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NOVY ZAKON O OCHRANE OSOBNYCH UDAJOV

Peter CABAK!

Abstrakt: Dina 15. maja 2013 podpisal prezident Slovenskej republiky Ivan Gasparovi¢ novy zakon o ochrane
osobnych tidajov.? Tento novy zdkon nadobuda t¢innost’ 1. juna 2013 a v plnom rozsahu nahradza doteraj$i zdkon
¢. 428/2002 Z.z. o ochrane osobnych tidajov v zneni neskorSich predpisov. Cielom tohto ¢lanku je poukazat’ na
dovody prijatia novej pravnej upravy a na najvyraznejsie zmeny, ktoré tento zakon zavadza.

KPicové slova: ochrana osobnych tidajov

Uvobp

Povodny navrh nového zakona o ochrane osobnych tidajov prijala Narodna rada Slovenskej republiky dna 19.
marca 2013 .3 Prezident viak prijaty nivrh zdkona vratil na opitovné prerokovanie do parlamentu.* Narodn4 rada
Slovenskej republiky zakon pri opdtovnom prerokovani zakona vrateného prezidentom Slovenskej republiky
akceptovala jeho pripomienky.’

Doévodna sprava nového zakona uvadza, Ze navrh zakona si vyziadala potreba doslednej transpozicie Smernice
Europskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktobra 1995 o ochrane jednotlivcov pri spractivani osobnych
udajov a o vol'nom pohybe tychto udajov v kontexte konkrétnych pripomienok hodnotiacej misie Eurdpskej
komisie vyplyvajicich zo ,Struktirovaného dialogu o ochrane osobnych tidajov”, ziverov a odportuéani
hodnotenia spravneho uplatfiovania schengenského acquis v Slovenskej republike pre oblast’ ochrany osobnych
udajov, ktoré sa uskutoc¢nilo vo februari 2012 (tzv. schengenské hodnotenie), illoh obsiahnutych v Schengenskom
akénom plane Slovenskej republiky a vysledkov analyzy sti¢asne platného zakona z pohl'adu aplikacnej praxe.
Cielom novej pravnej Gpravy je zaviest prehl'adni Gpravu prav a povinnosti osdb zaclenenych do procesu
spractivania osobnych udajov, upevnit’ nezavislé postavenie Uradu na ochranu osobnych udajov Slovenskej
republiky pri vykone dozoru nad ochranou osobnych tdajov a poskytnat’ odchylky potrebné v konani podl'a tohto
zakona z dovodu Specifického charakteru hmotnopravnej upravy v oblasti ochrany osobnych udajov ako
neoddelitel'nej sucasti zakladnych prav a slobdod v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Novy zakon by mal
prispiet’ k dosiahnutiu vé¢sej pravnej istoty pre vSetky zainteresované subjekty.

Nova pravna uprava nemeni povodny zamer zakona ¢. 428/2002 Z. z., ktory spociva v poskytovani ochrany prav
fyzickych 0sdb pri spracuvani ich osobnych tidajov garantovanych Ustavou Slovenskej republiky a stanoveni prav,
povinnosti a zodpovednosti prevadzkovatelov a sprostredkovatelov pri spracivani osobnych tdajov a tiez
v zadefinovani Casti osobitného procesu rozhodovania vo veciach kontroly spractivania osobnych tidajov. Cielom
je najmé sprehl’adnenie pravnej Gipravy, zadefinovanie a precizovanie jednotlivych procesov.

Novy zakon okrem prepracovania viacerych ustanoveni v suc¢asnosti platného zakona, sprestuje niektoré definicie
pojmov, s ktorymi zakon pracuje a s ktorymi je potrebné sa oboznamit’ este pred samotnym zacatim spractivania
osobnych udajov. Novy zakon odstraiuje nejasnosti niektorych zakladnych ustanoveni pdvodného zakona, ktoré
v aplika¢nej praxi sposobovali potrebu ich ¢astého objastiovania. Na viacerych miestach zakona sa preto napriklad
vypusta slovné spojenie ,, orgdny Stdatnej spravy, organy izemnej samospravy, iné orgdany verejnej moci, ako aj
ostatné pravnické osoby a fyzické osoby *“ a nahradza sa slovom ,, kazdy “, ktoré ho plnohodnotne nahradza, ¢im sa
zjednodusuje pravna Gprava.

PRIESTOR PRiISTUPNY VEREJNOSTI

Zéakon zavadza novy pojem ,priestor pristupny verejnosti, ktory doposial’ v tejto pravnej uprave absentoval. V
praxi ¢asto dochadza ku koliziam, ked’ je potrebné kvalifikovane odliit’, ktory priestor je potrebné povazovat’ za
verejne pristupny, a na ktory sa budli najmi vo vztahu ku kamerovému systému vzt'ahovat’ ustanovenia tohto
zékona.

V ustanoveni § 4 ods. 3 pism. j) nového zékona je priestor pristupny verejnosti zadefinovany ako priestor, do
ktorého mozno vol'ne vstupovat’ a v ktorom sa mozno volne zdrziavat bez ¢asového obmedzenia alebo vo

! JUDr. Peter Cabik, advokit, externy doktorand na Katedre obé&ianskeho prdva Univerzity Pavia Jozefa Safirika v KoSiciach
2 http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=17381

3 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon& Master] D=4305

* http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=17213

5 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon& Master] D=4398

-3-



KOSICKA BEZPECNOSTNA REVUE 1/2013

vymedzenom case, priCom iné obmedzenia, ak existuji a st osobou splnené, nemaju vplyv na vstup a vol'ny pohyb
osoby v tomto priestore, alebo je to priestor, ktory tak oznacuje osobitny zakon.

Prevadzkovatel’, ktory v priestoroch pristupnych verejnosti ziskava, poskytuje alebo spristupriuje osobné udaje,
zabezpedi ich primerani ochranu podla ustanovenia § 19 zakona. Zakon d’alej stanovuje, Ze priestor pristupny
verejnosti mozno monitorovat’ len na uéely ochrany verejného poriadku a bezpe¢nosti, odhalovania kriminality,
naruSenia bezpecénosti §tatu, ochrany majetku alebo zdravia, a to len vtedy, ak je priestor zrete'ne oznaceny ako
monitorovany; monitorovany priestor je prevadzkovatel’ povinny zretel'ne oznadit’ bez ohl'adu na to, ¢i sa snimany
obraz alebo zvuk zaznamenava na nosi¢ informacii. Oznac¢enie monitorovaného priestoru sa nevyzaduje, ak tak
ustanovuje osobitny zakon. Vyhotoveny zdznam mozno vyuzit' len na tGcely trestného konania alebo konania o
priestupkoch, ak osobitny zakon neustanovuje inak.

PRAVA A POVINNOSTI PREVADZK OVATELA A SPROSTREDKOVATELA

Novy zékon d’alej zavadza prehl'adnejSiu Gpravu prevadzkovatela a sprostredkovatel’a a ich vzajomného vztahu,
ktora reflektuje aktualny spolocensky vyvoj a poziadavky Eurdpskej komisie, ktoré ukazali nalichavl potrebu
konsolidovat’ upravu ustanoveni tykajucich sa prevadzkovatela a sprostredkovatela doslednym prebratim
¢lanku 17 odsek 2 az 4 smernice 95/46/ES. Najma je potrebné jednoznaéne ustanovit, ze spracuvat’ osobné udaje
vo vlastnom mene moze len prevadzkovatel. Sprostredkovatel’ spractiva osobné tidaje v mene prevadzkovatel'a, v
rozsahu, za podmienok a na uéel dohodnuty v zmluve s prevadzkovatel'om a spésobom podl'a tohto zakona.
Stc¢asné znenie zakona ¢. 428/2002 Z.z. v ustanoveni § 5 ods. 2 stanovuje, ze sprostredkovatel’ je opravneny
spraciivat’ osobné udaje len v rozsahu a za podmienok dojednanych s prevadzkovatel'om v pisomnej zmluve alebo
v pisomnom povereni. Podl'a novej pravnej upravy ucinnej od 1. jina 2013 bude platit, ze prevadzkovatel’ je
opravneny poverit’ spracivanim osobnych tdajov sprostredkovatel’a len na zaklade pisomnej zmluvy, a teda uz
nebude existovat’ moznost’ jednostranne poverit sprostredkovatel'a spracovanim osobnych udajov. V danom
pripade bude nutné vzdy uzatvorit’ pisomnu zmluvu medzi prevadzkovatel'om a sprostredkovatelom s tym, ze
v zmysle nového zakona je prevadzkovatel’ povinny uzatvorit' so sprostredkovatelom zmluvu pred zacatim
spracivania osobnych udajov, najneskor v defi zaCatia spracuvania osobnych tidajov. V ustanoveni § 8 ods. 4 novy
zakon presne vymedzuje vSetky nalezitosti takejto zmluvy:
a) udaje o zmluvnych stranach
b) den, od ktoré¢ho je sprostredkovatel opravneny zafat' so spracuvanim osobnych udajov v mene
prevadzkovatela,
¢) ucel spractivania osobnych udajov,
d) nazov informa¢ného systému,
e) zoznam osobnych udajov, ktoré sa budu spracuvat’; zoznam osobnych udajov mozno nahradit’ rozsahom
osobnych tidajov podl'a § 10 ods. 49,
f)  okruh dotknutych osob,
g) podmienky spractivania osobnych udajov vratane zoznamu povolenych operacii s osobnymi udajmi,
h) vyhlasenie prevadzkovatel'a, ze pri vybere sprostredkovatel’a postupoval podl'a odseku 2 prvej vety,
i) suhlas prevadzkovatel’a na spractivanie osobnych tidajov sprostredkovatel'om prostrednictvom inej osoby, ak
postupujii podl'a odseku 57,
j)  dobu, na ktoru sa zmluva uzatvara,
k) datum uzatvorenia zmluvy a podpisy zmluvnych stran.

V pripade, ak prevadzkovatel’ poveril spracivanim osobnych tidajov sprostredkovatel’a az po ziskani osobnych
udajov, je povinny zabezpeCit' oznamenie tejto skutoCnosti dotknutym osobam pri prvom kontakte s nimi,
najneskor v§ak do troch mesiacov odo dia poverenia sprostredkovatela. To plati aj vtedy, ak spractivanie osobnych
udajov prevezme pravny nastupca prevadzkovatela.

Ak sprostredkovatel’ zisti, ze prevadzkovatel’ sa pri spracivani osobnych tdajov dopustil zjavného porusenia
zakona, je povinny ho na to pisomne upozornit' a do vykonania napravy vykonat len také operacie s osobnymi
udajmi, ktoré neznesu odklad. Prevadzkovatel’ je povinny bez zbytoéného odkladu vykonat’ napravu, najneskor

© Ustanovenie § 10 ods. 4 nového zakona: ,,4k sa vzhl'adom na ti¢el spractivania osobnych tidajov ustanoveny v priamo vykonatel'nom pravne
zaviznom akte Eurdpskej unie, medzindrodnej zmluve, ktorou je Slovenska republika viazand, v tomto zdkone a osobitnom zdkone nedaji
vopred konkrétne urcit jednotlivé osobné udaje, ktoré majii byt predmetom spracivania, zoznam osobnych iidajov podla odsekov 1 a 2 mozno
nahradit rozsahom osobnych vuidajov, prevadzkovatel je povinny pri takomto spraciivani osobnych uidajov postupovat podla § 6 ods. 2 pism.
d) okrem tych prevadzkovatelov, ktori spracuvajii osobné tidaje na cely sidneho konania a v suvislosti s nim. Zoznam tretich stran podla
odseku 2 mozno nahradit urcenim okruhu tretich stran len vtedy, ak vzhladom na povahu veci nemozno vopred urcit jednotlivé tretie strany,
ktorym sa osobné udaje poskytujii, alebo ak tretie strany tvoria skupinu subjektov s rovnakym predmetom cinnosti a vykonavaji spracivanie
osobnych udajov na rovnaky ucel, pripadne ak zloZenie takejto skupiny podlieha neustdlej zmene.*

7 Ustanovenie § 8 ods. 5 nového zékona: ,,Sprostredkovatel’ vykondva spraciivanie osobnych tidajov osobne, pokial’ si s prevadzkovatelom
pisomne v zmluve nedohodne, ze spraciivanie osobnych udajov vykona prostrednictvom inej osoby (dalej len ,,subdodavatel’*). Subdodavatel’
spracuva osobné udaje a zabezpecuje ich ochranu na zodpovednost sprostredkovatela. Ustanovenia tohto zakona o sprostredkovatelovi sa
vztahuji aj na subdodavatela. Na subdodavatela uirad nahliada ako na sprostredkovatela.
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vsak v lehote jedného mesiaca odo dia doruéenia pisomného upozornenia; inak je sprostredkovatel’ povinny o tom
bez zbytotného odkladu informovat’ Uradu na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky. Ak si
sprostredkovatel’ vyssie uvedenu povinnost’ nesplni, zodpoveda za porusenie povinnosti a za Skodu spdsobent
porusenim tejto povinnosti spolo¢ne a nerozdielne spolu s prevadzkovatelom. Tym nie je dotknuta zodpovednost’
sprostredkovatel’a podl'a tohto zakona alebo osobitného zakona.

Navrh zakona zaroven upravuje osobitné ustanovenie pre zastupcu prevadzkovatel'a. Zastupca prevadzkovatel’a
nie je v navrhovanej Giprave novym instititom, doteraz vsak jeho uprava bola rozdelena do viacerych ustanoveni.
Zavedenim samostatného ustanovenia, ktoré upravuje podmienky vymenovania zastupcu prevadzkovatel'a, sa
poskytuje vidcsia prehladnost’ a pravna istota pri vyuZivani tohto inStitatu v praxi. Institut zastupcu
prevadzkovatela je potrebné aplikovat’ v pripade, Ze spractivanie osobnych tdajov pripravuje prevadzkovatel,
ktory nema sidlo alebo trvaly pobyt na uzemi ¢lenského Statu, ak na téely spracivania osobnych udajov vyuziva
uplne alebo Ciastoéne automatizované alebo iné ako automatizované prostriedky spractivania umiestnené na izemi
Slovenskej republiky, pricom tieto prostriedky spractivania nie su vyuzivané vyluéne len na prenos osobnych
udajov cez uzemie ¢lenskych statov, tak ako to uvadza dovodova sprava k novému zneniu zakona.

PRAVNY ZAKLAD SPRACUVANIA OSOBNYCH UDAJOV

Jednym z najddlezitejSich institutov pri spractivani osobnych tidajov je pravny zaklad spractvania osobnych
udajov. Zakon v tejto svislosti za t¢elom jednoznaénejSicho vykladu zdkona zavadza novy spoloény nazov
,pravay zdklad spracuvania osobnych udajov, ktory predstavuje jednu zo zakladnych zéasad spractivania
osobnych udajov. Pravnym zakladom je vo vSeobecnej rovine potrebné rozumiet’ opravnenie prevadzkovatel’a
k spractivaniu osobnych udajov jednotlivych fyzickych 0sob (dotknutych os6b). Inymi slovami, jedna sa o dovod,
ktory umoznuje prevadzkovatel'ovi vykonavat’ akékol'vek operacie s osobnymi udajmi dotknutych osdb v sulade
s platnou legislativou. Zakon rozsiruje spracivanie osobnych tdajov bez stihlasu dotknutej osoby, a to v pripade,
ak takéto spractivanie je upravené v priamo vykonate'nom pravne zavdznom akte Europskej tinie a medzinarodnej
zmluve, ktorou je Slovenska republika viazana.

SUHLAS SO SPRACOVANIM OSOBNYCH UDAJOV

V doterajSom zneni zakona ¢. 428/2002 Z.z. ustanovenie § 7 ods. 1 posledna veta uvadza, ze stihlas dany v
pisomnej forme je bez vlastnoru¢ného podpisu toho, kto sthlas dava, neplatny. Novy zakon zaviedol zmenu, ktoré
reflektuje na sucasny vyvoj informaénych technoldgii a tak v ustanoveni § 11 ods. 4 posledna veta nového zakona
je uvedené, ze za stihlas v pisomnej podobe sa povazuje aj stihlas podpisany zaruéenym elektronickym podpisom
v stlade s ustanovenim § 4 zakona ¢. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

ZVEREJNOVANIE UDAJOV ZAMESTNANCOV

Novy zékon zavadza moznost’ zverejnenia osobnych udajov zamestnancov, a to aj bez ich sthlas. Ustanovenia §
12 ods. 3 nového zékona stanovuje, ze prevadzkovatel’, ktory je zamestnavatel'om dotknutej osoby, je opravneny
spristupnit’ alebo zverejnit’ jej osobné idaje v rozsahu titul, meno, priezvisko, pracovné, sluzobné alebo funkéné
zaradenie, odborny utvar, miesto vykonu prace, telefonne Eislo, faxové ¢islo alebo elektronickl postu na
pracovisko a identifika¢né udaje zamestnavatel’a, ak je to potrebné v stivislosti s plnenim pracovnych, sluzobnych
alebo funkénych povinnosti dotknutej osoby. Spristupnenie alebo zverejnenie osobnych tdajov nemdze narusit’
vaznost’, dostojnost’ a bezpecnost’ dotknutej osoby. Zaroven vsak taktieZ v zmysle ustanovenia § 12 ods. 5 nového
zakona plati, ze ten, kto ma v umysle zverejnit’ osobné udaje dotknutej osoby, nesmie svojim konanim
neopravnene zasahovat’ do prava na ochranu jej osobnosti a sukromia; zverejnenie osobnych tidajov nesmie byt
v rozpore s opravnenymi zaujmami dotknutej osoby.

OPRAVNENA OSOBA

Nova pravna tiprava poucenia opravnenych osob nie je novou Upravou; je sucastou aj teraz platného zakona
0 ochrane osobnych tidajov. Z dovodu zvysenia pravnej istoty a odstranenia kolizii v praxi dochadza k spresneniu
a déslednému precizovaniu tohto ustanovenia. Novy zikon dopliiia intitit opravnenej osoby o uréenie, kedy sa
fyzicka osoba stiva opravnenou osobou a o pravidla, ktoré uréuju povinnosti a postupy, ktoré musia
prevadzkovatel a sprostredkovatel’ dodrzat’ pri ich vybere a pouceni.

Opravnenou osobou sa rozumie kazda fyzicka osoba, ktora prichadza do styku s osobnymi idajmi v ramci svojho
pracovného pomeru, Statnozamestnaneckého pomeru, sluzobného pomeru, Elenského vztahu, na zaklade
poverenia, zvolenia alebo vymenovania, alebo v ramci vykonu verejnej funkcie, a ktora spracuva osobné udaje
v rozsahu a spésobom uréenym v pouceni podl'a ustanovenia § 21 nového zékona.

Fyzicka osoba sa stava opravnenou osobou dilom jej poucenia. V zmysle ustanovenia § 21 ods. 2 nového zakona
je prevadzkovatel'’ povinny poucit’ osobu o pravach a povinnostiach a o zodpovednosti za ich porusenie pred
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uskuto¢nenim prvej operacie s osobnymi tdajmi. Poucenie musi obsahovat’ najméd rozsah opravneni, popis

povolenych ¢innosti a podmienky spractivania osobnych tidajov.

Prevadzkovatel’ je povinny o pouceni opravnenej osoby vyhotovit’ pisomny zaznam. Ustanovenie § 21 ods. 3

nového zakona stanovuje obsahové nalezitosti takéhoto zaznamu, medzi ktoré patria:

a) identifika¢né udaje prevadzkovatela,

b) titul, meno, priezvisko, pracovné, sluzobné alebo funkéné zaradenie a podpis opravnenej osoby,

¢) titul, meno, priezvisko, pracovné zaradenie alebo funkciu a podpis toho, kto vykonal poucenie,

d) informacie podla odseku 2,

e) den poucenia a

f) den, odkedy osoba prestala byt opravnenou osobou; tento iidaj doplni prevadzkovatel’ po ukonéeni jej ¢innosti
ako opravnenej osoby.

Prevadzkovatel’ je povinny opédtovne poucit’ opravneni osobu, ak doSlo k podstatnej zmene jej pracovného,

sluzobného alebo funkéného zaradenia, a tym sa vyznamne zmenil obsah naplne jej pracovnych ¢innosti, alebo sa

podstatne zmenili podmienky spracuvania osobnych udajov alebo rozsah spraciivanych osobnych udajov v ramci

jej pracovného, sluzobného alebo funkéného zaradenia.

PRECHODNE USTANOVENIA NOVEHO ZAKONA

Novy zékon v ustanoveni § 76 stanovuje lehoty, ktoré su dotknuté subjekty povinné dodrzat’ a v tychto lehotach
vykonat’ potrebné zmeny za ucelom zostladenia stavu s novym zakonom. Medzi jednotlivé povinnosti patri
napriklad:

- povinnost’ prevadzkovatela, aby v lehote Siestich mesiacov uviedol do stladu s tymto zakonom vsetky
informac¢né systémy, v ktorych spractiva osobné tdaje.

- povinnost prevadzkovatel’a uviest’ zmluvny vztah so sprostredkovatelom do stiladu s tymto zédkonom do
jedného roka odo dna uc¢innosti tohto zakona.

- povinnost’ prevadzkovatel'a a sprostredkovatel'a vykonat’ poucenie opravnenych os6b v stilade s tymto
zékonom do Siestich mesiacov odo diia ti¢innosti tohto zakona.

Novy zékon v prechodnych ustanoveniach uvadza, ze

- poverenia a oznamenia o povereni zodpovednej osoby podla doterajSicho zakona sa povazuji za
poverenia a oznamenia o povereni zodpovednej osoby podla tohto zakona. Prevadzkovatel a
sprostredkovatel’ sit povinni pisomne poverit’ zodpovednil osobu a jej poverenie oznamit’ uradu v sulade
s tymto zakonom do jedného roka odo dna u¢innosti tohto zakona,

- registracia udelena podl'a doterajSicho zakona sa povazuje za registraciu udelenti podl'a tohto zakona.
Prevadzkovatel’ je povinny nanovo prihlasit’ svoj informaény systém na registraciu v silade s tymto
zakonom do Siestich mesiacov odo dna i¢innosti tohto zakona, ak to zakon vyzaduje,

- osobitné registracie udelené podl'a doterajSieho zakona sa povazuji za osobitné registracie udelené podl'a
tohto zakona. Prevadzkovatel’ je povinny nanovo prihlasit’ svoj informa¢ny systém na osobitny registraciu
v sulade s tymto zakonom do Siestich mesiacov odo dnia G¢innosti tohto zakona, ak to zakon vyzaduje,

- bezpecnostné opatrenia, bezpe€nostna smernica a bezpe€nostny projekt vypracované podla doterajsieho
zakona sa Gi¢innost'ou tohto zakona povazuju za bezpe¢nostné opatrenia vypracované podl’a tohto zakona.
Prevadzkovatel’ a sprostredkovatel’ st povinni zosuladit’ prijaté bezpe¢nostné opatrenia s tymto zakonom
do deviatich mesiacov odo dina uc¢innosti tohto zdkona,

- suhlas so spractivanim osobnych tidajov udeleny podl'a doterajSicho zakona sa u¢innostou tohto zakona
povazuje za sthlas so spracuvanim osobnych tidajov udeleny podl'a tohto zakona.
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http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=17381
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KRIiZOVY MANAZMENT V PROSTREDI SIMULACII

Matiis GREGA' - Pavel NECAS’ - Tomds SCHOBER®

Crisis management in environment of simulation

Abstrakt: V stcasnej dobe sa rézne druhy simulaénych technologii uplatiiuji najmé v priprave ozbrojenych sil
vo vycviku a v systémoch velenia a riadenia, ale v ¢oraz vid¢sej miere nachadzaju uplatnenie i v civilnom sektore.
Zamerom tohto ¢lanku je poukéazat' na ddlezitost’ precviCovania organov krizového riadenia a jej riadiacich
pracovnikov z dovodu narastania pravdepodobnosti vyskytu zmieSanych asymetrickych ohrozeni a to hlavne
zvysenia vyskytu zivelnych pohrom. Jednym z vhodnych sposobov pripravy organov krizového riadenia su
pocitatovo podporované cviCenia vyuzivajice systémy konStruktivnej simulacie a systémy a prostriedky
virtualnych rekonfigurovatel'nych simulatorov.

KPicové slova: krizovy manazment, simulacné technologie, bezpe€nost’, simulacie

Abstract: At present, simulation technologies apply in preparing phases of the armed forces to train in command
and control systems, but increasingly the simulation technologies are used even in the civilian sector. The aim of
this article is to highlight the importance of practicing crisis management personnel, and its executives because of
escalation of mixed asymmetric threats, and especially the increase of natural disasters. One of the suitable
methods of preparing the executives of crisis management are computer assisted exercises of the constructive
simulation and modules of reconfigurable virtual simulators.

Keywords: crisis management, simulation technologies, security, blended simulation

UVOD

Budovanie novych bezpec¢nostnych systémov a zloziek je dlhodoby a zlozity proces. Menia sa mozné
dovody vzniku kriz a konfliktov, meni sa pomer medzi poctom rozsiahlych a lokalnych, miestnych konfliktov.
Doévody ich vzniku a tiez sposoby ich rieSenia, ¢i doba trvania su faktory, ktoré tiez podlichaju neustalej zmene.
Odlisuji sa nazory a postoje I'udi, vznikaju samostatné organizacné celky pripravované na ich rieSenie. Ukazuje
sa, ze budovanie izolovanych Statnych utvarov ¢i inych zloziek je v tejto situacii nevyhovujlicim rieSenim a naopak
je nutné budovat’ subjekty, ktoré st schopné kooperovat’, operativne sa zapajat’ do rieSenia krizovych situacii a
spajat’ svoje usilie v zavislosti od charakteru a rozsahu hrozby.

Aby bol krizovy manazment schopny plnit’ poziadavky, ktoré s naiho kladené, je nutné pochopit’ proces
vyvoja kriz, ich hodnotenie, vytvorit’ mechanizmus odpovedi na jednotlivé jej typy a v neposlednej rade pripravit’
osoby schopné riesit’ krizové situdcie a vybavit’ ich prostriedkami zodpovedajicimi potrebam rieSenia krizy.
Najdodlezitejsou ulohou krizového manazmentu je krizu ovladat’ a umoznit’ manazérom krizy, aby mohli dat’ smer
dalsiemu vyvoju v zmysle pozadovaného koncového stavu. Jednym z moznych rieSeni uvedenych javov je
vyuzitie prostriedkov a prvkov simula¢nych technologii pri priprave a vycviku personalu, ktory sa bude podiel’at
na krizovom riadeni. Kvalitna priprava organov krizového riadenia na vzajomne harmonizovani a koordinovanu
pracu je vel’kym predpokladom pre zvladnutie aj tych najtazsich krizovych situacii.

V poslednej dobe jednotlivé regiony zasiahli mnohé zivelné katastrofy ¢i uz povodne, kalamity, lesné poziare
a iné. Prave rychlost’ zasahu a efektivna ¢innost’ organov krizového riadenia pri rieSeni takychto situacii moze
zabranit’ velkym materidlnym Skodam a zachranit’ 'udské zivoty. Idealnym spdsobom ako realizovat’ vycvik
personalu krizového riadenia sa javi pouzitie jednotlivych typov simulacii.

! Mati$ Grega, Ing., Akadémia ozbrojenych sil, Deminovd 393, Liptovsky Mikulas, matus.grega@aos.sk
2 Pavel Neéas, prof., Ing., PhD., Akadémia ozbrojenych sil, Demiinova 393, Liptovsky Mikulds, pavel.necas@aos.sk
3 Tomds Schéber, Ing., CMN, Operacné centrum, Borovnianska cesta 1, Zvolen, tomas.schober@gmail.com
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1. SIMULACIE

S obmedzovanim zdrojov pouzitel'nych pre vycvik stale viac rezonovala poziadavka na znizenie nakladov na
vycvik s pouzitim simula¢nych technologii (ST). ST od zadiatku svojho zaradenia do vycviku sledovali
predovsetkym poziadavku zvysenia efektivnosti vycviku a tiez eliminovali ekologické rizika.

V sGcasnej dobe sa plnohodnotne etablovali vo vycviku (najmd ozbrojenych sil) ST a to
v podobe virtualnej, konstruktivnej simulacie a tieZ inStrumentovaného manévrového vycviku (Casto krat
oznacovany ako ziva simulacia).

Simula¢né centra (SC), ktoré vznikli v roku 2000, pod ,,patronatom™ vtedy pdsobiacich vojenskych
akadémii, komplexne vyuZivaji prostriedky pocitacovej simulacie k priprave jednotlivcov, velitelov a Stabov
v planovacom a rozhodovacom procese. Takato priprava bola spoCiatku zameranid na operacie obranného
a Uto¢ného charakteru, avSak do popredia sa dostava otazka nasadenia jednotiek pocas eliminacie nasledkov
prirodnych katastrof, ale aj nasadenie pri teroristickych ttokoch.

Virtualna simulacia (VS)

Ide o najmodernejsi typ simulacie, ktora sa rychlo a neustale rozvija. Je to Specialny spdsob vycviku,
ktory vyuZiva pocitace k vierohodnému napodobrniovaniu rdéznych objektov a postupov prirodzeného prostredia
v tzv. umelych, syntetickych prostrediach. Virtuadlna simulacia ponuka uzivatelom virtualneho prostredia
vnimanie prostriedkami a zariadeniami pdsobiacimi nielen na zrakové a sluchové zmysly, ale aj na hmatové
zmysly.

Prostriedkami virtualnej simulacie st realne simulatory — trenazéry, ale aj rekonfigurovatel'né virtualne simulatory.
V prevaznej miere virtualna simulacia je vyuzivana jednotlivcom a sliizi na osvojenie si prostredia a ziskanie praxe
a zruénosti. Prepojenim roznych druhov virtualnych simulatorov v sieti LAN (local area network) umoziuje
,vytvorenie® distribuovanej interaktivnej virtualnej simulacie, ktorej efekt sa znasobuje poc¢tom simulatorov,
vzhl'adom na to, ze umoznuje vel’ku interakciu subjektov, ktori su v nej zapojeni.

SC vyuziva 10 ks rekonfigurovatel'nych virtualnych simulatorov (RVS), ktoré su uréené pre takticky vycvik
roznych typov pozemnej i leteckej techniky, a to bud’ v bojovej alebo nebojovej konfiguracii (bojové vozidlo
pechoty-2, vrtul'nik Mi-17, vozidla policajného, hasi¢ského a zachranného zboru, vozidla zdravotnej sluzby).
Simulator sluzi pre vycvik osadok v bojovej ¢i nebojovej ¢innosti a v sucinnosti v ramci osadky i jednotky.
Vyuziva sa hlavne pre vycvik osadok bojovych vozidiel, pilotov a palubného personalu lietadiel, velitel'ov malych
jednotiek k vedeniu operacii v realnom prostredi, ale aj pre takticky vycvik personalu podiel’ajiceho sa na
odstranovani nasledkov réznych krizovych situacii.

Vizualizacia syntetického prostredia je sprostredkivand pomocou zobrazovacich jednotiek. Zobrazované
informacie sa vyznacuju vysokou rozliSovacou schopnost'ou, farebnostou a stereoskopickym vyjadrenim. Audio
informacie su sprostredkovavané stereo reproduktormi ¢i slichadlami, na zaklade ich generovania pomocou
zvukovej karty pocitaca.

Efektivita takto realizovaného vycviku spoliva v tom, ze umozhuje intenzivne opakovanie vo vycviku
jednotlivych reakcii. Zaroven umoznuje vytvarat situacie, ktoré by v realnej situacii viedli k zniceniu ¢i
poskodeniu obsluhovaného systému, pripadne k ohrozeniu zdravia a Zivotov. Vykony cvifiacich mozno
analyzovat, porovnavat, opravovat a vyhodnocovat’ v realnom ¢ase. Vycvikom realizovanom RVS sa
minimalizuje spotreba pohonnych hmot, municie, neopotrebuva sa technika a vycvik je tym padom nesporne
ekonomicky.

Konstruktivna simulacia (KS)

Predstavuje taky typ simulacie, ktora je realizovana v zasade na logicko-matematistickych modeloch
deterministického alebo stochastického charakteru. Ide o univerzalnu metodu, ktora ma Siroké aplika¢né spektrum.
Takato simulécia je realizovana distribuovanou formou s vyuzitim pocitatov a ré6znych informacnych technologii.
Hlavné vyuZitie je v priprave velitelov a §tabov v ich rozhodovacom procese, verifikovani informa¢nych tokov
a v neposlednom rade rieSeni Gloh operacii nairodného a medzinarodného krizového manazmentu.



KOSICKA BEZPECNOSTNA REVUE 1/2013

Standardny systém KS predstavuje One semi automated forces Testbed Baseline (OTB). OTB ovlada
simulovanych 'udi, organiza¢né Struktiry jednotiek a ich ¢innost’ zodpoveda nariadeniam a rozkazom skuto¢nych
ludi obsluhujucich simulované systémy. OTB umoziuje simulovat’ rézne druhy zbratovych systémov
(prostriedky ako pozemnych, tak aj vzdusnych sil) a ich ¢innost’ je obmedzena realnymi takticko technickymi
datami danej jednotky. Pomocou systému OTB st realizované pocitatom podporované Stabne cvi¢enia (Computer
Assisted eXercise - CAX)

KS vykonavana v SC umoziiuje vycvik vojenského aj nevojenského stabu rézneho zoskupenia a je mozné
takyto vycvik realizovat’ vo virtualnom prostredi, ktorého zobrazenie je identické s topografickou mapou. Na
zaklade topografickych dat boli spracované digitalne modely terénu celej republiky, ale aj inych oblasti niektorych
statov. Neoddelitel'nou sucast'ou takéhoto vycviku je komunikacia, ktora je zamerana na informaéné toky, ktoré
st prijimané a vydavané ako po vertikalnej, tak aj po horizontalnej vetve. Cely priebeh CAX je zaznamenavany
a vyhodnocovany a zle realizované, sporné momenty je mozné opakovat’.

S vyuzitim moznosti a prostriedkami informa¢nych technolégii dokazu CAX realne simulovat’ Siroké
spektrum situacii s vierohodnou imitaciou ¢innosti v syntetickom prostredi a umoziuju cvi¢iacemu personalu
overenie ¢innosti jednotiek v oblasti riadenia a koordinovania, spolo¢nych a kombinovanych aktivit v celom
spektre vojenskych, ako aj nevojenskych operacii.

Instrumentovany manévrovy vycvik (IMV)

Prostriedky tohto typu simulacie sa orientuju na moznost’ priblizit' vycvik jednotlivcov a jednotiek
podmienkam, ktoré st identické s realnym prostredim a s vyuzitim skuto¢nych zbrani a zbranovych systémov,
ktoré st vybavené simulaénymi senzormi. Prostriedky IMV kladu doraz na rovnost’ Sanci vSetkych zicastnenych
stran s vyuzitim realnych zbrani a zbrafovych systémov upeviiuju praktické navyky, ktoré sa daju neskdr priamo
uplatnit’ v realnej operacii.

Prostriedok IMV predstavuje MILES 2000 a je vyuzivany na stiperské cvicenia bojovych jednotiek, pri
ktorych cviiaca jednotka pOsobi proti opozi¢nej jednotke a tiez na cvifenia zamerané na Ulohy krizového
manazmentu vojenského a nevojenského charakteru. Ru¢né zbrane, bojové a nebojové vozidla st vybavené
laserovymi ziariémi, ktoré simuluju strelbu. U ruénych zbrani je laser iniciovany strelivom a u vozidiel
elektrickym odpal’ovanim. Cviciace osoby aj vozidla maju vyhodnocovacie zariadenie, ktoré signalizuje zasahy a
prenasa udaje o zasahoch a pohybe a statuse do vyhodnocovacieho centra. Priebeh kazdého cviéenia je riadeny
vyhodnocovacim centrom a pozorovany pozorovatel'mi — rozhodcami.

Zavedenim IMV sthpla kvalita a efektivnost’ vycviku. Vycvik sa stal bezpeénejsi a atraktivnejsi. Pomocou
prepojenia prostriedkov IMV a systému KS je mozné vykonavat obojstranné velitel'sko Stabne cvicenia
s ¢iastoCnym vyvedenim vojsk.

2. BLENDED SIMULATION A KRIZOVY MANAZMENT

Planovanie, organizovanie, personalna praca, vedenie a kontrolovanie st zakladné funkcie manazmentu,
pomocou ktorych dosahuje stanovené ciele. Manazment je aplikovany v hospodarskom prostredi, vo verejnej
sprave, v socialnom prostredi, ale tiez v Specifickom prostredi, napriklad vo vojenskom, pripadne policajnom
prostredi, ako aj v prostredi zachrannych organizacii a sluzieb.

Krizovy manazment je stihrn ¢innosti prislu§nych institcii zameranych na

- monitorovanie a analyzu bezpe¢nostnych rizik a ohrozeni,
- prevenciu moznych rizik,
- planovanie, organizovanie, realizaciu a kontrolu ¢innosti vykonavanych v suvislosti s pripravou a rieSenim
kriz a krizovych situacii.
Krizové planovanie je nastrojom krizového riadenia a je to sthrn planovacich ¢innosti, procedr a vizieb
uskutoc¢iovanych organmi krizového riadenia. Je jednym z nevyhnutnych predpokladov na zachovanie
bezpecnosti Statu a nevyhnutnym predpokladom pre zabezpecenie krizovej pripravenosti.

Najdolezitejsou ulohou krizového manazmentu je krizu ovladat a umoznit' personalu krizového
manazmentu dat’ smer d’alSiemu vyvoja v zmysle pozadovaného koncového stavu, pripadne prijate'ného riesenia.
Sposob riesenia krizy zavisi na viacerych faktoroch.
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Jednym z najskor zistitelnych je zavaznost' krizy, ktord je v horizontalnej rovine charakterizovana
Casovym Usekom medzi zaciatkom destabilizacie a vznikom krizy a vo vertikalnej rovine rozsahom ohrozenia.
Hoci nie je mozné v kazdej krize ihned’ odhadntit’ jej zavaznost, existuje niekol’ko indikacii, ktoré proces ul'ah¢uji.
Nizka zavaznost' krizy je dand malym rozsahom a ¢asovo vzdialenym ohrozenim. Vysoka zavaznost je
charakteristicka pre vel’ky rozsah a ¢asovi blizkost’ krizy.

Udaje monitorovania, odbornd analyza a prijimanie v&asnych opatreni pri indikécii nestladu st
predpokladom spravnej reakcie na vzniknutt situaciu. Tieto aspekty podporované delegovanim potrebnej urovne
rozhodovacej pravomoci, pristupu ku vSetkym relevantnym informaciam a vytvorenie mechanizmu odovzdania
rozhodnuti vSetkym zlozkam vytvaraji hlavny predpoklad na Gispesné zvladnutie mimoriadnej situacie.

Stab krizového manaZmentu ma rdznu §truktiru, ktoré je zavisla od hrozby, resp. mimoriadnej udalosti,
na ktort je potrebné reagovat’ alebo odstranovat’ vzniknuté nasledky.

Spolupracu - interakciu roznych typov simulacii, ktorych deje prebiehaju v redlnom case riesi distribuovana
interaktivna simulacia (Distributed Interactive Simulation) alebo blended simulacia. V takomto prostredi sa
nachadzaju simulatory, trenazéry a jednotky konstruktivnej simulacie, virtualnej simulacie a tiez prostriedky IMV.
Kazda jednotka (RVS, OTB, cvi¢iaci s prostriedkami IMV) formou Standardizovaného DIS protokolu hlasi
ostatnym jednotkdm - entitdim zmenu svojho stavu vyslanim spravy. Pri tom vznika ,,jej vlastny pohl'ad” na
syntetické prostredie a deje v fiom, ¢im je umozneny vznik jej vlastnych akcii a reakeii, ktoré tvoria jej podiel na
proces v ramci syntetického dynamického prostredia a informacie o jednotkéach s prostriedkami IMV su prenaSané
takisto do tohto prostredia.

Vyuzitim jednotlivych simuldcii je mozné pripravit roézne cviCenia krizového manazmentu, s rdéznymi
zoskupeniami, s r6znymi scenarmi a s roznou hierarchiou.

PZSR <

MEDIC

Obrazok 1. MozZny variant zoskupenia krizového $tabu a jeho prvkov v prostredi simulacii

V SC je mozné vytvorit’ unikatnu simulaciu, prostriedkami konstruktivnej a virtualnej simulacie, ktoré
predstavuju jednotlivi cviGiaci atie cviiacimi s vyuzitim prostriedkov IMV. Ci uz zo syntetického alebo realneho
prostredia je mozné rozohravat’ rozne situacie a udalosti, tak aby bol nuteny cviciaci krizovy §tab reagovat,
prijimat’ adekvatne rozhodnutia a opatrenia. Stab nasledne koordinuje &innosti a vydava nariadenia, na ktoré méa
okamziti odozvu, ked’ze vSetky dosledky rozhodovacieho procesu stt implementované do prostredia simulacii.

ZAVER

Modelovanie a simulacia je jednou zo zakladnych sucasti a pilierov prebichajiceho vedecko —
technického rozvoja informacnej spolo¢nosti a zakonite sa premieta do vSetkych oblasti spolo¢nosti. V siicasnej
dobe sa rozne druhy simula¢nych technologii uplatiiuju najmé v ozbrojenych silach, ale v Coraz vacsej miere
nachadzajui uplatnenie aj v civilnom sektore. S rychlym rozvojom vedy a techniky sa objavuji nové a neustéle sa
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zdokonal'uju existujice prostriedky a celé systémy simulacnych technologii, rozsiruje sa priestor ich aplikacie a
narasta ich kvalita a efektivnost’. Simula¢né systémy umozniuju realisticky umelo generovat’ materialne, ale aj
myslienkové procesy skuto¢nych vojenskych aj nevojenskych ohrozeni, Studovat ich zakonitosti a rozpracovavat’
principy a zasady ich planovania a riadenia.

V stcasnosti stipa pocet moznych druhov ohrozenia nevojenského charakteru. Z tohto dovodu je
potrebné polozit' zvySenu pozornost’ na pripravu a potrebu zabezpecenia rieSenia krizovych situacii. Vycvik
organov krizového riadenia v teréne vSak kladie zvySené naroky na finan¢né prostriedky a preto sa javi, ze jednou
z foriem a metod pripravy organov krizového riadenia moze byt vyuzitie réznych typov simulécii. Simulacia
¢innosti organov krizového riadenia pri rieSeni krizovej situacie je efektivna forma pripravy prislusnikov
krizovych §tabov. Efektivita simulacie spo¢iva v jednoduchosti a dostupnosti pouzitia poéitatovo podporovanych
cviceni a taktiez vo finan¢nej nenaro¢nosti v porovnani s cviceniami vykonavanymi v teréne. SC boli zriadené ako
organiza¢né zloZky pre vykonavanie cviceni pre vSetky druhy vojsk a v poslednych rokoch rozsirili svoju ¢innost’
aj na vykonavanie cviceni organov krizového manazmentu.

Formy a metody vyuzivania a implementacie globalneho integrovaného systému simulaénych technologii sa stanu
Standardom nielen v priprave a vycviku modernych profesionalnych a kvalitne vycvi¢enych ozbrojenych sil, ale
svoje nezastupitelné miesto najdu i pri priprave organov krizového riadenia a d’alsich zloziek v civilnom sektore.
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PROBLEMATYKA WSPOELPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ

Zbigniew GRZYWNA'

Issues of civil-military cooperation

Abstract: Civil-military cooperation is one of the most dynamically developing fields of NATO doctrine. The
importance of CIMIC issues was brought to light in the course of peacekeeping operations, which require that,
when planning and conducting military operations the social, political, cultural, economic, environmental and
humanitarian factors need to be taken into account. Military commanders should cooperate with the authorities
and various civilian organizations in the area where the military mission is conducted. Civil-military cooperation
may become a central part of the mission, as it is in the case of disasters and natural disasters or humanitarian aid
missions. Forces can be partially dependent on the civilian population and local authorities, which is why
cooperation with them could provide freedom of action and movement.

Keywords: Cooperation with representatives of the state administration of the Armed Forces of NATO, NATO
countries, co-operation, exchange of information, goals, objectives, expectations.

Abstrakt: Civilno-vojenska spolupraca je jednym z najdynamickejSie sa rozvijajucich oblasti doktrin NATO.
Vyznam CIMIC problémov vyniesli na svetlo sveta v priebehu mierovych operacii, ktoré vyzaduju, aby pri
planovani a vedeni vojenskych operacii socialne, politické, kultiirne, hospodarske, environmentalne a humanitarne
faktory je potrebné vziat' do tvahy. Vojenski velitelia by mali spolupracovat’ s prislusnymi organmi a
predstavitel'mi roznych civilnych organizacii v oblasti, kde prebicha vojenska misia. Civilno-vojenska spolupraca
sa moze stat’ ustrednou sucast'ou misie, ako je tomu v pripade katastrof a Zivelnych pohrém alebo humanitarnych
misii. Ozbrojené sily mozu byt ¢iastocne zavislé na civilnom obyvatel'stve a miestnych organoch, ¢o je dovod,
preco spolupraca s nimi by mohla poskytniit’ slobodu konania a pohybu.

Key Words: spolupraca s predstavitel'mi administrativy ozbrojneych sil NATO, staty NATO, spolupraca, vymeny
infomracii, ciele, predmety, o¢akavania.

POCZATKI PRACY GRUP CIMIC

Analizujgc karty historii a w nich obszary zagrozen dojdziemy do wniosku ze wspotdziatanie elementow
cywilnych z wojskowymi wystgpowalo zawsze. Mozemy o tych sytuacjach mowi¢ od czasu, gdy z catosci
spoteczenstwa wyodrebnito si¢ wojsko. W dziejach ludzkos$ci relacje cywilno — wojskowe przybieraty rézne
formy, wystepowaly ze zréznicowang intensywnoscig i w réznym zakresie oraz w roéznym stopniu byly
ksztaltowane. Z biegiem czasu zmienial si¢ ich zakres i tres¢, zwigkszata intensywno$¢, udoskonalaty formy,
wzbogacato doswiadczenie.

Wazrost zaangazowania sit zbrojnych w operacje o charakterze pokojowym, bo glownie o takich w
artykule bedzie mowa, powoduje, ze dowddcy zmuszeni s3 do wypehiania misji w §cistym wspotdziataniu z
wladzami i organizacjami cywilnymi, ktére czesto odgrywaja role wiodaca®. Ze wzgledu na duze rdznice
kulturowe dzielgce organizacje cywilne od sit zbrojnych (odmienny styl i sposob dziatania) wspoipraca cywilno-
wojskowa stala si¢ kluczowym i zasadniczym S$rodkiem ulatwiajacym, a czasem wregcz umozliwiajgcym
dowddcom sprawng realizacje zadan we wspotpracy z szeroka gamg instytucji cywilnych w rejonie sprawowania
misji’.

Punktem przelomowym w rozwoju relacji cywilno — wojskowych jest rozpoczgcie procesu
instytucjonalizacji tego obszaru aktywnosci, szczegdlnie widoczne od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku.
Proces ten ma zwiazek z coraz czgstszym udziatem sit zbrojnych w misjach pokojowych. W Polsce punktem

! Ptk doc dr Zbigniew Grzywna- Prorektor WSZMiJO w Katowicach — Katedra Zarzqdzania Bezpieczeristwem..

2 W. Molek, S. Bukowicka, Wspélpraca cywilno — wojskowa (CIMIC-NATO), [w]: Zeszyt problemowy nr 3
(34)/2003, Warszawa 2003, s. 7-8.

3R. Jakubczyk (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Warszawa 2003, s. 292-293.
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zwrotnym w rozwijaniu wspotpracy cywilno — wojskowej bylo jej przystgpienie do struktur NATO w marcu 1999
roku. Miesigc pdzniej, na szczycie w Waszyngtonie, przyjeto Koncepcje Strategiczng NATO?, ktéra podkreslata
donioste znaczenie, jakie maja relacje zachodzace pomiedzy sitami Sojuszu a srodowiskiem cywilnym na obszarze
operacji’. W Polsce problematyka wspolpracy cywilno — wojskowej zawarta zostata w 2000 roku w Strategii
Bezpieczenstwa RP oraz Strategii Obronnosci RP. Uznano w nich, iz bardzo waznym jest prowadzenie wspdlnego
planowania réznych operacji przez komponent cywilny i wojskowy oraz biezaca koordynacja dziatan tych
komponentow?®.

Wejscie Sit Zbrojnych RP do NATO, jak roéwniez potrzeba ich unowocze$nienia wymusito na Wojsku
Polskim zmiang struktur organizacyjnych tak, aby byly one kompatybilne ze strukturami wojskowymi
sojusznikow. Z czlonkostwa w Sojuszu wynikaly rowniez nowe zadania dotyczace wspolpracy cywilno —
wojskowej. Mozna podzieli¢ je na trzy grupy: zadania wykonywane na terytorium Polski, na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego i poza obszarem Sojuszu. W ramach trzeciego obszaru mogg to by¢ zadania pokojowe —
zardbwno udzial w ¢wiczeniach w zakresie ,,Partnerstwa dla Pokoju” — jak i zadania kryzysowe — na przyktad
operacje utrzymywania lub wymuszania pokoju’. Z analizy zagrozen i sit ktore maja je niwelowaé nalezy dostrzec
problemy i w artykule da¢ na nie odpowiedz, Czym jest wspotpraca cywilno — wojskowa? Jaki jest zakres tej
wspolpracy, jakie sa jej cele i zadania, jak jest zorganizowana? Jakie sg jej podstawy prawne? OdpowiedzZ na te i
inne pytanie daje obraz zadan Civil Military Cooperation ).

CIMIC W DOKUMENTACH NORMATYWNYCH

Dokumenty wypracowane w ramach Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego uwzgledniajg CIMIC na wszystkich
poziomach, poczawszy od Koncepcji Strategicznej Sojuszu, po doktryng z procedurami. Koncepcja Strategiczna
Sojuszu przyjeta na szczycie w Waszyngtonie w 1999 roku, w akapicie 60 stwierdza, ze wspoOtpraca cywilno —
wojskowa odgrywa znaczaca role w realizacji misji wojskowej oraz okresla kierunki rozwoju tej wspotpracy?®.
Stwierdzenie to podyktowane zostalo szeregiem doswiadczen zgromadzonych w czasie prowadzonych operacji z
uzyciem sit zbrojnych. Szczegolnie wazna jest koncepcja wzajemnej zaleznosci. Z jednej strony wojsko kierowane
jest do udzielenia pomocy wtadzom cywilnym podczas realizacji zadan, a z drugiej strony dziatania wojskowe
wspierane sa sitami cywilnymi, szczegdlnie w zakresie logistyki.

Kwestie CIMIC w NATO normuje rowniez dokumentem MC 411/1 ,Polityka wojskowa NATO w
zakresie wspotpracy cywilno — wojskowej” ( NATO Military Policy on Civil — Military Co-operation ).

Kolejnym dokumentem jest doktryna AJP-9 ,,Doktryna wspotpracy cywilno — wojskowej CIMIC NATO”
( NATO Civil — Military Co-operation Doctrine ). Dokument AJP-9 dotyczacy doktryny oraz procedur w zakresie
CIMIC zostat przyjety 1 sierpnia 2002 roku. Jego gtownym celem bylo ujednolicenie w catym Sojuszu podejscia
do zagadnien wspotpracy cywilno — wojskowej. W zwigzku z powyzszym wypracowano cztery glowne zasady
organizowania CIMIC, a mianowicie:

1. Dziatania CIMIC stanowia integralng cze$¢ planu operacyjnego dowodcy, a zatem od samego poczatku
planowania operacji nalezy uwzgledniaé specyfike i potrzeby przysziej wspotpracy cywilno — wojskowe;.
Co wigcej dzialanie te mogg by¢ prowadzone przede wszystkim na rzecz realizacji zadania postawionego
dowddcy. Oznacza to, ze dziatania dotyczace elementow wojskowych i cywilnych powinny shizyé¢
realizacji zadan sit zbrojnych. Dziatania CIMIC sg elementem og6lnej strategii i wspieraja jej realizacje,
a celem tych dziatan jest osiggnigcie stabilnego i trwatego rozwigzania konfliktowej sytuacji.

2. Komorki powotane do realizacji zadan wynikajacych z CIMIC ( personel CIMIC ) sg wlaczone do
sztabow okreslonych pozioméw dowodzenia, na takich samych warunkach jak inne, typowo wojskowe
specjalnosci ( operacyjne, rozpoznawcze, planistyczne itp. ) W komorkach tych sporzadzane sg plany
dziatan wynikajacych z realizacji wspolpracy cywilno — wojskowej CIMIC, ktorego elementy wystepuja
w roéznych miejscach planu operacyjnego, do ktorego dodatkowo sporzadzany jest specjalny zatgcznik
dotyczacy tylko problematyki CIMIC. Komorki CIMIC majg takze uprawnienia w zakresie
koordynowania przedsigwzi¢é realizowanych w ramach CIMIC na teatrze dzialan danego dowodcy. Nie
zmienia to postaci podziatu odpowiedzialnos$ci, gdzie za catoksztalt spraw odpowiada jednak dowoddca.

4Koncepcja Strategiczna Sojuszu z 1999 roku (SC’99).

5 Zob. Akapit 60 Koncepcji Strategicznej Sojuszu *99.

® Z Grzywna, Zbiér materiatdw pokonferencyjnych artykut: Alokacja potencjatu gospodarczego oraz wykorzystanie sit zbrojnych dla
prognozowanych sytuacji kryzysowych wojewodztwa (Olsztyn 2008 Uniwersytet Warminsko-Mazurski);

7K. Przyk, Wspélpraca cywilno — wojskowa wezoraj, dzis i jutro, [w:] ,,Przeglad wojsk lotniczych i obrony powietrznej” 2000, nr 11; S.
Koziej, Wspélpraca cywilno — wojskowa, aspekty sojusznicze i narodowe, [w:] ,,Mysl Wojskowa” 1999, nr XI — XII.

§ Zrédlo http://www .nato.int/cps/en/natolive/official texts 27433.htm?selectedLocale=en, (13.03.2012 r.).
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3. Podczas realizacji wspotpracy w szerokim spektrum organéw i organizacji cywilnych, sity NATO
powinny, w miar¢ mozliwosci oraz posiadanych zasobéw wojskowych, wspieraé realizacje zadan
powierzonych tym organom i organizacjom. Przy czym nalezy pamigta¢ o tym, ze pomoc wojsku
kierowana bedzie na realizacj¢ tych zadan, ktorych wykonanie bedzie stuzyto misji prowadzonej przez
te wojska.

4. Przejete przez wojsko w ramach CIMIC zadania, ktore normalnie wykonujg cywilne organy i organizacje,
powinny by¢ niezwlocznie zwrotnie przekazane wilasciwym organom i organizacjom cywilnym, gdy
tylko powstana odpowiednie do tego warunki’.

Panstwa  czlonkowskie ~NATO posiadaja  doktryny narodowe w  obszarze CIMIC.
W Polsce narodowym odpowiednikiem dokumentu Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego — doktryny AJP-9, jest
,,Doktryna wspolpracy cywilno — wojskowej w Sitach Zbrojnych RP” ( DD/9 ). Zostata ona wprowadzona do
uzytku rozkazem Szefa Sztabu Generalnego WP nr 470/Szkol/P3 z dnia 25 sierpnia 2004 roku. Doktryna okresla
obszar, w ktorym prowadzona jest wspotpraca cywilno — wojskowa pomiedzy strong wojskowg a srodowiskiem
cywilnym!?.

ANALIZA DOKTRYN WSPOLPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ

Wspdlpraca cywilno — wojskowa CIMIC — skrét od angielskiego terminu Civil- Military Cooperation,
nie posiada jednej precyzyjnej definicji. Przez wspotprace cywilno — wojskowa najczgsciej rozumie si¢ catoksztatt
przedsigwzie¢ podejmowanych przez srodowiska cywilne z udziatem sit zbrojnych albo tez kompleks dziatan
podejmowanych przez sity zbrojne z udziatem srodowisk cywilnych. W dziataniach tych rozrézni¢ mozna czas
pokoju, czas kryzysu i czas wojny. Podziat taki pozwala doktadniej scharakteryzowaé zakres tych relacji, rolg
poszczegdlnych komponentéw w ich realizacji, a takze zaleznosci, jakie migdzy nimi wystgpuja. Takie dziatania
jak udziat sit zbrojnych w likwidacji skutkow klesk zywiotowych, organizowanie i dokonywanie poboru do sit
zbrojnych, wytwarzanie produktow i $wiadczenie ustug na rzecz sit zbrojnych, ksztatcenie obronne i patriotyczne,
uczestniczenie zotierzy i oficeréw w szeroko pojetym zyciu pafstwa — s codziennymi przyktadami tych relacji'’.

Na przestrzeni dziejow uwidocznily si¢ dwa wymiary wspolpracy cywilno -wojskowej: krajowy i
zagraniczny. Sily zbrojne sg przede wszystkim szkolone i przygotowywane do prowadzenia dzialan typowo
wojennych, sg jednak wykorzystywane rowniez do dziatan cywilnych na terenie whasnego kraju. Wojsko, zgodnie
z przepisami angazowane jest w takie zadania jak zwalczanie skutkoéw klesk zywiotowych, udzielanie wsparcia w
zakresie ratownictwa specjalistycznego. Sily zbrojne wysytane sa takze poza granice kraju, gdzie uczestnicza
zwykle w misjach utrzymania, przywracania lub wymuszania pokoju, czy tez w celu wsparcia akcji
humanitarnych'2.

Doktryna wspolpracy cywilno — wojskowej wypracowana zostala na podstawie spostrzezen, bedacych
wynikiem prowadzonych przez panstwa NATO dziatan operacyjnych podczas misji pokojowych i w czasie
udzielania pomocy humanitarnej. Konkluzja tych spostrzezen jest wymog, aby podczas planowania i prowadzenia
dziatan wojskowych w duzym stopniu uwzgledniaé¢ czynniki spoleczne, polityczne, kulturowe, ekonomiczne,
$rodowiskowe i humanitarne'?.

Sojusznicza doktryna CIMIC ( AJP-09 ) definiuje wspotprace cywilno-wojskowa jako ,koordynacje i
wspolprace o charakterze wspierajagcym misje, prowadzong pomigdzy dowodcg NATO i ludnoscia, tacznie z
wiladzami krajowymi i lokalnymi, jak rowniez organizacjami i osrodkami miedzynarodowymi, krajowymi i
pozarzadowymi”'*,

Natomiast zgodnie z doktryng polaczonych sit  zbrojnych  Stanow  Zjednoczonych
( JP 3-57"% ), CIMIC obejmuje wszelkie dziatania (jako typowe wskazuje sie tutaj np. doradztwo, pomoc w
zapewnieniu opieki spolecznej, wspieranie programow zywnosciowych i zdrowotnych, pomoc w utrzymaniu
porzadku czy szkolenie administracji publicznej w celu zastosowania i utrwalenia procedur demokratycznych, itp.,
podejmowane przez dowodcow na terenie prowadzonych przez nich operacji, aby nawigza¢ i utrzymac¢ zwiagzki
pomiedzy dowodzonymi sitami a Srodowiskiem cywilnym ( instytucje rzadowe, pozarzadowe oraz ludnosc

’W. Molek, S. Bukowicka, op. cit., s. 14, 26-27.

'DD/9: Doktryna wspélpracy cywilno — wojskowej w Sitach Zbrojnych RP, Warszawa 2004, p. 1000.

"'W. Molek, S. Bukowicka, op. cit., s. 6.

12R. Jakubcezyk (red.), Obrona narodowa...,op. cit., s. 6.

13 M. Bielec, Wspétpraca cywilno — wojskowa CIMIC, [w]: Wspéipraca Cywilno — Wojskowa, Civil Military Cooperation CIMIC, Materiaty z
konferencji naukowej zorganizowanej w Departamencie Spoteczno — Wychowawczym MON w dniu 23 marca 1999 r., Warszawa 1999, s.
129.

¥AJP-09:Doktryna NATO w zakresie wspolpracy cywilno —wojskowej (CIMIC), Bruksela 2002, s. 1-1.

15 Joint Doctrine for Civil-Military Operations JP 3-57, USA 2001 (przyp. autora).
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cywilng ). Celem tych zwigzkow jest wykorzystanie mozliwosci wspomnianych instytucji w procesie realizacji
powierzonego zadania i utatwienie osiaggnigcia postawionego celu.

W kategoriach  taktycznych  CIMIC  stanowi  tacznik  migdzy  sitami  Sojuszu
a $rodowiskiem cywilnym ( agendy rzadowe, instytucje, ludnoéé cywilna ). Na konferencji naukowej
zorganizowanej w Departamencie Spoteczno — Wychowawczym MON w dniu 23 marca 1999 roku w
przemowieniu otwierajacym konferencje wskazano iz, ,,0golnie okresla sig, ze treScig CIMIC sa wszelkie relacje
pomiedzy wiladzami wojskowymi wojsk NATO i wladzami narodowymi, w zakresie cywilnym
i wojskowym podejmowane w czasie pokoju, kryzysu i wojny, ktore dotycza wzajemnych stosunkow pomigdzy
wojskami sojuszniczymi a rzadami panistw i ludnoscia cywilna w obszarach, gdzie wojska sojusznicze dziatajg”!’.

Z kolei doktryna DD/9 zawiera nastepujaca definicj¢ wspotpracy cywilno — wojskowe;j: ,jest to zespot
przedsigwzigé obejmujacy koordynacje i wspotdziatanie pomigdzy dowddca wojskowym a podmiotami cywilnymi,
przez ktére rozumie si¢ ludno$¢ cywilng, wiladze lokalne oraz organizacje miedzynarodowe, rzadowe i
pozarzadowe, dzialajagce w obszarach ich kompetencji i odpowiedzialnosci”'®. Ponadto w wyniku takiego
zdefiniowania CIMIC przyjeto'’:

1. CIMIC jest integralng czescia operacji.

2. CIMIC wspiera realizacje zadan sit zbrojnych zmierzajac do osiggniecia zatozonego celu operacji.

3. Komorki odpowiedzialne za wspodlprace cywilno-wojskowa wchodzg w sktad dowodztw i sztabow,
dzialajg zgodnie z zatwierdzonym planem, wspoluczestniczac w wykonaniu zadania postawionego
dowodcy. Posiadaja uprawnienia do koordynowania dzialalnosci w zakresie wspOlpracy cywilno-
wojskowej w rejonieprowadzenia dziatan, stosownie do kompetencji organow dowodzenia, w sktad
ktorych wchodza.

4. Sity zbrojne swoimi sitami 1 S$rodkami moga wspieraé 1 zabezpieczaé podmioty
cywilne, o ile nie pozostaje to w sprzecznosci z wykonywanym zadaniem.

5. Dziatania personelu CIMIC powinny mie¢ na wzglgdzie potrzebe jak najwczesniejszego przekazania
funkcji cywilnych, czasowo przyjetych przez organy wojskowe, wlasciwym organom i organizacjom
cywilnym.

Obecnie mozemy wyr6zni¢ co najmniej dwa nie do konca uksztaltowane modele wspotpracy cywilno —
wojskowej. W wielofunkcyjnych operacjach ONZ jest ona koordynowana przez urzgdnikow cywilnych,
reprezentantéw lub wystannikow Sekretarza Generalnego®™. W NATO, ktore coraz aktywniej uczestniczy w
procesie przywracania pokoju, CIMIC traktowany jest gtownie jako forma i $rodek zabezpieczenia dzialan
wojskowych.

W tym drugim przypadku to dowodca wojskowy jest w rejonie misji postacig pierwszoplanows i to on okresla
oraz realizuje wspolprace podleglych mu kontyngentow wojskowych z obecng na misji liczna grupa
reprezentantOw organizacji migdzynarodowych, pozarzadowych i lokalnych.

CELE I REALIZACJA DZIALAN CIMIC

Wspolczesne operacje wojskowe nie moga by¢ prowadzone bez zastosowania wspolpracy cywilno —
wojskowej, wspierajacej dziatania sit zbrojnych. Czasami moze ona by¢ zasadniczym, decydujgcym elementem
realizowanej misji, szczeg6lnie w likwidacji skutkow klesk zywiotowych. W czasie prowadzenia okreslonych
dziatan sity zbrojne nawigzuja kontakt z lokalnymi wladzami i miejscows ludnoscig, a takze z réznorodnymi
organizacjami migdzynarodowymi oraz pozarzgdowymi, ktore prowadza swoja dziatalno$¢ w rejonie operacji.
Organizacje te dostarczajg zywno$¢, schronienie i pomoc medyczng na rzecz ludnosci. Wigksze organizacje
mi¢dzynarodowe mogg posiada¢ przy tym mandat ONZ czy OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoipracy
w Europie), pozwalajacy na prowadzenie dziatalno$ci na rzecz odbudowy infrastruktury i instytucji publicznych
w danym rejonie. Wspodlpraca cywilno — wojskowa jest narzgdziem dowddcy do nawigzywania efektywnych
kontaktéw z organizacjami i sitami zbrojnymi NATO w celu maksymalnego zwickszenia wktadu organizacji
cywilnych w misje sit zbrojnych. CIMIC podczas dziatan wojskowych jest zasadniczym rowniez czgsto jedynym
tacznikiem pomigdzy strong militarng i cywilna, ktéry dowddca powinien wykorzysta¢ w celu zapewnienia sobie
wspolpracy oraz dobrych relacji ze strona cywilna®!. Wspolpraca jest specyficzng czescig relacji cywilno —

16 Zgodnie z Joint Doctrine for Civil-Military Operations JP 3-57, USA 2001.

17 R. Lipka, Przemowienie otwierajqce obrady, [w]: Wspélpraca Cywilno — Wojskowa, Civil Military Cooperation CIMIC, Materiaty z
konferencji naukowej zorganizowanej w Departamencie Spoteczno — Wychowawczym MON w dniu 23 marca 1999 r., Warszawa 1999, s.
7.

¥ DD/9:, op. cit., p. 1005.

19 Ibidem, p. 1006.

2 J. Pawtowski, A. Ciupinski, Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, AON, Warszawa 2001.

'R, Jakubezyk (red.), Obrona narodowa...,op. cit., s. 294.
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wojskowych, gdyz podstawg dziatalnosci okre$lanej jako CIMIC NATO jest to, Zze strong inicjujagca w tej
wspolpracy jest dowodca wojskowy okreslonych sit NATO, a zasadniczym celem tej wspolpracy jest osiagniecie
powodzenia w operacji wojskowej realizowanej przez te sity*”. Doktryna NATO za bezpos$redni cel wspotpracy
cywilno wojskowej przyjmuje ,,ustanowienie i utrzymanie petnej wspolpracy ludnosci i instytucji cywilnych w
obrgbie obszaru odpowiedzialno$ci dowddcy, w celu stworzenia takich warunkéw cywilno - wojskowych, ktore
dadza mu mozliwie najwicksze korzysci moralne, materialne i taktyczne”?. Doktryna Wielonarodowych
Polgczonych Sit Sojuszu AJP-1(A)** wskazuje na potrzebe tej wspolpracy nie tylko w granicach panstwa — cztonka
NATO, ale takze w operacjach wspierania pokoju poza granicami NATO, gdzie trzeba podtrzymywaé whadze
cywilne, zastepowaé je lub odtwarza¢?®.

Dhugofalowym celem CIMIC jest wspotudziat w tworzeniu takich warunkow, ktore beda wspierad
osiggniecie politycznych celéw operacjiZ.

Krotkoterminowy cel CIMIC sprowadza si¢ do unikania konfliktéw cywilno — wojskowych i sporow o
dostgp do lokalnej infrastruktury oraz ustanowienia i utrzymywania wspolpracy pomiedzy wojskami NATO,
ludnos$cia cywilng oraz organizacjami i instytucjami cywilnymi, zapewniajacymi pomoc w misji realizowanej
przez sily zbrojne. Celem krotkoterminowym jest rtOwniez monitorowanie warunkow bytowych ludnosci cywilnej,
inspirowanie koniecznej pomocy humanitarnej oraz koordynowanie jej dostarczania®’.

CIMIC jak wczesniej autor zaznaczyt jest swoistym kanatem taczacym dowddeg NATO z wiadzami
cywilnymi zaréwno w operacjach prowadzonych w oparciu o artykut V3, jak i realizowanych poza tym artykutem,
np. w operacjach reagowania kryzysowego. W zwigzku z tym dowodca NATO powinien uwzgledni¢ wspotprace
cywilno — wojskowg podczas mysli przewodniej ogdlnego planu operacji, biorgc przy tym pod uwagg réznorodne
czynniki wystepujace na danym obszarze dzialania, w tym: socjalne, polityczne, kulturowe, religijne,
ekonomiczne, srodowiskowe i humanitarne. Co wigcej dowddca musi wzigé pod uwage dziatajace na tym terenie
organizacje pomocowe ( rzadowe i pozarzadowe ) z ich celami, metodami i perspektywami, ktére musza by¢
zgodne z misjg militarng NATO?. Zadania realizowane w ramach CIMIC zawsze przywigzane sa do konkretnego
zadania wynikajacego prowadzonej operacji lub misji i nie wystepuja samodzielnie.

FUNKCJE I DUZIALANIA CIMIC

Podstawowe funkcje CIMIC zostaly ugrupowane w ramach trzech szerokich plaszczyzn, ktore razem
tworzg catkowity wklad CIMIC we wsparcie dowodcey:

1. Wigz cywilno - militarna.
Wsparcie dla srodowiska cywilnego obejmujgce calo$¢ wsparcia ze strony wojska na rzecz wiadz
cywilnych, organizacji i ludnosci.
3. Wsparcie dla sit zbrojnych obejmujgce zapotrzebowanie na cywilne $rodki w celu wsparcia dziatan
militarnych.
Wigz cywilno - wojskowa koordynuje dziatania w celu stworzenia klimatu zaufania, zapewnienia efektywnej wigzi
i usprawnienia realizacji mandatu misji. Jest ona fundamentalng czgscig procesu planowania i rozwoju pozostatych
funkcji CIMIC. Ustanowienie tej wiezi, na mozliwie najwcze$niejszym etapie, z organizacjami i agencjami
w rejonie dzialan jest koniecznym warunkiem powodzenia misji.

Wsparcie na rzecz srodowiska cywilnego moze obejmowac szerokie spektrum dziatan CIMIC, opierajace
si¢ na wsparciu strony cywilnej w zgodzie z misjg militarng NATO. Zwykle nie jest to wsparcie pod kierunkiem
wladz cywilnych. Moze zawiera szeroki zakres zrodet militarnych, oraz niezbgdne informacje, podstawowy
personel, r6zne materialy i wyposazenie, Srodki tacznosci, urzadzenia, specjalistow od réznego rodzaju ekspertyz
i szkolen. Wykorzystanie tego potencjalu bedzie miato miejsce tylko wtedy, gdy wymagaé tego bedzie
wypehienie misji militarnej lub gdy organizacje humanitarne nie bedg zdolne do realizacji tego zadania. Decyzje
w tej sprawie powinny by¢ podejmowane na odpowiednim, najwyzszym poziomie, bioragc pod uwage zarowno

2 W. Molek, S. Bukowicka, op. cit., s. 7.

3 AJP-09:Doktryna NATO w zakresie wspolpracy cywilno —wojskowej (CIMIC), Bruksela 2002, s. 1-2 — 1-3.

# AJP-1(A) Allied Joint Operations Doctrine (przyp. autora).

» R. Jakubezyk (red.), Obrona narodowa..., op. cit., s. 295.

% AJP-09, op. cit., s. 1-3.

7 R. Jakubezyk (red.), Obrona narodowa..., op. cit., s. 295.

% Artykut V Traktatu Ptnocnoatlantyckiego: ,,Strony zgadzajg si¢ ....Zrédlo: hitp://www.abc.com.pl/du-akt/-/akt/dz-u-00-87-970, 15.04.2012
.

» W. Molek, S. Bukowicka, op. cit., s. 13; AJP-09, op. cit., s. 1-2.
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polityczne jak i militarne czynniki.

Wsparcie dla sit zbrojnych obejmuje pomoc cywilng, ktérej w zaleznoSci od okolicznosci moga
potrzebowaé dowodcy NATO dla swych wojsk na terenie prowadzonych przez nich dziatan. Sity zbrojne moga
wigce by¢ czesciowo uzaleznione od cywilnych zrodet zaopatrzenia i ushug, zabezpieczenia w informacje, dostepu
do infrastruktury oraz wsparcia legitymizujacego ich dziatanie na danym terenie*’. CIMIC obejmuje szeroka game
nieprzewidzianych zadan dotyczacych ratowania zycia oraz odbudowy cywilnych struktur wiadzy. Ponadto jest
wiele innych zadan na szczeblu operacyjnym, realizowanych glownie przez personel. Zadania te mogg byc
zgrupowane w trzech oddzielnych, lecz wzajemnie si¢ przenikajacych fazach: przedoperacyjnej, operacyjnej,
przejsciowe;j*!.

Faza przedoperacyjna ma miejsce przed rozpoczgciem operacji. Wowczas zadaniem zespolow jest
przygotowanie sit militarnych do wspodtdziatania ze srodowiskiem cywilnym na obszarze operacji. Proces ten z
reguly obejmuje: planowanie, doradztwo i szkolenie.

W procesie planowania sztab CIMIC przygotowuje i opracowuje plan, zwykle jako zatacznik do rozkazu
operacyjnego zapewniajac uwzglednienie czynnikow majacych wymiar cywilny we wszystkich aspektach
planowania. Dane te powinny opierac si¢ na szczegétowym rozpoznaniu terenu z zakresu: geografii, uwarunkowan
politycznych i kulturowych, historii, stanu wladzy panstwowej i lokalnej, stanu administracji publicznej i ustug,
stanu i mozliwosci gospodarki, dzialalnosci mediéw, potrzeb ludnos$ci cywilnej, wystgpowania ruchow
spotecznych,  obecnosci 1  prowadzonych  dzialalnosci  przez  organizacje  miedzynarodowe
i pozarzgdowe. W zakresie doradztwa sztab CIMIC jest odpowiedzialny za state informowanie dowddcow i ich
sztabow odnosnie cywilnych warunkéw na obszarze operacji. Istotne jest, aby dowddcy otrzymywali jasne porady
odnosnie tego, jak prowadzone przez nich dziatania moga wptywac na ludnos¢ cywilng i instytucje.

Szkolenie jest prowadzone co najmniej dla dowodztwa i sztabow wszystkich szczebli oraz dla personelu
przewidzianego do pracy w strukturach CIMIC. Szkolenie to powinno zapewni¢ jak najwiecej informacji dla
wojsk, ktére umozliwia najlepsze rozumienie sytuacji cywilnej*>. W fazie operacyjnej, a wiec w trakcie
prowadzenia operacji pokojowej zasadniczym zadaniem CIMIC jest zapewnienie efektywnej wspotpracy cywilno
- wojskowej. W celu realizacji tego zadania powinny by¢ nawigzywane i utrzymywane kontakty formalne
i nieformalne z jak najwickszg liczbg organizacji dzialajacych w strefie odpowiedzialnosci. Zakladajac ptynny
charakter struktur wladzy panstwowej czy lokalnej w sytuacjach kryzysowych, musi by¢ dokonywana ciggla
analiza sytuacji, ktora pozwoli na nawigzywanie kontaktow z coraz to nowszymi organizacjami i/lub organami
wladzy lokalnej i panstwowe;j.

W fazie operacyjnej CIMIC realizuje sze$¢ podstawowych funkcji: komunikacja, informacja,
koordynacja, porozumienia, ocena oraz operacje.

» Komunikacja. Efektywna wspolpraca jest mozliwa tylko wowczas, gdy istnieje ciagly kontakt na
wszystkich szczeblach. Moze by¢ to trudne do osiagni¢cia z powodu braku odpowiednich $rodkow
facznosci i niecheci organizacji cywilnych do korzystania z infrastruktury wojskowej. Srodki te moga
obejmowac organizowanie powszechnie dostgpnych Centrow CIMIC, wymiang oficerow tacznikowych,
regularne spotkania, zapewnienie ttumaczy i zastosowanie kompatybilnego wyposazenia w systemy
tacznosci.

» Informacja. CIMIC powinien by¢ miejscem wymiany informacji pomiedzy komponentem wojskowym i
organizacjami cywilnymi, a wladzami politycznymi funkcjonujgcymi w rejonie operacji. Dostarcza ona
dowddcom aktualnych informacji na temat sytuacji cywilnej w strefie odpowiedzialnosci. Bardzo czesto
informacje ze zrodet cywilnych majg znaczenie operacyjne. Zadaniem CIMIC jest rowniez
przekazywanie informacji organizacjom cywilnym, z zachowaniem ograniczen wynikajacych z ochrony
tajemnicy wojskowej.

» Koordynacja. Ze wzgledu na rézne mandaty, cele oraz sposoby realizacji tych celow powstaje wymog
koordynacji dziatan w celu uniknigcia narazenia na szwank gldwnego celu operacji. Zadaniem CIMIC
jest wige stworzenie warunkow do wlasciwej koordynacji dziatan pomigdzy strong wojskowa i cywilna.

» Porozumienia. Stalg cechg kontaktow cywilno - wojskowych jest konieczno$¢ wzajemnego korzystania
ze swoich sit i srodkéw. Swiadczenie wzajemnych ustug musi byé przedmiotem formalnych porozumien.
Sztab CIMIC uczestniczy w pracach nad porozumieniami w zakresie wspolpracy cywilno - wojskowe;j.
Personel CIMIC odpowiedzialny jest za przygotowanie wstgpnej wersji porozumien, definiujacych
bezposrednie relacje dowddey z organizacjami cywilnymi.

30 AJP-09, op. cit., s. 14, 1-5; R. Jakubczyk (red.), Obrona narodowa..., op. cit., s. 296.
UL, Zakrzewski, A. Rozbicki, op. cit., s. 12.
32 M. Bielec, op. cit., s. 132; J. Pawtowski, A. Ciupinski, op. cit., s. 191.
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» Ocena. Wszystkie powyzsze dziatania winny by¢ prowadzone na bazie cigglej oceny sytuacji i potrzeb z
zakresu aktywno$ci bedacej domeng organizacji cywilnych, ktore mogg by¢ realizowane przez sity
Sojuszu.

» Operacje. W  wickszosci przypadkow operacje (dzialania) CIMIC bedg prowadzone
w celu wsparcia dziatan militarnych, stanowigc jedynie jedng z wielu czg$ci planu ich realizacji. Jednakze
w pewnych sytuacjach (np. w nastepstwie katastrof naturalnych) uzycie sit bedzie zdominowane przez
problematyke CIMIC. W tej sytuacji prowadzenie dziatan w duzej mierze begdzie zalezato od zdolnosci
wspolpracy z wladzami cywilnymi i agencjami niosgcymi pomoc w katastrofach i kleskach zywiotowych.
Dlatego tez funkcja CIMIC musi by¢ $cisle koordynowana ze sztabami, ktore planuja dziatania
operacyjne™.

Faza przejsciowa opiera si¢ glownie na stosunkach zawartych podczas trwania etapu operacyjnego.
Podstawowym zadaniem zespoldw zadaniowych w fazie przejsciowej bedzie zapewnienie bezkolizyjnego
transferu zakresu odpowiedzialnoéci na wiladze cywilne*. W sytuacji, gdy komponent wojskowy bedzie
redukowat swoje zaangazowanie, personel CIMIC powinien wzmodc swoje dzialania w celu zminimalizowania
zaklocen zycia cywilnego w wyniku transferu odpowiedzialnosci.

PODSUMOWANIE

Rola jakg wspotpraca cywilno — wojskowa odgrywa na wspotczesnym polu walki jest niezwykle istotna,
a czasami decydujgca o powodzeniu zadania wojskowego. Juz konflikt na Batkanach pokazal, jak wazna jest
wspolpraca wojska z ludnos$cig lokalng. Blgdy popetnione na tym polu mogg okazac si¢ nie do naprawienia, co
wigcej mogg powodowac skutki o wiele powazniejsze niz o zasiggu rejonu dziatania, gdyz moga wptyna¢ na
sytuacje polityczna. Sposob w jaki wojsko traktuje ludno$¢ lokalng jest sprawg kluczowa dla uzyskania akceptacji
prowadzonych dziatan w oczach spoleczenstwa. Przy umiejetnym wykorzystaniu posiadanych jednostek i
komorek CIMIC, 1aczac ich dziatania z operacjami psychologicznymi, dziataniem stuzb prasowych i
wywiadowczych mozna w pewien sposob kreowaé obraz wojska. Wspolpraca cywilno — wojskowa okazata si¢
niezwykle waznym aspektem w operacji ,,Iracka Wolnos¢”. Wskazuja na to pozostawione widoczne §lady
dziatalnoéci  CIMIC  misji  irackiej. Definicja  wspoOipracy cywilno —  wojskowej nabrata
w Iraku nowego znaczenia. Zotnierze po raz pierwszy zetkneli si¢ z zadaniami, o ktérych nie pisano w zadnych
wojskowych regulaminach i podrecznikach. Odbudowa kraju po calkowitym paralizu, w jakim znalazt si¢ Irak po
obaleniu rezimu Saddama Hussajna nie byta zadaniem prostym. Swiadcza o tym wymierne efekty, ktore po swojej
dziatalnosci pozostawity jednostki CIMIC: odbudowane szkoty, szpitale, budynki administracji panstwowej,
infrastruktura energetyczna i paliwowa, wyszkolona policja panstwowa i korpus obrony kraju, tysigce ludzi,
ktorym udzielono pomocy humanitarne;j.
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HODNOTENIE RIZiK PRED PROCESOM VYTVORENIE
MODELU REKONSTRUKCIE KRIMINALNO-
RELEVANTNEJ UDALOSTI VO VIRTUALNEJ REALITE

3 cast’
Peter HAVAJ'

Anotacia : ulohou ¢lanku je poukazat’ na potrebu analyzy rizik v procese vyuzitia virtualnej reality pri tvorbe
modelu kriminalno-relevantnej udalosti pre ucely rekonstrukcie formou jednotlivych podrobne popisanych
vhodnych metdd za ucelom eliminacie takych vstupnych rizik ktoré by negativne ovplyvnili vysledok samotného
realizovaného procesu v prostredi virtualnej reality.

KPicové slova : riziko, analyza, metdda, hodnotenie

Vychodiskovym a zakladnym podkladom pre vytvorenie modelu a aj samotného vykonu rekonstrukcie
kriminalno-relevantnej udalosti je spracovana policajna dokumentacia ktora obsahuje vSetky potrebné dokazné
prostriedky ziskané zakonnym sposobom v procese dokumentovania a objastiovania kriminalno-relevantnej
udalosti.

Samotny prose dokumentovania a vySetrovania kriminalno-relevantnej udalosti ako aj jednotlivé
dokazné prostriedky v sebe kompenzuji rizika, ktoré bud’ priemo, alebo nepriamo v ur€itej miere vplyvaju na
samotny proces dokumentovania a vySetrovania, ale aj na vysledok tohto procesu.

Vzhl'adom k tomu, Ze tieto faktory vplyvu mézu podstatne ovplyvnit tento proces, je nutné tieto rizika
eliminovat  aby vysledok vySetrovania a vdanom pripade aj model - rekonstrukcia kriminalno-relevantnej udalosti
vo virtualnej realite sa o najverenejie priblizila realite, ¢coho bude produkt majici vplyv na pravne posudenie
udalosti.

CIELE A METODY SPRACOVANIA

Hlavnym ciel'om je poukazat’ na vyznam hodnotenia rizik pred samotnym procesom vyuZzivanie simulacie vo
virtualnej realite pre ucely policajného zboru v stvislosti so simulaciou a naslednou virtualnou rekonstrukciou
kriminalno-relevantnej udalosti.

Z uvedeného dovodu boli stanovené tieto ciele za vicelom dosiahnutia pozadovaného vysledku:
- vymenovat jednotlivé vhodné metédy hodnotenia rizik pred procesom vyuZitia virtualnej reality v procese
rekonstrukcie kriminalno — relevantnej udalosti,
- jednotlivé metddy podrobnejsie popisat’ a poukazat’ na ich vyhody, nevyhody respektive na moznosti ich
vyuzitia v uvedenom procese.

V praxi k eliminacii existujtcich respektive hroziacich rizik mézme pre uvedeny proces pouzit’ rézne metody ich
hodnotenia ako si:

- Kvantitativne metody

- Kvalitativne hodnotenie

- Metoda poradia

- Metoda parového porovnania

- Metoda bodového hodnotenia

- Neur6onova siet’ — systém schopny u¢enia ( umela inteligencia)

Kvantitativne metody.

Ide o numerické vyhodnotenie bezpeénostnych rizik vypoctom pravdepodobnosti - P, désledku - D,.

! Ing. Peter Havaj, PhD., VSBM v Kosiciach, Ustav prava a prevencie kriminality, Kost'ova 1, Kosice, email: peter.havaj@vsbm.sk
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R=PxD

Vyjadrenie pravdepodobnosti bezpe¢nostného rizika mozno realizovat’ na zdklade uz prejaveného konkrétneho
rizika :

R

P (Ri) = Z l

>R

kde : P(RI ) - je pravdepodobnost’ konkrétneho rizika ,
E R - je celkovy pocet pripadov vyskytu konkrétneho rizika

E R - je celkovy pocet vyskytov vietkych bezpeénostnych rizik

Dalsi sposob - je na zaklade principu nedostatoéného dévodu, ktory mozno charakterizovat’ ako : ak
neexistuje Ziaden dévod na to, aby bol niektory z jav z uplného suboru vzajomne nezlucitelnych javov povazovany
za pravdepodobnejsi, potom vSetky javy tohto suboru sa povazuju za rovnako pravdepodobné. Pravdepodobnost’
ur¢ime ako:

kde : E R - je celkovy pocet vyskytov vietkych bezpeénostnych rizik

Pravdepodobnost’ mozno ur¢it’ aj na zaklade metody Statistickych pokusov, kedy nemame dostatok relevantnych
Statistickych udajov a riziko zavisi na zaklade vyskytu nahodnych ¢initelov. V tomto pripade nastupujii metody
optimalne pre bezpe¢nostnu prax ato opakovany jednotkovy pokus a s tym suvisiace generovanie nahodnych cisel.

Dosledky bezpec¢nostného rizika mozno povazovat’ za mieru zavaznosti bezpec¢nostného rizika. Pre kvantitativne
hodnotenie mozno pouzit’ vzt'ah:

S(R,)

T4

kde : D(Ri ) - je dosledok bezpecnostného rizika Ri vyjadreny ako koeficient, ktory moze

D(R;)

nadobudnat’ hodnotu z intervalu <0,1>,

S (Ri) - je vel'kost strat , ktoré mézu byt sposobené bezpecnostnym rizikom Ri vyjadrena
v peniaznych jednotkach

ZA - je celkova hodnota aktiv, vyjadrena v pefiaznych jednotkach

Pre kvantitativne hodnotenie ma vyznam aj vyjadrenie pocetnosti bezpecnostného rizika, ktoré charakterizuje
vyskyt konkrétneho rizika za dani ¢asovu jednotku :

Ri(t)zz‘;Ri

kde R, (t ) - je pocetnost’ rizika R;za danu ¢asovu jednotku,

ZR, - je celkovy pocet vyskytu rizika R;
t - Casova jednotka ku ktorej vypocitavame pocetnost’ (hodina, den, a pod.)

Pri komplexnom vyjadreni bezpe¢nostného rizika sa teda poziju vztahy v tvare:
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- pre jedno bezpe¢nostné riziko:

- pre n bezpe¢nostnych rizik :

kde: R - je numericka hodnota celkového rizika,
P(Ri) - je pravdepodobnost’ rizika Ri
D(Ri) - je hodnota désledku vzt'ahujuca sa na riziko Ri
n — je pocet bezpe€nostnych rizik
- vpripade Ze budeme uvazovat’ aj s realizovanymi bezpe¢nostnymi opatreniami K,:

R=P(R)D(R)K,

Pri¢om Ko moze nadobudat’ hodnoty:

0<K, <1 - v pripade realizovania ochrannych opatreni
K, =1 - v pripade, ked’ nebudu realizované ziadne bezpe¢nostné opatrenia
K,>1 - bude platit’ v pripade, ked’ realizované opatrenia budu mat’ opacny efekt a zvysia

bezpecénostné riziko.

Kvalitativne hodnotenie.

Toto hodnotenie sa v bezpeCnostnej praxi pouZiva CastejSie priCom je zavislé na subjektivnom expertnom
hodnoteni, o mdze priniest’ skreslenie vysledkov oproti hodnoteniam z existujucich Statistickych udajov.
Vzhladom ale na charakter hodnotenych Cinitel'ov je vSak tato metoda vSeobecne dostupnejsia ako uvedené
kvantitativne hodnotenie.

NajproblematickejSou strankou kvalitativneho hodnotenia rizika je uréenie jeho pravdepodobnosti. Tu
urCujeme zo zavislosti medzi hodnotou chraneného zdujmu, zranitel’nostou a uroviiou ochrannych
protiopatreni aplikovanych na chranenom objekte. Jednotlivé faktory maju nasledovné slovné stupnice hodnotenia

Hodnota chraneného Zranitel’nost’ Uroveii ochrannych
zaujmu protiopatreni
e Mala o Mala = Vel'mi Géinné
e Nie mald o Stredna = U&inné
e Velka o Velka = Netc¢inné
e  Velmi velka

Na vyjadrenie pravdepodobnosti potom pouzivame tabulku s ¢iselnym ohodnoteni pravdepodobnosti napr. od 0
po 7. Danym ¢isliciam odpovedaju aj prislusné slovne ohodnotenie.
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Hodnota Protiopatrenia
chraneného
Zaujmu Vel'mi u¢inné ucinné neucinné
Zranitel’nost’

mala stredna velka mala stredna | velka | mala stredna vel’ka
Mala 0 1 2 1 2 3 2 3 4
Nie mala 1 2 3 2 3 4 3 4 5
Velka 2 3 4 3 4 5 4 5 6
Velmi 3 4 5 4 5 6 5 6 7
vel’ka

Slovné vyjadrenie ¢iselného hodnotenia pravdepodobnosti:

0 1 2 3 4 5 6 7
Uplne Takmer Vel'mi Nepravde- | Pravde- | Vel'mi | Takmer | Celko
vylucené vylicené | nepravde- | podobné | podobn | pravde- | mozné | misté
podobné é podobn
é

Pre vyjadrenie pocetnosti, je toto oproti kvantitativnemu hodnoteniu pomerne nepresnejsie, vyuzivame ako ¢asovu
jednotku vyrazy: ,nepretrzité, ,Casté”, ,zriedkavé* a pod. , a pre frekvenciu vzniku: ,,vznika vel'mi Casto®,
.niekol’kokrat®, , nickedy* a pod.

Pri vyjadrovani dosledkov hovorime o $kodach alebo ujmach :
- majetkovych a nemajetkovych (bolest’, trauma),

- humanitnych (zranenia, trvalé nasledky, smrt’)

- na Zivotnom prostredi.

Pre ohodnotenie nemajetkovych dosledkov realizujeme na zaklade stupnice:
- Zanedbatel'né,
- Malo vyznamné,
- Vyznamné,
- Kiritické,
- Katastrofalny,

Pre majetkovll ujmu je zauzivana stupnica:

Rozsah §kody: Frekvencia vyjadrenia:
Nepatrna <1 x mesa¢na minimalna mzda
Nie nepatrna > | x mesa¢na minimalna mzda
Nie mala > 6 x mesac¢na minimalna mzda
Vicsia > 20 x mesa¢na minimalna mzda
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Zna¢na > 100 x mesa¢na minimalna mzda

Velkého rozsahu > 500 x mesa¢na minimalna mzda

Pre komplexné kvalitativne vyjadrenie bezpeénostného rizika sa pouzije zavislost’ medzi pravdepodobnostou
a dosledkom vo forme tabul’ky. Tu vyuzivame stupnicu rizika:

- Zanedbatel'né (Z)
- Malé (M)

- Stredné(S)

- Velké (V)

- Velmi velké (VV)

Dalsim spdsobom ohodnotenia rizika méze byt jeho akceptacia (A) alebo neakceptacia (N).

7 [z A M A SN [VN [VWN [VWN
6 |zA M A SN |[VN |[VWN [VWN
5 |zaA M A SN |[VN |[VN |[VWN
i |zA M A MN |[VN |VN |VN
% 3 |za M A MA [SN |[SN |VN
.g 2 |ZA M A MA [SN |SN SN
z:-, I [ZA 7 A MA |[SN |MN [SN
E 0 |[ZA Z A MA |MN |MN |SN
Désledky nepatrné ne;ailfrné nrllaiﬁé velke znacné \rlglz’l;:}}lll?

Poslednym krokom analyzy rizik je prioritizicia bezpecnostnych rizik. Ide vlastne o rozhodovaci proces, kedy sa
vyuziva jedno alebo viacej kritérii na rozhodnutie o priorite koneéného poétu identifikovanych a ohodnotenych
rizik. Pre tieto ucely pouzivame metddy, ktoré vedia rovnocenne pracovat ako s kvantitativnym, tak aj
s kvalitativnym hodnotenim rizika. Medzi ne patria:

- metoda poradia,

- metoda parového porovnania,

- metoda bodového hodnotenia

Metoda poradia - je zalozena za zoradeni rizik na zéklade viacerych expertnych odhadov od najdélezitejSiecho
s poradovym ¢islo m, cez druhé v poradi m-1 aZ po to posledné s Cislom 0. Kazdy z expertov K priradi teda
kazdému riziku;j ¢islo, ktoré oznacime ako wy;. Néasledne pre kazdé riziko sa spocita sticet Cisel wy;, ktory oznacime

ako wy. Z tychto diel¢ich suctov ¢iselnych hodndt rizik j vytvorime celkovy sucet ¢isel w;. Potom vahu v; kazdého
bezpecnostného rizika vypocitame podielom suctu Cisel prislusného rizika ku celkovému stétu Cisel:

— J k=l
vj T om T m n
DR IPN
j=1 j=1 k=1
kde:  wj -je sucet Cisel priradenych expertmi bezpe¢nostnému riziku j
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wij — je Cislo priradené expertom k bezpe¢nostnému riziku j
n — pocet expertov
m — je celkovy pocet bezpe¢nostnych rizik j

Maximalna priorita bude prisidena tomu bezpe¢nostnému riziku, pre ktoré dosiahne vaha v; maximalnu hodnotu.

Tato metdda je pri dostatocnom pocte expertov pomerne dost’ objektivna avsak pri velkom pocte roznorodych,
zorad’'ovanych rizik méze byt pre experta neprehl’adna.

Metoda parového porovnania - spo¢iva v urCeni dbleZitosti bezpe¢nostnych rizik postupny porovnanim kazdej
dvojice bezpe€nostnych rizik. Princip je zaloZeny na vytvoreni tzv. Fullerovho trojuholnika, kde zapisujeme
dvojice porovnavanych rizik pod seba do dvoch stvisiacich riadkov. Nasledne pri porovnavani jednotlivych dvojic
oznac¢ime doélezitejSie riziko z dvojice, napr. pod¢iarknutim poradového ¢isla rizika, ktoré je nahodne uréené
a nezohl'adfiuje jeho prioritu.

Pre pocet rizik m bude mat’ Fullerov trojuholnik tvar :

O T — 1 Suvisiace riadky s porovnavanymi
— dvojicami v stipcoch su

2 3 4 ... m 2vyraznené farebne
2 2 2
3 4 . m
m-1
m

Nasledne spocitame pocet priorit jednotlivych rizik a na zéklade nich im priradime prislusni vyslednt prioritu.

Vyhodou metddy je moznost’ porovnania velkého poctu rizik bez nutnosti celkového nahladu avsak
nevyhodou je, Ze nevyjadruje intenzitu rozdielu porovnavanych rizik. V takomto pripade moze dojst k stavu, kedy
viacero rizik dosiahne rovnaka kvantitativnu hodnotu priority. Tento nedostatok odstranime pouzitim tabulky
intenzity kvalitativnych rozdielov ddlezitosti dvojice porovnavanych bezpeénostnych rizik.

Hodnotiaci Porovnanie R;a Rj+
stupen — w
1 Rj je o nieco dblezitejsie ako Rj+
2 R; je mierne dolezitejsie ako Rj+
3 R; je mierne viac dolezitejsie ako Ry
4 R; je silne dolezitejsie ako Rj+
5 R; je o mnoho viac délezitejsie ako R+
6 Rj je vel'mi silne do6lezitejsie ako R+
7 R; je veI'mi, vel'mi silne d6lezitejsie ako Rj+
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8 Rj je extrémne dolezitejSie ako Rj+

Pri poziti tabul’ky ziskame porovnanie priority rizik, napr.:

Ry R: R; Wi \% priorita
X 2 1/5 R 22 (0,184 2
1/2 X 1/4 R, 0,75 | 0,062 3
5 4 X R3 9 0,753 1

Nasledne spocitame prislusné hodnoty v riadkoch a ozna¢ime ich ako w;. Véahu jednotlivych rizik v; vieme ur¢it’
podl'a vzorca :

Riziko s najvyssou vahou ma najvac¢siu prioritu.

Bodova metéda - spociva v expertnom prideleni bodovej hodnoty z uréenej stupnice od najhorSiecho po najlepsie
hodnotenie jednotlivym rizikam. Aby bol pohl'ad na dané riziko komplexnejsi, hodnoti sa dané riziko viackrat a to
na zéklade urcitého poctu predom stanovenych kritérii. Kazdé kritérium ma urcitii stanoveni vahu, ktora sa
vynasobi po¢tom pridelenych bodov danému riziku v danom kritériu. Nasledne sa dané nasobky pre prislusné
riziko séitaju a porovnaji s inymi rizikami s cielom urCenia koneénej priority. Vhodne je pribrat’ k bodovému
hodnoteniu viacero expertov.

DalSou zaujimavou metddou na eliminaciu hroziacich rizik, resp. metodou sliziacou ako prostriedkom pomocou
ktorého je mozné na zaklade uz znamych faktov a ,,minulosti* vytvorit' prognézu moznych hroziacich rizik, je
metéda Neurdnovych sieti.

Neurénova siet’ — systém schopny ucenia ( umela inteligencia)

Uspesnost’ rozhodovania pri Fudskej &innosti je priamo zavisla na vybere moZnosti z viacerych alternativ pripadne
v urCeni pokraovania vyvoja nejakej udalosti alebo javu. Mozeme si polozit’ otazku za akych okolnosti je mozné
dospiet’ k najspravnejSiemu rozhodnutiu. Odpoved’ou je mnozstvo a kvalita informacii ktorymi disponujeme.
Medzi vyznamné zlozky informacie o roznych procesoch a javoch patri aj vedomost’ o ich vyvoji v budiicnosti.
Burlivy rozvoj vedy v dvadsiatom storoé¢i vyrazne ovplyvnil aj tiito oblast’.

Rast T'udského poznania prinasa ¢loveku stale vacSiu moznost’ oslobodit’ sa od zavislosti na prebichajucich
procesoch tym, Zze moéze s vysokou presnostou predvidat’ ich vysledky a vyhnat' sa tak réznym nepriaznivym
dosledkom, a tak isto moze tieto procesy usmerfiovat’ a menit’. Tieto vztahy st vSak tak komplikované alebo sa
tak rychlo meniace, Ze si to vyZaduje systém schopny adaptacie na nové podmienky, schopny ziskavat’ znalosti na
zéklade prikladov, schopny ziskané vedomosti uchovat’ a v l'ubovolnom c¢ase pouzit, jednoducho systém
inteligentny. Vypoctova technika svojim hyperdynamickym vyvojom uz umoziuje takéto systémy postavit’.
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Rozdelenie neurénovych sieti

Podl'a smeru, ktorym sa §iria signaly v NS ich rozdel'ujeme do dvoch hlavnych skupin:

- Dopredné NS ( angl. feed-forward / FF ) st také, v ktorych sa signal §iri iba od vstupnych neuréonov
(neurdny, ktorych vstupmi st signaly z prostredia) cez skryté neurdny (neurdny, ktoré su vstupmi aj
vystupmi spojené s inymi neur6nmi; tieto sa v niektorych typoch NS nemusia vobec nachadzat) k
vystupnym neurénom (neurény, ktorych vystup vedie do prostredia)

- Rekurentné NS ( angl. recurrent / RC ) st také, v ktorych sa signal méze pohybovat’ aj smerom od
vystupov ku skrytym ¢astiam alebo dokonca az k vstupom. Je zrejmé, Ze rekurentné NS su zlozitejsie
ako dopredné
Ako bolo uvedené v definicii, jednou zo zékladnych vlastnosti NS je schopnost’ uéit’ sa. Podl'a toho, na

akom principe je tato schopnost’ v NS realizovana, rozoznavame dva typy ucenia sa NS:

- Kontrolované ucenie (angl. supervised learning) je zaloZené na tom, Ze siet’ ma pri svojom uceni k
dispozicii mnozinu vstupov a k nim pozadovanych vystupov. V procese u¢enia sa upravuji parametre
siete (tzv. vahy spojeni) tak, aby sa minimalizoval rozdiel medzi obdrzanou odozvou siete na dané vstupy
a vystupmi pozadovanymi pre tieto vstupy

- Nekontrolované ucenie (angl. unsupervised learning) je také, pri ktorom ma siet’ k dispozicii iba vstupy;
k nim prislichajuce vystupy siet’ generuje na zaklade vlastnosti samotnych vstupnych udajov. Tieto
vystupy nie su vopred zname.

Uvedené delenia teda vymedzuju $tyri zakladné typy NS :

- Dopredné NS s kontrolovanym ucéenim.S0 vel'mi Casto pouzivané pre ich 'ahka implementovatel'nost’ a
vSestrannost’ ich pouzitia. Pouzivaju sa pri klasifikacii udajov, aproximacii funkcii, predikcii alebo
identifikacii a modelovani neznaimych systémov.

- Rekurentné NS s kontrolovanym uéenim. Siete tohto typu sa pouzivaju na realizaciu pamite.

- Dopredné NS s nekontrolovanym ucenim. Do tejto skupiny patria najmd Kohonenove
samoorganizajce sa mapy.
- Rekurentné NS s nekontrolovanym uéenim. Tento spdsob ucenia umoziuje naudit’ siet’ spravne reagovat’
na nové vzory bez toho, aby "zabudla" vedomosti nau¢ené v minulosti (pri inych typoch sieti je zvy€ajne
potrebné siet’ znova ucit’ predchadzajiuce vzory spolu s novymi).

Stavebné prvky NS

Neuron
Zakladnym prvkom a procesnou jednotkou v NS je neurén. Struktira neurénu je na obrazku 2.4.1 - 1
Neuron pozostava z nasledujticich zékladnych asti :

Struktira statického neurénu
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1. vstup do neurdnu,

2. prah neurénu - je hodnota 6, ktora prispieva ku vstupu z externého sveta,

3. vstupna funkcia in(y, w),

4. aktivacna funkcia neurébnu  f  (in), ktorej vysledkom  je stav (aktivacia)
neurdénu x;,

5. vystupna funkcia neurénu out(x;), ktorej vysledkom je vystup y,

6. synaptické spojenia (synapsie), maju svoj smer a spajaji jednotlivé neurdny d, st vybavené parametrom
nazyvanym synapticka vaha,.

Podl’a toku signalu po synapsii rozoznavame neurony:
* predsynaptické (zdrojové - pred synapsiou),

* postsynaptické . (cielové - po synapsii )

Na oznacovanie synaptickych vah sa pouziva symbol wj;, kde i oznaCuje postsynapticky neurdén a j
oznacuje predsynapticky neuron. Teda ide o synapsiu, ktord vychadza z neur6nu j a smeruje k neurdnu i.

9, ~O

Predsynapticky neurén Postsynapticky neurén

Oznacenie neurébnov

vstup do neurénu - je funkciou jednotlivych vstupov prichadzajicich od predsynaptickych neurdnov.
Vo vidsine pripadov je to stcet tychto vstupov uvazovanych s uréitymi vahami, napriklad vstup do i-tého
neurdnu, ktory ma N predsynaptickych neurénov, moéze byt’ vyjadreny v tvare:

N
in, =in(y,w) = ZW,-]-)/]- + 0,
=

kde wy su synaptické vahy, y; st vystupy z neurénov s ktorymi je neurén
prepojeny a 6; je prah neurénu i. Rovnica méze byt prepisana v tvare:

N
in =2 Wy,
“~

kde wy = 6; a yp = 1 alebo - 1. Prah je vlastne vstup do neurénu z vonkajSieho sveta, teda nie z inych
neur6énov. To znamena, Ze v pripade, ak nie s ziadne vstupy do vySetrovaného neurdnu i z ostatnych neurénov j
= 1,..., N, potom vstupom do neurénu je iba prah ;. Neurdny, ktoré maju takyto vstup, nazyvame tieZ sigma
neurony.

aktiva¢na funkcia neurénu, uz v tomto momente je potrebné pozerat’ na NS ako na dynamicky systém,

teda systém zavisly na ¢ase. M6Zeme hovorit’ o stave neurénu v Case ¢ resp. v Case ¢ +1. Aktivacna
funkcia neur6énu je funkciou vstupu do neurénu in(?). Stav neurénu i je definovany premennou x; v tvare:

x; = f(in,),

Funkciu f nazyvame aktivaé¢nou funkciou neurénu.
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vstupna skryta vystupna
vrstva vrstva vrstva

Neurénova siet’ s plnym prepojenim

Vo vSeobecnosti ma neurdnova siet’” Struktiru popisatelnii orientovanym grafom, ktorého vrcholy
predstavujii neurony a orientovanych hran synapsie. Vlastnosti takychto vSeobecnych sieti sa t'azko analyzuja, a
preto su Studované a analyzované hlavne siete s pravidelnymi Struktirami. Jednou z ¢asto pouzivanych struktur je
viacvrstvova NS s nasledovnymi typmi vrstiev:

e vstupna vrstva - ktorej neurony dostavaju vstup len z vonkajSicho sveta a vystup tejto vrstvy
obvykle pokracuje smerom k d’al$im neurénom NS,

o skryté vrstvy - ktorych neurény dostavaju vstup z ostatnych neurénov alebo aj z externého sveta
cez prahové prepojenia a ich vystupy pokracuja dalej do NS.

e vystupna vrstva - podobna skrytej vrstve, ktorej vystup vSak vyustuje do externého sveta.

Realne je NS tvorena ako stubor navzajom spojenych jednoduchych prvkov - neurénov vykonavajucich
matematické operacie. Medzineurénové spojenia, nazyvané synapsie st ohodnotené realnymi ¢islami - vahami,
ktoré predstavuju ziskané znalosti. Neuronovej sieti st ponukané priklady a v zavislosti od typu u¢enia niekedy aj
spravne odpovede.

Na zaklade tychto prikladov sa upravia hodnoty na synapsiach prostrednictvom u¢iaceho algoritmu. Tento proces,
nazyvany ucenie je po koneénom pocte krokov skonceny a pocas fazy tzv. zivota ked’ nedochadza k zmene véah na
synapsiach je NS pripravena poskytnut’ vystup pre neznamy ,,podobny* priklad.

Takato neurdnova siet’ dokaze pracovat’ ako univerzalny aproximator funkcie a modelovat’ s pozadovanou
presnostou 'ubovol'nti spojitti funkciu. Tato vlastnost’ NS je jednou z najvyznamnejsich a je dovodom ich pouzitia
v modelovani systémov, ktorych popis je mimoriadne naro¢ny resp. zlozitost’ systému je tak velka ze je priam
nemozny.

Nech skiimany systém vo vSeobecnosti predstavuje dej alebo jav, prezentovany jednou alebo viacerymi v ase sa
meniacimi meratel'nymi veli¢inami. Predpokladajme tiez (nie je nutnou podmienkou) existenciu takych informacii
ktoré majui priamy alebo nepriamy vplyv na spravanie sa daného systému, reprezentované v ¢ase sa meniacimi
meratel'nymi veli¢inami.

Predikcia je potom odhad spravania sa daného systému v budicnosti na zdklade hodnot danych velicin
z minulosti a pritomnosti. Predikcny systém potom predstavuje model spravania sa skiumaného systému.

Pre predik¢ény systém z hl'adiska vstupov a vystupov existuju tieto moznosti: predpokladajme vystupny vektor
Wt+1,t+2,...,t+ ) potom vstupom moze byt :

x(t, t-1, t-2, ...,t-7 ), kde plati x(¢) = y(¢)
x(t, -1, t-2, ...,t-7 ), kde plati x(¢) = y(¢)
x(t, -1, t-2, ...,t-7 ), kde plati y(¢) c x()
Z uvedeného vyplyva, ze pri predikcii existuje snaha o vyjadrenie zavislosti spravania sa systému v buducnosti na

zaklade jeho spravania sa v minulosti, alebo na zaklade inych javov ktoré suvisia s jeho spravanim, alebo
kombinaciou oboch.
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Umela neurdonova siet’ (d’alej NS) je masivne paralelny procesor, ktory ma sklon k uchovavaniu
experimentalnych znalosti a ich dalSieho vyuzivania. Napodobrtiuje 'udsky mozog v dvoch aspektoch:

= poznatky su zbierané v NS pocas ucenia
= medzineurénové spojenia (synaptické vahy - SV) st vyuzivané na ukladanie znalosti

Je zrejmé, Ze inSpiracia ku vzniku NS prisla z biologickych systémov. Hrubo povedané ide o simulaciu
mozgu. Na prvy dojem vysoko abstraktna disciplina nachadza mnoZstvo aplikacii v praxi a stava sa prostriedkom
pre rieSenie problémov v Sirokom spektre odbornych oblasti.

Jednou z vel'mi vyznamnych vlastnosti NS je, Ze svojim spdsobom je tzv. univerzalnym aproximatorom
funkcii. M6Ze sa nam stat’, Ze mame systém, ktorého popis je mimoriadne naro¢ny alebo je systém natol’ko zlozity,
ze jeho popis je skoro nemozny. Mame vSak data, ktoré do systému vstupuji a k nim odpovedajice vystupy. V
takejto situacii mézeme pouzit’ vhodni NS a pokusit’ sa ju naucit’ chovat’ sa ako sledovany systém pomocou
trénovacich udajov (spominanych vstupov a vystupov). Toto je vel'mi ddlezity moment, ktory determinuje aj
aplika¢né uplatnenie NS v praxi. Pri $tadiu NS mdézeme rozliSovat’ tri oblasti:

- Teoria NS - matematicky rozbor ¢innosti NS, problémy NS ako dynamického systému vo v§eobecnosti,
teoretické rozbory navrhu typologie NS a pod. pricom matematicky model pre popis chovania sa NS je
dost’ naro¢ny

- Simulacia NS - ide o simulaciu NS pomocou poéitacovych systémov. Hlavnym problémom simulécie je
naucit’ NS na nieCo. Proces ucenia je velmi ¢asovo naroény a vyzaduje velké (najlepSie paralelné)
vypoctové systémy. Vo svete je mnozstvo simulatorov NS. V sucasnej dobe ako najvhodnejsi sa zda
Stuttgartsky simulator NS

- Implementacia NS - ide o implementaciu nauc¢enej NS do hardvérovej formy. Takéto systémy existuji a
objavuju sa Coraz CastejSie mikroCipy NS.

Je potrebné zdoraznit'” dolezitost’ paralelizmu NS systémov. Zakladnym elementom NS je neurén. V
porovnani s l'udskym neurénom je mozné pomocou pocitatovej techniky nasimulovat’ omnoho rychlejsi neuron
ako je neurdn l'udsky. Problémom je vSak mnozstvo I'udskych neur6nov a mnozstvo spojeni v mozgu. Podla
vyskumov ma I'udsky mozog okolo 10''aZ 10'* neurénov a poéet prepojeni na kazdy jeden neurén predstavuje
pocet 10° az 10*. Takuto masivne paralelni NS bohuZial’ perspektivne z hl'adiska technickych moZnosti nie je
mozné v dohl'adnom ¢ase nasimulovat’. Takze paradoxne, aj ked’ je mozné dosiahnut’ rychlejsi procesny element
- neur6n, nevieme dosiahnut’ taky masivny paralelizmus, ktory v kone¢nom dosledku urcuje silu celej NS.

Typy uloh riesiteP’nych pomocou neuronovych sieti

Vo vSeobecnosti mdzeme vymenovat’ nasledovné oblasti vyuzitia NS pre :

= problémy aproximacie funkcii

- klasifikacie do tried, klasifikacia situacii
= rieSenie predik¢énych problémov

= problémy riadenia procesov

= transformacia signalov

= asocia¢né problémy, simulacia paméte

Aplikovatel'nost’ NS vychadza z niektorych zakladnych vlastnosti NS. Jednou a najvyznamnejsou je fakt,
ze NS je univerzalnym aproximatorom funkcie. Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze obrovské mnozstvo problémov
funguje ako nam nezname funkcie, pouzitie NS bude v najblizSej dobe vel'mi rozsiahle. Ur¢itou brzdou v tychto
aplikaciach st vysoké naroky na vypoctovi techniku, avSak tieto sa velmi rychlo menia s rozvojom
vysokovykonnych vypoctovych systémov.

Pouzita literatura :

Novotny D., Pouzitie neuronovych sieti pri predikcii ¢asovych radov, Diplomova praca, Technicka Univerzita,
Kosice 2000

-30-



KOSICKA BEZPECNOSTNA REVUE 1/2013

M. Bundzel, Neurénové siete s adaptivnou topologiou, Minimova praca,Univerzita, KosSice, 1998

Sin¢ak P., Novotny D., Kostelnik P.: Strojova inteligencia — Inteligentné technologie — Sti€asnost’ a budicnost,
Konferencia s medzinarodnou ucastou Kybernetika a informatika, Piestany 2001, Slovakia

Szabo M., Bobrov N., Vyhnalkova V., Grochova Z., Mandelik J.: Sktisenosti s pouzivanim programu PC-
CRASH. Znalectvo (Doprava cestna, elektrotechnika, strojarstvo a iné technické odbory), 2002, r. 7, €. 1-2, s.
54-58

Mandelik J.: Parametrizacia poraneni chodcov a moznosti jej vyuzitia pri rieSeni nehodového deja, Dizerta¢na
praca, USI ZU Zilina, 2005

Havaj .P.: Modelové integrované vyuzitie metdd a prostriedkov v kriminalistickej praxi v interakcii so zasadami
bezpeénostného manazmentu.(Dizertaéna praca), Zilinska univerzita v Ziline, 2006, 138 str.

Recenzenti :
prof. Ing. Josef ReitSpis, CSc. — Vysoka Skola bezpecnostniho manaZérstva v KoSiciach,
Ing. Monika Blistanova, PhD. - VSBM v KoSiciach, Ustav obc¢ianskej bezpec¢nosti,

-31-



KOSICKA BEZPECNOSTNA REVUE 1/2013

OPEBACIE KBiZOVEHO MAI\{AZMENTU —PRISPEVOK
EUROPSKEJ UNIE K MEDZINARODNEJ BEZPECNOSTI

Radoslav IVANCIK'

Crisis management operations — European Union contribution
to an interantional security

Abstrakt : Koncom 20. storofia sa zacala ovela vyznamnejSie podielat’ na medzindarodnom krizovom
manazmente a zabezpeCovani medzinarodnej bezpe€nosti a mieru vo svete prostrednictvom svojich operacii
krizového manazmentu aj Europska tinia. Preto primarnym ciel'om autora prispevku je poukazat’ na to, aky pokrok
dosiahla EU v oblasti operacii krizového manaZmentu v ramei Eurdpskej bezpeénostnej a obrannej politiky, ktora
je neoddelite'nou stcast'ou Spolo¢nej zahraninej a bezpec¢nostnej politiky Eurdpskej tinie, a ako tym prispieva
k zachovaniu mieru a bezpe¢nosti vo svete.

KPiacové slova: Europska unia, operacie krizového manazmentu, zahrani¢na bezpe€nostna a obranna politika,
bezpecnostné prostredie.

Abstract : At the end of the 20" century, the European Union started to play more significant role in the area of
an international crisis management, and simultaneously, in the field of providing an international security and
peace in the world. Therefore, the primary goal of an author of the article is to point out the progress which EU
has reached in its crisis management operations within Common Foreign and Security Policy and its inseparable
part — European Security and Defence Policy, and to show how EU through those tools contributes to keeping
peace and security in the Earth.

Key words: European Union, crisis management operations, foreign security and defence policy, security
environment.

UVOD

Globalne bezpe¢nostné prostredie je v su¢asnej dobe charakteristické predovsetkym vysokou dynamikou,
komplexnost'ou, previazanostou a vzajomnou zavislostou jednotlivych aktérov i prebiehajucich procesov a z toho
vyplyvajiucou nestabilitou. Fenoménom konca 20. a zaciatku 21. storoCia je globalizacia a s fiou spojené zmeny
bezpecnostnej situacie na celom svete. Permanentne rastici potencial nestatnych aktérov a stale nebezpeénejsi
rozmer novych bezpeénostnych hrozieb spojenych hlavne s medzinarodnym terorizmom, Sirenim technologii
potrebnych pre vyrobu zbrani hromadného niCenia, vratane spdsobov ich dopravy k ciel'u, hrozieb
v kybernetickom priestore a tieZ v oblasti energetickej bezpecnosti sposobuji, Ze nevojenské (asymetrické)
ohrozenia postupne zacinaji prevazovat’ nad vojenskymi (symetrickymi) ohrozeniami, pricom mézu kedykol'vek
bezprostredne a neo¢akavane narusit’ nielen bezpecnost’ Slovenskej republiky (dalej len ,,SR*), ale aj bezpecnost’
nasich spojencov zo Severoatlantickej aliancie (d’alej len ,, NATO) a Eurépske;j tinie (dalej len ,,EU*), & dokonca
bezpecnost’ celého medzinarodného spolocenstva.

Okrem toho sa v ostatnych rokoch neustale zvySuje aj pocetnost’, rozsah a negativne dosledky prirodnych
katastrof a priemyselnych havarii ohrozujucich Zivoty i majetok obfanov a zivotné prostredie vo vel’kom rozsahu,
s ¢im priamo suvisi narast d’al$ich novych tloh krizovy manazment, a tym aj pre ozbrojené sily jednotlivych krajin
sveta. Preto NATO a EU presadzuju komplexny pristup v reakcii na tieto nové bezpetnostné hrozby s vyuzitim
SirSicho spektra nastrojov a G¢innych mechanizmov. Jeden z najddlezitejSich a najicinnejSich nastrojov
generovania Specifickych vojenskych i civilnych sposobilosti zabezpeCujicich adekvatnu reakciu na nové
bezpecnostné hrozby, ako aj uz prebiehajice konflikty ¢ikrizy ohrozujiice medzinarodnii bezpeénost,, predstavuju
operacie medzinarodného krizového manazmentu, do ktorych od svojho vzniku, prostrednictvom vy¢lenenych
jednotiek a prislusnikov ozbrojenych sil, aktivne prispieva i Slovenska republika (d’alej len ,,SR*).

Snaha o vytvorenie u¢inného a hlavne fungujiceho systému medzinarodnej bezpe¢nosti vSak nevychadza
len zo zhorSujuceho sa globalneho bezpeénostného prostredia pocas rokov nasledujicich po skonceni studenej

' plukovnik Ing. Radoslav IVANCIK, nicelnik Odboru rozpoctu a financovania (J-8) Generdlneho §tibu Ozbrojenych sil SR, e-mail:
radoslav.ivancik@gmail.com
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vojny a pade bipolarity. Medzinarodné spologenstvo sa uz od roku 1815 od Viedenského kongresu?, cez vytvorenie
Ligy nidrodov’ v roku 1917 a Organizacie spojenych narodov® v roku 1945, az po vytvorenie inych
medzinarodnych regionalnych organizacii, snazi zabranit' vojnam, konfliktom ¢i krizam a rieSit' rozpory
prostrednictvom institucionalizovaného systému s cielom zaistit’ mier a bezpecnost’ vo svete. Avsak konflikty
a krizy, ktorym dnes T'udstvo Celi, si v dosledku vzrastajucej dynamiky vedecko-technického, ekonomického
a socialneho rozvoja i prehlbujicej sa globalizacie a jej negativnych prejavov ovel’a komplexnejSie a naro¢nejsie
na rieSenie ako kedykol'vek predtym. Prave z tohto dovodu musi svetové spoloc¢enstvo disponovat’ G¢innymi
mechanizmami a nastrojmi, pomocou ktorych by predchadzalo vytvaraniu krizovych situécii a ich prepuknutiu do
ozbrojenych konfliktov.

Ked'ze ciel'om medzinarodného spolocenstva je v¢as a adekvatne reagovat’ na rastiuce hrozby, vznikajiice
napitia a krizové situacie, tak s tymto ciel'om buduje a vyuZziva systém medzinarodného krizového manazmentu.
V tejto suvislosti je nutné poukazat’ na skuto¢nost’, ze zo vzrastajicimi bezpe¢nostnymi hrozbami a zhor§ovanim
globalneho bezpecnostného prostredia v poslednom desatroci zaroven doslo k dolezitym kvalitativnym
i kvantitativnym zmenam v povahe medzinarodného krizového manazmentu. Tieto zmeny spolu s prijatymi
opatrenia umoziuju G¢innej§iu a efektivnej$iu spolupracu hlavnych aktérov medzinarodného krizového
manazmentu, ako su Organizacia Spojenych narodov (d’alej len ,,0SN*), Severoatlanticka aliancia®, Eurdpska
unia®, Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe’ (dalej len ,,OBSE®), regionélne iniciativy a ad hoc
koalicie pri predchadzani konfliktom, rieSeni kriz, udrziavani a presadzovani mieru i zachrannych a humanitarnych
operaciach. Uvedené organizacie medzinarodného krizového manazmentu reaguji na krizy, konflikty a katastrofy
v sulade s ich pravomocami prostrednictvom ich operacii krizového manazmentu.

KTIa¢ové miesto z hl'adiska legitimity operacii medzinarodného krizového manazmentu, ako aj z hl'adiska
Sirky zaberu, patri OSN, ktora okrem vlastnych operacii poskytuje mandat na vedenie operacii i viacerym
regionalnym a subregionalnym organizaciam. Napriek globalnemu charakteru OSN a jej nespornej medzinarodne;j
autorite, OSN nie je schopna v¢as generovat’ vojenské kapacity potrebné pri rieSeni krizovych a konfliktnych
situdcii a je Goraz viac odkézana na spolupracu s regiondlnymi organizaciami, predovietkym NATO a EU (Juréak
akol., 2009, s. 10).

Viedensky kongres bol mierovy kongres vietkych europskych Statov okrem Turecka, ktory sa konal od 14. septembra 1814 do 9. juna
1815 vo Viedni a ¢iastocne aj v Bratislave. Ukonc¢il epochu vojen s napoleonskym Francuzskom a viedol k zdsadnym zmenam eurdpskych
hranic. Viedensky kongres polozil zdklady modemej diplomacie. Bol dielom veducich osobnosti Metternicha a Talleyranda, bola to
koncepcia rovnovéhy sil, ktord mala zabranit’ vzostupu d’alSieho Napoleona a zabezpecit’ trvaly mier.

Liga narodov (ang. League of Nations, franc. Société des Nations) bola medzindrodna organizacia zalozena po skonceni prvej svetovej
vojny na zaklade vysledkov parizskej mierovej konferencie. 28. jina 1919 bola podpisana Versaillskd mierova zmluva, ¢im prislo k
faktickému vytvoreniu Ligy narodov. Ulohou organizcie bola povojnova demilitarizécia, udrzanie svetového mieru, prevencia pred
daldimi vojnovymi konfliktami pomocou zasad kolektivnej bezpe¢nosti a diplomatického vyjedndvania. Tymito ulohami polozila
Spoloc¢nost’ narodov zéklad Sirokej medzinarodnej spolupraci.

Organizacia Spojenych narodov, (ang. United Nations Organisation, franc. Organisation des Nations Unies) je medzinarodna organizéacia
zdruzujlca vacSinu $tatov na Zemi, ktoré sa zaviazali spolupracovat’ pri podpore zasad a cielov vytycenych v jej Charte. Myslienka zalozit’
svetov organizaciu, ktord by sa snazila o mier vznikla na konci prvej svetovej vojny, pretoze druha svetova vojna bola dokazom zlyhania
Ligy narodov. Uz v roku 1942 vSak americky prezident Franklin D. Roosevelt pouzil termin Spojené narody. S bliziacim sa koncom vojny
sa blizil aj vznik OSN. Oficidlne OSN vznikla 24. oktobra 1945, potom ako bola Charta ratifikovana piatimi stalymi ¢lenmi Bezpecnostne;j
rady Cinou, Franctzskom, Ruskom, USA, Spojenym kralovstvom a vi¢sinou z d’alsich 46 signatarskych krajin.

Organizacia Severoatlantickej zmluvy (ang. North Atlantic Treaty Organisation, franc. L'Organisation du Traité de 1'Atlantique Nord) je
medzivladna vojensko-politickd organizacia. Jej ¢lenské krajiny si zachovavaji suverenitu a nezavislost. NATO vytvara forum, na ktorom
sa spolo¢ne konzultujii problémy a prijimaju rozhodnutia k politickym a vojenskym otdzkam tykajtcich sa ich bezpe¢nosti. Bezpecnost’
je prijimana komplexne ako sthrn politickych, ekonomickych a energetickych faktorov, nie je zizena len na vojenski bezpecnost. Z
vojenského hl'adiska je NAT O jedinou organizaciou kolektivnej obrany na svete. Organizacia bola zalozena 4. aprila 1949 podpisom tzv.
Washingtonskej zmluvy, ktorou vznikla bezpe¢nostna organizacia zapadnych demokratickych $tatov ako odpoved’ na povojnovu situaciu
v Eurdpe. Washingtonska zmluva je dokument, ktory ma 14 &lankov a po ratifikacii nadobudol platnost’ 24. augusta 1949. Clanok 3
zavizuje ¢lenské krajiny k individudlnemu aj spolo¢nému rozvijaniu obranyschopnosti, ¢lanok 4 zabezpecuje konzultacie medzi ¢lenskymi
krajinami v pripade ohrozenia. Clanok 5 hovori, 7e akykol'vek ttok proti jednému alebo viacerym ¢lenskym $titom sa bude povazovat' za
utok proti vietkym. V pripade utoku kazda zmluvna strana uplatni pravo na obranu podla ¢lanku 51 Charty OSN, a pomdze napadnutej
strane.

Eurépska tnia (European Union - EU) je medzinarodné spolocenstvo, ktoré od posledného rozsirenia v roku 2007 tvori 27 ¢lenskych
statov s celkovym po&tom 496 milionov obyvatel'ov (priblizne 8 % svetovej populacie). EU bola vytvorend v roku 1992 na zéklade Zmluvy
o Eurdpskej tnii, znamejsej pod ndzvom Maastrichtskd zmluva, ktord nadvdzovala na predchadzajice eurdpske aktivity, siahajice do 50.
rokov 20. storo¢ia. Medzi zakladné principy Eurépskej tnie patri prenaSanie pravomoci narodnych $titov na medzinarodné eurdpske
ingtiticie. EU vSak nema pravomoc privlastnit’ si vy&iu privomoc, ako jej udelia jednotlivé 3taty, ned4 sa preto hovorit' o federacii. Jej
sposob rozhodovania je vo svetovom meradle unikatny, preto je Eurdpska tinia povazovana za $tatne usporiadanie sui generis. Europska
unia sama nema pravnu subjektivitu. Hlavnym ciel'om Eurdpskej Ginie je Eurdpa s vyraznym hospodarskym rastom, konkurencieschopnou
ekonomikou a zlepSujicou sa kvalitou Zivotn¢ho prostredia. A tieZ nové ciele - spolotna zahrani¢na a bezpecnostna politika a spolupraca
v oblasti justicie a vnutra. Mnohé jej ciele uZ boli zrealizované — napr. menova tnia a zavedenie ob&ianstva Unie. Aktivity EU pokryvaju
cely rad oblasti — po'nohospodarstvo, obchodnu politiku, menovu politiku a pod.

Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe (ang. Organization for Security and Co-operation in Europe - OSCE) je medzinarodna
bezpecnostna organizécia, ktord vnikla transformaciou Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Europe (KBSE) v roku 1995. Zahfna 56
Gcastnickych §tatov Europy, Strednej Azie a Severnej Ameriky. Cielom t&astnickych krajin je podpora a rozvoj demokratickej spolonosti
reSpektujucej 'udské prava a zakladné slobody, prevencia lokalnych konfliktov, obnova stability a mieru vo vojnovych oblastiach,
presadzovanie kolektivnej bezpecnosti, zabezpecenie socidlnej spravodlivosti a ochrana zivotného prostredia.
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NajvyznamnejSie postavenie v medzinarodnom krizovom manazmente z hl'adiska schopnosti uskuto¢nit’
efektivnu vojenskil operaciu ma NATO, ktorého Vojensky vybor sulade so zavermi Washingtonského summitu
schvalil v juli 2001 koncepciu sil roznej pripravenosti Aliancie, na zaklade ktorej si generované sily a prostriedky
na vedenie operacii v ramci, aj mimo ramca ¢l. 5 Severoatlantickej zmluvy. V roku 2002 rozhodol Prazsky summit
NATO o tvorbe Sil rychlej reakcie, schopnych rychleho nasadenia (do 5 dni od rozhodnutia) a samostatného
posobenia (do 30 dni), ktoré by sa mali postupne stat’ najvyznamnejSou silou NATO pre rieSenie aktualnych
krizovych situécii (Ivanéik, Jur¢ak, 2011, s. 97).

OBSE sa v ramci medzinarodného krizového manazmentu orientuje prevazne na vcasné varovanie
a prevenciu konfliktov a jej misie maji vyluéne diplomaticky, monitorovaci alebo asistencny charakter.
V poslednych rokoch vSak spolu zo zmenami v bezpe¢nostnom prostredi klesa jej vplyv a schopnost’ podielat’ sa
na udrZiavani a zaistovani bezpe&nosti a mieru. Niektoré zdroje® dokonca uvadzaju, Ze v blizkej budicnosti bude
uloha tejto organizacie redukovana len na riadenie niekolkych vybranych civilnych aktivit po¢as operacie.
Zaroven sa predpoklada, ze ak sa v najbliz§ich rokoch neuskutoéni jej zasadna reforma, nemozno od nej o¢akavat’
komplexny pristup k operaciam.

Koncom 20. storo¢ia sa zacala ovela vyznamnejsie podiel'at’ na medzinarodnom krizovom manazmente
a zabezpeCovani medzinarodnej bezpecnosti a mieru vo svete prostrednictvom svojich operacii krizového
manazmentu aj Eurdpska tinia. Prave preto je primarnym cielom autora prispevku poukazat' na to, aky pokrok
dosiahla EU prostrednictvom Eurdpskej bezpeénostnej a obrannej politiky (d’alej len ,,EBOP*) v rAmci svojej
Spolo¢nej zahraninej a bezpe€nostnej politiky (d’alej len ,,SZBP*) v rozvoji vojenskych i civilnych kapacit na
zvladanie kriz a prevenciu konfliktov na medzinarodnej rovni, a ako tym prispieva k zachovaniu mieru
a bezpecnosti vo svete v sulade s Chartou OSN (Jurcak a kol., 2009, s. 10). Sekundarnym cielom autora je
poukézat’ na fakt, e EU v ramci zvySovania svojich vojenskych sposobilosti a kapacit potrebnych pre rieenie
problémov krizového manazmentu v roku 2004 vytvorila novy koncept bojovych skupin, do ktorého sa v rokoch
2009 (s Ceskou republikou) a 2010 (s PoI'skom, Nemeckom, Litvou a Loty$skom) aktivne zapojila i SR.

OPERACIE KRIZOVEHO MANAZMENTU EU V RAMCI SZBP A EBOP

V ramei introdukcie hlavnej &asti prispevku je potrebné zdéraznit, ze EU predstavuje hospodarske
a politické spolocenstvo 27 demokratickych krajin Eurdpy, ktoré sa dobrovolne spojili do politického
a ekonomického zoskupenia — inie za Gi¢elom dosiahnutia spolo¢nych cielov pomocou jednotnej zahrani¢nej
a vnatornej politiky zvrchovanych ¢lenskych Statov, a ktoré je zalozené na troch zakladnych pilieroch:
1. Europske spolocenstva,
2. Spolo¢na zahrani¢na a bezpec¢nostna politika,
3. Spravodlivost’ a vnitorné zalezitosti,

z ktorych rozhodujiici vyznam nielen pre rieSenie otazok zaistenia vlastnej obrany a bezpe¢nosti, ale aj
problémov medzinarodnej bezpe€nosti a medzinarodného krizového manazmentu ma jej druhy pilier tykajici sa
spolo¢nej europskej zahrani¢nej, bezpeénostnej a obrannej politiky.

Spolo¢na zahrani¢na a bezpetnostna politika EU

Spolo&na zahrani¢ni a bezpednostnd politika (dalej len ,,SZBP“) EU mé svoje korene v Eurépske;
politickej spolupréci,’ ktora vznikla medzi élenskymi krajinami Eurépskeho hospodarskeho spologenstva'® v roku
1970. Bola zalozena Zmluvou o Eurdpskej Unii, podpisanou v Maastrichte (Maastrichtskou zmluvou), ktora
vstapila do platnosti 11. novembra 1993.

Nosné ustanovenia Zmluvy o Eurdpskej tnii, tykajuce sa SZBP, boli nasledne revidované Amsterdamskou
zmluvou, ktora umoznila zefektivnit’ realizaciu SZBP a tiez vytvorila funkciu Vysokého predstavitel’a pre SZBP,
do ktorej bol menovany niekdajsi generalny tajomnik NATO Javier Solana.

Napriklad Uznesenie Europskeho parlamentu z 11.11.2010 o posilneni OBSE a tlohe EU. Dostupné na: http://europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0399+0+DOC+ XML+ VO//CS

Eurépska politicka spolupraca bola neformélne zavedend v roku 1970 a formalne vyhlasena Jednotnym eurépskym aktom, ktory vstupil
do platnosti v roku 1987. Predmetom tejto spoluprace boli konzulticie medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti zahraniénej politiky. Clenské 3taty
brali do uvahy néazory Eurdpskeho parlamentu a kedykol'vek to bolo mozné, prijimali v medzindrodnych organizaciach spolo¢né
stanoviska. Eurdpska politick4 spolupréca bola nahradena spolo¢nou zahraniénou a bezpe&nostnou politikou EU.

Eurépske hospodarske spolo¢enstvo bolo pdvodne medzivladne hospodarske zdruzenie zalozené v roku 1957, ktoré sa neskor postupne
premenilo na nadnarodnu organizéciu, a ktoré bolo od roku 1967 sucast'ou Europskych spolocenstiev a od 1. novembera 1993 aj Eurdpskej
unie. Eurépske hospodarske spolo¢enstvo bolo zalozené Siestimi zakladajicimi $tatmi (Belgicko, Franctzsko, Taliansko, Luxembursko,
Holandsko, NSR) podpisanim prvej z dvoch zmliv v Rime v roku 1957 a premenované Maastrichtskou zmluvou na Eurdpske
spolocenstvo. Po vstupe zmluvy do platnosti v roku 1993 sa Eurdépske spoloc¢enstvo stalo suc¢ast'ou Eurdpskej inie. Na zaklade Lisabonske;j
zmluvy Eurépske spolocenstvo 30. novembra 2009 zaniklo a 1. decembra 2009 ho nahradila Eurépska tnia ako jeho pravny nastupca.
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Dévodom pre vznik SZBP bola najma nutnost reprezentacie Unie na medzindrodnej scéne, pretoze i ked’
EU nie je subjektom medzindrodného prava, je vyznamnym subjektom medzindrodnych vztahov, ktory na
medzinarodnej scéne obhajuje svoje zaujmy (Juréak a kol., 2009, s. 125).
Cielom SZBP, zahriajucej vetky oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, je:
—  chranit’ spolo&né hodnoty, zékladné zaujmy, nezavislost a celistvost EU v stlade so zdsadami Charty
Organizacie Spojenych narodov,
—  posilnit bezpetnost’ EU vo vietkych smeroch,
—  zachovat’ mier a posilnit' medzinarodnii bezpe€nost’ v sulade so zasadami Charty OSN, ako aj zasadami
helsinského Zavere¢ného aktu a ciel'mi Parizskej charty, a to aj na vonkajsich hraniciach,
—  podporovat’ medzinarodnt spolupracu,
—  rozvijat’ a upeviovat demokraciu a pravny §tat, re§pektovat’ l'udské prava a zékladné slobody."!

SZBP je podl'a Maastrichtskej zmluvy obsiahnuta v druhom pilieri. Prvy pilier obsahuje, ako uz bolo
uvedené vyssie, Eurépske spologenstva (Eurdpske spologenstvo'?, Eurépske spologenstvo pre atémovi energiu —
Euratom) a pravomocou tu disponuju Eurdpska komisia, Europsky parlament a Eurdpsky stdny dvor. Na
rozdiel od neho, v zostavajucich dvoch pilieroch st hlavnymi aktérmi ¢lenské Staty.

Druhy a treti pilier nie stt budované na nad$tatnom (komunitarnom) principe, ale na principe medzivladnej
spoluprace. Nevytvaraji sa tu nadStatne inStitiicie s osobitnymi pravomocami, ale tradi¢né instittcie, ktoré
rozhoduju na zaklade konsenzu. Nadstatne institacie (Europska komisia, Eurdpsky parlament) st do ¢innosti
obidvoch pilierov zapojené, ale nie sl tvorcami osobitnej legislativy, ktora zavizuje ¢lenské $taty, ako je tomu
v prvom pilieri. Sidny dvor nie je do SZBP zapojeny vobec, pretoze SZBP nie je vybavena pravnymi nastrojmi,
ktoré by mohol sudny dvor posudzovat'.

Rozhodujticu alohu pri formulovani SZBP majii teda &lenské taty a organy Unie plnia v postate iba funkciu
vykonavatel'a politiky dohodnutd ¢lenskymi Statmi. Tie sa nevzdavaju prava vykonavat vlastnii samostatnu
zahrani¢nil, bezpe¢nostnu a obranni politiku. Zavizuji sa vsak, ze budu vo svojej politike prihliadat’ k spolo¢ne
dohodnutym postojom a akcidm v rameci EU. Vdaka tomu méZu na medzindrodnych konferenciach alebo
v organoch medzinarodnych organizacii hovorit’ jednotnym hlasom. Vyhodou je tieZ moznost’ pri rokovaniach
vyuzivat' vahu ekonomického, politického a obranného potencialu vietkych krajin i Unie.

SZBP zahfiia vietky otazky tykajuce sa bezpe¢nosti Unie, vratane postupného vymedzovania spolo&ne;
obrannej politiky, ktora by mohla viest’, ak by sa tak Eurdpska rada rozhodla, k spolo¢nej europskej obrane.
V takom pripade odporuéi ¢lenskym Statom prijat’ rozhodnutie v stlade s ich prislusnymi Gistavnymi predpismi.
Politika EU, v sulade s tymto &lankom, nema vplyv na osobity charakter bezpednostnej a obrannej politiky
niektorych ¢lenskych Statov a reSpektuje zavazky niektorych ¢lenskych Statov, ktoré zabezpecenie svojej obrany
vidia v spolo&nej obrane v rameci NATO, a ktoré st v silade so SZBP Zmluva o EU, &l. 17). Otazky uvedené
v tomto ¢lanku Zmluvy zahffiaji humanitné a zachranné ulohy, misie na udrzanie mieru a tilohy bojovych sil pri
rieSeni krizovych situacii vratane nastol'ovania mieru (Jur¢ak a kol., 2009, s. 135-137).

Europska bezpecnostna a obranna politika

Europska bezpe€nostna a obranna politika (d’alej len ,,EBOP*) je neoddelitel'nou sti¢astou SZBP a spolu s
dalsimi nastrojmi tvori sudast’ vonkajsich vztahov Unie. Je prostriedkom na podporu SZBP, ktory umoziuje EU
disponovat’ nastrojmi a kapacitami pre uskuto&fiovanie operéacii krizového manazmentu (d’alej len ,,OKM EU%)
mimo tzemia EU.

EU mé4 ambiciu prostrednictvom EBOP posiliiovat’ svoju schopnost’ reagovat’ na krizy vo svete prakticky
bez geografického obmedzenia, a tym naplnit’ kI'a¢ova poziadavku definovani v Europskej bezpeénostnej stratégii
— posilnit’ alohu EU pri zaistovani globalnej bezpetnosti v silade s jej potencialom. Spolu s NATO sa EU
prostrednictvom EBOP stava dblezitym nastrojom pri presadzovani globalnej bezpec¢nosti a stability. Podla
vyhlasenia Europskej rady: ,, Za poslednych desat rokov sa EU presadila viilohe celosvetového politického aktéra.
Prijala narastajucu zodpovednost, ako tomu nasvedcujii jej coraz ambicioznejsie a roznorodejSie civilné
a vojenské operdcie v zaujme uic¢inného multilateralizmu a mieru. "

Hlavnym zamerom EBOP je poskytniit’ vojenské a iné ako vojenské (policajné a civilné) moznosti pre
prevenciu a rieSenie medzinarodnych konfliktov a pre krizovy manazment. EBOP v priebehu poslednych rokoch
zaznamenala kvalitativny posun, ¢o sa prejavilo v uskutoéneni viacerych vojenskych aj civilnych operacii a misii.
To, ze sa EBOP v poslednych rokoch dynamicky vyvija dokazuje hlavne:

' Hlava V, ¢l 11, Zmluva o Eurpskej unii, Uradny vestnik EU, C 321 E/13 z 29. 12. 2006. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:SK:PDF

Byvalé Europske hospodarske spolofenstvo

Vyhlasenie Europskej rady o posilneni Europskej bezpecnostnej a obrannej politiky, Zavery predsednictva v Bruseli 11. a 12. decembra
2008. Dostupné na: http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/EA3B35FD1F564915C1257544003DE252/$FILE/ priloha_1.rtf.
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—  Rastiica politickd zodpovednost’ EU za stabilizaciu krizovych regiénov, ktor sa okrem Balkanu rozsirila
mimo Eurépu a to do Afriky, Azie, Blizkeho Vychodu. ,, Za poslednych desat rokov sa EU presadila vilohe
celosvetového politického aktéra. Prijala narastajucu zodpovednost, dokazom coho su ambicioznejsie
a réznorodejsie civilné a vojenské operdcie v zaujme ticinného multilateralizmu a mieru. “**

—  Rozsirenie spektra OKM EU od Petersbergskych aloh, cez operécie obsiahnuté v Eurépskej bezpednostne;
stratégii az po operacie, ktoré su obsahom Lisabonskej zmluvy. VSetky tieto operacie mdzu prispievat’ k
boju proti terorizmu, vratane podpory tretich krajin v boji proti terorizmu na ich izemiach. OKM EU
predstavuji zakladny spdsob koncentrovaného pouzitia sil a prostriedkov v danom priestore a ¢ase pre
splnenie vojenskych alebo nevojenskych uloh, pripadne aj ich kombinacie. Spektrum vojenskych operacii
v ramei EBOP, pomocou ktorych je EU schopna efektivne zasiahmut' v krizovych oblastiach zahfaja
v stiCasnosti nielen evakuaéné a humanitarne operacie, ale tiez operacie na udrzanie alebo presadenie mieru.
Civilné operacie sa v krizovych oblastiach najviac zameriavajii na obnovu institicii bezpe¢nostného
sektora, spravnych Struktar a dodrziavanie I'udskych prav.

—  Posilfiovanie sposobilosti ozbrojenych sil, policie a civilnych pracovnikov pre siasné aj budiace OKM EU.
Sposobilosti st dolezitym predpokladom a zakladnou podmienkou tspeSnosti pre operacie uskutoc¢iiované
nielen EU ale aj ostatnymi organizdciami medzindrodného krizového manazmentu. Proces budovania a
rozvoja sposobilosti preto predstavuje hlavni oblast” aktivit EBOP, bez ktorej nasledné uskutoéiiovanie
OKM EU by bolo len tazko mozné. Déraz je pritom kladeny na schopnost uskuto&iiovat’ operacie
krizového manazmentu v kratkom Case, nezavisle od geografickej polohy, koordinovanym spdsobom a
samostatne alebo v spolupraci s inymi medzinarodnymi aktérmi (OSN, NATO, OBSE, Africka inia a pod.)
(Jur¢ék a kol., 2009, s. 140).

Pri hodnoteni sii¢asnych bezpegnostnych hrozieb si je EU vedoma toho, Ze Ziadna z aktualnych hrozieb nie
je iba &isto vojenska, a preto prioritnou oblastou pre uskuto&iiovanie OKM EU v ramci EBOP sa stalo budovanie
nielen vojenskych, ale aj civilnych kapacit (bliZsie pozri Bezpetnostna stratégia EU). Tento $irdi pristup zdéraznil
aj eurdpsky parlament, '* ked vo svojom uzneseni vyzval EU ,aby vytvorila ndstroje svojej bezpecnostnej
stratégie, od diplomatického predchadzania krizam a hospodarskej a rozvojovej pomoci az po civilné kapacity v
oblasti stabilizacie a obnovy, ako aj vojenské prostriedky”.

Ustrednym prvkom pristupu EU v oblasti bezpetnosti je a aj musi byt véasné predchadzanie hrozbam
vznikajucim z novych zdrojov konfliktov. Kazda situacia si vyzaduje, aby sa jednotnym spdsobom vyuzivali
nastroje, ktoré ma EU k dispozicii, vratane politickych, diplomatickych, rozvojovych a humanitarnych, nastrojov
na rieSenie kriz, ako aj hospodarskej a obchodnej spoluprace. Vd’aka bojovym skupinam a civilnym reakénym
timom sa zvysila schopnost EU na rychlu reakciu v krizovych situaciach. KIagom k uspechu st vhodné a efektivne
Struktary velenia a $tabov. Je viak potrebné, aby sa zvysila schopnost EU vytvérat’ kombinované timy z civilnych
a vojenskych odbornikov, a to uz od fazy pripravy operacie, cez jej planovanie az po jej implementaciu.

EBOP, ako uz bolo uvedené v tivode tejto Casti, je neoddelitel'nou stcastou SZBP, a v ramci nej sleduje
EU 5 hlavnych cielov:

chranit’ spolo&né hodnoty a zékladné zaujmy EU,

—  posilnit’ bezpe¢nost tnie,

—  zaistit’ mier a medzinarodnti bezpecnost’ v sulade s Chartou OSN,

—  podporovat’ medzinarodnt spolupracu,

—  zaistit’' rozvoj demokracie a pravnych principov, vratane l'udskych prav.

EBOP umozije Unii rozvijat vojenské i civilné spdsobilosti pre medzinirodny krizovy manaZment
a poméhat’ tak zaistit' mier a medzindrodnd bezpe&nost. OKM EU, ktoré predstavuji velmi délezitd sacast
bezpe&nostnej a obrannej politiky Eurépskej tnie, st prejavom Sirsicho pristupu EU k rie$eniu svetovych kriz.
OKM EU sa vyznaduju najmé tym, Ze:
—  vSetky vojenské operacie sa uskutoc¢nujii na zaklade rezolicii BR OSN a maju nevojnovy charakter,
—  zavidzok poskytnit’ narodné vojenské jednotky sa zaklada na suverénnom rozhodnuti ¢lenskych statov,
—  EU nem4 zatial’ spolo&ny postup pri zvySovani sposobilosti vojenskych kapacit a zatial’ sa nezhodla na
vynutitel'nosti zavizkov ¢lenskych Statov v pripade naroénych operacii,
- akcie EU zavisia predovetkym na ochote a prostriedkoch &lenskych $tatov,
- EUma zglobalnych aktérov najvadsie kapacity a sposobilosti na vedenie vojensko-civilnych operacii, resp.
civilno-vojenskych misii,

Tamtiez.
Uznesenie Europskeho parlamentu z 19.2.2009 o tulohe NATO v bezpecnostnej Struktire Eurépskej unie. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+T A+P6-T A-2009-0076 + 0+DOC+XML+V0//SK
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b)

naklady na operacie st kryté z prispevkov Clenskych $tatov zacastiujicich sa danej operacie, pripadne
z prispevkov §tatov prispievajucich na financovanie operacie, a prostrednictvom finanéného mechanizmu
ATHENA na zaklade vysky HDP jednotlivych ¢lenskych krajin,

politicka kontrolu a strategické smerovanie operacii zabezpeduje Politicky a bezpe&nostny vybor EU, ktory
zodpoveda Rade EU (Juréék a kol., 2009, s. 215 a 216).

Z hradiska obsahového zamerania sa OKM EU delia na:

operacie EU podra Petersbergskych tloh'®, ktoré si definované v &l. 17.2 Zmluvy o EU, a ktoré zahtiaji:

—  humanitarne a zachranné operacie (humanitarian and rescue operations) — zamerané na ochranu osob,
zaistenie zasobovania a ochrany obyvatel'stva v krizovych situaciach, ochranu a evakuaciu os6b
akejkol'vek narodnosti z oblasti problémov a pod.;

— operacie na udrzanie mieru (peacekeeping operations) — zahfhajice ako tradicné, tak i
multidimenzionalne operacie podla typologie OSN, a taktiez zahffajuce komplex operacii na
budovanie mieru;

—  operacie bojovych jednotiek v krizovych situaciach (combat forces in crisis management), vratane
operacii na nastolenie mieru (peacemaking operations), ktorych sucastou su podla Kielmassegga
(2007, s. 647-648) a Howortha (2007, s. 103) aj operacie na vynatenie mieru (peace enforcement
operations).

operécie z Bezpenostnej stratégie EU, ktoré sa definované v Bezpe&nostnej stratégii EU z 12.12.2003,
a ktoré zahriaja:

—  spolo¢né odzbrojovacie operacie (joint disarmament operations),

—  podporu tretich krajin v boji proti terorizmu, a

—  reformu bezpe¢nostného sektora (security sector reform).

Podra Lisabonskej zmluvy méze Unia vojenské a civilné prostriedky vyuZit' aj pri operacidch mimo Unie,

ato na:

a)
b)
)

udrZanie mieru,
predchadzanie konfliktom, a
posiliiovanie medzinarodnej bezpe¢nosti,

ktoré zahtnaju:

spolo¢né operacie odzbrojovania,

humanitarne a zachranné operacie,

operacie na predchadzanie konfliktom,

operacie na udrzanie mieru,

operacie bojovych sil v ramci krizového riadenia vratane operacii na opdtovné nastolenie mieru a
stabiliza¢nych operacii po ukon¢eni konfliktu,

misie vojenského poradenstva a vojenskej pomoci.

Vsetky tieto operacie mozu zaroven prispievat’ k boju proti terorizmu, vratane podpory tretich krajin v boji

proti terorizmu na ich tizemiach (Konsolidované znenie Lisabonskej zmluvy ¢l. 42 a 43).

EU, okrem vy33ie uvedeného rozdelenia, rozliduje v ramei EBOP d’alsie tri druhy operécii (misii), ktoré sa

lisia svojou funkciou a hlavne charakterom nasadeného personalu (vojenské jednotky, policajné zlozky, civilni
uradnici). Ide o:

a)
b)

)

vojenské operacie — napriklad CONCORDIA v Macedonsku, ALTHEA v Bosne a Hercegovine alebo
ARTEMIS v Demokratickej republike Kongo;

policajné misie — napriklad EUPM v Bosne a Hercegovine, EUPOL v Demokratickej republike Kongo, EU
Cops v oblasti Palestiny, EUPOL v Afganistane, alebo EUPOL v Kongu;

monitorovacie a asistenéné misie alebo misie na podporu pravneho Statu — napriklad EUSEC
v Demokratickej republike Kongo, AMIS v Sudane/Darftre, EU-Just-Lex v Iraku, alebo EU-Just Thémis
v Gruzinsku.!”

V juni 1992 schvalila Rada ministrov Zapadoeurdpskej unie na konferencii, ktora sa konala v hoteli Petersberg ned’aleko Bonnu, tzv.
Petersberské lohy. Clenské staty Zapadoeurdpskej inie na konferencii deklarovali ochotu a pripravenost poskytnat’ vojenské jednotky z
celého spektra svojich konvenénych ozbrojeny ch sil na plnenie vojenskych tiloh, ktoré mali byt realizované pod vedenim Zapadoeuropskej

unie

Operacie EBOP. 2007. Dostupné na: http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinost0/link-dossier/ operace-ebop; Bohman, M. 2007.
Zahrani¢ni mirové operace a policejni mise jako souc¢ast mezinarodni policejni spoluprace. Dostupné na: http://ceses.cuni.cz/CESES-75-
version1-070917_bohman_mise.pdf.

-37 -



KOSICKA BEZPECNOSTNA REVUE 1/2013

Okrem tohto rozdelenia vsak existuji aj d’alSie. Napriklad Zuna (2010, s. 80) uvadza nasledujucu
kategorizaciu OKM EU z hl'adiska funkeii:

a)  humanitarne operacie — ich primarnym cielom nie je konflikt ukonéit’, ale predovsetkym zabezpecit’
zasobovanie a zakladné potreby pre obyvatelov v krizovych situaciach, do tejto oblasti patri tiez
$pecializovana pomoc, logisticka podpora, bezpeCnostné operacie k ochrane humanitarnej pomoci
a kombinované bezpe¢nostné a podporné operacie;

b) operacie na udrzanie mieru — v ich pripade EU odkazuje na koncept peacekeepingu podla OSN, pri¢om
sem patria pozorovatel'ské a monitorovacie operacie, prevencia konfliktov, vojenska asistencia,
rozmiestnenie sil medzi znepriatelenymi stranami, vytvorenie a dohl'ad nad chranenymi priestormi, ako aj
zabezpecenie slobody pohybu a demobilizacie, ¢i humanitarnej pomoci;

¢) evakuatné operacie — zahffiaju evakuaciu obyvatel'stva z oblasti postihnutych prirodnymi alebo
priemyslovymi pohromami, alebo z oblasti ohrozenych konfliktom;

d) operacie na vynutenie mieru — zahffiaju odstraSovanie, presadzovanie sankcii a pouZitie obmedzenych
vynucovacich prostriedkov s cielom zamedzit’ eskalacii krizy*

e) operacie na vynutenie mieru (vojenska intervencia) — zahfiiajii obnovenie mieru, humanitarnu intervenciu,
vytvaranie a obranu chranenych zon, oddelenie bojujucich stran a oslobodenie okupovaného teritoria.

Celkovo je pri pohlade na OKM EU zrejmé, Ze obsahovo sa velmi priblizuja PSO NATO. Preto pri
priprave, planovani a aj praktickej realizécii jednotlivych typov operacii v opera¢nom prostredi, ako aj preto, ze
vadina Elenskych krajin EU je &lenom NATO, je mozné vyuzit doktriny Aliancie, o zodpoveda aj dohode Berlin
Plus (Juréak a kol., 2009, s. 217).

Bojové skupiny EU

Na doplnenie informécii tykajucich sa OKM EU je potrebné uviest, e EU nedisponuje Ziadnou stabilnou
armadou, a preto je vojensky personal v operaciach vytvarany na zaklade ad hoc sil z dostupnych kapacit ¢lenskych
statov EU. Pre zabezpe&enie rychlej reakcie na krizy a konflikty viak bol vytvoreny koncept bojovych skupin EU
— European Union Battle Groups (d’alej len ,,EU BG*). Ide o koncept budovania bojovych pohotovostnych sil pre
potreby krizového manazmentu EU pre pripad nutnosti rychleho riesenia kriz, a to ako pod mandatom OSN, tak
pod vlastnym mandatom EU, alebo inych organizacii (bliz§ie pozri Ivangik, Kelemen, 2011).

Vyvoj konceptu EU BG, podobne ako vyvoj SZBP a EBOP, vyrazne ovplyvnili konflikty na izemi byvalej
Juhoslavie, najmd v Bosne a Hercegovine a v Srbsku-Kosove, ktoré podporili nutnost’ spolo¢nej eurdpske;j
obrannej stratégie a schopnosti viest’ vojenské operacie. Preto na summite v Nice vo Francuzsku v roku 2000 sa
vtedajSich 15 ¢lenskych krajin formalne dohodlo na vytvoreni eurdpskej vojenskej jednotky sil rychleho nasadenia
(European Rapid Reaction Force — ERRF) o sile 60 000 muzov. Vojna v Iraku, ktora zacala v roku 2003, a ktora
rozdelila &lenské krajiny EU, viak &asto&ne zbrzdila snahy o vytvorenie spolo&nej obrannej politiky a rozpradila
debatu o tom, ¢i vobec, a ak ano, tak nakol’ko ma byt’ eurdpska obranna politika vykonavana mimo $truktir NATO
a & vobec méa mat’ EU schopnosti a spdsobilosti viest vlastné vojenské operacie.

V aprili 2003 sa stretli zastupcovia Franctizska, Nemecka, Belgicka a Luxemburska, ktori vdychli europske;j
obrannej iniciative novy zivot a polozili zaklad eurdpskej obrannej aliancie. Mil'nikom v oblasti spoluprace s
NATO boli tzv. dohody ,,Berlin Plus* z roku 2003, ktoré¢ na¢rtavaji moznosti vojenskej spoluprace medzi oboma
organizaciami a umoziji EU vyuzit' planovacie a logistické zdzemie NATO. Hlavnym ciefom je poskytnut
vojenské a nevojenské moznosti pre prevenciu medzinarodnych konfliktov a krizovy manazment, priCom
deklarovanym ciefom je dopifat’, nie nahradzat NATO. To znameni, Ze cielom nie je vytvorenie eurépskej
armady, ale multinarodnej eur6pskej vojenskej jednotky zo Sirokou Skalou schopnosti a spdsobilosti, zaloZenej na
koncepcii Combined Joint Task Force (CJTF), ktora by bola schopna, v pripade zlyhania civilnych prostriedkov,
vojensky reagovat’ na zmeny v bezpe¢nostnom prostredi. Narodné ozbrojené sily zostévajl'l pod kontrolou svojich
narodnych velitelov a demokraticky zvolenych organov v €lenskych krajinach, pricom vy38im vojenskym
velitelom EU st podriadené len po dobu trvania danej misie alebo operacie EU.

Za zmienku v tejto suvislosti stoji, Ze historicky prvou vojenskou akciou EU za hranicami kontinentu bola
operacia v Afrike v Demokratickej republike Kongo, ktora trvala od 12. jana do 1. septembra 2003 a jej kodové
meno bolo ARTEMIS. Operacia sa uskuto¢nila na Ziadost” OSN, z(¢astnilo sa na nej 1400 vojakov z viacerych
krajin EU (bez tdasti SR) a bola vedena francizskym generalom Jean-Paul Thonierom.

Za pozornost’ taktieZ stoji, ¢ EU m4 mat’ kompetencie pri definovani a implementovani EBOP, vratane
postupného vytvarania spoloénej obrannej politiky. Clenské krajiny ,,maju aktivne a bezvyhradne podporit’ SZBP
EU, v duchu lojality a vzajomne;j solidarity“. V stlade s vy&ie uvedenym Rada EU vyhlasila, Ze chce byt schopna
viest’ vlastné vojenské operacie a nasadit’ vojenské jednotky rychleho nasadenia v poéte do 60 000 muzov, ¢o by
malo byt sucastou jej nastrojov krizového manazmentu. Vyuzivané pritom bud(i planovacie, logistické a
spravodajské kapacity NATO, pri¢om Ziadna krajina, ktora nie je &¢lenom EU nemé mat’ pravo veta pri rozhodovani
o aktivitach jednotick rychleho nasadenia. V nadviznosti na to sa ministri obrany &lenskych krajin EU dohodli na
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vytvoreni bojovych skupin EU, ktoré by bolo moZné rozmiestnit’ v kratkom &ase po celom svete a ktoré by
fungovali by mimo Struktiry NATO.

Postupne vytvarana ambicia spolo¢nej eurdpskej obrany vychadzala, ako uz bolo uvedené vysSie, najma
z negativnych sktsenosti z prvej polovice devitdesiatych rokov a nedostatku aktivity eurdpskych krajin pocas
prvej vojny v byvalej Juhoslavii a z toho vyplyvajiacej franctizsko-britskej dohody zo Saint Malo z roku 1998
o potrebe EU mat’ schopnost’ samostatnej akcie zastreSenej dostatoénou a spol’ahlivou vojenskou silou. Eurépsky
summit konany v Helsinkach v roku 1999 nasledne odsthlasil takzvany ,,Hlavny ciel** (Headline Goal), ktorého
podstatou bolo zabezpegit, aby od roku 2003 mala EU schopnost’ nasadit’ az do 60 000 vojakov vo vzduchu a na
mori v lehote 60 dni.

Tazkosti pri budovani tak velkej a skutoéne operabilnej sily a dynamicky vyvoj vo svete viak viedli
k uvedomeniu si potreby rychlej a rozhodnej reakcie na krizové situacie, ¢o by prvotny koncept neumozioval.
Strategické prostredie sa totiz za posledné roky dramaticky zmenilo a vykazuje potrebu vedenia vojenskych
operacii prostrednictvom I'ahkych bojovych jednotiek, ktoré si dokazu bleskovo poradit’ s krizovymi situaciami.
Praktické sktsenosti z Afriky (britsky zasah v Sierra Leone v roku 2000 alebo franctizsky zasah v Pobrezi
Slonoviny v roku 2002) potvrdili skuto¢nost, Ze aj relativne maly pocet sil v podobe mensich bojovych jednotiek
(skupin) ma velky vyznam za predpokladu, ze budu nasadené rychlo a budt dostato¢ne logisticky podporené.

Projekt prvej bojovej jednotky (skupiny) spustili Vel’ka Britania, Franctizsko a Nemecko vo februari 2004
a v lehote dvoch mesiacov ho ministri obrany krajin EU schvalili. Nasledne ho premenili na Eurépsky koncept,
ktory bol formalne uvedeny v novembri 2004 na Konferencii o zavidzkoch v oblasti obrannych kapacit. Na zéklade
toho je bojova skupina (EU BG) definovana ako zmie$ana vojenska jednotka vo velkosti posilneného praporu,
pozostavajica z priblizne 1500 az 2000 vojakov a disponujlica zloZzkami bojovej podpory. Mala by byt tvorena
bud’ jednym 3tatom, alebo multindrodnou koaliciou nickolkych &lenskych krajin EU na &ele s tzv. veducim
narodom (Lead Nation).

Kazdy polrok by mala mat’ EU k dispozicii dve pripravené bojové skupiny, aby mohla pruzne reagovat na
dve rézne krizové situdcie na dvoch réznych miestach. Kazd4 bojova skupina EU by pritom mala byt schopna
samostatného opera¢ného nasadenia prostrednictvom strategického transportu, flexibilna, aby bola schopna
podnikat operacie aj vo vzdialenej krizovej oblasti (napr. na tizemi tzv. zlyhavajiuceho $tatu) a schopna vykonavat’
bojové operacie i v extrémne naro¢nych podmienkach (pust, tropicky prales, horsky terén a pod.). KI'i¢ova tiloha
eurdpskych bojovych skupin pritom spodiva v rozhodnuti zagat’ operéaciu v lehote 5 dni po schvéleni Radou EU,
pri¢om jednotky by mali byt nasadené na ciefovom tizemi do 10 dni od rozhodnutia EU o spusteni operécie.
Cielom je, aby bojové skupiny EU mali pri vedeni vojenskej operacie spdsobilosti na plnenie réznych typov tloh.
A to predovsetkym na:

—  oddelenie znepriatelenych stran pouZitim sily, vratane nastolenia mieru a zabezpedenia zasobovania,

—  predchadzanie konfliktom, vratane preventivneho nasadenia vojsk, odzbrojovacich operacii a presadenia
embarga,

—  evakuaciu 0s0b z ohrozeného tzemia,

— asistenciu inym medzinarodnym organizaciam v humanitarnych operaciach, vratane odstrafiovania
nasledkov katastrof a pri evakuacii utecencov.

Aby vsak EU BG vobec mohli byt kvalifikované ako eurdpske bojové jednotky a zabezpecili splnenie
tychto naroénych tloh, musia absolvovat’ proces vytvorenia bojovej jednotky a spifiat’ vieobecne definované
a schvalené standardy a poziadavky. Tie spoc¢ivajii najma v ich vysokej trénovanosti, vycvicenosti a pripravenosti,
rychlej nasaditelnosti, modernej vybavenosti, udrzatelnosti a interoperabilite.

Prvé bojové skupiny EU dosiahli pociatoéni opera¢nu kapacitu od januara 2005, kedy Velka Britania
a Franctizsko mali pripravené operabilné jednotky v prvom polroku 2005 a Taliansko po¢as druhého polroku 2005.
Franctizsko-nemecka a sucasne Spanielsko-talianska bojova skupina boli pripravené v prvom polroku 2006. V
druhom polroku to bola len jedna bojova skupina pozostavajica z jednotiek a prislusnikov ozbrojenych sil
Franciizska, Nemecka a Belgicka. Plna operabilita bojovych jednotick EU bola dosiahnuté 1. januara 2007.
Odvtedy st pripravené v pohotovosti vzdy dve bojové skupiny EU, pri¢om rozpis bojovych jednotiek je
v neustalom vyvoji a podlicha zmenam. Je upravovany dvakrat ro¢ne pocas koordinaénych konferencii.

Ako ¢lenské krajina EU, ktord sa podiela na rieSeni problémov v oblasti krizového manaZmentu na
medzinirodnej trovni, sa do projektu bojovych skupin EU aktivne zapojila prostrednictvom jednotiek
a prislu§nikov svojich ozbrojenych sil aj Slovenska republika, pri¢om tato aktivita spocivala najmd v naSom
prispevku do spoloénej bojovej skupiny s Ceskou republikou s dobou pohotovosti na nasadenie v druhej polovici
roku 2009 a do spolo¢nej bojovej skupiny s Pol'skom a Nemeckom, za podpory LotySska a Litvy, ktora bola
pripravena na nasadenie v prvej polovici roku 2010. V stc¢asnosti prebiehaju rokovania o vytvoreni spolo¢nej
bojovej skupiny krajin Visegradskej Stvorky v horizonte roku 2016.

Na zaklade vyssie uvedenych faktov je potrebné zdoraznit', ze EU BG predstavuju, na zaklade zmien
v globalnom bezpecnostnom prostredi a rastiicim hrozbam najmé v oblasti nevojenskych ohrozeni ¢lenskych krajin
a obyvatel'stva EU, vel'mi déleZité nastroje medzinarodného krizového manaZmentu, uréené nielen na rieenie uz
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vzniknutych kriz a konfliktov, ale aj na prechadzanie buducich kriz a konfliktov, ktoré by mohli ohrozit’ ako
politicku, ekonomicku alebo vojensku bezpe¢nost’ EU a jej obyvatel'ov, tak aj medzindrodni bezpecnost’ a mier
na celom svete.

ZAVER

OKM EU nie je mozné v ziadnom pripade, v ase prehlbujicej sa globalizicie a kontinualneho zhorSovania
globalneho bezpecnostného prostredia, vnimat' ako nezavislé vojenské aktivity. Naopak, eliminicia novych
bezpecnostnych hrozieb (predovsetkym asymetrickych) ohrozujiicich medzinarodnii i narodni bezpe¢nost’ si
vyzaduje kombindciu viacerych vojenskych i civilnych spdsobilosti, schopnosti a kapacit, ktorymi EU disponuje
pre dany typ operacie. A prave kombinacia vhodnych vojenskych a civilnych spdsobilosti a kapacit, ako aj
sposobov riadenia a velenia, spolo¢ne vytvaraju U¢inny nastroj na rieSenie problémov a kriz ohrozujicich
medzinarodnti bezpe¢nost’ a mier.

Taktiez uc¢innou a efektivnou spolupracou viacerych medzinarodnych organizacii v oblasti medzinarod-
ného krizového manazmentu mozno naplnit’ zamer, ktorym je udrZanie, resp. nastolenie mieru a dosiahnutie
bezpecnosti na globalnej Grovni. Aj to je jeden z dovodov preco OSN na uskutoénenie svojich mierovych operacii
stale viac vyuZiva vojenské sposobilosti a kapacity nielen NATO, ale aj EU. A hoci EU kvéli stale chybajucim
viacerym vojenskym spdsobilostiam a kapacitam, napriklad v oblasti strategickej leteckej prepravy ale aj d’alSich,
nie je schopna vykonavat’ vsetky druhy vojenskych operacii, vd’aka realizacii SZBP, EBOP a konceptu EU BG
doslo k pozitivnemu posunu vpred, a vojenské jednotky EU st dnes ovela lepsie pripravené na vedenie OKM ako
tomu bolo koncom 20. a na za&iatku 21. storo&ia. EU tak aj prostrednictvom fiou vedenych OKM vyrazne prispieva
k zaisteniu medzinarodnej bezpec¢nosti a udrzaniu alebo nastoleniu mieru v ohniskach napétia ¢i krizovych
oblastiach.
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ANALYZA GEOPOLITICKYCH SUVISLOSTI
ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI

Radoslav IVANCIK! — Miroslav KELEMEN?
Analysis of Geopolitical context of the energy security

Abstrakt: Snaha kazdej krajiny smeruje k zaisteniu svojej bezpecnosti, ktora je okrem vojenskej, politickej,
ekonomickej, societalnej alebo informaénej bezpe¢nosti podmienend aj jej energetickou bezpe€nostou.
Prehlbujiica sa globalizacia, internacionalizacia i interdependencia a s tym tuzko suvisiaci rast energetickej
a surovinovej naro¢nosti priemyselnych odvetvi, ako aj zvySujuce sa naroky l'udi na kvalitu Zivota, kontinualne
prehlbuji zavislost’ Statov od zivotne ddlezitych zdrojov. Neobnovitel'nost’ vacsiny energetickych zdrojov tuto
zavislost’ eSte viac zvyraziuje. Vysoka zavislost' od nepretrzitého prisunu energii, surovin, neobnovite'nych
zdrojov energie a ich dopravy moze prerast do ohrozenia nielen ekonomickej prosperity a stability, ale aj
bezpecnosti Statu. Obtiaznost’ rieSenia problematiky celkovej bezpecnosti $tatu, a tym aj energetickej bezpecnosti,
je navySe stazena prebiehajicimi konfliktami, krizami alebo nestabilnymi podmienkami v krajinach, v ktorych sa
nachadzaju zasoby strategickych energetickych surovin, predovsetkym ropy a zemného plynu. Autori sa z toho
dovodu vo svojom prispevku zaoberaju geopolitickymi stivislostami energetickej bezpe¢nosti s dorazom na oblast’
Perzského zalivu ako regionu s najvacsimi zasobami ropy a zemného plynu na svete.

KPicové slova: Bezpe¢nost,, energeticka bezpe€nost, energetické suroviny, zdroje, ropa, zemny plyn, konfliktny
potencial, Perzsky zaliv.

Abstract: An effort of every country is oriented to ensuring its security, which is, except of military, political,
economic, and societal or information security, conditioned also by energy security. Deepening globalization,
internationalization, interdependency and a growth of energy and resource demands of industrial sectors and
people, continually increase dependency of states from vitally important resources. High dependency from
uninterrupted supply of energy and resources can even grow into threat of not only economic prosperity or stability,
but also into threat of overall state security. Moreover, a difficulty of solving problems of overall state security
and within it also problems of energy security is more difficult at present due to ongoing conflicts, crisis or instable
conditions in countries where reserves of oil and natural gas are found. Therefore, authors, in the article, deals with
geopolitical context of energy security with the accent on region of Persian Gulf as a region with the greatest
reserves of oil and natural gas in the world.

Key words: Security, energy security, energy resources, mineral resources, oil, natural gas, conflicting potential,
Persian Gulf.

UVOD A IDENTIFIKACIA VEDECKEHO PROBLEMU

Nasledky fundamentalnych zmien v oblasti politiky, ekonomiky i bezpecnosti, ale aj v d’alSich oblastiach
zivota spolo¢nosti, po skonfeni studenej vojny a pade bipolarity koncom osemdesiatych a zaiatkom
devit'desiatych rokov minulého storocia, spdsobili, ze svet sa zasadne zmenil. Neustale sa prehlbujica globalizacia
ana nu nadvézujuce procesy modernizacie a liberalizacie 'udskej spolo¢nosti zapricinili, Ze jej vyvoj je na zaCiatku
druhej dekady 21. storocia ovela dynamickejsi a previazanejs$i ako tomu bolo pred dvomi ¢i tromi desiatkami
rokov. Globalna hospodarska a finan¢na kriza, ktora ma svoje korene v Spojenych Statoch americkych (d’alej len
,,USA®), a ktora prepukla vo svete koncom roku 2007 a naplno sa prejavila na globalnej tirovni v roku 2008,
a ktorej nasledky pocitujeme dodnes, jasne naznacila, ze vyvoj 'udskej spolo¢nosti v Ziadnom pripade nebude
linearny a nebude mat’ podobu tzv. ,,westernizacie” zvysku sveta. Aktualna dlhova a uverova kriza v krajinach
eurozony ¢i kriza spotreby thito tendenciu len podporuju.
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Ak vezmeme do uvahy oblast’ energetiky, postupny vyvoj na poli spotreby energii na zaciatku nového
milénia len potvrdzuje predchadzajuce konstatovania a zaroven naznacuje, ze geopolitické tazisko vyvoja svetovej
spolo&nosti sa prestva smerom do Azie. Na potvrdenie tejto skutodnosti uvadzame, Ze v roku 2005, po prvykrat v
historii Pudskej civilizacie, bolo spotrebované véa&sie mnoZstvo ropy v Azii ako v severnej Amerike. Prirodné
katastrofy v podobe hurikanov Katrina a Rita zaroven ukazali energeticka zranitel'nost’ USA, nakol’ko domaca
produkcia ropy klesla v tom ¢ase o 27 % a kapacita ropnych rafinérii o 21 %.’ Situacia v postihnutych oblastiach
bola tak kriticka, ze prezident Bush musel poZiadat’ medzinarodné spolocenstvo o medzinarodni humanitarnu
pomoc. Dokonca boli aktivované Sily rychleho nasadenia Severoatlantickej aliancie (NATO Response Forces —
NRF), ktoré vo forme humanitarnej operacie (Humanitarian Operation) v ramci operacii na podporu mieru (NATO
Peace Support Operations) spadajucich do kategorie operacii krizového manazmentu mimo ¢lanku 5
Washingtonskej zmluvy (Non-Article 5 Crisis Rresponse Operations) poskytli Spojenym §tatom humanitarnu
pomoc pri rieSeni nasledkov hurikanu Katrina.

Zmeny v dynamike vyvoja I'udstva su tak prudké, Ze jednym z najvacsich spotrebitelov vSetkych druhov
energie sa v poslednych rokoch stala Cina. Je az neuveritelné, Ze jej spotreba ropy sa len v prvej dekade tohto
storodia takmer zdvojnasobila. Pritom na zadiatku devitdesiatych rokov 20. storodia bola Cina sebestana, ale
v roku 2010 uZ musela pre udrzanie vyvoja svojho ekonomického rastu doviest’ cca 242,5 mil. ton ropy.* Napriek
tomu najva¢sim spotrebitelom ropy aj nadalej zostavaju USA s 18,9 mil. barelmi denne. Za nimi nasleduju Cina
s 8,9 mil. a Japonsko so 4,5 mil. barelmi denne. Medzi d’al$ich najvacsich svetovych spotrebitel'ov ropy patria
India s 3,4 mil., Saudska Arabia s 3 mil., Brazilia s 2,8 mil. a Rusko s 2,7 mil. barelov denne® (pozri graf 1).

B Denna spotreba ropy (v mil. barelov)

18,9

Graf' 1 Prehlad najvicsich spotrebitelov ropy vo svete vroku 2011 (v mil. barelov ropy denne) Zdroj: Vlastné
spracovanie na zdklade United States Energy Information Administration, 2012

KAUZALITA ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI A GEOPOLITIKY NA ZACIATKU 21. STOROCIA

Z tivodnych informacii jasne vyplyva, ze kazda krajina, ktora chce zabezpecit’ svoj udrzatel'ny ekonomicky
rozvoj si musi pre splnenie tohto ciel'a zaistit' dostatocné a plynulé zasobovanie energetickymi zdrojmi za
primeran(i cenu. Energetickd bezpe€nost’ sa tak stava neoddelitelnou sucastou celkovej bezpecnosti $tatu a
energetické aspekty sa stavaju neoddelite'nou sucastou bezpecnostnych a obrannych, resp. vojenskych stratégii
Statov. Dnes uz oblast’ energetiky nie je mozné vylicit’ zo ziadnych planov a kalkulécii tykajucich sa ¢i uz operacii
medzinarodného krizového manazmentu na zaklade mandatu od OSN (na zéklade rezolucie Bezpeénostnej rady
OSN) alebo potencialnych medzistatnych alebo vnatrostatnych konfliktov.

w

YERGIN, D. 2006. Ensuring Energy Security. In Foreign Affairs, 2006, March/April. Dostupné na: http://www.foreignaffairs.com/
articles/61510/daniel-yergin/ensuring-energy-security.

BP. 2011. Statistical Review of World Energy. Dostupné na: http://www.bp.com/sectionbodycopy.do?categoryld=7500& contentld=
7068481

United States Energy Information Administration. 2013. World Oil Consumption. Dostupné na:
http://www.eia.gov/countries/index.cfm?view=consumption#tabs- 1
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Typickym prikladom takychto planov a kalkulacii je operacia NATO Unified Protector vedena v Libyi na
zaklade rezoliicie Bezpeénostnej rady OSN €. 1973. Vzhl'adom k tomu, Ze i§lo o vojenskl operaciu proti jednému
z vyznamnych hracov na svetovom trhu s ropou, nakol’ko Libya vlastni 6 miliard ton overenych zasob ropy, ¢o
predstavuje 3,4 % z celkovych svetovych zasob, a pred operaciou dodavala na trh denne cca 1,7 miliéna barelov
ropy, teda 2 % dennych svetovych dodavok ropy, International Energy Agency v snahe zaplnit’ medzeru na trhu s
ropou a vyhnit' sa prudkym vykyvom ceny ropy, uvolnila zo svojich strategickych rezerv 30 milionov barelov
ropy a USA uvolnili d’alsich 30 milionov. To vSak nie je vSetko. Sti¢ast'ou planov a kalkulacii priamo spojenych
s operaciou bolo, v nadvéznosti na vyssie uvedené, zabezpecenie rezervnych dodavok ropy na svetovy trh inou
krajinou, resp. inymi krajinami, nielen uvol'nenim strategickych rezerv z irovne IEA a USA. 80 % tychto dodavok
zabezpedila Saudska Arabia® a tak aj vd'aka podpore saudskoarabskej monarchie bolo mozné viest' vojensku
operéaciu bez obav z vel'kych otrasov na svetovych trhoch s ropou.”

V suvislosti s vysSie uvedenymi informaciami je potrebné upozornit’ na skuto¢nost, Ze takmer vsetky
ekonomicky vyspelé krajiny st vo vidcSej ¢i mensej miere zavislé na dovoze ropy. Z hl'adiska zaistenia ich
energetickej bezpecnosti je preto nutné zdoraznit’ aj dal§iu doleziti skutocnost’, ato Ze najvicsie overené naleziska
ropy sa z vicsej Casti nachadzaju v miestach zvySeného medzinarodného napétia, novych alebo dlhodobych
sporov, oblastiach nachylnych k politickej nestabilite alebo dokonca uzemiach otvorenych konfliktov. Medzi
miesta s vysokym aktualnym konfliktnym potencialom patri predovsetkym oblast’ Perzského zalivu a pril'ahlého
regionu oznacovaného ako Stredny vychod, nakol’ko do prvej desiatky $tatov s najvac¢s§imi overenymi zasobami
ropy na svete patri hned’ pat krajin z tejto oblasti — Saudska Arabia, Iran, Irak, Kuvajt a Spojené arabské emiraty.
Druhti oblast’ s takmer podobne vysokym aktualnym konfliktnym potencialom predstavuje Afrika, kde sa
nachadzaju dalsie krajiny patriace medzi vyznamnych svetovych producentov ropy — Angola, Nigéria, Libya a
dalsie Staty leziace bud’ v oblasti Guinejského zalivu alebo v severovychodnej Casti subsaharskej Casti Afriky.
Tretiu oblast’ so zna¢nym konfliktnym potencialom, av§ak najmé s vyhl'adom do budticnosti, predstavuje Arktida.

ANALYZA A HODNOTENIE GEOPOLITICKEHO A EKONOM[CKEHO VYZNAMU REGIONU
PERZSKEHO ZALIVU PRE ZAISTENIE ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI

Perzsky zaliv predstavuje v sucasnosti bez akychkol'vek pochybnosti najvyznamnejSiu oblast’ sveta
z pohl'adu tazby, spracovania a tranzitu hlavnych strategickych energetickych surovin — ropy a zemného plynu.
Prave tieto dve klIicové suroviny su dovodom preco sa cely svet intenzivne zaujima o tento regiéon. Naleziska
a tazobné polia st miestom, na ktoré v zaujme zaistenia svojej energetickej bezpeCnosti sustred’ujii svoju
pozornost’ nielen svetové mocnosti (USA, Rusko, Vel'ka Britania, Franctizsko) a nové rychlo rastuce ekonomiky
(Cina, India, Brazilia, Malajzia, Indonézia), ale aj krajiny leZiace na danom teritériu, nakol’ko s na produkcii
a exporte tychto komodit zavislé.

Neustale rastuci dopyt po energiach spolu s neustale rasticimi cenami jednotlivych komodit tak vytvarajua
zregionu Perzského zalivu a pril'ahlych tizemi potencialne vysoko konfliktna oblast’. Konfliktny potencial oblasti
je mozné vnimat’ na troch réznych urovniach:

1) Najvyssiu uroven predstavuje potencialny konflikt svetovych mocnosti, to znamena krajin ktoré
disponuju zodpovedajucim vojenskym potencialom, sposobilostami a kapacitami, vratane jadrového arzenalu,
dostato¢nymi k tomu, aby boli schopné k obhajobe svojich zaujmov v danom regione pouzit’ vojensku silu. Ide
predovietkym o vietkych pét stalych ¢lenov Bezpeénostnej rady OSN (USA, Rusko, Cinu, Francuzsko a Velku
Britaniu). Konfliktny potencial predmetnej oblasti zaroven zvySuji ekonomicky vel'mi aktivne a vyznamné krajiny
patriace medzi vonkajsie lokalne vel'moci (najmd India a Japonsko), ktoré maju vel’ky hlad po strategickych
surovinach, avsak (zatial’) nemaju k dispozicii adekvatne vojenské sily a prostriedky k tomu, aby boli schopné
obhajit’ svoje energetické zaujmy v Perzskom zalive vojenskou silou.

2) Druhu uroven potencialneho konfliktu o strategické energetické zdroje predstavuju regionalne
mocnosti— Iran, Irak a Saudska Arabia. Do Gvahy je treba vziat’ ale aj d’alSie krajiny Zalivu (Kuvajt, Katar, Spojené
arabské emiraty, Bahrajn a Oman), ktoré spolu so saudskoarabskym kralovstvom tvoria Radu pre spolupracu
krajin Perzského zalivu® (Gulf Cooperation Council — GCC). Z hladiska konfliktného potencialu regiénu je
nevyhnutné spomentt’ Jemen, ktory sice nie je ¢lenom GCC, ale jednak patri geograficky do tohto regionu, a
jednak je to najchudobnejSia a najmenej rozvinutd krajina Blizkeho vychodu s viacerymi prvkami
charakteristickymi pre tzv. zlyhavajice $taty, ktorej navySe ubtidaji zdroje ropy i vody. Konfliktny potencial

EN

EIA. 2011. Statement of Richard Newell — Administrator of Energy Information Administration before the the Committee on Energy and
Commerce, Subcommittee on Energy and Power, United States House of Representatives. Dostupné na: http://www.eia.doe.gov/
neic/speeches/newell_02102011.pdf

KREICI, 0. 2011. Geopolitika a energetika. In Energetickd bezpecnost a mezindrodni politika. Praha : Vysoka $kola mezindrodnich
a vefejnych vztahd, 2011. s. 11-23. ISBN 978-80-7431-075-1.

Rada pre spolupracu krajin Perzského zalivu bola zalozena 25. méja 1981, a to na baze spoloénych hodnét v oblasti kultury a jazyka
aspoluprace v hospodarskej oblasti. Projekt dokonca uvazuje o menovej unii krajin GCC.
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Vv tejto rovine spociva najmé vo viacerych vzajomnych sporoch tykajucich sa nalezisk ropy a zemného plynu medzi
vsetkymi vysSie uvedenymi krajinami.

3) Najnizsiu Groven potencialneho konfliktu predstavujii problémy vo vnutri §tatov leziacich v oblasti
Perzského zalivu. Ide hlavne o vnitorné napétie medzi vladou a obCanmi, resp. privilegovanou mensSinou
a vacsinou obyvatel'stva. Napriek tomu, ze korene tohto napdtia mozno pozorovat’ najmé v spolocenskej, etnickej
a nabozenskej sfére, v ziadnom pripade nemozno opomenut’ ekonomicku sféru, ktord sa vyrazne prejavuje

v politike zameranej na energetickt a ekonomick(l bezpecnost’ tychto statov.’

Afrika

Azia a Tichomorid2:4m

41,3 mld. Perzsky zaliv

. 795 mld.
Eurdpa
a Eurazia
141,1 mld.

Juzna a Stredna
Amerika
325,4 mid.

Severna Amerika
217,5 mid.

Graf'2 Prehlad ropnych rezerv vo svete podla jednotlivych regionov (v mld. barelov)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade BP Statistical Review of Worl Energy, 2012

Strategicky vyznam Perzského zalivu z pohl'adu zaistenia energetickej bezpecnosti pod¢iarkujii viaceré
prieskumy i spravy roznych organizacii, ktoré potvrdzuju, Ze v tejto oblasti sa nachadzaju ropné rezervy v objeme
cca 795 miliard barelov, ¢o predstavuje takmer polovicu svetovych zasob ,,Cierneho zlata“ (pozri graf2), a rezervy
zemného plynu v objeme cca 80 trilionov m?, o predstavuje takmer dve pétiny svetovych zasob ,,modrého paliva

(pozri graf 3).

Afrika
14,5 tril. m3
Perzsky zaliv

Azia a Tichomorie
80 tril. m3

16,8 tril. m?

Severna Amerika

Eurépa a Eurazia
10,8 tril. m?

78,7 tril. m3

Juznaa
Stredna
Amerika
7,6 m?

Graf'3 Prehlad svetovych zasob zemného plynu podla regionov (v triliénoch m’)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade BP Statistical Review of Worl Energy, 2012

Spomedzi jednotlivych krajin leziacich v oblasti Perzského zalivu najvac¢simi overenymi zasobami ropy
disponuje Saudska Arabia, za ktorou nasleduju postupne Iran, Irak, Kuvajt a Spojené arabské emiraty (pozri graf

% KRAUS, J. 2011. Energeticka bezpecnost Perzského zilivu a jej konfliktny potencial. In Energetickd bezpecnost. Plzeii : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. 261 s. ISBN 978-80-7380-331-5.
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4). Zhladiska produkcie, krajiny Perzského zalivu v si¢asnosti spolu produkujii cca 30 % z celosvetovej produkcie
ropy.

265,4

Saudska Iran Irak Kuvajt  Spojené Katar Oman Jemen Ostatné
Arébia arabské krajiny
emiraty

Graf'4 Prehlad overenych zasob ropy v jednotlivych krajindach Perzského zalivu (v mld. barelov) Zdroj: Viastné
spracovanie na zaklade BP Statistical Review of Worl Energy, 2012

V pripade overenych zasob zemného plynu, Iran zaujima po Ruskej federacii druhé miesto na svete a Katar
tretie. V ostatnych krajinach Zalivu sa tiez nachadzaju uréité rezervy zemného plynu, najmé v Saudskej Arabii
a Spojenych arabskych emiratoch, av§ak nedosahuji objemy v prvych dvoch uvedenych krajinach (pozri graf 5).
Aj preto je toto odvetvie tazobného priemyslu neporovnatel'ne menej rozvinuté ako ropny priemysel a nedosahuje
v produkecii tie pozicie, ktoré zaujima v pripade produkcie ropy.

33,1
25,0
8,2
6,1
3,6
1,8
0,9
. 0,5 0,2
| —
Saudska Iran Irak Kuvajt  Spojené Katar Oman Jemen Ostatné
Aréabia arabské krajiny
emiraty

Graf'5 Prehlad overenych zdsob zemného plynu v krajindch Perzského zdlivu (v trilionoch ). Zdroj: Viastné
spracovanie na zaklade BP Statistical Review of Worl Energy, 2012

Ako sa ukazuje, dominancia ropy a zemného plynu pri produkcii energie je jednozna¢na. Ani uhlie, ani
obnovitel'né zdroje energie a zatial ani jadrova energia nedokazu konkurovat' tymto dvom strategickym
komoditam. Taktiez jednozna¢na je dominancia oblasti Perzského zalivu medzi ostatnymi svetovymi regionmi
v pripade overenych zasob ropy a spolu s regionom Eurdpy a Eurézie aj v pripade overenych svetovych zasob
zemného plynu. Dolezitost' regionu Perzského zalivu z hladiska zaistenia energetickej bezpecnosti vsak
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s najvacsou pravdepodobnostou nad’alej porastie, a to najmi z dovodu celosvetového rastu spotreby energii
a zvySovania dopytu po energetickych zdrojoch. Spotrebu i dopyt t'ahaji v sucasnosti najmé rychlo rastiice
ekonomiky Ciny a Indie (pozri graf 6), na rozdiel od niektorych inych ekonomik, ktoré v tom istom obdobi ani
zd’aleka nezvySovali svoju spotrebu takym tempom ako Cina (o 153 %) a India (o 100 %), navyse v roku 2008
stagnovali alebo dokonca svoju spotrebu znizili. Tento fakt je mozné pripisat’ globalnej hospodarskej a finan¢nej
krize a jej negativnym dopadom na ekonomiky jednotlivych krajin.

7,6

3,0

Cina India

01994 m2007

Graf 6 Porovnanie rastu dennej spotreby ropy v Cine a Indii v rokoch 1994 — 2007 (v mil. barelov)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade OECD, 2010

Na zaklade predbeznych vyskumov realizovanych Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD) a Medzinarodnou agentirou pre energiu
(International Energy Agency — IEA) sa v budtcnosti prili§ nepoéita s d’alsim rastom spotreby vo vyspelych
zapadnych krajinach a tak rast sa bude tykat’ predov§etkym rozvojovych krajin. Nadalej vSak budi dominovat’
Cina s Indiou. IEA dokonca kalkuluje s tym, Ze §taty patriace do OECD budu aZ do roku 2035 svoju spotrebu ropy
priebezne znizovat' o 0,6 % rocne, kym Staty stojace mimo OECD budi naopak svoju spotrebu ropy ro¢ne
zvy$ovat priemerne o 1,6 % roéne. Zarovef pocita s tym, 7e Cina bude zvy3ovat’ svoju spotrebu ropy ro¢ne o 2,4
% a India dokonca az 0 3,6 % (pozri graf 7).

+ 3,6 %

+2,4 %

+1,6 %

-0,6 %

]

O Clenské krajiny OECD @ Krajiny mimo OECD @Cina MIndia

Graf'7 Predpokladany priemerny rast rocnej spotreby ropy v krajinach OECD, mimo OECD
a v Cine a Indii do roku 2035 (v %). Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade IEA, 2010

Znizujuci sa dopyt po rope vo vyspelych krajinach bude spdsobeny hlavne zvySenym dérazom na
alternativne zdroje energie v doprave (napr. biopaliva, elektromobily alebo auta na pohon s LPG, CNG ¢i
vodikom), ktora od¢erpava najvacsie objemy ropy, a stcasne na uprednostiiovanie hromadnej prepravy pred
individualnym transportom. Na druhej strane stoja menej vyspelé krajiny, ktorych ekonomiky vsak v poslednych
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rokoch rychlo rasta a budi aj nad’alej, ¢o spdsobi, ze ich dopyt po energetickych zdrojoch sa bude nad’alej
zvySovat'. Zaroven bude rast’ i bohatstvo ich obyvatel'ov, ¢o sposobi, ze spolu so zvySujucou sa troviiou ich kvality
zivota budd stupat’ aj naroky na energiu. Takéto postupné zvySovanie dopytu v tychto krajinach sposobi, ze krajiny
budi klast' stale vacsi doraz na zaistenie svojej energetickej bezpecnosti a obhajobu svojich energetickych
a ekonomickych zaujmov, o moze vyvolat’ zvySenie moznosti dynamiky konfliktu s ostatnymi aktérmi, ktori si
budi cheiet’ svoje pozicie udrzat.!’ Vzhladom na vysgie uvedené dominantné postavenie regionu Perzského zalivu
v oblasti produkcie a zasob ropy a zemného plynu vo svete to méze vel'mi vyrazne zvysit’ aj konfliktny potencial
tejto oblasti.

KOMPARACIA ZAUJMOV SVETOVYCH MOCNOSTI V PERZSKOM ZALIVE

USA, Rusko, Vel’ka Britania, Franctizsko i Cina (stali ¢lenovia Bezpe¢nostnej rady OSN s pravom veta)
predstavuji svetové mocnosti, ktorych hruby domaci produkt tvori 43,34 % z celosvetového HDP (pozri graf 8).
Vzhladom k tomu, Ze vSetky krajiny disponujii vysokym vojenskym potencialom a energeticky naro¢nou
ekonomikou, energeticka bezpecnost patri medzi priority ich ekonomickej i bezpe¢nostnej politiky. Pre tie z tychto
krajin, ktoré nedisponuji dostatoénymi domacimi zasobami strategickych energetickych surovin, maji stabilné
dodavky, predovsetkym ropy a ¢iasto¢ne i zemného plynu, za primerand cenu a v potrebnych mnozstvach z oblasti
Perzského zalivu strategicky vyznam. V ich strategickom zaujme je preto zabezpecit’ neprerusovani tazbu tychto
surovin a ich bezpe¢ny transport z miesta tazby na vlastné uzemie.

20,80 %

Rusko
2,58 %

Francuzsko

. 3,06 %
Ostatné krajiny
sveta

56,66 % Cina
13,71 %

Vel’ka Britania
3,19 %

Graf 13 Prehlad podielu HDP svetovych mocnosti na celosvetovom HDP (v %)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade World Bank, 2011

Nerusena tazba energetickych surovin v Zalive a ich plynula preprava moze byt ohrozena dvomi sposobmi.
Prvy z nich predstavuju teroristické Gitoky na vrtné veze alebo rafinérie v danej oblasti, ako tomu bolo napriklad
v pripade tutokov prislu§nikov teroristickej siete Al-Kaida na ropné zariadenia a rafinérie v Saudskej Arabii alebo
v Kuvajte. Druhy spdsob ohrozenia t'azby predstavuju ozbrojené konflikty medzi krajinami leZiacimi v regione,
pri ktorych jedna zo stran konfliktu uto¢i na tazné zariadenia, ropné rafinérie alebo ropovody druhej strany
konfliktu, a naopak. Prikladom méze byt iracko-iranska vojna v rokoch 1980 az 1989, pocas ktorej najma Iran,
s cielom ochromit’ ekonomiku protivnika, uto€il na iracké ropné tankery, aby zabranil transportu irackej ropy k
odberatel'om, nakol’ko prijmy z exportu ropy predstavovali hlavny zdroj irackych prijmov, nevyhnutnych pre
vojnové hospodarstvo.

V pripade transportu ropy z Perzského zalivu absolitne kI"i¢ova tlohu zohrava Hormuzsky prieliv (v
niektorych materidloch oznacovany aj ako Hormuzska 0zina), cez ktory sa prepravuje 40 % vSetkej ropy
dopravovanej po mori, o predstavuje 20 % z celosvetovo obchodovaného mnozstva ropy. Denne sa cez tento
strategicky prepravny uzol medzi Perzskym zalivom a Omanskym zalivom prepravi priemerne 17 milidbnov
barelov ropy. Pripadné uzatvorenie prielivu, Sirokého len 54 km, by sposobilo nutnost’ prepravy ropy, ale i
zemného plynu, inymi alternativnymi cestami, ktoré vSak v ziadnom pripade nedokazu pokryt’ pozadované objemy
ropy a zemného plynu a navyse cely transport vyrazne predrazia.

10 KRAUS, J. 2011. Energetickd bezpeénost’ Perzského zalivu a jej konfliktny potenciél. In Energeticka bezpecnost. Plzeii : Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. 261 s. ISBN 978-80-7380-331-5.
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Hoci na zaisteni plynulej tazby (predovSetkym) ropy a jej bezpetnej preprave maji zaujem vsetky
mocnosti, ich poziadavky, potreby, motivacia a schopnosti si rozdielne. Kym ,,smiddna“ Cina sa v prvom rade
snaZi o uspokojenie vlastnych narokov, USA svojimi vojenskymi, politickymi a ekonomickymi aktivitami zaist'uji
bezpecnost’ a plynulost’ dodavok nielen pre vlastné hospodarstvo, ale aj svojich spojencov. Sila Francuzska
a Velkej Britanie za poslednych 50 rokov natol’ko poklesla, Ze ich nezavisly angazman v regione a presadzovanie
iba vlastnych zaujmov su nad ich si¢asné moznosti. Vzhl'adom k pokracujicej integracii Eurdpskej tinie preto
mozno viac hovorit' o presadzovani spoloénych eurdpskych zaujmov. Spojenectvo a sila USA st vSak pri
presadzovani tychto zaujmov nevyhnutné. Uplne v inej pozicii je ekonomicky i vojensky stéle silnejice Rusko,
ktoré disponuje zna¢nymi vlastnymi zasobami strategickych energetickych surovin, takZe nie je zavislé na
dodéavkach ropy a zemného plynu z Perzského zalivu.'!

ZAVER

Z geopolitického hl'adiska, konfliktny potencial regionu celého Perzského zalivu zvySuju a ohrozenie
energetickej bezpe¢nosti nepredstavuji len krizujuce sa zdujmy svetovych mocnosti a rychlo rasticich ekonomik
¢i spory medzi krajinami Perzského zalivu, ale aj vnitorné problémy jednotlivych krajin. S vynimkou Iranu
a Iraku, teda republik, ide totiz o monarchie, v ktorych ¢lenovia vladnucich rodin predstavuju politicku
a ekonomick elitu. Obmedzené politické prava, nespravodliva distribiicia ziskov z predaja ropy a zemného plynu,
ako aj nabozenska a etnicka diskriminacia uréitych skupin obyvatel'stva vytvaraji v spolo¢nosti napitie, ktoré
v pripade jeho prepuknutia do demonstracii, nepokojov ¢i dokonca obcianskej vojny by vyrazne ovplyvnili
energeticku bezpe¢nost’ tychto krajin. Zaroven by mali negativne dosledky aj na svetové trhy s ropou a zemnym
plynom. Dalsi vyznamny vnitorny problém predstavujii ndboZenské rozpory medzi dvomi hlavnymi islamskymi
sektami — &iitskou a sunitskou. Siiti tvoria asi 70 % obyvatel'stva, ale vladnu len v Irdne a &iastoéne v Iraku.
V ostatnych krajinach, s vynimkou Omanu, kde vladnu Ibaditi,'? sti pri moci Suniti, pri¢om v monarchiach su §iiti
viac ¢i menej diskriminovani, ¢o spolu s ich chudobou vyvolava ich velku nespokojnost. A prave tato
nespokojnost’” v kombinacii s Gsilim ajatolldha Chomejniho o vyvoz islamskej revolucie podporili vznik
niektorych radikalnych islamskych skupin, ktoré predstavuju bezpecnostnii hrozbu pre vladnuce elity a sicasne
hrozbu narusenia energetickej bezpecnosti.

Prispevok bol spracovany v ramci projektu ,, Metodologia tvorby typovych krizovych
scendrov a priprava krizovych pracovnikov na Akadémii PZ, Akadémii OS a VSBM v
Kosiciach®, ¢: PA-KVSKM-31/2012, veduci riesitel’ského kolektivu doc. Mgr. Dr.
Vladimir BlazZek
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IDENTIFIKACIA KYBERTERNETICKYCH HROZIEB
21. STOROCIA

Radoslav IVANCIK' - Miroslav KELEMEN?

Identification of Cyber threats of the 21°* Century

Abstrakt: Dynamicky vyvoj Tudskej spolo¢nosti, ovplyvneny prehlbujicou sa globalizaciou, rastom
ekonomickych, socialnych a politickych aktivit naprie¢ hranicami jednotlivych §tatov, narast intenzity vzajomnej
prepojenosti jednotlivych aktérov tohto procesu a kontinualne zrychlovanie spoluprace a sGc¢innosti na
nadnarodnej urovni, priniesli koncom druhého a zadiatkom treticho milénia prudky rozvoj viacerych odvetvi,
vratane rozvoja komunika¢nych a informaénych technologii. Intenzivna internacionalizacia spolu s oslabovanim
Casovych a priestorovych bariér vSak prinasaji so sebou okrem mnohych pozitiv zaroven aj mnohé negativa
prejavujuce sa napriklad v asymetrickych bezpe€nostnych hrozbach, teroristickych tideroch a v poslednej dobe
stale CastejSie aj v kybernetickych utokoch na verejné, ¢i stikromné pocitatové siete. Z toho dovodu sa
kybernetické hrozby stavaju jednou z najvyznamnej$ich bezpecnostnych hrozieb na zaciatku druhej dekady 21.
storocia.

KPicové slova: Kyberterorizmus, kyberneticka kriminalita, kybernetické Gitoky, kyberneticka vojna, kybernetické
hrozby, komunikaéné a informaéné technologie.

Abstract: Dynamic evolution of human society influenced by deepening globalisation, growth of economic, social
and political activities through the state borders, growth of intensity of mutual interconnection of all individual
actors within this process, and continual increase of cooperation on the supranational level, brought, at the end of
second and the beginning of third millennium rapid development of many sectors, including the sector of
communication and information technologies. Intensive internalisation together with weakening time and space
barriers bring except of many positives also lots of negatives, which appear for example in asymmetric security
threats, terroristic attacks, and in the last time more often, in cyber attacks on public or private networks. For that
reason, cyber threats became one of the most significant security threats at beginning of the second decade of 21%
Century.

Key words: Cyberterrorism, cyber crime, cyber attacks, cyber war, cyber threats, communication and information
technologies.

UVOD A IDENTIFIKACIA VEDECKEHO PROBLEMU

Prudky rozvoj komunika¢nych a informaénych technologii spojeny s mohutnym nasadenim a vyuzivanim
komunikaé¢nych a informaénych systémov a prostriedkov prinasa na jednej strane vysSiu kvalitu takmer vo
vsetkych sférach Zivota spolo¢nosti, no na strane druhej zvySuje zranitel'nost’ spolo¢nosti i jednotlivea. Vyvoj v
tejto oblasti je totiz tak rychly, Ze pravo, moralka, pisané i nepisané zasady slusnosti a korektnosti v sukromnych
i verejnych vztahoch a d’alSie socialne atributy tahajii v mnohych pripadoch za kratsi koniec a nedokazu adekvatne
rychlo reagovat na zmenen situaciu. Vytvorenim nového virtudlneho priestoru — Kkyberpriestoru,
podporujiiceho virtualnu existenciu, dochadza ku vzniku a postupnému narastu kriminalnych a nelegalnych aktivit
v tomto priestore.

Vznik kyberpriestoru nadvézuje na vznik modernej informaénej spolo¢nosti, ktora je vSeobecne definovana
ako spolo¢nost’, v ktorej kvalita zivota a jej socialny a ekonomicky rozvoj zavisia na informaciach a schopnosti
ich vymeny, spracovania a vyuzitia; to znamena, ze informéacia predstavuje kl'aicovy faktor takejto spolo¢nosti.

U plukovnik Ing. Radoslav IVANCIK, niéelnik Odboru rozpoctu a financovania (J-8) Generdlneho Stibu Ozbrojenych sil SR, e-mail:
radoslav.ivancik@gmail.com

* doc. Ing. Miroslav KELEMEN, PhD., brig. gen. v.v. prorektor pre zahrani¢né vitahy Vysokej Skoly bezpeinostného manazérstva
v KoSiciach, e-mail: miroslav.kelemen@vsbm.sk
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Samotny kyberpriestor je ozna¢ovany ako svet virtualnej reality, v ktorom sa odohravaji rézne, paradoxne realne
veci, napriklad telefonické hovory, e-mailova komunikacia, bankové prevody a pod.

Ked'ze informacie v modernej informacnej spolo¢nosti predstavuju vel'mi cenny zdroj, v kyberpriestore
prebiehaju, ako uz bolo naznacené vyssie, aj mnohé nelegalne a kriminalne aktivity, ktoré si zdrojom vel'mi
$pecifickych a vysoko nebezpeénych novych asymetrickych hrozieb — kybernetickych hrozieb, zahtnajucich
napriklad kyberterorizmus, ¢ize zneuzitie kyberpriestoru na teroristické ucely.

FORMULACIA KYBERTERORIZMU

Tak ako zatial’ neexistuje ziadna jednotna univerzalna definicia terorizmu, tak v sucasnosti neexistuje ani
ziadna jednotna univerzalna definicia kyberterorizmu. Ak by sme vychadzali z jednej — pomerne Casto pouZzivanej
— definicie terorizmu, ktora hovori, Ze: ,,Terorizmus predstavuje nasilie uplatfiované proti odporcovi az do jeho
fyzického zniCenia, vyhrazanie sa nasilim a zastraSovanie®, tak potom: ,Kyberterorizmus predstavuje rovnaku
aktivitu, len prevadzani v ramci sveta informac¢nych systémov* (Ptibyl, 2008).

Ina, tieZ pomerne Casto pouzivana, definicia kyberterorizmu hovori, Ze: ,,Kyberterorizmus je konvergenciou
terorizmu a kyberpriestoru, pricom je vSeobecne chapany ako nezakonny ttok alebo nebezpecenstvo utoku proti
pocitatom, pocitaCovym sietam a informaciam v nich skladovanych, a to v pripade, ak utok je vykonany za u¢elom
zastra$it’ alebo donutit” vladu alebo jednotlivca k podporovaniu socialnych alebo politickych cielov* (Denning,
2006).

Severoatlanticka aliancia definuje kyberterorizmus ako ,kyberneticky utok za pouzitia alebo zneuzitia
pocitaca alebo informac¢nych a komunikaénych sieti tak, aby bola spdsobena dostato¢na destrukcia alebo narusenie
za iCelom generovania strachu alebo zastraSovania spolo¢nosti v mene ideologického ciel'a* (Bottesini, 2008).

Okrem uvedenych definicii existuje eSte mnozstvo d’alsich, ktoré sa zaoberajii tymto fenoménom moderne;j
informacnej spolo¢nosti, avSak zvédcSa sa namiesto vSeobecne platnej definicie zaoberajui moznym scenarom
vyvoja uréitej situacie, ktora zodpoveda kyberteroristickému utoku. Medzi ¢asto sa vyskytujlicimi scenarmi sa
nachadza napriklad ten, v ktorom kyberterorista ovladne systém riadenia leteckej premavky a letiskovej
prevadzky, ktory sa sklada z rozsiahlej siete pocitacov, a pod hrozbou poskodenia alebo vyradenia celej siete sa
snazi dosiahnut’ svoje ciele alebo ciele teroristickej skupiny (organizacie), ktorej je ¢lenom.

Iny variant scenara Kyberteroristického utoku predstavuje sofistikovany utok na pocitacové systémy
nemocnice, pri ktorom kyberterorista vykona zmeny v zaznamoch o pacientoch a v tichosti sa stiahne do uzadia.
Ziadny nasledok nie je na prvy pohl'ad vidno az do chvile, ked zaéni mat’ pacienti alergické reakcie na nespravne
lieky, za&nu sa operovat relativne zdravi P'udia alebo dokonca zaéni umierat’ na zdanlivo banalne diagnézy. Dalsie
varianty pocitaju s kybernetickymi atokmi na finanéné institicie, to znamena banky, poistovne, burzy a pod. za
ucelom ich vydierania a nasledného penazného zisku.

Okrem vyssie uvedenych existujii aj scenare, ktoré s spojené s itokmi voci kritickej infrastruktire Statu
alebo tiez s nabtranim sa do vojenskych i civilnych bezpecnostnych systémov, ktorych narusenie, poskodenie
alebo zni¢enie by malo d’alekosiahle nasledky a spdsobilo by skody strategického vyznamu. Samozrejme, existuju
i scenare, ktoré nepocitaji s vel'mi sofistikovanymi titokmi. Napriklad utok zamerany na vyradenie zdroja energie
moZe sposobit’, Ze obyvatelia moderného mesta si v takom pripade nekupia ani len oby€ajny rozok, chlieb, ¢i
maslo, pretoze nefunguji pokladne v obchodoch, nedaji sa pouzit' platobné karty, nesvietia svetla a pod.
1 v takomto jednoduchom pripade vSak skody sposobené vypadkom elektrickej energie na relativne malom tizemi
mozu narast’ v priebehu kratkej doby do obrovskych vysok a spdsobit’ tazko zvladnutel'ny chaos.

Vyznamni tlohu v mnohych pripadoch kyberterorizmu zohrava politicky orientovany terorizmus,
separatizmus a d’al§ie druhy terorizmu prejavujice sa najmé na internete. Aktéri pritom nemusia byt priami ¢lenmi
teroristickej skupiny (organizacie), mozu to byt hackerské skupiny (H4H*) najaté na konkrétny kyberneticky titok.
Najcastejsie sa vSak jedna o Specialne bunky teroristickych skupin (organizacii), alebo zvlastne vojenské jednotky,
prip. jednotky inych ozbrojenych zloziek v pripade §tatneho terorizmu.* Ich typickym znakom je vysoka kvalita
utokov, Specifické stratégie a Specifické ciele.

Ina je charakteristika, ciele a sposob kybernetickych utokov prevadzanych ideologickymi sympatizantmi,
ktori sa snazia pomocou hackerskych nastrojov, va¢sinou dostupnych na internete, dat’ najavo svoju prislusnost’

3 H4H — akronym pre skupiny ozna¢ované ako Hackers for Hire (Hackeri na prenajom). .
4 Napriklad nedavne opakované kybernetické titoky na servery USA boli spijané s vojenskymi aktivitami Ciny.
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k istej nazorovej skupine, alebo tzv. hl'adacov vzrusenia, u ktorych je hlavnym motivom exhibicionizmus.
Vyznamny pocet kybernetickych utokov je ovplyvneny politickou atmosférou a snahou vyuZzit' niektory
prebiehajuci konflikt, ktory uz pritiahol medialnu pozornost’, na vlastné zviditel'nenie a pod. (Jirovsky, 2008).

V priamej suvislosti s uvedenymi formami kyberterorizmu je nutné spomenut i tzv. nepriamy
kyberterorizmus, ktorého existencia bola donedavna opominana, napriek tomu, Ze jeho latentnost’ je v niektorych
pripadoch nebezpecnejsia nez priame kybernetické utoky. Do tejto skupiny sa radi terorizmus tzko spojeny s
komunika¢nymi a informac¢nymi technologiami, bez priameho vzt'ahu k existujucej infrastruktare, ale zviazany
najmid s vyvojom informatiky a telekomunikacii. VSeobecne je zalozeny na pocite slobody, podporovanej
percepciou vol'nosti na internete. Do tejto skupiny patri predovsetkym:

a) Medialny terorizmus, niekedy oznacovany i ako psychologicky terorizmus, pri ktorom dochadza k
zneuzivaniu masovych oznamovacich prostriedkov (aj internetu) a psychologickych prostriedkov v ¢ase mieru za
ucelom ovplyvnenia nazorov celej populacie alebo cielene vybranych skupin obyvatel'stva. V tomto pripade st
komunika¢né a informacné technologie, systémy a prostriedky zneuzité k Sireniu ideologického posolstva alebo
medialnej manipulacie, ktora méze byt doplnena niektorymi prostriedkami psychologickej vojny.

b) Procesny terorizmus, ktory vyuziva vykon vypocétovej techniky k pretaZzovaniu nastavenych
demokratickych systémov a mechanizmov, ktory postupne vedie k ich zahlteniu a nefunkénosti (napr.:
generovanie velkého mnozstva sidnych podani vedie k znefunkéneniu sidneho systému, enormny pocet volani
na zachranné linky vedie k znefunkéneniu zachranného systému, atd’.)

¢) IT governance, spocivajuce v prevzati exekutivneho rozhodovania subjektu IT zlozkami daného
subjektu (firmy, korporacie, institicie). Zavislost' na informaénych technologiach je mozna najmid v takych
subjektoch (firmach, korporaciach, institaciach), kde IT ovlada len izka skupina, ktorej poziadavky st vrcholovym
manazmentom t'azko posuditel'né.

ANALYZA A HODNOTENIE KYBERNETICKYCH UTOKOV

Kybernetické utoky v porovnani s fyzickymi teroristickymi Gitokmi spojenymi s nakupom a pouzitim
fyzickych zbrani a prostriedkov alebo symetrickymi Gtokmi s pouzitim sofistikovanych zbranovych systémov za
niekol’ko milidonov eur, ¢i dolarov predstavuju relativne nenakladnu a nizkorizikovu aktivitu, ktora méze mat’ rézne
podoby. Napriklad:

a) Modifikacia dat — typickym prikladom mézu byt rézne typy virusov, ktoré po vstupe do pocitaca
nahodne poprehadzuju slovosled v dokumentoch (napriklad Sieste slovo z tretieho odseku zo strany pat’ sa vymeni
s piatym slovom z posledného odseku na strane desat’ a pod.), alebo zmenia poradie jednotlivych &islic v ¢iselnych
udajoch.

b) Sirenie dezinformécie — kyberneticky priestor ma jednu velka vyhodu, ktoréd je zaroveri aj jeho
obrovskou nevyhodou, a to Ze st si v iom vSetci rovni. Jednym z prikladov §irenia dezinformacie je pripad z USA,
ked sa vo viacerych médiach objavila sprava, ze FBI vytvorila $pecialny sledovaci softvér, ktory umiestiuje do
pocitacov. Zdvihla sa obrovska vina protestu proti takémuto jednaniu. Az neskor sa ukazalo, ze sa jedna o famu.

¢) Elektronickd bomba — ide o program, ktory vykona preddefinovani akciu za urcitych vopred
naprogramovanych podmienok (stla¢enie uréenej kombinacie klavesov, dosiahnutie ur¢itého datumu a pod.), ktora
sposobi viac, ¢i menej zavazné Skody v jednotlivych dokumentoch, suboroch alebo celych systémoch.

d) Odcudzenie informacii — nabtiranim sa do pocitaov alebo informa¢nych systémov, verejnych alebo
stkromnych, méze dojst’ k odcudzeniu osobnych, obchodnych alebo verejnych neutajovanych, ale i utajovanych
udajov. a  informacii. Napriklad  zamestnancom istej finan¢nej  inStiticie  zacali  chodit’
e-mailové spravy s pripojenym suborom RESUME.TXT.VBS. Ak sa spustil tento subor, objavila sa seriozne
vyzerajuca Ziadost’ o zamestnanie. Toto bol vSak len zastieraci manéver virusu, ktory sa snazil stiahnut’ a spustit’
stibor obsahujuci udaje o pouzivanych heslach.

e) Vydieranie — ziskanie (ukradnutie) osobnych, ¢i obchodnych tdajov méze sluzit k vydieraniu
konkrétnych osob alebo institacii. V USA sa napriklad hacker dostal do informa¢ného systému jednej americke;j
banky a ukradol chraneni databazu informacii o klientoch. Onedlho kontaktoval riaditel'a banky s ponukou
vymeny databazy za isti sumu peniazi. Riaditel’ banky vec oznamil policii a dalsi defi sa o tom pisalo v novinach
a hovorilo v televizii. To bolo pre banku takmer tragické. Okamzite zacala stracat’ klientov a vel'mi dlho jej trvalo
nez znovu ziskala doveru svojich klientov.

f) Zatazovanie komunikaCnej infrastruktiry — systematické pretazovanie alebo zahlcovanie uréitého
systému moze sposobit’ znefunk¢énenie tohto systému. Typickym prikladom je virus Firkin, zaregistrovany v USA,
ktory z napadnutych pocitaov vytacal telefonne ¢islo nidzového volania zachrannej sluzby. Pokial’ by sa mu
podarilo dosiahnut’ masovejsieho rozsirenia, mohol ohrozit’ prevadzku celej zachrannej sluzby.
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g) Pocitace vo vojne — je vysoko pravdepodobné, Ze jednym z rozhodujtcich bojisk v buducich konfliktoch
bude kyberpriestor. Napriklad taiwanska vlada priznava, Ze vlastni arzenal agresivnych virusov, ktoré st v pripade
potreby schopné napadnut’ ¢inske ciele. Oficialne to priznal vysoky tradnik na oddeleni informatiky taiwanského
ministerstva obrany. Povedal, 7e budu pouzité ako regulérne zbrane v okamihu, keby Cina zautoéila ako prva
(Vrbniak, 2010).

IDENTIFIKACIA TRESTNYCH CINOV - KYBERNETICK KRIMINALITA

Vzhl'adom na minimalnu moznost’ odhalenia a nasledného potrestania, objem kriminalnych aktivit kazdym
rokom rastie, podobne ako objem §kod spdsobenych tymito nelegalnymi aktivitami. Populacia v kyberpriestore je
totiz reprezentovana virtualnymi osobnost’ami, ktoré st projekciou realnych osobnosti v fiom. Tieto populacie
vytvaraji virtualne komunity, ktoré je mozné chapat’ ako globalne zoskupenie virtualnych osobnosti spojenych
spolo¢nymi myslienkami, vierou, politickym nazorom, skisenostami a zaujmami bez obmedzeni hranicami
Statov. Medzi objekty kyberpriestoru patria tiez virtualne korporacie tvorené subjektmi zameranymi na rovnaky
trzny segment.

Kybernetické hrozby mozno v tejto stvislosti rozdelit’ do niekol’kych kategoérii, kde rozliSovacim prvkom
je spolocensky pohl'ad na tieto nelegalne aktivity. Taktiez je mozné skonstatovat’, ze kyberneticka kriminalita
predstavuje prenos kriminalnych aktivit do kyberpriestoru, mnohokrat s vylepSeniami, ktoré umoziuji moderné
technologie i nové trestné ¢iny.

Podl'a medzinarodnej dohody o kybernetickej kriminalite, prijatej 8. novembra 2001° po §tvorro¢nej praci
expertov Rady Eurdpy, USA, Kanady, Japonska a d’alSich krajin, mozno definovat’ devét’ druhov trestnych ¢inov,
ktoré sa delia do d’alSich $tyroch kategorii:

1. Trestné Ciny proti dovernosti, integrite a dostupnosti pocitacovych tdajov a systémov, ktoré zahtnaju:
a) neopravneny pristup k systému,
b) neopravnené zachytenie informacii,
¢) neopravneny zasah do udajov,
d) neopravneny zasah do systému,
e) zneuZitie zariadeni.

2. Trestne ¢iny suvisiace s po¢itaémi, ktoré zahfaja:
a) falSovanie Gidajov suvisiacich s po¢itaémi,
b) podvody suvisiace s pocitaémi.

3. Trestné ¢iny stvisiace s obsahom, ako napriklad trestné ¢iny stvisiace s detskou pornografiou.
4. Trestné ¢iny suvisiace s poruSenim autorského prava a prav pribuznych autorskému pravu.

VysSetrovanie a postih kybernetickej kriminality predstavuju stale velky problém, pretoze nové alebo
modifikované spdsoby zneuzivania kybernetického priestoru vyzaduji aj vytvorenie novych, prip. upravu siicasne
platnych institatov, ktoré umoznia odhalit’ pachatel'a a zaroven zaistit’ dokazy, ktoré veda k jeho usvedceniu.
Problém, spojeny s tymto typom kriminality, spociva jednak v nizSej erudovanosti sudcov, prokuratorov a
vySetrovatel'ov, a jednak v nedokonalosti pravnych institatov. Mnohé ustanovenia totiZ nemaji oporu v trestnom
poriadku, napriklad chyba pojem, definicia a zavaznost’ tzv. elektronického (digitalneho) dokazu.

Problém vySetrovania a postihu kybernetickej kriminality vSak nie je problémom regionalnym, ale
celosvetovym. Predlozenie elektronického (digitalneho) dokazu je Casto problematické, pretoze v mnohych
pripadoch neexistuje v ,itatel'nej” alebo ,,hmotnej“ podobe. Zavedenie tzv. ,,best evidence rule” v USA sice
priptista, ze vytlacok elektronického dokumentu a jeho povodna elektronickd podoba st pre ucely sudneho
riadenia totozné, napriek tomu vznika mnozstvo problémov, pretoze strata informacie obsiahnutej v elektronickom
dokumente pri jeho vytlateni moze byt vel'mi podstatna (napr. v najjednoduch§om pripade sa mozu stratit’ tzv.
hyperlinky) a méze zmarit’ celé vynaloZené Gsilie na usved¢enie a postihnutie pachatel’a.

O ni¢ lepSie na tom nie si ani eurdpske institucie, zvlast’ s ohl'adom na rozdielne ponimanie prava v
jednotlivych ¢lenskych krajinach Europskej tinie. Kyberpriestor totiz nema hranice a tak napriklad len uréenie

5 Slovenska republika podpisala dohodu 4. februdra 2005, ratifikovala 8. januara 2008 a v platnosti je od 1. méja 2008.
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miesta, rozhodného pre uplatnenie prislusného prava je problém, ktory nie je dosial’ pravne celkom dorieseny, i
ked’ k nemu bolo vydané Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady Eurdpy ¢. 864/2007°.

BEZPECNOSTNA HROZBA KYBERNETICKEJ VOJNY

Pri vypocte kybernetickych hrozieb nemozno vynechat’ hrozbu kybernetickych vojen, ktoré st definované
ako aktivity vedené alebo koordinované Statom s ciel'om ziskat’ informa¢ni prevahu alebo vyradit’ technologicku
infrastruktru protivnika. Neoddelitel'n(1 sti¢ast’ kybernetickej vojny — informa¢nii vojnu mozno tiez chapat’ ako
vojnu o informéacie, alebo ako boj, ktory prebicha medzi 'ud'mi pracujucimi s informaciami, prip. stret, kde
hlavnou zbramou st prave informacie — predovsetkym ich kvalita, presnost, hodnovernost’ a dostupnost, ich
cielené pozdrzanie pred nepriatel’skou stranou alebo cielena dezinformacia nepriatel'skej strany.

V sucasnosti uz cely rad Statov vel'mi intenzivne pracuje na koncepte informacnej vojny. V pripade tzv.
zlo¢innych §tatov pritom hra kl'icovi tlohu zistenie, ze ich sily by len t'azko mohli uspiet’ v Standardnom
vojenskom konflikte s najvyspelejSimi Statmi sveta a preto zameriavaji svoje strategické aktivity smerom k
moznostiam boja v kyberpriestore. Informa¢na vojna totiz predstavuje boj, ktory je vel'mi $pecificky a v podstate
personalne a materialne relativne nenaro¢ny.

Casto sa vyzdvihuje jej asymetricka povaha, pretoze nezisteny alebo prekvapivy Gtok moze podkopat’
obranyschopnost’ aj o poznanie silnejSicho a ,,bohatSieho* protivnika a sposobit’ Skody mnohonasobne vécsie nez
boli naklady na jeho vykonanie. Kybernetické vojny prinasaji so sebou novy nazov vojnového arzenalu — infoware
(Jirovsky, 2008). Pod tymto terminom sa rozumie stthrn vSetkych bojovych prostriedkov zameranych na znicenie
komunikaénej, informacénej alebo elektronickej infrastruktary protivnika a informac¢nych prostriedkov potrebnych
k vedeniu kybernetického boja.

Na zéklade aktualneho vyvoja v tejto oblasti je mozné skonStatovat, ze zbrane kybernetickej vojny st
zaradené do arzenalov viacerych Statov (i skupin) a pripravené na pouzitie. Si¢asna kyberneticka vojna je vedena
prostrednictvom pocitatov a mdze na seba previat’ vel'a roznych foriem — od odpocuvania alebo naruSenia
komunika¢nych a informa¢nych sieti, cez rusenie televizneho a radiového vysielania, Sirenie dezinformaénych
kampani cez ,,ukradnuté” radiové a televizne frekvencie, narusenie logistickych sieti, preruSenie finanénych tokov
az po sabotaze rozvodnych sieti elektrickej energie.

Kyberneticka vojna uz v ziadnom pripade nie je iba science-fiction, ale existujiicou, realnou hrozbou, ktorej
zavaznost stale stipa s postupnym prechodom do éry znalostnej spolo¢nosti. Zatial’ si tito asymetricku hrozbu
vddSina populacie neuvedomuje v takej miere ako napriklad fyzicky terorizmus alebo obmedzeny pristup k
energetickym zdrojom a ma snahu tento vazny problém bagatelizovat’. Zranitel'nost’ modernej spolo¢nosti, stale
viac odkazanej na elektronicki komunikaciu a vyuZivanie komunikaénych a informaénych systémov a
prostriedkov, je v§ak vel'mi vysoka.

ZAVER

Kybernetické utoky na vladne a obchodné informacné siete v Estonsku, USA a Gruzinsku, ako aj pripad
hackerov, ktori sa naburali do informa¢ného systému Narodného bezpe¢nostného tiradu na Slovensku potvrdili,
ze nebezpecenstvo kybernetickych hrozieb je tu, ¢i si to niekto uvedomuje, alebo nie, a vzhl'adom k neustalemu
dynamickému vyvoju komunika¢nych a informaénych technologii a prostriedkov sa tieto typy Gtokov mozu
v blizkej dobe iba rozsirit’.

Stale dokonalejSie nastroje pre webové prezentacie zaroven vedi k viacSiemu mnozstvu slabin
a nedostatkov na tychto strankach. Napadnutie webovych stranok alebo informaénych sieti, sitkromnych alebo
verejnych, ¢i uz zo strany kyberteroristov Siriacich svoju ideologiu alebo hackerov — jednotlivcov, resp.
hackerskych skupin sledujucich vlastné konkrétne zaujmy (slavu, peniaze, likvidaciu konkurencie), prip.
prenajatych hackerov v roznych sluzbach, pravdepodobne povedie k rozvoju Gito¢nych aktivit v tejto oblasti.

Predpoklada sa, ze priame Gtoky na e-maily budli mat’ so vzrastajiicou Groviiou uZivatel'ov postupne tak
nizku G¢innost’, Zze vymizna a uto¢nici budi musiet’ prejst’ na iné sofistikovanejsie postupy. Mozno vsak ocakavat’
narast pocitacového piratstva, priemyselnej Spionaze, pocet pokusov o ziskanie osobnych tidajov jednotlivcov, ¢i
ukradnutie celej identity, ako aj zvySeny pocet priamych premyslenych utokov servery a virtualne systémy bank,
poistovni a vel'kych korporacii, vratane vladnych institucii a ich ozbrojenych a bezpe¢nostnych zloziek.

¢ Vstapilo do platnosti 1. januara 2009.
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Na zaver je potrebné zdoraznit, ze kyberpriestor nema hranice. Predstavuje nové bojisko, ktoré sa
vyznacuje viacerymi jedine¢nymi prvkami. Kyberneticki uto¢nici st zvéacsa skryti, anonymni oproti tto¢nikom v
klasickom boji, nehovoriac o nulovom riskovani Zivota v porovnani s realnym bojiskom, avsak vysledky ich
nenakladnych a nizkorizikovych aktivit st prekvapivo ni¢ivé. Vyvstava dokonca moznost’, ze budice konflikty
stratia svoj konvenény rozmer a stan(i sa nekonvenénymi vojnami, v ktorych nebudi musiet’ strany konfliktu
pouzit’ klasicku vojensku taktiku alebo fyzické letalne zbrane. Naopak, je mozné, ze k likvidacii protivnika (Statu,
koalicie) bude stacit’ vysoko $pecializovana skupina, ktora vykona niekol’ko kybernetickych utokov na kriticku
infrastruktiru daného protivnika (Statu, koalicie) a vysledkom bude destabilizacia, chaos a likvidacia protivnika
(Statu, koalicie) zvnutra a jeho neschopnost’ na adekvatnu odpoved'.

Preto vytvorenie bezpe€nych informaénych sieti a rozvoj metod, postupov, prostriedkov a zariadeni obrany,
ochrany a bezpe¢nosti v budlcnosti este viac vzrastic a dostane sa na popredné miesto v dalsom vyvoji
komunika¢nych a informaénych technologii, systémov a prostriedkov. Rovnako vzrastie vyznam informacnej
a kybernetickej bezpe€nosti $tatu, spolo¢nosti i jednotlivca.

Prispevok bol spracovany v ramci projektu ,, Metodolégia tvorby typovych krizovych scendrov
a priprava krizovych pracovnikov na Akadémii PZ, Akadémii OS a VSBM v KoSiciach*, ¢.: PA-
KVSKM-31/2012, veduci riesitel’ského kolektivu doc. Mgr. Dr. Viadimir BlaZek
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BEZPECNOSTNE SYSTEMY NA ZLEPSENIE
OVLADATEINOSTI AUTOMOBILU

Lubos KONDAS!- Miroslav KRAL? - Viadimir SEDLAK®

Security systems for improvement of car controllability

Abstrakt : Clanok prezentuje jednotlivé bezpe¢nostné systémy na zlepenie ovladatelnosti automobilu, ktoré
prispievaju k redukcii dopravnych nehod. K zakladnym systémom na stabilizaciu automobilu patria rézne
elektronické a mechanické systémy, akymi su napriklad protiprekizavaci systém ASR, systém ABS, brzdovy
asistent BAS, elektronicky stabiliza¢ny systém ESP a mnoho d’alSich.

KPicové slova: bezpe€nostné systémy, ovladatel'nost’ automobilu, brzdy.

Abstract : The paper presents the individual security systems for improvement of car controllability, which
contribute to reduction of traffic accidents. Various electronic and mechanical systems which are for example
automatic stability control (ASC), system ABS, braking assistant BAS, electronic stability system ESP and many
additional appurtenant to the basic systems for a car controllability.

Key words: security systems, vehicle, car controllability, brakes.

Uvod
Od styridsiatych rokov minulého storocia vyrobcovia automobilov neustale zdokonal'ovali svoje auta
integraciou vel'kého mnozstva elektronickych komponentov, ktoré v mnohom nahradili mechanické zariadenia.
Do automobilového priemyslu pribudlo mnozstvo d’al§ich mechanickych a elektronickych zariadeni, ktoré zvysuju
komfort a bezpecnost’ auta, napr. airbagy, ABS, centralne zamykanie, palubny pocitaé, klimatizacia, servoriadenie,
autoalarm atd’. Sucasné automobily obsahuju az osemdesiat roznych elektronickych zariadeni, ktoré si medzi
sebou vyZaduju vzajomni komunikaciu.

Bezpecnostné systémy na stabilizaciu vozidla

Bezpecnostné systémy na stabilizaciu vozidla zaist'uji bezpec¢né spravanie sa automobilu v kritickych
situaciach. Tieto systémy v priebehu jazdy vozidla vyhodnocuju v kratkom ¢ase mnozstvo parametrov ako
napriklad rychlost’ vozidla, pod akym uhlom je natoCeny volant a v pripade, Ze systémy zistia nebezpecenstvo
Smyku okamzite zasiahnu a snazia sa vozidlo stabilizovat’. Stabilizacia prebicha pribrzdovanim jednotlivych
kolies automobilu. Pomahaju tak vodi¢ovi zvladnut' kritick(l situaciu vzniknuti na ceste, a tym prispievaji k
zniZzeniu nehodovosti a ochrane pasazierov vozidla.

Systéem ABS

Najznamejs$im systémom na stabilizaciu vozidla je systém ABS (Antiblockiersystem alebo tiez Anti-lock
Brake System, t.j. protiblokovaci systém). ABS bol navrhnuty firmou BOSCH a prvy krat namontovany na
automobil znacky BMW triedy sedem. V tom Case sa ABS sériovo montoval do automobilov vyssej triedy. V
sucasnosti sa ABS sériovo montuje do vietkych automobilov*.

ABS je prvy systém, ktory pomaha vodicovi udrzat’ kontrolu a smerovu stabilitu automobilu v pripade
extrémnych brzdovych okolnosti. Systém funguje na vicSine typov povrchov vozoviek a znizuje riziko narazu
resp. nehody. Principom ABS a jeho regulacia je zalozena na trecich vlastnostiach pneumatiky na povrchu
vozovky. Ak vodi¢ automobilu zagne brzdit,, v dotykovej ploche medzi pneumatikou a vozovkou vznika pozdizna
trecia sila, o m4 za nasledok prekizavanie behua pneumatiky. Takémuto prekizavaniu behtitia sa ABS snai
zabranit’ (obr.1) [1-4].

! Be. Lubos Kondds, Vysokd $kola bezpecnostného manazérstva v Kosiciach, Kukucinova 17, 040 01 Kosice, Slovensko,
e-mail: sagy312@gmail.com

2 Be, Miroslav Kral', Vysokd $kola bezpeénostného manazérstva v Kosiciach, Kukucinova 17, 040 01 Kosice, Slovensko,
e-mail: miroslav.king@gmail.com

3 prof. Ing. Viadimir Sedlik, PhD., Vysokd $kola bezpecnostného manazérstva v KoSiciach, Kukucinova 17, 040 01 Kosice, Slovensko,
e-mail: viadimir.sedlak@vsbm.sk

4 Europska komisia 1.6.2006 vydala nariadenie povinne montovat’ ABS do vietkych automobilov vyrobenych v EU.
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Obr.1: Schéma systému ABS (detail: 1-riadiaca jednotka, 2-regulacny ventil, 3-indukcny snimac otacok).

Protiblokovaci systém ABS pracuje na jednoduchom principe. Kazdy automobil vybaveny systémom
ABS ma na kazdom kolese snimac otacok. Tento snimac vysiela elektricky signal do riadiacej jednotky ABS, ktora
pocas brzdenia neustale kontroluje rychlost’ otacania sa kazdého kolesa. Riadiaca jednotka totiz porovnava pocet
otacok kolesa a rychlost’ vozidla. Ak systém ABS zisti, Ze niektoré z kolies ma pri uréitej rychlosti vozidla pocet
otacok rovny nule, vyhodnoti tento stav, Ze sa koleso po vozovke zacina Smykat’. V tom okamihu, riadiaca jednotka
systému ABS posiela tato informaciu do regulatora systému ABS, ktory za pomoci elektromagnetickych ventilov
znizi alebo Gplne vypne brzdnu silu pre dané koleso. Protiblokovaci systém ABS dokaze tieto vypocty vykonat
vel'mi rychlo, az osemnastkrat za sekundu. Aby nedoslo k chybnému vypoétu a nasledkom toho aj k zlyhaniu
brzdového systému, obsahuje riadiaca jednotka systému ABS dva mikropocitace, ktoré paralelne vykonavaju
rovnaké vypocty v tom istom Case. Ak tieto mikropocitace maju po spracovani a vypocte idajov odlisné vysledky,
protiblokovaci systém sa prepne do takzvaného servisného modu, kedy je porucha systémom ABS signalizovana
vodiovi na pristrojovej doske. Systém ABS teda zabraiuje pozdiZnej trecej sile (ked’ sa koleso po vozovke §myka)
a snazi sa medzi pneumatikou a vozovkou udrzat’ valivé trenie, o dava predpoklad k lepsej ovladatel'nosti
automobilu. Systém ABS pracuje na nespevnenom povrchu, na mokrej a zI'adovatenej vozovke takmer s rovnakou
ucinnostou ako na suchej vozovke. To je pre vodi¢a obrovska vyhoda v oblasti bezpe¢nosti. Kazdy systém ABS
sa sklada zo snimacda otacok kolesa (pre kazdé koleso), hydraulického bloku ABS s riadiacou jednotkou a
elektromagnetickymi ventilmi a zariadenia na kontrolu opotrebenia brzdového oblozenia.

Systéem ASR

ASR (Anti Skid Regulation, t.j. protiSmykové zariadenie) je d’alsim elektronickym systémom, ktory
pomaha vodicovi zlep§it ovladateI'nost’ vozidla. Tento systém nazyvany tiez ASC (Acceleration Skid Control, t.j.
ovladanie zrychlenia $myku) alebo TSC (Traction Control System, t.j. regulacia sklzu hnacich kolies) automaticky
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zabrafuje preta¢aniu hnacich kolies pri akceleracii alebo rozbiehani sa vozidla. Tento systém sa zvy¢ajne montuje
do automobilov s vy$§im vykonom (obr.2) [4].

Obr.2: Automobil bez elektronického systému ASR a automobil so zabudovanym elektronickym systémom ASR.

Systém ASR funguje tak, Ze pri preSmykovani hnacich kolies zniZi hnaci moment motora nezavisle na
tom, ako silno vodi¢ stlaca plynovy pedal. PreSmykujuce kolesa st schopné prenasat’ len malé bo¢né sily, ¢im sa
vyrazne zhorSuje smerova stabilita vozidla. Preklzavanie kolies okrem toho spdsobuje vécSie opotrebenie
pneumatik a hnacieho zariadenia. Aby mohol systém ASR regulovat hnaci moment prenaSany cez hnacie
zariadenie na hnané kolesd, musi byt automobil vybaveny takzvanym riadenim vykonu motora EMS
(Elektronische Motorleistung Steuerung), systém znamy aj pod skratkou EPC (Electronic Engine Power Control,
t.j. elektronické ovladanie plynu).

Systém EMS/EPC

Systém EMS (Elektronische Motorleistung Steuerung, t.j. elektronicka regulacia vykonu), tiez
v anglic¢tine Electronic Engine Power Control (v skratke EPC), je podsystém systému ASR. Ide o elektrifikaciu
mechanického ovladania Skrtiacej klapky alebo vstrekovacieho ¢erpadla. Jednoduché mechanické spojenie medzi
plynovym pedalom a skrtiacou klapkou je nahradené elektronickou riadiacou jednotkou a servomotorom, ktory sa
nachadza v Skrtiacej klapke a ovlada tak jej otvaranie a zatvaranie. Aby mohol systém EMS regulovat’ naklon
Skrtiacej klapky, musi byt tato jednotka prepojena s riadiacou jednotkou motora ECU (Elektronic Control Unit).

Princip systému je vel'mi jednoduchy. Elektronicky plynovy pedal obsahuje elektronicku stéiastku
potenciometer, ktorej hlavnou ulohou je elektricky odpor. Po stlaceni plynového pedala sa meni hodnota odporu
na potenciometri, ¢im sa zmeni aj hodnota elektrického napdtového signalu. Tento signal spracuva riadiaca
jednotka EMS. Podla tejto hodnoty riadiaca jednotka EMS prevedie signal na riadiace napétie, ktoré ovlada
servomotor v Skrtiacej klapke. Riadiaca jednotka neustale kontroluje polohu skrtiacej klapky tak, aby bola vzdy
natoCena v pozadovanej polohe. Ak vodi¢ automobilu zo$liapne plynovy pedal na maximum, kolesa za¢nu
presmykovat’. V tomto okamihu riadiaca jednotka EMS dostane informaciu o otackach hnacich kolies z riadiace;j
jednotky ABS a porovna otacky hnacich kolies s rychlost'ou vozidla. Ak EMS zisti, Ze otacky kolies st vzhl'adom
na rychlost’ automobilu privel’ké, prestavi polohu Skrtiacej klapky tak, aby sa zmens$il hnaci moment prenasany na
kolesa. Tym zabrani preSmykovaniu kolies a automobil tak bezproblémovo akceleruje. PreSmykovanie hnacich
kolies je vodiovi automobilu zobrazovany na pristrojovej doske blikanim prislusnej kontrolky (obr.3). Funkciu
EMS si vie vodi¢ automobilu vypnat’ spina¢om na stredovom paneli [4,5].
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Obr.3: Signalizacia EMS (EPC) systému na pristrojovej doske automobilu.

Systéem MSR

Systém MSR (Motor Schleppmoment Regelung, t.j. regulacia krutiaceho momentu motora) je taktiez
podsystémom systému ASR. Ide o systém, ktory ma na starosti regulaciu brzdného momentu motora. Pri zaradeni
niz§icho prevodového stupiia a naslednym uvoliovanim spojkového pedala méze nastat’ vplyvom brzdného
ucinku motora vel’ky sklz hnacich kolies a tym aj zhorSenie smerove;j stability vozidla. S cielom znizit’ brzdenie
hnacich kolies na hodnotu zarucujucu stabilitu jazdy vozidla, systém MSR zvac¢si kriitiaci moment motora zmenou
polohy skrtiacej klapky [4].

Systéem ESP

Systém ESP (Electronic Stability Program, t.j. elektronicky stabiliza¢ny program) poméha vodi¢ovi
automobilu zvladnut® kritické situacie, ktoré mozu na vozovke vzniknat. ESP na zaklade mnozZstva senzorov a
snimacov umiestnenych vo vozidle zaznamenava aktudlne tidaje o jazdnom stave vozidla (obr.4). Tieto tidaje su
za pomoci riadiacej jednotky stabiliza¢ného systému vyhodnocované a porovnavané s udajmi, ktoré su v riadiacej
jednotke vopred naprogramované pre spravny jazdny rezim. Ak je medzi tymito Gidajmi zisteny rozdiel v
hodnotach, dojde k automatickej aktivacii systému ESP. Ten aktivne posobi na brzdovu ststavu vozidla, ¢im sa
snazi automobil stabilizovat. Ku svojej ¢innosti vSak potrebuje tento stabilizacny systém d’alsie elektronické
systémy podvozku, medzi ktoré prioritne patri protiblokovaci systém bizd ABS, d’alej protismykovy systém ASR
a mnoho d’alsich. Elektronicky stabilizaény systém k svojej funkénosti potrebuje radu snimacov [5].

Prvym vozidlom, ktoré bolo tymto elektronickym systémom vybavené, bolo vozidlo znacky Mercedes.
Cena tohto elektronického pomocnika bola taka vysoka, Ze sa tento systém montoval len do najluxusnejsich
modelov. Systém ESP sa neustale zdokonal'oval a otvorila sa tak cesta k pouzitiu systému vo vozidlach strednej
triedy.

ESP° ON YouRr VEHICLE

Front-Wheel Integrated Control

Steering
Speed Sensors. Unit (ICU) Angle Sensor

Obr.4: Systém ESP v automobile.
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Zakladom systému ESP je riadiaca jednotka, ktora je spolo¢na aj pre systém ABS. Riadiaca jednotka
spraciiva udaje priblizne 140 krat za sekundu. To znamena, Ze kazdu priblizne siedmu milisekundu spracuje
riadiaca jednotka novy udaj. Systém ESP tym dokéze spractivat’ idaje takmer 30 krat rychlejsie ako ¢lovek.
Zékladnou ulohou riadiacej jednotky je porovnavat okamzité hodnoty zo snimacov s uloZzenymi hodnotami v
riadiacej jednotke. Zo snimaca uhlu natoc¢enia volantu riadiaca jednotka zisti pozadovany smer. Skuto¢ny jazdny
stav je vypocitany z prie¢neho zrychlenia a otacania sa vozidla okolo jeho zvislej osi. Systém ESP tieto informacie
spracuje a ak medzi tymito idajmi zisti riadiaca jednotka odchylku, systém ESP okamzite zasiahne. Cinnostou
systému ESP dojde k tprave to¢ivého momentu motora a k zasahu do brzdného systému jedného alebo viacerych
kolies, ¢im sa odstrani neziaduci pohyb vozidla.

ESP je schopny korigovat’ pretacavost ako aj nedotacavost’ automobilu pri jazde v zékrutach (obr.5). Ak
je vozidlo nedotacavé, systém ESP koriguje vozidlo pribrzdenim zadného vnatorného kolesa. Pretacavy pohyb
systém ESP koriguje pribrzdenim predného vonkajsieho kolesa. Pri takomto korigovani a brzdeni daného kolesa
vznikaju na danom kolese brzdné sily. Z fyzikalneho zékona vytvaraju tieto brzdné sily to¢ivy moment okolo
zvislej osi vozidla. Vzniknuty moment posobi proti neziaducemu pohybu a pri pretacani, resp. nedotacani vracia
vozidlo do pozadovaného smeru.

®
Bo

a
Obr.5: Vozidlo s nedotacavym (a) a pretacavym (b) Smykom.

Jednoduchym prikladom ¢innosti stabiliza¢ného systému ESP je rychly prejazd zakrutou. Vtedy totiz
predna naprava vyboc¢i smerom von zo zakruty. Systém ESP najprv zniZi to¢ivy moment motora a ak sa vozidlo
nestabilizuje, elektronicky systém ESP pribrzdi zadné vnitorné koleso. Takyto stabiliza¢ny proces sa opakuje, az
kym nie je zabezpeCena stabilita vozidla. Pri systéme ESP je potrebné pridavné zariadenie, ktoré sluzi na
vytvorenie tlaku v brzdovej sustave. Ak teda stabilizaény systém zisti, Ze sa automobil dostava do Smyku, okamzite
vie vyvinat’ potrebny brzdny tlak na stabilizaciu vozidla aj v pripade, ked” vodi¢ automobilu nebrzdi. Ked'ze je
tento elektronicky systém prepojeny s ostatnymi systémami a zariadeniami vo vozidle prostrednictvom CAN BUS?
zbernice, vie tento systém v pripade jeho ¢innosti rozsvietit' brzdové svetla aj ked” vodi¢ automobilu nebrzdi.
Takato funkcia je vel'mi dblezita pre ostatnych ucastnikov cestnej premavky, pretoze ak systém ESP zasiahne,
znizi tak rychlost’ vozidla.

Vyskum dokazal, Ze vozidlo vybavené syst¢émom ESP ma men$iu pravdepodobnost’ havarie v dosledku
Smyku. Eurdpska komisia preto chce urobit’ zo stabilizaéného systému povinni sucast’ vybavy novych aut.
Automobil vyrobeny na uzemi EU bude tymto systémom vybaveny. Takéto nariadenie by malo byt v platnosti
od roku 2014. Uz teraz sa v§ak niektoré automobilky dohodli, Ze do svojich vozidiel budu tento systém montovat’
ako sucast’ Standardnej vybavy auta. Tato dohoda je platna od 1. novembra 2011. Automobil zakipeny po tomto
termine v automobilke, ktora tuto dohodu akceptovala, by mal syst¢ém ESP obsahovat [2,3,5].

Systém DSR

Systém DSR (Driver Steering Recommendation, t.j. vol'ny preklad: odporucania vodi¢ovi v riadeni
vozidla) je systém, ktory zvySuje uéinnost’ elektronického stabilizaéného systému ESP. Systém DSR pracuje tak,
ze vyuziva vlastnosti elektromechanického posiliiovaca riadenia. Ak automobil ma z dévodu klzkej vozovky
tendenciu vybolit' z drahy pretaCavym alebo nedotaCavym $mykom, systém ESP sa postara o pribrzdenie
jednotlivych kolies, zatial’ o systém DSR aktivne zasiahne do riadenia. Systém ESP teda prerozdeli brzdnu silu
na jednotlivé kolesa tak, aby vozidlo udrzalo pozadovany smer. A prave tu je vidiet obmedzenie klasického
systému ESP. Ak je totiz potrebny najvac¢si brzdny uc¢inok na kolese s najmensou pril’navost'ou, systém ESP musi
pribrzdit’ aj ostatné kolesa vozidla. Za takychto podmienok nie je vyuzity maximalny brzdny potencial. Ak by
systém ESP zvysil brzdnu silu na kolese, ktoré ma vyssiu pril’navost’, doslo by bez natoc¢enia volantu k stacaniu sa

3 CAN BUS je skratka pre oznacenie elektronick siet’ v automobile, ktora spaja jednotlivé elektronické a aj mechanické komponenty vo
vozidle s mens$im mnozstvom vodicov.
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vozidla k povrchu, ktory ma vyssSiu prilnavost’. A tu uz zasahuje syst¢ém DSR, ktory vodicovi slabym impulzom
do volantu naznadi, ktorym smerom by mal oto¢it’ volantom, aby nedoslo k stacaniu sa vozidla (0br.6) [2,4].

How it works

without -

D 1 PP

-
."|':||'||'|;;| Last paird 1o brake D ﬂ||-1-|||v| LAas! point 1o sheer

Obr.6. Jazda automobilu so systémom DSR a bez systému DSR.

Systém BAS

Systém BAS (Brake Assist System, t.j. systém asistencie pri brzdeni) je brzdovy asistent, tiez elektronicky
stabiliza¢ny systém. Tento systém priamo nadvizuje na d’alSie elektronické systémy, predovsetkym na systém
ABS, ktory zabratuje zablokovaniu kolies, d’alej na systém EBV, ktory elektronicky rozdel'uje brzdnt silu medzi
kolesa prednej a zadnej napravy. Vsetky tieto systémy spolo¢ne riadi systém ESP. Hlavnou ulohou elektronického
stabiliza¢ného systému BAS je rozoznat, ¢i vodi¢ automobilu chce len mierne pribrzdit’ a prispdsobit’ rychlost
jazdy aktualnym podmienkam na ceste, alebo ¢i vodi¢ potrebuje nidzovo brzdit’ [3].

Najnovsie vyskumy dokazuju, Ze vodi¢ automobilu v kritickej situdcii sice rychlo stla¢i brzdovy pedal,
no zvycajne je to s nedostato¢nou silou. KedZe takéto stlacenie brzdového pedala nevytvori v brzdovom
posiliiovaci dostato¢ny tlak na maximalnu brzdnt silu, predlzuje sa tak brzdni draha automobilu. S cielom
odstranit’ tento problém, konstruktéri doplnili brzdovy posiliiova¢ o polohovy snimaé¢ a o elektro-pneumaticky
ventil, ktoré tvoria podstatu systému BAS. Polohovy snima¢ je vlastne potenciometer, ktory pri stlaceni brzdového
pedala meni hodnotu odporu na vystupe. Tito hodnotu spracovava riadiaca jednotka ABS, ktora vyhodnocuje
rychlost’ pohybu brzdového pedala. Ak vodi¢ automobilu pomaly stlaca brzdovy pedal, na vystupe potenciometra
sa pomaly zvySuje hodnota odporu, napr. od hodnoty 0 Q (kedy je brzdovy pedal uvol'neny) az po hodnotu 100
Q (kedy je brzdovy pedal stlaéeny na maximum). Riadiaca jednotka systému BAS meria Cas, za aky sa na vystupe
objavi hodnota odporu. Ak teda vodi¢ automobilu stlaci brzdovy pedal vel'mi rychlo, na vystupe potenciometra
sa v kratkom ¢ase objavi vel’ka hodnota odporu. Tento ¢as riadiaca jednotka systému BAS porovna z ulozenym
Casovym udajom, ktory bol pri jej vyrobe naprogramovany. Ak tento udaj prekro¢i obvykli medzu, riadiaca
jednotka systému BAS aktivuje elektro-pneumaticky ventil, ktory okamzite zavzdu$ni komoru posiliiovaca. Takto
je zabezpeceny okamzity nabeh maximalnej brzdnej sily nezavisle od toho, akou silou vodi¢ automobilu zatlacil
na brzdovy pedal. Systém ABS sa potom stara o to, aby sa kolesa nezablokovali v dosledku maximalnej brzdnej
sily. Pre kazdé koleso sa teda automaticky nastavi brzdna sila na maximalnu mozni hodnotu. Ak vodi¢ automobilu
pusti brzdovy pedal, &innost’ brzdového asistenta sa zrusi. Uginok brzdového asistenta je taky silny, e napr. z
rychlosti 100 km/h na suchom povrchu je systém BAS schopny zastavit’ automobil na drahe 40 m, zatial’ ¢o vozidlo
bez systému BAS na to potrebuje 70 m (obr.7).
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Obr.7: Brzdna drdha automobilu bez systému BAS (modra /bodkovanda kontura automobilu)
a so systémom BAS (Cervend/plna kontiira automobilu).

Systém EDS

Systém EDS (Elektronische Differenzial Sperre, t.j. co elektronicka uzavierka diferencialu) ulahcuje
vodicovi automobilu rozjazd na klzkom povrchu. Diferencial automobilu je skonStruovany tak, ze hnacim kolesom
je to koleso, ktoré je menej zatazené. Konstruktéri museli teda navrhnit’ systém, ktory by zasiahol a zaroven
umoznil vodicovi bezpeény a plynuly rozjazd aj v pripade, Ze automobil stoji hnacim kolesom na klzkom povrchu.
V takomto pripade hnacie koleso preSmykuje a automobil ma tendenciu pohybovat’ sa do stran. Systém EDS je
navrhnuty tak, e na zéklade informécii zo snimaGov otacok hnacich kolies systém EDS pribrzdi prekizavajuce
koleso, ¢im sa zabezpedi prenos vykonu na druhé koleso napravy, ktoré je na podlozke s va¢sim sacinitel'om trenia.
Systém EDS teda prenesie hnaci moment motora na koleso, ktoré je na pevnom podklade.

Ak nastane situacia, Ze sa automobil nachadza hnacimi kolesami na rovnako klzkom povrchu, rozdel'uje
systém EDS kratiaci moment medzi obidva hnacie kolesa rovnako. EDS teda prenasa 50 % celkového hnacieho
momentu pre kazdé koleso. Ak je na jednej strane vozovky viac klzky povrch, systém EDS urcuje velkost’
prenasaného hnacieho momentu na koleso s niz§im koeficientom trenia. Bez systému EDS by sa vodi¢ motorového
vozidla len tazko bezpe¢ne rozbichal. Syst¢ém EDS vodi¢ovi vel'mi nepomdze, ak vozidlo bude stait oboma
hnacimi kolesami na rovnako klzkom povrchu. Uginok EDS vodi¢ automobilu pociti aZ vtedy, ked’ sa aspoii
jednym hnacim kolesom dostane na trochu menej $myklavy podklad. Pri tomto sposobe prerozdel'ovania hnacej
sily treba podotkniit, Ze su dost’ zat'azované brzdy automobilu. Vozidlo vybavené tymto systémom EDS taktiez
obsahuje aj funkciu automatického vypnutia tohto systému. Ak systém EDS zaznamena zvyS$enu teplotu brzdovych
komponentov, automaticky vypne tato funkciu (obr.8) [6].

FEDS
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Obr.8: Presmerovanie krutiaceho momentu systémom EDS
na hnacie koleso na neklzavom podklade.
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Systéem XDS

Systém XDS (Cross Differential System, t.j. krizovy diferencidlny systém) predstavuje elektronicka
krizova uzavierku diferencialu. Systém XDS je nadstavbou uz prezentovaného systému EDS. Zakladny rozdiel
medzi tymi systémami je v tom, Ze EDS umoziiuje vodi¢ovi automobilu rozjazd na vozovke, ktora ma rozdielnu
prilnavost’ hnacich kolies. Systém EDS pracuje len pri rozjazde automobilu a priblizne pri rychlosti 40 km.hod.™!
sa tento systém vypne. Preto bol vyvinuty systém XDS, ktory funguje pri vyssich rychlostiach. Systém XDS
zasahuje v momente, ked” automobil prechadza zakrutou vy$Sou rychlostou. V takomto pripade sa totiz automobil
v zatacke zacina naklanat’. V dosledku odstredivej sily sa vnitorné hnacie koleso odl'ah¢uje, ¢o ma za nasledok
stratu trakcie. V takejto situacii zasahuje systéme XDS. Snimace zistia rychlost’ vozidla, otacky kolies, odstredivé
zrychlenie a uhol natoCenia volantu. Hned, ako riadiaca jednotka systému XDS dostane zo snimacov tieto
informacie, za¢ne vyhodnocovat, aky brzdny tlak je potrebny dodat’ vnitornému odl'ah¢enému kolesu. Ked'ze sa
vnatorne koleso pribrzdi, prenesie sa hnaci moment na vonkajsie koleso, vd’aka ¢omu je potlacena nedotacavost’
a vodi¢ automobilu teda nemusi prili§ silno natacat’ volant. Automobil vd’aka systému XDS lepSie drzi stopu na
vozovke. Treba este spomenut’, Ze akou silou sa pribrzdi vnutorné koleso, takou istou silou sa zvysi hnacia sila na
vonkajsom kolese (0br.9) [6].

Obr.9: Schéma funkcie systému XDS v automobile.

Systém aktivneho riadenia
Stcasny vyvoj automobilovej techniky smeruje k elektronicky riadiacim systémom bez mechanickej

vézby, teda bez mechanického spojenia. Systém aktivneho riadenia je zaloZeny na principe elektrického ovladania
kolies. Volant automobilu nie je s kolesami nijako mechanicky spojeny. Takyto systém vyvija automobilka BMW.
Systém aktivneho riadenia, tzv. Steer by Wire (riadenie po kabli) kladie velké naroky k zaisteniu potrebnej
bezpecnosti. Predsa len mechanické spojenie volantu s kolesami je na pocit bezpeénej$im rieSenim, nez doverovat’
vyluéne elektronike. Systém aktivneho riadenia je uréeny pre vozidla vyssej cenovej kategorie, pretoze s rastom
ceny automobilu narastaju naroky jeho majitel'a kladené na jeho bezpeénost'.

Inovativny systém aktivneho riadenia Steer by Wire od automobilky BMW zostava v $tadiu vyvoja.
V sucasnosti BMW zachovava mechanické spojenie medzi volantom a kolesami, pretoze bez neho je zatial
nemozné vhodnym spésobom sprostredkovat’ riadiaci kontakt s vozovkou. Nevyhodou mechanického riadenia je
pevne stanoveny prevod riadenia. Tento prevod riadenia je definovany ako kompromis medzi idealnymi
hodnotami od pomalej jazdy az pre jazdu do vysokych rychlosti [4].

CAN BUS

Aby vsetky prezentované elektronické a mechanické systémy a zariadenia mohli medzi sebou vzajomne
komunikovat,, musia byt elektricky poprepajané. To si vyZzadovalo vel'ké mnozstvo kablov a konektorov, ¢o malo
za nasledok zvySenie hmotnosti vozidla a komplikaciu v podobe chybného spojenia jednotlivych kablovych
zvizkov. Tak isto sa zvysili naroky na servisnych pracovnikov, ktori sa v tychto komplikovanych prepojeniach
medzi jednotlivymi zariadeniami museli odborne vyznat'.
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Obr.10: Prepojenie jednotlivych zariadeni bez CAN BUS zbernice.

S cielom zjednodusit’ prepojenie jednotlivych elektronickych a mechanickych systémov a tym predist’
neustdlemu zvySovaniu sa kabelaze v automobile, bola vytvorena siet, ktora spaja jednotlivé elektronické a aj
mechanické komponenty vo vozidle s mensim mnozstvom vodicov. Tuto siet’, znamu pod skratkou CAN BUS,
vyvinuli v roku 1988 firmy Intel a Robert Bosch. CAN BUS je datova zbernica, ktora spaja jednotlivé riadiace
jednotky a elektronické komponenty pomocou dvoch vodi¢ov. Jeden z vodicov je oznaceny ako CAN-Hight a
druhy ako CAN-Low (0br.10 a 11). Ked ze ide o datovu zbernicu, rychlost’ prenasanej informacie je az 1 Mbps
v realnom ¢ase. Dnesné automobily st vybavené jednou, dvoma alebo troma datovymi zbernicami, ktoré funguji
na roznych rychlostnych Grovniach. To znamena, ze jednotlivé zariadenia medzi sebou komunikujii na réznych
rychlostiach podl'a ddlezitosti. Pri nizkych rychlostiach komunikuje CAN BUS pod troviiou 120 Kbps (CAN-
Low) a riadi napr. kontrolné prvky automobilu (funkcie dveri, centralne zamykanie, elektrické okna a pod.). Pri
vysokej rychlosti az 1 Mbps (CAN-Hight) riadi CAN BUS doélezité funkcie, akymi st napr. chod motora, systém
ABS apod. [4].

CANBUS

Obr.11: Prepojenie jednotlivych zariadeni pomocou CAN BUS zbernice.

Vyhodou CAN BUS zbernice je aj skutocnost, ze data vysielané po zbernici nemaju ziadnu adresu, a teda
prijem tychto dat moze byt mnohonasobny. Jedna vyslana sprava po CAN BUSe moze byt prijata niekol'kymi
zariadeniami. CAN BUS sa rychlo stal v§eobecne akceptovanym Standardom. Vyhodou zbernice CAN BUS je
okrem iného aj jednoducha moZnost’ rozsirovania o nové zariadenia, napr. autoalarm. Daliou vyhodou CAN BUS
zbernice je aj jednoducha servisna diagnostika. Servisny pracovnik sa po¢itacom pripoji k takzvanej diagnostickej
zasuvke v automobile a za pomoci §pecidlneho softvéru mu pocita¢ zobrazi vSetky chyby tykajice sa elektronickej
Casti.
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Zaver

Cielom ¢lanku bola prezentacia a analyza jednotlivych elektronickych zariadeni, resp. systémov, ktoré
pomahaju vodi¢ovi v kritickych situaciach stabilizovat’ vozidlo. Tieto elektronické systémy st neodmyslitel'nou
stcast'ou dnesného automobilového priemyslu.

Prudky narast populacie ma za nasledok zvySeny dopyt po dopravnych prostriedkoch (hlavne
automobiloch), vd’aka ktorym sa I'udia dokazu odviest’ v¢as a rychlo na uréené miesto. Dopytom sa zvysil pocet
automobilov na cestach a aj pravdepodobnost’ nehdd. Vyrobcovia automobilov teda musia neustale mysliet’ na
bezpecnost prepravovanych osob. S cielom zvysit’ bezpecnost’ na cestach automobilovy priemysel neustale vyvija
a vylepSuje bezpe¢nostné systémy, ktoré chrania cestujucich pred moznymi nepredvidatelnymi hrozbami na
cestach. Elektronické systémy na stabilizaciu vozidla sice umoziuju isté posunutie fyzikalnych zakonov, ¢im
prispievaju k zvySeniu bezpe¢nosti, avsak treba podotknit’, Ze ani najmodernej$ie systémy nie su vSemocné. Vodi¢
automobilu musi reSpektovat’ nielen dopravné predpisy, ale aj fyzikalne zakony, ktoré st zakladom pre spravne
fungovanie kazdého bezpe€nostného systému v automobile. Kazdy vodi¢ automobilu nesie zodpovednost’ nielen
za seba, ale aj za osoby, ktoré prevaza. Preto by mal prisposobit’ jazdu (predovsetkym rychlost’ jazdy) stavu
vozovKy a neprecefiovat’ svoje schopnosti a spoliehat’ sa len na bezpe€nostné systémy, ktorymi disponuje jeho
automobil. Casto krét sa totiz stava, Ze vodi&i zajdu az na hranicu svojich schopnosti, pretoZe sa spolichaju len na
bezpecnostné a stabilizacné systémy automobilu, ¢im nespravne nadobudaji vacsi pocit istoty na cestach.
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EFEK:l“iVNE A INOVATIVNE TRENDY PROCESU
VZDELAVANIA BEZPECNOSTNYCH PRACOVNIKOV
V PODMIENKACH VYSOKYCH SKOL

Lucia KOVACOVA'

Effective and innovative trends of education security personnel
in conditions of universities

ABSTRAKT : Hlavnym cielom vzdelavania bezpeénostnych pracovnikov je vytvorit' u obyvatelov uréité
moralne postoje, ich psychickt odolnost, rozvijat’ psychologické zru¢nosti a schopnosti, rovnako ako ich pripravit’
na konkrétne ochranné opatrenia v pripade krizovych situacii, v ¢ase akéhokol'vek ohrozenia. Ak ma spolo¢nost’
vyuzit' bezpeénostné vzdelavanie ako intenzivny faktor ekonomického, spoloc¢enského rastu, je dolezité poznat
akym spdsobom, akymi metodami, formami a prostriedkami, v akej intenzite a za akych okolnosti je potrebné
posobit’ na vzdelavaného, aby sa dosiahla vysledna efektivnost’ vzdelavania.

KPicové slova: Bezpe¢nost,, bezpecnostné vzdelavanie, vyucovaci proces, efektivnost’, vysoké skoly.

ABSTACT : The main aim of education security personnel to create security for the inhabitants of certain moral
attitudes, their mental resilience, to develop psychological skills and abilities, aswellas to prepare them to specific
protective measures in the event of crisis situations. If we use security education as intensive factors of economic,
social growth of the companies to, it is important to know how such methods, forms and means in which the
intensity and under what circumstances it is necessary to work on learning to achieve effectiveness of the resulting
learning.

Thekeywords:Security, security education, teaching process, effectiveness, colleges.

UVOoD

Vzdelanost a odborna priprava bezpe¢nostnych pracovnikov, pracujucich na réznych trovniach
bezpecnosti, a najmi riadiacich pracovnikov, na ktorych st kladené vysoké vedomostné naroky, je dolezitym
aspektom rieSenia problémov v oblasti bezpecnosti. V ramci vzdelavania na vysokych §kolach mozno k zlepseniu
stavu v danej oblasti dospiet’ zvySovanim bezpe€nostného povedomia I'udi prichadzajucich zo $kol do praxe,
prehlbovanim ich vedomosti a zruc¢nosti spitych s bezpeénostou, zvySovanim kvalifikacie a odbornosti
absolventov, ich pripravy na rieSenie rizikovych, nidzovych a krizovych javov v r6znych oblastiach bezpecnosti.
V podmienkach vysokych $kol sa vyrazne rozsirili a skomplikovali tilohy vychovno-vzdelavacej prace, ktora ma
efektivnejSie a kvalitnejSie formovat' osobnost’ Studenta. Poziadavky na vyu€ovaci proces v podmienkach
vysokych §kol neustale rasti. Popri vedecko-technickom pokroku, lep$ie povedané v tizkej spitosti s nim, su to
aj zmeny zivotného $tylu, akceleracia vyvinu mladych I'udi, nové poznatky o uéeni a rad d’al$ich ¢initel'ov, ktoré
vyrazne ovplyviiuji doterajsiu pedagogicku prax. Zakladnym cielom vysokoskolského vzdelavania je formovanie
vSestranne pripraveného odbornika, ktory je spdsobily samostatne si dopliiovat’ svoje vedomosti, zvySovat’ si svoju
v§eobecno-teoreticku a profesionalnu uroven.

Pri rieSeni problémov v oblasti bezpecnosti je vyznamnym aspektom vzdelanost’ a odborna priprava
pracovnikov bezpeénostnych sluzieb, pracovnikov na réznych tirovniach bezpecénosti i riadiacich pracovnikov, na
ktorych su kladené vysoké vedomostné naroky. V ramci vzdelavania na vysokych skolach mozno k zlepseniu
stavu v danej oblasti dospiet’ zvySovanim bezpe€nostného povedomia I'udi prichadzajucich zo $kol do praxe,
prehlbovanim ich vedomosti a zruc¢nosti spitych s bezpeénostou, zvySovanim kvalifikacie a odbornosti
absolventov, ich pripravy na riesenie rizikovych, nidzovych a krizovych javov v réznych oblastiach bezpe¢nosti
(obcianskej, ekonomickej, environmentalnej, technickej a technologickej, logistickej a pod.). Mozno teda hovorit’
o bezpecnostnom vzdelavani, ktorého obsahom st teoretické a praktické vedomosti o ochrane os6b a majetku
s moznostou ich vSestranného vyuzitia i v europskom bezpe¢nostnom prostredi. Podstata bezpeénostného
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vzdelavania spo¢iva v analytickej ¢innosti, ktora je zamerana na odvratenie alebo minimalizaciu bezpe¢nostnych
rizik roznej formy a pri¢iny voci jednotlivcom aj spolo¢nosti ako celku. Bezpecnostné vzdelavanie sa netyka
zvySovania vzdelanostnej a odbornej trovne iba pracovnikov bezpe¢nostnych sluzieb, odbornikov pre oblast’
bezpecnosti ¢i riadiacich pracovnikov. Bezpec¢nostné vzdelavanie je vhodné chapat’ aj ako efektivny systém
vzdelavania, budovania bezpe¢nostného povedomia a formovania postojov k bezpe¢nostnému spravaniu a konaniu
v ramci celozivotného vzdelavania od predskolskej vychovy az po vzdelavanie ekonomicky ¢innych obéanov.

EFEKTiVNE A INOVATIVNE TRENDY _ PROCESU VZDELAVANIA BEZPECNOSTNYCH
PRACOVNIKOV V PODMIENKACH VYSOKYCH SKOL

Systém bezpeénostného vzdelavania je potrebné smerovat’ tak, aby bezpecnostnym pracovnikom bolo
umoznené ziskat' a osvojit' si poznatky a znalosti metdd, na zaklade ktorych buda schopni analyzovat
bezpecnostné prostredie a jeho Cinitele vo vztahu k réznym objektom, identifikovat’ a hodnotit’ bezpecnostné
rizika a ohrozenia a prognozovat’ ich vyvoj, urCovat’ postupy a opatrenia na riadenie, bezpe€nostnych rizik a
ohrozeni, planovat’ a organizovat’ opatrenia riadenia rizik, bezpe¢nostného a krizového manazmentu v stlade s
dostupnymi zdrojmi a kapacitami, projektovat’ a riadit’ komplexné bezpecnostné systémy. Neustale meniace sa
spolocenské potreby, ale aj neustaly rozvoj vedy a techniky, s ¢im je velmi uzko spity vznik novych
bezpecnostnych rizik a ohrozeni, dynamicky ovplyviuji cely systém vzdelavania. Vzhl'adom na to, ma byt
reakciou na dosahovanie stale lepSich vysledkov procesu vzdelavania vytvaranie realnych predpokladov na
pripravu odbornikov vSestranne vzdelanych, tvorivo mysliacich, schopnych rychlej adaptability v novych
podmienkach. Preto je nevyhnutné, pre realizaciu tychto poziadaviek, riesit’ v ramci bezpe€nostného vzdelavania
mnozstvo zasadnych uloh. Nedostatky, vznikajiice v bezpecnostnom vzdelavani, brania efektivnemu skiimaniu
odbornych i spolo¢enskych aspektov bezpecnostnych problémov, ¢im je obmedzeny i zakladny poznavaci prvok
pre u¢inné riadenie bezpecnostnych systémov. Nedostatkami, vznikajiicimi v tomto vzdelavani je potrebné sa
zaoberat, skumat’ ich a odstranovat. Vznika teda potreba hodnotit’ vyucovanie z hladiska pedagogickej
efektivnosti.

Efektivnostou procesu vzdelavania rozumieme jeho Gcéelnost, mieru dosiahnutia stanovenych cielov
v procese vyucovania. S efektivnostou sa najCastejSie spaja ¢as (potrebny na dosiahnutie stanovenych ciel'ov —
v ramei vyudovacej jednotky, ale aj as vo vztahu k dizke $kolskej dochadzky), energia (vynaloZena zo strany
ucitel’a i Studentov na dosiahnutie stanovenych ciel'ov), vysledky uéebnej ¢innosti (ich adekvatnost’ vo vzt'ahu
k &asu a energii). (PETLAK, E. : 1995, 142 5.)
Vo vzdelavani je potrebné zohl'adtiovat’ vo vyslednom efekte minimalne dva aspekty:
—  ekonomicky a spolocensko — socidlny, a to rovnako v strednodobom ako aj dlhodobom horizonte.

Vynalozene néklady na vzdeldvanie predstavujii: (POLAKOVA, E.: 1999. 60 s.)
celospolocenské ndklady na vzdelanie (medzi tymito nakladmi a hrubym domacim produktom existuje
vézba vzajomného ovplyviiovania),
—  ndklady na vzdelavaci systém (vratane modernizacie a inovacie systémuy),
—  konkrétne ndklady na pripravu kvalifikovaného pracovnika (diferencované podl'a jednotlivych stuptiov a
typov pripravy) — patria sem rézne neinvesti¢né naklady na vzdelanie ako napr. mzdy a i.

Bezpecnostné vzdelavanie v podmienkach vysokych $kol, sa v priamom vyucovani realizuje systémom
vsetkych prvkov vyu€ovacieho procesu. S istym zjednodusenim mozno konstatovat’, Ze ciele tohto procesu sa
premietaji do obsahu vyucovania, ktory sa realizuje v organiza¢nych formach, prostrednictvom metod, s vyuzitim
ucebnych pomdcok a didaktickej techniky a v konkrétnych podmienkach jeho zabezpeéenia. Kazdy z prvkov
vyucovacicho procesu predstavuje vnutorné moznosti zvySovania efektivnosti vzdelavania. VSetky st vSak
vzajomne prepojené a podmienené. Existuju medzi nimi objektivne stivislosti, ktoré vplyvaju na celkové vysledky
procesu vyucovania. Preto miera kvality a efektivnosti tohto procesu je vzdy zavisla jednak od vyuzitia moznosti
jednotlivych prvkov, ako aj od dosiahnutia ¢o najpriaznivejSich vztahov medzi nimi. Moznosti zvySovania
efektivnosti vzdelavania si pomerne Siroké, je vSak dolezité zvolit’ tii najvhodnej$iu v danych podmienkach. Pre
vyber vhodnych moznosti zvySovania efektivnosti vzdelavania je v prvom rade potrebné zhodnotit’ suc¢asny stav
realizacie vzdelavania v danych podmienkach, ¢o poskytne vychodisko pre rieSenie skimanej problematiky v tejto
dolezitej oblasti pedagogiky.

Uspech praktického uplatiiovania idei efektivnosti bezpe&nostného vzdelavania v mnohych pripadoch
zavisi od urcitych faktorov. Medzi takéto faktory nepochybne mozno zaradit: $pecialna odborno-metodicka
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priprava uéitel'ov a spolupraca uéitel'ov a Studentov, zabezpe€enie potrebnych uéebno-materialnych a moralno-
psychologickych podmienok.

Vyznamnym atribatom efektivnosti vzdelavania je samotny ucitel’. Kvalita procesu vzdelavania zavisi
v prvom rade od turovne teoretickej pripravy, pedagogicko—psychologickej pripravenosti, skusenosti a
majstrovstva, od temperamentu, reénickeho umenia a v neposlednom rade od osobnych vlastnosti
vysokoskolského uéitel’a. Prednesenim sa uloha prednasky nekonci. U¢itel’ je povinny si uvedomit’ pozitivne ale
aj negativne stranky prednasky, dispozicie, odozvu a reakcie Studentov, spolupracu, cely priebeh prednasky a
splnenia didaktickej a vychovnej Gllohy. To by malo ovplyvnit aj pripravu, priebeh a hodnotu budtcej prednasky.
Najvicsia hodnota, ktort skola poskytuje, je teda profesijna kvalita u¢itel'a. Ona je vo vyu¢ovacom procese hybnou
silou, ktora udava smer, razanciu, aj silu. Vo vzdelavacom procese modernej spolo¢nosti prebera rolu hodnotitel’a,
manazéra, facilitatora, stratéga aj partnera. Ucenie je aktivny proces, ktory sa uskutofiuje na baze asociacii,
pricom ucitel’ vystupuje v tomto procese ako sprostredkovatel’ transferu poznatkov, prepojenych premostenych
vzajomnymi vztahmi. Z toho dovodu si Student lepSie zapamita fakty a javy viazuce sa na predchadzajuce
osvojené poznatky, alebo na osobnostne a citovo prezité zazitky. Nové fakty a informacie sa maju na ¢o viazat,
vytvaraji pevné, Casto trvalo osvojené vedomosti. V mozgu sa meni programova schéma, vznikaji nové synapsie,
ktoré sa novymi impulzami posiliiuju afixuju. Velkou vyzvou pre ucitel'a je vytvorit’ také pedagogické prostredie,
aby vznikali stale nové synapsie. To predpokladd jeho odbornt, pedagogickl, psychologick(, didakticku
kompetenciu a vysoky osobnostne-humanisticky profil. (Balintova H., 2010)

Zvysovanie efektivnosti bezpecnostného vzdelavania si predovsetkym vyzaduje, vzhl'adom na neustaly
rozvoj spolo¢nosti a rychly vyvoj informa¢nych technoldgii, iniciativu ucitel'a. VyZzaduje si od neho:
— $tudovat’ nové trendy v oblasti vlastnych vyuc¢ovacich predmetov,
— venovat’ pozornost’ kvalitnej priprave obsahu a organizacie vyucby,
— sledovat’ novinky a legislativny vyvoj v odbore,
—  zvySovat’ vlastn( odborni kvalifikaciu a zabezpecovat’ svoj osobnostny rozvoj,
— zvySovat' svoj didakticky a pedagogicky kompetencny profil,
— aktivnu ucast na konferenciach, prednaskach, Specialnych Skoleniach a seminaroch,
medzinarodnych workshopoch,
— sledovat’ odborné a pedagogické publikacie,
—  komunikovat’ so Studentmi,
— spolupracovat’ s inStituciami a organizaciami, pdsobiacich v danom odbore.

Len na zaklade takéhoto aktivneho a najmd samostatného pristupu k procesu vyucovania je
vysokoskolsky ucitel’ schopny neustale optimalizovat’ proces bezpe¢nostného vzdelavania, ¢o znamena vo
vyucovacom procese volit' najvhodnejSie metédy v sulade s poziadavkami skor sformulovanych tloh, ktoré
nastol'uji u¢ebné plany, obsah vysokoskolskych uéebnic, zistené tidaje o uéebnych moznostiach studentov, ako aj
moznosti u¢itelov a uéebnej latky. Vysledkom takéhoto pristupu je zvySenie efektivnosti vysledkov ucebnej
¢innosti (adekvatne vo vztahu k ¢asu a energii). U¢itel’ najprv voli vhodné vyucovacie metody (verbalne, nazorné,
praktické), potom na zaklade zvolenej metody urcuje raz ucebno-poznavacej ¢innosti (deduktivna, induktivna,
reproduktivna, skiimatel'ské). Nakoniec zvoli metddy motivacie uéebnej ¢innosti a metddy kontroly Studentov a
vlastnej kontroly osvojenych vedomosti, zru¢nosti a navykov.

Medzinarodné kontakty, poziadavky multikulturality, vyuZivanie internetu, Studijné aj pracovné pobyty
v zahrani¢i, to vSetko stavia vyucbu cudzich jazykov, najméd anglického jazyka, v ramci vysokoskolského
vzdelavania Studentov i vysokoskolskych uéitelov na popredné miesta. RozSirovanie znalosti cudzich jazykov
je v sucasnej dobe povazované za predpoklad kvalitného a rychleho kvalifikatného vyvoja vysokoskolského
ucitel’a, zvySovania jeho kariérneho rastu, flexibility. Internacionalizicia slovenskej ekonomiky robi zo znalosti
anglického jazyka jeden z vyznamnych kvalifikaénych predpokladov studentov aj vysokoskolskych uéitel'ov. Pre
tych, ktori majt uz zaklady cudzieho jazyka zvladnuté, st prinosné zahrani¢né pobyty. Okrem rozvojajazykovych
znalosti v beznych komunikaénych situaciach je prinosom takychto pobytov aj rozsirovanie vedomostného obzoru
vysokoskolskych uéitel'ov, ale aj vytvaranie a prehlbovanie socialnych vézieb s odbornikmi z inych $tatov, ¢o
prispieva k zvySeniu kvalitativnej Girovne prislusnej vysokej skoly.

V sGcasnom obdobi globalizacie dochadza k vyraznému narastu internacionalizacie vysSieho
vzdelavania. Stale viac Studentov sa snazi ziskat’ sktisenosti v zahrani¢i a mnoho z nich povazuje $tddium na
zahrani¢nej vysokej Skole za vyznamny krok pre svoju budticu kariéru. Na roznych slovenskych vysokych skolach
Studuje mnoho Studentov z tretich krajin. Pre dosiahnutie ich kvalitnej pripravy je nevyhnutna, zo strany
slovenskych uéitel'ov, znalost' cudzieho jazyka na odbornej Grovni. Teda aj v tomto smere nabera vzdelavanie
ucitel'ov v oblasti cudzich jazykov na vyzname.
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Neustaly rozvoj informaénych a komunika¢nych technologii so sebou prinasa zmeny v metodach, obsahu
i formach bezpe¢nostného vzdelavania. Vysokoskolski uditelia musia byt pripravovani na to, aby spravne
porozumeli vplyvu informaénych a komunika¢nych technoldgii na spolo¢nost’, na Struktaru prace, vyroby, a pod.
Zavadzanie informaénych a komunikaénych technolégii do vzdelavaciecho procesu umoziuje volit' dva
zakladné pristupy.

V prvom pripade st moderné technologické prostriedky pouzivané ako ucebné pomécky bez zmien
klasickych vyuéovacich metdd. Tento pristup ma niekol’ko vyhod. Je mozné ho pouzivat v sucasnych
podmienkach $koly. Nie je potrebné menit uéebné osnovy ani metodiku vychovno-vzdelavacieho procesu.
Postacuje, ked’ sa ucitel’ nau¢i obsluhovat’ pocita¢ s prisluSnym programovym vybavenim. Vhodne vybratym
programom moze zefektivnit’ vyucovaci proces. Sem médzeme zaclenit’ programy pre vyucovanie, testovanie a
precviovanie, simulaciu réznych ¢innosti, multimédia, systémy modelovania réznych javov, ktoré umoziuju
zobrazovat’ matematické, fyzikalne a iné zavislosti.

V druhom pripade ide o implementdciu informacnych technologii priamo do ucebnych osnov a teda aj do
obsahu vzdelavania. Je zrejmé, Ze moderné technologie vyznamnym sposobom ovplyviiuji a menia spolo¢nost’.
V zaujme vSetkych je moderné technologie maximalne vyuzit’ aj vo vzdelavacom procese, tak aby pozitivnym
sposobom prispeli k jeho skvalitneniu, pretoZze nie je mozné ich odmietat. Samozrejme, Ze si to vyzaduje
transformaciu vyucovacich metdd, no najmi obsahu vyucovania niektorych predmetov. Avsak klI'acovii ulohu
bude vzdy zohravat’ ucitel’, mozno este viac ako v minulosti. U¢itel’ bude vytvarat’ vhodné podmienky, v ktorych
bude ziak ochotny zhromazdovat’ nové informacie (napr. aj vo forme pocitacovych udajov), z nich formulovat’
nové hypotézy a tie potom porovnavat’ so svojimi predchadzajiicimi ndzormi na dana problematiku a korigovat’
ich. Ucitel’ bude k preberanému obsahu poskytovat’ len ramcové informaéné zdroje vhodné k d’alSiemu Stadiu.
Opit’ zdoraziujeme, Ze vsetko zavisi na kvalifikacii a schopnostiach ucitel'a. Celospolo¢ensky vyznam jeho prace
a zodpovednost’ st velké. Ak sa nechceme v budiicom tisicro¢i pozerat’ na to, ako komercia a zabavny priemysel
ovladajii vyvoj budiicich generacii, je nevyhnutné, aby aj Skolstvo kracalo vpred s modernymi technologiami.
(Pavlovkin J., Volnikova M., 2005, s. 136)

E-learning ako forma vyucby sa vyuZziva v externej, diStanénej forme vysokoskolského vzdelavania, ale
aj v koreSpodenénych kurzoch. Hlavnou myslienkou e-learningu je v Case a priestore zabezpecit' slobodny a
neobmedzeny pristup $tudentov k vzdelavaniu. Student si tempo vyuéby, &as, i priestor voli sam. Ugitel je jeho
sprievodcom na ceste k poznaniu jazyka a kultury. Je vSak potrebné brat’ do ivahy skuto¢nost’, Ze prinosne
a pozitivne prejavujice sa pedagogické aspekty zavedenia e-learningu do procesu vzdelavania sa mézu I'ahko
preklopit’ na nepostacujlice, ba priam negativne, vychadzajic z prirodzenej pohodlnosti ¢loveka, snahy hl'adania
'ahsej cesty k uéeniu, z dovodu odstivania povinnosti na iny ¢as, ¢o tato inovativna metdda vyucovania umoznuje.

Nevyhnutnou podmienkou efektivneho a kvalitného fungovania vychovno-vzdelavacieho procesuje
vytvorenie u¢ebno-materialnej zakladne vysokej $koly. Ucebno-materialnou zékladniou rozumieme — ucebne,
kancelarie, Specialne odborné ucebne, laboratoria a ich vybavenie, materialne didaktické prostriedky, teda u¢ebné
pomdcky a didaktick( techniku, vybavenie akademickej kniznice $koly a pod. Uéebno-materialnu zakladnu je
potrebné nielen vytvorit’, ale ju aj domyselne vyuzivat za ucelom zvySovania efektivnosti bezpe¢nostného
vzdelavania. Vysoko uéinné je sa venovat’ oblasti materialnych didaktickych prostriedkov. Na vysokych skolach
viedlo k neefektivnemu vyuzivaniu didaktickej techniky mnoho pri¢in. Za jednu z hlavnych mozno povazovat
fakt, ze sistredenie neinosnej pozornosti v snahe zvysit' i¢innost’ vyucovacieho procesu pomocou prostriedkov
didaktickej techniky bez jej uzsieho prepojenia s ostatnymi Cinitel'mi vyucovacieho procesu (ciele, obsah, metody,
praca uéitel'a a Studentov, a pod.) neviedlo k oakavanym vysledkom. Didakticka technika sa stale viac vyuziva
vo vyucovani ako organicka sucast’ systému, ¢o je pre efektivne vyucovanie nevyhnutné.

Zriadenie modernych vzdelavacich u¢ebni, vybavenych multimedialnymi didaktickymi prostriedkami,
je dolezitou podmienkou zvySovania atraktivity a efektivnosti fungovania vzdelavacieho procesu. Moderné
vzdelavacie pracoviska st vybudované prostrednictvom interaktivnych multimedidlnych didaktickych
prostriedkov. Bezpeénostné vzdelavanie aplikaciou interaktivnych multimedialnych didaktickych prostriedkov je
ucinnym procesom aktivneho ziskavania vedomosti, ¢o pomaha Studentom budovat’ ich motivaciu a dosahovat’
lepSie vysledky tym, Ze ucenie je zaloZzené na hladani odpovedi v nezvy€ajnom dynamickom prostredi.
Interaktivne multimedialne didaktické prostriedky pontkajio Sirokd $kalu moznosti vytvarania grafickych,
dynamickych lekcii, pojmovych map, prednasania prezentacii vratane audio a video obsahu, takisto ukladania
zaznamov z hodiny v réznych formatoch, ucitelia a Studenti mozu prechadzat’ sietové zdroje, prezerat’ prezentacie
alebo robit’ virtudlne prehliadky. Spifiaji potreby ako vizualneho, tak aj dynamického aspektu procesu udenia.
Takéto inovativne trendy vzdelavania je zaroven dynamickym nastrojom komunikacie pre celt skupinu, kedy
ucitelia v podobe interaktivnych didaktickych prostriedkov dostavaju do rik silny nastroj, umoznujici zamerat’
pozornost’ na cel skupinu Studentov.
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Stcastou zabezpecenia ucebno-materialnej zakladne vysokej Skoly so zameranim na bezpecnostné
vzdelavanie je budovanie bezpefnostnych laboratorii, vybavenych Spi¢kovou laboratornou a pocitacovou
technikou, pristupnych pre vsetkych studentov v ramei pedagogického procesu, ako aj pririeSeni zavere¢nych prac
Studentov, a zaroven poskytuju kompetentny priestor aj pre vedecko-vyskumnua ¢innost’ pracovnikov $koly.
Hlavnym poslanim laboratorii v ramci procesu bezpe¢nostného vzdelavania je vytvaranie podmienok pre
osvojovanie si praktickych vedomosti a zrucnosti z problematiky ochrany os6b a majetku, s moznostou ich
vSestrannej aplikacie v bezpe¢nostnom prostredi.

Laboratoria tohto druhu umoziuju Studentom vykonavat’ a precvicovat’ si analytické ¢innosti, zamerané
na odvratenie alebo minimalizaciu bezpe¢nostnych rizik roznej formy a pri¢iny voéi jednotlivcom aj spolo¢nosti
ako celku. Maju k dispozicii potrebné studijné pomdcky, virtualne i fyzické modely vratane realneho technického
a pristrojového vybavenia.

Bezpecnostné laboratoria poskytuju Studentom moznosti:

— oboznamit’ sa s praktickym postupom policie, sikromnych bezpecnostnych sluzieb, ale aj postupmi
pri zabezpecovani ochrany Zivota a zdravia v pracovnom procese,

— riesit’ vyskumné tlohy zamerané na rozne environmentalne zataze v mestach, obciach a inych
uzemiach,

— vykonavat r6zne experimenty najmé z oblasti manipulacie a prepravy nebezpec¢nych latok, modelovat’
dopravné situacie v suvislosti s riadenim prepravnych pridov vyskytujicich sa v logistike mestske;j
dopravy, stvisiacich s technickou a technologickou infrastruktarou, vratane dopravnej infrastruktary,

—  ziskavat’ schopnosti analyticky s informaciami pracovat’ a to aj v izkej st¢innosti so Specialistami v
danych konkrétnych technickych odvetviach pri vzniku krizovych situacii,

— pracovat’ so simulaénymi-cviénymi datami GIS softvéru a vykonavat’ priestorové analyzy a simulacie
roznych typov ohrozeni na fiktivnych typovych tizemiach, na zéklade ktorych s Studenti schopni
vyhodnocovat jednotlivé typy ohrozeni a navrhovat’ scenare na zdolavanie krizovych situécii,

— navrhovat a nasledne vytvarat’ preventivne opatrenia na predchadzanie mimoriadnych udalosti.

Poslanim bezpe¢nostného pracovnika, ktorého ulohou je vykonavat rdzne ¢innosti v oblasti bezpeénosti,
riadit’ bezpenostné procesy a systémy, vytvarat a realizovat’ preventivne, pripadne napravné, opatrenia krizovych
situacii, je zvySovat’ nielen vlastni odborni kvalifikaciu a zabezpeCovat’ svoj osobnostny rozvoj. Vyznamnou
zlozkou bezpecénostného vzdelavania je aj rozvijanie fyzickej pripravenosti a spdsobilosti buducich pracovnikov
v oblasti bezpecnosti, ¢o ma za nasledok pozitivny vplyv aj na vyvoj charakterovych a vol'ovych vlastnosti jeho
osobnosti.Za tymto Uéelom st v ramci institicii bezpe¢nostného vzdelavania na vysokych Skolach zriadené
vycvikové centra, telocvi¢ne, cvicebne pre rozne druhy Sportov, pre rozvoj praktickych a fyzickych zruénosti.
V suvislosti s hl'adanim novych efektivnych a inovaénych trendov bezpe¢nostného vzdelavania je potrebné
zamerat’ sa aj na tuto oblast’ vzdelavacieho procesu. Proces bezpe¢nostného vzdelavania v tomto smere mozno
zefektivnit' vybavenim vycvikovych centier, telocviéni, cvi¢ebni didaktickymi prostriedkami, ¢o sa kvality
i kvantity tyka. Avsak implementacia efektivnych a inovativnych trendov v tejto oblasti bezpeénostného
vzdelavania spociva aj vo vybere a uplatiiovani vhodnych didaktickych foriem a metod za ucelom dosahovania
stanovenych cielov.

Za zéklade kratkeho prierezu efektivnymi a inovativnymi trendami v procese vzdelavania moZzZno
konstatovat’, Zze ponuka foriem, metod, prostriedkov je réznoroda a bohata. Pri ich vybere je potrebné riadit’ sa
viacerymi faktormi, ako je rozsah vyucby, ktory dokéZeme vzdelavaniu venovat, dostupnost vzdelania
(vzdialenost’, lokalita), vytyCenie ciel'a vlastného snazenia, ¢asova disponibilita, ktor sme schopni podriadit’
cielu, vyber vhodnej formy vzdelavania, zistenie finan¢nej narocnosti, dostupnost ucebnych materidlov a
technickych pomocok, kvalita ucitel’a (odborna, didakticka a pedagogicka kompetencia, osobnostné predpoklady),
priestorové a technické zabezpelenie vzdelavacej institicie, ako aj pozitivna motivacia a otvorenost’ pre
vzdelavanie. Vzdelanie sa dosahuje v procese vzdelavania, ktoré je socialnym procesom.

Ak mame bezpe€nostné vzdelavanie chapat’ ako intenzivny faktor ekonomického a socialneho rastu
vedomostnej spoloénosti ako celku, je dolezité poznat akym spdsobom, akymi metodami, formami
a prostriedkami, v akej intenzite a za akych okolnosti je potrebné posobit’ na vzdelavaného, aby sa dosiahla
vysledna efektivnost’ vzdelavania. (Kovacova, L.: 2009)
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ZAVER

Hradanie efektivnych a inovativnych trendov bezpecnostného vzdelavania je proces nekonciaci. Nie je
postacujuce zaoberat’ sa touto problematikou iba v pociato¢nej faze tvorby a pripravy procesu vyucovania.
Povinnostou vzdelavacej institacie, teda vSetkych jej pracovnikov, ktori vykonavaju, riadia, organizuju,
kontroluju, alebo akymkol'vek inym spdsobom ovplyviluju proces vzdelavania, je neustale zaoberat' sa
moznostami zlepSovania procesu, teda zaoberat’ sa jednotlivymi ¢initel'mi vyucovaciecho procesu, skiimat’ ich
a prepracovavat’ podl'a potrieb, aby ich uplatfiovanim bolo mozné dosahovat’ ciele, ktoré boli stanovené.

Efektivnost’ sa nedostavi ako absolitna, ale oCakava sa ¢o najvyssia relativna. Stucet disponibilnych,
Casovych a materialnych prostriedkov je v podstate obmedzeny a teda kone¢ny, prihliadajuc na tato skuto¢nost’ je
potrebné dohliadat’ na spdsoby ich racionalneho vyuZzivania. Nepochybne tomu napomahaju materialno-technické
prostriedky - kvalitné pocitacové vybavenie, internet, e-learning, elektronickd komunikacia. Dolezita je aj miera
implementacie tychto materialno-technickych prostriedkov do vyucovacieho procesu, a z toho vyplyvajice
tendencie nemaximalizovat’ u¢inok ich pdsobenia. Vysokoskolsky ucitel ma nad’alej relevantni tlohu pri
koordinacii prace v interakénom vzt'ahu so Studentom.

Podrobnym rieSenim problematiky zvySovania efektivnosti vzdelavania, prispdsobovanim foriem, metod
a obsahu vysokoskolského vzdelavania realnym potrebam vedomostnej spolo¢nosti, mozno zabezpecit' nielen
zvysenie kvality a atraktivity vzdelavania na vysokych Skolach, ale aj dlhodobu konkurencieschopnost’ SR.
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SKUMANIE NASTROJOV ,MAKKEJ BEZPECNOSTI*
V KONTEXTE KODANSKEJ SKOLY
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Study of soft security tools within the context of Copenhagen school

Abstrakt: Efektivnym a spravnym uplatiiovanim nastrojov mikkej bezpecnosti pri rieSeni bezpeénostnych
problémov v podnikovych procesoch mozno dosiahnut’ vyrazné zlepsSenie stavu v tejto oblasti. Jednak ich mozno
aplikovat’ ako prostriedky prevencie vzniku neziaducich udalosti, a v pripade uz vzniknutych krizovych javov ich
uplatfiovanim mozno efektivne zmierfiovat’ dosledky, navratit’ podnikové procesy do normalneho stavu, pripadne
ich vyuzit’ pri spracovani navrhovych opatreni na zniZenie rizika vzniku d’alSich neziaducich situacii. Praca je
stcastou vedeckého projektu a Studie v oblasti mékkej bezpecnosti v procese vzdelavania na Vysokej Skole
bezpe¢nostného manazérstva v Kosiciach.

KPiacové slova: mikka bezpecnost, bezpecnost’ podniku, bezpe¢nostné vzdelavanie, etika, komunikacia,
organiza¢na kultira.

Abstract: Effective and correct implementation of soft security tools in solving security problems in business
processes can achieve significant improvement in the state in this area. First, they can be applied as a means of
prevention of adverse events, and, if already existing phenomena critical to their implementation can effectively
mitigate the consequences business processes return to normal, or their use in the processing of design measures
to reduce the risk of other adverse situations. The article is part of research project an study in the field of soft
security in the process of education at the University of security management in KoSice.

Key words: soft security, security in organization, security education, ethics, communication, organizational
culture.

UVOD DO PROBLEMATIKY

Bezpecnost’ sa stava najaktualnejSou strategickou a socialno-ekonomickou ulohou spolo¢nosti, ale aj
I'ubovol'nej organizacie, ktora ma zarudit’ svoje spolahlivé fungovanie a trvaly rozvoj v objektivne existujucich
podmienkach daného prostredia. V tomto svetle stiipa na vyzname bezpe¢nostna veda ako veda komplexna, ktora
vznika ako prienik prirodnych, spoloCenskych a technickych vied, je to veda, ktora skiima zakonitosti a
mechanizmy ochrany ¢loveka, socialnych skupin, spolo¢enského a prirodného prostredia. Je dolezité venovat’
zvys$enu pozornost’ najmé prevencii, teda predvidaniu ohrozeni, ich predchadzaniu.

Bezpecnost’ podnikovych procesov a udrzatelny rast podnikania idG ruka v ruke, kedze dosledky
zanedbania alebo zIého riadenia bezpe€nosti podnikovych procesov mozu byt extrémne nakladné i likvida¢né.
Navyse, odpoved’ou spolo¢nosti a vlad v pripade katastrofickej havarie byva zvysSeny tlak na sprisnenie legislativy
a kontrolnych noriem pre cely priemyselny sektor, o mdZe znamenat’, napriklad v pripade EU, aj medzinirodny
presah.® V pripade uréitych podnikov je potrebné vnimat’ nielen stiasné riziko, ale dokonca aj potencialne riziko
pre buduce generacie. Je priam nevyhnutné nielen pochopit’ ale si aj osvojit’ zruénosti a znalosti potrebné pre lepSie
porozumenie a aktivny pristup pri riadeni takychto kritickych aspektov vykonnosti podnikov v akomkol'vek type
podnikatel'skej ¢innosti.

! Ing. Lucia Kovicovd, PhD., zdstupkyiia riaditela UHaTV VSBM v Kosiciach, e-mail: lucia.kovacova@vsbm.sk
2 PaedDr. Ing. Mgr. Juraj Madej, PhD., vediici Katedry histérie a sociolégie VSBM v Kosiciach, e-mail: juraj.madej@vsbm.sk
3 Prirucka pre podnikové riadenie v oblasti bezpeénosti procesov, MZV, 2012
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SUCASNY STAV A IDENTIFIKACIA VEDECKYCH PROBLEMOV

Kodanska skola obohatila bezpe¢nostni terminologiu o koncept tvrdej bezpe€nosti (hard security)
amikkej bezpecnosti (soft security). Koncepcia bola rozvijana predovsetkym pre oblast’ medzinarodnych vzt'ahov.
Bezpecnost’ sa vsak netyka len Statov, ale v tedrii sa venuje stale vd¢Sia pozornost’ bezpecnosti skupinovej,
organizacnej a individualnej. Bezpe¢nost' je tiez vnimana ako hodnota a predstavuje jeden z komponentov kvality
Zivota.* Preberame pojem mikké bezpecnost a v rdmci socioldgie bezpecnosti ho rozsirujeme o novy obsah.

V nasom rozSirenom ponimani sa mikka bezpecnost’ prejavuje v dvoch tirovniach:

— ako vSeobecna a Specificka spdsobilost’ (zru¢nost’, znalost’, vedomost), ktora prechadza v§etkymi
druhmi a sektormi bezpecnosti.> Jej cielom je zefektivnenie a skvalitnenie vsetkych druhov
bezpecnosti,

— ako stav vzniknuty navodenim dusevnej pohody, priaznivej pracovnej atmosféry, spolocenskej
klimy, ktory zasahuje jednotlivca, socialne skupiny i celi spolo¢nost a prejavuje sa aj na
medzinarodnej Grovni. Jej cielom je zvySenie pracovného vykonu jednotlivcov i korporacii
(vzhl'adom na hlavné ekonomické ukazovatele, napriklad zisk). Na medzinarodnej Grovni ide
o prehibenie vzdjomnej dovery medzi §tatmi, o mdZe pozitivne vplyvat' na tradiéne ponimanu
bezpeénost’ (napriklad znizovanie zbrojenia).

Predmetom vyskumu v ramci prace a naslednej $tadie st nastroje mékkej bezpecnosti, ako podpora
rieSenia bezpe¢nosti v podnikovych procesoch.

CiePom prace je identifikovat’ nastroje mékkej bezpecnosti a stanovit’ ich podstatu a vyznam pre
zabezpeCenie parcialnych zloziek bezpe€nosti. Parcidlne zlozky bezpecnosti predstavuju jednotlivé aspekty
komplexnej bezpe€nosti v podniku, pricom bezpe€nost’ je implicitnou sucastou prebiehajucich podnikovych
procesov.

Parcialne vedecké problémy pre naplnenie hlavného ciel’a pripravovanej Stadie:
— vymedzenie potreby rieSenia bezpec¢nosti v podniku,
— identifikacia nastrojov mikkej bezpec¢nosti aplikovatelnych pre zvySenie bezpecnosti
v podnikovych procesoch,

— stanovenie podstaty vyznamu nastrojov mékkej bezpe¢nosti ako podpory rieSenia bezpeénosti v
podnikovych procesoch.

METODOLOGIA RIESENIA PROBLEMU

Vychadzajic z definicie stanoveného problému a stanovenia hlavného ciel'a vedeckej $tidie mozno
stanovit’ vhodné metody pre rieSenie problematiky.

Na zaklade teoreticko-metodologickych vychodisk skiimanej problematiky v oblasti bezpeénosti,
vychadzajtcich z relevantnych informaénych zdrojov, mozno klasifikovat’ nastroje méikkej bezpe¢nosti.

Metodou dedukceie a syntézy mozno dospiet’ k d’alsim odporti¢aniam vhodnej aplikacie nastrojov mékkej
bezpecnosti za ti¢elom zvySenia bezpe¢nosti v podnikovych procesoch.

PARCIALNE VYSLEDKY VEDECKEJ PRACE A DISKUSIA
Chapanie mikkej bezpeénosti
Bezpe&nost’ mozno chapat’ ako slobodu od nasilia. Clovek mdZe zazivat fyzické nasilie, pdsobiace

otvorene, prostrednictvom materialnych prostriedkov, alebo skryté (rafinované) donutenie, realizované
nematerialnymi elementmi. Vzhl'adom na druh nasilia, od ktorého sa chceme oslobodit’, alebo ktorému chceme

fBALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L.: Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Karolinum, 2007. s. 25-28.
> Medzi sektory mékkej bezpe&nosti mozno zaradit’: environmentélny sektor, ekonomicky sektor, spologensky sektor, politicky sektor a v istych
ohl'adoch aj vojensky sektor.

-74 -



KOSICKA BEZPECNOSTNA REVUE 1/2013

vzdorovat, mozeme v kone¢nom dosledku hovorit’ o tvrdej bezpeCnosti a mikkej bezpe€nosti. V tychto
stvislostiach vystupuje mikka bezpecnost' napriklad ako sposobilost’ jednotlivca (bezpeénostného manazéra)
odolavat’ nastraham komunikaénej manipulacie.

Maikkt bezpe¢nost’ mozno teda, z hl'adiska jej nadobudnutia a rozvijania, charakterizovat’ ako stibor
$pecifickych vedomosti a naucenych zruénosti, ktoré st vyuzitel'né v ¢innosti bezpe¢nostného manazéra, priCom
zvySuja kvalitu jeho prace vo vSetkych oblastiach bezpe¢nosti. V porovnani napriklad s tzv. médkkymi zru¢nostami
(soft skills) je mikka bezpeCnost’ postavena nielen na rozvijani vrodenych schopnosti prostrednictvom
emocionalnej inteligencie, ale tieZ na Specifickych vedomostiach a znalostiach. Mikka bezpecnost’ nekopiruje
mékké zru€nosti.

Nastroje mikkej bezpecnosti

V nasom ,roz§irenom“ chapani mikkej bezpefnosti vystupuji nastroje mékkej bezpe€nosti ako
prostriedky, ktorymi sa dosahuje mikka bezpecnost’ (¢i uz ako sposobilost’, alebo stav). Za hlavné nastroje méikke;j
bezpecnosti pokladame nasledovné:

NASTROJE MAKKEJ BEZPECNOSTI

Komunikdcia

Organizacnd kultira

Vybrané psychologické
a socioloaické zrucnosti

N
Logika a ,, kultira myslenia”
p
Vychova v oblasti bezpec¢nosti a
bezpecnostné vzdeldvanie
\

Obr. 1 Nastroje ,,mikkej bezpeénosti‘

-75 -



KOSICKA BEZPECNOSTNA REVUE 1/2013

Hlavnym referenénym objektom, resp. nositelom mékkej bezpeCnosti, nie je Stat (ako v tradi¢ne
ponimanej bezpec¢nosti), ale jednotlivec. Mékka bezpecnost’ sa uplatfiuje predovsetkym v mékkych systémoch,
v ktorych je ¢lovek aktivnym GinitePom. Dal$imi referenénymi objektmi mékkej bezpeénosti st: Pudsky druh,
socialna skupina, §tat. Vzhl'adom na fakt, ze individuum vystupuje ako hlavny aktér mékkej bezpeénosti, mézeme
v najsirSom zmysle slova mékka bezpecnost’ vnimat’ aj ako stubor $pecifickych predpokladov (zru¢nosti, znalosti
vedomosti), ktoré¢ umoziuju jednotlivcovi jeho spoloéenské a hospodarske napredovanie. Je potrebné upozornit’
na fakt, ze do nasho konceptu mikkej bezpe€nosti nepatria Specialne vedomosti, ktoré sii predmetom vyuéby na
konkrétnych vysokych skolach, resp. fakultach.

Etika

Etika je filozoficka disciplina, ktora sa zaobera moralnou povahou l'udskej praxe. Pre rozvoj tedrie mékkej
bezpecnosti je podnetna charakteristika etiky, ako ju urobil E. Kohak. Podl'a tohto ¢eského filozofa etika je
,hladanie zasad dlhodobo udrzatel'ného spoluzitia ¢loveka s ¢lovekom a Pudstva so svetom vsetkého Zivota.“®
Etika nie je homogénna, ako z hl'adiska vyvoja teoretickych vypovedi, tak z hl'adiska logickej usporiadanosti.
Z hladiska logickej vystavby sa etika ¢leni takto:

o Deskriptivna etika. Popisuje mravné rozhodnutia a hodnoty, ktoré zastava konkrétna spolo¢nost’. Ciel'om
je €o najexaktnejSie popisanie moralnej oblasti v jej roznych kultirnych podobach, vratane prislusnych
navodov konania.

o Normativna etika. Normativna etika hlada, ako by sa ¢lovek mal spravat. Vychadza zo zakladu
povinnosti a d’alej sa zaobera dosledkami konania. Normativna etika sa zaobera otazkami povinnosti
(deontologické otazky) a problémami hodnét (axiologické problémy).

o Metaetika. Zaobera sa vyznamom zakladnych mravnych pojmov (dobry, zlIy spravodlivy a podobne)
a formalno-logickou spravnostou etickych stidov, jej predmetom je jazyk moralky.

o Aplikovand etika. Podla niektorych autorov je najddleZitejSou a najnalichavejSou oblastou etiky.’
K najvyznamnej$im oblastiam aplikovanej etiky patri lekarska etika, bioetika, pravna etika, etika
zivotného prostredia, hospodarska etika, etika v ¢innosti jednotlivych zloziek integrovaného
bezpe¢nostného systému Statu.

Mozno povedat, ze takmer v kazdej oblasti zivota jestvujii moralne otazky, ktoré su reflektované
v aplikovane;j etike.

Pre rozvijanie konceptu mikkej bezpe¢nosti ma klI'iovy vyznam aplikovana etika, predovsetkym
hospodarska etika a etika integrovaného bezpeénostného systému $tatu a normativna etika.

Eticka infrastruktira organizacii

Legitimnou je otazka, ako sa formuje a presadzuje etika v organizaciach. Podl'a niektorych autorov,
v ekonomike mnohych krajin je etika organizacie spajana s jestvovanim a uplatnenim etickych kodexov.® Je to
vSak nedostatoéné a zjednodusené videnie. Etické kodexy su iba jednym z dokumentov integrovaného systému
akychsi podpornych, nosnych, ale i vykonnych prvkov etiky. Tomuto systému organizaciach hovorime eticka
infrastruktuira.

V najsirSom slova zmysle je infrastruktira (z franc. infra-structure — ,€o je pod stavbami) stbor
prepojenych strukturalnych prvkov, ktoré potom udrziavaja cela Struktiru pokope. Oby¢ajne sa pouZiva pre umelo
vytvorené Struktry a to v rozliénom vyzname pre viaceré odvetvia. Napriklad v ekondmii znamena fyzicku
infrastruktiru (budovy, cesty a pod.), na urovni $tatu predstavuje odvetvia, ktoré zabezpeCuji ekonomické
a socialne systémové funkcie (energetika, doprava, stavby §kol a podobne).

Z hladiska vztahu etiky a hospodarskej ¢innosti mozno eticku infrastrukturu definovat’ ako ,,stibor
nastrojov a postupov, zameranych na eliminaciu neziaduceho spravania a orientovanych na vytvaranie motivacie
pre spravne a maximalne etické konanie.*® Podl'a P. Sekni¢ku, eticka infrastruktira je siet’ principov, nastrojov

S KOHAK, E. 2004. Svoboda, svédomi, souziti. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2004. s. 14, 216 s. ISBN 80-86429-35-0.

7 Por. THOMPSON, M. 2004. Piehled etiky. Praha : Portal, 2004. s. 13, 168 s. ISBN 80-7178-806-6. V tejto stivislosti poznamenavame, ze
niektori autori (napr. A. Rich) prisudzuju ustredny vyznam normativnej etike. K tomu por. RICH, A. 1994. Etika hospodarstvi I. Praha :
OIKOYMENH, 1994. s. 24, 148 s. ISBN 80-85241-61-7.

§ Por. BEDRNOVA, E., NOVY, L.: Psychologie a sociologie Fizeni. Praha : Management Press 2007, s. 465.

9SICAKOVA, E., SLIMAKOVA, L. Etika, eticka infrastruktira ako prevencia korupcie. Bratislava : Vydavatel'stvo Robert Vico 2001, s. 9.
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a metéd etického riadenia.'® Autor zdérazije ,,vel'mi tizky vztah* etickej infrastruktiry k organiza¢nej kultire,
resp. jej komponentom a prepojenie etickej infrastruktiry na zaujmy skupin participujicich na podnikani (napr.
vlastnici, zamestnanci, zakaznici, manazéri, dodavatelia, investori). Tedria participujicich skupin vychadza
z predpokladu, Ze organizacie nemajui zodpovednost’ iba voci svojim vlastnikom, ale ich zodpovednost’ je SirSia
a nie je zamerana iba na dosahovanie zisku. Samotny pojem participujiice skupiny (angl. stakeholders) vznikol
pomerne nedavno. Pravdepodobne sa tak udialo v roku 1963 na Stanford Research Institute.!! Svoje opodstatnenie
ma eticky pristup k tvorbe zmluv a dohod a ich dodrziavanie a reSpektovanie. Z nasho hospodarskeho sveta akosi
vymizli tzv. dZzentlmenské zmluvy, zaloZené na vaznosti, osobnej cti a zodpovednosti.

Komunikacia

Bezpecnostni manazéri, ktori chct vyuzivat komunikaciu ako Gi€¢inny nastroj mékkej bezpeénosti, musia
sa naucit’ komunikovat’ bez zbyto¢nych chyb, budovat’ korektné vztahy v medziach svojho posobenia a korektne
vstupovat' do konfliktnych interakcii. Ako zdoraziuji niektori autori, chyby v komunikacii si dosledkom
nedostato¢nych komunikaénych zru¢nosti (schopnost’ oznamovat’ a nac¢uvat’, vhodna vol'ba jazyka, primerané
pouzitie komunikaénych kanalov) a zlych vztahov medzi komunikujicimi subjektmi.’> Zdoéraziujeme, Ze
pozitivne vztahy, o ktoré nam v komunikacii ide, s do zna¢nej miery generované neverbalnou komunikaciou,
resp. neverbalnymi komunika¢nymi prvkami.

Na komunikaciu, ako na nastroj mékkej bezpeénosti, mdézeme pozerat' z viacerych hladisk. V tejto
stvislosti moézeme hovorit’ o tychto druhoch komunikacie, ktoré Specifickym sposobom ovplyviuju bezpeénost’
v najsirSom slova zmysle:

e Efektivna komunikdcia. Ak ma byt komunikacia efektivna, musi spifiat’ zakladné poziadavky, ktorymi st
zretel'nost’, struénost’, spravnost, uplnost’, zdvorilost’.

e Pozitivna komunikdcia. Tento sposob komunikacie vyjadruje suhlas, prijatie, kompromis, pochvalenie,
nadsenie a obdiv, ktorym vnimame komunika¢ného partnera a jeho oznamenie. V §irSom zmysle slova sa
pozitivnou komunikaciou mysli pristup k procesu komunikécie, k 'ud’om i Zivotu vobec."

o Dialogicka komunikacia. Zdoraznujeme, ze dialogom primarne nemyslime rozhovor dvoch l'udi, ale jednu
z metdd riadenia. Aby sme mohli dialég povazovat’ za metddu etického riadenia, musia byt’ splnené urcité
teoretické vychodiska, ktoré rozpracovava tedria komunikacie, hospodarska etika a dalsie participujuce
vedecké discipliny. Tieto teoretické vychodiska musia byt aplikované v praktickej rovine skrze akychsi
predpokladov vedenia dialogu. Schopnost’ dialogicky komunikovat' je, podl'a nasho nazoru, jednou
z kliCovych zruénosti bezpeénostného manazéra. Tato schopnost’ je podmienena aj dobrou znalost'ou tedrie.
Dovolime si konstatovat’, ze skutoény dialog je predpokladom rozvoja mikkej bezpe¢nosti.

Organizacna kultira

Organiza¢na kultura (tiez podnikova kulttira) je dolezitym nastrojom mékkej bezpeénosti. Presné a ipIné
vymedzenie pojmu organiza¢na kultira je tazké. V odbornej literatiire sa najCastejSie cituje definicia E. H.
Scheina, podla ktorého ,,organiza¢na kultara je vzorec zakladnych a rozhodujucich predstav, ktoré urcita skupina
objavila, ¢i vytvorila, odkryla a rozvinula, v ramci ktorych sa naucila zvladat problémy vonkajSej adaptacie
a vnatornej integracie a ktoré sa tak osved¢ili, Ze si chapané ako vSeobecne platné. Novi ¢lenovia organizacie ich
maju, pokial’ mozno, zvladat, stotoznit’ sa s nimi a konat’ podl'a nich.“!

Organizac¢na kultira ma svoju Struktiru. Za prvky organizacnej kultury sa povazuji najjednoduchsie
Strukturalne a funkéné jednotky, ktoré predstavuju zakladné skladobné komponenty kultirneho systému
organizacie. Prvkami organiza¢nej kultury su:

o zdkladné predpoklady (zafixované predstavy o fungovani organizacie, ktoré I'udia povazuji za celkom
samozrejmé, pravdivé a nespochybnitel'né),

1% por, PUTNO\{A, A., SEKNICKA, P.: Etické Fizeni ve firmé. Praha : Grada Publishing 2007, s. 87.

' Por. BOHATA, M.: Zdklady hospoddrské etiky. Praha VSE 1997, s. 71.

2Por. PROROK, V., LISA, A. 201 1. Teorie a praxe reseni politickych konfliktii. Praha : Grada Publishing, 2011. S. 111, 160 s. ISBN 978-80-
247-3027-1.

3 Por. VYMETAL, J. 2008. Priivodce uspésnou komunikaci. Praha : Grada Publishing, 2008. 143, 328 s. ISBN 978-80-247-2614-4.

¥ Por. SCHEIN, E. H. 1969. Psychologie organizace. Praha : Orbis, 1969. 161 s.
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o podnikové (organizacné) hodnoty (hodnotou je to, o ma pre jednotlivca, resp. skupinu vyznam, o je pre
jednotlivca, alebo skupinu, dolezité; hodnoty maji eticky a moralny charakter, ovplyviiuju hodnotenie
I'udi v dimenziach dobro a zlo; viaceri autori vnimaji hodnoty ako jadro organizac¢nej kulttry a tak ich
mozno povazovat za dolezity indikator kvality mikkej bezpeénosti v podniku),

e normy spravania (vymedzuji spravanie, ktoré je v organizacii akceptované a ktoré je uz neprijatel'né;
normy spravania reguluju spravanie I'udi v organizacii a zabezpeCuju tak stabilné a predvidatel'né
organiza¢né prostredie; normy spravania vytvaraju podhubie mikkej bezpe¢nosti podniku),

e postoje (vyjadruju komplexnost’ 'udskych vztahov k svetu i sebe samému; postoje mozno chapat’ ako
hodnotiace vzt'ahy, ktoré vyjadruju l'udské ponatie dobrého a zlého, spravneho a nespravneho, pravdivého
a nepravdivého, krasneho a Skaredého, spravodlivého a nespravodlivého, uzito¢ného a $kodlivého
a podobne; postoje predstavuju pohotovost’ konat’ ur¢itym spdsobom v uréitych situaciach),

o materidlne artefakty (architektiira budov, materialne vybavenie podnikov, vyrobky a sluzby produkované
organizaciami, vyro¢né spravy podnikov, propaga¢né broziry a podobne),

o nemateridlne artefakty (jazyk, organiza¢né historky a myty, firemni hrdinovia, firemné zvyky, ritualy,
ceremonialy a podobne)."

Artefakty materialnej a nematerialnej povahy manifestuju organiza¢nu kultiru predovsetkym navonok.

Vybrané psychologické a sociologické znalosti a zrucnosti

Medzi podstatné zruénosti, ktoré u¢inne podporuji makkt bezpe¢nost, zarad’'ujeme predovsetkym mikké
zrucnosti (soft skills). V starSej odbornej literatire sa mikké zru¢nosti oznacovali pojmom socialne kompetencie.
Makké zrucnosti st znakom emocionalnej inteligencie, ktora je vrodena a teda kazdym z nas vyuziteI'na.
Emocionalna inteligencia znamena schopnost’ ¢loveka spravnym spdsobom vyuzivat' vlastné pocity i pocity
druhych l'udi.

Medzi mikké zru¢nosti patria:

—  komunika¢né zru¢nosti,

—  zdravé sebavedomie,

— empatia,

—  schopnost’ timovej spoluprace,
—  schopnost’ prijimat’ kritiku a u¢inne kritizovat,
— analytické myslenie,

— do6veryhodnost,

— disciplina a sebaovladanie,

—  zvedavost,

—  schopnost’ zvladat konflikty,
- schopnost presadit sa.'

Treba si uvedomit’, Ze mdkkym zru¢nostiam, podobne ako kazdym inym zru¢nostiam, je mozné sa naucit’
a pravidelnym cvienim je ich mozné neustidle zdokonalovat. Je to vyzva pre Skoly, ktoré sa venuju
bezpeénostnému vzdelavaniu.

Logika a ,,kultiira myslenia“

Délezitou tilohou bezpeénostného manazéra je znalost korektného a pravdivého argumentovania. Logika
i kultira myslenia umoziuju bezpe¢nostnému manazérovi chapat’ zlozité fakty a skuto¢nosti. Pochopenie tychto
skuto¢nosti zaklada citovo podfarbené stotoznenie sa s nimi. Zdiel'ame presvedéenie, podl'a ktorého, ak sa ¢lovek
s problémami, resp., ich rieSenim nestotozni, nebude ani hl’adat’ potrebné a nevyhnutné riesenia.

V dejinach sa stretavame s dvomi zakladnymi nazeraniami na povahu logiky:

o Logika ako umenie. Podl'a tohto praktického chapania je logika urcita zruénost’, ktori mozeme
nadobudnat’ ufenim a precviovanim. Vdaka tejto zrucnosti vieme spravne tvorit' argumenty,

15 Vid. LUKASOVA, R., NOVY, I. a kol. 2004. Organizacni kultura. Praha : Grada Publishing, 2004. s. 22-26, 176 s. ISBN 80-247-0648-2;
1 Por. PETERS-KUHLINGER, G., FRIEDEL, J. 2007. Komunikacni a jiné ,,mékké*“ dovednosti. Praha : Grada Publishing, 2007. s. 13-17,
112's. ISBN 978-80-247-2145-3.
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spravne namietat. V starSom ponimani by sme povedali, ze logika je v tomto zmysle vedou
o spravnom mysleni, je naukou o kultire myslenia. Dnes je tento pristup niektorymi povazovany za
psychologizujuci a zastarany. POvodcom tohto stanoviska je Aristoteles.

o Logika ako veda. Povodcom tejto mienky je megarsko-stoicka skola. Formalnym predmetom logiky
ako vedy je vztah vyplyvania, pripadne d’alSie logické vztahy a zakonitosti, Studované kvoli vztahu
vyplavania. Vyplyvanie je vztah medzi postupnostou tvrdeni, ktoré sa nazyvajii premisy a inym
tvrdenim, zvanym zaver. Vyplyvanie spoCiva v tom, ze nie je mozné, aby boli vSetky premisy
pravdivé a zaver nepravdivy.

Logika sa u¢inne vyuziva napriklad pri odhalovani a objasiiovani trestnej ¢innosti. Pomaha odstranovat’
logické chyby a nedostatky argumentovania v krizovych situaciach, ¢o méze mat’ pozitivny dopad dokonca na
zdravie a zivoty l'udi. Logika umoziuje bezpe¢nostnému manazérovi chapat’ zlozité fakty a skuto¢nosti Sirokého
spektra bezpeénostnych problémov.

Zmyslom kazdej vedy je schopnost’ aplikovat’ teoretické zavery do praktického Zivota 'udi. Podobne je
to aj s logikou. Spojitost’ logiky s praktickym Zivotom vidime napriklad v etickom pristupe k logike. Tento pristup
je zalozeny na fakte, aby naSa argumentacia nebola iba logicky a teda formalne spravna, ale aby bola predovsetkym
pravdiva, teda aby jej zavery koreSpondovali s realnym zZivotom. Eticky pristup k logike odmieta argumentovanie
sofistického typu, ktoré je sice spravne, no zavadzajice a nepravdivé, nemajiice odévodnenie v realnom Zivote.
Sofisticka argumentacia vyvolava nepochopenie a komunikaény chaos. Eticka argumentacia spociva na dokonalej
argumentacii. Dokonala argumentacia sa vyznacuje tym, Ze je formalne spravna a zaroven vecne pravdiva
(korespondujtca s realnym svetom).

Casto sa argumenty po forméalnej stranke zdaju bezchybné. V skuto&nosti sa zakladaju na dvojzmyselnosti
pojmov, na jednostrannom zvyraziiovani nepodstatnych znakov a na neodévodnenej analdgii. Sofistické
argumenty v bezpeénostnej sfére mézu byt’ zdrojom vaznych §kod a strat.

Vychova v oblasti bezpecnosti a bezpecnostné vzdelavanie

Bezpecnost’ zabera velky priestor v I'udskych potrebach, preto je dblezité si uvedomit’ jej vyznamné
postavenie aj v procese vychovy a vzdelavania. V systéme vzdelavania je nevyhnutné brat ohl'ad na stic¢asné mozné
ohrozenia v Zivote ¢loveka. Tymto problémom by sa mali zaoberat’ pedagogicky pracovnici na v§etkych stupiioch
vzdelavania. Ich povinnostou je vediet’, a nasledne to odovzdat’ v procese vzdelavania svojim Ziakom a Studentom,
ako predchadzat’, ¢i uniknit’ hrozbe a ako v uz vzniknutej krizovej situacii reagovat’. Je potrebné zdokonal'ovat’
tedriu vychovy k bezpecnosti (tvrdenia, definicie, hypotézy, ciele), ako aj predmetovu stranu vychovy k
bezpecnosti (v oblasti rizika, ohrozenia, nebezpecenstva). Vychovno-vzdelavacie vplyvy umoziuji ¢loveku
aktivnu Gcast’ na kolektivnom Zivote, ul'ahéuju plnenie socialnych roli a spdsobuju, ze spravanie ¢loveka vo
vztahu k sebe i ostatnym je povazované za spoloCensky prijatel'né, t.j. ¢lovek je schopny zaradit’ sa do urcitych
socialnych skupin, pri¢om res$pektuje ich platné hodnoty a normy.

Bezpecnostné vzdelavanie

V stcasnej dobe je pre vychovu a vzdelavanie v oblasti bezpeénosti zauzivany pojem bezpe¢nostné
vzdelavanie. Bezpe€nostné vzdelavanie spociva v analytickej ¢innosti, ktora je zamerana na odvratenie alebo
minimalizaciu bezpe¢nostnych rizik réznej formy a pric¢iny voéi jednotlivcom aj spolo¢nosti ako celku. Sucasné
Skoly st postavené pred cely rad problémov, ktoré so sebou prinasaji neustale zmeny vo vSetkych oblastiach
spolocenského Zivota. V ramci vzdelavania na strednych i vysokych $kolach mozno k zlepSeniu stavu prispiet’
zvySovanim bezpecnostného povedomia I'udi prichadzajucich zo $kol do praxe, prehlbovanim ich vedomosti a
zrucnosti spitych s bezpecnost'ou, zvySovanim kvalifikacie a odbornosti absolventov, ich pripravy na rieSenie
rizikovych, nidzovych a krizovych javov v roznych oblastiach bezpe¢nosti.

Jednym z ciel'ov bezpe¢nostného vzdelavania je vytvorit’ u obyvatelov ur¢ité moralne postoje, ich
psychicka odolnost’, rozvijat' psychologické zruc¢nosti a schopnosti, rovnako ako ich pripravit' na konkrétne
ochranné opatrenia v pripade krizovych situacii, v ¢ase akéhokol'vek ohrozenia. To vSetko by sa malo tykat
veducich organov vlady, obchodnych, ob¢ianskych a spolo¢enskych organizacii, zloziek civilnej ochrany, ziakov
a Studentov, a ostatnych ¢lenov spolo¢nosti. Vyjadrenim prepracovanosti v tejto oblasti je praxeologia, veda o
uc¢innom a efektivnom fungovani. Je preto dolezité zvySovat kvalifikaciu uéitelov, ich znalosti a moznosti
realizacie v Cinnostiach vzdelavacej praxeologickej vedy. Faktory, ktoré odrazaji sposob a druh ludského
spravania v procese organizovanej vzdelavacej ¢innosti budi zna¢ne zavisiet' od druhu vzdelavace;j instittcie ako
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organizacie (odboru $kolstva, univerzity, fakulty, Gstavu, katedry, Skolského zariadenia, Skoly, skolky, atd’.).
Pravomoci praxeologie st univerzalne a aplikované pre rozne oblasti 'udskej ¢innosti. Vztahuji sa k vyucovaniu
v réznych vzdelavacich subjektoch, Statnych i nestatnych. Uréenim charakteru obsahu, mozno definovat’ ciele,
metody a formy vyudovania pre vytvaranie vhodného profesionalneho spravania. Specifiké rozvoja sa zhoduji s
poziadavkami trhu. Podporovany je mnohymi vedami, najmid vedami z oblasti pedagogiky, psychologie,
metodologie, logiky, sociologie, etiky, vzdelavania, ekonomiky, organizacie a tedrie riadenia i politickej oblasti.
V priebehu vzdelavania sa odovzdava enormné mmnozstvo informacii. Pokial sa jednd o vzdelavanie
bezpecnostnych pracovnikov, mozno stanovit’ konkrétny ciel’ bezpe¢nostného vzdelavania, ktorym je pripravit’
skupinu odbornikov pre riadenie instittcii réznych rozmerov a rézneho stupiia zlozitosti, smerovat’ k formovaniu
profesionala s rozsirenou posobnost'ou, aktivneho v pracovnom procese, vytvarajiceho hodnoty pre ostatnych
I'udi. Vzdelavanie bezpeénostnych manazérov by malo byt realizované v stilade so zasadami praxeoldgie, ktora
zdoraziuje potrebu zvazit' ciele vyucovania. Vzdelavaci proces by sa mal opierat’ takisto o tivahy racionalnosti.
Ciel'om a ulohou bezpe¢nostného vzdelavania by malo byt i poukazovanie na neustale zmeny vo svete a na potrebu
prisposobovat’ tejto skuto¢nosti manazérov bezpeénosti. Organizovana ¢innost’ pracovnikov, podmienena ciel'mi
a ulohami vyucovania, ma vyznamny vplyv na rozvoj planov a programov, zlepSenie metodickej prace,
pozdvihnutie kvalifikacie pedagogickych pracovnikov, organizaciu, riadenie a hodnotenie vzdelavania a odborne;j
pripravy $pecialistov. Ciele a Gilohy vyuovania pomahaji vytvorit’ optimalne podmienky pre vedomé a pozitivne
konanie vzdelanych a kvalifikovanych manazérov bezpe€nosti roznych Specializacii. Je potrebné vytvorit' a
objasnit’ vlastni terminologiu relevantnych pojmov, vyuzivan(i v ramci pripravy odbornikov v oblasti bezpe¢nosti
- vo vzdelavani Specialistov bezpe¢nostného manazérstva.

Bezpecnostné vzdelavanie je ¢asto povySované na vyssiu iroven, na proces zvySovania vzdelanostnej a
odbornej trovne iba pracovnikov bezpecnostnych sluzieb, odbornikov pre oblast’ bezpe€nosti ¢i riadiacich
pracovnikov. Vychadzajic zo vSeobecne znameho chéapania bezpecnosti ako stavu bezpecia, stavu ochrany pred
nebezpecim, mozno bezpeCnostné vzdelavanie chapat’ aj ako efektivny systém vzdelavania, budovania
bezpecnostného povedomia a formovania postojov k bezpe¢nostnému spravaniu a konaniu v ramci celozivotného
vzdelavania od predSkolskej vychovy aZ po vzdelavanie ekonomicky ¢innych ob¢anov. Je nevyhnutné zabezpedit’
nadvéznost’ v jednotlivych stupiioch vzdelavania, prepojenost’ a institucionalne zabezpeCenie bezpenostného
vzdelavania.

Zaver

Vedecka praca priniesla vychodiskovy pohlad na koncepciu miikkej bezpec¢nosti, ktora sa na
organizacnej urovni prejavuje v dvoch dimenziach ako samostatna parcialna zlozka komplexne ponimanej
bezpecnosti podniku a ako zakladha vSetkych parcialnych zloziek komplexnej bezpe¢nosti a nasledne
identifikovala nastroje mikkej bezpecnosti a stanovit’ podstatu ich vyznamu pre zabezpecenie parcialnych zloziek
bezpecnosti, predstavujicich jednotlivé aspekty komplexnej bezpe¢nosti v podniku a jeho prebiehajucich
procesoch. Z tohto pohl'adu je zrejmé, Ze komplexna bezpecnost’ podniku podstatnym spésobom zavisi od kvality
mikkej bezpecnosti i od miery jej integracie do parcialnych zloziek bezpecnosti organizacie. Makkt bezpecnost’
mozno teda, z hl'adiska jej nadobudnutia a rozvijania, chapat’ ako subor $pecifickych vedomosti a nauc¢enych
zruénosti, ktoré su vyuzitel'né v ¢innosti bezpe¢nostného manazéra, pricom zvysuju kvalitu jeho prace vo vsetkych
oblastiach bezpeénosti. V porovnani napriklad s tzv. makkymi zru¢nostami (soft skills) je mikka bezpe¢nost’
postavena nielen na rozvijani vrodenych schopnosti prostrednictvom emocionalnej inteligencie, ale tiez na
$pecifickych vedomostiach a znalostiach. Makka bezpe¢nost’ nekopiruje mikké zruénosti. V naSom rozs§irenom
chapani mikkej bezpecnosti vystupujii nastroje mikkej bezpecnosti ako prostriedky, ktorymi sa dosahuje méakka
bezpecnost’ (¢i uz ako spdsobilost’, alebo stav).

Za hlavné nastroje mékkej bezpe¢nosti pokladame nasledovné:

— etika - pre rozvijanie konceptu mikkej bezpeénosti ma klI'icovy vyznam aplikovana etika, predovsetkym
hospodarska etika a etika integrovaného bezpe¢nostného systému Statu a normativna etika,

— komunikacia - schopnost’ dialogicky komunikovat je, podla nasho nazoru, jednou z kl'a¢ovych zrucnosti
bezpe¢nostného manazéra. Tato schopnost’ je podmienena aj dobrou znalostou teérie. Dovolime si
konstatovat’, Zze skuto¢ny dialog je predpokladom rozvoja mékkej bezpeénosti.

— organiza¢na kultira - kvalitu komplexne ponimanej bezpeénosti podniku pozitivne ovplyviiuje silna
organiza¢na kultira. Na rozdiel od slabej organizaénej kultary, ktorej vplyv je vel'mi malo zretel'ny, silna
organiza¢na kultiira ma schopnost’ ovplyviovat charakter i priebeh vSetkych podstatnych organiza¢nych
javov. Silna organiza¢na kultira ul'ah¢uje manazérske procesy v organizaciach.
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— vybrané psychologické a sociologické zru¢nosti - medzi podstatné zrucnosti, ktoré ti¢inne podporuju
mikki bezpe€nost, zaradujeme predovSetkym mikké zru¢nosti. Miakké zruCnosti si znakom
emocionalnej inteligencie, ktora je vrodena a teda kazdym z nas vyuziteI'na. Emocionalna inteligencia
znamena schopnost’ ¢loveka spravnym sposobom vyuzivat’ vlastné pocity i pocity druhych I'udi.

— logika a kultira myslenia - logika sa u¢inne vyuziva napriklad pri odhalovani a objastiovani trestnej
¢innosti. Pomaha odstranovat’ logické chyby a nedostatky argumentovania v krizovych situaciach, ¢o
moze mat pozitivny dopad dokonca na zdravie a zivoty l'udi. Logika umoziuje bezpeCnostnému
manazérovi chapat’ zlozité fakty a skuto¢nosti Sirokého spektra bezpe¢nostnych problémov.

— vychova v oblasti bezpe¢nosti a bezpe¢nostné vzdelavanie - bezpecnostné vzdelavanie spociva
v analytickej ¢innosti, ktora je zamerana na odvratenie alebo minimalizaciu bezpeénostnych rizik réznej
formy a pri¢iny voci jednotlivcom aj spolo¢nosti ako celku. Sti¢asné $koly st postavené pred cely rad
problémov, ktoré so sebou prinasaji neustale zmeny vo vsetkych oblastiach spolo¢enského zivota. Ak
ma spolo¢nost’ vyuzit' bezpe¢nostné vzdelavanie ako intenzivny faktor ekonomického, spolo¢enského
rastu, je dolezité poznat akym spdsobom, akymi metdodami, formami a prostriedkami, v akej intenzite
a za akych okolnosti je potrebné posobit’ na vzdelavaného, aby sa dosiahla vysledna efektivnost’

vzdelavania.
Prica vznikla v rdmci pripravy $tidie vedeckého projektu IP/33/VSBM/2012:
Principy mikkej bezpecnosti v procese vzdelavania na Vysokej Skole
bezpecnostného manazérstva v Kosiciach. Vedici projektu: Ing. Lucia Kovacova,
PhD.
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IDl’ENTIF,IKACIA, ANALYZA A HODNOTENIE VYUZITIA
KRiZOVYCH SCENAROV V BEZPECNOSTNEJ EDUKACII
NA VSBM V KOSICIACH

Peter LOSONCZI'- Miroslav KELEMEN?- Lucia KOVACOVA®

Identification, analysis and evaluation of the use of emergency scenarios in security
education at USM in KoSice

Abstrakt: Praca prezentuje &ast’ parcialnych vysledkov v podmienkach VSBM v Kosiciach z projektu so
zameranim na identifikaciu a komparativnu analyzu systémov bezpe¢nostnej edukacie a vyuzitie krizovych
scenarov v procese profesionalnej pripravy bezpeénostnych zamestnancov na vybranych vysokych Skolach na
Slovensku. Praca je stcast'ou vedeckych tloh v ramci vedeckého projektu v oblasti metodologie tvorby krizovych
scenarov.

KPicové slova: bezpecnostné vzdelavanie, tedria bezpe€nostnych rizik, krizovy scenar.

Abstract: The article presents the part of the partial results of the project at USM in Kosice focused on the
identification and comparative analysis of systems safety training and the use of emergency scenarios in the
educational process of preparing the security staff at universities in Slovakia. The article is part of the scientific
challenges in the research project in the field of methodology of crisis scenarios.

Keywords: security education, security ris theory, crisis scenario.

UVOD DO PROBLEMATIKY

Pripravu profesionalne zdatného personalu bezpe¢nostného manazmentu statu pre plnenie naro¢nych uloh
na Gseku bezpeCnosti a obrany umoziiuje zabezpeCovat' efektivne fungujici systém bezpecnostnej edukacie
v podskupine Studijnych odborov 8.3 Bezpec¢nostné sluzby a 8.4 Obrana a vojenstvo. Vychodiskom pre krizovy
manazment vo verejnej sprave na jednotlivych trovniach je pritom vedecké poznanie a charakteristika
bezpecnostnych rizik, krizovych situacii, mimoriadnych udalosti a tomu zodpovedajica Specifikacia opatreni
a uloh v oblasti bezpe¢nosti.

IDENTIFIKACIA VEDECKEHO PROBLEMU

Medzi zakladné pristupy rieSenia miesta a ulohy krizového manazmentu vo verejnej sprave je ¢lenenie
jeho uloh, struktuary, sil a prostriedkov na plnenie tloh do dvoch kvalitativne rozlicnych stavov spolo¢nosti, a to
stavu spolocnosti v éase mieru, v protiklade so stavom spoloénosti v ¢Ease vojnového stavu, alebo vojny Tieto
stavy spolo¢nosti — $tatu, regionalneho alebo kontinentalneho spolocenstva $tatov, medzikontinentalneho alebo
svetového spoloc¢enstva Statov vymedzuju zdkladnu charakteristiku, ako aj osobitosti krizového manaZmentu vo
verejnej sprdave, podstatu ich existencie, zdakladné poslanie, zameranie a predmet cinnosti.

Uvedeny pristup zodpoveda tradicnému cleneniu bezpecnosti Statu na vnutornu a vonkajSiu dimenziu,
kde prave v oblasti vonkajSej tvoria vojenské hrozby §tatu samostatnii oblast’ a su reakciou na hrozby, rizika a
krizové situacie vojenského a nevojenského charakteru. Cielom edukacnych aktivit je profesionalna priprava
Studentov pre zvladanie bezpe¢nostnych rizik a hrozieb s perspektivnym vyuZivanim typovych scendrov krizovych
situdcii nevojenského charakteru, ktorych vyznam narasta.

! Ing. Peter LoSonczi, PhD., prorektor pre informatiku a rozvoj VSBM v KoSiciach, e-mail: peter.loSonczi@ysbm.sk
2 doc. Ing. Miroslav Kelemen, PhD., prorektor pre zahranicné vitahy VSBM v KoSiciach, e-mail: miroslav.kelemen@gmail.com
? Ing. Lucia Kovdcovd, PhD., zastupkyiia riaditel'a UHaTV VSBM v KoSiciach, e-mail: lucia.kovacova@vsbm.sk
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METODOLOGIA RIESENIA PROBLEMU

Vychodiskom skiimania problematiky na zaklade vyberu relevantnych informa¢nych zdrojov a poznatkov
z prostredia Vysokej Skoly bezpe¢nostného manazérstva v KoSiciach, je obsahova analyza edukac¢nych aktivit.

Metoda kritického myslenia predstavuje nastroj skiimania objektivnej reality, hodnotenia a pristupu
k predmetu vyskumu.

Vyuzitim metoédy deskripcie skimanych javov, dedukcie a syntézy mdzeme koncentrovat’ novo ziskané
poznatky do zovSeobecnenia skusenosti bezpe¢nostnej komunity pre skvalitnenie procesov bezpeénostnej
edukacie v ramci separovanej a spolo¢nej pripravy Casti bezpecnostnej komunity pre verejnu a privatnu sféru
v Slovenskej republike. Vystupy z prace budi podkladom pre tvorbu krizovych scenarov v ramci budovania
a rozvoj spdsobilosti Statu pre ich zvladanie. Praca autorov smeruje k rozSireniu podmienok a skvalitnenie
vychodisk pre nasledni verifikdciu manazérstva bezpe€nostnych rizik vo vybranych typovych scenaroch
krizovych situacii nevojenského charakteru prostrednictvom nastrojov modelovania a simulacie a pri tvorbe
nametov pre pocitatom podporované cvicenia dostupnych sil a prostriedkov.

PARCIALNE VYSLEDKY VEDECKEJ PRACE A DISKUSIA

Vysoka $kola bezpetnostného manaZérstva v Kosiciach (dalej len VSBM v KE) je vysokou skolou
vzmysle zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Statny suhlas na posobenie sukromnej vysokej $koly s ndzvom Vysoka 8kola bezpe¢nostného
manazérstva v KoSiciach udelila pravnickej osobe Vzdelanie, s. r. 0. vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim
7.6.2006.

VSBM v Kosiciach poskytuje vzdelavanie v prvom a druhom stupni vysokoskolského $tiidia, okrem toho
poskytuje doplnkové vzdelavanie v oblasti bezpe¢nosti .

VSBM v Kosiciach je vysoka $kola, ktora nie je zadlenend medzi univerzitné vysoké $koly ani medzi
odborné vysoké skoly. Studium je uréené pre prislusnikov policajného zboru SR, colnej spravy, verejnej spravy,
sukromnych bezpecnostnych sluzieb, ozbrojenych sil SR, ako aj vSetkym zaujemcom o vzdelanie v oblasti
bezpecnosti ob¢ana a jeho ekonomickych aktivit, informacnej bezpeénosti, dopravnej bezpec¢nosti a infrastruktary
a v oblasti environmentalnej bezpe¢nosti. Cielom skoly v oblasti vzdelavania je poskytnat’ §irokej verejnosti VS
vzdelavanie podl'a moznosti vo vSetkych jeho troch stupiioch v si¢asnom akreditovanom $tudijnom programe
Riadenie bezpe¢nostnych systémov a k akreditacii pripravovanych studijnych programoch: Riadenie systémov
bezpecnosti informacii, Riadenie bezpecnostnych systémov v ekonomike, Riadenie bezpecnostnych systémov
v doprave a Riadenie environmentalnych rizik.

Vysoka skola sa ¢leni na 6 Gstavov a 4 katedry. Medzi d’alSie organizané prvky patri Akademicka
kniznica, Redakéno-vydavatel'ské stredisko VSBM v Kogiciach, Oddelenie zahrani¢nych stykov, Oddelenie vedy
a vyskumu ,Vycvikové centrum preitia v stazenych podmienkach Kysak - Ugelové pracovisko.

Prvotny zaklad vysokej Skoly tvorili uéitelia, THP (technicky a hospodarsky pracovnici), zamestnanci
a §tudenti predchadzajiceho detaSovaného pracoviska Zilinskej univerzity v Ziline, Fakulty $pecialneho
inzinierstva (FSI). Na zéklade Givah, e vysoké $kola nemédze vzniknut bez predchadzajicej pripravy, boli vyuzité
pétro¢né skiisenosti pri priprave Studentov detaSovaného pracoviska a jej pedagogického a vedeckého potencialu
s vlastnou akademickou kniznicou. VSBM v KE pri svojom vzniku v roku 2006 mala akreditovany bakalarsky
Studijny program ,, Bezpe¢nostny manazment™ v $tudijnom odbore 8.3.1 ,Ochrana 0s6b a majetku“. Stcasny
rektor a garant Studijnych programov - Dr. h. c. prof. Ing. Marian Mesaro$, CSc. posobil od roku 2001 na hore
uvedenom detasovanom pracovisku, pri¢om na ZU v Ziline, FSI garantoval bakalarsky, inziniersky, doktorandsky
stupen, ako aj habilitacie a inauguracie. Bol zakladatel'om na tejto fakulte Studijného programu ,,Bezpecnostny
manazment* ako aj spolutvorcom §tudijného odboru 8.3.1 ,,Ochrana 0s6b a majetku* v roku 2003. Jeho plynuly
prechod v roku 2006 ako prvého zamestnanca novovzniknutej vysokej Skoly vyrazne napomohol k stabilizacii
za&inajuceho $tidia na tejto $kole. V sucasnosti na VSBM v KE garantuje I. a II. stupefi v §tudijnom programe
,Riadenie bezpetnostnych systémov*. Diia 25.3.2008 na zaklade odporu¢ania Akredita¢nej komisie bolo VSBM
v KE priznané pravo udelovat’ akademicky titul ,,Ing.” v $tudijnom programe ,,Bezpe¢nostny manazment“. Do
roku 2010 bol bakalarsky ako aj inziniersky $tudijny program reakreditovany, av§ak pod novym nazvom ,,Riadenie
bezpeénostnych systémov*.

VSBM v KE vychovava §tudentov v duchu hodndt demokracie, humanizmu a tolerancie a vedie ich
k tvorivému, kritickému a nezavislému mysleniu, k zdravému sebahodnoteniu a k narodnej hrdosti. Vzhl'adom
k zameraniu a budicemu pdsobeniu absolventov VSBM v KE kladie doraz aj na telesni zdatnost $tudentov
$pecialnou pripravou pre prezitie v stazenych podmienkach, ¢o modze neskor zohravat’ pozitivnu ulohu v ich
kariérnom postupe.
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VSBM v KE vychovéava $tudentov k chapaniu, zachovavaniu, §ireniu a zveladovaniu narodného
kultirneho dedi¢stva a réznych kultir v duchu kultirneho pluralizmu. Rozvija, uchovava a $iri poznanie
prostrednictvom vyskumnej, vyvojovej a d’al$ej svojej tvorivej ¢innosti.

Na zéklade tvorby Studijnych programov poskytuje praktické tvorivé vzdelanie v oblasti kurzov
sukromnej bezpecnosti, ¢o napomaha Studentom chapat’ prakticku stranku jednej z buducich domén pdsobenia.
Prevencia kriminality, ako zakladny fenomén a zmysel bezpe¢nostného vzdelavania, vedie Studentov
k osvojovaniu si praktickych navykov prostrednictvom detskych letnych univerzit, prednasok na strednych skolach
s cielom odhalit’ poslanie bezpe¢nostného vzdelavania. Velka pozornost vedeckého badania vedeckych
apedagogickych zamestnancov VSBM v KE je zamerana na skiimanie kriminality mladezZe, jej pri¢in a dosledkov.
Hlavnym poslanim VSBM v KE je chranit’ poznanie a rozvijat vzdelanie v oblasti bezpenostnych vied
a praktickej realizacie prevencie kriminality pri priprave absolventov - $pecialistov pre riadenie bezpeénostnych
systémov, ekonomickl bezpecnost, environmentalnu bezpeénost’, dopravni bezpecnost’ a bezpecnost’ informacii
v zaujme poznatkov a tvorivej vedeckej a umeleckej ¢innosti v duchu narodnych a vsel'udskych humanitnych
a demokratickych tradicii v takych oblastiach ako je:

*  pre oblast’ analyzovanie a odstrafiovanie dosledkov ekonomickych a finanénych kriz,

* zamedzenie Uniku a zneuzivaniu informacii prostrednictvom informac¢nych a komunikaénych
prostriedkov,

*  bezpecnost’ na cestach, a v celkovej dopravnej infrastruktire v uzkej spolupraci s Policajnym zborom,

* v oblasti environmentalneho vnimania okolitého sveta so zameranim na ekologické katastrofy.

Hlavnym poslanim VSBM v Kosiciach v oblasti vedy a techniky je vykonavat' zikladny, aplikovany
a poznavaci vyskum v:

*  riadeni bezpe¢nostnych systémov,

*  kriminalistike a forenznych disciplinach,

* informacnej bezpe¢nosti,

»  ekonomickej bezpecnosti,

*  bezpecnosti v doprave.

Systém riadenia a kvality

Vzdelavacie procesy VSBM Kosice st su¢astou systému manazérstva kvality v zhode s medzindrodnou
normou ISO 9001:2008, resp. IWA 2/2007.

Poziadavky na uspe$né absolvovanie $tiidia st premietnuté do riadeného vzdelavacieho procesu VSBM
Kosice, ktory je sucastou systému manazérstva kvality v zhode s medzinarodnou normou ISO 9001:2008, resp.
IWA 2/2007. VSBM Kosice ma v ramci systému manaZérstva kvality vypracovany systém spitnej vizby
sledovania spokojnosti zadavatela spoloCenskej objednavky na uplatnenie absolventa $koly, v zhode
s predpokladmi o¢akavanej tirovne absolventa a jeho uplatnenia v praxi.

ManaZment vysokej Skoly - Hlavny vzdelavaci proces od prijimacieho pohovoru az po promoécie je
manazérsky zabezpecovany dokumentovanymi postupmi, monitorovanim procesov a pravidelnou previerkou ich
dodrziavania prostrednictvom internych auditov. Vysledky auditu pokracuju procesmi trvalého zlepSovania
monitorovanych procesov. Samotny proces vyucby je zabezpeCovany primeranou infrastruktarou, t.j. priestormi,
vypoctovou technikou, uéebnymi pomdckami a odbornymi laboratériami. Podpornymi procesmi hlavného
vzdelavacieho procesu st procesy riadenia lekéného fondu, t.j. pripravou a riadenim spdsobilosti pedagogického
zboru a akademickej kniznice, vratane sluzieb, ktoré Studentom poskytuju. Podobne, ako hlavné procesy
podliehaju aj pomocné procesy internému auditu. Kazdy proces, tykajuci sa zabezpeCovania poziadaviek na
uspesné absolvovanie §tidia je meratel'ny a si nastavené kritéria ispe§nosti nielen procesu samotného, ale aj jeho
vysledkov. Kritéria selektivneho vyberu podla vysledkov st ¢astou dokumentovanych postupov, od prijimacieho
pohovoru po¢niic, cez priebezné hodnotenie vysledkov Stadia, az po zaverecni pracu a zavere¢né skisky, ako
stcast’ Studijného poriadku, naviazaného na systém manazérstva kvality. Takto zabezpeceny systém vytvara dobré
predpoklady, aby do d’alSicho postupového ro¢nika, resp. semestra nepostipil student, ktory neziskal v priebehu
vzdelavacieho procesu také vedomosti a zruénosti, ktoré by charakterizovali jeho profil na prislusnej Standardne;j
arovni.

Vzdeldvanie - VSBM Kogice ma v ramci systému manaZérstva kvality vypracovany systém spétnej vizby
sledovania spokojnosti zadavatela spoloCenskej objednavky na uplatnenie absolventa $koly, v zhode
s predpokladmi o¢akavanej tirovne absolventa a jeho uplatnenia v praxi.

Cestou systému manazérstva kvality VSBM Kosice zabezpetuje oéakavani iroveii svojich absolventov
a prostrednictvom spétnej védzby sledovanych vysledkov z praxe zabezpeCuje trvalé zlepSovanie kvality
vzdelavacieho procesu. Zabezpecovanie pozadovanych atributov 26 kvalitného vzdelavania znazornuje priloZzena
mapa procesov VSBM Kosice ako zaklad systému manazérstva kvality a plan vykonavania internych auditov
uvedenych procesov.
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Tvorivd ¢innost’ - Tvoriva &innost’ $tudentov VSBM bola napriklad v priebehu akademického roka
2008/2009 rozvijana prostrednictvom ich zapajania do $kolskej i mimoskolskej aktivity v ramci Studentskej
vedeckej ¢innosti a sut’azi.

V procese transferu vedeckych poznatkov z vedecko-vyskumnej ¢innosti sa $kola zameriava na ich
praktické aplikacie v praxi mnohych podnikatel'skych subjektov, subjektov verejnej spravy a §tatnych organov,
najmd organov Policajného zboru (PZ) SR na takmer vSetkych stupiioch jeho riadenia. Vystupy viacerych
vedecko-vyskumnych projektov predovsetkym aplikovaného charakteru napomohli k rieSeniu a prevencii
kriminality delikventnych os6b hlavne z radov mladeze, v mnohom napomohli k zvySeniu bezpecnosti v doprave
a dopravnej infrastrukture, bezpecnosti v logistike, zivotnom prostredi a informa¢nych systémoch.

VSBM v KE v spolupréci s partnerskymi organizaciami poskytuje studentom ale aj §irokej verejnosti na
pode skoly d’al$ie moznosti vzdelavania a to v oblastiach:

»  Skolenia pre zamestnancov SBS (sukromné bezpeénostné sluzby) pre ziskanie preukazu odbornej
sposobilosti podl'a zakona ¢. 473/2005 Z. z.,

» Skolenia pre Manazérstvo sluzieb v IT (informa¢nych technoldogiach) - ISO 20000 (manazér),
Manazérov informacnej bezpeénosti, (Internych) auditorov informaénej bezpec¢nosti (ISO 27001),

»  Skolenia k ochrane osobnych tidajov podl'a zakona ¢. 428/2002 Z.z.

Oblasti bezpe¢nostného vyskumu $koly koreluju s oblast’ami jej vzdelavacej profilacie. Mnohé vedecko-
vyskumné projekty $koly boli a su rieSené s ciel'om:

» zistovat a preventivne pdsobit’ v oblasti v sifasnosti narastajicej kriminality deti a mladistvych
s vyuzitim najnovsich a najpokrokovejsich prvkov forenznych disciplin,

*  podielat’ sa na narodnej a medzinarodnej bezpeénosti,

» zistovat a do maximalnej miery redukovat’ antropogénne vplyvy na Zivotné prostredie, ochrafiovat’
pred takymito vplyvmi Zivoty I'udi a chranit’ ich majetok,

* eliminovat’ hospodarske krizové momenty spolo¢nosti s dosiahnutim minimalnych ekonomickych
vplyvov na obyvatel’stvo,

*  zvysit ochranu osobnych dat zdokonal'ovanim bezpecnosti informacii a predist’ najméd v sucasnosti
narastajucej internetovej kriminalite,

» zabezpeCovat' dopravni bezpe¢nost a nenaruSitelnost’ fungovania dopravenej infrastruktury
a logistiky,

*  zvysit procesy kvality riadiacich systémov, a pod.

Vedecko-vyskumné projekty zékladného aj aplikovaného vyskumu s rieSené na narodnej
i medzinarodnej urovni. VSBM v KE pre uspe$né riesenie vedecko-vyskumnych projektov ma vytvorené
dostato¢né materialové a technické zazemie v podobe vyskumnych a technickych laboratérii s ekvivalentnym
pristrojovym parkom, ktoré sa postupne zdokonaluje a rozsiruje. Skola vedecko-vyskumné projekty riesi pod
garanciou vlastnych akademickych zamestnancov, resp. v spolurieSitel'stve s viacerymi akademickymi
a vyskumnymi inStiticiami, $tatnymi organizaciami a spravami, ako aj so stikromnymi spolo¢nost’ami a firmami
z praxe. V procese transferu vedeckych poznatkov z vedecko-vyskumnej ¢innosti sa Skola zamerala na ich
praktické aplikacie v praxi mnohych podnikatel'skych subjektov, subjektov verejnej spravy a §tatnych organov,
najmé organov Policajného zboru (PZ) SR na takmer vSetkych stupiioch jeho riadenia.

Organizacna Struktira

Organiza&na $truktira VSBM v KE je zloZend z rektoratu a 5 ustavov:
«  Ustav ob¢ianskej bezpednosti,
«  Ustav humanitnych a technickych vied,
«  Ustav ekonomickej a logistickej bezpe&nosti,
«  Ustav technickej a technologickej bezpenosti,
«  Ustav prava a prevencie kriminality.

Do najblizsej posobnosti rektora spadé sekretariat rektora, kvestorat, Urad prorektora pre vzdeldvanie
a vonkaj§ie vztahy, Urad prorektora pre zahraniéné vzt'ahy, Urad prorektora pre vedu a vyskum, Urad prorektora
pre informatiku a rozvoj. Jednotlivé oddelenia a ich sucasti su znazornené nizsie na prilozenej schéme s nazvom
,,Organizacna Struktira VSBM v Kogiciach®.

VSBM v Kogiciach realizuje vzdelavacie aktivity v ramci $tudijného programu ,,Riadenie
bezpecnostnych systémov® v bakalarskom a inzinierskom $tadiu, ktory je akreditovany v odbore 8.3.1 Ochrana
0s0b a majetku. Od akademického roka 2012/2013 bude prebiehat’ akreditacny proces doktorandského Studijného
programu.
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Nazov stupen dizka Forma tadia Rok udelenia akreditacie /
Studijného programu Stadia Studia Platnost’ akreditacie
Riadenie bez’pecnostnych prvy 3 roky denna / externa 2011/ "bez ca.s?'v*eho
systémov (Bc.) obmedzenia

Riadenie bezpecnostnych 2011/ "bez ¢asového

. denna/ externa o
systémov obmedzenia

*zdroj:  Akreditacie  podpisané  Ministrom  Skolstva vedy, vyskumu a Sportu SR. Ich nahlady najdete na stranke
http://www.vsbm.sk/moznosti_studia.html vpravo.

Tab. 1: Akreditované §tudijné programy VSBM v Kosiciach

Studijny program ,,Riadenie bezpe&nostnych systémov* v prvom a druhom stupni §tidia tvoria povinné,
povinne volitelné a vyberové predmety. Kombinaciou povinne volitelnych a vyberovych predmetov $kola
perspektivne ponika volbu Studijnej cesty (moduly), podl'a zdujmu Studenta o vybrani oblast’ skimania
a poznavania:

*  modul Bezpe¢nostny manazment,

*  modul Riadenie bezpe€nosti v ekonomike,
*  modul Bezpe¢nost' v doprave,

*  modul Riadenie bezpe¢nosti informacii.

Modul: Bezpe¢nostny manaZzment

Absolvent ziska teoretické poznatky a praktické zrucnosti potrebné na zvladnutie povolania v sfére
bezpec¢nostného priemyslu, v organoch Statnej spravy alebo miestnej samospravy. Je schopny samostatne
vykondvat’ manaZérske funkcie na nizSich stupfioch riadenia. Spiiia poZiadavky na odbornd spdsobilost’ podl'a
pravnych predpisov Slovenskej republiky a podla European Vocational Qualifications for Basic Guarding
(Eurdpska odborna kvalifikacia pre zakladnti ochranu).

Absolvent ma uplatnenie vo verejnom a v sikromnom sektore. Dokéze realizovat’ a aplikovat’ ochranu
0s0b a majetku v systéme jednotlivych organizacii, ako aj v mimoriadnych situaciach. Absolvent ma znalosti
o tedrii prava, interpretacii a aplikacii prava, krizovom manazérstve vo verejnej sprave, manazérstve rizik,
o systéme jednotlivych organizacii sikromnych alebo verejnych zaoberajucich sa ochranou 0sob a majetku.

Teoretické vedomosti absolventa

»  ziska vedomosti potrebné pre pochopenie struktury a funkénych vizieb bezpec¢nostného systému $tatu,
pochopi podstatné fakty, pojmy, principy, pravne a technické tedrie vztahujice sa k bezpecnostnej
ochrane 0s6b a majetku,

*  osvoji siteoretické poznatky potrebné pre vykon manazérskych funkcii v sfére bezpecnostnych sluzieb,
krizového manazérstva vo verejnej sprave,

* vie volit vhodné postupy a pracovné metddy bezpecnostnych sluzieb s vyuzitim teoretickych
a praktickych skiisenosti.

Modul: Riadenie bezpe¢nosti v ekonomike

Modul poskytne zakladné manazérske navyky orientované na ekonomickt bezpe¢nost. Ekonomicku
bezpe¢nost’ je mozné skumat z viacerych hladisk, priCom najdolezitejSie su rizika, spojené priamo
s podnikatel'skou ¢innost'ou, ako bezpe€nostnym systémom v ekonomike podniku. Riadenie bezpe¢nostného
systému v ekonomike je bezprostredne spojené s manazérstvom rizik a ohrozeni tak podnikatel’ského prostredia
ako aj 0s6b s nim spojenych.

Absolvent by mal vediet' hladat’ dokazy o systémovych vdzbach medzi nimi a rieSit' diskrepancie
v progndze vyvoja l'udskej spolo¢nosti 21. storo¢ia, ¢o sa povazuje za najdolezitejSiu oblast’ existencie vobec.
V tomto pojati sa hovori o ekonomickej bezpecnosti a o riadeni bezpe¢nostnych systémov v ekonomike. Absolvent
by mal porozumiet’ vzajomnému vztahu nestability, konfliktom, mal by vediet uvazovat’ o podiele organizacie
a jednotlivca na primeranu ekonomick bezpecnost, mal by vediet, ako su organizacie nastrojom Statnej
hospodarskej politiky, ktora je spojena s medzinarodnou politikou.

Ked’ze hlavné pouzivané nastroje riadenia bezpec¢nostného systému v ekonomike zahfnaju legislativne
nastroje, monitorovanie a vyhodnocovanie, zber idajov, analyzu a rozSirovanie vedeckych poznatkov v oblasti
manazérstva rizik a hrozieb, musi absolvent ovladat’ zakladni problematiku riadenia ekonomického systému.

Ekonomicka bezpec¢nost je naro¢na problematika pre svoj mnohostranny a multidisciplinarny charakter.
Absolvent musi byt pripraveny nielen zbierat’ informacie o moznych rizikach , ale ich musi aj riesit’ v stlade
s ekonomickymi podmienkami a zdrojmi (surovinovymi, energetickymi), politickou stabilitou a adekvatnymi
reakciami. Ekonomické vedy v spojeni s manaZérstvom rizik majii schopnost’ pouzit’ skfisenosti z vyvojovych
trendov a dokonalej$ich technologickych postupov v prospech vyssej bezpecnosti.

- 87 -



KOSICKA BEZPECNOSTNA REVUE 1/2013

Teoretické vedomosti absolventa

» ziska a pochopi podstatné fakty, pojmy, principy, pravne a technické normy vztahujuce sa
k ekonomickej bezpecnosti,

»  ziska vedomosti o ekonomickych konfliktoch, vznikajucich z dévodov vyuzivania prirodnych zdrojov
(environmentalne pri¢iny, nedostatok prirodnych zdrojov, ekologicka degradacia, politické situacie...)
a d’alsich typoch katastrof,

*  0svoji si teoretické poznatky stanovenia ekonomickych rizik,

* nadobudne zakladné manazérske predpoklady, potrebné pre vykon manazérskych funkcii v oblasti
ekonomickych manazérskych systémov,

*  vie pouzivat’ metddy a metodiky pre posudzovanie ekonomickej bezpecnosti.

Modul: Bezpecnost’ v doprave

Vzdelavanie v module bude zamerané na osvojenie metod analyzy a odstrafiovania rizik bezpecnosti
dopravy, dopravnej infrastruktury a v logistickych procesoch. Po vstupe do problematiky spoznavanim $pecifik
jednotlivych dopravnych technologii a spektra ich rizik, sa téma zvySenia bezpec¢nosti dopravy, efektivnosti
prepravy osob a tovaru, obmedzenia dopravnej kongescie a ochrany zivotného prostredia stistredi najmé na cestni
dopravu z dovodu naliehavosti rieSenia jej stipajiicej nehodovosti a Castej nefunk¢énosti. Uprednostnia sa tu
aplikéacie modernych prvkov informaénej a komunikaénej technologie (telematiky) a ochrany informaénych tokov,
optimalizacie prepravnych pradov na verejnych cestnych komunikaciach a v mestach pomocou matematického
modelovania a simulacie dopravnych procesov.

Tematika bezpecnosti dopravnej infrastruktiry bude zamerand na osvojenie metdd bezpecnosti
a spolahlivosti konstrukcii, vyroby a vystavby, prevadzky, Gidrzby, obnovy a rozvoja dopravnych ciest, mostov,
tunelov a inych dopravnych stavieb.

Problematika spoznavania $pecifik jednotlivych dopravnych technologii, logistiky a spektra ich rizik sa
tematicky sustredi napriklad do okruhov:

»  Narodna koncepcia zvySenia bezpecnosti v doprave, v logistickych procesoch,

*  Riadenie dopravnych procesov:
- na cestach a dialniciach,
- vmestach,

*  Ekologicky manazment dopravy (uplatnenie kombinovanej dopravy a i.),

*  Ekonomické a pasportné subsystémy (vazenie vozidiel, elektronické myto a i.),

* Riadenie logistickych procesov,

*  Ekologicky manazment logistiky.

Teoretické vedomosti absolventa

» ziska a pochopi podstatné fakty, pojmy, principy, pravne a technické tedrie vztahujice sa
k bezpecnostnej ochrane osdb a majetku,

»  ziska vedomosti potrebné pre pochopenie Struktiiry a funkénych vézieb bezpecnostného systému,

*  osvoji siteoretické poznatky potrebné pre vykon manazérskych funkcii v sfére bezpecnostnych sluzieb,

* vie volit vhodné postupy a pracovné metddy bezpecnostnych sluzieb s vyuzitim teoretickych
a praktickych skiisenosti.

Modul: Riadenie bezpe¢nosti informacii

Bezpecnost’ informacii je laicky povedané ochrana informacii a vSetkého, ¢o s nimi suvisi. Bezpe¢nost’
informacii sa v zmysle informatizacie definuje ako schopnost’ informa¢ného celku odolat’ s uréitou Groviiou
spolahlivosti nahodnym udalostiam, nezakonnému, resp. zakernému konaniu, ktoré ohrozuje dostupnost’, pravost,,
integritu a dovernost’ uchovavanych alebo prenasanych informacii (udajov) a stvisiacich sluzieb poskytovanych
alebo pristupnych prostrednictvom informa¢nych a komunikaénych technologii. Bezpe¢nost informacii ma vel’ky
zaber a pokryva $iroké spektrum problematik spojenych s vyuZivanim informacii. M6Zeme preto ocCakavat, ze
budica informacna spolo¢nost’ sa bude vyznacovat’ vysokou citlivostou na javy a udalosti, ktoré vo svojich
doésledkoch nepriaznivo ovplyvnia schopnost’ poskytovat’ svoje sluzby v oblasti informacii a dat v pozadovane;j
kvalite. Zaistenie spravnej a neprerusenej ¢innosti v manipulacii s informaciami, ako aj ochrany spracovavanych
udajov predovsetkym uz v systéme riadenia bezpe¢nosti informacii je preto nutnou podmienkou pre existenciu
arozvoj dobre fungujucej informaénej spolo¢nosti.

Problém bezpecnosti informacii je obvykle chapany ako ,technicky* problém, na ktorého rieSenie staci
len instalacia dostato¢ného mnozstva technickych a programovych bezpe€nostnych prostriedkov. Nasledne sa
u jednotlivych prevadzkovatel'ov s informaénymi systémami zuzuje aj vnimanie zodpovednosti za zaistenie

-88 -



KOSICKA BEZPECNOSTNA REVUE 1/2013

bezpecnosti systému len na procovnikov-informatikov bez hibsich znalosti v problematike bezpe¢nosti informacii.
V Slovenskej republike zatial' neexistuje Studijny program na Grovni vysokoskolského vzdelavania, ktory by
pripravoval pre oblast’ bezpeénosti informacii, resp. riadenia systémov takejto bezpec¢nosti informacii adekvatnych
odbornikov. Je predpoklad, ze stidium v oblasti riadenia systémov bezpec¢nosti informacii bude pokryvat’ okrem
edukaéného poslania aj poslanie vo vyskume a vyvoj novych podmienok v bezpe€nosti informacii, poslanie
v aplikacnych vystupoch tohto vyskumu pre praktické vyuzitie do bezpecnosti informacii, ako aj do oblasti
projektovania bezpeénostnych informaénych systémov.
Teoretické vedomosti absolventa
»  ziska teoretické poznatky a praktické zruc¢nosti potrebné na zvladnutie povolania vo sfére operacii
a bezpe¢nostnych postupov s informaciami rézneho charakteru,
» ziska a pochopi podstatné fakty, pojmy, principy, pravne a technické normy vztahujuce sa
k informaénej bezpe€nosti,
» ziska vedomosti o konfliktoch a nebezpecenstvach s informaciami, vznikajucich z dévodov
nespravneho vyuZzivania informaénych systémov a v nich informa¢nych a komunikaénych technolégii,
*  0svoji si teoretické poznatky stanovenia rizik v bezpe¢nosti informacii,
*  nadobudne zékladné manazérske predpoklady, potrebné pre vykon riadiacich funkcii v oblasti riadenia
systémov bezpecnosti informacii,
*  vie pouzivat’ metddy a metodiky pre posudzovanie bezpec¢nosti informacii.

Vedecko-pedagogicky priestor v ramci VSBM v KoSiciach umoZiiuje vyutivat' krizové scendre
nasledovne:
»  Krizové scenare ako pripadové $tidie v ramci cviceni primarne k prednaskam z predmetu ,,Krizové
manazerstvo*;
»  Krizové scenare v ramci modelovania a simulacie na pripravovanom: Laboratériu simulaénych
technologii pre bezpe¢nostny vyskum SBM v KE;
*  Vybrané krizové scenare vo Vycvikovom centre prezitia v stazenych podmienkach Kysak.

KIa€ovym pracoviskom pre pripravu bezpe¢nostnych zamestnancov v oblasti krizového manazérstva je
Ustav ob¢ianskej bezpe&nosti vysokej §koly bezpe¢nostného manaZérstva v Kosiciach. Vzdelavacia a vedecka
¢innost’ ustavu je zamerana na problematiku bezpe¢nosti, poéniic tedriou bezpecnosti (sekuritologiou), v ramci
ktorej si Studenti osvoja zakladné pojmy a bezpe¢nostni terminologiu, okruhy problémov bezpec¢nosti jednotlivca
a celej spolonosti. Stidium umozni §tudentovi osvojit’ si systémovy pristup k rieSeniu bezpe&nostnych problémov
v ramci predmetov S$tudijného programu ,,Riadenie bezpecnostnych systémov®. Obsahom vzdelavania je
problematika legislativy, ¢innosti a etiky bezpe€nostnych sluzieb, pdsobenie stukromnych detektivov,
bezpec¢nostného systému Statu, systému krizového manazmentu, eurdpskej bezpe¢nosti, ochrany proti terorizmu
a extrémizmu, ako aj ochrana informacii a informa¢nych technologii.

Vybudovanim Laboratéria simulaénych technolégii pre bezpe¢nostny vyskum dosiahne VSBM
v Kosiciach zmodernizovanie a zefektivnenie vyskumno-vyvojového zazemia vysokej Skoly, zefektivnenie jej
podpornej infrastruktiry s cielom dosiahnutia zvySenej konkurencieschopnosti vysokej $koly a zlepSenim
podmienok vzdelavacieho procesu. Pritomnost’ simulaéného laboratoria tohto druhu prinesie efekt vo forme
zvySenia konkurencieschopnosti absolventov (tym, ze sa vyrazne zlepSia podmienky vzdelavacieho procesu).
Okrem toho vyuZzivanie tohto laboratoria bezpe¢nostného vyskumu aj v procese vysokoSkolského vzdelavania
vyrazne prispeje aj ku zlepseniu podmienok vzdelavacieho procesu, ked’ze poskytne nové moznosti na magisterské
a bakalarske, resp. i doktorandské prace a moznost’ vytvorenia nového inovativneho laboratérneho cvicenia.
Laboratorium vyraznym spdsobom zlepsi podmienky tak vzdelavacieho, ako aj vyskumného procesu, resp.
pripravy novej generacie vedeckych zamestnancov. LepSia kooperacia s praxou prispeje k zvySeniu
konkurencieschopnosti Kosického regionu, vytvori nové pracovné prilezitosti a zvysi uroven 'udského potencialu.
Projekt vytvori priaznivé podmienky na bezprostrednii spolupracu vyskumu v oblasti bezpe¢nostného vyskumu
so spolo¢enskou a hospodarskou praxou, ¢o umozni efektivny prenos vedeckych poznatkov do praxe. Umozni tieZ
vstup vedeckych timov podiel’ajicich sa na projekte do medzinarodnych sieti a zvysi ich konkurencieschopnost’
pri sutazi o zdroje v ramei EU pre vyskum a vyvoj ako aj o zdroje z d'alsich medzinarodnych zdrojov.

VSBM v Kosiciach planuje v ramci Laboratoria simulaénych technolégii pre bezpe&nostny vyskum
kvalitativne podporit’ pokracovanie v doterajsom bezpeénostnom vyskume s dérazom na:

*  bezpecnost obCanov a spolo¢nosti, krizovy manazment,

*  prvky krizového manazmentu vo verejnej sprave; modelovanie a simulaciu ¢innosti organov civilnej
ochrany, zloziek integrovaného zachranného systému, prvkov pre podporu uloh obrany Statu;
modelovanie a simulaciu ochrany prvkov kritickej infraStruktiry; ¢innost' subjektov privatneho
bezpe¢nostného sektora v stlade s koncepciou vnatornej bezpenosti S§tatu; vyskum
protispolo¢enskych javov a prevenciu kriminality.
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Uvedeny zamer vedeckovyskumnej ¢innosti suvisi s doteraj$imi vysledkami, ktoré tvoria vychodiskovii
platformu skiimania a vedeckej prace v oblasti bezpec¢nosti a obrany.

Vycvikové centrum preZitia v stazenych podmienkach Kysak zabezpeCuje prakticky vycvik
Studentov, pre realizaciu vybranych uloh v teréne, v bezpecnostnej praxi. Svoju pozornost’ venuje organizacii
kurzov prezitia, ktoré prispievaju k rozsireniu poznatkov a profesionalnej reakcie Studentov na urcité krizové
situacie, sebazachovy a pomoci, prekonavania terénnych a vodnych prekazok, psychickej a fyzickej zat'aze a pod.

ZAVER

Charakter rieSenia predlozenych problémov v praci ukazuje, Ze pozornost’ kolektivu autorov projektu je
sustredena na zakladné obsahové otazky vychodisk tvorby nevojenskych ale najmé vojenskych krizovych situacii,
miesta krizovych scenarov v systéme pripravy krizovych pracovnikov zainteresovanych vysokych $kol na
Slovensku, s dérazom na potencial VSBM v Kosiciach. Realizované predostretie vybranych obsahovych
problémov nadvézuje na skupiny predmetov a tém vyucovanych na Akadémii PZ v Bratislave, Akadémii OS
v L. Mikulasia VSBM v Kosiciach, a tvori jeden zo zakladov pripravy §tudentov na teoretickl vyucbu. Poziadavka
zvladnutia teoretickych zakladov tvorby krizovych nevojenskych a vojenskych krizovych scenarov a ziskanie
sposobilosti ich vyuzivania v priprave a ¢innosti krizového manazéra vyzaduju uviest’ Studentov do vybranych
obsahovych Casti rieSenej problematiky, ktoré si Studenti maja osvojit’.

Dosiahnuté parcialne vysledky v ramci prace vytvaraji predpoklady pre ich komplexné vyuzitie a
integraciu s d’al§imi vyskumnymi poznatkami v projekte.

Prdca vznikla v ramci pripravy studie projektu ,, Metodologia tvorby typovych krizovych
scendrov a priprava krizovych pracovnikov na Akadémii PZ, Akadémii OS a VSBM v
Kosiciach®, ¢.: PA-KVSKM-31/2012, veduci rieSitel’ského kolektivu doc. Mgr. Dr.
Vladimir BlazZek
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CZLOWIEK JAKO PODMIOT SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA

Antoni OLAK'

Man as the subject of security

Abstract: Man is active in the natural world wants to be safe, it is one of the most important needs. It is, however,
aware that subject to the laws of nature, that does not guarantee his safety. On the contrary, impose such measures
that would provide him the opportunity to impact on the environment, giving a sense of the extent of uninterrupted
existence, survival and development. Treating the need for security in addition to other needs (physiological, self-
fulfillment, respect, etc.) as a basic human life requires the activity, aimed at satisfying these needs. Therefore, the
value of the security is necessary for life and human development. It is good to allow to develop activities aimed
at self-realization. It is thus in this sense, for the successful operation. It may also be desirable value, materialized
in the absence of a sense of security. Changing this state of affairs, and thus gain stability, confidence, assurance
of their own interests, promotes understanding of security assimilated with the aim of action.

Keywords: human, system, security, efficient operation.

Abstrakt: Clovek je aktivny v prirodnom prostredi a to Ze chce, aby bol v bezpegi, je jedna z najddlezitejsich
potrieb. Je si v§ak vedomy, Ze podlicha prirodnym zakonom, ¢o nezarucuje jeho bezpeénost’. Naopak, zavedenie
takychto opatreni, ktoré by mu mohli poskytnit’ moznost’ vplyvu na zZivotné prostredie, dava pocit nepretrzitej
existencie, prezitia a rozvoja. Zaistenie potreby bezpecia okrem d’alSich potrieb (fyziologické, sebarealizacie,
reSpekt, atd’) ako zakladov 'udského zivota vyzaduje ¢innost,, zamerani na uspokojovanie tychto potrieb. Z tohto
dovodu, je bezpecnost’ hodnotou nevyhnutnou pre zivot a vyvoj Cloveka. Je potrebné, aby sa rozvijali aktivity
zamerané na sebarealizaciu, Gspe$nu existenciu. Ide o hodnotu realizovani v pripade neexistencie pocitu bezpecia.
Zmena tohto stavu, a tym ziskanie stability, dovera, zabezpeCenie vlastnych zaujmov ¢Eloveka, podporuje
porozumenie bezpeénosti asimilované s cielom nasho vyskumného snaZenia.

KPicové slova: Clovek, systém, bezpe¢nost’, efektivna ¢innost’.

WPROWADZENIE

Dzisiejszy czlowiek aktywnie dziatajacy w $wiecie przyrody chce by¢ bezpieczny, jest to jedna z jego
najwazniejszych potrzeb. Musi mie¢ on jednak $wiadomos$¢ tego, ze podlega prawom przyrody, ktore niestety
wecale nie gwarantujg mu bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo ktore pojmuje jako bezpieczenstwo panstwa w obrebie
— w ramach jego granic. Najtatwiej byloby mu zrozumieé¢ okreslenie obywatelskie, ktore jest bezpieczenstwem
ludzi w ich kraju. Idgc dalej ta mysla, wymusza takie dziatania, ktore zapewnityby mu mozliwo$é wpltywu na
otoczenie, dajac poczucie w miar¢ niezakldconego bytowania, przetrwania i rozwoju. Traktujac potrzebe
bezpieczenstwa obok innych potrzeb (fizjologicznych, samorealizacji, szacunku, itp.), jako podstawowe, zycie
czlowieka wymaga jego aktywnosci, ukierunkowanej na ich zaspokojenic. Wobec tego bezpieczenstwo jest
wartoscig konieczng do zycia i rozwoju czlowieka. Bezpieczenstwo jest dobrem pozwalajacym na rozwinigcie
aktywnosci ukierunkowanej na samorealizacje. Jest wiec w takim rozumieniu warunkiem przede wszystkim
skutecznego dzialania. Moze by¢ takze wartoscig pozadana, ujawniajacg si¢ w sytuacji braku poczucia
bezpieczenstwa. Zmiana tego stanu rzeczy, a wiec uzyskanie stabilno$ci, pewnosci, gwarancji realizacji wlasnych
interesow, sprzyja utozsamianiu pojmowania bezpieczenstwa z celem dziatania’.

Problematyka bezpieczenstwa ma tak dtuga historie, jak dtuga jest historia ludzko$ci. Cztowiek od zawsze
mial swoje zywotne i mniej istotne potrzeby i interesy, ktore zderzaty si¢ z potrzebami i interesami innych ludzi,
ktorym to potrzebom i interesom zagrazaly takze najzwyklejsze fizyczne sily natury (pozary, burze, powodzie,
trzesienia ziemi, mrozy i inne tego typu kataklizmy). Mozna sobie wyobrazi¢, ze oprocz tych czysto zewngtrznych
i fizycznych (materialnych) czynnikoéw trapily czlowieka juz od samego poczatku rowniez rozterki i strachy
wewnetrzne, $wiadomosciowe, duchowe, psychologiczne. Czlowiek od zarania swych dziejow stawal zatem w
obliczu zagrozen naturalnych (fizycznych, materialnych) i duchowych (niematerialnych, irracjonalnych).

"doc. dr Antoni Olak, Dziekan WSZMiJO w Katowicach- Katedra Zarzqdzania Bezpieczeristwem, e-amil: antonio130@vp.pl
2 Zob. P. Tyrata, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Europejskie i globalne czynniki bezpieczeristwa wewnetrznego Polski. Wyd. nr 2, AMELIA
Rzeszow 2011.
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Znamienne opisy tych zagrozen i borykania si¢ z nimi przez czlowiecka mozemy spotka¢ w najwigkszej
ksiedze ludzkosci, czyli w Biblii. Dowiadujemy si¢ z niej, ze z pierwszymi zagrozeniami cztowiek spotkat si¢ juz
w raju. Kuszenie przez szatana i zupetna bezbronno$¢ Ewy i Adama wobec tego skrytego zagrozenia zaowocowaty
pierwsza wielkg tragedia, jaka byla konieczno$¢ opuszczenia raju przez pierwszych ludzi. Wszystkie
dotychczasowe i przyszte ludzkie ktopoty sg nastgpstwem owej beztroskiej postawy naszych prarodzicow wobec
bezpieczenstwa, krotko mowigc — sa nastgpstwem braku ,rajskiego systemu bezpieczenstwa”. Niemal natychmiast
po tym czlowiek musiat zmierzy¢ si¢ z kolejnymi, tym razem juz z ziemskimi zagrozeniami. Oto juz miedzy
pierwszymi dzie¢mi naszych pierwszych rodzicow, czyli miedzy pierwszymi ziemskimi ludzmi: Kainem i Ablem,
doszto do konfliktu. Kain poczut si¢ zagrozony, a $cislej — uznal, Zze jego interesy zostaly zagrozone. Dla ich
obrony zastosowat atak. Pierwsza w $wiecie koncepcja bezpieczenstwa byta zatem koncepcjg zaczepng. Okazata
si¢ jednak nieskuteczng. Chociaz Kain zabil Abla, to owe pierwsze zwycigstwo na placu boju nie doprowadzito
do osiggniecia celu strategicznego®. Kain nie zapewnit sobie mozliwoéci realizacji swojego interesu — uzyskania
przychylnosci Boga. Bog si¢ od niego odwrocit. Agresywna doktryna bezpieczenstwa Kaina okazata si¢
przeciwskuteczna®,

Zycie na ziemi wymagalo nie tylko przeciwdziatania zagrozeniom ze strony innego cztowieka. Rownie
wazne i wymagajace okazalo si¢ zapewnienie sobie ochrony przed skutkami dziatania natury. Najwieksza klgska
zywiotowa w dziejach ludzkosci, jakg byt biblijny potop, wykazuje znaczenie troski o tego typu bezpieczenstwo.
Tylko Noe okazat si¢ na tyle przewidujacy w ocenie zagrozen i na tyle wytrwaly w przygotowaniach systemu
bezpieczenstwa, ktorego kluczowym elementem byla Arka, by zapewni¢ przetrwanie swojego rodu wraz z
niezbednymi zasobami. Byt pierwszym tworcg i organizatorem systemu bezpieczenstwa zbiorowego (rodowego)°.

Te biblijne przyktady dobrze ilustruja geneze problematyki bezpieczenstwa oraz ukazuje jej znaczenie i
zlozono$¢. Zauwazmy, ze w istocie od samego poczatku sprawy przeciwstawiania si¢ roznym zagrozeniom, czyli
sprawy bezpieczenstwa, mialty wymiar grupowy (od najmniejszej spotecznosci, jakg stanowili biblijni bohaterowie
Adam i Ewa). Czlowiek jest bowiem ,,istotg stadng”, jest zawsze przede wszystkim czg$cig pewnej spotecznosci.
Co prawda teoretycznie mozna rozwaza¢ kwestie bezpieczenstwa indywidualnego, osobowego, jednostkowego,
bezpieczenstwa pojedynczego czlowieka. Ale przy podejSciu pragmatycznym — ktdre staramy si¢ stosowaé w
niniejszym opracowaniu — bezpieczernstwo ma zawsze wymiar (kontekst) spoteczny®.

Czlowiek aktywnie dziatajacy w §wiecie przyrody chce by¢ bezpieczny, jest to jedna
z jego najwazniejszych potrzeb. Ma on jednak $wiadomo$¢ tego, ze podlega prawom przyrody, ktore wcale nie
gwarantujg mu bezpieczenstwa. Przeciwnie, wymuszajg takie dziatania, ktore zapewnityby mu mozliwos¢ wptywu
na otoczenie, dajac poczucie w miar¢ niezakloconego bytowania, przetrwania i rozwoju. Traktujac potrzebe
bezpieczenstwa obok innych potrzeb (fizjologicznych, samorealizacji, szacunku, itp.), jako podstawowe, zycie
czlowieka wymaga jego aktywnosci, ukierunkowanej na ich zaspokojenic. Wobec tego bezpieczenstwo jest
wartos$cig konieczng do zycia i rozwoju czlowieka. Jest dobrem pozwalajacym na rozwinigcie aktywnos$ci
ukierunkowanej na samorealizacj¢. Jest wigc w takim rozumieniu warunkiem skutecznego dzialania. Moze by¢
takze wartoscig pozadang, ujawniajaca si¢ w sytuacji braku poczucia bezpieczenstwa. Zmiana tego stanu rzeczy,
a wiec uzyskanie stabilno$ci, pewnosci, gwarancji realizacji wilasnych interesdw, sprzyja utozsamianiu
pojmowania bezpieczenstwa z celem dziatania.

BEZPIECZENSTWO I CZLOWIEK JAKO PODMIOT SYSTEMU

Bezpieczenstwo mozna postrzegaé w kategorii potrzeby podstawowej, ktorej niezaspokojenie
uniemozliwia bytowanie czlowieka, jak tez w kategorii samodzielnej wartosci — celu, ktoérego osiaggnigcie jest
mozliwe poprzez aktywne dziatania jednostki, zmierzajgce do eliminacji badZ ostabienia zagrozen lub $wiadomie
podporzadkowane osiggnieciu tego celu. Jest on widoczny szczegdlnie dobrze w relacjach czlowieka
z otoczeniem. Dazenie do zapewnienia bezpiecznego bytu wlasnej rodzinie, czy spotecznosci, nie wydaje si¢
bowiem tym samym, co zaspokojenie podstawowej potrzeby wiasnego bezpieczenstwa. Czgsto natomiast
dziatanie cztowieka podejmowane na rzecz bezpieczenstwa ogoétu zaktada narazenie sie na niebezpieczenstwo’.

Prébujac  sformulowaé filozoficzng definicje bezpieczenstwa, J. Swiniarski zwraca uwage na
wieloznaczno$¢ tego pojecia, sugeruje jednak, ze jego istota ,tkwi w takich formach istnienia, ktore zapewniaja
trwanie, przetrwanie i rozw0j oraz doskonalenie, tudziez trwanie, stabilizacj¢ i rozw0dj”. Niebezpieczenstwo jest
za$ ,taka formg istnienia, ktora znajduje si¢ w procesie degradacji, rozpadu [...] czy tez zaniku (umierania)”.
Pomiedzy faza rozwoju i faza degradacji autor umieszcza faze stabilizacji®.

3S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczerstwa. Warszawa 2010, s 29. www.koziej.pl z dn.25.12.2012.
* Tamze.

’ Tamze.

® Tamze.

" Tamze.

8 J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczenstwa, Warszawa 1999, s. 13.
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Bezpieczenstwo obejmuje dwie pierwsze fazy: rozwoju i stabilizacji. Za fundamentalne i wzajemnie
uzupetniajace si¢ metody ksztaltowania bezpieczenstwa (,tadu bezpiecznego”) uznaje: ,,metod¢ wojenng, ktorej
skutki sg dekonstrukcyjne i konserwacyjne” oraz ,,metod¢ pokojowa, ktorej skutki sa konstrukcyjne i
profilaktyczne”. Poniewaz konstrukcje i konserwacje pojmuje autor jako czyny bezpieczne, profilaktyke jako czyn
wzglednie bezpieczny lub wzglgdnie niebezpieczny, zas dekonstrukcje jako czyn niebezpieczny, wnioskuje, ze o
ile metoda pokojowa jest raczej bezpieczna, to metoda wojenna raczej niebezpieczna. Twierdzi jednak, iz
bezpieczenstwo zyskuje si¢ przez wywazenie proporcji migdzy wojng i pokojem (,,przez ani mate, ani duze wojny
i ani male, ani duze pokoje, czyli takie wojny i pokoje, ktore sa w sam raz”). Wczesniej znajdujemy tez
stwierdzenie, iz ,dziatanie bezpieczne to takie, ktore zachowuje umiar pomigdzy nadmiarem dekonstrukcji i
konserwacji, a niedostatkiem konstrukcji i profilaktyki™.

Nie mozna nie pogodzi¢ si¢ z tym, Ze ,,...bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba czlowieka, grup
spotecznych, a zarazem najwazniejszym ich celem”. Ma ono zapewnic ich potrzeby trwania, spokoju i rOwnowagi,
dobrobytu i zadowolenia. Brak tak rozumianego bezpieczenstwa powoduje u ludzi niepokoj i poczucie zagrozenia.
Bezpieczenstwo moze by¢ definiowane nie tylko jako okreslony cel, lecz rowniez jako nastgpstwo. W znaczeniu
praktycznym oznacza to, ze ludzie nie zdajg sobie sprawy z tego czym ono jest dopoki nie zagraza im jego utrata.
Wspdlng cechg wigkszosci definicji bezpieczenstwa jest okreslanie go mianem procesu, czyli Ze jest ono nie tylko
okreslonym stanem rzeczy, ale cigglym procesem spotecznym, w ramach, ktorego podmioty dziatajace starajg si¢
doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im poczucie bezpieczenstwa'”.

Podmiotem bezpieczenstwa jest cztowiek, traktowany jako jednostka spoleczna, a takze
Jjako okreslona zbiorowo$¢ spoleczna o réznych charakterze wiezi i uwarunkowarn''. W ujeciu podmiotowym
bezpieczenstwo moze wige dotyczyc:

— czlowieka, jako jednostki ludzkiej posiadajacej system wilasciwych sobie wartosci, ktore z jego punktu
widzenia wymagaja ochrony;
— jako grupy ludzi o roznej skali wielkosci, poczawszy od rodziny na spotecznosci migdzynarodowej
konczac;
—  sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur tj.: gmina, powiat, wojewodztwo, panstwo'%.
Panstwo jest najwazniejszym spos$rod wszystkich wymienionych powyzej podmiotéw bezpieczenstwa.
Wynika to z faktu, iz zlozone potrzeby cztowieka w zakresie bezpieczenstwa mogg by¢ spetnione jedynie przez
panstwo. Warunkiem koniecznym zapewniania sukcesu panstwa jest zapewnienie jego bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo panstwa i jego spoteczenstwa stanowi cel i najwyzsza warto$¢. Dotyczy, bowiem takich istotnych
spraw jak:. trwalo$¢ panstwa, byt suwerenno$¢, jakos¢ zycia, tozsamo$¢ narodowa, wolno$¢ sumienia i wyznania,
itp. I tak ze wzgledu migdzy innymi na bardzo szerokie znaczenia pojecia bezpieczenstwo, mowigc o
bezpieczenstwie zaweza si¢ jego zakres, dokonujgc konkretyzacji i dookreslen. Bezpieczenstwo moze byc
traktowane podmiotowo, Iub konkretyzowane przez zagrozenia. Prowadzac dyskus tak moéwimy o
bezpieczenstwie indywidualnym, narodowym, Miedzynarodowym, militarnym, gospodarczym, ekologicznym'>.

Jedng z kategorii, jakg mozna wyrézni¢ ze wzglgdu na charakter wystepujacych zagrozen jest
bezpieczenstwo powszechne. Powszechny, w znaczeniu leksykalnym oznacza ...” wszystko obejmujgcy, ogolny,
uniwersalny, odnoszqcy si¢ do wszystkich czasow, miejsc, i ludzi ,zawsze i wszedzie przyjety albo dajgcy sig
stosowac”'*.

Bezpieczenstwo powszechne w ,Ustawie o bezpieczenstwie obywatelskim nazywane jako
bezpieczenstwo obywatelskie - to stan otoczenia cywilizacyjnego i $rodowiska naturalnego, w ktorym obywatele
i ich wspolnoty, nie odczuwaja zagrozenia swego istnienia, ani podstawowych interesow zyciowych, ze wzgledu
na zapewnienie przez panstwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony prowadzacych
do spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka. To proces zapewnienia przez podmioty bezpieczenstwa na
kazdym poziomie organizacyjnym ochrony zycia, zdrowia, dobr i srodowiska w sytuacjach zagrozen.

Jak pamigtamy Panstwo w ustroju monarchistycznym bylo gwarantem bezpieczenstwa elit i porzadku,
ktore objawialo si¢ w postuszenstwie poddanych wobec panujacych. Natomiast do obowiazkéw panujacych
nalezalo zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim. Kwintesencja koncepcji o$wieceniowych dotyczacych
bezpieczenstwa znajduje sic w Lewiatanie Hobbesa, gdzie czytamy, ze ,bezpieczenstwa nie daja prawa natury”'®.
Tak wigc bezpieczenstwo zbiorowosci ludzkich lezy u podstaw powotania silnego panstwa. Oswieceniowa

»15

® Tamze, s. 14.

10], Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 1996 s.18.

"'W. Kitler, Obrona cywilna(niemilitarna) w Polsce, MON Warszawa 2002, s.21.

12 ). Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ... s. 18.

13 Tamze.

¥ Podreczny Stownik Jezyka Polskiego” Warszawa 1957 [Idac tym kolokwializmem przypomne tylko iz jeden
z Departamentow MSWiA nosi nazwe: Departament Bezpieczenstwa Powszechnego. Zakres jego dziatania to migdzy innymi prowadzenie
spraw zwigzanych z nadzorem merytorycznym ministra nad wykonywaniem zadan z zakresu ochrony ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego,
ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej, przeciwdziatania klgskom Zywiotowym oraz innym zagrozeniom bezpieczenstwa powszechnego].

15 Strona Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji - www.mswia.gov.pl/ z dn. 12. 02. 2012.

18T, Hobbes: Lewiatan czyli materia, forma i wladza panstwa koscielnego i swieckiego. Warszawa 2005, s. 253.
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koncepcja umowy spotecznej przedstawia panstwo jako gwaranta bezpieczenstwa. Epoka nowozytna daje panstwu
legalny monopol na stosowanie przymusu, jak rowniez ukazuje panstwo zgodnie z zasadg suwerennosci panstwa,
jako gwarant bezpieczenstwa obywateli. Cztowiek funkcjonuje w sferze swobody i prywatnej przedsi¢biorczos$ci,
a tym samym jest narazony na wiele niepowodzen. Czesto ludzie radza sobie sami i nie jest im potrzebna pomoc
wladzy publicznej, jednak sa sytuacje, gdy jej pomoc jest nieoceniona. Udziat wtadz publicznych w zwalczaniu
ryzyka zwigzanego z pewnymi zagrozeniami czgsto jest ich obowigzkiem, na przyktad przy zagrozeniach
prowadzacych do zdarzen o wymiarze katastrofy!”.

Dla jak najlepszej realizacji zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, w tym rowniez powszechnego,
panstwo organizuje odpowiednie systemy bezpieczenstwa. System bezpieczenstwa powszechnego to jeden z
mozliwych do wyrdznienia systemoéw w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Obywatele maja prawo zy¢ w
bezpiecznym kraju, a wladze majg obowigzek utrzymaé bezpieczenstwo panstwa czyli ,rzeczywisty stan
stabilnoSci wewngtrznej i suwerenno$ci panstwa, odzwierciedlajagcy brak lub wystepowanie jakichkolwiek
zagrozen (w sensie zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz
traktowania pafistwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych™'®,

Rzeczypospolita  Polska  jest gwarantem  bezpieczenistwa swoich  obywateli, zgodnie
z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze Polska ma zapewni¢ ,,(...) wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli (...)”". Stad tez wynika, Ze obowigzkiem panstwa jest
zapewnienie obywatelowi zycia w poczuciu bezpieczenstwa, dzigki czemu bedzie on w stanie normalnie
funkcjonowaé w spoteczenstwie. Takie podejscie do bezpieczenstwa obywateli to demokratyczne rozwigzania,
ktore istnieja w innych demokratycznych panstwach. Wolno$ciom, prawom i obowiazkom czlowieka i obywatela
poswiecono caly drugi rozdziat Konstytucji (art. 30-86). Rozdziat drugi Konstytucji zaczyna si¢ od nastepujacych
stow ,,przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ czlowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych”?.

Zwro6ci¢ nalezy tutaj na szczegdlng uwage na nienaruszalno$¢ praw obywatela oraz poszanowanie i ich
ochrong przez wladze publiczng. Oprocz zasad ogolnych, Konstytucja zawiera: wolnoSci i prawa osobiste;
wolnosci i prawa polityczne; wolno$ci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne; srodki ochrony wolnosci i praw
oraz obowigzki. Kazdy artykul ma na celu chroni¢ dobro obywatela i wzmacnia¢ jego poczucie bezpieczenstwa.

Art. 79 Konstytucji stanowi, ze kazdy kto uwaza, ze naruszono jego konstytucyjne warto$ci lub prawa moze
na zasadach, ktore sg okre§lone w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry ma zadecydowaé
w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy badz innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego organ
administracji publicznej lub sad orzekli o jego wolno$ciach i prawach, albo obowigzkach, ktore zostaty okre$lone
w Konstytucji?'.

Obywatele maja rowniez prawo zwrocic si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory stoi na strazy ochrony
wolnosci obywatela i jego praw. Konstytucja ma zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom, jednak nie ma
tam zapisu dotyczacego przyczyn takiego stanu rzeczy. Saundra K. Schneider stawia pytanie o prawng
Hlegitymacje” wladz publicznych do ingerowania w sprawy obywatela, zastanawia si¢ jak gleboko moze siggnaé
ta ingerencja. Granice interwencjonizmu sg ptynne i zalezne od sfery, ktorej dotycza. Panstwo moze ingerowa¢ w
sprawy obywatela, gdy panstwo dziata w imieniu wszystkich obywateli i sprawa dotyczy dobra publicznego®.

Bezpieczenstwo to dobro publiczne, dlatego obowigzkiem panstwa w przypadku wystgpienia katastrofy
jest zapewnienie sprawnego systemu ochronnego. Obywatele majg prawo zy¢ w bezpiecznym otoczeniu i mieé
poczucie bezpieczenstwa. Nalezy zauwazy¢, ze wystapienie katastrofy przykuwa spoteczng uwage, co sprawia, ze
problemy z nig zwigzane automatycznie staja sie problemami publicznymi®.

System bezpieczenstwa powszechnego - to zespol norm i gwarancji prawnych oraz sposob zorganizowania
organéw wladzy i administracji publicznej i innych osob prawnych, stwarzajgce formalne i praktyczne warunki
ochrony obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia i zdrowia lub powodujacymi zniszczenie srodowiska,
straty materialne oraz minimalizowania ich skutkow i ksztaltowania otoczenia sprzyjajacego harmonijnemu i
zrownowazonemu rozwojowi spoleczenstwa. System taki funkcjonuje na kazdym szczeblu organizacyjnym
panstwa. Tworza go wszystkie organy panstwowe, organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego,
formacje i shuzby?.

Dla zapewnienia wlasciwego i skutecznego wspoldziatania tych wszystkich podmiotow systemu
niezbedne sa odpowiednie podstawy prawne okreslajgce zadania poszczegdlnych podmiotow systemu, ich
organizacje w sytuacjach wystapienia kryzysu, zasady i zakres tego wspétdziatania®.

7M. Kopczewskl AMW w Gdyni, Bezpieczeristwo publiczne elementem systemu bezpieczeristwa wewnetrznego. 2010.
18 Zob. W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.): Leksykon policyjny. Szczytno 2001, s. 140.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483).

% Tamze.

2 Tamze.

2. Wolanin: Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju. Warszawa 2005, s. 17.

% Tamze.

* Tamze.

» W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej Il RP, s.114.
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W sytuacji wystgpienia kryzysu istnieje niejednokrotnie konieczno$¢ wspotdziatania niemal wszystkich
elementow systemu, co nie zawsze si¢ udaje. W wiekszo$ci przypadkow pojawiaja si¢ zaklocenia w uzyskaniu
oczekiwanej sprawno$ci i jakosci dziatania. Dziatanie podmiotow systemu to szereg interdyscyplinarnych
przedsigwzie¢ majacych na celu ochrong ludno$ci, mienia, $rodowiska, przed zagrozeniami naturalnymi i
spowodowanymi przez cztowieka. Dziatanie to realizowane jest przez wladze cywilne, jednak gdy zajdzie taka
potrzeba mozliwe jest wsparcie przez sity zbrojne. Cele dzialania systemu bezpieczenstwa powszechnego beda
pokrywac si¢ z tymi, ktore okreslajg funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci. Tak wigc nalezy zaliczy¢ do nich:

— ochrong ludnosci, dobr, srodowiska przed skutkami klgsk zywiotowych, awarii technicznych i innych
zagrozen i niebezpieczenstw spowodowanych dzialaniem sit natury lub cztowieka;
—  przezwycig¢zanie nastgpstw zagrozen;
—  zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania®®.
Dla wlasciwego wypetnienia przedstawionych celow, podmioty systemu realizuja nastgpujace zadania:
— planowanie i organizacja dzialan;
—  monitorowanie zagrozen;
— ostrzeganie ialarmowanie;
— ratowanie ludzi, zwierzat, mienia;
— ewakuacja;
—  zwalczanie pozarow, powodzi i innych zagrozen;
—  zapewnienia schronienia i zaopatrzenia poszkodowanym;
— dorazne przywracanie dziatania stuzb uzytecznosci publicznej;
— odkazanie, likwidacja skazen i zakazen;
—  dorazne grzebanie zmartych?’.

Jak z tego wyraznie widaé system ten jest zorganizowany w taki sposob, aby spetnial warunki statego
funkcjonowania w etapie zwanym stanem permanentnego czuwania i doraznego reagowania®. Poszczegdlne
podmioty systemu wykonujg rutynowe, codzienne czynnosci ratujace ludzi, mienie i srodowisko, zajmuja si¢
likwidowaniem bezposrednich skutkow nagltych zdarzen. Istotnym elementem dziatania w tym etapie jest
wlasciwy monitoring zagrozen, zapobieganie i przeciwdzialanie mozliwym zagrozeniom. Drugi etap
funkcjonowania systemu to Zarzqdzanie Kryzysowe. Jest to etap reagowania po wystapieniu zagrozen, ktorych
rodzaj i zasieg doprowadzity do sytuacji kryzysowej®.

Problem bezpieczenstwa jest $ciSle zwigzany z problemem demokracji i jej standardami przez co
dochodzi do konfliktu migdzy bezpieczenstwem, a wolnoscig. Dylemat bezpieczenstwa tyczy si¢ sily panstwa,
ktora pomoze mu zagwarantowaé bezpieczenstwo, nie ograniczajac tym samym wolno$ci obywateli. Wolnos$¢
jednostek i spoteczenstw to problem z ktorym wcigz si¢ boryka polityka bezpieczenstwa. Zwrocit na to uwage W.
von Humboldt, ktory uwazal, ze bezpieczenstwo jest warunkiem wolnosci. Dla wspolczesnego panstwa to duze
wyzwanie, zachowac zdrowa rownowage miedzy bezpieczenstwem i wolnoscig. Zmiany, ktore zaszlty w Polsce w
ostatnich latach, takie, jak: przyjecie nowej konstytucji; reforma administracji rzadowej i samorzadowej -
wplynely na postrzeganie bezpieczenstwa, jednak nie zmienity jeszcze wielu tak istotnych spraw jak:

- wiele poje¢ dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, czesto niedoktadnie definiowane, raz
zbyt nieostro, innym razem zbyt wasko, lub szeroko;

- nakladanie si¢ kompetencji instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo;

- zbyt duza centralizacja dziatan w tej sferze;

- rozmycie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo podmiotdow za nie odpowiedzialnych; -
niedopracowany system zarzadzania zasobami ludzkimi;

- slaba koordynacja dziatan lub jej brak miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo;

- badania, procesy legislacyjne, opinic spoleczne nie dostarczaja kompleksowego
(systemowego)  spojrzenia  na  bezpieczenstwo  panstwa  czyli nie  obejmuja
wieloaspektowo, takich elementow, jak: terytorium, obywatele i wladze, stanowigcych
podstawe funkcjonowania suwerennego panstwa®’.

% Tamze, s. 115.
7 Tamze.

¥ Zob. P. Tyrata, Sekuritologia. Bezpieczeristwo Kompleksowe. MAX-DRUK 2010, s.167.

%M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basataj: Pojecie bezpieczernstwa oraz prognostyczny model jego zapewnienia.
[w:] P. Tyrata (red.): Zarzqdzanie bezpieczenstwem. Krakow 2000, s. 58.

-95-



KOSICKA BEZPECNOSTNA REVUE 1/2013

ZAKONCZENIE

Pojecie bezpieczenstwa obywatelskiego, zawsze $ci$le wigze si¢ z ideg spoleczenstwa obywatelskiego.
Wazrost poczucia bezpieczenstwa obywateli doprowadzi do zainteresowania sprawami spoleczenstwa i
odpowiedzialno$ci za dobro spotecznosci. To przede wszystkim doprowadza do samorealizacji czlowieka i
akceptacji rzeczywistosci oraz czynnego i aktywnego udziatu w jej réznych przejawach. Panstwa o wysokim
stopniu cywilizacyjnym wykazuja tendencje do ochrony ludnosci, ktora ma zapewnié¢ bezpieczne zycie
spoteczenstwu. Bezpieczenstwo obywatelskie probowano legalnie zdefiniowa¢ w rzgdowym projekcie ustawy z 21
sierpnia 2003 roku o bezpieczenstwie obywatelskim. Bezpieczenstwo obywatelskie okreslono w nim jako ,,stan
otoczenia cywilizacyjnego i Srodowiska naturalnego, w ktorym obywatele i ich wspolnoty, nie
odczuwajg zagrozenia swego istnienia, ani podstawowych interesow zyciowych ze wzgledu na zapewnienie przez
panstwo  formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony prowadzqcym do spolecznie
akceptowalnego poziomu ryzyka™'.

Jednak ustawa o bezpieczenstwie obywatelskim sktada si¢ z kilku bardzo waznych rozdziatow, ktore
dotykajg tego tak waznego problemu. Okresla zadania i kompetencje organow wiadzy publicznej, instytucji oraz
organizacji, ktore majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa obywatelskiego, a takze reguluje relacje miedzy nimi,
bedac elementami systemu bezpieczenstwa obywatelskiego w sytuacjach zagrozen. W projekcie poruszono takie
problemy jak: zadania organéw administracji publicznej w systemie bezpieczenstwa obywatelskiego, ochrong
cywilng i planowanie cywilne, obrong cywilng, zarzadzanie kryzysowe, stuzba w ochronie cywilnej, korpus
ratownictwa cywilnego, ostrzeganie i alarmowanie, edukacja dla bezpieczenstwa obywatelskiego, budowle
ochronne, odszkodowania za szkody poniesione w zwigzku z udzialem w dziataniach ratowniczych podczas
sytuacji kryzysowych i katastrof naturalnych, finansowanie systemu bezpieczefistwa obywatelskiego®.

Organy wladzy publicznej i osoby prawne maja rowniez za zadanie stworzenie warunkow prowadzacych
do minimalizacji ich skutkow, ksztattowania harmonijnego oraz zréwnowazonego otoczenia™.
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BEZPIECZENSTWO IMPREZ MASOWCH
ZAGADNIENIA PRAWNO ADMINISTRACYCJNE

Antoni OLAK" - Jarostaw KOSON?
Safety mass events legal and administrative issues

Abstract: Mass events characterized by the fact that participates in them respectively, a large number of
people. These events are organized quite a bit and most important task of the organizer is to ensure the safety
of all who participate in it. It is not difficult to imagine a course of events, when several thousand people will
be left without any control. Frequently during the football game comes to unpleasant incidents. Security of
mass events is an important aspect of the organization of such meetings, because legislators have developed a
number of documents: the laws and regulations which require the adequate protection of mass events and
regulating specific issues related to this topic. Adequate protection of mass events happened due to the duty
regulation and the requirements set out in detail. By doing so it is possible to minimize the amount of danger
during the meetings referred to in the pages work.

Keywords: mass event, safety, danger, organizer, protection of mass events.

Abstrakt: Hromadné akcie sa vyznacuji tym, ze sa podiela na nich velké mnozstvo l'udi. Tieto akcie su
organizované Casto a najddlezitejSou tlohou usporiadatela je zabezpecCit’ bezpe¢nost vSetkych, ktori sa do akcie
zapojili. Nie je tazké si predstavit’ priebeh udalosti, kedy sa niekol’ko tisic F'udi ponecha bez dozoru. Casto
pocas futbalového zapasu pride k neprijemnej udalosti. Bezpeénost' hromadnych udalosti je dolezitym
aspektom organizacii takychto akcii, pretoZze zakonodarcovia vyvinuli rad dokumentov: Zakony a predpisy,
ktoré vyzaduju adekvatnu ochranu hromadnych udalosti a konkrétne otazky tykajice sa tejto témy. Adekvatna
ochrana hromadnych udalosti sa stala kvoli tomu dbleZitou poziadavkou pre detailné opatrenia na zaistenie
bezpecnosti, tym, aby sa minimalizovalo mnozstvo nebezpecenstva pri stretnuti uvedenych v praci.

KPiacové slova: hromadna udalost, bezpe¢nost’, nebezpecentsvo, organizator, ochrana hromadnych udalosti

WPROWADZENIE

Imprezy masowe charakteryzuja si¢ tym, iz bierze w nich udziat odpowiednio duza liczba osob. Takie
imprezy organizowane sg dosy¢ czgsto i najwazniejszym zadaniem organizatora jest zapewnienie
bezpieczenstwa wszystkim, ktorzy w niej uczestniczg. Nie trudno wyobrazi¢ sobie rozwoju wydarzen, gdy
kilka tysiecy osob pozostawionych zostanie bez zadnej kontroli. Najczesciej podczas meczow pitki noznej
dochodzi do przykrych incydentow.

Bezpieczenstwo imprez masowych jest istotnym aspektem organizacji tego typu zgromadzen, dlatego
ustawodawcy opracowali szereg dokumentow: ustaw i rozporzadzen, naktadajacych obowiazek odpowiedniej
ochrony imprez masowych i regulujace szczegblowe kwestie zwigzane z tym zagadnieniem. Odpowiednie
zabezpieczenie imprez masowych stalo si¢ dzigki tym regulacjom obowigzkiem, a wymogi szczegdtowo
okreslone. Dzigki takim dzialaniom mozliwe jest zminimalizowanie ilo§ci niebezpieczenstw w trakcie
zgromadzen, o ktorych mowa na tamach pracy.

DEFINICJA IMPREZY MASOWEJ

Wedhug stownika jezyka polskiego ,impreza” to ,,widowisko teatralne, zawody sportowe, loteria lub
bal. Przedsiewzigcie zwykle organizowane jest w celach rozrywkowych, dochodowych bgdz
propagandowych™.

Definicj¢ ,imprezy masowej”’ zawiera ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych
z dnia 20 marca 2009 roku. W art. 3 pkt. 1 czytamy, ze imprezg masowa jest impreza artystyczno —
rozrywkowa, sportowa oraz mecz pitki noznej*. W zwiazku z powyzszym imprezy o charakterze towarzyskim,

" Doc. dr Antoni Olak Katedra Zarzqdzania Bezpieczeristwem WSZMiJO w Katowicach.

2 Mgr Jarostaw Koson — RCKiK w Rzeszowie.

3E. Sobol (red.), Nowy stownik jezyka polskiego, wyd. PWN, Warszawa 2002, str. 140.

4 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych , Dz. U. Nr 217, poz. 1280, art. 3pkt 1.
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rodzinnym, religijnym, czy spofecznym nie sg imprezami masowymi, mimo, iz uczestniczy w nich bardzo duza
liczba 0s06b.

Impreza masowg artystyczno — rozrywkowa jest impreza artystyczna, rozrywkowa badz
zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych
uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m°.

Poprzez masowg impreze sportowg nalezy rozumie¢ impreze, ktorej celem jest wspolzawodnictwo
sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej. Warto przyjrzec si¢ blizej powyzszej definicji. Zgodnie z art.
3 pkt. 4 wspotzawodnictwo sportowe to indywidualna lub zbiorowa rywalizacja osob, ktorej celem jest
uzyskanie wiasciwych dla danej dyscypliny sportu wynikow® . Autor pracy przyjmuje, ze ,popularyzowanie”
to rozpowszechnianie konkretnej wiedzy wéréd spoteczenstwa’. Natomiast ,kultura fizyczna” to ,wiedza,
wartosci, zwyczaje, dziatania podejmowane dla zapewnienia rozwoju psychofizycznego, wychowania,
doskonalenia uzdolnien i sprawnosci fizycznej cztowieka, a takze dla zachowania oraz przywracania jego
zdrowia™. Mecz pilki noznej jest to ,, impreza sportowa majgca na celu wspélzawodnictwo w dziedzinie pitki
noznej’”.

Uznanie imprezy za masowg zalezy od liczby uczestnikow, bioragcych w niej udziat. Impreza artystyczno-
rozrywkowa kwalifikowana jest jako impreza masowa, gdy:

a) odbywa si¢ na stadionie, w innym obiekcie, ktory nie jest budynkiem lub na terenie umozliwiajacym

przeprowadzenie imprezy, gdzie liczba miejsc dla uczestnikoéw wynosi nie mniej niz 1000;

b) odbywa si¢ w hali sportowej lub w innym obiekcie, gdzie liczba miejsc powinna wynosi¢ nie mniej

niz 500'°.

Impreza sportowa jest masowa, gdy:

a) odbywasi¢ na stadionie czy w innym obiekcie, ktory nie jest budynkiem lub na terenie odpowiednim

dla zorganizowania imprezy, gdzie liczba miejsc wynosi nie mniej niz 1000;

b) odbywa si¢ w hali sportowej lub w innym budynku, gdzie liczba miejsc jest nie mniejsza niz 300!,

Podczas  organizacji mecz pitki noznej miejsc dla  widzé6w  ustalonych  zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciw pozarowej powinno by¢ nie
mniej niz 1000'%. By zakwalifikowa¢ impreze jako masowa, nie ma znaczenia fakt, iz jest ona odptatna badz
bezptatna.

Mozna mie¢ jednak pewne watpliwosci i zada¢ pytanie. Co w przypadku, gdy koncert odbywa si¢ w
parku, gdzie nie ma oznaczonych miejsc? W jaki sposob organizator szacuje liczbe miejsc dla widzow?

Odpowiedzi dostarcza lektura ksigzki P. Suskiego pod tytutem ,,Zgromadzenia i imprezy masowe”.
Liczbg miejsc przeznaczonych dla uczestnikow widowiska udostepnionych na stadionie; w innym obiekcie,
ktory nie jest budynkiem; w hali sportowej badz na terenie umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy okresla
si¢ na podstawie przepisow prawa budowlanego i paragrafow zwiazanych z ochrong przeciwpozarowa. Teren
imprezy moze by¢ otwarty lub zamknigty. Teren umoZzZliwiajgcy przeprowadzenie imprezy masowej to
wydzielony i 0znaczony obszar otwartej przestrzeni. Musi spetnia¢ warunki higieniczno — sanitarne zgodnie z
wymaganiami przewidzianymi w prawie oraz posiada¢ odpowiednig infrastrukturg, ktora zapewni
bezpieczenstwo widzom. Przewaznie jest to 0,5 m’na osobe'®. Nalezy zadbaé o pomoc medyczng, zaplecze
higieniczne i sanitarne, drogi ewakuacyjne czy drogi dojazdowe dla pojazdow stuzb ratowniczych i
porzadkowych'. Ponadto teren musi mie¢ przeznaczenie do odbywania imprez masowych. Zabronione jest
organizowanie imprez tego typu na przyktad na obszarach ochrony uzdrowiskowej. Impreza moze zaklocac
proces leczenia uzdrowiskowego lub cisze nocng w godzinach od 22 do 6 rano®.

Teren zamknigty to teren w rozumieniu prawa budowlanego lub zarzadzany przez jednostki podlegte,
podporzadkowane Ministrowi Sprawiedliwosci lub nadzorowanych przez niego i ministrow: ds. o§wiaty i
wychowania, szkolnictwa wyzszego, kultury fizycznej i sportu'®. W mys] art. 3 pkt. 2 Ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku o prawie budowlanym budynek to ,obiekt budowlany, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych, posiadajgcy fundamenty i dach™'’. Zwykte imprezy masowe

5 Tamze, art. 3 pkt 2.

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym, Dz. U. Nr 155, poz. 1298, art. 3 pkt 3.

"M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, wyd. PWN, Warszawa 1978, str. 327.

8 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej, Dz.U. Nr 171, poz. 1208, art. 3 pkt 1.

% Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., art. 3 pkt. 4.

1 Tamze, art. 3 pkt. 2a i 2b.

" Tamze, art. 3 pkt. 3a i 3b.

12 Tamze, art. 3 pkt. 4.

13 P, Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2010, str. 247.

14 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., art. 5.

15 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, Dz. U. Nr 167, poz. 1399, art. 38 ust. 1 pkt. 1.

16 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., art. 3 pkt. 15.

17 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o prawie budowlanym, Dz. U. Nr 89, poz. 414, art. 3 pkt. 2.
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odbywaty w réznorodnych miejscach, na przyktad na molo w Sopocie, na krakowskich btoniach, na plazach,
na lotnisku Bemowo w Warszawie.

W ustawie znajduje si¢ takze definicja imprezy masowej podwyzszonego ryzyka. To taka impreza, co do
ktorej istnieje obawa wystapienia aktow przemocy lub agres;ji's.

Oceny stanu podwyzszonego ryzyka dokonuje si¢ na podstawie uzyskanych informacji na przyktad z
artykuldow prasowych, stron internetowych, portali spotecznosciowych, jak réwniez z dotychczasowego
doswiadczenia. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na zachowanie kibicOw podczas meczow pitki noznej. Podczas
innych imprez rzadko dochodzi do réznego niebezpiecznych sytuacji. Zdarza si¢, ze mecze okreSlonych
kluboéw sa zaktocane przez niesportowe zachowanie widzow i dochodzi do bojek na trybunach. Jezeli raz
doszlo do tego typu incydentu, istnieje ryzyko, ze zostanie on powtorzony.

Konsekwencja obawy wystapienia przemocy czy agresji jest obnizenie liczby miejsc. Liczba miejsc dla
uczestnikOw wynosi:

a) na stadionie, innym obiekcie niebgdagcym budynkiem lub terenie umozliwiajacym przeprowadzenie

imprezy 300;

b) w hali sportowej oraz na meczu pitki noznej 200;

Oceny podwyzszonego ryzyka moze dokona¢ na przyklad organizator czy komendant powiatowy Policji.
Ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje organ wydajacy zezwolenie na zorganizowanie imprezy. Organem
tym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy dla miejsca odbywania imprezy. Konsekwencjg
nadania takiego charakteru imprezie jest zwigkszenie liczby czlonkéw shuzb, czuwajacych nad
bezpieczenstwem uczestnikow.

W ustawie wypunktowane zostaly rowniez imprezy, ktore nie uznaje si¢ jako masowe. Sg nimi takie
imprezy, ktore majg miejsce w: teatrach, filharmoniach, operach, operetkach, kinach, bibliotekach, muzeach,
domach kultury, galeriach sztuki, placowkach oswiatowych. Do tej grupy zaliczamy jeszcze imprezy
organizowane:

a) w ramach wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mlodziezy;

b) przez pracodawcoéw dla pracownikow firmy;

¢) dla sportowcow niepetnosprawnych;

d) o charakterze rekreacji ruchowej'’.

Konkludujac — impreza masowa to jednorazowa lub cykliczna forma spotkan uczestnikow, w okreslonym
miejscu i czasie. Celem jest wspolne przezywanie emocji w zakresie kulturalnej rozrywki, sportu, turystyki lub
rekreacyi.

POJECIE BEZPIECZENSTWA IMPREZ MASOWYCH

Nie raz slyszelismy o bezpieczenstwie wewngtrznym, ekologicznym, publicznym.
W niniejszym wystapieniu skupiliémy si¢ na bezpieczenstwie imprez masowych. Aby doktadniej zrozumie¢
jego istote, najpierw wyjasnimy pojecie bezpieczenstwa.

Jego zdefiniowanie nie jest tatwe, poniewaz jest to zjawisko obejmujace kilka dyscyplin i specjalnosci
naukowych, chociazby nauki spoleczne, administracj¢ czy stosunki migdzynarodowe. Termin
Lbezpieczenstwo” pochodzi od tacinskiego stowa ,securitas” i oznacza stan bezpieczny. W zaleznosci od
punktu widzenia autora, w literaturze przedmiotu mozemy napotka¢ kilkanascie roznych definicji. Potocznie
bezpieczenstwo jest rozumiane dwojako: negatywnie i pozytywnie.

Negatywnie bezpieczenstwo rozpatrywane jest w konteks$cie zagrozenia i kojarzone ze stosowaniem sity
badz przymusu. Pozytywne ujgcie tego terminu to pewno$é przetrwania, posiadania i swobod rozwojowych
podmiotu. W pierwszym podejsciu definicja bezpieczenstwa oparta jest na przeciwstawieniu do zagrozenia.
W drugim natomiast to analiza kreatywnej aktywnosci podmiotu. Za R. Zigbg bezpieczenstwo nalezy rozumie¢
jako: ,,synonim braku zagrozen, ochrong przez zagrozeniami lub pewnos¢ bedgcq wynikiem niewystgpowania
zagrozen i/lub skutecznych dzialan w celu zapobiegania im Iub ich usuniecia”.

Bezpieczenstwo zaspokaja takie potrzeby jak: trwanie, calo$¢, identyczno$é, niezaleznosé, spokoj,
posiadanie oraz pewnos$¢ funkcjonowania i rozwoju. Dotyczy to szerokiej grupy podmiotow, od cztowieka i
grup spotecznych po panstwa, narodyi systemy migdzynarodowe. Bezpieczenstwo to potrzeba egzystencjalna,
zwigzana z istnieniem podmio