Revisionsverkets stallningstaganden

Statens aggregerade balansrakning

Hanteringen av och rapporteringen om statens tillgangar, skulder och
forbindelser saknar samordning i dagens lage. Det ar svart att skapa en
helhetsbild av statens ekonomiska stallning. Tillampning av aggregerad
balansrakning eller koncernbalansrakning kunde eventuellt ge en mer
overgripande och bredare bild av den ekonomiska stallningen @an budge-
tekonomin.

Genom revisionen ville revisionsverket utreda hur rapporteringen av
aggregerad balansrakning eller koncernrapportering har utvecklats och
hur riksdagens informationsbehov och de relevanta internationella
rekommendationerna har beaktats harvid.

Regeringens arsberattelse ger inte en tillracklig helhetsbild av statens
ekonomiska stallning

Enligt lagen om statsbudgeten ska regeringens arsberéattelse innehalla
riktiga och tillrackliga uppgifter om bland annat statens ekonomiska
stallning. | arsberattelsen redogors for statens tillgangar, skulder och
forbindelser. Uppgifterna presenteras emellertid inte pa ett samman-
hangande satt och ger inte en helhetsbild av statens ekonomiska stallning.

Finansministeriets oversikt 6ver statens ekonomiska ataganden och
risker ger en mer transparent och 6verskadlig bild av statens ekonomis-
ka stdllning an regeringens arsberattelse.

Inga framsteg inom utvecklingen av en aggregerad balansrakning for
staten

Aren 2009 och 2010 tillsatte Finansministeriet tre arbetsgrupper for
utveckling av statens koncernbalansrakning och balansrakningshante-
ring. Tills vidare har arbetsgruppernas rekommendationer pa dessa
omraden inte verkstallts. Utifran observationerna vid revisionen beror
avsaknaden av framsteg med rekommendationerna i praktiken pa tva
faktorer. For det forsta har lagen om statsbudgeten tolkats sa att den
inte kraver sammanstdllning av en aggregerad balansrakning eller
koncernbalansrakning i arsberattelsen. For det andra rader det tvivel
om i vilken omfattning en koncernbalansrdakning kan utnyttjas, med
andra ord anses balansrakningen ge alltfor liten nytta jamfért med hur
mycket arbete den kraver. De mal som stéllts fér koncernbalansraknin-
gen, inklusive styrning av statens verksamhet med hjdlp av balansrak-
ningen, har inte ansetts vara helt realistiska.

Arbetet med en aggregerad balansrakning maste fortsatta

Revisionsverket anser att en aggregerad balansrakning skulle bidra till
en 6vergripande uppfattning av statens ekonomiska stallning och ge en
mer transparent bild. Samtidigt ar det viktigt att specificera statens olika
ataganden och analysera de risker som anknyter till dem. Finansministe-
riets nyligen publicerade rapporter (2015) om statens ataganden och
riskerna i anknytning till dem ar ett steg i ratt riktning. Andra positiva
signaler ar dven Finansministeriets pagaende utvecklingsprojekt for
utveckling av en aggregerad balansrakning och uppféljning av atagan-
den utanfor balansrdakningen. Enligt revisionsverket bor arbetet for
utveckling av en aggregerad balansrakning for staten fortsatta.



Internationella rekommendationer talar for en aggregerad balansrdkning

OECD och IMF har gett egna rekommendationer for rapportering av
staters ekonomiska stéllning. | rekommendationerna forordas redovis-
ning genom aggregerad balansrdkning och koncernbalansrakning dar
statens ekonomiska stdllning beskrivs pa ett dvergripande, oppet och
transparent satt i fraga om alla tillgangar, skulder och férbindelser.

Riksdagen har utover rapportering med aggregerad balansrakning
efterlyst 6vergripande och aktuell information om statens férbindelser.
Dessutom har riksdagen Overvdgt mojligheten att inkludera fonder i
budgetekonomin och kravt battre rapportering om statens specialupp-
giftsbolag.

Revisionsverket anser att dessa stravanden ar dandamalsenliga. For
att den aggregerade balansrakningen eller koncernbalansrakningen ska
ge en helhetsbild av statens ekonomiska stallning bor granskningen vara
transparent. Det innebar bland annat att berakningarna ska forklaras
och skulderna och férbindelserna dven beskrivas i ord och inte enbart i
siffror.

Rapporteringen om fonder och bolagsinnehav ar inte transparent

Det har inte skett nagra framsteg i fraga om inkludering av fonder i
budgetekonomin, trots att allokeringen av skatteintdkter strider mot
budgeteringsprinciperna. Fondmodellen har av hdavd motiverats med att
den gor det mojligt att reagera snabbt vid behov. A andra sidan ger
nettobudgetering i budgetekonomin en viss flexibilitet for akuta situ-
ationer om fonder inkluderas i budgetekonomin. Revisionsverket har i
tidigare stallningstaganden rekommenderat att fonder ska upptas i
ramsystemet.

Revisionsverket anser att rapporteringen av statens bolagsinnehav
har blivit ndgot battre de senaste aren. Det ar likval inte mojligt att pa
grundval av regeringens arsberattelse skapa en analytisk helhetsbild av
de statsdgda bolagens ekonomiska stallning. Analysen fokuserar pa de
enskilda bolagen och évergripande slutledningar saknas.

Revisionsverkets rekommendationer

Utifran revisionen ger revisionsverket féljande rekommendationer:

1. Det ar viktigt att framja en aggregerad balansrdakning for staten, for
att mojliggdra en helhetsbild av statens ekonomiska stallning. Harvid
ska bade kostnaderna och nyttorna beaktas. Till exempel skulle en
aggregerad balansrakning for budgetekonomi, fonder och affarsverk
beskriva “karnstatens” ekonomiska stallning.

2. Rapporteringen om statens bolagsinnehav ska goras enhetligare for
att ge en tydligare helhetsbild av de statsdagda bolagens ekonomiska
stallning.

3. Det totala uppskattade marknadsvardet (verkligt varde) pa aktierna i
icke-borsnoterade bolag ska framga av not 7 till bokslutet som ingar i
regeringens arsberattelse. D3 ger noterna en riktigare bild av det to-
tala vardet pa statens aktieinnehav.

4. Beskrivningen av statens ekonomiska stallning i regeringens arsbe-
rattelse maste forbattras. De sammantagna tillgangarna, skulderna
och férbindelserna ska redovisas pa ett 6ppet och transparent satt.

5. Malmedvetna atgarder ska vidtas for inkludering av fonder i ramsys-
temet.
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