Resumé Dnr.: XX/XX/Xx
Avbytarservice for lantbruksféretagare

Avsikten med avbytarservicen for lantbruksforetagare & att bereda lantbruksforetagare mgjlighet att fira
semester och favikarienjdp t.ex. vid gukdomsfall. Semedterrétten baserar sig palagen om avbytarservice
for lantbruksféretagare (1231/1996).

Forvatningen av avbytarservicen har ordnats pa tre nivaer. Ledningen och styrningen av avbytarservicen
ankommer pasocid- och halsovardsministeriet. For verkstalligheten av avbytarservicen svarar
Lantbruksforetagarnas pensonsangtat (Mela). Den egentliga avbytarservicen ordnas av de kommuner som
har ingait ett sarskilt avtal om detta med Mela. Dessa kommuner fungerar som lokala enheter for
avbytarforvatningen och svarar for ordnandet av servicen i den egna kommunen dler paen dler flera
ovriga kommuners omrade.

De av avbytarservicen dsamkade kostnaderna for staten var & 2000 ca 970 miljoner mark. Kostnaderna
bestdr av driftskostnader och forvaltningskostnader. Staten ersétter servicens driftskostnader enligt
uppkomstprincipen och till fullt belopp. Ersiitningen betdas via Mdatill de kommuner som ordnar
avbytarservicen. Forvatningskostnaderna ersétts av staten pa kalkylméssiga grunder. Ocksa
forvatningsersédttningen & avsedd att till fullt belopp ersétta de sk&liga kostnaderna for forvatningens
ordnande. Forvatningserséttningen betaastill Mdafor centralférvatningens kostnader och viaMéatill de
som lokaa enheter fungerande kommuner som erséitning for den lokaa forvatningens kostnader.

Revisionen gdlde avbytarservicens forvatning, ekonomi och verksamhetens lagenlighet. Frégor vid
revisionen var: Hur va fungerar avbytarservicens forvatning? | vilken mén har de for avbytarservicen
uppstdlda ekonomiska ma sétningarna uppnétts? Har | systemet for avbytarservice pa et tillrackligt siit
tryggats att verksamheten sker lagenligt?

| fraga om forvatningen av avbytarservicen kondaterades att ministeriets roll i styrningen av
avbytarservicen har varit passv och begraénsat Sg till beredning av andringar i laggtiftningen och
budgetberedning. Uppstallandet av maséttningar for Mela har varit bristfdligt, avbytarservicens
resultatutfal har inte utvérderats och om resultatutfallet har inte rapporteratsi tillracklig omfattning. Inte
heller dvervakningen och kontrollen av de lokala enheterna har ordnats pa behdrigt sétt.

Den styrning och radgivning som Melariktat till de lokala enheterna har varit tillracklig for att trygga at
beduten pa det lokaa planet varit enhetliga och lagenliga. De lokaa enheternas verksamhetsforutsittningar
har forbéttrats genom att de lokaa enheternas anta har skurits ner och verksamheten sker inom storre
enheter én tidigare.
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Det vid revisonen kongtaterade storsta problemet i den lokaa forvatningens verksamhetsforutséttningar &
den ersittning som betalas for den lokala forvaltningens kostnader. Erséttningens totalniva har inte
omvéarderats, trots att den lokaa forvatningens struktur och arbetsforhdlanden har forandrats vasentligt.
Dessutom medfor erséitningens fordelningsgrund en omotiverad fordd for storalokaa enheter.

Den ekonomiska aspekten av avbytarservicen granskades bade medels enhets- och helhetskostnaderna.
Enhetskostnaden (mark/avbytardag) minskade efter en lagandring & 1997 med ca 8 %, men har dérefter
stigit med 2-3 % per & och var & 2000 redan hogre én & 1996. | samband med lagandringen
presenterades flera dternativ till sankning av enhetskostnaderna, men inte ett enda av dem har rediserats.
av odlarna galva ordnat avbyte har inte okat, antalet manadsavlonade avbytare & inte pa den niva
forordningen forutsétter, avbytardagens langd har inte forkortats och variationernai kostnader mellan olika
kommuner har inte némnvéart kunnat minskas,

| fréga.om de totala kostnaderna for avbytarservicen & |&get tuddlat. A ena sidan har de totala kostnaderna
minskat betydligt pa 1990-talet. Kostnadsnivan & 2000 & redlt bara ca 50 procent av nivan & 1991.
Kostnaderna har gunkit i huvudsak déarfér att antalet avbytardagar har minskat nér antalet
lantbruksforetagare som & beréttigade till servicen har minskat.

Trots att kostnadsnivan har sunkit betydligt, har de ekonomiska masittningar som uppstallts for &ren
1995-1996 inte forverkligats. Gapet till den mé satta kostnadsnivan var aren 1996-99 i genomsnitt 150
miljoner mark per &. Nér de uppstallda ekonomiska mal séttningarna ocksa togs till grund for budgeterna,
maste andagen for avbytarsarvice hojas betydligt med till&ggsbudgeter. | synnerhet i planeringen av
budgeten for aren 1998-99 iakitogs inte totalitetsprincipen i budgeten, for redan da var det kant att den
madl satta kostnadsnivan inte skulle uppnas.

Verksamhetens lagenlighet har tryggats pa et tillrackligt sitt i systemet for avbytarservice. Lagen och
forordningen om avbytarservice & tamligen detajerade och uppstdler synnerligen noggranna ramar for
sarvicens ordnande. Den av Mea utférda styrningen har forbéttrat de lokala enheternas forutséttningar att
fatta enhetliga bed ut. Servicen beviljas och de enskilda avbytarperiodernas |angd faststd s huvudsakligen
pa det st normerna forutsdtter. Smérre problem ankn6t bade till planeringen av avbytarservicens langd
och till verifieringen av genomford avbytarservice.



