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Einleitung
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Ausgangslage

Die Gemeinde Wagenhausen Steckborn verfligt Gber eine umfangreiche Kommunalpla-
nung, bestehend aus:

— Richtplane «Siedlung/Landschaft» und «Verkehr / Ver- und Entsorgung» vom
16.12.2002 (DBU-Entscheid Nr. 30 vom 01.04.2003)

— Anderung (Siedlungsrichtplangebiete) Richtplan «Siedlung/Landschaft» vom
18.08.2003 (DBU-Entscheid Nr. 92 vom 02.10.2003)

— Zonenplan 2003 (DBU-Entscheid Nr. 30 vom 01.04.2003)
— Baureglement 2018 vom [Genehmigung noch ausstehend] (DBU-Entscheid Nr. ... vom

)
— Schutzplan der Natur- und Kulturobjekte 2018 [wird derzeit revidiert; siehe Kap. 2.2]

— Sondernutzungsplane:

— Gestaltungsplan Rietweg, Etzwilen 1997 (DBU-Entscheid Nr. 77 vom 22.08.1997)
und 1. Anderung 2010 (DBU-Entscheid Nr. 39 vom 07.06.2011): Der Gestaltungs-
plan wird derzeit geéndert und an das neue Recht angepasst.

— Gestaltungsplan Talacker, Kaltenbach 1991 (RRB Nr. 1332 vom 29.10.1991) und 1.
Anderung 2005 (DBU-Entscheid Nr. 5 vom 27.01.2006)

— Gestaltungsplan Weierwies, Kaltenbach 1995 (RRB Nr. 852 vom 22.08.1995) und 1.
Anderung 2008 (DBU-Entscheid Nr. 28 vom 16.03.2009)

— Gestaltungsplan Milibach, Wagenhausen 2014 (DBU-Entscheid Nr. 48 vom
23.09.2015)

— Gestaltungsplan Untere Mihle, Wagenhausen 1992 (RRB Nr. 130 vom 07.02.1995)

— Gestaltungsplan Schmittenstrasse, Wagenhausen 1999 (DBU-Entscheid Nr. 10 vom
29.02.2000) und 1. Anderung 2008 (DBU-Entscheid Nr. 58 vom 14.07.2008)

— Quatrtierplan Dschungel, Rheinklingen (RRB 1977 vom 19.09.1973)

— Diverse Baulinienplane in den Ortsteilen Rheinklingen, Kaltenbach und Wagenhau-
sen

Die letzten Gesamtrevisionen der Ortsplanungen der Ortsgemeinden Wagenhausen, Kal-
tenbach (inkl. Etzwilen) und Rheinklingen liegen schon langer zuriick. So stammt der
Rahmennutzungsplan (Zonenplan und Baureglement) von Wagenhausen aus dem Jahr
1989. Der Rahmennutzungsplan der Ortsgemeinden Kaltenbach und Etzwilen stammt aus
dem Jahre 1987, derjenige von Rheinklingen aus dem Jahr 1985. Grossere Anderungen
ergaben sich mit der Gesamtrevision des PBG, welche am 1. April 1996 in Kraft trat und
der Zusammenfiihrung der Zonenplane sowie der Baureglemente der einzelnen Ortsge-
meinden im Jahre 2002.

Zonenplan und Baureglement haben mit einem Alter von 16 Jahren ihren vorgesehenen
Planungshorizont erreicht. Sie sind zwingend den veranderten rechtlichen und tatséachli-
chen Verhaltnissen anzupassen. Das BauR der Gemeinde Wagenhausen wurde 2017/18
bereits an das neue PBG vom 1.1.2013 und die Begriffe und Messweisen der IVHB ange-
passt (technische Anderung).
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Mit der anstehenden Gesamtrevision sind zudem der Richt- und Zonenplan auf die neuen
Verhaltnisse anzupassen, vorab an den neuen Kantonalen Richtplan und den damit ver-
bundenen einschneidenden Anderungen hinsichtlich Bauzonendimensionierung.

Aus diesen Grinden leitete der Gemeinderat die Gesamtrevision der Nutzungsplanung
(Kommunaler Richtplan / Zonenplan / Baureglement) formell mit der Startsitzung vom
21.08.2018 ein.

Im Anschluss an die Gesamtrevision sind die bestehenden Sondernutzungspléne bis En-
de 2027 ebenfalls an die geanderte Ubergeordnete Gesetzgebung (PBG / IVHB) anzu-
passen.

Grinde flur eine Gesamtrevision

Nach § 8 PBG Abs. 3 ist die Kommunalplanung (bestehend aus Richtplan, Rahmennut-
zungsplan und Sondernutzungsplanen) periodisch zu Uberprifen und bei erheblich veran-
derten Verhaltnissen nétigenfalls anzupassen.

Erheblich verandert hat sich Situation insbesondere durch den neuen Kantonalen Richt-
plan (KRP), welcher neu u.a. behdrdenverbindliche Festsetzungen zur Redimensionie-
rung des Siedlungsgebiets macht (vgl. Kap. 4).

Eine Gesamtrevision begrindet sich auch durch das Alter von Richt- und Zonenplan. Die-
se sind den tatsachlichen Verhaltnissen in der Gemeinde anzupassen und im Hinblick auf
eine zukunftsgerechte Gemeindeentwicklung zu revidieren.

Revisionsziele

Mit der Gesamtrevision werden folgende Hauptziele erreicht:

— Die Schaffung aktueller Planungsinstrumente fur eine sinnvolle rAumliche Gemeinde-
entwicklung innerhalb der nachsten 15 Jahren.

— Die Abstimmung auf die gednderten Ubergeordneten Planungsgrundlagen (insb. KRP).
— Die allgemeinverbindliche Umsetzung der Naturgefahrenkarte.
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1.4

Wichtige Ubergeordnete Planungsgrundlagen

Wichtige Planungsgrundlagen fir die Revision der Nutzungsplanung, welche teilweise be-
reits fur diesen Bericht beigezogen wurden, sind:

Bund

Bundesgesetz Uiber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG) vom 22. Juni 1979
(Stand am 1. Januar 2018)

Raumplanungsverordnung (RPV) vom 28. Juni 2000 (Stand am 1. Januar 2018)
Inventar schiitzenswerter Ortshilder der Schweiz (ISOS), Objektblatt Nr. 3610, Rhein-
klingen

Bundesinventar der erhaltenswerten Landschaften der Schweiz (BLN), Objektblatter

«Glaziallandschaft zwischen Thur und Rhein» (Nr. 1403) und «Untersee-Hochrhein (Nr.
1411).

Kanton / Region

Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 21.12.2011 (Stand am 01.01.2018)

Verordnung des Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantona-
len Vereinbarung tber die Harmonisierung der Baubegriffe (PBV) vom 18.09.2012
(Stand am 01.01.2013)

Interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) vom
22.09.2005 (Stand am 01.05.2015)

Kantonaler Richtplan (Stand am Juni 2017)
Nutzungsplanungen der Nachbargemeinden
Naturgefahrenkarte

Weitere Planwerke gemass ThurGIS
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2 Organisation
2.1 Projektorganisation

Fir die Kommunalplanungsrevision wurde die nachfolgend aufskizzierte verwaltungsin-
terne Projektorganisation gewabhilt:

Gemeinderat

- Entscheide
- Beschliisse

Planungskommission

- Vorberatung
- Antrag Gemeinderat

v

Winzeler + Biihl / Holenstein Ing. AG

- Projektleitung - Datenbewirtschaftung OREB
- Sachbearbeitung - Planzeichnung

Abb. 1 Projektorganisation

Die Projektleitung und inhaltliche Vorbereitung der Planungsschritte obliegt dem Raum-
planungsbiros Winzeler + Bihl, Schaffhausen. Dieses wird insbesondere beziglich tech-
nischer Aspekte (Planzeichnung / Datenbewirtschaftung) von der Holenstein Ingenieure
AG, Steckborn, unterstitzt.

Die so erarbeiteten Entwiirfe werden in der vorberatenden Planungskommission behan-
delt. Diese stellt jeweils Antrage an den Stadtrat zum weiteren Vorgehen. Die Planungs-

kommission (kurz: PK) hat somit die fachlich-operative Fihrung inne. Sie ist wie folgt zu-
sammengesetzt:

— Harry Muller, Kommissionsprasident / Gemeindeprasident (Bau)

— Gaby Rhyn, Gemeinderatin (Freizeit / Vereine / Tourismus / Kultur)
— René Caspar, Gemeinderat (Infrastruktur)

— lIris Schilling, Mitglied Kommission

— Bernhard Buchter, Mitglied Kommission

— Mathias Mdller, Mitglied Kommission

— Tina Wilck, Mitglied Kommission

..., Mitglied Kommission

Der Gemeinderat beschliesst/entscheidet in seiner Funktion als politisch-strategisches
Fuhrungsorgan iber die Entwiirfe und Planungsinstrumente und legt das weitere Vorge-
hen fest. Er beriicksichtigt in seinen Entscheiden die Antrage der Planungskommission.

Die Anliegen der Bevolkerung, Verbdnde und Nachbargemeinden fliessen gem. den Er-
l&uterungen in Kap. 2.3 in den Planungsprozess ein.
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2.2

Planungsablauf, Zeitbedarf

Die Planungsarbeiten sollen in logischen, in sich abgeschlossenen gemeinsamen Pla-
nungsschritten erfolgen. Die Hauptaufgaben gliedern sich in die nachstehenden, chrono-
logisch angeordneten Planungsschritte:

1. Vorbereitungsphase

— Grundlagenbeschaffung und -auswertung

— Analyse, Ziele und Handlungsbedarf geméss Grundlagenbericht

— Erhebung der Entwicklungsanliegen / Umzonungsbegehren aus der Bevdlkerung
— Erarbeitung eines Leitbildes zur Kommunalplanungsrevision

2. Revision Richt- und Zonenplan

— Strategie zur Innenentwicklung

— Entwurf Richt- und Zonenplan mit Erganzungen BauR

— Integration Naturgefahrenkarte

— Erarbeitung Planungsbericht als Fortsetzung des Grundlagenberichts

3.1 Vernehmlassung

— Vernehmlassung des Gesamtpaketes (Richt- und Rahmennutzungsplan) in der Bevoél-
kerung und den Nachbargemeinden

— ev. Anpassungen aufgrund Vernehmlassungsergebnis nétig

3.2 Vorpriufung

— Uberpriifung der neuen Kommunalplanung auf inre Recht- und Zweckmassigkeit: Vor-
prifung durch das Amt fir Raumentwicklung (ARE-TG)

— Ev. Anpassungen aufgrund Vorprifungsergebnis notig

4. Auflage- und Bekanntmachungsverfahren

— Auflage Zonenplan und Bekanntmachung Richtplan mit 6ffentlichem Informationsan-
lass vor Auflagebeginn

— Ev. Einspracheverhandlungen

5. Genehmigungsverfahren

— Erlass der Planungsinstrumente durch die Gemeindeversammliung
— Einreichung zur Genehmigung beim Departement fir Bau und Umwelt
— Inkraftsetzung durch den Gemeinderat

Fur die Revision der Kommunalplanung wurde ein straffer Zeitplan erstellt (siehe nachfol-
gende Seite; beinhaltet auch den Ablauf zur Schutzplanrevision). Der Zeitplan bildet den
aktuellen Kenntnisstand ab und kann im Verlaufe der Revision Anderungen erfahren. Der
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Gemeinderat strebt eine Inkraftsetzung der revidierten Kommunalplanung auf spatestens

Ende 2020 an.
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2.3

Information- und Mitwirkung der Bevdlkerung

Wahrend des gesamten Planungsprozesses ist nach Art. 4 Raumplanungsgesetz (RPG)
und 8 9 Planungs- und Baugesetz TG (PBG-TG) die Bevdlkerung tber die Ziele und Ab-
lauf der Planungen zu unterrichten und ihnen die Mdglichkeit zu bieten, in geeigneter
Weise mitwirken zu kénnen.

Wie die Informations- und Mitwirkungspflicht wahrend des Planungsprozesses wahrge-
nommen wird, ist im beigelegten «Informations- und Mitwirkungskonzept» beschrieben
(vgl. Anhang 1).
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Gemeindeportrait

3.1

Das Gebiet der Politischen Gemeinde Wagenhausen mit dessen Ortsteilen Rheinklingen,
Etzwilen, Kaltenbach und Wagenhausen erstreckt sich vom Hochrhein im Norden zum
Rodenberg im Westen, dem Stammerberg im Suden und der Schaffhauser Gemeinde
Stein am Rhein im Osten. Das Gemeindegebiet ist mehrheitlich flach und wird in drei
Himmelsrichtungen von den besagten Bergen optisch gefasst.

Wagenhausen liegt im Bezirk Frauenfeld. Die direkt angrenzenden Nachbargemeinden
sind Diessenhofen (westlich), Unter-/Oberstammheim (stdwestlich), Huttwilen (stdlich),
Eschenz (stddstlich), Stein am Rhein (dstlich) und Ramsen / Hemishofen (nérdlich des

Gasrihel NAC

=i hrewimae — gD

\
< ha et
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3.2  Siedlungsentwicklung

Anhand der amtlichen Kartenwerke «Dufourkarten», «Siegfriedkarten» und der neuen
«Landeskarten» kann die ortsbauliche Entwicklung der Gemeinde Wagenhausen ab dem
19. Jh. nachverfolgt werden.

N
ORI
ALY

2\
%

ﬁ\“ ‘W%é"ﬁ%a “m“"““ % l:m ,
.‘. /:J/'"{/J“ ™ X ﬂ - \\ \ \\\

r:l,' f }1( ///j \\\\\\ \\\“\\ \\“.”’

', & ‘»’s \\\\\\\\w, \‘

"4 38

M

S

/i

-
.

o
e

S

///7) 1;1//[;‘{ ""’l arisi n“‘

/f %iui%?ﬂw e ..l' :
y ] f

!“l ; E L,
} /A‘//an(&;l“\“ \“1

”3
T i 3

§ %m e ._

ﬂ\‘\ 47/ 1\\\\}&\ "
: ‘:‘\\U \-:i“;t:‘\\\\\
\\\\\\® A
';7;*ﬁ\\\\“ \WW/I
=

Abb. 3 Dufourkarte um 1880 (Das Kartenwerk erschien zwischen 1845 und 1865 / Quel-
le: maps.geo.admin.ch)

Die ehemalige Munizipalgemeinde Wagenhausen, bzw. die Ortsgemeinden Wagenhau-
sen, Kaltenbach-Etzwilen und Rheinklingen (seit 1995 vereint in der politischen Gemeinde
Wagenhausen) entwickelten sich ab der zweiten Halfte des 19. Jh. nur geringfligig. Um
1875 wurde die Eisbahnstrecke Singen-Winterthur und 19 Jahre spéter der Bahnhof in
Etzwilen gebaut. Die verschiedenen Ortsteile waren noch gut ablesbar und baulich vonei-
nander getrennt.
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Abb. 4 Siegfriedkarte um 1945 (Das Kartenwerk erschien 1922 und wurde bis 1949 nachge-
fuhrt / Quelle: maps.geo.admin.ch)

Bis 1945 wuchsen die Ortsteile nur geringfligig. Das Strassennetz wurde engmaschiger

und es entstanden vereinzelte Bauten. Der Ortsteil Wagenhausen und die Stadt Stein am
Rhein waren bereits zusammengewachsen.
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Abb. 5 Landeskarte, aktuell (Quelle: maps.geo.admin.ch)

Nach 1945 bis heute nahm die Siedlungsflache stetig zu, vor allem wahrend den Bau-
boomperioden in den 1960er und 1970er Jahren. Die vormals voneinander getrennten
Ortsteile Wagenhausen, Kaltenbach und die Stadt Stein am Rhein wuchsen weiter zu-
sammen.

3.3 Bevolkerung?

3.3.1 Stand und Entwicklung

Ende 2017 zéhlte Wagenhausen 1'647 Einwohner. Diese Zahl ist seit 1991 (1'501 Ein-
wohner) um gerade mal 146 Einwohner bzw. 0.4 % pro Jahr gestiegen (TG: 1 % pro
Jahr). Gegenlber dem Vorjahr 2016 ist die Bevolkerung gar um 0.4 % geschrumpft.

! Daten gemass der Dienststelle des Kantons Thurgau, www.statistik.tg.ch
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3.3.2
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Bevolkerungsentwicklung 1991 - 2017
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Abb. 6 Bevdlkerungsentwicklung Wagenhausen ab 1991, Quelle: Dienststelle fur Statistik TG,
Aug. 2018

Altersstruktur

Die Alterspyramide, mittlerweile hat diese eine Tannenbaumform, zeigt die Verteilung der
Bevolkerung nach Altersgruppen. Um die Gruppen der 50- bis 59-jahrigen zeigt sich eine
deutliche Spitze.

Die Uberalterung der Gesellschaft in Wagenhausen ist durchschnittlich hoch. Der Anteil
der U-65-jahrigen an der Gesamtbevolkerung betrug 2017 18.6 %. Dieser Wert liegt leicht
Uber dem kantonalen Durchschnitt von 17.3 %.

Gemass den BFS-Prognosen wird sich die Zahl der Personen ab 65 Jahren zwischen
2015 und 2045 im Kanton Thurgau verdoppeln. Diese Entwicklung wird auch Wagenhau-
sen betreffen und zu einer weiteren Erh6hung des Altersquotienten fihren.

Die Gemeinde hat unlangst auf diese Entwicklung reagiert und unter Leitung der Pro
Senectute Thurgau das Konzept «Leben im Alter» (Ausgabe 06.2014) erarbeitet (vgl. Kap
5.2, S.42)
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3.3.3

Altersstruktur der Bevélkerung nach Geschlecht und Fiinfjahres-
altersklassen, in Personen, 2017

Manner Frauen

90+
85 bis 89
80 bis 84
75 bis 79
70 bis 74
65 bis 69

80 bis 64

55 bis 59
50 bis 54
45 bis 49
40 bis 44
35 bis 39
30 bis 34
25 bis 29
20 bis 24
15 bis 19
10 bis 14

5 bis 9

0 bis 4

80 70 60 50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50 60 70 80

Quelle: Dienststelle fiir Statistik Kanton Thurgau, Kantonale Bevélkerungserhebung

Altersstruktur der Bevélkerung im
Vergleich zum Kanton Thurgau

Merkmal Auswahl 2017  Thurgau 2017

Anteil unter 20-Jahrige (%) 208 20.3
Anteil 20- bis 64-Jahrige (%) 60.8 62.4
Anteil 65+-Jahrige (%) 18.6 17.3

Quelle: Dienststelle fiir Statistik, Kantonale Bevélkerungserhebung - 2017

Abb. 7 Altersstruktur Wagenhausen / TG, Quelle: Thurgauer Themenatlas, Aug. 2018

Haushalte

2016 betrug das Total der Privathaushalte 726. Der Giberwiegende Teil (34.8 %) davon
entfallt auf die 2-Personen-Haushalte, dicht gefolgt von den 1-Personen-Haushalten
(33.2 %).

Dementsprechend betrug die durchschnittliche Haushaltgrésse 2016 in Wagenhausen 2.3
Personen, was dem gesamtschweizerischen und dem kantonalen Durchschnitt entsprach.

Privathaushalte nach Personenzahl, Zum Vergleich: Privathaushalte nach Personenzahl,
Anteile in %, 2016 Kanton Thurgau, Anteile in %, 2016

1-Personen-Haushalte (32.2 %)
2-Personen-Haushalte (34.7 %)
3-Personen-Haushalte (13.2 %)
4-Personen-Haushalte (13.3 %)

Haushalte mit 5 Personen
oder mehr (6.6 %)

1-Personen-Haushalte (33.2 %)
2-Personen-Haushalte (34.8 %)
3-Personen-Haushalte (13.1 %)
4-Personen-Haushalte (13.2 %)

Haushalte mit 5 Personen
oder mehr (5.6 %)

Quelle: Bundesamit fiir Statistik, STATPOP Quelle: Bundesamt fir Statistik, STATPOP

Abb. 8 Haushaltgréssen Wagenhausen / TG, Quelle: Thurgauer Themenatlas, Aug. 2018
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Wirtschaft und Arbeit

Ende 2015 wurden 263 Beschéftigte (Vollzeitaquivalente) in Wagenhausen gezéahlt. Auf-
fallen ist die Bedeutung des Landwirtschafts- und Industriesektors, die im Kantonalen
Vergleich tiefere Beschaftigtenzahlen aufweisen. Mit ca. 18 % arbeiten viele Beschéftigte
in der Landwirtschaft (TG: ca. 6 %). Auch der Industrie-, Gewerbe und Bausektor ist mit
ca. 40 % Uberdurchschnittlich stark (TG: ca. 25 %). Vergleichsweise klein ist die Bedeu-
tung des Dienstleistungssektors, in dem ca. 41 % beschattigt sind (TG: ca. 72 %).

Insgesamt scheint Wagenhausen als Wohngemeinde attraktiv zu sein. Auf 100 Einwohner
kamen im Jahr 2015 nur 16 Arbeitsplatze (Vollzeitaquivalente). Im kantonalen Durch-
schnitt waren es deren 39 und somit ca. 44 % mehr.

Beschiftigte (Vollzeitaquivalente) nach Wirtschafts- Vorjahresveranderung der Beschiftigung
sektoren, Anteile in %, 2015 (Vollzeitaquivalente) nach Wirtschaftssektoren,
in %, 2015
10+
Sektor 1 (18.3 %)
Sektor 2 (40.3 %)
Sektor 3 (41.4 %) 0
-10

Total Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATENT Quelle: Bundesamt fir Statistik, STATENT - 2015

Anzahl Arbeitsstatten nach Branchen, 2015 Beschiftigte (Vollzeitaquivalente) nach Branchen, 2015
Branche Auswahl Branche Auswahl

2015 2015
Total Arbeitsstatten 114 Total Vollzeitaquivalente 263
Land-/Forstwirtschaft (Sektor 1) 26 Land-/Forstwirtschaft (Sektor 1) 48
Industrie, Gewerbe, Bau (Sektor 2) 19 Industrie, Gewerbe, Bau (Sektor 2) 106
- davon Herstellung von Waren 14 - davon Herstellung von Waren 73
- davon Ver- u. Entsorgungsinfrastruktur 0 - davon Ver- u. Entsorgungsinfrastruktur 0
- davon Bau 5 - davon Bau 33
Dienstleistungen (Sektor 3) 69 Dienstleistungen (Sektor 3) 109
- davon Handel und Reparatur 17 - davon Handel und Reparatur 23
- davon Gesundheits- und Sozialwesen 5 - davon Gesundheits- und Sozialwesen 9
- davon Erziehung und Unterricht 3 - davon Erziehung und Unterricht 11
- davon Gastgewerbe ¢l - davon Gastgewerbe 20
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATENT - 2015 Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATENT - 2015

Arbeitslosigkeit im Vergleich zum Kanton Thurgau (Jahresdurchschnitte)

Merkmal Auswahl 2017 Thurgau 2017
Registrierte Arbeitslose (in Personen) 21 3392
Anteil Arbeitslose an 15- bis 64-jahr.Bev. (%) 1.9 1.8
Anteil Stellensuchende an 15- bis 64-jahr. Bev. ( 3.3 3.3

Quelle: SECO, Dienststelle fiir Statistik Kanton Thurgau - 2017
Arbeitspendler

Merkmal Auswahl 2014
Anzahl Zupendler (ohne Ausland) 122
Anzahl Wegpendler (ohne Ausland) 717 Weitere Informationen

Abb. 9 Anzahl Beschéaftigte/Arbeitsstatten und deren Verteilung nach Sektor/Branche, Arbeits-
losigkeit, Quelle: Thurgauer Themenatlas, Aug. 2018
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3.5

3.6

3.7

Bauen und Wohnen?

Der Anteil an EFH am Wohngebaudebestand betrug 2016 ca. 60 % und ist damit, wie im
gesamten Kanton (TG: 62%), hoch.

Die Leerwohnungsziffer (Anteil leerstehender Wohnungen am gesamten Wohngebaude-
bestand) unterlag in der Vergangenheit immer wieder Schwankungen. Seit 2014 liegt sie
konstant knapp unter 2 %. Somit herrscht weder Wohnungsnot, noch Wohnungsmangel
und der Wohnungsmarkt funktioniert.

Entwicklung Leerwohnungsziffer®,
im Vergleich zum Kanton Thurgau

2

Thurgau
» Auswahl

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Leerwohnungszéhlung

* Anteil leer stehender Wohnungen am
Gesamtwohnungsbestand des Vorjahres, in %

Abb. 10  Entwicklung Leerwohnungsziffer Wagenhausen / TG, Quelle: Thurgauer Themenatlas,
Aug. 2018

Raum und Umwelt

Das Gemeindegebiet umfasst eine Flache von 1'181 ha wobei etwas Uber die Halfte da-
von Landwirtschaftsland und rund 11 % Siedlungsflache ist. Mit ca. 6 % weist Wagenhau-
sen im kantonalen Vergleich einen tberdurchschnittlich hohen Anteil an unproduktiven
Flachen auf (u. a. das grossen Etzwiler Riet).

Freizeit und Kultur

Das Freizeit- und Kulturangebot in Wagenhausen ist vielfaltig:

— Aktives Vereinswesen in den Bereichen (Schiess-)Sport, Freizeit, Musik, Kultur
— Tennisplatz Rheinklingen

— Camping Wagenhausen / Kaltenbach

— Minigolf Wagenhausen

— Badi Etzwilen / Rheinklingen / Wagenhausen

— Trotte und ehemalige Propstei Wagenhausen

— Div. Wanderwege / Bodenseeveloweg

— Im Sommer ist besonders der Rhein und sein Ufer als Bade- und Erholungsraum at-
traktiv

2 Daten gemass der Dienststelle des Kantons Thurgau, www.statistik.tg.ch
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Kantonale Grundlagen und Vorgaben

4.1

Diese Kapitel behandelt zur Hauptsache den kantonalen Richtplan (KRP, Stand: Geneh-
migung 2017) und dessen Vorgaben fir die Nutzungsplanung. Die nachfolgend aufgeliste-
ten Sachthemen entsprechen einer Auswahl und sind nicht abschliessend.

Behordenverbindliche Planungsauftrage und Festsetzungen des KRP sind kursiv und grau markiert.

Richtplankarte
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Abb. 11  Ausschnitt Richtplankarte mit Legende, Stand: 2017, ARE-TG.

1. Siedlung
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4.2

4.2.1

4.2.2

Raumkonzept

Das Raumkonzept, als erstes Kapitel des Kantonalen Richtplans, bildet den konzeptionel-
len Rahmen, bzw. die Entwicklungsidee, auf der die weiteren Richtplaninhalte aufbauen.

. - e BODENSEERAUM

METROPOLITAN ™ - gt

. ll. -
RAUM ZU RICH .o Kantonale Zentren B Urbaner Raum
. @ Regionale Zentren W Kompakter Siedlungsraum
) Ausserkantonale Zentren Ortschaft

Abb. 12  Raumkonzept, KRP TG, Entwurf Mai 2016

Raumliche Herausforderungen und Entwicklungsziele

In den ersten beiden Unterkapiteln werden zunachst die im Kanton Thurgau vorhanden
raumlichen Herausforderungen festgestellt und, daraus abgeleitet, die Ubergeordneten
raumlichen Entwicklungsziele im Sinne einer Praambel definiert.

Zukunftsbild Thurgau
Raumtypen

Mit Blick auf die zuklnftige Entwicklung ordnet das Raumkonzept die Siedlungen im Kan-
ton Thurgau drei verschiedenen Raumtypen zu. Diese Zuordnung erlaubt eine differen-
Zierte Betrachtung des Wachstumes.

Festsetzung 0.3 A

Das Raumkonzept Thurgau unterscheidet die folgenden drei Raumtypen (vgl. Ubersichtskarte «Raumkon-
zept»).

a) Urbaner Raum

Der Urbane Raum ist gepragt durch seine stadtischen Funktionen. Er besteht im Wesentlichen aus den Zen-
tren und den eng mit ihnen verflochtenen Agglomerationsgemeinden. Ein leistungsfahiges System des o6ffent-
lichen Verkehrs (OV) und ein gut ausgebautes Langsamverkehrsnetz gewahrleisten eine nachhaltige Mobili-
tat. Dank seiner Bildungseinrichtungen und Innovationsstandorte wirkt er als Motor der wirtschaftlichen Ent-
wicklung.

b) Kompakter Siedlungsraum

Der Kompakte Siedlungsraum erganzt den Urbanen Raum in seinen wirtschaftlichen Funktionen und tragt
dadurch zur Vielfalt und Wettbewerbsfahigkeit der Thurgauer Wirtschaft bei. Er befindet sich in der Nahe von
Verkehrsachsen und ist insbesondere durch den OV gut an den Urbanen Raum und an die Zentren ange-
schlossen.
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c¢) Kulturlandschaft

Die Kulturlandschaft mit ihren typischen Dérfern und Weilern pragt das Bild des Kantons Thurgau. Viele Orte
verfugen uber wertvolle und identitatsstiftende Ortsbilder. Die Orte sind an die Zentren angebunden. Eine
Grunderschliessung durch den OV ist in der Regel sichergestellt. Das lokale Gewerbe findet Maglichkeiten,
sich angemessen weiterzuentwickeln.

Die Kulturlandschaft ist vor allem auch Landwirtschaftsraum.

Wagenhausen ist der Kulturlandschaft zugeordnet.

Zentrenstruktur

Weiter werden die regionalen und kantonalen Zentren, welche vielfaltige Besonderheiten
und Qualitdten aufweisen, definiert. Die kantonalen Planungen orientieren sich an der
Zentrenstruktur als Rickgrat der Siedlungsstruktur und der wirtschaftlichen Dynamik. Zu-
sammen mit den umliegenden Agglomerationsgemeinden bilden die Zentren die wesentli-
chen Wirtschaftsrdume des Kantons Thurgau.

Festsetzung 0.3 B

Die Zentren des Kantons Thurgau gliedern sich nach ihren Funktionalitaten in folgende zwei Typen (vgl. Uber-
sichtskarte «Raumkonzept»):

a) Kantonale Zentren
Amriswil, Arbon, Frauenfeld, Kreuzlingen, Romanshorn, Weinfelden.
b) Regionale Zentren
Aadorf, Bischofszell, Diessenhofen, Minchwilen, Sirnach, Steckborn.

Wagenhausen ist kein Zentrum, wohl aber dessen Nachbarstadt Stein am Rhein. Die re-
gionalen Zentren Ubernehmen eine Stitzpunktfunktion fir ihr Umland mit Arbeitsplatzan-
geboten, verschiedenen Versorgungseinrichtungen und kulturellen Angeboten. Sie bilden
Verkehrsknoten fur ihr landlich gepragtes Umland und sind selbst gut mit den kantonalen
und regionalen Zentren verbunden.

Raumlich differenzierte Entwicklung der Raumnutzer (RN)

Der Kanton Thurgau orientiert sich in seiner raumlichen Entwicklung an einer Zielgrosse
von 421’000 Raumnutzern (kurz: RN = Einwohner und Beschaftigte in Vollzeitaquivalen-
ten) im Jahr 2030, beziehungsweise 443’000 RN im Jahr 2040 (Festsetzung 0.3 C).

In den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ), welche im Thurgau ca. 2/3 der gesam-
ten Bauzonenflache beanspruchen, bzw. 93 % der Einwohner und 47 % der Beschaftigten
erfassen® rechnet er mit 338'000 RN im Jahr 2030, beziehungsweise 356'000 RN im Jahr
2040. Die ubrigen Zonen (6ffentliche Zonen, Arbeitszonen und Spezialbauzonen) werden

fur die Kapazitatsberechnung nicht beriicksichtigt.

Das Wachstum soll nicht tberall gleich stark sein, sondern differenziert auf die verschie-
denen Raumtypen aufgeteilt werden. Mit einem erwarteten jahrlichen Wachstum von 1,1
% bis 2030 soll der urbane Raum am starksten wachsen. Aber auch die Kulturlandschaft
soll mit 0,5 % pro Jahr immer noch merklich wachsen.

3 Dimensionierung der Bauzonen und des Siedlungsgebietes: Die Berechnungsmethode des Kantons
Thurgau, Amt fur Raumentwicklung des Kantons Thurgau.
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4.2.3

4.3

43.1

Festsetzung 0.3 D

Der Kanton Thurgau strebt ein rAumlich differenziertes, auf die Urbanen Raume ausgerichtetes Wachstum der

Raumnutzer (RN) an.

a) Der Grossteil des Wachstums soll im Urbanen Raum aufgefangen werden (Orientierungswert: 65% des
gesamten Wachstums).

b) b) Im Kompakten Siedlungsraum wird ein moderates Wachstum angestrebt (Orientierungswert: 25% des
gesamten Wachstums).

c) c¢) Inder Kulturlandschatft bleibt ein punktuelles Wachstum méglich; insgesamt soll die Raumnutzerzahl
langfristig mindestens gehalten werden (Orientierungswert: 10% des gesamten Wachstums).

Raumliche Strategien und funktionale Handlungsraume

In den letzten beiden Unterkapiteln des Raumkonzeptes werden die Strategien, an der
sich der Kanton Thurgau in seiner raumlichen Planung orientiert, definiert sowie die Zu-
sammenarbeit in den Regionalplanungsgruppen, den Agglomerationen und in weiteren
Ubergeordneten Kooperationsrdumen gefdrdert.

Bereich Siedlung

Der revidierte Kantonale Richtplan (KRP) setzt die bundesrechtlichen Vorgaben der neu-
en Raumplanungsgesetzgebung (in Kraft seit 1. Mai 2014) um, indem er die Siedlungs-
entwicklung starker nach Innen lenkt und damit der Zersiedlung Einhalt gebietet.

Fur die Thurgauer Gemeinden bedeutet dies eine starkere Einschrankung in ihrer Pla-
nungsfreiheit, weil der KRP u. a. neu:

— das Siedlungsgebiet der Gemeinden raumlich vorgibt.

— die Ausschopfung der Innenentwicklungspotentiale gegeniiber Reserven ausserhalb
des weitgehend Uberbauten Gebietes priorisiert.

— Mindestdichten an Raumnutzern (Einwohner und Beschaftigte) in den Wohn-, Misch-
und Zentrumszonen (WM2Z) verlangt;

— Neueinzonungen nur dann erlaubt, wenn die erforderlichen Mindestdichten erreicht
werden und die vorhandenen Kapazitaten in den Bauzonen nicht ausreichen.

Siedlungsgebiet

Der KRP legt das Siedlungsgebiet fur alle Gemeinden im Sinne des RPG raumlich fest.
Das Siedlungsgebiet orientiert sich an der erwarteten Entwicklung der kommenden 25
Jahre und umfasst sowohl die bestehenden Bauzonen (inkl. Verkehrsflachen), als auch
die langfristigen Siedlungsreserven. Letztere kdnnen aber nur dann eingezont werden,
wenn die Voraussetzungen flr eine Einzonungen (vgl. Kap.4.3.4) erfiillt sind. Insbesonde-
re mussen die erforderlichen Mindestdichten an Raumnutzern (vgl. Kap. 4.3.2) erreicht
werden.

In der Richtplankarte noch nicht verortet sind die Flachen geméass Festsetzung 1.1 B.
Diese Flachenkontingente konnen, unter Einhaltung der entsprechenden Vorgaben, ins-
besondere fir die Ansiedlung von Gewerbe beansprucht werden.

Gemass Planungsauftrag muss die Gemeinde Wagenhausen ihre Richtplan-WMZ-
Gebiete um 2.6 ha (1.1 ha verbleibend) reduzieren, sodass ihre Ortsplanung in Einklang
mit den Vorgaben des KRP ist.
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Planungsgrundsatz 1.1 A

Das Siedlungsgebiet (vgl. Abb. 11) bezeichnet jene Flachen, in denen die bauliche Entwicklung bis zum
Richtplanhorizont (25 Jahre, bis 2040) stattfinden kann. Es umfasst:

a) die Uberbauten Bauzonen, in denen die bauliche Entwicklung primér in der Verdichtung und der Aufwer-
tung besteht,

b) die uniiberbauten Bauzonen, in denen eine dichte und qualitativ hochwertige Uberbauung angestrebt
wird,

c) die Flachen, in denen im Nutzungsplanverfahren neue Bauzonen ausgeschieden werden kénnen.

Festsetzung 1.1 A

Das Siedlungsgebiet umfasst eine Gesamtflache von 11 450 Hektaren. Eine Anpassung des Siedlungsge-
bietsumfangs erfolgt ausschliesslich auf Grund einer Gesamtiiberpriifung im Rahmen der Richtplanung.

Festsetzung 1.1 B

234 Hektaren des gesamten Siedlungsgebiets sind raumlich noch nicht festgelegt und daher in der Richtplan-
karte nicht dargestellt. Diese Flachen stehen zur Verfligung flr:

a) die massvolle Erweiterung von in bestehenden Bauzonen ansassigen Betrieben (zirka 30 ha),
b) Die Neuansiedlung von Betrieben (zirka 25 ha),

c) die Ausscheidung von grossflachigen Arbeitsplatzgebieten wie strategische Arbeitszonen oder Entwick-
lungsschwerpunkte Arbeiten (zirka 40 ha),

d) die Erstellung von 6ffentlichen oder dem o&ffentlichen Interesse dienenden Bauten und Anlagen (zirka 29
ha),

e) die Ausscheidung von Spezialbauzonen (zirka 30 ha).
f)  die Arrondierung von Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ, zirka 80 ha)

Die raumliche Festlegung von Siedlungsgebiet gemass Festsetzung 1.1 B Bst. ¢ erfolgt als Richtplananpas-
sung, jene gemass Festsetzung 1.1 B Bst. a, b, d, e und f als Fortschreibung des Richtplans.

Die Beanspruchung der Kontingente erfolgt mit der Festsetzung des Siedlungsgebiets in der Richtplankarte.
Sie kénnen nur in Anspruch genommen werden, falls nachweislich keine geeigneten Standorte im bereits
festgelegten Siedlungsgebiet vorhanden sind und die angestrebte Entwicklung mit den Zielen und Grundsat-
zen des KRP vereinbar ist. Im Weiteren sind die Festsetzungen 1.4 A und 1.4 B, die Planungsgrundséatze 1.6
F16G 161, 1.6J,1.6K,1.6Lund2.3A, die Festsetzung 2.3 A sowie die Vorgaben der tibergeordneten
Gesetzgebung (insbesondere Art. 15. Abs. 3 und 4 RPG und Art. 30 Abs. 1bis RPV) zu berlcksichtigen.

Festsetzung 1.1 C

Im Rahmen eines ordentlichen und in der Regel regional oder kommunal abgestimmten Verfahrens kénnen
die Gemeinden das Siedlungsgebiet, wie es in der Richtplankarte festgesetzt ist, raumlich anders anordnen,
unter der Bedingung, dass die Gesamtflache des Siedlungsgebiets nicht vergrdssert wird und dadurch:

a) die Standortqualitdten des Siedlungsgebiets verbessert oder zumindest erhalten werden (insbesondere
die Erschliessung mit dem OV),

b) raumplanerisch abgestimmte, bessere Lésungen erreicht werden,
c) der Planungsgrundsatz 2.3 A und die Festsetzung 2.3 A eingehalten werden und
d) in der Regel keine grossere Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen (FFF) erfolgt.

Die raumliche Festlegung von Siedlungsgebiet gemass Festsetzung 1.1 C erfolgt als Fortschreibung des
Richtplans

Festsetzung 1.1 D

Die in der Richtplankarte festgesetzten Siedlungsbegrenzungslinien sind bei Ortsplanungen, bei der Festle-
gung des Siedlungsgebiets gemass Festsetzung 1.1 B und bei der Umverteilung des Siedlungsgebiets ge-
mass Festsetzung 1.1 C einzuhalten. Im Bereich der Siedlungsbegrenzungslinien ist der Gestaltung des Sied-
lungsrandes besondere Beachtung zu schenken. Im Einflussbereich von Siedlungsbegrenzungslinien sind
Bauten und Anlagen ausserhalb des Baugebiets mdglichst zu vermeiden.

Planungsauftrag 1.1 A

Die Gemeinden sorgen dafir, dass ihre Ortsplanungen in Einklang stehen mit den Vorgaben des KRP (vgl.
Anhang A1) und passen diese gegebenenfalls an (8 8 Abs. 4 PBG).
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4.3.2

4.3.3

Mindestdichten

Abhéangig von der anvisierten, kantonsweiten Verteilung der erwarteten Einwohner und
Beschaftigten definiert der KRP Mindestdichten an Raumnutzern (RN: Einwohner und Be-
schaftigte) in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) fur die verschiedenen Ge-
meinden. Wagenhausen ist dem Siedlungstyp «Kulturlandschaft» zugeordnet fir welchen
eine Mindestdichte von 32 RN/ha festgelegt wurde. Das Erreichen der Mindestdichte ist
erforderlich, um zukinftig neues Bauland fur Wohn-, Misch oder Zentrumszonen (WMZ)
einzonen zu kénnen.

Richt- und Zonenplan sind auf einen Planungshorizont von 25, bzw. 15 Jahren ausgelegt
und mussen dementsprechende RN-Kapazitaten vorsehen. Die entsprechende Kapazi-
tatsberechnung befindet sich in Kap. 6.

Eestsetzung 1.2 A

In den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) werden fur den Zonenplanhorizont 2030 und den Richt-
planhorizont 2040 folgende Mindestdichten (Raumnutzer/Hektare) in den Dichtetypen geméass Ubersichtskarte
«Dichtetypen und OV-Erschliessung» angestrebt:

a) Urbaner Raum (kantonale Zentren): 86 RN/ha

b) Urbaner Raum (librige Gemeinden): 63 RN/ha

c) Kompakter Siedlungsraum (regionale Zentren): 60 RN/ha
d) Kompakter Siedlungsraum (ubrige Gemeinden): 47 RN/ha
e) Kulturlandschaft: 32 RN/ha

Festsetzung 1.2 B

Die Mindestdichten gemass Festsetzung 1.2 A fliessen wie folgt in die Kapazitétsberechnung ein: Der effektive
heutige Dichtewert in den Uberbauten WMZ eines Dichtetyps ist fiir das gesamte Siedlungsgebiet gemass
Planungsgrundsatz 1.1 A massgebend, wenn er tiber der Mindestdichte des jeweiligen Dichtetyps liegt. An-
dernfalls ist in den uniiberbauten WMZ und in den Richtplangebieten eines Dichtetyps die Mindestdichte ge-
mass Festsetzung 1.2 A massgebend. In den Giberbauten WMZ gilt fiir 2030 ein Wert, bei dem zur effektiven
Dichte ein Drittel der Differenz zur Mindestdichte dazugerechnet wird beziehungsweise fir 2040 zwei Drittel.

Festsetzung 1.2 C

Im Rahmen der Kapazitatsberechnung gemass Festsetzung 1.2 B verdichten alle Gemeinden ihre Giberbauten
WMZ bis 2030 um zusatzlich 2 Prozent beziehungsweise bis 2040 um zuséatzlich 3 Prozent, gemessen an der
Raumnutzerzahl von 2012/2013.

Planungsauftrag 1.2 A

Die Gemeinden zeigen im Rahmen ihrer Ortsplanungen (kommunaler Richtplan, Zonenplan, Baureglement)
auf, wie die Dichten gemass Festsetzungen 1.2 A erreicht werden kénnen. Der Kanton unterstitzt die Ge-
meinden in ihren entsprechenden Bestrebungen.

Planungsauftrag 1.2 B

In den Arbeitszonen und in den Zonen fur offentliche Bauten und Anlagen sorgen die Gemeinden fiir eine effi-
ziente Nutzung des Baulands (mehrgeschossiges, dichtes Bauen, Nutzung des Untergrunds, Mehrfachnut-
zungen usw.).

Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungserneuerung

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist ein zentrales Anliegen der Schweizer Bevdlke-
rung, welches sie mit der Annahme der Anderung des Raumplanungsgesetzes des Bun-
des vom 15. Juni 2012 durch die Volksabstimmung vom 3. Mérz 2013 bezeugt hat.
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Die Innenentwicklung erfordert einen starkeren Fokus auf den Bestand und dessen Re-
serven. Zentral ist hierbei die Frage, wie die vorhandenen Nutzungsreserven zeitgerecht
mobilisiert werden kénnen.

Mit der baulichen Verdichtung im Bestand wird die Siedlungsqualitéat, entstehend durch
das Zusammenwirken von Bauten, Aussenraum und Nutzungen in einer erkenn- und er-
lebbaren Siedlungsstruktur, immer wichtiger. Einer baulichen Uberfrachtung muss durch
ausreichende Freirdume entgegengewirkt werden.

Mobilisierung der inneren Entwicklungspotentiale

Planungsgrundsatz 1.3 A

Der Kanton und die Gemeinden sorgen fur einen haushélterischen Umgang mit dem Boden und die Lenkung
der Siedlungsentwicklung nach innen. Neue Flachenanspriiche fir Wohnen und Arbeiten sind prioritar durch
das Ausschoépfen vorhandener innerer Entwicklungspotenziale und durch bauliche Erneuerung zu befriedigen.
Die Siedlungsentwicklung nach innen hat Prioritat gegeniiber Entwicklungen ausserhalb des weitgehend
Uberbauten Gebiets.

Planungsauftrag 1.3 A

Der Kanton koordiniert die flichendeckende Nachfiihrung der Ubersicht (iber den Stand der Erschliessung
und die inneren Entwicklungspotenziale durch die Gemeinden.

Planungsgrundsatz 1.3 B

Die Gemeinden weisen die Gebiete mit inneren Entwicklungspotenzialen und deren spezifische Eigenschaften
in ihren kommunalen Richtplanen aus. Sie fordern die Mobilisierung dieser Gebiete, indem sie geeignete
Massnahmen zur besseren Nutzung prufen.

Siedlungsqualitat

Planungsauftrag 1.3 B

Bei der Siedlungsentwicklung nach innen ist eine hochwertige Siedlungsqualitéat anzustreben

Ein- und Umzonungen

Der KRP verscharft die Voraussetzungen, welche fur Neueinzonungen erfillt sein mis-
sen, im Sinne der Siedlungsentwicklung nach innen massiv. Dies gilt insbesondere fiir die
Neueinzonung von Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ).

Planungsgrundsatz 1.4 A

Einzonungen erfolgen in der Regel im Rahmen einer Gesamtiiberpriifung der Rahmennutzungsplanung und
liegen innerhalb des auf der Richtplankarte festgesetzten Siedlungsgebiets. Ausserhalb davon sind Einzonun-
gen ausschliesslich im Rahmen der Kontingente (Festsetzung 1.1 B) sowie bei Abtausch (Festsetzung 1.1 C)
maoglich.

Festsetzung 1.4 A

Ein- und Umzonungen in eine Wohn-, Misch- oder Zentrumszone (WMZ) setzen voraus, dass

a) die Raumnutzerentwicklung gemass Festsetzungen 0.3 C und D die Kapazitat der bestehenden Bauzo-
nen unter Beriicksichtigung der Mindestdichten geméss Festsetzungen 1.2 A, B und C iibersteigt (ge-
meindespezifische Auslastung Giber 100%),

b) die OV-Erschliessungsqualitat des Areals mindestens der OV-Giiteklasse D (Urbaner Raum) bezie-
hungsweise der OV-Giiteklasse E (Kompakter Siedlungsraum, Kulturlandschaft) entspricht; bei Arealen
im Urbanen Raum, die nur durch den Bus erschlossen sind, ist ein Halbstundentakt zu den Hauptver-
kehrszeiten erforderlich,

c) die Siedlungsentwicklung, der Verkehr und die Freirdume aufeinander abgestimmt sind,
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d) die Vorgaben der Gbergeordneten Gesetzgebung eingehalten sind (insbesondere Art. 15 Abs. 2, 3 und 4
RPG und Art. 30 Abs. 1bis RPV).

In folgenden Féllen kann von den unter Bst. a und b aufgefuhrten Bestimmungen abgewichen werden:

_bei Umzonungen von strategisch zweckmassig gelegenen, weitgehend tiberbauten Bauzonen, die nicht zu
den WMZ zahlen

_bei zweckmassigen Umzonungen von WMZ (inkl. Aufzonungen)

_bei Einzonungen im Zusammenhang mit massvollen Erweiterungen von in bestehenden Bauzonen ansassi-
gen Betrieben gemass Festsetzung 1.1 B Bst. a und Planungsgrundsatz 1.6 L

_bei Einzonungen gemass Festsetzungen 1.1 B Bst. fund 1.4 B

Festsetzung 1.4 B

Kleinflachige, direkt an die Bauzone angrenzende Einzonungen in WMZ sind méglich, sofern die Anforderun-
gen von Festsetzung 1.4 A Bst. c und d erfillt sind. Liegt die Einzonungsflache ausserhalb des auf der Richt-
plankarte festgesetzten Siedlungsgebiets, wird das Kontingent gemass Festsetzung 1.1 B Bst. f zur Arrondie-
rung von WMZ beansprucht. Zweckmassige Einzonungen sind dabei mdéglich fir:

a) rechtmassig erstellte, bestimmungsgemass nutzbare und nachtraglich zonenfremd gewordene Bauten
und Anlagen,

b) bestehende Zonenrandstrassen und deren nachweislich notwendigen Ausbau,
c) Bauliicken, in der Regel bis maximal 1000 m2, die mehrheitlich an die Bauzone angrenzen.

Anpassung Uberdimensionierter Wohn-, Misch- und Zentrumszonen

Gemass Anhang A1 KRP muss die Gemeinde ihre WMZ-Richtplangebiete um 2.6 ha auf
1.1 ha reduzieren. Die WMZ-Bauzonen (58.6 ha) sind bedarfsgerecht dimensioniert und
mussen nicht reduziert werden.

Festsetzung 1.5 A

Deutlich Gberdimensionierte Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) sind einer Nichtbauzone zuzuweisen,
soweit sie sich dazu eignen und der ermittelte Anpassungsbedarf gemass Anhang Al grésser ist als 0,5 ha
(Bagatellschwelle).

Planungsauftrag 1.5 A

Innert drei Jahren haben die betroffenen Gemeinden die geeigneten, deutlich tUiberdimensionierten WMZ einer
Nichtbauzone (in der Regel Landwirtschaftszone) zuzuweisen. Mit Eingang des Genehmigungsgesuchs beim
Amt fir Raumentwicklung gilt die Frist als gewahrt.

Wirtschaft

Aufgrund der schwer zu lokalisierenden kinftigen Flachennachfrage flir Arbeitszonen ist
es weder mdglich noch sinnvoll, das Siedlungsgebiet abschliessend raumlich festzulegen.
Aus diesem Grund stehen fiir Neuansiedlung / Erweiterung von Betrieben Kontingente zur
Verfugung (vgl. Erlauterungen zu Kap. 4.3.1, Festsetzung 1.1 B). Stehen im bestehenden
Siedlungsgebiet keine ausreichenden Nutzungspotenziale zur Verfiigung, kann auf diese
Weise Handlungsspielraum geschaffen werden, um auf Nachfragen und veranderte Rah-
menbedingungen zu reagieren.

Allgemeines

Planungsgrundsatz 1.6 A

Der Kanton unterstitzt eine differenzierte wirtschaftliche Entwicklung und strebt eine Zunahme der Arbeits-
platze an. Dabei entspricht die Forderung bereits bestehender Betriebe einem wichtigen kantonalen Ziel.
Standorte mit Entwicklungspotenzial und gutem Anschluss an die liberregionalen Verkehrsnetze werden be-
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sonders gefordert. Die Siedlungsentwicklung nach innen hat Prioritat gegentber der Entwicklung ausserhalb
des weitgehend tiberbauten Gebiets.

Planungsgrundsatz 1.6 B

Soweit das kantonale Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik des Bundes (NRP) dies vorsieht,
kénnen Projekte von regionaler Bedeutung durch den Kanton und den Bund unterstitzt werden.

Neuansiedlung von Betrieben

Planungsgrundsatz 1.6 K

Der Kanton unterstutzt die Neuansiedlung von Betrieben. Grundsétzlich hat sie nach dem Prinzip der Sied-
lungsentwicklung nach innen und innerhalb des bereits drtlich festgelegten Siedlungsgebiets zu erfolgen.

Ausnahmsweise kann im Rahmen des zur Verfligung stehenden Kontingents (vgl. Festsetzung 1.1 B Bst. b)
von diesem Grundsatz abgewichen werden, sofern

a) ein Vorprojekt vorliegt, das eine flachensparende Lésung aufzeigt,
b) nachgewiesen werden kann, dass in der Region keine Alternativen zur Verfiigung stehen,

c) sich die einzuzonende Flache im Urbanen Raum oder im Kompakten Siedlungsraum befindet (vgl. Kap.
0.3, Ubersichtskarte «<Raumkonzept» und Kap. 1.2, Ubersichtskarte «Dichtetypen und OV-
Erschliessung»).

Aufgrund der Zuordnung der Gemeinde zum Siedlungstyp «Kulturlandschaft» steht kein
Kontingent zur Neuansiedlung von Betrieben zur Verfligung.

Erweiterung von in bestehenden Bauzonen ansassigen Betrieben

Planungsgrundsatz 1.6 L

Der Kanton unterstitzt die Erweiterung von in bestehenden Bauzonen ansassigen Betrieben. Grundsatzlich
hat sie nach dem Prinzip der Siedlungsentwicklung nach innen und innerhalb des bereits ortlich festgelegten
Siedlungsgebiets zu erfolgen.

Ausnahmsweise kann im Rahmen des zur Verfligung stehenden Kontingents (vgl. Festsetzung 1.1 B Bst. c)
von diesem Grundsatz abgewichen werden, sofern

a) ein Vorprojekt vorliegt, das eine flachensparende Lésung aufzeigt,

b) nachgewiesen werden kann, dass in der engeren Umgebung des Betriebsstandorts keine Alternativen zur
Verfligung stehen,

c) die erforderliche Flache kleiner ist als 2000 m2 oder es sich um eine im Verhaltnis zur bestehenden Fla-
che angemessene Erweiterung von maximal 30 Prozent handelt (massvolle Erweiterung).

Konsumguterversorgung

Die Sicherung einer verbrauchernahen Versorgung im Siedlungsgebiet ist ein zentrales
Anliegen der Thurgauer Raumentwicklung.

Zur Starkung der Zentren und zur Vermeidung von zuséatzlichem motorisierten Verkehr
sollen neue Einkaufsstandorte von Grossverteilern nicht an der Peripherie angesiedelt
werden. Dementsprechend werden mit der Festsetzung 1.6 die zulassigen Flachen fur
neue Laden mit Gltern des taglichen und periodischen Bedarfs in Abhangigkeit zum
Raumtyp beschrankt.

In Wagenhausen sind Laden bis 500 m? publikumsaktiver Flache maglich.

Festsetzung 1.6 B
Laden oder eine Ansammlung von Laden mit nachfolgender publikumsaktiver Flache sind wie folgt méglich:
- Kulturlandschaft: hochstens 500 m?




Gesamtrevision Kommunalplanung Wagenhausen: Entwurf Grundlagenbericht vom 29.10.2018 29

4.3.7

- Kompakter Siedlungsraum und Urbaner Raum: héchstens 1000 m?

- Kantonale und regionale Zentren sowie Urbaner Raum, sofern der Standort im Agglomerationsprogramm
vorgesehen ist: mehr als 1000 m? (grosse Laden, Einkaufszentren, Fachmarkte)

Tourismus

Die Lage von Wagenhausen am Rhein / bei Stein am Rhein bietet ein Potential fir den
Tourismus, welches bereits genutzt wird (Etzwiler Badi, Camping, Rheinuferweg, Boden-
seeradweg etc.). Die Offentliche Zuganglichkeit des Rheinufers und dessen touristische
Nutzung sind noch nicht voll ausgeschdpft.

Planungsgrundsatz 1.6 P

Der Kanton Thurgau strebt eine nachhaltige Entwicklung des Tourismus an. Kanton und Gemeinden pflegen
und entwickeln die tourismusrelevante Infrastruktur und verbessern die dffentliche Zugéanglichkeit der Seeufer
und deren touristische Nutzung. Sie unterstiitzen die Erhaltung und Erweiterung des Angebots in der Hotelle-
rie und die Realisierung eines Feriendorfes mit ausschliesslich mietbaren Wohnungen.

Kulturdenkmaler

Ortsbildschutzgebiete

Historisch wertvoll sind Probstei, Schldssli und Trotte in Wagenhausen sowie das Dorf
Etzwilen. Besonders wertvoll und ein Ortsbild von nationaler Bedeutung ist das Dorf
Rheinklingen,

Ortsbildschutzgebiete - Planungsgrundsatz 1.10 A

Die erhaltenswerten Ortsbilder sind in Erscheinung, Substanz und Struktur zu schiitzen, zu pflegen und zu
gestalten. In den Ortshildschutzgebieten — auf der Richtplankarte mit Symbolen eingezeichnet — sind Eingriffe
in die bestehende Bausubstanz mit strengem Massstab zu beurteilen. Erganzende Neubauten haben sich in
die Struktur einzuftigen.

Rheinklingen weist gemass dem Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS) hohe Lage-, raumliche und architekturhistori-
sche Qualitaten auf. Die Erhaltungsziele des ISOS sind in der Kommunalplanung zu be-
rticksichtigen.
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Abb. 13  ISOS-Karte von Rheinklingen, Inventarobjekt Nr. 3610, Bundesamt fur Kultur.

Arché&ologische Fundstellen

Gemass Planungsauftrag 1.10 B ist flir den Bunker A 5516 auf Parz. 635 (Staagacker) in
Rheinklingen die Zone archaologischer Funde auszuscheiden, sodass der Schutz dieses
Objektes von nationaler Bedeutung sichergestellt wird.

Historische Verkehrswege

Besonders bedeutende Objekte des IVS sind unter Schutz zu stellen. Die rechtlichen
Grundlagen dafur sind einerseits im Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimatschutz
(NHG; SR 451) und im kantonalen Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Natur und der
Heimat (TG NHG; RB 450.1), andererseits in der VIVS verankert. Bei Objekten von natio-
naler Bedeutung mit viel Substanz (Kanton Thurgau: 15 km) oder mit Substanz (Kanton
Thurgau: 67 km) richtet sich der Schutz vollumfanglich nach den Bestimmungen der
VIVS. Diese Objekte sind ungeschmalert zu erhalten, jedenfalls aber grosstmoglich zu
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schonen und daher zwingend grundeigentimerverbindlich zu schutzen. Demgegenuber
richtet sich der Schutz bei Objekten von regionaler oder lokaler Bedeutung mit viel Sub-
stanz (Kanton Thurgau: 40 km) oder mit Substanz (Kanton Thurgau: 329 km) nach dem
NHG und dem TG NHG.

Im Rahmen der né&chsten Ortsplanungsrevision haben die Gemeinden eine entsprechen-
de Unterschutzstellung dieser Objekte zu prifen. Fir die Objekte ohne Substanz (nur his-
torischer Wegverlauf) bestehen keine rechtlichen Vorgaben.
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Abb. 14  Ausschnitt IVS, www.map.geo.admin.ch, April 2017

Planungsauftrag 1.10 C

Die Gemeinden stellen den grundeigentiimerverbindlichen Schutz der im Bundesinventar (der historischen
Verkehrswege der Schweiz, IVS) aufgefiihrten historischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung sicher.
Planungsauftrag 1.10 D

Die Gemeinden priifen die Unterschutzstellung der historischen Verkehrswege von regionaler und lokaler Be-

deutung (Objekte mit viel Substanz und Objekte mit Substanz) geméass Ubersichtskarte «Historische Ver-
kehrswege».

Naturgefahren

Die Naturgefahrenkarten sind ein behdrdenverbindliches Instrument zur Vorbeugung von
Schaden bei Naturgefahren (liberwiegend betreffend Hochwasser). Die Resultate der Kar-
tierung missen in die drtliche Nutzungs- und Zonenplanung miteinbezogen werden.

Der Leitfaden «Umsetzung Naturgefahren im Kanton Thurgau» des Departements fir Bau
und Umwelt (DBU) und der Gebaudeversicherung Thurgau (GVTG) ist zu beachten.
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Abb. 15  Ausschnitt Gefahrenkarte (gilt nur fur die Siedlungsgebiete), ThurGIS, Aug. 2018

Die Gemeinde Wagenhausen verfiigt Uber ein Hochwasserschutzkonzept aus dem Jahre
2010 (Frohlich Wasserbau AG, Frauenfeld). Die darin vorgesehenen Massnahmen werden
vorzu realisiert. Die Gefahrenkarte nach Umsetzung der Hochwasserschutzmassnahmen
ist in Anhang 1 abgebildet.

Planungsauftrag 1.11 B
Die Gemeinden setzen die Gefahrenkarten in der Nutzungsplanung um.

Bereich Landschaft

Landwirtschaftsgebiete

Wagenhausen verfiigt tber viel fruchtbares Landwirtschaftsland, welches mehrheitlich als
Fruchtfolgeflache (FFF) im Sachplan des Bundes deklariert und damit zur Sicherung einer
Erndhrungsbasis zu erhalten ist.

Ein Verlust von FFF, insbesondere bei geplanten Einzonung, muss sorgféltig abgewogen
werden. Im Kanton TG besteht noch ein «Kontingent» von 600 ha FFF, welche (noch) oh-
ne Kompensationspflicht umgenutzt werden konnen.

Planungsgrundsatz 2.2 A

Das Kulturland ist als Landwirtschaftsgebiet zu sichern. Dabei soll die Gesamtflache des Landwirtschaftsge-
biets nicht vermindert werden. Das ackerfahige Land, insbesondere die Fruchtfolgeflachen (FFF) geméss
Sachplan (SP), sind zu erhalten.




Gesamtrevision Kommunalplanung Wagenhausen: Entwurf Grundlagenbericht vom 29.10.2018 33

4.4.2

4.4.3

Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung
(BLN)

Wagenhausen befindet sich in zwei BLN-Gebieten (1403: Glaziallandschaft zwischen
Thur und Rhein / 1411: Untersee — Hochrhein) damit in einer fur die Schweiz besonders
wertvollen Landschaft. Die BLN-Schutzziele sind im Kantonalen Richtplan beriicksichtigt
(2.3 Gebiete mit Vorrang Landschaft).

Gebiete mit Vorrang Landschaft

Eestsetzung 2.3 A

In den Gebieten mit Vorrang Landschaft gelten erhdhte Anforderungen an den Standort und an die Gestaltung
von bewilligungspflichtigen baulichen Eingriffen. Landwirtschaftszonen mit besonderen Nutzungen (gemass
Art. 16a Abs. 3 RPG) werden nur in Ausnahmeféllen zugelassen.

Mit der Bezeichnung von Gebieten mit Vorrang Landschaft im KRP wird offengelegt,
wo der Kanton spezielle Beurteilungsmassstabe im Bereich Landschaft anwendet.

In Wagenhausen sind dies die Uferlandschaft am Rhein und die Landschaft im Siden
der Gemeinde (Rodenberg-Etzwilen-Stammerberg-Kaltenbach).

Baurechtlich gelten in den Gebieten mit Vorrang Landschatft die gleichen Vorschriften wie
im Landwirtschaftsgebiet. Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung dieser Flachen ist nicht
eingeschrankt. Es gelten jedoch erhdhte Anforderungen an die Einordnung von Bauten
und Anlagen in die natirliche Landschaft.

Naturschutzgebiete

Festsetzung 2.4 A

Die im Anhang A5 aufgefiihrten, noch nicht ausreichend geschitzten (Naturschutz-) Gebiete, sind durch die
Gemeinden resp. den Kanton zu sichern.

Im Anhang A5 ist das Gebiet «Chlingenriet» aufgelistet. Das Ried ist der Landschafts-
schutzzone nach Zonenplan zugewiesen. Mit der Nutzungsplanungsrevision ist der
Schutz durch Zuweisung zur Naturschutzzone sicherzustellen.



34

4.4.4

Gesamtrevision Kommunalplanung Wagenhausen: Entwurf Grundlagenbericht vom 29.10.2018

Abb. 16  Ausschnitt Zonenplan, Gebiet «Chlingenriet» (roter Kreis), ThurGIS, Aug. 2018

Im Gebiet «Chlingenriet» ist geméass Hochwasserschutzkonzept der Gemeinde Wagen-
hausen ein Retentionsbecken geplant. Die Ausscheidung der Naturschutzzone ist darauf
abzustimmen.

Gebiete mit Vernetzungsfunktion / Ausbreitungshindernisse

Gebiete mit Vernetzungsfunktion unterstiitzen die Wanderung von Tieren und die Ausbrei-
tung von Pflanzen. Sie tragen zur Arterhaltung sowie zur Steigerung der Vielfalt bei.

In Wagenhausen uberlagern sich die Gebiete mit Vernetzungsfunktion und Vorrang Land-
schaft grésstenteils (Entlang Rheinufer / Entlang Rodenberg-Etzwilen-Stammerberg-
Kaltenbach).

Zudem bestehen gem. Anhang A6 KRP folgende Ausbreitungshindernisse:

— Strasse Kaltenbach — Stein am Rhein (im Bereich Naturschutzgebiet Guggenhuuser)
fur Amphibien
— Bahnlinie bei Etzwiler Ried flur Wildwechsel / Amphibien

Festsetzung 2.5 A

Bauliche Eingriffe diirfen die Vernetzungsfunktion nicht erheblich beeintrachtigen. Landwirtschaftszonen mit
besonderen Nutzungen (Art. 16a Abs. 3 RPG) sind nur in Ausnahmeféllen zugelassen.

Festsetzung 2.6 A

Kanton und Gemeinden nutzen im Rahmen ihrer Tatigkeiten konsequent die Moglichkeiten, die Durchlassig-
keit im Bereich von Ausbreitungshindernissen (vgl. Anhang A6) zu verbessern.
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4.5.1
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Gewasser

Fliessgewasser / Festsetzung 2.9 A

Die Gemeinden beriicksichtigen bei ihren Planungen den Raumbedarf fiir Gewésser und unterstutzen deren
erholungsbezogene und dkologische Aufwertung.

Nach Auskunft des Kantons sollen bis zu Beginn des Jahres 2019 die kantonalen Grund-
lagen zur Beurteilung der Gewasserrdume vorliegen. Erst dann kann mit der Umsetzung
der Gewdasserraume auf kommunaler Ebene begonnen werden. Die Gewasserraume
werden gem. neuem WBSNG vom 19.04.2017 mittels Gewéasserraumlinien in einem Son-
dernutzungsplanverfahren gesichert.

Bereich Verkehr

Die Suter-von Kanel-Wild AG erarbeitet derzeit ein Verkehrskonzept fiir die Gemeinden
Wagenhausen und Stein am Rhein. Die Konzeptinhalte sind in der Kommunalplanung zu
bertucksichtigen.

Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung

Ziel der Raumplanung muss es sein, an jenen Standorten, die durch den Offentlichen
Verkehr (OV) und den Langsamverkehr (Fussganger, Velofahrer etc., kurz: LV) gut er-
schlossen sind, hohe Siedlungsdichten zu erreichen und eine vielfaltige Nutzung zu for-
dern. Auf diese Weise wird ein ausreichendes Kundenpotenzial fir den wirtschaftlichen
Betrieb der OV-Infrastruktur gefordert.

Die Qualitat der Erschliessung durch den OV und den LV ist ein wichtiges Kriterium bei
der Steuerung der Siedlungsentwicklung. Das PBG und der KRP legen daher fir be-
stimmte Vorhaben (insb. fir Ein- und Umzonungen) Mindestanforderungen an die OV-
und LV-Erschliessung fest.

Planungsgrundsatz 3.1 F

Siedlungsstruktur und Verkehrsinfrastruktur beziehungsweise deren Planungen sind aufeinander abzustim-
men

Kantonsstrassennetz / Verkehrsbelastung

Die Rhein-/Seestrasse (H13), die Hauptstrasse nach Singen (H332) und die Hauptstrasse
Kaltenbach-Etzwilen (H352) sind Kantonsstrassen. Bei den Ubrigen Strassen handelt es
sich um Gemeindestrassen.

Gemass Larmemissionskataster weist die Ortsdurchfahrt Wagenhausen tagsiber einen
hohen DTV von 7'200 Fahrzeugen pro Tag auf. Der Schwerverkehrsanteil am DTV betragt
tagstber 10 % und in der Nacht 5 %.

Im Rahmen der Siedlungsentwicklungsstrategie gemass Planungsauftrag 1.3 D ist aufzu-
zeigen, wie die Siedlungsentwicklung auf die Verkehrsinfrastrukturen abgestimmt ist.
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Abb. 17  Strassenlarmemissionskataster (SLEK) fUr Staatsstrassen, ThurGIS, Aug. 2018

Offentlicher Verkehr / Giiteklassen

Fur die Beurteilung der Abstimmung von Siedlung und Verkehr ist die Erschliessung eines
Gebietes durch den offentlichen Verkehr (OV) zentral.

Die Guteklassen des Bundesamtes flr Raumentwicklung sind ein Indikator flr die Beurtei-
lung der Erschliessungsqualitat des offentlichen Verkehrs. Untersucht werden die einzel-
nen Haltestellen anhand der Kriterien «Art des OV-Verkehrsmittels», «Kursintervall» und
«Distanz (Luftlinie)». Daraus werden die Qualitatsklassen A bis D abgeleitet (vgl. Abb. 18).

Der historische Eisenbahnknoten Etzwilen weist eine sehr gute Erschliessung durch den
offentlichen Verkehr auf. Das Dorf Wagenhausen kann durch seine raumliche Nahe zum
Bahnhof Stein am Rhein von geringen bis mittelmassigen Erschliessungsqualitaten profi-
tieren. Nicht OV-erschlossen sind die Ortsteile Kaltenbach und Rheinklingen.
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Abb. 18  OV-Giiteklassenplan, www.map.geo.admin.ch, Aug. 2018

Langsamverkehr

Allgemein

«Langsamverkehrs» ist ein Sammelbegriff flr alle Arten von Fortbewegung mit Muskelkraft.
Er umfasst den Fussverkehr, den Radverkehr (inkl. E-Bikes), sowie die Fortbewegung mit
fahrzeugéahnlichen Geréaten (F&G). Dies sind Hilfsmittel zur Fortbewegung mittels Muskel-
kraft wie Skateboards, Inlineskates und Kickboards.

Planungsauftrag 3.4 A

Ergénzend zum kantonalen LV-Netz kénnen die Gemeinden ein Netz von LV-Verbindungen erstellen und die-
ses mit den Nachbargemeinden und dem Kanton abstimmen. Sie ergreifen prioritdr Massnahmen zur Sicher-
heit auf Schulwegen und auf Wegen zu o6ffentlichen Institutionen. Dabei sind auch Alternativen zu prifen.

Fusswege

Planungsgrundsatz 3.4 B

Wohngebiete, Arbeitsplatzgebiete, Schulen und Kindergarten, OV-Haltestellen, zentrale 6ffentliche und private
Einrichtungen sowie Einkaufsladen sollen durch attraktive, sichere, zusammenhangende und hindernisfreie
Fusswegnetze erschlossen werden.

Planungsauftrag 3.4 B
Das Fusswegnetz ist in den Richtplanen der Gemeinden auszuweisen.
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Radweqgnetz Freizeitverkehr / Wanderwege

Entlang des Untersees verlauft der Bodenseeradweg (blau). Dieser fihrt rund um den ge-
samten Bodensee (Unter-, Ober- und Uberlingersee). Er stellt eine wichtige touristische
Attraktion dar.

Nebst den kantonalen Radwegrouten sind diverse kantonale Wanderwegrouten (grin)
ausgeschieden. Die bestehenden Routen sind in der Kommunalplanung zu bertcksichti-
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[ ('

Ha

o £ ;‘! 5 =0
N 4 s> = S
Abb. 19  Kantonales Langsamverkehrsnetz, ThurGIS, Aug. 2018

Planungsgrundsatz 3.4 J
Das Freizeitradwegnetz orientiert sich mit Ausnahme der lokalen Routen am «SchweizMobil-Netz».

Planungsgrundsatz 3.4 K

Die Wege firr Fussganger und Wanderer sollen von denjenigen fir Radfahrende und Skater grundsatzlich ent-
flochten werden, insbesondere entlang dem Bodensee.

Radwegnetz Alltagsverkehr

Radwege dienen primar dem taglichen Radverkehr, namentlich fur das Erreichen von
Schulen, Sportstatten, Freizeitanlagen, Arbeitsplatzen, Pendlerdestinationen und Ein-
kaufsmaoglichkeiten. Die Linienfiihrung muss deshalb méglichst direkt gewéhlt werden so-
wie hindernisfrei fir eine zligige Fahrweise bei guter Verkehrssicherheit.
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Die Ubersichtskarte «Radwegnetz Alltagsverkehr» zeigt nur die zu gewahrleistenden Ver-
bindungen und nicht die genaue 6rtliche Lage. Diese ist im Rahmen von Einzelprojekten
festzulegen. Alternativrouten sind im Sinne der Kosten-Nutzen-Wirksamkeit zu prifen.
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Abb. 20  Ausschnitt Radwegnetz Alltagsverkehr, KRP 2017, ARE-TG,

Planungsauftrag 3.4 D

Der Kanton trifft in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die ndétigen Massnahmen zur Realisierung des
«Radwegnetzes Alltagsverkehr» (siehe Abb. 20).

Planungsauftrag 3.4 F

Im Innerortsbereich untersuchen die Gemeinden die Schwachstellen des Radverkehrs. Sie erarbeiten L6-
sungsvorschlage, stimmen sie in Zusammenarbeit mit dem Kanton auf die Hauptstrassen ab und realisieren
sie anschliessend.

455 Parkierung

Fahrzeuge stehen die meiste Zeit still und belegen hierzu wertvollen Platz innerhalb des
Baugebiets. Mit der Siedlungsentwicklung nach innen sind sie daher vermehrt in den Ge-
bauden oder Tiefgaragen zu erstellen. Damit kann die Qualitat des Aussenraumes erhoht
werden.

Parkierungsanlagen fiir motorisierten Individualverkehr

Planungsgrundsatz 3.6 A
Der Flachenbedarf durch den ruhenden Verkehr ist gering zu halten.

Planungsgrundsatz 3.6 B
Neue Parkierungsanlagen fir Motorfahrzeuge sind méglichst in Gebauden/Tiefgaragen zu erstellen.

Park+Ride (P+R) / Bike+Ride (B+R)

P+R und B+R-Anlagen sind ein Element der kombinierten Mobilitat. Sie férdern eine um-
weltgerechtere Mobilitat, indem sie den MIV reduzieren. Sie sind insbesondere an Bahn-
stationen im Einzugsbereich landlicher Wohngebiete mit ungeniigender OV-
Feinerschliessung vorzusehen.

Planungsauftrag 3.6 B
Der Kanton erstellt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden und den Bahnunternehmen ein P+R-Konzept.
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Planungsauftrag 3.6 C

An Bahnhofen und bei Bedarf an Bushaltestellen ist eine ausreichende Zahl gedeckter Fahrradabstellplatze
(B+R-Anlagen) bereitzustellen. Deren Zugénge sind direkt, sicher und hindernisfrei zu gestalten.

Bahnhofgebiete

Bahnhofgebiete verfliigen Uber ein grosses Entwicklungspotenzial fur die innerstadtische
Siedlungsentwicklung. Sie liegen naturgemass an verkehrstechnisch ausserordentlich
gunstiger Lage.

Der historische Eisenbahnknoten Etzwilen bietet sehr gute OV-Verbindungen in alle Him-
melsrichtungen (Schaffhausen / Winterthur / Singen / Bodensee). Das Potential des
Bahnhofs wird jedoch nur wenig genutzt.

Planungsgrundsatz 3.7 A

Bahnhofgebiete sind als Zentrumszonen zu nutzen, in denen verdichtet und in die Ho6he gebaut wird. Ihrer
Bedeutung entsprechend werden sie als zentrale 6ffentliche Rdume gestaltet.

Planungsauftrag 3.7 A

Die Gemeinden klaren die Entwicklungsméglichkeiten der Bahnhofgebiete ab und treffen zeitgerecht die er-
forderlichen planerischen Massnahmen. Vor einer Umzonung von Bahnarealen sind die kiinftigen Bedurfnisse
des offentlichen Verkehrs (OV) zu klaren und Massnahmen zur Raumsicherung zu treffen.
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4.6

4.6.1

4.6.2

Bereich Ver- und Entsorgung

Wasser und Abwasser

Als Grundlage fiir den Ausbau der Wasserversorgung haben die Gemeinden gemass
§ 20 Abs. 2 des Wassernutzungsgesetzes (WNG; RB 721.8) ein generelles Wasserver-
sorgungsprojekt (GWP) zu erstellen.

Die Infrastruktur fur die Siedlungsentwéasserung ist im generellen Entwasserungsplan
(GEP) bezeichnet. Die im GEP aufgefuhrten Massnahmen sind umzusetzen. Der GEP
wird in der Ortsplanung als Grundlage fur Entscheide bezuglich der abwassertechnischen
Erschliessung (Abflusskoeffizient, Versickerung und Retention) aufgefihrt.

GEP und GWP werden von der Firma Biirgin, Winzeler und Partner AG aus Schaffhausen
bewirtschaftet.

Eestsetzung 4.1 C
Die Gemeinden Uberarbeiten periodisch das generelle Wasserversorgungsprojekt.

Festsetzung 4.1 D

Die Vorgaben der generellen Entwasserungsplane (GEP) der Gemeinden und Verbéande sind umzusetzen.
Die generellen Entwéasserungsplane sind periodisch zu aktualisieren und der Nutzungsplanung anzupassen.

Schiessanlagen

In der Gemeinde sind zwei 300m-Schitzenhauser vorhanden (Rheinklingen und Kalten-
bach). Geméss KRP erflillt das Schitzenhaus Rheinklingen die Larmschutzverordnung

nicht und ist sanierungspflichtig. Das Schitzenhaus Kaltenbach muss nicht saniert wer-

den.

Die Larmsanierung des Schiitzenhauses Rheinklingen (neu mit Schiesstunneln ausgeris-
tet) ist abgeschlossen. Die Abnahme durch den Kanton ist noch ausstehend.

S Oberwald

== N\ AR

300-m-Schiessanlagen

Larmschutzverordnung
erfullt, resp. Sanierung
abgeschlossen

Larmschutzverordnung
nicht erfullt,
sanierungspflichtig

O
X Aufhebung vorgesehen

Abb. 21  300m-Schiessanlagen, KRP 2017, ARE-TG
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5 Weitere Grundlagen
5.1 Verkehrskonzept Suter von Kanel Wild AG
In Erarbeitung
5.2  Alterskonzept Wagenhausen
Gemass dem Konzept «Leben im Alter» (Ausgabe 06.2014) werden folgende rdumlich-
wirksamen Massnahmen vorgeschlagen, die bei der Revision des Richt- und Zonenpla-
nes bericksichtig werden kénnen:
Massnahme Zielsetzung
Periodische Uberpriifung der Moglichkeit einer Anbin-
dung der Dorfer Rheinklingen und Wagenhausen an Die Mobilitat lterer Menschen ohne Auto oder
den offentlichen Verkehr. ohne Fahrtiichtigkeit soll in allen Dorfteilen ge-
Sicherstellung der Mobilitat der alteren Bevélkerung wahrleistet sein.
fur Arztbesuche und Krankentransporte.
Erstellung eines Verkehrsrichtplans fir die Gemeinde Maoglichst hindernisfreie und sichere Fortbewegung
Wagenhausen. im Langsamverkehr sicherstellen.
Regelmassige Uberprifung der Sicherheit und be- . . .
darfsgerechter Ausbau von Fussgangerstreifen und Sllg:herhz_a|t des Langsamverkehrs innerhalb der
T f Dorfer sicherstellen.
rottoirs.
5.3 Uferplanung

Die kantonale Uferplanung strebt ein Optimum zwischen Nutzen und Schutz der Boden-
see-, Untersee- und Rheinufer an. Die Planung orientiert sich an drei Zielen, welche die
Bereiche Tourismus, Mobilitdt und Landschaft in den Vordergrund stellen.

Abb. 22 Ausschnitt Uferplanung im Bereich Rheinklingen mit Umrandung (rot) der Massnahmen,

ARE-TG, Mai 2012
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Obere Garte

Abb. 23  Ausschnitt Uferplanung im Bereich Wagenhausen mit Umrandung (rot) der Massnah-
men, ARE-TG, Mai 2012

Fir die Gemeinde Wagenhausen sind 7 Massnahmen zur Uferaufwertung mit unter-

schiedlichen Prioritaten vorgesehen. Die Massnahmen sind in der Uferplanung detaillier-
ter beschrieben. Sie sind in der Kommunalplanungsrevision, soweit ndtig und sinnvoll, zu
bertucksichtigen:

Massnahme | Beschreibung Federfihrung | Prioritat
M 3.1 Uferaufwertung im Gebiet Sannackerli — Tébeli — Burgstel Gemeinde gering
M 3.2 Ruckbau alter Pegelmesser im Gebiet Riiacker Kanton mittel
M 3.3 Touristische Aufwertung am Rheinufer beim Camping Gemeinde mittel bis hoch
M 3.4 Renaturierung Tobelbach Gemeinde mittel
M 3.5 Uferaufwertung im Gebiet zwischen Camping und Iben- Gemeinde gering
bach
M 3.6 Renaturierung Ibenbach Gemeinde mittel
M 3.7 Landschaftliche Aufwertung im Gebiet Rheinweg — GP Gemeinde gering

Schmittenbach
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5.4  Aktualisierung Naturinventar 2000

Das Naturinventar der Gemeinde Wagenhausen wird derzeit revidiert. Geméass Planungs-
bericht vom 20.08.2018 sind folgende Gebiete durch Zuweisung zur Naturschutzzone im
Zonenplan zu schiitzen:

Nummer | Bezeichnung Bemerkung

Nr. 6 Grubenbiotop «Rhiiacker» (Rheinklingen) bisher im Schutzplan, dort zu entlassen
Nr. 55 Feuchtgebiet «Weiher beim Buck» (Etzwilen) bisher nicht geschutzt

Nr. 67 Grubenbiotop «Guggehuuser» (Kaltenbach) bisher im Schutzplan, dort zu entlassen
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Abb. 24  Ausschnitte Naturinventarplan (Aktualisierung 2018) der Gebiete Nrn. 6, 55 und 67,
Stand am 20.08.2018
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6 Kapazitatsberechnung 2018

6.1 Berechnung der Raumnutzerkapazitaten

6.1.1 Auftrag
Die Gemeinden mussen aufgrund der Richtplanfestsetzung 1.2 B die Kapazitét des Zo-
nenplanes ausweisen (vgl. Kap. 4.3.2). Die durch das ARE-TG im Jahre 2016 erstellte
Kapazitatsberechnung wird nachfolgend anhand aktueller Daten Uberprift.

6.1.2 Methodik

Die Neuberechnung stiitzt sich auf die aktuellsten Daten zu den Einwohnern (Einwohner-
amt Wagenhausen, Stand: September 2018) und Beschéftigten (BFS, Stand: Ende 2014)
sowie auf den aktuellen Zonenplan. Dazu wurden die aus Raum+ verfluigbaren, aktuellen
Daten zu den Baulandreserven verwendet.

Unter Zuhilfenahme eines geografischen Informationssystems (GIS) konnten die Einwoh-
ner und Beschéftigten (= Raumnutzer) georeferenziert und mit den aktuellen Zonenplan-
daten verschnitten werden. Im Ergebnis liegt nun eine Ubersicht vor, die die effektive An-
zahl Raumnutzer und die aktuellen Baulandreserven in den einzelnen Zonen wiedergibt
(vgl. Kap. 6.2: Auswertung Zonenplan).

Es ist anzumerken, dass der Kanton Thurgau in seinen Berechnungen hinsichtlich der er-
warteten Einwohnerzahlen vom hohen Bevdlkerungsszenario des Bundesamtes fiir Statis-
tik (BFS) aus dem Jahr 2010 ausgeht. Das BFS hat die Bevdlkerungsszenarien 2015 neu
berechnet und das Wachstum insbesondere fur den Kanton Thurgau stark nach oben kor-
rigiert. Das (alte) hohe BFS-Szenario 2010 entspricht neu dem tiefen BFS-Szenario 2015
bezuglich erwarteter Raumnutzer. Der Kanton Thurgau stitzt sich in seinen Berechnun-
gen aber weiterhin auf das alte Szenario ab. Die so vom ARE-TG prognostizierte Anzahl
erwarteter Raumnutzer (RN) in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen fir 2030 (1°709
RN) und 2040 (1°757 RN) ist vor diesem Hintergrund kritisch zu hinterfragen, denn die tat-
sachliche Entwicklung diirfte starker ausfallen als angenommen. Damit wirde sich in der
Kapazitatsberechnung auch die Auslastung des Zonenplanes nach oben korrigieren. Ge-
mass telefonischer Auskunft von Herrn D. Gallati (Kreisplaner ARE) vom 13.11.2017 ist
aber weiterhin von den durch das ARE-TG berechneten Anzahl Raumnutzer auszugehen.
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6.1.3

Ergebnis Kapazitatsberechnung 2018

Gesamtrevision Kommunalplanung Wagenhausen

Berechnung vom 29.10.2018

Kapazitatsberechnung gemass den KRP-Festsetzungen 1.2 A, B und C

Ausgangslage rechtskraftiger Zonenplan

Gesamtrevision Kommunalplanung Wagenhausen: Entwurf Grundlagenbericht vom 29.10.2018

RN-Dichte 2018 WMZ bebaut 2018 WMZ unbebaut 2018 RN 2018

[RN/ha] [ha] [ha] [RN]
Auswertung der Wohn-, Misch- ,
und Zentrumszonen 2018 31 >1.78 6.84 1607
Raumnutzerkapazitaten in den iiberbauten Wohn-, Misch und Zentrumszonen

RN-Mindestdichte |zusatzliche RN- RN-Kapazitat aufgrund  [Subtotal 1

(anzustreben) Kapazitat aufgrund Nachverdichtung

anzustrebender Bestand

[RN/ha] Mindestdichte [RN] [RN]
Zonenplanhorizont 2030 31.33 (+0.33RN) (17 32 49
Richtplanhorizont 2040 31.66 (+0.66 RN) (35 48 82

siehe KRP-Festsetzung 1.2 B siehe KRP-Festsetzung 1.2 C

Raumnutzerkapazititen in den uniiberbauten Wohn-, Misch und Zentrumszonen

RN-Mindestdichte |WMZ unbebaut RN-Kapazitat der Subtotal 2

(massgebend) unbebauten WMZ

[RN/ha] [ha] [RN] [RN]
Zonen- und Richtplanhorizont
2030/2040 32 6.84 219 219

siehe KRP-Festsetzung 1.2 B

Raumnutzerkapazitat in den WMZ-Richtplangebieten

RN-Mindestdichte |WMZ-Richtplangebiete |RN-Kapazitdt der WMZ- |Subtotal 3

(massgebend) Richtplangebiete

[RN/ha] [ha] [RN] [RN]
Richtplanhorizont 2040 32 1.10 35 35

siehe KRP-Planungsauftrag 1.1 A

Total Raumnutzerkapazitat

Total RN-Kapazitat

[RN]

Zonenplanhorizont 2030 1874
Richtplanhorizont 2040 1943
Gemeindespezifische Auslastung ('= erwartete RN / Kapazitat * 100)

erwartete Kapazitat in WMZ Auslastung WMZ

Raumnutzer in

WMz

[RN] [RN] [%]
Zonenplanhorizont 2030 1709 1874 91%
Richtplanhorizont 2040 1757 1943 90%
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Die Raumnutzerdichte (RN/ha) in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) liegt ak-
tuell bei 31 RN/ha. Die anzustrebende Mindestdichte von 32 RN/ha ist fast erreicht.

Die prognostizierte Auslastung in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen betragt 91% im
Jahre 2030, bzw. 90% im Jahre 2040. Darin bericksichtigt sind die Berechnungsvorgaben
gemass KRP-Festsetzungen 1.2 A bis C sowie die 1.1 ha WMZ-Richtplangebiete, welche
gemaéass KRP-Planungsauftrag 1.1 A bestehen bleiben kénnen. Die Gibrigen WMZ-
Richtplangebiete im Umfang von rund 2.6 ha muss die Gemeinde aufheben, weil ansons-
ten die Auslastung im Jahre 2040 zu tief ware (unter 90 %)

Fazit: Richt- und Zonenplan weisen ausreichende Kapazitaten auf, um die fur die Jahre
2030 und 2040 prognostizierten Raumnutzer auffangen zu kénnen.

6.2 Auswertung Zonenplan 2018
6.2.1 Gesamtiubersicht
Gesamtrevision Kommunalplanung Wagenhausen Berechnung vom 29.10.2018

Auswertung Zonenplan 2018 (Flachen, Einwohner, Beschaftigte und Raumnutzer)

Zonenkiirzel (Zonenbezeichnung Flache davon davon Einwohner (Beschéftigte |Raumnutzer |RN-Dichte
neu neu bebaut unbebaut (1) (2) (3)
[ha] [ha] [ha] [RN] [RN/ha]

Dorfzone Rheinklingen 5.11 4.82 0.29 81 6 87 18
Dorfkernzone 27.60 25.04 2.56 793 77 870 35
N Landhauszone 2.93 2.44 0.50 43 2 45 19
§ w1 Wohnzone 1 0.96 0.96 0 5 0 5 5
W2 Wohnzone 2 16.16 13.88 2.27 387 20 407 29
W3 Wohnzone 3 2.13 1.90 0.23 157 0 157 83
% WA?2 Wohn- und Arbeitszone 2 3.75 2.75 1.00 24 11 35 13
s Arbeitszone Gewerbe 8.10 6.42 1.68 5 72 77 12
C‘E s Arbeitszone Industrie 3.02 0.76 2.26 0 0 0 0
S |OEBA Zone fur off. B. + A. 1.56 1.56 0 3 8 11 7
% OEA Zone fur off. Anlagen 0.09 0.09 0 0 0 0 0
ﬁ Campingzone 6.01 6.01 0 5 16 21 4
':é: Zone fur Sportanlagen 1.01 1.01 0 0 0 0 0
B Strassen und Wege 10.68 10.68 0 0 0 0 0
Bahnareal 3.00 3.00 0 2 0 2 1
Subtotal Baugebiet 92.1 81.3 10.8 1'505 213 1'718 21
Abbauzone Guggenhuser 2.74 - - 0 0 0 0
LW Landwirtschaftszone 371.38 - - 110 40 150 0.4
- Landschaftsschutzzone 271.60 - - 36 9 45 0.2
'_% Naturschutzzone 2.34 - - 0 0 0 0
®  INSW Naturschutzzone im Wald 2.88 = = 0 0 0 0
§ NSK Kantonale Naturschutzz. 17.11 - - 0 0 0 0
§ GEW Gewasser 53.66 - - 0 0 0 0
= |wbp Wald 310.01 . . 0 0 0 0
SnB Strassenflachen 48.56 - - 0 0 0 0
Bahnflachen 9.58 - - 0 0 0 0
Subtotal Nichtbaugebiet 1'089.9 146 49 195 0.2
Total Zonenplan 2018 1'181.9 1'651 261 1'912 1.6

(1) Stand der Daten: Sept. 2018

(2) Anzahl der Vollzeitdquivalente / BFS-Daten von 2014

(3) Die Raumnutzerdichte im Baugebiet bezieht sich nur auf die bebauten Zonenflachen. Im Nichtbaugebiet werden samtliche Zonenflachen
bericksichtigt.
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6.2.2

Gesamtrevision Kommunalplanung Wagenhausen

Fokus: Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ)

Gesamtrevision Kommunalplanung Wagenhausen: Entwurf Grundlagenbericht vom 29.10.2018

Berechnung vom 29.10.2018

Raumnutzer in den kapazitatsrelevanten Wohn-, Misch und Zentrumszonen 2018

Zonen-(Zonenbezeichnung Fliche [ha] |davon davon Anteil Einwohner |Beschiftigte |Raumnutzer |RN-Dichte in
kirzel bebaut |unbebaut|Reserven |(1) (2) [RN] tiberbauten
[ha] [ha] [%] wmz
[RN/ha]
D Dorfzone Rheinklingen 5.11 4.82 0.29 6% 81 6 87 18
DK Dorfkernzone 27.60 25.04 2.56 9% 793 77 870 35
L1 Landhauszone 2.93 2.44 0.50 17% 43 2 45 19
W1 Wohnzone 1 0.96 0.96 0 0% 5 0 5 5
W2 Wohnzone 2 16.16 13.88 2.27 14% 387 20 407 29
W3 Wohnzone 3 2.13 1.90 0.23 11% 157 0 157 83
WA?2 [Wohn- und Arbeitszone 2 3.75 2.75 1.00 27% 24 11 35 13
Total WMZ 58.62 51.78 6.84 11.7% 1490 117 1607 31

(1) Stand der Daten: Sept. 2018

(2) Anzahl der Vollzeitdquivalente / Provisorische BFS-Daten 2014
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7 Gesellschaftliche Veranderungsprozesse (Megatrends)*

Prognosen uber die zukiinftige Entwicklung der Gesellschaft sind naturgemass schwierig
und meist falsch. Fir eine Planung, welche in den nachsten 15 bis 25 Jahren Bestand
haben soll, ist ein Blick in die Zukunft aber unumganglich. Dabei ist vor allem die Betrach-
tung von heute bereits erkennbaren Tiefenstromungen des Wandels, sogenannten Me-
gatrends, hilfreich, um ein Bild tGber die zukunftigen Verhéltnisse aufzuzeichnen.

Megatrends sind langfristige und Ubergreifende Verdnderungsprozesse, wirkungsmachti-
ge Einflussgrof3en, die die Markte und Gesellschaft der Zukunft pragen. Sie unterscheiden
sich von anderen Trends durch ihren langen Zeithorizont, durch ihre Reichweite und ihre
Wirkungsstarke.

Bevolkerungswachstum / Demografischer Wandel

Im 20. Jahrhundert hat sich die Weltbevolkerung nahezu vervierfacht und diese Wachs-
tumsphase wird — wenn auch abgeschwacht — mindestens bis in die Mitte des 21. Jahr-
hunderts andauern. Die Szenarien «Bevdlkerungsentwicklung in der Schweiz» (2015) des
Bundesamtes fur Statistik gehen im tiefen Szenario von 9.1 Mio., im mittleren von 9.5 Mio.
und im hohen von 10.0 Mio. Einwohnern im Jahr 2030 aus.

Von hoher Relevanz fir die Entwicklung in westlichen Gesellschaften ist die Zunahme des
Altersquotienten (der Anteil der Uber 65-Jahrigen an der Erwerbsbevélkerung). In der
Schweiz wird der Altersquotient im Jahr 2030 tber 40 % betragen (2009: 27 %). Dies hat
Auswirkungen auf die Haushaltentwicklung: Das Bundesamt fiir Statistik geht davon aus,
dass die Ein- und Zweipersonenhaushalte um je 30 % zunehmen werden, u.a. weil viele
altere Menschen alleine leben werden.

Die Zahl der Menschen im erwerbsfahigen Alter nimmt ab. Der Druck auf die sozialen Si-
cherungssysteme wachst. Gleichzeitig zeichnet sich ein neuer Megatrend ab: Die «Silver
Society». Die Lebenserwartung steigt auf der ganzen Welt: Wir alle werden nicht nur alter,
sondern altern auch anders — und wir werden spéter alt. Zum Alterwerden gesellt sich das
,Downaging®, das Heraustreten aus traditionellen Altersrollen derer, die man einst als
~Senioren“ bezeichnete. Statt sich in den Ruhestand zu begeben, nehmen altere Men-
schen selbstverstandlich in Form von Ehrenamt, Erwerbsleben oder einem Universitats-
studium am Gesellschaftsleben teil.

Geschlechterrollen

Infolge demografischer, 6konomischer, politischer und kultureller Veranderungen wandein
sich die Geschlechterrollen. Die klassische Rollenverteilung zwischen Mann und Frau I6st
sich langsam, aber stetig auf und verliert ihre Giltigkeit. Frauen nehmen im Erwerbsleben
eine wichtigere Stellung ein, Manner widmen sich haufiger der Kindererziehung. Durch die
Aufweichung traditioneller Geschlechterrollen entstehen neue Familien- und Lebensfor-
men — und der Ruf nach neuen Arbeitszeitmodellen, die Beruf und Familie besser mitei-
nander verbinden, wird lauter.

4 Verwendete Quellen:
Wertewandel in der Schweiz 2030, swissfuture — Schweizerische Vereinigung fir Zukunftsforschung, 2011, Lu-
zern.
www.zukunftsstark.org/megatrends
www.z-punkt.de/themen/artikel/megatrends
www.zukunftsinstitut.de/dossier/megatrends
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Urbanisierung

Stadte (und ihre Agglomerationen) sind der Lebensraum der Zukunft. 2007 lebten zum
ersten Mal in der Geschichte weltweit mehr Menschen in stadtischen Gebieten als auf
dem Land (UN 2015: 7). 1995 betrug der Anteil der urbanen Weltbevdlkerung 45%, 2015
sind es 54% und 2035 werden es geméss UNO voraussichtlich 62% sein. Die Urbanisie-
rung hélt im 21. Jahrhundert ungebrochen an, wobei sich der Fokus von den Industrielan-
dern auf die Entwicklungs- und Schwellenl&nder verschiebt.

Mit dem Wandel von einer Industriegesellschaft zu einer Dienstleistungs- und Wissensge-
sellschaft erleben die Stadte zu Beginn des 21. Jahrhunderts eine Renaissance. Sie bie-
ten vielfaltige Entwicklungsmoglichkeiten fir die heutige, hoch individualisierte und voll
vernetzte Gesellschaft. Zunehmend I6sen sich die Stadte so von ihrem alten Image des
verdreckten, hektischen und larmenden Molochs. Es locken attraktive Arbeitsplatze, effizi-
ente Mobilitatsstrukturen, vielféltige Freizeit-, Kultur- und Bildungsangebote die Creative
Class, die Wissensarbeiter, in die Stadte. Gut ausgebildete junge Menschen, Familien und
auch immer mehr Silver Surfer wollen in den Stadten leben.

Mobilitat / Verkehr

Die weltweite Zunahme an Guter- und Personenverkehr und der wachsende Anspruch an
Mobilitat erfordern ein Umdenken im Infrastruktursektor und den Umstieg auf alternative
nachhaltige Verkehrskonzepte. Neue Mobilitéatsldsungen miussen dem steigenden Mobili-
tatsbedarf Rechnung tragen und zugleich 6kologisch vertraglich, effizient gestaltet, fla-
chendeckend verflugbar und preiswert sein. Die digitale und intermodale Vernetzung des
Verkehrs, neue Fahrzeugkonzepte und intelligente Logistiklésungen versprechen Antwor-
ten.

Gemass Referenzszenario des UVEK, das grundlegende Entwicklungen aus der Vergan-
genheit fortschreibt, aber auch Tendenzen wie die alternde Gesellschaft oder neue Ar-
beitsformen aufnimmt, steigt die jahrliche Verkehrsleistung des Personenverkehrs von
2010 bis 2040 um 25 % auf 145 Milliarden Personenkilometer. Im Guterverkehr steigt die
Leistung der transportierten Tonnen Uber den gleichen Zeithorizont um 37 % auf 37 Milli-
arden Tonnenkilometer. Treibende Faktoren dafir sind vor allem die Wirtschafts- und Be-
volkerungsentwicklung. Dabei geht der Bund davon aus, dass der Anteil der Erwerbsbe-
volkerung zwar leicht zurlickgeht, der Anteil an élteren, mobilen Menschen aber zunimmt.
Die Wirtschaftsentwicklung basiert auf der Annahme, dass die Branchen des Dienstleis-
tungssektors tberdurchschnittlich wachsen und die Umsetzung der Energiestrategie 2050
zu einer Reduktion der importierten Energietrager wie Heiz6l und fossile Treibstoffe flihrt.
Bei der Raumstruktur wird von einer weitergehenden Urbanisierung ausgegangen. ®

5 www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-63549.htm|
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Arbeitswelt / Wissensbasierte Okonomie

Auch zukinftig wird die Tertiarisierung den Wandel der Arbeitswelt préagen. Das Arbeits-
umfeld muss sich rasch den sich verandernden Weltmarkten, Technologien und Aus-
tauschprozessen sowie den Bedurfnissen von Mitarbeitern und Organisationen anpassen.
Die Arbeitsstrukturen werden flexibler, insbesondere auf Grundlage von innovativen In-
formations- und Kommunikationstechnologien. Neue Organisationskonzepte sind gefragt.
Arbeitgeber versuchen, Arbeitnehmer auf kreative Weise anzuwerben, zu fihren und zu
motivieren. Vernetztes mobiles Arbeiten erlaubt eine Zusammenarbeit trotz individueller
Arbeitszeiten und -orte.

Eine globale Wissensdkonomie entsteht und zieht einen fundamentalen Wandel der Ar-
beits- und Lebenswelten nach sich. Wissensbasierte Dienstleistungen und Produkte ver-
breitern ihren Anteil an der Wertschopfung. Die Innovationsdynamik beschleunigt sich.
Dadurch stehen Unternehmen und Volkswirtschaften auf neuartige Weise in einem globa-
len Konkurrenzverhéltnis. Das immaterielle Gut «Wissen» entwickelt sich zur wichtigsten
0konomischen Ressource weltweit. Bildung ist das zentrale Fundament der Wissensoko-
nomie. Unternehmen kdmpfen um “High Potentials”. Der Zugang zu Bildung entscheidet
zunehmend auch Uber die Gesamtperformance einer Gesellschaft.

Ressourcen / Energie

Weltweit steigt der Verbrauch von Energie, Wasser und anderen strategischen Rohstoffen
dramatisch an. Die Ursache fir diese Zunahme liegt im Bevdlkerungs- und Wirtschafts-
wachstum, insbesondere in den Schwellen- und Entwicklungslandern. Fossile Ressour-
cen spielen zwar auch in der Zukunft eine grof3e Rolle bei der Energieversorgung. lhre
zunehmende Verknappung fuhrt aber dazu, dass die Verwendung erneuerbarer Energie-
trager, die Verbesserung der Energieeffizienz und die Dezentralisierung der Stromversor-
gung wichtiger werden. Auf jeden Fall durfte Energie sehr viel teurer werden und die Ver-
sorgungssicherheit kann maglicherweise nicht gewahrleistet werden.
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8 Entwicklungsleitbild

Pendent: Entwicklungsleitbild des Gemeinderates zur Revision der Kommunalplanung
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9 Zusammenfassung des Handlungsbedarfs

Gemass der Ortsanalyse, der Auswertung der tibergeordneten Richtplanvorgaben sowie
dem Entwicklungsleitbild des Gemeinderates ergeben sich die nachfolgenden, konkreten
Handlungsbedarfe fiir die Kommunalplanungsrevision (nicht abschliessende Aufzéhlung).

9.1

Handlungsbedarf gemass Vorgaben des Kantonalen Richtplans

Bereich Siedlung

Kapitel KRP / Thema

Handlungsbedarf

Handlungsspielraum

1.1 Siedlungsgebiet

Einhaltung des Siedlungsgebietes
(Planungsgrundsatz 1.1 A).

Beanspruchung von Flachenkontingen-
ten ausserhalb des bezeichneten Sied-
lungsgebietes ist mdglich (Festsetzung
1.1 B).

Raumliche Umverteilung des Sied-
lungsgebietes ist mdglich (Festsetzung
1.1 C).

Einhaltung der Siedlungsbegrenzungs-
linien (Festsetzung 1.1 D).

Kein Handlungsspielraum

Aufhebung der Richtplangebiete im
Umfang von 2.6 ha (Planungsauftrag
1.1 A). Es verbleiben 1.1 ha Richtplan-
WMZ-Gebiete

Kein Handlungsspielraum

1.2 Mindestdichten

Nachweis der erforderlichen Mindest-
dichten in den Wohn-, Misch- und
Zentrumszonen (Planungsauftrag 1.2
A).

Kein Handlungsspielraum

Effiziente Nutzung des Baulandes in
den Arbeitszonen und 6ffentlichen
Zonen (Planungsauftrag 1.2 B).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

1.3 Siedlungsentwick-
lung nach innen

Ausschopfung der Innenentwicklungs-
potentiale vor Reserven ausserhalb
des weitgehend Uberbauten Gebiets
(Planungsgrundsatz 1.3 A).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

Nachfiihrung der bestehenden Uber-
sicht Uber die Erschliessung (Stand der
Erschliessung) und die inneren Nut-
zungsreserven (Raum+) alle 4 Jahre
(Planungsauftrag 1.3 A)

Kein Handlungsspielraum
Geschltzt

Beriicksichtigung der Anforderungen
an eine erhéhte Wohn-, Griin- und
Freiraumqualitat (Planungsauftrag
1.30C).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

1.4 Ein-/Umzonungen

Erfullung der Voraussetzungen fiir
Neueinzonungen von WMZ gemass
Festsetzungen 1.4 A und B.

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

1.10 Kulturdenkmaler

Grundeigentiimerverbindlicher Schutz
der historischen Verkehrswege sicher-
stellen (Planungsauftrage 1.10 D und

E).

Objekte ohne Substanz (nur historischer
Verlauf) mussen nicht unter Schutz
gestellt werden.

53



54 Gesamtrevision Kommunalplanung Wagenhausen

: Entwurf Grundlagenbericht vom 29.10.2018

1.11 Naturgefahren

Umsetzung der Gefahrenkarte im Zo-
nenplan durch die Ausscheidung Uber-
lagernder Gefahrenzonen nach

§ 21 PBV.

Gemaéss Leitfaden «Umsetzung Natur-
gefahren im Kanton Thurgau».

Bereich Landschaft

Kapitel KRP / Thema

Handlungsbedarf

Handlungsspielraum

2.4 Naturschutzgebiete

Unterschutzstellung des Gebiets Klin-
genriet (Festsetzung 2.4 A).

Kein Handlungsspielraum

2.6 Ausbreitungshinder-
nisse

Durchléssigkeit von Strasse Kalten-
bach—Stein am Rhein (im Bereich Na-
turschutzgebiet Guggenhuuser) fur
Amphibien und Bahnlinie bei Etzwiler
Ried fur Wildwechsel / Amphibien ver-
bessern (Festsetzung 2.6 A).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

Bereich Verkehr

3.1 Gesamtverkehr

Abstimmung der Verkehrsinfrastruktur
auf die Siedlungsstruktur (Planungs-
grundsatz 3.1 F).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

3.4 Langsamverkehr
(v)

Aufzeigen von Massnahmen zur Si-
cherheit auf Schulwegen und auf We-
gen zu offentlichen Institutionen (Pla-
nungsauftrag 3.4 A).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

Bezeichnung des Fusswegnetzes im
kommunalen Richtplan (Planungsauf-
trag 3.4 B).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

Untersuchung der Schwachstellen des
Radwegnetzes im Innerortsbereich und
aufzeigen von Lodsungsvorschlagen
(Planungsauftrag 3.4 F).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

Bereich Ver- und Entsorgung

Wasser und Abwasser

Abstimmung des GEP/GWP auf die
revidierte Nutzungsplanung (Festset-
zungen 4.1 C und D)
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9.2

Weiterer Handlungsbedarf
Pendent: Handlungsbedarf gemass Entwicklungsleitbild

Thema Handlungsbedarf

Bereich Siedlung

Bereich Landschaft

Uferplanung Beurteilung und Berucksichtigung der Massnahmen gemass Uferplanung (vgl.
Kap. 5.3, S.42)
Naturinventar 2018 Zuweisung der Gebiete Nrn. 6, 55 und 67 zur Naturschutzzone vgl. Kap. 0, S.44)

Bereich Verkehr

Verkehrskonzept Bericksichtigung der raumwirksamen Massnahmen geméss Verkehrskonzept
(vgl. Kap. 5.1, S.42)

Bereich Ver- und Entsorgung

Weitere

Alterskonzept Berlicksichtigung der raumwirksamen Massnahmen gemass Alterskonzept
(vgl. Kap. 5.2, S.42)

Schaffhausen, 29. Oktober 2018

Im Auftrag des Gemeinderates Wagenhausen

Winzeler + Buhl

~ A

Matthias Ott
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Anhange und Beilagen

Anhang 1 Gefahrenkarte nach Massnahmen HWS-Konzept Wagenhausen

Beilage 1 Informations- und Mitwirkungskonzept vom 29.10.2018
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Anhang 1 Gefahrenkarte nach Massnahmen HWS-Konzept Wagenhausen
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