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RESUMEN

1. Desde el comienzo de la crisis financiera mundial y la realizacion del anterior examen de las
politicas comerciales de Australia en 2011, la economia australiana, una de las mas abiertas del
mundo, ha tenido buenos resultados en comparacion con muchas otras economias avanzadas,
gracias, entre otras cosas, a la aplicacion de una combinacién de politicas macroeconémicas
apropiada en términos generales. Después de un periodo de expansidon originado por el auge de
las inversiones en el sector minero, a su vez impulsado por la mejora de la relaciéon de intercambio
(que alcanzé un maximo histérico en 2011), el crecimiento se redujo hasta caer por debajo de su
tasa tendencial del 3%. Cuando las inversiones en recursos aumentaron y la relacion de
intercambio se deteriord, la economia entr6 en un periodo de transicion hacia la produccion y
exportacion de productos de la mineria y la diversificacion de los motores de la actividad mas alla
del sector de los recursos. El descenso de Australia en la clasificacion de las economias mas
competitivas del mundo se debe al escaso aumento de la tasa media de productividad
multifactorial. La inflacion permanecié dentro o ligeramente por encima de la franja fijada como
objetivo por el banco central (2010/2011), del 2-3%, y la tasa de desempleo se mantuvo
relativamente baja, aunque crecid progresivamente del 5% en 2010/2011 al 5,9% en 2013/2014.

2. Se han introducido reformas de politica estructural en varias esferas, con el objetivo de
mejorar la productividad multifactorial de Australia y, por ende, su competitividad internacional.
Para facilitar la transicion a un crecimiento impulsado por sectores distintos del de los recursos
apoyando la demanda interna, desde noviembre de 2011 el banco central ha reducido el tipo de
interés oficial en 225 puntos basicos, hasta el 2,5%. En el periodo examinado, el déficit fiscal se
redujo considerablemente, al 1,5% del PIB, pero después volvi6 a aumentar hasta el 2,4%
en 2013/2014. La estrategia presupuestaria de Australia comprende actualmente la imposicion de
un gravamen temporal de consolidacion presupuestaria y exige que las nuevas medidas de gasto
se compensen con creces por medio de reducciones del gasto en otras partidas.

3. La sensibilidad del tipo de cambio flotante a la evolucion de la situacibn econdmica
contribuy6é a mantener la estabilidad macroeconémica y contener los efectos de factores externos;
ha ayudado a la economia a absorber la subita mejora de la relacién de intercambio, evitando que
diera lugar a un recalentamiento y un repunte de la inflacion. Pese a una cierta depreciacion a lo
largo de 2013 y al consiguiente deterioro de la relacion de intercambio, el dolar australiano sigui6
estando relativamente sobrevalorado, en detrimento de la competitividad de las exportaciones de
Australia. En consonancia con la reduccién del desajuste estructural entre ahorro e inversion, el
déficit por cuenta corriente de Australia disminuyé considerablemente en 2010/2011, aumentando
después de manera gradual, para volver a disminuir en 2013/2014. La cuenta del comercio de
mercancias presentd superavit en 2010/2011 y 2011/2012, impulsada por el ciclo de precios de
los productos béasicos; posteriormente, al moderarse los precios de los productos béasicos, volvié a
ser deficitaria y en 2013/2014 recuperd el superéavit, al aumentar la producciéon de productos
basicos. Las reservas internacionales de Australia (de divisas) aumentaron, y la deuda externa
neta, principalmente en manos del sector privado, en particular de entidades no financieras,
también se incrementé.

4. A pesar de la apertura de la economia australiana, el comercio internacional de bienes y
servicios sigue representando solo alrededor del 40% del PIB. La participacion de los productos
béasicos -principales bienes objeto de comercio- en las exportaciones totales de mercancias
continué aumentando. La evoluciéon de las pautas del comercio internacional y la inversion
extranjera directa (IED) durante el periodo objeto de examen siguieron reflejando la creciente
importancia de China como principal mercado de exportaciéon de Australia (especialmente en lo
que respecta a los productos mineros), asi como de la UE, los Estados Unidos y el Japén como
principales fuentes de IED. La inversion en el sector minero aumentod, en tanto que el exceso de
capacidad y la sobrevaloracion del tipo de cambio, entre otros factores, lastraron las inversiones
en otros sectores. Aunque Australia mantiene una actitud abierta en relaciéon con las inversiones
extranjeras, sigue supervisando los proyectos de inversion de gran escala para asegurarse de que
se ajusten al interés nacional. Las propuestas de IED objeto de supervisibn rara vez son
rechazadas, pero a menudo estan sujetas a condiciones. Sigue habiendo limites maximos a la
participacion extranjera en los aeropuertos, la aviacién civil, el transporte maritimo y las
telecomunicaciones, y se mantienen las restricciones a la inversion extranjera directa en bienes
raices residenciales y en tierras agricolas.



WT/TPR/S/312 = Australia

-8-

5. Aunque se han introducido pocas modificaciones en el marco institucional de formulacion y
aplicacion de la politica comercial, el cambio de Gobierno en 2013 dio lugar a cambios de politica
en muchas esferas relacionadas con el comercio. Ademas, durante el periodo objeto de examen,
uno de los principales objetivos del nuevo Gobierno del Commonwealth fue impulsar reformas para
reducir los costos, suministrar servicios publicos mas eficaces y eficientes y crear un entorno
normativo menos gravoso para las empresas y los ciudadanos. También inicié los debates sobre la
reforma de la Federacion Australiana, con el objetivo de asegurar su eficiente funcionamiento.

6. La politica comercial de Australia sigue basandose en la premisa de que la apertura del
comercio, el crecimiento econémico y la mejora del nivel de vida estan estrechamente
relacionados; se hace hincapié en mejorar la competitividad internacional y el acceso a los
mercados extranjeros. Australia aplica a la politica comercial un enfoque tanto multilateral,
regional y bilateral como unilateral, y la transparencia de su régimen de comercio es ejemplar.
Sigue siendo un Miembro activo de la OMC y destina una importante cuantia de su asistencia
oficial para el desarrollo a la financiacién de la Ayuda para el Comercio. Mantiene un buen historial
de notificacion, y tiene pocas notificaciones pendientes. Desde 2011, ha participado de distintas
formas en varios casos de solucién de diferencias en la OMC, entre ellas en calidad de demandado
en cinco casos sobre prescripciones de empaquetado genérico aplicables a los productos de
tabaco. Al mismo tiempo, ha tratado activamente de concertar nuevos acuerdos comerciales
regionales (ACR). Durante el periodo objeto de examen entraron en vigor los ACR concluidos con
Malasia y la Republica de Corea, se firmé un ACR con el Japén y se concerté otro con China.
Australia esta negociando tres ACR bilaterales mas y cuatro acuerdos comerciales plurilaterales.

7. El régimen arancelario sigue constituyendo uno de los principales instrumentos de la politica
comercial de Australia, si bien constituye una fuente menor de ingresos fiscales. Como resultado
de la introduccién de la nomenclatura arancelaria del SA 2012, el promedio de los tipos
arancelarios NMF aplicados disminuy6 ligeramente, pasando del 3,1% en 2010 al 3% en 2014. A
principios de 2015 se llevaron a cabo reducciones unilaterales con respecto a las prendas de vestir
y determinados articulos textiles acabados. Alrededor del 96% de los tipos arancelarios NMF
aplicados siguen fluctuando entre el O y el 5%. Se otorga desde hace tiempo, aunque de forma
decreciente, ayuda a los sectores de los productos textiles, las prendas de vestir y el calzado, y los
vehiculos automoviles de pasajeros, con lo que los tipos arancelarios NMF aplicados a estos
ultimos siguen siendo considerablemente superiores a la media. La estructura arancelaria no ha
cambiado. La mayoria de los tipos arancelarios (el 99,7%) son ad valorem, lo que contribuye a la
transparencia del Arancel. Sin embargo, los escasos tipos no ad valorem tienden a ocultar tipos
arancelarios relativamente altos, especialmente los aplicables a los vehiculos usados (aunque al
parecer esos tipos se aplican en raras ocasiones). La estructura de la progresividad arancelaria no
ha variado, lo cual significa que los tipos efectivos de proteccion arancelaria NMF pueden ser
notablemente mas elevados que los tipos nominales. El 97% aproximadamente de las lineas
arancelarias estan consolidadas, lo que da un alto grado de previsibilidad al Arancel. Sin embargo,
los tipos arancelarios NMF aplicados siguen siendo inferiores a los tipos consolidados en un
promedio de 7 puntos porcentuales aproximadamente, y de hasta 55 puntos porcentuales en el
caso de las prendas de vestir. Si bien la diferencia entre los tipos NMF consolidados y los aplicados
da a las autoridades un amplio margen para aumentar los aranceles aplicados dentro de los limites
de las consolidaciones, esto no ha sucedido.

8. Durante el periodo examinado, los requisitos en materia de documentaciéon se redujeron a
un minimo y el despacho de aduana automatizado facilité practicamente todas las importaciones y
exportaciones. Se aplicaron las siguientes medidas para la facilitacion del comercio: simplificacion
del programa de concesiones en materia de derechos; intensificacion de la cooperacion
internacional; esfuerzos para ratificar el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC; e
inmovilizacion de fondos para ayudar a los paises asociados en esta esfera. Se modifico la
legislacién en materia de valoracion en aduana para que fuera compatible con el Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana de la OMC y se aclararon las practicas en materia de fijacion de los precios
de transferencia.

9. Se mantienen prohibiciones y restricciones a la importacion en forma de cuarentena o
prescripciones técnicas, por lo comun estrictas, a fin de proteger, entre otras cosas, la vida y la
salud de las personas y de los animales, y preservar los vegetales, el medio ambiente o la
seguridad. Durante el periodo objeto de examen se llevaron a cabo reformas encaminadas a
establecer un sistema moderno y agil que facilite el comercio al tiempo que permite la gestién de
los riesgos para la bioseguridad. Aunque las normas técnicas y muchos otros reglamentos son
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sometidos sistematicamente a un analisis de la relacion entre costos y beneficios, eso todavia no
ocurre con las medidas sanitarias y fitosanitarias. La proporcion de las normas nacionales que son
idénticas a normas internacionales o versiones modificadas de las mismas sigue siendo del 38% (o0
el 97% de las normas aplicadas). Durante el periodo examinado se introdujeron importantes
cambios en los marcos legislativo, institucional y de procedimiento relativos a las medidas
antidumping y compensatorias. Australia recurrié con mayor frecuencia a medidas antidumping y
compensatorias, y en 2013 ocup6 el cuarto lugar entre los paises de la OMC que mas utilizaron
esas medidas; la mayor parte de las investigaciones iniciadas y de las medidas adoptadas se
refirieron a articulos originarios de Asia. Se iniciaron dos investigaciones en materia de
salvaguardias, pero no se adoptdé ninguna nueva medida de salvaguardia.

10. Entidades del sector publico aplican controles de las exportaciones o0 restricciones
cuantitativas a algunos productos primarios o terapéuticos, entre otras cosas para garantizar un
suministro nacional suficiente y el cumplimiento de las normas; no obstante, se ha eliminado el
requisito de disponer de un permiso para exportar trigo. La Junta de Comercializaciéon del Arroz del
estado de Nueva Gales del Sur, un monopolio de exportacién, fue la Unica entidad comercial del
Estado en actividad durante el periodo examinado. Se mantiene la ayuda a la exportacion, que
incluye donaciones directas (por ejemplo, donaciones para el desarrollo de mercados de
exportacion) y concesiones fiscales (por ejemplo, Tradex), y, en ciertas esferas, esa ayuda se
centra en los mercados asiaticos. Ademas de las prescripciones en materia de contenido nacional,
la financiacion de las exportaciones depende, entre otras cosas, de criterios de "interés nacional”.
Las condiciones de los créditos a la exportacion parecen ajustarse a las directrices de la OCDE.

11. Se ha prestado apoyo a la produccién y al comercio nacional mediante la concesion de
incentivos fiscales y extrafiscales, haciéndose mayor hincapié en los gastos de investigacion y
desarrollo, asi como mediante la imposicion de restricciones reglamentarias a la competencia en
determinadas actividades. Algunos programas relativos a ramas de produccidon especificas (por
ejemplo, el acero, o los textiles, el vestido y el calzado) terminaron o se modificaron durante el
periodo examinado. Se sigue aplicando el impuesto especial sobre los automoéviles de lujo, que
afecta tanto a los vehiculos nacionales como extranjeros pero parece gravar de manera
desproporcionada las importaciones. La tasa efectiva de asistencia combinada (a saber, asistencia
arancelaria, presupuestaria, y sostenimiento de los precios/reglamentacion para la agricultura)
continta siendo relativamente elevada para los vehiculos automoéviles y sus repuestos, los textiles,
el vestido y el calzado, y la silvicultura y extraccion de madera. El Estado sigue participando en la
economia a través de las empresas comerciales del Estado que prestan servicios en sectores
fundamentales de infraestructura (por ejemplo, agua, electricidad, puertos, transporte ferroviario,
transporte urbano), aunque no siempre con criterios totalmente comerciales. Entre las medidas
para agilizar la participacion del Estado en las esferas en que es necesaria la intervencién del
Gobierno del Commonwealth figuran pagos de primas a los gobiernos estatales que venden activos
publicos y utilizan esos ingresos para proyectos de infraestructura.

12. Australia ha seguido utilizando la contratacion publica como un instrumento de politica
econdmica orientado a impulsar el desarrollo industrial en determinadas esferas sensibles (por
ejemplo, servicios inmobiliarios y de alojamiento, insumos de servicios de investigacion y
desarrollo, y vehiculos automoéviles), que no estan sujetas a las normas obligatorias que se aplican
a la contratacion por encima de determinados umbrales. Se han modificado las normas sobre
contratacion, entre otras cosas para redefinir los métodos de contratacion y ajustarlos a la
terminologia de la nueva legislacién. Se ha mantenido, y en algunas esferas se ha revisado, el
objetivo de que al menos el 10%, en valor, de las compras se hagan a pequefias y medianas
empresas (pymes), asi como los margenes de preferencia para los proveedores locales y las
prescripciones en materia de contenido nacional que aplican determinados gobiernos estatales,
aunque estos se aplican en consonancia con los compromisos contraidos en el marco de los ACR.
La participacion extranjera en licitaciones o el otorgamiento de concesiones en materia de
derechos puede requerir la presentacion de un plan de participacion de la industria australiana,
elemento utilizado también para el otorgamiento de esas concesiones en el marco del Programa
ampliado de reglamentos sobre proyectos. Aunque Australia sigue teniendo la condicion de
observador en el Comité de Contratacién Publica de la OMC, va a trabajar con miras a su posible
adhesion al Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP). Los extensos capitulos sobre contratacion
publica que contienen varios de sus ACR reflejan su compromiso de respetar los principios de
transparencia y no discriminacion en sus actividades de contratacion publica.
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13. Australia ha reforzado ain mas la protecciéon de los derechos de propiedad intelectual
promulgando nuevas leyes (en lo que se ha considerado su mayor reforma del régimen de
propiedad intelectual en 20 afios), modificando la legislacidon vigente en varias esferas y ampliando
sus compromisos internacionales. El marco de la politica de competencia, que se sigue
caracterizando por una larga lista de regimenes y exenciones especiales, incluso a nivel estatal o
territorial, se revisara integramente y en 2013 se iba a publicar una nueva politica en materia de
cumplimiento y observancia. Una reciente enmienda legislativa tiene por objeto el refuerzo de la
proteccién en la esfera de los créditos al consumo y de la observancia a nivel nacional.

14. Aunque la participacion del sector agropecuario en el PIB es relativamente pequefa (2,4%),
la agricultura, orientada al mercado y a la exportacion, sigue siendo un sector de fundamental
importancia para la economia; su productividad multifactorial ha aumentado y se esta estudiando
una estrategia para incrementar la competitividad del sector. Durante el periodo objeto de
examen, los cambios en las politicas agricolas se han centrado en gran medida en lograr una base
agropecuaria sostenible, productiva y resistente, apoyada por medidas de socorro en casos de
sequia y para la gestidon de los recursos hidricos, la ordenacion de la tierra, la financiacion de las
explotaciones agricolas y la investigacion rural. El nivel medio de la proteccion arancelaria NMF en
el sector (sin incluir la silvicultura) permanecid insignificante, en el 1,4%, frente al 3,3% en el
sector manufacturero. No obstante, algunos productos sensibles (como el queso, ciertas
legumbres y hortalizas y determinados aceites y grasas) siguen siendo objeto de una proteccion
arancelaria mucho mayor, y se aplican contingentes arancelarios para algunos tipos de quesos y
requesén. Se mantiene un régimen de inspeccidn y cuarentena en general estricto, y han
continuado las reformas en materia de bioseguridad. Las exportaciones y/o la producciéon de
determinados productos béasicos (por ejemplo, ciertos productos lacteos, cereales, productos de la
horticultura, productos de la ganaderia y vinos/uvas) contindan sujetos a gravamenes destinados
principalmente a la financiacion de actividades de investigacion y desarrollo. Las exportaciones de
arroz siguen estando sujetas a arreglos centralizados (es decir, monopolios). Se han introducido
cambios en esferas como las disposiciones para circunstancias excepcionales, las prescripciones en
materia de certificados de exportacion, los arreglos para la exportacion de trigo, y la cadena de
suministro de productos de la ganaderia. Pese a un amplio abanico de programas de asistencia, el
nivel general de ayuda que recibe el sector, calculado sobre la base de diferentes indicadores, ha
permanecido bajo, con un descenso de la ayuda presupuestaria, en valor, al 0,1%
aproximadamente del PIB. Esa ayuda sigue proporcionandose en forma de desembolsos
presupuestarios que no causan distorsidn del comercio (compartimento verde), y el gasto no
excede los compromisos relativos al nivel de minimis contraidos por Australia en el marco de
la OMC. Se han aplicado varias iniciativas y medidas para seguir mejorando la ordenacion de la
pesca y, por tanto, la sostenibilidad de las poblaciones de peces con miras a la viabilidad a largo
plazo del sector.

15. La mineria (8,6% del PIB), que continla evolucionando en un entorno de mercado
aparentemente competitivo, en el que no parece haber restricciones especificas para el sector en
materia de inversidon extranjera y que recibe poca ayuda global del Gobierno en comparacion con
otros sectores, sigue siendo fundamental para los resultados econémicos de Australia. La tasa
media de crecimiento de la productividad multifactorial ha seguido disminuyendo, pero se espera
que la produccién minera, que aumentara considerablemente en los préximos afios, impulse la
productividad. De 2012 a finales de 2014 se aplicé al mineral de hierro y al carbén un impuesto
sobre la renta derivada de la explotacion de recursos minerales, y el impuesto sobre la renta
derivada de la explotacion de recursos petroleros se amplié a casi todos los proyectos petroleros y
gaseros tanto en tierra (a partir de 2012) como en alta mar.

16. En el periodo objeto de examen, Australia analizd, entre otras cosas, sus necesidades de
energia futuras, aprobé un amplio conjunto de propuestas sobre energias limpias, incluido un
mecanismo de fijacién del precio de las emisiones de carbono (derogado en 2014), y estableci6
prescripciones minimas de eficiencia energética y requisitos de indicacion de consumo de energia
obligatorios. Se esta considerando un nuevo enfoque coherente e integrado de la politica
energética. Las actividades de generacion, transmision y distribucion de electricidad siguen sujetas
a la segmentacion geografica y normativa. La mayor parte de la capacidad de generaciéon es
propiedad del Gobierno o se encuentra bajo su control, y en todos los estados y territorios, menos
Victoria, Australia Meridional y Nueva Gales del Sur, se siguen regulando las tarifas eléctricas al
por menor. Las tarifas las fijan organismos reguladores de la energia independientes o los
gobiernos. De todos los sectores, el que recibi6 mayor asistencia presupuestaria fue el de los
servicios de electricidad, gas, agua y tratamiento de desechos. En virtud del Programa de
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bonificacion fiscal a los combustibles se continué reduciendo el costo de los combustible liquidos,
gaseosos y mezclados para determinados usos comerciales; los productores nacionales de etanol,
biodiésel y diésel renovable utilizados en el transporte también siguieron recibiendo una
subvenciéon oficial, aunque las subvenciones para el etanol y el biodiésel se eliminaran
gradualmente.

17. El sector manufacturero contribuye en un 7,1% al PIB. La politica para el sector se ha
centrado principalmente en aumentar la productividad multifactorial, la sostenibilidad y el
crecimiento del sector, asi como en crear nuevos puestos de trabajo de alta cualificacién. Se logré
ralentizar el descenso de la productividad multifactorial media anual. El promedio de los tipos
arancelarios NMF aplicados a los productos industriales practicamente no varié. Se estima que,
como proporcion del PIB, la asistencia presupuestaria prestada en virtud de una amplia gama de
instrumentos de politica se mantuvo estable, en el 0,1%, aunque disminuyé en términos de valor.
Los sectores de los productos textiles, las prendas de vestir, el calzado y el cuero, y las actividades
relacionadas con los vehiculos automoviles y repuestos siguieron beneficiandose de tasas efectivas
de asistencia elevadas -las mas altas de todas las actividades manufactureras- (aunque estan
disminuyendo). El sector del automoévil contindia recibiendo asistencia a través de mecanismos
tales como las politicas de contratacion publica preferenciales, la politica fiscal y las restricciones a
la importacion de vehiculos de segunda mano. Esa asistencia, que siguid prestandose
principalmente en forma de ayuda especifica al sector, se complementé con un Fondo para el
Crecimiento destinado a facilitar el ajuste tras el cierre de fabricas de automodviles. La ayuda
especifica prestada a los sectores de los productos textiles, las prendas de vestir, el calzado y el
cuero se redujo enormemente, y se esta considerando la eliminacion de los dos programas
restantes.

18. El sector de servicios de Australia es el pilar de su economia, ya que representa el 71%
del PIB y el 77% del empleo. Aunque el sector de los servicios financieros tuvo buenos resultados
en el periodo objeto de examen, en una investigacion publicada recientemente sobre este sector
se formulaban diversas recomendaciones para fortalecerlo y desarrollarlo, por ejemplo mediante la
eliminacion de las deficiencias en la asignacion de los recursos financieros al mercado, asi como de
los obstaculos a la competencia. Se sigue necesitando aprobacién para todas las inversiones de
mas del 15% (tanto nacionales como extranjeras) en instituciones financieras. Las reformas
bancarias emprendidas a partir de 2011 han incluido: la aplicacion de nuevas prescripciones en
materia de capital y liquidez; el fortalecimiento de la supervision; y la supresién gradual de las
medidas establecidas para mitigar los efectos de la crisis financiera mundial. Entre las ultimas
novedades registradas en el sector de los seguros cabe citar la venta de una importante compaifia
publica de seguros de salud privados y la supresion del Consejo de Administracion de los Seguros
de Salud Privados. Esta prohibido el suministro de servicios de seguros de vida por compafias
extranjeras a través de sucursales, pero cada vez hay mas excepciones a esa norma en el marco
de ACR.

19. En Australia, el nivel de desarrollo de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
(TIC) es muy elevado y recientemente se ha registrado un gran aumento del nimero de abonados
a la banda ancha tanto fija como inaldmbrica y de abonados al servicio mévil. Siguen existiendo
restricciones a la inversion extranjera Telstra, el principal operador del sector de las
telecomunicaciones, pero no las hay en el caso de ningun otro proveedor. Continta la ampliacion
de la red nacional de banda ancha, aunque ahora la atencidon se centra en la utilizacion de
diferentes tecnologias de banda ancha, y ya no principalmente en una tecnologia de fibra a las
instalaciones. Su finalizacion esta prevista para 2020. La red es de propiedad totalmente estatal y
funcionard sobre una base exclusivamente mayorista y no discriminatoria. Se han adoptado
diversas medidas reglamentarias para facilitar la transicion al nuevo régimen y se ha establecido
un nuevo marco para el suministro de servicios universales. Se siguen aplicando medidas en
materia de contenido nacional para apoyar la industria de la television, y la produccién de peliculas
cinematograficas continda beneficiAndose de diversas formas de asistencia financiera
proporcionada por el Gobierno del Commonwealth.

20. En la esfera del transporte, se ha previsto una asignacion presupuestaria para obras de
infraestructura importantes. Aunque la explotacion de la mayoria de los puertos y aeropuertos
importantes de propiedad estatal estd a cargo de entidades del sector privado, la intervencion
estatal en el sector del transporte sigue siendo considerable, y existen diversas restricciones a la
inversion extranjera. En el subsector del transporte maritimo se han aplicado reformas para hacer
que la industria naviera australiana sea mas competitiva a nivel internacional, aumentar el tamafo
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de la flota naviera y promover el empleo. Esas reformas han incluido reformas fiscales, el
establecimiento de un Registro de Buques Internacionales y la aplicacion de un sistema de
concesion de licencias para dar a los buques de pabellbn nacional una primera oportunidad de
prestar servicios de cabotaje. No obstante, el actual Gobierno estd revisando la politica de
cabotaje a la luz de las preocupaciones existentes en cuanto a los costos e ineficiencias que
entrafa. En la esfera del transporte aéreo, se ha eliminado el limite a la participacion extranjera
en la linea aérea Qantas, y se han puesto asi las restricciones a la IED en esta linea en
consonancia con las aplicables a todas las demés lineas aéreas. En el periodo objeto de examen se
registré un gran aumento del nimero de llegadas de pasajeros internacionales por via aérea, se
negociaron varios nuevos acuerdos sobre servicios aéreos con terceros paises y se establecieron
planes para mejorar la infraestructura. En el mercado interno de la aviacion civil, que representa
un nimero de llegadas de pasajeros mucho mayor que el de llegadas internacionales, predominan
dos empresas. El sector del turismo, que esta totalmente abierto a la inversion, recibe poca ayuda
del Gobierno. Los servicios relacionados con el turismo siguen constituyendo las principales
exportaciones de servicios de Australia.

21. Se prevé que en 2015/2016 el crecimiento econdmico de Australia repunte hasta alcanzar
una tasa superior a la tendencial. Aunque los fundamentos de la economia de Australia son
solidos, existen riesgos de deterioro, derivados, entre otras cosas, de la mayor importancia del
sector minero, que hace la economia vulnerable ante alteraciones bruscas de la relacion de
intercambio, asi como del equilibrio, el ritmo y la magnitud de la disminucién de la inversion en
mineria, y del repunte de la actividad en sectores de la economia distintos de la mineria. Australia
debe hacer frente a diversos retos econémicos, que podrian tener consecuencias sobre la politica
comercial. Entre ellas cabe citar la necesidad de formular politicas macroecondmicas y
estructurales adecuadas que faciliten el ajuste (impulsado por el mercado) a los efectos del
empeoramiento de la relacion de intercambio, la apreciacion del délar australiano y el
envejecimiento de la poblaciéon, asi como de aumentar la diversificaciéon econémica para reducir la
dependencia del sector minero. Para superar esos retos, se necesitara un crecimiento mucho mas
rapido de la productividad multifactorial a fin de que Australia pueda fortalecer su competitividad
internacional y seguir cumpliendo sus objetivos econémicos y de bienestar.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Panorama general

1.1. Desde el comienzo de la crisis financiera mundial y la realizacién del anterior examen de las
politicas comerciales de Australia, en 2011, la economia australiana, una de las mas abiertas del
mundo, ha tenido buenos resultados en comparacion con muchas otras economias avanzadas, a
causa, entre otras cosas, de la aplicacion de una combinacidn de politicas macroeconémicas
apropiada en términos generales.! Después de un periodo de expansién originado por el auge de
las inversiones en el sector minero (que en los ultimos afos ha aportado casi la mitad del
crecimiento del PIB) e impulsado por la mejora de la relacién de intercambio, el crecimiento se
redujo hasta caer por debajo de su tasa tendencial del 3% cuando las inversiones en recursos
llegaron a su nivel maximo.? La economia ha entrado ahora en un periodo de transicién hacia la
produccién y exportacion de productos de la mineria y la diversificacion de los motores de la
actividad mas alla del sector de los recursos.® El descenso de Australia en la clasificacién de las
economias mas competitivas del mundo se debe al escaso aumento de la tasa media de
productividad multifactorial (cuadro 1.1, secciéon 1.2.1), que a largo plazo determina de manera
fundamental tanto la competitividad en el exterior como el nivel de vida dentro del pais.* Aunque
la inflacion se ha mantenido baja y relativamente estable en torno al 2% (con la excepcién de un
pico del 3,1% en 2010-2011 y un repunte del 2,7% en 2013-2014), la tasa de desempleo ha
aumentado ligeramente. Australia también ha mantenido sus impresionantes resultados en
materia de desarrollo humano. La desigualdad de los ingresos se ha reducido un 4,7%, lo que se
debe mas a la disminucion de los ingresos de los segmentos mas altos originada por el descenso
de los rendimientos de los mercados financieros durante la crisis financiera mundial, que a un
aumento de la riqueza de los segmentos de ingresos méas bajos.® Las tendencias del comercio
internacional y la inversién extranjera directa (IED) reflejan el continuo aumento de la importancia
de China como principal mercado de exportacion de Australia (especialmente en lo que respecta a
los productos mineros), asi como de la de la Uniéon Europea, los Estados Unidos y el Japén como
principales fuentes de IED.

Cuadro 1.1 Algunos indicadores macroeconémicos, 2009-2010 a 2013-2014

2009-2010 | 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

PIB real (miles de millones de $A, a 1.402,8 1.434,2 1.486,1 1.525,3 1.569,5
precios de 2011-2012)

PIB real (miles de millones de $EE.UU., 1.238,7 1.418,6 1.533,5 1.566,2 1.441,6
a precios de 2011-2012)

PIB corriente (miles de millones de $A) 1.296,3 1.406,7 1.486,1 1.524,0 1.586,2
PIB corriente (miles de millones de 1.144,7 1.391,3 1.533,5 1.564,9 1.456,9
$EE.UU.)

1 FMI (2014); Commonwealth of Australia (2014c), Statement 1: Budget Overview.

2 Reserve Bank of Australia (2014d), grafico 3.10.

3 Segun el FMI, la expansion de la clase media en Asia podria contribuir al cambio a un crecimiento de
base mas amplia al reforzar la demanda de exportaciones de servicios australianos (en particular, de salud, de
ensefianza, de turismo y profesionales) (FMI, 2014).

4 En 2014 Australia ocupaba el 17° puesto entre 60 paises (el 5° entre 58 paises en 2010) en la
clasificacion de competitividad publicada en el anuario World Competitiveness Yearbook del Instituto
Internacional para la Gestiéon y el Desarrollo (IMD). En 2014-2015, Australia ocupaba el 22° puesto entre
144 paises (15° entre 133 paises en 2010-2011) en el indice de Competitividad Global del Foro Econémico
Mundial (FEM) (seccién 2.6). Entre los factores méas problematicos para Australia en 2013-2014 se incluian la
rigidez de la reglamentacion laboral, la ineficiencia de la burocracia gubernamental, los tipos impositivos y la
reglamentacion fiscal (informacién en linea del IMD). Consultado en: http://www.imd.org/news/2014-World-
Competitiveness.cfm; FEM, 2013; y documento WT/TPR/S/244/Rev.1 de la OMC, de 18 de mayo de 2011). Las
autoridades consideran que las comparaciones entre indicadores econémicos son menos informativas cuando
se trata de la competitividad del conjunto de un pais que en el caso de la de un sector determinado que vende
en el mercado un producto uniforme. Ademas, estiman que los indices de competitividad suelen generarse
ponderando arbitrariamente datos de un gran conjunto de variables y resultados de encuestas de opinién entre
las empresas que pueden no ser representativos; sefialan también que no se tienen en cuenta las diferencias
entre los paises en lo que respecta a la manera de responder a las encuestas.

5 En 2013 Australia seguia ocupando la 22 posicién (entre 187 paises), después de Noruega, en el indice
de Desarrollo Humano (IDH) de las Naciones Unidas (PNUD, 2014). Segun la Oficina de Estadisticas de
Australia, el coeficiente de Gini disminuy6 de 0,336 (2007-2008) a 0,320 (2011-2012) (Consultado en:
http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/Lookup/6523.0Main+Features62011-12#factsheet5). Las
autoridades sefialan que estudios realizados sobre periodos mas largos han indicado un aumento de la
desigualdad.
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PIB per capita en $EE.UU.

Cuentas nacionales
PIB real (a precios de 2011-2012)
Consumo
Consumo privado
Consumo publico
Formacion bruta de capital fijo
Exportaciones de bienes y servicios
Importaciones de bienes y servicios
Exportaciones de bienes y servicios/PIB
(%) (a precios corrientes de mercado)
Importaciones de bienes y servicios/PIB
(%) (a precios corrientes de mercado)
Tasa de desempleo (%)
Tasa de actividad (%)
Productividad
Productividad de la mano de obra
(variacion porcentual)
Intensificacion del capital® (variaciéon
porcentual)
Productividad multifactorial (variacion
porcentual)
Precios y tipos de interés
Inflacion (IPC, variacion porcentual)
Letra bancaria a 90 dias (final del
periodo)
Letra bancaria a 90 dias (promedio del
periodo)
Rentabilidad de los bonos del Estado
(final del periodo)
Rentabilidad de los bonos del Estado
(promedio del periodo)
Tipo de cambio
$EE.UU./$A (promedio del ejercicio
financiero)
Tipo de cambio efectivo real (variacién
porcentual)

Saldo fiscal general del Gobierno
Ingresos
Ingresos fiscales
Gastos
Resultado operativo neto
Deuda neta general del Gobierno
Ahorro e inversion
Ahorro nacional bruto
Inversion interna bruta
Diferencia entre ahorro e inversion
Sector exterior
Cuenta corriente
Comercio neto de mercancias
Exportaciones
Importaciones
Balanza de servicios
Cuenta de capital
Cuenta financiera
Inversion directa
Relacion de intercambio (variacion
porcentual)
Exportaciones de mercancias (variacion
porcentual)®
Importaciones de mercancias (variacion
porcentual)®
Exportaciones de servicios (variacion
porcentual)®
Importaciones de servicios (variacion
porcentual)®

2009-2010 | 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

52.356,6 62.759,4 68.102,3 68.276,0 62.484,6
Variacién porcentual, salvo que se indique otra cosa
2,0 2,2 3,6 2,6 2,9
2,2 3,6 2,9 1,8 2,3
2,3 3,7 2,5 2,1 2,5
1,8 3,3 3,8 1,1 1,7
2,1 3,7 11,2 2,5 -1,4
51 0,6 4,7 6,0 6,8
6,4 10,2 11,4 1,0 -2,3
19,5 21,1 21,2 19,8 20,9
20,4 20,1 21,4 21,1 21,3
5,5 5,0 5,2 5,4 5,9
65,3 65,5 65,3 65,1 64,8
2,8 0,3 3,9 2,0
2,7 1,4 3,0 2,8
0,2 -1,2 0,8 -0,8
2,4 3,1 2,3 2,3 2,7
4,89 4,99 3,49 2,8
4,04 4,91 4,42 3,2
0,883 0,989 1,032 1,027 0,919
15,7 9,1 31 2,1
% del PIB, salvo que se indique otra cosa
22,6 22,0 22,8 23,6 23,7
20,7 20,5 21,3 22,1 22,3
26,2 25,3 25,4 25,1 26,1
-3,7 -3,3 -2,7 -1,5 -2,4
3,3 6,0 9,9 10,0 12,1
22,6 24,2 25,3 24,4
27,8 27,0 27,2 27,5
-5,1 -2,8 -1,9 -3,1
-5,0 -3,1 -3,3 -3,9 -3,0
-0,7 1,6 0,6 -0,3 0,4
15,6 17,6 17,9 16,3 17,3
16,3 16,0 17,3 16,6 16,8
-0,3 -0,5 -0,7 -0,9 -0,8
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,9 3,2 3,4 3,9 3,1
2,4 2,2 3,2 3,7 3,5
-4,1 20,7 0,4 -9,8 -4,2
-12,9 22,4 7,6 -6,3 10,0
-6,3 6,7 14,2 -1,3 5,4
-2,9 1,4 1,0 3,7 7,3
-5,9 8,2 6,6 8,6 4,8
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2009-2010 | 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Reservas de divisas (miles de millones 33,4 31,4 36,6 41,2 52,1
de $A, final del periodo)
Reservas de divisas (miles de millones 29,5 31,0 37,7 42,3 47,9
de $EE.UU., final del periodo)
en meses de importaciones de 1,5 1,3 1,4 1,5 1,8
mercancias y servicios no atribuibles a
factores
Deuda externa neta (miles de millones 675,2 671,2 746,2 796,6 865,5
de $A)
Deuda externa neta (miles de millones 596,2 663,9 770,0 817,9 794,9
de $EE.UU.)
Coeficiente del servicio de la deuda
No disponible.
a Variacion en la proporciéon de capital a mano de obra, ponderada por la participacion del capital en
los ingresos del sector de mercado.
b Las tasas de crecimiento del comercio de mercancias y servicios estan calculadas sobre la base de

cantidades expresadas en délares australianos.

Fuente: Informacion en linea de la Oficina de Estadisticas de Australia; informacion en linea del Banco de la
Reserva de Australia; y Productivity Commission (2013), PC productivity update, mayo de 2013.
Consultado en: http://www.pc.gov.au/__data/assets/pdf file/0004/123970/2013-pc-productivity-
update.pdf; Productivity Commission (2014), PC productivity update, abril de 2014. Consultado en:
http://www.pc.gov.au/__data/assets/pdf_file/0008/135935/productivity-update-2014.pdf.

1.2. Aunque los fundamentos de la economia de Australia son solidos, existen riesgos de
deterioro, derivados, entre otras cosas, de la importancia econdmica del sector minero, que hace
la economia vulnerable ante alteraciones bruscas de la relacion de intercambio, asi como del
equilibrio, el ritmo y la magnitud de la disminucién de la inversién en mineria y del repunte de la
actividad en sectores de la economia distintos de la mineria.® El abrupto empeoramiento de la
relacion de intercambio de Australia que se ha producido recientemente (seccion 1.2.1,
cuadro 1.1)” y el envejecimiento de la poblaciéon podrian ser otros factores que limiten el
crecimiento de los ingresos per céapita.® Para hacer frente a esos retos hara falta un crecimiento
mucho mas rapido de la productividad multifactorial.® Otra prioridad es resolver las insuficiencias
de la infraestructura de manera compatible con los objetivos de reduccién del déficit del Gobierno
(secciones 1.2.1 y 1.3.2). La posible sobrevaloracion del tipo de cambio (es decir, que supera la
mayoria de las estimaciones de su valor fundamental) constituye, en cierta medida, una fuente de
incertidumbre con respecto a la actividad econémica y a la inflacion; sigue habiendo varios
factores de riesgo que podrian hacer que el tipo de cambio disminuya, por ejemplo variaciones en
los precios de las principales exportaciones de productos basicos y futuras alteraciones del nivel
relativo de los tipos de interés internacionales. Parecen necesarias reformas enérgicas para evitar
un descenso del nivel de vida.’® Algunos de los principales riesgos externos son el ritmo de
crecimiento de China a medio plazo®, la evolucién de los precios de los productos bésicos y
aumentos abruptos de la volatilidad de los mercados financieros mundiales.

6 Reserve Bank of Australia (2014c); FMI (2014); OCDE (2013c).

7 La relacion de intercambio -es decir, el cociente entre los precios de exportacion y los precios de
importacion- determina el poder adquisitivo real de la produccidon nacional y es un factor que condiciona de
manera fundamental la prosperidad econémica de un pais (Atkin et al. 2014).

8 Commonwealth of Australia (2014c), Statement 1: Budget Overview.

% FMI (2014).

10 Declaracion del Jefe del Departamento del Tesoro, Joe Hockey, citada en Australian Financial Review,
"Income recession confirmed as GDP growth slows", 3 de diciembre de 2014. Consultado en:
http://www.afr.com/p/national/income_recession_confirmed_as_gdp_ljjfkAY194laDKTIEck4VJ.

11 Segun las autoridades, Australia tiene una participacion relativamente grande en el valor afiadido, en
comparacion con otros paises, lo que se debe a dos factores: el aislamiento geografico y la importante dotacion
de recursos naturales. En primer lugar, la distancia de Australia a los centros importantes de demanda final
hace que tenga una escasa intervencion en las etapas de elaboracién intermedias en la mayoria de las cadenas
de suministro mundiales. En segundo lugar, la extraccién de recursos naturales requiere pocos insumos
importados, lo que da lugar a que la mayor parte del valor afiadido se asigne a la produccion nacional. Como
los recursos naturales constituyen una proporcién importante de la base de exportacion de Australia y de sus
exportaciones a China, las cifras de las corrientes comerciales brutas infravaloran la demanda de la produccion
de valor afadido originaria del pais. Dado que China utiliza insumos intermedios australianos para satisfacer la
demanda final en los Estados Unidos y Europa, la exposicion de Australia a conmociones econémicas en esos
mercados es mayor de lo que indicaria un examen superficial de los volimenes de comercio brutos.
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1.2 Evolucién econémica reciente
1.2.1 Crecimiento, ingresos y empleo

1.3. Después de aumentar gradualmente hasta 2011-2012, el crecimiento del PIB real ha
descendido a tasas inferiores a las tendenciales (3%), a causa de la desaceleracion de las
inversiones en nuevos proyectos de mineria, asi como del exceso de capacidad y la aparente
sobrevaloracion del tipo de cambio, que han lastrado las inversiones en sectores distintos de la
mineria (cuadro 1.1, seccion 1.3.1). Dado que se prevé que la relaciéon de intercambio siga
deteriordndose y que el aumento de los precios internos sea moderado, la perspectiva de obtener
un crecimiento ligeramente inferior al tendencial (2,75%) en 2014-2015 resulta del equilibrio entre
fuerzas de signo opuesto: por un lado, el descenso considerable de las inversiones en mineria y los
planes de contencién fiscal; por otro, el conjunto de medidas de fomento de la infraestructura?
(seccién 4.5.7), el aumento de las exportaciones de recursos (a medida que la nueva capacidad
entre en funcionamiento) y el estimulo para el crecimiento derivado de una politica monetaria
expansiva (seccion 1.3.1); segun las autoridades, se prevé que en 2015-2016 el crecimiento
repunte hasta una tasa superior a la tendencial, el 4,75%.

1.4. Ha habido pocos cambios desde 2010-2011 en la distribucion global por sectores del PIB de
Australia, asi como en el empleo; los servicios representan mas del 70% de la actividad
econdmica, seguidos de la mineria y la industria manufacturera, cuyas participaciones han
disminuido gradualmente (cuadro 1.2, seccién 4.4). En el periodo comprendido entre 2007-2008
y 2012-2013, el crecimiento medio de la productividad multifactorial en los 12 sectores
industriales se redujo hasta el -0,57% (frente al -0,35% entre 2002-2003 y 2007-2008), lo que
pone de manifiesto que Australia esta experimentando un descenso estructural del crecimiento de
la productividad multifactorial.®® Entre 2010-2011 y 2012-2013, el declive del crecimiento de la
productividad multifactorial ha sido mas pronunciado en el sector minero (seccién 4.3.1); sin
embargo, después del alza de las inversiones en mineria, se prevé que la produccion aumente
fuertemente en los proximos afios, lo que impulsara la productividad del sector. Las medidas
encaminadas a fomentar un crecimiento de la productividad de base mas amplia son parte esencial
del programa de reformas del Gobierno®, que se centra en la desregulacién’® y la mejora de la

12 En el presupuesto de 2014-2015 el Gobierno del Commonwealth previé un conjunto de medidas de
fomento de la infraestructura valorado en 11.600 millones de ddlares australianos, con lo que la inversién total
del Gobierno del Commonwealth en infraestructura ascenderia a 50.000 millones de ddlares australianos
hasta 2019-2020. En virtud de ese conjunto de medidas, que apoyara el crecimiento econémico y mejorara la
capacidad productiva de la economia a largo plazo, la inversion total en infraestructura del Commonwealth y
los gobiernos estatales y locales, asi como del sector privado, ascendera a méas de 125.000 millones de délares
australianos para 2019-2020; una vez finalizada, la nueva infraestructura afiadira un punto porcentual al PIB
del Australia (Reserve Bank of Australia, 2014c; Commonwealth of Australia, 2014c, Statement 1: Budget
Overview; y FMI, 2014).

2 En el periodo comprendido entre 2007-2008 y 2011-2012, el crecimiento medio de la productividad
multifactorial fue del -0,7% (de O entre 2003-2004 y 2007-2008) (Productivity Commission, 2013c; y
FMI, 2014).

14 Las autoridades han indicado que no es recomendable centrarse en las estadisticas anuales de
crecimiento de la productividad, ya que son volatiles y susceptibles de revisién. En 2012-2013 la mineria
seguia haciendo la mayor contribucién negativa al crecimiento de la productividad multifactorial por sectores
de mercado, pero no tenia la tasa de crecimiento negativo mas grande (que si tuvo en 2011-2012).

1% pese a las sucesivas series de reformas, los progresos parecen haberse estancado, o incluso invertido,
en algunas esferas de la politica de fomento de la productividad, y la lista de medidas pendientes entre las
recomendaciones de la Comisién de Productividad sigue siendo bastante larga. Comprende, entre otras cosas,
abolir los aranceles restantes; limitar las disposiciones que permiten adoptar medidas antidumping; poner fin a
las subvenciones a sectores especificos (por ejemplo, los sectores del automdvil y las energias renovables);
extender las reformas a las ayudas para la sequia; suprimir gradualmente las preferencias en la contrataciéon
por el sector publico; y llevar a cabo una segunda serie, mas especifica, de exdamenes de la politica nacional de
competencia en esferas prioritarias (por ejemplo, las restricciones respecto de la propiedad de farmacias, los
contingentes de licencias de taxi, la proteccion de la navegacion de cabotaje, la prohibicion de las
importaciones paralelas de libros, y los regimenes de licencias y autorregulaciéon excesivamente restrictivos de
determinados servicios profesionales (por ejemplo, médicos y juristas)) (Banks, 2012).

16 Segun Deloitte Access Economics, el exceso de tramites burocraticos ahoga la productividad en
Australia: administrar y cumplir las prescripciones cuesta al pais 249.000 millones de ddlares australianos cada
aflo. Sorprendentemente, el costo de cumplir las normas que se ha autoimpuesto el sector privado duplica el
del cumplimiento de la reglamentacién gubernamental. Las normas que se ha autoimpuesto el sector privado
cuestan 155.000 millones de délares australianos al afio (21.000 millones en concepto de formulacion y
administracién y 134.000 millones al afio en costos de cumplimiento) (Deloitte, 2014).
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infraestructura (secciones 2.6 y 4.5.7).%7 La relacién de intercambio de Australia ha disminuido en
casi 20 puntos porcentuales respecto del maximo histérico alcanzado en 2011 (cuadro 1.1)*%, y se
prevé que siga reduciéndose en los proximos afios (un 6,75% en 2014-2015 y un 1,75%
en 2015-2016), al aumentar la capacidad minera mundial.*® Su participacién en las cadenas de
valor mundiales y en el valor afiadido nacional de las exportaciones (el 87% en 2010) es bastante
alta en comparacién con la de las otras 25 principales economias exportadoras (seccién 4.4).2°

Cuadro 1.2 Indicadores econdmicos basicos, 2009-2010 a 2013-2014

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

(Variacion porcentual anual)

PIB por actividad econémica a

precios de 2012-2012%

Agricultura, silvicultura y pesca -0,9 3,7 1,0 -2,7 1,7

Mineria 7,8 2,0 7,4 11,6 9,4

Sector manufacturero 0,4 -0,2 0,0 -1,1 -2,1

Electricidad, gas y agua 1,0 2,7 0,1 -1,0 -3,1

Construccién 0,5 2,7 10,7 0,5 3,7

Servicios 1,9 2,4 3,1 2,5 2,5
Comercio al por mayor y comercio al 2,5 0,5 4,1 3,3 0,2
por menor
Restaurantes y hoteles -1,1 2,6 3,6 -0,2 -0,3
Transporte, envios postales y 1,8 3,2 3,9 2,7 -0,8
almacenamiento
Medios de informacion y 1,4 3,3 0,4 -2,2 2,1
telecomunicaciones
Servicios financieros y de seguros 0,4 1,1 4,0 3,3 6,5
Alquileres, arrendamientos y servicios 1,8 0,5 7,1 3,1 7,5
inmobiliarios
Servicios profesionales, cientificos y 7,5 6,3 5,1 2,7 -1,8
técnicos
Servicios administrativos y de apoyo -4,2 6,3 -2,0 5,0 3,1
Administracién y seguridad publicas 0,4 2,9 2,4 0,5 4,7
Ensefianza y formacion 2,4 0,9 2,1 1,7 2,2
Atencidén sanitaria y asistencia social 5,1 2,7 3,1 6,4 5,1
Artes y servicios de esparcimiento 0,2 2,4 1,5 1,7 4,2
Otros servicios -0,2 0,8 3,6 -4,4 2,0
Propiedad de viviendas 0,8 1,7 1,4 2,4 2,5

(%)

Participacion de los sectores en el

PIB, a precios corrientes®

Agricultura, silvicultura y pesca 2,4 2,5 2,4 2,4

Mineria 7,9 10,0 9,6 8,6

Sector manufacturero 8,6 8,0 7,5 7,1

Electricidad, gas y agua 2,5 2,6 2,7 3,1

Construccion 8,1 7,9 8,2 8,3

Servicios 70,6 69,0 69,4 70,5

17 segun el FMI, mejorar el marco de analisis de costos y beneficios empleado para elegir los proyectos
de infraestructura y determinar su prioridad, asi como aumentar la participacion del sector privado, ayudaria a
centrar el gasto en la infraestructura, en consonancia con los objetivos de reduccidn del déficit del gobierno
(seccion 1.3.2) (FMI, 2014).

18 La causa de este maximo histérico fueron los altos precios mundiales de las principales exportaciones
australianas, como el carbén y la mena de hierro, originados por la fuerte demanda de acero en China
(FMI, 2014). Segun las autoridades, el aumento de la relaciéon de intercambio ha beneficiado a todos los
australianos al aumentar los ingresos nacionales. Los titulares de valores se han beneficiado del aumento del
valor de las acciones de empresas mineras derivado del alza de los precios de los productos basicos. El
descenso del precio de la mena de hierro ha reducido fuertemente la relacién de intercambio de Australia y, en
consecuencia, los ingresos nacionales, lo que ha afectado a las previsiones de ingresos tanto por impuesto de
sociedades como por impuesto sobre la renta (informacion en linea de ABC, "Treasurer Joe Hockey says no
instant budget fix planned for estimated $51b black hole", 11 de noviembre de 2014. Consultado en:
http://www.abc.net.au/news/2014-11-11/treasurer-facing-51-billion-budget-black-
hole/5880718?section=business).

19 Australia parece ser actualmente el mayor exportador mundial de materiales para la produccién de
acero, y es probable que en los proximos afios sea también uno de los principales exportadores de gas natural
licuado (seccién 4.3.2.2). Por lo tanto, el descenso de la relacion de intercambio es, en cierta medida, el
resultado de la llegada al mercado de la nueva oferta procedente de productores australianos (Atkin
et al., 2014; Commonwealth of Australia, 2014c, Statement 1: Budget Overview; y FMI, 2014).

20 UNCTAD (2013).
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2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Comercio al por mayor y comercio al 9,5 9,3 9,2 9,2
por menor
Restaurantes y hoteles 2,5 2,5 2,5 2,4
Transporte, envios postales y 5,0 5,0 5,1 5,2
almacenamiento
Medios de informaciéon y 3,4 3,2 3,0 3,0
telecomunicaciones
Servicios financieros y de seguros 8,9 8,6 8,4 8,7
Alquileres, arrendamientos y servicios 2,6 2,5 2,7 2,7
inmobiliarios
Servicios profesionales, cientificos y 6,8 6,7 7,0 7,3
técnicos
Servicios administrativos y de apoyo 3,0 3,1 3,1 3,1
Administracién y seguridad publicas 5,7 5,6 5,6 5,6
Ensefianza y formacién 4,8 4,7 4,8 4,9
Atencidén sanitaria y asistencia social 6,5 6,6 6,5 6,9
Artes y servicios de esparcimiento 0,9 0,9 0,9 0,9
Otros servicios 2,0 1,9 2,0 1,9
Propiedad de viviendas 8,9 8,6 8,6 8,9
Participacion del sector en el empleo
total®
Agricultura, silvicultura y pesca 3,2 2,8 2,8 2,6
Mineria 1,7 2,0 2,3 2,3
Sector manufacturero 8,9 8,5 8,4 8,1
Electricidad, gas, agua y gestion de 1,3 1,3 1,3 1,3
residuos
Construccion 9,1 9,1 8,7 8,8
Servicios 75,8 76,3 76,5 76,9
Comercio al por mayor y comercio al 14,5 14,4 14,1 14,3
por menor,
Restaurantes y hoteles 6,7 6,9 6,7 6,8
Transporte, envios postales y 5,2 5,2 5,0 5,2
almacenamiento
Medios de informaciéon y 1,9 1,8 2,0 1,8
telecomunicaciones
Servicios financieros y de seguros 3,6 3,7 3,7 3,6
Alquileres, arrendamientos y servicios 1,7 1,7 1,8 1,7
inmobiliarios
Servicios profesionales, cientificos y 7,7 7,7 8,0 7,9
técnicos
Servicios administrativos y de apoyo 3,5 3,5 3,5 3,4
Administraciéon y seguridad publicas 6,3 6,4 6,2 6,5
Ensefianza y formacién 7,6 7,5 7,7 7,8
Atencioén sanitaria y asistencia social 11,2 11,6 11,9 12,0
Otros servicios 5,9 5,8 5,8 5,8
No disponible.
a Volimenes calculados sobre la base de indices encadenados, con arreglo a los cuales se valoran
cantidades utilizando los precios de un periodo de base que se actualiza anualmente.
b Porcentaje del valor afiadido bruto, a precios basicos.
c Segun el afio natural; por "2009-2010" debe entenderse "2010", etc.

Fuente: Oficina de Estadisticas de Australia, Australian System of National Accounts, 5204.0; y Australian
National Accounts: National Income, Expenditure and Product, junio de 2014.

1.5. Después de haber descendido hasta el 5% en 2010-2011, la tasa de desempleo ha
aumentado gradualmente hasta el 5,9% en 2013-2014 (cuadro 1.1), a causa del débil crecimiento
del empleo y la disminucién de la tasa de actividad. En parte, ello es consecuencia de que el sector
minero ha pasado a una fase de produccidon en la que se hace un uso menos intensivo de la mano
de obra.?! El conjunto de medidas de fomento de la infraestructura (véase supra) podria tener un
efecto de generacién de empleo en un futuro préximo.?? Segun las autoridades, la tasa de
desempleo seguira aumentando, débilmente, hasta situarse en torno al 6,25% a finales
de 2015-2016, en consonancia con las previsiones de crecimiento del PIB real.

21 Ccommonwealth of Australia (2014c), Statement 1: Budget Overview; FMI (2014); y OCDE (2013c).

22 Las autoridades consideran que el conjunto de medidas de fomento de la infraestructura estimulara el
sector de la construccién y creara miles de empleos al pasar la economia de un crecimiento impulsado por los
recursos a un crecimiento de base mas amplia.
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1.2.2 Precios

1.6. Durante el periodo examinado la inflacion de los precios de consumo (IPC) se ha mantenido
en la parte central de la franja fijada como objetivo por el Banco de la Reserva de Australia (RBA)
(seccion 1.3.1), salvo en 2010-2011, cuando los precios de los alimentos, en concreto los de las
frutas y hortalizas, aumentaron a causa de las inundaciones y los ciclones que afectaron a
Queensland, y los precios del tabaco experimentaron fuertes incrementos al subir el tipo del
impuesto especial de consumo en abril de 2010 y junio de 2011 (cuadro 1.1).2® Se prevé que
en 2014-2015 la IPC siga contenida, ya que la moderacién de la presion salarial contribuird a
mantener bajos los costos laborales unitarios, y es probable que la derogacion del impuesto sobre
las emisiones de carbono (secciones 1.4.1, 3.4.1.2, 4.3.1 y 4.3.2) reduzca la IPC general en tres
cuartos de punto porcentual para junio de 2015.%*

1.3 Principales aspectos de la evolucion de las politicas macroecondmicas
1.3.1 Politica monetaria y cambiaria

1.7. En el periodo examinado el Gobierno ha mantenido la inflaciéon dentro de la franja objetivo
fijada por el RBA (2%-3% a lo largo del ciclo) y ha preservado la independencia de la institucion
como 6rgano encargado de determinar la politica monetaria.?®> Como se ha indicado supra, las
tasas globales de la IPC se han mantenido en los niveles fijados como objetivo y las proyecciones
indicaban que la inflacién seguiria contenida. Entre noviembre de 2011 y agosto de 2013, con el
fin de apoyar la demanda interna y facilitar la transicién a un crecimiento impulsado por sectores
distintos del de los recursos, el RBA redujo el tipo de interés oficial en 225 puntos basicos, hasta
el 2,5%, dando lugar a un descenso de los tipos de interés de mercado de los préstamos a niveles
inferiores a los promedios histéricos. Segun el FMI, la politica monetaria flexible del RBA es
apropiada en términos generales.?® En noviembre de 2014 el RBA indicé que era probable que
hubiese un periodo de estabilidad en los tipos de interés.?’

1.8. Australia ha mantenido su sistema de tipo de cambio flotante. El RBA solo puede intervenir
en el mercado de divisas para preservar la seguridad nacional o internacional, o cuando exista el
riesgo de un exceso de volatilidad en el mercado o el tipo de cambio sea claramente incompatible
con las realidades econémicas subyacentes.?® Este tipo de intervenciones tiene por objeto en todos
los casos estabilizar la situacién del mercado, y no cumplir objetivos de tipo de cambio; en los
informes trimestrales del RBA sobre la politica monetaria se explican estas intervenciones. Desde
el 20 de noviembre de 2008 no ha tenido lugar ninguna intervencion de este tipo.

1.9. En el periodo examinado, la sensibilidad del tipo de cambio a la evolucidon de la situacién
econdmica ha contribuido a mantener la estabilidad macroecondmica y contener los efectos de
factores externos; ha ayudado a la economia a absorber la subita mejora de la relacion de
intercambio, evitando que diera lugar a un recalentamiento de la economia y un repunte de la
inflacién.?® Pese a una cierta depreciacién (a lo largo de 2013) y al deterioro de la relacién de
intercambio (seccion 1.2.1), el ddélar australiano, que en el mercado esta considerado como dinero
mercancia y como indicador del crecimiento de China, ha seguido estando relativamente
sobrevalorado durante el periodo objeto de examen (cuadro 1.1).3° A ello han contribuido, entre

2 EMI (2014).

24 commonwealth of Australia (2014c), Statement 1: Budget Overview.

2% Informacion en linea del RBA. Consultado en: http://www.rba.gov.au/monetary-policy/about.html.

26 Actualmente los tipos de interés de los préstamos a los hogares y las empresas son muy inferiores al
promedio y, dada la solidez de los balances de los bancos, hay financiacién barata para proyectos viables
(FMI, 2014).

27 Reserve Bank of Australia (2014d).

28 Documento WT/TPR/S/244/Rev.1 de la OMC, de 18 de mayo de 2011; y FMI (2014).

22 EMI (2014).

3% La sobrevaloracion estimada del délar australiano disminuyé en cierta medida en 2013. La moneda
comenzo a debilitarse a principios de 2013, tras los recortes del tipo oficial realizados por el RBA (FMI, 2014).
La depreciacién del tipo de cambio ha creado mejores condiciones para los exportadores, pero el tipo de
cambio sigue siendo demasiado alto en comparacién con sus niveles histéricos; esta fortaleza contrasta
marcadamente con la tendencia histérica del tipo de cambio a evolucionar paralelamente a la relacién de
intercambio. El FMI sefiala que el tipo de cambio flotante puede ayudar a amortiguar las conmociones al
depreciarse cuando se reduce la relacién de intercambio, lo que hace que las deméas mercancias y servicios
comerciables sean mas competitivos. El analisis de sensibilidad realizado por el Tesoro indica que, de no haber
depreciacion, un descenso permanente de la relacidon de intercambio de aproximadamente un 4% causaria un
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otras cosas, la entrada de un volumen considerable de capitales para financiar inversiones en el
sector minero, la diferencia entre los tipos de interés nacionales y los extranjeros, la adquisicion de
activos en dolares australianos por inversores institucionales extranjeros y la obtencion de
resultados econdmicos internos mejores que los previstos. El ritmo de aumento del tipo de cambio
efectivo real se ha reducido. Segun el FMI, si estos factores se relajaran, lo que podria suceder al
abandonar las principales economias avanzadas las politicas monetarias no convencionales, el tipo
de cambio probablemente seguiria depreciandose, con arreglo a la tendencia de la relacién de
intercambio, lo que contribuiria a la transicién de la economia a un crecimiento mas equilibrado.®!

1.3.2 Politica fiscal

1.10. En el periodo examinado el déficit fiscal se redujo considerablemente, pasando del 3,7%
del PIB (cuadro 1.1) en 2009-2010 al 1,5% en 2012-2013, para volver a aumentar hasta el 2,4%
en 2013-2014, en parte a causa de una donacién unica de 8.800 millones de ddélares australianos
del Gobierno del Commonwealth al RBA para fortalecer la posicion financiera de este.®? El lento
crecimiento de la produccién, inferior al previsto, y el descenso de los precios de los productos
béasicos, frustraron el logro del objetivo de volver a un superdvit presupuestario en 2012; los
ingresos no alcanzaron los niveles proyectados y el gasto fue algo mayor de lo previsto.®® El
objetivo actual sigue siendo lograr un superavit fiscal en los préximos afios y un superavit
sostenido de mas del 1% para 2023-2024.3* La estrategia de consolidacién presupuestaria del
Gobierno comprende la imposicién de un gravamen temporal de consolidacion presupuestaria® y
exige que las nuevas medidas de gasto (por ejemplo, el conjunto de medidas de fomento de la
infraestructura (seccion 1.2.1)) se compensen con creces por medio de reducciones del gasto en
otras partidas.®® El presupuesto de 2014-2015 preveia medidas para endurecer los criterios de
asignacion de los pagos a las familias, asi como cambios en el sistema de pensiones, incluidos los
mecanismos de indizacién, para hacerlo méas sostenible a largo plazo.®” Ademas, desde octubre
de 2013 la Comision Nacional de Auditoria, un organismo independiente (seccién 2.2), ha
examinado los resultados, funciones y cometidos del Gobierno del Commonwealth, contribuyendo
de manera importante a las deliberaciones sobre el presupuesto de 2014-2015; muchas de sus
recomendaciones se han tenido en cuenta en el presupuesto, lo que ha hecho posible lograr
ahorros que a mediano plazo propiciardn una mejora de la situacién de las finanzas publicas.®®
Segun el FMI, dados los actuales compromisos de gasto, a lo largo del préoximo decenio sera dificil
lograr y mantener un superavit. Ademas, los resultados econdmicos de Australia, y por
consiguiente su situacion financiera, son sensibles a los cambios de varios parametros econémicos,
como el aumento de la productividad del trabajo, la tasa de actividad y la relacion de
intercambio.*®

descenso del PIB nominal de entre el 0,75% y el 1% (FMI, 2014; y Commonwealth of Australia, 2014c,
Statement 1: Budget Overview).

31 EMI (2014).

32 Comunicado de Prensa del Tesoro, "Strengthening the Reserve Bank of Australia”, 23 de octubre
de 2013. Consultado en: http://jbh.ministers.treasury.gov.au/media-release/011-2013/.

33 EMI (2014); y comunicados de prensa/discursos del Banco de la Reserva de Australia, "Building on
Strong Foundations", alocucién del Gobernador Adjunto Philip Lowe en la cena anual de Australian Business
Economists (ABE) celebrada en Sidney el 25 de noviembre de 2014. Consultado en:
http://www.rba.gov.au/speeches/2014/sp-dg-251114.html.

34 Commonwealth of Australia (2014c), Statement 1: Budget Overview.

3% Desde el 1° de julio de 2014 hasta el 30 de junio de 2017 se aplica a las personas fisicas con ingresos
imponibles de mas de 180.000 ddlares australianos el gravamen temporal de consolidacién presupuestaria,
del 2%, con el que se prevé recaudar 3.100 millones de ddlares australianos. Las personas fisicas con ingresos
imponibles de 300.000 ddlares australianos anuales pagaran 2.400 délares australianos adicionales en cada
uno de los tres ejercicios siguientes (Commonwealth of Australia, 2014c, Statement 1: Budget Overview).

36 Las autoridades han indicado que en el presupuesto de 2014-2015 se equilibra la necesidad de
aumentar el crecimiento con el objetivo de no afiadir a la economia presiones a corto plazo. El Gobierno del
Commonwealth esta trasladando a inversiones en nueva infraestructura recursos dedicados a gastos
recurrentes, y ofreciendo incentivos especificos a los estados y territorios para que desbloqueen capital de sus
balances.

37 commonwealth of Australia (2014c), Statement 1: Budget Overview; y comunicados de
prensa/discursos del Banco de la Reserva de Australia, 2014 Post Budget Economic Briefing", exposicion a
cargo de Nigel Ray, 23 de mayo de 2014. Consultado en:
http://www.treasury.gov.au/~/media/Treasury/Publications%20and%20Media/Speeches/2014/2014%20Post
%20Budget%20Economic%20Briefing/Downloads/Speech_IPAA 20140523.ashx.

38 EMI (2014).

3% parliamentary Budget Office (2014).
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1.4 Principales novedades y desafios en materia de politica estructural

1.11. Se considera que en el caso de Australia el comercio y las reformas internas estan
intimamente ligados.*° En el periodo examinado se han introducido reformas de politica estructural
en varias esferas, con el objetivo de mejorar la competitividad internacional (véase infra y las
secciones 3.4.3, 3.4.4, 3.4.5, 4.4.1 y 4.5). Las autoridades proyectan emprender un amplio
programa de reformas estructurales encaminadas a intensificar la competencia en el mercado
laboral y los mercados de productos y corregir insuficiencias de infraestructura que frenan el
aumento de la productividad y dificultan una mayor diversificacién de las fuentes de crecimiento.**
El Programa para la innovacion y la competitividad industriales, de octubre de 2014, tiene el
objetivo de abordar de manera holistica los desafios relacionados con los costos de la actividad
empresarial, la mano de obra, la infraestructura y la innovacion/el emprendimiento
(seccion 3.4.2).*2 Segun la OCDE, introducir reformas para aumentar la inversiéon en
infraestructura y en capital intelectual, asi como para fomentar un aumento de la tasa de
actividad, contribuiria a garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los buenos resultados
econémicos de Australia.*®

1.4.1 Reforma tributaria

1.12. En un Libro Blanco sobre la reforma del sistema tributario australiano, que debe estar
finalizado a finales de 2015, se definirA un enfoque a largo plazo de la reforma tributaria en
consonancia con los principios basicos de equidad y simplicidad establecidos por el Gobierno.**
A este respecto, el Gobierno ha anunciado ya un gran numero de otras prioridades fundamentales
en materia de politica tributaria, como la derogacion del impuesto sobre la renta derivada de la
explotacion de recursos minerales (MRRT) (septiembre de 2014) y del mecanismo de fijacion del
precio de las emisiones de carbono (julio de 2014); la reduccidon del tipo del impuesto de
sociedades al 28,5%; la imposicién de un gravamen del 1,5% a determinadas grandes empresas
para financiar el nuevo sistema de permiso parental pagado que se ha propuesto; y la aplicacion
del gravamen temporal de consolidacién presupuestaria (seccién 1.3.2).*® En julio de 2012, con el
fin de aliviar la carga tributaria de las empresas, y en particular de las pymes, se introdujeron
normas de amortizaciéon mas simples y generosas que permiten "retrotraer" pérdidas para reducir
la cuantia de los ingresos imponibles de ejercicios anteriores. Segun la OCDE la estructura
tributaria es relativamente ineficiente; la carga tributaria general sobre el consumo es
relativamente baja (inferior al promedio de la OCDE), mientras que el tipo nominal del impuesto
de sociedades es relativamente alto (superior al promedio de la OCDE) para un pais importador de
capitales como Australia (seccién 3.4.1.2).%°

1.4.2 Reforma del sistema de pensiones

1.13. En el periodo examinado se han introducido algunos cambios en el sistema de pensiones de
jubilacién de Australia. Desde el 1° de enero de 2014, en el caso de que el empleado no haya
elegido un plan de pensiones especifico, los empleadores estan obligados a pagar sus aportaciones
a un plan de pensiones autorizado denominado "MySuper", que esta concebido como un fondo de
pensiones simple, con un pequefio nimero de cuantias de aportacion normalizadas y una Unica
opcién de inversion equilibrada.*” Los fondos de pensiones disponen de plazo hasta julio de 2017

4% peter Varghese, AO, Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional, "Trade and Domestic
Reforms: The Australian Experience", conferencia pronunciada con ocasion del 30° aniversario de CUTS
International, 3 de febrero de 2014. Consultado en:
https://www.dfat.gov.au/media/speeches/department/140203-cuts.html.

‘L EMI (2014).

42 comunicado de prensa del Primer Ministro/Ministro de Industria, "An action plan for Australia's
future", 14 de octubre de 2014. Consultado en: https://www.pm.gov.au/media/2014-10-14/action-plan-
australias-future.

43 Informacion en linea de la OECD, "Going for Growth 2014: Australia", consultado en:
http://www.oecd.org/eco/growth/going-for-growth-2014-australia.htm, basado en OCDE (2014a).

44 Commonwealth of Australia (2014c), Statement 1: Budget Overview.

45 Informacion en linea de PricewaterhouseCooper. Consultado en: http://www.pwc.com.au/tax/federal-
budget/2014/tax-reform-agenda.htm.

46 OCDE (2013b).

47 La introduccién de las reformas relativas al plan "MySuper" tuvo lugar después de un examen de la
administracion, eficiencia, estructura y funcionamiento del sistema de pensiones de jubilacién de Australia
encargado por el Gobierno (el Examen del sistema de pensiones de jubilacion); anteriormente, los
empleadores sujetos a convenios laborales (awards) debian elegir un fondo de pensiones predeterminado (para
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para transferir al plan "MySuper" los saldos correspondientes a los empleados que no hayan
elegido un plan de pensiones especifico.*® Se ha programado un aumento gradual de la cotizacién
minima exigida por parte de los empleadores (la tasa de cotizacion del régimen obligatorio
(denominado "superannuation guarantee™)), que pasara del 9% del salario del empleado, a fecha
del 1° de julio de 2012, al 12% para 2021-2022; la tasa de cotizacion era del 9,5% en 2014-2015
y se mantendra en ese nivel hasta 2020-2021, ya que el calendario inicial de aumento de la tasa
de cotizacion se ha retrasado como parte de los cambios negociados en relacién con la financiacion
para derogar el impuesto sobre la renta derivada de la explotacion de recursos minerales
(seccion 1.4.1) y medidas conexas.

1.4.3 Reforma del mercado laboral

1.14. Australia ha mantenido inalterado el marco juridico e institucional de las relaciones laborales
establecido por la Ley de Trabajo Equitativo de 2009. Este se centraba, entre otras cosas, en la
negociacion colectiva al nivel de la empresa, con el fin de establecer una estrecha vinculacion
entre los salarios y la productividad laboral.*® En el periodo examinado el apoyo a la incorporacién
de las personas de edad madura a la poblacidén activa ha seguido siendo uno de los principales
objetivos de politica.*® Se ha dotado a la Comisién de Equidad Laboral de facultades para poner fin
al acoso laboral y velar por la seguridad, salubridad y productividad en todos los lugares de trabajo
de Australia. Desde enero de 2012 la oficina publica de empleo Wage Connect ayuda a los
demandantes de empleo a encontrar trabajo, y desde el 1° de julio de 2013 el Programa de
fomento del empleo y los servicios comunitarios en zonas remotas ha ayudado a encontrar empleo
a habitantes de 60 regiones remotas de Australia. Desde el 1° de julio de 2015 el Gobierno del
Commonwealth aplicara un nuevo modelo de servicios de empleo con el objetivo de dar empleo a
mas demandantes reduciendo los tramites para empleadores y empleados. En ese sistema seran
elementos fundamentales el programa Work for the Dole y la participacién de los empleadores.®*
Se ofreceran varias subvenciones salariales destinadas especificamente a segmentos que
necesitan ayuda adicional para incorporarse al mercado laboral, como la denominada "Restart"
para los trabajadores de edad madura y una subvencion destinada a los desempleados de larga
duracion.

1.5 Evolucidon de la balanza de pagos

1.15. En consonancia con la evolucion del desajuste estructural entre ahorro e inversion y la
trayectoria de la balanza comercial®?, el déficit por cuenta corriente de Australia disminuy6
considerablemente en 2010-2011, aumentando después de manera gradual, para volver a
disminuir en 2013-2014 (cuadros 1.1 y 1.3). La cuenta del comercio de mercancias presentd
superavit en 2010-2011 y 2011-2012, impulsada por el ciclo de precios de los productos basicos;
en 2012-2013, al moderarse los precios de los productos basicos, volviéo a ser deficitaria y
en 2013-2014 recuperd el superavit, al aumentar la produccién de productos basicos. Segun
el FMI, el aumento de las exportaciones de productos de la mineria hard que mejore la balanza
comercial, y se prevé que el déficit por cuenta corriente se mantenga por debajo del 4% del PIB a
mediano plazo, con lo que se estabilizara el volumen de los pasivos externos netos expresado
como porcentaje del PIB.>®

1.16. El aumento de los pasivos externos, que se utilizan, entre otras cosas, para financiar los
déficits por cuenta corriente, puede hacer vulnerable a la economia. La contrapartida del

los empleados que no eligieran fondo) de una lista de fondos especificada en el convenio que les
correspondiera.

48 A fecha de 30 junio de 2014, los Australianos tenian mas de 1,85 billones de délares australianos en
activos de fondos de pensiones.

4 Documento WT/TPR/S/244/Rev.1 de la OMC, de 18 de mayo de 2011.

%0 Department of Education, Employment and Workplace Relations (2013).

5! Las actividades realizadas en el marco del programa Work for the Dole, que pueden consistir en
trabajo voluntario en organizaciones no lucrativas y organismos de las administraciones locales, estatales y
territoriales, o del Gobierno australiano, comenzaron el 1° de julio de 2014 en 18 emplazamientos en Australia.
A partir del 1° de julio de 2015, el programa se transformaréa progresivamente en un plan de ambito nacional;
se proyecta hacerlo obligatorio para la mayoria de los demandantes de empleo de entre 18 y 30 afios de edad
(informacion en linea del Departamento de Empleo. Consultado en: https://employment.gov.au/work-dole).

52 El ahorro bruto ha sido comparable al de otras economias avanzadas, pero el nivel de inversiéon ha
sido significativamente superior al de economias comparables (FMI, 2014).

53 EMI (2014).
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prolongado desequilibrio entre el ahorro y la inversion ha sido un incremento de los pasivos
externos netos, que representaban el 55,1% del PIB en 2013-