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1 Sammanfattning

Varldsmarknadspriserna pa olja och livsmedel har de senaste aren skjutit i hojden och for
vissa jordbruksravaror har mycket hoga priser uppnatts. Prisstegringen for jordbruksprodukter
har varit extra kraftig for spannmal, ris, oljevaxter och mejeriprodukter. Prisuppgangen har
inte intraffat samtidigt for alla jordbruksprodukter; vetepriset steg uppat redan 2005 och
borjade falla tillbaka forst i mars 2008 medan rispriserna har fortsatt uppat aven om det sedan
juni 2008 skett en viss avmattning. Trots att priserna for flera jordbruksprodukter ar hdga idag
sa var priserna i reala termer hogre pa 1970-talet. Enligt stora prognosmakare kommer
priserna att forbli hoga under kommande tioarsperiod, &ven om de kommer att sjunka nagot
jamfort med de toppnoteringar som uppnatts 2007/2008.

Aven om priserna har 6kat kraftigt skiljer sig orsakerna till prisuppgangen at, det finns bade
temporéra och strukturella orsaker till utvecklingen. Huruvida dessa orsaker har haft
betydelse eller inte och i vilken grad de paverkat de hdga livsmedelspriserna ar dock
omdiskuterat bland stora institutioner som Varldsbanken, Europeiska kommissionen, OECD,
FAO m.fl. Temporéara orsaker ar t.ex. produktionsforhallanden, 6kad aktivitet pa ravaruborser,
dollarkursen samt exportrestriktioner. Strukturella orsaker &r i detta sammanhang Okad
efterfragan pa livsmedel i tillvaxtlander, lag produktivitetsokning, hoga produktionskostnader
samt utvecklingen inom biodrivmedelssektorn.

Da produktionen av livsmedel och biodrivmedel konkurrerar om ravarorna spannmal, socker
och oljevaxter kommer detta att leda till 6kade ravarupriser om inte utbudet okar antingen
genom en Okning i akerarealen eller i okad produktivitet inom véxtodlingen. Stigande
livsmedelspriser kan pa kort sikt hota livsmedelstryggheten, men man bor samtidigt komma
ihdg att prisdkningar stimulerar produktionen av dessa grodor. Globalt sett finns i dagslaget
mojligheter att 6ka bade akerareal och arealavkastning. Livsmedelstrygghet handlar saledes
alltjamt om fattigdomsbekampning och fordelningspolitik.

Nastan allt livsmedelsbistand har under senare ar gatt till nettoimporterande u-lander. De
lander som saledes ar minst livsmedelstrygga ar dven de lander som ar mest beroende av
livsmedelshistand. Livsmedelsbistandet i varlden har minskat de senaste 30 aren och i takt
med att livsmedelsbhistandet minskat har den kommersiella handeln okat.

Hoga livsmedelspriser anses framforallt av stora organisationer medfora svarigheter pa flera
hall i vérlden och hota livsmedelstryggheten. Men hoga livsmedelspriser innebar dven
mojligheter. Hur livsmedelspriserna paverkar varje land och dess invanare beror pa flera
faktorer, t.ex. hur vérldsmarknadspriserna véarderas om i inhemsk valuta, importberoendet,
andel fattiga, andel av hushallsbudgeten som spenderas pa livsmedel osv. De svarigheter som
hoga livsmedelspriser framforallt forvantas fa ar okad fattigdom och da framst i redan fattiga
u-lander samt makroekonomiska konsekvenser. Hoga livsmedelspriser kan dven féra med sig
mojligheter som att skapa investeringsinitiativ inom jordbrukssektorn, produktionstillvaxt,
landsbygdsutveckling, minskad fattigdom pa landsbygden och nyuppodlingar av mark.

Mot bakgrund av de hdga livsmedelspriserna har en debatt uppstatt bade internationellt och
inom EU om vilken politik som ar det basta svaret pa de hdga priserna. Debatten tangerar
aven diskussioner inom WTO, om ett nytt frihandelsforslag, och debatten inom EU, om en
reformerad jordbrukspolitik. De héga livsmedelspriserna har féranlett regeringar pa olika hall
i varlden att vidta politiska atgarder. De politiska atgarderna kan delas in i atgarder pa kort,
medelldng och lang sikt. Atgarderna avser olika insatser som att sinka priser i
konsumentledet, 6ka livsmedelsproduktionen samt Oka mojligheter att fa tillgang till
livsmedel eller 6ka inkomsterna for vissa malgrupper.






2 Inledning
2.1 Bakgrund och syfte

Under lang tid har varldsmarknadspriserna pa livsmedel sjunkit i reala termer, samtidigt som
vi har sett perioder pa nagot eller nagra ar med hoga priser. For ett och ett halvt ar sedan sag
vi ater borjan till kraftig prisstegring. Aven om priserna har 6kat kraftigt skiljer sig orsakerna
bakom prisuppgangen at mellan olika produkter.

De hoga livsmedelspriserna har lett till hungerkravaller pa flera hall och fétt stor internationell
uppmérksamhet. 1 vissa fall har det talats om livsmedelskris. Diskussionerna om
prisuppgangens konsekvenser har framforallt fokuserats pa de svarigheter denna medfor bl.a.
att hoga priser hotar livsmedelstryggheten och riskerar ©kad fattigdom. Samma
uppmarksamhet har moéjligheterna med hoga livsmedelspriser inte fatt. Prisstegringen har
foranlett regeringar pa olika hall i varlden att vidta olika politiska atgarder.

Jordbruksverket har mot bakgrund av ovanstaende faktorer bedémt det vara lampligt att ge en
bild av hur livsmedelspriserna forandrats de senaste 30-aren och hur de véntas utvecklas i
framtiden, samt att analysera vilka orsaker som ligger bakom prisstegringen. Det ar i
sammanhanget hogst relevant att analysera vilka konsekvenser hdga livsmedelspriser far for
varldens lander och befolkning, saval svarigheter som mojligheter. Vidare diskuteras
livsmedelsbistandets betydelse nu nér hdga livsmedelspriser gor situationen svarare for manga
u-lander, framforallt nettoimporterande lander. Rapporten for &ven en diskussion om de
politiska atgarder som diskuteras av olika aktorer som svar pa de hoga livsmedelspriserna, pa
kort, medellang och lang sikt.

2.2 Omfattning och avgransning

Rapporten har i forsta hand koncentrerats pa att ge en beskrivning av hur priserna pa
jordbruksprodukter utvecklats pa senare tid. For att redog6ra for prisutvecklingen gors en
oOversiktlig presentation av den historiska prisbilden, men en prognostiserad prisutveckling
framat ges ocksa. Redogdrelsen koncentreras i forsta hand pa féljande jordbruksprodukter:

e Spannmal (foder- och brédspannmal samt majs)
e Ris

e Sojabonor

e Socker

e Skummjolkspulver och smor

Den tidsperiod som prisutvecklingen for ovanstdende jordbruksprodukter redovisas for
varierar och detta beror pa svarigheten att fa tag pa historisk statistik. For spannmal och ris
redovisas prisutvecklingen 1970-2008, for sojabonor 1977-2008, for socker 2000-2008 och
for skummjolkspulver och smor 1995-2008. Rapporten avser perioden till och med augusti
manad 2008 (om inget annat specificeras). Socker tas med i rapporten eftersom det ar en
relativt stor vara som &r betydelsefull for manga u-lander samt inom etanolproduktionen.
Kottsektorn lamnas darhan i denna diskussion eftersom det ar framst spannmal, oljevaxter,
skummijolkspulver och smor som varit foremal for de rekordhdga prisstegringarna och som
paverkat lander i storst utstrackning. Diskussioner om kottsektorns betydelse gors dock dar
detta ar relevant, exempelvis prisutvecklingen for spannmal och dess betydelse for
djurproduktionen osv. For att redovisa prognostiserade priser (2008-2017) anvands i forsta



hand OECD-FAOQOs prognoser. Men &ven andra prognosmakare har varit av stor betydelse for
analysen, sdsom USDA och FAPRI.' Detta avsnitt ger endast en 6versiktlig bild av hur
framtidens prisutveckling vantas se ut for spannmal, oljevéxter, ris, socker, smor och
skummijolkspulver. Den prognostiserade prisutvecklingen inom kottsektorn tas &ven med i
detta avsnitt eftersom utvecklingen dar har betydelse for priserna pa foderspannmal och
sojabonor samt tvartom. Vart att notera ar att prognoserna gjordes innan den senaste tidens
finanskris s& ndgon hansyn till effekter av denna har inte tagits.> Utvecklingen vi ser idag kan
pa sikt pressa priserna for jordbruksprodukter ytterligare.

Orsakerna bakom de hoga livsmedelspriserna analyseras i korthet och det ar frdmst de orsaker
som de flesta studier fokuserar pd som tas med i denna rapport. Orsakerna delas in i
temporéra och strukturella orsaker. Det kan sdkerligen finnas ytterligare faktorer som anses ha
haft betydelse for den senaste prisuppgangen.

Rapporten analyserar de effekter hoga prisnivaer kan fa for manga individer, hushall, lander
samt for den globala stabiliteten. Fokus ges savil i- som u-lander. Eftersom effekterna dock
drabbat u-lander hardast far rapporten ett mer utpréaglat u-landsperspektiv. Vidare fors dven en
diskussion om livsmedelsbistandets betydelse for varldens fattiga lander. Mot bakgrund av de
hoga livsmedelspriserna har regeringar pa olika hall i vérlden vidtagit olika politiska atgarder.
En diskussion fors i rapporten om vilka dessa atgarder ar och huruvida de har effekt pa kort,
medellang och lang sikt samt vad som kravs for att dessa atgarder ska fa effekt mot héga
livsmedelspriser.

2.3 Metod och kallor

For att analysera den globala livsmedelstryggheten baseras rapporten till stor del pa redan
gjorda studier av stora institutioner och organisationer. Rapporten redogér for olika
internationella institutioners analyser och standpunkter. Det lamnas dock utrymme for egen
analys.

Rapporten beskriver hur prisutvecklingen for ett antal jordbruksprodukter ser ut, sett ut
historiskt samt hur utvecklingen prognostiseras framover (2008-2017). For denna del av
rapporten har statistik inhamtats fran statistikkallor sdsom International Grains Council (IGC),
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAQO), Chicago Board of Trade (CBOT), Zentrale Markt-
und Preisberichtsstelle (ZMP), United States Departement of Agriculture (USDA) och F.O.
Licths. De faktorer som ligger bakom de hoga livsmedelspriserna baseras pa studier gjorda av
Vérldsbanken, Europeiska kommissionen, OECD, FAO, Internationella valutafonden (IMF)
och FN (Foérenta Nationerna). Analysen av de hoga livsmedelsprisernas effekter, svarigheter
och méjligheter, bygger i stort sett pA samma kéllor som ovan. | kapitlet om jordbruks- och
handelspolitiska forslag ar kallor som International Food Policy Research Institute (IFPRI),
FAO och ERBD?-FAO vagledande.

! FAPRI — Food and Agriculture Policy Research Institute
USDA - United States Departement of Agriculture

2 OECD-FAOs prognos presenterades i juni 2008, Europeiska kommissionens sammanstallning av
prognosmakares prognoser presenterades i juli 2008 osv.

® European Bank for Reconstruction and Development



2.4 Centrala begrepp och definitioner

e Livsmedelstrygghet (tryggad livsmedelsférsorjning, eng. food security) innebdr att
forsorjningen av livsmedel ar tryggad och att man kan &ta sig matt.

e Traditionellt har definitionen av internationellt livsmedelshistand varit
“transaktioner som inneburit tillhandahallande av bistand i form av varor till ett land
som &r i behov av sadan hjalp”. Definitionen har sitt ursprung fran 1950-talet.
Livsmedelsbistandet kan ges bade i natura eller i form av kontanter som sedan
anvands for uppkop av livsmedel lokalt, regionalt eller pa varldsmarknaden.*

e U-lander (utvecklingslander) klassificeras olika beroende pa sammanhang. | WTO
finns ingen definition av begreppet u-land och det star varje land fritt att sjalv
definiera sig som u-land® i samband med anslutningen till WTO, men det &r inte
sjalvklart att 6vriga WTO-lander accepterar definitionen. U-landerna i WTO é&r darfor
en heterogen grupp lander med olika utvecklingsnivda och mycket skiftande
forutsattningar.® Varldsbanken delar in lander i olika inkomstkategorier baserat pa
inkomst (lag, medel, hog). De lander som Kklassificeras som lag- och
medelinkomstekonomier refereras till u-lander enligt Varldsbanken. Nagra lander
(t.ex. Bulgarien och Sydafrika) har gjort ataganden pa i-landsnivd i WTO, men
hanforts till u-landskategorin av Varldsbanken.’

e MUL-lander (de minst utvecklade l&dnderna) klassificeras av FN som en sarskild
u-landsgrupp. Ett kriterium ar att BNI per capita ska understiga 900 dollar per ar.
Inom WTO anvénds FNs definition av MUL. ®

e FOr att ett land vill bli Klassificerad som ett nettoimporterande u-land, NFIDC
(Net Food Importing Developing Countries), i WTO maste det enskilda landet lamna
in en ansokan till jordbrukskommittén. Ansokan ska innehalla relevant statistik (for
senast tillgangliga 5-ars period) avseende total import, nettoimport samt produkternas
andel av inhemsk konsumtion. Med nettoimport6r avses lander som under 3 av den
senast tillgangliga 5-arsperioden varit nettoimportor av stapelvaror.

e Att handla nagot pa termin innebéar att kdpare och séljare kommer Gverens om en
affar men att betalning och leverans av varan sker pa ett, mellan parterna, forutbestamt
framtida datum. °

e Terminsmarknaden &r en marknad for finansiella instrument, “vardepappersaffar”.
P& denna marknad handlas det med forward- och futurekontrakt eller optioner pa

* FAO (FAO Trade Policy Technical Notes), Food Aid in the Context of International and Domestic Markets
and the Doha Round, No 8

% Ett och samma land kan definieras som u-land i t.ex. Jordbruksavtalet, men som i-land i ett annat avtal inom
WTO.

® Exempelvis storlek, inkomstniva, éppenhet i ekonomin, naturliga férutsattningar for jordbruk och
jordbrukspolitik.

" FAO, U-landernas handelsformaner — vem gynnas?, augusti 2007
® FAO, U-landernas handelsfdrméner — vem gynnas?, augusti 2007

® Jordbruksverket, Terminshandel med jordbruksprodukter, Rapport 2008:1



futurekontrakt. Terminshandel, dvs. handel med futures och optioner, &ger rum pa
terminsmarknaden.

e Ett futurekontrakt ar ett kontrakt om att kopa eller sélja en specifik vara, med en viss
kvantitet och kvalitet till ett forutbestdmt pris vid ett visst datum (i framtiden). Alla
forutsattningar for kontraktet ar pa forhand bestamt forutom priset, vilket bestams
mellan kdpare och séljare genom bérshandel. ™

e En option &r ett kontrakt som ger kdparen mojlighet att vid en viss tidpunkt kopa ett
futurekontrakt till ett visst bestdmt pris. Nar det handlas med optioner saljer man en
rattighet att vid ett senare tillfalle kopa tillbaka rattigheten och darmed aterstalla en
genomford transaktion. Optionskontrakt har samma grundldggande funktion som
futurekontrakt med den skillnaden att nar kontraktet I6per ut &r dgaren inte tvungen att
salja eller kopa ett nytt kontrakt.?

For att fa en uppfattning om hur priserna for jordbruksprodukter forandrats samt vad priserna
uppgar till i svenska kronor har den amerikanska dollarn raknats om i flera fall. | de fall den
amerikanska dollarn & omraknad i kronor har detta skett enligt valutakursen den 2 januari
2008 d& en US dollar uppgick till 6,4625 kr.**

19 Jordbruksverket, Terminshandel med jordbruksprodukter, Rapport 2008:1
1 Jordbruksverket, Terminshandel med jordbruksprodukter, Rapport 2008:1
12 Jordbruksverket, Terminshandel med jordbruksprodukter, Rapport 2008:1
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3 Prisutveckling

Varldsmarknaden for jordbruksprodukter ar en mycket rorlig marknad dar bade prisstegringar
och nedgangar intraffar periodvis. For forsta gangen sedan 1973 har dock vérlden drabbats av
en kombination av rekordhdga livsmedels- och oljepriser. Under 30 ar har
varldsmarknadspriserna pa livsmedel sjunkit i reala termer. Denna trend har avbrutits genom
kraftigt 6kade priser pa flera jordbruksprodukter sedan ett och ett halvt ar tillbaka.

Prisindexet nedan visar hur prisutvecklingen for olika jordbruksprodukter sett ut under
perioden 1990-2008. Prisuppgangen har inte varit lika kraftig for alla jordbruksprodukter och
har inte heller intraffat samtidigt. Vetepriset borjade stiga redan 2005 och har fallit tillbaka de
senaste manaderna. Samtidigt har priserna for ris fortsatt uppat dven om priserna fallit tillbaka
sedan juni 2008. Aven priserna pa vegetabiliska oljor, socker, bananer och mejeriprodukter
har stigit kraftigt.

—o—\Vete —8— Majs Socker Sojabonor —¥— Ris —@— Skummjolkspulver
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Figur 1. Prisindex* 1990-2008 for vete, majs, socker, sojab6nor, ris och skummjolkspulver

* Priserna som indexet for vete, majs och ris baseras pa 4r hamtade fran IGC, socker och sojab6nor fran CBOT och skummjélkspulver fran
ZMP. Priserna for 2008 avser ménaderna januari-augusti. Priserna redovisas som ett &rsgenomsnitt.

Kélla: IGC, CBOT

3.1 Spannmal

Pris6kningen for spannmal inleddes redan under 2005 och skot fart under hosten 2007. Det
var framst priset for vete som borjade 6ka 2005 medan prisokningen fér majs borjade under
2006. Majspriserna steg kraftigt och 6kade med 123 % mellan 2006-2008. Under inledningen
av 2008 steg spannmalspriserna till rekordnivaer. Vetepriset nadde vecka 11 2008 ett
rekordpris pa 475 US dollar per ton (motsvarande 3 070 kr/ton). Samtidigt nadde majs sin
toppnotering vecka 24 ar 2008 da ett ton kostade 280 US dollar (motsvarande 1 810 kr/ton).

Sett i ett langre perspektiv intraffar det pristoppar for spannmal med ungefar tio ars
mellanrum. En prisuppgang leder till att det I6nar sig att ta nya marker i bruk och
produktionen okar pa nytt. Prisuppgangen medfor ocksa att efterfragan minskar. Som figur 2
visar har priserna 2007/2008 varit hoga. 1980/1981 var priset pa vete 182 US dollar per ton



och 2007/2008 hade priset stigit till 350 US-dollar dvs. en prisékning med 90 %. 1985/1986
var priset pa majs 106 US dollar per ton och 2007/2008 hade priset stigit till 198 US dollar
per ton.
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Fiﬁur 2. Varldsmarknadspriset for spannmal 1980/1981-2008 (t.o.m. juli), US dollar per ton

Kalla: 1IGC

Under de senaste manaderna har vetepriserna fallit tillbaka (t.0.m. borjan av november 2008)
med drygt 55 % jamfort med de rekordnivaer som uppnaddes i slutet av februari. Orsaker
bakom prisnedgangen ar framforallt veteproduktionen som véntas bli rekordhdg 2008/2009
(ca 1,75 miljarder ton) beroende pa mer gynnsamma vaderforhallanden och den hdga
prisnivan som stimulerat en 6kad produktion. Majspriserna har ocksa fallit tillbaka om &n
under en senare tidsperiod, fran 280 US dollar per ton (motsvarande 1 810 kr/ton) vecka 24 ar
2008 till 207 US dollar per ton (motsvarande 1 338 kr/ton) vecka 38. Aven hir forvantas en
storre skord 2008 &n foregaende ar.

For att kunna jamfora hur prisutvecklingen sett ut dver en lang tidsperiod ar det en fordel att
rakna om priserna till samma penningvarde, s.k. reala priser. Pa sa satt kan prisutvecklingen
jamforas da inflationseffekterna raknats bort. Av figur 3 framgar prisutvecklingen for vete
under den senaste 40-arsperioden omraknat till dagens penningvarde. Figuren visar att de
priser som radde i borjan av 1970-talet var betydligt hogre an dagens priser. Det reala priset
var 1973/1974 ca 56 % hdogre jamfort med 2007/2008. Vetepriserna har stigit kraftigt pa
senare tid, men maétt i reala termer var de alltsa betydligt hogre pa 1970-talet.

Det bor dock noteras i sammanhanget att det &r USDAs deflator som anvénds for att visa den
reala prisutvecklingen. USDAs deflator ar en BNP-deflator och raknar darmed inte om det
reala priset utefter inflationsutveckling. Att anvdnda USDAs deflator ger inte ett utpréglat u-
landsperspektiv pa hur priserna sett ut historiskt jamfort med idag eftersom deflatorn framst
aterger forhallandena i USA och OECD-landerna. Bilden ser annorlunda ut i u-landerna dar
priserna har paverkats mycket av inflationsutveckling, vaxelkursforandringar och BNP-
tillvaxt.
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Figur 3. Real prisutveckling for vete 1969/1970-2007/2008, 2008 ars penningvarde, US dollar per ton
Kalla: USDA, IGC

3.2 Ris

Rispriserna har 6kat konstant sedan 2002 som en konsekvens av att efterfragan varit storre an
produktionen. Minimala skordar i Indien (2002) och i Kina (2003) hade en paverkan pa
lagernivaerna 2004 och darefter pa rispriserna. Under inledningen av 2008 6kade rispriserna
till de hogsta nivaerna pa mer n tio ar. Sett ur ett lite langre perspektiv har prisutvecklingen
for ris liksom for vete varierat sedan i borjan pa 1970-talet med pristoppar ungefar vart tionde
ar, se figur 4. Att ris- och vetepriserna foljer varandra beror delvis pa att dessa tva ar de
viktigaste stapelvarorna. Som figur 4 visar har priserna under 2008 varit hoga historiskt sett.
1970 var priset pa ris 143 US dollar per ton och under de forsta manaderna av 2008 hade
priset stigit till ca 700 US dollar per ton dvs. en prisékning med ca 390 %.
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Figur 4. Varldsmarknadspriset for ris (thai) 1970-2008*, US dollar per ton

* For 2008 avser priserna januari-juli. Priserna for 2008 &r hamtade fran FAO, resterande fran IRRI.

Kalla: IRRI, FAO

Under de senaste manaderna har rispriserna fortsatt uppat &ven om det sedan juni 2008 skett
en viss avmattning i prisuppgangen. Orsaker bakom denna avmattning &r att produktionen av
ris nadde, i likhet med spannmal, sin hdgsta nivd genom tiderna under 2007/2008.
Risproduktionen berdknas till knappt 430 miljoner ton (uttryckt i slipat ris), det &r en 6kning
med drygt 1 procent jamfért med 2006. Skordarna dkade framforallt i Indien, Pakistan och
Thailand. Av den totala varldsproduktionen kommer mer an 90 % fran Asien. Dessutom har
vissa lander lattat pd exportrestriktionerna, t.ex. Indien och Kazakstan, vilket innebar att
utbudet pa varldsmarknaden 6kat och att prisokningen dampats.

Dagens rispris &r betydligt hogre an de som radde under 1970-talet. Av féljande figur framgar
prisutvecklingen for ris under den senaste 40-arsperioden omréknat till dagens penningvarde.
1975 var skillnaden mellan det reala och det nominella priset som storst da det pris som
faktiskt betalades for ris var fyra ganger lagre an det reala. Om man jamfor det reala priset da
det var som hogst med idag sa var det 70 % hogre i borjan pa 70-talet.
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Figur 5. Real prisutveckling for ris 1970-2008, 2008 ars penningvéarde, US dollar per ton
Kalla: USDA (deflator), IRRI, FAO

3.3 Sojaboénor

Prisstegringen for oljevaxter péaborjades 2005, intensifierades 2006 och uppnadde
rekordnivaer 2007/2008. | augusti 2008 uppgick priset pa sojabénor i genomsnitt till 471 US
dollar per ton (motsvarande 3 044 kr/ton). Bara tva ar tidigare (2006) var priset betydligt
lagre, 217 US dollar per ton. | dagslaget ar efterfragan strre pa sojabonsolja dn pa
sojabonsmijol och darfor har prisokningen varit storre for olja. Priset pa sojabonsolja har okat
med ca 192 % fran januari 2005 till juni 2008, for palmolja med ca 200 % och andra
vegetabiliska oljor har stigit med ungefar lika mycket.* Konsumtionen 6kar stadigt och denna
Oversteg 2007 sojabonsproduktionen (235 miljoner ton). Sedan september 2008 har dock
priset pa sojabonor minskat nagot jamfort med toppnoteringen i augusti samma ar.

Att priset for sojabonor stigit kan forklaras av en snabb minskning av vérldens lager som en
konsekvens av okad efterfragan, framst i Kina, samtidigt som produktionen inte 6kat i samma
takt. Konkurrensen om mark mellan majs och oljevéaxter, bada efterfragade inom
fodertillverkning (proteinfoder) och biodrivmedelssektorn, har ocksa resulterat i att utbudet av
oljevaxter minskat kraftigt. Majs tar alltmer mark i ansprak till nackdel for sojabonor da majs
odlas pa mark dar tidigare sojabonor odlades. Denna Gvergang ar tydlig i bl.a. USA dér stora
sojabonsarealer nu istéllet odlas med majs.*

1 virldsbanken, A Note on Rising Food Prices och OECD-FAO, Agricultural Outlook 2008-2017.

'3 Europeiska kommissionen, The Causes of the Food Prics Crisis: Soybeans.
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Figur 6. Prisutveckling for sojabdénor 1977-2008, US dollar per ton
Kélla: CBOT

Av figur 7 framgar prisutvecklingen for sojabonor 1977-2008 omraknat till dagens
penningvarde. Figuren visar att de priser som radde i slutet av 1970-talet var betydligt hdgre
an dagens priser. Det reala priset var som hogst 1977 och var da 40 % hogre dn 2008.
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Figur 7. Real prisutveckling for sojabénor 1977-2008, 2008 ars penningvérde, US dollar per ton
Kélla: USDA (deflator), CBOT

3.4 Socker
Vérldsproduktionen av socker har vuxit i snabbare takt an konsumtionen vilket beror pa en
stadig Okning i den vérldsledande exportéren Brasiliens produktion. Brasiliens

sockerproduktion har dessutom hallit varldens lagernivaer pa en rimlig niva. Darfor har inte
sockerpriset foljt den senaste prisstegringen som drabbat andra jordbruksprodukter. Det har
dock skett en prishéjning de senaste aren och denna infoll tidigare an for andra grodor, dvs. i
borjan av 2006. Priset pa vitsocker dkade fran ett pris 2005 pa ca 291 till 425 US dollar per
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ton 2006 dvs. en 6kning med 46 %. Foljande ar gick priset tillbaka, dock inte till samma niva
som tidigare prisokning, men under 2008 Okade priserna nagot aterigen och hamnade pa
394 US dollar per ton i augusti (motsvarande 2 546 kr/ton).

Prisokningen 2006 intraffade trots att det var dverskott pa varldsmarknaden. Okat inslag av
spekulation och &ven svagare dollarkurs anses ha bidragit till den hoga prisnivan (se kapitel
4). Pa marknaden har aven mdjligen oljepriset haft en viss paverkan. Vid hdga oljepriser
vantas mer etanol produceras pa sockrets bekostnad da bada dessa har sockerrér som ravara.
Detta forhallande ar dock inte helt sjalvklart (se avsnitt 4.2.4 om biodrivmedel).
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Figur 8. Prisutveckling for vitsocker 2000-2008, US dollar per ton
Kalla: CBOT

3.5 Skummijélkspulver och smor'®

Orsaken till rekordpriserna inom mejerisektorn &r av bade kortsiktig natur och mer langsiktiga
strukturella forandringar. En stigande efterfragan pa varldsmarknaden fran viktiga marknader
sasom EU, USA, Ryssland, Mexico, Nordafrika, Mellandstern samt en starkare efterfragan i
tillvaxtlander i Asien dar medelklassen efterfragar allt mer animaliska livsmedel
(se avsnitt 4.2.1) har inte kunnat moétas med en tillrdcklig Okning av utbudet.
Varldsmarknaden for mjolkprodukter ar "liten”, da endast ca 10 % av alla mjolkprodukter
exporteras, och produktionen samt exporten ar koncentrerad till ett fatal lander.
Mijolkproduktionen har minskat i Australien, Argentina och EU samt pa andra hall beroende
pa en rad faktorer. Langdragen torka i Awustralien har orsakat kraftigt minskad
mjolkproduktion i ett land som svarar for en hog andel av mejerivaruhandeln pa
varldsmarknaden. Hoga produktionskostnader (stigande olje- och foderkostnader) har medfort

16 OECD-FAO, Agricultural Outlook 2008-2017, ZMP, Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural
Commodity Market: situation and prospects
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minskad lénsamhet i de omraden som har intensiv mjolkproduktion. Vad géller Argentina sa
inforde landet exportbegransande atgarder som svar pa de stigande livsmedelspriserna och har
darfor inte kunnat dra nytta av den ckande efterfragan pa varldsmarknaden. Indien, som ar
varldens stérsta mjolkproducent, suspenderade exporten av skummjolkspulver i sex manader.
Inom EU har mjolkproduktionen ocksa minskat delvis beroende pa frikopplingen av
mjolkbidragen.

Priserna for mejeriprodukter borjade oka kraftigt med start de forsta manaderna av 2007. |
slutet av 2007 naddes toppnoteringar for bade skummijolkspulver och smér med
5 300 respektive 4 200 US dollar per ton (34 251 respektive 27 143 kr/ton). Priset for
skummijolkspulver hade 6kat med 253 % fran januari 2000 till augusti 2007. Priset for smor
hade 6kat med 163 % fran januari 2000 till oktober 2007.

= Skummjdlkspulver =——Smor

6000 -

[\
(/.

4000

3000 -

US dollar/ton

2000 +

1000 -

1995 1

1998
feb-00
maj-00
aug-00
nov-00
feb-01
maj-01
aug-01
nov-01
feb-02
maj-02
aug-02
nov-02
feb-03
maj-03
aug-03
nov-03
feb-04
maj-04
aug-04
nov-04
feb-05
maj-05
aug-05
nov-05
feb-06
maj-06
aug-06
nov-06
feb-07
maj-07
aug-07
nov-07
feb-08
jun-08

Figur 9. Varldsmarknadspriset* for skummjélkspulver och smér 1995-2008, US dollar per ton

* Priser fran 1995-1999 4r hamtade fran Europeiska kommissionen. Priserna fran 2000-2008 4r hamtade fran ZMP (fob. Vasteuropa)

Kélla: Europeiska kommissionen (High Prices on Commodity Market: situation and prospects) och ZMP

I likhet med andra viktiga jordbruksprodukter har priserna for skummjélkspulver och smoér de
senaste manaderna fallit, speciellt for skummjolkspulver. Det finns flera faktorer som anges
som forklaringar till detta. Dels har livsmedelstillverkare letat efter billigare substitut som
ersatt skummijolkspulver. Efterfragan har minskat da de hoga priserna borjat sla igenom till
konsumenterna. Dessutom har mejerisektorn svarat pa de hoga priserna med en Okad
produktion. Mjolkproduktionen i Argentina dkade med 3,7 % 2008 jamfort med 2007, i
Ryssland med 2,1 % i USA med 3 % och inom EU med ca 3 %.!” Inom EU och speciellt i
USA har produktionen aterhamtat sig och bidragit till att de inhemska priserna stabiliserats
och atervant till mer normala nivaer.

Av foljande figur framgar prisutvecklingen for skummijolkspulver 1995-2008 omraknat till
dagens penningvérde. Figuren visar att det reala och nominella priset varierat kraftigt under
perioden som jamfors. De priser som radde i mitten av 1990-talet var ungefar lika hoga som
dagens priser, ca 3 200 US dollar per ton.

7 ZMP — Europamarkt (Milch, Butter, Kése) nr 7/2008
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4 Orsaker bakom prisstegringen

De kraftiga prisstegringar som &gt rum ar ett resultat av bade temporara och strukturella
orsaker. Det finns manga orsaker som anses relevanta och som har bidragit till denna
prisutveckling.'® Daremot skiljer sig asikterna om dessas relativa betydelse. UNCTAD anser
exempelvis att langsiktiga, strukturella trender &r viktigare &n tempordra.’® | detta
sammanhang ar det pa sin plats att fora en diskussion om vilka orsaker som egentligen kan
anses vara temporéara och strukturella. Om exempelvis 1ag produktivitet och minskat utbud ar
en foljd av ogynnsamt vader som i sin tur ar ett resultat av klimatférandringar ar kanske inte
daligt vader en temporéar orsak langre. Indelningen i detta kapitel foljer dock den indelning
som viktiga institutioner gjort, dvs. Varldsbanken, Europeiska kommissionen, OECD, FAO
och FN. Det ar dven intressant att fora en diskussion om vilka prisdrivande faktorer som &r
nya och vilka som alltid funnits. Enligt OECD é&r t.ex. befolkningsokning och ekonomisk
tillvaxt faktorer som alltid funnits och kan darfor kanske inte forklara den snabba
prisstegringen pa samma satt som den vaxande biodrivmedelssektorn.

Dessutom skiljer sig orsakerna at mellan olika produktgrupper och delvis mellan olika
marknader. Orsakerna bakom prisuppgangen skiljer sig exempelvis at mellan vete och ris a
ena sidan och majs och sojabonor & andra sidan. | det forra fallet har prisuppgangen framst
drivits upp av utbudsrelaterade faktorer medan det for majs och sojabonor varit efterfragan
som spelat en stor roll. Utbudsrelaterade faktorer &r i detta fall exempelvis ogynnsamma
vaderforhallanden och 1ag produktivitetsokning. Faktorer som bade paverkar utbudet och
efterfragan dar makroekonomiska forandringar sasom befolkningsokning, inkomststillvaxt och
konsumtionsforandringar.?’

4.1 Tempordara orsaker
4.1.1 Produktionsforhallanden

4.1.1.1 Ogynnsamma vaderférhallanden®

Ogynnsamma vaderforhallanden har de senaste aren drabbat vissa stora producent- och
exportlander och bidragit till exceptionellt sma spannmalsskordar. En minskad produktion av
spannmal har varit extra tydlig i Australien, Nordamerika och i Europa under 2007/2008. |
Australien var det for andra aret i rad svar torka vilket ledde till att veteskorden inte blev mer
an halften mot forvantat. Spannmalsproduktionen minskade darmed fran drygt 40 miljoner
ton ar 2005 till 18 miljoner ton 2006 dvs. med ca 55 %. Spannmalsproduktionen i USA och
Kanada minskade med 7 % respektive 9 % 2006 jamfort med 2005. Osteuropa drabbades av
svar kyla vintern 2007 vilket ledde till att en stor areal med hostsadda grodor fick sas om. |
EU drabbades de flesta lander av vaderproblem under 2007/2008, i de sydostra delarna
innebar svar torka att skdrden mer dn halverades.

18| rapporten redogérs endast for de orsaker som av flera studier anses mest relevanta. Det kan séledes finnas
andra orsaker till prisstegringen men dessa l&mnas darhén.

19 UNCTAD, Addressing the Global Food Crisis
20 Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: situation and prospects

21 USDA, FAO, Soaring Food Prices: facts, perspectives, impacts and actions required, Europeiska
kommissionen, Tackling the challenge of riding food prices — Direction of EU action, IGC, International Grains
Council, Varldsbanken, A Note on Rising Food Prices
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Figur 11. Spannmalsproduktion i ndgra viktiga produktionsomraden 2004-2007, miljoner ton

Kalla: 1IGC

Trots att vissa produktionsomraden drabbades av skordebakslag 2007/2008 nadde
varldsproduktionen av spannmal sin hogsta niva genom tiderna med en total produktion pa ca
1,69 miljarder ton.?? Jamfort med 2006/2007 6kade produktionen med nastan 100 miljoner
ton. Produktionen av foderspannmal blev under 2007/2008 den hogsta genom tiderna och for
brodspannmal blev 2007/2008 ars skord den fjarde stérsta genom tiderna.
Produktionsbortfallet var som storst for vete dar vérldsproduktionen minskade betydligt 2006
(- 4,5 %) och sedan Okade lite 2007 (+ 2 %). Prisokningen for spannmal pabdrjades under
2005 och skot fart under hosten 2007, ckningen av spannmalsproduktionen som namndes
ovan kan ses som en respons pa de hdga priserna (se avsnitt 3.1). For 2008/2009 véntas
skorden oka annu mer och uppga till ca 1,75 miljarder ton. Eftersom endast en liten del av
varldsproduktionen av spannmalen handlas med pa den internationella marknaden, ca 15 %
av brodspannmalen och drygt 10 % av foderspannmalen, av ett fatal stora exportdrer sa far
problem i ett land stor paverkan pa utbudet och darmed pa varldsmarknadspriserna.

22 Spannmalsproduktionen 6kade i andra lander sdsom USA, Argentina och Kina.
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Figur 12. Total spannmalsproduktion (foder- och brodspannmal) i varlden 1988-2008, miljoner ton
Kélla: IGC

4.1.1.2 Minskade lagernivaer

Ytterligare en faktor pa utbudssidan som anses ha péaverkat den nuvarande prisutvecklingen
pa varldsmarknaden ar en gradvis minskning av varldslagren de senaste aren, i huvudsak av
spannmal. Som figur 13 visar har varldslagren minskat sedan i slutet pa 1990-talet.
Lagernivaerna har for foderspannmal minskat med 35 % och for brédsad med 34 %
2007/2008 jamfort med 1998/1999. Varldslagerna for ris har minskat fran 134 miljoner ton
till 79 miljoner ton dvs. 41 % under samma period och detta beror bland annat pa minimala
skordar i Indien &r 2002 och i Kina 2003. En utlésande faktor for att spannmalspriserna okar
brukar vara en lag lagerniva.
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Lagernivaerna vid utgangen av 2008/2009 beréaknas bli de lagsta pa 25 ar. En anledning till de
minskade lagernivaerna i varlden &r resultatet av jordbrukspolitiska reformer. Exempelvis har
reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken i EU haft en inverkan pa lagrena inom
unionen. Till storsta delen beror dock minskade lagernivaer pa att konsumtionen varit hégre
an produktionen, exempelvis i Kina och Indien, som historiskt haft stora lagernivaer som en
del av sin sjalvforsorjningspolitik®®, se avsnitt 4.2.1. Enligt OECD-FAO 4&r efterfragan pa
biodrivmedel ytterligare en faktor som bidragit till minskade lager da storre andel spannmal,
oljevaxter och socker gar till biodrivmedel jamfort med tidigare.

Figur 14 visar att antalet dagars spannmalskonsumtion som finns i lager har minskat kraftigt
sedan i slutet av 1990-talet. For brodspannmal fanns det 2007/2008 totalt 68 dagars
konsumtion i lager medan det ar 2000/2001 fanns 126 dagar. Aven antalet dagars konsumtion
av ris i lager har minskat rejalt, fran 135 dagar till 68 dagar under samma period som ovan.
FAO forutspar dock att varldslagrerna kommer att 6ka nagot i slutet av 2009 beroende pa den
rekordstora spannmalsskorden 2008.%

2 Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: Situation and Prospects
** EAO, Crop Prospects and Food Situation, No. 3, juli 2008
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Figur 14. Antal dagars konsumtion av spannmal och ris som finns i lager, 1988/1989-2006/2007
Kélla: IGC

4.1.2 Terminsmarknaden®

Terminsmarknaden anses av vissa ocksa bidra till de hoga vérldsmarknadspriserna. | vilken
grad "spekulation” pa terminsmarknaden i form av futures och optioner bidragit till
prisokningarna &r dock omdiskuterat. VVarldsbanken anser att spekulation bidrar till en 6kad
rorlighet pa marknaden snarare an prisokningar. UNCTAD antyder i en studie att spekulation
inte ar en direkt orsak till de hoga livsmedelspriserna utan snarare spar pa effekten av dem
dvs. spekulation kan forstérka prisstegringen, men inte orsaka den.

De senaste arens stigande ravarupriser pa varldsmarknaden har fatt fler att intressera sig for
att sakra priser pa jordbruksprodukter, bade jordbrukare och ekonomiska placerare. Detta
marks bland annat genom att handeln med jordbruksfutures (majs, vete och sojabénor) pa den
amerikanska marknaden Okat markant mellan 2005-2008. Den manatliga handelsvolymen
okade med 125 % for vete under denna period, 85 % for majs och 56 % for sojabonor.?®

Traditionellt sett, sedan i mitten pa 1800-talet, har terminsmarknader anvéands av producenter
samt av foradlings- och tillverkningsindustrin i Nordamerika i syfte att investera, prissdkra
ravaror och gora en vinst. Terminshandel fungerar saledes som ett riskhanteringsinstrument
som anvands for att forsakra sig mot ovéantade forandringar i prisnivan pa den vara som kops
eller séljs. Genom att teckna kontrakt om att kdpa eller sélja en specifik kvantitet av en viss
vara till ett férutbestdmt pris en forutbestdmd dag, kan séljaren och kdparen darmed undvika
att drabbas av ovéntade prissvangningar pa marknaden. Terminshandel ar saledes en
”vardepappershandel” dar det handlas med forward-, futures- och optionskontrakt.

% Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: Situation and prospects,
Vérldsbanken, A note on rising food prices, Jordbruksverket, Terminshandel med jordbruksprodukter — versikt
(Rapport 2008:1), FAO, Soaring Food Prices: Facts, Perspectives, Impacts and Actions Required, UNCTAD,
Addressing the Global Food Crisis

%6 Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: Situation and Prospects.
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| Nordamerika &r idag terminshandel med jordbruksprodukter mycket utbredd och priserna pa
futurekontrakt for bland annat vete och oljevéxter har stor betydelse for prissattningen runt
om i vérlden. Terminsmarknaden och den fysiska marknaden fungerar saledes separat men
terminsmarknaden kan dock styra priset pd den fysiska marknaden. Kopplingen avgors
framforallt av lagringsbarheten i den underliggande varan i kombination med att tillgangen
och efterfragan ar olika under olika perioder. Det finns darfor en oro att terminshandel leder
till Okade prisrorelser och flyktighet pa terminsmarknaden (futures) och den fysiska
marknaden och pa sa satt paverkar priserna samt medverkar till stérre prisfluktuationer.

Pa jordbruksmarknaden erbjuds det idag att handla, forutom med terminer (futures), med
jordbrukscertifikat, fonder knutna till jordbruksprodukter osv.

4.1.3 Vaxelkurs

De senaste aren har den fallande amerikanska dollarn haft betydelse for handeln runt om i
vérlden. Den fallande dollarn anses ha bidragit till de hoga livsmedelspriserna da dollarn har
en stor inverkan pa den finansiella liksom pa varumarknaden. Pa de stora borserna runt om i
vérlden handlas jordbruksprodukter i huvudsak med amerikanska dollar.”’

En fallande dollar innebér att exporterande lander inte erhaller lika mycket betalt for sina
produkter vilket kan innebara att exporten minskar fran dessa lander och i forlangningen till
ett minskat utbud pad varldsmarknaden. Tvéartom leder en stigande dollarkurs till dkade
incitament for jordbrukare som inte har dollarn som inhemsk valuta att 6ka sin produktion da
de far mer betalt for sina produkter. Vaxelkurseffekter far olika konsekvenser for olika lander
och paverkar konkurrensen samt handeln med jordbruksprodukter. Fér de lander som éar
knutna till annan valuta &n den amerikanska dollarn har de negativa konsekvenserna ddmpats,
som exempelvis i lander i véstra och ostra Afrika som ar knutna till euron. Aven lander i
Latinamerika har drabbats i mindre utstrackning da dollarn minskat i varde. Déaremot
paverkas de landers valutor, som inte &r knutna till dollarn, och minskar i varde nar dollarn
faller samtidigt som priserna pa jordbruksprodukter 6kar.”® Den ldga véxelkursen gynnar
daremot amerikansk export dd de amerikanska exportforetagen far dkad konkurrenskraft,
eftersom det blir billigare att importera fran dessa. Detta i sin tur genererar 6kade inkomster
till USA.

Hoga varldsmarknadspriser far stor effekt for priserna pa lokala varumarknader i u-lander.
Men i vilken grad priserna dverfors och vad det far for konsekvenser beror pa vad det ar for
typ av produkt och beroende pa landets handelspolitik. Prishdjningarna pa de lokala
marknaderna blir storre for produkter dar handeln pa de internationella marknaderna &r mer
omfattande &n for "lokala” produkter sdsom cassava och sotpotatis.?

Dollarn hade sin hogsta notering under perioden ar 2001, se figur nedan, da en dollar kostade
1,12 euro. Dérefter har dollarn sjunkit i varde och i januari 2008 kostade dollarn 0,68 euro
dvs. en vardeminskning med drygt 0,45 euro. De senaste tvd manaderna har dollarn starkts
och i slutet av september 2008 kostade den ca 0,70 euro. Denna ¢kning kan saledes bidra till

2" Det finns dock nagra fatal borser runt om i varden dar det kan handlas med annan valuta exempelvis pa
Euronextborsen i Europa dar kontrakt kan tecknas i euro, BM&F i Brasilien dar kontrakt kan tecknas i
brasilianska real osv. Kélla: Jordbruksverket, Rapport:2008:1, Terminshandel med jordbruksprodukter

%8 Europeiska kommissionen, Tackling the challenge of rising food prices — Direction of EU action, 20080526.
Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: Situation and Prospects.

*° IFPRI, Food Policy Report
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att dampa de hoga priserna pa livsmedel framover. Effekten blir dock olika beroende pa hur
nationell valuta utvecklas i forhallande till dollarn.
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Figur 15. Dollarkursens utveckling* 1995-2008, US dollar per euro
* Ackumulerat genomsnitt fran arets borjan. Genomsnittet beraknas pa publicerade noteringar for de dagliga fixkursena under perioden.
Kalla. Sveriges rikshank

4.1.4 Restriktiv exportpolitik®

Nagra exportlander har svarat pa de hoga prisstegringarna genom att infora
exportrestriktioner. Dessa restriktioner, exempelvis forbud, skatt eller begréansad kvot, avser
att skydda den inhemska marknaden genom att bl.a. sékerstélla vissa livsmedel ifran snabba
prisstegringar. Exportrestriktioner tilldampas med varierande syfte, framst for att dampa de
inhemska priserna men dven for att hoja priset pa en exportprodukt, for att forbattra landets
bytesbalans, skydda den egna foradlingsindustrin genom lagre ravarupriser eller Oka
foradlingsvardet i exporten genom att motverka ravaruexport, varna om livsmedelstryggheten
genom att halla priserna pa baslivsmedel stabila och laga samt for att oka skatteintdkterna om
landet infér en exportskatt. Exportrestriktionerna begrdnsar de internationella
jordbruksmarknaderna till nackdel for livsmedelsimporterande lander, speciellt for
nettoimporterande u-lander. P& kort sikt minskar exportrestriktionerna utbudet av
jordbruksprodukter pa varldsmarknaden vilket i sin tur leder till hogre priser. Pa lite langre
sikt sander restriktionerna ut fel marknadssignaler till producenterna pa den egna marknaden
och darmed minskar motivationen for dessa att investera och 6ka produktionen eftersom de
istallet tvingas sélja sina produkter pa den inhemska marknaden till lagre priser.

Bade stora exportlander samt u-lander har infort exportrestriktioner da livsmedelspriserna
borjat stiga. | juni 2008 hade sammanlagt 28 lander infort subventioner/restriktioner pa

%0 Europeiska kommissionen, Tackling the Challenge of Rising Food Prices, Vérldsbanken, A Note on Rising
Food Prices. FAO, Crop Prospect and Food Situation, No 3, juli 2008, IMF, Food and Fuel Prices — recent
developments, macroeconomic impact and policy responses.
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jordbruksprodukter.®* Dessa inkluderar exempelvis Argentina, Kina, Indien, Kazakstan,
Pakistan, Ukraina, Ryssland, Egypten, Jordanien och Vietnam. Sex lander - Burundi,
Egypten, Jordanien, Maldiverna, Marocko och Timor-Leste - har subventioner som véntas
Overstiga 1 % av BNP 2008. Vilken typ av restriktion som inforts i respektive land varierar
beroende pa region. | Sydostasien, Mellanostern och i Nordafrika har alla typer av
exportrestriktioner inforts for att skydda den inhemska marknaden. D&remot har afrikanska
lander sdder om Sahara, Latinamerika, med undantag fér Argentina, och de karibiska 6arna
varit &terhallsamma med dessa politiska atgarder,*? och flertalet lander har inte alls gjort nagot
for att skydda den inhemska marknaden.

Exportrestriktioner som infors av exporterande lander forsamrar tillgdngen av livsmedel pa
varldsmarknaden, vilket riskerar att paverka de nettoimporterande u-landerna negativt (dven
stora importdrer som Japan skulle kunna paverkas negativt, sarskilt om det handlar om totalt
exportférbud). U-lander, speciellt MUL,* som tidigare varit livsmedelsexportdrer, har blivit
nettoimportorer de senaste 20 aren. 2006 ars data visar att ca 20 % av MUL-landernas
konsumtion importeras och i vissa lander ar denna andel mycket hogre (exempelvis Lesotho
67 %, Gambia 82 %). Darav har de hoga livsmedelspriserna stor paverkan for
livsmedelstryggheten i dessa lander dar sé stor andel av konsumtionen importeras.* Férutom
paverkan pa lander far restriktionerna konsekvenser for olika grupper inom det egna landet.
Jordbrukarnas inkomster paverkas negativt eftersom den interna prisnivan halls nere samtidigt
som landets konsumenter gynnas av en lagre prisniva.

4.2 Strukturella orsaker

4.2.1 Okad efterfrégan i tillvaxtlander®

Ekonomisk utveckling och tillvaxt i u- och tillvaxtlander liksom befolkningsékning och
urbanisering ar faktorer som Okar efterfragan pa livsmedel samt gradvis dndrar strukturen pa
de livsmedel som efterfragas. Dessa faktorer medfor att efterfragan pa starkelserika livsmedel
minskar till forman for kott- och mejeriprodukter vilket intensifierar efterfragan pa
foderspannmal. Efterfragan okar dven for andra livsmedel sasom gronsaker, frukt och fisk.
Den nya efterfragetrenden bidrar sledes till hdgre priser p& vissa jordbruksprodukter.®

Figur 16 visar hur befolkningsokningen sett ut i Argentina, Brasilien, Kina och Indien fran
1950 tills idag samt hur FNs prognos ser ut framéver, till och med ar 2030. Tillvaxtlanderna
Kina och Indien véntas fa en kraftig befolkningstillvaxt framover och 2030 beddms Indien
passera Kina i folkmangd. Den sammanlagda befolkningen i vérlden prognostiseras uppga till
8,3 miljarder ar 2030 dvs. en 6kning med 28 % jamfort med 2005.

3'IMF, Food and Fuel Prices — recent developments, macroeconomic impact and policy responses.
%2 En del har dock avskaffat importtullar.

% Mindre utvecklade lander

% UNCTAD, Addressing the Global Food Crisis

% USDA, International Grains Council, Europeiska kommissionen, Tackling the Challenge of Rising Food
Prices — Direction of EU action, 20080526, Chatham House, Rising Food Prices, april 2008

% Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: Situation and Prospects
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Figur 16. Befolkningsokning i Argentina, Brasilien, Kina och Indien 1950-2030, befolkning i tusental

Kalla: FN

En stadigt Okande efterfragan for kott- och mejeriprodukter kan observeras framst i
tillvaxtlander sdsom Kina, Brasilien och Indien (se figur ovan). | sammanhanget ar det viktigt
att papeka att det aven finns en fortsatt kontinuerligt ckande efterfragan pa stapelvaror (ris,
vete). En okad efterfragan pa kott- och mejeriprodukter ar en konsekvens av att befolkningen
far battre levnadsvillkor, daribland hdgre inkomster. Landsbygdshefolkningen fortsatter dock
att vara mer beroende av spannmalsprodukter &n stadsbefolkningen.®” Som figuren nedan
visar har BNP-tillvaxten i landerna varierat kraftigt under perioden 1970-2005. Samtliga
lander har dock haft en BNP-tillvaxt 1990-2005. Kina har haft en kraftig BNP-tillvaxt, en
okning fran 3,8 till 6,4 och Indiens BNP-tillvaxt har okat fran 5,9 till 9,2.
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Figur 17. BNP-tillvaxt i varlden, Argentina, Brasilien, Kina och Indien 1970-2005

Kalla: Véarldshanken

%7 Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: Situation and Prospects
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Vérldskonsumtionen av spannmal nar sin hdgsta niva hittills under 2007/2008 med
1 682 miljoner ton och jamfort med foregaende ar 6kar konsumtionen med ca 3,5 %. Under
den senaste 20-arsperioden har konsumtionen ¢kat med i genomsnitt ca 1,3 % per ar. | Kina
och Indien har konsumtionen av brodspannmal o¢kat med ca 5 % respektive 18 %
2000-2008.®® Konsumtionen av koétt har &ven tilltagit betydligt i tillvaxtlanderna.
Notkottskonsumtionen i Kina har 6kat med 45 % mellan 2000-2008, i Indien med 37 % och i
Brasilien med 24 %. Konsumtionen av kyckling har 6kat vésentligt i Indien under samma
period med 140 %, i Brasilien med 50 % och i Kina med 35 %. En kines at 2007 ca 55 kilo
kott per person per ar jamfort med ca 20 kilo ar 1985. | jamforelse at EUs medborgare ca
82 kilo kott per person och ar under 2007. En 6kad efterfragan pa kott- och mejeriprodukter
driver i sin tur upp priset pa foderspannmal. | Kina har t.ex. efterfragan pa sojabonor bidragit
till hdgre priser pa sojabonsolja och lett till en 6kad import av bonor. *

Befolkningsokningen i tillvaxtlanderna och dess konsekvenser for efterfragan pa
jordbruksprodukter vantas fortsatta trots de hoga priserna pa varldsmarknaden idag. Detta kan
innebdra att antingen ar efterfragan oelastisk mot prisokningar eller sa har de hoga priserna
annu inte hunnit sla igenom pa marknaderna.

4.2.2 Lag produktivitetsokning

Lag produktivitetsokning anses vara en bidragande anledning till de hdga livsmedelspriserna.
Enligt UNCTAD® 4r den svaga produktivitetsdkningen inom jordbruket i manga u-lander,
inte minst i MUL-landerna, en viktig orsak till dagens hdga livsmedelspriser. Lag
produktivitetsokning gor att utbudet inte Okar i takt med efterfragan. Snabbt 6kande
efterfragan driver da upp priserna. En lag produktivitet beror pa flera faktorer och dessa
faktorer varierar mellan olika delar av varlden samt mellan olika lander. Nagra faktorer som
medfor 1ag produktivitet ar dels att jordbrukssektorn forsummats en langre tid och de
nodvandiga investeringarna sasom infrastruktur, teknologiska framsteg, konstbevattning samt
forskning inte kommit jordbruket till godo. En annan faktor ar dven jordforstéring
(forsaltning, erosion) som minskar avkastningsmojligheterna.  Dessutom  forblir
produktivitetsokningen lag av att jordbruksmark gar forlorad nér staderna véxer och gardarna
blir allt mindre. I-landernas jordbrukarstod och exportbidrag sdgs ocksa ha underminerat
produktionen i flera u-lander.*" Ytterligare en faktor bakom &g produktivitetskning &r att
okningstakten ar avtagande dvs. det finns en fysisk grans for hur mycket man kan fa ut av ett
hektar jordbruksmark ar efter ar.

Enligt UNCTAD har flertalet u-lander svart att producera tillrackligt med livsmedel for den
egna befolkningen. Det beror bland annat pa att produktivitet i MUL-landerna i genomsnitt
har minskat med 0,1 % per ar sedan 1961, och for u-landerna som helhet &r ékningen bara
0,6 %. Pa senare ar har dessutom okningstakten mattats av, spannmalsproduktionen som
tidigare vaxte med 3-6 % om &ret dkar nu bara med 1-2 %.%

Akerarealen i varlden uppgick 2005 till drygt 1 420 miljoner hektar. Under perioden
1980-2005 har arealen i vdrlden okat med ca 5 %. Av de lander dar arealen har dkat kan
ndmnas Australien, Kina och Brasilien. | framst Osteuropa, Ryssland, Ukraina och Kazakstan

% Avser "domestic consumption” i tusentals ton. Kalla: USDA
% USDA

“0 United Nations Conference on Trade and Development

*1 UNCTAD, Addressing the Global Food Crisis

*2 UNCTAD, Addressing the Global Food Crisis
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har daremot akerarealen minskat kraftigt. Under perioden 1990-2005 har t.ex. akerarealen i
Ryssland minskat med mer an 10 miljoner hektar. |1 de flesta omraden i vérlden har
spannmalsodlingen minskat under den senaste 15-arsperioden. | Ryssland har
spannmalsodlingen minskat med ca 20 miljoner hektar sedan 1990. I Australien daremot har
det skett en 6kning av spannmalsarealerna med lite mer &n 6 miljoner hektar.

m Akerareal 1990 m Akerareal 2005 O Spannmal 1990 O Spannmal 2005
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Fi?lur 18. Férandring av akerarealen och spannmalsarealen under perioden 1990-2005, 1 000 hektar

Kalla: FAO

Avkastningen i spannmalsodlingen varierar kraftigt mellan olika delar av véarlden, se figur 19.
De hogsta avkastningsnivaerna uppnas i allmanhet i Vasteuropa. Men dven i i-landerna finns
det problem med minskad avkastning och en anledning dartill uppges vara otillrackliga
investeringar i jordbrukssektorn. Avkastningen i Australien och delar av Asien uppgar inte
mer an till ca en tredjedel av nivan i Vasteuropa. Sett 6ver tiden har avkastningen okat i de
flesta delar av varlden. | Osteuropa och Australien har dock avkastningen minskat de senaste
aren. Brist pd vatten (Australien) och brist p& investeringar (Osteuropa) torde vara
huvudorsakerna till att avkastningen gatt tillbaka. Det bor dock noteras att
avkastningsnivaerna i Ryssland och Ukraina tycks vara pa vag upp igen efter en dalig period i
och med Sovjetunionens fall.
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Fiﬁur 19. Spannmalsavkastning i delar av varlden under perioden 1990, 2000 och 2005, ton per hektar
Kalla: FAO

Samtidigt som produktivitetsokningen ar lag pa flera hall i vérlden vantas en kraftig
befolkningstillvaxt framover (se avsnitt 4.2.1) och darmed kommer efterfragan pa
jordbruksprodukter att fortsatta Oka. Varldsbanken uppskattar att livsmedelsproduktionen
maste 6ka med 50 % till och med ar 2030 (85 % for katt) for att kunna méta den uppskattade
efterfrigan.”® Sett ur denna synvinkel kan sdledes en langsiktig avsaktande trend i
produktivitetsokningen samt en dkad global efterfragan komma att fortsatta halla prisnivan pa
jordbruksprodukter hdg. UNCTAD anser darfor att produktivitetsnivan i u-lander maste 6ka,
dels genom insatser i de berdrda landerna dels genom att forbattra villkoren for import och
export av ravaror.** Man bor dock samtidigt komma ih&g att 6kad uppodling hér samman med
krympande naturomraden och 6kad avkastning innebér storre anvandning av handelsgodsel. |
bada fallen ar det produktionsmetoder som leder till 6kade utslapp av véxthusgaser. Till detta
kommer hotande vattenbrist och jordférsamring i stora omraden.

4.2.3 HoOga produktionskostnader

For forsta gangen sedan 1970-talet ar bade olje- och livsmedelspriserna mycket hdga.
Oljepriset var under juli 2008 hogre an det varit nagon gang under hela 1900-talet, &ven om
man justerar for inflationen. Oljepriserna drivs i forsta hand upp av Okad efterfragan, men
dven av oro for ett framtida begransat utbud. Okande olje- och energipriser driver i sin tur upp
priserna pa jordbruksprodukter da jordbrukare drabbas av hdgre produktionskostnader vad
géller drivmedel till maskiner och traktorer, inkdp av handelsgddsel och bek&mpningsmedel
samt transport- och foradlingskostnader. Om hdga produktionskostnader ska anses vara en
temporar eller strukturell orsak beror dock pa hur utvecklingen for olja ser ut framéver. Om

* Chatham House, Rising Food Prices, april 2008
* UNCTAD, Addressing the Global Food Crisis
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produktionskostnaderna sjunker pa t.ex. olja och handelsgodsel &r det snarare en temporéar
orsak &n om kostnaderna forblir htga framdover.

Med ett stigande oljepris pressas produktionskostnaderna uppét. 1998 uppgick oljepriset® i
genomsnitt till 12,76 US dollar per fat och i juli 2008 hade priset stigit till en rekordniva pa
132,72 US dollar per fat (motsvarande ca 858 kr*®) dvs. en dkning av priset med ca 950 %.
Okande oljepriserna medfér en stigande efterfrdgan av biodrivmedel eftersom dessa idag
utgor ett substitut till fossila branslen. Oljepriset foll nagot under augusti manad 2008 och i
september foll priset ytterligare (97,23 US dollar per fat).
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Figur 20. Réoljeprisutveckling, Brent Crude Oil marknadspris (FOB*), 1990-2008, USD/fat
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Kalla: EIA

Det finns ett nara samband mellan hogt oljepris och priset pa handelsgddsel. Exempelvis har
priset for handelsgédsel (kvévebaserat) okat kraftigt, med 350 % sedan 1999. Detsamma
géller for andra typer av handelsgodsel. De okande priserna minskar lénsamheten for
jordbrukare och kan darigenom paverka vilken groda som odlas. Exempelvis kravs det mindre
handelsgddsel vid odling av sojabdnor &n for spannméal.*’

Hoga oljepriser medfor &ven hogre transportkostnader vilket i sin tur paverkar
livsmedelspriserna. Kostnaderna for sjofrakterna av spannmal fran USA till EU har
exempelvis skjutit i hojden, se figur 21, fran 9 US dollar per ton 2002 till 6ver 85 US dollar
per ton (motsvarande 549 kr) i maj 2008. Okade transportkostnader kan paverka
handelsmonsterna framover da lander valjer de narmsta marknaderna for att reducera
transportkostnaderna. Detta leder i sin tur till minskad integrationen pa varldsmarknaden och
hogre priser d& utbudet minskar.*® Fraktkostnaden har dock minskat och under de forsta
veckorna av oktober 2008 var priset nere i 58 US dollar per ton (motsvarande 375 kr/ton).

** Qljepriset avser Brent Crude Oil, marknadspris (FOB). Kalla: EIA

* Den amerikanska dollarn &r omréaknad i kronor enligt valutakursen den 2 januari 2008 dé en US dollar uppgick
till 6,4625 kr. Kélla: Nordea.

*T Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: Situation and Prospects

*8 Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: Situation and Prospects
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Figur 21. Spannmalsfrakt fran USA till EU (US gulf-EU (Polen)) 1990-2008, US dollar per ton
Kalla: CBOT

4.2.4 Biodrivmedel®®

Biodrivmedel som en alternativ marknad for jordbruksprodukter har vuxit i betydelse de
senaste aren. Produktion och anvandning av bade etanol och biodiesel har dkat vasentligt.

Efterfragan pa biodrivmedel och dess inverkan pa dagens hoga livsmedelspriser samt for
livsmedelstryggheten diskuteras bland olika aktorer, bl.a. Varldsbanken, Europeiska
kommissionen, USDA, IMF, FAO och FN. Publicerade studier av Vérldsbanken anser att
biodrivmedel &r den viktigaste faktorn bakom de nuvarande prisdkningarna. Det &r framst den
okade produktionen av biodrivmedel i EU och USA som star for denna utveckling.
Kommissionen® anser tvartemot att biodrivmedlen inte haft négon storre effekt pa
varldsmarknadspriserna, i alla fall inte EUs egen produktion. De anser att andra faktorer
sasom ogynnsamt vader och befolkningstillvaxt har betydligt storre paverkan pa prisbilden.
Varldsbanken och kommissionen har saledes kommit fram till skilda resultat angaende
produktionen av biodrivmedel och dess paverkan pa prisstegringarna. En anledning &r att de
anvant olika metoder. Varldsbanken har i sin studie tittat pa vilka andra faktorer som
intraffade pa grund av tillvaxten inom biodrivmedelssektorn och slagit ihop effekten av dem
till en enda siffra. P& sa satt har de kommit fram till att biodrivmedel forklarar omkring 70 %
av pris6kningarna. Kommissionens studie &r mer begrénsad och betonar istallet att inte ens en
procent av EUs spannmalsproduktion gar till biodrivmedel. Den tar alltsd inte upp
foljdeffekterna av produktionen av biodrivmedel, inte planerade regeldndringar eller
importens betydelse. OECD-FAO tolkar tillganglig data som visar att omkring mer an halften
av den kvantitetsokning av total efterfragan av spannmal och oljevéxter som agt rum mellan
2005-2007 berodde pa efterfrdgan pa biodrivmedel. De forutspar att en tredjedel av den

* OECD-FAO, Agricultural Outlook 2008-2017, IMF, Food and Fuel prices, Europeiska kommissionen, High
prices in Agricultural Commodity Markets: situtation ans prospects, Varldsbanken, A note on rising food prices

%0 Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: situation and prospects. Detta
arbetsdokument representerar inte nddvandigtvis kommissionens officiella standpunkt.
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globala konsumtionen av vegetabiliska oljor ar 2017 kan harledas fran en efterfragedkning
inom biodieselproduktionen.51 FAOQ skriver i sin studie "The State of Food and Agriculture”
att expansionen av biodrivmedelsproduktionen, vart den &n &ger rum i varlden, bidrar till
hdgre priser och lander paverkas oavsett om de producerar biodrivmedel eller inte.>

Det finns saledes ingen fullstandig enighet om huruvida produktionen av biodrivmedel annu
har hunnit paverka livsmedelspriserna eller hur de kommer att paverkas framéver da
produktionen av biodrivmedel okar. Flertalet studier anser dock att okad efterfragan fran
biodrivmedelssektorn troligen har medfort att pristoppen pa livsmedel blev hogre én vad den
skulle ha blivit vid oférandrad efterfragan av drivmedel. Denna slutsats ar i sig helt
okontroversiell eftersom utbudet av spannmal, oljevéxter och sockerror ytterst begransas av
tillgangen pa mark. Produktionen av grédor till biodrivmedelssektorn konkurrerar om samma
mark som spannmal, oljevéxter och sockerror for produktion av livsmedel och foder. En 6kad
produktion av biodrivmedel baserade pa spannmal eller oljevaxter innebar ofrankomligen att
efterfragan pa dessa ravaror 6kar och om denna efterfragedkning inte méts av ett 6kat utbud
stiger priserna. Efterfragan pa spannmal, oljevaxter och socker for livsmedelskonsumtion
paverkas samtidigt av andra faktorer, som en vaxande befolkning och okat valstand i flera
befolkningsrika u-lander. D& produktionen av livsmedel och biodrivmedel konkurrerar om
ravarorna spannmal, socker och oljevaxter kommer detta att leda till 6kade ravarupriser om
inte utbudet okar antingen genom en 6kning i dkerarealen eller i 6kad produktivitet inom
vaxtodlingen. Stigande livsmedelspriser kan pa kort sikt vara ett problem for
livsmedelstryggheten, men man bor samtidigt komma ihag att prisokningar stimulerar
produktionen av dessa grodor. Globalt sett finns i dagslaget méjligheter att 6ka bade akerareal
och arealavkastning. Livsmedelstrygghet handlar saledes alltjamt om fattigdomsbekampning
och fordelningspolitik.

Etanolproduktionen uppgick 2007 till 52 miljarder liter, USA &r den stdrsta producenten
(26,5 miljarder liter), Brasilien kommer pa andra plats (19 miljarder liter) och EU pa den
tredje (2,3 miljarder liter).>®> Under den senaste femérsperioden har férbrukningen av
spannmal for etanolproduktion tredubblats, fran 35 miljoner ton till 100 miljoner ton.
Produktionen av vete till etanol steg under samma period som ovan fran 0,7 miljoner ton till
3,4 miljoner ton (+ 390 %) och for majs fran 33 till 94 miljoner ton (+ 185 %). Majs utgor
mer &n 90 % av den totala forbrukningen inom etanolsektorn. Sockerrdr &r forutom majs den
storsta ravaran for etanoltillverkningen. Andelen sockerrér av varldsproduktionen som
anvéands inom etanoltillverkningen uppgick till ca 55 % 2007/2008, vilket motsvarar hela
Brasiliens produktion.>

Figur 22 visar hur stor andel av den totala konsumtionen av spannmal i EU, USA och vérlden
som gick till livsmedel-, foder- och industrisektorn 2006/2007. Andelen spannmal som
anvénds inom industrin i USA (32 %) &r betydligt hogre an den for EU (ca 8,5 %).

*1 OECD-FAO, Agricultural Outlook 2008-2017
52 FAO, The State of Food and Agriculture, april 2008
%3 FAO, The State of Food and Agriculture, april 2008

> Brasilien ar varldens stérsta sockerrdrsproducent till etanolsektorn och i detta avseende &r det séledes Brasilien
som star for hela andelen sockerror inom etanolsektorn.

33



m Foder mLivsmedel OIndustri O Owigt*
70
60 -
50 -

40 -

%

30 ~

20

10 A

1

EU USA Varlden

Figur 22. Andel av varldskonsumtionen av spannmal som gar till foder, livsmedel och industri, 2006/2007,
miljoner ton

* Ovrig anvandning avser bl.a. utsade.

Kalla: 1IGC

Spannmalsanvandningen i USA for etanoltillverkning uppgar till drygt 80 % av
forbrukningen i vérlden. Spannmalsanvandningen i Kina for etanoltillverkning uppgar till
knappt 10 % av forbrukningen i vérlden och forbrukningen i EU utgor knappt 5 %. EUs
produktion av biodrivmedel ar forhallandevis liten, mindre &n 1 procent av den spannmal som
produceras i EU gar till produktionen av etanol. USA och Brasilien, star tillsammans for ca
89 % av den totala etanolproduktionen. | Brasilien har produktionen av sockerror for
etanoltillverkningen okat fran 50 % 2005/2006 till 55 % 2007/2008 av landets totala
sockerrorsproduktion. I USA har daremot majsproduktionen till etanolsektorn okat fran 14 till
ca 23 % under samma period och andelen férutspas stiga till 33 % 2008/2009.>

USAs marknad anses av vissa vara den storsta anledningen till att biodrivmedelproduktionen
okar sa mycket som den gor idag. USA har den storsta etanolférbrukningen av spannmal i
varlden och forbrukningen har 6kat fran 30 miljoner ton till 82 miljoner ton under perioden
som visas i figur 23. Kina har tredubblat sin spannmalsférbrukning till etanolindustrin medan
EUs forbrukning nastan ar tio ganger sa stor 2007/2008 jamfort med fyra ar tidigare.

% FAO-OECD
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Figur 23. Férbrukning av spannmal till etanol i olika lander 2003/2004-2007/2008, miljoner ton

Kélla: F.O. Lichts

Prisindexet nedan (figur 24) visar raoljepriset, samt majs- och sockerprisets utveckling sedan
1990 dvs. de grddor som anvands i storst utstrdckning for produktion av biodrivmedel.
Biodrivmedel &r en alternativ energikalla till raolja och kraver allt mer ravaror da
produktionen utvidgas. Som indexet visar samvarierar majspriset de sista aren i hogre grad
med oljepriset an vad sockret gér. Enligt F.O. Lichts®® finns det flera anledningar till detta.
For det forsta har produktionen av majs bara Gverstigit konsumtionen ett ar och det var
2004/2005. For socker har situationen varit den omvanda, produktionen har dverstigit
konsumtionen i flera ar. For det andra Okar dessutom anvandningen av majs till
etanolproduktion mycket snabbare &n anvandningen av sockerrdr. Den tredje anledningen ar
arealbristen i USA. For att 6ka majsproduktionen inom landet maste andra grodarealer tas i
ansprak. | Brasilien daremot finns det fortfarande mycket mark att ta i ansprak for att utoka
sockerrdrsproduktionen. Den sista anledningen anses vara att Brasiliens energisektor ar
reglerad inom landet och darfor avlankad fran varldsmarknaden. Prisstegringen for olja har
darav liten paverkan pa Brasiliens energipriser.

% F.O Lichts, International Sugar and Sweetener Report, vol 140 nr 26.
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Figur 24. Prisindex 1990-2008 for raolja (Brent Crude Qil), majs och socker

Kalla: IGC, EIA och CBOT

Ungefar 7 % av varldsproduktionen av oljevéxter anvéndes 2007 till biodieselproduktion. |
USA och Brasilien anvands frdmst soja- och majsolja vid framstallningen av biodiesel, i EU
rapsolja. Men dven palm- och solrosolja anvénds inom produktionen. Marknaden for
biodrivmedel har ckat mycket 2000-2007, fran mindre &n en miljard till nastan 11 miljarder
liter. Inledningsvis stod EU for 90 % av den globala biodieselproduktionen, men da
produktionen ¢kat i manga andra lander (speciellt i USA), har EUs andel minskat till mindre
&n 60 % 2007.°" EU, USA, Indonesien, Malaysia och Brasilien &r de storsta producenterna av
biodiesel idag. EU producerade ar 2007 ca 6 109 miljoner liter, USA 1 688 miljoner liter,
Indonesien 409 miljoner liter, Malaysia 330 miljoner liter och Brasilien 227 miljoner liter.
OECD-FAO prognostiserar en 0okning av biodieselproduktionen den kommande
tioarsperioden. Enligt prognosen kommer USA att 6ka sin produktion med 25 % till 2017, EU
+ 148 %, Brasilien + 11 % och Australien + 390 %. *®

Figur 25 visar EUs produktion av biodiesel 2004-2007. Produktionen inom EU har ¢kat fran
1,9 miljoner ton till 5,7 miljoner ton under perioden. De storsta producenterna &r Tyskland,
som 2007 stod for halften av EUs produktion, och Frankrike, som samma ar stod for drygt
15 % av biodieselproduktionen.

>" OECD-FAO, Agricultural Outlook 2008-2017

%8 Varldsbanken, A Note on Rising Food Prices, FAO, The State of Food and Agriculture och OECD-FAO,
AgriculturalOutlook 2008-2017
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Figur 25. EUs produktion av biodiesel 2004-2007, 1000-tals ton

Kélla: EBB

Bade produktion och anvandningen av biodrivmedel har okat kraftigt pa senare ar. En del av
denna ©kning ar beroende av stdd i olika former, antingen i form av tullar och direkta
utbetalningar fran stadsbudgeten, eller i form av olika minimikrav pa inblandning eller
produktion. Vérldsbanken anser att utan politiska instrument for att 6ka anvandningen av
biodrivmedel skulle produktionen vara mindre och darmed vérldsmarknadspriserna lagre for
jordbruksprodukter.”® Aven OECD anser att stodet till biodrivmedelssektorn paverkar
varldsmarknadspriserna pa livsmedel. Dagens stod beraknas pa medellang sikt dka priserna
med 5 % for vete, 7 % for majs och 19 % for vegetabilisk olja.*®® Flertalet lander har genom
politiska instrument forsokt 6ka produktionen av biodrivmedel. EU har exempelvis satt som
mal att 10 % av transportbranslet inom unionen till ar 2020 ska utgoras av biodrivmedel. USA
satte 2007 upp ett mal att dka anvandningen av biodrivmedel fran 9 miljarder gallons®* 2008
till 36 miljarder gallons ar 2022. Landet ger &ven stora stod till majsproducenter for att
producera majs till etanolsektorn vilket stimulerat en 6kad produktion. Darmed vantas
anvandningen av majs for etanolproduktion att 6ka mycket de narmsta &ren. Aven Brasilien,
Indien och Kina har egna mal for att 6ka produktionen och anvandningen av biodrivmedel i
respektive land.®? Det kan dock ndmnas i detta sammanhang att i jamforelse med EU och
USA som ger stora stod for etanolproduktion sa har Brasilien inte givit stod i denna
omfattning for att ¢ka produktionen. Aven i Brasilien har det givits stod och funnits
biodrivmedelsprogram, sd uppbyggnadsfasen av etanolsektorn beror i hog grad pa
programstdd, men utvecklingen inom etanolsektorn har dock varit mer marknadsmassig &n i
USA.

% virldsbanken, A Note on Rising Food Prices
% OECD, Economic Assessment of Biofuel Support Policies, 21 juli 2008
81 En gallon motsvarar 3,785 liter (amerikanska gallons)

%2 Europeiska kommissionen, Tackling the Challenge of Rising Food Prices — Direction of EU action, 20080526,
FN, Addressing the Global Food Crisis. OECD, Economic Assessement of Biofuel Support Policies, 21 juli 2008
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5 Prognostiserade priser63

Det rader enighet bland prognosmakarna, OECD-FAO, FAPRI och USDA,* om att priserna
pa jordbruksprodukter forblir htga framover. Priserna kommer att sjunka nagot i forhallande
till de hoga priser som uppnatts, men kommer att stanna en bra bit 6ver genomsnittet for de
senaste tio aren. Vart att notera ar att prognoserna gjordes innan den senaste tidens finanskris
sa nagon hansyn till effekter av denna har inte tagits.

Den kommande tiodrsperioden bjuder inte pa nagra stora forandringar i varldens produktion,
konsumtion, lager och handel. Studierna utgr ifr&n normala produktionsférhallanden® och
spar en utokad jordbruksareal och forbattrad avkastning vilket leder till 6kad produktion. Den
ekonomiska tillvaxten forblir hog i stora folkrika lander och konsumtionen av livsmedel
fortsatter darmed att Oka aven om takten i befolkningstillvaxten avtar nagot. Pa
vérldsmarknaden kan foréandringar vantas bland de frdmsta akttrerna, i-ldndernas betydelse
inom handeln kommer att minska nagot till forman for u-landerna.

Enligt OECD-FAO kan priserna komma att bli mer varierande framéver. Det finns flera skal
till att priserna forutspas fortsétta att vara hoga, men inte lika htga som i dagslaget. Det har
sedan i slutet pa 1990-talet skett en gradvis minskning av varldslagren (framst spannmal).
Lagerna byggs idag inte upp till samma nivaer som tidigare (se avsnitt 4.1.1.2). Yitterligare
faktorer som pekar i den riktningen &r att rikare konsumenter, framforallt i tillvaxtlanderna
Kina och Indien, medfor okad efterfragan pa animalier. Klimatforandringar kan aven pa sikt
bidra till stérre svangningar i utbudet. Om stora exportldnder drabbas av ogynnsamt véder
leder det snabbt till ett minskat utbud pa varldsmarknaden.

For vete prognostiseras den kommande tioarsperioden innefatta en atergang till mer normalt
vader, normalt utbud samt fortsatt stadig efterfragan och en aterhamtning av lagernivaerna.
Produktionen i stora exportlander - Australien, Kanada, EU och Ukraina - véntas 0ka
samtidigt som efterfragan i Asien, Afrika och Mellandstern fortsatter att vaxa. Vetepriserna
forutspas sjunka fran dagens rekordnivaer (2007/2008) men forbli hdga, i nominella termer
75 % hogre an under den senaste tioarsperioden.

For majs bedoms saval produktion som konsumtion fortsatta att oka nasta tioarsperiod.
Majsproduktionen véxer framforallt i USA, men dven i Kina, Brasilien och Argentina. En
okning i avkastning och odlad areal gor att produktionen 2017/2018 bedéms ligga i niva med
konsumtionen pa 896 miljoner ton och dkar darmed runt 30 %. Majspriserna prognostiseras
forbli hoga, i nominella termer 85 % hdgre an under den senaste tioarsperioden.

Utsikterna for oljevaxtfréer ar nara knutna till utvecklingen pa spannmalsmarknaden
eftersom grodorna konkurrerar om samma mark. | dagsléaget ar efterfragan storre for olja &n
pa mjol och darfor har prisokningen varit storre for olja. Produktionen av sojabdnor och
rapsfro bedéms oka framover och bidragande orsaker hartill & oOkad efterfragan av
vegetabilisk olja till konsumtion samt Okad efterfragan pa ravara till biodiesel. Priserna

% OECD-FAO, Agricultural Outlook, 2008-2017, Europeiska kommissionen, Agricultural Commodity Markets
Outlook 2008-2017, LRF, Internationellt Perspektiv, nr 23 5/9 2008

® OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
FAO - Food and Agriculture Organisation of the United Nations
FAPRI — Food and Agriculture Policy Research Institute

USDA - United States Departement of Agriculture

% Studierna tar darmed inte hansyn till framtida bortfall p& grund av véder- och/eller klimatférandringar.
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bedoms backa ifran dagens hdga nivaer men forbli hdga, ca 60 % over priserna den gangna
tiodrsperioden.

De senaste aren har konsumtionen av ris dverstigit produktionen och varldslagren har minskat
vasentligt. FAPRI prognostiserar att rispriserna kommer att stiga ytterligare den kommande
tioarsperioden (64 % hogre an under den senaste tioarsperioden) som ett resultat av att
varldslagren inte hinner ateruppbyggas beroende pa en ¢kande konsumtion. OECD-FAO
bedémer déremot i motsats till FAPRI att rispriserna kommer att vara lagre den kommande
tiodrsperioden, ca 37 % hogre an den gangna perioden. Detta eftersom oron 6ver utbud och
prisrorelser kan gynna en ateruppbyggnad av lager.

Varldslagren av socker vantas krympa och priserna stiga med 30 % i genomsnitt de
kommande tio aren jamfort med foregdende tioarsperiod, dvs. motsatt forhallande jamfort
med Overskottssituationen tidigare. Brasilien forblir varldens storsta producent och exportér
av sockerrdr, men en stérre del av produktionen forvantas ga till etanoltillverkningen.

Figuren nedan visar OECD-FAQOs prognos &ver prisutvecklingen for vete, ris, oljevéxter,
foderspannmal och vitsocker kommande tiodrsperiod.
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Figur 26. Prognostiserade varldsmarknadspriser for vete, ris, oljevaxter, foderspannmal och vitsocker
2002/03-2017/18, US dollar/ton

Kalla: OECD-FAQ, Agricultural Outlook 2008-2017

Prognosmakarna bedémer att mjolkproduktionen kommer att 6ka med 20 % fram till
2017/2018. Produktionsutvecklingen blir snarlik for ost och mjolkpulver men en nagot hogre
tillvaxt for smor (+ 35 %). Priserna forutspas gradvis minska med ca 30 % fran rekordpriserna
2007 under forsta delen av prognosperioden for att sedan ligga stabilt under den andra, priset
for skummjolkspulver beddms minska med 30 % och ost med 13 %. Prognosen for smorpriset
skiljer sig at mellan OECD-FAO som beddmer att smorpriset kommer att minska med 13 %
och FAPRI som forutspar en minskning med 22 %. Enligt OECD-FAO vantas
mjolkproduktionen i framforallt Asien (Indien och Kina) framdver att oka och det beror
framst pa en forbattrad avkastning.

Féljande figur visar OECD-FAOs prognos Over prisutvecklingen for smoér och
skummijolkspulver kommande tioarsperiod.
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Figur 27. Prognostiserade varldsmarknadspriser for smor och skummjélkspulver 2002/03-20017/18, US
dollar/ton

Kalla: OECD-FAO, Agricultural Outlook 2008-2017

Kottsektorn kommer enligt prognosmakarna att fortsatta sin langsiktigt uppgaende trend
driven av befolkningstillvaxt och ekonomisk utveckling, speciellt i u-lander. Konsumtion och
produktion inom kéttsektorn vantas uppga till 327 miljoner ton 2017. Kina forutspas ensamt
sta for 42 % av 6kningen av varldskonsumtionen de kommande tio aren. Priserna bedoms,
olikt &vriga jordbruksprodukter, inte bli mycket hdgre kommande tioarsperiod.
Vérldsmarknadspriserna for kott i slutet av prognosperioden berdknas vara ca 20-30 % hogre
jamfért med prisgenomsnittet 1999-2006.

Figuren nedan visar OECD-FAOs prognos oéver prisutvecklingen for nét-, gris- och fagelkott
kommande tioarsperiod.
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Figur 28. Prognostiserade varldsmarknadspriser for not-, gris- och fagelkétt 2002/03-2017/18, US

dollar/ton
Kalla: OECD-FAO, Agricultural Outlook 2008-2017
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Under varen 2008 har varldsmarknadspriserna pa jordbruksprodukter som spannmal,
mejeriprodukter och kott borjat falla ifran de rekordnivaer som tidigare uppnatts. Figur 29
visar att det skett ett stort prisfall for vete, med drygt 55 % om en jamforelse gors mot
toppnoteringarna som radde i slutet av februari 2008 och for majs med ca 47 % jamfort med
toppnoteringen. Aven priserna pa mejeriprodukter bérjade minska under hésten 2007 och i
slutet av oktober var priset pa skummjclkspulver tillbaka pa den niva som radde under

sommaren 2006. Varldsmarknadspriset pa smor ligger dock fortfarande nagot éver den niva
som radde innan den kraftiga prisokningen.
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Figur 29. Prisutveckling for vete och majs 1995-2008, US dollar per ton
Kalla: CBOT

Enligt FAOs senaste outlook® vantas varldsproduktionen av spannmal bli rekordstor detta ar
da hoga priser stimulerat en 6kad produktion. Men trots en stor skord och minskade
spannmalspriser beddéms bland annat den nuvarande finanskrisen medféra negativa
konsekvenser for jordbrukssektorn i manga lander samt att antalet fattiga i vérlden véntas oka.

% FAO, Newsroom (Food Outlook, november 2008), Record Harvest but Troubles Loom Ahead.
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6 Livsmedelsbistand®’

Bistand ar ett av flera medel som anvénds for att stodja fattiga lander i varlden och vars
Onskvérda effekt &r att underldtta utvecklingsarbetet och tillvixten samt bryta ner
fattigdomen. Livsmedelsbistand &r en form av bistand och utgdr idag mindre an 7 % av den
globala bistandsverksamheten. Livsmedelshistandet kan antingen erbjudas som en ren gava
eller till formanliga lanevillkor. Det vanligaste &r att bistandet ges i ren gavoform.
Livsmedelsbistandet kan &ven saljas pa det mottagande landets marknad, vilket innebar att
regeringen i det mottagande landet omvandlar bistandet till pengar. Det vanligaste
distributionssattet ar att bistandet delas ut gratis direkt till behdvande grupper. Formen pa
bistandet har forandrats, forr gavs det i bilateral form dvs. fran regering till regering. ldag
domineras distributionen av bistdndet genom multilaterala kanaler dvs. genom ett
internationellt organ. Omkring 56 % av bistandet distribueras multilateralt. Bistandet kan
aven fordelas genom enskilda organisationer. Tva givarlander, USA och EU, lamnade 2007
tillsammans 70 % av allt livsmedelshistand och den storsta aktéren, USA, stod for 45 % av
det totala bistandet. USAs och EUs form av bistand ser dock olika ut, EU ger mycket
gavobistand medan USA ger bistand vid 6verskottssituationer (se nedan).

Spannmal utgdr ungefar 86 % (i volym) av det totala livsmedelsbistandet som levereras.
Dessutom ges dven livsmedelsbistand i form av mejeriprodukter, kétt och fisk, oljor och
fetter, linser m.m., vilket 2008 motsvarade ca 14 % av bistandet.

Det finns tre kategorier av livsmedelsbistand;

e Akut livsmedelsbistand syftar till att minska akut livsmedelsbrist som uppstatt pga.
naturkatastrofer, konflikter m.m. och distribueras vanligen direkt till dem som
drabbats av katastroferna utan motprestation.

e Projektbistand syftar till att forbattra livsmedelsforsorjningen for sarbara grupper och
ges ofta i form av ”mat for arbete”. Detta kan darmed bidra till 6kad
livsmedelstrygghet samtidigt som det stddjer olika typer av utvecklingsprojekt.

e Programbistdnd ges bilateralt till mottagarlandets regering. Genom att livsmedlen
sdljs pa den innemska marknaden ger detta bistand upphov till statliga inkomster som
kan stérka betalningsbalansen eller anvéndas till olika former av utvecklingsprojekt.

Livsmedelsbistand, i form av livsmedelsleveranser, har minskat i omfattning och 2007 var
bistandet det lagsta sedan 1961. Bistandet har minskat sedan i borjan pa 1990-talet till 2007
med 54 %, fran ca 13 till 6 miljoner ton (se figur 29). Alla tre kategorier av bistand minskade
2007. Detta ar utgjorde det akuta livsmedelsbistandet 3,7 miljoner ton av det totala bistandet,
projektbistand 1,4 miljoner ton och programbistand 1 miljoner ton.

87 WFP/interfais (2007). Food Aid Monitor. 2007 Food Aids Flows. FAO, Crop Prospects and Food Situation, nr
3 juli 2008. Varldsbanken, A Note on Rising Food Prices, Kommerskollegium, Disciplinering av exportstdd pa
jordbruksomradet — livsmedelsbistand, Jordbruksverkets berdkningar
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Figur 30. Globalt livsmedelsbistand, i form av spannmalsleveranser, 1990-2007, miljoner ton

Kalla: WFP

Totalt sett fanns det i maj 2008 36 lander i kris pa flera hall i varlden som behovde externt
bistand, antingen beroende pa exceptionellt liten produktion/utbud av livsmedel inom landet
eller pa langvarig lag sjalvforsorjningsgrad. 21 av dessa 36 lander fanns i Afrika, tio i Asien,
fyra i Latinamerika och ett i Europa.®Néstan allt livsmedelsbistand har under senare &r gatt
till u-lander och da framst de lander som ar nettoimportorer av jordbruksprodukter och
livsmedel. De regioner som tar emot storst andel livsmedelshistand ar Afrika séder om Sahara
(54 %) och Asien (29 %). Latinamerika och de karibiska 6arna, Mellanéstern, Nordafrika,
dstra Europa och OSS-landerna® tog emot ca 5 % vardera av det totala bistandet ar 2007.

Den totala forsorjningsbalansen for spannmal i varlden 2006/2007 uppgick till ca 98 % och
2007/2008 hade denna siffra stigit till 102 %. Vad galler vete var den totala
forsorjningsbalansen drygt 96 % ar 2006/2007 och steg till 99 % &ret darefter.”

Alla de regioner som namns ovan i texten ar kansliga omraden dar forutsattningarna for
jordbruk ar skiftande beroende pa olika faktorer;

e Afrika soder om Sahara &r en stor bistandsmottagare till stérst del beroende pa att
regionen praglas av mycket fattiga lander t.ex. Etiopien, Kongo och Liberia. Aven i
andra delar av Afrika praglas manga lander av hog fattigdomsniva. Flertalet
nordafrikanska lander kannetecknas av att de saknar naturliga forutsattningar for
odling, exempelvis Algeriet och Marocko.

e | Asien ar det framst fjarran 6stern som tar emot storst andel bistand, har finns flera
fattiga lander med stor befolkning. Delar av Mellangstern saknar naturliga
forutsattningar for odling och darmed ar manga lander kansliga for prisstegringar pa
livsmedel sasom Jordanien och Jemen. Har landerna daremot tillgang till olja som
Kuwait blir situationen annorlunda da de har tillgang till kapital.

% FAO, The State of Food and Agriculture, 2008
% Oberoende staters samvalde = ett samvalde som bestar av de f.d. sovjetrepublikerna (férutom baltstaterna)
" FAO, Crop Prospects and Food Situation, nr 4 oktober 2008
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e Vissa lander i Latinamerika och de karibiska 0arna kénnetecknas av att de é&r
tatbefolkade. Exempel pa stora bistandsmottagare i denna region ar Haiti och
Honduras.

Kansliga lander, dvs. de som ar mest sarbara for stigande livsmedelspriser, ar lander som
kannetecknas av lag sjalvforsorjningsgrad, lag BNP, stor nettoimport i absoluta tal och stor
befolkning. De lander som saledes ar minst livsmedelstrygga ar dven de lander som &r mest
beroende av livsmedelsbistand och mest utsatta for nodsituationer. Tabellen nedan visar hur
importberoendet ser ut i olika delar av varlden, det &r endast ett urval av de kénsligaste
ldnderna som visas. Landerna karakteriseras av de faktorer som kénnetecknar ké&nsliga lander.

Tabell 1. Berakning* 6ver importberoendet pa spannmalsomradet**

Land Nettoimport med Sjélvforsorjning % Befolkning, miljoner BNP/capita $

spannmal, miljoner

ton
Jordanien 1,6 5 6 2795
Jemen 24 13 20 500
Liberia 0,3 20 4 130
Eritrea 0,4 21 5 281
Angola 2 26 16 3757
Haiti 0,7 33 8,6 630
Honduras 0,6 49 8 1635
Egypten 7,6 63 73,6 1739
Marocko 33 78 31 2389
Indonesien 6,9 88 225 1925
Bangladesh 4 94 156 1300

* Handel och sjalvforsorjningsgrad avser 2003, de ekonomiska uppgifterna varierar land for land under perioden 2004-2007.
**\/aruomfattning: brodsad (vete), fodersad (majs, sorghum, korn m.fl.) och ris.

Kaélla: FAO och Vérldsbhankens databas. Jordbruksverkets egen berékning.

Hur viktigt ar livsmedelsbistand kontra kommersiell handel? Traditionellt har definitionen av
internationellt livsmedelsbistand varit “transaktioner som inneburit tillhandahallande av
bistand i form av varor till ett land som &r i behov av sadan hjalp”. Definitionen har sitt
ursprung fran 1950-talet. Det var under denna tid tanken om livsmedelsbistand foddes i lander
som hade dverskott av spannmal och behdvde gora sig av med detta pa ndgot satt. En vag var
da att anvanda spannmalen till att forbattra livsmedelstryggheten i sarbara lander.

Idag diskuteras livsmedelshistandet som fenomen mycket av bade givarlander/organisationer
och mottagarlander. Livsmedelsbistandets utformning &r komplext; hur ska man bast
garantera att bistandet gar till de mest behdvande, att det inte skadar den inhemska
produktionen, inte verkar handelsstérande osv. Dessutom har strukturen i mottagarlanderna
stor betydelse for hur bistandet distribueras. Marknadsmisslyckanden  sdsom
informationsbrist, icke fungerande institutioner och infrastruktur, korruption, icke fungerande
marknader osv. paverkar funktionen av bistandet. For WTO é&r diskussionen om
livsmedelshistand en viktig frdga i handelsforhandlingar, bistdndet far inte verka
handelsstérande (se bilaga). Medlemsstater i WTO anser att u-landernas anstrangningar for
fattigdomsbekampning och  6kad livsmedelstrygghet motverkas av  missriktat
livsmedelsbistand. Livsmedelsbistand bor darfor utga fran hjalpbehoven och endast ges i
krissituationer. Av de olika bistandsformerna anses det akuta livsmedelsbistandet vara minst
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marknadsstorande, detta eftersom malgrupperna for bistandet inte annars skulle fa tillgang till
mat och darfor sannolikt konsumerar varorna istallet for att salja dem vidare.
Livsmedelsbistand i form av programbistand anses vara mest marknadsstérande eftersom
detta bistand omvandlas till pengar pa den 6ppna marknaden och skapar ett 6kat utbud.

Kritik mot i-landernas livsmedelsbistand ar att det utnyttjas for att reglera de egna
overskotten. De negativa effekterna av detta agerande bestar dels i att livsmedelsbistandet
tenderar att 6ka i tider da varldsproduktionen ar god oavsett mottagarlandernas faktiska behov
och dels att utvecklingen av den inhemska produktionen i mottagarlanderna hdmmas av
livsmedelshistandets oregelbundenhet och omfattning. Dessutom kan direkta dverforingar av
livsmedel fran givarlander leda till att det langsiktiga konsumtionsmonstret &ndras i
mottagarlanderna, vilket kan leda till att efterfragan pa inhemska producerade livsmedel
minskar. USA, Kina och Sydkorea anvander t.ex. i hog grad sin egen spannmalsproduktion
som livsmedelshistand medan EU och Japan daremot i stor utstrackning anvéander sig av
triangulara eller lokala kop dvs. produktion fran u-lander.

Tabell 2 visar hur importbehovet av spannmal i laginkomst- och importberoende lander sag ut
2007/2008. Importbehovet tacks i huvudsak upp av kommersiell handel fér respektive region.
Jamfort med den kommersiella handeln har livsmedelsbistandets betydelse minskat rejalt
jamfort med for 30 ar sedan. Livsmedelsbistandets andel av den totala importen i Afrika och
Asien utgdrs 2007/2008 av ca 5 %, i Latinamerika &r andelen storre, ca 13 %. Darmed tycks
livsmedelsbistandet for manga lander i varlden blivit mindre viktigt jamfort med tidigare.
Studier antyder dessutom att bistandet kommer att minska ytterligare framover da flertalet av
de tidigare stora mottagarlanderna far 6kad ekonomisk tillvaxt, da jordbrukssektorn utvecklas
och produktionen inom landet okar.

Vart att notera ar att det finns ett stort glapp mellan det uppskattade importbehovet i tabell 2
och den import som sker antingen genom kommersiell handel eller genom livsmedelsbistand.
For Afrikas del t.ex. uppgar det uppskattade importbehovet till ca 39 miljoner ton och
26 miljoner ton importeras i form av kommersiell handel och bistand. Hur differensen
tillgodoses anges inte, men egen produktion fyller sakerligen en del av halrummet. Dessutom
ar det uppskattat importbehov som anges i tabellen och inte det absoluta importbehovet.
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Tabell 2. Uppskattat importbehov av spannmal i laginkomst- och livsmedelsberoende lander, 2007/2008
eller 2008, tusentals ton

Typ av import

Totalt uppskattat Kommersiell handel Livsmedelsbistand Kommersiell

importbehov (exkl. och bistand (committed or shipped) handel

reexport)
Afrika 39249 26 249 1426 24 600
Ostafrika 5397 2395 728 1667
Sydafrika 3100 3100 469 2632
Véstra Afrika 9981 2722 188 2534
Central Afrika 1620 367 41 326
Asien 39904 29 861 1407 28 454
OSS- landerna 3 553 3279 33 3246
Fjarran 6stern 25 481 19 883 1220 18 663
Mellandstern 10 870 6 699 154 6 545
Latinamerika 1568 1161 147 1014
Oceanien 416 158 0 158
Europa 1606 779 0 779
Totalt 82743 57 984 2980 55 004

Kélla: FAO, Crop Prospects and Food Situation, nr.3, juli 2008

Livsmedelshistandets vara eller inte vara, i form av program- och projektbistand, & som ovan
namnts omdiskuterat bland olika aktorer. | den akuta situationen som rader just nu pa
varldsmarknaden med hoga livsmedelspriser anses dock en I6sning pa kort sikt vara okat
livsmedelshistand. UNCTAD foresprakar ett utokat livsmedelshistand for att klara lander
genom den akuta situation som hoga livsmedelspriser skapat. Pa langre sikt anser
organisationen att det istallet handlar om att gora nagot at orsakerna snarare an symptomen.
Aven Virldsbanken foreslar i en atgédrdsplan att det pa kort sikt behovs livsmedelsbistand till
de mest beh6vande medan det pa lite langre sikt & andra atgérder som méste vidtas.™

"M UNCTAD, Addressing the Global Food Crisis, Varldsbanken, Double Jeopardy: responding to high food and

fuel prices.
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[ Effekter av hdga livsmedelspriser

Prisokningarna pa livsmedel och olja leder till en omférdelning av inkomster fran
konsumenter till producenter och har en pafallande negativ inverkan pa manga hushall, lander
och pa den globala stabiliteten pa bade kort och lang sikt. Livsmedelsprisernas effekter
genomstrommar manga olika ekonomiska sektorer pa bade nationell och internationell niva.
De hoga livsmedelspriserna och féljderna har lett till hungerkravaller i flera lander (bl.a. i
landerna Egypten, Haiti, Libanon, Burkina Faso, Kina, Mexiko och Mocambique) och fatt
stor internationell uppmarksamhet. De hdga livsmedelspriserna beskrivs framférallt medfora
svarigheter pa flera hall i varlden som hotar livsmedelstryggheten och riskerar 6kad
fattigdom. Samma uppmérksamhet har inte méjligheterna med héga livsmedelspriser fatt.
Manga, dven i u-lander, som ar beroende av jordbruket for sin inkomst gynnas av hogre
livsmedelspriser. Pa medellang till lang sikt torde ocksa hogre livsmedelspriser kunna locka
investeringar till jordbruket, vilket &r en forutsattning for 6kad produktivitet.

Hoga livsmedelspriser har olika paverkan pa olika lander och bland olika befolkningsgrupper.
Hur stigande livsmedelspriser paverkar varje land och dess invanare beror pa flera faktorer
t.ex. hur varldsmarknadspriserna varderas om i inhemsk valuta, importberoendet, andel fattiga
i landet, hur stor del av manniskornas hushallsbudget som spenderas pa livsmedel osv. Vilka
de verkliga effekterna och konsekvenserna som hoga livsmedelspriser far for varldens
befolkning ar diaremot svara att mata. Den sammanlagda effekten av prisstegringarna pa
livsmedel och olja kan enligt Varldsbanken komma att bli kraftig, for 15 u-lander utgor
prisstegringarna mer an 10 % av BNP.”? IFPRI” delar in livsmedelsprisernas effekter i olika
nivaer; nationell, hushalls- och individniva. I tabell 3 foljer en redogdrelse for vilka effekter
IFPRI anser de hoga livsmedelspriserna far for ovan namnda nivaer i u-lander.

72 \arldsbanken, Double Jeopardy: responding to high food an fuel prices
" IFPRI, Food Policy Report
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Tabell 3. Livsmedelsprisernas effekter pa nationell-, hushalls- och individniva enligt IFPRI

Niva Effekt

Lokal varumarknad Hogre varldsmarknadspriser pa handelsvaror 6kar generellt sett priserna
pé livsmedel, olja och handelsgddsel i u-lander. Men i vilken grad
priserna 6verfors och vad det far for konsekvenser beror pa vad det &r
for typ av produkt, landets lokalisering i forhallande till stora globala
marknader samt beroende pa landets handelspolitik.

Lokal arbetsmarknad Hogre priser pa varor, speciellt livsmedel, satter press pa hogre loner
och péverkar arbetsgivare samt arbetstillfallen. Detta eftersom en storre
del av inkomsterna an tidigare for befolkningen i u-lander gar till
livsmedel.

Nationell

Statsintakter Livsmedelspriser kan pverka de statliga intakterna och utgifterna.

Betalningsbalans Hoga livsmedelspriser kan paverka export- och importméjligheterna for
manga u-lander. Nettoimporterande u-lander &r de som drabbas hardast.

Politisk aktivitet I flera lander har prisuppgdngen pa livsmedel och olja lett till
demonstrationer och hungerkravaller. Dessa aktiviteter paverkar hur
olika landers regeringar reagerar och svarar pa livsmedelspriserna.

Férandringar i Hushallens vilfard paverkas direkt av priserna pa livsmedel och andra
hushéallsutgifterna varor ett hushall koper eller séljer. Olika hushall paverkas olika av
stigande livsmedelspriser. Nettokonsumerande hushall drabbas hérdast
av stigande priser da kopkraften minskar. Nettoproducerande hushall

Hushall t.ex. jordbrukare gynnas sannolikt.

Skatteforandringar Statens betalningsbalans paverkar hushall genom forandrade skatter
samt de tjanster som staten tillhandahaller t.ex. sjukvard, skola,
kommunaltrafik osv.

Vélfard Hoga  livsmedelspriser — péverkar  valfarden  framforallt  for
stadsbefolkningen och den landlésa landsbygdsbefolkningen i u-lander.
Nar kopkraften reduceras minskar generellt sett hushallens kaloriintag
da inkomsterna endast racker till mer naringsfattig mat. Dieten dndras
fran kott, mejeriprodukter och gronsaker till okat intag av stapelvaror. |
forlangningen paverkar detta vélfarden bland befolkningen.

Resursfordelning Livsmedelsprisernas inverkan pa valfarden kan se olika ut mellan olika
personer i ett hushall. Resurser fordelas generellt inte lika mellan alla
hushallets medlemmar utan oftast missgynnas kvinnor och flickor. |
vilken utstradckning detta sker varierar mellan lander, regioner och

. mellan hushall.
Individ

Humankapital De stigande priserna kan péverka nuvarande och framtida investeringar
i humankapitalet. Utbildning, tillgang till sjukvard osv. ar faktorer som
kan bortprioriteras. | hushall ar det framforallt de yngre dar
investeringar i humankapitalet missgynnas t.ex. barn far sluta ga i
skolan eller far mindre tillgang till halsovard eftersom inkomsterna inte
récker till.

Kélla: IFPRI, Food Policy Report

Vidare foljer en djupare redogorelse och analys for nagra av de svarigheter och mojligheter
som hoga livsmedelspriser skapar, bade for i- och u-lander.

50



7.1 Svarigheter
7.1.1 Okad fattigdom™

| dag lever ca 880 miljoner av vérldens befolkning i fattigdom, med mindre &n 1 US dollar per
dag, och detta antal kan komma att 6ka kraftigt som ett resultat av hdga livsmedelspriser.
Vaérldsbankens preliminéra uppskattningar visar att 73-105 miljoner méanniskor hamnat under
fattigdomsstrecket enbart p& grund av stigande livsmedelspriser.” Samtidigt bér noteras att
stigande livsmedelspriser aven bidrar till att fattigdomen minskar enligt IFPRI och EBRD-
FAO (se avsnitt 7.2). Endast i Afrika kan de senaste arens prisutveckling innebara att
ytterligare 30 miljoner manniskor hamnar under fattigdomsstrecket. En 6verhangande risk
med de nuvarande hoga livsmedelspriserna ar att de lander och regioner dar framstegen med
att minska fattigdomen varit langsam underminerar de framsteg som trots allt uppnatts de
senaste fem till tio aren.

Hoga livsmedelspriser anses vara ett mer akut problem for fattigdomen an hoga oljepriser,
eftersom endast en liten del av hushallens inkomster i u-landerna gar till bransle och
energirelaterade produkter. | u-lander anvéands ca 50-80 % av de fattiga hushallens inkomster
till livsmedel. For att exemplifiera vad de stigande livsmedelspriserna betytt de senaste aren i
specifika u-lander kan namnas att i Honduras har de hdga priserna dkat andelen fattiga med
4 % till 55 % och i Sierra Leone har andelen fattiga 6kat med 3 % till 69 %."® Det &r i storst
utstrackning de redan fattiga landerna som drabbas hardast av stigande livsmedelspriser.
Afrika pekas ut som en kontinent som kommer att fa stora svarigheter om de hdga priserna
haller i sig. Det finns dven vissa grupper i dessa lander som drabbas i storre utstrackning an
andra. Det ar framst den fattiga stadsbefolkningen som drabbats hardast av prisuppgangen av
livsmedel samt den féljande inflationen eftersom de &r nettokonsumenter av livsmedel.
Jordbrukare ar i denna mening battre skyddade mot hoga livsmedelspriser, men paverkas da
istallet av hoga produktionskostnader. Kostnaderna for olja, handelsgddsel och transport har
stigit mycket som en konsekvens av 6kade olje- och energipriser (se avsnitt 4.2.3). Men om
jordbrukarna producerar for avsalu kan de dock tjana pé& hoga livsmedelspriser.”’

Hur livsmedelspriserna paverkar den inhemska strukturen i u-lander ar &ven en fraga som
diskuteras bland olika institutioner (bl.a. Varldsbanken, FAQO). Det diskuteras huruvida olika
sociala grupper i samhallet kommer att paverkas. Enligt Varldsbanken forvarrar hoga
livsmedelspriser sarbarheten bland manniskor som redan lever i konflikt- och torromraden.
De hoga livsmedelspriserna medfor att manniskor inte har rad att képa mat och hoppar
saledes oOver maltider eller valjer livsmedel av lagre kvalitet. Risken for oséaker
livsmedelstillgang och undernéring ¢kar bland dessa grupper om varldsmarknadspriserna
forblir hoga. Aven lander som har higre ekonomisk tillvaxt, sdsom Indien och Kina, kan
komma att paverkas av de stigande priserna da andelen fattiga i dessa lander okar. FAO
menar att det finns ytterligare en risk att det blir framst kvinnor som drabbas av de hdga
priserna eftersom dessa idag i hogre grad &n mén lever under fattigdomsstrecket.”® Vart att

" Varldsbanken, Double Jeopardy: responding to high food an fuel prices, IMF, Food and Fuel Prices, FAO,
Soaring Food Prices, Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets: situation
and prospects, IFPRI, Food Policy Report, Varldsbanken, World Development Report 2008.

7> Virldshanken, Double Jeopardy: responding to high food an fuel prices
"8 IMF, Food and Fuel Prices, Varldshanken, Double Jeopardy: responding to high food an fuel prices
" IMF, Food and Fuel Prices, Chatham House, Rising Food Prices, april 2008

78 \/arldshanken, Double Jeopardy: responding to high food an fuel prices, FAO, Soaring food prices

51



notera ar dock att manga kvinnor i u-landerna ar jordbrukare och de kan da dven komma att
gynnas av hdga priser.

FN gor en direkt koppling mellan biodrivmedelsproduktion och utokad fattigdom.
Produktionen av biodrivmedel har enligt FN intensifierat effekterna av de hdga
livsmedelspriserna och kan komma att fa stor paverkan pa de manskliga rattigheterna
framover. Varldens fattiga befolkning gar enligt FN inte hungriga pga. att det inte finns
tillrackligt med livsmedel utan snarare beroende pa att de livsmedel som finns tillgangliga ar
for dyra att kopa. Den 6kade produktionen av biodrivmedel har gjort livsmedel dyrare genom
att jordbruksmark som tidigare anvénts till livsmedelsproduktion nu istallet anvénds till
produktion av biodrivmedel. Vidare har denna omstillning drivit upp priserna pa
jordbruksmark och i manga fall gjort det omdjligt for smaskaliga jordbrukare att fortsatta
producera. | extrema fall kan detta leda till att jordbrukare drivs bort fran mark och darmed
reduceras arbetstillfallen i u-lander. Vidare anser FN att produktionen av biodrivmedel stérker
klyftan mellan fattiga och rika. Nar biodrivmedel produceras i u-lander for att tillgodose i-
l&andernas behov kan detta leda till en snedférdelning av resurser, vissa grupper i samhéallena
gynnas medan andra far mycket férsamrade levnadsvillkor.® Aven FAO antyder i en studie
att nuvarande riktlinjer for biodrivmedel tenderar att gynna producenter i ett antal i-lander
medan producenterna i de flesta u-lander missgynnas. Studien anser att riktlinjer och
subventioner till biodrivmedel bor ses dver och att prioritet maste vara globalt tryggad
tillgang till livsmedel, skydd for fattiga jordbrukare, framjande av landsbygdsutveckling och
miljomassig uthallighet. Samtidigt bor noteras att studien dven anser att en okad efterfragan
pa biodrivmedel resulterar i majligheter for vissa u-lander (se avsnitt 7.2)%

7.1.2 Makroekonomiska faktorer®

Hoga livsmedels- och oljepriser har allvarliga effekter pa den globala ekonomin; ogynnsam
effekt pa tillvaxt och inflation, medfor stora svangningar i handelsbalansen vilket i sin tur
paverkar betalningsbalanserna. Stigande livsmedelspriser paverkar landers inhemska valutor
och den ekonomiska stabiliteten.

| flertalet u-lander har inflationen 6kat sedan i slutet pa 2007, vilket hotar framstegen i lander
som lyckats stabilisera sina ekonomier pa senare ar (se figur 30). Livsmedelspriserna har haft
stor paverkan pa inflationen i dessa lander eftersom stor del av hushallsinkomsterna spenderas
pa livsmedel. | nagra lander har inflationens paverkan av hdéga livsmedels- och oljepriser
spatts pa av ett fortsatt efterfragetryck, exempelvis i Egypten, Etiopien, Pakistan, Sri Lanka. |
borjan av 2008 hade inflationen i u-landerna 6kat fran 3,9 till 7,6 % (medianvarde) jamfort
med 2007. Inflationen éversteg d& 10 % i mer &n en tredjedel av u-landerna.®

Inflationstrycket har okat pa kort tid i flertalet lander. De lander som haft de kraftigaste
inflationsstegringarna enlig IMF &r: Etiopien, Vietnam, Ukraina, Jordanien, Pakistan, Egypten
m.fl. Som figur 30 visar har inflationen 6kat som mest i Ukraina, Etiopien och Vietnam 2008

" Bridges Weekly Trade News Digest Vol. 12, nummer 30, uttalande av FNs expert — Olivier de Schutter. Detta
arbetsdokument representerar inte nddvandigtvis FNs officiella stindpunkt.

% Bridges Weekly Trade News Digest Vol. 12, number 30
81 FAQ, The State of Food and Agriculture, april 2008

82 \arldsbanken, Double Jeopardy: responding to high food an fuel prices, IMF, Food and Fuel Prices, OECD-
FAO, Agricultural Outlook 2008-2017, FAO, Soaring Food Prices, IFPRI, Food Policy Report, EBRD-FAO,
Fighting Food Inflation though Sustainable Investment.

8 varldsbanken, Double Jeopardy: responding to high food an fuel prices
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jamfort med 2007. | Ukraina var inflationen sa hdg som 22 % ar 2008 och i Etiopien uppgick
den till 20 %. Samtliga lander som ndmns ovan kannetecknas dock under perioden 1996-2008
av en instabil inflation med kraftiga svangningar.

—e— Jordanien —#— Viethnam —a— Etiopien Egypten —%— Pakistan —@— Ukraina

%
'_\
(S}

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figur 31. Inflation arlig férandring 1996-2008, %

Kalla: IMF

Inflationen &r dock inte bara ett problem i importberoende l&nder utan &dven i
nettoexporterande lander, om &n i lagre utstrdckning. For nettoexporterande lander innebéar
hoga livsmedelspriser en méjlighet som kan resultera i fler arbetstillfallen pa landsbygden och
sjunkande andel fattiga. Medan landsbygdsforetag och jordbrukare gynnas av hogre priser sa
drabbas konsumenter negativt, framst den fattiga stadsbefolkningen, lika mycket som i andra
lander eftersom lokala producenter i nettoexporterande l&nder dven de hojer priserna likval
som i importberoende lander. Aven nettoexporterande ldnder importerar livsmedel,
exempelvis ar OSS-landerna nettoexportérer av spannmal samtidigt som de &r nettoimportorer
av kétt- och mejeriprodukter.®*

OECD-FAO prognostiserar dock att inflationen kommer att minska i framférallt OECD-
landerna och inflationsnivan bedéms komma att ligga pa lite 6ver 2 % per ar. Hog
prisinflation forutspas dock komma att fortsétta plaga u-lander, med inflationsnivaer pa mer
an 5 % per ar.

Vilken paverkan som de hdga livsmedel- och oljepriserna far for respektive land beror pa om
landet &r en nettoexportor eller en nettoimportor: ett importberoende lands betalningsbalans
forsdmras medan ett nettoexporterande lands betalningsbalans forbattras. Nettoimporterande
u-lander av livsmedel sasom i manga afrikanska lander, Filippinerna, Indonesien och Kina
drabbas hardast av hoga livsmedelspriser. De lander som redan har stora problem med sin
betalningsbalans blir saledes mer sarbara da importen av livsmedel blir dyrare.
Betalningshalansunderskotten 6kar och ett underskott &r en indikation pa att landet lever 6ver
sina tillgangar, dvs. forbrukar mer &n det producerar. Nettoexportorer far saledes béttre
handelsvillkor da priserna ar hoga medan nettoimportorer far ékade kostnader for att sékra

8 EBRD-FAO, Fighting Food Inflation though Sustainable Investment.
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den inhemska efterfragan. Det finns dock ca fyra ganger fler lander som idag ar
nettoimportérer av spannmal an nettoexportérer. Majoriteten av de afrikanska landerna ar
nettoimportdrer. De hoga oljepriserna har dock stérre paverkan pa betalningsbalansen jamfort
med hoga livsmedelspriser, detta darfor att oljeimporten &r ca tva ganger storre &n
livsmedelsimporten i laginkomstlander.

Da vérldsmarknadspriserna 6kar minskas lagren i forsok att skydda den inhemska marknaden
mot alltfor hdga priser. Samtidigt som nettoimporterande lander ”panikkopt” livsmedel for att
sakra det inhemska utbudet och bygga upp nationella spannmalslager har stora exportorer
forsokt halla tillbaka okningen av de inhemska spannmalspriserna genom att infora
exportrestriktioner (se avsnitt 4.1.4) vilket i sig bidragit till att minska utbudet pa
varldsmarknaden. Trots restriktioner har priserna anda stigit i de flesta lander, vilket drabbat
fattiga grupper.®*® Darmed kan livsmedelstryggheten for miljontals manniskor férsvinna
samtidigt som l&ndernas ekonomi omkullkastas.

7.2 Mojligheter®

Forutom de svarigheter som hoga livsmedelspriser for med sig pa flera hall i vérlden sa kan
de hoga priserna dven innebara mojligheter. De hoga priserna kan stimulera bade lang- och
kortsiktig tillvaxt samt gynna bade i- och u-lander. Som namndes inledningsvis har inte
mojligheterna med hoga livsmedelspriser fatt samma uppmarksamhet som svarigheterna.
Forutom de mojligheter som diskuteras i avsnittet nedan sa har hoga livsmedelspriser
inneburit att jordbruket dven politiskt, &tminstone i ord, fatt en 6kad uppméarksamhet.

Exportlander gynnas av hoga priser i och med att de kan exportera till ett hogre pris och
saledes forbattra landets betalningsbalans. Den nuvarande situationen kan saledes 6ppna upp
for okade statsinkomster, betalningsbalansoverskott, investeringar och utvecklandet av olika
sektorer (bade privata och offentliga) i lander. Producenterna i dessa lander far ckade
inkomster och stimuleras att 6ka produktionen av exempelvis spannmal och oljevéxter. Det
kan dven namnas att det ar framforallt inom véxtodling som jordbrukare fatt 6kade inkomster.
For producenter inom kottsektorn ar prisutvecklingen mindre lénsam da de har hogre
produktionskostnader (t.ex. foderkostnader) samtidigt som priserna inte stigit lika mycket som
for grodorna.

De hdga vérldsmarknadspriserna pa jordbruksprodukter kan komma u-landerna till godo pa
medellangsikt i form av att: skapa investeringsinitiativ, expandera och omstrukturera
jordbrukssektorn i nettoimporterande lander samt att stimulera bade formella och informella
marknader (samt férhallandet de emellan). Sadana initiativ kan dessutom uppmuntra
teknologiska framsteg och utveckling inom jordbrukssektorn, vilket i sin tur kan skapa en
framtida produktionstillvéxt och forbattra inhemska marknadskanaler samt stdrka landernas
konkurrensformaga inom den internationella handeln. Tvartom kan for lite investeringar i
jordbruket leda till att nddvandiga investeringar uteblir och produktiviteten forblir lag, se
avsnitt 4.2.2. DA priserna for jordbruksprodukter Okar blir investeringar i jordbruket
attraktivare och stimulerar tillvaxt och 6kad produktivitet. Storre efterfragan bade nationellt
och internationellt kan saledes uppmuntra jordbrukare i u-landerna att odla mer da
inkomsterna Okar. Hoga varldsmarknadspriser stimulerar dven 6kad produktion bade pa

% IFPRI, Food Policy Report, FAO, soaring food prices.

8 OECD-FAO, Agricultural Outlook 2008-2017, FAO, Soaring food prices, Europeiska kommissionen, High
Prices on Agricultural Commodity Markets: situation and prospects, EBRD-FAQ, Fighting Food Inflation
through Sustainable Investment
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traditionella och nya marknader. Lénder som normalt inte har en stor produktion av
exempelvis mejeriprodukter kan saledes stimuleras att investera i och bygga ut denna sektor.
Detta forutsatter naturligtvis att inte foderkostnaderna ar alltfér hodga. Priserna gynnar
kommersiella producenter och dven landbygdsbefolkningen om priserna Okar mer é&n
produktionskostnaderna. Landsbygdsutveckling®’ blir ett naturligt steg d& investeringar sker
inom jordbrukssektorn, i primarproduktionen samt i form av infrastruktur, som gynnar
sysselsattningen pa landsbygden och stimulerar relaterade verksamheter.

Tvartom till resonemanget ovan vad galler de svarigheter som kan komma ur hdga
livsmedelspriser sa kan aven hoga priser pa lang sikt bidra till fattigdomsbekampning pa
landsbygden. Enligt IFPRI och ERBD-FAO kan, som namns ovan, saledes de hoga priserna
gynna landshygdsbefolkningen i och med investeringar inom jordbrukssektorn och pa sikt
medverka till landsbygdsutveckling. Okad sysselsittning och forbattrade inkomstmaijligheter
kan darmed I&ngsiktigt minska antalet fattiga pa landsbygden i u-landerna.?® FAO skriver i en
studie att okad efterfragan pa biodrivmedel kan skapa betydelsefulla méjligheter for vissa u-
lander. Produktionen av biodrivmedel kan leda till 6kade inkomster och fler arbetstillfallen,
speciellt om fattiga jordbrukare far stod till 6kad produktion och tillgang till fungerande
marknader. Att framja smabrukarnas deltagande i spannmalsproduktion, inklusive for
biodrivmedel, kan séledes bidra till fattigdomsbekampning och livsmedelstrygghet.®

| sammanhanget &r det intressant med en diskussion om jordbrukets betydelse i u respektive i-
lander. Jordbruket ar mer betydelsefullt for u-landerna an for i-landerna. U-landernas jordbruk
kannetecknas av att det svarar for en relativt stor andel av BNP, det &r betydelsefullt for
sysselsattning och forsorjning samt att det ar for manga u-lander en viktig kalla till
exportinkomster. | genomsnitt svarade jordbruket ar 2004 for 10,3 % av u-landernas BNP
jamfort med 2,4 % i i-landerna samma ar. Det finns dock u-lander dar BNP svarat for en sa
stor andel som ca halften av BNP.*® Stigande priser pd jordbruksprodukter torde darfor
stimulera en 6kad produktion av jordbruksprodukter och gynna producenterna i u-lander mer
an i i-landerna. Denna utveckling forutsétter dock att jordbrukarna i u-lander har kontakt med
vérldsmarknaden och péverkas av priserna. Flera studier anser att s& ar fallet.”*

Prisstegringarna for jordbruksprodukter, framst spannmal, kan dven medféra uppodlingar av
ny mark, framst i Latinamerika, OSS* och Afrika séder om Sahara. Den mark som kan
komma i ansprak ar arealer som idag ligger i trada eller uppodling av helt ny mark t.ex.
regnskogsarealer i Latinamerika. Det kravs dock tillgang till god jordbruksmark om denna
omstallning skulle kunna ske.”® | Ryssland, Kazakstan och Ukraina, de tre stérsta producent-
och exportlanderna i OSS, vantas jordbruksproduktionen 6ka kraftigt och det ar enligt EBRD-
FAO de hoga livsmedelspriserna som ligger bakom arets storre odling av spannmal.

8 OECD-FAO, Agricultural Outlook 2008-2017, EBRD-FAO, Fighting Food Inflation through Sustainable
Investment

% IFPRI, Global Food Report, EBRD-FAO, Fighting Food Inflation though Sustainable Investment.
% FAO, The State of Food and Agriculture, april 2008
% FAO, U-landernas handelsformaner — vem gynnas?, Svenska FAO-kommitténs skriftserie nr 4

% Keruger, A.O. (1991) The political Economy of Agriculture Pricing Policy, Kreuger, A.O. (1997), Trade
Policy and Economic Development, Schiff M and A. Valdés (1991), The Political Economy of Agricultural
Pricing Policy.

% Oberoende staters samvalde = f.d. sovjetrepubliker (férutom baltstaterna)

% FAO, Soaring Food Prices, Europeiska kommissionen, High Prices on Agricultural Commodity Markets:
situation and prospects, OECD-FAO, Agricultural Outlook 2008-2017.
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Atminstone 13 miljoner hektar oanvand jordbruksmark, évergivna under transitionsperioden,
kan snabbt ga in i produktion igen om spannmalspriserna och vinsterna forblir htga och
nddvéndiga investeringar gors (t.ex. utvecklandet av infrastruktur, marknadsstrukturer, ny
teknologi och modernisering av produktionsmetoder). Pa kort och medellang sikt véntas bade
spannmal- och oljevéxtproduktionen att 6ka. OECD-FAO forutspar att OSS-landerna kommer
att 6ka produktionen av vete och foderspannmal till 159 miljoner ton ar 2016, en 6kning med
7 % jamfort med 2007 och EBRD-FAO menar pa att denna prognos inom kort kan komma att
behova justeras upp. Det finns saledes mojlighet for dessa lander att na betydligt hogre
produktionsnivaer an idag.

Sedan 1991 har spannmalsavkastningen minskat i Ryssland, Ukraina och Kazakstan medan
den Okat pa flera hall i vérlden (se avsnitt 4.2.2). Det forutspas dock att denna kommer att oka
till 2016 beroende pa okade investeringar i jordbrukssektorn sasom béttre odlingsmetoder,
forbattrade och hogre anvandning av nodvandiga insatsmedel (jordbruksfordon,
bekampningsmedel, handelsgddsel etc.) samt vaxtgenetik. Avkastningsnivaerna kan saledes
komma att 6ka som en konsekvens av hogre livsmedelspriser. Aven exporten fran dessa tre
lander beddms oka till 2016 med ca 14 % jamfort med 2007 och kan komma att uppga till
35 miljoner ton. EBRD-FAO menar pa att en 6kad export redan nu skett fran Ryssland och
Ukraina som en konsekvens av prisstegringen. Situationen som beskrivs ovan kan &ven
komma att galla for andra regioner i varlden. | Latinamerika, Argentina och Brasilien, finns
det fortfarande stora arealer att ta i ansprak for att utoka jordbruksproduktionen.
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8 Politiska atgarder som svar pa héga
livsmedelspriser och effekter darav

Mot bakgrund av de hdga livsmedelspriserna har en debatt uppstatt bade internationellt och
inom EU om vilken politik som &r det basta svaret pa de hoga priserna. Debatten tangerar
aven diskussionerna inom WTO (se bilaga), om ett nytt frihandelsavtal, och debatten i EU,
om en reformerad jordbrukspolitik. H6ga livsmedelspriser och dess konsekvenser ar av
intresse for hela valden men an sa lange finns det ingen enighet bland organisationer,
institutioner och regeringar pa flera hall runt om i varlden vilket som ar det basta sattet att
beméta prisuppgangen.

Nar det galler kortsiktig politik gar skiljelinjen framst mellan de, framforallt u-lander och
transitionsekonomier, som av inrikespolitiska skél valjer att begransa exporten for att halla
nere de inhemska priserna, och EU samt internationella organisationer sasom Varldsbanken
och FAO, som menar att sddana atgarder ar kontraproduktiva eftersom de bade leder till hojda
varldsmarknadspriser och minskar incitamenten for de inhemska jordbrukarna att oka
produktionen. For langsiktig politik gar skiljelinjen mellan de som menar att friare handel
Okar livsmedelstryggheten och de som menar att en 6kad sjalvforsorjning (nationellt eller
regionalt) istallet ar basta medlet for att 6ka livsmedelstryggheten. Inom EU finner man i det
forra lagret t.ex. Storbritannien och Sverige medan Frankrike kan placeras i det senare lagret.

De hoga livsmedelspriserna har foranlett regeringar pa olika hall i varlden att vidta olika
politiska atgarder. De politiska atgarderna kan vara ett svar pa protester, valdsamma eller
fredliga, ett forsok att forekomma protester eller en insikt om att politiken maste forandras
eftersom omvarlden har forandrats. Schematiskt kan de politiska atgarderna delas in i:

e kortsiktiga atgarder (< 1 ar)
e dtgarder pa medellang sikt (1-3 ar)
e langsiktiga atgérder (> 3 ar)

Atgarder som listas pa kort sikt kan dock dven ha effekter p& medelléng sikt och l&ng sikt, och
atgarder pa medellang sikt kan ha effekter pa lang sikt. En fraga som exempelvis har koppling
till bade kort- och langsiktiga atgarder ar behovet av att bygga upp lager och hur detta kan
goras sa att bade livsmedelstryggheten ¢kas och handeln inte stors. Pa internationell niva
satter framforallt WTOs jordbruksavtal fran 1995 granserna for vad lander far och inte far
gora for att skydda jordbruket och livsmedelsindustrin mot konkurrens (se bilaga).
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Tabell 4. Exempel pa politiska atgarder till svar pa de hoga livsmedelspriserna

Politisk atgard Kort sikt (< 1 ar) Medellang sikt (1-3 ar) | Lang sikt (>3 ar)

Sénka livsmedelspriserna : 1, Sénka tullar och -1, Etablera en politik for : 1, Investeringar i béttre

i konsumtionsledet - skatter pa livsmedel - att bygga upp och - fungerande marknader,

(prisorienterad politik) - ; . - reducera lager av - institutioner och i information
- 2, Inféra priskontroll :

- och vidta atgarder mot matvaror 2, Investeringar i 6kad kapacitet

- spekulation -2, Variera tilldampade - att producera livsmedel
: “tullar® och :

: - exportsubventioner/

-4, Infora exportskatter  : exportskatter beroende

-3, Infora subventioner

- och exportforbud - p& marknadssituationen
5, Statlig -3, Genomfora atgarder -
" livsmedelsimport - for att 6ka den inhemska :

6, Slappa ut livsmedel - efterfragan (se nedan)

- frén lager

Oka T Begransade mojligheter - 1, Subventionera - 1, Utveckla forskningen rérande

livsmedelsproduktionen : pa kort sikt insatsvaror jordbruk

(utbudspolitik) 2, Prisstdd och 2, Investera i produktiv
subventioner till infrastruktur och produktiva
producenter tillgangar
3, Utoka krediterna till  : 3, Forbattra hushallningen av
jordbruket naturresurser
4, Kompetensutveckla 4, Forbattra dganderatten till
jordbruket mark och forbéttra

arrendesystem

Oka mojligheter att fa 1, Okastodeti - 1,Inforanya 1, Investera i andra typerav =~

tillgang till livsmedel befintliga trygghetssystem eller utvecklings- och

eller 6ka inkomsterna for : trygghetssystem utoka/forbéattra befintliga : fattigdomsbekdmpningsprogram

vissa malgrupper system

2, Oka lénerna for

(inkomstpolitik) offentliganstallda

3, Oka omfattningen av
livsmedelsbistand

Kalla: Tabellen baseras pa IFPRI (2008), Food Policy Report

For de olika formerna av politiska atgarder som star till buds till foljd av de hdga
livsmedelspriserna kan man diskutera vilka fordelar som uppnas med dem, vilka nackdelar de
har, men &ven vilka forutsattningar som kravs for att atgarden ska vara ett realistiskt
alternativ. For respektive tidshorisont listas forst atgarder som &r direkt inriktade pa att sanka
livsmedelspriserna eller 6ka utbudet. Darefter listas atgarder som ar mer generella till sin
natur eller som avser riktade stodinsatser.

% WTO-medlemmarnas tullar far inte éverstiga de bundna niverna i jordbruksavtalet. Att variera de tillimpade
tullarna under den bundna nivan beroende pd marknadssituation ar tillatet enligt jordbruksavtalet, men
kontroversiellt eftersom forutsdgbarheten for exportérerna minskar, vilket i sin tur riskerar att hdmma handeln.
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8.1 Politik pa kort sikt (< 1 ar)

8.1.1 Sankta tullar och skatter pa livsmedel

Sankta tullar och skatter pa livsmedel innebar att de inhemska priserna pa livsmedel sjunker.
Atgarderna spér ocksd pa den inhemska konsumtionen och bidrar till en okad vélfard for
nettokonsumenter av livsmedel. Sankta tullar bidrar ocksa till en friare varldshandel.

Andra effekter av sankta tullar och skatter &r att intékterna till staten minskar, och i fattiga
lander lamnar tullintakter ett viktigt bidrag till statskassan eftersom t.ex. inte inkomster kan
beskattas effektivt. Sankta priser pa livsmedel kommer dock inte bara fattiga till del utan alla
som ar livsmedelskonsumenter dvs. dven de som hade haft rad med prishéjningarna. Sankta
tullar innebar for de inhemska nettoproducenterna en 6kad konkurrens och lagre priser. Detta
kan medfdra att incitamenten att 6ka den inhemska livsmedelsproduktionen minskar. Lagre
tullar innebdr ocksa att efterfragan pa varldsmarknaden ckar vilket i forlangningen kan
innebara att tillgangen pa livsmedel pa varldsmarknaden minskar och priserna stiger.

Den initiala nivan pa skatter och tullar pa livsmedel styr hur mycket en sénkning av dem
paverkar livsmedelspriserna nedat. Ar tullarna och skatterna redan Iaga sa ger en sankning av
dem inte nagot stort genomslag pa livsmedelspriserna. Som beskrivits ovan &r tullintékter ofta
en viktig inkomstkalla for fattiga lander och finns det ingen majlighet for staten att fa andra
intakter eller minska utgifterna ar sankta tullar inte nagot attraktivt alternativ. Manga u-lander,
bade fattigare lander som t.ex. Ghana och Kenya och mer vdlmaende som Mexiko och
Brasilien, har sankt importtullarna som ett resultat av hdga livsmedelspriser.”® Aven EU har
tills vidare inga tullar pa t.ex. vete.

8.1.2 Exportrestriktioner inklusive minimiexportpriser och exportskatter

Alla former av exportrestriktioner kan leda till sénkta livsmedelspriser, tkad inhemsk
efterfragan och okad valfard for nettokonsumenter. Exportskatter ger dessutom dkade intakter
till statskassan.

Vinsterna av lagre livsmedelspriser tillfaller emellertid inte bara de fattiga utan samtliga i det
aktuella landet. Allvarligare ar att lagre priser pa den inhemska marknaden ger
nettoproducenterna lagre inkomster. Jordbrukarnas incitament att éka produktionen minskar.
Effekten blir alltsa att det inhemska utbudet pa sikt minskar. Dessutom minskar tillgangen pa
livsmedel pa varldsmarknaden vilket pressar upp de internationella priserna.

For att exportrestriktioner ska ha dnskad effekt, dvs. leda till sénkta priser, krdvs det att staten
har medel att kunna tillampa en sadan politik. For stater som har en begransad administrativ
kapacitet ar detta inte alltid mojligt. Det krdvs att den statliga administrationen kan kontrollera
att den dvervdagande delen av exporten av den aktuella varan beldggs med exportskatt
alternativt att minimipris tillampas. Har den statliga administrationen inte kraft att genomfora
detta kommer paverkan pa de inhemska priserna att bli mycket begransad. Vidare sa behdver
staten ha en fungerande uppféljning av de nationella priserna och resurser att kunna bekampa
eventuella priskarteller.

Argentina ar kanske det tydligaste exemplet pa ett land som har tillampat olika aspekter av
denna exportpolitik. Eftersom Argentina ar en stor livsmedelsexportér har det funnits en
misstanke att landets politik har paverkat varldsmarknadspriserna uppat, vilket i sa fall
drabbat u-lander som &r nettoimportérer av livsmedel. Aven de argentinska jordbrukarna har

% http://www.fao.org/giews/english/policy/index.htm
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varit mycket kritiska och genomfort omfattande protester. Argentina har bade genom
exportskatter, bl.a. rorliga sédana, och genom kvantitativa atgarder begransat exporten. Aven
Ryssland (annu inte ar medlem i WTO), som ar en stor producent av spannmal, har sedan
2007 tillampat exportskatter.*®

8.1.3 Frislappande av livsmedel fran lager

Frislappande av livsmedel fran lager ger en snabb men tempordar sankning av
livsmedelspriserna. Vinnare av denna atgard ar nettokonsumenter, fattiga saval som rika, som
kan oka sina livsmedelsinkép och sin valfard. Aven staten &r en vinnare eftersom
lagerkostnaderna minskar. Forsaljningen i sig ger ocksa staten Okade intakter. Forlorare ar
daremot nettoproducenter. Deras inkomster minskar eftersom utbudet pa marknaden blir
storre liksom deras incitament att 6ka produktionen. Statliga lager kan ocksa underminera
uppbyggnaden av privata lager eftersom osakerheten for privata lagerhallare okar.

Mojligheten att anvanda denna metod finns bara for de lander som har lager. Nagra exempel
pa lander som anvant sig av denna mojlighet ar Kambodja och Thailand. Det senare landet
beslutade att salja 650 000 ton ris till subventionerade priser som en respons pa de hdga
livsmedelspriserna.”’

8.1.4 Priskontroll pa livsmedel

Om det gar att genomdriva en fungerande priskontroll pa livsmedel sa ar nettokonsumenter
vinnare medan nettoproducenter &r forlorare. De forra kan 6ka sina livsmedelsinkdp medan de
senare far minskade inkomster och darmed minskade incitament att 6ka produktionen.

Priskontroller, dvs. att staten bestdmmer priserna, innebér att marknaden fungerar mindre
effektivt. Det finns risk for hamstring och ransonering, och finns inte varor att tillga pa den
legala marknaden uppkommer latt en svart marknad med alla nackdelar detta medfor. Fa
lander har sannolikt de administrativa system som kravs for att pa ett effektivt satt kunna
genomfora en fungerande priskontroll eller kvantitativa restriktioner. Mexiko &r ett exempel
pa ett land som forsoker anvanda sig av priskontroller. Priserna pa 150 livsmedel har frusits
till slutet av 2008.® | Ryssland naddes under 2007 en uppgérelse mellan de stora
livsmedelskedjorna och regeringen att inte hoja priserna pa ett antal utvalda livsmedel.*®

8.1.5 Livsmedelssubventioner

Livsmedelssubventioner kan utformas pa olika satt, men syftet med dem é&r att sdnka priserna
for en definierad grupp av konsumenter eller samtliga konsumenter. Subventionerna ska tdcka
skillnaden mellan marknadspriset och det rabatterade pris som konsumenterna betalar. 1 t.ex.
Honduras har staten beslutat salja ut lager till subventionerade priser. | Egypten far
innehavare av ransoneringskort kdpa en bestdamd méangd ris, socker, vegetabilisk olja och te
till subventionerade priser. Om livsmedelssubventioner fungerar innebér de lagre priser for
konsumenterna och darmed att de har rad att 6ka sin konsumtion. Om subventionerna &r
budgetfinansierade 6kar dven producentpriserna for produkter under forutséttning att landet

% International Grain Council, (MC (08/09) %)

% FAO, Crop Prospects and Food Situation, nr 2 april 2008.

% International Grain Council, (MC (08/09) 1/2)

% EBRD-FAO, Fighting Food Inflation though Sustainable Investment, (2008)
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inte bedriver nagon internationell handel med de aktuella produkterna. Producenterna sporras
darmed att 6ka sin produktion eftersom de kan 6ka intékterna.

En stor nackdel med subventioner &r att de &r kostsamma for staten. De ar vidare svara, bade
av politiska och administrativa skal, att rikta till de verkligt behévande. Aven konsumenter
som inte har nagot behov av subventionerna och exportorer av livsmedel drar ofta nytta av
dem. For att kunna inféra livsmedelssubventioner maste det finnas en tillracklig ekonomisk
styrka. Om subventionerna ska riktas till en viss malgrupp maste det finnas administrativ
kapacitet att klara av detta. Ett land behdver ocksa ta diskussionen om vad som ar lampligast;
riktade subventioner eller generella atgarder.

8.1.6 Atgarder mot ”spekulation”

Atgarder mot “spekulation” (se avsnitt 4.1.2) kan méjligtvis ge lagre priser och darmed gynna
nettokonsumenter. Nackdelarna ar emellertid manga. Det ar svart att definiera vad som ar
spekulation och med repressiva atgarder riskerar man att sla undan benen for den privata
marknaden. Privata aktérer minskar sina lager samt utbud och priserna riskerar darmed att
variera an mer. Producentpriserna gar ner och produktion samt utbudet minskar.

For att kunna genomfora atgarder mot “spekulation” maste ett land ha majlighet att skilja ut
"spekulanterna” fran dem som &gnar sig at “normal” néaringslivsverksamhet. Detta &r
sannolikt svart i de flesta lander. | Nordamerika ar exempelvis handeln med ravaror pa borser
ett vanligt forekommande handelssatt och har varit sa sedan 1850-talet. Vidare ar atgarder
mot “oskaliga vinster” inte mojliga i alla politiska system och vid alla tillfallen. 1 en
marknadsekonomi ar syftet att utbud och efterfraigan ska styra priserna och statens
inblandning ska vara begransad. | en val fungerande marknadsekonomi ar det darfor tveksamt
om staten, utom under exceptionella omstandigheter, vill ga in och identifiera vissa aktorer
som “spekulanter”. Ett exempel pa atgarder mot “spekulation” ar nar lokala ukrainska
myndigheter forsdker begransa vinsterna vid brodforsaljning.'®

8.1.7 Riktade kontantbidrag

Riktade kontantbidrag ar ofta mindre kostsamma for staten &n livsmedelsbistand, generella
subventioner och sankning av skatter och tullar. Eftersom bidragen ar riktade &r malgruppen
de verkligt behdvande. Mottagarna kan 6ka sin konsumtion och férbéattrar &ven sin valfard.
Bidragen kan ocksa anvéandas sa att halsan och utbildningen forbattras hos malgruppen. Pa
detta satt blir riktade kontantbidrag &ven en langsiktig investering i humankapitalet.

Det ar emellertid ofta svart att etablera fungerande program for kontantbidrag snabbt, vidare
kan det vara administrativt besvarligt. Politiskt kan det dven vara svart att fa stod for riktade
insatser. Aven om programmen &r riktade till svaga grupper finns ocksa hela tiden risken att
de inte nar de mest behdvande och/eller att grupper for vilka programmen inte &r tankta drar
nytta av dem. Manga laginkomstlander saknar kapacitet bade att rikta stodet till ratt grupper
och sedan genomfora betalningarna. Befintliga system for riktade kontantbidrag styr ocksa till
stor del vilka nya system/féréandringar av systemen som ar mojliga att genomfora.

8.1.8 Livsmedelscheckar

Forutséttningarna och effekterna av livsmedelscheckar &r i princip desamma som for riktade
bidrag (se ovan). Den fattiga befolkningen far checkar istéllet for kontanter och checkarna kan
endast anvandas till inkép av matvaror. Det som tillkommer &r att de kan fungera som en

100 EBRD-FAO, Fighting Food Inflation though Sustainable Investment, (2008)
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overgangsatgard mellan stod i form av livsmedel och kontantbidrag. Livsmedelscheckar &r
emellertid dyrare att administrera &n kontantstod.

8.1.9 Livsmedel/pengar for arbete

Denna form av atgard kan vara lattare att rikta till ratt malgrupp an rena bidrag. Detta
eftersom det sannolikt endast ar de fattigaste som far ett battre utbyte av dessa program an av
andra typer av forsorjning. Programmen innebér att malgruppen i utbyte mot en arbetsinsats
far betalt antingen i pengar eller i livsmedel. Programmen kan lamna ett vardefullt bidrag till
infrastruktur och andra offentliga investeringar. Inkomsterna hos fattiga delar av befolkningen
kan behallas aven vid ekonomiska chocker och ersattningens storlek kan justeras vid
forandrade livsmedelspriser.

Det finns dock en risk att svaga grupper, som t.ex. sjuka och gravida, exkluderas nar det &r
krav pa en motprestation for att fa livsmedel eller pengar. Programmen kan &ven paverka
utbudet pa arbetskraft negativt och det kan bli svarare och dyrare for andra arbetsgivare, t.ex.
inom jordbruket, att fa tillgang till arbetskraft. "Riktiga jobb” kan ocksd undantringas
eftersom det for arbetsgivaren (statlig eller privat) sannolikt &r billigare att betala for
livsmedel an for 16n. Investeringarna som genomfors till foljd av programmen kan vara av
dalig kvalitet. Fokus ligger kanske mer pa att fa fattiga i arbete an att fa till stand en
investering av hog kvalitet. For det senare hade mahanda kravts en helt annan typ av
arbetskraft, och det kan ocksa vara sa att &ven om man har tillgang till ratt arbetskraft saknas
resurser for andra insatsvaror for att investeringarna ska bli produktiva.

For att kunna genomfdra livsmedel/pengar for arbete och for att kunna sékerstdlla
programmens kvalitet krévs en viss administration. Det behdvs &ven livsmedel och kontanter
till programmen, medlen kan t.ex. tillhandahallas som bistand. Vidare gar inte programmen
att genomfoéra om det inte finns tillganglig arbetskraft.

8.1.10 Hoja offentliganstalldas 16ner

Genom att hoja de offentliganstalldas loner kan man snabbt fa& med sig en politiskt viktig
grupp vilket gynnar den politiska stabiliteten. Lonedkningarna till de offentliganstallda spiller
dver pa andra grupper eftersom de offentliganstélldas efterfragan pa varor och tjanster ékar.
Okad efterfrdgan pa varor och tjanster okar efterfrdgan pa arbetskraft och driver darmed dven
upp andra yrkesarbetandes loner.

En hojning av de offentliganstélldas l6ner kostar statskassan pengar och kan bidra till 6kande
budgetunderskott och till en tilltagande inflation. Dessutom &r inte en hojning av de
offentliganstélldas l6ner riktad till en grupp som utmérker sig for att vara den mest sarbara for
hojda priser pa livsmedel. En hojning av de offentliganstalldas I6ner som svar pa hojda
livsmedelspriser ar beroende av den offentliga forvaltningens storlek och politiska inflytande.
Vidare krdvs budgetresurser och att risken for en inflationsspiral &r liten. Syrien har
exempelvis tillampat denna politik genom att héja de offentliganstalldas l6ner med 25 %.'%
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8.2 Politik pa medellang sikt (1-3 ar)
8.2.1 Okad uppodling

| EU, dér tidigare en viss andel av arealen har legat i trada, fattades 2007 beslut om att
avskaffa den obligatoriska tradan. Pa detta satt kunde unionen snabbt svara upp mot en 6kad
efterfragan. En forutsattning for denna atgard ar att det dock finns mark som ligger i trada.
Hoga priser i sig kan ge incitament till att mark aterplanteras, t.ex. i Ryssland, Ukraina och
Kazakstan, och nyodling pa kontinenter och i lander déar all potentiell jordbruksmark annu inte
nyttjas, t.ex. i Brasilien, Argentina och delar av Afrika. En eventuell negativ effekt av
uppodling ar att en 6kad odlingsareal kan ha negativa miljokonsekvenser. Miljoeffekterna ar
ofta storre vid nyodling &n om mark som ligger i trada tas i bruk.

8.2.2 Prisstod till producenter av jordbruksprodukter (minimipriser)

Prisstod har tidigare varit en viktig komponent i EUs jordbrukspolitik. Om politiken &r
effektiv, vilket den i vissa avseenden under lang tid var i EU, stimuleras produktionen och
jordbrukarna far okade inkomster. Bade producenter och konsumenter pd den inhemska
marknaden far ocksa stabilare priser.

Nackdelarna med en sadan har politik ar emellertid manga. Det finns en risk att utbudet
overstiger efterfragan vilket gor att lager behdver byggas upp. EU har i perioder haft mycket
stora lager av bade spannmal och animaliska produkter sasom notkatt, skummjolkspulver och
smor. En prispolitik kostar skattebetalarna stora pengar i form av t.ex. lagerkostnader och
exportbidrag (for att gora sig av med overskott pa varldsmarknaden). Aven om prisstod kan
stabilisera de inhemska priserna sa bidrar atgarder sasom exportbidrag och rérliga tullar till att
de internationella marknaderna blir mindre stabila. Ett system med lager bidrar daremot inte
till att destabilisera de internationella priserna da uppkop sker vid laga priser och forsaljning
vid hoga priser.

Det finns dven mycket som tyder pa att stora producenter vinner oproportionerligt mycket pa
en prisstodspolitik. Nettokonsumenter forlorar istéllet dels genom att det finns ett lagsta pris
och att dverskott inte tillats paverka marknadspriset och dels genom att importen begransas
genom anvandandet av rorliga tullar. Slutligen &r en erfarenhet, t.ex. fran EU, att nar ett
system med prisstod byggts upp ar det svart och kostsamt att avveckla, och detta galler aven
om forutsattningarna radikalt har andrats sedan systemet initierades. EUs jordbrukspolitik
byggdes exempelvis upp mot bakgrund av en underskottssituation, men systemet levde kvar
aven sedan EU fatt stora dverskott pa viktiga jordbruksprodukter.

For att bygga upp ett prisstddssystem krdvs att det finns starka och valartikulerade
producentgrupper som kan skaffa sig ett politiskt stod. | manga lander, t.ex. i Norden, har
jordbrukare haft en nyckelstallning i politiken eftersom partier med sin bakgrund i
lantbrukarrorelsen har haft en vagmastarroll mellan hdger och vanster.

For att kunna ha en prispolitik som omfattar uppbyggnad av lager, exportbidrag och rérliga
tullar m.m. kravs ett val utvecklat administrativt och fiskalt system. En mindre komplex
variant av prisstod gar att anvanda sig av nar man har ett importberoende av en viss vara. Da
kan priserna hallas uppe genom att variera tullarna beroende pa det inhemska utbudet. Som en
respons pa hoga livsmedelspriser har Kina hojt minipriset for vete och Indien har hojt sina
producentpriser for samma grdda. | Afrika har producentpriserna for t.ex. majs i Zambia och
durumvete i Algeriet hojts.
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Varianter av denna politik har diskuterats i samband med de pagaende WTO-férhandlingarna.
De tydligaste exemplen & SSG (sérskilda skyddsklausulen), vilken &ven &r reglerad i
jordbruksavtalet fran 1995 och SSM (sérskilda skyddsmekanismen for u-lander) (se bilaga).
Bada dessa mekanismer kan/ska kunna aktiveras om importvolymen okar 6ver en viss niva
eller om importpriserna sjunker under en viss niva. Mekanismerna bidrar till att halla de
inhemska priserna hoga. Detta ar positivt ur producenternas synvinkel medan konsumenterna
pa kort sikt ar forlorare. Mekanismerna kan ocksa bidra till att de internationella priserna blir
mindre stabila och att den internationella efterfragan minskar.

8.2.3 Subventioner till jordbrukare (for insatsvaror)

Om subventioner fungerar effektivt stimulerar de produktionen och en produktionstillvaxt
okar jordbrukarnas inkomster. Aven priserna kan bli lagre genom att utbudet tilltar. Det
senare géller om de subventionerade insatsvarorna anvands till produktion av varor dér det
inte forekommer nagon utrikeshandel.

Ett problem med subventioner ar att det politiskt och administrativt kan var svart att rikta dem
till ratt malgrupp. De positiva effekterna av subventionerna kommer aven grupper till del som
inte har nagot behov av dem. Budgetkostnaderna for subventionerna kan ocksa bli hdga. Néar
subventioner val har inforts kan det bli svart att avskaffa dem dven om de ursprungliga
behoven inte langre finns kvar. De grupper, t.ex. jordbrukare som har gynnats av
subventionerna, men &dven industrin och handlare som forser jordbrukarna med insatsvaror,
som haft fordel av subventionerna kommer att motarbeta deras avskaffande. Subventioner av
insatsvaror i1 form av exempelvis handelsgodsel eller fossilt brénsle kan &ven leda till ett
overdrivet anvandande vilket far negativa konsekvenser for miljon. Det finns ocksa en risk att
subventioner stor den privata marknaden om de utformas pa ett felaktigt satt.

Forutsdttningar for att kunna inféra subventioner av jordbruksprodukter &r att det finns
budgetresurser och en administration som kan utforma effektiva subventioner. Vidare krévs
det att jordbrukare och producenter av insatsvaror och andra som handlar med insatsvaror har
en tillracklig politisk styrka sa att de kan fa ett tillrackligt politiskt stod. Manga lander har i
sparen av de hojda livsmedelspriserna infort olika former av subventioner for att stimulera
produktionen; Argentina har, inte minst som ett forsok att begrénsa de negativa effekterna for
jordbrukarna av exportrestriktioner, infort en subvention om 20 % pa handelsgédsel. Kina har
Okat stodet per hektar for inkdp av maskiner, brénsle for forbrukning i jordbruket och for
inkdp av konstgodsel. Dessutom har subventionerna for utsade 6kat.'* Ett tredje synnerligen
konkret exempel & Ruanda som har for syfte att dela ut mer 300 000 notkreatur till ar 2012.
Yiterligare ett exempel & Ghana som har for avsikt att ge lantbrukare fri tillgang till
traktorer.'%®

8.2.4 Uppbyggnad av lager

Uppbyggnad av lager stimulerar produktion pa kort sikt och fungerar pa langre sikt
stabiliserande pa priserna. Det senare kan vara till fordel bade for konsumenter och for
producenter. Lager sakrar ocksa tillgangen av livsmedel fran exporterande lander dven under
de ar det har varit sma skordar pga. daligt vader.

Pa kort sikt bidrar uppkaop till lager till att priserna stiger, vilket inte minst kan vara ett
problem om man befinner sig i en situation da priserna redan ar hoga. Bade uppbyggnad av

192 EAQ, Crop Prospects and Food Situation, nr 2 april 2008
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lager och att halla lager kostar pengar. Lageruppbyggnad och lagerférséljning har i manga fall
ocksa en forhallandevis liten paverkan pa priserna. Undantagen galler produkter for vilka det
inte forekommer nagon internationell handel, t.ex. cassava och sotpotatis, och for stora
aktorer i den internationella handeln. Offentliga lager har en negativ paverkan pa privata
lager. Det blir mindre attraktivt och osékrare att halla privata lager.

Ett afrikanskt land som har for avsikt att 6ka sina lager av majs &r Kenya. Budgetmedel har
avsatts for en fordubbling av lagren. Bangladesh tanker tredubbla sina beredskapslager och i
Ukraina kommer staten att avsatta medel for uppkop av spannmal.*®

For att lagerhallning ska fa oOnskade effekter, dvs. stabilare priser och en tryggad
livsmedelsforsorjning dven vid bristsituationer, kravs alltsa att det &r viktiga exportorer och
importorer som bygger upp lagren alternativt att det i det aktuella landet inte férekommer
nagon internationell handel av omfattning med de varor som lagerhalls. Mot denna bakgrund
ar lagerhallning knappast ett sarskilt effektivt instrument for sma nettoimporterande u-lander.

8.3 Politik pa lang sikt (> 3 ar)

Strukturella atgarder for att sanka priserna pa livsmedel ar t.ex. investeringar i infrastruktur,
institutioner och i att fa marknader att fungera béttre. Ett problem som manga lander har ar att
marknadsinformationen ar bristfallig. Det blir da svart for producenterna att reagera pa
prisforandringar. | en situation med hdga priser far jordbrukarna inget incitament att 6ka
produktionen och far heller inte nytta av de hoga priserna i form av Okade inkomster.
Bristande infrastruktur innebar att jordbrukare har svart bade att fa del av insatsvaror och
sedan fa ut sina varor utanfér den lokala marknaden. Daligt fungerande institutioner och
korruption gor ocksa att transaktionskostnaderna, nar det handlas med livsmedel och
insatsvaror, blir hdga.

Inom WTO pagar diskussioner om "Aid for Trade” (AfT). Aid for Trade och Integrated
Framework for Technical Assistance to the Least-Developed Countries (IF) ar tva initiativ pa
internationell niva som syftar till att underlatta for u-lander att fa battre tillgang till
varldsmarknaden.

Som tidigare beskrivits (se avsnitt 4.2.2) ar en orsak till de hdga livsmedelspriserna att
produktivitetsokningen inom jordbruket varit 1ag och det galler bade u- och i-lander, t.ex. EU.
Viktiga faktorer till att produktivitetsokningarna varit laga ar bristande investeringar och
forskning i jordbruket. En orsak till att lite resurser har satsats pa investeringar i och forskning
om jordbruk ar de tidigare laga priserna. For att 6ka produktionen kravs alltsa mer forskning
och mer investeringar. | u-lander skulle detta exempelvis inneb&ra mekanisering och
konstbevattning. Hoga livsmedelspriser i sig kan bidra till att de privata investeringarna i
jordbruket 6kar eftersom investeringar i denna sektor blir mer I6nsamma. Aven det politiska
intresset for jordbruket har dkat pga. den uppmarksamhet som de hdga livsmedelspriserna har
fatt.

Ytterligare en faktor som é&r central for att ©6ka produktionen ar att klargora
aganderattsforhallanden och arrendesystem. De jordbrukare som har en otrygg besittningsratt
till sin mark har dels svarare att fa lan till investeringar och ar dels mindre benagna att lagga
ned den tid och de pengar som kravs for att genom olika forbattringsatgarder oka
produktiviteten. Oklar besittningsratt innebar ocksd mindre bendgenhet att hushalla med
naturresurserna. En effektiv hushallning av naturresurserna kravs ocksa for att oOka
produktionen. Men for att oka fattiga manniskors mojligheter att fa tillgang till livsmedel
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behévs det dven gdras investeringar inom andra sektorer t.ex. utbildning, hdlsa och
landsbygdsutveckling.

Frankrike, som ofta har varit den framsta forsvararen av den gemensamma jordbrukspolitiken
i EU och varit mycket kritiskt till kommissionens agerande i samband med de pagaende
handelsférhandlingarna i WTO,' har nar det galler fragan om stigande livsmedelspriser och
hur varldens lander ska reagera pa dem varit aktivt bl.a. genom att presentera det s.k. Sarkozy-
initiativet om  global  livsmedelstrygghet pa hognivakonferensen om  tryggad
livsmedelsforsorjning, klimatfordndringar och bioenergi i juni 2008. Initiativet har sedan
foljts upp vid G8-motet i Japan och ett méte i Paris under juli. Initiativet bestar av tre pelare:

Pelare 1 innebdr skapandet av en internationell, permanent grupp for tryggad
livsmedelsforsorjning. Gruppen ska anta en global strategi for tryggad livsmedelsférsorjning
och se till att den genomfors.

Pelare 2 (som FAO ska ansvara for) ska besta av en internationell plattform av experter med
internationell och nationell kompetens, tankesmedjor, forskningsinstitut mm. Dessa ska
analysera utvecklingen per produkt och per geografiskt omrade och foresla atgarder nar det
galler livsmedelsforsorjningen och satsningar inom jordbruket samt sld larm om
livsmedelskriser.

Pelare 3 (som ska administreras av IFAD'®) ska utgéra en fornyad kraftsamling av de
internationella  finansieringsinstitutionerna for att bistd u-landerna i arbetet med
livsmedelsforsorjning och underndring och férnyade investeringar inom jordbruket. Vidare
ska stdd ldamnas till jordbrukare i form av bl.a. krediter, utsdde, gddselmedel och

lageruppbyggnad.

Frankrike menar bl.a. att pa lang sikt ska det internationella samfundet stodja atgarder som
uppmanar till regional integration och da sarskilt nar det galler jordbruk och livsmedel.

| Storbritannien har departementet for miljo, livsmedel och landsbygdsfragor (DEFRA) tagit
fram ett diskussionspapper om hur Storbritanniens livsmedelstrygghet ska sékras. | pappret
anges att handeln maste bli friare, inte mindre fri, for att 6ka livsmedelstryggheten. EUs och
USAs tullar och stod till jordbruksproduktion &r orattvisa da den ger incitament till
produktion i EU och USA samtidigt som incitamenten att producera livsmedel i u-landerna
minskar.'”’

Asikten att en friare handel okar livsmedelstryggheten framfors dven av Sverige. Sveriges
jordbruksminister Eskil Erlandsson framférde denna uppfattning vid hognivakonferensen om
livsmedelstrygghet, klimatférandringar och bioenergi. Viktiga processer for att uppna detta &r
pa internationell niva att handelsférhandlingarna i WTO kan fullféljas och ett nytt globalt
frihandelsavtal kan slutas och pa EU-niva behover den gemensamma jordbrukspolitiken
reformeras. En friare varldshandel dér handelshinderna &r farre och en storre andel av en
produkt handlas pa den internationella marknaden gor att bade utbudet och efterfragan blir
stabilare och detta i sig kan gora att prisvariationerna dampas.

| det brittiska diskussionspappret bemots ocksa argumentet att nationell sjalvforsorjning
skulle kunna ¢ka livsmedelstrygghen. Forfattarna menar istéllet, att &ven om det vore mojligt,
sd innebar sjalvforsorjning en minskad livsmedelstrygghet. Riskerna skulle 6ka om landet
drabbades av daligt vader, missvaxt eller stora sjukdomsutbrott. Storbritannien skulle aven

1%WTO, Doha Development Round
1% |nternational Fund for Agricultural Development
Y97 DEFRA, Ensuring the UK’s Food Security in a changing World, 2008.

66



fortsatt vara beroende av import av jordbruksmaskiner, konstgodsel, bransle och vissa
livsmedel for en balanserad diet.'®® Vid sjalvforsérjning minskar dessutom konsumenternas
valmojligheter. Manga av de varor som konsumenterna efterfragar gar inte att framstalla till
en rimlig kostnad i de flesta lander.

Viktiga atgarder som ocksa langsiktigt kan forbattra livsmedelstryggheten ar mer allmanna
fattigdomsbekampningsprogram, investeringar i utbildning och en forbattrad folkhéalsa.

1% |bid.
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9 Slutsatser och analyserande kommentarer

De hoga livsmedelspriserna har i olika grad paverkat situationen for enskilda individer,
hushall, lander och den globala ekonomin. Det &r inte bara livsmedelspriserna som varit hdga
utan aven oljepriset har skjutit i hojden, och for forsta gangen sedan 1973 har véarlden upplevt
en kombination av rekordhoga livsmedels- och oljepriser. Aldrig tidigare har oljepriset varit
sa hogt och aven for livsmedel har vissa toppnoteringar gjorts. Det finns en koppling mellan
hdga livsmedelspriser och ett hogt oljepris dér vi kan se att livsmedelpriset foljer oljepriset.
Oljepriset borjade stiga redan under 2004 medan prisokningen for livsmedel paborjades sa
smatt 2005. Da oljepriset stiger for det med sig hogre kostnader pa insatsvaror t.ex. for
handelsgddsel och frakt. Hogre produktionskostnader medfor darfor med en viss fordréjning
hogre livsmedelspriser. Det ar dock viktigt att i detta sammanhang belysa den historiska
prisutvecklingen. Om priserna raknas om till samma penningvarde framgar att de reala
priserna for livsmedel i borjan pa 1970-talet var betydligt hogre an dagens priser. Priserna for
vete, ris och sojabdnor var under 1970-talet i ordningen ca 55, 70 och 40 % hdgre dn 2008-ars
priser. De reala priserna var 2008 saledes de hdgsta pa 20-25 ar men i ett langre historiskt
perspektiv &r de inte extrema.

Varldsmarknaden for livsmedel &r rorlig och med vissa intervall intraffar bade prisstegringar
och nedgangar. Hur kraftig prisuppgangen 2005-2008 varit och nar den tagit fart har varierat
mellan olika livsmedel. Vetepriset borjade stiga redan 2005 medan priset pa ris tidsmassigt
har stigit senare, men prisstegringen for ris har varit mycket brantare. Socker- och
kottpriserna har under perioden inte stigit i samma utstrackning som priserna for spannmal
och oljevéxter. Dessutom har sockerpriset stigit i hdst under samma period som priserna for
de flesta andra jordbruksprodukter fallit tillbaka. Prognosmakare forutspar att priserna pa
jordbruksprodukter forblir hbga framover. Vért att notera &r att prognoserna gjordes innan den
senaste tidens finanskris sa nagon hansyn till effekter av denna har inte tagits. Priserna
forutspas dock sjunka nagot i forhallande till de priser som uppnatts under 2007/2008, men
kvarstd en bra bit over genomsnittet for de senaste tio aren. Sedan i varas har
varldsmarknadspriserna pa jordbruksprodukter bérjat falla ifrdn de toppnoteringar som
tidigare uppnatts.

Det &r svart att satta fingret pa just en orsak bakom de senaste arens prisstegring pa livsmedel.
Flera faktorer ligger i stillet bakom prisékningarna. De faktorer som olika internationella
institutioner angivit som huvudorsak varierar, t.ex. har Véarldshanken betonat efterfragan pa
biodrivmedel medan UNCTAD istallet menar att en lag produktivitetsokning ar en vikig
faktor. Orsakerna kan delas in i temporéra eller strukturella. Som temporéara orsaker kan
raknas ogynnsamma vaderforhallanden, minskade lagernivaer, Okad aktivitet pa
terminsmarknaden, den fallande amerikanska dollarn och inférandet av exportrestriktioner.
Dessa orsaker anses inte varaktiga och kan saledes snabbt forandras. Daligt vader som de
senaste aren drabbat stora produktionsomraden minskar produktionen av spannmal, men om
vaderforhallandena normaliseras kan produktionen oka igen. Strukturella orsaker ar mer
varaktiga t.ex. okad efterfragan pa livsmedel i tillvaxtlander, lag produktivitetsokning, hoga
produktionskostnader, samt utvecklingen inom biodrivmedelssektorn. Det ar i manga fall
svart att bedoma om en orsak ar temporar eller strukturell. Om exempelvis ogynnsamma
vaderforhallanden ar ett resultat av klimatforandringar ar kanske inte daligt vader en temporar
orsak langre. Om hoga produktionskostnader &r en strukturell eller temporar orsak beror bl.a.
pa hur utvecklingen for olja ser ut framover. Om produktionskostnaderna sjunker pa t.ex.
bransle och handelsgddsel ar det snarare en temporar &n strukturell orsak. Betydelsen av olika
orsaker skiljer sig dven at mellan olika produktgrupper. Prisuppgangen for vete och ris har



framst drivits upp av utbudsrelaterade faktorer medan det for majs och sojabonor varit
efterfragan som spelat en stor roll. Utbudsrelaterade faktorer ar i detta fall exempelvis
ogynnsamma vaderforhallanden och lag produktivitetsokning. Faktorer som bade paverkar
utbudet och efterfragan ar makroekonomiska forandringar sasom befolkningsokning,
inkomststillvéxt och konsumtionsforéandringar.

Att hoga livsmedelspriser for med sig svarigheter pa manga hall runt om i véarlden har
uppmarksammats av bade stora internationella organisationer och andra aktorer.
Mojligheterna med hoga priser har daremot inte fatt samma uppmarksamhet. Stigande
livsmedelspriser far dock bade positiva och negativa effekter. Forenklat kan man saga att pa
landniva ar lander som &r nettoexportorer av livsmedel vinnare medan nettoimporterande
lander &r forlorare och pa hushallsniva &r nettoproducenter vinnare medan nettokonsumenter
ar forlorare. En faktor som kan innebéra att dven nettoproducerande hushall kan bli forlorare
ar stigande priser pa bransle och handelsgodsel. Konsekvenserna av de hoga
livsmedelspriserna har blivit storst for u-landerna bl.a. eftersom dessa har fatt kraftigt 6kade
importkostnader da manga av dem &r nettoimportorer av livsmedel. Ca 50-80 % av de fattiga
hushallens inkomster beraknas ga till livsmedelsinkép i u-landerna och képkraften minskar
saledes i nettokonsumerande hushall da priserna stiger. Eftersom vete, ris, sojabonor och
mjolkprodukter &r viktiga stapelvaror i u-lander far prisuppgangar for dessa produkter extra
stor effekt. | detta sammanhang talas det framst om de svarigheter hoga livsmedelspriser
medfor, att de hotar livsmedelstryggheten, riskerar 6kad fattigdom samt omkullkastar svaga
ekonomier da inflationen och betalningsbalansen forsamras i nettoimporterande u-lander.

Mojligheterna med hoga priser har inte fatt samma utrymme i den internationella debatten.
Nettoexporterande lander gynnas sannolikt av hoga livsmedelspriser i och med att de kan
exportera till ett hogre pris och kan saledes forbéttra landets betalningsbalans samt investera i
och utveckla olika sektorer (bade privata och offentliga). Hoga livsmedelspriser kan &ven
bidra till att skapa investeringsinitiativ, expandera och omstrukturera jordbrukssektorerna i u-
lander da producenter stimuleras att ka produktionen. Den snabba pristkning som skett pa
varldsmarknaden medfor dock att producenter kan fa svart att hinna anpassa sig till de nya
priserna, detsamma géller vid snabbt sjunkande priser. Vidare blir landsbygdsutveckling ett
naturligt steg da investeringar sker inom jordbruket vilket kan gynna sysselsattningen pa
landsbygden. P4 medellang till lang sikt kan hogre livsmedelspriser bidra till att minska
andelen fattiga pa landsbygden. Dessutom kan prisstegringar pa livsmedel medféra
nyuppodling och aterplantering av mark da hogre priser gor detta mer I6nsamt. Investeringar
inom jordbrukssektorn skulle ocksa kunna medféra att avkastningsnivaerna okar. Hoga
livsmedelspriser har dven inneburit att jordbruket politiskt fatt en 6kad uppmarksamhet. Detta
kan pa sikt underlatta for investeringar och reformer i jordbrukssektorn, vilket skulle fa stor
effekt, framforallt i u-lander dar jordbruket idag till stor del & underutvecklat. Sverige brukar
i samband med handelsférhandlingar i WTO hévda att en effekt av liberaliseringspolitiken &ar
hogre priser vilket pa sikt torde gynna u-lander.

| sammanhanget ar det intressant med en diskussion om jordbrukets betydelse i u- respektive
i-lander. U-l&ndernas jordbruk kannetecknas av att det svarar for en relativt stor andel av
BNP, det ar betydelsefullt for sysselsattning och forsorjning samt att det ar for manga u-
lander en viktig kalla till exportinkomster. Jordbruket ar saledes mer betydelsefullt for u-
landerna &n for i-landerna. Stigande priser pa jordbruksprodukter torde darfor stimulera en
Okad produktion av jordbruksprodukter och gynna producenterna i u-lander mer &n i i-
landerna. Denna utveckling forutsatter dock att jordbrukarna i u-lander har kontakt med
varldsmarknaden och paverkas av priserna.
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Nastan allt livsmedelsbistand har under senare ar gatt till u-lander och da framst
nettoimportorer av jordbruksprodukter och livsmedel (framst Afrika séder om Sahara och
Asien). De lander som ar minst livsmedelstrygga ar saledes de lander som &r mest beroende
av livsmedelsbistand. Jamfort med kommersiell handel har livsmedelsbistandets betydelse
dock minskat rejélt jamfort med for 30 ar sedan. Idag diskuteras livsmedelsbistandets vara
eller inte vara flitigt bland givarlander/organisationer och mottagarlander. Fragor som hur
man bast ska garantera att bistandet gar till de mest behdvande, att det inte skadar den
inhemska produktionen eller verkar handelsstérande &r centrala i diskussionerna. | den akuta
situation som rader pa varldsmarknaden just nu anses dock en losning pa kort sikt vara okat
livsmedelsbistand for att bibehalla livsmedelstryggheten i de drabbade landerna. Daremot
foresprakas att atgarder pa langre sikt ska riktas at orsakerna snarare an at symptomen.

Samtidigt som det pagar en internationell debatt om vilken politik som &r det basta svaret pa
de hoga priserna har regeringar pa olika hall i véarlden vidtagit olika atgéarder for att forsoka
skydda sig mot dessa. De politiska atgarderna syftar till att sanka livsmedelspriserna i
konsumtionsledet, 6ka livsmedelsproduktionen samt att 6ka mdjligheterna att fa tillgang till
livsmedel eller 6ka inkomsterna for vissa malgrupper. Atgarderna kan antingen ha effekt pé
kort, medellang eller lang sikt. Inférandet av exportrestriktioner eller att slappa ut livsmedel
fran lager ar exempel pa atgarder som kan fa effekt pa kort sikt medan langsiktiga atgérder
kan exemplifieras med investeringar i jordbrukssektorn och olika
fattigdomsbekampningsprogram. | manga lander har det funnits ett politiskt tryck att
genomfora atgarder som far effekt snabbt, atgarder som pa langre sikt kanske éar
kontraproduktiva eller drabbar andra ldnder. Manga lander inforde exempelvis
exportrestriktioner i forsok att sanka de hdga inhemska priserna pa jordbruksprodukter.
Exportrestriktioner innebdr, om de kan tillampas effektivt, att de inhemska priserna sjunker,
vilket gynnar konsumenterna. Producenterna blir istéllet forlorare eftersom deras intékter
minskar och detta leder till att producenternas incitament att 6ka sin produktion minskar.
Vidare riskerar exportrestriktioner att fa negativa konsekvenser for lander som &r beroende av
import eftersom utbudet pa varldsmarknaden minskar och priserna darmed stiger. | juni 2008
hade sammanlagt 28 lander infort restriktioner. Flera exportlander bl.a. Indien och Kazakstan
har nu dock borjat latta pd de exportrestriktioner som de infért i borjan pa aret och andra
lander har helt tagit bort restriktionerna.

Pa lang sikt riktar sig atgarderna framst mot investeringar i jordbrukssektorn, fungerande
marknader, institutioner och information. Det kravs ocksa mer forskning och investeringar for
att fa bukt med den laga produktivitetsokningen inom jordbruket bade i i- och u-lander. Att
klargora aganderattsforhallanden och skapa fungerande arrendesystem ar ytterligare centrala
faktorer for att 6ka produktionen pa lang sikt. | dag pagar en debatt bade internationellt och
inom EU om vilken politik som ar det basta svaret pa de hoga priserna. Debatten tangerar
aven diskussioner inom WTO, om ett nytt frihandelsférslag. Frankrike har ofta varit den
framsta forsvararen av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU och atminstone delvis
foresprakat att en 6kad sjalvforsorjning (nationellt eller regionalt), och att detta ar det bésta
medlet att 6ka livsmedelstryggheten. Storbritannien och Sverige menar daremot att en friare
handel 6kar livsmedelstryggheten. Hittills har det aldrig pa global niva funnits nagon brist pa
livsmedel. Orsaken till att manniskor svélter ar istéllet att de antingen inte har rad att kdpa
livsmedel eller att maten inte nar de behdvande, dvs. i mangt och mycket ett
fordelningsproblem eller ett distributionsproblem. 1 manga lander dar det férekommer
hungersnod pagar det ocksa krig eller oroligheter. Krig och oroligheter ar alltsa en viktig
orsak till att mé&nniskor svélter.
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11 Bilaga
11.1 WTO

Den debatt som pagar om vilken politik som pa basta sétt kan méta de hoga priserna bor ta
hansyn till WTOs jordbruksavtal som sedan 1995 satter granserna fér vad landerna far och
inte far gora for att skydda jordbruket och livsmedelsindustrin frdn konkurrens. |
jordbruksavtalet finns det dven regler for vad landerna far och inte far géra for att gynna den
egna produktionen och exporten. Detta innebér att politiken i WTOs medlemslander maste
vara utformad inom de ramar som jordbruksavtalet ger, och att kommande reformer ocksa
maste vara det.

Vérldshandelsorganisationen WTO har idag totalt har 153 medlemsléander. Samtliga
medlemslander har &tagit sig att folja de regler som WTO satt upp for all global handel.**°
Inom WTO finns det drygt 50 olika avtal och om landerna inte foljer sina ataganden i de olika
avtalen kan det fa stora handelspolitiska konsekvenser.

11.1.1 Jordbruksavtalet

WTOs jordbruksavtal bygger pa tre s.k. pelare;
e marknadstilltrade
e interna stod
e exportkonkurrens

Nar priserna ar hoga har flera lander valt att infora olika atgarder for att begransa exporten
och halla nere de inhemska priserna. Avsnittet nedan kommer darfor att fokusera pa pelaren
om exportkonkurrens, &ven om de andra tva pelarna berors oversiktigt.

Marknadstilltradespelaren betraktas ofta som den viktigaste av de tre pelarna, eftersom alla
lander pa ett eller annat satt anvander sig av tullar for att skydda den egna produktionen. En
annan anledning &r att tullarna far direkta effekter for foretag i andra lander. Pelaren skiljer
sig fran exportstoden som inte anvands i lika stor omfattning och fran de interna stoden som
oftast bara har indirekta effekter pa andra lander. Ett exempel pa atagande nar det galler
marknadstilltrade ar att alla 1&nder band sina tullar och darmed sattes en maxtull for varje
enskild tullinje samt att i-landerna atog sig att sanka tullarna med i genomsnitt 36 % mellan
1995/1996 och 2000/2001.

I jordbruksavtalet finns &ven ett regelverk for interna jordbruksstod. Anledningen &r att det
utover tullskydd och exportbidrag finns komplexa jordbruksstdd som ger marknadseffekter
langt utanfor det egna landets granser. Detta beror delvis pa att stoden stimulerar till kad
produktion och darmed snedvrider konkurrensen. For att komma tillratta med dessa effekter
racker det inte med tullsénkningar och minskade exportstéd utan ldnderna maste &ven
begrénsa tillampningen av de handelsstérande jordbruksstdden.

Det finns endast ataganden om neddragningar av exportbidrag (bade volym och varde) i
géllande jordbruksavtal. Detta trots att pelaren om exportkonkurrens omfattar mycket mer

109 \www.wto.org, The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations, The legal texts, 1995,
WTO

119 Anledningen till att vi har en vérldshandelsorganisation &r att handeln ska flyta sa smidigt som méjligt med
hjélp av transparenta och férutsagbara regler.
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an bara exportbidrag, t.ex. exportrestriktioner, exportkrediter, livsmedelsbistand och
statshandelsforetag. | avsnittet nedan beskrivs de olika atgarderna lite narmare.

11.1.1.1 Exportkonkurrens

Som nédmnts ovan &r det endast anvandandet av exportbidrag som regleras i nu gallande
jordbruksavtal (artikel 8 & 9). Effekterna av exportkrediter kan bli i stort sett desamma som
effekterna av exportbidrag.

| jordbruksavtalet regleras anvandandet av exportbidrag. Exportbidrag tillampas bl.a. for att
begransa inhemska prisvariationer men ocksa for att befasta och 6ka marknadsandelar. Under
ar med Overskottsproduktion mojliggér exportsubventionerna att dverskottet kan avsattas pa
varldsmarknaden, vilket pressar vérldsmarknadspriserna. Exportbidragen leder darmed till
sankta varldsmarknadspriser och skadar marknaderna eftersom handelsmonster och
konkurrenssituationer paverkas.

En minskad tillampning av exportbidrag och andra handelsstérande stod véntas leda till hogre
priser pa vissa livsmedel och den subventionerade livsmedelsimporten i u-landerna. For att
méta denna utveckling ska i-landerna, enligt ministerbeslutet fran Marrakech'! och artikel 16
i jordbruksavtalet, vidta atgarder som sakerstaller att resultaten av jordbruksavtalet inte far en
negativ effekt pa tillgangen till livsmedel i de minst utvecklade landerna (MUL) och i de
nettoimporterande u-landerna (NFIDC™).

Statliga exportkrediter fungerar som exportstéd om kreditprogrammets villkor &r mer
formanliga an de som kan erhallas pa den privata kreditmarknaden. Enligt artikel 10 i
jordbruksavtalet ska medlemmarna verka for utvecklandet av internationella regler for
exportkrediter, exportkreditgarantier och férsakringsprogram.

Artikel 10.4 i jordbruksavtalet tar upp villkoren for livsmedelsbistand**® och atgarder for att

forhindra att livsmedelsbistand ges till kommersiell export. | artikeln slas fast att:

o internationell livsmedelshjalp inte direkt eller indirekt far knytas till kommersiell
export,

o internationell livsmedelshjalp ska ske i enlighet med FAQs principer, samt

. sadant bistand sa langt mojligt tillhandahalls i gavoform (fully grant form).

U-landernas anstrdngningar for fattigdomsbek&mpning och o6kad livsmedelssakerhet
motverkas av missriktat livsmedelshistand. Livsmedelshistdnd bor darfor utga fran
hjalpbehoven och endast ges i krissituationer.

| jordbruksavtalet finns inga specifika regler for statshandelsforetag (STE) men allménna
regler finns i GATT™ artikel XVII (se avsnitt 11.1.3.1). Dessa regler var dock inte

111 Enligt ministerbeslutet ska i-landerna lamna livsmedelsbistand som svarar mot u-landernas rattmatiga behov
under reformprocessen, séikerstalla att en okad andel av livsmedelsbistandet beviljas som gavobistand (fully
grant form) samt ta hansyn till u-landernas behov av tekniskt och finansiellt bistand for att bland annat forbéttra
jordbrukets produktivitet i dessa lander. Berdrda u-lander har under senare ar uttryckt stort missnéje med i-
landernas implementering av ministerbeslutet.

112 NFIDC = Net food importing developing countries.

3 Andra aspekter pd livsmedelsbistand r livsmedelssakerhet och implementeringen av Marrakech-beslutet,
men dessa behandlas inte hér.

U4 \WTOs foretradare
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tillampbara for jordbrukssektorn fram till den 1 januari 2004 p.g.a. den s.k. fredsklausulen'® i
jordbruksavtalet (artikel 13). Statshandelsforetag anvands bl.a. for att uppna évergripande
jordbruks- eller livsmedelspolitiska mal**® och &r relativt vanliga inom jordbrukssektorn.

Kraven mot ytterligare reglering har framst riktats mot exporterande statshandelsforetag
eftersom de kan ge Kkonkurrenssnedvridande effekter, som t.ex. subventionerade
exportkrediter, fordelaktiga vaxelkurser, skattelattnader och statliga garantier. Allméanna

problem™ tillfoljd av statshandelsforetag pa jordbruksomradet framgar av nedanstdende
punkter;
o statshandelsforetag ar marknadsstérande jamfort med en marknadssituation med
full konkurrens,
. risker for kringgaende av atagandena om marknadstilltrade, interna stéd och
exportbidrag i jordbruksavtalet,
o risk for korssubventionering mellan olika produkter,
o mojligheter att begransa importen eller exporten.

Exportrestriktioner kan innebdra att ett exportforbud infors (dvs. en kvantitativ restriktion)
eller att exporten forsvaras i och med att skatter eller avgifter inférs (se avsnitt 4.1.4).
Exportrestriktioner omfattas av regler bade i GATT och i jordbruksavtalet, men reglerna
medger i vissa fall en relativt fri tillampning.

Enligt GATT (1994) artikel XI:1 &r det forbjudet att tillampa kvantitativa exportrestriktioner
for alla produkter (inkl. jordbruksprodukter). Men det finns bade specifika och generella
undantag som kan tillata kvantitativa exportrestriktioner i vissa situationer;

o Ett specifikt undantag finns i artikel XI:2, som tillater att kvantitativa
exportrestriktioner anvands temporart for att motverka allvarliga underskott av
livsmedel eller underskott av andra produkter som &r viktiga for exportlandet.

o XX (i) som tillater ett generellt undantag for innemska ravaror som ar viktiga for
foradlingsindustrin nar det inhemska priset ligger under varldsmarknadspriset
(till foljd av en statlig stabiliseringsplan). Detta galler under forutsattning att
exportrestriktionen inte 6kar skyddsnivan eller exporten av foradlade varor.

o XX (j) som tillater ett generellt undantag for forvarvande eller distribution av
produkter vid globala eller lokala underskott av livsmedel. Ett krav &r att
restriktionen endast bibehalls sa lange underskottet finns, och att alla lander ar
berattigade till en skélig del av det internationella utbudet.

Av jordbruksavtalets artikel 12 framgar att nar ett land planerar att infora exportrestriktioner
pa livsmedelsomradet i enlighet med GATT artikel XI:2, ska hansyn tas till effekterna av ett
forbud eller restriktion pa livsmedelstryggheten i importerande lander. Vidare ska de lander
som har ett stort importintresse for den berdrda produkten pa begaran konsulteras.

115 Fredsklausulen innebar att internstod och exportsubventioner inte kunde angripas i WTOs tvistlésningsorgan.

16 T ex. viss sjalvforsorjningsgrad, tryggad livsmedelsforsérjning, viss inkomstniva for producenterna, tryggad
avsattning av produktionen, jamn prisniva till producent, viss konsumentprisniva.

17 Det finns dven mer specifika problem, utdver de allmanna problemen.
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11.1.2 Minsterbeslutet fran Marrakech

WTO-avtalen fran 1994, daribland jordbruksavtalet, forvantades leda till en 6kad handel och
ekonomisk tillvaxt for alla WTOs medlemslander. Det fanns dock farhagor om att
liberaliseringen skulle ge negativa effekter for MUL och for NFIDC nér det gallde tillgangen
pa stapelvaror och kortsiktiga finansieringsproblem vid kommersiell import. Detta eftersom
l&énderna ar beroende av varldsmarknaden for sin konsumtion. FOr att bemdéta oron om
eventuella negativa effekter fattade WTOs medlemslander Marrakech-beslutet**® (1994) som
innehaller skrivningar om livsmedelsbistand, exportkrediter och kortsiktig finansiering av
kommersiell import av stapelvaror. *°

For livsmedelsbistand innebar beslutet att lampliga mekanismer skulle upprattas for att
sakerstalla att Jordbruksavtalet inte ogynnsamt paverkar mojligheterna att uppréatthalla
livsmedelshistand som motsvarar u-landernas behov under reformprocessen. Detta skulle ske
genom att i-landerna;

i. ser dver omfattningen av livsmedelsbistand inom ramen for Food Aid
Convention (FAC) 1986 och inleder forhandlingar i lampligt forum for att
faststalla en omfattning av livsmedelsbistand som motsvarar u-landernas
behov under reformprogrammet.

ii. antar riktlinjer for att sakerstdlla att en Okande andel av
livsmedelsbistandet till MUL och NFIDC ges i gavoform och/eller pa
fordelaktiga villkor (appropriate concessional terms) i enlighet med FAC
1986.

iii. inom ramen for respektive bistandsprogram tar hansyn till u-landernas
behov av tekniskt och finansiellt bistand for att forbattra produktiviteten
och infrastrukturen i deras jordbruk.

Nar det géller exportkrediter innebar beslutet att avtal som ror exportkrediter ska bli foremal
for sarskild och differentierad behandling till forman for MUL och NFIDC.

Skrivningarna om kortsiktig finansiering av kommersiell import innebédr att MUL och
NFIDC ska fa battre tillgang till internationella finansieringsorgan (t.ex. IMF och
Varldshanken) for att pa kort sikt kunna sékerstalla normala nivaer av livsmedelimport vid
hojda varldsmarknadspriser. Skrivningarna kan avse bade existerande mekanismer och
inrdttandet av nya.

Noteras bor att trots att de hoga prisnivaerna paverkar bade MUL och NFIDC i stor
utstrdckning kan prishéjningarna inte hérledas till liberaliseringsprocessen och darfér inte
heller till Marrakech-beslutet.

18 Decision on measures concerning the possible negative effects of the reform programe on least-developed
and net food-importing developing countries.

119 yppféljningen av Ministerbeslutet gérs i WTOs jordbrukskommitté och sedan 1995 finns redovisningskrav
for de atgarder som vidtagits for att leva upp till beslutet. Givarlanderna ska lamna information om volym, vérde
och destination av livsmedelshistdnd samt information om tekniskt och finansiellt bistdnd. WTO-sekretariatet
gor arligen en sammanstallning baserat pa notifikationerna och den senast tillgangliga dr G/AG/W/42/Rev10
som omfattar &taganden 1995-2006.
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11.1.3 Forhandlingarna om ett nytt jordbruksavtal

2001 inleddes nya forhandlingar om forandringar och forbéattringar av flera WTO-avtal,
daribland jordbruksavtalet. Malsattningen for jordbruksférhandlingarna ér en:

e vasentlig forbattring av marknadstilltradet,
o vésentlig neddragning av handelsstérande jordbruksstdd, och

e minskning av alla former av exportstod med malet att de tas bort helt.

Ytterligare ett uttalat syfte ar att forhandlingarna ska gynna u-landerna, och darfor kallas
forhandlingsrundan for utvecklingsrundan fran Doha. | forhandlingarna jobbar man efter
harmoniseringsprincipen som syftar till att minska skillnaderna mellan medlemslanderna i hur
hoga tullar eller stod som far betalas ut. | praktiken innebar det att lander med hoga tullar eller
stodnivaer ska gora de storsta sankningarna. Dessa forhandlingar pagar fortfarande.

| juli 2008 holls ett ministermdte i Geneve i ett forsok att na ett genombrott. Dessvérre
lyckades inte medlemslanderna att komma Overens pa alla punkter. Den fraga som
forhandlingarna fastnade pd handlade om den sarskilda skyddsmekanismen (SSM*?°) fér u-
lander. En fraga som kan verka for liten och teknisk for att stjalpa hela forhandlingsrundan,
men den galler en politiskt viktig princip inte minst for u-landerna. Férhandlingarna nadde
inte fram till den annu kansligare och snarigare fragan om bomull. Andra fragor som man inte
heller hann med var tullférenkling, tullkvotsexpansion for s.k. kéansliga produkter och
geografisk ursprungsbeteckning. Under ministermdtet gjordes dock flera betydande framsteg
som i flera ar verkat nastintill omajliga. Det stora flertalet medlemslander ar darfor angelagna
om att inte ga miste om de framsteg och kompromisser som faktiskt gjordes. Nar det galler
marknadstilltradet kom landerna 6verens om att;

o harmonisera de bundna tullarna, vilket innebér att l1ander med de hdgsta tullarna
ska gora de storsta sénkningarna,

o i-landerna ska sanka sina tullar med i genomsnitt 54 och u-landerna med 36 %,

o bdde i- och u-lander ska f& undanta ett antal tullpositioner®* som kansliga

produkter (KP), och att man for dessa produkter far géra en mindre tullsankning
— forutsatt att forbattrat marknadstilltrade erbjuds inom ramen for nya kvoter,

o den sérskilda skyddsklausulen (SSG) antingen slopas helt eller att tillampningen
begréansas till 1,5 % av de bundna tullinjerna,
o u-landerna ska fa undanta ett antal tullinjer som sarskilda produkter (SP), dessa

produkter undantas fran de generella tullreduktionerna pga. produkternas
betydelse for landsbygdsutveckling och livsmedelstrygghet,

o en sarskild skyddsmekanism (SSM) inréttas for u-landerna, som ger dem rétt att
hoja tullar vid plotsliga pris- eller importférandringar for att skydda
landsbygdsutvecklingen och trygga livsmedelsforsérjningen.

Aven for de interna jordbruksstoden ska en harmonisering goras och de totala handelsstérande
stoden*? ska sankas med 50-85 %.

120 Den sérskilda skyddsmekanismen (SSM) ger u-landerna rétt att héja sina tullar vid plotsliga pris- eller
importférandringar for att skydda landsbygdsutvecklingen och trygga livsmedelsforsorjningen.

121 F6r EU rér det sig om 82-124 tullinjer i bindningslistan.
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Nér det galler exportkonkurrens var landerna 6verens om att exportbidragen ska avskaffas
2013,'® och att reglerna ska skarpas for andra former av exportstéd sésom exportkrediter,
livsmedelshistand och statshandelsforetag. | avsnittet nedan beskrivs mer i detalj vad man
ville uppna i ett nytt jordbruksavtal for exportkonkurrenspelaren.

11.1.3.1  Exportkonkurrens

| sommarens avtalsforslag betonades att nya ataganden inte minskar de ataganden som
landerna gjort i géllande jordbruksavtal eller i andra WTO-avtal inklusive Ministerbeslutet
fran Marrakech. Det som aterges i avsnittet nedan ar vad landerna diskuterade under
Ministermotet 1 juli 2008, med andra ord avses inte vad som kommer att gélla i ett nytt
jordbruksavtal.

WTOs medlemslander var (redan under ministermotet i Hongkong 2005) ¢verens om att
exportbidragen for i-lander ska avskaffas 2013. Detta ska ske genom att exportbidragens
varde halveras 2010 och resterande belopp elimineras med hjélp av arliga neddragningar fram
till utgangen av 2013. Utéver vardedtaganden finns dven volymataganden, men ingen
overenskommelse har traffats om hur volymatagandena ska elimineras. U-landernas
exportbidrag foreslas vara avvecklade 2016, samtidigt som dessa lander tillats anvanda bl.a.
transportstod till utgangen av 2021."*

Né&r det galler olika exportfinansieringsprogram (exportkrediter, exportkreditgarantier och
forsakringsprogram) ar de ett stod forst nar de ges pa battre villkor an de som erbjuds pa den
kommersiella marknaden. Exakt var den gransen gar &r svar att mata och reglera.

| ett nytt avtal foreslas i-landernas exportfinansieringsprogram vara tillatna om de uppfyller
tva villkor;

o maximal aterbetalningsperiod (for alla jordbruksprodukter) 180 dagar,
o sjalvfinansierade under 4 ar (galler inte exportkrediter).

Ett program anses vara sjalvfinansierande om premierna tacker kostnaderna och/eller
forlusterna under 4 ar. Ett sjalvfinansierandeprogram kan dock prévas enligt de mer generella
kraven pd langsiktig finansiering som finns i WTOs subventionsavtal.”® Noteras bér att om
ett exportfinansieringsprogram enligt subventionsavtalet bedoms vara en exportsubvention, sa
strider programmet med automatik mot sjalvfinansieringskravet pa 4 ar som specifikt galler
jordbruksprodukter.

Villkoren for u-lander foreslas vara en maximal aterbetalningsperiod (for alla
jordbruksprodukter) pa 180 dagar som borjar gélla 4 ar senare an for i-lander (senast 2013),
samt en sjalvfinansieringsperiod som ar 50 % langre &n for i-lander. Fér MUL och NFIDC

122 Gvergripande handelsstdrande stéd (OTDS) = stdd i den gula boxen (AMS) + de minimis-stdd + stdd i den
bl boxen.

123 En avveckling av exportstdden bidrar till hdjda varldsmarknadspriser, vilket i sin tur leder till att fler odlare,
inte minst i u-landerna, far 6kade inkomster.

124 Nya dtaganden for exportkrediter, exporterande STE och livsmedelsbistand ska tillampas frén férsta dagen i
implementeringsperioden for i-lander och vid slutet av forsta aret i implementeringsperioden for u-lander.

125 sybventionsavtalet definierar tvé olika former av subventioner; férbjudna och angripbara. Férbjudna
subventioner ges till foéretag med villkoret att de ska anvénda inhemska insatsvaror framfor importerade.
Angripbara subventioner far anvandas men kan métas med utjamningsétgérder. Till denna grupp hor
subventioner som klassas som selektiva, d.v.s. sddana som ges till ett foretag eller grupp av foretag eller som
begransas till ett geografiskt omrade.

80



foreslas aterbetalningsperioden vid kop av stapelvaror vara 360 till 540 dagar. Vid
exceptionella omstandigheter, bl.a. nar normala kommersiella importnivaer inte ar mojliga att
finansiera for MUL eller NFIDC, far den maximala aterbetalningsperioden forlangas.

Jordbruksavtalet ar otillrackligt nar det galler livsmedelsbistdnd™®® och villkoren behéver
forstarkas for att undvika att livsmedelsbistand anvands av medlemslanderna for att bli av
med produktionsoverskott. Ett antal generella villkor foreslas for all livsmedelsbistand, bl.a.
att:

o livsmedelshistandet ska vara behovsstyrt,

. det ska tillhandahallas uteslutande i gavoform,

. bistandet inte far vara bundet till kommersiell export,

o bistandet inte far vara kopplat till marknadens behov i givarlandet, och

. bistand inte far reexporteras kommersiellt. Undantag far dock beviljas av

logistiska skal i nodsituationer.

Andra generella villkor &ar att hdnsyn ska tas till den lokala marknadssituationen i
mottagarlandet. Givarlandet ska ocksa avsta fran att erbjuda livsmedelsbistand i natura om det
kan skada den lokala eller regionala produktionen. Medlemmarna uppmuntras att
tillhandahalla livsmedelsbistand fran lokala eller regionala kallor i storsta mojliga
utstrackning. Det finns &ven forslag till specifika regler for bistdnd som lamnas i
nodsituationer i den s.k. trygghetsboxen.'”” Behovsbedémningen ska samordnas av och
godkannas av ett multilateralt organ, dvs. relevanta FN-organ eller ndgot av ett antal
namngivna organ. Monetarisering*?® for livsmedelshistand i trygghetsboxen foreslas forbjudas
(utom for MUL i vissa speciella situationer och da endast vid forséljning inom det egna
landets territorium). Forslaget innehdller aven specifika regler for livsmedelsbistand utanfor
trygghetsboxen som ar riktat till MUL och NFIDC. Naturabistand som tillhandahalls utanfor
trygghetsboxen maste uppfylla vissa villkor, vilket innebér att bistandet ska vara grundat pa
en behovsbeddmning, ska vara riktat till en val definierad sarbar befolkningsgrupp och
tillhandahallas for att atgarda specifika utvecklingssyften eller naringsbehov. Vidare ska det
bistandsgivande landet strava efter att minimera undantrangningen av kommersiell handel.

Statshandelsforetag har ofta en monopolstélining och &gs eller kontrolleras av en stat och de
kan darfor ha stort inflytande pa prisbildningen. Exporterande statshandelsforetag kan ha
aktiviteter som har samma effekt som exportbidrag, och det ska regleras. Enligt férslaget ska
de generella reglerna enligt GATT-avtalet artikel XVII gélla dven statshandelsféretag pa
jordbruksomradet. Fram till den 1 januari 2004 var dessa regler inte tillampbara pa
jordbruksomradet pga. den sa kallade fredsklausulen.

Regler om statshandelsforetag har funnits sedan 1947 da GATT bildades. Huvudinnehallet
aterfinns i artikel XVII som reglerar saval importerande som exporterande
statshandelsforetag. Enligt artikeln ar statshandelsforetag bundna till bl.a. GATT-reglerna om
icke diskriminering och principen om mest gynnad nations (artikel 1). Enligt GATT artikel

128 Ingen ifragasétter att livsmedelshjalp vid akuta katastrofer, men det fér inte vara en ursékt for i-landerna att
gora sig av med sin egen 6verskottsproduktion, eller binda upp kommersiella transaktioner i framtiden.

127 safe Box. Livsmedelsbistand vid kritiska nédsituationer. Fér att forsakra att livsmedelsbistdnd avsedd for
akuta bristsituationer inte férhindras ska denna typ av akut livsmedelshjélp undantas fran vissa av de generella
villkoren i textforslaget om livsmedelsbisténd.

128 Dys. livsmedelsbistandet omvandlas till pengar genom att produkterna séljs p& marknaden.
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XVII ska statshandelsforetagens kop- och forséljningsverksamhet uteslutande grundas pa
’commercial considerations’ och andra landers foretag ska kunna konkurrera i enlighet med
god affarspraxis. Artikeln innehaller dven regler om att meddela forekomsten av saval
importerande som exporterande statshandelsforetag till WTO liksom skyldigheter att
tillhandahalla information till berérda medlemsléander.

For u-lander foreslas relativt omfattande undantag, bl.a. om foretagen har sérskilda privilegier
for att bevara den inhemska prisstabiliteten och/eller garanterar livsmedelsforsérjningen. Inga
tidsgranser foreslas i fraga om dessa undantag. Om u-lander anvander sig av
statshandelsforetag med exportmonopol utan att aberopa prisstabilitets- eller forsorjningsskal
ar det tillatet om foretagets andel av vérldsexporten for den aktuella produkten understiger
5 %. Denna niva far inte ha dverskridits under tre pa varandra foljande ar. Vidare forslas att
MUL och de s.k. sma och sarbara landerna (SVE) far bibehalla statshandelsforetag med
exportmonopol oavsett om sérskilda privilegier har medgivits eller inte.

Det finns annu inga skrivningar i avtalsforslaget om exportrestriktioner inklusive
exportskatter, utan det ndmns bara med en rubrik.
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