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Konkurrensen i de olika leden fran producent till konsument fungerar éver
lag bra och tycks i varje fall inte verka till nackdel fér de svenska tomatod-
larna. Alla handelsled anser att det finns ett mervarde for svenska tomater.

Svenska tomatodlare har ett svart konkurrenslage gentemot odlare i till
exempel Nederlanderna som gynnas av en storskaligare produktion och
laga energikostnader med mera.

Svensk produktion minskar kontinuerligt pa en hittills vaxande marknad.
Majligheter for svenska tomatodlare ligger exempelvis i produktutveckling
och att framhalla varden som narhet till konsument, klimatcertifiering och
kvalitet.
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Syftet med denna rapport dr att analysera och beskriva forutsdttningarna
for den svenska vixthusproduktionen av tomater och utreda hur
situationen ser ut pd den svenska marknaden i jamforelse med ett par
andra ldnder. Syftet dr ocksd att visa pd hur de svenska konsumenterna
agerar vid kép av tomater. Dessutom ingadr att beskriva konkurrensen i
livsmedelskedjan gdllande tomater, vilket tjinar som underlag till
Konkurrensverket i ett regeringsuppdrag om konkurrensen i
livsmedelskedjan.

1 metoden ingdr genomgang av tidigare studier, studiebesok hos odlare i
Skdne och ett studiebesok till Nederlinderna. I metoden ingdr ocksa en
intervjuundersokning riktad till de olika leden i livsmedelskedjan for
tfomater.
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Sammanfattning

Svensk tomatproduktion uppgick ar 2010 till 13 800 ton och den anvdnda vaxthusytan
var cirka 370 000 kvadratmeter. Antalet yrkesméssiga odlingar uppgick till 198 stycken
ar 2008, vilket dr en stor minskning jamfort med for trettio ar sedan. De storsta svenska
tomatodlarna &r anslutna till ndgon av de fem producentorganisationerna i Sverige som
har tomater 1 sitt sortiment. Till systemet med producentorganisationer hor ett EU-
finansierat stod, som kompletteras med bidrag frdn producenterna sjélva.
Sjalvforsorjningsgraden ligger pa cirka 14 procent under aret, och stiger till cirka 20
procent under svensk sidsong. P& senare ar har produktionen av specialtomater dkat,
dven om de vanliga runda tomaterna fortfarande utgor den storsta delen av
produktionen. Svenskarna konsumerar cirka 10 kilo tomater per 4r, vilket ar ett par kilo
under EU-snittet.

Den svenska tomatproduktionen minskar pa en vixande tomatmarknad. Importerade
tomater har lyckats mota den efterfragan som finns hos konsumenterna pé ett varierat
utbud, rimliga priser och hog kvalitet. Det har framkommit ur intervjuerna att det finns
ett svenskt mervérde och att odlarna far ut detta mervirde, sirskilt gillande
specialtomater. Dock lyfter ocksa de olika leden fram de nackdelar som svenska
tomatodlare moter i forhallande till andra lander, framforallt Nederlanderna. Rapporten
visar att det finns skillnader géllande exempelvis energipolitik. I Nederldnderna ér
produktionen ocksd mer storskalig och gynnas av lanegarantier med mera.

Men rapporten konstaterar ocksa att det inte gar att ge en totalbild dver kostnaderna for
produktionen av tomater i olika lédnder, dels for att det inte finns statistik att tillgd och
dels for att en sddan genomgéng skulle vara mycket tidskrdvande. Rapporten har i stéllet
forsokt peka péd nigra viktiga skillnader. Det finns ocksa naturliga skillnader som gor att
forutsittningarna ér olika. Skillnaderna behdver inte alltid vara till svenska odlares
nackdel. Vid intervjuerna har vi dven frigat om mgjligheterna for svensk tomatodling.
De bestar bland annat i utveckling av sortimentet och energildsningar.

Aven nir odlarna har vidtagit ett antal dtgirder for att vinna dver konsumenter kan
priset fortfarande vara ett hinder eftersom det finns en smértgrans for vad de svenska
konsumenterna ar beredda att betala, trots att svenska tomater har ett mervarde.
Berdkningar 1 rapporten angdende korsbarstomater visar ocksa att det inte tycks finnas
ndgon storre skillnad 1 hur priskédnsliga konsumenterna ar for svenska tomater jamfort
med utlindska tomater. Aven om svenska tomater kan hilla samma kvalitet och
variation 1 utbudet och dessutom gynnas av vdrden som nérhet till konsument,
klimatcertifiering och mindre bekdmpningsmedelsrester, s& kan dnda priset bli en
nackdel, till exempel géllande just korsbarstomater. Hér spelar de senare handelsleden
en viktig roll 1 hur de prissétter svenska tomater. Intervjuundersékningen visar att vissa
butiker ibland kan ta minusmarginaler pa svenska tomater for att inte skramma bort
kunder. Dessutom uppger representanter fran bade handel och odling att det finns ett
gott samarbete mellan svenska producentorganisationer och handeln. Vid en
seminariediskussion om rapportens resultat framholls ocksa att information till
konsumenterna om svenska tomaters viarden ar en viktig faktor.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Tradgardssektorn skiljer sig fran jordbrukssektorn i1 6vrigt, bland annat sett till det hoga
produktionsvirdet per hektar och det stora antalet produkter, med olika egenskaper och
odlingsforutsittningar. Virdet for den svenska trddgardssektorns produktion uppgick ar
2010 till cirka 3,8 miljarder kr.! Det 4r ungefir 10 procent av produktionsvirdet for alla
jordbruksvaror.” Sektorn delas in i frilandsodling och vixthusodling, vilka stér for
ungefdr hélften av virdet vardera. P4 senare dr har tradgardssektorn i Sverige genomgatt
en omvandling likt jordbrukssektorn 1 6vrigt, det vill sdga foretagen har blivit stérre och
férre. Sektorn star infor en rad utmaningar framdver som bland annat dr kopplade till
den pagdende miljo- och klimatdebatten samt en 6kad import fran konkurrentlander.

Den svenska véxthusodlingen av tomater ér ett tydligt exempel pa en sektor som har
flera utmaningar att ta stillning till. Konsumtionen av tomater 6kar medan den svenska
produktionen minskar. Det innebér att svenskarna konsumerar en allt mindre andel
svenska tomater. Andelen importerade tomater okar istéllet i vra matvarubutiker. De
svenska tomatodlarna har inte lyckats att mota den vixande efterfragan pa
specialtomater, till exempel korsbarstomater. Klimatdebatten och fordndringar i den
svenska energipolitiken stéller ocksa krav pa odlarna att soka nya energikillor och allt
fler tomatodlare stiller om till férnybara branslen.

I viaxthusodlingen stér gronsaker och bér for 46 % av virdet, resterande del utgors av
prydnadsvéxter. Tomaterna stdr for 22 % av vérdet 1 vixthusproduktionen av gronsaker
och bir, och drygt 30 % av vixthusytan i denna grupp. En annan stor produkt inom
gronsaksproduktionen i vdxthus dr gurka, vilken har en storre andel av vardet och
arealen dn tomater. Gurkproduktionen har sedan 2005 i stort legat en bra bit dver 20 000
ton 1 skord per &r. Kryddvéxter och kruksallat 4r andra exempel dir produktion tycks ha
lagt sig pa en hogre niva jaimfort med borjan pa 2000-talet, aven om skillnader kan
forekomma mellan aren. Detta giller ocksa isbergssallat pa friland.

Jordbruksverket har mot bakgrund av ovanstdende faktorer bedomt det vara ldmpligt att
titta ndrmre pa den svenska vixthusodlingen av tomater och de utmaningar sektorn star
infor. Rapportens syfte ar séledes att:

1. analysera och beskriva forutsittningarna for den svenska véxthusproduktionen
av tomater,

2. utreda hur situationen ser ut pa den svenska marknaden i jimforelse med ett par
andra lander,

3. visa pa hur de svenska konsumenterna agerar vid kdp av tomater.

Forhoppningen ér att rapporten ska ge kunskap om hur den svenska véxthusodlingen av
tomater ser ut i dagsldget och vilka forutsittningar odlingen har 1 jimforelse med

! Kailla: Jordbruksverket (2011a), & Jordbruksverket (2010a)
? Killa: Jordbruksverket (2010g)
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konkurrentlander. Malet dr dven att visa pa de mojligheter och hinder som finns inom
den svenska véxthusodlingen av tomater.

Den 20 maj ar 2010 gav Jordbruksdepartementet i uppdrag till Konkurrensverket att
granska konkurrensen och andra forhdllanden i livsmedelskedjan®. Inom ramen for
uppdraget samradde Konkurrensverket med Jordbruksverket, som kom att bista
Konkurrensverket med underlag for att kunna svara pa de specifika fragor som stélldes i
regeringsuppdraget, med avgransning till bland annat tomatsektorn. Ett led 1
Jordbruksverkets arbete har varit att forsoka utreda och analysera konkurrensaspekterna
inom tomatsektorn, frimst nér det géller handelsledet, och andra
marknadsforutsattningar sdsom aktorer, koncentration, prisséttning, utbud med mera.
Denna rapport innehaller darfor mot bakgrund av Konkurrensverkets uppdrag ocksa
fordjupade intervjuer med handelsledet inom tomatsektorn (producentorganisationer,
grossister och detaljister). Konkurrensverkets uppdrag presenterades den 1 maj ar 2011.

1.2 Metod

Fragor om de svenska grona néringarnas konkurrenskraft inklusive konkurrenssituation
pa marknaden &r en viktig del 1 Jordbruksverkets arbete. Konkurrensfrdgor och
marknadsforhallanden inom livsmedelskedjan har de senaste aren blivit allt mer
uppméirksammade. Forutom att rapporten baseras pé tidigare utredningar inom
tomatsektorn inkluderas dven nytt material i form av intervjuundersokningar. Studier
som varit betydelsefulla kéllor for rapporten ér bland annat genomforda vid SLU
(Tjarnemo m.fl., 2010) och Cascada (Mdller-Nielsen, 2008 och 2009) samt av
Jordbruksverket i form av tidigare rapporter.

I arbetets inledningsskede fordes samtal om avgransningar med Eva Anflo vid LRF,
Lena Ekelund vid SLU och Gunnel Larsson vid Gron Kompetens.

For att fa en inblick i och djupare kunskap kring marknadsstruktur och hur
handelskanalerna fungerar inom tomatsektorn sé har intervjuer gjorts med olika aktdrer
1 handelsledet som producentorganisationer (PO), grossister och detaljister. Intervjuerna
har bland annat fokuserat pa fragor om foretaget, hur forsiljningen av tomater gér till,
hur prisséttningen och konkurrensen inom livsmedelskedjan fungerar,
utvecklingsmojligheter och intradeshinder. For att fa en inblick i hur situationen ser ut
for de svenska tomatodlarna 1 dagsliaget har dven intervjuer med tomatodlare dgt rum.
Syftet med intervjuerna har dven varit att fanga upp de hinder och mdéjligheter som den
svenska tomatodlingen stdr infor. Hur intervjuerna gatt till beskrivs 1 sin helhet i avsnitt
1.2.1.

Ett studiebesok till Nederldnderna for att fa information om tomatsektorn genomfordes
den 27-28 oktober ar 2010. Syftet med studiebesoket var att 4 en béttre inblick i den
hollidndska vixthusodlingen av tomater samt att fa traffa representanter frdn néaringen
och myndigheter. Studiebesoket organiserades av Dutch Ministry of Economic Affairs,
Agriculture and Innovation i Nederldnderna och dgde rum i Haag. Besok gjordes bland
annat pa olika forskningscenter for tomater, logistikcenter (The Greenery Logistic
Center), producentorganisationen (Best Growers Benelux (BGB)) och bland
vixthusforetag med olika typer av produktionssitt och energiforsorjning.

3 Killa: Regeringsbeslut J02010/1659
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Genomgaende 1 rapporten jaimfors den svenska tomatsektorn med sektorn 1
Nederldnderna och Finland vad géller produktionsforhallanden, energianvéndning,
marknadsforutsittningar med mera. Jimforelserna dr dock inte heltickande i alla
avseenden eftersom det varit svért att fa tag pa information fran berérda léander.
Jamforelserna kan dock ge en inblick 1 hur den svenska tomatbranschen forhaller sig till
andra linder.

1.2.1 Intervjuer och gruppdiskussioner

For att fa en bild av konkurrensen i livsmedelskedjan samt konkurrenskraften for
svenska tomatodlare har intervjuer genomforts med handelsleden gillande tomater.
Handelsleden omfattar producentorganisationer, grossister och detaljhandelskedjor.
Intervjuerna har genomforts under december 2010 till januari 2010. Telefonintervjuer
har genomforts vid 14 av 16 tillféllen och tva intervjuer har genomforts vid
Jordbruksverket. Amnena har rért allménna frigor om foretagen, forsiljning av tomater,
prissdttning och konkurrens i livsmedelskedjan, politiken och andra konkurrensfaktorer,
intrddeshinder samt utvecklingsmojligheter for svensk véixthusproduktion av tomater.
Ett brev med dmnen och exempel pé fragor till de intervjuade skickades ut i forviag, och
frdgorna har anpassats for respektive led. Brevet framgar av bilaga 10.2.1.
Intervjuundersdkningen ticker in alla de fem producentféreningar dér det finns en
betydande produktion av tomater (ndgon enstaka tomatodlare aterfinns i en av
resterande fyra svenska producentorganisationer, men de ansag inte att de var aktuella
for en intervju). I grossistledet tdcker vi in de storsta, plus ndgra mindre. Det 4r omojligt
att gora en totalundersokning i detta led da det forekommer kring 200 aktorer, varav
manga dr sma, lokala frukt- och gronsaksgrossister. I detaljistledet har vi tickt in de fyra
storsta kedjorna, varav en i form av en enskild butiksinnehavare och de andra tre pa
central niva. Dessutom har vi tickt in en av de internationella lagpriskedjorna pa central
niva.

For att fa en bild av de svenska tomatodlarnas situation har intervjuer gjorts med
tomatodlare vid olika tillfdllen. Intervjuerna har genomforts som gruppdiskussioner och
studiebesok. Den 24 augusti ar 2010 besokte Jordbruksverket Grona Néaringens
Riksorganisations (GROs) kulturgruppsméte i Skane och den 6 oktober ar 2010 besokte
tva tomatodlare och en representant fran GRO Jordbruksverket. Tva studiebesok hos
odlare har ocksd dgt rum 1 Skane den 24 augusti ar 2010. Vid sidan av
gruppdiskussioner och studiebesok har dven frageformuléret besvarats av enskilda
odlare. Det frdgeformuldr som har anvints vid intervjuerna finns i sin helhet i bilaga
10.2.2. Frageformuldret innehéller specifika fragor om produktion,
produktionsutveckling, energi, handelsaspekter samt konkurrensfragor for att kunna
fdnga upp flera olika aspekter av tomatodlarnas situation. I en separat pm sammanfattas
de svar och diskussioner som kom fram i intervjuerna. Denna pm finns tillgidnglig hos
forfattarna. Intervjusvar aterfinns ocksa under andra avsnitt i rapporten da mer
detaljerad information presenteras.

I intervjuerna har alla svar hanterats med anonymitet.

Ett utkast av rapporten har ocksé diskuterats vid ett seminarium med branschen den 31
maj 2011. En sammanfattning av seminariediskussionen finns i kapitel sju.
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1.3 Omfattning och avgrinsning

Rapporten inleds med en beskrivning om hur produktionsférhéllandena inom
vaxthusodling av tomater ser ut i Sverige. Statistiken redovisas i den man det gér som
trender Over tiden. I bilaga 10.1 finns mer information om tradgards- och
utrikeshandelsstatistiken.

Energiforsorjningen ar en central fraga for vixthusproduktionen i Sverige. Déarfor
innehaller rapporten ett kapitel som jimfor energianvéndningen i Sverige med
Nederldnderna och Finland. Att Finland och Nederldnderna inkluderas i rapporten beror
pa att de bada ldnderna &r intressanta ur olika perspektiv. I Nederldnderna &r
vaxthusodlingen av tomat en stor sektor dér produktionen &r exportorienterad och dér
energiforbrukningen skiljer sig fran den i Sverige. Finland inkluderas beroende pé att
grannlandet har hog sjdlvforsorjningsgrad av tomater och anvinder ungefar samma
energikédllor som de svenska vixthusforetagen. I avsnittet jamfors dven skatter och
priser pa viktiga energikéllor och andra kostnadsposter sdisom arbetskraft. For andra
kostnadsposter som vatten, vixtskyddsmedel och godsel forekommer endast
resonerande avsnitt. Aven de stdd som viixthusforetag i de olika linderna kan sdka och
som kan pdverka konkurrensvillkoren resoneras det kring.

I kapitlet om konsumtion konstateras det att de importerade tomaterna kan erbjuda
nagot som de svenska konsumenterna efterfragar. Vad ér det da de efterfragar? Detta
kapitel ger en bild av den svenska tomatkonsumenten, dels utifrdn konsumtions- och
prisstatistik, dels utifran tidigare konsumentundersokningar samt egna intervjuer med
handelsleden. Beskrivningar av statistiken till kapitlet framgér av bilaga 10.1.

Vidare innehaller rapporten ett kapitel om konkurrensen i livsmedelskedjan géllande
tomatmarknaden. Kapitlet syftar till att svara pa fragor som hur konkurrensen fungerar 1
de olika leden, om det finns nagra problem och var de i sé fall finns i livsmedelskedjan.
Redovisningen bygger till stor del pd intervjuer med aktorer 1 de olika leden 1 kedjan.
Metoden for intervjuerna finns beskriven i avsnitt 1.2 och resultaten framgér framforallt
av detta kapitel, men dven pé andra stéllen i1 rapporten da de ror fler aspekter 4n
konkurrenssituationen. Kapitlet utgar fran det regeringsuppdrag som stilldes till
Konkurrensverket 2010, till vilket Jordbruksverket bistod med underlag. Kapitlet bidrar
ocksa till en helhetsbild av forutsattningarna for svensk vaxthusproduktion av tomater.

Rapporten redovisar och analyserar ocksa de hinder och mojligheter som finns inom
den svenska véxthusodlingen av tomater. Kapitlet baseras framforallt pé intervjuer med
tomatodlare och handelsleden. Seminariediskussionen med branschen sammanfattas i
ett kapitel, och det avslutande kapitlet innehaller rapportens slutsatser.

Denna rapport har sitt fokus i producentperspektivet nir det géller konkurrenskraft, men
dven konsumentperspektivet ticks in i samband med analysen av konkurrensen i hela
livsmedelskedjan.
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2 Produktion och utrikeshandel

I detta kapitel beskrivs den svenska produktionen av tomater och dess utveckling,
inklusive jaimforelse med ndgra konkurrentlinder. Dessutom beskrivs den svenska
utrikeshandeln med tomater. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om producentprisernas
utveckling i Sverige och i nagra konkurrentlénder.

2.1 Produktion i Sverige

Den totala véixthusytan for tomatproduktion i Sverige ldg enligt Jordbruksverkets
statistik pa 370 500 m” 4r 2010. Den totala produktionen beriknades vara 13 800 ton &r
2010. I statistiken ingar foretag med minst 200 m” viixthusyta eller 2 500 m
frilandsareal med tradgardsviaxter. Odling for husbehov ingér inte i statistiken.

2.1.1 Areal och avkastning

Svensk tomatproduktion har genomgatt en omvandling de senaste 30 &ren. Arealen har
under manga ar varit relativt ofordndrad for att sedan minska de senaste aren, se figur 1.
Avkastningen har hela tiden 6kat mellan aren 1981 och 1999, frén 16 kg/m? till

35 kg/m”. Mellan ren 1999 och 2002 har avkastningen varit relativt konstant och ar
2008 nadde den sin hittills hogsta niva pa 44 kg/m?.

1000 m2

[ Areal —— Avkastning (kg/m2)

800 50

1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figur 1. Tomatarealen och avkastningen i Sverige aren 1981-2009
Killa: Egen bearbetning av Jordbruksverkets statistikdatabas, Jordbruksverket (2011b), Jordbruksverket (2010b) &
Jordbruksverket (2007a)
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Vanliga runda tomater dr den vanligaste typen av tomat som odlas 1 Sverige och
avkastningen for denna typ bor ligga pa minst 50 kg/m**. Av tabell 1 framgr det att
Skane och Blekinge 1dn lag pa denna avkastning ar 2008. Hela riket visade dock en
betydligt ldgre avkastning vilket kan bero pé flera faktorer. Framforallt ingar manga
sma odlingar 1 statistiken (se tabell 1 och tabell 4). Bland dessa odlingar ingér
exempelvis en del kallvéxthus och nér tomat odlas i véxthus utan uppvarmning
forkortas sisongen betydligt och sjilvklart har dessa vixthus en ldgre avkastning. Aven
bland de odlare som virmer upp sina véxthus kan avkastningen variera beroende pa nir
man sdtter ut sina plantor pa senvintern. Pa senare ar har ocksa fler borjat odla
specialtomater som har en ligre avkastning n de vanliga runda tomaterna. Aven
ekologiskt odlade tomater har normalt en ldgre avkastning och den ekologiska
certifierade arealen har kat de senaste &ren. Ar 2009 var den ekologiskt certifierade
arealen 25 000 m’.’

2.1.2 Antal odlingar

En annan stor fordndring sedan ar 1981 ir att antalet tomatodlingar har minskat frén 649
till 198 ar 2008, se figur 2. Under samma tidsperiod har medelarealen per odling 6kat
fran 980 m” till 1 869 m>. Ar 2002 var medelarealen nistan 2 500 m® och har minskat
sedan dess. De ménga smd odlingarna 1 statistiken drar ner medelarealen. I Sverige finns
det ett fatal storre anldggningar som stér for en stor andel av den svenska
tomatproduktionen (se tabell 1 och tabell 4). En del odlare menar att ménga stir infor
valet att utoka sin odling eller att sluta.’ Detta giller troligen medelstora odlingar. De
riktigt smé odlingarna dverlever troligen dndé for att man véljer att bara odla under
sommaren och kan pé grund av smaskaligheten klara av sin odling vid sidan om ett
annat jobb.

@ Antal odlingar —e— Medelareal (m2/odling)

700 3000

600 + + 2500
§ 500 1 1 2000
= 400 + 3
g + 1500 R
= 300 1
3 200 1 41000

100 1 T 900

0 - - 0

Figur 2. Antal tomatodlingar i Sverige och deras medelareal dren 1981-2008

Killa: Egen bearbetning av Jordbruksverkets statistikdatabas.

* Kaiilla: Intervjuer med handelsleden december 2010-januari 2011
> Killa: Jordbruksverket, Statistikenhet, personlig kontakt
6 Killa: Intervjuer med tomatodlare, aug-okt-2010
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2.1.3 Skord

Mellan aren 1981 och 1990 6kade tomatproduktionen mycket i Sverige, se figur 3.
Mellan aren 1990 och 2008 har produktionen varierat en del men standigt hallit sig 6ver
15 000 ton. Ar 2009 var produktionen for forsta gdngen pa 20 ar under 15 000 ton.

25000

Figur 3. Tomatproduktionen, aren 1981-2010, ton

Killa: Egen bearbetning av Jordbruksverkets statistikdatabas, Jordbruksverket (2011b), Jordbruksverket (2010b) &
Jordbruksverket (2007a)

2.1.4 Lokalisering

Tomatproduktionen i Sverige ir koncentrerad till sédra delen av landet, se tabell 1. Ar
2008 var 70 procent av tomatarealen beldgen i Skéne och Blekinge. Tillsammans
producerade de bada ldnen 83 procent av tomatskorden. Jdmfort med genomsnittet for
Sverige dr medelarealen och avkastningen hogre i Skane och Blekinge.

Tabell 1. Den geografiska placeringen av tomatvixthusen i Sverige ar 2008

Liin Areal, Areal, Medelareal, Antal Skord, Skoérd, Avkastning,
m’ % m’ odlingar ton % kg/m’
Skéne, Blekinge 257937 70 5862 44 13 506 83 52
Ovriga 112 146 30 728 154 2 694 17 24
Hela riket 370 083 100 1 869 198 16 200 100 44

Killa: Egen bearbetning av Jordbruksverket (2009a)
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2.1.5 Tomatsorter

Aven om den vanligaste typen av tomater som odlas i Sverige dr vanliga runda tomater
utan kvist sa blir olika typer av specialtomater allt vanligare. I rapporten avser vi med
vanliga runda tomater, tomater som vager mellan 70-120 gram. Med specialtomater
avser vi alla andra typer av tomater. Ar 2010 uppskattar producentorganisationerna att
specialtomaterna utgor tio procent av den totala svenska tomatproduktionen.

Tomater kan delas in i foljande grupper: vanliga runda tomater (70-120 gram),
plommontomater, cocktailtomater (35-50 gram), korsbarstomater (15-20 gram) och
bifftomater.” Kvisttomater forekommer i alla grupper fransett bifftomater. I Sverige ér
det 1 dagsldget vildigt ovanligt att man séljer svenskproducerade vanliga runda tomater
pé kvist. Avkastningen varierar beroende pa vilken sort man odlar. Avkastningen kan
variera mellan 30-60 kg/m? dér specialtomater normalt ger lidgre avkastning.

2.1.6 Kostnadsposter

De svenska tomatodlarna star infor flera utmaningar idag och framdver, bland annat
importkonkurrens och 6kade energikostnader. Tomatodlarens intdkter och kostnader ar
darfor viktiga att ndmna i detta sammanhang. Studien tomater och gurkor —branschen
och foretagen av Tjarnemo m.fl. (2010) visar hur tomatodlarens sirkostnader fordelas
inom foretaget, se figur 4. Arbete i odlingen dr den storsta sirkostnaden i de flesta
foretag, arbetet avser till exempel skdtselarbete, egen plantuppdragning, skord och
packning. Medelvirdet enligt studien for arbetskostnaden i en tomatodling uppgick till
190 kr/m” bade ar 2008 och ar 2007. Enligt uppgift® rader det brist pa utbildad och
arbetsvillig arbetskraft i Sverige och arbetskraften ar dyr. Energikéllor och uppvarmning
utgor en stor andel av sdrkostnaderna, 31 procent, och en stor andel av tomatodlarna har
de senaste aren stillt om frén olja till flis, se avsnitt 3.1.1. Val av energikilla har stor
betydelse for Ionsamheten 1 ett viaxthusforetag och hér varierar det mycket mellan olika
foretag. Ovriga sirkostnader som avser till exempel plantor, substrat, vixtskydd, godsel
med mera stdr for 16 procent av sirkostnaderna. Kostnaderna varierar mellan de olika
foretagen beroende pa till exempel om man viljer att kopa in fro eller fardiga plantor.
Dessutom tillkommer kostnader sdsom investeringar 1 flispannor, godselblandare, vévar,
utrustning for klimat- och bevattningsstyrning med mera.

For att ticka dessa kostnader behovs intdkter 1 form av ett tillrdckligt hogt pris for
tomater. Producentpriset varierar betydligt fran &r till ar och prisvariationen bidrar till
att dven lonsamheten kan variera mycket, se avsnitt 2.4.

7 Killa: Jordbruksverket (2007b)
¥ Kalla: Intervjuer med tomatodlare, aug-okt-2010
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O Arbete odling

12%

16% 41% ®E Bransle, CO2

O Owiga sarkostnader*

31% O Emballage, frakt och
forsaljning

Figur 4 Fordelning sirkostnader i tomatodlingsforetag ar 2008 (medelvirde for sju foretag),

procent
* Ovriga sérkostnader avser plantor, substrat, vixtskydd, avfall, plast, sndren och annat material till odlingen.

Killa: Egen bearbetning av Tjarnemo m.fl. (2010)

2.2 Produktion i konkurrentlanderna

En stor andel av virldens producerade tomater gar till industrin. Inom EU gér hélften av
tomaterna till industrin framst fran Italien, Spanien, Grekland och Frankrike.
Nederldnderna, som dr EUs fjarde storsta tomatproducent, producerar endast till
farskvarumarknaden precis som Sverige.’

Ser man till importen s dr tomatodlarna i Nederldnderna de storsta konkurrenterna for
de svenska tomatodlarna, se tabell 2. Det &r fran Nederldnderna Sverige importerar flest
tomater. En betydande del importeras ocksa frén Spanien. Produktionen i dessa ldnder
skiljer sig mycket at. I Nederldnderna producerar man tomater i moderna véxthus och
har en hég genomsnittlig avkastning pa 46 kg/m?, dir dven specialtomater ingar. I
Spanien odlar man tomater frimst under betydligt enklare forhéllanden &n i
Nederlanderna och har en ldgre genomsnittlig avkastning pa sju kg/m?. Vanligast ar det
att odla i enkla plastvéxthus med oftast dilig mojlighet till ventilation och ingen
mojlighet till uppvarmning. En del frilandsodling forekommer ocksé och dven en del
moderna vixthus.'® I vira grannlinder Finland och Danmark ir produktionen storre
arealmadssigt dn 1 Sverige. Finland producerar tomater pa en areal néstan tre gdnger sa
stor som i Sverige. Ingen tomatproduktion i Norden gér till industrin, allt gér till
farskvarumarknaden.

? Kalla: Jordbruksverket (2003)
!0 Killa: Cascada (2008)
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Tabell 2. Produktion, areal och avkastning i nigra av de liinder Sverige importerar tomater ifrin
ar 2008

Léander Svensk import, ton Produktion, ton  Areal,1 000 ha Avkastning, kg/m2
Nederldnderna 58 820 730 000 1,6 46
Spanien 17 093 3 847 800 (p) 55,3 (p) 7
Tyskland 3938 65 100 0,3 22
Frankrike 1984 714 600 4,1 17
Polen 1 854 257 400 10,5 (u) 2
Danmark 710 * 0,05%* *
Italien 435 5982100 115,5 5
Finland 12 40 500 0,1 41
Sverige - 16 200 0,04 44

*Uppgifterna dr inte tillgdngliga

** Areal for foretag som har tomat som huvudkultur
(p) preliminér siffra

(u) uppskattad siffra

Kdlla: Eurostats statistikdatabas, Jordbruksverket (2009a), SCBs statistikdatabas & Danmark Statistik, Statistikbanken

I tabell 3 redovisas statistik om tomatproduktionen i Sverige, Nederldnderna och
Finland. Den enorma produktionen i Nederldnderna &r framst inriktad pa export, till
skillnad fran den svenska och finska produktionen som egentligen uteslutande gér till
den inhemska marknaden. I Sveriges fall dir en export pa 517 ton redovisas for ar 2009
handlar det framst om reexport (tomater som importeras och sedan exporteras). |
Nederldnderna ser man en storre exporterad kvantitet &n producerad. Det beror pa att
Nederldnderna ocksa reexporterar stora kvantiteter fran andra lander som till exempel
Spanien. I Nederldnderna &r produktionen mycket storskalig och medelarealen ar 2009
var cirka 45 500 m”. Ungefér 67 procent av den hollindska vixthusarealen odlas med
kvisttomater.

Medelarealen per foretag i Finland ligger drygt 300 m” hogre 4n i Sverige &r 2008.
Dock ingdr manga sma odlare i den Svenska statistiken. I tabell fyra kan man se att ett
fatal odlare med betydligt storre medelarealer 4n de 1 900 m” som redovisas for Sverige
i tabell 3 star for den storre andelen av den svenska produktionen. Totalt sett har
Finland néstan en tre ganger sa stor produktion som Sverige och en betydligt hogre
sjalvforsorjningsgrad, 61 procent ar 2009.
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Tabell 3. Produktionsforhallanden i Sverige, Nederlinderna och Finland, dren 2008-2009

Antal foretag

-varav odlare av
korsbarstomater

-varav odlare av 16sa tomater
(utan kvist, t.ex. bifftomater och
vanliga runda tomater)

-varav odlare av kvisttomater

Vaxthusareal, m’

-varav odlad med
korsbarstomater

-varav odlad med 16sa tomater
(utan kvist, t.ex. bifftomater och
vanliga runda tomater)

-varav odlad med kvisttomater
Medelareal, mzlfiiretag
Skord, ton

Avkastning, kg/m2

Export, ton

Import, ton

Sjalvforsorjningsgrad, %
* Uppgifterna ér inte tillgéngliga.

Sverige”
2008 2009
198 *
* k
* k
* *
370 100 367 800
* k
* k
* *
1 869 *
16200 13600
44 37
572 517
85200 85600
16 14

Nederlinderna***
2008 2009
404 358
44 46
174 160
223 200

16 000 000 16 280 000

1000000 1000 000

4220000 4810000

10 780 000 10470 000

39 604 45475
730 000 800 000
46 49

1 037 680 1047 754

209 031 211 348

k %

Finland****
2008 2009
542 508
* *
* *
* *
1162900 1137400
* *
* *
* *
2 146 2239
40 500 38 400
35 34
450 161
23264 24 345
64 61

** [ den svenska statistiken ingar foretag med minst 200 m? vixthusareal eller 2 500 m? frilandsareal med tradgardsvixter. Odling

for husbehov ingér inte.

***] den holléndska statistiken inga foretag med ett SO (standardoutput) pad minst 3 000 euro. SO beridknas som skord x pris.
*#+] den finska statistiken ingér foretag med minst 300 m* véixthusareal eller 1 000 m” frilandsareal. Odling for husbehov ingér inte.

Kdlla: CBS-Statline, Jordbruksverket ( 2009a), Jordbruksverket (2010b), SCBs statistikdatabas, Tike (2010), Tike (2009), Finska

tullen

Tabell 4. Tomatproduktionen i Sverige 2008 fordelat efter foretagens tomatareal

Antal foretag
Vaxthusareal, m’
Medelareal, m*/foretag
Skord, ton
Avkastning, kg/m’

Kdlla: Egen bearbetning Jordbruksverket

22

>0m’
198
370 100
1900
16 200
44

<1999 m’

62

1

163
900
400
900

31

2 000-5999 m*>  >6 000 m*

19
65 100
3400
2200
33

16

242 100
15 100
12 100
50



2.3 Import, export och sjalvforsorjningsgrad

Utbudet av tomater i Sverige har 6kat sedan ar 1990 (se figur 5). Utbudet berdknas som
svensk produktion plus import minus export. Det storre utbudet beror framst pa en 6kad
import. Sedan &r 2002 fram till ar 2009 har den svenska produktionen av tomater
minskat samtidigt som importen har tagit marknadsandelar, som foljd har
sjalvforsorjningsgraden minskat fran 28 procent till 14 procent.

E=mUtbud (ton) —e— Sjalvforsérjningsgrad, %
120 000 35%

100 000
80 000
c
0
F 60000
40000

20000

0

1990 1993 1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figur 5. Utbudet och den svenska sjialvforsorjningsgraden aren 1990-2010

Killa: Egen bearbetning av SCBs statistikdatabas, Jordbruksverkets statistikdatabas, Jordbruksverket (2011b), Jordbruksverket
(2010b) & Jordbruksverket (2007a)

Under den svenska sdsongen, april till november &r sjalvforsorjningsgraden hogre dn
under ett helt ar. Ar 2010 var den 23 procent. I figur 6 har den svenska produktionen av
tomater ar 2010 fordelats per manad enligt Jordbruksverkets egen uppskattning. Allra
hogst sjalvforsorjningsgrad har vi 1 juli, 33 procent.

23



9000 100%

8000 + T 90%

7000 + T 80%

6000 + T TOZ/o

5wl p o

T (1]

4000 + + 40%

3000 T 1 300/0
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apr maj jun jul aug sep okt nov
=== Svensk produktion, ton | 840 | 2520 | 2856 | 3528 | 2520 | 2016 | 1848 | 672
[ Import, ton 7387 | 8225 | 6961 | 7132 | 7373 | 6252 | 6415 | 7064
=& Sjalvforsdjningsgrad, %| 10% | 23% | 29% | 33% | 26% | 24% | 22% | 9%

Figur 6. Svensk produktion, import och sjalvforsorjningsgrad, april-november, ar 2010

Kdlla: Egen bearbetning av Jordbruksverket (2011b) & SCBs statistikdatabas

I figur 7 redovisas importen fran de fyra avsdndarlander Sverige importerar mest
tomater ifran, tillsammans stod de for 94 procent av importen ar 2009. Importen av
tomater har okat, framforallt frdn Spanien under dren 2001 och 2006.

—&— Spanien —8— Nederlanderna —a— Polen Tyskland
60 000 /\‘/I—I——‘——.
50 000 .—./.,/.\.\.\\-_'
40 000
5
2 30000
20 000
10 000
0 __’:‘ I ‘;‘ I ‘A T ;l T ‘:‘ I ‘:‘ I ‘;‘ I ‘:\ T T “ T T T T T

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figur 7. Svensk import av tomat frin de viktigaste avsindarlinderna, dren 1995-2009, ton

Killa: SCBs statistikdatabas

I figur 8 redovisas importen fran avsdndarland per ménad. Importen frdn Nederldnderna
ar storst och sker aret om men med en topp mars till november. Importen fran Spanien
ar nést storst men har en topp under perioden november till mars nar den svenska
produktionen ligger nere. En del tomater kommer fran Tyskland. Tyskland importerar
sjalv mycket tomater och har en lag sjdlvforsorjningsgrad och de tomater som kommer
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till Sverige ar formodligen reexport. Under perioden augusti till oktober importeras en
del polska tomater till Sverige. Polen har en stor produktion av tomater pé friland som
framst gér till processindustrin. En del av de finaste frilandstomaterna séljs dven till
farskvarumarknaden. !

@ Nederldnderna B Spanien O Tyskland B Polen

Ton

jan feb mars aprli  maj juni juli aug sep okt nov  dec

Figur 8. Svensk import av tomat under perioden januari till december ar 2009 fran de viktigaste
avsindarlinderna

Killa: SCBs statistikdatabas

2.4 Producentpriser

For att folja prisutvecklingen pa tomater ar avrakningsprisindex den mest lampliga
kéllan. I figur 9 ser man hur priset varierar under sdsongen i Sverige, Finland och
Nederldanderna under varje kvartal mellan ar 2005 och till och med fjérde kvartalet ar
2010. I regel ar producentpriset hogre i borjan och slutet pa sdsongen.

I Sverige har vi ingen tomatproduktion forsta kvartalet, januari till mars. I de andra
jamforda landerna ar priset som hogst under forsta kvartalet. I januari till mars ar
produktionen liten och odlingen bedrivs med belysning. Under tredje kvartalet, juli till
september &r priset oftast som ldgst i de jimforda ldnderna och de dr da produktionen &r
som storst.

" Killa: FreshPlaza.com
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Figur 9. Prisutvecklingen for tomater i Sverige, Finland och Nederlinderna, kvartalsvis

Killa: Eurostats statistikdatabas

Det svenska marknadspriset pa tomater paverkas enligt manga aktorer i branschen av ett
europeiskt marknadspris eller det holldndska priset. I figur 10 kan vi se prisutvecklingen
mellan dren 1995 och 2010. De ldnder som priserna jaimfors med producerar bara till
farskvarumarknaden. Det dr inte mojligt att jamfora med producentpriset i ldnder dar
mycket av produktionen gér till industrin och dérav gér det inte att fa fram ett
virldsmarknadspris for tomater. I Nederldnderna har priset for tomater gétt ner mellan
dren 2006 och 2009. Ar 2009 var ett riktigt daligt &r for tomatodlarna. Enligt uppgift'?

tjinade de flesta odlarna mer pengar pa att sélja el dn pa sina tomater.

12 Killa: Studiebesdk Nederlinderna
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Figur 10. Prisutvecklingen for tomater i Sverige, Finland, och Nederléinderna, dren 1995-2010

Kdlla: Egen bearbetning av Eurostats statistikdatabas

2.5 Sammanfattning

Den svenska sjélvforsorjningsgraden av tomater pd arsbasis har minskat sedan ar 2002
till foljd av en minskande svensk produktion och en 6kande import. Mycket av de
importerade tomaterna till Sverige kommer fran Nederlédnderna och Spanien som bdda
ar stora exportorer. Produktionen i Nederldnderna liknar den i Sverige pa sa vis att den
endast sker 1 vixthus och att produktionen dr avsedd for farskvarumarknaden. I Spanien
odlas tomater under enklare forhallanden pa friland och i enklare vaxthus. En stor andel
av Spaniens produktion gér ocksa till processindustrin. Det finns ocksé skillnader
mellan den holldndska och svenska tomatproduktionen. I Nederldnderna &r
tomatproduktionen storskalig och inriktad pa export. Den svenska produktionen gar 1
stort sett uteslutande till den inhemska marknaden. I Sverige finns det ett fatal storre
odlingar i framforallt sodra Sverige som star for en stor andel av den svenska
produktionen. Samtidigt finns det manga sma odlingar. De smé odlingarna &r inte
heltidsodlingar och é&r oftast inriktade pa den lokala marknaden. I Sverige odlas
framforallt vanliga runda tomater utan kvist medan Nederldnderna har en stor
produktion av kvisttomater. Nederldnderna har ocksa en mycket stor produktion av
specialtomter. I vart grannland Finland har man lyckats hélla upp sin tomatproduktion
och dir har man en sjadlvforsorjningsgrad pa 61 procent. Tomatodlingen ar
arbetsintensiv och i norra Europa beroende av energi for uppvarmning av vaxthus.
Dessa tva poster star for ndstan 70 procent av sidrkostnaderna 1 svensk tomatproduktion,
kostnader som maste tickas av ett rimligt avrdkningspris. Avrakningspriserna har
varierat mycket frén ar till ar och svenska odlare menar att det bidra till en osdkerhet nér
man inte vet forens 1 slutet pd sdsongen om man har fatt tillrdckligt bra betalt.
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3 Kostnader, skatter och stod

I kapitel tre gar vi igenom olika sidrkostnader som tomatodlande foretag har med extra
fokus pé energi. Anledningen att kapitlet fokuserar pé energi dr for att energikostnaden
stér for en stor andel av sdrkostnaderna i ett tomatodlande foretag och for att mycket
hénder pa energiomradet. Energi- och koldioxidskatten for véxthusodlarna har hojts fran
och med &r 2011 och ytterligare hojningar &r att vianta. Andra sirkostnader diskuteras
ocksé 1 kapitlet och genomgéende jamfors forhéllandena i Sverige med forhallandena i
Nederldnderna och Finland. I slutet av kapitlet presenterar vi vilka olika stod som
tomatodlare 1 de tre jimforda landerna har mdjlighet att ta del av.

3.1 Energi

I moderna viaxthus 1 norra Europa anvénds nistan alltid ett uppvarmningssystem.
Uppvarmningen anvénds dels for att halla 6nskad temperatur men dven for att styra ner
luftfuktigheten. Ett vél planerat virmesystem medfor en effektiv energianvandning och
ger ett jamnt klimat. Det &r viktigt att kunna ta till vara pa den virme som till exempel
en panna producerar och att minska virmeforlusterna. Varme tillfors dven via
solstrdlningen.

Forutom atgirder som att till exempel effektivisera energiutbytet fran brinslet, ar det
dven mojligt att minska den totala energianvéndningen i vixthus med vévar. Det finns
olika typer av védvar: skugg- och energivav, morkldggnings- och energivav samt fukt-
och energivdv. Vivarna minskar effektbehovet, effektbesparingen ligger mellan 20 och
75 procent beroende pa véavtyp. Vidvarna hindrar den varma luften fran att komma i
kontakt med de kalla viiggarna och pd sé sitt minskas virmekonvektionen, vilket
medfOr att virmestralningen fran vaxter och inredning reflekteras tillbaka in 1
vixthuset.”” Anvindningen av vivar har 6kat bland svenska tomatodlare och enligt en
studie av Cascada' s ticks cirka 80 procent av tomatarealen ar 2008 med viv nattetid.

Hur stor energianvindningen blir i ett vixthus beror pa:'
e odlingssdsongens langd
e var i landet vixthuset ligger och hur det 4r placerat i omgivningen
o vilket tickmaterial som anvéinds
e hur pass vilisolerat och tétt huset ar
e vilket temperaturprogram som anvands

e vixthusets utformning och storlek

1 Kailla: Jordbruksverket (2007/2008)
' Killa: Cascada (2008)
1 Kailla: Jordbruksverket (2007b)

28



Eftersom energikostnaden utgor cirka 30 procent av tomatforetagens sarkostnader sa ar
val av energikilla viktigt.'® Ofta styr tillgingligheten och kostnaden val av energikilla.
Fossila branslen har traditionellt anvénts i stor utstrickning inom vixthusodlingen.
Nackdelen &r att fossila brinslen har en oséker prisutveckling och dessutom bidrar till
stora nettoutslapp av koldioxid, svavel och tungmetaller. Fornybara brianslen blir allt
vanligare och péverkar inte miljon och klimatet pd det sétt som fossila branslen gor.
Fornybar energi kommer fran kéllor som hela tiden fornyas i1 snabb takt. De flesta
fornybara bréanslena &r ocksa billigare én fossila branslen i dagsldget, men byte av
energikilla innebér alltid en stor investeringskostnad.

Vixthusforetagens val av energikélla och andel fornybara och fossila bréinslen skiljer
sig at mellan ldnder. Omstallningstakten gar ocksé olika snabbt. Hur snabb
omstéllningstakten till fornybar energi dr inom vaxthusodlingen beror dels pa
tillgédnglighet av energikilla samt pa den energipolitik landet har.

3.1.1 Sverige

Den totala anvdndningen av biobréinslen, torv och avfall i det svenska energisystemet
har okat, frén drygt tio procent av den totala energianvindningen under 1980-talet till
cirka 20 procent ar 2007. Ungefar 90 procent av dagens svenska anvindning av
biobrénslen, torv och avfall anvinds for uppvirmning. Om torv dr en fornybar killa
eller inte dr dock omdiskuterat da det tar ett par tusen ar for torv att nybildas.
Tridbrinslen ir den fornybara energikilla som anvinds mest. Aven hushéllsavfall och
andra former av brinnbara avfalls- och restprodukter anvinds for uppvirmning.'’

Vixthusodlingen har de senaste aren genomgatt stora fordndringar vad géller
energiforsorjningen. Fossila energikéllor sdsom olja och naturgas byts ut for att istéllet
ersittas av fornybara brénslen. Energianvdndningen ér en central frdga for
vaxthusproduktionen i Sverige och har stor betydelse for lonsamheten. Samtidigt som
klimat- och energiomradet stills infor nya utmaningar med efterfoljande dtgirder inom
skattepolitiken sa stiller ocksa de svenska konsumenterna storre krav pa den mat de
koper. De senaste arens prisutveckling pd fossila bréanslen, klimatdebatten och
regeringens budgetproposition med foreslagna hojningar av koldioxidskatten har
bidragit till att vixthusforetag i rask takt bytt ut olja och naturgas mot fornybar energi,
se avsnitt 3.1.1.1.

Enligt Jordbruksverkets statistik'® har energianvindningen i MWh av eldningsolja samt
naturgas inom vixthusodlingen av tomat, minskat med cirka 40 respektive 20 procent
mellan dren 2005 och 2008, se tabell 5. Anledningen &r delvis byte av energikélla men
ocksé en minskande tomatproduktion. Naturgas har traditionellt varit en stor energikilla
inom svensk vixthusodling. Naturgasen introducerades 1 Sverige 1985 och leds via en
naturgasledning in i Skane fran Danmark. Gasen leds sedan vidare langs vastkusten och
upp till Stenungssund.'® Att naturgas varit en sjilvklar energikilla for flera tomatforetag

' Kalla: Tjarnemo m.fl. (2010)

'7 Kalla: Regeringens proposition 2009/10:41 & Virldsnaturfonden

'8 1 Jordbruksverkets energistatistik for tomatforetag ingar foretag som odlar tomat pa minst 90 % av
kulturytan, totalt 54 foretag. Uppgifterna baseras pa totalundersokningar med referensaren 2008 och 2005
och riktade sig till alla yrkesodlare av tradgérdsprodukter. Svarsfrekvensen &r 2008 var 83 %. Uppgifter
for foretag som inte svarade pa undersokningen har uppskattats.

"% Killa: Gasforeningen
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beror pa att majoriteten av viaxthusen finns lokaliserade till sodra Sverige och nérheten
till naturgasledningarna har haft betydelse.

Anvindningen av fornybara brénslen har 6kat mycket ar 2008 jaimfort med ar 2005. Det
ar framforallt flis som véxthusforetagen har ersatt olja och naturgas med och statistiken
visar att anvdndningen av flis har 6kat betydligt mer 4n nagot annat fornybart brinsle.
Ovriga fornybara brinslen som anvénds ér pellets, briketter, halm, torv och ved. Ar
2008 anviande dnnu ingen tomatodlare biogas for att virma upp véxthusen.

Tabell 5. Anvéindning per energikilla av total energianvindning i vixthusodling av tomat ar 2005

och 2008, MWh

Naturgas

Elektricitet

Eldningsolja*

Varav tjockolja

Pellets och briketter

Flis

Halm, torv, biogas och ved

Ovriga brinslen och
uppvarmningsalternativ***

Fjarrviarme
Gasol

Total anviindning

Tomatodling
2005
73 364
4218

37 832
7451

584
9957

*%

19 504
3034

149 195

2008
58 758
1 889

22 892
4747

sk

23199

kok

3873
122 927

All vixthusodling
2005
200 000
175 000

534 000
74 000

6 000
36 000

sk

12 000

57 000
13 000
1 040 000

2008
132 000
105 000

263 000
45 000

19 000
107 000
8000

4 000

45 000
21000
704 000

* Latt eldningsolja (30 381 respektive 18 145 MWh &r 2005 och 2008) inom tomatodlingen och 6vrig eldningsolja (7 451 respektive

4 747 MWh ar 2005 och 2008)
** Uppgifterna ej tillgéngliga.

*** ] denna post ingdr till exempel bergvdrme, virmepumpar, spannmal och sma mangder diesel.

Kdlla: Jordbruksverket (2009a), Jordbruksverket (2010c) & Jordbruksverket (2006a)

I en studie av foretaget Cascada som baseras pa telefonintervjuer med tomatodlare visar
en ndgot annorlunda bild av energianvéndningen i Sverige mellan dren 2007-2009 &n
den som beskrivs ovan. Studien omfattar uppskattningsvis 97-98 procent av den
svenska tomatproduktionen. Till skillnad mot Jordbruksverkets statistik som beskriver
anvdndning av energi uppdelat pa energikélla sa anger Cascadas statistik anvandningen
av en viss energikilla i forhallande till arealen i procent™. Jordbruksverkets och
Cascadas statistik over energianvandning dr darfor inte helt jimforbara, men ger en bra
inblick i1 hur fordelningen av olika energikéllor ser ut.

Cascadas statistik visar att utvecklingen mot féornybara branslen sker snabbt. Andel av
arealen inom den svenska tomatproduktionen som varms upp med flis har dkat frdn

cirka 16 procent 2007 till cirka 57 procent &r 2009, se figur 11. Eldningsoljan och

naturgasens inflytande har darfor minskat ordentlig och varmde under ar 2009 upp cirka

20 Klla: Cascada (2009)
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tio respektive 13 procent av tomatarealen. Areal som védrms upp av fjarrvirme,
spillvdrme, torv, spannmal, halm och sdgspan har varit oforaindrad mellan aren

2007-2009. Som en f6ljd av denna utveckling anger studien att den genomsnittliga
svenska tomaten har minskat sitt utsldpp av viaxthusgaser fran 0,93 (kg CO».) per kg
tomat ar 2008 till 0,82 (kg CO,.) per kg tomat ar 2009.
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Figur 11. Andel areal inom viixthusodlingen av tomat i Sverige som virms upp av olika

energikillor ar 2009, procent
* Inkluderar ldtt eldningsolja (9,1 %) och tung eldningsolja (1,0 %)

Killa: Egen bearbetning av Cascada (2009)

3.1.1.1 Fordndringar i den svenska energipolitiken

Enligt Regeringens proposition®' stir Sverige och andra linder infor stora utmaningar
inom klimat- och energiomrddet, inte minst med anledning av den globala
uppvarmningen. Dessa utmaningar maste tacklas gemensamt, effektivt och utan
dr6jsmaél. Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel anges vara av central betydelse
for att framtida mal pa klimat- och energiomradet ska kunna nés. Klimatforandringar
visar pd behovet av att stdlla om frin fossil till fornybar energi.

EU har gemensamma mal pa energiomradet och i mars ar 2007 enades Europeiska radet
om att visentligt minska EUs utsldpp av vixthusgaser till ar 2020 jamf{ort med 1990 &rs
nivaer. Radet kom 6verens om tva bindande mél: att 20 procent av EUs
energikonsumtion ska komma frén fornybara killor ar 2020 och att andelen
biodrivmedel samma ér ska vara tio procent. Dessutom ska EU na ett mal om

20 procents energieffektivisering till ar 20207,

2! Killa: Regeringens proposition 2009/10:41
*2 Killa: Regeringen
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I Sverige har inférandet av koldioxidskatten pd 1990-talet i kombination med en
kontinuerligt hojd beskattning av fossila brinslen lett till en kraftig 6kning av
anvindningen av biobrinslen. Merparten av 6kningen har skett inom viarmesektorn. Den
Okande anviandningen av biobrédnslen har bidragit till att olika mal pa klimat- och
energiomradet har uppnatts. Exempelvis har utsldppen av vixthusgaser under samtliga
ar sedan 1999 legat under 1990 érs niva.

I Regeringens proposition” foreslas en rad forslag till lagstiftning i skattefragor pa
klimat- och energiomradet. Forslagen i1 propositionen beddms minska utslédppen av
vaxthusgaser samt bidra till att malen for andel fornybar energi och effektivare
energianvindning uppnas. Ar 2010 betalade foretag som bedrev yrkesmissig
vaxthusodling 21 procent av koldioxidskatten och var helt skattebefriade fran
energiskatten pé brinslen. I propositionen foreslog man att koldioxidskatten pa brénslen
for uppvérmning och drift av stationdra motorer inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenenheterna hojs fran 21 procent till 60 procent av den generella
koldioxidskattenivan ar 2015. Ett forsta steg, till 30 procent, togs redan forsta januari ar
2011. I propositionen stir ocksa att koldioxidskatten framdver bor anpassas i den
omfattning och takt som tillsammans med 6vriga forandringar av de ekonomiska
styrmedel ger en sammanlagd minskning av utslédppen av vixthusgaser utanfor EUs
system for handel med utsldppsrétter med tva miljoner ton till ar 2020.

Vixthusforetag kunde ocksa till och med ar 2010 beviljas en ligre koldioxidskatt
genom den sé kallade 0,8-procentregeln dér foretagets koldioxidskatt kunde sdnkas
ytterligare om den var hogre dn 0,8 procent av forsiljningsvirdet for samtliga
tillverkade produkter. Ar 2010 hade 295 stycken vixthusforetag nedséttning enligt 0,8-
procentregeln.24 I propositionen foreslés att denna regel slopas fran ar 2015. Ett forsta
steg togs forsta januari ar 2011, da man istillet kan fa koldioxidskatten nedsatt om den
star for mer &n 1,2 procent av forsdljningsvardet av samtliga tillverkade produkter.

Fram till och med ar 2010 var ocksa vaxthusforetagen helt befriade fran energiskatten
pa brinslen for uppvarmning. Fran och med forsta januari ar 2011 hojdes energiskatten
till att omfatta 30 procent av den generella skattenivdn for vissa brinslen. De flesta
biobrinslen dr fortfarande befriade fran energiskatten.

3.1.2 Nederlanderna

Naturgas dr den huvudsakliga energikéllan inom véxthusodlingen i Nederldnderna. Att
naturgas anvinds i sa stor utstrackning har sin forklaring i landets egna
naturgasfyndigheter med vél utbyggda gasledningar. Fram till i borjan av 1960-talet var
kol och olja de viktigaste energikdllorna. Nér sedan naturgas introducerades sé skedde
snabbt en omldggning och inom en period pa 20 ar kom landet att bli vérldens storsta
konsument av naturgas. Gasen star i dag for cirka 50 procent av landets totala
energibehov och av dessa 50 procent sa produceras 98 procent inom landet.
Nederldnderna dr den nést storsta producenten av naturgas inom EU, bara Storbritannien
producerar mer gas. Dessutom exporterar landet naturgas.”

» Killa: Regeringens proposition 2009/10:41
# Kailla: Skatteverket, personlig kontakt
» Killa: GasTerra & Eurostats statistikdatabas
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Manga vixthus 1 Nederldnderna har sedan 1 slutet av 1990-talet en teknisk anldggning
som producerar kraftvirme, alltsa el och fjarrvirme. Kraftvirme bygger pa att det finns
ett fjarrvarmenét som kan ta emot den 6verskottsvirme som bildas vid produktionen av
el. Kraftvirmeverken eldas med naturgas och elen som produceras anvinds inom
vixthusen och dessutom siljs dverskottselektriciteten vidare till elnét.”® Figur 12 kan
dérfor vara svar att tyda d& naturgasen ar 2008 stod for 109 procent av total
energianvandning inom all véixthusodling 1 Nederlanderna och elektricitet for minus 15
procent. Forklaringen &r som nimns ovan att vixthusen producera mer elektricitet 4n
vad de sjédlva forbrukar och séljer 6verskottet. Andelen som motsvarar spillvarme i figur
12 avser dven sadan virme som framstills av vissa vixthus med kraftvirmeverk och
som anvinds av andra. Nagra fa vixthus med kraftvarmeverk odlar 4ven tomater aret
runt. Detta har blivit vanligare att odla aret runt sedan kraftvirmeverken blivit vanliga i
hollindska vixthus, eftersom de kan anvinda egenproducerad el till belysning.?’

Enligt uppgift®® tjinade odlarna mer p4 att silja elektricitet 4n p4 att silja tomater &r
2009. Investeringen i kraftvirmeverk har gjort odlarna rika de senaste aren. Ibland
forbrukar odlarna mer naturgas én vad de behdver till bara uppvarmningen for att
elproduktionen ar vildigt lonsam. Helt avgdrande dr dock forhallandet mellan priset pa
naturgas och elektricitet. Om naturgaspriset stiger for mycket blir inte
kraftvarmeproduktionen lika l16nsam.
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Figur 12. Energianvindning fordelat per energikélla inom all vixthusodling* i Nederldnderna ar
2008, procent

* Statistiken avser all vaxthusodling i Nederldnderna, men energianvandningen stimmer vél dverens med anvandningen inom
tomatodling.

Killa: CBS-Statline

%% Killa: Gasforeningen & CropHouse Ltd
T Killa: Studiebesok i Nederlinderna
2 Killa: Studiebesok i Nederlinderna
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Kraftvirmeverken i vixthus framstéillde ar 2008 cirka tio procent av den totala
elproduktionen i landet®. Produktionen av kraftvirme i vixthus forvintas att oka
framdver da fler och fler véxthus installerar kraftvirmeverk och produktionen i varje
véixthus okar. Sedan ar 2006 har viaxthussektorn i Nederldnderna varit nettoproducenter
av elektricitet, se tabell 6.

Tabell 6. Anvindningen av elektricitet i vixthus, 2000-2008, PJ

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Elanvindning, PJ 4,4 44 52 5,5 6,2 4.8 1,6 73 17,3

Kiilla: CBS-Statline

Kraftvirmeverk kan eldas med bade fossila och férnybara brinslen. Att installera ett
kraftvarmeverk ar kostsamt, till exempel anges att investeringskostnaden for ett
kraftvarmeverk som eldas med flis uppgar till ungefar 4,5 miljoner euro i
Nederlinderna®. Fér att minska investeringskostnaderna finns dock stdd for
energieffektivisering att soka for de hollindska tomatodlarna, se avsnitt 3.3.3. Varken 1
Sverige eller 1 Finland férekommer kraftvarmeverk inom vixthusodlingen.

3.1.2.1 Forandringar i den holldindska energipolitiken

I Nederlidnderna liksom i Sverige finns mal att 6ka andelen fornybar energi inom landet.
Ett tidigare mal om att fyra procent av energianvindningen inom véxthusodlingen ar
2010 ska besté av fornybara brinslen har inte uppnétts. >’ Dock har nya mél satts upp
for 2020. Till dessa hor att 20 procent av de holldndska véxthusen ska virmas upp med
fornybar energi, att nybyggda vaxthus ar 2020 skall vara koldioxidneutrala, att sektorns
koldioxidutsldpp skall minskas med 48 procent jaimfort med ar 1990, att
energieffektiviteten skall 6ka med tva procent om &ret. Tanken &r att &stadkomma denna
utveckling genom att ge bidrag till innovativa investeringar och demonstrationsprojekt,
ha riktad skattereduktion for héllbara investeringar, regler och lagar, garantier for
riskfulla investeringar (till exempel geotermisk energi) och forskning.*>

EU har ocksa gemensamma mal pad omradet, vilka beskrivs i1 avsnittet for Sverige ovan.

3.1.3 Finland

Traditionellt har tung eldningsolja och stenkol varit betydelsefulla energikéllor for stora
vixthusforetag 1 Finland. Trots att landets vixthussektor fortfarande dr beroende av
fossila branslen sa minskar beroendet. De stigande energipriserna anges ha bidragit till
att fler foretag de senaste dren stéllt om till fornybar energi.33

Eldningsolja ar den storsta energikéllan inom vixthusodling av tomat 1 Finland och stér
for cirka 51 procent av den totala energianviandningen, se figur 13. Det dr tung

¥ Kalla: LEI (2009)

3% Killa: CropHouse Ltd

31 Killa: LEI (2009)

32 Kalla: Ministry of Economic Affairs, Agriculture and Innovation, personlig kontakt
33 Kalla: Tike, personlig kontakt
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eldningsolja som anvénds generellt bland tomatforetag liksom bland vaxthusforetag
overlag. Tung eldningsolja har en ldgre miljoklass an litt eldningsolja beroende pa att
den bland annat ger upphov till mer svavelutslapp. Det ar framf6rallt det hdga priset pa
litt eldningsolja som bidrar till att tung eldningsolja anvénds i forsta hand**.
Anvindningen av eldningsolja inom védxthusodlingen har dock minskat med 29 procent
mellan &ren 2006 och 2008.> Elektricitet star for en stor andel av energianviindningen
inom tomatodlingen, 22 procent ar 2008. Elanvéndningen har ocksé okat pa senare ar.
Att elanvindningen 6kar har sin forklaring i att fler och fler vaxthusforetag odlar tomat
aret runt och ddrmed 6kar behovet av belyst areal.

Liksom i Sverige soker vixthusforetagen i Finland alternativ till eldningsolja och andra
fossila brianslen. De senaste aren har det byggts anldggningar for fast brinsle, som ér
avsedda for inhemskt biobrédnsle som till exempel torv, ved, flis, rorflen eller
avfallsvirke fran traforddlingsindustrin. Torvbaserade brianslen stér for den storsta
andelen fornybart i Finland, 18 procent, se figur 13. Det dr framforallt stycketorv och
torvpellets som anvinds som bréinsle. Om torv ér en fornybar kélla eller inte dr dock
omdiskuterat.
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Figur 13. Energianvindning fordelat per energikélla inom vixthusodling av tomat** i Finland ar

2008, procent
* Eldningsolja avser tung eldningsolja (12 103 831 kg) och litt eldningsolja (1 048 530 liter).
** Avser specialiserade tomatodlare, cirka 83 % av tomatarealen.

Killa: Tike (egen bearbetning)

3 Killa: Handelstradgardsforbundet, personlig kontakt
3 Kailla: Tike (2009)
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3.1.3.1 Fordndringar inom den finldindska energipolitiken

I slutet av &r 2010 behandlades ett lagforslag 1 finska parlamentet inom ramen f6r det sa
kallade energiskattepaket som kdnnbart hdjer kostnaderna for vixthussektorn.
Grundtanken ar att energikillor som ger hogre koldioxidutslapp skall beskattas hardare
an de som ger lagre dito’®*’. Avsikten ér att jordbrukssektorn inte skall drabbas utav
detta utan kompenseras genom hdjda aterbaringar. Denna typ av aterbdringar finns
ocksa med i forslaget, men géller inte den hdjning av punktskatten pa el som foreslas
samt den nya skatten pa branntorv som skall introduceras stegvis fran ar 2011 fram till
&r 2015. Enligt Osterbottens svenska producentférbund slar detta sirskilt hart just mot
viaxthusforetag eftersom méanga producenter har 6vergétt till att anvinda fasta brénslen
samt att odlingen inte sillan sker intensivt aret runt med stora krav pé eldriven
belysning. Faktum é&r att det krdvs uppvarmning med fasta bréanslen eller andra
fornybara branslen for att erhdlla investeringsstod inom véxthussektorn i Finland, vilket
medfort att manga odlare gatt over till fasta branslen som torv. Att torven beldggs med
skatt upplevs dirfor som ett stort problem™.

De kostnader som skulle vara associerade med dessa fordndringar i skatten for el och
torv for finska vaxthusproducenter med odlingsytor overskridande 1 000 kvadratmeter
berdknat pa 2008 ars produktion skulle sammantaget uppga till cirka tre miljoner euro.
Detta kan sla hért mot enskilda odlare, sérskilt sédana med aret runt odling. Dessutom
kan produktionen indirekt komma att paverkas av 6kade kostnader for till exempel
gddsel, lagring och transporter. En i sammanhanget relativt liten kompensation sker
dock genom en minskning av arbetsgivarnas socialskyddsavgift med 0,8 procent®’.

Det finns ocksa uppgifter om att vaxthusodlingen kan drabbas av édnnu storre totala
skattehdjningar, ndrmare bestdmt mer én fyra miljoner euro. I genomsnitt kan
skattehojningarna komma att bli s& hdga som 5 000 euro per brukare, vilket kan
jamforas med en genomsnittlig foretagarinkomst pa 23 000 euro. Tillverkningsindustrin
kan delvis komma undan denna problematik, eftersom det finns elskatteldttnader
relaterade till storleken pa forddlingsvardet. Dock dr den nedre griansen for denna typ av
skattedterbaring sa hog (50 000 euro) att néstan inga vixthusforetag kommer att kunna
ta del av den™.

EU har ocksa gemensamma mal pa omradet, vilka beskrivs i1 avsnittet for Sverige ovan.

3.2 En jamforelse av skatter och priser

Eftersom vixthusodlare i Sverige, Nederldanderna och Finland anvénder olika
energikédllor och anvédnder energin pé olika sétt sd ar en jamforelse svér att gora. I de fall
skatter och priser inte kan sammanstillas sé foljer dock ett resonemang baserat pa bland
annat intervjumaterial. Skatter pa olika energikillor &r i vissa fall ldttare att jimfora dn
priser eftersom priser ofta dr nationella och varierar. Det dr dock svart att berdkna

36 Killa: Osterbottens svenska producentforbund, personlig kontakt

37 For fossila brinslen skall skatten hojas, medan den skall vara oforindrad eller sinkas for fornybara
brénslen, enligt Veli-Pekka Reskola pa Jord- och skogsbruksministeriet i Finland.

3 Kailla: Osterbottens svenska producentforbund, personligkontakt

% Killa: Pellervos ekonomiska forskningsinstitut

40 Killa: Jord- och skogbruksutskottets utlitande 20/2010 rd.
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koldioxidskatten for svenska viaxthusforetag da de har mgjlighet att fa koldioxidskatten
nedsatt enligt den tidigare 0,8 procent regeln, numera 1,2 procent regeln”. Regeln
innebér att varje vaxthusforetag har en individuell berdknad koldioxidskatt baserat pa
forhallandet mellan omsittning och forbrukad branslemédngd. De svenska skatterna och
priserna i detta avsnitt &r omréknade i1 euro for att kunna jimforas och valutakursen som
anvinds 4r himtad ur Excise Duty Tables*'.

3.2.1 Naturgas

Naturgas ar den storsta energikéllan inom viaxthusodlingen av tomat i Nederldnderna. 1
Sverige star gasen for en betydligt mindre andel av energianvéndningen. I Finland star
naturgasen for en véldigt liten andel av den totala energianvéndningen i vaxthus.

I Sverige och Nederldnderna finns det skatteldttnader pa naturgas som anvinds av
vaxthusforetag. I Finland finns det diremot ingen skattereduktion. Skatten pa naturgas i
Nederldnderna varierar beroende pa hur stor anvidndningen 4r. Den genomsnittliga
tomatodlaren i Nederldnderna anvénder cirka 1 770 000 m® (ca 166 000 GJ) naturgas42
ar 2008. Den enda anvéndningsnivan som inte har reducerad skatt dr anvindning mellan
100 000-10 000 000 m?, det vill siga den anvindningsnivé som den genomsnittliga
tomatodlaren i Nederldnderna har. Dock finns det ytterligare ett undantag. Om
naturgasen anvénds for att producera el, utgar ingen skatt.

Tabell 7. Generell skatt* pa naturgas och skattesats pa naturgas som anviinds av vixthusforetag ar
2010, euro/gigajoule

Generell skatt Skatteldttnad Skatt for
vixthusforetag
Sverige 6,16 CO,-skatten dterbetalas med 79 % och kan 1,16 (eller lagre skatt

sdnkas ytterligare om den &r hogre én 0,8 %  genom 0,8-

av forsiljningsvérdet for samtliga produkter ~ procentregeln)
nér 79 % av skatten dragits av. Hela

energiskatten aterbetalas.

Nederlinderna 0,35 Skatteldttnad finns, men inte for anvéndning 0,35 (eller ingen skatt
mellan 100 000-10 000 000 m’: vid produktion av el
0-5 000 m°: 0,42 (4,63)%* fran kraftvirmeverk)

5000-170 000 m™: 0,67 (4,01)

170 000-100 000 m*: 0,56 (1,11)
100 000-10 000 000 m*: 0,35 (0,35)
10 000 000- m*: 0,23 (0,33)

Finland 0,58 Ingen skatteldttnad 0,58

* Avser skatt pa naturgas den 1 juli ar 2010.
** Skatten i parantes avser generell skatt pa naturgas for olika anviandningsnivaer.

Killa: Europeiska Kommissionen (2010a) & Skatteverket

#! Killa: Europeiska Kommissionen (2010a). Valutakursen #r daterad till den 1 oktober 2009 da en euro
uppgick till 10,1890 kr.

* Den genomsnittliga forbrukningen baseras pa en forbrukning pa 45 m*/m” och medelarealen for ett
foretag ar 2008 pa 39 600 m>.
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EU efterstravar en harmonisering av skatten pa energi och enligt Rédets direktiv
2003/96/EC motverkar stora skillnader mellan medlemslédndernas skattenivaer en vl
fungerande inre marknad. Darfor har minimiskattenivaer faststillts for energiprodukter
och elektricitet. Miniminivan for naturgas ér 0,3 euro per gigajoule och Nederldndernas
skatteniva hamnar precis 6ver miniminivéan. Det dr dock tillatet 1 speciella fall for
medlemslianderna att utforma skattelittnader som gér under miniminivéerna®.

Sverige har den hogsta skatten pd naturgas som anvénds av vdxthusforetag, se tabell 7.
Sverige har dven en betydligt hogre generell skatt. Finland har inte ndgon skattelédttnad
pa den gas som forbrukas 1 vixthus, men har &nda en skatt som ar hélften av den
svenska.

Det ar viktigt att notera att vaxthusforetag i Sverige fram till &r 2010 kunde beviljas en
lagre koldioxidskatt genom den sa kallade 0,8-procentregeln. I tabell 7 har inte
0,8-procentreglen beaktats vilket medfor att skattesatsen for en del vaxthusforetag i
Sverige kan bli l4gre 4n den som visas i figuren.

Tillgangen pa naturgas &r begransad vilket leder till att prisutvecklingen blir osdker pa
sikt. Priset pa naturgas 4r sammanlinkat med priset pd olja och stigande oljepriser
medfor darfor att d&ven priset pa naturgas okar. I figur 14 kan vi se hur priset pa naturgas
har varierat sedan ar 2007.

Nederlanderna —a— Finland Swerige
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Figur 14. Genomsnittspris* pa naturgas exklusive skatt forsta halvaret ar 2007 till forsta halvaret
ar 2010, euro/gigajoule
* Priset pa naturgas for industrier med en anviindning mellan 100 000-1 000 000 gigajoule. Priset varierar med forbrukningen.

Killa: Eurostats statistikdatabas

Vid en jamforelse av enhetskostnaden, det vill siga summan av skatt pa den naturgas
som anvénds av vixthusforetag samt det pris foretaget betalar, sa har Sverige den hogsta
kostnaden med 10,76 euro/gigajoule ar 2010, se figur 15. I Sverige har flera
vixthusforetag stillt om frin naturgas till fornybara energikillor pa grund av det hoga

# Kailla: Europeiska Kommissionen (2010a)
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priset for naturgas de senaste dren men ocksa pé grund av framtida skattehdjningar. Ett

foretag 1 Nederldnderna som inte producerar el har en enhetskostnad pa 6,93

euro/gigajoule. Ett foretag som anviander naturgas for att producera el, blir undantagen

skatten och har d& en enhetskostnad pa 6,58 euro/gigajoule. For dessa foretag bidrar
gasen inte bara till utgifter utan d&ven inkomster till foretaget. I Finland uppgar

enhetskostnaden till 7,98 euro/gigajoule.

O Pris exklusive skatt O Skatt
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producerar inte el producerar el

Figur 15. Enhetskostnad exklusive moms, genomsnittspris* ar 2010 och skatt pa naturgas som

anvinds av vixthusforetag, euro/gigajoule

* Priset &r ett genomsnittligt nationellt pris utan skatt for forsta halvaret, januari-juni ar2010, for naturgas som anvénds av industrier

med en anvindningen mellan 100 000-1 000 000 gigajoule. Priset varierar med forbrukningen.

Killa: Eurostats statistikdatas & Europeiska Kommissionen (2010a)

I tabell 8 kan vi se ett exempel pa hur energi- och koldioxidskatten kommer att 6ka de
nirmaste aren 1 Sverige for ett foretag som varmer upp viaxthuset med naturgas.
Situationen kan se lite olika ut beroende pa olika foretags forhallande mellan

omsdttning och energianvindning.

Tabell 8 Berikningsexempel for energi- och koldioxidskatt pa naturgas i Sverige aren

2010, 2011 & 2015

2010
Naturgas m’/m’ 36
Omsittning kr/m’ 500
Energiskatt kr/m’ 0,00
CO’ -skatt kr/m’ 17,06
Slutlig CO2-skatt /m** 3,13
Total energi- och CO2-skatt/m’ 3,13
Energi- och CO’-skatt, % av omsittningen 0,6

Kdlla: Egen berdkning Jordbruksverket

*Efter att 0,8 procent regeln &r 2010 har beaktats och 1,2 procent regeln ar 2011

2011
36
500
9,50
24,40
4,42
13,92
2,8

2015
36
500
10,14
52,03
52,03
62,18
12,4
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3.2.2 Eldningsolja

Trots att fler tomatodlare i Sverige byter ut eldningsoljan mot flis sé finns 1 de flesta
foretag oljepannan kvar. Olja liksom gasol anvénds fortfarande som extra virmekéllor
for att fa full virmekapacitet 1 vixthusen. Det dr framf6rallt l4tt eldningsolja som
anvinds inom den svenska vixthusodlingen. I de finldndska vixthusen ér det ddremot
tjock eldningsolja som anvinds generellt.

Eftersom tomatodlare bade 1 Sverige och Finland viarmer upp véxthusen med olja sd har
bade skatt och pris betydelse for lonsamheten. I Sverige finns det skatteldttnader for 1att
eldningsolja som anvénds i uppvarmningssyfte men inte for tung eldningsolja, se tabell
9. I Finland ar skatten reducerad for bade létt och tung eldningsolja.

Tabell 9. Generell skatt pa Litt och tung eldningsolja* och skattesats pa eldningsolja som anvéinds
for uppvarmning av vixthusforetag ar 2010, euro/1 000 1 eller euro/1 000 kg

Sverige Finland
Eldningsolja Eldningsolja
Litt, ¢/1 0001 Tung, ¢/1 000 kg Litt, e/1 0001 Tung, e/1 000 kg
Generell skatt 373,34 392,99 87 67
Skattelidttnad CO,-skatten aterbetalas  Ingen skatteldttnad Skatteldttnad Skattelattnad

med 79 % och kan
sankas ytterligare om
den dr hogre dn 0,8 %
av forsiljningsvirdet for
samtliga produkter nér
79 % av skatten dragits
av. Hela energiskatten

aterbetalas.
Skatt for 62,1 (eller lagre skatt 392,99 28,5 39,50
vixthusforetag  genom 0,8-

procentregeln).

* Avser skatt pa eldningsolja den 1 juli 2010. Létt eldningsoljan for Sverige avser dieselbrannolja som forsetts med markdmnen
eller ger mindre #n 85 volymprocent destillat vid 350 °C och tung eldningsolja for Sverige avser miljoklass 3 eller ingen miljoklass.
Latt eldningsoljan for Finland avser létt brannolja som é&r diselolja eller gasolja som vid destillering enligt EN ISO 3405- eller
ASTM 86- metoden ger minst 85 volymprocent destillat (inklusive forluster) vid 350 °C. Dessutom ska létt brannolja goras
identifierbar . Tung eldningsolja for Finland avser tung brannolja som vid destillering enligt EN ISO 3405- eller ASTM D 86-
metoden ger mindre &n 65 volymprocent destillat (inklusive forluster) vid 250 °C eller for vilka volymprocenten inte kan bestimmas
genom dessa metoder vid 250 °C.

Killa: Europeiska Kommissionen (2010a) & Skatteverket

Sverige beskattar eldningsolja betydligt hogre &dn Finland, bade ldtt och tung olja. I figur
16 dr skatten pa tung eldningsolja omraknad fran euro/1 000 kg till euro/1 000 I for att
skatterna ska kunna jamforas. I tabell 9 har dock inte 0,8-procentreglen beaktats for latt
eldnings olja vilket gor att skattesatserna for en del viaxthusforetag i Sverige kan vara
lagre en den skatt som visas i figuren. Skattesatsen pa tung eldningsolja som anvénds av
vixthusforetag 1 Finland &r cirka 90 procent ldgre dn den svenska och den létta oljan &r
cirka 50 procent lagre.

For att & en uppfattning om kostnadslidget ar 2010 pa den olja som anvénds av
vaxthusforetag i Sverige och Finland visar figur 16 enhetskostnaden for litt och tung
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eldningsolja. Enhetskostnaden utgérs av summan av den skatt som betalas av
vixthusforetag tillsammans med ett genomsnittspris for ar 2010.

Den ldtta eldningsoljan som anvinds generellt i Sverige har en hogre enhetskostnad,
554 euro/1 000 1 4n den tunga eldningsoljan som anvénds i Finland, 412 euro/1 000 1.
Anledningen till att odlare i Finland anvander fradmst tung eldningsolja framfor latt &r
det billigare priset.
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Figur 16. Enhetskostnad exklusive moms, vilken inkluderar pris* ar 2010 och skatt pa tung och Litt

eldningsolja for vixthusforetag, euro/1 000 1

* Priset for latt eldningsolja i Sverige och Finland, samt tung eldningsolja i Sverige ar ett berdknat genomsnittspris frén Oil bulletin.
Priset for tung eldningsolja i Finland &r ett berdknat genomsnittspris for januari-november fran Statistik centralen. Priser himtat fran
Oil bulletin avser konsumentpris vid leverans av 2 000 till 5 000 1, exklusive skatt och moms.

Kdlla: Oil Bulletin, Europeiska Kommissionen (2010a) & Statistik centralens statistikdatabas

3.2.3 Elektricitet

Inom véxthusodlingen anvénds elektricitet bland annat till automatiserad
klimatreglering. Beroende pa vad man odlar och vilken typ av vixthus och tdckmaterial
man har, behdver klimatregleringen vara mer eller mindre avancerad. Givare kopplas
till reglerutrustningen som mater till exempel temperatur, luftfuktighet, vindhastighet
och vindriktning, ljus och stralning samt varnar for regn. All information som givarna
tar emot skickas till reglerutrustningen. Ofta dr reglerstyrningen digital och styrs av
datorer.** Elektricitet anvinds dven for att styra virmepumpar, bevattningssystem och
koldioxidtillforseln samt till sorterings- och packningsmaskiner, 16pande band med
mera. Dessutom anvinds elektricitet for belysning nédr tomatplantor ska drivas upp.
Plantorna drivs upp under konstbelysning i cirka tta veckor.* T Sverige kops dock ofta
plantor in som é&r fardiga att planteras ut 1 vixthusen och d& minskar anvéindningen av

* Kailla: Jordbruksverket (2007/2008)
# Kailla: Cascada (2008)

41



elektricitet avsevart. Det forekommer inte heller aret runt odling 1 Sverige som 1 Finland
dér vaxthusen i genomsnitt forbrukar betydligt mer elektricitet.

Elproduktionen i Sverige utgors framst av vatten- och kédrnkraft vilka star for cirka

90 procent av den totala produktionen. Resterande del utvinns ur biobrénslen och en
liten del frén vindkraft.*® Elanvindningen i svenska vixthusforetag star for cirka tva
procent av den totala energianvandningen och elektriciteten kops in fran olika
leverantorer. Enligt uppgift'’ anvinder ménga tomatodlare fornybar el fran vind- och
vattenkraft. I Nederldnderna framstills elektricitet i huvudsak av naturgas och i véxthus
produceras elektricitet via kraftvirmeverk. Den el som inte anvénds 1 vixthusen séljs till
elnét och vidare till hushall. I Finland utvinns elektricitet huvudsakligen frén kdrn- och
vattenkraft. Av andelen elektricitet som produceras av fornybara killor star vattenkraft
for 60 procent, skogsindustrins avlutar for 20 procent och tridbréinslen for 17 procent.*®

I Sverige ar skatten pa elektricitet som anvédnds av vaxthusforetag reducerad till

0,49 euro/MWh. Den generella skatten pa elektricitet i Finland &r betydligt ldgre 4n i
Sverige, men skatteldttnaden for finlindska vaxthusforetag ar ddremot inte lika stor.
Skatten i Nederldnderna varierar beroende pa hur stor anviandningen dr. En
genomsnittlig tomatodlare forbrukar mellan 50 000 och 10 000 000 MWh om éret*.
Det finns skattereducering for elektricitet, men inte for den méngd som anvinds av den
genomsnittliga vixthusodlaren som koper in el. Om mer eller mindre elektricitet
forbrukas 1 foretaget s kan dock skatten bli hogre eller lagre, se tabell 10. Den
elektricitet som vaxthusen i Nederldnderna producerar via kraftvirme och som anvénds
i vixthuset beskattas inte, sa flertalet viixthus har ingen skatt alls pa elektricitet.”

Tabell 10. Generell skatt pa elektricitet* och skatt pa elektricitet som anvinds av vixthusforetag ar
2010, euro/MWh

Generell skatt  Skatteldttnad Skatt for vixthusforetag
Sverige 27,48%* Vid yrkesméssig vaxthusodling ar skatten 0,49
reducerad
Nederlinderna 10,8 Skatten varierar med anvéndning, (kWh): 10,8 eller ingen skatt om
0- 10 000 kWh: 108,5 foretaget producerar egen
10 000 — 50 000 kWh: 40,60 elektricitet via kraftvirme.

50 000 — 10 000 000 kWh: 10,80
mer dn 10 000 000 kWh: 0,5

Finland 8,83 Skatteldttnad 2,63

* Avser skatt pa elektricitet den 1 juli 2010.
** Skatten pa elektricitet i Sverige uppgar till 280 kr/MWHh, i nordliga kommuner &r skatten reducerad till 185 kr/MWh.

Kdlla: Europeiska Kommissionen (2010a) & Skatteverket

Av de jamforda landerna har Sverige den lagsta skatten pa elektricitet som forbrukas av
vixtodlingsforetag. Finland har en skatt som é&r cirka 80 procent hogre. Det finns tva

% Killa: Svensk Energi

" Killa: Intervju med tomatodlare

* Kailla: Statistikcentralen

9 Killa: Wageningen UR, personlig kontakt
*0 Killa: Ministry of Finance (NL)
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scenarier vad géller skatt och pris pa elektricitet 1 Nederldnderna. I de fall vixthusen
inte producerar egen elektricitet betalas en skatt pa 10,80 euro/MWh, forutsatt att
vaxthuset forbrukar mellan 50 000 och 10 000 000 kWh om aret som det genomsnittliga
foretaget gor. Eftersom flertalet vixthusforetag i Nederldnderna producerar egen
elektricitet &r dock majoriteten av foretagen skattebefriade och har tillgang till gratis”
el.

Det ar framforallt priserna pa elektricitet som bidrar till skillnaderna i1 enhetskostnaden
mellan de jimforda ldnderna. I figur 17 visas de tva scenarier for Nederldnderna. En av
staplarna visar enhetskostnaden for ett foretag som koper el och beskattas med 10,8
euro/MWh. Den andra stapeln visar ett foretag som producerar egen el via kraftvirme.
Déarmed beskattas inte elen och eftersom foretaget producerar egen el sa forsvinner
ocksa inkdpskostnaden. Daremot har foretaget en kostnad for den naturgas som kops in
for att producera elektricitet via kraftvdarme.

Vixthusforetagen i Nederldnderna som producerar el gynnas av ett forhallande dér
naturgasen dr billig och elen ar dyr.
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Figur 17. Enhetskostnad exklusive moms, vilken inkluderar genomsnittspris* ar 2010 och skatt pa

elektricitet som anvénds av vixthusforetag, euro/kWh

* Priset avser ett genomsnittligt nationellt pris forsta halvaret, januari-juni, &r 2010, utan skatt, for en arlig industriell anvéndning av
elektricitet mellan

500 000-2 000 000 kWh.

Killa: Eurostats statistikdatabas, Europeiska Kommissionen (2010a)

Det pagér en stindig handel med elektricitet mellan Sverige och grannldnderna, elen
handlas idag fritt pd den nordiska elborsen. Samtidigt sker det elhandel mellan de
nordiska ldnderna och sddra Europa. Priserna i sodra Europa har historiskt sett varit
hogre dn de svenska, vilket leder till att de elproducerande bolagen hellre exporterar sin
el dn siljer den 1 Sverige. For ndrvarande dr overforingskapaciteten fran Sverige till
kontinenten begriansad, men kapaciteten byggs ut. Om mer elektricitet kan exporteras
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frén Sverige sé driver det pa sikt upp elpriserna.’’ I figur 18 kan man se att elpriset i
Sverige och Finland ar lagre &n de hollédndska.

Nederlanderna —a— Finland Swerige
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Figur 18 Genomsnittligt elpris* forsta halviret, januari-juni ar 2007 till forsta halvaret ar 2010
* Priset avser ett genomsnittligt nationellt pris forsta halvaret, januari-juni, &r 2010, utan skatt, for en arlig industriell anvéndning av
elektricitet mellan 500-2 000 MWh.

Kiilla: Eurostats statistikdatabas

3.2.4 Fornybara brinslen
3.2.4.1 Sverige

Det ér framforallt flis som &r det fornybara brinsle som flest vixthusforetag anvénder i
Sverige. Flis ér idag ett av de billigaste brianslena och béade torr samt vét flis kan
anvindas som virmekdlla. Till skillnad mot olja och naturgas kriaver dock flisen mycket
forvaringsutrymme och en del skotsel. Flis ar ett lattillgangligt bransle som kan
levereras direkt till vixthusen. Flisen uppndr vanligtvis maximalt 85 procent av den
viarmekapacitet som behovs i ett viaxthus, resterande 15 procent star en reservenergikilla
for. En flispanna &r inte heller hundra procent driftsdker utan behdver ocksa en
enerégzireservkéilla av den anledningen. Till exempel kan energireservkillan utgoéras av
olja.

Oavsett vad man viljer for fornybart bréinsle att stilla om till sa &r det en stor
investering. Pannor for pellets, flis eller olika sorters virmepumpar utgor olika typer av
nddvindig utrustning. Foérnybara brénslen skiljer sig dven éat vad géller
forbranningsegenskaper, lager, logistik med mera. Det kan darfor vara svart att hitta
nagra generella 16sningar utan varje odlare maste hitta en 10sning som passar just det
foretaget. Enligt en studie konstateras det att flertalet olika fornybara energislag i alla

°! Killa: Jordbruksverket (2007/2008)
*? Kailla: Intervju med tomatodlare
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fall ger positiva ekonomiska resultat jaimfort med olja. Flis eller grundvattenbaserad
varmepump ar de uppvarmningsalternativ som generellt har kortast aterbetalningstid
(3,2-4,7 4r) i jimforelse med andra fornybara brinslen.>

Tomatsektorn i Sverige ligger 1 framkant vad det géller fornybar energi i jamforelse
med véxthussektorn 1 helhet. Tomatodlarna anviander stérre andel fornybart an till
exempel foretag som odlar gurkor eller prydnadsvéxter.

3.2.4.2 Finland

Andelen fornybara brianslen har 6kat de senaste aren i Finland, om 4n i forsiktigare grad
an i Sverige. De fornybara brénslena utgors huvudsakligen av torv- och tradbaserat
virke samt en del fjarrvirme. Det dr framforallt de torvbaserade brénslenas andel som
har okat sdsom stycketorv och torvpellets. Torv betraktas som ett biomassabréinsle som
fornyas langsamt, men nédr man berdknar utsldpp av vixthusgaser hanteras torv som
fossilt bransle. Enligt statistik fran Tike ar 2008 var det bara nagra fa specialiserade
tomatforetag 1 Finland som hade en kombination av férnybara brianslen och tung
eldningsolja. Nagot enstaka foretag hade enbart fornybart och el som energikilla.

3.2.4.3 Nederldnderna

Till skillnad mot Sverige och Finland okar inte andelen fornybart 1 Nederlédnderna,
snarare har anvéindningen av naturgas tilltagit fran cirka 90 procent &r 2005 till
109 procent ar 2008. Forklaringen till att naturgasen stéar for 6ver 100 procent av
energianvandningen i Nederlédnderna &r att vaxthusodlarna séljer el.

Trots att kraftvirme &r en effektiv metod for att producera el sa anvidnds naturgas som
huvudsaklig energikélla. Naturgas dr en fossil energikilla, vilket far konsekvenser for
klimatet och miljon. De totala koldioxidutsldppen okar. Kraftvairmeverken konkurrerar
dirmed med fornybar energi och begrénsar tillvdxten av denna. Det gors dock forsok 1
Nederldnderna att anvinda fornybara bréanslen sasom flis 1 virmekraftverk. Dessutom
finns det nagot enstaka vixthusforetag som virmer upp vixthuset med jordvirme.>*
Andelen fornybar energi inom vixthusodlingen 1 Nederldnderna 6kade mellan perioden
2000-2008 fran 0,1 till 1,2 procent5 >. Det ir med andra ord en mycket liten del av
tomatforetagen i Nederldnderna som anvédnder fornybar energi och ett skal till detta
anges vara dagens laga priser pa naturgas. De laga priserna bidrar inte till att foretag
byter ut gasen mot fornybara brinslen.”® Landet har dessutom en lag skatteniva pé
naturgas.

Det pagar mycket forskning i Nederldnderna kring ny energibesparande teknik i
vaxthus. Mycket av forskningen sker vid Wageningen Universitet som har en avdelning
inriktad pa forskning kring véxthus. Deras uppgift dr att stimulera och initiera
innovationer for en héllbar vaxthussektor. Mycket av forskningen fokuserar pa
energieffektivisering och minskad energianvéndning. Det handlar bland annat om
forsok med att anvdnda vévar eller andra typer av klimatanldggningar dér torrare luft tas
utifran vixthusen. Nigra andra exempel pa forskningsomréden &r material med hog

> Kailla: Lunds Tekniska Hogskola (2006)
5% Killa: Studiebesodk i Nederlinderna

%3 Kailla: LEI (2009)

%6 Killa: Studiebesok i Nederlinderna
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ljusgenomslipplighet, energieffektiva odlingsstrategier, olika sorters ljus med mera”’.
Trots forskning och politiska mél om att 20 procent av viaxthusen i landet till &r 2020
ska virmas upp med fornybar energi och att alla véxthus dessutom ska vara
koldioxidneutrala sa dr omstdllningstakten bland tomatodlarna till férnybara branslen
langsam.

3.2.4.4 Skatt och pris

Fornybara brinslen i Sverige ir skattebefriade. I regeringens budgetproposition® ar
beddmningen att det for ndrvarande inte &r aktuellt att infora energiskatt pa fasta
tradbrénslen, till exempel ved, flis, pellets eller pa skogsindustrins sé kallade returlutar
eller pa torv. Skattefriheten bor dven gélla vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
med mera samt for biogas som forbrukas som brénsle for uppvarmning.

Finland har inte nigon skatt p& fornybara brénslen i dagsldget.”® Det planeras dock en
skatt pa torv framover och antagligen kommer denna hamna pa cirka 1,9 euro/MWh. |
Nederlanderna finns det inte heller nigon energiskatt pa fornybara branslen.®

I tabell 11 redovisas flispriset i Sverige sedan ar 2007. Priset pa flis har 6kat de senaste
aren och uppgick &r 2010 till cirka 200 ke/MWh. Det ir en 6kning av priset med
14 procent jamfort med aret innan.

Tabell 11. Pris exklusive skatt pa skogsflis till industrin mellan dren 2007 till 2010, kr/MWh

Triadbranslen 2007 2008 2009 2010
Skogsflis 128 146 176 200

Kalla: SCB (2011)

3.2.5 Arbetskraft

Arbetskraft dr den storsta kostnadsposten inom vaxthusodlingen av tomat 1 Sverige och
star for cirka 40 procent av de totala sérkostnaderna. Enligt uppgift rdder det brist pd
utbildad och arbetsvillig arbetskraft i Sverige, dessutom #r arbetskraften dyr.®' I flera
vixthus anvinds sdsongsarbetare de veckor eller ménader dé det dr dags for skord och
arbetarna bestar ofta av utldndsk arbetskraft fran Baltikum. I Nederldnderna anges
arbetskraften sta for cirka 35 procent av kostnadsposten for ett vixthusforetag. Aven dir
anvinds i stor utstriackning utlindsk arbetskraft, bland annat fran Polen och Grekland®,
Det ér en fordel om odlarna lyckas fa behalla samma arbetskraft &r efter &r s att
upplérningsmomenten blir farre.

°7 Killa: Studiebesok i Nederlanderna

%% Killa: Regeringens proposition 2009/10:41

%9 Killa: Handelstradgardsforbundet, personligkontakt, Tike, personligkontakt
%0 Killa: Ministry of Finance (NL)
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[ Sverige dr arbetsgivaren skyldig att betala arbetsgivaravgifter.”® Arbetsgivaravgifterna
tas ut som en procentsats relaterad till den enskilde arbetstagarens bruttolon som
arbetsgivaren betalar varje manad. Om foretagen dr sma och inte har nagra anstéllda s
betalas istéllet egenavgifter. Egenavgifterna skiljer sig ofta fran arbetsgivaravgifterna. I
Sverige till exempel uppgar egenavgifterna till 28,97 procent av bruttolonen medan
arbetsgivaravgifterna uppgér till 31,42 procent. Det finns ocksa mojlighet till lagre
arbetsgivaravgift beroende pa den anstilldas alder. Utdver arbetsgivaravgiften betalar de
flesta arbetsgivare ndgon form av avtalspension och avtalsforsikring. Tillsammans
ndmns dessa sociala avgifter. Olika lander viljer olika 16sningar for att bekosta sociala
avgifter. Till exempel i Nederldnderna har man en modell dir l6ntagaren tar en andel
och arbetsgivaren en annan andel. Arbetsgivaravgifterna i Nederldnderna ligger pa
ungefir 18,90 procent och i Finland ligger den pé ungefir 26,16 procent *, se figur 19.
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Figur 19. Arbetsgivaravgifter i Sverige, Nederlinderna* och Finland** ar 2010, procent

* Arbetsgivaravgiften i Nederlinderna bestar utav flera delar som kan variera beroende pa foretagets sektor och storlek med mera.
18,9 % ér ett genomsnitt och kan variera en del.

** Finlands arbetsgivaravgift bestar utav: Socialskyddsavgift (2,23 %), Pensionsforsékring (i genomsnitt 22 %),
Arbetsloshetsforsakring (0,75 % for 16ner pa hogst 1 846 500 euro och 2,95 % for loner dardver),. Olycksfallsforsdkring (1,1 %) och
Grupplivforsdkring (0,081 %) avser uppgifter fran 2006. Eftersom uppgifterna avser olika ér sé kan avgiften pa 26,16 procent vara
nagot hogre eller nagot lagre.

Killa: Skatteverket, Vero skatt, Ministry of Finance (NL) & Belastingsdienst

Tomatodling dr en arbetsintensiv odling. Arbetsmomenten bestér bland annat av skord,
avbladning, uppbindning och tillsyn. I Sverige gar det per r at cirka en timme
arbetskraft per m” i en odling med vanliga runda tomater utan kvist®>. Om man odlar
specialtomater gér det dt ytterligare arbetstid. I Nederldnderna uppskattas
arbetsatgangen per 4r till cirka 0,9 tim/m”. Eftersom Nederlinderna producerar en storre

% Arbetsgivaravgiften berdr néringslivet i sin helhet.
64 Killa: Skatteverket, Vero skatt, Ministry of Finance (NL) & Belastingsdienst
65 Killa: Intervju med tomatodlare & Jordbruksverket (2007¢)
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andel specialtomater s ér arbetskraften dar generellt mer arbetseffektiv.
Anliggningarna dr ocksé mer rationella 4n de svenska och kréver firre arbetsmoment.*®

Kostnaden for arbetskraft dr svér att jdmfora eftersom den varierar beroende pa vad som
odlas och mellan olika foretag. Kostnaden for arbetskraft i den svenska tomatodlingen
uppskattas till cirka 18 euro/m>®’. I Nederlidnderna ir arbetskostnaden 14,4 euro/m” for
ett foretag som odlar plommontomater. Det foretaget hade lyckats att minska
arbetskostnaden genom att det planteras firre plantor per m*. Samtidigt har foretaget
lyckats att dka skorden®®. I Finland varierar arbetskraftskostnaden mycket beroende pé
bland annat vilken typ av tomat som odlas och om foretaget odlar aret runt. Kostnaden

uppges kunna variera mellan 12,5-25 euro/m?.*

3.2.6 Vatten
Vatten anvinds p4 flera sitt inom vixthusodling”*:
e fOr att uppritta saftspanningen
e fOr transport av ndringsdmnen 1 marken till véxtens rotter
e fOr transport av ndringsdmnen och energi inne i vixten
e fOr vixtens temperaturreglering

Behovet av vatten varierar beroende pa kultur och klimat. En varm torr sommardag i en
tomatodling kriver som mest fyra liter per m* och dygn. Valet av vattenkilla ar viktigt,
men ibland dr inte valmojligheten stora. I de flesta fall 4r det vatten som anvinds en
blandning av olika typer som regnvatten, drineringsvatten, brunnsvatten, ytvatten och
kommunalt vatten.

I Sverige finns varken skatt pa grund- eller kranvatten.”' Om man inom vixthusodlingen
anvinder sig av kommunalt vatten beskattas ddrmed inte detta vatten, inte heller vatten
som tas frén brunnar och liknande. I Finland finns det inte heller nigon skatt p4 vatten.
Nederldnderna beskattar diremot bade grund- och kranvatten. En skatt pd 0,1855
euro/m’ tas ut for grundvatten som anvénds av jordbruksforetag. Om foretagen bara
anvander en liten mingd vatten for bevattning kan man fa skattebefrielse. Skatten pa
kranvatten uppgar till 0,149 euro/m’ och tas ut for vatten som distribueras frén ett
vattensystem, oavsett om det ar drickbart eller inte.”

I ett stort svenskt konventionellt tomatforetag som odlar tomater pa 5 000 m?, antas
enligt driftkalkyler att det gar &t 4 500 m® vatten, det vill siga en 0,9 m*/m? I Finland

66 Kalla: Intervju med tomatodlare & studiebesok i Nederlinderna

67 Kostnad for arbetskraft ar hamtad ur Jordbruksverket praxis 180 kr/tim for eget arbete, vilket ska
motsvara den genomsnittliga lantarbetarlonen for likartat arbete. Valutaomrakning enligt en euro =
10,1890 kr.
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berdknas vattenatgdngen vara ungefar densamma. Priset p4 kommunalt vatten 1 Sverige
varierar beroende pé vilken kommun foretaget dr lokaliserat i. Priset pa vatten kan

darmed variera mellan 1,0-5,6 ore/m>"*,

3.2.7 Handelsgodsel och vaxtskyddsmedel
3.2.7.1 Handelsgodsel

Inom véxthusodlingen godslar man f6r maximal produktion, kvalitet och ekonomi
genom att tillfora plantan den méngd néring som véxten behdver. Tomatplantans behov
av vaxtndring varierar under sdsongen. I konventionell odling av tomat 1 vixthus &r det
vanligt med tilliggsgddsling till vixterna. Naringen som redan tidigare finns i
odlingssubstratet racker ofta inte hela kulturtiden. Néring kan da tillféras genom godsel
direkt pa marken eller via vattnet. Det dr vanligast att mineralgédselmedel anvinds
inom den konventionella odlingen.”

Enligt uppgift’ utgjorde kostnaden for godsel i ett svenskt tomatforetag ar 2009 cirka 2-
3 procent av den totala kostnaden for foretaget och &r 2008 var andelen 4-5 procent. Att

kostnadsposten minskat beror pé att handelsgddselpriserna steg under &r 2008 och sjonk
sedan igen ar 2009.

Den 1 januari 2010 slopades skatten pa handelsgodsel i Sverige. I Nederldnderna och
Finland finns inte heller nigon skatt p& handelsgodsel.”” Priserna pa handelsgddsel ar
svara att jamfora eftersom olika produkter anvinds i olika véxthus, samt i de olika
landerna och forpackningsstorlekar med mera skiljer sig &t.

3.2.7.2 Viixtskyddsmedel

Tomatodlingen kan drabbas av skadedjur sasom minerarflugor, vita flygare och
vaxthusspinnkvalster som angriper plantor. Vissa tomatsorter, sérskilt korsbirstomater,
angrips mer dn andra. Manga av skadedjuren gar att bekdmpa med nyttodjur. For att fa
bukt med tomatminerarflugan sé kan till exempel nyttodjur placeras ut i vixthusen,
sasom parasitsteklar som tar dod pé fluglarver, eller skinnbaggar som é&ter upp nymfer
av vita flygare.”®

Tomat angrips ocks4 av flera svampsjukdomar dir grimdgel ir den allvarligaste. Aven
andra sjukdomar som mj6ldagg, rotsjukdomar, och ibland &ven potatisbladmogel och
sammetsflacksjuka forekommer. De flesta svampsjukdomar utvecklas bast nér
luftfuktigheten dr hog och en motatgérd dr dérfor att genom klimatstyrning halla
luftfuktigheten pé en ldmplig niva. En annan viktig forebyggande atgérd ar resistenta
sorter. Det finns ocksa sjukdomar som orsakas av bakterier och virus, exempel
Gulbakterios och Pepinomosaikvirus. Mot dessa sjukdomar finns inte resistenta sorter

7 Kalla: Jordbruksverket (2007¢), Svenskt Vatten & Handelstridgardsforbundet personlig kontakt
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och inga bra mgjligheter att bekdmpa angrepp utan man far inrikta sig pa att hindra
spridning och sanera efter kulturen.”

Biologiska vixtskydd anvinds rutinméssigt inom den svenska tomatodlingen. Om
angreppen av insekter eller svampsjukdomar inte &r sé stora i odlingen kan nyttodjur
och reglering av temperatur och fuktighet, eventuellt kompletterat med fysikaliskt
verkande medel, klara av att bekdmpa insekter och svampsjukdomar. Ibland ricker det
biologiska vixtskyddet dock inte till utan kemiskt véxtskydd maste anvindas som
komplement. Det ar tillatet att inom den konventionella odlingen av vixthustomater
anvanda kemiska och fysikaliska bekdmpningsmedel sdsom insektsmedel,
kvalstermedel eller svampmedel. Aven inom den ekologiska odlingen av tomat finns det
ett fatal bekimpningsmedel som r tillatna.*

Aven i Finland anvinds i huvudsak biologisk bekdmpning inom odlingen av tomat. Det
forekommer dven att kemiskt vixtskydd anvinds men inte i sé stor utstrickning.®' I
Nederldanderna &r bade biologiskt och kemiskt véixtskydd vanligt inom tomatodling.
Kemiskt vixtskydd anvinds framforallt for att bekdmpa svampsjukdomar som
gramogel. Hur mycket véxtskydd som anvénds varierar fran foretag till foretag. Ett
tomatforetag som odlar plommontomater i Nederldnderna anger till exempel att det &r
vanligt att odlare sprutar mot gramdgel varje vecka. Dessutom bekdmpar man
svampangrepp av Fusarium.®

I Sverige finns det skatt pa vaxtskyddsmedel med 30 kr for varje helt kg verksam
bestandsdel 1 bekdmpningsmedlet. Méngden vixtskydd som anvénds inom
vaxthusodlingen ér dock betydligt mindre 4n inom annat jordbruk och det &r inte samma
medel som anvinds. Enligt intervjuer® med tomatodlare s kéinner de inte till att de
betalar skatt pd viaxtskyddsmedel. Varken i Finland eller i Nederlédnderna finns nagon
skatt pd vixtskyddsmedel.**

Kostnaderna for biologiskt och kemiskt vaxtskydd ar svéra att jaimfora mellan lénder.
Dels behovs olika sorters vaxtskydd beroende pé vilka sjukdomar och skadedjur som
vixthuset drabbas av. Till exempel har tomatodlarna i Sverige dnnu inte haft problem
med angrepp av Bemisia tabaci och Tuta absoluta medan bada dessa skadedjur ibland
behovts bekdmpas av odlarna i Nederlanderna. Det &r ocksé svart att jamfora kostnader
for vixtskydd eftersom odlarna 1 olika ldnderna inte har samma tillgang till kemiskt och
biologiskt vaxtskydd.

3.3 Stod

Om det finns statliga stod eller bidrag att sdka for vixthusforetag kan detta underlétta
etableringen av nya vixthus, nybyggnationer, produktutveckling med mera. Det ér
dérfor intressant i sammanhanget att se vad for olika slags stod vixthusforetag i

7 Killa: Jordbruksverket (2007b) & intervju med tomatodlare
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Sverige, Nederldnderna och Finland kan soka. Om ett land har formanligare stod &n ett
annat inom viaxthusodling kan detta innebéra en konkurrensnackdel eller -fordel.

3.3.1 EUs gemensamma jordbrukspolitik

EU har en stor budget for den gemensamma jordbrukspolitiken. EUs jordbruksforetag
kan bland annat kan ta del av pengarna i form av stod. Stoden delas upp i tva pelare, (I)
direktstod och marknadsstod dir bland annat stodet till producentorganisationer och
gardsstodet ingér och (II) stod till lantbruksutveckling som 1 Sverige gar under
Landsbygdsprogrammet. Jordbruket 1 de enskilda medlemsstaterna skiljer sig at och det
bidrar till att stodet utformas pa olika vis i de olika medlemsstaterna. Dessutom
tillkommer nationella stdd till jordbruket utéver EU-finansierade stod. Nedan foljer
oversiktlig men inte komplett, redovisning av vilka stod som kan sokas av
vaxthusforetag 1 Sverige, Nederldnderna och Finland.

3.3.2 Stod i Sverige

3.3.2.1 Stod till producentorganisationer

EUs viktigaste stod till sektorn for farska frukter och gronsaker ar baserat pa ett system
med producentorganisationer. For att en producentorganisation skall beviljas stod krivs
att organisationen tar fram ett verksamhetsprogram. Om programmet godkinns av EU
finansierar EU 50 procent av kostnaderna, men summan far inte 6verskrida 4,1 eller 1
vissa fall, da atgérder for krishantering ar involverade, 4,6 procent av
producentorganisationens omséttning™ .

Varje EU-medlemsland ar skyldigt att ta fram en nationell strategi for hur stodet till
producentorganisationer skall tillimpas inom landet. For Sveriges del tar den nationella
strategin upp sju olika omraden och ett antal stodberdttigande atgarder inom vart och ett
av dem. Stdd till producentorganisationer kan exempelvis ges till dtgirder riktade mot
tvdttning, sortering, filmning och packning, ”humlor 1 tomatproduktionen”, utveckling
och provning av nya sorter, utveckling av miljovénliga forpackningar, forbéttrad
produktionsteknik, skordeforsdkringar, atgiarder for minskning av lackage,
avfallsproduktion och energianvindning samt utbildning, radgivning, teknisk assistans
och viss form av marknadsforing®®.

For att stod skall beviljas till en producentorganisation krévs att de olika atgérderna har
sa kallad “’kollektiv pragel”. Det innebér att stodet inte far anvindas som
investeringsstod for en enskild medlem, utan att hela organisationen skall ha nytta av
atgirderna. Atgirderna ska dirutdver vara framétsyftande®’. I sammanhanget bor
nidmnas att stod fran producentorganisationer forvisso inte fir anvdndas som
investeringsstod riktade mot en enskild medlem, men om det inom organisationen
fastslas att en modernisering av exempelvis vaxthusen i tomatsektorn dr nddvindig sa
kan en plan tas fram for modernisering av samtliga de vixthus som innehas av
organisationens medlemmar. Atgirden fir saledes en kollektiv prigel, men utférs pa
individuell niva for var och en av medlemmarna

% Kailla: Jordbruksverket (2010e)
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Sammantaget har stoden till producentorganisationer dkat dver tiden och uppgick till
knappt 40 miljoner kronor ar 2008. De svenska producentorganisationerna lagger storst
del av pengarna pa att forbittra produktionen. Ar 2008 utgick 37 procent av
stodbeloppet till ’tekniska atgirder”, vilket till exempel kan innebéra satsningar pa
bttre viixthus, bevattningssystem och annan utrustning. Aven miljoatgérder i
produktionsledet ir en betydande post*®.

3.3.2.2 Stod via Landsbygdsprogrammet

Stod till tomatodling kan ocksa erhéllas via Landsbygdsprogrammet. Det finns ett fatal
bestammelser om EU-6vergripande regler for stodberittigade kostnader i programmet,
men pa det stora hela dr det upp till varje medlemsland att faststilla vad som skall vara
stodberéttigat. Darfor kan stoden skilja sig 4t mellan olika EU-l4nder. Inom
Landsbygdsprogrammet i Sverige finns en grupp stéd som sammantaget gar under
bendmningen foretagsstod. Foretagsstoden ar utformade for att stodja den som startar ett
nytt foretag pa landsbygden eller vill utveckla ett redan befintligt foretag. I Sverige ér
det Léansstyrelsen som bedomer ansokningarna om foretagsstod och beviljar stéden
utefter vad de anser mest lovande. Stoden ifrdga dr inte heltdckande och ersétter bara en
del av kostnaderna for de dtgédrder som stod soks for.

Foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet som kan vara aktuella for tomatodling anges
nedan.

e Startstod for unga jordbrukare, tradgardsodlare eller renskdtare. Stodet kan
exempelvis ges till en person som skall starta ett foretag som bedriver
tomatodling.

e Stdd till modernisering av jordbruksforetag, tradgardsforetag eller
renskotselforetag. Stod kan exempelvis ges till moderniseringar av viaxthus
(inklusive energieffektivisering, anvdndande av biogas med mera) eller till
géardsforadling.

e Stod till hogre virde 1 jord- och skogsbruksprodukter (fordadlingsstod). Stod kan
ges for exempelvis investeringar som ror tomatprodukter i ett
livsmedelsforddlingsforetag (inklusive energieffektiviserande atgirder).

e Stdd till samarbete om utveckling av nya produkter. Stodet kan exempelvis ge
till en tomatodlare som samarbetar med nagon form av institut i syfte att
utveckla nya produktionsprocesser eller nya produkter.

For moderniseringsstod och fordadlingsstdd far stodnivén enligt regelverket inte uppga
till mer &n 30 procent av kostnaderna, med undantag for vissa regioner i norra Sverige
dir en hogre andel far utgd. Alla 1dn har dock rétt att begrénsa stoden efter egen
bedomning, sa vilka stodnivéer och stodtak som tilldmpas i landet varierar frén lén till
lan. I Skane exempelvis, dér en stor del av tomatodlingen &r forlagd, ar stodtaket satt till
720 000 kronor under tre ar, med mojlighet till ett ytterligare tillskott pa 480 000 kronor
vid investeringar som ror fornybar energi och klimatitgirder bland annat®°. Ocks4 for

% Kaélla: Jordbruksverket (2010¢)
% Kailla: Lansstyrelsen i Skdne lin, personligkontakt
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startstod finns en generell begrdnsning som uppgar till 250 000 kronor, men det kan
dven hir finnas regionala begrinsningar som gor att beloppet blir ligre dn sa’".

Inom Landsbygdsprogrammet finns dven miljéerséttningar av olika slag, det vill sdga
stod som utgér for brukare som uppfyller krav som overskrider minimistandarden nir
det géller skotande av jordbruksareal. Det kan exempelvis rora stod for ekologisk odling
av tomater.

3.3.2.3 Gardsstod

Gardsstod ar en annan stodform som kan utga till tomatodlare. Stodet ifraga ar kopplat
till méngden jordbruksmark som en odlare brukar, men betalas bara ut om odlaren
innehar motsvarande méngd stodrétter. Stodritterna baseras pa historisk produktion,
men kan ocksa kopas eller hyras av andra lantbrukare. Det spelar ingen roll vad som
produceras pé den stodberittigade marken s ldnge som den hélls i gott skick. Daremot
finns 1 Sverige en troskel pa fyra hektar jordbruksmark for att gérdsstod skall kunna
erhéllasgz, vilket vida 6verskrider de flesta, om &n inte riktigt alla, tomatproducenters
areal for odling av tomater. Vért att beakta &r dock att vissa producenter av tomater dven
bedriver andra jordbruksaktiviteter och saledes, trots att de har betydligt mindre &n fyra
hektar tomatodlingar, sammantaget passerar griansen for fyra hektar jordbruksmark.
Dagens svenska ersittningsnivéer for gardsstod dr emellertid av en sddan
storleksordning (som mest ca 280 euro per hektar’) att de summor gérdsstéd som kan
erhéllas for tomatodlingsareal dr av marginell betydelse for 1onsamheten. Det rader dock
omfattande skillnader mellan olika EU-ldnder angéende storleken pa dessa stod.
Hypotetiskt kan stodet uppga till s& mycket som 5 000 euro per hektar.

3.3.2.4 Nationella stod

I Sverige finns ocksé nationella stod for exempelvis forskning och utveckling om
miljoforbéttrande atgérder i jordbruket. Ett svenskt nationellt stdd baseras pé aterbaring
av skatten pa handelsgodsel. Pengarna skall dér i forsta hand ga till atgérder for en
hallbar produktion genom bland annat forskning och utveckling’*.

I samband med att en vixthusforetagare genomfor investeringar for att effektivisera
eller lagga om foretagets energiforbrukning ar det mdjligt att erhalla stod for en
energikartldggning av verksamheten. Stodet, som betalas ut av Energimyndigheten,
tacker 50 procent av kostnaden med ett maximibelopp pa 30 000 kronor. For att erhélla
stodet krivs en energiforbrukning pad mer 4an 500 MWh per ér, vilket ménga
vixthusforetag lever upp till.

3.3.2.5 Stod fran energimyndigheten

Fran Energimyndigheten ar det ocksa mojligt att soka stod som har till syfte att stodja
en effektiv och utdkad produktion, distribution och anvdndning av biogas och andra

% Kailla: For investeringar i biogasanliggningar kan hogre taknivaer gilla.

?! Killa: Jordbruksverket

%2 Olika maximala respektive minimala troskelvirden giller for respektive medlemsland i EU. Sverige har
valt att tillimpa det for landet hogsta mojliga troskelvérdet (det vill sdga fyra hektar). Manga andra EU-
lander har betydligt lagre troskelvarden &n sa.

% Kalla: Jordbruksverket

% Kailla: Jordbruksverkets (2010¢)
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fornyelsebara gaser’>. Denna stodtyp skulle potentiellt kunna vara en méjlighet for
tomatodlare som funderar pa att satsa pd en egen (eller delad) biogasanldggning, men dn
sa lange anvinder inget tomatforetag i Sverige biogas som energikélla i vaxthuset.
Dessutom ér ett av de huvudsakliga kriterierna for tilldelning av stddet att produktionen
bygger pa ny och innovativ teknik°.

3.3.3 Nederlinderna

Nedan foljder en beskrivning av stod som tomatodlarna i Nederldnderna kan soka.

3.3.3.1 Stod till producentorganisationer

Precis som i Sverige har de holldndska tomatodlarna mdjlighet att vara medlemmar i en
producentorganisation och pé sé vis ta del av det stod som utgar till sddana inom EU.
For att en producentorganisation ska beviljas stod giller samma regler som i Sverige
som redovisas under avsnitt 3.3.2.1.

I Nederldnderna producerades 92 procent av frukt och gronsaksproduktionen inom en
producentorganisation ar 2007 och det fanns cirka 22 producentorganisationer.”” Enligt
uppgift98 fanns det 19 producentorganisationer ar 2010 och i stort sett alla tomatodlare
var medlemmar i en producentorganisation. Den storsta producentorganisationen ar the
Greenery som har 900 medlemmar inom alla odlingskategorier. Det féorekommer att
odlare i grannlédnder som Belgien och Tyskland dr medlemmar i holléndska
producentorganisationer och tvértom att till exempel holldndska odlare 4r medlemmar 1
en belgisk producentorganisation. Ar 2006 betalades 80 miljoner euro ut till
producentorganisationerna i Nederlanderna.”

3.3.3.2 Gardsstod

I Nederldnderna 4r minimum nivan for utbetalning av gardsstod 500 euro.'®
Utformningen av girdsstddet i Nederldnderna skiljer sig mycket fran Sverige och
Finland och betalas inte ut till vixthusforetag.

3.3.3.3 Landsbygdsprogrammet

Inom Nederldndernas motsvarighet till landsbygdsprogrammet finns en del EU-
finansierade stod for vixthusforetag att soka. Ménga stdd dr dven nationellt
finansierade. Nedan foljer ett urval av stod som véxthusforetagen kan soka. Utforligare
information finns p4 hemsidan for DR Loket.'"!

3.3.3.3.1 Stod till jordbruksforetag
e Nedsatt skatt for gas som anvinds inom hortikulturell produktion.

% Kailla: Energimyndigheten

% Klla: Energimyndigheten, personlig kontakt

%7 Killa: Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (2008)
% Kailla: Studiebesok Nederldnderna

% Kailla: Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (2008)
1% Klla: Europeiska kommissionen (2010b)

1% Kélla:DR Loket & Answers for Business
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Lanegaranti. Som jordbruksforetag har man mojligt att 4 halva sitt banklén
garanterat av staten. Maximalt far lanet uppga till 850 000 euro. Det vill sédga
lanegarantin kan maximalt uppga till 425 000 euro.

Stod for att bli ekologiskt certifierad. Kostnaden till certifieringsorganet.

3.3.3.3.2 Stod for kunskap och kunskapsutbyte

Stod till olika demonstrationsprojekt. Kan till exempel utbetalas till en grupp av
jordbruksforetag i speciella regioner som jobbar med projekt om till exempel
fornybarenergi. Aven enskilda jordbruksforetag som #r inriktade pa till exempel
fornybar energi eller bidrar till mindre koldioxidutslapp har méjlighet att fa stod.

Stod till praktiska nitverk for produktionsutveckling, optimering med mera.

3.3.3.3.3 Stod till investeringar

Stod for investering i bredbandsanslutning. Kan erhéllas av enskilt
jordbruksforetag eller en grupp av jordbruksforetag.

Lanegaranti for speciella investeringar, for nyinvesteringar av nya foretagare
under 40 ar, eller miljovinliga investeringar.

Stod till energibesparandeinvesteringar for vaxthusforetag. Upp till 25 procent
av kostnaden kan erhallas i stod.

Stod till investeringar 1 miljodtgirder, bland annat for produktion av fornybar
energi.

Stod till investering for nya foretagare under 40 ar. Upp till 25 procent av
kostnaden for investeringen kan erhéllas i stod.

3.3.3.3.4 Stod till innovation

3.34

Stod till investeringar 1 innovativa energildsningar for véxthus.

Stod till foretagssamarbete for innovativa 1dsningar 1 &mnesomraden som
produktutveckling, processutveckling, organisation med mera.'%*

Stod i Finland

Jordbrukarstddsystemet i Finland baseras pa stodformer i enlighet med EUs
gemensamma jordbrukspolitik. Stod som é&r hel- eller delfinansierade av EU ir till
exempel gardsstod, stod till utveckling av landsbygden, kompensationsbidrag (LFA)
och jordbrukets miljostdd. De tvé sistndmnda dr dock inte mdjliga att soka for
vixthusareal. Det forekommer dven en del nationella stod. Avsikten med stdden ar att

trygga en kontinuerlig och I6nsam produktion.

103

12 Killa: DR Loket & Answer for Buisness
19 Killa: Landsbygdsverket
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3.3.4.1 Stod till producentorganisationer

I Finland finns det fem godkénda producentorganisationer varav fyra har ett
verksamhetsprogram. Antalet medlemmar varierar i de olika producentorganisationerna
mellan 20 och 300. Ungefdr 15 procent av frukt- och gronsaksproduktionen i Finland
produceras inom producentorganisationerna, varav tomat ar en av minga kulturer. I
lander som Finland diar mindre &n 20 procent av frukt och gronsaksproduktionen
produceras inom en producentorganisation kan stdd erhéllas for 60 procent av
kostnaderna i verksamhetsprogrammet.'® Ar 2007 betalades cirka 800 000 euro ut till
producentorganisationerna i Finland. 105

3.3.4.2 Programmet for utveckling av landsbygden
De stdd som berdr tomatodlare dr:

e Investeringsstod. Stod kan bland annat beviljas for nybyggnad, utvidgning och
grundlig renovering av byggnader som behovs inom véxthusproduktionen.
Ocksé virmecentraler stods i den man de producerar viarme for véxthus. Hogst
500 000 euro per gard kan beviljas under en period som omfattar tre skattear.

e Startbidrag. Startstdd till unga jordbrukare beviljas sokande som forsta gdngen
borjar bedriva jordbruk och som vid tiden for ansékan &r under 40 ar. Det finns
tva stodnivéer baserat pé foretagets omsattning for bara jordbruksverksamheten
eller omsittningen i kombination med annan verksamhet. Den hogre stodnivan
som kan tilldelas foretag dr 35 000 euro i bidrag och sedan ett rintestdd om max
20 000 euro plus 15 000 euro.

e Stdd till utarbetande av affarsplan. For att {3 ett startbidrag maste afférsplan
bifogas. Ett stod utgr for upp till 90 procent av kostnaden for att upprétta en
affdrsplan, men maximalt far stddbeloppet uppga till 5 400 euro.'*

3.3.4.3 Gardsstod

Gardsstodet 1 Finland skiljer sig fran det 1 Sverige genom att ingen nedre gréins
tillimpas angiende areal. Istéllet maste det totala stodbeloppet for gardsstod (och andra
stod som till fullo finansieras av EU) 6verskrida 200 euro for att stodet skall betalas
ut'””. T och med att storleken pa Gérdsstddet i Finland uppgér till mellan ca 170 och ca
250 euro per hektar medfor detta i praktiken att lantbruk med betydligt mindre
odlingsareal kan erhélla gardsstdd i Finland 4n 1 Sverige, vilket gynnar finsk produktion
i forhallande till svensk'®. Stodbeloppens storlek ér diremot relativt blygsamma.

1% Killa: Radets forordning (EG) nr 1182/2007

105 Kiilla: Nationell strategi for héallbara verksamhetsprogram for producentorganisationer inom sektorn
frukt och gronsaker (FI)

1% Killa: Landsbygdsverket

"7 Killa: Landsbygdsverket (2011)

1% Klla: Landsbygdsverket
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3.3.4.4 Nationella stod

Det finns ett nationellt stod for vixthusproduktion i Finland. Stddet storlek varierar med
odlingssdsongen. Det finns ocksé tva nivder utifran region. I sodra Finland for en
odlingssisong mellan 2-7 manader utgr ett stod pa 4,4 euro/m?. Odlar man 6ver 7

ménader utgér ett stod pa 11,4 euro/m”. I norra Finland 4r stédet 0,3 euro hogre per
2109
m”.

3.3.4.5 Energiprogrammet for gardsbruksenheter

Tomatodlare och 6vriga jordbruksforetag kan ansluta sig till energiprogrammet och
erhélla stod for upprittandet av en energiplan. Stddet uppgar till 85 procent av
kostnaden for uppréttandet av en energiplan, maxbeloppet som en energiplan far kosta
ar dock 1 100 euro.'"”

3.4 Sammanfattning

Det ér svart att jamfora skatter och priser pa olika energikéllor som anvénds 1 Sverige,
Nederldanderna och Finland och dérifrdn dra nagra generella slutsatser. Problematiken
ligger 1 att viaxthusforetagen i ldnderna inte anvinder samma energikéllor och att
foretagen har olika forutsittningar. Vaxthusforetag i Nederlanderna anvander till
exempel ndstan enbart naturgas som energikélla medan foretag 1 Sverige och Finland
anvinder flera olika kombinationer av energislag. Aven tillgingligheten har betydelse
for val av energikélla. Dessutom kan foretagen anvidnda energin pé olika sétt. |
Nederldnderna forbrukar vixthusforetagen ibland mer naturgas dn vad tomatodlingen
kréver for att kunna producera elektricitet som bade anviands inom véxthuset och som
sdljs till elndt. I Sverige och Finland kops elektricitet in till varierande pris fran olika
leverantorer. Vaxthusforetagen i Nederldnderna far dirmed billigare elkostnad och
dessutom ytterligare en intdkt. Darutdver produceras tomater pa olika villkor. Sverige &r
inte sjalvforsorjande pd tomater medan foretagen i Nederlanderna &r exportorienterade.

Négra slutsatser som jamforelsen av skatter och priser kan bidra med &r dock att skatten
skiljer sig mellan de olika ldnderna. For vissa energikillor ar skillnaderna storre dn for
andra. Skatten péd naturgas kan ses som ett exempel. I Nederldnderna ar skatten pa
naturgas cirka 70 procent lagre @n skatten 1 Sverige och 40 procent ldgre én den 1
Finland. Aven priset pa naturgas var ligre i Nederlinderna #n i Sverige och Finland ar
2010. Eldningsolja ar ocksa ett exempel som visar att svenska tomatforetag har hogre
skatt och pris dn tomatodlare i Finland. Den olja som anvénds inom vaxthusodlingen
beskattas hogre i Sverige dn i Finland. Viktigt att notera r att Sveriges skattenivaer pa
naturgas och eldningsolja dock kan vara ldgre for vissa foretag om de beviljas ldgre
koldioxidskatt genom den sa kallade 0,8-procentregeln fram till ar 2010, numera 1,2-
procent regeln. Fornybara brinslen finns det ingen skatt pa i dagsldget, i ndgot av de
jamforda landerna.

Omstéllningstakten till fornybar energi bland vixthusforetag ar betydligt hogre 1
Sverige dn vad den dr i Nederldnderna och Finland. Véxthusforetag 1 Nederldnderna gar
snarare 1 motsatt riktning, mer naturgas anvéinds generellt inom sektorn jamfort med

19 Killa: Statsradets forordning om nationellt stod till sodra Finland 2010
"% Killa: Landsbygdsverket (2010)
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tidigare ar. Det dr framforallt kommande skatteh6jningar samt stigande priser pa fossila
brénslen som gor att fler och fler foretag i Sverige snabbt soker alternativ till fossila
branslen. Eftersom Sverige redan i dag har hogre skatt pa naturgas och eldningsolja dn
Nederldnderna och Finland innebir detta att de svenska odlarna far en hogre kostnader
om uppvarmningen framdver baseras pa fossila branslen forutsatt att energipolitiken
inte andras mérkbart i andra lander. Sveriges energipolitik &r troligen en anledning till
att omstéllningstakten 1 Sverige dr hogre @n i Nederldnderna och Finland 1 dagslédget.

Arbetskostnaden ir en stor kostnadspost for tomatodlare. En del av arbetskostnaden &r
arbetsgivaravgiften. I Sverige ar dven arbetsgivaravgifterna hogre dn i Nederldnderna
och Finland. Det finns dock andra faktorer som paverkar arbetskostnaden, som
mojligheten att ha aterkommande personal varje sdsong och langden pa
odlingssdsongen med mera.

Under EUs gemensamma jordbrukspolitik finns det i dagslaget mycket EU-finansierade
stod inom jordbruket som bland annat tomatodlare kan ta del av. Utformningen av
stoden kan skilja sig at mellan ldnder och dessutom tillkommer nationella stod med
olika utformning. Skillnader i tillgdng pa stod i olika ldnder kan utgéra en
konkurrensnackdel eller en konkurrensfordel.

I dagsldget finns det manga olika stod som liknar varandra i de jimforda ldnderna
Sverige, Nederldnderna och Finland. Stodet till producentorganisationer har framforallt
en hog betydelse i Sverige och Nederlinderna dér majoriteten av tomatproduktionen
salufors via producentorganisationer. I Finland har man betydligt ldgre anslutningsgrad
vilket bidrar till att ménga odlare inte tar del av stddet till producentorganisationer.
Gardsstodet har liten betydelse 1 de jamforda landerna. Inom de jimforda ldndernas
program for landsbygdsutveckling finns en del investeringsstod att tillga. I Gvrigt
forekommer nationella stod. Jamfort med Sverige utmérker sig Finland med att ha ett
nationellt stdd som betalas ut per kvadratmeter véxthusyta som blir hogre om man odlar
en lang sdsong och om véxthusforetaget befinner sig i norra delarna av landet. I
Nederldnderna ér det framforallt 1dnegarantin som utmaérker sig dir véxthusforetagen
har mojlighet att f 50 procent av sitt banklan garanterat av staten upp till ett 1an pa

850 000 euro. Lanegarantin infordes i samband med finanskrisen &r 2009 som drabbade
tradgardsnéringen sarskilt hart.'"!

" Killa: LEI (2010)
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4 Konsumtion

Enligt kapitel tva var den svenska sjalvforsorjningsgraden for tomater cirka 23 procent
under den svenska sidsongen (april-november) &r 2010. Toppen néddes i juli med cirka
33 procent. Arsgenomsnittet for 4r 2010 var cirka 14 procent, vilket ir betydligt ligre 4n
ar 1990, da arsgenomsnittet 1ag pa dryga 30 procent. Den svenska tomatproduktionen
minskar successivt. I problematiken ligger bland annat det faktum att importen tar
andelar pa en véxande tomatmarknad. Detta indikerar att importen kan erbjuda nagot
som de svenska konsumenterna efterfragar. Vad ar det da de efterfragar? Detta kapitel
ska ge en bild av den svenska tomatkonsumenten, dels utifran konsumtions- och
prisstatistik, dels utifran tidigare konsumentundersokningar samt egna intervjuer med
handelsleden (dessa beskrivs mer i kapitel fem om konkurrensen i livsmedelskedjan).

4.1 Fordubblad konsumtion pa 25 ar

Tomater dr den gronsak som stér for storst enskild andel av konsumtionen av farska
gronsaker och rotfrukter, drygt 18 procent (2009). Dessutom &r tomat, nist efter
gruppen Ovriga koksvixter, den gronsak som dkat mest i konsumerad kvantitet mellan
1984 och 2009 (85 procent).''? Sverige ligger trots detta fortfarande under snittet i EU
pa tolv kg per person och ar'’. Figur 20 visar utvecklingen av konsumtionen per ar
mellan &ren1984 och 2009. Under perioden har konsumtionen néstan fordubblats, fran
drygt fem kg per person och &r till tio kg per person och ér. Detta kan ha flera orsaker
som ett Okat hélsotdnkande, nya matvanor, lagre prisutveckling for tomater (se avsnitt
4.2.1) och ett 6kat utbud (se avsnitt 4.1.1 och 4.1.2). Sedan ar 2004 har konsumtionen
dock legat relativt konstant kring tio kg och ser ut att ha natt en topp ar 2006.

11 4

10

kg/person

Figur 20 Konsumtion av tomater, kg/person, 1984-2008
Kidlla: Jordbruksverkets Statistikdatabas

12 Killa: Jordbruksverkets statistikdatabas

'3 Killa: Tjéarnemo m.fl. (2010)
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4.1.1 Nya tomattyper o6kar och vanliga tomater minskar

Under senare ar har utbudet av olika sorter av tomater okat i Sverige. I affarerna kan
man kopa tomater med olika farg, form och smak, med eller utan kvist, i I6svikt eller i
forpackningar och man kan ocksa vilja ekologiska tomater. Vi kan inte utldsa
konsumtionen av de olika tomattyperna ur Jordbruksverkets livsmedelsstatistik, utan
anvénder oss av inforskaffat material fran foretaget GfK, som samlat in uppgifter kring
konsumtion av frukt, gronsaker och blommor sedan ar 2006 (se beskrivning av
statistiken i bilaga 10.1.4). Denna statistik mdjliggér en mer detaljerad analys av
tomatkonsumtionen, eftersom statistiken ar fordelad pa fyra tomatgrupper —
korsbérstomater, plommontomater, bifftomater samt dvriga tomater. Gruppen ovriga
tomater innehaller framforallt vanliga runda tomater med eller utan kvist, men dven alla
Ovriga tomater som inte platsar i ndgon av de tre andra grupperna. Vi véljer att bendmna
denna grupp “vanliga runda tomater med mera” 1 resten av kapitlet. Statistiken fran GfK
inkluderar inte konsumtionen i storhushall, utan endast konsumenternas inkop 1 butik.
Det handlar om hushallspaneldata som har réknats upp till att gélla hela riket.

Tabell 12 nedan visar hur tomatkonsumtionen fordelat sig pa de fyra grupper som
statistiken delats in i under aren 2006 och 2010. Gruppen vanliga runda tomater med
mera var klart storst ar 2010 med dryga 70 procent. Dock var andelen 80 procent bara
fyra ar tidigare. Statistiken visar tydligt att det &r korsbarstomaterna som har 6kat pa
bekostnad av de vanliga runda tomaterna. Korsbérstomaterna hade 13 procent av
konsumtionen &r 2006 och 21 procent ar 2010. Det finns inga siffror for tidigare ar, men
man kan anta att utvecklingen pagatt dven nagra ar innan &r 2006. Enligt figur 20
skedde en rejédl 6kning av den totala tomatkonsumtionen &r 2003, och denna niva holl
sedan i sig. Medan tomatkonsumtionen har vixt mycket mellan aren 1984 och 2009, sa
indikerar bdde Jordbruksverkets konsumtionsstatistik och GfK-statistiken att
konsumtionen av tomater planar ut, och kanske rentav har minskat ndgot de senaste
aren. Enligt tabell 12 har konsumtionen av tomater minskat med fem procent, fran 7,24
kg per person och ar till 6,87 kg per person och ar.

Tabell 12 Fordelning av privathushallens tomatkonsumtion i kvantitet mellan olika tomatgrupper,
procent, ar 2006 och ar 2010

Grupp Andel av Kg per captia Andel av Kg per captia
konsumtionen konsumtionen
2006, 2010,
procent® procent

Bifftomater 1% 0,07 2% 0,17
Plommontomater 7% 0,48 6% 0,43
Korsbarstomater 13 % 0,93 21 % 1,43
Vanliga runda tomater 80 % 5,76 71 % 4,85

med mera

Totalt tomater - 7,24 - 6,87

Killa: Egna berdkningar utifran GfK-data

* Procenttalen dr avrundade till heltal, vilket gor att summan for ar 2006 uppgar till 101 %..
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Vidare tyder tabellen pé att specialtomaterna, sérskilt korsbérstomater, tar andelar fran
de vanliga runda tomaterna. Samtidigt har det framkommit vid intervjuerna med
handelsleden att vanliga runda tomater och specialtomaterna kan ses som tva olika
segment med olika anvindningsomraden, dédr en 6kning av den ena leder till en total
6kning av tomatkonsumtionen. Vidare konstateras i en rapport frain GRO''* att det mer
varierade utbudet antagligen spelar roll vid den 6kade forséljningen av tomater. Enligt
GROs sammanstillning av GfKs hushallspaneldata for aren 2006-2008 uppvisade
korsbérstomater en stark 6kning ar 2008. Det har sedan visat sig i statistiken att
forsdljningen gétt ned ndgot under &ren 2009 och 2010. I rapporten ”Tomater och
gurkor — branschen och foretagen''® konstateras ocksé att korsbarstomaterna har 6kat
andelen av hushéllens ink&p i kilo, mellan dren 2006 och 2009. Ar 2009 var andelen 18
procent, och enligt tabell 12 har den 6kat ytterligare, till 21 procent. Aven vanliga runda
tomater med mera har fortsatt sin utveckling i motsatt riktning, fran 80 procent ar 2006
till 75 procent &r 2009, och enligt tabellen 12 till 71 procent &r 2010.

Tjarnemo m.fl. (2010) konstaterar ocksé att vanliga runda tomater ar 2009 stod for 75
procent av konsumtionen i vikt, men bara 62 procent av virdet. Ar 2006 var siffrorna 80
procent respektive 69 procent. Slutsatsen &r att konsumenterna séledes lagger mindre
pengar pa vanliga tomater med eller utan kvist. For korsbarstomater dr det tvdrtom, dér
stod konsumtionen i vikt for 18 procent och i virde for 30 procent ar 2009. Den
sammanfattande slutsatsen av Tjdrnemo m.fl. &r att svenskodlade vanliga runda tomater
tappar andelar bade till andra slags tomater (korsbarstomater) och till utlindska runda
tomater. De utldndska vanliga runda tomaterna tycks behalla eller till och med 6ka sin
andel pa den minskande marknaden for vanliga runda tomater."''®

4.1.1.1 Ekologiskt okar forsiktigt

Av den totala konsumtionen kan man ocksa utifrdn GfK-datan berikna att ekologiska
tomater stod for fyra procent &r 2010, en dkning frén tva procent ar 2008'"". Svenska
ekologiska tomater stod enligt statistiken for 22 procent av total forsdljning av
ekologiska tomater, vilket 1ater ndgot hogt utifran de intervjuer som gjorts med de olika
handelsleden. Dér framgdr att det mesta av det ekologiska &dr utlindska tomater.

4.1.2 Importen tar andelar fran svenska tomater

Under vinterménaderna tillgodoses den svenska marknaden endast med importerade
tomater. Under den svenska sdsongen (april-november) star de svenska tomaterna for 1
snitt knappt 23 procent (2010) av tomatkonsumtionen och 1 juli 4r andelen som hogst,
33 procent. Tjarnemo m.fl. (2010) konstaterar att konsumtionen av olika slags tomater
inte skiljer sig sd mycket mellan helar och sdsong (svensk sdsong enligt rapporten ar
april-oktober). Darmed drar de slutsatsen att vanliga runda tomater med eller utan kvist
tappar andelar till kdrsbarstomater &ven under svensk sidsong. Hushéllen antas ddrmed
prioritera tomat-typ framfor ursprung, eftersom korsbarstomater okar i1 forhallande till
vanliga runda tomater.''® Statistik for &r 2010 visar dock att andelen kdrsbérstomater r

"4 Killa: GRO (2009)

5 Killa: Tjarnemo m.fl. (2010)

" Killa: Tjarnemo m.fl. (2010)

"7 Ar 2008 var det forsta rapporteringséret for KRAV-tomater.
"8 Killa: Tjdrnemo m.fl. (2010)
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som ligst under perioden juni-oktober, under 20 procent mitt i kg/capita. Detta framgar
av figur 21 nedan. Ser man till kvantitet finns det diremot andra manader med lagre
konsumtion i kg/person dn under svensk sdsong. Den minskade andelen beror istéllet
framst pa att de vanliga runda tomaterna 6kar, och framf6rallt de svenska vanliga runda
tomaterna. Figur 22 visar ocksa tydligt att bidde den svenska andelen och den totala
konsumtionen av vanliga runda tomater 6kade sirskilt mycket 1 juli ar 2010. Detta
monster kan vi dven se for tidigare ar (se figur 27).

Konsumtionen under manaderna direkt fore och efter uppgér till runt 70 procent av
konsumtionen av vanliga runda tomater i juli &r 2010. Detsamma géller for de svenska
tomaterna, dir juni och augusti ligger pa 60-70 procent av konsumtionen 1 juli (se figur
23). Om det handlar om att konsumtionsmdnstren dndras (t.ex. att vi skulle dta mer
sallad pa sommaren eller att vi dter mer for att tomaterna dr smakrikare) eller om det
handlar om att man kdper mer tomater nér det finns som mest svenska tomater eller for
att de dr som billigast da ar svart att avgdra, men statistiken visar att konsumtionen av
tomater dr som hogst under den del av dret nér svensk produktion &r som storst.

@ Ovrigatomater [ Kérsbéarstomater W Plommontomater [ Bifftomater

A R R E R EE T

90% -
80% - 46% 23% 2% 18% 0% 17%
70% - - -
60% -
50% -
40% - 18%
30% - 3% b b
20% -
10% -
0% B S S B 5 D 5 5 D O ) O

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

Figur 21 Manadsvis fordelning av privathushillens tomatkonsumtion utifrian kilo per capita mellan

olika tomatgrupper, procent, ar 2010
Killa: Egen bearbetning av data fran GfK
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Figur 22 Mianadsvis konsumtion av gruppen vanliga runda tomater med mera, fordelat pa

ursprung, ir 2010
Killa: Egen bearbetning av data fran GfK

4.1.2.1 Den svenska andelen har minskat mellan 2006 och 2010 pad en
marknad med okande volymer

Nir det giller den svenska andelen far vi komma ihég att det finns en andel i GfK-
statistiken dir konsumenterna inte kunnat ange ursprung. Aven om allt som ingar i
gruppen dér ursprung inte dr angivet skulle vara utlindskt, s& hamnar dndé svenska
tomater pa ndrmare 50 procent i juli. Detta dr 18 procentenheter mer @n de 33 procent
som svenska tomater utgor av den svenska totalkonsumtionen av tomater. Forklaringen
till de olika andelarna bor delvis ligga 1 att GfK-statistiken inte tar hinsyn till
storhushéllens konsumtion. Hér vet vi utifran intervjuer med odlare och handelsleden att
storhushallen framforallt koper in utlindska tomater.
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Figur 23 Privathushillens konsumtion av vanliga runda tomater med mera per manad under
svensk sisong, utifran kilo per capita, samt den svenska andelen av konsumtionen, ar 2010

Killa: Egen bearbetning av data fran GfK

Tabell 13 visar tydligt att den svenska andelen, och kvantiteten i kilo per capita, har
minskat for de svenska tomaterna mellan aren 2006 och 2010.

Tabell 13 Svenska tomaters andel i kvantitet i de olika tomatgrupperna, procent, ar 2006 och ar

2010
Ursprung Andel svenska
tomater av

konsumtionen
2006, procent

Bifftomater 12 %

Svenska 12 %

plommontomater

Svenska 4%

korsbarstomater

Svenska vanliga runda 28 %

tomater med mera

Svenska tomater totalt 25 %

Kdlla: Egen bearbetning av data fran GfK
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4.2 Vad paverkar konsumtionen av tomater?

Konsumtionen paverkas av bade ekonomiska och icke-ekonomiska faktorer. De
ekonomiska faktorerna inkluderar priset pa varan, priset pa andra varor samt inkomst.
De icke-ekonomiska faktorerna handlar om smak och preferenser. Nér det géller tomat
kan det till exempel rora sig om ett 6kat hdlsotdnkande samt 6kade influenser frén andra
landers kok. I foljande tva avsnitt tittar vi nirmare pa tomatpriserna samt pa andra
faktorer som spelar in vid konsumenternas val av tomater. Genomgéaende forsoker vi
stdlla svenska tomater mot utlindska tomater.

4.2.1 Priset pa tomater i butik

I detta avsnitt tittar vi pa hur tomatpriserna har utvecklats under de senaste 15 aren. Vi
kopplar ocksé de svenska priserna till priser 1 jimforbara ldnder. Vi forsoker besvara
frdgan om hur viktigt priset dr och gor en jimforelse av de priser som svenska
konsumenter moter i butik pa svenska respektive utldindska tomater.

4.2.1.1 Stabila tomatpriser i butik de senaste dren

Vi anvénder oss av konsumentprisindex for att visa prisutvecklingen i konsumentledet
(mer om konsumentprisindex i bilaga 10.1.3.2). I SCBs rapportering till delindex for
tomater ingar grupperna tomater med kvist, tomater utan kvist, kdrsbérs-
/cocktailtomater, samt KRAV-mérkta tomater med kvist. Prisrapporteringen speglar det
sortiment som finns i butik for sésongen.'"”

Figur 24 visar hur utvecklingen har varit under perioden 1994-2009 (&r 2000=100).
Virdena avser ett genomsnitt for hela aret. Tomater dr liksom ménga andra frukter och
gronsaker en produkt som kan skifta i pris Over dret. Anledningar till prisskiftningarna
kan ha att gora med vaderforhallanden och annat som paverkar utbudet p4 marknaden.
En annan orsak kan vara véxelkursforandringar.

Arsgenomsnitten i figuren visar att prisutvecklingen for tomater har varit lingsammare
an for livsmedel 1 genomsnitt och for konsumentvaror i genomsnitt. De senaste aren har
varit relativt stabila for tomat, med en viss 6kning mellan aren 2008 och 2009.
Exempelvis kan véxelkursfordndringar ha spelat in, under 2009 foérsvagades den
svenska kronan vilket kan ha bidragit till prisdkningar, sérskilt pa livsmedel som
omfattas av en betydande internationell handel.'* De stora foréandringarna skedde
istéllet i mitten av 1990-talet, ar 2002 och ar 2004. De relativt kraftiga sénkningarna i
mitten av 1990-talet berodde sikerligen till viss del pd EU-intradet &r 1995 och
momssinkningen &r 1996. Ar 2004 var ett r med stora dverskott i EU vilket ledde till
sankta tomatpriser dven i Sverige.'!

"9 Killa: Muhanad Sammar, SCB (2011)
120 K4lla: Jordbruksverket (2010h)
12l Killa: Jordbruksverket (2009b)
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Figur 24 Utvecklingen av konsumentprisindex for tomater, livsmedel samt KPI totalt (Ar

2000=100), 1994-2009
Killa: SCB

4.2.1.2 Konsumentpriser i andra ldnder

Hur ser d& tomatpriserna i butik ut i andra jamforbara ldnder? Det finns inga
lattillgéngliga siffror pa detaljniva, vilket gor att det inte gar att gora jimforelser for just
tomater. Diremot finns statistik for gruppen frukt, gronsaker och potatis, vilket skulle
kunna ge en indikation dven for tomater. I figur 25 framgér ett index med prisnivéerna
for EU1S samt snittet for EU27. Siffrorna fran Eurostat visar att den svenska prisnivan
for frukt, gronsaker och potatis ligger 19 procent éver EU-snittet (EU 27 ar 2009)'%.
Inom EU ir prisnivén hogst pa Irland (42 procent dver snittet) och Danmark (34 procent
over snittet), medan priserna i Norge dr dnnu hogre, 54 procent 6ver EU-snittet. Den
finska prisnivén ligger 29 procent 6ver EU-snittet medan prisnivdn i Nederldnderna
ligger 4 procent over.

122 Killa: Eurostat (2010)
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Figur 25 Index éver prisnivier for gruppen frukt, gronsaker och potatis i EU 15, EU 27, Norge
samt Schweiz, 2009 (EU27 = 100)

Killa: Eurostats statistikdatabas

Enligt EU-kommissionens publikation &ver prisutvecklingen i EU for jordbruksvaror
och livsmedel &r det just frukt och gronsaker som har 6kat mest 1 pris i konsumentledet
mellan december ar 2009 och december &r 2010. I EU i genomsnitt har priset pa
gronsaker okat med 11,2 procent och frukt med 4,8 procent, jamfort med livsmedel dér
okningen var 2,8 procent. Den allménna prisutvecklingen i EU 1ag p4 2,6 procent.'> De
svenska gronsakspriserna har enligt Eurostat 6kat med 11,1 procent under aret, medan
de danska gronsakspriserna har 6kat med 8,5 procent, de finska med 9,4 procent och
priserna 1 Nederldnderna med 13,3 procent. Flera ldnder har storre procentuella
Okningar &n s4, i de baltiska ldnderna till exempel har gronsakspriserna stigit med 27-42
procent.

4.2.1.3 Hur viktigt dr priset?

I traditionell ekonomisk teori om utbud och efterfragan &r priset en viktig faktor. Nér
det géller livsmedel dr konsumenternas kinslighet for prisfordndringar generellt mindre
an fOr vissa andra varugrupper. Detta har sin forklaring 1 att livsmedel 4r en
nddvéndighet. Dock forekommer stora variationer inom och mellan olika
livsmedelsgrupper. I ekonomisk teori finns métt pa hur kinsliga konsumenterna ér for
prisfordndringar pa en viss vara. Dessutom finns métt pa hur konsumtionen dndras nir
priset pa andra varor dndras. Matten kallas priselasticiteter. Hur kénslig efterfragan pa
en vara &r beror pa flera saker, till exempel hur stor del av matbudgeten som gar till

12 Killa: Europeiska kommissionen (2011)
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produkten. Gronsaker i stort str for nio procent av matbudgeten i Sverige'**, och som
ndmnts ovan dr tomater en viktig del av gronsaksinkdpen.

Figur 26 visar att tomaterna generellt ar som billigast under sommaren, och dyrare pa
vintern. Detta géller for tomater i genomsnitt, och vi kan dven se samma tendens for till
exempel svenska vanliga runda tomater, se figur 27.
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Figur 26 Genomsnittligt pris for alla tomater per manad, kr/kg, ar 2010
Killa: Egen bearbetning av data frdan GfK

Vad kan vi dé se for samband mellan pris och konsumtion? Vi vet att 4ven andra
faktorer @n priset pdverkar konsumtionen, och vi har tidigare antagit att faktorer som ett
okat utbud, okat hélsotdnkande och nya matvanor kan ha bidragit till den 6kade
konsumtionen. Men om vi bortser fran dessa faktorer och tittar pa hur konsumtionen
varierar med priset, dd kan vi {4 en indikation pé hur viktigt priset dr. Vi illustrerar detta
med hjélp av en figur med pris och konsumtion av svenska vanliga runda tomater per
mdnad under dren 2006-2010. Figur 27 visar att bade priset och konsumtionen tenderar
att ha samma monster under aret. Priserna dr som lagst under sommaren, nér
konsumtionen dr som hogst.

12 Privat konsumtion av olika livsmedel och drycker 2009 enligt nationalrikenskaperna. Kalla:
Jordbruksstatistisk arsbok 2010
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Figur 27 Pris och konsumtion av svenska vanliga runda tomater med mera per mianad under
svensk sisong, 2006-2010
Killa: Egen bearbetning av data fran GfK

Figuren indikerar att det finns ett negativt samband mellan pris och konsumtion av
svenska vanliga runda tomater, eftersom konsumtionen &r ldgre nér priset dr hogre. Vi
kan ocksé berédkna korrelationskoefficienten mellan pris och konsumtion, det vill sdga 1
vilken grad dessa tvé samvarierar' 2. Vi far d4 ett virde pa —0,68 for svenska vanliga
runda tomater under svensk sdsong (april-november). Detta virde sédger att det finns ett
relativt hogt samband (0,70 av 1) mellan priset och konsumtionen. Dessutom &r
sambandet negativt vilket som ndmnts ovan visar att konsumtionen minskar nér priset
okar och tviartom. Motsvarande siffra for utlindska vanliga runda tomater blir 0,53. Har
ar sambandet ldgre, och dessutom positivt. Detta skulle innebéra att konsumenterna
koper mer utlandska tomater nir priserna okar. Att utlandska tomater har en storre andel
av konsumtionen i borjan och slutet av sdsongen, nér priserna dr hogre &n under
sommarmanaderna och det svenska utbudet dr mindre, kan vara en forklaring till detta.

Vi har ocksé berédknat elasticiteterna for de olika tomatgrupperna och ursprungen. 126
Dessa visar att konsumenterna dr mer kénsliga for prisfordndringar géllande
korsbérstomater dn vanliga runda tomater, vilket dr rimligt eftersom korsbérstomater ér
dyrare &n vanliga runda. Berékningarna visar ocksé att det finns positivt samband
mellan inkomst och konsumtion for korsbirstomater och ett negativt samband for
vanliga runda tomater. Vidare visar berdkningarna att skillnaden 1 priskénslighet for
svenska och utldndska korsbérstomater inte dr sd stor. Nér det géller gruppen utldndska
vanliga runda tomater med mera fér vi halla i minnet att gruppen sannolikt ocksé
innehéller fler typer av tomater d@n den svenska gruppen. Dessa dvriga tomater har ett

'% Korrelationskoefficienten har beriknats utifrain GfKs manadsstatistik under svensk siasong (april-
november), aren 2006-2010.

126 Efterfragans priselasticitet har beriknats utifrain GfKs ménadsstatistik under svensk sdsong (april-
november), &ren 2006-2010. Vi har anvint en Cobb-Douglas modell med konsumtionen av tomat som
beroende variabel och pris pa tomater och hushéllens inkomster som oberoende variabler. I modellen har
vi tagit hansyn till de manadsvariationer som férekommer varje ar.
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hogre vérde per kilo, vilket kan sla igenom pa genomsnittspriset. Det blir dirmed svart
att jimfOra resultaten for de badda, medan de for kdrsbérstomater har storre chans att
vara jaimforbara. Vi kan ocksa utgé fran att vardet for de vanliga svenska runda
tomaterna med mera just visar resultatet for vanliga runda tomater, eftersom det troligen
inte finns s mycket annat 1 denna grupp, som i motsvarande utlandska grupp.

4.2.1.4 Prisskillnader mellan svenska och utldindska tomater

Vi héller oss kvar vid priserna pa svenska respektive utldindska tomater. Enligt
Tjdarnemo m.fl. (2010) minskar priset i butik for svenska runda tomater, och har under
de tre senaste aren legat under priset for de utlindska under svensk scisong. Ar 2009
kostade utlindska runda tomater enligt rapporten i genomsnitt 26,92 kr/kg under
perioden april-oktober, medan de svenska kostade 22,66 kr/kg'?’. Svenskarna skulle
didrmed inte vara sé priskdnsliga nér det géller att vdlja mellan svenska och utldndska
tomater. Istillet tycks de prioritera tomat-typ (kvisttomater).

Intervjuerna med odlare och de olika handelsleden visar dock tydligt att de svenska
vanliga runda tomaterna dr dyrare. Man talar om en skillnad pa upp till fem kronor per
kilo jamfort med de holldndska kvisttomaterna. Man talar ocksa om att det finns en
smirtgrins for konsumenterna for hur mycket mer de svenska tomaterna far kosta'*.
Enligt var analys av GfK-statistiken ligger de svenska priserna hogre dn de utlandska
under svensk sédsong (april-november), dock ser vi att skillnaden dem emellan blir
mindre med aren. Detta framgar av figur 28. Berdkningen av arsgenomsnittet har gjorts
som ett enkelt medelpris. Tjairnemo m.fl. har tagit hansyn till kvantitet, det vill sdga hur
mycket som har salts till ett visst pris, medan vart enkla medelpris utgar fran vilket pris
som konsumenterna mdter varje manad, oavsett vilken kvantitet som kops. Det kan
séledes konstateras att beroende pa hur man berdknar genomsnittspriset sa kan svenska
vanliga runda tomater bade vara dyrare och billigare dn de utldndska tomaterna pa
arsbasis.

Statistiken som ligger till grund for analyserna dr himtad fran GfKs hushéllspaneldata.
Gruppen dvriga tomater (som i denna rapport bendmns vanliga runda tomater med
mera) innehéller som ndmnts allt som inte dr biff-, plommon-, eller kdrsbarstomater.
Aven om vanliga runda med och utan kvist utgér merparten av denna grupp, si kan det
dven finnas Gvriga specialtomater med. Vid en ndrmare titt pa statistiken kan det
déarutdver konstateras att det utldndska priset ar 2009 1ag 6ver det svenska endast under
tre manader (maj, juni och augusti) av de sju som avser den svenska sédsongen (april-
oktober). Det dr framforallt maj ménad som drar upp snittet for perioden april-oktober.
Sedan 2006 da GfKs prisinsamling startade, har manadspriset for de utlaindska
tomaterna legat 6ver det svenska under ett antal tillfillen, dock inte med sa stor
marginal som i maj &r 2009.

Gruppen vanliga runda tomater med mera innehéller som nimnts dven andra typer dn
vanliga runda med eller utan kvist, och vi antar att dessa dvriga tomater inte
forekommer i1 samma utstrackning 1 gruppen svenska dvriga tomater. En orsak till att de
genomsnittliga manadspriserna ibland ligger hogre for de utlindska tomaterna kan vara
att priset for dessa andra tomattyper i gruppen har 6kat mycket vilket kan fa genomslag

*7 Killa: Tjarnemo m.fl. (2010)
128 Killa: Intervjuer med handelsleden december 2010-januari 2011
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1 hela gruppen. En kélla fran intervjuerna med handelsleden bekréftar att sa kan vara
fallet. Dessutom anger kéllan att det kan vara sé att de holldndska kvisttomaterna ligger
hogre 1 pris under vissa veckor. Detta dr inte omgjligt 1 borjan av sdsongen da det dven
kan vara brist pa hollindska tomater vilket driver upp priserna.
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Figur 28 Snittpris for svenska respektive utlindska vanliga runda tomater under svensk sisong

(april-nov) i butiksledet, kr/kg, 2006-2010
Killa: Egen bearbetning av data fran GfK

Intervjuerna med handelsleden indikerar att prisséttningen for tomater, svenska savél
som utldndska varierar i handelsleden, bade mellan foretag och inom foretag, beroende
pa marknadssituation med mera. Mer om detta gér att 14sa i1 kapitel fem, avsnitt 5.2. Det
som vi kan konstatera r att priserna pa svenska och utldndska vanliga runda tomater har
ett starkt samband. Figur 29 visar ett tydligt monster dem emellan under storre delen av
perioden'?’. Vid en berikning av korrelationskoefficienten for svenska och utlindska
priser fér vi ett virde pa 0,88, viket visar att de samvarierar starkt.

21 figuren har vi tagit bort de ménader for svenska tomater som ligger utanfor svensk sisong, och forsta
ménaden blir saledes april.
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Figur 29 Pris/kg per manad for svenska respektive utlindska vanliga runda tomater, januari 2006-
december 2010*

* Svenska priser borttagna ur for dec-mars, da vi antar att detta dr felrapportering av ursprung, eftersom svensk sdsong dr apri-
november
Killa: Egen bearbetning av data fran GfK

4.2.2 Konsumenternas preferenser

Det ér svart att ge en fullstidndig bild av den svenska tomatkonsumenten dels for att det
ar en heterogen grupp dels for att det inte finns nagon heltdckande
konsumentundersdkning pa omradet.

4.2.2.1 Vem dr den svenska tomatkonsumenten?

Enligt GROs sammanfattning av GfK-data ar gruppen +60 ar 6verrepresenterade vid
konsumtion av farska tomater, liksom storre, hdlsomedvetna och hogutbildade
hushall."*° Vi intervjuerna med handelsleden framkom att tomatkonsumenten ér
mangfacetterad, det finns manga typer. En av de tillfrdgade uppgav utifran egna
analyser av den svenska tomatkonsumenten att man kan dela in tomatkonsumenterna i
tre olika grupper. En typisk representant for den férsta gruppen utgors av en kvinna som
ar mellan 30-50 ar. Denna grupp representerar ungefar 30 procent av konsumenterna.
Typkonsumenten i gruppen har inte mycket tid och &r ganska kriasen. Vidare kdper hon
ofta hollidndska kvisttomater, for att de luktar gott. Efterfrdgan pa kvist i denna grupp ér
stor, d&ven pa sma i losvikt - gruppen efterfragar ofta nagot annorlunda och nytt. En
annan grupp ar de som kdper mycket tomater, de som anvinder tomater mycket i sin
matlagning. Denna grupp utgor ungefar tio procent av konsumenterna. Resterande 60
procent dr den stora massan, och av dessa rdknar man med att storhushdllen ingér, dar

B0 Killa: GRO (2009)
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andelen import ar stor eftersom storhushéllen &r priskénsliga. Priset uppgavs vara
viktigt for denna stora grupp.

4.2.2.2 Vad vardesdtter den svenska tomatkonsumenten?

Vad ir det de svenska konsumenterna virdesitter mest i sin konsumtion av tomater? Ar
de beredda att betala mer for de svenska tomaterna? Vad uppger konsumenterna i
konsumentundersokningar och hur agerar de sedan? Vi har redan ovan varit inne pa hur
konsumenterna agerar.

Konsumentstudier vid SLU visar att god smak anses vara den viktigaste egenskapen
gillande tomater. Dérefter foljer svenskodlat, ekologiskt, 14gt pris och jamn farg och
form."! Enligt COOPs medlemspanel &r 2008'? 4r det varans kvalitet som spelar storst
roll nidr konsumenterna viljer matvaror. Nist viktigast dr priset, foljt av svensk vara.
Diérefter kommer att varan dr ekologisk eller miljomaérkt, att varan &r narproducerad, att
varan dr rattvisemarkt, varans utseende och till sist varans forpackningsstorlek. Svaren
géller for matvaror i allménhet. I vara intervjuer med handelsleden uppgav ndgon att
manga konsumenter vill kdpa svenskt, men om tomaterna inte ser tillrackligt bra ut i
butik kdper man holldndskt, som ibland ser béttre ut och luktar mer, sé kvalitén uppges
vara viktig. Enligt Akhter (2006) framkom i en intervjuunderskning att de faktorer som
skulle innebira att konsumenterna kopte mer farska gronsaker (respektive féarsk frukt)
skulle vara fordndrat pris (26 procent), béttre kvalitet (11 procent) samt storre utbud i
butiken (7 procent). I den undersdkningen var priset den viktigaste faktorn for en 6kad
konsumtion. Nagot som har utvecklats mer och mer under senare ar dr gardsforsaljning
av gronsaker med mera. Detta forknippas ofta med en upplevelse och ar nadgot som
tycks o0ka i popularitet. Det hdnger ocksd samman med konsumenternas dkade intresse
for nérproducerat. Nedan resonerar vi kring faktorerna ursprung, pris, kvalitet, utbud
och klimat.

4.2.2.2.1 Svenskt ursprung, men ocksda billiga tomater och varierat utbud

Enligt Ekelund & Larsson (2010) dr tomat och gurka de gronsaker som flest svenskar
vill ska vara odlade i Sverige. Over 70 procent av svenskarna foredrar
svenskproducerade tomater och gurkor. Vid véra intervjuer med aktorer i de olika
handelsleden konstaterar 1 princip alla att det finns ett mervérde for svenska tomater.
Det kan till exempel handla om nirheten till konsument, mindre bekdmpningsmedel och

klimatcertifiering'>>.

En majoritet av svenskarna siger sig séledes foredra svenskodlade tomater. Samtidigt s&
visar hushéllspaneldatan frdn GfK att konsumtionen av korsbérstomater okar, vilka inte
odlas 1 stor utstrickning 1 Sverige. Dessutom minskar den svenska andelen dven for
runda tomater, dér utlindska tomater med kvist tar andelar, 4ven under svensk sdsong.
Vi har redan konstaterat att en orsak till utvecklingen &r bristen pa varierat svenskt
tomatutbud i butikerna. Generellt nir det géller livsmedel har utbudet utdkats mycket
om man jamfor med for till exempel 20 ar sedan. Det finns flera orsaker till det, bland
annat har EU-intrddet medfort nya konkurrensforhallanden och att nya produkter hittar
till Sverige. Nar det giller tomat har marknaden utvecklats mycket, fran att bara besté
av den traditionella runda tomaten 1 16svikt till att omfatta en méngd olika typer och

BUKilla: Fernqvist m.fl. (2011)
132 Killa: COOP (2008)
133 Killa: Intervjuer med handelsleden, december 2010-januari 2011
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sorter med olika form, storlek, smak, farg med mera. Variationen i den svenska
produktionens utbud av tomater dr begransad, huvuddelen av produktionen bestér av
vanliga runda tomater utan kvist som siljs 1 16svikt. Produktionen av specialtomater lag
pa cirka tio procent av produktionen av tomater i producentorganisationerna. Det dr
framforallt i det utldindska sortimentet som produktutvecklingen har skett.

Négot annat som skiljer ar priset — detta har vi belyst i avsnitt 4.2.2. ovan. Det
konstaterades bland annat att enligt ndgra kéllor i intervjuerna med aktorer i de olika
handelsleden finns en smaértgrins for hur mycket priset far skilja mellan svenska vanliga
runda tomater och holldndska kvisttomater.

4.2.2.2.2 Hog kvalitet

Kvaliteten ar viktig nér konsumenterna gor sina val. Vid intervjuerna med handelsleden
sa en aktor att manga konsumenter vill kopa svenskt, men om de inte ser tillrackligt bra
ut 1 butik koper man holldndskt, som ser béttre ut och luktar mer. Enligt intervjuerna
med handelsleden skiftar kvalitetsskillnaderna mellan svenska och utlindska tomater,
en del sdger att det inte finns nadgon skillnad, andra att svenska har hogre kvalitet och
ytterligare andra att utlindska har hogre kvalitet. Det som flera &r 6verens om dr att den
svenska kvaliteten har blivit bittre. I en kommande rapport frén Jordbruksverket om
kvalitet finns ett avsnitt om tomater, dir kvaliteten pa svenska tomater diskuteras mer
utforligt.

Hur viktig dr smaken for den svenska konsumenten? SLU har genomfort smaktester
bland konsumenter. Resultat frdn smakforsok genomforda 2004 visar att mérkningen
tycks spela en storre roll for smaken 4n sjilva sortvalet. De tomater som hade en
mirkning med svenskodlat eller ekologiskt fick hogst betyg, och de holldndska
hamnade betydligt ldgre. Preliminéra resultat ocksé fran senare smakstudier indikerar
liknande resultat.'**

Tomaten &r en produkt med begriansad héllbarhet. Med en effektiv hantering i de olika
leden kan svenska tomater och andra gronsaker ha en fordel gentemot till exempel
holléndska, eftersom de odlas pé nirmare hall."*

4.2.2.2.3 Klimatsmarta tomater

Frén olika hall ges indikationer pd att manga svenskar vill gora klimatsmarta val. I en
relativt farsk konsumen‘fundersékning13 % som bestillts av KRAV, Svenskt Sigill, LRF
och projektet Klimatcertifiering av Mat, framgér att ndrmare 75 procent av
konsumenterna tycker det vore bra med en miljomirkning som mdjliggor att vélja
produkter som &r producerade med ligre utsldpp av vixthusgaser. 45 procent kunde
ocksé tanka sig att betala mer for mjolk och tomater som &r producerade med légre
utslépp av klimatgaser. For ndgra ar sedan fick tomaten sta i blickfdnget i den allt hetare
klimatdebatten. Naturskyddsforeningen publicerade en rapport som visade att det var
mer klimatsmart att kdpa frilandsodlade tomater fran Spanien, som fardats genom

13 Killa: Ekelund, Fernqvist & Tjérnemo, 2007, Consumer Preferences for Domestic and Organically

Labelled Vegetables in Sweden, Food Economics - Acta Agriculturae Scandinavica C, 4:229-236
Presentation av Fredrik Fernqvist, SLU vid Arsméte for Kulturgrupp Tomat inom GRO
Vixthusgronsaker 2010-10-20, samt Viola (2010)

13 Killa: Jordbruksverket (2009b)

3¢ Killa: Klimatmiarkning for mat, KRAV, Svenskt Sigill och LRF (2010) & KRAV (2010a)
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Europa med lastbil, &n att kdpa svenska vaxthusodlade tomater. Andra rapporter, till
exempel LRF (2009), motsade detta. Idag konstateras det att det dr svart att dra
generella slutsatser eftersom forhallandena kan variera fran odlare till odlare. Det har
ocksé hint mycket i svensk viaxthusproduktion av tomater under de senaste aren. Manga
har stéllt om frén att helt anvidnda fossila branslen till att anvinda en stor del fornybara
branslen. Vidare har KRAV beriknat att en KRAV-odlad tomat i uppvarmt véxthus
enligt de nya klimatreglerna inte sldpper ut mer én 1 kilo koldioxid per kilo tomat. Detta
jamfors med den vanligaste tomaten i svenska butiker (vixthusodlad tomat fran
Nederldnderna), som slidpper ut cirka 2,1 kilo koldioxid per kilo tomat (KRAV 2010b).
Slutligen konstaterade Naturskyddsforeningen i juni ar 2009 att svenska tomater har
blivit klimatvénligare. I juni 4r 2010 lanserades den nya klimatcertifieringen'’. Tomater
var en av de forsta produkterna att f4 denna certifiering, och det skedde enligt KRAVs
klimatcertifiering. KRAV har integrerat klimatcertifieringsregler i sina regelpaket och
marknadsfor inte tomaterna som klimatcertifierade, medan Svenskt Sigill har ett sarskilt
marke for klimatcertifierat. Den nya klimatcertifieringen &r nyligen inférd och det ér for
tidigt att veta hur konsumenterna agerar utifran denna information om klimatpaverkan.
Det vi vet &r att en stor del vill bli informerad om klimatpaverkan (samtidigt visade
konsumentundersdkningen att det bara ar 25 procent (generellt) som tinker pa
klimatpaverkan innan de gor sitt val)'*®. Mer om klimatcertifieringen stér att lisa i
kapitel 7 om Jordbruksverkets seminarium med branschen den 31 maj 2011.

4.3 Sammanfattning

Den svenska tomatkonsumtionen har nistan féordubblats mellan aren 1984 och 2008.
Detta kan ha flera orsaker som ett 6kat utbud, okat hilsotdnkande, influenser fran andra
matkulturer och en relativt sett ldgre prisutveckling &n f6r andra gronsaker och andra
livsmedel. De svenska tomatkonsumenterna kdper girna svenska tomater, men de véljer
tomattyp fore ursprung. Det dr framforallt de utlindska tomaterna, som vanliga runda
tomater med kvist och olika typer av specialtomater, som dkar i konsumtion. Nagot som
1 princip alla dr 6verens om 1 intervjuerna med handelsleden &r dock att det finns ett
mervirde for svenska tomater. Det kan rora sig om nérhet till konsument, mindre
restsubstanser 1 tomaterna och klimatcertifiering. Manga konsumenter vill kunna gora
ett klimatsmart val och 75 procent av konsumenterna tycker att det vore bra med en
miljomérkning som mojliggdr att vélja produkter som dr producerade med légre utslépp
av vaxthusgaser.

Forutom att svenska konsumenter girna kdper svenskt vill de ha ett varierat utbud, hog
kvalitet, rimliga priser och klimatvianliga tomater. Det som framforallt saknas idag &r ett
varierat svenskt utbud. Produktionen av specialtomater har 6kat de senaste dren, men
den &r fortfarande blygsam 1 forhéllande till efterfragan. Det &r en kostsam produktion
och fragan kvarstar om svenska konsumenter dr villiga att betala det hdgre pris som den
svenska produktionen av specialtomater behover ta ut. Det finns ett mervirde for
svenska tomater, kanske sérskilt for svenska specialtomater - odlarna uppger att de fatt
ut bra priser for sina specialtomater. Men det finns ocksé en smértgréns for vad
konsumenterna dr beredda att betala for svenska tomater. Dessutom visar vira
berdkningar att priskénsligheten inte skiljer sig nimnvirt mellan svenska och utldndska
korsbarstomater.

7 Killa: www.klimatmarkningen.se
1% Killa: KRAV (2010a)
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S Konkurrensen i livsmedelskedjan

Syftet med detta kapitel dr att ge en bild av konkurrensen 1 livsmedelskedjan géllande
tomatmarknaden. Hur fungerar konkurrensen i de olika leden? Finns det ndgra problem
och var finns de i sa fall i livsmedelskedjan? Redovisningen bygger till stor del pa
intervjuer med aktorer 1 de olika leden i kedjan. Metoden for intervjuerna finns
beskriven 1 avsnitt 1.2. Kapitlet utgar fran det regeringsuppdrag som stélldes till
Konkurrensverket 2010, till vilket Jordbruksverket bistdr med underlag. Kapitlet bidrar
ocksa till en helhetsbild av forutsittningarna for svensk vaxthusproduktion av tomater,
som &r rapportens huvuddamne. Syftet med regeringsuppdraget ar att granska
konkurrensen i livsmedelskedjan. I regeringsuppdraget finns foljande exempel pa fragor
som bedoms ldmpliga for granskningen av konkurrensen i livsmedelskedjan:

e ”En beskrivning av konkurrens- och marknadssituationen i livsmedelskedjans
olika led. Har bor faktorer som till exempel aktdrer, struktur, koncentration,
forekomst av vertikal integration samt konsumenternas forutsattningar narmare
analyseras.

e En analys av hur utbudet av varor, prissittningen och lonsamheten i de olika
leden péaverkas av konkurrens- och marknadssituationen utifrdn de ovan nimnda
faktorerna.

e Hur konkurrens- och marknadssituationen i livsmedelskedjan ser ut i jimforbara
lander.

e Vilka de viktigaste intrddeshindren till respektive led av den svenska
livsmedelskedjan ér, exempelvis inldsningseffekter som foljer av handelsledets
inkopsvillkor, dgarkoncentration och marknadsdominans, begransningar i
tillgang till forsédljningsstillen etc.

e Hur konkurrensen péaverkas av till exempel forekomsten av narproducerade,
sméskaliga och ekologiska livsmedel.”"”’

5.1 Marknadsstruktur

Aktorerna 1 livsmedelskedjan for tomater bestar av producenter,
producentorganisationer, grossistforetag (inklusive importverksamhet), detaljistforetag,
storhushall och konsumenter. Det finns idag ungefir 200'* producenter som odlar
tomater och fem producentorganisationer som salufor sina medlemmars tomater. Vidare
finns det cirka 200 grossistforetag inom frukt- och grontsektorn, varav ett fatal ar
forhéllandevis stora och dvriga ér relativt sma och lokala. I detaljhandelsledet finns idag
fyra stora kedjor, tvé utlindska lagpriskedjor samt ett antal mindre kedjor. I
produktionsledet ser man en trend mot storre och farre foretag, likasa i grossistledet,
medan detaljistledet har fatt nya aktorer pd marknaden under 2000-talet genom de
utlandska lagpriskedjorna. Storhushallen (restauranger, skolor, sjukhus med mera) har
vi inte mojlighet att kvantifiera. Konsumenterna dr Sveriges befolkning, 9,4 miljoner

19 Killa: Regeringsbeslut J02010/1659
19 Klla: Jordbruksverket (2009a)
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ménniskor.'*! Figur 30 nedan illustrerar de handelskanaler som svenska tomater gér via
for att nd slutkonsumenten. Figuren visar ocksa de importerade tomaternas vag till
slutkonsumenten, fran det att de anlént till Sverige.

Vigen frén att de svenska tomaterna skordas till att de ndr konsumenterna kan se ut pa
manga olika vis. Forsdljningen kan ske via en kedja av olika mellanhidnder bestaende av
producentorganisationer (PO), grossister och detaljhandel. Forsiljningen kan dven ske
direkt till konsument via gardsbutik eller marknader. Det finns manga varianter pa hur
kedjan ser ut fran producent till detaljhandel. Exempelvis séljer ibland producenterna
direkt till butik (i detta finns varianter diar producentorganisation eller grossist varit
inkopplad via bestéllningssystemet, men utan fysisk inblandning i transporten fran
producent till butik), ibland siljer producentorganisationer till andra
producentorganisationer, ibland gar tomaterna via en andragrossist, ibland sdljs ocksa
(nérproducerade) tomater direkt fran odlare till grossist och dérefter vidare.

De importerade tomaterna kommer oftast till Sverige via grossistledet och sedan vidare
till detaljistledet, men det forekommer ocksa att nagon detaljistkedja importerar direkt.
Det finns ocksa exempel dir en producentorganisation importerar produkter for att forse
sina kunder med dem dven utanfor den svenska sdsongen, men detta géller inte tomater.
Konsumenterna konsumerar dven tomater via storhushéllen. Grossistledet 4r det led som
oftast forser storhushallen med tomater och det ar framforallt importerade tomater som
det da ror sig om. Men det finns ocksa fall dir svenska tomater, till exempel olika
specialtomater, séljs till restauranger. Detta kan ske via en grossist och via en
producentorganisation dessforinnan, men det kan inte uteslutas att svenska tomater
ocksé siljs direkt fran producent till restaurang. En annan vig for svenska tomater (och
importerade) till storhushallen kan vara via detaljhandeln. Vi har valt att inte visa dessa
fall i figuren, eftersom det torde rora sig om forhédllandevis sma kvantiteter.

[Producent ] >LADetanhandel I .l Konsument ]
—— A t A A

PO ]"[ PO ] [Grosmst ‘ ’[Storhushéll ]

A A

Grossist

2

I Import I
Figur 30. Handelskanaler for tomat

Kdlla: Jordbruksverket, egen bearbetning fidn intervjuer med handelsleden, december 2010-januari 2011

! Killa: SCB, 9 412 851 (30 november 2010)
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5.1.1 Producenter och producentorganisationer

Svenska tomater siljs 1 stor utstrickning genom producentorganisationer (PO).
Producentorganisationerna ir ofta ekonomiska foreningar som dgs av producenterna
gemensamt, och dessa omfattas av EUs regelverk for frukt och gronsaker. Ett
stodsystem skapades av EU &r1996 som édr baserat pd att godkénda
producentorganisationer far stod for atgarder och aktiviteter beskrivna i ett godként
verksamhetsprogram och finansierade med en gemensam driftsfond. Det kan till
exempel handla om investeringar i gemensamma anldggningar. Sverige hade redan fore
ar 1996 producentorganisationer. Dessa var dock inte godkénda enligt EUs kriterier och
fick darfor starta en erkdnnandeprocess nir EU-stédet introducerades ar 1997. Rent
organisatoriskt dr det ingen storre skillnad mellan en producentorganisation och
lantbrukskooperativen i Sverige, skillnaden ligger istillet 1 att
producentorganisationerna ska uppfylla EUs regler och medverka i genomforandet av
stodpolitiken inom EUs gemensamma jordbrukspolitik och darfér har en bredare roll.
Producentorganisationerna kan samordna bland annat marknadsforing, forséljning,
logistik och inkdp. Endast de odlare som &r anslutna till en godkénd
producentorganisation kan dra nytta av stodet till producentorganisationer. For mer
information om stdd till producentorganisationer se avsnitt 3.3.

Producentorganisationer representerar oftast flera olika produktslag och inte bara tomat.
Fem av Sveriges nio godkidnda producentorganisationer har odling av tomater
(ytterligare en har nadgon enstaka odlare). Vilka dessa ér framgér av tabell 14 nedan.
Producentorganisationer star for ndrmare 90 procent av tomatproduktionen enligt
uppskattning fran producentorganisationerna sjélva. Siffran varierar dock. Enligt
Jordbruksverkets uppgifter siljs 84 procent av tomaterna via producentorganisationer
Andra stora produkter dr gurka och blomkal, men for andra frukter och gronsaker kan
andelen som gér via producentorganisationer vara betydligt ldgre. I Sverige siljs
44 procent av den totala frukt-och gronsaksproduktionen via en godkédnd
producentorganisation. I Nederldnderna dr motsvarande siffra néstan 100 procent.
Danmark séljs 60 procent via producentorganisationer och i Finland inte ens 20 procent.

142

143
I

Tabell 14. Godkinda producentorganisationer i Sverige med tomatodlare i medlemskaren, ar 2010

Odlarigdforening Antal aktiva Antal
tomatodlare medlemmar

SydGront 10 70

Svenska Odlarlaget 15 85

Blekinge Gront 6 15

Mellansvenska odlare 4 47

Norrgront 2 6

Kdlla: Intervjuer med handelsleden, december 2010-januari 2011 och POs hemsidor

142 Killa: Jordbruksverket (2009b)
' Killa: Jordbruksverket (2010¢)
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En del av medlemmarna siljer hela sin produktion via producentorganisationer, andra
har ocksa gardsforsdljning. I en godkind producentorganisation far 25 procent av
odlarens produkter séljas utanfor producentorganisationen, till exempel 1 egen
géardsforséljning. Ibland bokas vissa odlares hela produktion upp till en och samma
kund. Producentorganisationer séljer bade till grossister, till andra
producentorganisationer och direkt till butiker utan mellanhénder (en
producentorganisation siljer till exempel till ICA-butiker utan att ha kontakt med deras
grossister).

Den svenska produktionen av tomater bestar till stor del av vanliga runda tomater, och
utgdr under den svenska sdsongen omkring 14 procent av konsumtionen (se kap 2).
Manga odlare anser att den svenska marknaden inte 4r méttad pa svenska tomater, och
menar dérfor att de har en marknad for vanliga runda tomater. Samtidigt har
produktionen av specialtomater 6kat under de senaste aren, och utgjorde uppemot tio
procent av producentorganisationernas tomatproduktion ar 2010. Ett problem for
odlarna uppges vara prisbilden, som paverkas av konkurrensen frdn importen. Samtidigt
finns ett mervérde for svenska tomater.

5.1.2 Grossister

Producentorganisationernas huvudsakliga kunder dr grossister. Storre delen av de
tomater som kdps in av grossisterna dr dock importerade och kanaliseras inte via
svenska producentorganisationer. Inom grossistledet pa frukt- och gronsaksomrédet
finns manga aktorer, men de flesta dr sma och lokala. Siffror pa runt 200 stycken har
ndmnts 1 intervjuerna med grossistledet. Vissa av de stora aktdrerna, som &r farre till
antalet, ar integrerade i olika hog utstrackning med de stora detaljistkedjorna. Det kan
handla om att en detaljistkedja gor i princip alla inkdp fran en viss grossist och ocksa att
grossisten ifrdga i princip enbart sdljer till den kedjan. Det kan ocksa handla om att en
grossist bara siljer till en viss kedja, men att butikerna i1 kedjan ifrdga ocksé kan képa
frén andra grossister. Exempel pa stora grossister inom frukt- och gronsaksomradet ar
ICA Frukt och Gront, Everfresh och Saba Frukt och Gront.

5.1.3 Dagligvaruhandeln

Den svenska livsmedelshandeln dr koncentrerad till ett fatal kedjor som tillsammans
innehar en mycket stor andel av marknaden. Det storsta foretaget ar ICA, foljt av
COOP, Axfood och Bergendahls. Mindre kedjor dr LIDL, Netto och Vi-butikerna.
Vissa kedjor har centrala inkdp av frukt och gronsaker, andra har ett system dar
butikerna sjdlva avgor vilka de ska kopa ifran. De centrala inkOpen sker i nagra fall via
en enskild grossist och 1 nagot fall till halften via grossister och till hilften direkt fran
producentorganisationer i andra lander.

5.1.4 Konsumenter

Med konsumenter avses Sveriges befolkning. I kapitel fyra redogors bland annat for
konsumtionsutvecklingen och prisutvecklingen for tomater. Konsumtionsstatistiken
visar siffror for bade privata hushéll och storhushéll, medan prisstatistiken endast avser
de priser som de privata hushllen méter 1 butiksledet. Den konsumtion som ligger inom
storhushallen &r inte obetydlig, men fokus i denna rapport ligger pé de privata inkdpen i
butik, med avseende péd utbud och priser. I kapitel fyra finns ocksa resonemang om
konsumenternas preferenser.
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5.2 Utbud, prissittning och lonsamhet

Vad har da den rddande konkurrens- och marknadssituationen for paverkan pa utbud,
prissdttning och lonsamhet 1 de olika leden? I detta avsnitt gar vi igenom hur
prissittningen sker i de olika leden och bedomer hur den péaverkas av konkurrens- och
marknadssituationen. Vi kopplar ocksé detta till lonsamheten i de olika leden. Slutligen
gor vi en bedomning av hur utbudet paverkas av rddande konkurrens- och
marknadssituation.

5.2.1 Prissittning

5.2.1.1 Svenska odlarpriser

En stor del av de svenska tomaterna sdlj som ndmnts ovan via
producentorganisationerna. Det frimsta syftet med producentorganisationer ar att stirka
producenternas stdllning gentemot senare distributionsled, i synnerhet mot detaljistledet.
Detta for att de ska fa ut sa bra priser som mojligt for sina produkter. Varje
producentorganisation sitter priserna for sina odlare, och prisséttningen kan ga till pa
manga olika vis. Exempel pé prisséttningsmetoder ar auktion, fasta arspriser och
placerade volymer som prissitts med hjilp av det genomsnittliga auktionspriset. Nedan
beskrivs de olika alternativen.'**

5.2.1.1.1 Fasta drspriser

En del av eller hela producentorganisationernas volym kan séljas genom att man
forhandlar fram ett pris med kunden innan sésongens start. Priset kan ibland vara mer av
ett riktvérde, eftersom dven detta fasta pris ibland maste anpassas efter utbudet under
sdsongens gang.

5.2.1.1.2 Auktion

En av producentorganisationerna, Svenska Odlarlaget i Helsingborg, anvédnder sig av en
nedatriknande auktionsklocka for tomat, gurka och frukt. Detta system finns dven i
Belgien, Frankrike och Spanien for frukt och gronsaker, och dven for blommor i
Nederldnderna, Tyskland och Belgien. Dagen innan auktionen ringer odlarna in och
anmaler vilka kvantiteter de kan tillhandahélla foljande dag. Féljande dag klockan 14:30
presenteras utbudet, och klockan 15:00 startar auktionen. Auktionen startar pé ett hogt
pris. En auktion for ett block tomater kan till exempel starta pa 15,00 kr och sedan
raknas priset ner och den kund som trycker forst, till exempel vid 13,50 kr, far ta den
kvantitet tomater han vill ha till det priset. Det finns dock en begransning pa max

20 procent av volymen i blocket vid varje budtillfille. Under varje auktion blir det minst
fem stycken tryck, men snittet ligger dock pa tio stycken tryckningar. Systemet bidrar
till att alla kdpare har samma chans och nér den forsta har tryckt méste de andra folja
snabbt efter for att vara sékra pa att fa den kvantitet de dnskar. Ibland kan det
forekomma flera auktioner for tomater pd en dag men inte med exakt samma innehall. I
sa fall skiljer sig blocken pa négot vis, exempelvis i kvalitet eller i storleken pa lddorna
for tomaterna. Efter auktionen pusslas odlare och kunder ihop och olika datasystem
genererar information till kund och till odlare om vem som kopt eller sélt vad och till
vilket pris och vilka transporter som ska ske. Morgonen efter sker leverans till kunden

14 Killa: Intervjuer med handelsleden december 2010-januari 2011
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eller till producentorganisationens lager. Dar sker sedan kvalitetskontroll enligt de
gemensamma reglerna i odlarna.se. Resultatet av auktionerna ger ett snittpris per
produkt och dag, vilket sedan anvdnds som ett marknadspris 1 Sverige.

5.2.1.1.3 Placerade volymer till dagspris

Innan sdsongen borjar kan en producentorganisation ha forhandlat med kunden
(vanligtvis en grossist) om volymen. Till exempel att en odlares hela volym ska ga till
en specifik kund. Priset anpassar man efter det svenska marknadspriset, det vill sdga det
genomsnittliga priset for tomater pa auktionen.

5.2.1.2 Paslag i senare led

Ovan har vi tittat pa hur de svenska tomaterna prissatts i producentledet. I de senare
leden, det vill sdga grossist- och detaljistleden, prissitts bade svenska och importerade
tomater. Intervjusvaren har gett oss indikationer pé hur prisséttningen gar till 1 dessa led,
dels for svenska och dels for utlindska tomater.

I grossistledet ldggs ofta samma procentpéslag bade pa svenska och utldndska tomater.
Négon av detaljisterna anger att paslagen i butik sitts utifran fasta kostnader plus svinn
och att det dr en bedomning utifran helheten och utifrén flera produkter. Flera anger
ocksé att de tittar pd konkurrenternas priser. Paslagen kan variera mycket beroende pé
marknadssituationen uppger alla detaljister i intervjuerna. Ibland ar paslagen i procent
lika for svenska och utldndska tomater, vilket gor att priset for de svenska i butik blir
hogre dn priset for utldndska, eftersom odlarpriserna ér hogre 1 Sverige. Men ibland
sdtts paslagen lagre for svenska tomater, for att priserna inte ska skilja s& mycket i butik.
En del detaljister uppger ocksa att paslagen dr hogre pé kvisttomater och
cocktailtomater, och mindre pé svenska tomater, ekologiska tomater och andra
specialtomater &n cocktailtomater. Bdde producentpriset och paslagens storlek avgdr hur
stora eller smé skillnaderna blir i butik mellan svenska och utldndska tomater.

Négon detaljist anger att tomater nést efter bananer dr det mest 16nsamma i frukt- och

grontdisken, for att vardet per kilo dr hogt. Detta tillsammans med att tomater utgor en
viktig del av sortimentet och att manga konsumenter kdper tomater regelbundet, tycks
gora att det finns utrymme for att ta ut minusmarginaler ibland.

5.2.2 Olika syn pa prissittning

2010 var ett bra ar for odlarna, de fick bra pris for sina tomater. Okat samarbete kring
utbudet av tomater och marknadsforing via det gemensamma kvalitetssystemet
odlarna.se dr nagra orsaker, liksom bra pris 1 Nederldnderna. Det ter sig ocksa enligt
intervjuerna som att handeln betalar relativt bra for svenska tomater, och sdkerheten
hdjs genom att vissa kvantiteter bokas upp infor sdsongen.

Principerna for prisséttningen i1 de olika leden ar ett omrade dar meningarna gér isér. En
del forespréakar ett fast pris i producentledet, andra ett auktionspris'*’. En del foresprakar
procentpaslag 1 de senare leden, andra kronpéaslag. Aven om samma procentpaslag laggs

'3 Detta ar nagot som har funnits med linge, i 1992 ars tridgardsnaringsutredning (SOU 1992:119)
konstateras att: ” Auktions- eller fastpris dr en friga som har stor betydelse i tridgardsniringen och
uppfattningen om resp. systems for- och nackdelar &r delad bland savil odlare som uppkopare” (sid 69).
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pa alla tomater, vilket ofta &r fallet i atminstone i grossistledet, kan svenska tomater
missgynnas 1 och med att de ofta dr dyrare och péslaget i absoluta termer dirmed blir
storre for dem, trots att hanteringskostnaderna &r likartade. Dock anser butikerna att
svenska tomater &r en viktig vara i sortimentet, vilket gor att de som nimnts ovan ibland
tar minusmarginal pa tomaterna om priserna rusar upp eller om de vill géra en kampan;j
for att locka kunder.

Producentorganisationen Svenska Odlarlaget siljer en stor del av sina tomater via
auktionering. Det genomsnittliga dagspris som resulterar ur Odlarlagets auktioner
fungerar sedan som jimforelsematerial da 6vriga producentorganisationer sdtter sina
priser. I och med att bara en liten andel av den totala méngden tomater auktioneras kan
auktionspriserna bli hoga, vilket gor att &ven tomater fran andra
producentorganisationer som inte direkt nyttjar auktionsklockan blir dyra eftersom de
baserar sina priser pd auktionsutslaget. Mojligen leder detta till hogre prisnivaer pa
svenska tomater dn vad som hade varit fallet om samtliga tomater hade auktionerats via
klockan.

Vissa grossister menar att auktionsforfarandet for svenska tomater inte fungerar pa ett
rattvist och konkurrensneutralt sitt. De uppger att de storsta aktorerna i grossist- och
detaljistled ofta binder upp stora arealer svenska tomatodlingar via kontrakt sa att de
garanteras leverans av hela produktionen ifrdn de uppbundna arealerna. Priserna for
dessa uppbundna tomater bestdms ibland i forvag (se avsnittet om fasta arspriser ovan).
Om priserna som resulterar ur auktionering ser ut att komma att bli ldgre &n priserna
som har forhandlats fram for tomater fran de bundna arealerna menar en grossist att
producentorganisationerna gar in och stddkdper tomater pd auktionen for att sdkerstélla
att de kontrakterade tomaterna inte blir dyrare d4n de som auktioneras.

Om stora kopare ddremot har bundit upp tomatareal utan att ha faststillt ett fast pris for
de odlade tomaterna (se avsnittet om placerade volymer till dagspris ovan) paverkas de
uppbundna tomaternas pris av priset pa auktionen. Under sddana omstindigheter finns
det mycket begransade incitament for kdparna ifraga att ocksd buda pa auktionen,
eftersom det driver upp priserna pa deras uppbundna kvantiteter.

En detaljist patalar dock att det d&ven kan finnas fordelar med auktionssystemet for
mindre kopare. I och med att mindre kdpare inte har samma press pé sig att forse
kunderna med en viss volym tomater kan de ibland kdpa mindre kvantiteter som ligger
under genomsnittspriset via auktionering (enbart 20 procent av méngden tomater i ett
parti far kopas vid varje budtillfille). Eftersom det dr genomsnittspriserna fran
auktioneringen som fungerar som marknadspriser (riktpriser) for ovriga svenska tomater
som inte auktioneras, s medfor detta enligt detaljisten ifraga att sma kopare enklare kan
komma 6ver tomater till priser som underskrider marknadspriserna.

Priser pa importerade tomater anges ocksé enligt en grossist paverka marknadspriserna i
Sverige pa sa sétt att det 1 praktiken rdder en form av marknadspris for tomater f6r hela
Europa som de svenska producenterna méste anpassa sig efter, med ett tillskott pa tva
till tre kronor per kilo. Detta talar i sddana fall ocksa emot att priserna pa
auktionsklockan skulle pressas upp sérskilt hogt ens nér bara sma kvantiteter
auktioneras ut, eftersom de som medverkar pa auktionen troligen kinner till exempelvis
de holldandska priserna och ddrmed kan avgora vad som ér ett rimligt pris for svenska
tomater under den aktuella dagen genom att applicera ett tilligg pé tva till tre kronor.
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Nagon detaljist nimner dock forekomsten av ett motsatt forhallande, det vill séga att
holldndska exportorer tillimpar differentierade priser till olika l&nder och att de
holldandska exportdrerna tittar pa priserna fran den svenska auktionsklockan nér de sitter
sina priser till Sverige'*.

Producentorganisationerna tillhandahéller ocksa en viss miangd tomater inom ramen for
sa kallade aktiviteter. Dessa tomater, som exempelvis ldmpar sig vl for kampanjer, ar
enligt nagra kéllor endast tillgidngliga for inkop for vissa av de stora livsmedelskedjorna
och kan saledes inte inhandlas av 6vriga konkurrerande aktorer. Skilet till att enbart
vissa kopare har tilltrdde till aktivitetstomaterna ar enligt en producentorganisation att
de koper tomater varje dag och séledes ér att betrakta som sarskilt betydande kunder
men menar ocksd att &ven andra kunder som borjar kopa tomater varje dag dr vilkomna
att ta del av aktiviteterna. En annan producentorganisation uppger att det finns mojlighet
for alla aktorer att vara med pa aktiviteterna, oavsett om de koper tomater varje dag.
Producentorganisationerna uppger ocksa att kampanjerna ar begrinsade till en viss
procent av utbudet under en viss vecka och att paverkan av detta séledes inte skall
overdrivas.

Det intryck vi har fatt via intervjuerna &r att priserna visserligen pressas fran senare led,
men att producenterna kan hivda sig ganska vél i1 prisforhandlingarna for tomater. Detta
kan bland annat bero pé det svenska mervérdet, och pé producentorganisationernas
samarbete gillande utbudet i kvalitetssystemet odlarna.se, vilket
producentorganisationerna sjdlva uppgav som en av orsakerna till att odlarpriset pa
tomater var relativt bra ar 2010. Det faktum att handeln ibland tar ut minusmarginal pa
tomater fOr att inte skrimma ivdg konsumenterna samt importkonkurrensens paverkan
g0r att priserna for konsumenterna troligen inte kan paverkas sd mycket av
producentorganisationernas samarbete. Producentorganisationer samverkar inte gillande
priserna, utan varje producentorganisation skdter sin egen prissittning (dven om
Odlarlagets auktioner paverkar de dvrigas priser). Aven om det bara skulle finnas en
producentorganisation for den svenska produktionen av tomater sa utgdr den svenska
tomatproduktionen i dagsliget en relativt liten del av den svenska marknaden for
tomater — cirka 14 procent i genomsnitt under aret. Darmed har svenska tomatpriser en
begrinsad pdverkan pa tomatpriserna mot konsument i sin helhet.

5.2.3 Pris och konkurrens

5.2.3.1 Konsumentpriserna

I avsnitt 4.2 redovisas prisutvecklingen i butiksledet for tomater. Dar framgar att
prisutvecklingen for tomater (svenska och importerade, alla typer) varit Idngsammare én
for livsmedel 1 genomsnitt och for konsumentvaror i genomsnitt. De senaste dren har

varit relativt stabila for tomat, med en viss 6kning mellan aren 2008 och 2009.

5.2.3.2 Hur samvarierar producent- och konsumentpriserna?

En av de centrala frigorna i debatten om matpriserna dr huruvida konsumentpriserna
foljer med producentpriserna nedat, eftersom de tenderar att f6lja med uppat nir
producentpriserna hojs.

16 Detta pastaende reagerade flera pa vid seminariet den 31 maj, se kapitel 7.

83



Hur ser da prisvariationerna ut i producent- och konsumentledet f6r tomater,
samvarierar de? Vi anviander oss av avrakningspriser for svenska tomater i véxthus,
klass 1 enligt Jordbruksverkets avrdkningsprisstatistik (april-november), samt
konsumentpriser for svenska ovriga tomater fran GfKs hushallspaneldata (vi bendmner
gruppen vanliga runda tomater med mera i denna rapport) for att besvara den frigan.
Enligt GfK innehaller statistiken for ovriga tomater framst vanliga runda tomater utan
kvist, men det kan dven forekomma vissa dvriga specialtomater. For analysen nedan
antar vi dock att statistiken bara géller vanliga runda tomater utan kvist, eftersom
specialtomater dr en begrinsad del av den svenska produktionen, och mycket av dem
kan ga in under grupperna korsbarstomater och plommontomater.

Figur 31 visar att det finns ett klart samband mellan prisvariationerna i producentledet
(roda staplar) och konsumentpriserna i butik (bla linje). Nar producentpriserna hgjs,
hojs ocksa konsumentpriserna, men dven nir producentpriserna sjunker foljer
konsumentpriserna med. Korrelationskoefficienten mellan de bada dataserierna visar
ocksa ett virde pd 0,88.
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Figur 31 Forhillandet mellan producent- och konsumentpriser for svenska vanliga runda tomater

utan kvist, kr/kg, januari 2006-oktober 2010
Killa: Egen bearbetning av data frdan Jordbruksverkets statistikdatabas och GfK

Detta antyder att konkurrensen fungerar och att det inte finns utrymme for de senare
leden att ta ut extra marginaler nar producentpriserna sjunker. Vi har ocksé fran
intervjuerna fatt uppfattningen att konkurrensen har hirdnat i detaljistledet genom att
fler kedjor kommit in pd marknaden, och att de stora kedjorna har svarat med sina
lagprissegment. Vissa grossister menar att det i Sverige idag, kanske pa grund av
nyetableringar, finns forhallandevis mycket butiksyta per invénare, vilket ocksa kan
tyda pa en stark konkurrens men inte borde vara héllbart i langden. Den 6kade
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konkurrensen i detaljistledet menar nagon detaljist ocksé har lett till 6kad konkurrens i
grossistledet. Detaljisten sdger att det nu har blivit koparens marknad (=detaljistens)
istdllet for séljarens (grossistens), som det var tidigare. Grossisterna har tvingats sinka
sina marginaler. Aven frin producentorganisationernas hall har det sagts att det har
blivit tuffare for grossistledet, liksom for 6vriga led. I intervjuerna med grossistledet
anges ocksa att grossisternas marginaler 4r mycket pressade och konkurrensen hard.

De stora detaljistkedjorna och framforallt ICA identifieras av grossisterna som
dominerande, trots den betydande konkurrensen i detaljistledet, och de anses kunna
paverka prisbilden via exempelvis kampanjer, under vilka grossisternas marginaler kan
pressas ytterligare nedét fran redan 14ga nivaer. Odlarledet har i sin tur fatt kéinna av en
okad importkonkurrens. Sammantaget tyder ovanstaende pa att Ionsamheten generellt
har forsdmrats for de olika leden.

5.2.4 Utbud

Enligt avsnitt 4.1 har utbudet av olika sorters tomater 0kat mycket under det senaste
decenniet, till skillnad fran till exempel gurka. Det vanliga runda tomaten utan kvist har
fatt sillskap av vanliga runda tomater med kvist, av korsbirstomater, plommontomater
med mera. Dessutom har antalet farger utokats. Det dr framforallt den 6kande importen
som har forsett konsumenterna med detta varierade utbud. Inom grossistledet &r
uppfattningen att svenska odlare néstan uteslutande dgnar sig at odling av vanliga runda
tomater och har halkat efter nir det géller specialtomater och kvisttomater. Genom att
stora kdpare binder till sig de begransade odlingsarealer som trots allt finns for svenska
specialtomater, s& menar en detaljist att konsekvensen kan bli att en hel tomatsort bara
finns att tillga i form av svenska tomater hos en enskild detaljistkedja.

Det kan tyckas att produktionen av tomater dr koncentrerad till ett fital
producentorganisationer, vilket vissa grossister beklagar sig 6ver, men den svenska
marknadsandelen dr forhdllandevis liten och importen gor att konkurrens rdder — med
pressade priser och varierat utbud for konsumenterna. Dessutom anser butikerna att
tomater dr en viktig vara i sortimentet, vilket gor att de ibland tar minusmarginal pa
tomater om priserna rusar upp eller om de vill gora en kampanj for att locka kunder.

En konsumentfraga dr ocksa kvalitetsaspekten — vid en fungerande konkurrens
forutsitts kvaliteten pa produkterna vara god. Intervjusvaren ger olika bud angaende
huruvida svenska tomater har battre kvalitet &n utlandska. Nagot som lyfts fram som ett
svenskt mervirde dr att det finns farre bekdmpningsmedelsrester i svenska tomater. Med
det utbud och den importkonkurrens som finns sa &r kvalitet en viktig konkurrensfaktor.
Négon killa i intervjuerna anger att om konkurrensen blir for hard med extrem
prispress, da kan det fi negativa effekter pa kvaliteten. Andra faktorer paverkar séklart
ocksa kvaliteten, och den kan skifta under aret, men detta har vi inte gétt in narmare pa.

5.3 Situationen jamfort med andra liander

I kapitel tre har en jimforelse gjorts mellan Sverige, Finland och Nederlédnderna
géllande kostnader, skatter och stdd i producentledet. I intervjuerna med handelsleden
har vi fragat efter hur de ser pa konkurrens- och marknadssituationen i den svenska
livsmedelskedjan 1 forhéllande till jamforbara ldnder.
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Enligt kapitel tre skiljer sig forutsdttningarna for att producera tomater 1 Finland,
Nederldanderna och Sverige, till exempel genom olika skattesystem. Det dr dock svért att
fa fram skillnaden 1 egentliga kostnader. I intervjuerna framhaller
producentorganisationerna att skatter och stod skiljer sig &t och dven lagstiftning nér det
géller till exempel tillatna bekdmpningsmedel. Ndgon producentorganisation har ocksé
framhallit att de anser att Sveriges tillimpning av stddet till producentorganisationer &r
strangare dn 1 vissa andra ldnder. Nagra av dessa ldnder har dock fétt sanktioner efter
revisionsbesok. I intervjuerna har det ocksa ndmnts att investeringsstdden inom
landsbygdsprogrammet generellt &r hogre 1 6vriga EU én 1 Sverige.

Det har inte framkommit att strukturen i Sverige, till exempel nir det giller
koncentrationen i detaljistled, utmarker sig sérskilt mycket gentemot andra linder. En
del ldnder uppges ha en mer konkurrensutsatt marknad som till exempel Tyskland och
Storbritannien, medan andra snarare har en mindre konkurrensutsatt marknad jamfort
med Sverige. Har har Danmark och Norge ndmnts. Tillimpning av minusmarginaler for
tomater 1 butikerna, for att locka till sig kunder och for att kunna halla ett visst utbud,
uppges enligt intervjuerna inte forekomma alls 1 Danmark till exempel. De danska
matpriserna dr ocksa generellt hogre dn de svenska. Ar 2009 var matpriserna i Danmark

34 procent hogre dn EU-snittet, medan de svenska matpriserna var 4 procent hogre'*’,

Odlarna och producentorganisationerna uppger i intervjuerna att problemet for dem ur
konkurrenssynpunkt framforallt 4r importen, och de patalade olika villkor som rader
landerna emellan gdllande stod och sa vidare enligt ovan. Det kan ocksé forekomma
problem med tillgéng till 1an/kapital i Sverige. De senare leden &r beroende av import
for att kunna tillgodose efterfragan. I 6vrigt vill de stédja svensk produktion och manga
anser att det finns ett merviarde for svenska tomater. Det finns ett bra samarbete mellan
producentorganisationer, grossister och de stora kedjorna, som anser att svensk
produktion ir viktig, det pdverkar ekonomin i stort. Svenskarna kdper girna svenska
tomater, men eftersom Sverige inte ér sjalvforsorjande pd tomater under sdsong (till
skillnad frén till exempel gurka) finns alltid importen att jimfora med, bade nér det
géller pris och utseende/smak/doft.

Manga grossister uppger att transportkostnaderna utgdr en stor och 6kande del av
verksamhetens totala kostnader. Det fors ocksé fran vissa héll fram idéer om att detta pa
langre sikt kan komma att gynna svensk tomatproduktion. Dessutom undersoks
anviandandet av alternativa transportmedel, som tdg och fartyg, vilka dock @nnu inte
slagit igenom i ndgon storre omfattning.

5.4 Intradeshinder i de olika leden

De respektive leden upplever inte nigra stora problem med strukturen som den ser ut i
livsmedelskedjan i Sverige idag. Det anses ocksa fritt att starta upp en verksamhet i vart
och ett av de olika leden, men det innebér en stor investering 1 odlarledet och
detaljistledet, troligen en mindre i grossistledet. Det finns fa
odlare/producentorganisationer, manga grossister (dock bara ett fital stora) och relativt
fa handelskedjor (men mycket butiksyta). I grossistledet blir foretagen storre och farre,
medan detaljistledet fatt se ett antal nyetableringar.

147 Killa: Eurostats statistikdatabas. Se dven kapitel fyra om konsumtion, avsnitt 4.2 om prisutvecklingen.
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Det finns dock ménga véletablerade relationer mellan de olika leden, vilket kan forsvara
for nya aktorer, bade i odlar- och grossistledet. For att framgangsrikt kunna komma in
som ny leverantor maste ett betydande mervérde erbjudas eller befintliga kontakter
redan foreligga. Nagra kedjor koper ocksé bara fran en grossist, vilket sténger ute andra.
Detaljistkedjor utan centrala ink&p ar inte heller oproblematiska att leverera till, da det
medfor stora investeringar som ny leverantor att vinna dver varje enskild butik.

Fyra av fem producentorganisationer som odlar tomater samarbetar gillande utbud och
marknadsforing via odlarna.se (samarbetet giller fem producentorganisationer och
tomat och gurka). Nya odlare tenderar att sélja via producentorganisationer och
effektiva, alternativa forsiljningskanaler kan vara svara att bygga upp. En detaljistkedja
medger att de méste arbeta med sammanslutningar av odlare av detta slag for att de
inkopta produkterna skall kunna ricka till hela butikskedjan. Forséljning av
narproducerade produkter till butik forekommer dock.

Fenomenet med egna mérkesvaror ér forvisso fortfarande forhallandevis ovanligt inom
frukt- och gronsakssektorn, men tilldmpas 1 viss utstrickning av framforallt ICA. ICAs
egna méarkesvaror far enbart hanteras av ICA Frukt och Gront. Vissa grossister uttrycker
oro angdende deras framtida mdjligheter att som fristdende aktorer silja frukt och
gronsaker till detaljisterna om anvidndandet av egna mirkesvaror dkar. De egna
mirkesvarorna kan ocksa medfora 6kade mérkningskostnader.

Inom offentlig upphandling bedoms forhandlingsprocessen av flera grossister som trog,
stelbent eller daligt fungerande. Trogheten far ocksa enligt uppgift till konsekvens att
ndr ett val har fattats om leverantor sé skall det vildigt mycket till innan leverantdren
ifrdga Gverges till forman for ndgon annan.

5.4.1 Nirodlat, smaskaligt och ekologiskt

Mervirdet 1 svenska tomater dr delvis att de dr nidrodlade. Andelen svenskproducerade
ekologiska tomater dr véldigt liten. De flesta ekologiska tomater i butik dr importerade
tomater. Intervjuerna och GfK-statistiken har visat att andelen ekologiskt inte &r stor for
tomater, sévél nér det géller svenska som nir det géller importerade tomater. Nagon
producentorganisation anger att de visserligen bara anvénder biologiska
bekdmpningsmedel, men att de vill gardera sig for att kunna anviinda kemiska
bekdmpningsmedel, och ddrmed inte kan bli KRAV-certifierade. Ekologiskt har fatt sta
tillbaka for nérodlat, som 1 intervjuerna uppges vara en stor trend. Ménga ser det som en
mojlighet, som odlarna ocksa far betalt {or.

Det finns ett mervirde bade for svenskt och for ndrodlat. Nér det géller sméskalighet
beror sméskaligheten pa vad man jamfor med. Sveriges produktion av tomater betraktas
som smdskalig 1 jimforelse med den holldndska, men inom landet finns hela skalan med
nagon stor odling pa 80 000 kvadratmeter till sma odlingar pa nagra hundra
kvadratmeter. Nagon producentorganisation har angett att deras odlare satsar pd
smaskalig produktion av specialtomater att sélja i sin gardsbutik, vid sidan om
produktionen av vanliga runda tomater som séljs via producentorganisationen.
Varumirken &r inte vanligt inom frukt och gronsaker, vilket ndimnts ovan. En del
importerade tomater séljs under egna mirkesvaror (EMV), men inga svenska tomater i
dagsliaget. Daremot finns ett antal lokala varumirken, som ér till for ndirmarknaden.
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Inom offentlig upphandling &r enligt ménga grossister fokuseringen pé pris mycket stor,
vilket medfort att aspekter som ekologisk produktion, service och kvalitet
nedprioriteras.

5.5 Sammanfattning och slutsatser om konkurrensen

Det finns idag 198 producenter som odlar tomater och fem producentorganisationer som
salufor sina medlemmars tomater. Eftersom majoriteten av de svenska tomaterna siljs
via producentorganisationer dr utbudet av svenska tomater 1 stor utstrickning samlat till
dessa fem producentorganisationer. Vidare finns det cirka 200 grossistforetag inom
frukt- och grontsektorn, varav ett fital dr forhdllandevis stora och 6vriga ér relativt sméa
och lokala. I detaljhandelsledet finns idag fyra stora kedjor, tva utldndska lagpriskedjor
samt ett antal mindre kedjor. I produktionsledet ser man en trend mot storre och férre
foretag, likasd 1 grossistledet, medan detaljistledet har fitt nya aktorer pa marknaden
under 2000-talet genom de utlindska lagpriskedjorna. Priserna pa svenska tomater sitts
huvudsakligen via tre olika metoder i producentledet, nirmare bestdmt via auktionering,
fasta arspriser eller placerade volymer till dagspris. I grossist- och detaljistleden
tilldmpas sedan paslag i procent och &ven i kronor.

Konkurrensen har hardnat 1 detaljistledet och dven 1 grossistledet. Producentledet har
fatt 6kad konkurrens fran importen. Utbudet av tomater har breddats markant under ett
antal ar och prisutvecklingen i butiksledet har varit langsammare @n f6r ménga andra
livsmedel. Intervjuerna har indikerat att butikerna ibland tar ut minusmarginaler pa
tomater, ndgot som man pastar inte forekommer i till exempel Danmark, dér
matpriserna generellt 4r hdgre 4n 1 Sverige och dér konkurrensen uppges vara samre. |
vissa andra europeiska ldnder anges konkurrensen istéllet vara hardare. For mycket
konkurrens uppges & andra sidan leda till att kvaliteten far sta tillbaka for prispressen.
Producent- och konsumentpriserna for svenska tomater samvarierade vil med varandra
under perioden 2006 till 2010 vid sévil uppgangar som nedgéngar i producentpriserna,
vilket talar for en relativt vil fungerande konkurrens pa marknaden for svenska tomater.

Béde pris, utbud och kvalitet &r viktiga konkurrensfaktorer. Importen &r en viktig orsak
till rimliga priser och ett brett utbud av tomater av relativt god kvalitet.
Tomatmarknaden som helhet tycks fungera ganska bra, och nistan alla aktorerna
upplevs i intervjuerna som relativt ndjda med situationen. Det finns inga storre
invdndningar mot strukturen i livsmedelskedjan och det anses fritt att etablera sig, 4ven
om det innebdr stora investeringar. Flera av aktorerna har ett vél fungerande samarbete,
det forekommer bade inom (for producentorganisationer) och mellan leden. Det finns
dock nagra upplevda konkurrensproblem som kan vara nog sa betydelsefulla for den
individuella aktoren och vi har forsokt lyfta fram dessa exempel i kapitlet.

Importkonkurrensen bidrar till att hdlla nere priserna for konsumenterna, men darmed
ocksa for svenska odlare. Detaljhandeln uppges pressa tidigare led for att kunna halla
laga priser. Men okat samarbete kring utbudet uppges vara en av orsakerna till att
odlarna fatt battre priser ar 2010, och det finns en vilja fran butikskedjorna att virna om
den svenska produktionen. Strukturen i livsmedelskedjan &r enligt intervjusvaren inte
det storsta hotet for svensk tomatodling, utan snarare de upplevda skillnaderna i
produktionsvillkor jamfort med andra ldnder. Narodlat uppges vara en mojlighet for
framtiden och nagot som odlarna far betalt {or.
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6 Mojligheter och hinder for svensk
tomatodling

Ett syfte med rapporten har varit att analysera de hinder och mojligheter den svenska
tomatodlingen star infor. For att fa en bild av vilka dessa hinder och mojligheter &r har
intervjuer gjorts med tomatodlare och med handelsledet. Information har &ven hdmtats
fran Sveriges nationella strategi for hallbara verksamhetsprogram inom sektorn for frukt
och gronsaker'*®. I den nationella strategin nimns att antal starka och svaga sidor som
aven kan ses som mojligheter och hinder for tomatsektorn.

6.1 Mojligheter

6.1.1 Odlarna om mojligheter

Intervjuerna med tomatodlarna visar att odlarna ser mojligheter inom den svenska
tomatodlingen. Saker och ting méste dock fordndras for att dessa mojligheter ska kunna
tas tillvara. De mgjligheter som anses finnas inom den svenska tomatodlingen &r framst
kopplade till att det finns en stor efterfrdgan pa tomater.

Tomater &r en av de viktigaste produkterna i svenska matbutiker, konsumenter koper
néstan alltid tomater nér de handlar. Efterfragan har dérfor en stor paverkan pa den
svenska produktionen. Tomatodlarna menar att produktionen skulle kunna 6ka mycket
om prissittningen fungerade optimalt. Om prisséttningen fordndras och osdkerheter
forsvinner sa skulle fler odlare vaga satsa pa produktionen. Ett hallbart stabilt pris krivs
for att man som odlare ska kunna rdkna hem en investering. Det finns en 6nskan om att
prissdttningen ska fungera som ett leverans- och prisavtal, det vill sdga fasta priser sé att
fler odlare vagar satsa och fler odlare vill borja odla tomater. Stabila priser skulle dven
kunna leda till att fler odlare véljer att utveckla verksamheten och framforallt
produkterna. Det méste finnas en hallbar 16nsamhet i néringen for att locka fram en
okad produktion och fler odlare.

Dessutom uttrycks en vilja att forsoka aterskapa yrkesstoltheten bland svenska
tomatodlare. Om fordelarna med branschen lyfts fram, istédllet for nackdelar, skulle det
kunna leda till att fler odlare véljer att fortsétta odla eller att nya tillkommer.

6.1.2 Producentorganisationerna om mojligheter

Aven handelsledet tar upp ett antal mdjligheter inom den svenska tomatodlingen. Till
exempel ser producentorganisationerna trenden narodlat som stor och 6kande just nu.
Nérmarknaden dr en stor mdjlighet for odlarna. Konsumenterna efterfragar ocksa hog
kvalitet som svensk produktion kan leva upp till. En méjlighet ér att satsa mer pa
specialtomater och inrikta sig pd konsumentgrupper som har en hogre betalningsvilja.
Idag dr Sverige langt ifran sjalvforsorjande pa tomater under den svenska sdsongen. En
producentorganisation menar att det finns en marknad fo6r 50 000-60 000 ton svenska
tomater, vilket 1 s fall innebér att produktionen ndstan skulle kunna femdubblas.

18 Killa: Jordbruksverket (2009b)
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Infor sdsongen 2011 ger branschen indikationer om en fortsatt 6kning av produktionen
av specialtomater. Dessutom har de stora detaljhandelskedjorna infér sdsongen gett
plats for mer svenska specialtomater i sitt sortiment.'*” Nagon odlare ska dven géra

forsok med vanliga runda tomater med kvist'*".

6.1.3 Grossisterna om mojligheter

En av de mojligheter som lyfts upp av ménga grossister ér att dra nytta av de dkande
transportkostnaderna som torde gora svensk produktion relativt sett billigare. Det kan
ocksa vara mdjligt att fokusera mer pé nédrproducerat, vilket borde fungera vél i
framforallt Skane och Blekinge dar den storsta produktionen sker.

En grossist menar att de effektiviseringar som mdste goras inom svensk tomatodling
huvudsakligen bor gilla energildsningar, vilka dr centrala i sammanhanget. I samband
med detta uttrycks att lirdom kan dras av bland annat danska producenter, som ofta har
byggt ihop sina vixthus med nagon form av varmekraftverk for att tillgodogora sig
viarme. Lardomar kan ocksa dras fran producenter i Nederldnderna som producerar egen
el och viarme och siljer Gverskotts-el via elnéten.

6.1.4 Detaljisterna om mojligheter

Okat samarbete mellan producentorganisationer och detaljister skulle enligt en detaljist
kunna forbittra mojligheterna for svensk produktion av kvisttomater. Aven dkat
samarbete odlare emellan (géllande exempelvis sorter), liknande det som genomfors via
odlarna.se, har enligt en detaljist fungerat mycket vél utomlands och bor kunna fungera
1 Sverige med.

Det anges ocksa att export till grannlandet Danmark inte dr otdnkbar, eftersom svenska
odlingar har bra anseende och priserna i Sverige dr 14ga i forhéllande till dem i
Danmark. Det framkom vid ndgon av intervjuerna att det finns en efterfragan pa
svenska trddgdrdsprodukter i grannlédnderna, och att mojligheterna till att exportera har
forbattrats under senare ar. Néar det giller gurka till exempel talades det om en 6ppning
genom att den svenska sdsongen forlangts nagot 1 forhallande till den danska. EU ir en
inre marknad och liksom de holldndska exportorerna har Sverige med flera lander som
marknad skulle svenska odlare kunna ha andra ldnder i EU som marknad, och inte bara
Sverige. Flera aktorer har framhallit att den svenska marknaden dnnu inte dr maittad pa
svenska tomater, men det skulle kanske ge odlarna en forhandlingsfordel om de ocksa
sélde sin produktion till andra lander.

En detaljistkedja anser att det ar fullt mojligt att vara sjalvforsorjande pa tomater i
Sverige. Det finns mojligheter 1 att bygga nytt och utdka odlingen 1 Sverige. Rationell
odling av kvisttomater till ett skdligt konsumentpris dr genomforbart, och det finns
utrymme for ett bra samarbete mellan de stora kedjorna och producentorganisationerna,
svarare kan det bli for enskilda producenter. Samma kedja vet inte om odlarna ar villiga
att investera, men det finns utrymme s det géller bara att ndgon vagar chansa och ta
andelar frdn importen.

9 Killa: ATL (2011)
10 Killa: Gott & Nira (2011)
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En detaljist ndmner att svensk produktion atminstone bor kunna vara konkurrenskraftiga
géllande kvalitet, om det &r svért att konkurrera med priset. De svenska tomaterna
uppfattas som godkinda 1 kvalitet. En tredje kedja lyfter fram diversifiering som den
frimsta mojligheten.

6.1.5 Den nationella strategin om mojligheter

[ den nationella strategin'®' nimns att antal starka sidor som dven kan ses som
mojligheter for tomatsektorn. Bland annat tomatproduktionens nérhet till marknaden
ndmns som en fordel ur kvalitetssynpunkt. Aven méjligheten till produktutveckling
inom tomatsektorn bedoms som god utifran att de vanliga runda tomaterna fortfarande
ar dominerande inom den svenska tomatproduktionen. Dessutom har vi 1 Sverige
begransade problem med allvarliga skadegorare och en tradition av att anvénda
biologisk bekdmpning vilket medfor att mindre kemiska bekdmpningsmedel behover
anvindas jamfort med ldnder dir man har storre problem med allvarliga skadegorare.

6.2 Hinder

6.2.1 Odlarna om hinder

Viéra intervjuer med tomatodlare visar att de mest framtrddande hindren inom
tomatodlingen 1 Sverige just nu anses vara prissattningen, energikostnaderna och
aldersstrukturen.

Som namnts tidigare podngterade odlarna att den varierande prissittningen med
dagspriser innebér en stor risk for odlarna. Om det inte finns ett stabilt pris sa kan man
som odlare inte veta hur 16nsamheten kommer att paverkas framdver och det blir
omdjligt att planera ytterligare investeringar i den produktion man har. De holldndska
tomatpriserna dr stabilare i butik dn de svenska vilket paverkar de svenska
konsumenterna att vélja importerat istéllet for svenskt om prisskillnaden &r allt for stor.
Detta ger de svenska tomatodlarna en konkurrensnackdel gentemot import. En
minskande efterfrdgan pa svenska tomater dr ett scenario som de svenska odlarna bavar
infor. Om efterfrdgan minskar skulle fler odlare 1dgga ned produktionen.

Energikostnaden anses vara ett hinder for svenska odlare. Hojningarna av
koldioxidskatten och energiskatten gor odlarna mer priskinsliga. Aven om
energianviandningen baseras pé flis sa anvédnds fortfarande till exempel olja for att {2 full
viarmekapacitet 1 viaxthusen. Pris och skatt pa fossila brinslen har darfor fortfarande stor
betydelse for Ionsamheten. Ett annat orosmoment dr den dkade efterfragan pé flis.
Risken é&r att priserna kommer att stiga mycket. Eftersom véxthusproduktion &r
beroende av en energikélla som ska klara av uppvérmningen sa har energikostnaderna
alltid stor betydelse.

Att f4 unga foretagare vill ta dver verksamheten nir dldre odlare ldgger ned
produktionen é&r ett hinder for den svenska tomatproduktionen. Sektorn méste géras mer
attraktiv for att fler unga ska vilja och vaga satsa. Bade délig [onsamhet och ett
kravande arbete ar faktorer som paverkar de ungas instéllning.

11 Killa: Jordbruksverket (2009b)
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6.2.2 Producentorganisationerna om hinder

Inom handelsledet ser till exempel producentorganisationerna hinder i olika
konkurrensforutsittningar inom EU nér det géller skatter och regelverk for till exempel
energi, arbetskraft och kemikalier. Olika forutsittningar inom EU ger stora skillnader 1
produktionskostnader. De anser ocksa att det &r viktigt att stoden till
producentorganisationer dr konkurrensneutrala. Vissa nackdelar skulle dock Sverige
fortsatt ha som till exempel klimatet, sdsongen &r 2-3 veckor ldngre i Nederldnderna &n i
Skéne. Mervirdet for svenska tomater nimns som vildigt viktigt. Ar 2009 fick odlarna i
Nederlidnderna 6 kr/kg, det kan inte en svensk odlare overleva pa. Nér priset ar for daligt
lagger odlarna ner produktionen eller byter till en annan kultur dér prisbilden ser béttre
ut, som till exempel gurka. Manga véxthus ar ocksa fordldrade och istéllet for att ta
risken att investera i modernare anldggningar sa véljer man ofta att minska produktionen
och dverga till en mycket kortare sdsong med gardsbutik och annan sysselsattning vid
sidan om.

6.2.3 Grossisterna om hinder

Vissa grossister uttrycker sig allmént om att den svenska tomatproduktionen ér for liten
och inte kan konkurrera med mer effektiva konkurrenter utomlands vars hoga
produktion orsakat 1dga viarldsmarknadspriser. Dessutom patalar ett antal grossister
klimatmaéssiga nackdelar med att forldgga produktion till Sverige. Négra grossister
tillagger dérutdver att elpriserna standigt 6kar 1 Sverige och att arbetskraftskostnaderna
ar hoga. En grossist lyfter i sammanhanget upp den mer allménna tendensen 1 samhéllet
att konsumenterna dter for lite frukt och gronsaker och menar att konsumtionen av dessa
produkter maste 6ka for att svensk odling skall kunna uppna full potential.

Manga grossister sdger att tomatproduktionen 1 Sverige inte har utvecklats 1 takt med
den i omvirlden. Detta har inneburit att svenska producenter har kommit ldngt efter i
produktionen av alternativa tomater och att konkurrensen pad omradet fran producenter 1
andra ldnder ostort har tillatits att védxa sig stark. Pa specialtomatsomridet har svenska
konsumenter nu under ménga ér vant sig vid importerade tomater och kommit att
uppskatta dem. Detta gor det extra svart att nu 1 efterhand framgangsrikt introducera
mycket dyrare svenska specialtomater pa marknaden. Situationen for svensk
tomatproduktion dr dock dnnu allvarligare dn sé i och med att till och med under den tid
pa svensk sdsong da produktionen dr som storst sa maste en stor del av alla vanliga
runda tomater, det vill sdga den tomattyp som i storst utstrackning produceras i Sverige,
importeras. Ett stort och relaterat problem ligger i att det svenska vaxthusbestandet
borjar bli fordldrat och slitet. En grossist pekar pa den stora anldggningen i Trelleborg
som ett undantag fran detta. Det skulle behovas kanske tre anldggningar av motsvarande
storlek for att fa fart pa utvecklingen i Sverige, menar grossisten ifrdga. En annan
grossist identifierar dock ett hinder for en sddan utveckling i form av att bankerna ar
mycket tveksamma till att bevilja 14n till investeringar inom tomatodling. Aven
generationsskiften bland odlarna kan bli en utmaning framgent. Om inga sddana ar
planerade minskar odlarnas incitament till nyinvesteringar.

Négra grossister nimner vad de anser vara den oréttvisa prissittning som tillimpas av
svenska producentorganisationer som ett hot mot svensk tomatodling, eftersom detta
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stor odlarnas relationer till grossistledet som istéllet kan komma att foredra importerade
tomater.

6.2.4 Detaljisterna om hinder

Nagra av butikskedjorna svarar att hinder for svensk tomatodling ar olika
forutséttningar for produktion jamfort med konkurrenterna (rationella utlindska
odlingar, skillnader i energipriser, skilda mgjlighet till EU-stod och fler regler som é&r
hardare jamfort med konkurrentlinderna.) Nagra ndmner ockséa dagens utbud som ett
hinder, att svenska odlare bor satsa mer pa kvisttomater och specialtomater, och att det
krévs offensiva satsningar. Nagon nimner problem i strukturen i odlarledet, att man i
Sverige maste samarbeta mer exempelvis géllande sorter.

Idag finns det en osékerhet rérande huruvida verksamheten ska gé runt for odlarna. Ar
2010 var ett bra ar for odlarna och fortsétter det s kan sdkert volymen atminstone
bibehéllas. En kedja efterfragar mer information om odlarkalkylerna, for att battre forsta
priserna och kunna godta dem.

Négon kedja menar att de ldnder som nu dr de stora konkurrens hoten, Nederldnderna
och 1 viss médn Spanien, 1 sin tur fir 6kande konkurrens fran Nordafrika, vilket gor att
priserna drivs nedit. Aven Polens produktion har gitt upp, och Osteuropa och Balkan
kommer ocksé att borja konkurrera med Nederldnderna, vilket gor att det kommer att bli
krig i Europa om konsumenterna. Fler anslutningar till EU kommer generellt att bli en
svérighet for Sverige vid produktion av frukt och gront. Ett annat hinder som uppges ar
att produktionskostnaderna dr hogre i Sverige én i konkurrerande lander, och att
reglerna &r hérdare.

En kedja anser att tomatodlingen haft délig avkastning, och att den méste forédndras sa
att odlingarna blir mer l6nsamma. Nagot annat som &r viktigt dr att utgd fran vad
konsumenterna efterfragar. Kedjan hianvisar ocksa till lyckade samarbeten mellan odlare
utomlands, dér de utgér frén kundpreferenser och samarbetar med marknadsforing.

6.2.5 Den nationella strategin om hinder

I den nationella strategin'>> namns ett antal svaga sidor hos tomatsektorn som redan har
ndmnts som hinder ovan. Utdver redan ndmnda hinder konstateras det ocksé att
konsumenterna ofta anser att den vanliga runda tomaten, som det produceras mest av 1
Sverige, har for lite smak.

6.3 Sammanfattning

Tomat dr den populéraste gronsaken i Sverige. Efterfragan pa tomater dr forknippat med
stora mojligheter for svenska odlare. Den svenska produktionen har bara en liten andel
av marknaden vilket medfor en mojlighet att ta andelar frén importen, dessutom ar det
mojligt att ta andelar pA EU-marknaden. Den svenska produktionen har bland annat
fordelar som nérhet till marknaden och mindre tryck av skadegorare jamfort med vissa
konkurrentlander. Dock foreligger en del hinder. Odlarna anser att den osékra

12 Killa: Jordbruksverket (2009b)

93



prissittningen i dagsléget &r ett stort hinder, med kraftiga prisvariationer. Inom hela
handelsledet anses konkurrensneutralitet mellan lander som viktigt och ddrmed ser man
hinder i skillnader inom EU nér det giller stod, skatter, regler for bekdmpningsmedel
med mera. Nedanstdende lista dr ett forsok att punkta upp de for- och nackdelar som
finns for svenska respektive holldndska vaxthusodlare.

Tabell 15 For- och nackdelar for Nederlinderna och Sverige géllande tomatodlingens

forutsittningar

Nederlinderna
+14ga skatter pé energi
-dalig tillgdng pé fornybara brianslen
+bittre klimat
-avstand till Sverige
+extra inkomst av elforsiljning

+vaxthusnéringen ar stor, néra till froforetag,

radgivare, forskning, littare att fa banklan, moderna

anldggningar, bemanningsforetag inriktade pa
tradgardsndringen och alltid i framkant med nya
idéer

-vantar osiker prisutveckling pa naturgas

-hogre tryck av skadegorare och dérav ett hogre
behov av kemisk bekdmpning

- hoga markpriser

Sverige
-hoga skatter pé energi
+god tillgdng pé fornybara bréanslen i dagslaget
-sdmre klimat
+nédrmare de svenska konsumenterna
-ingen inkomst av elforséljning

-svart att f4 banklan, svart att fa tag pa arbetskraft,
svart att finansiera forskning och radgivning

+ tomater odlade i vixthus med flispanna har
mindre klimatpaverkan dn de som odlas i vixthus
med fossila brénslen.

+mindre tryck av skadegorare och dirav mindre
behov av kemisk bekdmpning

+laga markpriser

Killa: Egen bearbetning utifran information frdn intervjuer med odlare och handelsleden, Jordbruksverkets rapport (2009b)
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7 Seminarium med branschen 31 maj
2011

7.1 Bakgrund

I syfte att diskutera rapportens preliminéra resultat och slutsatser med berérda
arrangerade Jordbruksverket ett seminarium vid SLU Alnarp den 31 maj. Inbjudan hade
gatt ut bland annat till dem som medverkat i intervjuerna fran odlarledet och leden med
producentorganisationer, grossister och detaljister och till referensgruppen internt och
externt.

Vid seminariet deltog 37 personer fran odlarledet, producentorganisationerna, grossist-
och detaljistledet, ett antal andra foretag med koppling till tradgardsbranschen, LRF,
SLU, Tillvaxt Tradgard, Gron Kompetens och Jordbruksverket.

Vid seminariet presenterades preliminéra resultat och slutsatser fran tva pagdende
utredningar fran Jordbruksverket, dels denna rapport och dels en rapport om
livsmedelskvalitet (avsnittet om tomater). Dessutom presenterade Anna Wallstén och
Filippa Olofsson sitt pdgdende arbete om Konsumenttrender & tomatodling, ett
uppdragsarbete for ICA, LRF, Svenska Odlarlaget & Sydgront. Arbetet syftar till att
analysera konsument- och forsiljningstrender for att komma fram till vilka egenskaper
en svensk tomat bor ha for att vara konkurrenskraftig. Slutligen presenterade Anna
Richert (projektledare for projektet Klimatcertifiering for mat, Svenskt Sigill)
klimatcertifieringen for livsmedel.

7.2 Seminariediskussion

I detta avsnitt sammanfattas diskussionen som har koppling till denna rapport, dels
direkta synpunkter pd rapporten och dels en allmén diskussion om framtiden for svensk
tomatproduktion.

7.2.1 Direkta synpunkter pa rapporten och Jordbruksverkets
kommentarer

e Rapporten vilkomnades av flera i samlingen. Ndgon podngterade att det dr forsta
gangen som en myndighet koncentrerat sig s mycket pa en produktionsgren.

o [ statistiken dver Sverige borde man skilja ut heltidsodlarna fran mera sméskalig
odling och visa diagram avseende heltidsodlarna i1 forsta hand. Detta var en stor
fraga for flera av deltagarna och Jordbruksverket lovade att se over
presentationen av statistiken.

e Man efterlyste mer heltickande 16nsamhetskalkyler i jimforelsen mellan lédnder.

Det ar dock tidskrdvande att i fram statistik fran andra ldnder, och
jamforbarheten &r inte alltid optimal. Detta ndmns ocksa i rapporten.
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e Angdende pastdendet som kommit fram 1 intervjuer om att holléndska exportorer
tittar pa det svenska priset och anpassar sitt pris efter det, sa ansag samtliga i
forsamlingen att det inte 4r mdjligt. De menade att de holldndska priserna &r
valdigt transparenta sa man hade mérkt om de hade hojt priserna pa tomater
avsedda for den svenska marknaden. Jordbruksverket noterade detta, samtidigt
ar det nagon som har sagt detta vid intervjuerna och det kommer déarfoér vara med
1 rapporten.

e Vid presentationen av nigra upplevda konkurrensaspekter enligt intervjuerna,
tyckte ndgon att det bor fortydligas vilket led som avses 1 pastdendet om att de
stora detaljisterna dr dominanta och paverkar prisbilden. Enligt Jordbruksverkets
tolkning av intervjusvaren dr det producentpriser och troligen grossistpriser som
avses.

e Det framfordes att rapporten borde lyfta fram forslag om hur man kan fa betalt
for svenska tomater. Jordbruksverket svarade att rapporten framhéller bland
annat mojligheten att informera konsumenten om kvalitet, klimatcertifiering och
ndrhet till konsumenten samt utveckling av sortimentet. Dessutom var avsikten
med rapporten framforallt att ta fram ett kunskapsunderlag med fokus pa att
beskriva hur situationen dr idag. Malet dr att detta underlag ska kunna anvéndas
vid olika beslut. Ytterligare input kom ocksa fran Anna Wallstén och Filippa
Olofsson, som vid seminariet redogjorde for konsumenttrender de kommande
aren och vad tomatodlingen kan gora for att mota dem.

e Att ndrproducerat skulle ha fordelar pa grund av lagre transportkostnader
ifragasattes av ndgon. Nérproducerat innebér oftast mindre kvantiteter som ger
hogre transportkostnad. Nagon kom ocksa in pa att narproducerat kan ses som
hela Sverige. Jordbruksverket konstaterade att narproducerat ar ett begrepp som
ar svart att definiera och att det ar upp till konsumenterna att bedéma.

7.2.2 Utsikter for svensk vaxthusproduktion av tomater

Négon pépekade att politiken spelar roll, i exempelvis Finland stéttar man sina odlare
med ett nationellt stdd. I Sverige méter odlarna nu istillet en kostnadsdkning,
motsvarande vad Finland far i stod. Samtidigt var inte alla sidkra pé att stod dr den vig
man vill g, utan att det dr béttre att hitta en modell dir man vet att man fér betalt for
produkterna.

Energiskatten och koldioxidskatten beskrevs som ett slag i ansiktet for producenterna
som har stéllt om till flis, man har anstriangt sig men har fortfarande en liten andel fossilt
och det straffas man for. Odlarna har gjort mycket pa miljdomrédet, och nu kan de inte
gOra mer uppgav nagon.

Vid en historisk tillbakablick konstaterades att Sverige hade garantilan pa 1970- och
1980-talen. Det var d de stora investeringarna i1 vixthusnéringen gjordes. Holland har
garantilan nu vilket antagligen bidragit till att de har léttare att fa banklén och investera.
Manga menar att det dr svirt att fa 14n fran svenska banker. Ndgon menade att de
svenska bankerna inte forstar sig pa tradgardsnéringen, de har mer kunskap om lantbruk
och skog.
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Flera paralleller mellan gurka och tomat lyftes fram, varfor kan vi producera sd mycket
gurka? Och varfor har odlarna bytt fran tomat till gurka? Dels lyftes det fram att
pengarna rullar in fortare i gurka. Fran att man planterar till forsta skord ar det relativt
kort tid inom gurkodlingen medan det i tomatodlingen drdjer ldngre innan man fér
tillbaka det man satsat. Nagon menade att en fordndring skedde for 15 ar sedan, da vi
importerade mer gurka. Nagon lyfte fram att tomat ar en nischprodukt idag, det &r inte
gurka. Priset lyftes fram som en anledning. Nagon sa ocksa att gurka dr mindre
arbetsintensiv.

Det konstaterades av manga att svenska odlare maste satsa mer, man maste har mer
storskaliga anldggningar. De hollédndska odlarna dr inte duktigare én de svenska, utan de
bygger helt enkelt storre anldggningar. Men for att kunna bygga ut kravs kapital och det
ar svart att skaffa fram med den svenska politiken.

Manga framholl att de svenska konsumenterna vill ha svenska produkter, men till en
viss niva, priset kan inte vara hur hogt som helst. Det framholls ocksa att det ar viktigt
att kommunicera virden till konsumenten. Med nérhet avses inte bara avstandet, utan
ocksé nérheten till bonden, att produkterna ges en identitet.

En av mojligheterna som lyfts upp i1 rapporten &r klimatcertifieringen. Vid Svenskt
Sigills presentation av denna certifiering uppgav representanter fran handeln att det ar
bra om odlarna ansluter sig till den, och att det bidrar till merpriset. Nagon undrade hur
konsumenterna ska kunna orientera sig bland alla mérkningar. Svaret var att man kan
borja med att rikta sig mot den grupp som dr mycket intresserad och som forstér och vill
ta till sig informationen, sedan sprider sig denna. I klimatcertifieringen valde man bort
en klimatdeklaration i siffror, eftersom den 4r svar att halla uppdaterad och korrekt och
svér for konsument att forsta.

Ett forslag till utveckling av prisdifferentieringen som fordes fram var att lagga in en
kategori for klimatcertifierat 1 gronsaksauktionen 1 Helsingborg, det skulle ge en
indikation pd betalningsvilja sdrskilt kopplat till klimatcertifieringen.

Négot annat som framkom var att konkurrensen troligen kommer att bli &nnu hirdare,
eftersom att det finns ett importtryck dven utanfér EU fran till exempel Marocko och
Egypten.

7.2.3 Slutkommentar

Den bild som gavs vid diskussionen dr att svenska tomatodlare har en svér
konkurrenssituation inom vissa omraden jamfort med odlare i Nederldnderna. Flera
odlare anser att de har vidtagit minga miljoatgarder men att politiken straffar dem &nda.

Prisséttningsfragan &r en fraga som lses bést mellan producentledet och de senare
leden. Det kan konstateras att odlarna behdver stabila priser for att kunna investera,
samtidigt som foretagen 1 de senare leden ocksé ar vinstdrivande och konsumenterna
vill ha prisvérda produkter. For att overtyga de svenska konsumenterna om att det ar
vart att betala ndgra kronor extra for svenska tomater dr information om tomaternas
vérden en viktig faktor. Dessutom tycks en utveckling av sortimentet nddvindig for att
mota de svenska konsumenternas efterfragan.
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8 Slutsatser

Den svenska tomatproduktionen minskar bade i1 kvantitet och i andel av den totala
tomatkonsumtionen. Importerade tomater har varit konkurrenskraftiga ur ett pris- och
kvalitetsperspektiv och lyckats méta konsumenternas efterfragan pa exempelvis nya
typer och former av tomater.

Det finns skillnader 1 produktionsforutséttningar for svenska tomatodlare jamfort med
odlare i till exempel Nederldnderna. En naturlig skillnad 4r klimatet, en annan dr olika
energipolitik. Skillnaderna behdver inte alltid vara till svenska odlares nackdel,
exempelvis kan markpriserna vara mer fordelaktiga i Sverige &n i Nederldnderna. Men
svenska tomatodlare har ett svart konkurrenslédge gentemot odlare i Nederldanderna som
gynnas av en storskaligare produktion och laga energikostnader med mera.

Producentorganisationerna uppger i intervjuerna att det inte ar strukturen i de senare
leden med en hog koncentration i detaljhandeln som ar det storsta problemet for odlarna
— det ar importkonkurrensen fran Nederldnderna. Ett omrade dér svenska odlare anser
att de har en nackdel jamfort med konkurrentlanderna &r energipolitiken. Svenska
tomatproducenter och vriga vixthusnédringen har under manga ar varit befriade fran
energiskatten och har haft en nedsatt koldioxidskatt. I &r (2011) hojdes energiskatten
och koldioxidskatten och &r 2015 véntar &nnu en hdjning av koldioxidskatten som 1 stort
sett gor det omojligt att ha ett fossilt brinsle som den priméira energikillan.
Tomatnéringen dr den del av viaxthusnéringen déar storst andel av arealen virms upp
med fornybar energi. Manga odlare har bytt fossila brianslen mot fornybara, framforallt
har man bytt till flis. Drivkraften har framforallt varit att f ned energikostnaderna men
ocksé pa senare ar vetskapen om kommande skattehdjningar. Trots att manga odlare har
bytt till flispanna blir man inte helt oberoende av fossila branslen. Flisen uppnéar
vanligtvis maximalt 85 procent av den viarmekapacitet som behovs i ett vaxthus,
resterande 15 procent star en reservenergikélla for. Flispannan dr dessutom inte helt
driftséker och tvingar dirfor odlarna att ha ett alternativ av den anledningen.

Sverige har god tillgdng pa fornybar energi som skog och vattenkraft och har samtidigt

hoga skatter pa energi. Skogsbrianslen som flis har hittills varit befriade fran energiskatt
men de svenska vixthusodlarna oroar sig for framtida hdjningar av skatten och stigande
priser pa flis.

Nederldnderna ér virldens storsta exportdr av tomater sett till virdet. Majoriteten av
tomaterna i svenska butiker ar producerade dér. Svenska producenter fragar sig hur
hollédndska odlare kan ga runt pé ett 14gre kilopris &n vad de svenska odlarna behover.
Det finns méinga skillnader mellan den hollédndska och den svenska tomatproduktionen.
Forutséttningarna i Nederldnderna pa energiomradet &r helt olika Sveriges
forutsittningar. Landet har ett stort beroende av fossila brinslen och utvinner ocksa sin
egen naturgas. Vixthusen anvinder néstan uteslutande naturgas och anvindningen har
oOkat de senaste dren. Man anvénder till och med mer naturgas &n man behover.
Anledningen &r att manga odlare har ett kraftvirmeverk som producerar varme och el.
Odlarna siljer sedan elen till hushallen. Innan kraftvirmeverken kom anvénde
vaxthusen naturgasen endast for uppvarmning, och idag har man alltsé betydligt hogre
energiutnyttjande.
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Odlarna i Nederlanderna uppges inte ha nagra kinda skattehojningar att véanta for
naturgas men inda en osikerhet infor prisutvecklingen. Aven Nederlinderna har héga
mal for vaxthusnaringen pa klimatomradet, och for att na sina mal satsar man pengar pa
forskning, samtidigt som investeringsstdd och ldnegarantier erbjuds. Svenska odlare har
ocksa mgjligheten att soka investeringsstdd och de som dr medlemmar i
producentorganisationer kan fa stod dirifran precis som odlarna i Nederlédnderna.

Forutom de rorliga produktionskostnaderna som exempelvis energikostnaden finns
forstas andra kostnader och faktorer som paverkar konkurrenskraften. Vi har inte
jamfort kostnader for olika investeringar som nya véxthus, flispanna, kraftvirmeverk
och markpriser med mera. Det &r svért att fa en helhetsbild och sdga att odlare i ett land
har en allvarlig konkurrensnackdel gentemot ett annat land. Inom vissa omraden sasom
energi har vi kunnat visa pa de skillnader som finns. De investeringar som tvingas pa
svenska odlare de ndrmaste aren pa grund av kommande skattehdjningar ar en klar
konkurrensnackdel mot de hollédndska odlarna. I vérsta fall blir resultatet att
miljoproblemen flyttar utomlands.

Energifragan &r inte allt och kan inte forklara varfor tomater minskar i produktion
medan den svenska gurkproduktionen - som ocksa odlas i vixthus, héller sig vl mot
importkonkurrensen. Vid intervjuerna med handelsleden uppgav ndgon att gurka inte
omfattas av samma varierade utbud som tomater, vilket gor att det inte finns samma
importkonkurrens. Dessutom uppges ocksa att svensk gurka har en mycket god kvalitet.
Ett sdtt att 6ka eller att bibehalla svensk produktion av tomater dr att fortsitta jobba med
kvaliteten pé vanliga runda tomater. Hir &r de senare ledens roll ocksa viktig, eftersom
de ansvarar for hanteringen av tomaterna nir de moter konsumenterna.

En annan mojlighet ar att 6ka produktionen av specialtomater och eventuellt satsa pa
forddlade produkter. Flera odlare anvénder sig redan idag av gardsbutiker som kanal {or
forséljning, dar inkdpen kombineras med en upplevelse. Narodlat uppges av flera vara
en mdjlighet for framtiden och nagot som odlarna fér betalt for, bade via egen
forséljning och via grossister och butiker.

Men det finns ett antal hinder for denna produktutveckling. Det handlar enligt
intervjuerna bland annat om 6kade kostnader, rddsla for prisras nédr utbudet 6kar och
brist pa kunskap. Trots detta borjar fler och fler odlare att odla specialtomater, och det
pagér dven forsok med kvisttomater. Infor sdsongen 2011 ger branschen indikationer
om en fortsatt 6kning av produktionen av specialtomater. Dessutom har de stora
detaljhandelskedjorna infor sdsongen gett plats for mer svenska specialtomater 1 sitt
sortiment.

Ytterligare en mdjlighet dr att framhélla tomaternas narhet till konsument och att minska
tomaternas klimatpdverkan. De svenska mervirden som framhallits vid intervjuerna &r
bland annat nirheten till konsument, mindre anvdndning av kemiska bekdmpningsmedel
och klimatcertifiering. Dessutom dr konsumenterna ména om en levande landsbygd.
Kunderna ir beredda att betala mer for de svenska tomaterna och odlarna kan darmed ta
ett hogre pris jaimfort med importen. Men det finns en gréns for vad konsumenterna vill
betala.

I exempelvis Nederldnderna pagar en stindig utveckling av produktionen, med nya

sorter och mer rationell produktion. I Sverige sker inte introduktionen av nya sorter lika
offensivt som 1 konkurrentlinderna och nyinvesteringar som bidrar till rationellare
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produktion sker mer forsiktigt. Detta beror delvis pa oron for kommande sdsongers
priser. Odlarna i Nederlinderna har ocks4 haft problem med priserna. Ar 2009 var ett
extremt daligt ar for odlarna. Troligen klarade sig ménga odlare pa grund av att det i
majoriteten av foretagen dven sker elproduktion som ger en extra intikt. Den holldndska
staten gav ocksa mdjlighet till lanegaranti for nyinvesteringar 1 vixthusforetag i och
med finanskrisen. Finland har en betydligt hdgre sjalvforsdrjningsgrad pa tomater
jamfort med Sverige. Det sker till viss del aret runt produktion i Finland vilket i
dagslédget inte forekommer inom svensk tomatodling. Ett speciellt arealstod utgar ocksa
till vixthusforetagen.

For att mota konsumenternas efterfragan kravs investeringar, dels i fornybar energi och
dels 1 ny produktionsteknik och kunskap, samt i marknadsforing. Detta forutsétter bland
annat ett stabilt tomatpris.

De storsta stoden for tomatodlarna dr EU:s stdd till producentorganisationer och
investeringsstodet inom landsbygdsprogrammet. Investeringsstodet utnyttjas till
exempel for omstillningen av energikélla och stodet till producentorganisationer
utnyttjas bland annat for marknadsforing. Producentorganisationerna sjélva har ocksa
framhaéllit att de tillampar benchmarking mot andra lénder, till exempel Belgien.

En annan mojlighet for de svenska odlarna ér export. Intervjuerna har visat att det finns
ett okat intresse for svenska gronsaker i vra grannldnder.

Den 6kade marknadsforingen av tomater har visat sig bidra till det relativt gynnsamma
kilopriset for vanliga runda tomater 2010. Marknadsforing och information till
konsumenterna om hur tomaterna dr producerade kan vara ett sétt att battre na ut till
konsumenterna.

Priserna pa svenska tomater sétts huvudsakligen via tre olika metoder i producentledet,
ndrmare bestdmt via auktionering, fasta arspriser eller placerade volymer till dagspris. I
grossist- och detaljistleden tilldmpas sedan paslag i procent och dven 1 kronor.
Principerna for prissdttningen i de olika leden &r ett omrdde diar meningarna gér isér. En
del foresprakar ett fast pris 1 producentledet, andra ett auktionspris. En del foresprakar
procentpéslag i de senare leden, andra kronpéslag. Vad som skulle vara bist for svenska
tomater ar svért att sdga.

Producenterna anser ocksa att det dr stor skillnad pa det pris som de far for sina tomater
och det pris som konsumenterna betalar. Nagra har angett att de vill ha en storre del av
slutpriset i butik. En anledning till att butikerna méste ha marginaler uppges vara det
relativt stora svinnet pa frukt och gronsaker. En metod for att minska svinnet kan vara
att butikerna satsar mer pé kvalitetsarbetet. Forutom att minskningen av svinnet ar bra
for miljon kan detta dven leda till ett minskat konsumentpris, vilket ocksa gynnar
konsumenterna. Ett problem ér att butikerna till exempel ofta héller ut vanliga runda
tomater 1 disken, till skillnad fran de holldndska kvisttomaterna, som maste ldggas ner i
disken. Ett 0kat kvalitetsarbete 1 butik kan gynna de svenska tomaterna och ge ett 6kat
konsumentfortroende for kvaliteten hos svenska tomater.

Hur far vi da ihop att de svenska odlarna vill ha ett sa bra pris som mgjligt som ska
ticka deras kostnader, och att konsumenterna vill ha ett sa 14gt pris som mojligt?
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Konkurrensen har hardnat 1 detaljistledet och dven 1 grossistledet. Utbudet av tomater
har breddats markant under ett antal ar och prisutvecklingen i butiksledet har varit
langsammare &n for manga andra livsmedel. Intervjuer har indikerat att butikerna ibland
tar ut minusmarginaler pa tomater, ndgot som péastés inte forekommer i till exempel
Danmark, dir matpriserna generellt dr hogre dn 1 Sverige och dir konkurrensen uppges
vara sdmre. I vissa andra europeiska linder anges konkurrensen istillet vara hérdare.
For mycket konkurrens uppges & andra sidan leda till att kvaliteten far sté tillbaka for
prispressen.

Importkonkurrensen bidrar till att hdlla nere priserna for konsumenterna, men ocksa
gentemot svenska odlare. Detaljhandeln uppges pressa tidigare led for att kunna hélla
laga priser. Men okat samarbete kring utbudet anges vara en av orsakerna till att odlarna
fatt battre priser ar 2010, och det finns en uttalad vilja frén butikskedjorna att virna om
den svenska produktionen.

Producent- och konsumentpriserna for svenska tomater samvarierade vil med varandra
under perioden 2006 till 2010 vid sévil uppgangar som nedgéngar i producentpriserna,
vilket talar for en relativt vél fungerande konkurrens pa marknaden for svenska tomater.
Béde pris, utbud och kvalitet dr viktiga konkurrensfaktorer. Importen ar en viktig orsak
till rimliga priser och ett brett utbud av tomater av relativt god kvalitet.
Tomatmarknaden som helhet tycks fungera ganska bra, och nistan alla aktorerna
upplevs genom intervjuerna som relativt néjda med situationen. Det finns inga storre
invdndningar mot strukturen i livsmedelskedjan och det anses fritt att etablera sig, 4ven
om det innebdr stora investeringar. Flera av aktorerna har ett vél fungerande samarbete,
det forekommer bide inom (for producentorganisationer) och mellan leden. Det finns
dock nagra upplevda konkurrensproblem som kan vara nog sa betydelsefulla for den
individuella aktoren.

Det kan tyckas att produktionen av tomater ar koncentrerad till ett fatal
producentorganisationer, vilket vissa grossister beklagar sig dver, men den svenska
marknadsandelen ér forhallandevis liten och importen gor att konkurrens rader — med
pressade priser och varierat utbud for konsumenterna.

Aven nir odlarna har vidtagit ett antal 4tgirder for att vinna dver konsumenter kan
priset fortfarande vara ett hinder eftersom det finns en smértgrins for vad de svenska
konsumenterna ir beredda att betala, trots att svenska tomater har ett mervirde. Aven
om svenska tomater kan halla samma kvalitet och variation 1 utbudet och dessutom
gynnas av viarden som nérhet till konsument, klimatcertifiering och mindre
bekdmpningsmedelsrester, sa kan dnda priset bli en nackdel. Detta giller till exempel
korsbérstomater, &ven om vi genom intervjuerna har fatt uppfattningen att odlarna
hittills fatt bra betalt for sina specialtomater. Har spelar de senare handelsleden en viktig
roll 1 hur de prissitter svenska tomater. Intervjuundersdkningen visar att vissa butiker
ibland kan ta minusmarginaler pa svenska tomater for att inte skrimma bort kunder.
Dessutom visar intervjuerna att det finns ett gott samarbete mellan svenska
producentorganisationer och handeln, som vdrnar om den svenska produktionen. Vid en
seminariediskussion om rapportens resultat framholls ocksa att information till
konsumenterna om svenska tomaters virden &r en viktig faktor.
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10 Bilagor

10.1 Information om statistik

10.1.1 Triadgardsstatistiken

Uppgifterna om svensk tomatproduktion i1 rapporten bygger till stor del pa
Jordbruksverkets tradgardsstatistik. Fram till och med 1999 ansvarade Statistiska
Centralbyran (SCB) for en del av tradgardsstatistiken. Sedan 1981 genomfors varje
tredje ar en totalundersokning bland alla foretag som bedriver yrkesméssig
tradgérdsodling inklusive tomatodlare, senast 2008. Dessforinnan genomfordes
totalundersokningar var femte &r. Fran och med 2000 har man ocksa normalt sett
genomfort urvalsundersokningar de &r som inte totalundersokningar genomfors.

10.1.2 Utrikeshandelsstatistiken

Uppgifter om export och import kommer fran SCBs utrikeshandelsstatistik. Sveriges
medlemskap i EU har foréndrat redovisningen av utrikeshandelsstatistiken. Till och med
1994 har statistiken helt kunnat baseras pa de uppgifter foretagen lamnat till Tullverket
vid all export och import av varor. Importen har da alltid redovisats efter varans
ursprungsland. Fran och med 1995 har uppgifter om EU-handeln inhdmtas genom en
sdrskild undersdkning bendmnd Intrastat. Den del av importen som frén och med 1995
infors fran annat EU-land redovisas fran avsdndarland och inte fran varans
ursprungsland. Det innebdr till exempel att tomater producerade i ett annat land 4n
Nederldnderna men som passerar Nederlanderna handelskanaler pa végen till Sverige
redovisas som kvantiteter importerade frdn Nederldnderna. Intrastat-undersokningen
avser ocksa foretag som har en arlig varuutforsel till EU om minst 4,5 miljoner kronor
eller varuinforsel fran 6vriga EU-ldnder om minst 4,5 miljoner kronor from februari
2009. Det innebdr att foretag som exporterar eller importerar varor for mindre én 4,5
miljoner kronor inte ingdr i statistiken. Innan februari 2009 var troskelvérdet 2,2
miljoner kronor.

10.1.3 Prisstatistiken

10.1.3.1 Producentpriser

Jordbruksverket har sedan referensaret ar 1993 i trddgardsundersokningen berdknat
virdevolymen och redovisat priser for svenskproducerade tomater pé arsbasis.
Jordbruksverket har ocksé samlat in priser for tomater varje ménad till
avriakningsprisindex och skickat uppgifterna till EU sedan ar 1995. For att folja
prisutvecklingen pa svenska tomater ar avrakningsprisindex den mest ldmpliga kéllan.

I avrakningsprisindex foljer man samma foretag i flera ar och kan dérfor f6lja
prisutvecklingen. De foretag man samlar in priser fran har olika vikt beroende pa hur
stor produktion de star for. Vid ett nytt basar uppdaterar man vikterna. Det bidrar till att
index som ridknas samman kan spegla prisutvecklingen felaktigt. Risken &dr dock mindre
om man foljer en homogen produkt som tomater.
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I tradgardsundersokningen kan foretagen som har lamnat uppgifter om tomatpriset
variera frén &r till &r och dérfor &r inte tradgardsundersokningen en lika lamplig kélla for
att folja prisutvecklingen.

10.1.3.2 Konsumentpriser

Konsumentpriserna i kapitel fyra och fem kommer fran Statistiska Centralbyrén (SCB)
och foretaget Growth from Knowledge (GfK).

SCB ir ansvarig for statistiken om utvecklingen av konsumentpriserna. Det statistiska
matt som anvénds dr konsumentprisindex (KPI) och det publiceras for varje ménad. KPI
avser att visa hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig for hela den privata
inhemska konsumtionen, den sa kallade allménna prisutvecklingen. KPI ska dérfor helst
omfatta allt som de svenska konsumenterna koper. Av praktiska skél ar det emellertid
svart att prismata alla varor och tjanster som konsumeras. Istillet samlas prisnoteringar
in for ett urval av varor och tjanster, sé kallade representantprodukter. Livsmedel &r ett
av flera omraden som ingér i KPI. Man brukar tala om en enda stor "korg” dér allt som
konsumenterna koper ingér, och att KPI foljer hur priset pa korgen utvecklas over tiden.
Korgen har samma sammanséttning under hela aret, men justeras efter varje ar for att
spegla konsumtionsmdnstren. Sedan kedjas aren ihop (kedjeindex), for att man ska
kunna jadmfGra prisldget fran ar till r.

Information om GfKs statistik framgér av avsnitt 10.1.4 nedan.

10.1.4 Konsumtionsstatistiken
Konsumtionssiffrorna i kapitel fyra kommer fran Jordbruksverket och GfK.

Jordbruksverket har sedan 1940-talet publicerat berdkningar dver
livsmedelskonsumtionen. Numera anges konsumtionen i kvantitet, 1 tusen ton eller
kg/person.

Foretaget GfK har under ett antal ar samlat in statistik Over Sveriges konsumtion av och
pris pa frukt, gronsaker (inklusive tomater) och blommor. De forsta aren gjordes detta
for GROs (Grona Naringens Riksorganisation) rdkning med finansiering av Stiftelsen
Lantbruksforskning. GRO har skrivit en slutrapport om resultaten for 2006-2008. GfK
har efter r 2008 fortsatt med mitningarna, och bland annat har Tjdrnemo m.fl. i sin
rapport 2010:27 analyserat statistiken for &ren 2006-2009.

Statistiken avser endast privathushallens inkdp av tomater, och inte konsumtionen via
storhushéllen. GfK anvénder sig av en hushallspanel pa cirka 2000 hushéll, och rdknar
upp resultaten till att omfatta hela riket.

En brist &r att det finns en 6vrig grupp dér ursprung inte dr angivet, kanske beror det pa
att konsumenten helt enkelt inte kunnat se ursprung, alternativt varit helt ointresserad av
det. Detta gor att andelen for svenska tomater (eller utlindska) av totalen kan bli ndgot
underskattad. Nédgot som ocksa verkar ha med felrapportering att gora dr att det
forekommer rapporteringar av svenska tomater dven utanfor sdsongen.
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10.2 Frageformuléir intervjuer
10.2.1 Brev infor intervjuer med PO, grossister och detaljistled

Intervjuer med producentorganisationer, grossistforetag och
detaljistforetag om konkurrens m.m. i tomatsektorn

Tack for att ni tar er tid for denna undersokning! Enligt vart telefonsamtal lovade vi
komplettera med skriftlig information kring intervjuundersdkningen. Vi kommer att
hora av oss under den nérmaste veckan for att boka in en tid for intervju. Vi dnskar att
genomfora intervjuerna under slutet av november och nagra veckor framat.

Intervjuerna dr ett led i Jordbruksverkets pagéende utredning omforutséttningarna for
svensk vaxthusproduktion av tomater. Utredningen gor vi inom ramen for vart uppdrag
att arbeta for ett dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv i hela landet.'* I
intervjuerna faster vi stor vikt vid fragor som géller konkurrensforhdllandena. Det gor vi
bland annat med anledning av ett regeringsuppdrag till Konkurrensverket med flera
myndigheter att granska konkurrensen och andra marknadsforhéllanden i

livsmedelskedjan'>*.

De fakta vi far fram och véara slutsatser kommer vi att publicera i en rapport med
arbetsnamnet ”Svensk véixthusproduktionen av tomater — Konkurrenskraft och
utvecklingsmojligheter”.

Intervjusvaren kommer att hanteras konfidentiellt. Resultat frén intervjuerna kommer att
redovisas utan att svar frén enskilda foretag kan identifieras. Vi ér tre personer som
kommer att arbeta med intervjuerna, kontakta ndgon av oss for eventuella fragor:

Helena L66v, 036-15 50 59, utredningsenheten, helena.loov(@jordbruksverket.se

Carin Stenberg, 036-15 52 97, statistikenheten, carin.stenberg@jordbruksverket.se

Fabian Nilsson, 036-15 52 45, enheten for handel och marknad,
fabian.nilsson@jordbruksverket.se

Nedan foljer ett antal &mnen, som vi har tdnkt att intervjuerna ska handla om.
Med vinlig hélsning
Helena, Carin och Fabian

Intervjuerna kommer naturligt att ha lite olika fokus beroende pé vilket led i kedjan det
giller, men 1 huvudsak kommer vi att vilja stélla frigor om foljande &mnen:

e Intervjuerna inleds med allmdna frdagor om foretaget som antal anstillda,
omsittning, aktuella fordndringar med mera.

'3 Eérordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.

1% Regeringsbeslut dnr J02010/1659, 2010-05-20.
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e Forsiljning av tomater. Hir vill vi resonera kring fradgor som berdr er
forsiljning av tomater. Hur stor del utgor till exempel tomaterna i er
verksamhet? Hur stor del av tomaterna dr svenska? Vilka aktorer séljer ni
till/kdper ni ifran? Hur ser forsédljningskedjan ut fran odlare fram till konsument?

e Prissiittning och konkurrens i livsmedelskedjan. Manga faktorer har
betydelse for konkurrensen. Vilken betydelse har faktorer som import,
strukturen 1 olika led i livsmedelskedjan, kampanjvaror i handeln, egna
mirkesvaror (EMV), investeringar och marknadsforing for ert foretag? Hur
upplever ni konkurrenssituation 1 livsmedelskedjan 1 Sverige i1 forhallande till
jamforbara ldnder? Hur sitts priserna i de olika leden i den svenska
livsmedelskedjan? Hur ser ni pa olika konsumentaspekter sisom ett varierat
utbud, rimliga priser, produktutveckling, sdkra livsmedel, kvalitet och
markning? Hur paverkas konkurrensen av t.ex. forekomsten av narproducerade,
smaskaliga och ekologiska livsmedel?

e Politiken och andra konkurrensfaktorer. Svenska regler och krav jamfort
med andra linder &r ibland strdngare. Fordelar och nackdelar med detta? Hur
paverkar dessa regleringar priserna? Hur paverkar konkurrensfordelar och
konkurrensnackdelar 1 Sverige sdsom geografi, avstidnd, klimat, tillgdng pé
vatten och révaror?

e Intrideshinder. Vilka dr de viktigaste intrddeshindren till de olika leden 1
livsmedelskedjan for tomater? Hur paverkas konkurrensen av dgar- och
marknadsstruktur, och av tillgng till forsiljningsstéllen?

e Utvecklingsmojligheter for svensk vixthusproduktion av tomater. Vi vill
gérna hora er syn pa svenska tomater i forhallande till utlindska géllande
efterfragan, kvalitet, pris i de olika leden, marginaler m.m. Finns det ett
mervérde for svenska tomater? Vilken &r er bild av svenska konsumenters
preferenser? Hur ser efterfragan ut pé specialtomater som kdrsbarstomater? Vad
betyder det for ert foretag att marknadsandelarna for svenska tomater minskar?
Vad ser ni som det storsta konkurrenshotet for svensk tomatodling? Vad finns
det for mojligheter/hinder? Forvintad utveckling?

10.2.2Frageformuléir for intervjuer och gruppdiskussioner med odlare
10.2.2.1 Produktion

1. Hur stor andel av produktionen utgdrs av specialtomater?

2. Vad skiljer den svenska produktionen frdn Nederldndernas produktion?

3. Arbetskraftsforhdllanden?

4. Varifran tar ni ert vatten?

5. Hur stor del av kostnaden star gédsel och vaxtskydd for?

6. Vad anvinder ni for slags vaxtskydd?
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10.2.2.2 Produktutveckling

1. Ar specialproduktionen mer kostsamt att odla &n vanliga runda tomater?
2. I sa fall, far ni betalt for den extra kostnaden?

3. Vad bestar den extra kostnaden av?

4. Varfor odlar inte fler svenska odlare specialtomater som till exempel
korsbarstomater?

5. Finns det nadgon framtid i att odla svenska runda tomater?

6. Ser ni ndgon mojlighet i att exportera tomater?

10.2.2.3 Energi

1. Hur varmer ni upp vixthusen?

2. Hur ser ni pa de olika uppvarmningsalternativen?

3. Om ni bytt energikailla, vilka var orsakerna?

4. Om ni har flis, vad har ni for varmekalla i reserv?

5. Har tillgéngligheten haft betydelse for val av energikélla?
6. Vilken dr den ideala energikillan?

7. Combined heat and power generation (CO-generation), har det ndgon framtid 1
svensk tomatodling?

8. Var kommer er elektricitet ifran for kéalla?

10.2.2.4 Handelskanaler

1. Vilken anser ni dr det bista séttet att sdlja era produkter pa, till exempel via PO eller
gardsbutik, restaurang?

2. For- och nackdelar med att sélja genom PO?

3. Vad finns det for alternativ?

4. Hur fungerar samarbetet med detaljhandel, grossister och restauranger?

10.2.2.5 Konkurrens

1. Tomatodlingen i Sverige har minskat, vad for typ av foretag ar det som lagger ner?
2. Hur ser ni pa producentpriset for tomater?

3. Vem pressar priserna, importen eller detaljhandeln?
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4. Prisskillnad mellan svenska tomater och importerat i butik?

5. Hur paverkas ni av det 6kade konsumentintresset for narproducerade, sméskaliga och
ekologiska livsmedel?

6. Vad har ni for bild av den svenska konsumenten?
7. Vad ser ni som det storsta konkurrenshotet?

8. Vad finns det for mdjligheter/hinder inom den svenska tomatodlingen?
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