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Resumo: Enquanto Poder Publico o Senado encontra sua legitimacdo nas
relacdes que estabelece com a sociedade. Para a materializacao dessa
convivéncia sao utilizados canais de comunicacdo que se
transformaram ao longo do tempo, e tornaram-se simbolos do momento
social e politico em que foram adotados. A presente pesquisa investiga
essas mudancas tomando como marco de referéncia os meios
empregados, desde as primeiras utilizagbes da escrita até o
aparecimento da Internet e seu uso pelas agéncias de noticias
governamentais. A historia do uso politico desses meios e as relacoes
do homem com a técnica, bem como a questdo da democratizacéo da
informacao, também estd contemplada. Para ilustrar essa relacao, o
trabalho elege, para estudo de caso, a Agéncia Senado de noticias,
situando na historia seu surgimento e do sistema de comunicagdo em
gue a mesma se insere, avancando para a atualidade, no sentido de

analisar o cenario a partir do qual os temas se articulam.

Palavras-Chaves: meios de comunicacao, tecnologia, escrita, Internet, Agéncia
Senado, democratizagédo da informagao.
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Abstract: While public power, the senate finds its legitimation in the relationship it
establishes with the society. For the materialization of this coexistence, the
employed channels of communication transformed themselves along the time, and
became symbols of the social and politic moment when they have been adopted.
The present research investigates this change taking as landmark the employed
mediums, since the first uses of writing until the appearing of Internet and its use
by the governmental agencies. The history of the politic use of these mediums and
the relationship between man and technique, as well as the question of
democratization of information are also contemplated. To illustrate this relationship
this research choose, for a study of case, the “Senate news Agency” (Agéncia
Senado), locating its birth in the History, and so the birth of the communication
system where it is inserted, until the present time, in order of analyzing the

scenery from where the themes are articulated.

Key-words: media communication, technology, writing, Internet, Agéncia Senado,

democratization of information.
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1. INTRODUCAO

1.1.  Trés momentos histéricos da Comunicacao

Convencido de que o homem moderno possui como marca inegavel de seu
tempo o uso da tecnologia para viver, o estudo a seguir apresentado propde o
exame de uma faceta da relacdo da humanidade com a técnica, reconhecendo a
priori que, entre as atividades humanas, € na area da comunicagdo que as
tecnologias melhor demonstram seu poder de transformacdo da realidade e de
dominio do cenario social. A partir dessa premissa, este trabalho escolheu tema
especifico capaz de agregar ao contexto da relacdo do homem com a técnica, os
elementos do exercicio do poder e da pratica da comunicacao politica. E este é o
caminho aqui trilhado, quando se averiguam as varias tecnologias de
comunicacao utilizadas por uma instdncia do Poder Publico — o Congresso
Nacional — para o exercicio da autoridade e do didlogo com a sociedade ao longo

do tempo.

Nosso objetivo se volta para a compreensao do por que e da forma como
surgiu o interesse dos tribunos pela comunicacéo e suas tecnologias, a ponto de,
hoje, tanto o Senado Federal quanto a Camara dos Deputados disporem de
sistemas proprios de comunicacdo que incorporam as rapidas mudancas
tecnologicas da area, como demonstra a criacdo a pouco mais de dez anos da
Agéncia Senado de noticias. Para tanto, lancamos mao de dois expedientes:
primeiramente, tratamos de realizar um tracado histérico, para identificar as
variaveis técnicas, politicas e sociais que circundaram e circundam a relacdo em
foco; em segundo lugar, realizamos uma andlise de caso da atuacao
contemporanea da Agéncia Senado. Assim, metodologicamente, o trabalho é
dividido em duas partes principais, em que a primeira resulta de pesquisa
histérica, onde foram obtidos dados sobre a utilizacdo dos recursos de

comunicacao pelos tribunos ao longo da histéria da humanidade p6s-invencao da



escrita. Na segunda etapa, o estudo de caso sobre a Agéncia Senado é realizado
com base na utilizacdo de recursos diversos, tais como, a andlise da estrutura, do
funcionamento da Agéncia e de dados estatisticos sobre a utilizacdo da mesma
pelos internautas, bem como a realizacdo de entrevistas gravadas com jornalistas
que trabalham neste veiculo de comunicacdo, com perguntas distintas e
compativeis com a atuagao de cada entrevistado.

Por isso, para a porcéo inicial, o presente trabalho optou pela marcacao de
trés momentos historicos de inventos tecnoldgicos baseados na escrita e que
serviram e servem de ferramenta de comunicacao para a sociedade e o Poder
publico. Assim, recorremos aos primeiros usos do manuscrito para fins politicos na
Roma Antiga, passando pelas épocas revolucionarias que originaram o advento
da Idade Contemporénea, quando a prensa de Gutenberg revolucionou o cenario

da comunicacéo, até o momento atual, com o surgimento da Internet.

Um observador atento aos processos de comunicacao pode concluir que o
advento de um novo meio de comunicagédo, em especial se esse meio for provido
de tecnologia inovadora, tem potencial, sob certas condicdes, para transformar a
realidade social. Para isso, basta a esse espectador lembrar-se do radio, da
televisdo, do telefone, para colher em sua propria experiéncia pessoal 0s
exemplos que confirmam sua observacdo. A peculiaridade da presente pesquisa
reside, portanto, em estudar um entre os varios reflexos provocados na sociedade

por um novo meio de comunicacao — a Internet.

Esse objeto de estudo, por sua vez, apesar de pontual, remete a andlise
para um dominio bastante explorado por pesquisadores da area, que € o da
transformacao das relacdes sociais pela técnica. Para guiar nossa reflexao, varias
vertentes da tradicdo tedrica acerca dessa tematica, especialmente aquelas que
abordam a relacao direta entre o homem e a tecnologia, foram revisitadas. Desde
a notodria tese do determinismo tecnoldgico de Marshall McLuhan, que caracteriza
o poder das novas tecnologias, passando pela contundente adverténcia de
Jacques Ellul para os riscos de sujeicdo do homem aos ditames da técnica, até as

conexdes desenvolvidas por Alvaro Vieira Pinto entre a técnica e o labor humano,



sem esquecer as linhas de raciocinio que aplicam as teorias construtivistas ao
modelo de surgimento e uso de novas tecnologias, que foram aqui aproveitadas.
Tendo ainda a analise se utilizado das modernas elaboracdes de pensadores que
tentam capturar os efeitos da Internet na civilizagdo moderna. Esta anélise, porém,
nao se preocupou em adotar uma corrente especifica da filosofia da técnica. Mais
préxima do plano das ciéncias sociais, optamos pela linha de pensamento que,
aparentemente, melhor se adequava a conjuntura em andlise, adotando a
proposicao de Daniel Bell que sugere a adog¢do do principio axial. Por esta
proposta, uma estrutura ou um principio (em nosso caso esse papel é
desempenhado pela tecnologia) ndo deve ser tomado como causa, mas como
elemento central de uma andlise': ndo se trata de colher uma causalidade ao nivel
dos fatos, mas de gerar uma perspectiva de analise.

Podemos entao considerar, para efeitos do trabalho aqui exposto que, no
caso do advento da sociedade pés-industrial ou do nascimento da sociedade da
informacao — que engloba o tema especifico em andlise — a tecnologia, ou os
meios que a conformam, ndo sdo a causa do surgimento e da existéncia dos
fenbmenos, mas podem constituir sua parte central. A orientacdo por meio de um
eixo de analise coloca, entdo, 0s meios e seu uso, como centrais, mas nao como

unicos protagonistas das transformagdes que o estudo pretende esquadrinhar.

E nitido que a amplitude, a complexidade e a aceleracdo em que o
processo da informatizacdo da sociedade ocorre acabam por inibir a tentativa de
apreensado do fendmeno em sua totalidade. Assim, sem perder de foco a visdo
geral da paisagem tecnoldgica, e de posse dos pressupostos citados, esta
proposta de trabalho restringiu-se ao exame de uma das varias esferas da
comunicacao que esta sendo transformada pela nova tecnologia, especificamente
pela Internet, buscando na tradicao processos semelhantes de adocao de novas e

de “velhas” técnicas de comunicagéo.

' Sobre a oposi¢ao de um ponto de vista causalista e a abordagem baseada na centralidade ver a
nogdo de “estruturas e principios axiais”, em Daniel BELL “Uma Digressao Metodoldgica”, in
Advento da sociedade pds-industrial : Uma tentativa de previsdo social. Cultrix. Sdo Paulo, 1977,
pp. 23 e ss.
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Outras questdes, diretamente relacionadas ao tema e que integram o cerne
do trabalho nos ajudam a tracar um esbogco da relacao do poder publico com a
técnica e a sociedade, tais como cidadania, democracia, censura, liberdade de
expressao, direito a informacgéao, poder politico, organizacao do Estado. Mas nao é
intuito desvelar todos os periodos e relacbes do Poder Legislativo com o
jornalismo, e nem saber como a imprensa privada lida com o Parlamento, mas sim

acompanhar o comportamento da imprensa propria da instituicdo.

E importante salientar também que, mesmo integrando o escopo do
presente estudo, a questdo do impacto do novo formato de comunicacéo no tecido
social ndo é trabalhada, pois demandaria visdo muito ampliada da formacao de
uma nova cultura de comunicagao no seio do poder Legislativo. Dessa maneira, a
abordagem atenta para a forma como um meio eletrbnico esta estruturado e
fornece informacao ao publico, e ndo como esse publico receptor apodera-se do
material disponibilizado pelo sistema de comunicacdo do Senado.

E, pois, diante desse quadro que o trabalho procura conhecer e registrar
parte da histéria da imprensa, no mundo e no Brasil, a partir de uma o6tica
especifica. Seu interesse se volta para a reflexdo sobre a inter-relacéo entre a
comunicacao politica, o uso da escrita e de novas tecnologias, 0 surgimento e a
transformacdo das agéncias de noticias, e o papel da Internet na relacdo do

Senado com a populagéao.

1.2. A escrita e o Estado romano

Localizar o surgimento das praticas comunicacionais na histéria, de forma
genérica, constitui tarefa complexa, pois dificiimente alguém conseguird, ao se
propor a examinar qualquer setor da atividade humana, desvincular o homem de
seu verbo. Mas, para aqui tracar uma linha do tempo necessaria ao exame da
relacdo Estado-imprensa-sociedade-tecnologia, torna-se obrigatéria a delimitacao

de momentos que marcaram a trajetéria da comunicacgao.
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Um dos fatos, incontestavel para o inicio dessa analise e reconhecido pela
unanimidade dos estudiosos como fundamental para se desenhar a trajetéria da
humanidade, € o nascimento da escrita. Nao que néo existisse comunicacao antes
dela — os sinais arqueoldgicos estao ai a comprovar o contrario —, mas o homem
nao tinha a preocupagao, ao menos de maneira denotada, de criar um registro

organizado de suas trocas de mensagens.

A inquietacdo surgiu, segundo o linglista e semiblogo francés, Georges
Jean (2002, 14-15), entre o sexto e o primeiro milénio antes de nossa era, na
regido localizada entre o Tigre e o Eufrates, na Mesopotédmia, onde habitavam os
povos Sumérios (ao Sul) e Acadianos (ao Norte). Esclarece o professor que esse
comecgo aconteceu por um motivo mais “humilde e prosaico” do que se imagina: a
partir de necessidades contabeis de povos que precisavam registrar suas notas de
compra e venda de grdos e gado. A escrita - cujos primeiros vestigios estdao em
plaquetas de argila, do local de Uruk, datadas do quarto milénio a.C. - era uma
combinacao de pictogramas onde cada simbolo representava um objeto ou ser
especifico.

Figura 1 - Reprodugéo da pagina 13 do livro A escrita memdria dos homens, George Jean.

Por volta de 3000 antes de Cristo, os antigos egipcios no Delta do Nilo
também comecaram a usar placas de barro para fazer seus registros,

principalmente de dados relacionados com o exercicio do poder politico, religioso e
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juridico. E também desse periodo a popularizagdo da escrita cuneiforme (em forma
de cunha), e do surgimento dos primeiros grupos de escribas. O sistema Sumério
de escrita espalhou-se pela regidao e foi adotado pelos semitas, acadianos e
assirios até cerca de mil anos a.C. “As tabuletas de ceramica foram acumuladas
como memoria local e duravel das atividades de cidades-estado relativamente
dispersas”, diz Thompson (1995, 229). A relevancia do sistema foi tdo significativa
gue sua substituicdo somente se deu com a criacdo do alfabeto (entre 0 ano 2000
e 1800 a.C.) e do papiro — extraido de uma planta originaria do Delta do Rio Nilo,
que depois era amassada e posta para secar. Para escrever usava-se um pincel
feito de pélos a tinta de fuligem, detalha o autor.

A mudanca do suporte, como depois viria a acontecer com outros meios de
comunicacao, causou a primeira grande transformacao na pratica e na importancia
da escrita, visto que, por ser mais leve que a pedra e a argila, o papiro era mais
facil de escrever e de transportar. O efeito da mudanca foi tdo surpreendente, que
no entendimento de McLuhan, “a portabilidade, como meio de acelerar e ampliar a
distancia real da acao” permitiu a criagdo de impérios, como o Romano.
(2003,166).

Portanto, ndo exageram os estudiosos quando consideram a escrita como
uma revolucdo na vida do homem. Se a primeira escrita egipcia, os hierdglifos,
foram chamados de “escrita dos deuses”, uma dadiva divina, hoje tal sentimento
nao se alterou. Para alguns, essa descoberta foi mais importante do que a do fogo
ou a da roda, pois, se estas facilitaram o dominio do homem sobre o ambiente
fisico, “a escrita foi a base para o desenvolvimento da sua consciéncia, do seu
intelecto, do conhecimento de si mesmo e do mundo, em sentido mais geral, do
seu espirito critico — ou seja de tudo quanto hoje aceitamos ser a sua Unica
heranca e razao de ser” (DIRINGER, 1971, 21).

Também assim McLuhan vé a escrita em sua forma alfabética. Para ele, o
alfabeto acessivel ao homem comum retirava todo o poder da casta dos escribas e
dos sacerdotes. Em outras palavras, a escrita era capaz de des-tribalizar esse ser,
gue passava a ter a escrita alfabética como “ponte de passagem” de um mundo
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magico, descontinuo, auditivo e tradicional, para um mundo uniforme, frio e visual.
(2003,102-103). Esse homem, agora civilizado, diz o autor, nhunca mais sera o
mesmo, pois saira de seu “transe tribal” cercado por teias de parentesco e
misticismo para um mundo em que passara a ser, qualquer seja a sociedade em

que esteja inserido, um individuo.

Agora sim, poderemos falar em uma comunicagédo de feigdes conhecidas.
Para isso, vamos adotar como ponto de partida a retrospectiva de Antonio Hohlfeldt
(2003, 80-84) sobre as origens da comunicacao nas civilizagdes, em que o autor
aponta Roma (séc. | a.C. a 1 d.C.), e Grécia (V a.C.) como culturas precursoras na
preocupacao de integrar esse individuo em sua comunidade por meio da cultura. O
interesse pela manutencdo do poder também era motivo relevante, senao

prioritario, para a atengao concedida ao tema, sustenta ele.

A imagem da Agora ateniense, pondera o filésofo Norberto Bobbio (1997,
387), é a primeira representacdo da democracia, pois em assembléia ao ar livre, os
cidadaos se reuniam para ouvir os oradores e expressar sua opinido erguendo a
mao. Segundo o autor, na mudanca da democracia direta para a democracia
representativa, “desaparece a praca, mas nao a exigéncia de ‘visibilidade’ do
poder” que passa a ser satisfeita de maneira diferente, com a publicidade das
sessOes do parlamento, com vistas a formagcdao de uma opinido publica decorrente

do exercicio da liberdade de imprensa.

Pelos registros existentes, porém, é possivel deduzir que a despeito de os
gregos praticarem uma avangada democracia, essa estava calcada na oralidade e
no registro das idéias, ndo havendo uma preocupagdo com a divulgacdo de
noticias nos moldes que temos hoje. Isso é o que defende Mitchell Stephens (1993,
128), para quem os grandes escritores gregos, como Tucidides, dedicavam-se com
afinco ao registro e ndo a disseminagédo dos feitos de guerras e batalhas, tarefa

gue costumava levar varios anos para ser completada.

Esse é, alias, o aspecto a diferenciar as narrativas das noticias, pois aquelas
tinham sempre um viés historico. Escreve Stephens, “a escrita estava reservada a
tartarugas como Tucidides; enquanto as noticias sdo disseminadas por lebres”. E
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dele também a conclusao de que, apesar de a nobre sociedade grega apresentar
consideravel grau de alfabetizacdo e de politizacdo entre os seus cidadaos, a
escrita, talvez por questdes relacionadas aos escassos recursos materiais, nao era
o instrumento utilizado pelos gregos para a troca de informacdes, mas sim a

palavra falada.

Também Carlos Rizzini (1968, 4) entende que os gregos, apesar de
criadores da filosofia e da arte da politica, quando atentos a distribuicao de
noticias, cuidavam mais de curiosidades astrolégicas e culturais, o que se
depreende de suas Efemérides - consideradas por ele como verdadeiros
“almanaques” — e ndo um informativo sobre a vida politica ou social. Em sua
opinido, por meio dessa constatagdo deve-se reconhecer nos romanos a
paternidade da idéia de informar e formar o cidadao, por um meio material, € com

caracteristicas do que se conhece hoje como jornal.

Certamente, com a visdo desses mecanismos da politica foi que o imperador
romano Julio César, no ano de 59 a.C. instituiu as chamadas Acta diurna, Acta
populi, Acta urbis ou Acta diurna populi urbana, e ainda as Acta senatus, obrigando
o Senado a registrar em documento o teor de todos os debates que ocorriam nas
sessdes. Documentos esses, como apontam varios estudiosos (por exemplo,
RizziNl, 1968; HOHLFELDT 2003), sdo prenuncios da atual noticia jornalistica, pois
contém os elementos de fidedignidade, periodicidade, atualidade e relato de

acontecimento.

Na verdade, antes das Acta diurna, diz Rizzini, ja existia outro recurso, em
que os fatos importantes eram publicados em Roma em uma tabua branca,
denominada Album, que ficava pendurada o ano todo no muro da residéncia do
pontifice. Julio César teria considerado muito rudimentar esse meio oficial e
determinou a redagédo diaria dos acontecimentos registrados em papiros pelos
actuarii, considerados por Albert & Terrou (1990,4) como verdadeiros noticiaristas,
e colocados nos muros do Senado para que a populacdo tomasse conhecimento

da politica.
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As acta eram depois copiadas por equipes de copistas que chegavam a
produzir mil cépias de um mesmo documento em um curto espago de tempo. Em
seguida, eram redistribuidas para as demais regiées do Império, sendo lida uma
mesma acta por um grande numero de pessoas. Assim, além de poder ler nos
murais, ou ouvir alguém ler, um cidadao romano podia receber, nos locais distantes
do Império, as noticias sobre o poder central. Ao que parece, esse seria o inicio do
emprego do que foi denominado por Bobbio, como “poder em publico”: expressao
sintética para indicar todos aqueles expedientes institucionais que obrigam os
governantes a tomarem as suas decisdes as claras e permitem que os governados

“vejam” como e onde as tomam (BoBBIO, 1997, 386).

Para Rizzini, porém, que detalha as Acta diurna, esses expedientes podem
nao ter se restringindo apenas a divulgar os atos oficiais e os discursos dos
tribunos, tendo sido utilizados para a publicacdo de fatos da vida vulgar, tais como
sucessos militares, casamentos, divércios, 6bitos, rixas, incéndios, espetaculos.
Detalhe esse que acrescentaria outra caracteristica aquelas ja listadas por Bobbio
para um jornal — a variedade. Apesar de o proprio Rizzini advertir, em nota de
rodapé (1968, 5), que para um autor francés do século XIX, Ch. Dezobry, as acta
nao continham nada sendo matéria oficial, cabendo aos librarios a iniciativa de

apensar os demais assuntos para tornar as acta mais vendaveis.

1.2.1. As condicoes da sociedade romana
Antes de partirmos para o exame do modelo tecnoldgico em que a produgao

noticiosa do Estado Romano se deu € salutar que se faca uma rapida
rememoracao antropolégica daquele povo. A pretensdo nao € descrever
cronologicamente ou com mindcias estatisticas o que foi a Roma de 2.500 anos
atras, ainda que os vestigios e documentos sobre aquela civilizagdo sejam mais

numerosos do que os regularmente encontrados nas demais extintas culturas.

Para esse estudo, que nao pretende esvair a curiosidade sobre a cultura
romana, algumas poucas pinceladas sao suficientes para expressar os aspectos da

vida romana, em especial aqueles que possuem afinidade com o tema principal
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analisado, como educacao, populacdo, politica, democracia. Ainda que nao se
possa esquecer que o desejo de entendimento de um ou outro angulo de uma
cultura deve, obrigatoriamente, resvalar nos demais, em um exercicio de suposi¢éo
que, quanto mais distante no tempo, mais esforco ird exigir, naturalmente

acabando por entrelacgar as varias veias vitais de um povo.

As origens do império romano remontam ao século VIl a.C. (ou mesmo
antes), mas é com a instauragdo da Republica romana, por volta do ano 500 a.C,
que se pode falar em exercicio do poder pelo Senado. Esse periodo também
assistiu a emergéncia do Direito romano, com a Lei das Doze Tabuas. Direito esse
que serviria para constituir a base do direito moderno do mundo ocidental. Dali em
diante, o Estado Romano entraria em um longo periodo de guerras e movimentos
de conquistas pelo Mediterraneo, porcao significativa do que hoje é o Oriente
Médio e ainda parte da Asia. Essa expansao resultou na dominagdo de um vasto
territério e de povos e culturas diversas, além da formacdo de um vigoroso e
treinado exército. A propria cidade de Roma, centro do poder da nova cultura,
nasceu eivada de uma miscelanea cultural que tinha como base a cultura grega,
componentes de povos nérdicos, gauleses, sirios, africanos, e de varias outras
aldeias tribais anexadas ao novo império. Também se depreende desse fato a
percepgado de que os primeiros habitantes dos momentos de formacao da cidade,
se nao integrantes de familias nobres e ja abastadas, procuravam oportunidades

comerciais, posi¢des militares ou viviam na condi¢cdo de escravos.

Chegando ao ano de 59 a.C., que apresenta particular interesse para nosso
levantamento, pois foi quando Julio César instituiu as Acta senatoriais, podemos
rascunhar um cenario provavel da cidade e do império que, na verdade, tinha seu
centro vital em Roma, para onde, realmente todas as estradas e caminhos
convergiam. Na auséncia de um censo até aquele periodo, o que foi estabelecido
também por Julio César, supbe-se que a populacdo da cidade chegasse a um
milhdo de pessoas, todas morando muito proximas umas das outras, em casas
modestas em ruas apertadas que tinham elevado trafego de liteiras, carrogas,
cavalos e pedestres. Apesar de ainda nao possuir 0s suntuosos edificios e colunas

gque marcaram aquela cultura, Roma ja contava com construcbes onde se
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organizavam as atividades, como templos, anfiteatros, circos, estadios, banhos
publicos, prisbes, campos militares, curias, termas, mausoléus, hortos, jardins € o

foro romano — onde ficava o imperador.

O status social era dado pelo nascimento. Assim, um filho de um nobre seria
um nobre, senador, cavaleiro. E os filhos de escravos seriam escravos. A excecao
eram os adotados pelos senhores ricos € os chamados libertos. Além disso, havia
0s autébnomos, que viviam na faixa intermediaria e isso incluia os comerciantes,
ferreiros, sapateiros, professores, médicos, religiosos e camponeses — que
pagavam pesados impostos para a manutengcao do império. Poucos trabalhavam,
além dos escravos, pois 0 Ocio era exaltado e o tempo dividido entre tertulias,
jogos, banquetes, festas, a pratica da musica e outras artes, a religidao, o estudo, a
leitura e 0s negécios comerciais, juridicos ou administrativos. Conforme Veyne
(1990, 123), a presenca de uma classe ociosa — de notaveis — era requisito para se
reconhecer uma cidade, além de representar um mérito pessoal para aqueles que

nao precisavam trabalhar.

Figura 2 - Reprodugdo de Gravura do livro Histéria da vida privada — Do Império Romano ao ano
mil, p.209. (Placa em argila encontrada em Pompéia, Napoles — Museu Arqueologico).
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A riqueza, alids, nao muito diferentemente do que ocorre nos dias atuais,
servia para identificar as classes sociais. Essa distincao, por sua vez, regulava toda
a vida romana, pois a definicdo de um cidadao notavel, nobre, ndo passava pela
questao de saber o que esse ser fazia, mas sim pelos titulos, patriménio e fungéao
publica que ele exercia. Na verdade, como registra o autor, “a grandeza social e
legitimacdo politica andavam juntas e o exercicio da funcdo publica ndo era uma
funcédo especializada, como no mundo de hoje”. (VEYNE, 1990, 100). Como em
Roma era dificil distinguir-se entre o publico e o privado, quando se queria designar
alguém, isso era feito com base no espaco civico que essa pessoa ocupava, pelos
titulos e honrarias politicas que acaso possuisse. “Isso fazia parte de sua
identidade, como entre nés a patente junto ao nome de um oficial ou os titulos de

nobreza”, complementam os autores.

A dignidade plena de um homem somente existia se este exercia fungdes
publicas. Ser membro da classe governante era considerado a verdadeira condicao
humana. “N&o ter acesso aos cargos publicos, a vida politica da cidade, equivalia a
ser mutilado, homem de baixa condi¢do” (VEYNE 1990, 112). Esses cargos, por sua
vez, estavam destinados aos integrantes e descendentes de apenas vinte familias

gue comandavam a aristocracia romana.

Decorrente desse fundamento, o conceito romano sobre a escravidao nao
poderia ser outro que nao o de considerar o ser escravo como “um ser inferior por
natureza” e que juridicamente deveria ser tratado como tal. Essa visdo era tao
arraigada na cultura romana que, conforme observa Veyne (1990, 70), a
escravidao era uma realidade incontestavel. Tao inegavel que nem os pensadores
e filosofos, ou mesmo a Igreja Cristd — que vicejou durante o periodo Imperial

romano — chegaram a questionar essa instituicao.

Como afirma Norbert Rouland, “isso, essencialmente, porque o escravismo
era inerente ao sistema romano, acima de tudo no plano econémico” (1997, 396),
citando o exemplo do grego Aristételes (cujas obras filosoficas serviram de base
para os pensadores romanos), que em um de seus textos diz que se os teares

pudessem mover-se por si sés, ndao haveria mais necessidade de escravos,
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comparando os escravos a maquinas. Outro fil6sofo que ndo pdée em xeque a
escravidao, segundo Veyne, é Séneca, que a considera uma infelicidade individual

e ndao um produto da sociedade romana.

Para Rouland, o regime escravocrata pode ser apontado como a principal
nédoa e o maior impedimento para que a civilizagdo romana seja considerada uma
democracia. Na opinido desse historiador, ainda que a cultura romana se
pretendesse avocar o titulo de matriz da democracia — logicamente ao lado dos
gregos — pois realizava eleicbes, assembléias e debates publicos, além de haver
construido um bem-acabado sistema juridico, tal idéia soaria falaciosa pelo fato de

os escravos terem sido excluidos do que era considerado como “povo”.

E interessante observar que essas trés instituicbes — escravidao,
democracia e técnica — estavam intimamente entrelacadas na histéria romana, o
que coincide com o ponto central deste estudo. Tal aproximacao tem sua légica
visto que o exercicio da politica — como viés da democracia — passava,
necessariamente, pela divulgacao e intensa discussao dos fatos associados aquela
pratica, e a consequente publicizacao desses fatos, o que, por sua vez, dependia,
senao totalmente (considerando-se a superioridade da oralidade naquela época),

ao menos em parte, de alguma técnica.

1.2.2. A técnica em Roma

Quem escrevia e como eram escritas as atas e notas romanas que
circulavam pelo Império? Esta € uma pergunta natural, parcialmente respondida, ja
que sabemos de quem partia a ordem para a producdo noticiosa e quem,
provavelmente, era o leitor padrao desse material. A analise dos personagens, por
sua vez, ao lado do levantamento da técnica disponivel devera indicar as
estruturas condicionantes da producgao noticiosa em Roma, que encontra posi¢coes
distintas entre os estudiosos do assunto.

Neste ponto, é importante salientar também a dificuldade em separar-se,
para fins de anadlise critica, o contexto da vida publica e privada de Roma e o
patamar técnico daquela cultura. Na verdade, a maioria dos pensadores da
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tecnologia adota a idéia de que o homem e a técnica estdo inevitavelmente
atrelados. Sendo vejamos, para exemplificar, 0 pensamento de Alvaro Vieira Pinto

acerca dessa questao:

A malicia da cantilena filos6fica e moral dos idedlogos da dominagao
consiste em ocultar o fato histérico, primordial, a saber, que, ao longo da
producdo material que vai realizando, a principio com simples
ferramentas, depois com maquinas relativamente complexas, e daqui por
diante com engenhos mecanicos e eletrbnicos cada vez mais
complicados e possantes, ja agora de carater cibernético, o homem cria
simultaneamente, em vista do estabelecimento de relagbes sociais cada
vez mais extensas e complexas, sua mesma esséncia humana (PINTO,
2005, 186).

E claro que ndo se trata aqui de conduzir o pensamento do leitor a idéia de
que o avancgo tecnoldgico deve ser tomado como uUnico ou mais fundamental
aspecto de analise. Mas, é aceitavel que se considere este quesito, ao lado de
outros como a evolugcdo moral e o progresso das artes, como tracos identificadores
e diferenciadores das civilizagdes. A esse respeito, alias, Jacques Ellul marca bem
duas realidades bastante distintas a partir do emprego da técnica: uma
correspondente as chamadas sociedades primitivas ou tradicionais e, outra, que
ganhou corpo a partir do século XVIIl, e que hoje pode ser denominada de
sociedade complexa. Para Ellul (1968, 70-75), as civilizacbes, tanto orientais
guanto ocidentais, encerradas no periodo que compreende o Século X antes de
Cristo e 0 Século X depois de Cristo — e ai se encontra a cultura romana em
analise — empregaram a técnica sempre com enfoque no “aperfeicoamento do uso,
mas muito pouco dos préprios utensilios empregados”. Outra caracteristica da
técnica dessas épocas é a lenta, ou inexistente, propagacao dos poucos inventos.
Segundo o autor, o mundo técnico era sempre local e permanecia fechado
conforme as limitagdes de distancia, lingua e isolamento, além de girar em torno de

conceitos magicos e secretos.

Outra idéia interessante de Ellul que cabe aqui realgcar é a de que a técnica
nao representava, para aqueles povos, uma preocupacado relacionada com o
conforto e a melhoria das condicbes de vida. Sobre isso, vale citar que as
exploracdes arqueoldgicas mostraram que apesar da ostentacdo e do luxo das
construgdes publicas, em que se percebe um anseio em copiar 0 senso de belo da
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cultura grega, os romanos habitavam em moradias simples, com poucos moveis e

utensilios (BORNECQUE & MORNET 1976, 145-148).

Ao mesmo tempo, o proprio Ellul menciona o diferencial tecnolégico incutido
pela sociedade romana no mundo daquele momento. Diz ele: “Com Roma, ao
contrario, passamos subitamente a uma espécie de perfeicdo da técnica social,
tanto civil quanto militar. Tudo se prende ao direito romano, em suas formas
multiplas, publicas e privadas”. (1968, 31). O que quer dizer que a linearidade do
relativo ‘atraso’ tecnolégico da Antiguidade deve ter sofrido uma interrupcao com o
Império Romano, se ndo em sua totalidade, ao menos, em dois aspectos: nos

procedimentos administrativos e judiciarios.

Ora, os feitores da ordem administrativa e da Justica daquele tempo eram os
magistrados e os senadores — liderados pelo imperador —, o que resulta dizer que
as determinacdes dessas autoridades, ainda que em um contexto de disputas e
ambicdes politicas, estavam inseridas em uma preocupacdo, ao ver de Ellul
“‘concreta e ndo abstrata”, de necessidade de avanco técnico. Assim, ndo ha
porque supor que a decisdo de instituir as atas diarias com informacgdes sobre as
decisdes superiores fugisse desse mesmo objetivo.

Aqui interessa a lista de caracteristicas, elaborada por Ellul, do avanco
técnico dos romanos com vistas ao controle e a organizacao estatal. Uma delas
indica que a técnica estava subordinada a uma disciplina de utilizacdo maxima dos
meios tecnoldgicos existentes e ndo a criagcdo de novos meios. “Na realidade, a
proliferacdo dos meios € considerada, nesse momento, sinal de fraqueza

tecnoldgica, sejam quais forem as aparéncias contrarias”. (ELLUL, 1968, 31).

Outros trés aspectos da técnica em Roma sdo: a busca de um equilibrio
entre o fator técnico e o fator humano — ou seja, a técnica nao deveria substituir o
homem; o sentido de sua existéncia deve ser preciso e justificado — ela ndo existe
com fins de desenvolvimento ou imposi¢do, mas como fator de coeréncia social e,
por fim, a técnica deve seguir um planejamento e, portanto, ter caracteristicas de
continuidade e aplicabilidade.



22

As quatro caracteristicas podem explicar, ao menos em parte, as
circunstancias que cercavam a elaboracdo das atas e sua circulacao, situacoes
essas utilizadas por alguns autores para desqualificar o peso ou a repercussao
desses instrumentos de noticia. Na seqiiéncia, vamos apontar as criticas e 0s

correspondentes contra-argumentos técnicos.

Um dos motivos, por exemplo, que levam Rizzini (1968, 6) a acreditar em
uma “trépega e restrita” circulacdo das atas romanas € a nao existéncia, naquela
época, de correios publicos — as mensagens e informagdes eram carregadas por
mensageiros que viajavam pelo interior do Império, o que, aparentemente,
representava dificuldades e lentiddo na circulacdo noticiosa, apesar de registros
em outros autores, como em Borneque & Mornet (1977, 170) de que um
mensageiro podia chegar a percorrer 150 quildbmetros por dia, contra 60
quilébmetros de um viajante qualquer.

Também em contraposi¢do ao raciocinio de Rizzini, é Gtil que nos apoiemos
em Marshall McLuhan, que dedica um capitulo inteiro em seu Os meios de
comunicacdo como extensées do homem para esquadrinhar os efeitos
tecnoldgicos advindos com as estradas e a ‘rotas de papel’. Nele, o autor emprega
o termo comunicacdo em um de seus sentidos mais primarios: o de transporte, de
movimento da informacdo, para afirmar que as estradas representaram,

historicamente, a formacao do império romano.

Naquele momento, detalha McLuhan, as estradas imprimiram um aumento
da energia e da velocidade capaz de provocar a ruptura de uma estrutura

organizacional até entao vigente. A seu ver,

A alteragdo dos agrupamentos sociais e a formagdo de novas
comunidades ocorrem com a aceleracdo do movimento da informagéo,
por meio das mensagens em papel e do transporte rodovidrio. Esta
aceleracao significa mais controle a maiores distancias”, e na mesma
seqléncia assevera o autor: “desintegracéo e trégua sédo conseqiéncias
de movimentos de informacado sempre mais rdpidos, gragas a correios
circulando por boas estradas (2003, 109).

Neste particular, ndo ha duvidas entre os especialistas, com base em
escavagdes e nas estradas remanescentes — como a Via Appia — de que, para
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aquele momento histérico, as estradas romanas eram as melhores que se
poderiam construir e tiveram particular relevancia para aquela sociedade, pois se
prestavam, principalmente, aos deslocamentos das tropas e, em consequéncia,
para as pretensdes expansionistas imperiais. Em outro trecho, seguindo uma idéia
de Harold Innis, McLuhan enfatiza o fato de que o fim do império romano esta
ligado ao ostracismo em que cairam as estradas quando os suprimentos de papiro
foram cortados pelos maometanos (2003,120). E de se supor entdo que as
estradas e o servico de mensageiros, ou correio imperial, que por ela transitava,

cumpriam tarefa de grande impacto para 0os romanos.

Para Rizzini, a imobilidade das atas, aliada ao fato de as mesmas serem
utilizadas para fins de informagéo oficial, acabou por inibir o desenvolvimento da
técnica que envolvia a produgcdo do jornal. Na sua visdo, 0S romanos
subestimavam as atas, pois durante os cinco séculos em que foram publicadas, as
técnicas de producdo em nada evoluiram: eram manuscritas em papiros por
pessoas letradas e a partir dai copiadas por escravos. Outra técnica também
utilizada e que nao sofreu avancgos, segundo o mesmo autor, baseava-se no uso
de tabuas de madeira ou de marfim, levemente cavadas — chamadas de pugilares -
, depois tingidas de preto e recobertas de cera branca, sobre as quais se escrevia

com um instrumento denominado estilo.

A esse respeito, é significativa a abordagem de Ellul, que reconhece que as
técnicas materiais daquela cultura nao evoluiram “tdo brilhantemente”, mas ao
mesmo tempo, afianca ele, essa foi uma opg¢éo proposital dos romanos. Mesmo as
estratégias militares, de abastecimento, de organizacdo dos transportes, seguiam
uma mentalidade de economia e de organizacado. Ou seja, enquanto um meio ou
uma maquina estivesse se prestando ao seu fim, ela tenderia a permanecer. Esta
mentalidade parece, assim, explicar o motivo pelo qual as técnicas tanto de feitura
quanto de distribuicdo das noticias ndo foram modificadas em todo o periodo de

vigéncia desse sistema.

De maneira sucinta, podemos encaixar os trés aspectos arrolados por Ellul

para explicar a forma como os romanos enxergavam o uso da técnica: sem a
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finalidade de substituicdo da mao-de-obra humana; por meio da utilizacdo de um
instrumento ou de um modo de fazer pelo tempo e na intensidade possivel e de

maneira continua e, finalmente, para fins de organizacao social.

Sustenta-se, no entanto, com apoio da unanimidade dos estudiosos, a
ponderagao de Rizzini acerca de outra dificuldade de ordem material que poderia
ter redundado em uma circulagéo timida das noticias no império - que seriam o0s
custos do pergaminho e do papiro, sendo que este, apesar de produzido em Roma,
utilizava fibra egipcia. Sobre este aspecto ndo pairam contestagdes quanto ao peso
l6gico e estrutural que o papiro possuia para as comunicagdes e para a
administragdo romana, a ponto de realmente se considerar que a auséncia do

produto provocou o fim daquele império.

Ainda assim, é razoavel espelharmo-nos na posicao de Stephens (1993,
152), que descreve situacdes que provavelmente contaram com a presenca das
atas e das cartas para modificar-lhes o rumo, como as decisées de Cicero no
exilio; a conspiracdo e o assassinato de César, as decisdes militares de Cornificius
na Africa e outras mais. Em sua opinido, o sistema de noticias de Roma foi capaz
de conservar a imagem romana na mente dos oficiais e soldados onde quer estes
estivessem, impingindo-lhes a idéia de integracdo e o sentimento de que sempre

deveriam voltar para casa.

Hohlfeldt (2003) descreve uma postura de antecipacdo dos romanos as
crises, e também uma peculiar coesao das forgcas do Estado, exatamente porque
seus principais personagens se mantinham informados sobre o maximo de
acontecimentos a sua volta. Assim, diz ele, “os governantes romanos evidenciaram
que uma das funcdes basicas da comunicacdo é justamente a de garantir nao
apenas a informagao, quanto a opinido consensual” (p. 83).

Ainda vale citar Manuel Vazquez Montalban, outro estudioso dos primérdios
da comunicacédo, que refuta a idéia de que as atas e cartas romanas possam ser
consideradas como marcos do jornalismo, mesmo porque reconhece que as
mesmas, assim como 0S servigos de correio, praticamente, estavam reservados

apenas para “a casta minoritaria dominante, em correspondéncia com a
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organizacao escravagista da sociedade” (2000,16), o que naturalmente retirava
desse sistema um dos aspectos que caracterizam a noticia: a acessibilidade. Mas
ele realga a qualidade do sistema romano de transmissdo de mensagens, fazendo
certa contraposicao a Rizzini, além de enfatizar a forca que esses recursos
imprimiram a manutencdo do Império Romano. Vejamos alguns trechos de seu

pensamento sobre o tema:

Las rutas imperiales no solo servian para la rapida marcha de las
legiones romanas sino también para la circulacion de una inestimable
informacion al servicio de la supervivencia politica del Imperio.
(MONTALBAN, 2000, 16).

Roma, tanto bajo la Republica como bajo el Imperio, desarrollé bases
materiales de una comunicacion intracomunal perfectamente adscrita a
los propdsitos del Estado. Y no se traté sdlo de copar las vias de
intercomunicacion o las posibilidades de comunicacion interna en las
ciudades. La romanizacion no fue otra cosa que una gigantesca campana
de integracion politico-cultural basada en el dominio de una lengua, una
legislacion y una cultura con todas sus notas (MONTALBAN, 2000, 21).

Para conseguir este edificio tan bien trabado, Roma no hizo otra cosa que
utilizar la comunicacion social, desde las normas griegas importadas o de
desarrollo paralelo (discursos y comunicados) hasta el embrion de “diario
oficial” que fueron las ya mencionadas Actas Diurnas (MONTALBAN, 2000,
22)

1.3. A prensa de Gutenberg
O que aconteceu com a escrita depois da derrocada do Império Romano,

suas atas, cartas e estradas imperiais? A resposta ndao se parece com o ideério
que se tem de que o curso histérico do ser humano € um constante processo
evolutivo. Ao contrario, ap6s a bem-sucedida — ao menos para a época — investida
romana no campo da cultura, das artes e dos registros escritos, a Histéria mostra
que o homem adentrou em um periodo conhecido pelo obscurantismo, isolamento,
e de dorméncia da razdo. As comunicacdes orais, que sempre dominaram as
sociedades de até entdo, gozaram de supremacia nas cenas que se passaram
entre os séculos V e XV e a escrita praticamente foi esquecida.

Para Rizzini, a imagem do arauto gritando pelas primitivas ruas, informando
aos moradores dos castelos e vilas sobre as escassas novidades do reino, ilustra

com clareza como eram feitos os comunicados do rei aos seus vassalos. “A ldade
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Média foi a forca a idade da palavra falada: os poucos individuos que sabiam
escrever nao tinham como, nem a quem fazé-lo”, (1968, 11). Fora isso, conta ele,
toda a informacdo do periodo — a parte o uso dos mosteiros — se resumia aos
jograis, poetas, trovadores, e menestréis que retratavam a religiao, amores e feitos

reais e dos cavaleiros.

Durante o periodo medieval, o0 homem estava envolto em seu sentido
religioso e todas as suas atividades restringiam-se a manutencao da sobrevivéncia
nos feudos e no cumprimento de suas obrigacées para com o senhor feudal e a
Igreja. Este pensamento esta colocado por Briggs e Burke (2004), que citam o
historiador francés Emile Male, segundo o qual:

Tudo o que era necessario saber — a histéria do mundo desde a criagéo,
os dogmas da religido, os exemplos dos santos, a hierarquia das virtudes,
o0 &mbito das ciéncias, artes e oficios: tudo era ensinado pelas janelas

das igrejas ou pelas estatuas dos pérticos (EMILE MALE apud BRIGGS
& BURKE, 21).

Além do ambiente mistico, os mesmos autores observam que a tradi¢cao oral
era uma imposicao — por causa do baixo nimero de pessoas letradas — e que
apenas apds o século Xl, “a escrita comecou a ser empregada por papas e reis
para uma variedade de propédsitos praticos” (2004,22). Na verdade, antigos
pergaminhos demonstram que o0s monastérios detinham o monopdlio do

conhecimento e da pratica da escrita para fins de controle do pensamento corrente.

Por que o cidadao medieval se curvava a uma vida repleta de dogmas e por
gue permaneceu por tanto tempo sem se preocupar com um elemento que hoje
domina a cultura do homem moderno: a informagéo? De certo que esse periodo é
marcado por uma orientacdo para as questdes da vida eterna, em detrimento da
vida mundana, onde o elemento informacdo se destaca. Contudo, uma resposta
rapida, ainda que certamente inconclusa, aponta para o fato de ter havido pouco
desenvolvimento das técnicas da escrita e da impressao durante aqueles séculos —
ainda que se saiba que os chineses ja utilizavam tipos méveis desde o século VI
para imprimir ideogramas, técnica que, no entanto, ndo chegou a Europa.
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A demora — se assim se pode considerar — entre a invencdo da escrita € o
advento da impressao coloca a questdo da tecnologia no centro da discussao, mas
forca a anadlise de fatores sociais e culturais sem os quais ndo pode haver qualquer
possibilidade de compreensdo da passagem da ldade Média para a Era Moderna.
Para tanto, uma breve recapitulacao histérica é necessaria, a fim de se apreender

a paisagem em que surgiu a prensa de Gutenberg.

Sendo vejamos: viviam os homens anénimos, servis, enclausurados nos
feudos, protegidos pelo suserano e controlados pela Igreja; a nocdo de tempo e
espaco era descontinuada e as informagdes visuais e auditivas bastavam para
aqueles que viviam em um local restrito e finito. A Igreja, sob o argumento da
defesa do Cristianismo, investiu contra os barbaros com as Cruzadas a partir do
século XIl, abrindo, a0 mesmo tempo, espaco para novos contatos que comegaram
a atingir os feudos, principalmente no campo do comércio; comegam a surgir
classes de pessoas livres, como mercadores, viajantes e piratas; os senhores
feudais perdem poderio quando se inicia a formacdo dos primeiros burgos e
cidades a partir de feiras; o homem, antes recluso, principia um movimento de

saida dos feudos.

Ora, a utilidade da informacédo, que antes nao se justificava, ja que o homem
medieval ndo sentia que seus poucos “bens” estavam ameacados, ou ainda, que
poderiam existir bens melhores, passa a ter algum valor. Podemos nos valer de
observacodes feitas por Marques de Melo para descrever os sinais de mudancas
daqueles tempos. Segundo ele, “como homens livres, os habitantes das cidades
encontram ambiente favoravel para exercitar o seu génio inventivo, cortando as
amarras seculares que os vinculavam a ignorancia e ao conformismo” (2003,38).
Esses homens, afirma o autor, tém interesse em desenvolver habilidades que
possam auxiliar nas novas atividades mercantis e por isso, a educacao, a leitura e

o dominio da matematica passam a representar meio de sobrevivéncia.

As primeiras viagens maritimas para descoberta e conquista de novas
terras, o Renascimento, movimento artistico e literario de origem italiana que se

difundiu pelo restante do continente europeu, e 0s primeiros movimentos da
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Reforma Protestante completaram o conjunto de necessidades de informacédo que
despontavam no Velho Mundo. Conforme Marques de Melo, “a procura de livros,
nas cortes do Renascimento e nas universidades, atingiu proporgcdes tais que 0s
copistas nao tinham condicdées para atender todas as solicitacées”. (MARQUES DE
MELO, 2003, 41).

Assim, quando Johann Gutenberg comecou suas experiéncias com a prensa
de tipos (a tipografia), em Estrasburgo, no ano de 1438, permitindo a reproducgéo
rapida de um mesmo texto?, as condicbes de disseminacdo da nova maquina
estavam postas em um processo irreversivel. Mesmo que alguns autores
minimizem o feito, argumentando que Gutenberg apenas aproveitou recursos
técnicos ja conhecidos, como papel, tinta, prensa, alfabeto e metais, ficaremos com
a posicao daqueles que consideram a descoberta uma verdadeira revolucdo e um
marco tecnoldgico e cultural. Como descrevem Albert e Terrou, para quem estava
claro que existiam novas necessidades de informacao e que “uma série de fatores
politicos, econ6micos e intelectuais conjugaram seus efeitos para aumentar
notavelmente a sede de noticias no Ocidente”, e a prensa de Gutenberg “poderia
oferecer a linguagem escrita possibilidades de uma difusdo que o manuscrito ndo
tinha” (1990, 4-5).

* Segundo John B. Thompson, Gutenberg sé estava com sua maquina totalmente desenvolvida no
ano de 1450 e seu método consistia em duplicar letras de metal de modo que grandes quantidades
de tipos podiam ser reproduzidas para a composicao de textos extensos. Assim, uma péagina de
tipos podia ser composta, unida e manejada como um Unico bloco, a qual se podia passar e
pressionar o papel (1995, 231).
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Figura 3 - Reprodugéo de gravura da p. 92 do livro A escrita memdria dos homens, de George Jean.
Desenho do que teria sido a primeira prensa de Gutenberg.

Ainda que tardassem mais de um século e meio entre o surgimento da nova
invencdo e o nascimento da imprensa periodica (ALBERT & TERROU, 1990, 5), a
transformacao mental do homem medieval somada a possibilidade tecnoldgica da
impressao formatou uma nova realidade mundial em que a troca de informacdes

tornou-se uma imposicao.

1.3.1.  Asrevolucoes da impressao
Agora que ja localizamos a escrita, precisamos encontrar a noticia, perdida

em Roma, transformada em relatos orais durante a ldade Média, ressurgida em
formatos artesanais no periodo da Renascenca, como os avvisi italianos,
manuscritos dos séculos XV e XVI que serviam para informar com regularidade os
principes e negociantes dos centros comerciais e portuarios italianos (ALBERT &
TERROU, 1990, 5) e que serviram para refundar o uso da escrita para a transmissao

de informacdes entre as pessoas.

Conta Georges Weill (1962) que a ltalia, assim como a Alemanha, eram os
paises mais agitados da Europa daquele periodo, onde havia alta concentracao de
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nobres e comerciantes interessados em noticias sobre os acontecimentos do

mundo. E particularmente curiosa sua descricdo acerca desse fato:

Esta intensa curiosidad encontré hombres para satisfacerla, mercaderes
de noticias, habiles para recoger estas informaciones que ciertos ricos e
poderosos personajes no vacilaban em pagar muy caras. Venecia estaba
especialmente bien situada para este comercio; la gran republica
mercantil, a la que esparoles y portugueses no le habian quitado la
primacia, sotenia relaciones con todos los paises; sus patricios, sus
gobernantes, inquirian informaciones tan precisas y detalladas como
fuera posible. Los mercaderes de noticias hicieron todo lo posible para
dar estas informaciones por medio de avvisi manuscritos. Su clientela se
extendia fuera de Venecia, por toda Italia, asi como por Alemania, pues
los banqueros y los comerciantes de lanas de las ciudades libres
alemanas no eran menos activos y emprendedores que los de la
Peninsula. Se abonaron a los avisos de Venecia; después encontraron en
el Sacro Imperio noticieros tan habiles como los italianos para interrogar
mercaderes, peregrinos, viajeros, oficiales de lansquenetes. Los Fugger,
los poderosos banqueros de Augsburgo, concedieron a esto tanta
importancia que quisieron tener un servicio propio de noticias; ésta es
una ideia que los Rothschild, a comienzos del siglo XIX, habian de
acometer con éxito. (WEILL, 1962, 5)

Sem que nos desviemos de nosso percurso, vale ressaltar que Weill, em sua
exposicao, consegue capturar duas situacdes relacionadas a esta investigacao:
uma indicativa da provavel percepcdo que as personagens daquele momento
conseguiram ter sobre o poder advindo do controle da informacdo; e a outra,
consentanea a primeira, que diz respeito ao fato de, a partir de entdo, o poder
econbmico ter passado a figurar usualmente atrelado a propriedade dos meios de
comunicacao. Situacao que persiste nos tempos atuais.

Agora, retornemos ao foco de nossa pesquisa para pontuar o surgimento da
noticia impressa, que, no entanto, é relevante que se note, ndo desbancou de vez

as noticias manuscritas, como bem observa Weill,

Cuando la noticia impresa vino a disputarle el mercado a la noticia
manuscrita, no la hizo desaparecer; las dos coexistieron durante todo el
siglo XVI e incluso después. Una institucion establecida cede lentamente
su lugar a una institucion nueva, aunque perfeccionada. Fue preciso
tiempo para construir y multiplicar las prensas; muchas ciudades nos las
tuvieron hasta muy tarde. Por otra parte, aquéllas fueron monopolizadas
por las autoridades civiles o religiosas. Los redactores de nofticias
manuscritas, que ejercian su oficio desde hacia mucho tiempo, tenian sus
informadores y sus clientes; los conservaron durante bastantes afrios,
tanto mas cuanto que las noticias impresas, puestas al alcance de todos
por un precio poco elevado, aparecian como algo inferior, bueno para el
pueblo. (WEILL, 1962, 5)
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Assim, antes que adquirisse as feicdes com as quais hoje a identificamos, a
noticia, dispersa em varios formatos, transitou por tempos em que mais se
assemelhava a um escrito qualquer, vestida de letras, em brochuras, livros,
manifestos, informes, editos e panfletos que foram sendo disseminados apés a
criagdo da impressao, tendo passado antes por um periodo inicial de descrédito
quanto ao seu valor e autenticidade, se comparada com a noticia antes manuscrita,
como bem narra Weill. E, pois, perseguindo os caminhos das oficinas tipograficas e

dos produtos que delas saiam que encontraremos essa “nova” noticia impressa.

Depois da Alemanha, a pratica da impressdao grafica se espalhou pela
Europa com rapidez, chegando a 250 lugares até o ano 1500, e com uma
impressao estimada de 13 milhées de livros para uma populacdo de 100 milhdes
de pessoas (BRIGGS & BURKE, 2004, 26). Esse crescimento impulsionou uma série
de outras atividades que, por sua vez, exigiram a formacédo de novas habilidades,
listadas por Thompson (1995, 231), como compositores, leitores de provas,
impressores, gravadores, encadernadores. Isto sem falar nas varias areas que
passaram a depender da impressao: comerciantes e pequenos industriais, que
precisavam de letras de cambio, recibos, contratos; administradores das cidades,
gue demandavam guias de impostos, avisos, formularios, editais; a Igreja, que
solicitava reproducdes de imagens de santos, oragdes, bulas papais, indulgéncias
e, ainda, como lembra Marques de Melo (2003, 42-43), a populacdo em geral, que
queria ler livros e obter informagdes dos acontecimentos da época por meio de

uma iniciante imprensa periédica.

Se apenas os dados forem considerados, podemos afirmar, com base na
literatura que versa sobre a criacdo da tipografia, que a partir dali se deu uma
verdadeira revolucado cultural. Nas palavras de Marshall McLuhan, inaugurou-se
uma “cultura das publicagdes”. Por outro lado, estudiosos ha que consideram que a
tipografia foi apenas um catalisador, mais ajudando as mudanc¢as sociais do que as
originando, como pensam Briggs e Burke (2004, 33). Sem desmerecer a utilidade
do debate, este estudo adotara uma visao mais especifica e condizente com nossa
busca: a da dimensdo do invento para o surgimento da noticia. Assim, podemos
nos apoiar em um ponto de vista, bastante aceito, de que a expansao rapida das
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técnicas de impressdo nos principais centros comerciais europeus deve ser
considerada como “fato que se constituiu no alvorecer da era da comunicagéao de

massa” (por exemplo, John B. Thompson 1995, 231).

Para Thompson, o invento “coincidiu com o desenvolvimento das primeiras
formas de producao capitalista e de comércio, de um lado, e com os comecos do
moderno Estado-nacao, de outro”, (1995, 231). Este sim, um ponto importante de
referéncia para a localizacdo da noticia: o papel que teve a imprensa na formacao
dos novos Estados nacionais. Na avaliacdo de alguns autores inclusive, como
Marques de Melo (2003, 50-51), a imprensa favoreceu a expansao do nacionalismo
exatamente porque facilitou “a afirmacao das linguas regionais e a centralizagéo do
poder buscada pelos monarcas”.

Para tratar do surgimento dos novos Estados nacionais, &€ mister enveredar
a analise para dois grandes acontecimentos do século XVIIl, a Revolugao Francesa
e a Revolucado Norte-Americana. Ainda que a revolucdo americana tenha se dado
antes, por uma questdo de relevancia, estudaremos antes o movimento francés
(1789).

Robert Darnton sustenta que, ao contrario da postura adotada pelos
historiadores em geral, que tratam a tipografia como “ingrediente” do movimento
revolucionario francés, a prensa tipografica deve ser vista como um instrumento
que deu forma aos eventos que registrava. “Foi uma forca ativa na histéria,
especialmente durante a década de 1789-1799, quando a luta pelo poder foi uma
luta pelo dominio da opinido publica” (1996,15).

Ao forcar um aprofundamento sobre o verdadeiro papel da imprensa durante
a Revolucado Francesa, o professor Darnton recoloca em discussao o tema do
poder da imprensa e das relacées desta com o poder politico ap6s o fim da Idade
Média. O que ndo quer dizer, esclarece ele, que os monarcas absolutistas ndo
tivessem consciéncia do alcance que podiam ter os textos escritos. Fato
perceptivel pela longa lista de obras literarias censuradas, mesmo na época em

que os textos eram manuscritos.
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Pondera Daniel Roche, que investigou o mesmo tema junto a Darnton, que
0S governos reais sempre manifestaram preocupacdo em limitar o acesso do
cidaddo comum a leitura e, por consequéncia, aos conteudos que pudessem
inverter a ordem publica. Essa imposicao, porém, atendia a mais de um interesse,
em especial ao econémico. Com a disseminacdo da impressao grafica, outros
paises, em especial a Alemanha, além da Franca, passaram a publicar e vender
livros e outras publicagdes® para a populagdo parisiense, varios na ilegalidade, o
que significava que nao se recolhiam os devidos impostos para o Estado Francés.
“O Estado (monarquico) agora intervinha para proibir uma publicacdo estrangeira
nao apenas para impedir a subversao, mas também para proteger o monopdlio dos
editores de Paris”, informa Roche (1996, 26), lembrando que existia uma politica
institucional de beneficios e subsidios concedidos pela Coroa aqueles que

editassem o que permitiam os monarcas e o alto clero.

A censura — tema de particular interesse para a comunicagdo - é
detalhadamente examinada por Darnton, pela estreita relagdo dessa pratica com o
exercicio do poder publico antes e pds-revolugdo. Conforme ele, essa relacao era
eivada de paradoxos, ja que 0S censores eram pessoas recrutadas entre os
detentores de alguma intelectualidade, necesséaria até para o exercicio da funcéo,
muitos desses simpatizantes das recentes idéias iluministas — situacéo que acabou
aproximando a monarquia dos novos ares da ciéncia e da filosofia. Foi essa
ambiguidade, acrescida de uma quantidade cada vez maior de pedidos de edicao,
que permitiu a publicagdo de varias obras com conteudo favoravel ao movimento
revoluciondrio e a perda paulatina do controle do governo daquilo que se editava

na Franca.

Além dos livros, observa Darnton (1996, 17), tudo o que se imprimiu
durante aquele turbulento periodo, desde calendarios, cancbes, estampas,
baralhos, almanaques, trazia algum tipo de mensagem revolucionaria. E a maior

prova de que ocorria uma frouxidao progressiva da censura as publicacbes na

® De acordo com Daniel Roche, o crescimento do fluxo de publicagées pode ser percebido pelo fato
de que, no ano de 1700, Paris publicou cerca de 500 titulos e em 1771, esse niumero pulou para
mais de mil por ano, nimero que cresceu ainda mais entre 1789 e 1790.
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medida em que se aproximava a Revolucdo (14 de julho de 1789) reside na
decretacdo pela Assembléia Nacional da Franga, apenas um més apos a Queda
da Bastilha, da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que reza em
seu artigo XI: “A livre comunicag¢ao dos pensamentos e opinides € um dos direitos
mais preciosos do homem; todo o cidadado pode, pois, falar, escrever e imprimir
livremente; salvo a responsabilidade do abuso dessa liberdade nos casos
determinados pela lei”. Mesmo néo tendo sido o primeiro tratado publico de defesa
da liberdade de expressdo, como comprovado pelo discurso no parlamento
britanico da Areopagitica de Milton, em 1644, onde este tece uma forte defesa da
liberdade de imprensa, o texto da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao é considerado um marco legal da causa, exatamente pela atmosfera que

cercou sua edicao.

Varios fatores conduziram o mundo aquele momento: um irrefreavel
interesse pela leitura denotado pelo aumento do numero de pessoas
alfabetizadas, edi¢cdes de livros, salas de leitura, bibliotecas publicas, cafés
literarios. Enfim, parecia mesmo que a leitura havia aberto uma porta e o publico
nao mais pretendia fecha-la. Até a compra por assinaturas, informa Raymond Birn,
havia aumentado intensivamente, fosse na busca de “romances baratos ou das

Encyclopédies mais impressivas”, (1996, 83).

O impacto da Revolucao foi tdo grande que, até 1793, toda a infra-estrutura
legal e institucional do mercado editorial do Antigo Regime, que permitia
esquemas de monopdlio de producado grafica e subsidios reais para as elites
intelectuais, estava extinta e com ela as antigas corporagdes de livreiros. Por outro
lado, a falta de controle oficial, mais do que elevar numericamente o0s
estabelecimentos ligados ao mundo grafico, o que de fato ocorreu?, permitiu uma
“explosdo” da liberdade editorial a ponto de fazer florescer e expandir a imprensa
periddica e das publicacdes efémeras, como o jornal e as revistas, em detrimento

do livro, que perdeu sua supremacia. “Tal producéo (de jornais), em Paris, saltou

* Carla Hesse afirma que o ntiimero de graficas em atividade em Paris durante a Revolucdo quase
quadruplicou e o de livreiros/editores triplicou. O numero estimado de empresas do mercado
editorial no ano de 1788 era de 227 gréficas e editoras.
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brutalmente de quatro em 1788 para 184 em 1789, e 335 em 1790, estabilizando
em 236 em 1791” (HESSE, 1996, 127).

Figura 4 - Reprodugéo da p. 143 do livro Revolugdo Impressa, organizado por Robert Darton &
Daniel Roche - Gravura colorida localizada na Bibliotheque Nationale, Cabinet dés Estampes,
Paris-Franga alusiva ao interesse do povo pela declaragédo da liberdade de imprensa em 1797.

Entre as mudancas estruturais e tecnoldgicas podemos enumerar: nova
organizagao do trabalho, com turnos noturnos e trabalhadores temporarios, maior
divisdo do trabalho e especializacdo dos graficos, a criagdo dos primeiros
sindicatos e campanhas por direitos trabalhistas; a expansdo dos espacos das
oficinas graficas, maior quantidade e mais aperfeicoadas maquinas impressoras.
No caso das alteracées que a nova tecnologia trouxe para o trabalho, Philippe
Minard (1996) assinala que houve uma mudanca lenta, mas progressiva das
habilidades, pois as antigas técnicas ndao foram abandonadas de imediato, ao

contrario, foram utilizadas até o seu limite.

Mas, reconhece o autor, o movimento deu inicio a extincdo da “mentalidade
artesanal” do Antigo Regime, ja que o novo oficio exigia o conhecimento pratico
(know-how) e teorico, presente nos manuais — que, talvez em um prenuncio do
que viria a acontecer nas redacoes dos jornais da Modernidade, nem sempre
eram seguidos. “A tecnologia racional da oficina de funcionamento ideal, os
tipégrafos opbem sua inventividade, os truques do oficio, como um meio de

reapropriar-se da oficina” (MINARD, 1996, 155-175).
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Os manuais, alias, correspondiam ao ideal racional do que deveria ser o
trabalho de um tipografo, tudo limpo, organizado, com regras, ordem e locais
préoprios, até para as ferramentas. A producdo nesta e em outras oficinas deveria
ser algo bem proximo dos conceitos descritos nas enciclopédias, mas que nao
correspondia a realidade do local em que os empregados sujavam os dedos nas
tintas e tinham que empregar muita forca para manusear a prensa convencional
de movimento Unico. Apenas a divisdo do trabalho, no rumo da industrializacao
que se acercava, e com vistas a uma maior produtividade, era perceptivel.
Segundo descreve Minard (1996, 163), os compositores eram divididos em
equipes de paquetiers, cada um deles compondo uma pagina e passando-a, em
estado bruto, para o chefe da equipe, que cuidava da imposi¢do, correcao e

travamento.

Figura 5 - Reproducdo da p. 111 do livro A escrita memdria dos homens, de George Jean. Gravura
alusiva ao trabalho de uma tipografia padrdao do século XIX.

A imprensa passou a ter importancia para todos os setores da sociedade
que se formava: para os prosperos comerciantes burgueses que precisavam de
recibos, contratos, notas de transagbes comerciais; para continuar suprindo os
interesses da Igreja em manter a fé crista, por meio da impressao de bulas papais,
oragdes, indulgéncias; para a administracdo publica das cidades emergentes,
fornecendo guias de impostos, editais, proclamas, e, finalmente, para atender a
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curiosidade de uma populacado cada vez mais alfabetizada que queria se manter
atualizada sobre os acontecimentos da época, e que consumia varios impressos
gue nao apenas os livros — produtos esses considerados marginais pela maioria
dos autores por ndo possuirem o0s requisitos estéticos ou intelectuais aceitos pela
intelligentsia — como calendarios, panfletos, almanaques, ou imagens obtidas por
meio de gravuras em caixas de rape, moedas, timbres, caricaturas, retratos,
emblemas, bandeiras, selos, que cumpriam a funcao de inserir 0 novo cidadao em

seu tempo.

A atualidade, alias, € um conceito que se inaugura com a imprensa, ao lado
da liberdade de imprensa e de dois outros valores presentes na base da
Revolugéo Francesa: o nacionalismo e o individualismo, fundamentais para o
surgimento do jornalismo, e dos novos Estados nacionais. Manter-se informado
fazia parte do cenario de entdo. O povo queria participar dos novos ares, e
conhecer as noticias era pré-requisito para isto, o que levou o jornal - um veiculo

mais rapido e facil de ler que o livro — a fazer parte do cotidiano das pessoas.

O surgimento do nacionalismo foi muito bem apreendido por McLuhan que
atribui o fenbmeno ao fato de que, com a imprensa, as pessoas passaram a
comungar de sentimentos de uniformidade e identidades, como uma mesma
lingua. “A tribo, forma prolongada de familia de parentesco consangiineo, explode
com a imprensa, sendo substituida por uma associagdo de homens
homogeneamente treinados para serem individuos”, (MCLUHAN, 2003, 202). Foi a
imprensa que forneceu a essas pessoas uma imagem visual de seus destinos e

do status daquele grupo, uma nacao.

Ja o individualismo, defende Marques de Melo, tem suas raizes atreladas
ao conceito de nacionalismo e no sentimento de existéncia que o homem passa a
ter quando se desliga dos valores miticos da Idade Média, e vai “agucando o
sentido de propriedade pessoal e particular’ (2003, 51). O livro e os demais
impressos também, por serem portateis, passam a sensacdo de autonomia e
individualidade, diz o autor, que acrescenta ainda a emergéncia do espirito critico
como caracteristico do periodo.
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Inserido no mesmo contexto dos achados anteriores é preciso compreender
ainda, antes de passar ao exame dos acontecimentos que se davam no século
XVIII nas terras norte-americanas, o conceito de esfera publica. Claro que aqui o
faremos sem qualquer pretensdo de aprofundamento do tema, que apesar de
largamente estudado ou talvez por isso mesmo, reveste-se de complexidade
maior do que demanda a presente investigacao.

Assim, com base no pensamento de Jirgen Habermas, que inclusive alerta
para a necessidade de dosar a aplicacao do conceito de esfera publica burguesa
para o momento em que se deu a Revolucdo Francesa, vamos entender que tal
expressao, serve, inicialmente, para designar “a esfera das pessoas privadas
reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera publica regulamentada pela
autoridade, mas diretamente contra a prépria autoridade, a fim de discutir com ela
as leis gerais da troca na esfera fundamentalmente privada, mas publicamente

relevante, as leis do intercambio de mercadorias e do trabalho social” (2003, 42).

A imprensa, assim, estaria inserida na estrutura basica da esfera publica
burguesa do século XVIIl, na parcela que Habermas denominou de “esfera publica
literaria”, ao lado dos clubes e cafés literarios tdo comuns & época. E por meio
dela que se forma e manifesta a opinido publica capaz de intermediar os
interesses da sociedade junto ao Estado, a chamada “esfera publica politica”
(2003, 46). Essa esfera publica podia ser localizada ja ha algum tempo na nacao
economicamente rival da Franca na época da revolucao, a Inglaterra. E qual a
relevancia da Inglaterra para as duas revolugdes, a francesa e a norte-americana?
De acordo com recapitulacao feita por Eric Hobsbawm, o movimento francés
somente eclodiu, entre outros motivos ja listados, porque o endividamento e a
pobreza da Franga atingiram niveis insuportaveis. Os campesinos estavam
cansados dos altos tributos cobrados para manter a monarquia e os aristocratas; a
classe média, por sua vez, também se ressentia porque com a crise financeira
todos os cargos da administragdo — tradicionalmente ocupados por ela — foram
sendo ocupados pela nobreza. Foi nesse quadro que a Franca resolveu apoiar a
guerra pela independéncia americana do jugo inglés. “A guerra e a divida — a
guerra americana e sua divida — partiram a espinha dorsal da monarquia”, (1996,



39

17). Aproveitou assim a jovem burguesia francesa, sustentada pelos filésofos,
pelas idéias liberais inglesas e, pelo desespero do povo que passava fome, para

promover a mais radical “revolucao social de massa”, apregoa Hobsbawm.

A Inglaterra adquire especial interesse para essa perquiricdo. Foram o0s
debates e discursos no Parlamento britanico, onde corajosas idéias politicas sobre
direitos individuais, direito a liberdade de expressao, a propriedade privada, a
liberdade religiosa, entre outras, tomaram forma, antes mesmo dos movimentos
que suscitaram a Revolucao Francesa. O discurso de John Milton, no parlamento
britanico em 1644, em favor de uma imprensa livre, e ainda a informacao de que,
em 1571, Peter Wentworth ja havia feito um discurso no mesmo Parlamento em
defesa da liberdade de palavra, demonstram, na opiniao de Edwin Emery (1965,
24-28), como esses ideais ja existiam na Inglaterra e inspiraram, cem anos depois,
os movimentos de libertacido de outras nacdes européias, e também a reacao

separatista dos Estados Unidos.

Observa esse autor, em seu detalhado levantamento sobre a historia da
imprensa norte-americana, que as raizes da mesma se encontram no modelo
britanico. Emery adverte, porém, sobre a necessidade de se ter em mente que as
iniciativas do que viria a ser a imprensa moderna ocorreram mais ou menos
simultaneamente em todos os paises do mundo de entdo. O exemplo dessa
situacdo sdo os corantos (correios) europeus, que publicavam apenas noticias
estrangeiras, mas ja eram adotados em varios paises (Boémia, Holanda,
Inglaterra, Alemanha) no inicio do século XVII no continente. (1965, 02,22).

Ele menciona que o jornal mais antigo de que se tem noticia,
coerentemente com o local onde a prensa de tipos foi inventada, parece ter sido
impresso na cidade de Bremen, Alemanha, em 1609. Depois disso surgiram
modelos em Londres (1621) e em Paris (1631). Ja o jornal mais velho do mundo,
cuja publicacdo nao sofreu solugcao de continuidade, conforme o proprio Emery
(1965, 14), foi fundado em 1645, em Estocolmo, pela rainha sueca Kristina e
servia para divulgar noticias da Corte da Suécia. Curiosamente, no momento em

que elaboravamos esta pesquisa, chegou-nos a informacao de que esse mesmo
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jornal, o Post-och Inrikes Tidningar, tornou-se uma publicagdo totalmente virtual e

on-line, abandonando a sua versdo impressa a partir de 12 de janeiro de 2007.°

Para Emery, o jornal realmente pode ser considerado como a grande
novidade resultante da criacdo da impressao, pois esse instrumento, cujo
espécime mais antigo e préximo ao que se conhece hoje foi o London Gazette
(lancado em 1665 na Inglaterra), estimulou a alfabetizacao e barateou o acesso da
leitura para “as massas”. Mais que isso, a imprensa, garante o autor, permitiu o
registro de fatos que nunca chegavam ao conhecimento da populacdo, como os

discursos e os feitos das autoridades publicas.

A maquina impressora tornou-se também um arquivo ao alcance de
todos. Oferecia um relato mais responsavel das transagbes, em
contraste com as informacdes de boca. Depois da invengdo da maquina
impressora, o povo podia verificar os fracassos e as realiza¢bes de seus
governantes de modo mais efetivo. Podia estabelecer a
responsabilidade de uma diretriz publica (EMERY, 1965, 18).
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Em consonancia com o pensamento de outros autores que estudaram o
nascimento da imprensa no mundo, esse professor de jornalismo considera que,
naquele momento, “um novo cidaddo comecgou a se firmar”. Depois de abandonar
a vida feudal o homem caminhava para se transformar em uma pessoa de
negécios, com valores tipicos de uma classe média em formagao, como lucro,

produgédo, comércio, cambio, empréstimos.

E esse novo cidaddo, mais complexo, e agora guiado por uma nova fé
apoiada pelos ditames da reforma protestante, mas perseguido na Europa
exatamente por sua opg¢ao religiosa, que deixa a Inglaterra e se dirige para as
novas terras da América. Surgia com ele, o capitalismo, assevera Emery (1965,
28-29), que também conta que foi em Boston, no local conhecido como Nova
Inglaterra, o bergo do jornal americano. Segundo ele, a cidade oferecia um
ambiente propicio para isso, pois em conjunto com a liberdade religiosa, e talvez
por conta dela, as pessoas tinham interesse pela leitura, escolas, universidades,

assuntos culturais e publicos.

Outro fator relevante para o surgimento dos jornais na América, a exemplo
do que aconteceu quando nasceu a escrita, na Suméria, foi 0 comércio. Por conta
dele, diz Emery, os empresarios queriam publicar anuncios de seus produtos —
pratica usual nos cafés literarios europeus, mas que depois ndo mais se
sustentava nesse formato em virtude do crescimento das exportacdes e das
vendas (1965, 44).

O primeiro jornal americano surgiu em 24 de abril de 1704, e se chamava
Boston News-Letter. Editado por John Campbell, era uma folha impressa frente e
verso, com circulacdo de cerca de 300 exemplares, e cujas principais noticias
eram de carater oficial. Os textos e a impressdo eram feitos por agentes do
servico postal, ja que os servicos dos correios sempre estiveram ligados ao

jornalismo dos primeiros tempos ingleses e depois nas novas terras da América.

Depois disso, uma longa trajetéria marcou a implantagdo dos primeiros
jornais americanos, em uma histéria pontuada pela participacdo de grandes
homens publicos, como Benjamin Franklin, que além de articulador dos
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movimentos que culminaram com a Guerra da Independéncia, era jornalista,
escritor, pensador politico e empresario. Abriu sua primeira oficina tipografica em
1728, e depois o jornal Pennsylvania Gazette, onde publicava artigos defendendo
a liberdade de expressao e analisando, de maneira critica, os assuntos que

interessavam a sociedade que nascia.

Foi a partir de 1725, segundo Emery, que os jornais se multiplicaram por
todas as col6nias da América, inclusive com alguns, como o New England Weekly
Journal, de Boston, inaugurando o servico de correspondentes nas cidades
vizinhas. A ascensao da imprensa foi tao significativa a partir dai, que tanto Emery
quanto Albert e Terrou (1990, 12-13) apontam ali a origem da forga da imprensa
na sociedade, a ponto de em 1787 merecer ter sido chamada, por Burke, de
“‘quarto Estado ou quarto Poder’. “Com o0s seus instrumentos primitivos, o
jornalista impressor ndo sé produzia uma fina arte grafica, como tinha em mao um
instrumento que transformaria logo a imprensa num quarto estado. As vezes era

mais poderosa do que o proprio governo” (EMERY, 1965, 78).

Antes, porém, de passarmos ao exame do contexto politico que
acambarcava o surgimento do chamado “quarto poder”, & aconselhavel pontuar as
condigdes técnicas que sustentavam o fenémeno. Nessa perspectiva, Emery
descreve oficinas tipograficas localizadas no andar térreo de pequenos edificios,
tendo no centro uma impressora importada da Inglaterra, tabuleiros com tipos,
cavaletes e estantes donde se tira papel para a impressao. Ao lado, conta o autor,
existia uma tina para preparar o papel, este também importado da Inglaterra, era
feito de trapos, mas tinha grande durabilidade, vasilha para mexer a tinta e
picotadores de matriz, também ingleses. A impressora media sete pés de altura e
pesava cerca de 800 quilos. Os trabalhos produzidos podiam ter bastante
qualidade ou nenhuma, a depender do tipdgrafo. Este tinha que ser conhecedor
do assunto, pois uma unica impressdao requeria 13 operacdes distintas. As
mindcias que envolviam uma composigao tipografica daquela época demonstram,
em uma comparacao superficial, o nivel de mudancgas que a técnica da impressao
foi adquirindo ao longo do tempo. Importante perceber que todo o trabalho de uma
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tipografia ao final da Idade Média produzia algo perto de 200 jornais de quatro

paginas por hora, ou pouco mais de mil exemplares diarios.

No campo da influéncia politica do jornal em meados do século XVIII, nota-
se, pela maioria das analises, que a tensao politica que antecedeu a Guerra da
Independéncia americana foi importante para o desenvolvimento da imprensa, ja
que quase todos os debates e tensdes politicas eram retratados ou provocados
pelas paginas dos jornais. E como a principal luta era a defesa da liberdade,
avocar o direito a liberdade de imprensa estava totalmente coerente com a luta
pela independéncia americana da Inglaterra e tudo o mais que isso representava:
autonomia financeira, liberdade de culto religioso, garantia dos direitos privados e
de escolher e depor seus governantes.

Alias, os americanos ja possuiam esses conceitos bem solidificados na
sociedade, e isso se dava porque eles inspiravam-se nos préprios pensadores
ingleses, como John Locke. Argumenta Emery (1965, 108) que tal quadro acabou
por limitar a producao de grandes tratados acerca da revolu¢cdo americana, como
fizeram os franceses na época da Revolugao Francesa. Os jornalistas americanos
s6 precisavam copiar ou parafrasear seus antepassados para se posicionar
perante os movimentos de independéncia. Era a época dos jornalistas patriotas,
assim como também o eram impressores, publicadores e editores. Na avaliacao
de Emery, a imprensa levantou a opinido publica em prol da independéncia, a
ponto de alguns artigos de jornais terem influenciado a doutrina que baseou a
Declaragdo de Independéncia americana, que, por sua vez, somente ficou

conhecida para a maioria dos americanos através da imprensa.

Exemplo maior € a conhecida primeira emenda da Carta de Direitos,
integrada a Constituicdo de 1787, e que pregava que “O Congresso nao fara
nenhuma lei que limite a liberdade de expressao e de imprensa”. Na avaliagdo de
Emery, em 1791, a liberdade de imprensa era mais adiantada na América do que
em qualquer pais livre europeu (1965,47). O que nao significa dizer, como
demonstrou depois a edicao da Lei da Sedicao, de 1798 — e pela qual se proibia a

publicacdo de informacdes contrarias ao governo ou ao Congresso — que 0S anos
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futuros ndo tenham sido marcados por retrocessos e avancos na questdo da
liberdade de imprensa.

1.4. A Revolucao Industrial e a técnica
Albert & Terrou discordam da visdo de Emery de que houve uma explosao

da leitura de jornais no século XVIII nos Estados Unidos. Para eles, apesar de um
grande numero de publicagdes, o desenvolvimento da imprensa nesse periodo foi
limitado pela “mediocridade” das tiragens, quadro que somente foi alterado a partir
de 1830, quando houve, na avaliacdo dos autores, “uma renovagdao e
extraordinario desenvolvimento da imprensa americana” (ALBERT & TERROU, 1990,
15). Ainda que ndo se possa contrapor as duas posicoes, a menos que se faca
uma analise dos numeros globais dessas épocas — dificuldade Obvia para os
padroes desse estudo -, a visdo de Terrou nos remete diretamente a nocéo,
compartilhada por estudiosos da modernidade, de que apenas com a Revolugao
Industrial e a instalacdo do sistema capitalista foi possivel verificar-se uma
alteracao profunda no progresso da imprensa.

Foram varios os indicios a demonstrar que uma nova fase realmente se
inaugurava para a imprensa por volta de 1800, em especial nos Estados Unidos. A
aceleracao do numero de jornalistas especializados, mudando o antigo cenario em
que o jornalista era o editor e o impressor das matérias foi um dos sinais. Outro
sintoma, de acordo com Emery, foi o crescimento do nimero de noticias e de
opinides politicas que passaram a figurar nos jornais, em especial os editoriais nos

Estados Unidos. Vejamos essa passagem do autor:

Aqueles que visitavam os Estados Unidos ficavam impressionados com
a virilidade da opinido dos jornais. Homens de talento comegaram a se
especializar nesse tipo de jornalismo. A manifestacao de opinido era a
mais livre do mundo. N&o havia em nenhuma outra parte uma critica tédo
violenta do governo e um tratamento tdo impiedoso de funcionérios, que
normalmente eram tratados com o maior respeito em outros paises
(EMERY, 1965, 191).

Também comecam a aparecer algumas primeiras revistas e com elas a
insercao de ilustracdes obtidas pela técnica de gravura em cobre, marcando uma

nova fase no jornalismo americano. Essas revistas, e os jornais, que ainda tinham
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um custo elevado para o trabalhador comum, (EMERY, 1965, 210), tinham um bom
poder de replicagcdo, ja que, nas pequenas cidades e também nas capitais eram
lidos por uma grande quantidade de pessoas, sendo os dois veiculos a Unica fonte
de informacao para a maioria da populagao.

Outras alteracdes de infra-estrutura, como a ampliacdo da rede postal, o
aumento do numero de estradas e vias fluviais, e de condigdes tecnoldgicas, como
as novas técnicas de fundicdo de ferro e das pecas que compunham as
impressoras, ensaiaram avancgos forcados pelas necessidades da imprensa. Para
exemplificar, vamos nos servir de narracao de Emery sobre uma situacao tipica no
desbravamento do Oeste norte-americano, em que ele conta que “o editor-
impressor era um dos primeiros a se instalar nos pequenos povoados, em barcas
fluviais e em carros de boi ele levava suas poucas caixas de tipos e seu
equipamento tipografico”, podendo ou nao ser ajudado pelo carpinteiro e ferreiro
do local para a instalagdo de sua impressora manual. (1965, 191).

Ora, até aqueles idos, a vida na cidade padrao dos Estados Unidos ainda
era muito simples, com iluminacao feita por lampada a 6leo, cavalos como
transporte, ruas sem calcamento e casas sem saneamento basico. Mas, a partir
de 1820, o quadro comeca a mudar e o componente inovador foi a instalacao da
industria e do modelo de ferrovias e fabricas desenvolvido pela Gra-Bretanha
(HoBsBAwM, 1996, 7), e cujo exemplo individual de invengdo revolucionou a
economia: a maquina a vapor, inventada pelo inglés James Watt em 1769. Com a
energia a vapor houve uma aceleracdo em varios setores da ciéncia, com um
crescimento nunca dantes observado de pedidos de liberacdo de patentes para os
inventos que se sucediam. A introducdo constante de novidades e a nocdo de

velocidade e de progresso tornaram-se uma necessidade econdémica.

Para Albert & Terrou (1990, 30-32), ainda que as revolu¢des técnicas nao
possam ser apontadas como o principal motivo para o incrivel progresso que a
imprensa adquiriu nesse periodo, ndo ha como desconsiderar que essas, em
conjunto com as mudancas econdmicas — cuja fundamental alteracdo foi a

chegada do capitalismo e com ele a consolidacdo de uma nova camada social, a
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burguesia — imprimiram outro ritmo para aquela atividade. E na lista das invencdes
indicadas por eles estdo: a invencao da tinta para impressao rapida do jornal, em
1818; 0 barateamento do papel que deixou de ser produzido a partir da madeira e
passou a ser feito de retalhos de papel; a invencéao da estereotipia, em 1829, que
permitia a reducdo do numero de tipografos para impressdao de um jornal; o
aparecimento da litografia como evolucdo das técnicas de gravura; o
aperfeicoamento das prensas para a forma de rotativas que passaram a usar o
papel em bobina, em 1846; as estradas de ferro, o telégrafo elétrico, criado por
Samuel Morse nos Estados Unidos em 1837, mas que estava sendo desenvolvido
concomitantemente por inventores de outros paises: Gauss (Alemanha), em 1838,
Weatstone (Inglaterra), em 1839, e Foy e Bregue (Franca) em 1845.

As estradas de ferro e suas locomotivas, que comecaram a ser construidas
ao final de 1820, e as maquinas movidas a vapor sdo mencionadas por Emery
(1965, 213-214) como os mais determinantes fatores da chegada da era industrial,
pois foram os propulsores das fabricas, do barateamento dos artigos, entre eles o
jornal, da aceleracdo da economia, de uma revolugdo nos transportes e do
sistema de distribuicdo dos bens e finalmente de uma mudanca da vida rural para
uma sociedade urbana, especialmente nos Estados Unidos.

O uso do vapor, alias, teve efeito direto sobre a imprensa. Em 1830,
Friedrich Koenig, da Saxénia, produziu, na prépria Inglaterra, um processo de
impressao rapido e baseado na forca, pelo uso da imprensa a vapor. Este
engenho dispunha de um quadro mével que levava a composi¢cao para frente e
para tras para receber a tinta depois de cada impressao, e o papel ia saindo de
um cilindro a que depois se somou outro cilindro. Foi chamada de “impressora
perfeita” e era capaz de imprimir 1.100 exemplares por hora (EMERY, 1965, 226).
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Figura 7 - Reprodugéao de gravura da p. 227 do livro A histdria da imprensa nos Estados Unidos, de
Edwin Emery. Desenho alusivo a um tipo de impressora a vapor Koenig.

A préxima alteracdo significativa em impressoras aconteceu em 1847,
quando comegou a funcionar na Franca a prensa de retiragdo de Marinoni, com
capacidade para imprimir folhas maiores, frente e verso, sendo que o processo de
virar a pagina era efetuado pela prépria impressora. Com essa maquina, a que se
podiam agregar outras iguais, conta Jean (2002, 107), alguns jornais como o La

Presse francés chegaram a imprimir até 60 mil jornais por hora.

Figura 8 - Gravura da prensa de Marinori, p. 107, do livro A escrita memdria dos homens, de
Georges Jean.
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Se considerarmos que o cenario politico de meados do século XIX era de
consolidacdo das liberdades individuais; que as evolugdes tecnoldgicas
propiciavam um sem numero de novos inventos; que o nivel de aculturamento da
populagdo advindo principalmente do crescimento da alfabetizagdo era cada vez
mais elevado e, ainda, que as condicoes econOmicas decorrentes da
industrializacdo e da expanséo das cidades estavam solidificadas nos paises do
mundo ocidental, teremos, no conjunto, uma alteracdo sem precedentes da

civilizagcao da era moderna.

Como néo poderia deixar de ser, semelhante cenario ira afetar também as
estruturas organizacionais e 0 modo de producao da imprensa, a ponto de ser o
mesmo referenciado como o gerador da “idade de ouro da imprensa”, tomado
como modelo daquilo que até hoje é adotado no setor, especialmente no que se
refere as férmulas de jornalismo e do mercado publicitario. Assim, antes que nos
debrucemos sobre o aparecimento do jornalismo moderno e das estruturas que
dariam origem aos grandes conglomerados de comunicacdo do século XX, é
digna de apreciagdo a interpretacdo de Vieira Pinto sobre a natureza daquele

momento, particularmente quanto a técnica:

A formacao do conhecimento ndo precede a técnica ou a produgdo, nem
sucede a elas. A dialética material da existéncia indica-nos estarmos em
face de um ato Unico, indivisivel interiormente, aquele pelo qual o
homem se realiza em seu ser pela transformagdo do mundo, fungéo
criadora que est4d obrigado a executar para subsistir. Seria puro
idealismo supor que se transformasse a si primeiro, para depois
modificar o mundo. A técnica ndo existe a parte para servir a producgéo,
como esta ndo se destina a engendrar idéias. Tudo se passa num ato
s6, subdividido para efeito de analise e exposicao (2005, 198- 99).

Assim, balizados por esta concepcdo — a de que os fenbmenos que
envolvem a relacdo do homem com a técnica, e sua respectiva producao dos bens
e servigcos de que precisa para viver, acontecem de forma sistémica ainda que nao
homogénea — estamos aptos a examinar o periodo a partir do qual se considera
que ocorreu uma explosdo do numero de publicacdes jornalisticas. Para isso,
iremos examinar o surgimento da imprensa moderna, mais detidamente nos
Estados Unidos da América, onde (juntamente com a Europa) foram fundadas as
bases para a imprensa praticada nos dias atuais no restante do mundo.
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Para abordar essa nova fase — a do jornal barato, popular e acessivel —,
podemos tomar um dos conceitos elementares da economia capitalista, segundo o
qual é a producao em alta escala que determina o barateamento de um produto.
Devemos buscar, mais amiude, as condicdes para que isto tenha acontecido.
Conforme os apontamentos de Emery, até o comeco do século XX nao existiam
reporteres empregados pelas empresas de comunicacao. Estes eram os proprios
donos dos negédcios ou colaboradores graduados (pensadores, fildsofos, juristas,
historiadores). Fato este, sustenta Rizzini, explicavel pelas origens dos primeiros
escritos informativos da Idade Antiga e que influenciaram a trajetéria da noticia.

Tais escritos aproximavam-se, pelo cerne informativo, dos monumentos
arqueologicos e do estado embrionario do jornal. Hoje em dia, é
manifesta a diferenga entre histéria e jornalismo: este recolhe e espalha
0s acontecimentos vivos e quentes, e aquela os escoima, interpreta e
concatena frios e decantados. Anteriormente, porém, e até o
amadurecimento da imprensa, confundiam-se (RizzINI, 1968, 25).

Para Emery, esse era o motivo pelo qual os jornais americanos e europeus
eram mais opinativos e compostos por maioria de textos narrativos. Nao havia até
entdo um sistema de coleta de informacdes organizado. O primeiro escritério de
correspondéncia de um jornal foi inaugurado em Washington, pelo Baltimore Sun,
pelos idos de 1837, que transmitia as noticias pelo telégrafo. Em pouco tempo,
esse jornal se tornou popular entre os homens de governo e a populagéo, pois
trazia uma cobertura, tanto quanto possivel para a época, completa e apurada dos

acontecimentos nacionais.

Essa foi uma época em que também foram langados varios jornais ao preco
de um centavo (ou um penny). Apenas em Nova York foram para a praga 35
novos diarios, inspirados todos na experiéncia bem-sucedida do New York Sun ,
pioneiro do feito em 1833. Em poucos seis meses, esse tabléide de quatro
paginas, conta Emery (1965, 233) tinha superado seus concorrentes e tinha uma

circulagéo de oito mil exemplares.

Na seqUéncia, vieram o New York Herald, que em 1835 inaugura um estilo
de texto em que os fatos eram transmitidos no estilo de reportagem e em 1851, foi
lancado o New York Times. E a partir desse momento, em que aparecem 0s
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primeiros jornalistas especializados, que também se configura um formato
sistematico de busca por noticias. Um pouco antes, em 1828, o gerente do Journal
of Commerce, David Hale, percebeu quanto os leitores davam importancia ao fato
de um jornal apresentar o mais rapidamente possivel noticias de outros locais, e
por isso, desenvolveu um servico de barca que interceptava os navios que se
dirigiam para Nova York antes que esses entrassem na Baia, e assim conseguia
vencer a concorréncia. Foi, por sinal, a concorréncia entre os jornais diarios no
encalgo de mais leitores, e o desenvolvimento das comunicag¢des por telégrafo —
inclusive com o lancamento dos cabos submarinos transatlanticos® - que forgaram
a criacao das primeiras associacées entre 0s jornais, em especial entre os
pequenos didrios que principiaram a enfrentar dificuldades financeiras para a

obtencgéo de noticias nacionais ou do estrangeiro.

Na verdade, a histéria de criacao formal da primeira agéncia de noticias nao
esta diretamente relacionada com o uso do telégrafo. Em 1835, Charles-Louis
Havas criou em Paris a agéncia Havas, que utilizava pombos-correios para o
transporte de noticias — a maioria delas sobre economia e cotacdes que
interessavam aos paises proximos. Pouco mais tarde, no entanto, um aleméao,
Paul Julius Reuter, estabelece um escritério em Londres, para enviar noticias,
também sobre economia, entre a capital londrina e Paris, utilizando o telégrafo,

recentemente criado, em 1837.

Poucos anos depois, nos Estados Unidos, o efeito do telégrafo na criacéo
de uma agéncia de noticias foi mais relevante. Emery relata que quando os jornais
do interior, em especial os localizados no lado Oeste americano, descobriram o
invento, rapidamente se encantaram com as possibilidades que o mesmo oferecia,
entre elas, a de conseguirem informacdes atualizadas de Nova York e de
Washington, com muito mais rapidez. Conta ele que, assim que os fios dos
telégrafos de Nova York alcangaram a cidade de Utica, em Albany, no inicio de
1846, o Daily Gazette passou a receber boletins de Nova York. Para cobrir as

® O primeiro lancamento de cabo transatlantico, de acordo com Briggs e Burke (2004, 135)
aconteceu em 1965 e foi feito pelo navio Great Western, que demorou quase um ano para
completar a tarefa.
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despesas dos boletins, os editores de Utica solicitaram a cooperacdo dos demais
diarios do Oeste, que em troca receberiam de Utica, por meio de estafetas, copias
das noticias. “A criagdo de uma agéncia reconhecida para servir a todas essas
distantes publicacdes e ir ao encontro das necessidades dos grandes jornais de
Nova York parecia agora um passo logico”, analisa Emery (1965, 273).

Assim, em maio de 1848, os donos dos seis principais jornais de Nova
York, reuniram-se nos escritérios do Sun para firmar um acordo que previa a
obtencdo, em conjunto e de comum acordo, de noticias estrangeiras geradas por
um telégrafo em Boston, ou por meio de navios que aportassem na mesma
cidade. Batizaram-na de Associated Press. Esse grupo depois passou a ter um
controle quase que total de todo o noticiario do exterior que chegava aos Estados
Unidos, vendendo esse produto aos jornais que néo faziam parte da cooperativa.
A Guerra Civil e a Guerra com o México foram os testes por que passaram a nova
associagao para provar sua utilidade.

Um olhar mais arguto nos mostrara que nos ultimos trinta anos do século
XIX, os Estados Unidos se encontravam em plena expansao industrial, com uma
crescente urbanizacdo da populacdo e imersos em um processo continuo de
implantacdo de uma rede de comunicagdo compativel com o crescimento da
riqgueza do pais. Depois da eletricidade, e da lampada, inventada por Thomas
Edison em 1879 — estava quase fechado o ciclo de revolu¢gées no campo da
energia e das tecnologias. Foi a vez, entdo, de Alexander Graham Bell, em 1870,
lancar o telefone. Em pouco tempo, as redacdes dos grandes jornais ja dispunham
de ao menos um aparelho telefénico que, aliado a maquina de escrever e a
maquina de calcular, aceleraram o ritmo de trabalho em todos os escritérios e
jornais. “Cada um dos avancos e mutagdes materiais no carater fisico da
sociedade americana teve seu impacto, pequeno ou grande, na imprensa do pais”,
resume Emery (1965, 371).

Esse atento pesquisador captura outro aspecto, ainda mais significativo,
das transformacbdes que ocorriam naquele periodo na América: “A expansao

financeira e industrial de ambito nacional que tomou o nome de “grande negécio”
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(big business) transformou o jornal de uma grande cidade numa sociedade
andnima, em vez de uma aventura pessoal” (EMERY,1965,371). Se considerarmos
gue nesses trinta anos o quadro social havia sido totalmente modificado, com a
duplicacao da populacao americana, o crescimento surpreendente no niumero de
escolas (de 100 em 1870 para 6000 em 1900) e do nivel cultural e de organizagao
politica e da sociedade, teremos a moldura das outras grandes mudancas que
aconteciam dentro dos jornais: estes haviam quadruplicado em numero e agora
circulavam em praticamente todas as cidades americanas; os custos de producéo
e distribuicdo subiram tanto que os jornais tiveram que se socorrer de uma pratica
que representaria a sobrevivéncia dos diarios nos anos vindouros: a venda de
espaco publicitario; a profissionalizacao e a especializacao do reporter, bem como
a criacao do estilo investigativo de reportagem — disseminado por Pulitzer —, além
da compartimentalizagcdo das funcées de um jornal e sua transformacdo em um
negécio como outro qualquer, tornaram esse um empreendimento de alto valor
econbmico, assim como de risco para os que queriam té-lo. Na verdade, estavam
postas as bases para a formacéo dos primeiros conglomerados de comunicagao

que tomariam o cenario do século XX.

2. A imprensa e o exercicio do poder

2.1. A noticia como instrumento de dominacio
Ponto fundamental desta pesquisa — o exame da relacdo entre o poder

Estatal e a sociedade pelo uso da comunicacdo e da tecnologia — pretendemos
identificar neste capitulo, amparados em dados histéricos, as aproximacodes e
diferencas entre os elementos que compdem essas relacdes. Assim, seguiremos
roteiro semelhante ao utilizado na introducdo quando trés momentos da historia
serviram para balizar a busca e a marcagédo dessas conexdes: no Antigo Império
romano; na criacdo da prensa de Gutenberg, e no surgimento da imprensa

moderna e da sociedade industrial.
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Para comecar, € recomendavel esmiucar o papel das acta no contexto da
sociedade romana daquela época, tanto em relagcdo as suas funcdes politicas
quanto sociais. Tal curiosidade se justifica se adotarmos a tese de Stephens (1993)
de que o modelo de divulgagao noticioso criado pelos romanos foi fator crucial de
expansao e de integracao daquele Império. Para ele, independentemente de que
fossem divulgadas noticias sobre gladiadores ou os discursos dos tribunos, o
sistema de comunicacdo romano — que nao se baseava somente nas acta, mas
também em cartas e notas — exerceu a funcao de fortalecer o Império, pois além de
incutir nos governados o sentimento de nacionalidade, obrigava a expansao de
sistemas paralelos, como o de transportes, de estradas, de rotas maritimas. A titulo
de curiosidade, o autor faz uma comparacgao, observando que as tropas romanas
ha cerca de 2000 anos chegaram a construir algo em torno de oitenta mil
quilébmetros de estradas, enquanto nos Estados Unidos, no ano de 1987, o sistema

viario interestadual ndo conseguia cobrir uma distancia de setenta mil quilémetros.

Ha registros do quanto as acta despertavam interesse e até mesmo o habito
em seus leitores, em especial naqueles que se localizavam em provincias
afastadas da capital e apenas podiam obter informacdes sobre Roma por meio das
cbpias das acta ou de cartas trocadas com politicos ou soldados. Cicero era um
desses casos, pois, quando na Cilicia (que ficava da Asia Menor), como procénsul,
dependia das acta e cartas para afastar a sensacao de isolamento que a distancia
impunha e se informar sobre a movimentacao da corte romana ou das estratégias
de guerra. E peculiar também que boa parte da correspondéncia de Cicero tratava
exatamente da questdo da troca de noticias. O que, na visdo de Stephens,

demonstra a importancia da noticia escrita para os romanos.

Rizzini, porém, questiona a relevancia das acta, lembrando a limitagéo e a
distincdo entre aquele instrumento e os jornais atuais: a baixa circulacdo. Segundo
ele, os romanos publicadores — leiam-se o imperador e 0os senadores — ndo tinham
preocupacao em fazer levar aos leitores esses documentos, bastando, para eles, a
publicacdo. “A circulacdo das atas por copias seria, porém, trépega e restrita, em
vista da inexisténcia de correios publicos, do custo do papiro, mesmo do feito em

Roma, com a fibra egipcia, e do custo do pergaminho” (1968,6).
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De qualquer maneira, ainda que as atas tivessem uma circulagcdo modesta
para a populacdo da época — acredita-se que no ano 30 d.C. o Império Romano
possuia 25% da populacdo mundial — pode-se assegurar que essas publicacdes
contavam com um publico significativo, pois, de acordo com Stephens, existem
registros indicando a existéncia de um artigo que constava de uma acta no ano 222
d.C. O que comprova que, como a primeira ata € datada de 59 a.C, esse
instrumento (as atas) foi utilizado por pelo menos 280 dos 500 anos em que durou
aquela cultura. Mesmo Rizzini cré que as atas perduraram pelo tempo em que

vigeu o Império.
Vale a transcricao do texto de Stephens sobre esse aspecto:

Evidéncias indicam que as noticias provenientes das acta circulavam
amplamente. Copias tinham que ser feitas a méao, evidentemente, mas os
ricos e arrojados podiam alocar escravos para esse fim” (1993, 148). E
ainda: “O Império Romano durou meio milénio — desde 27 a.C.até o ano
476 da era cristd — e se estendeu, no seu auge, desde o sul da Escécia
até o sul do Egito. Entretanto, as noticias fluiam por esse império com
notavel eficiéncia. Demoraria outro milénio antes que a informacao
voltasse a se espalhar com tanta rapidez, e com tal integridade, no
Ocidente (1993, 149).

Por outro lado, tudo indica que Rizzini esteja certo ao destacar um dos reais
motivos que impulsionaram a publicacdo das acta. Diz ele que Julio César,
“fingindo servir a democracia, mas de fato sacrificando-a a suas ambigdes, visava
como futuro ditador, a desmoralizacédo do Senado, expondo-lhe dissidios e conflitos
até entao encobertos por inviolavel sigilo”. Ainda segundo o autor, “deve-se a esse
subalterno propésito [desmoralizar o senado] uma iniciativa que o andar dos
séculos erigiria em direito fundamental dos povos: 0 exame e a critica das
resolucbes do Estado”. Essa € a mesma posicdo de Stephens, para quem a
decisdo de Julio César de publicar as Acta senatus “teve provavelmente a intencéao
de enfraquecer o poder de seus oponentes no senado” e de prejudicar ou auxiliar
uma ou outra forca politica daquela casa. Isso parece l6gico quando se volta na
Histéria. Julio César fazia parte do primeiro triunvirato — formado também por
Marco Licinio Crasso e Pompeu — tendo sido deste terceiro a iniciativa de aliar-se

aos outros dois lideres para enfrentar os senadores, que temiam o crescente poder
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de Pompeu, vitorioso no comando dos exércitos sobre escravos rebelados e
piratas nas guerras contra o Oriente.

Mas nao foi Pompeu quem mais se destacou a partir dai. Julio César
promoveu conquistas sobre a Galia e expedicdes além do Reno e do Canal da
Mancha, o que teria provocado os ciimes dos senadores. Apdés uma guerra civil,
declarou-se ditador perpétuo’ e assumiu plenos poderes. Seu assassinato, em 44
a.C., por um grupo de senadores, comprova a tese de que as Acta senatus e as
Acta diurna tenham surgido para “expor” 0 Senado Romano, como era intencao de
César. Vale ainda o registro de Stephens, para quem, ndo apenas Julio César tinha
nocao do poder que as noticias possuiam como foi capaz de despertar, pelas acta,
essa percepgcdao nos demais lideres romanos. Segundo ele, as autoridades do
Império “brigavam entre si pelo controle das noticias, sendo que varias matérias de
noticia, ou até mesmo veiculos de noticias, eram empregados como armas em
suas batalhas politicas”. A utilizagcdo da noticia para esses fins, plantada em

Roma, continua sendo uma pratica entre os politicos atuais, observa o autor.

Uma segunda motivagdo para que fosse estabelecido um sistema de
informacao romano, essa nao de ordem politica, mas sim estrutural, pode ter sido o
crescimento do numero de senadores, que na época do mandato de César subiu
para 900, sendo que o normal foi, durante muito tempo, em torno de 300. Sobre
esse dado, na detalhada obra Histéria da Vida Privada — do Império Romano ao
ano mil, organizada por Paul Veyne, este observa que: “No mundo romano os
nobres e os notaveis compunham fisicamente o Senado e os Conselhos de todas
as cidades. Ainda que nessas assembléias 0 numero de cadeiras fosse limitado e

nem todos os notaveis encontrassem lugar”. (1990, 100).

Essa elevacao também ocorreu com o nimero de pessoas que participava
dos comicios — as assembléias populares em que os cidadaos discutiam e votavam
propostas a serem submetidas aos magistrados e posteriormente ao Senado. De

acordo com Rouland (1997, 176-178), os espacos reservados para esses eventos

" Ao contrério do sentido atualmente adotado, ditador perpétuo, no sentido romano, referia-se a um
governante com poderes absolutos, mas que ndo os exercia sob a égide da opressdo ou
perseguicao aos opositores.
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foram ficando pequenos para a populagdo participante, que chegou a 400 mil
eleitores por volta de 115 a.C. Tal situacdo, € possivel supor, além de provocar a
elevacao do indice de abstencdo nas votacdes, resultou em decisées de Julio
César para contornar o problema: a realizacdo regular de recenseamentos; a
construgcao de espacos maiores, como o Campo de Marte (que podia abrigar até 70
mil pessoas); e a instituicdo de um modelo noticioso que fizesse chegar aos

ausentes as decisdes imperiais, senatoriais e militares.

Voltando a questao do fortalecimento do Império Romano, Stephens (1993,
151) nota que a relevancia do uso da noticia para fins politicos ndo deve ser
tomada para fins de andlise das facgdes politicas que eventualmente venciam ou
perdiam as disputas, mas sim, para o fato de que o sistema de informagéo romano
foi fator de sustentagcdo daquela cultura. Isto porque cumpriu duas funcdes
precipuas para a edificacdo de um Estado: a de coordenar a sociedade e ao

mesmo tempo socializar seus membros.

Ele cita, como exemplo, a possibilidade de os governadores das provincias
poderem utilizar os informes sobre as decisbes senatoriais para atualizar seus
regulamentos. Outra funcao, e que talvez tenha sido a de maior relevancia, seria a
capacidade inerente as noticias de transmitir e fixar, nos soldados afastados e
mesmo nos povos dominados de novas provincias, a cultura e a identidade do
poOvO romano, 0 que servia ndo apenas para firmar as novas conquistas, mas para

espalhar o modo de ser e de pensar da cultura romana.

2.2. Liberdade para ler e falar
“A Revolugdo Francesa assinala uma etapa fundamental na histéria da

imprensa”. A frase é de Albert & Terrou (1990, 21) e dispensa maiores divagacoes
sobre a estreita relacdo entre a vida politica e a imprensa a partir daquele
movimento e para a formacdo da sociedade Industrial. Fragmentos desse
momento, que aqui serao citados, servem para comprovar a proximidade entre os

dois elementos — poder politico e imprensa — a partir da contemporaneidade. A
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bem da verdade, além da popularizacao do livro, foi a partir dessa comunhao, nem

sempre amigavel, que a prensa de Gutenberg comprovou sua relevancia.

A validade do movimento francés para a imprensa se deve ao fato de com
ela terem surgido todos os contornos de um conceito essencial para a pratica do
jornalismo: o da liberdade de imprensa. Foi durante a revolucdo e no centro das
agitacdes que a imprensa comegou a mostrar o poder politico que teria dali em
diante, e mais ainda, que tal aconteceria ndo apenas pelo extenso numero de
jornais que surgiram, mas também pelas inusitadas caracteristicas dessas
publicacdes. E distintivo, no entanto, e por isso deve ser destacado, que desde o
nascedouro, essa nova instituicdo, a imprensa, ja indicava que poderia ser utilizada

ou representar forgas contrarias aos poderes autoritarios.

Como dito, a agitacdo politica era tamanha as vésperas da Revolugao
Francesa, que houve um disparo no numero de jornais — varios deles lidos e
ardorosamente discutidos nos cafés de Paris. Poucos meses antes da eclosao do
movimento, as autoridades do Antigo Regime tentaram suprimir essas
publicacdes®. Mas, ja era tarde. Nas palavras de Albert e Terrou, “em algumas
semanas todo o sistema de controle da imprensa do Antigo Regime desabou”
(1990, 22). Nao podemos esquecer que 0 que estava em jogo, no caso da
atividade editorial, ndo era somente a liberdade de esses jornais expressarem as
idéias que inquietavam as massas, mas todo um esquema de privilégios politicos e
financeiros para aqueles que detinham o controle do mercado editorial, como

tratamos anteriormente.

Assim é que nao se pode separar a figura dos editores oficiais dos novos
movimentos de divulgacédo de noticias revolucionarias. Pierre Casselle (1996,135)
exemplifica essa afirmacéo, informando que o impressor municipal de Paris
ocupava uma posicao tao estratégica que era considerado o “elo entre os governos

e 0s governados”. Para ele, o que acontecia, na verdade, era uma transformacgao

¥ Lise Andries descobriu que calendarios e almanaques revolucionarios foram utilizados como arma
politica na Franca. Eles registravam feitos do ano anterior, entre eles, trechos de discursos
parlamentares e de leis aprovadas que coincidiam com os interesses do movimento politico a favor
da Revolucédo (1196, 297).
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na maneira como o0s ‘suditos’ enxergavam os que estavam no poder. Os agora
‘cidadaos’ desconfiavam “da propria nocdo de representacao”, assinala o autor.
Mas, como essas pessoas tinham nocéao de que ndo poderiam reunir toda a cidade
em uma grande assembléia, exigiam a publicacdo de todos os atos de seus
representantes e buscavam ler os mesmos. Vale lembrar, porém, que desde antes,
as autoridades municipais utilizavam o impressor oficial para publicacdo de
decisdes e leis, diz Casselle (1996, 136). Esse material, no entanto, dificiimente

chegava as maos da maioria da populagao, acrescenta o autor.

A partir da instalacdo da Assembléia dos Representantes da Comuna de
Paris, porém, seguindo exemplo da Assembléia Constituinte, a Comuna de Paris
nomeou um impressor exclusivo para a publicacdo das atas dos trabalhos da
Assembléia. Decisdo que revela que comecava a existir uma nova mentalidade
entre os legisladores. Mas, nao é possivel concluir, pelos vestigios localizados nos
poucos exemplares remanescentes desse tipo de relatorio, se a decisdo dos
legisladores se dava por uma real conscientizacdo sobre os direitos dos

comandados, ou, se por medo de extincdo daquela forma de representacao.

De todo modo, qualquer que tenha sido a motivacao, o que se depreende é
qgue a iniciativa contava com boa dose de convicgdo do que era necessario fazer.
Isto fica demonstrado por intrigante descoberta feita por Casselle de que em
outubro de 1790, os Lottin, impressores oficiais da Assembléia, imprimiram um
sumario, escrito por Jacques Godard, sob o titulo Relatorio das Atas da Assembléia
Geral dos Representantes, publicado a custa dos proprios representantes, que
pagaram nove libras cada um pelo servigo. “Da-se um bom exemplo quando os
servidores publicos, ndo satisfeitos em deixar suas acoes falarem por eles, também
registram suas idéias e principios, de modo que possam estar ao alcance de seus
constituintes sob quaisquer circunstancias”, referiu-se Godard sobre o caso.

Outro pesquisador, Michel Vernus, fez uma pesquisa também interessante
para nosso foco de investigacdo. Ao estudar as transformacdes culturais na
provincia de Franche-Comté nos trinta anos anteriores e, em particular, as

vésperas da Revolucdo Francesa, Vernus detectou uma explosdo do numero de
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publicacdes na regiao, como também no nivel de alfabetizagdo e de leitura daquela
populacdo. Com exce¢do da concentracao de oficinas tipogréaficas no local, que é
citada pelo autor, ndo estao claros os motivos pelos quais tal fenébmeno aconteceu
em Franche-Comté. O que é perceptivel, contudo, e isso chamou a atencao do
estudioso, € que ali as noticias impressas foram utilizadas como arma politica entre
os que defendiam a Revolucéo e aqueles que lutavam contra o movimento. Assim,
existia um circulo continuo de producdo de noticias para abastecer a ansiedade
das pessoas pelas informacgbes sobre as facgdes politicas em confronto e essas

dependiam das publicagdes para angariar simpatias e marcar suas posicoes.

Entre seus achados, Vernus conta que, no periodo revolucionario,
impressores locais cuidavam de produzir textos legislativos a partir de trechos das
atas das reunides do Comité de Salvagao Publica de Paris. Esses textos oficiais
eram encaminhados para as comunas, que recebiam material semelhante também
de outros distritos. Toda a produgdo de informes destinava-se e deveria atingir,
obrigatoriamente, o0 maximo de cidadaos franceses, inclusive o campesinato. “Esse
era o0 prego a pagar pelo triunfo da liberdade”, avalia Vernus. Para aqueles que
ainda nao sabiam ler, ndo havia problema: as leituras publicas feitas quase
compulsoriamente aos domingos e feriados eram praticas comuns nas vilas do
interior. “Seja através de leituras publicas oficiais, seja através de leituras
clandestinas em reuniées noturnas, mais do que nunca a mensagem politica era
transmitida pela leitura em voz alta. Como no passado, a leitura era coletiva e
comunal” (VERNUS, 1996, 186).

Ele acrescenta que, no caso dos relatos sobre as atividades legislativas,
existia um reforco nos pedidos das autoridades para que os mesmos fossem dados
ao conhecimento da populagcdo. Isso ndao queria dizer, no entanto, adverte o
escritor, que o quorum de ouvintes para essas leituras fosse alto. O que o autor
nao esclarece, mas € um ponto que apresenta Obvio interesse para os propdsitos
desta pesquisa, diz respeito ao possivel motivo para tais auséncias. Seria uma
resposta a obrigatoriedade de participacdao as leituras ou apenas a manifestacao
de desinteresse provocado pelo excesso de oferta de noticias sobre um mesmo

tema? Nao parece aqui que caiba como explicagdo que a categoria dos
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representantes legislativos estivesse ja em descrédito junto a populagéo ou que as
acoes da Assembléia ndo interessassem ao povo, mesmo porque 0 movimento
revoluciondrio era tido em elevada conta pelos que nele acreditaram e
representava o ideal de liberdade e democracia da maioria dos franceses, como
reconhece o proprio Vernus na seguinte passagem: “Um dos seus prazeres (dos
habitantes de Sain-Laurent em Grandvaux) é a informagcdo que trazem os jornais,
ansiosamente esperados; ndo lhes falta nada do conhecimento que os jornais

apresentam da situacao politica (1996, 192)”.

Apesar do ambiente de liberdade de expressdo que envolvia a Franca, nédo
se pode dizer, na avaliacao de outro pesquisador, Jeremy Popkin, que a censura
havia sido dizimada. Ao contrario, ele assinala que possuir um jornal no periodo em
que vigorou o movimento revolucionario constituia um negdécio arriscado. Isto
acontecia porgue nao havia estabilidade legal e politica. O Estado ndo protegia os
jornais que eram saqueados e invadidos por terem se manifestado contraria ou
favoravelmente a algum grupo politico. As perseguicdes politicas acabavam
afetando até mesmo os avancos tecnoldgicos que, de acordo com o autor, ndo
estiveram a altura da demanda por noticias que a sociedade apresentava. “A
persistente dependéncia dos jornais em relacdo as prensas manuais de madeira
para a sua impressao foi uma das razbes de a Revolugcdo nunca ter tido uma
efetiva imprensa de massas”, (1996, 206), diz Popkin, para quem o numero de
jornais politicos de sucesso da época nao passava de 30.

Intrigante, no entanto, foi o rumo que os principais jornais franceses
tomaram em relagdo a chamada imprensa oficial. Ao invés de se distanciarem, na
busca por maior independéncia para exercer o papel que a conjuntura politica lhes
indicava: a de defensores dos direitos do cidaddo e de fiscalizadores dos atos do
governo, varios desses periddicos decidiram se unir aos impressores oficiais, ou
até mesmo imbuiram-se da fungdo. Assim se refere Popkin ao caso do jornal
Gazette Nationale, que era o Unico jornal de tamanho maior de Paris em formato

in-folio. Vejamos sua descricao:

N&o trazia anuncios, logo abandonou sua promessa original de imprimir
controvérsias politicas ao estilo inglés, e acabou aos poucos se tornando
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o diario semi-oficial da Revolucdo, dedicando a maior parte das suas
colunas a transcricdo dos debates da Assembléia que eram publicados
muitos dias depois dos jornais menores que ja tinham noticiado o
essencial das sessdes (POPKIN, 1996, 208).

Além do Gazette, outro diario chama a atengdo de Popkin, o Le Peére
Duchesne, jornal muito popular entre os parisienses, pois defendia a causa
revoluciondria de maneira “pitoresca” e com duras criticas ao regime monarquico,
mas que durante quase dois anos foi subsidiado e impresso pela Grafica Nacional.
O mais peculiar da situacéo é que a grafica utilizou, na impressao do diario, um tipo
que havia sido desenhado especialmente para composicdo de textos reais, a
famosa fonte “Royal Roman”.

Popkin diz, no entanto, que se os periddicos ainda tinham que manter as
tradicdes tipograficas e alguma dependéncia financeira das instancias superiores
do Estado, principalmente para os servicos de impressao, por outro lado foram
obrigados a inovar na selecao de noticias e em suas edi¢des. Utilizaram entao
como diretriz para a tarefa a maneira como haviam sido noticiados os trabalhos da
Assembléia Nacional. “Eles tinham como referéncia as tradicées de cobertura de
noticias parlamentares estabelecidas pela imprensa inglesa e pelas bem
conhecidas gazetas internacionais em francés como Courrier de I'Europe”. (POPKIN,
1996, 214).

Assim, se em relacdo a forma as mudancas no jornalismo nao foram tao
profundas, quanto a maneira de tratar o contetdo, os jornalistas tiveram que ser
criativos. Segundo Popkin, uma boa maneira de se conhecer as feigdes
jornalisticas da época da Revolucao € observar os textos dos jornais que relatavam
as sessdes da Assembléia, pois varios métodos e estilos foram desenvolvidos
nessa época especificamente para as coberturas do Legislativo. Alguns jornalistas,
em suas matérias, chegaram a copiar o estilo de retérica empregado nos discursos
e panfletos politicos como forma de atrair a atencdo dos leitores. Inclusive, diz
Popkin, 0 modo de cobrir as novas instituicoes legislativas passou a ser um

“problema crucial” para a imprensa da época.

Junto com a prépria imprensa, as assembléias eram o foco de
convergéncia do embate dos discursos politicos no centro da politica
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revolucionaria, € a questdo de como as palavras ai ditas seriam
comunicadas a toda a nacdo era decisiva ndo sO pra a imprensa como
para toda a experiéncia revolucionaria. (POPKIN, 1996, 214)

O assunto era tdo premente, que certos jornais, em especial os fundados
simultaneamente a data da Revolugcdo, chegaram a se dedicar exclusivamente a
publicacdo das sessdes publicas dos estados gerais, como era o caso do Point du
Jour, editado pelo jacobino Bertrand Baréere. Seu estilo, porém, era monétono e

repetitivo, o que provocou, em pouco tempo, o desinteresse dos leitores.

A bem da verdade, explica Popkin, foram dois os principais géneros
empregados na redacdo dos textos jornalisticos que reportavam as sessdes
legislativas. “Num dos extremos ficavam os jornais que se abstinham de qualquer
papel proprio e independente e sustentavam ser ndo mais que a transcricao
passiva das palavras dos politicos”. Popkin informa que, outros, por sua vez,
“‘interpretavam de acordo com sua prépria opinido ou com a do partido que
favoreciam o que ali (na Assembléia) é dito”. Este segundo comportamento,
registra o autor, chegou a ser abertamente criticado na época pelos concorrentes
que consideravam que tal opcao “deixava os leitores preguicosos, incapazes de
pensar e refletir’ (1996, 214-215).

No primeiro rol se encaixavam o Journal dés Etats-Généraux e depois 0
Journal Logographique, que por estranho que pareca para os dias atuais, mesmo
abdicando de qualquer interpretacdo ou andlise das noticias legislativas,
conseguiam ter alguma relevancia na capital francesa. De acordo com Popkin, o
método de ambos podia ser considerado como um primitivo sistema de

estenografia.

A filosofia de Lehodey de Saultchevreuil (dono dos dois diérios),
escrupulosamente posta em pratica em seu jornal era transcrever
literalmente, com a mais absoluta fidelidade, tudo o que foi dito na
assembléia de representantes. Nada, absolutamente nada, seria omitido
(POPKIN,1996, 214).

Presumivelmente, diz Popkin, a intencdo de Lehodey ao adotar esse formato
em seus jornais era permitir que o cidadao, especialmente o habitante das regides
mais afastadas da capital, ao ler as noticias sobre o Legislativo, tivesse a sensacao
de estar virtualmente presente as sessfes. Aqui convém salientar que, quase
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duzentos anos depois, o interesse em fazer a transcricdo mais fidedigna possivel
das acbes do Parlamento — dentro desse espirito de fazer com que o eleitor se
sentisse presente ao Plenario - foi um dos principais argumentos utilizados para
justificar a criacdo de um sistema préprio de comunicacdo nas duas Casas
Legislativas do Brasil.

Voltando a cena francesa, o que se percebe, na avaliacao de Popkin, € que
o Journal logographique ao retratar o Parlamento de maneira tao isenta, ainda que
respeitasse a realidade do cenario da legislatura, acabava nao acrescentando
muito ao que os demais jornais faziam. Isso ocorria, julga o autor, porque o jornal
replicava, de maneira confusa, os debates, falas dos senadores, e até as
manifestagbes das galerias sem, no entanto, dar nenhum tipo de informacéo
adicional, ocultando algumas vezes o0s nomes das personagens € a
contextualizac&do para o que ali ocorria. Essa, por sinal, a razdo assinalada por ele
para que os dois peridédicos nunca tenham se tornado dominantes da Revolugao,
ainda que tenham conseguido estabelecer um nicho proprio de leitores. Vejamos

sua analise:

Indispensavel aos historiadores, o jornal de cobertura ndo era la muito
eficiente em comunicar & nagéo francesa a nog¢édo de que estava sendo
sabiamente conduzida. Ao passar para o0 outro extremo da lacdnica
imprensa oficial do Antigo Regime, a qual ndo dava a menor informagao
sobre 0 processo governamental da tomada de decisdo, o Journal
logographique sublinhava a transformacdo que a Revolugéo forjara na
politica francesa, mas ao pregco de tornar esse processo quase tao
ininteligivel quanto fora antes de 1789 (POPKIN, 1996, 215).

Outros jornais, que também se propunham a resumir os debates e a noticiar
as decisdes da Assembléia, mas que acrescentavam a isso algum trabalho de
edigdo, contavam com mais leitores. Entretanto, adverte Popkin, esse ndo era um
grande diferencial, pois, no mais das vezes, a tarefa se resumia a listar as distintas
posicoes acerca de uma matéria, sem, porém, acrescer dados triviais, como nomes
dos oradores, ou explicacbes sobre 0s argumentos expressos pelos mesmos.
“Essa formula transformava a Assembléia numa maquina racional de fazer leis,

despida de paixdes”, observa o autor (1996, 215).
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Como se pode perceber, detivemo-nos até aqui a pensar os periédicos
franceses que, a depender dos registros obtidos por estudiosos, carregavam
similaridades ao que consideramos hoje publicacbes de cunho oficial do Estado.
Se ndo o eram formalmente, o que se observa na pratica é que, tanto o formato do
processo de diagramacao e impressao, quanto a linha editorial (distante e sem
reflexbes criticas) se assemelham ao modelo atual de imprensa oficial,
especialmente com relagdo aos subsidios — pagos pelo governo — e a forma como
0s assuntos do Legislativo eram levados aos cidadaos. Mas o que nos fala Popkin
€ que, a exemplo do que também ocorre hoje, existia outro tanto de jornais da
esfera privada que tomavam a cobertura parlamentar como um de seus temas,
mas se afastavam do estilo dos dois periddicos ja citados porque “envolviam tanto
uma intervencao mais ativa e visivel da parte do jornalista quanto a justaposicao de
noticias sobre a Assembléia com outras reportagens”, (1996, 216).

Entre esses, um semanario curioso, o Feuille Villageoise, dirigido ao publico
rural que dedicava especial atengdo as explicagcdes sobre o significado das
votacoes e das discussdes no Plenario. Para Popkin, esse cuidado se devia ao fato
de que os jornalistas acreditavam ser dificil para um cidadao médio entender a
“confusao” que era a Assembléia. Todo esse didatismo estava atrelado, ao que
parece, a intencdo desses jornais em transmitir ao leitor uma abordagem mais
analitica das questdes centrais em debate no Legislativo, muitas vezes
interpretando para a populacdo mais simples o sentido das forcas que se

enfrentavam na tribuna: o passado aristocrata ou o futuro libertario dos patriotas.

Ja para um publico mais letrado existiam publicagdes que assumiam a
divulgacado da Assembléia “a partir de um ponto de vista totalmente engajado”, no
dizer de Popkin. O melhor representante desse padrao poderia ser Jacques-Pierre
Brissot de Warville, que escrevia o Patriota Francés, e tinha como caracteristica o
fato de talhar textos dirigidos ndo apenas ao publico em geral, mas também aos
proprios parlamentares, a ponto de influencia-los com suas criticas. Também era
comum que os parlamentares reclamassem, a exemplo do que acontece
atualmente, das posicdes manifestadas por alguns jornais da época, acusando-0s
de distorcer os discursos com finalidades partidarias, geralmente de defesa da
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monarquia. E isso ndo deixava de corresponder a realidade, admite Popkin, pois
alguns jornais ainda mais radicais, como o Ami du Peuple de Marat, faziam
questdo de condenar abertamente, com termos carregados, os deputados que
assumiam posi¢des que considerassem equivocadas. Nao havia uma postura de
isencdo, mas sim de tornar passional a cobertura, “expondo e desmascarando as

intencdes traicoeiras dos deputados e mobilizando o povo contra eles” (1996, 221).

A percepcao de Popkin de que esse ultimo tipo de jornal citado tinha um
interesse claro em deplorar a importancia da legislatura nos remete diretamente
aos tempos contemporaneos. E inegavel que, independentemente do momento
vivido, é usual existirem campanhas pela desmoralizacao da imagem do Legislativo
e mesmo de sua extingdo, sob o argumento de que a categoria dos politicos &
desnecessaria para a sociedade, em um exercicio mental comum que consiste em

tomar a parte pelo todo.

Na opinido deste autor, ainda que os deputados daquela época, assim como
os de hoje, tenham seus préprios instrumentos de publicacdo de suas decisdes
para mostrar que existe um trabalho, se ndo de todos, ao menos de parte deles,
em prol dos interesses das nacdes, ndo conseguem fazer frente aos ataques da
imprensa. Sobre isso concluiu Popkin que, durante o periodo revolucionario “a
imprensa se interpunha entre os cidadaos e seus representantes, oferecendo suas
representacdes alternativas do legislativo como desordenado, dividido por amargas
disputas partidarias, conspirando contra o povo, ou simplesmente insano” (1996,
221).

As vezes, o exagero nas criticas é tdo grande que alguns homens publicos
comecgam a questionar o poder da imprensa. Conta Popkin que, durante o periodo
revolucionario francés, um deputado, que também era jornalista — J.B.Louvet — fez
a denuncia do que qualificou como “eterno dominio dos escritores sobre o0s
magistrados, os representantes do povo, 0s principais servidores publicos”. Eis ai,
arremata nosso autor, o prenuncio do eterno “paradoxo inerente a liberdade de

imprensa num sistema representativo de governo: o povo pode escolher seus
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representantes, mas nao prefere necessariamente a visdo que estes tém de si

mesmos, mas as imagens criadas pela imprensa” (1996, 223).

2.3. A imprensa e a formaciao de uma nova nacao
Ja na ldade Moderna, vamos perceber que tanto o Legislativo, quanto o

Executivo dos novos Estados nacionais utilizaram-se da forga da imprensa para
exercer autoridade, expandir dominios e influenciar pensamentos. Na Inglaterra, a
relacdo entre a imprensa e o Legislativo € umbilical. A comecar pelos corantos,
que inauguraram sua fase de noticiarios domésticos, em torno de 1628, com a
publicacao das atas do Parlamento pelos copistas de Westminster, passando pelo
discurso de Milton no Parlamento, em 1644, defendendo uma imprensa livre, ou
ainda, se tomarmos o exemplo dos “diurnais” que eram relatos diarios dos
acontecimentos locais, cujo principal tema eram os embates entre o rei € 0
Parlamento. Nessa época, explica Emery, existia uma consideravel liberdade de
imprensa, que ocorria muito mais porque “nenhum dos lados era bastante forte

para impor puni¢cdes e ambas as fac¢des buscavam o apoio publico” (1965, 24).

Curiosamente, diz Emery (1965, 26), enquanto os rigores da censura
perdiam forca na Inglaterra (entre os anos 1650 e 1700), com a prescricdo do
decreto que a regulamentava, vigiam ainda, como controle, as leis de traicdo e dos
libelos sediciosos (subversivos ou rebeldes) e as regulamentacdes contra as
publicacées das atas do Parlamento. Tal situacdo, no entanto, perdurou apenas
até 1771, quando o Parlamento foi obrigado, “apdés mais de meio século de lutas e
processos contra jornalistas, a autorizar os jornais a informar sobre suas sessdes”
(ALBERT & TERROU, 1990, 13). O libel act, votado em 1792, estabeleceu as

condi¢des em que os jornalistas poderiam ser processados.

Também nos primérdios do jornalismo americano pode-se perceber a
proximidade da relacdo entre a imprensa e o0 poder, em especial, o poder
Legislativo. Quando precisava atrair algum tipo de recurso e atengdo do governo
para seu jornal, o Pennsylvania Gazette, Benjamin Franklin, publicou na primeira

pagina e com destaque uma mensagem da camara, que depois enviou a todos os



67

membros do parlamento, tendo em seguida se tornado impressor oficial do
governo (EMERY, 1965, 73).

Assim como aconteceu com a Revolucdo Francesa, a guerra da
Independéncia americana utilizou a imprensa como forca motriz das diferentes
posicoes. Um dos sinais dessa relacado esta na forma como surgiram os partidos
politicos nos Estados Unidos: como forcas que se aglutinavam em torno de
interesses comuns, que por sua vez, eram transmitidos por determinados jornais.
Dessa forma, os tories, representantes do grupo de governo, detinham o poder e
lutavam pela manutencao das estruturas colénias. Eram os aristocratas, muitos
com elevada qualificacao intelectual que utilizavam os jornais e seus editores para
transmitir suas posturas. Sao os tories as raizes dos federalistas e depois do atual
partido Republicano americano. Por outro lado, o partido de Whig ou partido
comercial - formado por um grupo de comerciantes que compunha uma incipiente
classe média, mas cuja ascensao, riqueza e ideario de libertacdo despertavam o
interesse de outros donos de jornais. Os postulados defendidos pelos whig, por

sua vez, guardam as bases do atual partido Democrata daquele pais.

Nos Estados Unidos, o acirramento das disputas politicas no Parlamento
acontecia na mesma propor¢cao em que as mudancas econémicas atingiam todas
as nacdes do mundo de entdo. Emery atenta para o preconceito ndo velado, por
parte dos aristocratas do leste do pais — geralmente detentores de maior
refinamento cultural até por causa das herancas européias —, com relacao ao
morador do oeste, este apontado como um homem rude, sem moral e apenas
interessado em obter lucro em seus negdcios. Ja estes reclamavam da forma
como eram tratados os homens comuns do Oeste, que ndo suportavam mais a
exploracdo econdmica da aristocracia e a discriminagao que sofriam quanto aos
seus direitos de cidadaos. A Guerra de Secessao, e a escravidao, sdo apontadas

como a prova de como as divergéncias foram capazes de agudizar a situagao.

Neste ponto de reflexdo sobre a politica partidaria ndo podemos deixar de
observar o sistema eleitoral, ja que é este quem define — independente do periodo
— a feicdo do Legislativo. Durante o periodo anterior ao movimento de
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independéncia americana, o direito ao voto era garantido, em todo o mundo,
apenas aos homens detentores de terras, ou seja, aos aristocratas. Com as duas
revolugdes, francesa e americana, uma das condicées impostas pelos novos
padrdes de cidadania obrigava que se estendesse esse direito a todos 0os homens
comuns e brancos, visto que o regime de escravidao somente foi extinto nos

Estados Unidos depois do final da Guerra de Secessao, em 1865.

Outro sintoma da estreita relagdo entre imprensa e o poder politico nos
primeiros anos do jornalismo na América era a participacdo simultanea dos
grandes nomes do movimento pela Independéncia dos Estados Unidos nas
redacdes dos jornais, atuando como editores ou jornalistas, como Benjamin
Franklin e Isaiah Thomas. E mesmo néo estando diretamente vinculados a alguma
publicacdo, os pensadores da nova Nacao eram convidados a escrever para 0s
jornais a fim de firmar suas posi¢cdes sobre as causas legais ou morais que
afligiam a sociedade, como era o caso do grande jurista Hamilton.

Para reforcar o cenario interno americano, os rumores de liberdade que
emanavam da Europa, com a eclosdao da Revolugao Francesa, também afetaram
a relagao da imprensa com o Poder Legislativo. Em abril de 1789, apenas trés
meses antes da Queda da Bastilha e dois dias depois da instalacdo da Camara
Federal dos Estados Unidos, os rep6rteres adquiriram direito ao acesso a Camara
para relato das sessdes. O Senado, conta Emery, era um pouco mais secreto,
mas também permitiu que ao final de 1795 os jornalistas acompanhassem os
trabalhos legislativos, em galerias construidas especialmente para eles. “Na
Filadélfia eram reservados aos reporteres quatro assentos no vao da janela e em
Washington, depois de certa agitagdo, conseguiram a autorizacdo para dar
noticias dos debates” (EMERY, 1965, 202).

A esse respeito, alias, Emery explica que, de acordo com a concepcao
anglo-americana de liberdade de imprensa, um dos testes para medicdo do grau
de avanco de uma sociedade nesse quesito é feito avaliando-se o direito de
publicacdo das acdes das autoridades. Assim, naquela época, as reportagens de
atos oficiais ganharam relevancia a ponto de o jornal National Intelligencer, que
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era o 6rgao oficioso do governo, mas servia para publicacdo de opinides de todas
as correntes politicas de Washington, ter alcangado notoriedade pela objetividade
com que divulgava os atos do Congresso (1965, 2002).

Uma informacédo desse periodo tem peculiar interesse para este estudo.
Alguns repérteres de jornais atuavam ao mesmo tempo como escrivaes semi-
oficiais do Congresso, alguns inclusive eram peritos em taquigrafia. Isso perdurou
até a fundacdo em 1834, do Congressional Globe, depois transformado no
Congressional Record, diario que publicava as informacées do Parlamento, tendo
conseguido sucesso financeiro e editorial, “0 que prova que um jornal nao
precisava ser partidario, barulhento ou escandaloso para enfrentar a competicao”
(EMERY, 1965, 202). Esse talvez tenha sido também o formato primeiro de uma
publicacao oficial do Legislativo em terras norte-americanas, pois ainda que o
jornal tivesse uma gestdo privada, era direcionado quase que com exclusividade
ao tema do Parlamento, apresentando, ao mesmo tempo, as caracteristicas que
demarcam um jornal: freqiéncia, circulacdo significativa para a época — atingia o

publico letrado da capital, Washington, e a publicacao de fatos atuais.

O autor repara que um dos sinais da proximidade entre o Legislativo e a
imprensa no momento de consolidacdo da imprensa americana foi o fato de os
temas do Congresso terem sido escolhidos como fonte primaria das noticias que
abasteciam os jornais. A cobertura metodica do Parlamento e também da Casa
Branca foi, alias, o principal motivo para a instalacao por parte de alguns jornais,
como o Herald e o New York Enquirer, de correspondentes em Washington. No
caso do Herald é interessante notar que esse era um jornal que custava apenas
um centavo, dirigido as massas, mas que cuidou de promover esse tipo de leitura
para seu publico. Gordon Bennett era o reporter desses dois jornais e ficou
conhecido por produzir reportagens sobre as sessdes da Camara e do Senado
intercaladas com casos da vida diaria. A pratica de manter correspondentes na
capital para obter noticias frescas sobre as acbes do Estado ficou tao
generalizada que em 1850 ja existia um grupo solido de correspondentes de
diversos jornais na cidade. E (til notar, pela coincidéncia que guarda com nosso
tempo, a referéncia feita por Emery sobre esses profissionais: “Os repérteres
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parecem ter sido, como no momento em que escrevemos, um grupo selecionado
de habeis jornalistas que gozavam da intimidade de importantes figuras politicas

da nacéo e de especial prestigio entre os seus pares” (1965, 267).

Emery cita nomes de jornalistas e fil6sofos que advogavam a causa
democrata em textos do jornal Boston Quartely, e que acabaram nomeados para o
servico publico, para atuarem como conselheiros e escritores de textos que
pudessem ser utilizados pelos representantes politicos no Parlamento. Foram eles
Bancroft, Hawthorne, Irving, Brownson e Legett. (1965, 225). Nem sempre,
porém, essa relacao era positiva para a liberdade jornalistica. Uma das porcoes
em que usualmente ocorriam inflexdes nessa trajetdria era na questao da censura.
A lei da sedicdo que ja havia perturbado os primeiros impressores ingleses voltou
a cena em 1798, juntamente com a lei do estrangeiro — ambas com claros intuitos
de punir aqueles que “exageravam” na oposi¢cao ao governo. Mas as penalidades
também poderiam acontecer, de acordo com a legislacdo, para os editores e
jornalistas que falassem mal do Congresso (Emery, 1965, 178). Aqueles que se
opunham ao federalismo foram multados, presos, deportados, e até mesmo cenas
de agressao fisica entre parlamentares e jornalistas aconteceram no Congresso
no ano de 1798 °.

Em contrapartida, e numa demonstragdo do movimento de altos e baixos na
relacdo da imprensa com o Parlamento, decide o Congresso americano, em 1814,
certamente convencido da influéncia do jornalismo sobre a opinido publica, e
interessado na divulgacdo de seus trabalhos, emitir uma lei que tornava
obrigatério que todas as leis federais aprovadas fossem publicadas em dois e
depois em trés jornais de cada estado e territério. “Era um meio pratico de levar os
eleitores a saber o que seus representantes estavam fazendo, e encorajava a
fundacdo de jornais pioneiros nas comunidades que ndo estavam ainda em

condigdes de sustentar tais aventuras”, diz Emery (1965, 193).

° O livro de Edwin Emery apresenta na pagina 174 uma curiosa caricatura mostrando o duelo entre
Lyon e Griswold no hall do Congresso americano em 1798. O motivo foi a publicagao feita por Lyon
de uma carta a um editor em que o presidentes Adams era acusado de “egoismo e de ser ridiculo
e tolo”.
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A presenca do Parlamento na vida da imprensa pode ser percebida em
sinais mais modestos, mas relacionados com o desenvolvimento do jornalismo.
Foi o caso do langcamento do telégrafo por Morse, em 25 de maio de 1844, alguns
anos depois de seu invento. Segundo descreve Emery (1965, 271), ap6s mandar
uma mensagem em codigo para seu assistente em Baltimore, cuja frase era: “Que
fez Deus?”, Morse, que estava em Washington, mandou, na tarde do mesmo dia,
a primeira mensagem telegrafica a ser publicada em um jornal, o Baltimore Patriot,
que noticiava uma decisdo do Legislativo. Ei-la: “Uma hora — acaba de ser
apresentada uma mocao na Camara para ser discutida em plenario a questao do
Oregon. Rejeitada: votos a favor, 79; votos contra, 86”.

Outro exemplo aconteceu com a fotografia. Em seus primérdios, com a
dagueorreotipia, um fotdgrafo irlandés pioneiro, Mathew Brady, instalou uma loja
de retratos na Broadway em 1842. Quando conseguiu copiar a técnica das placas
umidas que surgia na Escocia, Brady montou esse servico em Washington e em
pouco tempo havia se transformado no fotégrafo semi-oficial do governo. E dele a
admiravel colecdo de 3.500 fotografias da Guerra de Secessdo, tiradas
pessoalmente nos campos de batalha, para os quais ia protegido pelo servico
secreto governamental. Assim também ocorreu com o fundador do New York
Times, Henry J. Raymond, que depois se elegeu deputado — como comumente
acontece hoje —, tendo sido um dos autores da plataforma do Partido Republicano
de 1865 e um politico que exerceu destacada influéncia sobre os rumos politicos
de seu pais durante varios anos. Segundo Emery, apesar de ter sido o fundador
do mais conhecido jornal americano, Raymond entrou para a histéria americana

por ter tido a vida pontuada por batalhas no campo da politica. (1965, 310).

Era tanta a sintonia do Estado com as novidades tecnolégicas da imprensa
na metade do século XIX, que a Associated Press, primeira associagao de jornais
em formato de agéncia de noticias, teria chegado a condi¢do equivalente a de um
orgao de imprensa semi-oficial do governo na época da Guerra da Secessao.
Essa condicdo, inclusive, rendeu-lhe uma situacdo paradoxal: ao contrario da
maioria dos outros veiculos de imprensa da época, a AP podia publicar matérias
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da guerra sem censuras, e isto ocorria porque seus textos sobre o conflito se
atinham aos fatos e néo a interpretacdo dos episédios. (EMERY, 1965, 319).

Vamos aqui fazer uma curta digressao para tentar apreender o panorama
da Guerra de Secessdao na América, pela vinculacdo direta da mesma com a
relacdo em foco. De acordo com Emery, é preciso observar que os embates
publicos, travados principalmente no Parlamento, sobre a questao da escravatura,
nao consistiam na unica dificuldade entre as forcas politicas de entdo. Outros
temas emergiam: a luta das mulheres por direitos iguais, a exigéncia pelo voto
universal e por uma educacao publica para todos e ainda, a continua defesa pela
liberdade de expressado, visto que a pratica da censura sempre recorriam 0S

governantes insatisfeitos com o que a imprensa divulgava sobre seus atos.

Na avaliagao do autor, foram esses movimentos que acabaram provocando
0 acirramento de posicoes: de um lado, os aristocratas que insistiam na
manutencao de privilégios e em ocultar das massas as acgodes irregulares do Poder
Publico; de outro, jornalistas e movimentos sociais intercedendo em prol de mais
direitos individuais, pelo fim da escraviddo, e pela democratizacdo das
informacgdes publicas. Aliadas a tudo isso, estavam a mecanizacao progressiva e a
chegada do telégrafo, da maquina de escrever, das novas técnicas de redacgéo,
em que se buscava privilegiar a objetividade e a rapidez da noticia, tornando
inevitavel uma alteracao profunda no comportamento e na quantidade de jornais.
Claro esta que o relacionamento desses novos veiculos de comunicagdo com o

poder instituido ndo mais poderia ser como dantes. Surge a imprensa moderna.

Antes de passarmos a analise da comunicacao no Brasil, convém que se
fagca uma pausa para aproximar o olhar sobre um diferente elemento desse novo
cenario que se desenha, a noticia, tomando-a como ingrediente fundamental da
sociedade complexa que comega a se formar no século XIX e que ganha for¢a na
medida em que surgem e se multiplicam os meios de comunicagdo de massa.
Para isso, é relevante que se considere o pensamento de Robert Park sobre o
assunto. O titulo de seu artigo “A noticia como forma de conhecimento” indica a
proposta desse autor para o tratamento analitico que o produto noticia deve ter.
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Em perspicaz percepgao, Park afirma ser a noticia uma das formas de
conhecimento que o homem utiliza para se apoderar do mundo a sua volta. O
conhecimento “de algo” propiciado pela noticia, observa, porém, o sociélogo, nao
tem semelhanca com conhecimento formal praticado pela ciéncia, mas sim com
aquele que se liga aos acontecimentos do “presente especioso” e que possa, por
sua vez, suscitar o interesse das pessoas. Parece-se assim a noticia com a
Historia, diferindo-se desta, no entanto, por ndo se preocupar em relacionar os
fatos narrados ao passado ou ao presente. Nesse vislumbre, o autor capturou
outras das caracteristicas que irdo demarcar a sociedade complexa: o carater de
efemeridade e de atualidade que os produtos de consumo, entre eles a noticia,
acabam adquirindo. “A noticia sé € noticia até o momento em que chega as
pessoas para as quais tem ‘interesse noticioso’. Publicada e reconhecida a sua
significacdo, o que era noticia se transforma em Histéria” (PARK, 1972, 175). E,
pois, de posse dessa visdo que os fatos posteriormente descritos devem ser
tomados, a de que o0 meio e a noticia passam a ter, na contemporaneidade, o

poder de inserir o homem em sua realidade e até de conforma-la.

3. Aimprensa e o Senado do Brasil

Paradoxalmente, enquanto a Europa se agitava em lutas internas pelas
liberdades, entre elas a de expressao, as emergentes nacdes daquele continente
intensificavam seus processos de dominagéo dos territorios coloniais descobertos
nas exploracbes maritimas. Compreender esta questdo possibilitara nossa
incursdo ao cenario do Brasil do final do século XVIIl, ndo apenas porque era o
pais uma dessas colbnias, mas porque entendendo o panorama mundial é
possivel deduzir parte significativa da realidade brasileira de entdo, em especial no
que tange ao surgimento da imprensa nacional.

Para tanto, e ainda que existam outras relevantes obras sobre o tema, nos
serviremos aqui de dois estudos que, a nosso ver, aglutinam as informagdes mais

adequadas para a presente analise: o detalhado “Histéria da imprensa no Brasil”,
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de Nelson Werneck Sodré; e “Histéria social da imprensa”, de José Marques de
Melo. A intencao é mostrar que, a exemplo do que acontecia na Europa e nos
Estados Unidos, também no Brasil se dava um consortismo entre as novas
tecnologias de comunicagao, o poder estatal e o nascimento da imprensa.

Para trazer luz aos sinais indicativos dessa interacao, iniciemos pelo dado
destacado por Marques de Melo (2003), segundo o qual se pode afirmar que o
dilatado atraso entre o comeco da ocupacao territorial do Brasil e a instalacao da
primeira tipografia, de 276 anos, se nao pode ser caracterizado como fen6meno
tipico da América Portuguesa, foi mais marcante nas terras descobertas pelos
lusitanos. Um dado que confirma tal percepcdo é o que mostra que na América
Espanhola, o periodo que separou os dois episodios (a descoberta do territério e a
chegada da imprensa) foi de 14 anos, e na América Inglesa, esse processo
consumiu apenas 18 anos.

Marques de Melo elucida que nas colonizagdes inglesa e espanhola
verificam-se acbes que comprovam o interesse daqueles paises em marcar seus
territérios, e mais que isso, em fixar suas culturas nas colénias dominadas. Ele
explica que a ocupacao feita pelos ingleses na América e pelos espanhdis no Peru
e no México, por exemplo, previam a reproducao da vida da Europa, inclusive com
o funcionamento de instituicbes e estruturas que pudessem sustentar os novos
Estados nacionais que se iniciavam. Assim, a impressao tipografica e a imprensa
tornaram-se uma necessidade para mover “uma engrenagem burocratica” que se
ia montando nas coldnias.

Ja o autor inglés Laurence Hallewell, que elaborou sua tese de
doutoramento sobre a histéria do livro no Brasil, faz uma interessante observacgéo,
ao sustentar que o processo de instalacdo da impressao nas colénias inglesas e
espanholas ndo foi homogéneo em todos os territérios descobertos. Ele destaca
que realmente a “introducédo da impressdo na Cidade México e em Lima ocorreu
poucos anos apds a conquista espanhola, mas, por muito tempo, essa arte foi
negada a todas as demais possessdes espanholas”, e que também “os colonos
ingleses da Nova Inglaterra conseguiram seu préprio prelo logo ap6s sua chegada
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ao Novo Mundo, mas durante muitos anos essa autorizacao foi negada as demais
colénias inglesas” (HALLEWELL, 2005, 78).

Esse pesquisador defende, assim como outros (como por exemplo,
Werneck Sodré, 1999, 11), que México e Peru deviam possuir um nivel cultural
mais desenvolvido, motivo pelo qual ele descreve que a introducdo mais cedo da
impressdo nesses locais se deu “apenas onde havia uma cultura autoctone
altamente desenvolvida que o poder colonial queria suplantar” (2005, 82). Suas
conclusdes para o atraso do advento da impressao em outras colénias, como no
Brasil, se assemelham as teses de Marques de Melo e Werneck Sodré sobre o
assunto. Quanto ao atraso cultural, ele levantou que em 1700 o total da populagcéo
do pais ndo ultrapassava trezentas mil pessoas, com grande numero de escravos,
mulheres e criangas, que eram naturalmente analfabetos. Ja sobre a
desorganiza¢ao administrativa do Estado nas novas terras, diz ele:

Nesse primeiro século e meio de colénia, a administragcdo do Brasil era
tao rudimentar e a populacao tdo pequena e espalhada por uma area tao
vasta que a industria da impressdo nao era administrativamente
necessaria nem economicamente possivel (HALLEWELL, 2005, 80).

Marques de Melo alinhava varios motivos para a demora, como a ja citada
censura prévia da Igreja as publicacdes, o grande numero de analfabetos — na
verdade a quase totalidade da populacdo —, e o desinteresse da Coroa
Portuguesa em fincar raizes nas novas terras. Esse ultimo, alias, tem particular
importancia para nossa pesquisa, pois, na opiniao de Marques de Melo, essa
indiferenca refletiu-se na auséncia do efetivo funcionamento de uma administragéo
colonial, “circunstancia que, isoladamente, jA pode esclarecer a auséncia de
tipografias naquele periodo” (2003, 71).

Na medida em que essas atividades vao assumindo proporgdes
crescentes, evidentemente o movimento dos papéis torna-se complexo,
exigindo solugdes mais racionais para a reproducao de formularios, leis
e demais expedientes burocratico-mercantis. A imprensa constituiu,
quase sempre, a solugdo para esses problemas (Marques de MELO,
2003, 73).

Do Brasil, ao contréario, almejava-se apenas a extracéo de produtos basicos
que pudessem agregar riqgueza ao trono portugués. E tal se dava. Como o
comércio ainda era uma atividade muito incipiente, o nivel cultural baixo — ja que

nao existiam universidades no Brasil col6nia —, e a organizagao governamental
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também muito fraca, ndo temos os fatores ja listados como provocadores do
surgimento da imprensa.

Tanto Marques de Melo como Werneck Sodré defendem que esses
elementos afloraram no Brasil junto com 0os movimentos emancipacionistas que
grassavam pelos paises da Europa e nos Estados Unidos. E preciso lembrar que
Portugal dependia da protecao e do comércio que fazia com a Inglaterra, portanto,
tudo que afetava este pais afetava diretamente Portugal. Por isso, o fim da
censura prévia na Inglaterra, que como ja foi demonstrado propiciou o nascimento
do jornalismo moderno, estendeu-se pelas terras lusitanas e chegou ao Brasil,
forcando a instalacao das tipografias oficiais e dos primeiros jornais. A bem da
verdade, Sodré identifica outras condigcdes sociais no Brasil Colénia que
contribuiram para o retardo da instalagdo da imprensa, como 0 escravismo e a
forte dominacao da Igreja nos assuntos do Estado. Segundo ele, esse quadro
somado ao atraso econdémico e ao interesse do Reino de Portugal em manter a
dominacgéo da col6nia pela ignorancia nao permitiu a chegada da imprensa, ainda
que em todo o mundo se experimentassem as vantagens das novas tecnologias.

Apesar de, em seus achados, Sodré apontar tentativas anteriores, como a
do antigo impressor de Lisboa, Antdnio Isidoro da Fonseca (que trouxe uma
maquina tipografica para o Rio de Janeiro, em 1746, mas somente péde imprimir
uns poucos textos antes de ser proibido pela Coroa) é a chegada da Corte de
D. Jodo ao Brasil, em 1808, que marca a data oficial do surgimento da imprensa
no pais. O episédio da vinda da prensa tipografica nos navios da Familia Real,
narrado por Sodré, descreve um ato fortuito. Segundo ele, Anténio de Araujo,
futuro conde da Barca, na confusdo da fuga, mandou colocar no pordo do navio
Medusa, a prensa (prelos, 28 volumes de material tipografico e fotografico).

De qualquer maneira, salienta Marques de Melo, a Coroa Portuguesa, por
uma questdo de necessidade prépria cuidou de instalar varias estruturas que

permitissem a vida dos “cortesdos emigrados” na Col6nia. Como ele descreve:

Observamos, portanto, que a implantacdo da imprensa nédo constituiu
uma iniciativa isolada, mas vinculou-se a um complexo de medidas
governamentais capazes de proporcionar o apoio infra-estrutural para a
normalizacdo das atividades da Coroa Portuguesa, aqui instalada de
modo provisério. (1996, 88)
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A imprensa, continua Marques de Melo, se prestava a fornecer livros para
as escolas superiores que comegavam a surgir e também para suprir as
necessidades de informacdo das autoridades do Reino. Por isso, pouco tempo
depois de instalada, a imprensa oficial publicou as “Instrucées Provisérias para o
Regimento da Imprensa Régia”, regulando o que poderia ou ndo ser impresso
naquela tipografia, ao mesmo tempo em que estimulava a publicacédo de folhinhas,
almanaques, papéis comerciais e outras obras populares, a exemplo do que
ocorria na Francga, que buscava levar material informativo a populacao, desde que

0 mesmo estivesse sob o controle governamental.

Este € o motivo pelo qual, salienta o autor, surgiu na imprensa oficial o
primeiro jornal do pais, a Gazeta do Rio de Janeiro, cujo numero inicial circulou
em 10 de setembro de 1808. Segundo Marques de Melo (2003, 90), inclusive, a
iniciativa de lancamento da Gazeta partiu de um grupo de funcionarios da
Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros e da Guerra, quando funcionava
como “6rgéao oficioso” da administragdo portuguesa com sede no Brasil.

Para Sodré, é preciso observar que, como naquela época o Unico poder era
o do imperador, a imprensa oficial representava esse poder e tudo que produzia
apresentava, invariavelmente, tal caracteristica. Segundo seus apontamentos, a
Gazeta era um jornal mondtono que divulgava noticias sobre a familia real e a
Corte e ignorava movimentos populares ou criticos ao status quo, denotando o

distanciamento que existia entre o jornal oficial e o publico.

Outro jornal que circulava pelo pais na mesma época era o Correio
Brasiliense, cuja primeira edi¢cdo foi langada trés meses antes da Gazeta, em
junho de 1808. Sodré, porém, ndo o considera o precursor de nossa imprensa,
entre outros motivos, por ndo ter sido 0 mesmo produzido ou impresso aqui, mas
sim em Londres, onde Hipdlito da Costa residia. Havia ainda as questdes da
periodicidade mensal, do tamanho, de mais de cem paginas e, principalmente, o
aspecto doutrinario de seus textos, como caracteristicas a tirarem-lhe o titulo de

primeiro jornal brasileiro.
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Considerar a Gazeta como marco de nosso jornalismo guarda ainda
coeréncia com os propdsitos deste estudo e com o cenario de desenvolvimento da
imprensa nas colénias do Continente americano daquela época. O nexo reside
exatamente no fato de que quase todas as iniciativas de imprensa nessas col6nias
partiram do Estado. Apenas a titulo de curiosidade, os paises que nao se
encaixaram nessa classificagdo foram: Panama, Chile e Equador. Sobre a tese
geral, vejamos textualmente o que percebe Marques de Melo, citando estudo de

Adolfo Otero sobre o tema:

Predominantemente, as iniciativas de criagdo de jornais decorreram de
atos das autoridades governamentais, seja para divulgar os fatos de
interesse  da Coroa, seja para defendé-los das rebelides
emancipacionistas, em marcha...Observamos, que dos 19 paises
hispano-americanos, 16 tiveram os seus primeiros érgdos jornalisticos
gragas a iniciativas governamentais, seja no periodo colonial, seja no
periodo independente (2003, 82-3).

O Brasil nao destoava, portanto, daquela pratica. Essa fase, que Sodré
denomina de fase da imprensa aulica (relativa a Corte), e que tanto ele quanto
Marques de Melo consideram que se refere mais a uma proto-histéria da imprensa
brasileira, deixou gravada e influenciou as rotinas dali em diante do jornalismo
brasileiro. Antes de detalharmos essas praticas, no entanto, faremos uma
observacdo ainda relacionada com a questdo das autoridades publicas se
anteciparem nas acdes da imprensa, visto que esse pode ser visto como 0 uso

mais revolucionario do invento de Gutenberg.

Trata-se da observacéo feita por McLuhan quando analisa a criacao do
telégrafo em 1844 por Samuel Morse, que recebeu 30 mil délares do Congresso

para jogar a invencao no mercado. O autor diz assim:

Como sempre, a empresa particular aguardou que a burocracia
administrativa esclarecesse a visdo e os objetivos da nova operacao.
Quando esta se mostrou lucrativa, a furia da promocao e da iniciativa
privada se tornou impressionante, a ponto de provocar episédios
selvagens. (MCLUHAN, 2003, 280).

Nesse mesmo episodio, McLuhan reafirma sua mais emblematica linha de
pensamento, que aqui encontra total congruéncia com o raciocinio de Sodré, de
que “toda inovacdo ndo apenas provoca rupturas comerciais, mas também

corrosdes sociais e psicolégicas” (2003, 281). Assim é que Sodré entende o atraso
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da imprensa no Brasil na época da dominacdo portuguesa como um sintoma
natural para o estagio de desenvolvimento social, econémico e cultural do pais:
nao havia liberdade de pensamento; ndo havia burguesia e tampouco capitalismo

emergente.

Voltemos entdo a nossa imprensa aulica, ja que a mesma delimita, na visao
de Sodré, o comeco das mudancas estruturais acima abordadas. Para ele, a
Gazeta nao surgiu de forma gratuita, mas de uma necessidade que os poderes
absolutistas tinham naquele momento de divulgar suas vantagens frente ao
avanco dos movimentos libertarios que ja haviam dominado o cenario europeu e
norte-americano. O periédico, dessa maneira, cumpria 0s desejos de
autopreservacao do Império, ja que era cada vez maior 0 numero de impressos

ilegais que desembarcavam no pais.

Também por isso, a Gazeta nao foi o Unico jornal custeado pela Corte. Em
sua busca por uma imagem positiva, 0 governo portugués estimulou e financiou a
publicacado de A idade de ouro do Brasil e O Investigador Portugués, entre outros.
Todos de defesa dos ditames imperiais. Surgiu dali, certamente, costumes que
influenciaram o comportamento da classe politica e da imprensa nacional. Sodré
conta que, por ordem dos nobres portugueses que dirigiam O Investigador
Portugués, este deveria ser “um meio do qual pudesse o governo e seus ministros
rebater os sofismas do outros e exercer uma saudavel influéncia sobre a opiniao
da nacao”. Mais que isso, a ordem era para que se criasse um regulamento capaz

de enquadrar os editores que se opusessem a diretriz principal.

Fortalecia-se no pais, ndo apenas a censura — que ja demonstrara sua
forca pelas maos da Igreja e do governo na opressao as idéias e manifestacdes
de liberdade e independéncia —, mas também a intromissdo dos poderes
instituidos (estatais ou privados) na linha editorial pelos jornais. Outra pratica
condenavel, que segundo Sodré, desonra a classe jornalistica, mas subsiste até
hoje, também nasceu ali, e refere-se ao comportamento do jornalista que fabrica e
vende textos para servir a um ou outro patrdo e ndo ao interesse publico. Uma
terceira caracteristica da imprensa aulica, que também foi incorporada pelos
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jornais modernos era, como anteriormente dito, a repercussao da vida social e de
frivolidades sobre as pessoas que integravam a Corte. Esse deve ter sido o germe

das colunas sociais.

Sodré credita 0 atraso da imprensa no Brasil a demora da implantagao do
capitalismo nas terras brasilis, o que resume a causa do retardo a questdo
econbmica. Ja Marques de Melo atribui a lentiddo a problemas de ordem social e
cultural. Ambos, porém, concordam com a importancia dos movimentos
emancipacionistas para a dinamizagdo das atividades da imprensa no Brasil. A
comecar pela Revolucdo do Porto, em 1820, que extinguiu a censura prévia e
propiciou a instalacdo de tipografias e jornais em varias provincias brasileiras, até

chegarmos a luta pela Independéncia do pais, declarada em 1822.

“Mas o verdadeiro desenvolvimento da imprensa na América sO se
configurou, com todas as suas potencialidades, depois que cada pais adquiriu sua
independéncia politica e surgiram condi¢gdes para incrementar a educacdo, a
urbanizacao e a industrializacao” (2003, 84), defende Marques de Melo, listando o
surgimento e incremento das empresas editoriais € de comunicagdo que

passaram a dominar o quadro cultural do século que ia surgindo.

Quanto ao aspecto da tecnologia, os dois autores tratam transversalmente
o tema. Para Marques de Melo, as inovacdes tecnoldgicas, entre elas as que
permitiam a existéncia da imprensa, apenas se fizeram sentir nos paises que
primeiro conseguiram experimentar os ares de independéncia e de
democratizacdo do acesso a educacao. Sodré, por sua vez, narra a histéria de
nossa imprensa analisando a importancia desta em cada etapa da histéria
nacional, apesar de distinguir duas fases bem distintas de producao jornalistica:
uma artesanal e outra, industrial. A imprensa colonial estaria, obviamente, inserida

na primeira fase, que também é a mais longa da trajet6ria brasileira.

Na etapa artesanal, sustenta Sodré, as exigéncias técnicas e materiais para
se abrir uma tipografia ndo eram muito grandes, pois 0s interessados conseguiam
importar uma prensa da Inglaterra ou Portugal, ou mesmo, fabricar os tipos e os
prelos. Em 1809, conta o pesquisador, ja existia uma fundicao de tipos de metal e
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a arte da gravura também ja eram dominadas pelos artifices que trabalhavam na
Impressdo Régia. Foram esses técnicos, alids, que constituiram a mao-de-obra
dos primeiros jornais do pais. As oficinas se multiplicaram depois disso.
Curiosamente, conta Sodré que o primeiro periddico de Sao Paulo, chamado O
Paulista, era manuscrito por copistas, visto que nao existia nenhum prelo no

estado até o ano de 1823, quando o jornal comecgou a ser publicado.

Algumas colénias da América dominadas pelas nagdes européias
experimentaram avangos de ordem educacional e cultural. Este ndo foi o caso do
Brasil, como ja observado por Sodré. Nos primeiros tempos, as motivacoes da
ocupacgao portuguesa em territdério brasileiro restringiam-se a exploragdo de
produtos primarios e nao indicavam nenhuma pretensdo de fixagdo no pais. Em
um segundo momento, porém, a partir da chegada da familia real portuguesa, os
membros da Corte pensaram em se abrigar no Brasil até que Portugal tivesse

restituida a autonomia perdida na invasao francesa.

Em meio a outros fatores, esse deve ter sido o principal a justificar uma
maioria da populagao analfabeta, mesmo porque o Brasil Colénia era formado por
vasta camada de escravos, outro tanto de indigenas e de aventureiros que
possuiam pouca condicdo de se instruir, ainda mais que aqui nenhuma
universidade ou érgao de imprensa foi inaugurado durante o colonialismo. De
acordo com Sodré, por influéncia e poderio da Igreja, o livro foi considerado como
“‘instrumento herético”, de maneira que s6 o0 possuiam os religiosos e as
bibliotecas somente existiam nos mosteiros e alguns colégios, mas nao nas casas
particulares. Além desses, sabiam ler os filhos dos proprietarios de terras que

eram mandados para estudar na Europa.

Apés a abertura dos portos, porém, descreve Sodré (1999, 39), ao final do
primeiro quarto do século XIX, as condi¢cdes de leitura j& estavam bastante
alteradas, acompanhando um movimento mundial, em que a defesa da liberdade e
o direito a informagao eram duas fortes ténicas do pensamento. O livro deixou de
ser considerado como “coisa diabdlica”, e agora um numero expressivo de

brasileiros, mais letrados, sentia necessidade de se informar, por livros ou jornais,
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em um esforco anticolonialista. Multiplicaram-se os jornais editados e publicados
no pais e a discussao sobre a liberdade de imprensa, menciona Sodré, surgiu com
forca no periodo da Independéncia e, apesar de ter sido liberada a publicacdo de
tudo (como ja era em Portugal), D. Pedro |, nos primeiros dias apdés a
Independéncia, baixou um decreto obrigando a leitura e liberagdo prévia dos
escritos ainda na tipografia, a fim de evitar qualquer “subversao” da ordem publica.

Instalava-se, oficialmente, a censura no pais.

E também a partir de entdo que se pode marcar o inicio das perseguicdes a
imprensa, € concomitantemente, da luta dos primeiros jornais nacionais pela
liberdade de expressdo. Sem atermo-nos a pormenores histéricos, que possam
desviar o objeto de estudo, vamos nos fixar na instalagdo da Assembléia
Constituinte em junho de 1822 — ainda que a mesma tenha sido fechada pelo
préprio Imperador pouco mais de um ano depois - pois que ali nasce o Senado
brasileiro. Também ¢é plausivel considerar que a proximidade entre o Parlamento e
a imprensa iniciou-se nesse periodo. E um bom exemplar foi o episddio de
instalacao da Constituinte, cuja idéia matriz foi dada pelo jornalista portugués Joao
Soares Lisboa, que ndao somente defendeu a Independéncia, como a realizacao
de eleicdes diretas para a Camara (0 que nao ocorreu), € engendrou uma
representacdo com cinco mil assinaturas de pessoas que apoiavam a instalacéo

de uma Constituinte.

O Senado e a Céamara, sob a denominacao de Assembléia Geral, s6
passariam a existir de fato a partir de maio de 1826, ano em que também foi
lancado o Diario da Camara dos Deputados a Assembléia Legislativa do Império
do Brasil, que circulou até 1830 e pode ser considerado o primeiro veiculo de
comunicagao do Legislativo brasileiro. Essa dedugao se apdia na descoberta de
Sodré, segundo quem, por esses tempos, existia uma preocupag¢ao maior, na
verdade uma quase obrigacdo do monarca, em estimular a criagdo de jornais, pois

que os debates por uma imprensa livre estavam mais contundentes.

Outro motivo para que julguemos o Diario da Camara como um veiculo de

comunicacao legislativa, e ai também por inferéncia logica, esta em que, ao
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mesmo tempo em que “permitia” a existéncia do Parlamento, o Imperador
D. Pedro | financiava jornais como o Diario Fluminense e a Gazeta do Brasil, para
que estes defendessem seus pontos de vista, rebatendo as criticas feitas pelos
parlamentares na Assembléia. Ora, precisamos lembrar que essas criticas eram
registradas sob a forma de discursos e debates no Didario da Camara, e
reproduzidas por outras folhas noticiosas dentro do ja citado espirito de imprensa
livre, conforme observa Sodré: “Aquela cisédo se caracterizaria pelas divergéncias
entre o Imperador e a Camara, cujos debates a imprensa refletia e acompanhava”
(SODRE, 1999, 99).

Esse ambiente se torna ainda mais perceptivel, menciona Sodré, com o
advento de dois fatores: a Constituicdo outorgada de 1824 — onde constava
textualmente o direito a liberdade de expressao —, e a entrada em vigor do periodo
da Regéncia (apbés a abdicacdo de D. Pedro I). Segundo o autor, a imprensa
usufruiu um de seus periodos mais ricos no campo da critica politica e em niamero
de periodicos, ainda que ndo houvesse significativa alteracdo na producéo,

distribuicdo e circulacdo dos jornais.

E foram os pasquins que melhor incorporaram esse traco, pois marcaram
época pela coragem e até irreveréncia com que seus editores manejavam as
noticias sobre o cenario politico. Essas publicacbes apresentavam um tamanho
padrao, formato in-4, vendidas por assinaturas e nas tipografias ou livrarias
indicadas, mas nao nas ruas. Na percepcao de Sodré, os pasquins conseguiram
reportar para a posteridade o clima exato daqueles anos no Brasil: criticas
acirradas da imprensa ao comportamento das autoridades publicas, em especial
contra os parlamentares e membros da Corte, por meio de colocacdes jocosas ou

irbnicas, cujo modelo mais emblematico séo as caricaturas.

Essa nédo chegava a ser a tendéncia mundial dos jornais daquele momento,
mas outra caracteristica dos pasquins coincidia com o restante dos periédicos: a
forma artesanal como eram produzidos. Segundo Sodré, igual acontecia na
imprensa norte-americana e na Europa, os pasquins brasileiros eram “jornais de

um assunto so, feito de fio a pavio, por uma sé pessoa; escrito por um sé jornalista
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ou panfletario, quando nao confundindo na mesma pessoa, 0 impressor e 0
redator”. (1999, 159).

Tecnicamente, desde a chegada de D. Jodo ao Brasil, poucas mudancas se
fizeram sentir. As prensas e tipografias aumentaram em quantidade, mas até o fim
da primeira metade do século XIX, as maquinas de impressao utilizadas ainda
eram muito parecidas com a invencao de Gutenberg, com tipos méveis e base em
madeira. Os esquemas de distribuicdo e de circulacdo também eram modestos,
em coeréncia com o numero de leitores. As técnicas de gravura e a periodicidade
diaria, ao lado do forte amadurecimento politico das paginas impressas, compdem
o conjunto de novidades.

3.1.  Os escritores jornalistas
Uma etapa da imprensa brasileira da época imperial apresenta singular

apelo para este texto. Trata-se da conjugagao entre imprensa e literatura, cujo
processo se iniciou concomitantemente ao declinio do jornalismo de teor critico e
politico. Tal aconteceu, atenta Sodré, por haver se instalado no pais, durante o
reinado de D. Pedro Il, um clima de repressdo a liberdade de imprensa. Em
compensacao, se nao podiam aplicar a criatividade e a ousadia dos tempos
regenciais, os diarios brasileiros permitiram que a literatura conhecesse a obra de

grandes escritores, como Machado de Assis e José de Alencar.

Eles escreviam contos, folhetins e artigos sobre a conjuntura nacional.
Machado de Assis conjugou aspectos que despertam um valor especifico para
esse trabalho. Muito novo ainda, aos dezesseis anos, comegou a escrever para a
Marmota, e ainda adolescente foi contratado como aprendiz de tipégrafo na
Imprensa Nacional. Este detalhe chama a atencao, pois além de trabalhar como
escritor-jornalista, Machado de Assis foi funcionario publico exatamente no érgao
que editava o Diario Oficial, situacdo que manteve até 1874, quando deixou o
Diario do Rio de Janeiro.

E foi no Diario do Rio que recebeu o convite, em 1861, de Quintino

Bocaiuva (que fora senador), para integrar o corpo editorial do jornal. Ficaria
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responsavel pelas reportagens in loco dos debates e votacbes do Senado.
Produziu varias matérias que mais se assemelhavam a crénicas e narrativas que
depois foram publicadas sob o titulo “O velho Senado”. De suas proprias linhas

sobre as resenhas que passou a fazer:

Assim dizendo que, no mesmo ano, abertas as Camaras, fui para o
Senado, como redator do Diario do Rio, ndo posso esquecer que nesse
ano e no outro ali estiveram comigo, Bernardo Guimaraes, representante
do Jornal do Comércio, e Pedro Luis, por parte do Correio Mercantil,
nem as boas horas que vivemos os trés. (1989, 56).

Além desses trés jornais, Sodré cita o Correio Paulistano que desde 1855
publicava textos de cunho oficial, tanto do governo Imperial quanto dos debates da
Assembléia. Para o escritor, as noticias desse jornal eram tao apartidarias e suas
paginas tdo bem impressas que € possivel concluir-se que vivia as expensas do
Poder Publico. A repressédo a liberdade de expressdo era tanta também que,
segundo Sodré, restava aos jornais realmente investir nos artigos literarios. De
qualquer maneira, a situacao profissional de Machado de Assis demonstra como
eram mescladas as atividades de um jornalista daquela época: faziam literatura,
trabalhavam para jornais privados e escreviam matérias oficiosas, situacao que ira
se repetir por quase toda a histéria da relacao imprensa — Legislativo de nosso
pais, ainda que nos anos seguintes a liberdade politica e de imprensa tenha se
alterado.

Alguns trechos das anotacées machadianas sobre o Senado guardam um
romantismo que parece estar longe dos dias atuais, mas outras remetem
diretamente ao que se verifica como realidade atual, dai porque merecem espaco
nestas anotagdes. Vejamos:

Ele defendeu o rigor nas transcricbes e registros dos discursos
parlamentares, argumentando que com o habito da substituicio ou omissao de
palavras ou frases inteiras — ainda hoje praticado no Parlamento, especialmente
quando um parlamentar utiliza linguajar rude ou palavras de baixo caldo para se
referir a algum colega — o eleitor ndo poderia entender o contexto dos debates ou

acompanhar o comportamento do politico de sua regiao.
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J& reparei que alguns membros do parlamento costumam varias vezes
suprimir os discursos nos jornais e nos anais, substituindo-os por estas
palavras: O Sr. F. fez algumas observagbes. Qualquer que seja a
insignificancia das observacdes e a modéstia dos referidos membros do
parlamento, como o parlamento ndo é uma academia onde se vao
recitar periodos arredondados e sonantes, o pais tem o direito de saber
de tudo o que ai se diz, mesmo as observagdes insignificantes.
Porquanto, o fato da publicagdo dos discursos por extenso ou em
resumo ndo tem por objeto mostrar que tal ou tal representante fala com
elegéncia e propriedade, mas sim dar a nagdo o conhecimento da
opinido que o dito representante manifestou e o modo por que a
manifestou. (MACHADO DE AsSIS, 1989, 125).

Outro trecho sobre a mesma situagéo também vale a transcrigao:

O sentimento de contricdo do ilustre senador ja se havia revelado antes,
por meio de uma corregdozinha feita no discurso que se publicou
segunda-feira passada. E o que ha de ficar impresso. Este meio de
corrigir — alterando ou suprimindo — € muito do uso de alguns oradores.
Sera Uil que a civilizagdo acabe com esse uso de andar de jaqueta
diante dos contemporaneos e aparecer de casaca a posteridade.
(MACHADO DE AssIs, 1989, 104).

De outra feita, o0 académico destacou aquela que passou a ser citada como
a principal caracteristica de todos os senados da Historia: o clima de temperancga
e de reflexdo, em contrapartida as agitacées da Camara.

Nenhum tumulto nas sessdes. A atencdo era grande e constante.
Geralmente, as galerias ndo eram mui freqlientadas, e, para o fim da
hora, poucos espectadores ficavam, alguns dormiam. Naturalmente, a
discussao do voto de gragas e outras chamavam mais gente. O Senado
contava raras sessoes ardentes. (MACHADO DE AssSIS, 1989, 58).

Também atentou para aspectos que ainda hoje sobrevivem: a nao
permissdao de manifestacdo das galerias, e ainda os longos discursos — que
podiam durar horas —, as manobras processuais como a obstrucdo, quando nao
se queria que uma proposicao fosse votada, eventuais brigas entre os senadores
que estavam na tribuna e a audiéncia e, as galerias lotadas quando algum

senador mais influente ia discursar.

Ao mesmo tempo, Machado de Assis registrou fatos que mostram um
Senado que, apesar de vitalicio, sonolento, e na maioria das vezes, solidario ao
poder imperial, conseguia influir nos rumos do pais, pois seus membros eram
também ministros de Estado e homens de maior cultura, como o Bardo do Rio
Branco. Nao se pode olvidar que o Brasil daquela época — a segunda metade do

século XIX — era um pais com 70% da populacao analfabeta.
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A vitaliciedade, alias, € narrada como uma caracteristica a carrear boas e
mas coisas para o Senado. Conforme atentou o jornalista Carlos Castello Branco,
Machado de Assis narrava o Senado da mesma maneira como narrava os demais
eventos da vida comum, “com tendéncia ao ceticismo e a uma concepcao
pessimista da natureza humana”. Tanto é assim, que se nao fosse pelas crénicas
daquele escritor, talvez nunca se pudesse saber que naqueles tempos varios
senadores utilizavam suas préprias carruagens e que os “senadores compareciam
regularmente ao trabalho”, sendo raro ndo haver sessdo por falta de quorum
(MACHADO DE Assis, 1989, 57), situacdo que depois se inverteu nos tempos do
Brasil Republica.

Nao obstante Machado de Assis seja emblematico para esta andlise, outros
nomes do Brasil Império tiveram repercussao no estreitamento das relacdes entre
o jornalismo e o parlamento, situacdo que nunca mais deixou de vigorar. Um
deles, ja citado, foi Quintino Bocailva, que para Sodré, “foi a figura mais eminente
da imprensa brasileira de sua época” (1999, 252), tendo sido tipdgrafo, revisor, e
fundador ou dirigente de varios e célebres jornais, como O Globo, a Republica, O
Cruzeiro, O Pais, e na vida publica, senador, governador do Rio de Janeiro,
ministro das Relagbes Exteriores, e grande estimulador do movimento

Republicano.

A propoésito, dois movimentos, quase paralelos e de intensa relevancia para
0 pais, o movimento abolicionista € 0 movimento republicano, formarao as bases
para as principais mudancas na politica nacional — leia-se Congresso — na
imprensa e nas condi¢cées técnicas e culturais do pais. Antes de passarmos a
esse quadro, porém, & conveniente destrinchar um pouco mais o que foi o

Parlamento imperial.

3.2.  Existia Senado no Brasil Império?
A partir de minuciosa sondagem elaborada por Beatriz Westin de Cerqueira

Leite, é possivel desenhar o Parlamento do Império. Segundo essa estudiosa, ao
contrario do que o nome dizia o Legislativo daqueles anos (1870-1889) nao
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poderia ser denominado de Parlamento — nos moldes dos demais parlamentos
europeus da época — porque no Brasil ndo existia autonomia dos poderes. Ela
conta que o ideal de Parlamento era tdo europeu, que em varios Anais do Senado
se encontravam freqlientemente referéncias a vida parlamentar da velha Europa

‘como um ideal a ser imitado” (1978, 26).

Ela observa que: “...O regime representativo ndo tinha condicées de
realizar-se, nem mesmo razoavelmente; ndo havia de fato, respeito a
representacao da maioria, nem tampouco responsabilidade do gabinete perante
as camaras” (1978, 23). E diz mais: “Evidentemente todo esse esquema mostra
uma desarmonia dos poderes. O Legislativo n&o tinha primazia no regime
monarquico brasileiro, embora este fosse considerado Parlamentar” (1978, 103).
Isso ocorria, explica a pesquisadora, porque o Poder Moderador criado e exercido
por D. Pedro Il dominava os poderes Legislativo, Executivo — que também era
desempenhado pelo Imperador — e Judiciario. Rezava a Constituicao de 1824 que
o governo no Brasil deveria ser “monarquico, hereditario, constitucional e

representativo”, mas segundo Leite, os dois ultimos quesitos eram pro forma.

O processo eleitoral mereceria um capitulo a parte na questdo do controle
do Senado pelo Trono. Todo senador era escolhido pelo Imperador a partir de
uma lista triplice preparada pelas provincias, apds a realizagdo das eleicoes,
mecanismo que colocava o senador em uma situacdo de comprometimento com a
vontade da Coroa. Mais que isso, as eleicbes eram manipuladas. Leite informa
que os candidatos homens (sim, porque as mulheres ndo podiam votar ou
concorrer), deveriam possuir uma renda minima. O desvirtuamento do processo
se percebe pelo fato de que somente eram escolhidos como candidatos aqueles
que os detentores dos poderes nos partidos quisessem. Além disso, 0 pleito
mantinha as fei¢des elitistas, ja que de uma populacao estimada em 14 milhdes de
brasileiros, apenas 150 mil eram eleitores, cerca de 1%.

Destaguemos algumas passagens das verificacbes de Leite para
entendermos as eleicdes nacionais daquela época, que inclusive, passaram a ser

diretas a partir de 1881. Escreve a autora: “A manipulacdo dos partidos politicos
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sobre os votantes fazia-se diretamente pela forca, pela pressao da guarda

|10

nacional ™, ou indiretamente por diversas formas de fraude” (1978, 98). Diz

também que as manobras eleitorais contavam com outros auxiliares:

Os juizes ndo desejando perder seus postos, ndo querendo ser enviados
a Provincias longinquas por motivos pessoais, familiares e profissionais
faziam o jogo politico, fiscalizavam eleigbes sabidamente fraudulentas e
davam parecer favoravel as suas aprovagoes, ndo se envergonhando de
agir segundo interesses politico-partidarios. (1978, 102).

Ora, se os senadores representavam apenas as elites, eram escolhidos a
gosto do Imperador e ndo da populacao, percebe-se logo que ndo possuiam a
representatividade que o sistema Parlamentarista prevé. Dois aspectos restam
ainda para fecharmos a configuragcdo do Senado do segundo Império. Sao eles: a
participacdo dos senadores no Executivo, por meio do Conselho de Estado, na
forma de ministros e, o instrumento da vitaliciedade. Ambos carregam aspectos

positivos e negativos para a imagem e o comportamento do Senado de entao.

Iniciemos pela vitaliciedade. Por meio dela, o senador que nao possuia a
legitimidade de uma eleicdo idénea, ficava até a morte na funcdo, muitas vezes
encerrando apaticamente seus dias em sessGes em que pouco interesse
manifestava pelos rumos da Nacao. Por outro lado, diz Leite, a consciéncia da
eternidade no cargo imprimia autonomia relativa a esses senadores, que muitas
vezes conseguiam escapar da influéncia do governo. Para ela, era o carater
vitalicio, muito criticado, mas sempre mantido, que imprimia forca ao Senado, pois
este “nao estava sujeito a freqlientes dissolugdes, nem a ser constituido segundo
a vontade e a exigéncia do ministério do poder” (LEITE, 1978, 69).

Quando se compara a situacado do Senado com a da Camara apreende-se
com maior facilidade o grau de autonomia relativa que gozava a Camara Alta.
Durante o reinado de D. Pedro Il, a Camara, onde os mandatos eram fixos em
quatro anos, poderia ser dissolvida a qualguer momento, por capricho do
Imperador ou por decisdo do primeiro-ministro, que era chamado de presidente do
Conselho, geralmente escolhido entre os senadores.

1% Leite, & pagina 98, explica que a Guarda Nacional havia sido criada para a defesa do pais, mas
passou a ser um instrumento das autoridades locais para reprimir rebelides, e para a préatica da
corrupgao.
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E o Conselho de Ministros do Estado que também particulariza a situacdo
do Senado. Constituido por uma maioria de senadores e alguns deputados, o
conselho integrava o poder Executivo, e seus ministros tinham atribuicdes
administrativas. Estes eram escolhidos dentre os senadores, em uma situacao nao
muito distinta da atualidade, quando as composicées politicas montadas as
vésperas das eleicbes obrigam o presidente da Republica a aceitar indicacdes
vindas dos partidos que o apoiaram. Antes de tomar decisées mais relevantes, o
Imperador consultava o conselho, ainda que assim o fizesse por mera

formalidade.

E por que o imperador escolhia um senador para presidir o conselho? A
resposta imediata nos remete ao fato de que era o imperador que indicava — a
partir de uma lista triplice resultante das eleicdes — 0 nome do novo senador, que
por sua vez, teria seu nome também apreciado por seus pares na Camara Alta. A
pergunta também descortina a necessidade de identificacdo do perfil dos
integrantes da instituicdo senatorial daquela época.

De acordo com Leite (1978, 64), os senadores eram homens de elevado
padrao econémico, muitos fazendeiros e donos de engenhos (33% do total),
comumente originarios de oligarquias e dos tradicionais clas das provincias. Na
atual legislatura esse numero nado chega a 15% do total. Possuiam bom nivel
intelectual, 82% dos 113 senadores (hoje sdo 81) eram formados, em sua maioria,
em Direito, e faziam parte da elite cultural que lia e viajava. Como resultado desse
conjunto, diz a autora, o senador era um politico conservador e, geralmente, alheio
a realidade de seu pais. Ao mesmo tempo, diz ela, foram alguns desses
senadores que levantaram a discussdo de temas que afligiam o pais, como a
abolicao da escravatura ou o fim da Monarquia, talvez até mesmo influenciados
pelas noticias que recebiam do estrangeiro. Recebiam os senadores, anualmente,
nove contos de réis, o que deveria representar o dobro do salario de um
funcionario publico graduado. Como parametro, podemos utilizar informacao da
Imprensa Oficial que registra que Machado de Assis recebia, em 1873, na funcao
de primeiro-oficial do Ministério da Agricultura, quatro contos de réis ao ano. Hoje
um senador recebe cerca de R$ 150 mil reais anuais (apenas a titulo de
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vencimentos), enquanto um funcionario de alto cargo de ministério dificilmente

alcanca a metade disso.

Existiam apenas dois grandes partidos politicos no Senado, o conservador
e o liberal, que se revezavam no poder. Segundo Leite, pode-se afirmar que a
oposicdo ao governo agia da mesma forma que o faz na atualidade: ndo dando
quorum para votacdes de projetos com os quais discordava, pedindo adiamento
de projetos, pressionando os ministros quando estes compareciam ao parlamento

para explicar seus planos e projetos encaminhados a Casa. (LEITE, 1978, 104).

Ainda de acordo com a pesquisadora, os senadores possuiam liberdade
para falar o que Ihes conviesse, mesmo que em contrariedade ao que defendia o
imperador. Ela contesta a idéia de que o Il Império tenha sido opressor. Ao
contrario, em sua opinidao, “os jornais e peridédicos do segundo reinado atestam
claramente” que existia liberdade de imprensa, o que se pode comprovar, insiste a
autora, pela circulacio na Corte do jornal a Republica, com idéias
antimonarquicas, apoiado pelos liberais radicais em 1870. Deste ano até 1872,
mais de vinte jornais republicanos foram lancados, sustenta ela. (LEITE, 1978,
90/91 e 205).

3.3. Osrudimentos da comunicacao do Senado
Percebe-se assim, com a descri¢cdo do cenario brasileiro no limiar do século

XIX, que ja existiam algumas acdes no campo da difusdo da informacao para uma
parte da sociedade. Acdes essas quase sempre originadas ou vinculadas ao
Poder Publico, fosse pela relacdo empregaticia dos profissionais jornalistas, fosse
pelo uso da imprensa oficial para os processos de impressdao ou ainda pelos
subsidios que recebiam os jornais da época do governo. De uma forma ou de
outra, o que se tem é um nascedouro ambiguo da imprensa politica nacional, nao

apenas em seu arcabouco estrutural, mas também em sua concepcao editorial.

Tal constatagdo ndo neutraliza ou sequer abala os dados que demonstram
o vicejar de jornais autbnomos, comandados por literatos ou homens de mente

libertaria, fenébmeno que afetava ndo apenas o Brasil, mas todo o mundo de entao.
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O que se pretende aqui € mostrar como 0 nascedouro — incipiente — de um
sistema de comunicacao préprio do Senado esteve fortemente condicionado a um
mecanismo em que iniciativas oficiais e privadas se imiscuiam em um pais novo,
onde as experiéncias democraticas ensaiavam primeiros e titubeantes passos.
Mesmo porque, é preciso lembrar, o pais vivia um regime monarquico que
agonizava, mas nao o suficiente para motivar a defesa unissona da sociedade por
outro distinto. Ou seja, apesar de essa ter sido uma vertente que ja devia ser
adotada naquela época, ndo era tdo comum a imagem de que apenas a imprensa
privada noticiava com rigor e isencao os fatos de interesse publico.

Assim, aproximando o olhar sobre a paisagem comunicacional do sistema
de informacéo oficial do Senado em torno do ano de 1880, vamos identificar um
rotineiro registro taquigrafico das sessodes, publicagdo no Diario Oficial, e,
simultaneamente, a divulgacdo dos mesmos debates e votacdes senatoriais por
jornais outros, em que trabalhavam como redatores, jornalistas, escritores, criticos
politicos, funcionarios publicos e até mesmo os proprios senadores. Neste
aspecto, Leite revela interessante informacao de que apds 14 anos de publicagao
do Diario Oficial, e percebendo o governo que a tiragem e a circulacéao deste diario
era limitada e nao atingia a importancia esperada, substituiu-o pela Gazeta do Rio
(1978, 82), jornal para o qual escrevia Machado de Assis.

A publicacdo mereceu varias outras denominagbes e a sequéncia dos
nomes do Diario Oficial da Unido, captada por Sodré, merecem a citagcdo neste

levantamento:
1. Gazeta do Rio de Janeiro (1808 a 1821)
2. Gazeta do Rio (1822)
3. Diario do Governo (duas fases: 1823 a 1824 e 1831 a 1833)
4.  Diario Fluminense (1824 a 1831)
5.  Correio Oficial (1833 a 1840)
De 1840 a agosto de 1846 nao houve jornal oficial

6. Gazeta Oficial do Império do Brasil (1846 a 1848)
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7.  Diario do Rio de Janeiro (publicagao oficial paralela de 1821 a 1878)
8.  Diario Official (1889)

9.  Diario Oficial dos Estados Unidos do Brasil (1889 a 1891)

10. Diério Oficial (1892 até hoje)"”

Ora, a decisao de buscar outras publicagdes, ao menos no que se refere
ao nome, é indicativa de que o poder publico — Executivo e Legislativo — ressentia-
se da falta de um veiculo particular e préprio de divulgacédo de suas atividades e
de carater menos formal. A frente, buscaremos as razdes para essa vontade: se
necessidade de controle sobre as informacdes acerca das atitudes senatoriais ou
se preocupacao em informar corretamente a populacdo sobre as atividades dos

eleitos.

Conta a mesma autora, que a falta de clareza era tao grande entre as
autoridades e a prépria populacdo em relagdo aos papéis de cada veiculo de
divulgagéo, que o Bardo do Rio Branco defendeu, em 1877, que os discursos do
Senado fossem publicados por um jornal independente, sugerindo o Jornal do
Comércio. Outros, mais conservadores, sugeriram o Correio Mercantil, como

segue esclarecendo Leite.

O fato € que o Diario Oficial realmente ndo correspondia a necessidade
de divulgagao dos trabalhos legislativos. Essa ineficiéncia do jornal
oficial foi comentada por diversas vezes. Alguns senadores achavam
que o Diario Oficial deveria habilitar-se melhor para essas publicacdes,
pois livraria o governo de despesas numa época em que a propria ‘Fala
do Trono’ aconselhava a nao fazer gastos que pudessem ser adiados
(LEITE, 1978, 82).

A confusdo ndo era sem razdao. Como percebeu Sodré, o Diario Oficial
daqueles tempos nao atendia aos anseios das autoridades, mas isso nao
acontecia porque o jornal tinha feigdes de impressor e publicador dos dizeres

oficiais, pois que, segundo o autor, existem vestigios de que muitas vezes o

"' A nomenclatura parece ser um diminutivo para a denominagéo formal “Diario Oficial da Unido
(DOU)”, visto que em seu préprio site institucional, o DOU continua a se autodenominar de Diario
Oficial até o ano de 1960. De todo modo, existem decretos publicados em 1922 no ‘Diério Official”.
Alguns anos depois, em 1937, outros decretos j4 sdo exibidos nas publicacbées grafadas: Diario
Oficial da Uniao.
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mesmo atuou com funcdes redacionais e editoriais, como pode ser comprovado
por situagdo em que o Jornal do Brasil, pelos idos de 1891, se coloca contra
decisdo governamental e o Diario Oficial, por sua vez, registra esse
comportamento com a seguinte colocacdo: “o Jornal do Brasil, na primeira
campanha de repercussao desde seu aparecimento, contraria formalmente os
interesses da Republica”. (SODRE, 1999, 258).

Segundo a pesquisadora, os discursos, depois de proferidos e registrados
pela taquigrafia, transcritos e redigidos por dois redatores que trabalhavam nessa
época no Senado, eram revisados pelos senadores, que deveriam devolvé-los
para publicagdo em um prazo de cinco dias. Os trabalhos do Legislativo eram
resumidos e publicados no jornal e nos Anais. Alguns debates, como ja citado,
eram modificados para retirada de termos pejorativos ou de baixo caldo, sendo
que, muitas vezes, a supressdao ou o acréscimo de termos ou frases nao
correspondia ao interesse do orador e podia demonstrar menos zelo que um tipo
de censura prévia por parte dos proprios presidentes da Mesa ou das secretarias
de apoio, como a taquigrafia. De qualquer maneira, esclarece a autora, 0s
taquigrafos encarregados das anotagdes dos discursos trabalhavam para o Diario

do Rio, conforme indicam os registros da época.

Antes de passarmos a fase do Brasil Republica, é util pincelar os
panoramas econdmico, social e tecnolégico daquele momento. Comecemos pela
mao-de-obra jornalistica ou de redacdo, que é o termo mais apropriado para
aqueles anos. Como ja dito, redigiam os textos pessoas com um nivel intelectual
mais elevado do que a grande maioria da populagcéo: eram portugueses bacharéis,
professores de linguas, escritores, muitos descendentes de senhores de engenho
ricos que puderam educar os filhos na Europa. Outros poucos, também, como
José do Patrocinio e Machado de Assis, mesti¢os, nascidos no Brasil, que haviam
superado as diferengas sociais por meio do estudo e de amizades no meio politico
e literario. Nesse caso especifico, 0 emprego publico foi a porta de entrada para o
jornalismo, ja que Machado de Assis foi contratado como tipégrafo no comecgo de

sua carreira na imprensa oficial.
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Os primeiros tipografos eram originarios de Portugal e ensinaram o oficio
aqueles que queriam assumir a funcao nas oficinas brasileiras. Ja os precursores
da taquigrafia'® no Brasil foram os franceses que ensinaram a técnica aos
brasileiros e portugueses. No Senado, trabalhavam ainda redatores contratados
pelo Diario do Rio ou pelos demais jornais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. De
qualquer maneira, os jornais € as oficinas tipogréaficas utilizavam apenas mao-de-
obra assalariada, em um Brasil ainda escravocrata. A producéo cafeeira, porém,
forcava a chegada do braco imigrante e o processo industrial também se
acercava, ainda que timidamente, do Brasil, assinala Leite (1978, 200).

Nao é de espantar, portanto, que, concomitante a Proclamacdo da
Republica e ao fim da escravidao, e ainda a aceleracao do progresso industrial
que atingia o planeta — com a construcéo de ferrovias e de novas rotas fluviais, a
criacao de redes bancarias e de correios, a instalacdo de linhas telegraficas e do
emprego da energia a vapor — experimentasse também a imprensa nacional um
crescimento de suas condi¢des técnicas e de produgédo. Sodré considera esse 0
comeco da fase de “imprensa empresarial’, onde esta registrado o surgimento da
primeira sucursal de uma agéncia de noticias no pais, a Reuter-Havas, instalada
no Rio de Janeiro em 1874; e também o envio do primeiro correspondente de
guerra — Euclides da Cunha, que acompanhou, a servico de O Estado de Sao
Paulo, a investida do governo contra Canudos —, entre outras transformacoes

relevantes.

E forcoso reconhecer que, mesmo tendo sido a imprensa nacional que
impulsionou as mudancgas politicas e sociais do periodo compreendido entre 1800
e 1900, sua relevancia ainda pode ser considerada discreta quando comparada
com o impacto da imprensa de outros paises e as mudancas estruturais por que
estes passavam na mesma época, como é o caso dos Estados Unidos. Tal se
deve, na opinido ja externada por Sodré, a total auséncia de ambientes econémico

e social que permitissem maior desenvolvimento dessa atividade em terras

'2 Segundo a Diretora da Subsecretaria de Taquigrafia do Senado, Denise Baere, os primeiros
taquigrafos foram trazidos para o Brasil pelo Patriarca da Independéncia, José Bonifacio, por
ocasidao da Constituinte de 1823 e estes ensinaram aos brasileiros a técnica que depois foi
adaptada para o idioma portugués.
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brasileiras. A bem da verdade, um destacado e indiscutivel papel estava
reservado para a imprensa nacional no século XX. O que € possivel discernir,
porém, é que as inovagdes técnicas que o capitalismo e a era industrial carreavam
cuidaram de fixar e expandir as raizes da comunicacao social no Brasil de entao
com mais énfase, talvez, do que as mudancas politicas e sociais que também

ocorriam.

Segundo Sodré (1999, 266), em 1895 ja se podia visualizar jornais com
estruturas empresariais, € os sinais foram: a importacdo dos prelos Derriey,
italianos — que permitiam a impressédo de 5000 exemplares por hora; a producéao
dos primeiros clichés obtidos por zincografia; 0 emprego de dois novos processos,
a estereotipia e a fotogravura; a compra de novas maquinas rotativas, que além de
imprimir, contavam e dobravam os exemplares. Apenas a distribuicdo, que até
entdo era feita a cavalo, por mensageiros especificos que iam para o interior, e em
carrogas, nas cidades maiores, continuava similar. As edi¢des vespertinas
também comecaram a surgir e as duas tiragens diarias do Jornal do Brasil
chegavam a alcancar 50.000 exemplares. E dessa época também o inicio da
publicidade nos jornais.

As rotativas novas permitiram que os velhos equipamentos fossem
vendidos a pequenos empresarios que se arriscavam no langcamento de periddicos
nas cidades do interior. Na imprensa oficial, a situagcdo ndo era muito diferente. A
partir dos dados de Sodré (1999, 281), verifica-se que a Impressao Régia utilizou
prelos de madeira até 1845, quando comprou um prelo mecanico que pudesse ser
compativel com impressoras inglesas e francesas recém-adquiridas pelo governo.
Depois disso, em 1889, chegaram uma Active, de Marinoni e duas Alauzet. Em
1902 chegou a primeira rotativa que, somada a outras duas rotativas podiam rodar
15.000 exemplares por hora. Em 1911 chegava ao Brasil o prelo Koenig e dois
anos depois o0 Werk-Augsburg.

Outras mudangas na imprensa também se faziam sentir no limiar do século
XX: alguns jornais langaram edi¢des vespertinas, em uma rotina completamente

diferente daquela que dominaria os periddicos de edicao do dia seguinte, pois 0s
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jornalistas ja estavam nas redacdes as oito da manha, e o jornal nas ruas as duas
e meia da tarde, vendidos em bancas e das maos de garotos vendedores, conta
Sodré (1999, 272). Nesse outro momento, com o nascimento do proletariado e a
firmagédo da burguesia, os jornais deixaram de ser aventuras individuais para se
constituir em empresas, em negocios. Natural, portanto, que se iniciassem as
agitacdes relacionadas com direitos trabalhistas e de profissionalizagdo dos
jornalistas, cuja acdo de maior simbolismo dessa fase estd na criacdo da
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI), pelo repérter Gustavo de Lacerda, em
1908, no Rio de Janeiro. As agitacoes operarias também estavam ligadas a
Revolucado Russa, deflagrada em 1917, e ao advento do Comunismo, que em
pouco tempo comecgou a contar com simpatizantes em varios jornais brasileiros e
entre estudantes universitarios. Como os interesses capitalistas, inclusive dos
novos donos de jornais, representavam o oposto do que pregava o Comunismo,
0s interesses operarios, e mesmo o Anarquismo que também pululava entre os
imigrantes, inicia-se na segunda década do século XX mais uma fase de

perseguicoes e censura as redagdes, em especial aos pequenos diarios.

Para Sodré, essa € uma etapa complexa e dificil para a imprensa nacional,
que volta sua atencdo quase total para os fatos politicos, abandonando a
influéncia literaria. Complexa porque as inovacgdes técnicas, profissionais, e as
necessidades da sociedade por noticias se tornam mais intensas — o numero de
escolas e de alfabetizados no pais se eleva, as linhas telegraficas sdo ampliadas e
a maquina de escrever aporta nas principais redacées. Um dos sinais dessas
alteracoes esta no aparecimento de alguns dos grandes jornais do pais: O Estado
de S&o Paulo, Jornal do Brasil, entre outros. Dificil porque a Republica ainda era
uma novidade e os homens publicos estavam aprendendo a organizar as
correntes politicas — estas fortemente atreladas as oligarquias da época da
Monarquia — ndo estando, de qualquer maneira, dispostos a receber criticas ou

denuncias dos jornais.

Também cumpre anotar que desde a época da Proclamacgéao da Republica,
com o despontar de nomes como os do Marechal Deodoro da Fonseca, e de

Floriano Peixoto, e com a eclosdo da | Guerra Mundial, que um novo componente
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de forga politica ganha vulto no cenario politico: os militares. Estes reivindicavam
uma maior participagdo nas decisbes nacionais e tentavam resolver revoltas
internas na caserna, em especial aquelas originadas nas baixas patentes
excluidas do contexto. Enfim, as novidades no campo das relagdes de trabalho e
da pratica politica eram tdo vigorosas que o pais tinha que conviver com um
quadro de instabilidade das instituicoes publicas e do Direito Privado. E foi nesse
contexto, durante o governo de Arthur Bernardes — que governou o pais durante
quatro anos em Estado de Sitio - que o Congresso Nacional aprovou em 1923 a
Lei de Imprensa. Essa é apontada por Sodré (1999, 361) como a primeira etapa
da Republica de forte repressdo a imprensa, mas também de entrelacamento
definitivo entre imprensa e politica. Tanto é assim que entre as motivacdes para a
edicao da Lei de Imprensa estavam casos de tramas politicas arquitetadas em
conluio por politicos e jornalistas — geralmente para difamar nomes ou invalidar
candidaturas. E o Congresso estava no centro de todos esses acontecimentos.
Sodré sugere, inclusive, em detalhada analise sobre esse periodo do pais, que, a
partir da década de 20 nenhum grande episddio nacional deixou de contar com a
participacdo da imprensa ou do Legislativo — que atuavam como protagonistas.

3.4. O Senado Republicano e as condic¢oes técnicas da imprensa

Enquanto a moldura econémica aponta o incremento da industrializacédo, na
seara politica, a Constituicdo de 1891, que vigorou até 1930, reconhece,
oficialmente, a existéncia dos trés poderes da Republica: o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario. As eleicdes, como nos tempos do Império, ainda sofrem
forte manipulacdo pelas oligarquias, o que naturalmente levava a um Congresso
sem representatividade. Afora as honrosas excec¢des, de nomes como o de Rui
Barbosa, de Pinheiro Machado e depois do politico e jornalista Alcindo
Guanabara, a grande maioria do Congresso era composta por coronéis, senhores-
de-engenho, ou pequenos burgueses nao necessariamente preocupados com a

melhoria das condi¢cdes nacionais. Dois partidos se faziam presentes — o0 poderoso
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Partido Republicano Paulista (PRP) e o Partido Republicano Mineiro (PRM).
Vigorava a conhecida politica do café-com-leite.

A Coluna Prestes, a Revolucao Militar de 30 e os movimentos separatistas
do Rio Grande do Sul se incumbiram de precipitar a convocacao de uma nova
Constituinte em 1934. No Congresso, formava-se a Alianga Nacional Liberal (ANL)
para fazer frente ao dominio de Minas Gerais e de S&o Paulo na politica. O
assassinato de Jodo Pessoa, que compunha a ANL, precipita a deposicdo do
presidente Washington Luis e a eleicao indireta do gaucho Getulio Vargas para a
Presidéncia da Republica.

Ao mesmo tempo em que ganha sua primeira Lei de Seguranca Nacional
e a Constituicdo de 1934, o Brasil de Getulio Vargas inaugura uma legislacao
prépria'® para regulamentar o funcionamento dos servicos de radiocomunicagao
qgue ja se avolumavam no pais. Essa lei ndo distinguia, no entanto, os servicos de
comunicacao com fins noticiosos daqueles que eram voltados para a informacao
estratégica e de carater militar, principalmente sobre questdes de seguranca
nacional, dados meteorolégicos, mensagens entre navios e fronteiras. Era o auge
da comunicacao radioelétrica, por isso o texto legal utilizava os seguintes termos
para definir a radiocomunicacao: radiotelegrafia, radiotelefotografia, radioteleviséo,
ou quaisquer transmissdes sem fio, de escritos, signos, sinais, sons ou imagens
de qualquer natureza, por meio de ondas hertzianas. Foi também essa legislacao
que estabeleceu as bases para a criacao, no futuro, de um programa diario a ser
transmitido em cadeia nacional de radiodifusao.

Mas, apesar dessas mudancgas, e de a nova Carta Magna ser bem mais
democratica que as anteriores — ja que estabelecia a autonomia dos Estados, o
sistema presidencialista, a criacdo da Justica Eleitoral e do voto direto, além das
primeiras leis trabalhistas do pais —, estavam sendo abertas as portas para um
periodo de ditadura e de radicalizacao das posicoes entre direita e esquerda, a

" Decreto 21.111, de 1° de marco de 1932, com 109 artigos, onde estdo definidos o
funcionamento, a organiza¢do administrativa, penalidades, além de fazer constar os dois modelos
que guiariam o sistema de comunicagdo do pais dali em diante: o regime de outorga de
concessoes e permissdes de emissoras de radiodifusao.
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exemplo do que acontecia no cenario mundial. Para Sodré (1999, 378-381), este é
um momento polémico no curso da histéria da imprensa e do Legislativo
brasileiros, e por isso mesmo ndo deve ser desprezado. Narra nosso autor que,
apos a eleicdo de Vargas e a derrota do movimento militar, as agitacées populares
e trabalhistas acenderam nas velhas forcas politicas o receio de que seus direitos

estivessem ameacados.

As ditaduras externas — Mussolini, Salazar e Hitler — instigaram a formacéao
do integralismo, que se incumbiu de espalhar o panico na sociedade brasileira. A
seu lado, os direitistas e simpatizantes do fascismo utilizavam a imprensa — cujos
proprietarios abominavam as idéias comunistas — e o Congresso, que, “tendo
cedido a tudo, inclusive a retirada e espancamento de membros das duas casas, e
votado o estado de sitio e o estado de guerra, acabou fechado”, descreve Sodré
(1999, 380). Em sua opiniao, alias, os revezes e opressoes futuros vividos tanto
pela imprensa quanto pelo Congresso estdo diretamente vinculados ao fato de
haverem ambos ndo apenas nao lutado contra, mas colaborado, naqueles idos do

primeiro governo Getulista, com um regime ditatorial.

Também o jornalista e escritor Rubem Azevedo Lima identifica o inicio de
um periodo de descrédito da imprensa a partir do ano de 1933. Em suas palavras:

Durante os anos que se seguiram aquela data, a imprensa perdeu a
aura de romantismo e idealismo de que desfrutava na primeira parte do
século e se transformou numa inddstria complexa, passando, com isso,
a depender de mdltiplos interesses econémicos (nacionais e
estrangeiros), especialmente inculcados através da publicidade (SJPDF,
1993, 27).

Para ajudar nessa campanha, contavam os integralistas e o governo com
outros recursos, além dos jornais que ja iam sedimentando estruturas
empresariais em seu funcionamento. Eram os novos sistemas de comunicacao
que se formavam com base no uso dos servicos de agéncias de noticias', no
radio, que chegara ao pais em 1923, e ainda a fotografia, que juntos forcavam a
modernizacao das técnicas jornalisticas. Na verdade, como acentua Emery, em

abordagem sobre a histéria da imprensa norte-americana ja registrada neste

' Werneck Sodré (1999, 364) informa que o Jornal do Brasil passou a utilizar, em 1922, os
servigcos da United Press, pratica que também havia sido adotada pelo Rio-Jornal.
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trabalho, a principal modificacdo diz respeito a busca por uma linguagem mais
informativa e direta, que pudesse atrair e manter a atencao do publico — comeca a
surgir o lead.

Apesar de existirem avancos econdmicos, a Constituicado Polaca, imposta
por Getulio Vargas em 1937, expressava os ares ditatoriais que passariam a reinar
no pais. Além do fechamento do Congresso e da extingcao dos partidos politicos, a
policia reprimia os jornais e em pouco tempo a censura ja fazia parte da realidade
de quase todas as redacdes. O sinal emblematico desses tempos negros, que vao
até 1945, foi a criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda, o DIP, que
chegou a baixar uma lista de assuntos proibidos na imprensa. Nos estados, os
censores estenderam seus estertores por meio dos Departamentos Estaduais de
Imprensa (DEI), e conta Sodré (1999, 382) que “a relagdo de desmandos que
caracterizaram o Estado Novo” é tdo grande que é impossivel lista-la. Ao mesmo
tempo em que as torturas e a opressao eram praticadas, também se verificam

casos de corrupgao por parte dos jornalistas.

O final da 22 Guerra Mundial e o crescimento industrial coincidem com o fim
do Estado Novo e com novas composicoes politicas que se refletiam nos partidos
UDN, PSD, PTB, e até mesmo no Partido Comunista Brasileiro (PCB), agora
legalizado. As eleicdes de 1945 marcam a reabertura do Congresso Nacional e a
Assembléia Constituinte fornece ao pais a Carta de 1946, de cunho liberal e onde
o Poder Legislativo possuia seus tragos atuais: duas Camaras — Senado Federal e
Céamara dos Deputados —, com representantes eleitos diretamente, sendo os
senadores para um mandato de oito anos e os deputados para quatro. O nimero
de deputados era proporcional a populacdo dos estados e o0s senadores em
namero de trés por ente da Federacdo. O Poder Judiciario também é amplamente
ativado e apenas o Executivo apresenta diferenga, ja que o mandato do presidente
era de cinco anos. Governa o Brasil o0 General Eurico Gaspar Dutra.
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Figura 9 — Sala da Secretaria-Geral do Senado, quando os registros eram manuscritos ou
saidos de maquinas de escrever manuais. Palacio Monroe, Rio de Janeiro, década de 50.

No Senado Federal, chama a atencdo documento sobre reunidao da
Comisséao Diretora de 26 de fevereiro desse mesmo ano — 1946 — informando que
se havia organizado, oficialmente, e pela primeira vez, um Comité de Jornalistas
na Casa, nome alterado ja em 1948, para o atual Comité de Imprensa. De acordo
com o texto do oficio, o 6rgao teria o objetivo de fazer a “ligacao entre a Mesa da
Assembléia Constituinte e os representantes da imprensa, que exercem a sua
atividade no Palacio Tiradentes”. Importa observar que o Comité de Imprensa
sempre mereceu cuidados de adocdo por parte da administracdo do Senado,
conforme demonstram outros registros da Casa. Tal comportamento permite
presumir duas possibilidades: a concessdo de espaco fisico e de condicdes
estruturais de funcionamento visava a adular a imprensa nacional, para que a
mesma minimizasse as criticas ao Legislativo, ou, em uma perspectiva mais
positiva, demonstrava ja uma preocupacao dos senadores em facilitar o acesso da
sociedade — representada pela imprensa privada — as informacoes legislativas.
Nessa época, segundo comprova ata de reunido da Comissao Diretora de 1950,
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0s registros ja eram feitos em maquinas manuais de escrever e também faziam

parte do quadro de servidores alguns operadores de um tipo de telex rudimentar.

Inicia-se também a fase de alinhamento do governo brasileiro aos ditames
dos Estados Unidos. Tal fato chama a atencéao, pois a liberdade para a acédo do
capital estrangeiro no pais, concedida por Dutra, vai se refletir diretamente nas
empresas de comunicacao brasileiras, que comegam a se concentrar em grandes
corporacdes (SODRE, 1999, 388), enquanto muitos outros pequenos
empreendimentos desaparecem. O que se descobre pouco tempo depois € que o
segredo dos grandes residia no financiamento externo e no fato de poderem essas
empresas lidar com as midias ja conhecidas: radio, jornal e revista, € uma

desconhecida que ia desbancar as demais: a televisao.

Por contarem com farto registro, os fatos histéricos a seguir alinhavados
serdo apenas pincelados, ndao em funcao de sua relevancia para o contexto
nacional, mas pela necessidade que perpassa esse trabalho de atrelar cada um
dos episddios citados aos movimentos da imprensa do pais. Assim, saltaremos
para o segundo mandato de Vargas (1951-54), quando a oposicéo do jornalista
Carlos Lacerda ao governo conferiu o carater dramatico do periodo que culminou
com o suicidio do presidente. Além dos clubes e circulos militares, diversas
publicagdes expunham as mazelas e instigavam a oposicdo ao governo Vargas.
Sodré (1999, 405) conta que tal atitude camuflava o fato de que as empresas de
comunicacao, proprietarias dos principais meios de divulgacdo da época,
recebiam vultosos valores do préprio governo, sob a rubrica de verbas de
publicidade, além de contarem com a conivéncia estatal para as operacdes
financeiras e os subsidios recebidos de entes estrangeiros — praticas proibidas
legalmente. Foi assim que Assis Chateaubriand montou os Didrios Associados e

Roberto Marinho as organizagdes Globo, por meio do acordo Time-Life.

Dali em diante, registra 0 mesmo autor, a manipulacdo da opinidao publica e
o emparelhamento dos jornais, revistas e emissoras e radio e televisdo aos
ditames norte-americanos tornam-se uma constante na vida da nossa imprensa.

Sobre esse aspecto, inclusive, raciocina Sodré (1999, 407), existe uma tipicidade
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da comunicagdo nacional que se reveste de interesse para esse estudo: essa
mesma imprensa, que se habituou a transmitir e incutir uma mentalidade
neoliberal na populacdo por meio de suas publicacbes e programacdes, de
tempos em tempos, reclamava da falta de liberdade de expressao, colocando a
culpa da censura nos aparelhos do Estado. O que importa frisar é que, até o
limiar da década de 60, formou-se a estrutura e a ideologia que iriam caracterizar
a imprensa do pais: monopolista, de cunhagem neoliberal, e atrelada ao Poder
Publico, fosse ele qual fosse, desde que estivesse financeiramente disposto a

colaborar com as empresas.

Um episddio merece referéncia por entrelacar a vida politica e a imprensa
nacional de maneira indelével. No comec¢o dos anos 60, foi instalado no pais o
Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD), que, ao contrario do que pode
representar o nome, estava longe do que possa significar democracia. Era uma
sociedade nacional totalmente patrocinada pelos cofres dos Estados Unidos e
voltada para o combate de qualquer tentativa de prosperidade das forcas
socialistas ou comunistas nos paises do Terceiro Mundo. De acordo com
depoimentos colhidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) criada no
Congresso para investigar os estragos provocados pelo IBAD, este havia
subvencionado a eleicdo de 250 deputados ou candidatos a deputados nas
eleicoes de 1962. Também montou frotas de carros, comprou redes de televisao e
radios, editoriais e opinides de jornais, e segundo Jodo Déria, deputado autor do
pedido de criacdo da comissdo, corrompia todos esses ambientes, além de
controlar as eleicdes e a acdo parlamentar, chegando ao cumulo de instalar um

sistema préprio de gravacdes no Congresso Nacional (SODRE, 1999, 431).

O acontecimento, transcorrido durante o governo de Joao Goulart, foi
desvendado e notificado pelo repérter Edmar Morel em reportagem da época e
depois em livio em que descreve o que significou a investida norte-americana no
cenario politico nacional. A montagem das escutas clandestinas foi tdo grave que,
um ano depois, o Congresso Nacional resolveu instalar seu proprio sistema de
audio e som nos plenarios das comissdes. Vejamos o relato de Morel:



105

O IBAD atingiu os limites da audacia quando fez instalar, no préprio
recinto do Congresso Nacional, um aparelho de gravacdo clandestino
para colher os pronunciamentos dos parlamentares nacionalistas. Isto
feito, eram entdo selecionados para ampla divulgacéo os trechos que,
apresentados isoladamente, podiam dar margem as mais diferentes
interpretacdes. (MOREL, 1963, 53-4).

O fato serve para ilustrar quao préximas serdao desse periodo em diante as
relacdes entre a imprensa e o Legislativo, e para que possamos explorar 0s veios
dessa relacado, devemos voltar um pouco no tempo: para o inicio do governo de
Juscelino Kubitschek. A partir do comeco da década de 60, o pais viveu uma fase
de relativa estabilidade politica e de intenso desenvolvimento industrial,
siderurgico, energético e da industria automobilistica e acompanhou, a titulo de
coroamento dos feitos de JK, a construcdo de Brasilia, inaugurada em 1960,
marcando também a transferéncia da capital e de todo o arsenal de comunicacéo
politica do pais para as terras do cerrado.

E claro que tais mudancas foram paulatinas, mas perenes: a capital se
consolidou e a imprensa que para ali se deslocou acabou ficando. Brasilia, o golpe
militar de 1964, a ditadura, o fim da liberdade de imprensa, os atos institucionais
que validaram as perseguigcdes politicas, a censura e os periodos de fechamento
do Congresso, ndao serdo esmiucados, mas devem ser tomados como pano-de-
fundo e agentes do processo que aqui se quer retratar: o de formacédo do novo
sistema de comunicacao do Senado Federal.

3.5. O publico e o privado na comunicacao institucional

Com a mudanca da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, em 1960, parte
da estrutura do Senado, que existia no antigo Palacio Monroe, foi transferida para
a nova capital, implicando em um processo paulatino de readequagdo dos
servidores e servicos da Casa. Pela andlise de documentos internos torna-se
nitido que os servicos burocraticos administrativos recebiam prioridade nas
gestdes do Senado. No caso da area de informagao, por exemplo, a principal
preocupacao estava relacionada com o registro dos discursos parlamentares pela
taquigrafia, e na tradicional elaboracdo das atas dos trabalhos legislativos por
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redatores. De acordo com documento™ de 1955, existiam 15 redatores na
Diretoria de Publicacdes, incumbidos estes de redigir (em maquinas de escrever)
e revisar o material legislativo destinado a publicagdo nos diarios oficiais. Entre as
atribuicoes, estava previsto que esse grupo de servidores poderia também cuidar
de outras publicagdes, se assim fosse interesse da Comissao Diretora ou da
Direcdo da Casa, mas nao € possivel afirmar se esse material possuia teor
jornalistico. Outro sinal de atividade de comunicacdo esta na obrigacdo de

comissdes prepararem resumos de seus trabalhos, destinados a imprensa.

Alguns textos, no entanto, demonstram a existéncia de redatores no quadro
de funcionarios do Senado nos idos de 1960. Varios destes, contudo, mantiveram-
se no Rio de Janeiro, pois trabalhavam também em veiculos de imprensa privados
ali sediados. Alias, a pratica do duplo emprego de jornalistas — um na imprensa
privada e outro no servico publico — esta consignada em varios depoimentos e
textos recolhidos para esta pesquisa. De acordo com o jornalista Aylé-Salassie,
“metade, pelo menos, dos reporteres credenciados no Congresso, eram
funcionarios do Senado ou da Camara” (SJPDF, 1993, 230) ao final da década de
60 e comeco dos anos 70, sendo que a maioria deles se ocupava da cobertura

politica setorizada do Congresso.

'> Resolucdo n° 04, de 1955 — Rege a organizacdo e o funcionamento de servicos auxiliares do
Senado, evidenciando a existéncia no quadro de redatores e de distribuicdo dos resumos dos
trabalhos para a imprensa.
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Figura 10 - Comité de Imprensa do Senado Federal, em 1987. Arquivo particular jornalista

Evandro Paranagua.

Azevedo Lima é ainda mais contundente ao contar que, nos primeiros anos
de Brasilia, “em face dos baixos salarios, poucos profissionais da imprensa viviam
exclusivamente do jornalismo. E, sob tal justificativa, muitos deles, credenciados
no Congresso, faziam trabalhos avulsos ou dedicavam-se a expedientes escusos,
como o lobby legislativo, para aumentarem suas receitas” (SJPDF, 1993, 28).
Provavelmente, arrisca ele, eram tantos os casos de duplo emprego de jornalistas,
em geral com o segundo no servico publico, que o proprio Sindicato dos
Jornalistas Profissionais de Sdo Paulo admitia tal possibilidade.

Outro jornalista a confirmar tal situacdo é Aylé-Salassie. Ele conta que
durante os primeiros anos de Brasilia, enquanto o Congresso tinha apenas que

providenciar o material para a Voz do Brasil'®

, 0S servicos de radiodifusdo desse
poder eram “incipientes — situacdo mantida como uma forma de n&o concorrer

com a cobertura dos jornais”. Mas, lembra o jornalista:

' Programa de radio criado em julho de 1935 pelo governo Getllio Vargas para divulgacéo dos
atos do governo. Com transmissao obrigatéria em rede nacional, a partir de 1938, o programa, que
vai ao ar diariamente as 19 horas de Brasilia dura uma hora e € o mais antigo programa de radio
do Brasil e da América do Sul.
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O Congresso acabou criando uma superestrutura de divulgagao, abrindo
as portas para o ingresso no servi¢co publico de dezenas de jornalistas
desempregados, ameagados pelo desemprego, e alguns ‘caronas’ dos
chamados ‘trens da alegria’: conjunto de contratagdes anuais de
parentes e amigos, autorizadas pelos eventuais presidentes das duas
Casas Legislativas, e resultantes de um grande conchavo interno
(SJPDF, 1993, 224-7).

A jornalista Eliane Cantanhéde é outra a descrever essas ocorréncias, no
rol das vantagens que alguns jornalistas recebiam para poder fixar-se em Brasilia:

Entre as vantagens, no entanto, uma era imbativel: o duplo emprego,
como regra importada dos estados de origem, mas consolidada em
Brasilia pela proximidade, até fisica, entre o jornalista e o poder. Todo
mundo tinha seu ‘cabide’ fosse no Congresso, no Executivo ou num
tribunal... Essa cultura foi forjada pelos baixos salarios da imprensa,
estimulada pelo poder e cumplicemente permitida pelos patrées (SJPDF,
1993, 83).

A questao dos baixos salarios também é citada por Azevedo Lima, ndo para
justificar, mas para explicar a situacdo. Segundo ele, o regime militar também
pode ser apontado como um dos causadores da situagdo, ja que havia uma
“instabilidade crbnica da profissdo”, causada pela censura imposta pelos militares,
0 que provocou o fechamento de varios jornais e revistas naquela época. “Muitos
jornalistas continuaram a procurar seguranca econémica no servico publico”,
assinala o jornalista, que, no entanto, faz questdo de frisar que a proximidade
entre o jornalista e a sua fonte de informacédo nao estabelece uma relacédo direta
de ‘promiscuidade’. “A rigor, a fonte e o poder corrompem os jornalistas que se
deixam corromper ou querem corromper-se”, enfatiza Azevedo Lima. De qualquer
maneira, narra o jornalista, houve excessos em relacdo ao assunto, pois varios
jornalistas passaram a ser discriminados (ainda que o emprego publico tivesse
sido obtido por meio de concurso publico), ou até mesmo dispensados, como
aconteceu com repérteres de O Estado de Sao Paulo, que trabalhavam em
Brasilia, e foram demitidos apenas porque se inscreveram em concurso publico
para redator do Senado. (SJPDF, 1993, 32).

Cantanhéde (1993, 83-4) conta que esse assunto foi enfrentado apenas ao
final da ditadura militar, quando as questdes do duplo emprego — também existiam

alguns jornalistas que trabalhavam em mais de um veiculo de imprensa privada —
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da ética na profissdo e do papel da imprensa entraram na pauta das discussdes
da categoria. Outros fatores que, em sua avaliacao, acabaram provocando o final
daquela pratica foram a exigéncia do diploma e também a critica sofrida pelos

jornalistas no préprio meio profissional em que labutavam.

Fosse como fosse, porém, o fato € que a mistura das atividades
empreendidas pelos que faziam jornalismo oficial e os do jornalismo da imprensa
privada aconteceu em épocas passadas e se acentuou a partir da inauguracao de
Brasilia. Para o professor Venicio Lima, na verdade, a histéria do jornalismo de
Brasilia estara necessariamente marcada por esse “jornalismo oficial” que, em sua
opini&o, alias, constitui uma pratica profissional particular “com rotinas e subcultura
préprias”. Um dos motivos claros para isso, diz o estudioso, se deve ao fato de
Brasilia sediar os trés poderes da Republica. (SJPDF, 1993, 15).

Em sua andlise, o professor diz ainda que o jornalismo de Brasilia sempre

foi um “jornalismo da capital federal”. Eis como ele explica o fenébmeno:

A concentracdo de jornalistas nas capitais, sede da burocracia
governamental, reforca a tendéncia geral, tanto profissional quanto
administrativa do jornalismo, de se privilegiar as fontes institucionais e
estaveis, isto é, as fontes oficiais. No Brasil essa tendéncia foi ainda
mais reforcada durante os 21 anos de regime militar, pois a
centralizacdo do poder e a censura direta ou indireta dos midias nao
deixava, na prética, alternativas aos jornalistas. (SJPDF, 1993, 18).

A observacdo de Lima é confirmada por Salassie que, ao descrever a
trajetoria de instalacdo das varias assessorias de imprensa de érgaos publicos em
Brasilia, informa que apdés o golpe de 1964 todas as unidades do Exército
brasileiro passaram a dispor de um oficial responsavel pelas atividades de
relacdes publicas, “a quem cabia ainda a triagem das informacdes do setor”. Nos
demais ministérios militares a estratégia se repetia e 0 assessor era, em geral, um
coronel ou um general, detalha Salassie. Até mesmo a atuagao do secretario de
imprensa da Presidéncia da Republica, durante os primeiros anos do governo
militar, foi reduzida em sua significancia, acrescenta o jornalista, ja que o “novo
sistema de comunicacao exigia uma perfeita acomodacéo de cada um no papel

que lhe estava destinado dentro da proposta dos militares”. Deve ser dai,
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inclusive, que se originou boa parte do ranco da grande imprensa ao que passou a
ser denominado de jornalismo chapa branca — em uma referéncia as placas dos

carros oficiais de ministros e demais autoridades publicas que eram da cor branca.

De qualquer maneira, o fato é que poucos anos depois da inauguracao da
cidade, conta Salassie, o0 noticiario politico e econémico, gerado a partir da nova
capital, pelos jornalistas exclusivos da imprensa privada ou por aqueles que
trabalhavam também para o servico publico, “passou a representar de 50 a 70 por
cento das noticias publicadas nos jornais do pais e as manchetes dos jornais
estavam sempre reservadas para uma noticia de ultima hora procedente de
Brasilia” (SJPDF, 1993, 28)

Os grandes jornais, as cadeias de radio e televisao e as agéncias
telegraficas cuidaram de manter, na nova capital, seus proprios correspondentes,
como demonstra ato'’ do senador Auro de Moura Andrade, um més depois da
inauguracao do novo prédio do Congresso Nacional, em que este autoriza o
credenciamento de um profissional para cada veiculo de comunicacdo com
interesse na cobertura jornalistica do Senado Federal. O jornalista Carlos Castello
Branco também confirma ndo s6 a instalacdo de jornalistas na cidade, como

também seu interesse comum:

No comecgo era o Correio Braziliense inaugurando o setor grafico e o
jornalismo em Brasilia. Chegavam também os escalbes avangados dos
jornais do Rio e de Sao Paulo que se foram instalando nas casas
populares da quadra ao lado da WS3. A vida nossa, jornalistas, era por
ali, pelo bar Caravelle, pelo restaurante do GTB, fazendo hora para as
sessdes do Congresso ou descansando do trabalho... A vida de todos
noés concentrava-se nos corredores da Camara e do Senado, ainda
relativamente vazios. (SJPDF, 1993, 13).

Outro motivo para que nem todos os servidores do Senado tenham se
transferido para a nova sede — entre eles os redatores — era porque Brasilia ainda
ndao oferecia condicbes de habitacbes e demais servicos para todos que
chegavam. Um ndmero significativo de servidores nao quis transferir-se para a

nova capital, ainda que para receber salarios dobrados e mais vantagens pela

" Resolucdo do Senado Federal n 16, de 19 de maio de 1961.
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mudancga. Alguns eram liberados para trabalhar em secretarias de governos
estaduais, em outros 6rgdos publicos, ou até mesmo para assumir embaixadas’®.
E possivel supor que varias dessas cessdes eram realizadas a pedido de politicos

influentes ou de autoridades do governo.

Pode-se afirmar, ainda, com base em legislacdo'® emitida um ano antes da
inauguracao de Brasilia (1960), que existia um embrido de servico noticioso no
Senado nessa época. Diz esse documento que caberia aos funcionarios lotados
na Secao de Administracao da Diretoria de Comissdes, como parte dos trabalhos
dos Servicos Auxiliares, “redigir os resumos dos trabalhos realizados nas reunides
das Comissdes para distribuicdo a imprensa”. Também estava previsto que o setor
de taquigrafia cuidaria da distribuicao das copias dos discursos dos senadores
para a imprensa. Curiosamente, cabia a Secao de Protocolo a organizacao de
uma resenha mensal para publicagdo de tudo que tivesse sido votado pelo
Senado naquele periodo. Ainda existia, como responsabilidade da diretoria de
publicacdes, o registro e encaminhamento para publicacdo impressa dos trabalhos
legislativos (discursos e votacdes) destinados a publicagdo no Diario Oficial da
Unido, no Diario do Senado Federal e no Diario do Congresso. Nao € devido
afirmar que essas tarefas foram desempenhadas por jornalistas, ainda que estes
existissem no ambito do quadro de servidores do Senado, mas é possivel afirmar,
pelas ac¢des acima descritas, que a percepcdo de que os senadores deveriam
tornar publicas suas idéias ja estava presente, pois existia ja instalado um servico
radiotécnico, responsavel pela gravacao das sessdes do Plenario.

Fica claro, por nova decisdo, no ano de 1961, que a preocupacdo em
relagéo a imprensa propriamente dita residia na liberagdo do acesso de jornalistas
da midia privada aos espacos do Senado. Por essa resolucao, cada 6rgao de

imprensa diaria, as estacdes de radio e de televisdo, as agéncias telegraficas de

'® Alguns dos atos formais que demonstram a cessdo de redatores para servigos estranhos ao
Senado: Resolucdo do Senado Federal n® 33, de 1963 (cede servidor para assumir embaixada do
Brasil em Beirute); Resolugdo SF n? 30, de 1963 (concede afastamento de servidor para o Cade);
Resolucao n® 23, de 1963 (libera servidor para a Presidéncia da Republica).

19 Resolucao n® 06, de 1960 — dota a Secretaria Senado de um regulamento de suas atividades.
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noticias, teriam direito a credenciar um profissional. Esse quadro, porém, passou
por importante intervencdo dois anos depois, em 1962, quando o Congresso
Nacional passou a contar com trinta minutos (cabendo ao Senado dez minutos
desse tempo) do noticiario de a Hora do Brasil, que também naquele ano teve seu
nome trocado para a Voz do Brasil. Até entdo, nos 25 anos de existéncia do
programa somente os atos do Poder Executivo eram divulgados. A partir dai,
tornou-se necessaria a montagem de uma estrutura que permitisse a produgéo de

noticiario diario para as demandas daquele programa de radio.

Ato continuo, uma nova decisdo administrativa®®, assinada pelo senador
Auro de Moura Andrade, em 1963, cria o Servico de Radiodifusdo ainda sob a
supervisao dos Servicos Auxiliares — o que denota maior atencdo com a
divulgacao dos trabalhos legislativos, mas ndo com a importancia que a atividade
receberia nos anos futuros. Pelo texto, cuidaria a Secdo de Divulgacao,
subordinada ao novo servico, da elaboracdo de resenhas didrias tanto das
sessOes do Plenario como das reunides dos 6rgaos técnicos. Também deveria o
novo servico se responsabilizar pela redacdo de noticias para distribuicdo aos
jornais, revistas e emissoras de radio e televisdo, que tivessem contrato de
divulgacado do Senado ou quisessem fazé-lo espontaneamente. Vale notar que em
um de seus artigos, a Resolucdo proibe terminantemente que o Servico de
Divulgacao faga a propaganda “exclusivamente pessoal ou politica de qualquer
senador”. A mudanca criava 19 novos cargos, entre redatores, noticiaristas,
locutores e técnicos de radio e eletrbnica, sendo que o quadro da Casa ja
dispunha de um fotégrafo, oriundo do Rio de Janeiro. Sobre esse ultimo aspecto é
importante observar que ja no ano de 1965 mais quatro cargos de redatores de
radiodifusdo sao criados, substituindo, inclusive, vagas antigas de redatores de
atas e anais. Esse pode ser tomado como um indicio concreto de que a
preocupacao se voltava mais para a divulgacao jornalistica do Senado em

detrimento da comunicacgao oficial.

2 Resolucao n® 38, de 1963 — Altera a estrutura Administrativa da Secretaria do Senado Federal
para incluir no quadro da Casa o Servi¢o de Radiodifuséo.
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Em 1972, presidia o Brasil o general Emilio Garrastazu Médici e o pais
vivia 0s mais repressores anos da ditadura militar, com perseguicdes politicas,
violacdo a liberdade de imprensa e aos direitos fundamentais. O presidente do
Senado de entao, senador Petrénio Portella, tomou medidas que acenavam com a
tentativa de democratizacdo da informacdo. Para a comunicacdo, uma das
principais agdes diz respeito a mudanca de status do setor de divulgacdo que
deixa de ser considerado como servi¢o auxiliar, passando a figurar como 6rgao de
assessoramento superior da presidéncia do Senado, ao lado apenas da
Secretaria-Geral da Mesa, da Assessoria, e da Consultoria Juridica. Para
concretizar esse posicionamento acontece a transformacdo do Servico de
Radiodifusdo — cujos servicos eram voltados quase que totalmente para a
gravacao dos discursos destinados ao programa da Voz do Brasil - em uma
Secretaria de Divulgacdo e de Relagdes Publicas, que deveria elaborar uma
politica de divulgacao para a Casa capaz de esclarecer a opinido publica sobre
suas atividades, conceito que aparece pela primeira vez nas terminologias

utilizadas pelo Senado.

Essa nova Secretaria teria, no ambito da Divisdo de Divulgagdo, uma se¢ao
de redacdo e outra de imprensa, radio, televisdo e cinema. A alteracédo é tao
significativa que merece a citacao integral de um dos artigos do texto legal que
respaldou as novas estruturas do Senado, no caso a Resolucao n. 58, de 1972:

“Art. 38 — A Secdo de Redacdo compete redigir matérias noticiosas para
divulgacdo e distribuicdo; acompanhar matérias publicadas sobre
atividades parlamentares; elaborar simula informativa e informativos
internos; prestar assisténcia jornalistica aos senadores; sugerir
convénios com oOrgaos de divulgacdo, e executar outras tarefas
correlatas”.

E interessante atentar para dois detalhes neste artigo: a primeira tentativa
de denominacdo de um periddico da Casa, “Sumula Informativa”; e a
preocupacao, denotada pela palavra “assisténcia” em se prestar um servico
jornalistico pessoal aos senadores, em um modelo similar ao de assessoria de

imprensa.
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Outra parte do mesmo documento também desperta curiosidade, por
demonstrar que existia uma estrutura de divulgacdo no chamado Senadinho, que
era a representacdo do Senado no Rio de Janeiro. Nessa estrutura existia uma
secao de noticias e informagdes — que repassava para os veiculos de imprensa
situados na cidade as matérias produzidas pela Secretaria de Divulgagdo do
Senado em Brasilia — e uma secao de pesquisa, que faria o caminho contrario
recolhendo material publicado nos jornais do Rio de Janeiro para publicagdo na
Sumula Informativa. Essa transmissao deveria ser feita por Telex para Brasilia.
Mais uma vez, outro pormenor chama a atencdo: por que precisava existir um
servico de divulgacdo no Rio de Janeiro? Provavelmente, além do interesse
natural dos parlamentares em manter o vinculo com os grandes jornais cariocas,
deviam existir alegacdes de ordem particular, por parte dos jornalistas da Casa

que nao queriam se mudar para Brasilia, mas sim continuar na capital fluminense.

Afora as iniciativas de 1972, entre elas a criacdo do Prodasen (Centro de
Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal) — ato que marcaria a
chegada dos computadores aquela casa e uma nova mentalidade no trato da
informacgdo tanto processual quanto jornalistica, poucos fatos relevantes merecem
registros na area da comunicacao do Senado até quase o final da década. Talvez
isto se explique pela forte censura imposta pelos governos militares para a
imprensa em geral. Contraditoriamente, no campo das telecomunicacdes, que
sempre foi um setor considerado estratégico pelas Forcas Armadas, foram dados
impulsos significativos na rede de telefonia, nas transmissdes de TV e de dados a

distancia, por cabos submarinos ou via satélite.

Sendo vejamos a partir dai: em finais de 1984, no governo do general Jodo
Batista Figueiredo, e no ano da campanha das “Diretas Ja”, o Senado emite uma
nova decisdo?', especifica para alterar o regulamento administrativo da Secretaria
de Divulgacdo e de Relagdes Publicas. Entre as mudancas, foi prevista, pela
primeira vez, a criacao de uma Secado de Comunicacado e Expedicdo, subordinada
a Subsecretaria de Divulgacédo, destinada a remeter material noticioso aos

' Resolugao n? 139, de 1984 — Cria uma secdo para remessa de noticias para a imprensa.
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veiculos de informacdo por meio de telex®, pelo correio ou outros sistemas.
Detalhe curioso desse momento esta no fato de que ao lado da Secdo de
Comunicacédo e Expedicao, funcionavam outras quatro secgdes, entre elas uma
que incluia os servicos de imprensa, radio, televisdo e cinema. As demais eram:
de redacao, de producéo técnica e de audiovisual.

Figura 11 — Cerimbnia de langcamento da chegada de computadores para a Biblioteca do
Senado - final da década de 80. Foto arquivo do Senado Federal.

Nao constitui intuito deste trabalho localizar com exatiddo cronolégica o
surgimento da Agéncia Senado, mas se féssemos adotar o critério da adogéo e
emprego de determinada tecnologia como Unico para definir o nascimento da
Agéncia, talvez pudéssemos afirmar que naquele ano de 1984 o Senado
inaugurou seu primeiro formato do que viria a ser uma agéncia de noticias, visto
que foi a partir daquele ano que o telex passou a ser utilizado no Senado para fins
de divulgagao do noticiario da Casa. Esta linha de pensamento parece coerente
com a analise que fez Marshall McLuhan para o telégrafo — precursor e base

2 Sistema de transmissdo via satélite criado pela Empresa Brasileira de Telecomunicaces
(Embratel) em 1975. Os dados eram digitados em uma maquina que perfurava uma tira de papel.
Ao final da mensagem, os transmissores confirmavam o recebimento em um papel que ia sendo
preenchido como em uma maquina de escrever. A ligagdo utilizada era a mesma de uma linha
telefénica. Pode ser considerado como uma evolugéo do telégrafo.
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tecnoldgica do telex. “Deu-se uma revolucao no método de captar e apresentar as
noticias. Foram espetaculares os efeitos causados na linguagem, no estilo literario
e nos assuntos” (2003, 282), avalia o autor ao descrever o telégrafo. Para ele,
esse invento, como 0s demais meios elétricos, rompeu com o pensamento
fragmentado da era mecanica, pois trouxe uma espécie de “dimensao do lado

humano”, “do imediatismo da participacao na experiéncia alheia e que ocorre com

a informacao imediata”. (2003, 284).

Outro componente de que se pode lancar mao para se considerar que
nascia no Senado um servico rudimentar de agéncia de noticias na metade dos
anos 80 é a presenca da caracterizacdo padrao do formato de operacao desse
tipo de veiculo de comunicacdo: a transposicao das fronteiras fisicas para a
transmissdo das noticias. Sobre este aspecto, ha que se considerar que mesmo
com a existéncia do telefone (cujas ligacbes eram escassas), até entdo a
distribuicdo de noticiario legislativo resumia-se ao fornecimento, em papel
impresso, e para aqueles que buscassem na origem, dos discursos e votagdes
ocorridos no Senado. Uma diferente maneira de divulgacdo dos trabalhos
senatoriais restringia-se as publicagdes nos veiculos oficiais — como Diario Oficial
da Unigo ou Diario do Congresso. Claro € que nao nos referimos aqui as matérias
elaboradas por repérteres dos jornais particulares que atuavam no ambito daquela
casa e utilizavam o telefone, por exemplo, ou o préprio telex. E de se supor,
assim, que em se tratando de Senado, o telex tenha permitido que a producéo
jornalistica alcancasse ja outro emissario, distante fisicamente da capital federal e
provavelmente integrante de veiculos de comunicacao que nao podiam subsidiar a

manutencao de uma sucursal ou mesmo de um correspondente em Brasilia.

Na mesma linha, mais um indicativo de ordem tecnoldgica pode ser citado
para mostrar que ja ocorriam mudangas na comunicagdo do Senado carreadas
pelas novidades da tecnologia. Trata-se de oficio encaminhado pela Subsecretaria
Técnica de Operacées e Manutencdo Eletrébnica (SSTEL) ao diretor-geral,
informando, em 1985, sobre as providéncias necessarias para implantacdo de
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1?® j4 que até entdo a radio existente no

uma nova Radio do Congresso Naciona
Legislativo funcionava apenas para produg¢do da Voz do Brasil, e também para
implantagdo de uma Central de Producéo de Video — tudo com custo estimado em

quatro milhdes de ddlares.

Ja nas esferas legal e politica podemos constatar que significativo para o
processo de estruturacdo do atual sistema de comunicacdo do Senado foi, sem
duvida, a promulgacao da Constituicdo de 1988. Além de determinar claramente o
direito a liberdade de expressdao e a informacdo, em seu Art. 5, a nova Carta
imprimia formalmente ao pais os pilares da redemocratizagdo. O que pode ser
detectado pelo fato de ainda antes da promulgacao da Carta, para a cobertura dos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, terem sido montados novos
esquemas nas estruturas de informacdo tanto do Senado Federal quanto da
Camara dos Deputados. Ato** especifico para a divulgagcdo dos trabalhos da
Assembléia previa a publicagéo integral dos trabalhos constituintes, dos debates,
das decisbes tanto do Plenario quanto das comissdes e subcomissdes. Duas
outras determinagbes mostravam a preocupacado dos constituintes com o acesso
as informacdes da Assembléia, pois colocava como obrigatéria a difusdo “a
opinido publica dos mecanismos regimentais de participacao popular no processo
de criagdo constitucional”’, e definia a inclusdo no noticiario “da opinido de
populares, personalidades e representagdes sociais sobre 0s assuntos mais
importantes sujeitos a deliberacdo dos constituintes”.

Assim, também em 1987, duas outras decisbes chamam a ateng¢do. Uma

delas® instituia um grupo de trabalho para implantar a Central de Producédo de

» O primeiro documento a prever o Servico de Radiodifusdo do Congresso Nacional é a Lei 3.737,
de 1960 — assinada pelo presidente Juscelino Kubitschek, prevendo um crédito de 150 milhdes de
cruzeiros ao Legislativo para implantacdo desse servico. Mas, apesar de ja existir o servico no
Congresso desde 1963, apenas em 1967, pelo decreto n® 61.258, assinado por Costa e Silva, fica
autorizada, oficialmente, a implantagdo da Radio Congresso Nacional, em ondas curtas, com
operacao a cargo da Radio Nacional de Brasilia.

* Ato n° 01 da Assembléia Nacional Constituinte, de 1987 — Regula a divulgacéo das atividades da
Constituinte.

% Ato do Primeiro Secretario n® 09, de 1987 — Cria grupo de trabalho para implantar a Central de
Producéo de Video (CPV) do Senado.
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Video (CPV) do Senado Federal e a outra?®, uma resolugéo, reconhecia mais uma
vez a existéncia do Comité de Imprensa (destinado aos jornalistas da midia
externa) e sua vinculagdo ao Senado. Ainda foram tomadas iniciativas no ambito
do Prodasen e da Biblioteca do Senado, que com a ajuda do primeiro, montou um
banco de dados de artigos sobre a Constituinte publicados e selecionados dos

principais jornais brasileiros.

No ambito da comunicacdo, uma nova Resolucdo?’, de 1988, trocava a
denominacao da antiga ‘Secretaria de Divulgacao e de Relagdes Publicas’ para
‘Secretaria de Comunicacdo Social (SECS)’, em consonancia com o0s proprios
estudos de comunicacédo que abandonavam a linha de Opinido Publica para voltar
a atencao as pesquisas em torno do conceito mais amplo de comunicagao social.
Por este documento, a Subsecretaria de Divulgagdo, agora separada das
atividades de relagdes publicas, adquire novo status, passando a ser constituida
por seis secdes distintas, em que também os diferentes servicos e meios passam
a ser segmentados. Assim € que se cria um Gabinete, a Secao de Imprensa, de
Radio, de Televisdao, de Controle Informatico-noticioso e ainda uma secao
especifica para a Voz do Brasil.

A atribuicdo da secdo de imprensa era fazer a cobertura jornalistica dos
trabalhos legislativos, em especial do Plenario e das comissdes, para divulgagcao
aos “jornais, revistas e 6rgaos afins da imprensa escrita”, prescrevia o documento.
Em paralelo, deveria a se¢cdo de acompanhamento Informatico-noticioso fazer a
redacao das matérias e elaborar uma sumula noticiosa destinada aos senadores.
Apesar do nome da secdo, os textos ainda eram produzidos em maquinas
elétricas de escrever e o conceito de tempo real ainda nao existia, obviamente

pelo fato de a Internet ainda ndo haver se instalado no pais.

% Resolugdo n? 312, de 1987 — Cria a Segdo de Apoio ao Comité de Imprensa no ambito da
Subsecretaria de Divulgagéo do Senado.

a7 Resolucao n® 191, de 1988 — Modifica o Regulamento Administrativo do Senado alterando a
denominacao de Secretaria de Divulgacao e Relagdes Publicas para Secretaria de Comunicacao
Social.
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Uma experiéncia digna de nota, realizada por esse mesmo grupo, foi o
lancamento, no inicio de 1989, da revista Quorum, que era trimestral e foi editada
apenas quatro vezes. Apesar disso, suas caracteristicas merecem estudo futuro
mais aprofundado, pois a revista foi capaz de reproduzir o ressurgimento das
atividades legislativas e fiscalizadoras, por estar novamente investido o Congresso
de suas prerrogativas recuperadas na Constituicio de 1988. Na carta de
apresentacao, seu editor, o jornalista Manoel Vilela de Magalhaes, afirmava que,
com a revista se pretendia, “ndo a simples divulgacdo dos atos submetidos a
consideracao do Senado Federal, mas, sobretudo, estabelecer um novo e isento
canal de comunicacao para assegurar meios que certamente irdo contribuir para a
democratizacdo da informacgao” (1989, Ano I, n. 1, pag. 6). Ele também alinhava a
comunicacao do Senado ao lado da imprensa geral brasileira, no propésito de
“divulgar os fatos de interesse coletivo”, mas guardava para a ‘Quorum’ o posto de
publicacdo especializada em assuntos parlamentares. E assim parece ter sido,
pois o periédico possuia fotos em angulos menos formais, charges, caricaturas,
notas curtas, sessoes de frases e de cartas dos leitores, matérias de opinido
(escritas pelos jornalistas mais experientes), varios deles cronistas politicos que
também escreviam ou trabalhavam para outros jornais, com titulos curiosos como
“Remédios enfermos”, utilizado para nominar matéria sobre a CPI que investigou a
industria farmacéutica; “Terras, pra que te quero”, para matéria sobre a reforma
agraria; “Indigestao”, utilizado para contar o que fez a CPI dos Alimentos; “Senado
em acado contra tempestade institucional”, para denominar matéria em que o
jornalista fazia o chamado “coziddo” de outras noticias, discursos em Plenario e
proposicoes apresentadas, para mostrar que o Senado nao corria risco de inagao
ou o pais de enfrentar crise em suas instituicoes, em funcdo das crises
econdmicas que abalavam o pais. A revista ainda ousava trabalhando com textos
sobre a cultura nacional - muasica e literatura, e ainda de histéria do Brasil. A

equipe de repérteres e fotdgrafos ndo chegava a quinze pessoas.

No tocante a radio, o trabalho consistia na producao de noticias para a Voz
do Brasil, boletins diarios para as emissoras de radio privadas, e ainda, em

insercoes noticiosas em caixas de som espalhadas pelo prédio do Senado, servico
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conhecido por “dim-dom”. Ja o nucleo de TV era na verdade um nucleo de video
que gravava as atividades legislativas para distribuicdo aos veiculos de imprensa
que por eles se interessassem. O trabalho da Central de Video, porém, ja parecia
chamar a atencéao, pois em carta enderecada ao presidente do Senado em 1992,
senador Nelson Carneiro, Charles Messier, membro da Assembléia Nacional do
Canada, de Quebéc, perguntava detalhes, histéria e tecnologia empregados pelo
nacleo de TV do Senado. Sua intencao: avancar no precario sistema que aquele

parlamento ja possuia.

Um fato aparentemente irrelevante, no entanto, langcou as sementes para a
grande modificacdo por que passaria o sistema de comunicacdao do Senado na
década de 90: a realizacao do primeiro concurso publico para a contratacdo de
jornalistas, cujo edital foi publicado ainda em 1989. Relatos dos candidatos
aprovados demonstram que ndo era consenso entre os senadores que a
contratacdo de jornalistas no quadro do Senado seria positiva para a instituicédo.
Independentemente disso, em agosto de 1991, resolucdo?® assinada pelo senador
Mauro Benevides autorizava a reserva de dez vagas para analistas legislativos da
area de comunicacao social de “concurso ja homologado”.

A partir dai, conta o jornalista Helival Rios, intensas conversagoes foram
iniciadas nado apenas junto aos senadores para forcar a contratacdo dos
aprovados - mas também entre os jornalistas classificados — aproximacado que
resultou na elaboracdo de uma proposta para um novo formato da comunicacao
do Senado. A idéia, confirmada também pelo jornalista Flavio Mattos, era
abandonar um modelo baseado na elaboracdo de matérias que se assemelhavam
a atas e eram recebidas como noticias “chapa branca” pela midia privada.

Ainda outro acontecimento ajudaria a acelerar as mudancas na
comunicacdo do Senado: o desgaste da imagem parlamentar apdés as
investigacées da CPIl do Orcamento ou como ficou popularizada a CPI dos Andes

% Resolucdo n° 33, de 1991 — Reserva no quadro do Senado dez vagas para analistas legislativos
da area de Comunicacao Social, a serem preenchidas por concurso publico.
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do Orgcamento, que concluiu pela participacdo de deputados em esquemas de
corrupcao e desvio de recursos do orcamento. Uma das condi¢cbes fundamentais
da redemocratizacao, a liberdade de imprensa, trouxe para a cena politica nao
apenas o desvelamento imprescindivel das irregularidades e falcatruas praticadas
por homens publicos, mas também a pratica do chamado “denuncismo”
jornalistico — que consiste na publicacao de todo tipo de denudncia, exercicio que
naturalmente acaba resultando em exagero e na inevitavel acusacao indevida de
autoridade publica, que posteriormente consegue provar sua inocéncia, mas nao

consegue recuperar sua imagem.

De qualquer modo, o Legislativo teve que enfrentar na seqiéncia do
processo de Impeachment do presidente Fernando Collor de Mello, em 1992, de
que havia saido como tendo cumprido seu papel fiscalizador, a desconfianca da
sociedade diante de novos escandalos de corrupcdo. Com este quadro e apdés a
realizacdo de uma série de seminarios programados pela propria SECS para
levantar junto a publicitarios, assessores e jornalistas da midia privada solucdes
para melhorar a imagem que a sociedade tinha do Congresso foi que se desenhou
o formato do novo modelo de comunicagdo do Senado que teve um crescimento

extraordinario no periodo de 1994 a 1997.

E atil citar que um pouco antes, em 1993, uma solucdo técnica foi
mentalizada para criacdo de um sistema de transmissdo de audio e imagens do
Plenério por meio da rede interna de computadores do Senado. Para elaborar uma
proposta de implantagdo do chamado sistema VIP (Voz e Imagem do Plenario), o
Prodasen montou um grupo de trabalho que deveria prever tanto as necessidades
de equipamento como os servicos que seriam disponibilizados. Esse sistema, que
até hoje norteia a cobertura jornalistica das atividades da Casa pelos jornalistas
que estdo no espago do Senado, marcou também a imbricada relacdo e
interdependéncia que se estabeleceria entre a informatica e a comunicagao social

do Senado.
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Em 1994, o nome da Agéncia Senado comeca a aparecer nos cabecalhos
das matérias, e era criada, no ambito do Servico de Imprensa, a Secdo de
Informatica e Transmissado que deveria “alimentar” o banco de dados do Prodasen
com as noticias e envia-las por meio de telex ou fac-simile?® Além de usar, pela

I*°, que respaldava os novos

primeira vez, a expressao ‘eletrénicos’, o texto lega
servicos de imprensa, tornava explicita a obrigatoriedade dos jornalistas
realizarem cobertura e elaboracdo de boletins diarios. O documento expressa
também a manutencao ainda da concepcao de marketing que deveria nortear 0s
servicos de comunicagao da Casa, mas agora nao mais dirigidos especificamente
ao senador, mas sim a instituicao e ao Poder Legislativo como um todo. Vejamos

o artigo especifico da lei:

“Art.3° - Ao Servico de Imprensa compete providenciar a cobertura e
elaboracdo de boletins noticiosos diarios, para fins de divulgacdao em
jornais, revistas, correios eletrénicos e 6rgaos afins de imprensa, sobre
eventos ocorridos no dmbito do Senado Federal, nominadamente no
Plenario, nas Comissbes permanentes e temporarias, nos Gabinetes do
Presidente e do Primeiro-Secretario e no atendimento a toda atividade
senatorial que promova a instituicdo e o Poder Legislativo, bem como
promover pesquisa voltada para identificar em jornais, e colecionar, o
noticiario produzido pela Subsecretaria.”

3.6. O ano que marcou a nova comunicacdo do Senado

E claro que a montagem do atual sistema de comunicacdo do Senado
Federal teve seus primordios em anos anteriores e dentro de um processo néo
linear de avancos e recuos democraticos; aprimoramento tecnoldgico;
consolidagdo da legislacdo concernente ao setor de imprensa e ainda de
amadurecimento da pratica politica dos parlamentares e da sociedade. Mas, se
agucarmos o olhar, perceberemos que o ano de 1995 foi emblematico para a
comunicagao social do Senado e vamos rememora-lo nessa perspectiva.

Curiosamente, a melhor forma de pontua-lo é a partir de um fato paralelo que

® Processos de 1995 da Primeira Secretaria do Senado explicitam contratos firmados com a
Embratel para que a segunda prestasse servigo de fac-simile através de Redes de Comunicagao
de Dados — Datafax no valor de R$ 96.000,00 para 12 meses de operagao.

80 Resolucao n® 84, de 1994 — Altera a estrutura da Subsecretaria de Divulgagéo, criando a Secao
de Informatica e Transmissdo no ambito do Servigo de Imprensa.
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guarda estreita relacdo com a formacado da atual estrutura de comunicacdo da
Casa. Ocupando a presidéncia da Casa, o senador José Sarney aprovou, em
conjunto com a Comiss&o Diretora®, a criagdo de um grupo de trabalho destinado
a mapear a estrutura administrativa de todas as areas do Senado com vistas a
implementar medidas de modernizacdo, principalmente aquelas que pudessem
imprimir eficiéncia e coibir os vicios do parasitismo no servico publico e na
atividade legislativa. Das quatorze diretrizes, uma definia que as mudancas
deveriam prever a possibilidade de “uso amplo da pesquisa, da informacao e das
redes de dados” para subsidiar o trabalho dos senadores. Alguns meses depois foi
formada uma Assessoria Especial de Modernizagéo, vinculada a presidéncia da
Casa®, para definir e iniciar a implantagdo das medidas propostas pelo primeiro

grupo.

Uma das conclusdes estabelecia 0 espaco que a comunicacao deveria ter
na nova estrutura administrativa do Senado, coerentemente também com a
percepcao geral — constante na nova Constituicao de 1988 — de que tal deveria
ser coerente com um pais que se redemocratizava. Assim, a recomendacao era
de que o servigco de comunicac¢ao do Senado fosse modernizado a fim de assumir
seu “papel fundamental na divulgacdo dos trabalhos da Casa, pois o bom
desempenho de suas fungdes € um dos requisitos para que o Senado retome a
imagem de local de trabalho sério, condizente com as expectativas da sociedade.”
Mais que isso, o relatério final da comissao indicava que a comunicacao deveria
incorporar a fungdo de um dos vetores da recuperacdo da imagem institucional da
Casa, e que este trabalho estaria a cargo da Secretaria de Comunicagao Social.
Interessante destacar trecho do documento em que o grupo faz uma analise dessa
percepgao:
No atual contexto politico e sdcio-econémico do pais, caracterizado por

uma série de mudangas que se avizinham, o Senado Federal tem uma
atuagcdo destacada que muitas vezes ndo chega ao conhecimento da

31 Ato n® 02, de 1995 — Cria grupo de trabalho para identificar a estrutura administrativa do Senado
com vistas a modernizacao.

% Ato n° 08, de 1995 — Constitui Assessoria Especial de Modernizagdo para implementar medidas
propostas pelo grupo de trabalho do Ato n° 02.



124

opinido publica. Como os jornais tém procurado noticiar apenas versdes
sensacionalistas, quase nunca condizentes com o que realmente ocorre
no Legislativo, a Secretaria de Comunicacao Social passa a ter um papel
fundamental na divulgagéo dos trabalhos da Casa. O bom desempenho
de suas fungdes vem a ser um dos requisitos para que o Senado retome
a imagem de local de trabalho sério, condizente com as expectativas da
sociedade. (Levantamento de dados e sugestdes para subsidiar o Grupo
de Trabalho de Reforma e Modernizagdo do Senado Federal, 1995, 82).

Explorando um pouco mais o documento, podemos destacar a prioridade
requerida para aquela atividade, por meio da renovagdo de seu quadro de
profissionais, do reequipamento material e dos espacos fisicos destinados ao
setor. O texto do relatério também demonstra que estava sendo montada a
estrutura para a “criacao de um canal de TV a Cabo”, a TV Senado, para transmitir
direto e ao vivo todas as atividades da Casa. Ainda esta colocado, de maneira
clara que naquele ano, de 1995, a SECS estruturava a Agéncia Senado para que
esta “enviasse para os jornais, emissoras de radio e televisdo de todo o pais, e em

tempo real, noticias produzidas no Senado Federal” (1995,83).

No campo da tecnologia, inclusive, avangava a comissao ao solicitar a
compra de oito (8) micros 486, com Word for Windows, bem como de dois (2)
outros micros com o programa de editoracdo eletronica Pagemaker, destinado
exclusivamente aos servicos da Subsecretaria de Divulgagcdo. Assim também
solicitava equipamento fotografico e de um sistema especifico de gerenciamento
para manuseio de arquivo de matérias de acesso em rede, além de um gerente de
contas dedicado a SECS.

Esse e outros conselhos foram atendidos, pois em um periodo de dois anos
foram criados oficialmente: a TV Senado (em junho de 1995), a Radio Senado (em
agosto de 1996), e o Jornal do Senado (em novembro de 1996). Na area da
tecnologia, a Internet comecava a se espalhar de maneira significativa pelo mundo
e o presidente do Senado de entdo, senador José Sarney, instituiu uma
comissdo® para tracar uma politica uniforme para a Casa sobre a divulgacéo de

informacgdes pela rede mundial de computadores.

% Ato do Presidente n2 55, de 1996 — Cria Comissao Permanente da Internet.
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O principio tecnoldgico pode continuar guiando nossas investigacoes se a
intencao for demonstrar que a cada alteracao significativa na tecnologia, percebe-
se uma consequente mudanca na estrutura e rotinas de comunicac¢ao do Senado.
Essa é a posicao do jornalista Chico Sant’Anna, para quem a lei da cabodifusao
foi decisiva para o surgimento da atual estrutura, pois “permitiu a multiplicacdo dos
canais legislativos em nivel inédito no mundo”. Em sua avaliagdo, a partir da
edicdo dessa lei* — que em seu artigo 23 determinava que tanto a Camara quanto
o Senado devesse dispor, pela operadora de TV a Cabo, canais gratuitos para
transmissao de seus trabalhos ao vivo, em particular as sessdes plenarias — que
se possibilitou maior transparéncia do Poder Legislativo. Sant’/Anna acredita que,
desde entdo, tais canais passaram “a interferir na agenda temédtica rotineira,
pautada de forma hegemédnica pela midia privada”, na agenda setting dos
newmakers (observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos/ipub050220031.htm,
2003, 1).

Um resumo informativo encaminhado a época aos senadores pela jornalista
Marilena Chiarelli, que liderou a instalacdo da TV Senado, explicita a mesma
visdo:

Temos que nos lembrar que as sessdes estardo ao vivo, para todo o
pais, 0 que implica numa enorme possibilidade de transparéncia para
com o eleitor, tanto para o bem como para o mal. Por exemplo, quando
um Parlamentar estiver dizendo algo indecoroso, como ja aconteceu,

ndo vai haver a possibilidade de se cortar o som, como a Mesa pode
fazer agora: tudo estara indo ao ar (SECS, 1995, 03).

No mesmo documento, a jornalista informava detalhes técnicos e de
conteudo sobre a empreitada. Entre outros, o de que o sinal da TV nao seria
fechado, para permitir que outras emissoras e também os usuarios de parabdlicas
— estimados em trés milhdes na época — pudessem sintonizar o sinal do Senado.
Como a Casa nao dispunha de fibras 6ticas suficientes, explicava ela que apenas
as sessobes do Plenario seriam transmitidas ao vivo, enquanto as das comissdes

seriam pré-gravadas. Chiarelli aproveitava para pedir que o Senado concedesse

% | ei n® 8.977, de 1995 — Dispde sobre o Servigo de TV a Cabo (Lei de Cabodifusio) que permite
a criagdo dos canais de TV do Poder Legislativo.
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estrutura — de recursos humanos e logisticos — para o novo servigo que surgia
como a “vitrine do Senado”. A confianca que a Casa depositava no novo
instrumento era tdo grande que em divulgacao paga no Jornal do Brasil, em julho
de 1996, a publicidade provocava: “Agora vocé pode criticar o Senado! Mas
sabendo a verdade sobre o trabalho dos senadores. Basta ligar na operadora de
TV a cabo da sua cidade”.

2% : D ~175
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Figura 12 — Reproducéo de edigao do Jornal do Brasil, em julho de 1996.

Dois documentos de origem administrativa evidenciam a existéncia de um
espirito de reformulacdo na SECS em 1995. Um deles, encaminhado pelo diretor
da Secretaria de Comunicag¢ao Social da época, Jodo Orlando Barbosa Goncalves
— 0 Guegué — ao presidente do Senado, senador José Sarney, tecia um longo
relato sobre a importancia da divulgacao das atividades do Senado, ao tempo em
que explicava os varios servicos produzidos por seu setor. Nesse documento, o
diretor citava o boletim impresso diariamente — denominado “O Dia no Senado” —e
distribuido via fax para os principais jornais e emissoras de televisdo de todo o
pais, sendo esse material também a base de alimentacdo do STM-400 da
Embratel para os cerca de 14.000 usuarios de microcomputadores do pais. Em
outro documento, este assinado pelo entdo diretor da Subsecretaria de

Divulgagéo, o jornalista Helival Rios, estava indicada a necessidade de criagao de
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novas funcdes comissionadas para retribuicdo das tarefas que surgiam para
execucao dos novos projetos, entre elas, algumas para a Agéncia de Noticias,
responsavel pelo “O Dia no Senado”.

Antes de seguir a trajetoria histérica que aqui se quer identificar, é preciso
detalhar ainda outro acontecimento que marcou o ano de 1995, ja citado, e que
talvez tenha sido o grande coletor das idéias, métodos e tecnologias que
cercavam o feito de criacdo do sistema de comunicacao da Casa: a iniciativa de
realizacdo de uma série de seminarios no ambito do Senado para discutir
marketing e comunicagdo. Compilada em um livro editado pelo préprio Senado
cinco anos depois (1999), os debates acontecidos nos meses de abril, maio e
junho daquele ano, reuniram especialistas em marketing e publicidade, jornalistas
da Casa e da imprensa privada, assessores de imprensa e senadores, no
seminario intitulado Marketing politico e comunicacdo — O Senado e a opinido
publica. O evento foi promovido pela prépria SECS, que a época era dirigida por
Fernando César Mesquita. Apesar de o titulo do seminario remeter a antiga visao
de necessidade de construgdo de uma boa imagem da instituicdo com vistas a
formacao da opinido publica, as discussdes foram pautadas por uma diretriz que
espelhava o ideal semeado pela redemocratizacao do Brasil e fomentado pela
nova Constituicao: de realizacdo de uma comunicacado a servico da cidadania —
titulo do texto de apresentacdo do compéndio. Dizia mais ao pregar que “a
possibilidade de que qualquer pessoa possa conferir diretamente na fonte, ‘ao
vivo’, a atividade parlamentar, é fator de aprimoramento do sistema democrético e
do processo legislativo, uma vez que esse acompanhamento induz a uma maior
qualidade das decisdes politicas” (SECS, 1999, 9).

Os publicitarios Mauro Salles e Nizan Guanaes, o professor da
Universidade de Sao Paulo Gaudéncio Torquato, e o diretor, a época, do Instituto
de Pesquisa Vox Populi Jodo Francisco Meira trabalharam, em suas palestras,
temas relacionados com a imagem que a sociedade tinha dos politicos em 1995.
Mas algumas manifestacbes demonstram também o pensamento daquele

s

momento em relacdo ao novo sistema de comunicacdo que se montava. E
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relevante, para este trabalho, que destaguemos algumas manifestacdes daqueles

encontros.

Boa imagem é essencial a manutencdo e aos avangos de quaisquer
titulares de instituicdes... H4 uma certa perplexidade da opinido publica
com a sensagdo de que o Senado também age corporativamente. A
Casa as vezes se esquece da sua missdo nacional e politica, da sua
postura de representante dos estados, equalitariamente, para defender
privilégios que so interessam aos senadores ou a seu quadro funcional...
Na verdade, o Senado tem bases para uma boa e nova imagem. E como
fazermos? Primeiro ndo pensar que a imagem de hoje vai ser corrigida
nas 48 horas seguintes. Segundo definir prioridades..E muito importante
que o Senado tenha instalagbes de video, para serem operados e
colocados a servico da sua comunicacdo. O Senado ndo tem de
substituir a televisdo, mas pode fazer um trabalho acessério ao
desenvolvido pela televisdo (SECS, 1999, 29 — 31).

Também é interessante a opiniao do professor Torquato, principalmente

pelo fato de ele chamar a atencao para a questdo de que a uma imagem ruim

realmente s6 pode ser recuperada pelo trabalho e nédo por artificios de

publicidade:

Como ja frisei, ha um imenso vazio entre o Parlamento e a sociedade. E
este marketing precisa se valer de fatos concretos, como trabalho dos
parlamentares, a aprovacdo de matérias, a limpeza das pautas, a
dedicacao as comissdes técnicas, a acuidade nos pareceres, a presenca
forte no Plenério, a preocupagéo em discutir profundamente as matérias.
Eu sinto que o Congresso Nacional, agora, estd assumindo esta postura.
Mas a sociedade ainda n&o o vé assim. Por isso mesmo, urge fazer o
marketing institucional... E preciso resgatar a imagem do Parlamento e
do parlamentar. Sera muito ruim para o pais a massificacdo do conceito
de que ‘politico ndo presta, sé faz tirar proveito’. Esse pensamento
acaba contaminando a imagem da propria instituicdo politica (SECS,
1999, 67).

E falou também sobre a relagdo do Congresso com a midia privada:

A midia brasileira tem dado muita vazdo ao discurso oposicionista,
porque a critica abre mais espacgo do que o elogio. A midia trabalha mais
com a negatividade, a inovagédo, a revolta, a rebeldia. Portanto a
contrariedade tem mais ressonancia que a conformidade. O clima
negativo amplificado pela imprensa contamina o tecido social. Forma-se
um processo de metastase, que se alastra via comunicagao, afetando
inclusive a politica (SECS, 1999, 61).

Também o publicitdrio Nizan Guanaes defendeu a idéia de que o Senado

deveria melhorar a qualidade de sua atuacao para poder melhorar sua imagem:
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O que aconteceu nos anos anteriores é que havia ndo um problema de
comunicacao, mas um problema de produto, ou seja, acho que ha uma
melhora neste Congresso substancial... Acho que a grande melhoria — e
ela ja é sentida — é que hoje — n&o falo como publicitario, falo como leigo
— o Congresso estad trabalhando mais, produzindo mais, que ha um
sentimento geral de que ha forgas contrarias que se respeitam... O que
eu sinto, as vezes, na comunicagao oficial é que, talvez, ela seja muito
oficial. E comunicagéo nado é para ser oficial, ela tem que ser popular...
Seria muito bom — e parece que ja vai acontecer isso — que, através de
um canal a cabo, se pudesse ligar e ver as votacoes, e participar dos
pronunciamentos. (SECS, 1999, 249-50)

Na mesma linha, Jodo Francisco Meira avaliou que seria fundamental um
esforco dos senadores para comparecer € votar mais se quisessem melhorar sua
imagem. Mas disse também que avaliava positivamente a iniciativa de
implantacdo de um canal de TV dedicado ao Senado, pois considerava
“importante dar ao eleitor a oportunidade de ver” (SECS, 1999, 218).

A participagao dos senadores nos semindrios € outro indicativo do interesse
qgue a iniciativa despertou. Entre eles, varios debateram com os palestrantes, ja
expondo suas posicdes sobre o surgimento da TV Senado e sobre a imagem
negativa do Congresso. Em sua fala, o senador Lucio Alcantara, do Ceara, criticou
o fato de a midia privada tratar os assuntos do Legislativo com a “ténica da
superficialidade”, e reclamou das situagdes em que a imprensa nao atuava com
“‘isencado” quando tratava de assuntos do Congresso. Em sua opinido também, o
Congresso nao reagia para se defender, e quando o fazia, “fazia mal”. Assim,
concluia o senador, era “o Congresso julgado muito mais pelo que deixava de
fazer do que pelo que faz”. E enfatizava: “quero ser avaliado, julgado, criticado,
desde que isso seja feito de maneira isenta, em funcdo de meu préprio
desempenho e do meu préprio comportamento como parlamentar.” (SECS, 1999,
85).

Em direcédo similar, os senadores Romeu Tuma e Eduardo Suplicy, ambos
de Sao Paulo e o ex-senador Joao Calmon, do Espirito Santo, defendiam a
necessidade de divulgacao dos trabalhos do Senado. Para Tuma, o politico sofria,
naquele momento, um fendmeno de distorcdo de sua imagem pela midia, mas

advertia, ao mesmo tempo, que, em havendo a divulgacdo dos trabalhos
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legislativos, ndo ocorresse de se deixar de apurar atos indecorosos que
trouxessem uma ma imagem ao Congresso. Joao Calmon, por sua vez, alertava
para que, se algo nao fosse feito rapidamente para recuperacdo da imagem dos
politicos, estes estariam, em pouco tempo, sendo “abordados nas ruas”. Ele
apoiava a transmissdo pela TV das sessbes do Senado, como ja ocorria no
Senado norte-americano. (1999, 82-3). Suplicy era mais um senador a apoiar a
transmissdo direta e a qualguer momento das coisas que se passavam no
Congresso e via assim pelo “direito que tem o cidadao de saber o que os seus
representantes estdo fazendo” e também pela relevancia do trabalho do
Legislativo federal. (SECS, 1999, 41).

Ainda um terceiro grupo participante deve receber referéncia neste
apanhado: o dos jornalistas, tanto da imprensa particular, quanto da comunicacgao
do Senado — visto que naquele ano ja existiam jornalistas concursados do quadro
permanente da Casa. Alguns profissionais da midia privada questionavam,
principalmente, se a estrutura de comunicagdo do Senado, no caso a TV, teria
independéncia, “ou a distribuicdo de poder, que é de fato desigual dentro do
Senado, ia continuar e ia passar pela televisdo?”, como provocou o jornalista Jodo
Carlos Fontoura. Outra jornalista, Terezinha Lopes, temia o desemprego para a
categoria no que dizia respeito a cobertura do Senado, ja que a TV Senado talvez
acabasse ‘substituindo’ a funcao do repérter setorizado do Congresso.

Um tipo de manifestagdo, concretizada pelo jornalista Neri Victor, do
Correio Braziliense, admitia o nimero insuficiente de jornalistas que seu veiculo
disponibilizava para a cobertura de todos os fatos do Congresso: “Nao temos
sequer a possibilidade de ter esses repoérteres setorizados dentro do Congresso
Nacional”. Ele também reconhecia outro aspecto da cobertura da imprensa
particular: “A cobertura tem melhorado sim, tem melhorado bastante. Mas n&o vou
dizer que é perfeito, porque o jornal é do dono. Atras do jornal ha um empresario;
0s jornais sdo da iniciativa privada. Ha certo controle do dono”. J& Rubem
Azevedo Lima, que presidia o Comité de Imprensa do Senado a época,

recomendava que a linha de atuagcdo da Comunicacdo do Senado fosse mais
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direcionada aos interesses dos estados e feita no sentido de pautar a outra midia,
com informagédo disponibilizada com antecedéncia sobre os futuros eventos
legislativos: votacdes, discursos, agendas, dentro do verdadeiro escopo, ao que

parece, da agenda setting.

Essa, alias, parece ter sido uma das motivacées para a montagem
do sistema. Segundo o secretario de Comunicacdo do Senado naquele periodo,
Fernando César Mesquita, entre as tarefas do sistema, estaria a de “antecipar a
informacao”. Ele também descartou véarios dos receios manifestados durante o
seminario, como o0 de que 0s servicos iam causar o desemprego, ou de que as
coberturas seriam manipuladas para prejudicar um ou outro, ou ainda, que a
responsabilidade por resgatar a imagem arranhada da instituicdo estaria a cargo

da comunicacéao social.

O Congresso reflete a sociedade brasileira. Nunca haverd um
Congresso elitizado; havera sempre um Congresso que reflete as
pessoas analfabetas; as pessoas de média educacdo e de baixo nivel
cultural. Havera sempre um amplo espectro do que é a sociedade
brasileira. Entdo poder-se-a tentar melhorar a imagem do Congresso até
certo ponto, porque ha coisas que ndo se podem esconder. Nao se pode
impedir que um deputado ou um senador tenha um determinado
comportamento, que estd embutido em sua bagagem cultural e moral.
(SECS, 1999, 127).

Fernando César garantiu que a nova estrutura que se formava — lembrando
o crescimento do Jornal do Senado, os trabalhos da Agéncia Senado e da Réadio
Senado e a futura TV Senado — apenas estavam refletindo as modernizagdes que
o Senado foi forcado a implementar apds a Constituicao de 1988. “A comunicacao
reflete essa mudanca. Revela a acdo do senador, que é nosso produto,
juntamente com a atividade institucional do Senado. Se € boa, temos qualidade;
se € ma, nao podemos inventar”, (SECS, 1999, 133). O secretario acreditava, em
suas palavras, que poderia o sistema auxiliar na divulgacdo de uma imagem mais

justa do Senado.

O que estamos comegando aqui... € um processo de didlogo e debate,
um processo de abertura e de conhecimento em busca do caminho
adequado para que o Congresso e o Senado, especificamente, possa
fazer com que o trabalho dos senadores tenha um sentido maior — faz



132

parte do processo democratico — possa ser conhecido e divulgado. Na
medida em que as imagens do Congresso e do Senado melhoram, a
imagem do senador também, que é o sujeito ativo deste processo.
(SECS, 1999, 194).

Fernando César assegurava também que nao havia nenhuma vontade de
se criar outro DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda criado em 1939),
mas somente de “procurar ocupar os espacos que estdo disponiveis para divulgar
os trabalhos dos senadores”. Neste aspecto, outras duas opinides, de diretores da
SECS, também suscitam registro. A do jornalista Helival Rios, que afirmava que a
intencdo da comunicagdo do Senado ndo era fazer concorréncia aos demais
jornais, mas complementar o trabalho dos repérteres dos jornais que nao podiam
cobrir todos os eventos do Senado. E a outra, da jornalista Marilena Chiarelli, que
explicava que as transmissdées ao vivo do Senado tinham um propésito: “...para
nao haver muita interferéncia e para que o povo realmente possa acompanhar os
trabalhos do Senado, do seu parlamentar” (SECS, 1999, 105).

As mudancas conceituais, que também norteariam a montagem desse e de
outros sistemas de comunicagao oficial, foram tdo sintomaticas que, no ano de
1996, também o Executivo decidiu renovar toda a sua estrutura de comunicacao,
definindo um carater mais democratico para suas atividades. Assim, em decreto®
decidia 0 governo que sua comunicacao social deveria “disseminar informacoes
sobre assuntos de interesse dos mais diferentes segmentos sociais e também
estimular a sociedade a participar do debate e da definicdo de politicas publicas
essenciais para o desenvolvimento do Pais”. Ao mesmo tempo, proibia na letra da
lei que fosse feita “a publicidade que, direta ou indiretamente, caracterize
promogdo pessoal de autoridade ou de servidor publico”. De 14 para ca, a
Radiobras, exponencial do sistema de comunicacado do governo, seguiu as linhas
tracadas naquele momento.

% Decreto n® 2004, de 1996 — Dispbe sobre a comunicagao social do Poder Executivo Federal.
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Finalmente, em janeiro de 1997, o nome Agéncia Senado aparece oficial e
formalmente pela primeira vez na legislacdo *® do Senado, para denominar um
servico de divulgacao noticiosa, a ser realizado em tempo real e por meio de redes
informatizadas, destinado ao publico interno, entre eles os senadores, e aos
demais veiculos de imprensa. Ainda nao se pensava que a Internet e seu poder
disseminador seriam capazes de iniciar um processo de eliminacao de barreiras
entre a noticia do Senado e a sociedade em geral. Mas outra acdo, materializada
por ato®” do diretor da SECS cria o Conselho Editorial e Administrativo da
Secretaria, demonstra que havia a percepcao do incremento que o setor teria nos
préximos anos. O Conselho deveria ter o papel de padronizar a programacao,
discutir linha editorial e ainda definir um ombudsman para avaliar a qualidade dos

servicos de comunicacao da Casa.

Também vale registrar que, entre os achados documentais, existem alguns
a indicar que, em 1997, mesmo que ja estivessem operando normalmente os
atuais veiculos de comunicagdao do Senado — com a finalidade exclusiva de
promover a difusdo dos trabalhos legislativos — a credibilidade quanto ao alcance
e a eficiéncia desse servico ndo constituia unanimidade para a Casa. Isso é o que
demonstra ato administrativo, editado em 1997, designando servidores como
gestores de contrato com a empresa Opus 108 Comunicacao Ltda., para que esta
se encarregasse da publicacdo de matérias de interesse do Senado em jornais de
grande circulagdo no Distrito Federal, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro. Recurso
similar, também utilizado em 1997, mas que ndo envolvia despesa para o Senado,
residia em solicitar, formalmente, aos assessores de imprensa dos senadores, que
encaminhassem para a SECS press-releases sobre outras atividades dos
senadores — visitas, audiéncias, participagcdes em eventos — que ndo as exercidas
em Plendrio e comissdes (0 que ja era coberto pela Agéncia Senado). Este
segundo caso parece simbolizar que existiam duas outras caracteristicas
presentes: escassez de repoOrteres do quadro de carreira do Senado e a

3 Resolucao n? 09, de 1997 — Altera o Regulamento Administrativo do Senado, oficializando a
existéncia da Agéncia Senado.
87 Ato do Diretor da Secretaria de Comunicagéo Social.
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permanéncia, ainda que mais ténue, de necessidade de cobertura jornalistica
personalista (dirigida aos senadores) e nao voltada para a instituicao.

Na verdade, a historia cuidou de registrar, com ampla cobertura da
imprensa e em documentos internos do Senado, a0 menos um caso que denota
nao ser exclusividade da imprensa privada o embate entre a liberdade jornalistica
e 0 exercicio do Poder. Na tarde de 26 de agosto do ano de 1982, o senador pelo
Espirito Santo, Dirceu Cardoso, do PMDB, protagonizou lamentavel episédio que
comprova essa delicada relacdo. O trecho abaixo foi publicado no jornal “O Estado
de S&o Paulo™

...depois de reclamar em Plenario contra o programa “Voz do Brasil”,
(Dirceu Cardoso) subiu ao 15° andar do prédio anexo ao Senado e
agrediu fisicamente dois jornalistas que trabalham no servico de
divulgagdo da Casa, arrancando com violéncia o suspensério de um
deles para, depois, exigir a veiculagdo naquele noticiario de uma nota
com as palavras do seu agrado, sobre um atentado de que quase foi
vitima durante um comicio do PMDB em Ecoporanga, no interior do
Espirito Santo. Irritado com a forma jornalistica do relato, Cardoso
chegou a Secretaria de Divulgagao e, aos gritos, indagou quem havia
redigido o noticiario da véspera. Em seguida, partiu para a agresséo,
segurando o diretor da Subsecretaria de Divulgagdo, Joao Orlando
Barbosa Gongalves, que ficou sem o0s suspensoérios. O redator
encarregado do programa “Voz do Brasil”, Paulo Neves, apresentou-se
ao senador, mas também foi agredido. Cardoso protestava contra o
noticiario sobre o seu discurso da véspera porque, conforme relatou,
queria que a redacdo usasse o texto manuscrito que para ali enviara.
Quando soube que a redacao resolvera dar forma jornalistica mais
adequada, como ocorre com 0s registros de todos os discursos, 0
senador enfureceu-se e passou a dirigir desaforos aos redatores ali
presentes. (publicado em 27/08/82).

O longo trecho corresponde a apenas um terco do total da matéria, tendo o
assunto merecido espaco semelhante, com fotos do incidente em todos os jornais
nacionais e em varios regionais. Todos, invariavelmente, expondo a atuacao
arbitraria do senador. Presidia a Casa o senador Jarbas Passarinho, que
manifestou em carta sua confianca ao jornalista, e mandou abrir inquérito sobre o
caso. O jornalista tratou de se defender, mostrando o 6bvio da agressdo que
sofrera e demonstrando que o critério que guiava as matérias era jornalistico e de
ordem técnica — ja que o programa Voz do Brasil era curto para caber todos os
discursos dos senadores. O senador, por sua vez, fez ataques individuais,
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alegando que apenas havia se exaltado por ndo receber o tratamento devido pelos
jornalistas da Casa. Abaixo, sua defesa publicada no Jornal de Brasilia, poucos

dias depois do ocorrido:

Nunca reclamei contra o que néo disse. Sempre reclamo pelo que deixa
o servigo de divulgar como minha manifesta¢éo... Os chefes da Voz do
Brasil se sentem no direito de limitar ou de interpretar as palavras dos
senadores, porque estdo acima de ndés, por defeito da organizacao da
Casa. E, sobretudo porque percebem bem mais do que qualquer
senador. (publicado em 31/08/82).
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Esse também foi o tom utilizado por Dirceu Cardoso ao reclamar dos
jornalistas da Casa na tribuna do Senado. Além de desqualificar o servigo, ele
alegava que ali existiam “15 ou 20 funcionarios que fazem 150 linhas, depois das
17h30 até as 19h30, 150 linhas para sair na Voz do Brasil, linhas decalcadas do
servico taquigrafico do Senado Federal. Nao sai nada da cabeca deles” (Discurso
em 01/09/82).

Todo o episddio, porém, nao resultou em nenhuma medida efetiva: os
servicos e a atuacao dos jornalistas nao foram questionados pela Casa e a atitude
do senador também nao Ihe rendeu nenhuma punicéo. O inquérito foi arquivado e,
até por sugestao do senador Passos Porto, também capixaba, e que presidia a
sessdo na hora do incidente, “o fato deveria ser esquecido”. De qualquer maneira,
serve 0 episodio para ilustrar a visdo que muitos parlamentares sempre tiveram da
funcdo que um servigo de comunicagéo oficial deveria ter: a de apenas transcrever
para a midia externa o pensamento e falas dos parlamentares, sem a aplicacéo de

critérios jornalisticos e editoriais na escolha do material.

A questdo parece estar incrustada na relacdo da comunicagdo social
privada ou institucional e o exercicio do poder politico, pois vinte anos depois, em
2002, e ainda que nesse meio tempo tenha havido uma total reestruturacao do
sistema de comunicacao do Senado, foram necessarias novas agdes para tentar
amenizar os atritos. Entre elas, a edicdo de um novo ato da Comissao Diretora®,
tratando de disciplinar o funcionamento e a utilizagdo dos veiculos. Nele fica
explicito, em paragrafo Unico, do capitulo das Disposicoes Comuns, que “o0s
senadores receberdao tratamento equanime por parte dos veiculos de
comunicacao da Casa” e que os textos seguirdo regras e normas de Manuais de
Redacéo criados pelos préprios veiculos. Por outro lado, proibe que as atividades
internas dos partidos politicos, ainda que ocorridos nos ambientes do Congresso,
recebam cobertura da SECS. Define ainda que as coberturas externas devam

obedecer a critérios institucionais e as condi¢des técnicas dos veiculos - preceito

* Ato n® 15, de 2002, da Comissdo Diretora — Disciplina os objetivos, a utilizacdo e o
funcionamento dos veiculos de comunicac¢ao do Senado Federal.
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que respalda as negativas para acompanhamento dos senadores em suas
atividades individuais externas, mesmo que no exercicio do mandato, tais como
visitas aos ministérios, seminarios etc. Finalmente, prevé punicdo, na forma da
legislacdo em vigor, do uso indevido da estrutura e dos equipamentos para 0s
quais os servicos e os veiculos foram criados. Esta Ultima representando uma
protecdo legal contra o desvio ou uso pessoal, como elaboracdo de campanhas
eleitorais, por parlamentar ou funciondrio, de bens e servigos publicos da citada

estrutura.

Nos dez anos que se seguiram ao ano de 1996 — ano em que ocorreu a
implantacédo definitiva de todos os quatro veiculos de comunicagao do Senado —, 0
prestigio que o setor adquiriu no contexto da estrutura, do funcionamento e da
construgcdo da imagem do Senado junto a sociedade, acompanharia o ritmo
acelerado das mudancgas que ocorriam no mundo, principalmente nos campos das
ideologias e da tecnologia. As alteragdes nas técnicas de difusdo ocorreram com
tamanha rapidez e intensidade, que antes que uma tecnologia — como ada TV a
Cabo - fosse totalmente assimilada pela populacdo — outra, a TV Digital, ensaia
seus passos no pais, sendo previsto que até o final do ano de 2007 esteja a TV

Senado ja inserida no novo sistema.

Assim também a Internet, como ja& mencionado, assumiu destaque
crescente. Em 2004, a Casa providenciou uma legislagao®® especifica para regular
a estrutura, a elaboracdo, e a administracdo do sitio do Senado Federal na
Internet. Tal medida visava, entre outros objetivos, realizar a interatividade (termo
que caracteriza um novo conceito na comunicac¢ao social) entre os senadores € a
sociedade, tornando mais transparentes e acessiveis ao grande publico as
informacgdes sobre as atividades da Casa. Além da Agéncia Senado, cujo uso da
Internet é peculiar ao servico que presta no contexto da Secretaria Especial de
Comunicacao Social do Senado, todos os demais veiculos — Radio, Jornal e TV —

possuem paginas eletrbnicas com o principal de suas produgdes na Internet.

% Ato n? 11 da Comissdo Diretora, de 2004 — Dispde sobre a estruturagdo, a elaboragéo, a
manutencgdo e a administracédo do sitio do Senado Federal na Internet.
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Situagcbes que comprovam esse crescimento da atividade de comunicagao e da
forca da tecnologia serdo demonstradas no capitulo seguinte, quando se pretende
detalhar o atual funcionamento e a abrangéncia da Agéncia Senado.

4. Uma agéncia so para o Senado

Estudar parte do sistema para tentar apreender o todo é sempre tarefa
arriscada, pois o todo guarda peculiaridades perceptiveis somente na analise das
relacdes que se estabelecem dentro do conjunto. Assim € que, a partir deste ponto
da pesquisa, ao voltarmos o olhar especificamente para a Agéncia Senado —
estrutura, funcionamento —, estaremos incorrendo em um reducionismo do que
hoje representa o sistema de comunicagdo do Senado. Por outro lado, detalhes
relevantes, especialmente os que aqui nos interessam, e que dizem respeito ao
efeito da tecnologia na capacidade de divulgacdo de um veiculo de comunicacao
institucional, somente podem ser desvelados com a particularizagdo da analise. A
escolha da Agéncia Senado, portanto, para ilustrar como funciona o sistema de
comunicagédo do Senado, ndo € aleatéria. Ela visa demonstrar como a instituicao
utiliza um dos mais avancados recursos tecnolégicos — a rede mundial de

computadores — para realizar sua divulgacao.

Com a finalidade de identificacdo dos elementos ja trabalhados até aqui,
sera feita uma radiografia da Agéncia Senado. Trés informacbes vao nos
interessar: o que faz a Agéncia, como faz e quem trabalha na Agéncia Senado ?
Também importa anotar que, apesar de o aspecto histérico ja ter sido explorado
anteriormente, sera inicialmente retomado para destacar as diversas fases de
formacao da atual estrutura deste veiculo. Alguns outros dados colhidos provém
de trés fontes distintas, resultantes de pesquisas recentes. Duas delas sao
relatérios de levantamentos sobre condicbes de trabalho no veiculo estudado,
sendo que uma foi desenvolvida pela Profa. Dra. Ana Magndlia Mendes, do
Departamento de Psicologia Social e do Trabalho da Universidade de Brasilia,

voltada para todo o sistema da Secretaria Especial de Comunicacao Social, em
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dezembro de 2006. O outro relatério foi preparado pela Secretaria de Recursos
Humanos do Senado Federal, por meio do Servico de Qualidade de Vida e
Reabilitacdo Funcional, em marco de 2007, com foco apenas no ambiente da
Agéncia Senado. O terceiro estudo integra tese de doutoramento, do jornalista
Chico Sant’Anna, cuja fase de pesquisa especifica junto a SECS ocorreu em
2005, onde ele examinou “As rotinas dos newsmakers do Senado Federal”.

Assim, comecemos por recapitular, rapidamente, os primoérdios da Agéncia
Senado. E constatacdo, de acordo com relatos colhidos junto aos jornalistas que
participaram dos primeiros tempos do atual sistema da SECS, que os servigos e
produtos de todos os veiculos de comunicagao surgiram, na pratica, sempre antes
da publicacdo de um ato formal de reconhecimento de sua existéncia. A Agéncia
parece ter sido o caso mais exemplar desta situacdo. Pelos documentos, fica
patente que os servigcos correspondentes aos de uma agéncia de noticias e de
transmissao radiofénica foram os primeiros a ser instalados dentro da estrutura da
instituicdo. E isso tem sua explicacdo no fato de que, ainda que em tempos
anteriores ja existisse a nocao de que o Senado deveria organizar a distribuicao
de noticias sobre suas atividades para a imprensa, apenas a partir de 1962, ja em
Brasilia, comecam a se formar estruturas rasticas de comunicagcédo proprias do
Legislativo. Tal se deu por causa da entrada do Congresso no programa A Voz do
Brasil, o que forcou a criagcdo do Servico de Radiodifusdo do Senado. Ali eram
produzidos, em maquinas de escrever manuais, os textos que iriam suprir o
programa de radio.

De acordo com descricao feita por José do Carmo Andrade — o Duque —,
que foi chefe da Secao de Redacao e dirigiu a Agéncia Senado de 1982 a 1997 -,
jA na década de 70, “contando com uma reduzida equipe de jornalistas
profissionais, a secéo de redacado atuava como uma verdadeira agéncia”, pois nao
apenas produzia como também disponibilizava para os jornalistas do Comité de
Imprensa, e para as redagdes de jornais e emissoras de radio e de televiséo, o
noticiario dos pronunciamentos, discussdes e decisdes dos Plenarios da Casa e
do Congresso Nacional, e também os trabalhos das comissdes. Ele é enfatico ao

afirmar que, mesmo em anos de ditadura, o material “produzido procurava relatar
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com a maior fidelidade os fatos ocorridos nas varias instdncias da Casa, nao
importando se eram do agrado ou ndo do governo”. Os textos eram ainda
produzidos em maquinas manuais de escrever, mas a transmissao ja ocorria
através do Telex.

Duque conta que a censura a imprensa, imposta pela ditadura, causou o
desemprego de vérios jornalistas, o que forgcou um uso mais frequente pelos
jornais do noticiario produzido pelo Senado, “ja que esses relatos, além de serem
considerados de boa qualidade, ndo seriam alvos, segundo se supunha, de
censura prévia, como se tivessem um carimbo de imprimatur aposto pelas
autoridades do regime”. A qualidade dos textos do servico de imprensa do Senado
era considerada tdo boa, acrescenta o jornalista, que ao final da década de 70,
reportagem do Jornal do Brasil, avaliava esse noticiario como “o melhor entre os
produzidos por érgao publico”.

Relevante também é seu testemunho de que as noticias produzidas com
base nos discursos dos senadores, tanto os que apoiavam o regime militar, quanto
0s opositores, ndo sofriam “censura, externa ou interna”, e deviam primar pela
isencao. O relato é o mesmo feito pela filha de GueGué, Rosa Maria Goncgalves
Vasconcelos, também funcionaria do Senado, que afirma que, apesar de o
noticiario politico ter sido “compulsoriamente reduzido e sistematicamente
esvaziado na década de 70, umas das poucas vozes era a Voz do Brasil.
Segundo ela, alguns jornais somente noticiavam sobre desaparecidos politicos
quando a denuncia partia de parlamentares em discursos. Este nao era,
obviamente, o objetivo das autoridades no poder, mas as regras do programa
acabavam criando tal situagao, pois os pronunciamentos na tribuna ndo podiam
ser modificados para publicacao.

O primeiro nome do boletim produzido pelo Senado era ‘Informativo de
Brasilia’, sendo depois chamado de ‘Carta do Senado’. E com essa denominagéo
que, conforme lembra Duque, por volta de 1985, o noticiario, que era bissemanal,
comecga a obter um bom indice de aproveitamento nos mais de mil veiculos de
comunicacao (a maioria do interior do pais) que recebiam a Carta do Senado por

mala direta. Entre eles, curiosamente, estava o jornal mural, o Jornal do Poste,
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experiéncia que despertou a atencao de estudos académicos pelo fato de utilizar a
mesma técnica de divulgacao ha mais de 50 anos. O jornal editado em Sao Jodo
d’El Rey (MG) por José Firmino Monteiro era diario, datilografado em papel
carbono e afixado em postos dos principais logradouros da cidade, e as vezes
trazia, em uma edicao inteira, apenas noticias do Senado.

Tecnicamente, a década de 80 trouxe consigo grandes transformacoes,
principalmente na informatica e nas telecomunicacdes. Nos escritérios, reparticoes
publicas e redacdes, as poucas maquinas manuais de escrever foram totalmente
substituidas pelas maquinas elétricas, que aceleravam o ritmo com que as
matérias ficavam prontas. Para transmissdo, o telex continuava sendo utilizado,
mas existia um novo sistema, incorporado pelo Senado a partir de 1982, de
transmissdo multiponto. Esse sistema consistia na instalacédo, paga pelo Senado,
de um aparelho de telex na redacdo de um grande jornal em cada capital, para
receber as noticias produzidas pelo setor de imprensa do Senado. “O éxito dessa
parceria superou a expectativa, como pdde comprovar o Servico de Imprensa,
com o grande numero de noticias produzidas na Casa que eram recortadas,
diariamente, e enviadas aos senadores”, conta Duque, acrescentando que, por
forca do convénio, os jornais eram obrigados, em contrapartida, a enviar para o
Senado, um exemplar de cada tiragem. Esse formato era o que caracterizava
naquela época um sistema de agéncia de noticias.

A forca do computador comega a mudar as feicoes dos servicos da Agéncia
Senado a partir da década de 90. Nas palavras de Duque, “o Senado foi,
certamente, uma das primeiras instituicdes publicas do pais, se ndo a primeira, a
disseminar informagdes de suas atividades por uma rede de informatica”, e isso
quando a Internet ndo havia chegado ao Brasil. O Prodasen estabeleceu
convénios com érgaos governamentais de alguns estados e, por meios de redes
informatizadas, ministérios e instituicées, como o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo recebiam informagdes do Senado, entre elas, o noticiario produzido
pela Agéncia.

Dois outros instrumentos também foram utilizados nesse periodo pela
Agéncia para ampliar a divulgacdo das atividades dos senadores: o sistema
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Datafax da Embratel — que permitia a transmissdao simultdnea dos textos
produzidos e o Servico de Tratamento e Mensagem - STM 400. Este constituia um
novo sistema de transmissao de noticias on line no pais, lancado em 1993 pela
Embratel, ao qual a Agéncia Senado se incorpora como um dos provedores da
nova ferramenta. Nessa mesma época, o boletim de noticias passa a se chamar
‘O Dia no Senado’, nomenclatura que teve vida curta, pois ja em 1995, com a
chegada da Internet, a substituicdo na redacdo das poucas e remanescentes
maquinas elétricas por computadores pessoais, a admissao dos novos jornalistas
concursados, e a consolidacdo dos demais veiculos de comunicagdo da Casa, a
producéo de noticiario escrito passa a ser identificada como atribuicdo da Agéncia
Senado.

COORDENACAOQO
AGENCIA SENADO

Figura 14 - Foto da Agéncia Senado em 1995, reproduzida de publicacdo da SECS de
1997/8.
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4.1. Que servico presta a Agéncia Senado?
A mudanca do suporte técnico — do papel impresso para o meio eletrénico —

carreou varias alteracées nas rotinas da agéncia, no trato da noticia e na recepcao
desse material pelo leitor. Mudangas essas que ainda ndo se encerraram, mas
que evidenciam um processo acelerado de transformacdo na maneira como o
material noticioso do Senado é produzido e difundido pelo pais e até para o
mundo. E evidente que a comunicacdo do Senado, em especial a Agéncia
Senado, ndo esta isolada neste processo. Nao ha novidade em afirmar que a
Internet, como outros meios de comunicacdo ja surgidos — jornal, telégrafo,
cinema, radio, telefone, televisdo, apenas para citar alguns — provoca cesuras no
caminhar da humanidade. E sera a partir dessa perspectiva que vamos tentar
destrinchar o trabalho da Agéncia Senado — percebendo que as mudancas estao
em curso e dificilmente serdo apreendidas em sua integralidade.

De acordo com a Resolugdago n? 09, de 1997, que fundamenta o
funcionamento da SECS, a Agéncia Senado “é responsavel pela redacédo e
divulgagédo em tempo real, mediante redes informatizadas, de textos jornalisticos
sobre as atividades da Casa”. Sua cobertura devera priorizar o Plenario e outros
orgaos da Casa, transmitindo para as principais agéncias de noticias e para os
jornalistas credenciados no Senado, as noticias elaboradas. E interessante atentar
para o fato de que, naquele momento, ndo se visualizava em toda sua extensao a
capacidade de disseminagdo que a Internet teria, pois o publico-alvo citado se
restringia as outras agéncias e jornalistas credenciados e ndo se imaginou que o
cidaddo comum poderia acessar a informacao, diretamente da fonte produtora.

Tal percepcao surgird ainda incipiente em texto mais recente que integra o
manual de redacgao, elaborado em conjunto com o Jornal do Senado, em 2001. E
apesar de o mesmo ja carecer de revisdo, como avalia o diretor-adjunto da
Agéncia, Davi Emerich, os motivos para a existéncia da Agéncia e os principios e
filosofia que devem balizar o funcionamento desse veiculo, ali constantes,
parecem validos ainda hoje. O texto reafirma as causas que originaram a criacao
do sistema de comunicacado do Senado: 0 pouco espaco e a cobertura direcionada
(muito mais politica do que legislativa) que a imprensa privada dedica a divulgacao
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dos trabalhos do Senado; a busca por maior transparéncia e democratizagdo do

discurso legislativo; a continuacédo da busca pela credibilidade e, como novidade,

0 anseio de que as informacdes relativas ao Senado fossem levadas diretamente

a populacao, sem filtros. Podendo-se considerar este um sinal de que comecava a

existir, entre os jornalistas da Agéncia, consciéncia do potencial da ferramenta

Internet.

No manual também esta posta a linha editorial e os preceitos éticos que

devem orientar a elaboracdo do noticiario do veiculo. As regras sao tao

especificas e esclarecedoras que vale a pena pontua-las:

1.
2.

As matérias devem ser elaboradas com postura objetiva e jornalistica;
Deve ser dada prioridade para cobertura das sessdes plenarias, reuniées
de comissdes, do Conselho de Etica e da Presidéncia do Senado (situacdo
que somente pode ser alterada por deliberagdo momentanea do Conselho
Editorial da SECS);

A linguagem utilizada nas matérias deve ser acessivel a populacao, clara,
didatica, principalmente quanto se tratar de termos utilizados para
descrever o processo legislativo “que o publico ndo tem obrigacdo de
conhecer”;

A informacgédo é oficial, por isso o repérter deve ser ciente de que uma
imprecisdao em matéria da Agéncia tem maior consequiéncia do que se
praticada pelos veiculos privados;

Os textos devem ser fiéis aos fatos e descritos sem qualquer adjetivacéao
ou juizo de valor em relagdo ao evento reportado;

As atividades e o noticiario produzido pela Agéncia devem ter carater
apartidario e imparcial, e as posicoes politicas dos jornalistas nao podem
influenciar a apuracéo ou redacao dos textos;

O jornalista nao deve manter relacdo de proximidade com o senador para
fins particulares, tal se configurando atitude incompativel com o decoro

funcional;
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8. As noticias redigidas ndao podem privilegiar partidos politicos, estados ou
determinados senadores. Ao contrario, todos devem receber tratamento
equanime por parte dos veiculos da SECS;

9. A divulgacdo das noticias e os destagues devem seguir padrdes
puramente jornalisticos, com maior relevo para as decisdées de Plenario e
Comissdes que afetem um maior numero de pessoas;

10.A reportagem de eventos politico-partidarios ocorridos no Plenario ou fora
dele nao poderéao ser cobertos;

11.A cobertura jornalistica sera a mais completa possivel, ndo se permitindo a
omissao de informacbes sobre fatos ocorridos durante as sessdes no

Plenario e as reunides de comissdes, a menos que estes sejam secretos;

De acordo com catalogo de servigos atualizado da SECS, essas diretrizes
continuam sendo seguidas, pois no tocante a Agéncia, as informagdes dao conta
de que o veiculo pratica um jornalismo pluralista, universal e que visa a informar o
cidadao, em tempo real, sobre todos os fatos que ocorrem no Senado e que
tenham carater institucional. Para Emerich, a definicdo contempla o jornalismo
praticado hoje pela Agéncia, o que nao quer dizer, porém, que nao existam
conflitos constantes sobre como deve ser feita, ou se deve ser feita, uma
determinada cobertura. Este € o motivo, alias, pelo qual ele acredita que o manual
deve ser revisto, pois, ao estabelecer quais sdo os eventos e atividades que
devem ser reportados, a norma gerou um tipo de “engessamento”, na visdo mais
burocratizada de alguns jornalistas, do que pode ser coberto. Assim, explica ele,
ocorrem resisténcias quanto a elaboracdao de matérias realizadas a partir de
entrevistas “de corredor” ou de outras situacées que nao estejam configuradas no
manual como, como por exemplo, manifestacdes e passeatas dentro ou em torno
do Congresso Nacional, reunides externas ao prédio do Senado — especialmente
na residéncia oficial do presidente da Casa —, ainda que as mesmas possuam
carater oficial e presenca de membros da Mesa. “Muitas vezes essa postura
camufla uma acomodacao de quem incorporou o antigo espirito do servico publico

e perdeu a gana jornalistica, bem no estilo do que sempre se denominou como
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jornalismo chapa-branca”, conta o jornalista. Outras vezes, no entanto, esclarece
ele, a questao é ideoldgica e o jornalista resiste por receio de ser considerado um
assessor de imprensa do senador, em particular quando o interesse publico se
mistura com o privado — como no langamento de livro de autoria de senador, que
geralmente se refere a obra com tematica relacionada ao Senado, mas que, ainda
assim, tem conotagéo privada.

De qualquer modo, a abertura para novas reportagens que possam
aproximar a atividade legislativa da realidade social é tema constante dos
encontros do Conselho Editorial da SECS e das reunides entre o0s
coordenadores — diretores, chefes de reportagem e editores da Agéncia Senado.
No mais das vezes, informa Davi, tem vencido o bom senso e o ponto de vista
jornalistico. A situacao é vivenciada também, descreve Helival Rios, diretor de
jornalismo da SECS, nos demais veiculos — TV, Radio e Jornal do Senado —
reflexdo que ndo impede, acrescenta o diretor, que sejam elaboradas matérias e
programas de outras tematicas, desde que os mesmos mantenham a vinculagéao
com a atividade legislativa.

O assunto foi tema de recente oficina de trabalho da Agéncia Senado em
que alguns repérteres manifestaram receio em assinar as matérias de Plenario,
elaboradas com base nos discursos dos senadores na tribuna, para nao suscitar a
idéia de que estavam a servico do senador e nado da instituicio Senado. Outra
preocupacao dizia respeito aos limites ténues do que pode ser considerada
atividade legislativa. Na visdao de Emerich, por exemplo, o senador esta investido
do cargo e, mesmo em viagem e fora do espaco do Senado, esta representando
seu estado e a instituicdo. Por esse raciocinio, porém, alguns profissionais
lembraram que o limite poderia ser expandido ao infinito, ja que os 81 senadores
atuam, muitas vezes, ndao como senadores da Republica, mas “como vereadores
de seus municipios”. Um terceiro temor, de ordem trabalhista, se referia a
sobrecarga a que eram submetidos os jornalistas da Agéncia — que se propde a
cobrir todos os eventos do Senado durante o tempo que estes durarem — para a
producédo de notas em tempo real e de matérias consolidadas.
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As anotacdes dos debates nas oficinas, no entanto, denotam que esta
patenteada entre os jornalistas da Agéncia a necessidade de aplicagcdo do
conceito de equanimidade na cobertura das atividades dos senadores — sejam
eles de estados ricos e mais destacados no cenario nacional, ou daqueles entes
federados geralmente esquecidos pela grande midia. Segundo avalia Emerich, a
diversidade e pluralidade de personagens, presentes nas matérias elaboradas
pela Agéncia, constituem um dos trunfos e a resposta para algumas das criticas
tecidas contra este tipo de jornalismo, como por exemplo, a falta do contraditério e
a parcialidade da cobertura.

O diretor-adjunto da Agéncia contesta a tese advogada por alguns
estudiosos da comunicacdo e por jornalistas da imprensa privada de que a
comunicacao institucional peca por ndo buscar o contraditério do que € dito na
tribuna por um senador, produzindo, ou reproduzindo, apenas 0 que seja de
interesse dos parlamentares. Em sua opinido, apesar de ser verdade que o
reporter da Casa ndo procure a posi¢ao contraria ao pronunciamento parlamentar
— uma das condicdes fundamentais da pratica jornalistica —, o contraditério acaba
se estabelecendo na propria tribuna, com os debates entre os senadores, e que
sao completamente reportados nas noticias da Agéncia.

Para ele, alias, o que acontece na comunicagao do Senado é exatamente o
oposto do que pratica a imprensa particular, pois enquanto esta direciona sua
cobertura no Congresso para temas geralmente relacionados com escandalos,
denuncias de corrupgdo ou brigas politicas, deixando, na maioria das vezes, de
acompanhar e reproduzir a totalidade dos debates sobre os assuntos da pauta do
dia, a cobertura realizada pelos veiculos de comunicacdao do Senado caminha em
outra direcdo. Sustenta o jornalista que, até por forca dos manuais e normas
internas de como deve ser feita a cobertura jornalistica pelos veiculos da Casa,
todos os discursos, debates, contraditas, e até brigas ocorridas na tribuna sao
reportados nas matérias ali originadas. “E exatamente neste formato plural e
diversificado que se estabelece o contraditério e ndo na presenca pro forma, no pé

da matéria, da descri¢ao sucinta do outro lado da noticia, como faz muitas vezes a
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imprensa privada, apenas para provar que esta respeitando os principios da
imparcialidade e do contraditério”, argumenta o profissional.

A percepcao de que a grande imprensa dirige suas reportagens mais aos
bastidores do que ao principal da atividade legislativa esta presente em estudo
desenvolvido pela jornalista Malena Rehbein Rodrigues, em que esta aponta como
os trabalhos do Congresso e de seus veiculos de comunicagcédo tém realizado o
agendamento — agenda setting — da grande imprensa, e ndo apenas o contrario,

como tradicionalmente acontece.

Ha aqui um destaque importante, na medida em que se observa uma
inversao de valores na selegéo da cobertura do plenario. Como a ordem
do dia, o grande expediente e o0 pequeno expediente ndo entram na
cobertura diaria do Congresso, a ndo ser que seja um tema bastante
polémico ou que j& esteja na agenda mididtica, deixa-se de informar
fatores importantes para o cotidiano do cidaddo comum e que os afetam
diretamente. Isso acontece pela exigéncia do jornalismo de fatos
polémicos e atuais, o que privilegia a cobertura das fofocas dos
bastidores e de personalidades, como assinalado pelo jornalista e
professor da London School, Rudolf Klein, em relagdo a cobertura
politica. Tal situagdo tem mudado com a implantagdo dos veiculos de
comunicacao das duas Casas, que contam agora com seus proprios
jornais, agéncias em tempo real, raddios e TVs. Como esses veiculos
fazem uma cobertura mais diferenciada, contemplando o trabalho das
comissdes e 0s espagos de plendrio, até entdo deixados de lado, a
grande imprensa tem prestado mais atengéo a fatos que antes néo eram
objeto de cobertura, deixando-se pautar, muitas vezes, pelos érgaos de
comunicacao do Congresso (RODRIGUES, 2002, 112).

Por outro lado, os debates das oficinas demonstraram que os jornalistas da
Agéncia Senado vivenciam duas dificuldades para o desempenho da cobertura
jornalistica do Parlamento. Uma delas reside no excesso de personalizacdo do
senador nas matérias, ja que todo instante, provavelmente em funcdo da
autoridade do cargo publico, a figura do parlamentar parece interferir na fluidez
dos textos, mesmo que a presenca de seu nome seja dispensavel para a
transmissdo da informacdo. Por esse motivo, comega a se configurar nas
matérias, afirma Emerich, um maior cuidado em evitar que, pelo fato de receberem
tratamento jornalistico isonédmico, os senadores se “apropriem” das matérias ou
pensem que a cobertura deva ser personificada. Ou ainda que o critério
jornalistico sera dispensado na edicdo do material apurado. “Todos tém direito a
igual atencao, mas nossa funcao nao é trabalhar a imagem de senadores que nao
tém boa atuagédo parlamentar. Ao que se percebe a Unica intolerancia detectada
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entre os jornalistas da Casa € com o senador que se ausenta dos trabalhos da
Casa, nao apresenta projetos, nao participa dos debates e votacdes. “Sobre esse
ndo ha como produzir matérias. Quem ndo trabalha, ndo aparece”, enfatiza
Emerich, lembrando, porém, que ainda assim, quando esse senador decide se
pronunciar em Plenario, mesmo que o discurso seja desprovido de interesse
jornalistico imediato, sdo produzidas matérias e fotos do senador, ja que ndo cabe
a Agéncia ou aos seus jornalistas julgar se aquilo € ou ndo de interesse dos
eleitores e do estado do senador.

Finalmente e em decorréncia do quadro até agora exposto, Emerich
reconhece que a palavra censura vem a tona, de tempos em tempos, no ambito
das discussbes de pautas e das definicbes das coberturas. Na verdade, explica
ele, a questdo parece aflorar quando se questionam as possibilidades de
intervencdo sobre textos que exponham o0s senadores € seus cargos,
particularmente aqueles que envolvem as investigacbes por quebra de decoro
parlamentar, ou antes, das apuracdes das comissdes parlamentares de inquérito.
Na pratica, assegura o jornalista, os casos de interferéncia estdo proximos de
zero, € quando acontecem se referem a pedidos de senadores que gostariam de
merecer mais espago nas matérias, para exporem melhor suas idéias sobre este
ou aquele projeto, ou ainda para deixar explicitado seu posicionamento politico
acerca de algum tema. “Isso advém de dois grupos principais: dos politicos mais
influentes, acostumados a receber espaco privilegiado na imprensa privada e que
por algum motivo ndo usufruem naquele momento desta condicédo, ou, no extremo
oposto, daqueles senadores desconhecidos e muitas vezes inexpressivos
politicamente, que enxergam na imprensa da Casa uma forma de serem vistos”,
analisa o jornalista.

Para ele, o problema é facilmente contornavel quando o pedido diz respeito
ao esclarecimento sobre matéria legislativa. J& os demais, se representam uma
intromissdo na autonomia editorial da Agéncia, ndo sao atendidos, € os motivos
alegados para a negativa, de ordem jornalistica, costumam ser compreendidos
pelos assessores de imprensa ou pelos préprios senadores, informa o diretor.

Alguma dificuldade maior, no entanto, reconhece Emerich, se encontra na
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cobertura das atividades do presidente da Casa, pelo fato de estas requererem um
tratamento especial, pela liturgia do cargo e a centralizacdo de decisdes que
possui a Presidéncia do Senado. A seu ver, se o ocupante do cargo for dindmico e
tiver real influéncia no cenario politico nacional, a tendéncia é que suas aparigdes
sejam sobressalentes na pagina da Agéncia. Neste caso especifico, lembra ele, é
mais dificil discernir as atividades do presidente, daquelas de senador, e ainda das
de carater privado.

Para a editora Rita Nardelli, se o presidente for um parlamentar ativo é
quase impossivel manté-lo distante das manchetes da Agéncia por muitos dias, a
menos que o Plenario e as comissdes votem matérias importantes para a
sociedade. Ela corrobora a visdo de que praticamente ndo existe interferéncia dos
senadores ou mesmo dos editores no que se refere ao conteudo informativo do
material produzido pelos jornalistas da Agéncia. Na opinido da jornalista, a
excegao aparece nos casos em que os senadores utilizam palavras de baixo caldo
ou expressdes chulas em seus discursos — 0 que é retirado até dos registros
taquigraficos. No mais, diz ela, publica-se tudo e o maior trabalho da equipe de
revisdo e edicdo consiste em complementar dados, corrigir erros gramaticais ou
ordenar os textos na busca do /ead. Nos casos de dendncias contra os
parlamentares, porém, a praxe adotada € de nao tratar o assunto nas matérias,
enquanto as informagdes da midia externa ndo se tornam oficialmente publicas na
Casa. Esta precaucdo, porém, explica ela, ndao procede de qualquer
posicionamento de censura, mas sim porque tudo o que é publicado nos veiculos
do Senado nao pode configurar especulacéo ou boato. “Devemos buscar sempre
as informagbes ou mesmo as dendncias formais — ainda que contrarias a
integrantes do Senado - e que foram tornadas publicas na Casa, o que sempre
acaba acontecendo”, enfatiza Nardelli. A essa conclusdo também chegou o
pesquisador Chico Sant’/Anna, em sua pesquisa sobre midia das fontes, ao
argumentar que suspei¢des levantadas quanto ao conteiudo do que é produzido
pelos profissionais do Senado apenas pelo fato de estes serem empregados da
instituicdo nao sao suficientes para desqualificar as matérias. “Os jornalistas ndo

precisam necessariamente se concentrar apenas nos aspectos negativos do poder
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(Sousa, 2000:110), e tampouco as MFSF (midias das fontes do Senado Federal)
deixam de noticiar os casos escabrosos, como corrup¢ao e desmandos politicos”,
assegura Sant’Anna. (2006, 116).

Emerich acredita que talvez todas essas e ainda outras discussdes sobre o
tipo de jornalismo praticado pela Agéncia Senado estejam embutidas na definicao
a que chegaram os repérteres, fotdgrafos, dirigentes e demais funcionarios,
durante as oficinas, daquilo que consideram deva ser a missdo deste veiculo de

comunicacao, ainda que isto se configure ainda como um ideal a ser perseguido:

Informar a sociedade sobre as atividades legislativas do Senado e os
fatos de interesse cultural e social relacionados a instituicdo por meio da
Internet com ética e responsabilidade social e tendo como principios o
interesse publico e a democratizagdo da informagao (Relatério SERH,
2007, 23).

4.2. Como é feito o trabalho da Agéncia Senado?
Detalhadamente, pode-se descrever a cobertura realizada pela Agéncia

Senado como aquela que envolve o acompanhamento e na producao de noticias
dos discursos e votacdes das sessdes do Plenario e do Congresso; das reunides
e audiéncias publicas sobre temas de interesse social e que constam dos projetos
que tramitam nas comissdes tematicas, permanentes ou temporarias; das
votacdes nas comissdes — particularmente de proposi¢des de carater terminativo
(o que significa que pode ficar dispensada a apreciacdo da matéria pelo Plenario,
seguindo o projeto direto para a Camara); das reunides e depoimentos nas
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls); da agenda da presidéncia da Casa
— entrevistas, audiéncias, decisdes; de eventos dos demais érgaos do Senado; de
manifestagdes populares proximas e relacionadas aos trabalhos da Casa; de
decisdes ou fatos da Camara e do Executivo vinculados diretamente ao Senado;
de exposicdes culturais, cientificas ou de cunho social, realizadas nos espacos da
instituicao; de depoimentos ou entrevistas de autoridades publicas transcorridas
no ambiente do Senado ou ainda de iniciativas jornalisticas dos demais veiculos
da comunicacdo do Senado, como entrevistas na TV ou na Radio Senado.

A producdo de matérias da Agéncia segue o esquema tradicional de

qualquer veiculo de comunicacao, com a presenca de quatro etapas essenciais: a
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elaboracdo de uma pré-pauta — com base em uma agenda diaria e outra agenda
semanal preparadas pela prépria Agéncia; a apuracao e elaboracado das matérias
pelos repdrteres; o tratamento do material, fase que envolve revisdo, edicdo e a
agregacao de recursos informativos e multimidia; e, finalmente, a disponibilizagdo
pela Internet do noticiario para leitura e apropriacdo gratuita do material que
interessar ao usuario.

Na primeira etapa, a rotina consiste na antecipagdo dos trabalhos do
Senado para a semana seguinte. A jornalista Marba Furtado, que é responsavel
em conjunto com uma equipe de producao de duas pessoas, pela elaboragdo da
agenda do Senado, explica que as informacdes que irdo subsidiar a feitura deste
produto sao recolhidas nos diversos 6rgaos da Casa ja na semana anterior e
também na segunda-feira. A agenda, que € a quinta pagina mais visitada, entre as
catorze que a Agéncia apresenta, com 2,5% do total de acessos, € distribuida no
inicio da semana e diariamente para uma mala direta interna do Senado —
formada por diretores, pauteiros, assessores de imprensa da Casa, ficando
também disponivel para acesso nos sites do Senado e da Agéncia.

Ainda como parte do primeiro estagio, a agenda serve para guiar a
elaboracdo de matérias de previsao — redigidas pelos repérteres nas tardes de
sextas-feiras e nas manhas de segundas-feiras, quando sdo escassos O0s
trabalhos legislativos. Esse noticiario detalha as pautas das comissdes e do
Plenario, os provaveis projetos em debate ou votagdo e também dos demais
eventos esperados para acontecer no Senado na semana em questdo, como
exposi¢des, seminarios, visitas de chefes-de-estado, audiéncias na Presidéncia,
sessdes especiais, reunioes da comissao diretora.

Cerne da atividade jornalistica da comunicacao da Casa, a segunda etapa
consiste na apuracao propriamente dita. De acordo com a chefe de reportagem da
manha — a equipe se divide em dois turnos (manha e tarde) de seis horas diarias,
em média, para cada um —, Denise Costa, logo cedo o repoérter recebe sua pauta
do dia — sendo que a distribuicdo é feita prioritariamente pelo grau de
especializagdo e conhecimento do assunto que o reporter tem sobre determinado

assunto, o que nao significa que outros critérios ndo tenham que ser utilizados
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como: rapidez do repérter para pauta especifica, o estado de saude do repérter no
dia, a busca pela equalizacdo das tarefas — assim quem cobriu uma pauta mais
dificil em um dia pode ser recompensado com um tema menos complexo em
outro. “Isso até sermos forcados a abrir mao de qualquer critério para cumprir uma
pauta extra. Esse é o preco do jornalismo on-line e da intempestividade dos
acontecimentos da Casa. Nao da para planejar muito. Ai vai quem esta disponivel
ou menos sobrecarregado”, esclarece ela.

Durante a apuragéo, sdo empregados dois formatos de cobertura, um em
que o reporter se desloca até o espaco do evento, e nisso vai acompanhado do
fotégrafo, ou, pode fazer a cobertura pelo chamado sistema VIP (rede de TV
interna disponivel nos computadores da Casa e que transmitem ao vivo as
reunides das comissoes e as sessdes do Plenario). O uso desse recurso, alias, foi
motivo de intensas discussdes nas oficinas da Agéncia, conforme comprova o
relatério final. Enquanto um grupo defende o VIP como recurso tecnolégico
moderno de agilizacdo da producdo — ja que o repdrter pode ir escrevendo sua
matéria e, eventualmente, produzir uma nota de tempo real sobre algum fato
relevante, no curso do evento — outra parcela da reportagem critica a opcao,
alegando que quando o profissional ndo faz o acompanhamento in loco do fato
existe a perda do sentido jornalistico da cobertura, pois o repérter néo ira “sentir e
descrever o clima” do acontecimento, falhando também, na opinido destes ao nao
cultivar as fontes — senadores autores, relatores de projetos, consultores,
assessores de imprensa e secretarios de comissoes.

O dilema colocado indica que os primeiros podem estar camuflando um
desinteresse pela reportagem e até certa acomodacdo no sentido que dao a
cobertura, ao tempo em que conseguiram se adequar aos novos tempos do
jornalismo eletrbnico, imprimindo rapidez ao noticiario quando utilizam a
ferramenta eletronica como fonte de facilitacdo do trabalho. Por outro lado, os
opositores ao VIP parecem refletir uma preocupacdo no aprofundamento e na
qualidade do material informativo que sera oferecido a sociedade, mas nao
conseguem solucionar a questdo da agilidade da informacgao, pré-requisitos
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aparentemente consensuais para a pratica do jornalismo on-line e para o trabalho
de uma agéncia de noticias.

De acordo com a chefe de reportagem, a partir do momento em que o
repOrter recebe sua pauta e orientacao sobre o contexto da cobertura em questao
e, eventualmente, do espaco que a matéria tera, fica livre para decidir sobre o
formato, o lead, e mesmo o tamanho do texto. Sua obrigacdo, no caso da
cobertura de comisséo € relatar o maximo de informagdes possiveis, concedendo
igual tratamento para posicoes distintas sobre as matérias ou temas em debate ou
votacao, devendo também destacar, pela légica jornalistica, os pronunciamentos
dos autores e relatores dos projetos e, quando for o caso, do presidente das
comissodes. Outra demanda, sobre a qual ndo existe flexibilidade da direcao ou da
chefia de reportagem, é para a necessidade de o reporter explicar,
detalhadamente, o que a proposta em discussao ou ja votada acrescenta ou altera
na legislacdo em vigor. Também devera entender e explicar o processo legislativo
de forma inteligivel para o publico leigo. Se necessario ainda, diz Denise, o
reporter devera produzir matérias que enfoquem o histérico da discussao ou boxes
explicativos. Em média, as matérias consolidadas possuem 25 linhas, enquanto as
notas de tempo real variam entre cinco e 15 linhas.

As regras valem também para o pessoal do turno vespertino, que deve
reportar os discursos em Plenario citando os aparteantes e até mesmo o contexto
dessas intervencdes, se as mesmas possuirem relevancia jornalistica. No caso
das votacbes em Plenario, incluidas na chamada Ordem do Dia, o nivel de
complexidade para a redacado da noticia é elevado, pois, no mais das vezes, a
matéria ja foi discutida na comissdo e ndo voltara a merecer novos debates,
ficando o repodrter forcado a consultar matérias anteriores para poder escrever
com rapidez sobre os variados assuntos votados durante uma sesséao.

O uso do gravador, a anotagdo em papel, a digitacdo direta no computador
sao facultadas ao jornalista. Ele devera, no entanto, independente da técnica
adotada, produzir uma nota curta sobre o discurso antes de redigir a matéria
consolidada, situacdo que acaba por conferir um aspecto repetitivo ao material
produzido pela Agéncia, especialmente quando o pronunciamento aborda assunto
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de pouco teor jornalistico, como aniverséarios de cidades, informes sobre feiras e
encontros municipais ou mesmo votos de pesar por mortes de pessoas
desconhecidas nacionalmente. Ao término da redacao, os repérteres “salvam”
suas matérias em uma pasta especifica da rede interna de computadores da
Agéncia, guardando seus originais em arquivos a parte. Existe um rodizio da lista
de Plenario, significando que o repérter ira produzir um numero nao fixo de
matérias, o que em geral, resulta em uma média de trés matérias ao dia. O turno
de trabalho das equipes esta estabelecido em seis horas diarias, mas, conforme
informa Emerich, esse horario é usualmente estendido as tercas, quartas e
quintas-feiras — quando as atividades legislativas se intensificam — e o repbrter,
responsavel por uma tarefa, como o acompanhamento de uma audiéncia publica
ou a votacado de matérias da Ordem do Dia, deve completa-la integralmente, nao
havendo rendicao por outro colega nesses casos.

Na terceira etapa, o processo de revisdo deve ser rapido e suprir as
deficiéncias gramaticais e lacunas de informacao deixadas pelos jornalistas. A
matéria, que ja possui a assinatura do repérter, também vai receber um sinal, ndo
visivel ao leitor, com a identificagdo do revisor do texto. Esse € um momento de
consideravel tensao, avalia Rita Nardelli, pois cabe ao copy e também ao editor
impedirem que erros ocasionados pela pressa ou pela imprecisdo do repérter
“caiam na rede”. E tudo deve ser feito com muita rapidez para que a informacao
possa municiar os outros veiculos de informacao que utilizam a Agéncia Senado.
Em sua compreensdo, existe um afunilamento do material nessa etapa, pois a
exigéncia dos profissionais que executam esse servico envolve multiplas
competéncias: experiéncia jornalistica, atencao, boa técnica redacional, constante
atualizacao sobre a realidade nacional, agilidade e, nos ultimos tempos, o dominio
de alguns procedimentos tecnolégicos.

E também nessa fase que as imagens fotograficas recebem, do editor de
fotografia, tratamento e legendas, sendo acopladas a noticia correspondente,
tarefa que também compete ao editor da pagina desempenhar. Na sequiéncia da
implantacdo das matérias e das fotos no site da Agéncia, sdo agregados outros

recursos, como links para a integra dos projetos; trechos de audios de discursos,
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no caso dos textos de Plenario, produzidos pela Radio Senado e selecionados
pela Agéncia; modulos de imagens filmadas pela TV Senado e capturadas pela
Agéncia. Também sado oferecidos, a titulo de recursos multimidia, a integra dos
registros taquigraficos do discurso e um banco personalizado de imagens sobre o
tema ou o personagem da noticia.

Na ultima etapa, as matérias sao disponibilizadas no portal do Senado na
Internet, pelo endereco eletrbnico (www.senado.gov.br). Na “homepage” do

Senado, a Agéncia, que ocupa o correspondente a metade do espaco grafico da
pagina, publica uma ‘manchete’, que vem acompanhada de foto; e trés sub-
manchetes, ou, uma manchete e as trés ultimas notas de tempo real, retratando
0s acontecimentos daquele momento, ou ainda, trés manchetes e trés sub-
manchetes. No caso da manchete, o critério de escolha, explica Nardelli, é a
relevancia jornalistica da matéria. Ja as notas curtas, que tém origem diversificada
(discursos, votacgdes, entrevistas), seguem a ordem cronoldgica da producao
noticiosa. Essas notas ndo sdo assinadas, como as matérias consolidadas, mas
contém o horario, como todas as demais matérias publicadas. Na pagina principal
da Agéncia sao inseridas todas as noticias do dia.

Essa péagina, acessivel pelo endereco (www.senado.gov.br/agencia), lidera

o nimero de acessos®, respondendo a uma média de 52% do total de hits
realizados pelos internautas no site da Agéncia. Na pagina encontra-se o
chamado ‘espelho’, onde as matérias sao dispostas por ordem de importancia
jornalistica — as mais relevantes acima, e as menos importantes abaixo. Este,
porém, ndo € o Uunico critério para colocacdo de uma matéria em determinada
posicdo da pagina eletrbnica. Depois de quase dez anos dispondo todos os
discursos parlamentares do dia em sua péagina principal, a Agéncia criou um
espaco grafico especifico onde todas as matérias de pronunciamentos sao
listadas e figuram também por ordem de relevancia. No espelho, porém, apenas
um discurso aparece por vez e o recurso utilizado para nao discriminar este ou

aquele parlamentar é a intermiténcia da foto e da matéria respectiva neste local.

“0 Dados obtidos de fevereiro a maio de 2007, através da ferramenta de monitoramento de acessos
e de interagdo dos visitantes a um web-site, 0 “Google Analytics”, que é gratuito e disponivel para
uso livre de interessados.
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§i como o principal operador responsavel pela colisdo do jato
Legacy com o Boeing da Gal, ocorrida em setembro de 2006.
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Solucdo da crise aérea @ mudar horarios de véos e construir mais aeroportos em Séo
Paulo, diz coronel da Aeronautica

Subcomiss3o de Marcos Regulatérios

Figura 15 — Imagem da pégina principal da Agéncia Senado na Internet, em maio de 2007.

O menu da Agéncia oferece os seguintes produtos e servigos:
Banco de Imagens — produzido diariamente pela equipe de fotografos da

Agéncia, esse produto é visivel na pagina principal, tanto no menu, quanto em um
“banner’ demonstrativo do material disponivel no banco de imagens. As fotos
estdo atreladas as matérias e suas producdes seguem orientacdo da chefia de
reportagem. Originadas em maquinas digitais, podem chegar a mil em dias mais
agitados da Casa, sendo cerca de 70 por cento desse total descartado. O restante
recebe tratamento de programas de edicdo de imagens, e também identificacoes
para o arquivo fotografico, gerido pelo Jornal do Senado. Das 300 fotos
aproveitadas e tratadas, em torno de trinta sdo disponibilizadas, com legenda, no
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banco de imagens. As fotos, em alta resolucéo digital, podem ser utilizadas por
qualquer usuario, bastando citar o crédito do fotégrafo e o nome da Agéncia
Senado. O banco de imagens possui um sistema de busca por nome de senador
ou por data (dos ultimos dez dias), e se destaca como o quarto produto mais
visitado da pagina do veiculo, registrando 6,5% do total de acessos da péagina. O
servico, conforme atesta o coordenador de fotografia, jornalista Flavio Mattos, é de
grande utilidade para a imprensa de cidades do interior, muitas das quais sem
condigdes de manter um profissional em Brasilia, ou mesmo de comprar imagens
atualizadas dos senadores das agéncias e servicos privados de fotografia.

Banner:

aal T

Figura 16 — Reproducéo do banner do banco de imagens, em maio de 2007.

SENADO EM IMAGENS

Boletim de Noticias (newsletter): encaminhado duas vezes ao dia, pelo

correio eletrdnico, para um banco de quase onze mil assinantes, sendo seis mil de
publico interno do Senado e o restante de leitores externos — veiculos de imprensa
eletrénica, escrita, radiofénica e televisiva, assessorias, 6rgaos publicos,
jornalistas, representantes da sociedade civil organizada (ONGs, entidades
sociais, federacdes, associac¢oes, sindicatos, e internautas em geral). Os horérios
de envio ndo sao fixos, mas costumam acontecer ao inicio da tarde e no comeco
da noite. As matérias selecionadas representam o principal do noticiario recolhido
até o momento da preparacao da news. Para Emerich, o crescimento do nimero
de pedidos de assinaturas — da ordem de vinte ao dia — percebido nos ultimos dois
anos é um sinal eloglente do crescimento do uso da Internet no Brasil, do
interesse pelos fatos do Senado e, possivelmente, do grau de confiabilidade
depositado no material produzido pela Agéncia. Existem também, adverte ele,
pedidos de desligamento da lista de assinantes — de ndo mais que cinco diarios, 0

que permite dois tipos de interpretacdo: o interesse pelo noticiario pode ser
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momentaneo, ou, 0 usuario estd exercendo seu legitimo grau de autonomia na
escolha do que quer ler. Para Emerich, apesar de a assinatura exigir apenas o e-
mail do requerente, é uma fonte rica de investigacao para se tentar tracar um perfil
mais acurado de quem seja o leitor da Agéncia Senado. Ao més sao registrados,
em média, 600 novos pedidos de assinaturas e o numero de acessos do boletim
atinge 2,5% do total da Agéncia Senado.

Ultimas Noticias — Segundo produto mais acessado da pagina da Agéncia —

com quase 22% do total de visitas, as notas de tempo real, curtas e produzidas
em um breve espaco de tempo apds a ocorréncia do fato, refletem o interesse do
internauta por noticias sucintas e disponibilizadas com agilidade. Sao elaboradas
pelos préprios repdrteres que redigirdo a matéria consolidada e podem também
ser transmitidas por telefone, diretamente aos chefes-de-reportagem, revisores ou
editores. Motivo de acaloradas discussdes entre os profissionais que trabalham na
Web e também no meio académico, as informagdes de tempo real sdo apontadas
como as grandes responsaveis pelo stress profissional e pela superficialidade ou
até imprecisdo das noticias. O tema, que ird merecer maior analise no capitulo
seguinte estda no cerne dos debates sobre as mudancas na comunicagao,
especialmente no que se refere a necessidade de ‘encurtamento’ dos textos pelo
excesso de oferta de informacdes que o cidadao moderno recebe. Para o diretor-
adjunto da Agéncia, este é um “caminho sem volta, ao menos para o publico que
utiliza os servicos deste veiculo, que ja esta acostumado a monitorar o0s
acontecimentos do Senado por meio das notas curtas”.

Pesquisa de Noticias: servico desprovido da caracteristica de atualidade

que caracteriza outros produtos da Agéncia Senado, o banco de dados com as
noticias produzidas por este veiculo ocupa o terceiro lugar em numero de
acessos, com quase 10% do total de visitas a pagina (se forem somadas as
buscas no campo ‘pesquisa avancada’). O banco de noticias, assim como o
sistema publicador de noticias foram desenvolvidos por analistas de informatica do
quadro e terceirizados, do proprio Senado. Nele é possivel o usuario localizar
noticias produzidas desde setembro de 1998, por meio de busca tematica ou por
data. Por deducao, € possivel afirmar que a possibilidade de pesquisa, por meio
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da Internet, de noticias antigas, € uma ferramenta Util para o visitante da Agéncia,
mesmo porque, 0s registros ali consignados, pelo carater formal da informacéo,
passam a ter significado historico.

Pagina Internacional: o mais novo servico oferecido pela Agéncia Senado,

no ar desde maio de 2006, o noticiario internacional funciona em duas paginas —
em inglés e espanhol — e nao representa apenas a traducdo de matérias
produzidas para a pagina principal da Agéncia, mas, sim matérias especialmente
preparadas para leitores estrangeiros interessados em noticias sobre o Senado
brasileiro. O material € preparado por um editor, que produz e seleciona, ao longo
da semana, as informacdes sobre temas que tenham relacdo com a politica
externa e também os assuntos nacionais de grande impacto. A traducéo é feita
por dois profissionais da Casa, um especializado em lingua espanhola e outro em
lingua inglesa. Também sao preparadas matérias especiais com embaixadores,
ministros e chefes-de-estado em visita ao Senado, para suprir a pagina que €
encaminhada, as sextas-feiras, para uma lista de e-mails composta por
diplomatas, integrantes do corpo diplomatico e veiculos de comunicacao
internacionais. O tema do Mercosul recebe atencao especial nesta pagina que
também esta aberta ao estabelecimento de convénios culturais, sem 6nus, com
agéncias de noticias publicas do exterior. No total, as duas paginas respondem
por um por cento (1%) dos acessos a Agéncia Senado, com o dobro de visitas
para a pagina em inglés em relacao ao noticiario em espanhol.

Suplementos: a Agéncia ainda oferece uma pagina de entrevistas e outra

com os perfis dos senadores, distribuidos por Estados, além de outros produtos
temporarios, como a pagina do “Mercosul”, ou dos ‘180 do Senado’, que somados,
contabilizam 5% do total de hits ao site. No momento de elaboracdo desta
pesquisa a Agéncia preparava alteracées em sua pagina, entre elas, a criacao de
um novo produto: uma pagina de artigos dos senadores, em que 0S MesSMOSs
possam manifestar suas posicées contrarias ou favoraveis aos temas objetos de
proposicoes em tramitagcao no Senado.

De acordo com as informacdes constantes na pagina da Agéncia, esta é

acessivel as pessoas deficientes visuais, através do programa Dosvox, que € um
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“leitor de tela”, criado por especialista da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e distribuido gratuitamente pela Internet. Também os deficientes auditivos
podem navegar pela pagina da Agéncia Senado, ‘lendo’ as matérias por meio do
tradutor para Lingua Brasileira de Sinais (Libras), cujo icone esta disponibilizado
no canto superior esquerdo do site.

Nos ultimos dois anos a Agéncia também incorporou as suas funcdes a
preparacao grafica de hot-sites (paginas temporarias na Web) de eventos ou
servicos da instituicdo, como seminarios, exposicdes, conferéncias, participacdes
em feiras do livro. O servico ndo é desempenhado por jornalistas, mas por
técnicos terceirizados, com formagdo e experiéncia em web-design e em
desenvolvimento de sistemas de informatica. Esse mesmo grupo da manutencao
ao sistema de publicacdo de matérias, levanta estatisticas de acesso e
empreende mudancgas de lay-out e de facilidades de navegacdo na pagina da

Agéncia e dos demais veiculos da SECS.

4.3. Quem faz a Agéncia Senado?
A histéria da comunicacdo do Senado levantada até aqui demonstrou que

os atores principais desse projeto, os jornalistas, possuiam caracteristicas tipicas
da época em que os mesmos trabalharam no sistema, tanto no que se refere a
pratica profissional e as regras trabalhistas adotadas, quanto ao posicionamento
politico possivel para o quadro politico do momento, ou ainda, na relacdo dos
mesmos com a tecnologia empregada. Nado queremos dizer, com isso, que a
esséncia da funcao ‘jornalista’ tenha se alterado ao longo do tempo. Néo. Este
sempre foi e devera continuar a ser descrito como aquele profissional cujo labor
consiste em capturar e difundir os fatos que possivelmente interessam a maioria
ou a um grupo determinado da sociedade. O que foi possivel perceber é que, no
caso da comunicacao do Senado, tipos distintos de jornalistas foram compondo a
cena da informagdo parlamentar: escritores, cronistas e literatos, funcionarios
burocratas, redatores oficiais, jornalistas com dupla atividade — na iniciativa
privada e no servigo publico -, e agora, jornalistas servidores publicos que, ao que

parece, tém como diferencial o dominio de novas tecnologias comunicacionais.
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E a partir dessa concepcdo que sera feito o recorte do atual grupo de
jornalistas que compdem e executam as tarefas do complexo de comunicagéao do
Senado, e que, provavelmente, pode ser considerado semelhante ao quadro da
comunicacdo da Céamara dos Deputados. Especificamente, interessa a este
estudo destacar e identificar o conjunto de jornalistas que elaboram o trabalho da
Agéncia Senado. Assim, aos dados coletados pelo jornalista Chico Sant’Anna,
caracterizando o jornalista do sistema de comunicacdo do Senado Federal, serdo
acrescentadas informacgdes fornecidas pelo setor de recursos humanos da Casa,
recolhidas em questionarios e oficinas de trabalho ja mencionadas, e ainda outros
subsidios, gerados pela direcao do veiculo Agéncia Senado.

De acordo com o que levantou Sant’Anna, ao comparar os jornalistas da
imprensa privada que fazem a cobertura do Congresso e aqueles que integram o
quadro da comunicacédo interna do Senado (batizados por ele de jornalistas das
fontes), a atividade basica de ambos os grupos € a mesma, a busca por
informagdes sobre o Parlamento, e ocorre em um mesmo espaco fisico. E no
encalco das distingoes, ele descobriu que o jornalista do Senado — cujo perfil
basico é a idade média de 39 anos, homem, branco, com 17 anos na profissao —
possui estabilidade no emprego, advinda de aprovagdo em concurso publico e um
salario que o satisfaz. Tal situacdo, por si so, frisa o autor, ja o diferencia do
repOrter da midia comercial que pode ser demitido a qualguer momento. Essa
caracteristica, acrescenta o autor, em tese, parece proporcionar certa
independéncia profissional a esse trabalhador, inclusive em relacdo ao
parlamentar sobre o qual escreve. (Sant'/Anna, 2006, 105-6). Suas pesquisas
revelaram que esse servidor se classifica como “de esquerda ou centro-esquerda”.

O mesmo autor identificou outras caracteristicas, de cunho mais subjetivo,
que poderiam ser conferidas ao conjunto de jornalistas do Senado. Em sua
avaliacao, se forem considerados os aspectos legais relacionados com a obtencéo
de informacdes e documentos comprobatérios de reportagens, os jornalistas do
Senado poderiam ser apontados como praticantes de valores éticos profissionais
mais rigidos que seus colegas da midia privada. Essa sua conclusdo, que pode
ser questionada pela precariedade da fundamentacdo, é construida a partir das
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respostas colhidas em questionario, onde dois tercos dos jornalistas do Senado
expressam sua rejeicao por métodos legalmente questionaveis de obtencao e uso
de documentos para elaboracdo de matérias, enquanto a maioria dos jornalistas
da imprensa privada admite a utilizacdo em certos casos.

Em comparagcdo com os profissionais da midia privada, os “jornalistas da
fonte” (os de érgaos oficiais) atribuem “maior importancia ao papel social da
imprensa e reconhecem nela uma capacidade de intervencdo sobre a opiniao
publica“ (SANT'ANNA, 2006, 108), além de manifestarem o desejo que a noticia
produzida pelo Senado seja imparcial e confira transparéncia as atividades dessa
instituicao.

Sobre o exercicio da funcao, o trabalho também levantou angulos proéprios
do jornalista da SECS, como por exemplo, que ele ndo se sente participante das
decisdes editoriais, considera seu trabalho fortemente condicionado a hierarquia
das funcdes da redacéo, e ainda, que as diretrizes editoriais ndo estdo claramente
colocadas pelos dirigentes do sistema ou nos manuais de redacdo, o que gera
mesmo conflito de interesse entre o jornalista e a instituicado. Sobre esse quesito,
alias, revela o trabalho, o jornalista do Senado entende que é seu dever escrever
com precisao e explicar com exatiddao e imparcialidade os temas para o publico,
mas sabe que nao pode interpretar ou manifestar sua opinido sobre os mesmos.
Reclama, porém, da exigéncia de rapidez que a tarefa que desempenha lhe exige
(Sant’Anna, 2006, 109-11).

Apesar de a sondagem do autor ter sido realizada com a participacao de
jornalistas da Agéncia Senado, que responderam 0s questionarios enviados por e-
mail pelo pesquisador, alguns aspectos especificos, somente detectaveis em uma
analise dirigida, indicam algumas variagdes, algumas leves, do que foi levantado
por Sant’/Anna e peculiaridades em relacdo ao todo da estrutura da comunicagéao
do Senado. O motivo também pode estar em que as linguagens, rotinas e
dirigentes variam de um veiculo para outro, e ainda que a Agéncia, o Jornal, a
Radio e a TV Senado, apesar de estarem subordinados a uma dire¢ao geral Unica,
possuem relativa autonomia na definicho de suas pautas e esquemas de
producgéo, obviamente sem fugir da obrigacao da cobertura dos fatos legislativos.
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Vamos nos valer a partir daqui de dois outros estudos para caracterizar o
reporter da Agéncia Senado. Um deles, ja citado, foi produzido pela equipe de
psicélogos, enfermeiros e técnicos do trabalho do Senado que atuam no Servigo
de Qualidade de Vida da Secretaria de Recursos Humanos do Senado, por meio
de oficinas de trabalho e aplicagdo de questionarios (que nao exigiam
identificacdo dos jornalistas). Os dados esbo¢cam um quadro que permite a
definicdo de um perfil momentaneo dos jornalistas que trabalham na Agéncia
Senado.

Interessa informar, antes de passarmos aos dados da pesquisa, que a
Agéncia possui 85 funcionarios, sendo cinco estagidrios de jornalismo. Dentre os
80 funcionarios, 31 sdo terceirizados e 49 pertencem ao quadro efetivo do
Senado, dos quais 36 sao jornalistas formados, aprovados em concursos publicos
e integrantes da carreira de comunicagdo social do Senado, estando 11
distribuidos em funcdes de direcdo, chefia, edicdo e revisdo, e os demais (24)
diretamente envolvidos na elaboracao de reportagens. No setor de fotografia estao
18 funcionarios, sendo oito repoérteres fotograficos e os demais, técnicos em
tratamento de imagem, legendagem e demais processos de implantacdo de fotos
na pagina. Outros 11 empregados lidam com tarefas ligadas a Web e aos
processos tecnoldgicos visando a insercdo de matérias e recursos multimidia na
Internet. 15 funcionarios trabalham espalhados nos setores de traducado, apoio,
producdo e administracdo. Todas as atividades da Agéncia contam com
trabalhadores terceirizados, com excegéo do jornalismo.

Na Agéncia, a divisdo por género € exatamente igual: metade dos
jornalistas sdo homens (18) e a outra metade sao mulheres (18). Tem idade média
de 44 anos e bom nivel intelectual, sendo que 15% tém alguma pés-graduacao e
mais da metade conhece ao menos uma lingua estrangeira. O tempo de servico
médio na instituicdo € de nove anos, sendo identificaveis trés geracdes distintas
de jornalistas concursados, os mais antigos com uma média de 15 anos de
servigo, o pelotdo intermediario com 10 anos no Senado, € 0 grupo mais novato,

com menos de trés anos na Casa.
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Entre as informacdes tabuladas pelo trabalho das oficinas localizam-se
alguns tracos similares aos encontrados pela avaliagdo de Sant’Anna, muitos dos
quais relacionados com a organizacao e as relagcées do trabalho. Sao eles: os
jornalistas da Agéncia entendem que devem produzir relatos “objetivos, concisos e
fidedignos” e se sentem pressionados pelo ritmo do trabalho e pela pressao
temporal em que as tarefas devem ser cumpridas. Especificamente, a pesquisa do
Senado concluiu que as condigdes fisicas da Agéncia — que esta pulverizada em
quatro espacos distintos, sendo um deles, o “Aquario”, reconhecido pelas mas
condicbes ambientais, de higiene, privacidade, ruido, e ergonomia — somadas a
cobranca constante por resultados, e ao uso continuado do computador (0 que
causa dores nas maos, bracos e costas) e que é uma exigéncia tipica do
jornalismo on-line, apontam para uma “alta carga de trabalho” dos jornalistas da
Agéncia Senado. Nenhum quesito, porém, supera o desgaste mental e emocional
relatado pelos profissionais para o desempenho de suas atividades. A
necessidade de concentracdao e do uso da memdria, além da complexidade e
carga de responsabilidade dos textos a serem elaborados, representam para esse
grupo um custo cognitivo elevado, apontado no relatério pela nota 4,13, em uma
escala de 1 a 5 em ordem crescente de dificuldade. (SEQVR/SENADO, 2007, 8 -
12).

Como a pesquisa de Sant’Anna apontou, na Agéncia Senado nao trabalha
nenhum jornalista negro, talvez pelo motivo por ele citado, de o exercicio do
jornalismo no Brasil exigir formagdo universitdria e o ensino universitario ser
elitizado. Por esse raciocinio, as préprias exigéncias do concurso publico, entre
elas a comprovacao de nivel superior completo, ja dificultaria o acesso desse
candidato. Por outro lado, dois grupos das minorias, tradicionalmente
discriminados profissionalmente, o de pessoas com deficiéncia e os
homossexuais, estdo representados na Agéncia. Do primeiro grupo trabalham
dois jornalistas — um com deficiéncia visual e outra com deficiéncia locomotora —
em vagas reservadas por lei (10%) para esses casos nos concursos publicos. Do
segundo, também dois profissionais — um homem e uma mulher — se definem

abertamente como homossexuais, sendo que um deles é protagonista do primeiro
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caso oficial de reconhecimento, por parte do Senado, da existéncia de uma
relacdo homossexual para fins de assisténcia médica e pensao social.

Outra caracteristica, esta nao recolhida pela pesquisa, mas perceptivel nas
fichas funcionais dos jornalistas, indica que o concurso publico, além de impedir a
pratica do empreguismo ou do clientelismo politico, € também uma forma de
facilitar a presenga da diversidade regional da categoria. Nos dois ultimos
concursos foram distinguidos profissionais que se deslocaram de outras
localidades para assumir as vagas no Senado, em um movimento similar ao
identificado no comeco de Brasilia. Esse fato parece demonstrar que o concurso
publico impede que os contratados se originem apenas da capital. Outra hipétese
€ que a diversidade regional dos jornalistas possa contribuir na elaboracdo de
textos em que os assuntos regionais ou estaduais sao tratados. Os repoérteres da
Agéncia Senado deixaram cidades da Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Séo
Paulo.

Em contrapartida ao que concluiu o trabalho de Sant’Anna, ao menos em
um aspecto o jornalista tipico da Agéncia se distingue dos demais da SECS. Tanto
na pesquisa do Senado, quanto em outro levantamento, desenvolvido pela Profa.
Dra. Ana Magndélia Mendes do Departamento de Psicologia Social e do Trabalho
da Universidade de Brasilia, a questdo do acesso as decisdes editoriais tem
pontuacao positiva, na avaliacao dos profissionais da Agéncia.

Apesar de Sant’Anna haver identificado um bom nivel de satisfacao
profissional e também que existe liberdade de expressdo nos ambientes da SECS,
em sua conclusdo ele afirma que o jornalista do Senado considera que “seu
trabalho é fortemente hierarquizado, sujeito as normas regimentais do SF e a
hierarquia interna das redacdes” e que “a producdo de conteludos segue um
padrdao de noticiabilidade com pouco espaco para a participacdo no processo
deliberativo dos chamados profissionais da ponta — repérteres, redatores,
produtores etc” (SANT’ANNA, 2006, 116). Diz também, em outro momento, que
apesar de as sugestdes dos repoérteres serem analisadas pelas instancias
superiores das redacdes dos veiculos de comunicacao da Casa, “dificilmente eles



167

participam do processo deliberatoério”. (2006, 112). Interessante pontuar que essa
percepcao também foi capturada pela professora Magndlia em sua investigacao
no que se relaciona com o ambiente da TV Senado. Segundo ela, citado entre os
sinais alarmantes para o ambiente de trabalho da TV consta o pouco
conhecimento sobre as decisdes das instancias superiores do veiculo. Como o
estudo demonstrou que o ritmo de trabalho da TV também é considerado
esgotante, tal qual ocorre na Agéncia, talvez a explicagdo para tal deficiéncia
esteja na dificuldade dos gestores em organizar mecanismos eficazes de
comunicacao interna.

No caso da Agéncia, os dois relatorios coincidem na identificagdo de bom
nivel de satisfacdo quanto ao acesso as chefias. Na analise da professora
Magndlia isso se reflete pela auséncia da adverténcia sobre o problema, e pela
elevada pontuacao concedida pelos reporteres da Agéncia ao quesito liberdade de
expressdao no trabalho e reconhecimento profissional por parte dos colegas e
superiores. No relatério do servigco de qualidade de vida, mais especifico, existem
valores elevados para os seguintes itens: liberdade para usar a criatividade (3,91)
e liberdade para falar sobre o trabalho com as chefias (4,16) e busca de auxilio
para a execugdo das tarefas junto a colegas e chefias (4,27) — nestes casos a
medicdo alta é favoravel. Como confirmagdo desse sentimento, a pesquisa
também buscou saber se existiam “dificuldades na comunicacdo chefia-
subordinado” e as respostas indicaram um nivel baixo de dificuldade (2,37).

As estatisticas favoraveis nao significam, alerta 0 mesmo documento, que
nao existam pontos criticos a serem trabalhados na Agéncia Senado, como o
consideravel numero de afastamentos para tratamento de saude, tendo sido de
quase 10% o quantitativo de funcionarios que se afastaram por mais de trés vezes
no ano de 2006 e um terco do total se afastou ao menos uma vez no mesmo
periodo. Os desgastes provocados pelas dificuldades nos relacionamentos
interpessoais. Finalmente, a impossibilidade funcional de se ausentar de suas
fungbes para atividades de treinamento ou reflexdo sobre as rotinas do trabalho e,
ainda, a pouca compreensao por parte do publico interno do trabalho executado
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pelo veiculo constituem outras dificuldades vivenciadas pelos jornalistas da
Agéncia.

Na avaliacdao do diretor-adjunto da Agéncia Senado, Davi Emerich, os
profissionais que ali trabalham, ndo todos, mas a maioria, tem o sentido da fungéo
que desempenha. “Fazer jornalismo no servico publico ndo é facil, mas quem
gosta de ser reporter vai sé-lo em qualquer lugar. Existe um campo aberto para a
comunicagédo do Senado, no sentido de tornar cada vez mais publico o trabalho
dos Parlamento”, diz o jornalista. Para ele, ndo existem tipos diferentes de
jornalismo, mas praticas distintas. No caso da Agéncia Senado, pensa Emerich, o
que existe hoje é o estabelecimento de novos padrbes, e nesse aspecto esse
veiculo ndo esta sozinho, coerentemente com a chegada das novas tecnologias.

Ele entende que um dos maiores obstaculos que enfrentam os profissionais
da Agéncia é a questao da adaptacao ao novo ritmo de producao imposto pelo
jornalismo on-line. Varios repérteres, alguns antigos na profissdo, originarios da
grande midia e inclusive ganhadores de prémios nacionais — como o Reporter
Esso — ou que chefiaram redagdes dos grandes jornais do pais nas décadas
passadas, tém que se adequar a um compasso acelerado de cobertura jornalistica
e envolve nao apenas a coleta das informagdes necessarias, como a rapidez da
divulgagéo, pois se antes uma matéria deveria ser entregue até o final do dia —
hora do fechamento dos jornais — hoje deve ficar pronta cerca de uma hora depois
da ocorréncia do fato. Essa exigéncia técnica, reconhece o diretor, é estafante e
pode representar uma agressao para aqueles que gostam de contextualizar e
detalhar suas informagdes.

“Nem todos foram capazes de se adaptar bem”, conjectura Emerich, ainda
mais por se tratar de noticia relacionada as autoridades publicas. Nao é dificil
supor também, em decorréncia de seu pensamento, que varios jornalistas que
buscaram no servico publico a estabilidade, os bons salarios, o fim dos plantées
de final de semana, a organizag¢ao e planejamentos tipicos da burocracia e ainda
uma maneira de se livrarem da submissdo aos grandes empresarios de
comunicacao, tenham se surpreendido com o padrdo do jornalismo de uma

agéncia publica de noticias on-line. "Alguns desses jornalistas chegaram a



169

escrever em maqguinas manuais e hoje digitam seus textos em computadores,
implantam matérias e realizam pesquisas na rede. Parece simples, mas nao é”,
enfatiza ele, que observa também que os mais novos na profissdo ja ndao tém
dificuldade nessa area, mas se ressentem da pouca experiéncia em cobertura
politica.

De todo modo, Emerich acredita que o jornalismo praticado pela Agéncia
Senado é o que oferece as melhores perspectivas de crescimento no contexto da
comunicacdo do Senado, ndo apenas por causa do meio — a Internet — mas
porque seus profissionais “sdo inquietos e questionadores do papel que possuem
nesse contexto”. Eles também saem na frente, reflete Emerich, quando
conseguem migrar e se adaptar a um novo modelo de producédo, em que o suporte
da escrita ndo é mais o papel impresso, mas o computador e a comunicacao
eletrénica. A prioridade nesse novo arcabougo, arrisca o jornalista, “é informar
com rapidez, precisdo e transparéncia tudo que acontece no Senado, ja que a
Agéncia Senado se propde a realizar uma cobertura universal da instituicao”.

Mas nao sdo apenas os desafios do desgaste fisico e de adaptacao as
novas tecnologias que devem ser superados pelos repérteres da Agéncia Senado.
Na percepc¢ao da reporter Silvia Gomide, que esta ha nove anos na Casa, embora
o jornalista do Senado se sinta bem recompensado financeiramente pelo trabalho
que desempenha, deve lidar com as frustracbes comuns da sociedade quanto a
eventual baixo nivel ético e moral de alguns parlamentares. “Isso pra nao falar no
despreparo para o cargo, muitas vezes nitido nos discursos dos senadores”. A
situacdo nao pode ser generalizada, pensa ela, mas o repérter percebe, em
poucos anos de trabalho, que nao existe muito espaco para exercitar sua
criatividade e pode acabar se frustrando. Muitos, observa, mantém o animo da
profissdo e acreditam que estdo contribuindo para informar a sociedade, em um
esforco do que defende a professora Sylvia Moretzsohn de necessidade de
“recuperacdo da importancia do jornalista como mediador, como parte da
recuperacao do préprio sentido politico de mediacao”, (2002,173). Nesse mesmo
sentido, Sant’Anna conclui que “a missdo dos chamados jornalistas neutros se

limita a coletar, processar e difundir o mais rapidamente possivel as informacdes.
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Ou seja, um jornalismo onde o profissional assume a condicdo de canal de
transmissao”, (2006, 117). Essa pode ser a explicacdo para o comportamento de
colegas que cumprem suas fungdes com correcdo, mas acreditam que o exercicio
criativo deve ser concretizado em atividades externas ao Senado, geralmente em
estudos ou hobbies ligado a cultura, musica, literatura, viagens, artes, diz Gomide.

Das conversas entabuladas com os repdérteres do veiculo fica claro também
que a antiga pratica do duplo emprego — um publico e outro privado ou até dois
publicos — acabou entre os jornalistas do quadro do Senado. Quando se interessa
por algum labor comercial, o servidor se sente obrigado a se licenciar. Duas
razbes fundamentais explicam a mudanca em relacao aos primeiros anos do
jornalismo em Brasilia: uma reside na proibicdo legal — advinda da Lei 8.112, ou
como é conhecida, Regime Juridico Unico do Servidor Publico, de a pessoa ter
mais de um emprego na administracao publica (excec¢ao para médicos, dentistas e
professores); e a outra causa provavel estd no patamar salarial desses
profissionais — que podem chegar a ganhar o dobro ou até o triplo da média
percebida na midia privada. Essa condicao Ihes confere autonomia financeira e
independéncia dos poderes politicos. E também um fator favoravel a dedicagdo
exclusiva, especialmente daqueles que assumem fungdes de coordenacdo na
Casa.

Por outro lado, ndo é possivel afiancar que a pratica do servico free-lancer
de jornalista da Casa para parlamentar com quem mantenha algum vinculo esteja
totalmente banida, até mesmo em razdo da proximidade com a fonte que o
trabalho permite. Apesar disso e de nao poder ser controlada ou evitada, a agéao é
altamente condenada, moral e eticamente, pela quase totalidade do corpo de
funcionarios da Agéncia Senado, como registraram os debates das oficinas de
trabalho.
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5. A Agéncia Senado democratiza a informacao legislativa
pela Internet?

A resposta a essa pergunta € um prenuncio das conclusdes de que se
aproxima o presente trabalho. Para satisfazer a inquietacao, a andlise se forcou
até aqui a relacionar aspectos e conceitos como a tecnologia, o exercicio do poder
politico, a liberdade de expressdo, o direito a informagdo e a pratica da
comunicacao institucional, todos listados em uma perspectiva histérica capaz de
respaldar ou explicar, ao menos em parte, o cenario atual dessas relagcées. Como
€ impossivel a um trabalho dessa natureza desenredar, ainda que por um bem
tracado fio histérico, os varios componentes de cada um dos citados elementos, a
intencdo neste ultimo capitulo é visualizar como a Agéncia Senado se coloca no
cenario da pratica da comunicagédo politica, mediada pela Internet, pincando os
mais relevantes conceitos que sustentam tal relacionamento.

Para alcar esse objetivo completamente, esse trabalho precisaria,
obviamente, atravessar a ponte que separa o Congresso Nacional e sua
respectiva producao noticiosa, com todas as suas particularidades, e chegar ao
leitor dessas informacgdes. Por essa opgao estariamos caminhando pelo curso do
exame do impacto da noticia, tema a que se dirige boa parte dos estudos de
comunicacao. Outra possibilidade, talvez menos conclusiva que a anterior, mas
também valida, seria a andlise do conteudo noticioso produzido (pelo Senado), tao
em voga nos anos 70 nas escolas de jornalismo, e que foi especialmente
defendida por aqueles que tencionavam comprovar a manipulacdo da opinido
publica, como bem recorda o professor Marco Antonio Rodrigues Dias (2002, 09).
Nem um, nem outro. Os dois métodos, que obrigatoriamente pressupéem a coleta
de dados quantitativos e um nivel de complexidade analitica maior, foram
afastados dessa pesquisa, pela impossibilidade técnica de execucdo e também
por representarem um passo posterior ou complementar a esse estudo.

O caminho metodoldgico eleito, assim, restringiu-se a localizar documentos,
relatos, textos, imagens e entrevistas que pudessem recortar momentos definidos

historicamente para comprovar a existéncia de um servico de comunicacdo no
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Senado, que se alterou ao longo do tempo e na medida em que se modificavam
as técnicas jornalisticas, os meios tecnolégicos empregados, € 0 momento politico
e social por que passava o Brasil. Essa opcao, porém, ndao pbde prescindir de um
detalhamento de cada um dos elementos da relagao.

Agora, que a realidade atual é o espaco em que a relacao estudada esta
posta, somos obrigados a recolocar os conceitos, e também explicitar alguns
institutos, entrelacado-os na medida do que for possivel. Ainda buscaremos
identificar dados estatisticos ou mesmo qualitativos que possam vislumbrar as
potencialidades da Agéncia Senado como instrumento de democratizacdo da
informacdo do Parlamento.  Como entendemos que, com excecdo das
estatisticas, quase todos os segmentos ja foram trabalhados, ainda que
superficialmente, nesse resgate momentadneo vamos resistir a enveredar por
discussdes mais amplas, como a que trata do impacto das novas tecnologias na
sociedade; os controversos temas afetos a ciéncia politica, tais como a
democracia representativa, constitucionalidade, sistemas eleitorais; ou ainda aos
debates mais aprofundados das teorias de comunicacdo que sustentam essa
abordagem, como é o caso do determinismo tecnoldgico. Assim, para montar na
atualidade o quadro da relacdo estudada, comecaremos pela explanacao
elementar do sistema politico-eleitoral brasileiro e de como funciona a instituicao
Senado desse inicio de século XXI.

O Senado e a representatividade democréatica — O Brasil adota o sistema

presidencialista de governo e a Republica é exercida pelos trés Poderes federais:
Executivo, Legislativo e Judiciario. O Senado, uma das mais antigas instituicées
do pais, tendo completado 180 anos em 2006, integra o Congresso Nacional e
responde, ao lado da Camara dos Deputados, pelo exercicio do Poder Legislativo.
Seus membros precisam ter no minimo 35 anos de idade, e isso tem razado de ser,
pois se espera que, por serem mais vividos, tenham maior serenidade e
experiéncia no julgamento das leis. O sistema bicameral também foi pensado
considerando-se essa condicao, ja que, a Camara cabem as primeiras votacoes e
o Senado assume a fung¢ado de instancia revisora. Os senadores sao eleitos pelo

principio majoritario — o que quer dizer que ganha a vaga quem tiver o maior
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namero de votos -, em eleicbes diretas, livres, mas com voto obrigatério, como
estabelecido no sistema eleitoral brasileiro. O mandato é de oito anos, mas a
renovacdo da Casa se da a cada quatro anos, na propor¢cao de dois tercos em
uma eleicdo, e de um terco na eleicdo seguinte. Casa de representacdo dos
estados da Federacao, o Senado é composto por 81 membros, sendo trés eleitos
para cada um dos 26 estados da Unido e mais trés pelo Distrito Federal. Com o
senador também s&o eleitos dois suplentes, que assumem a vaga no impedimento
do titular.

O Senado deve se ocupar da elaboracao de leis e da fiscalizacdo dos atos
do Poder Executivo, acbes que divide com a Camara. Apesar de muitos nao
saberem, ha competéncias que sao privativas do Senado, entre elas, a aprovagao
de nomes de embaixadores, de autoridades monetéarias, do procurador-geral da
Republica e dos ministros dos tribunais superiores. Também autoriza ou nao as
operacdes financeiras externas e abertura de processo politico contra o
Presidente da Republica, o vice-presidente e os ministros de Estado, por crimes
de responsabilidade, podendo produzir, como no caso do ex-presidente Fernando
Collor de Mello, o Impeachment do presidente. Os senadores ndo podem ser
punidos por suas palavras e opinibes e somente podem ser processados
criminalmente se houver licengca do Supremo Tribunal Federal (STF). Mas podem
ser processados e ter seus mandatos cassados por seus pares, se a falta for
entendida como quebra de decoro parlamentar.

As atividades principais dos senadores acontecem no Plenario, em que séo
realizados pronunciamentos, debates e votagdes, e nas 12 comissdes
permanentes da Casa (11 tematicas e mais a Comissdo Diretora), além da
Comissao Mista de Orcamento e a Comissao do Mercosul, ambas do Congresso
Nacional, onde atuam senadores e deputados. Também tem sido constante, nas
duas ultimas décadas, o funcionamento de comissdes parlamentares de inquérito
(CPls), que investigam irregularidades e denuncias de corrupcao envolvendo os
ocupantes de cargos publicos, e inclusive os préprios parlamentares. Esse, alias,
um dos motivos pelos quais o Legislativo tem ocupado parte significativa do
espaco da midia nacional. A destinacao de verbas orcamentarias, que € também



174

atribuicao parlamentar, € outro fator de escandalos, jA que nessa atividade se
localiza o maior niumero de dendncias de corrupcado e de casos de conluio entre
politicos e empresas privadas para fins de desvio de recursos publicos.
Geralmente, os dois assuntos aparecem conectados.

A exigéncia da idade nao é definitiva, mas pode influenciar, ao que se
observa, para que no Senado exercam 0 mandato varios ex-presidentes, ex-
ministros de estado e ex-governadores — 0 que da um tom de maior solenidade as
suas sessbOes, se comparadas aos debates no Plenario da Camara dos
Deputados. Os parlamentares da legislatura 2007/2011, por exemplo, tém idade
média de 59,8 anos em uma Casa composta por uma grande maioria de homens
(90 %), sendo apenas nove mulheres senadoras, € um senador declaradamente
negro. O grau de escolaridade também pode ser considerado como elevado ja que
cerca de 90% dos senadores possuem curso superior, com 25% destes formados
em Direito, duas caracteristicas que se mantém desde a criacdo da instituicao.
Outros 50% estao distribuidos em profissdes diversas como engenharia, medicina,
economia, docéncia, jornalismo, cerca de 20% sao empresarios ou
agropecuaristas e os 5% restantes atuam como lideres religiosos ou trabalhistas.
Aparentemente, com excecdo do baixo numero de representantes dos
trabalhadores, a distribuicao profissional e por atividade é equilibrada na Casa.

Quanto a divisao partidaria, enquanto na Camara o cargo da presidéncia ja
foi ocupado por um representante do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e,
atualmente, é dirigido por parlamentar do Partido dos Trabalhadores (PT), no
Senado, apenas os partidos tradicionais tém se instalado nessa cadeira, até
mesmo pela tradicdo de eleicao de presidente originario do partido com a maior
bancada. Hoje, o PMDB ocupa vinte vagas, os Democratas (ex-PFL) tém 17, o
PSDB possui 13 representantes e o PT, que é o partido do Presidente da
Republica, possui 12 senadores. As demais cadeiras estdo distribuidas por oito
legendas, muitas delas de partidos em processo de solvéncia ou fusdao com
outros, ou, ao contrario, de novas siglas em formacao. Se formos levar em conta

que 0s Senados anteriores eram monopolizados por representantes das
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oligarquias, especialmente as rurais, e que os partidos com representacdo na
Casa nao costumavam passar de dois, € palpavel ja alguma timida mudanca.

Por serem em numero mais reduzido também do que o sdo os deputados
da outra Casa legislativa, que possui hoje 513 parlamentares, os senadores tém
melhores condicoes de “aparecer” na midia. Porém, o que se denota, por meio da
prépria imprensa, é que o tradicional carater sério da instituicdo ndo tem evitado
que os escandalos resvalem ou mesmo atinjam diretamente esse grupo de
politicos. Tal situagao se expressa em recente pesquisa de opinido divulgada em
maio de 2007, produzida sob orientacdo do coordenador de graduacao do Instituto
de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia, professor Ricardo Caldas®'.
Apesar de a sondagem ter sido feita apenas na capital, onde a proximidade com o
poder politico representa um diferencial em relagdo a outras cidades do pais, as
vinte perguntas do questionario foram dirigidas a 1.283 homens e mulheres de
diferentes niveis de escolaridade, renda e ocupacgéo. Entre os varios dados, o que
chama atencao € que 88,4% das pessoas disseram nao confiar na classe politica,
sendo que os dois primeiros motivos alegados para esse sentimento foram a
corrupgao, com 28,04%, e a falta de compromisso publico, com 23,78% dos votos.
Alguns também, 11,78%, creditam a ma-qualidade dos politicos a deficiéncias no
sistema politico-eleitoral do pais.

Para nossa avaliacdo, interessa também isolar duas respostas: uma que
indica quantas pessoas ainda acreditam na democracia (70,6%) e outra que
aponta que o grau de desconfiangca em relagdo ao Congresso é elevado (74,8%),
mas menor do que o indice ja citado em relacdo aos politicos. Os dois indicadores
podem acenar com a idéia de que a existéncia da instituicio em si ndo é
descartada pela populagdo, mas sim os seus atuais ocupantes. Na mesma linha,
outro dado mostra que apenas 11,28% das pessoas consideram que a culpa da
baixa qualificagdo moral da classe politica se deve ao sistema eleitoral do pais.
Essa percepcéo parece coerente com as recentes modificacdes nas eleicdes, e o

uso da votacdo eletrbnica, mecanismo que nao conseguiu varrer de cena 0s

" A pesquisa do Prof. Ricardo Caldas esta disponivel no seguinte endereco eletronico

http://contasabertas.uol.com.br/noticias/imagens/estudo%20Ricardo%20caldas1.pdf
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chamados “votos de cabresto” ou o uso do poder econémico para a compra de
votos, mas praticamente baniu as fraudes eleitorais. Estd expressa ainda na
pesquisa a vontade de que o pais passe por uma reforma politica, confirmada por
90,3% das pessoas.

Apesar da complexidade da questdo, podemos supor que, se a sociedade
defende a manutencéo da instituicdo, como um dos pilares da democracia, e se
nao € mais possivel, ao menos em tese, burlar os resultados das urnas, a hipétese
mais provavel & que as raizes do problema estejam no perfil dos candidatos e no
nivel de consciéncia politica do eleitor. Essa constatacao, por sua vez, dirige o
foco da responsabilidade para quatro elementos interconectados ao cenario da
representacdo parlamentar: a caréncia de uma reforma politica, tema que entrou
na pauta de prioridades das trés ultimas legislaturas (12 anos) do Congresso,
sem, contudo, ter conseguido avancar; o ainda baixo nivel educacional da
populacdo; a ndo punicao pela justica comum e também pela justica eleitoral dos
candidatos comprovadamente criminosos; e o papel dos difusores de informacoes,
mais particularmente, dos meios de comunicagao.

Uma histéria da sociedade e suas tecnologias de comunicacao — O tépico é

audacioso, mas expressa a questao que atua como forgca motriz deste trabalho - a
tecnologia na sociedade. Tema denso, quase todos os estudiosos que o abracam
tentam captura-lo e compreendé-lo pelo viés historico. Também optamos por essa
trilha para responder a duvida recorrente que permeia os grandes debates: quem
provoca o qué na relagdo da sociedade com as maquinas? Especificamente,
buscamos adentrar na discussao perguntando a historia: as diferentes tecnologias
influenciaram e influenciam a forma como o Senado — enquanto Poder Publico —
divulga suas informacdes para a sociedade, ou, as mudancgas sociais (inclusive as
interna corporis) forcam a adocdo de novas tecnologias de comunicacao pelo
Senado? A melhor maneira de responder essa questdo ainda é pela contraposicao
de pensamentos. Propomos aqui a explanacao de trés deles.

O ponto de partida pode ser tomado pela analise do primeiro referencial dos
postulados do determinismo tecnoldgico defendido por Marshall McLuhan, para

gquem a tecnologia ndo apenas provoca alteragbes definitivas no processo
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comunicativo da sociedade, como também orienta os proprios contornos dessa
comunidade, pela forma como 0 homem passa a “sentir” 0 mundo através desses
meios. Vamos tentar, pela trilha da Internet, apreender como raciocinava esse
pensador.

Quando McLuhan morreu, em 1980, a Internet ainda era uma experiéncia
restrita aos setores militares norte-americanos ou aos laboratérios de
universidades, cujas pesquisas eram apoiadas financeiramente por empresas de
informatica. Se vivo estivesse, o que diria ele sobre essa ferramenta, que parece
marcar o fim da fase da cultura da materialidade e a fixagdo do novo paradigma da
sociedade da informacao? Jamais saberemos. Mas podemos arriscar algumas
idéias, entremeando duas de suas analises, em Os meios de comunicacdo como
extensées do homem: uma sobre o telégrafo e outra sobre a automagéo.

A juncédo tem razdo de ser, porque ambos sao tratados pelo autor como
inventos decorrentes da eletricidade e capazes de provocar o fim da
compartimentalizagdo das informag¢des no cérebro humano. Em sua visdo, o que
“caracteriza a cibernacdo (ou automacgao) é exatamente o oposto” do que
caracteriza a mecanizagao. Segundo McLuhan, “em lugar de se preocupar com
maquinas separadas, a cibernacdo encara o problema da producao como um
sistema integrado de manipulacdo da informacao” (2003, 278). Na compreensao
do autor, tanto o telégrafo, como o computador, por serem fundados na
aceleracéo provocada pela eletricidade, seriam capazes de reunir, em um mesmo
conjunto, energia e producdo, informacdo e aprendizado. (2003, 393). Ora,
considerando que o computador trabalha com a operacdo basica de entrada,
processamento, e saida de dados, percebe-se que o0 mesmo sozinho nao poderia
dar conta, ainda que McLuhan enxergasse longe, de realizar a comunicacéo entre
as pessoas até transformar o planeta naquilo que ele descreveu como uma “aldeia
global”. No entanto, se ao computador fosse aliada a tecnologia anterior, do
telégrafo, com o qual se deu “uma revolucdo no método de captar e apresentar as
noticias”, (MCLUHAN, 2003, 282), isto passaria a ser viavel, pois que enquanto
aquele processasse, armazenasse, e disponibilizasse os dados, a técnica
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empregada no segundo permitiria a transmissao instantdnea de mensagens entre
pontos distintos localizados no espaco.

Assim é que, McLuhan vislumbrou algo semelhante a Internet, adivinhando
também que em pouco tempo, com a automacdo, chegariam “ao fim as velhas
dicotomias entre cultura e tecnologia, entre arte e comércio, entre trabalho e lazer”
(1964, 388). Sem ainda entrar nos detalhes de como a Internet surgiu, e o que ela
€ hoje, pode-se dizer que a crenga daquele autor na capacidade de um meio
determinar uma condicdo social era tdo vigorosa que, nesse caso
especificamente, ainda que ele apenas tivesse margeado mentalmente o
surgimento do novo aparato tecnoldgico, ja depositava em seus (do invento)
antepassados tecnolégicos grande poder transformador da sociedade. Nao
haveria novidade nesse pensamento, se vindo de McLuhan, para quem “os efeitos
da tecnologia ndo ocorrem aos niveis das opinides e dos conceitos: eles se
manifestam nas relacdes entre os sentidos e nas estruturas da percepc¢ao, num
passo firme e sem qualquer resisténcia.” (2003, 34).

Ao olharmos para a histéria, € inevitavel concordar com a idéia de que tanto
o telégrafo, e a escrita em seus primérdios, provocaram rupturas nas praticas
sociais, educacionais, profissionais e até afetivas. Ainda é cedo pra saber se a
Internet assim o fara, apesar de ja existirem indicativos de que algo semelhante
acontece associado ndo apenas a rede mundial de computadores, mas também a

outros meios contemporaneos, como o telefone celular.

A segunda vertente de pensamento relacionada ao conceito de tecnologia
vai encontrar no professor Alvaro Vieira Pinto um contundente opositor da teoria
anterior. Para ele, cabe sempre aos ditames humanos desenvolver as técnicas e
construir os meios que precisarem para seu uso e desenvolvimento. Ou nao, se
assim também nao forem seus desejos. Aqueles que cuidam de estudar a técnica
pela técnica, “fazem uma histéria exterior, meramente descritiva, dos inventos e
criagdes tecnolégicas”, critica o professor (2005, 243). Em sua visao, 0s que assim
procedem procuram apenas pelos vinculos exteriores e superficiais entre os
produtos tecnoldgicos e as técnicas e ndo conseguem ultrapassar o estagio da

“narrativa das conquistas técnicas da humanidade”. Essa deficiéncia, por sua vez,
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sustenta ele, faz com que os analistas ndo consigam apreender o “nexo interno, a
razdo fundamental que fornece a explicagdo correta dos acontecimentos, métodos
e engenhos observados na superficie do desenrolar temporal” (VIEIRA PINTO, 2005,
243).

Especificamente, Vieira Pinto diz que ao analisar a historicidade dos
inventos e dos meios, podemos detectar que nao € por um ato “gratuito” que surge
uma nova tecnologia, mas como resultado de uma imposicdo “sentida
coletivamente pelo homem, genericamente falando, o qual em certa situagcao
percebe como deficiéncia ou caréncia aquilo que até entdo Ihe parecia realidade
satisfatoria” (2005, 244). Ele cita como exemplo o transporte ferroviario que sé
passou a se constituir em foco de pesquisas, quando foi percebido que a tragédo
animal e a carro¢ca ndo mais poderiam transportar as cargas que se avolumavam

em quantidade e freqiiéncia.

E interessante pontuar que, mesmo que sua andlise seja dirigida para as
técnicas do trabalho e ndo especificamente para as técnicas de comunicagao, o
filosofo oferece para reflexdo dois conceitos de relevante chamamento para esse
estudo: a imposicdo histérica de mudancas que a trajetéria humana vai
desenhando, e a pressao que as camadas socialmente menos privilegiadas da
populacdo acabam fazendo, mesmo quando subjugadas, a fim de que a classe
dominante, detentora de recursos financeiros e intelectuais, desenvolva técnicas
capazes de aliviar o pesado fardo do trabalho diario a que sao submetidos os mais

pobres.

Reconhece Vieira Pinto, assim, que ndo ha como dissociar a historia dos
inventos da histéria do homem. Também nao parece haver ineditismo nessa
posicdo. Tanto é assim que, a opcdo pela descricdo histérica dos fatos
relacionados com a comunicacao do Senado demonstra que o desafio consiste
em investigar, pelos sinais no tempo, quando a ado¢dao de uma nova tecnologia

pode ser tomada como determinante na reorganizacdo de uma sociedade ou nao.

Por isso, a terceira linha de pensamento selecionada para entender o
processo em analise se baseia na adocdo do principio axial desenvolvido pelo
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tedrico Daniel Bell, que defendeu que, apds a década de 70 a sociedade deveria
ser vista como uma sociedade poés-industrial. Na verdade, Bell é considerado um
dos primeiros pesquisadores a esbocar o que depois passou a ser chamada de
sociedade da informacdo e do conhecimento. Esse irreversivel processo para o
qual se dirigia a cultura contemporanea, afirmava ele, era acompanhado, em todos
os sentidos, pela participacdo das maquinas e dos meios de comunicacdo. Assim,
pelo principio axial, a tecnologia e os meios que lhe ddo forma deveriam ser
compreendidos a partir de sua caracteristica de centralidade em relacdo a um
determinado fenébmeno sob investigacdo, ndo como causa, nem como

conseqUéncia, mas como eixo central a nortear a observagao.

O preceito demonstra adequacao para o tipo de analise que aqui se faz,
pois permite que, no esboco de uma linha histérica, seja notabilizado qual fator foi
mais preponderante na conformagdo cultural daquela sociedade do momento.
Vejamos o que diz Bell:

Os prismas conceituais e as estruturas axiais tém grande valor porque
nos permitem adotar uma posicdo multiperspectiva ao procurar
compreender a transformacgéo social, mas eles nao se privam do valor
representado pela percepcao da ‘légica fundamental’ das instituicoes-
chaves ou dos principios axiais dentro de um esquema particular. (BELL,
1977, 24).

Segundo o professor, a adog¢ao do principio axial evita que, no estudo da
configuracdo e das transformacdes de uma cultura especifica, se caia em um
“determinismo estreito, como, por exemplo, o determinismo econémico ou
determinismo tecnol6gico”, mas ao mesmo tempo, destaca o autor, a diretriz
permite que seja particularizada uma “légica fundamental dentro de um
determinado esquema conceitual” (BELL, 1977, 24).

Assim, falando genericamente sobre os meios de comunica¢do adotados ao
longo da histéria da humanidade, ndo podemos garantir o determinismo desses
artefatos como agentes causadores das principais mudancgas sociais, ainda que
exista um relativo consenso de que, nas sociedades complexas modernas, em
especial naquelas que adotam o intenso uso da escrita, as transformacdes
profundas estdo calcadas nas mudancas tecnoldgicas. Nesse matiz, alias, chama

a atencdo o raciocinio que considera que 0s meios de comunicacdo nas
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sociedades recentes sao utilizados como instrumentos de engajamento e
participacdo e ndao mais como condicdo sine qua non para a existéncia das

comunidades. Como pontua L.C. Martino:

...a forma de organizagdo coletiva que dispomos hoje traz em seu bojo
uma transformagao radical no que concerne ao papel da comunicagéao
dentro da estrutura coletiva: o processo comunicativo deixa de ser
analisado em sua generalidade, ndo sendo mais tratado como o
fundamento da consciéncia humana (quer em sua forma coletiva ou
individual) ele passa a ser investido como estratégia racional de inser¢éo
do individuo na coletividade (2003, 33).

Outro a pensar assim € Antonio Hohlfeldt (2003, 63) para quem “existe uma
intima relacao entre os processos comunicacionais (e suas tecnologias) e os
desenvolvimentos sociais”. O que corresponde a aderir, no ambito dessa
pesquisa, ao consenso de que a Internet e as outras formas de comunicagao
modernas, juntamente com o sentido dado a elas pelo homem, podem alterar a
organizacao do Estado, da sociedade e gerar espacos publicos merecedores de

reflexao, da mesma forma como ocorreu com a escrita.

Por outro lado, ndo devemos ser categdricos, nesse singular espaco que
aqui delimitamos, em afirmar que apenas quando o homem sentiu necessidade,
foi criada, desenvolvida ou adotada uma nova tecnologia comunicacional. Nunca é
tdo linear assim. Os processos se misturam e a trajetéria de histéria de
comunicacao da instituicdo Senado € um exemplo dessa verdade. Desde a época
romana, passando pela assembléia revolucionaria da Franca, e pelo parlamento
da América independente, até chegarmos a formacdo e depois a atual
configuragdo do Senado brasileiro, muitas condicoes se sobrepuseram e afetaram

a maneira como se comunicava o Senado com a sociedade.

Portanto, o que é possivel verificar, ao lancarmos um farol sobre o passado
da relacdo entre 0 Senado e a sociedade mediada pelos canais de comunicagéao,
€ que o Senado sempre dispbs, em diferentes formatos, de instrumentos de
realizacdo desse dialogo (nem sempre direto) com a populagao, para formar sua
imagem ou para firmar seu poder. Isso foi feito de véarias formas: pela criagao ou
utilizacdo de instrumentos proprios de divulgacdo, as atas romanas, publicacdes
dos debates da Assembléia Francesa, ou a fundagdo de complexos de
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comunicacao como o do Senado Federal brasileiro atual. Muitas vezes também
teve que se apoiar na imprensa privada, jornalistas ou empresas, para realizar
essa troca, como nos primeiros anos do Congresso americano em que Varios
parlamentares eram proprietarios ou editores de jornais; ou pela contratacao de
jornalistas da iniciativa privada, de maneira aberta, como no Senado Imperial, no
tempo de Machado de Assis, ou de maneira menos transparente, nos primeiros
anos de Brasilia, quando jornalistas da imprensa privada eram contratados

também como assessores de parlamentares.

Também se pode constatar que apesar de apoiarem a idéia, nao foram os
senadores, a0 menos na atualidade, os propositores iniciais para criagcdo de
sistemas ou veiculos de comunicacdo que iriam ser utilizados, mas sim o0s
funcionarios, assessores ou jornalistas da Casa. Ja quanto a técnica ou tecnologia
empregada, a variacao de condicdes se repete, com uma tendéncia maior para a
situacdo em que o meio ditou a intensidade da comunicacdo que, a0 menos em
tese, 0 Senado desenvolvia com a populacdo. Assim, pela ordem colocada, temos
que se nao fosse pela escrita e pelo papiro, dificilmente o Estado e o Senado
romano teriam conseguido expandir tanto seu dominio. Aqui temos um exemplo
tipico de firmagéo do poder, inclusive militar, que tinha o Senado daquela época,
mas que também alcangou outra instdncia de influéncia: a sociedade romana
letrada que tomava conhecimento do que ocorria na tribuna senatorial pelas cartas
e atas do Império. Mais a frente, teremos outro exemplar de forca do meio, que foi
o momento da Revolugdo Francesa, quando os jornais ganharam corpo, ao lado
de varios outros impressos, alguns deles especificos da Assembléia
revolucionaria, espalhando pelo interior do pais as novas idéias de liberdade,
fraternidade e igualdade. De acordo com a maioria dos estudiosos daquele
movimento, dificilmente a Revolucdo Francesa — e com ela suas novas instituicdes
como a Assembléia — teria 0 impacto que teve e sua rapida disseminacado nao
fossem os impressos. Outro momento similar e préximo no tempo desse ultimo, e
que marcou o0 surgimento da imprensa moderna, foi a Revolucdo Americana. Al
foram geradas as bases para a constituicdo do novo pais e também os preceitos
democraticos que se espalhariam pelo mundo. Ainda aqui, a forca da
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comunicacao, em especial dos pequenos jornais do interior, é inegavel, mas o
parlamento, propriamente dito, ndo teve sua divulgacdo profundamente alterada
em funcdo do meio, mas sim em funcao das recentes liberdades e prerrogativas
institucionais que o novo pais definia, principalmente impulsionado pela imprensa

e pela Justica.

Enquanto isso no Brasil, que é o objeto de nossa curiosidade maior, o meio
de comunicacao disponivel ndo foi definitivo para que o Senado dos primeiros
anos de independéncia de Portugal se fizesse ouvir. A preocupacao da instituicao
consistia em registrar, por meio da escrita manual, simples ou taquigrafica, os
acontecimentos da Casa, deixando apenas para a imprensa oficial a ‘publicizacao’
dos atos dos senadores. Nesse caso, ainda que a imprensa privada utilizasse
recursos como charges, caricaturas e artigos, instigando o Senado a assumir suas
fungdes institucionais na dire¢cdo da vida publica nacional, as caracteristicas de
vitaliciedade e de pouca autonomia representativa da Casa da época Imperial
resultaram em um desinteresse geral por parte dos senadores em se comunicar
com o publico. Essa situacao é também um bom exemplo de que a disponibilidade
de uma técnica nem sempre é definidora da comunicacao que se estabelece entre
um Poder Publico e a sociedade, pois, apesar da distdncia e das poucas
condicbes estruturais, a tecnologia do telégrafo, que foi descoberto por Samuel

Morse em 1844, ja estava disponivel para uso no Brasil oito anos depois.

Ainda assim, conforme apuramos, a aceleragao de instalacdo da tipografia
nos paises latinos aconteceu, na maioria dos casos, por iniciativa do Estado, que
tinha necessidade de assentar sua administragdo. Logo depois, ja em um pais
republicano, as condicdes politicas, aqui resumidas pela censura a liberdade de
expressao, tanto na ditadura Vargas quanto na época da ditadura militar, foram
mais determinantes que qualquer meio de comunicagédo — e atentemos para o fato
de que ja existia radio e TV no pais — em definir a pouca interlocucédo entre os
senadores e a sociedade. O cenario comegca a se inverter com a
redemocratizacao do pais, em meados da década de 80, quando a liberdade de
imprensa passa a ser condicdo basilar para a abertura politica e as novas
tecnologias iniciam a pressao por uma mudanc¢a do grau de divulgacado dos atos
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do parlamento. As duas condicdes, abertura democratica e novas tecnologias,
parecem ter se juntado, mesmo em um cenario de concentragdo dos meios de
comunicacao por grandes € poucos grupos empresariais, para rascunhar um novo
formato de dialogo do Senado com a sociedade. Aqui aparece a Internet, ndo
como panacéia do mundo globalizado, mas como um novo recurso de que se
pode servir o Poder Publico, aqui representado pelo Senado, para tentar entabular
algum coléquio com a sociedade, sem os habituais filtros da midia privada.

5.1. A Internet, a Agéncia Senado, e o publico
A Internet € um novo meio de comunicacao, criado no século XX pelos

Estados Unidos e por alguns paises da Europa, que chegou ao Brasil no comeco
da década de 90. Ela também é chamada de rede mundial de computadores
(Word Wide Web) justamente porque seu funcionamento acontece
simultaneamente em quase todos os paises do mundo e consiste na interligacao
das pessoas por redes informatizadas de comunicacdo — hoje ndo apenas
realizada por computadores, mas também por celulares, terminais eletrénicos etc.

Uma das tecnologias simbolo do que se convencionou chamar de
sociedade da informacao, a Internet tem, entre suas caracteristicas, capacidade
autdbnoma de expanséao, se propagando e se multiplicando, exponencialmente e,
sem controles formais, desde que foi inventada. Saida de mdultiplas maos, hoje
nenhum de seus mentores pode avocar direitos autorais sobre seu uso, mas no
maximo, de produtos que por ela trafegam. Tudo que esta na rede, a principio,
esta acessivel a todos que se conectam. A comunicacao se estabelece por meio
de protocolos de redes de dados que estabelecem as conexdes e seus controles,
sendo o mais conhecido o TCP/IP (Transmission Control Protocol/Internet
Protocol).

Assim como outras tecnologias de comunicagdo adotadas no passado, a
Internet tem demonstrado capacidade para introduzir radicais alteracbes na
sociedade, seja pelo uso crescente de que é objeto, seja porque desperta o
interesse dos tedricos em capturar a abordagem ideal para defini-la e também aos

seus mecanismos e impactos.
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Talvez a melhor forma para iniciar essa andlise seja o exame do
nascimento da Internet. Ao contrario do que muitos apregoam, a Internet néo
surgiu unicamente de necessidades militares da nacdo norte-americana
preocupada com a seguranca de informacdes frente aos russos. Pelos relatos e
registros anotados, uma dinamica rede de cientistas, tecnélogos de informatica e
empreendedores participou desde o principio (final da década de 60) do
desenvolvimento dessa tecnologia. A participacdo de varios agentes na criacao
da Internet é o principal argumento dos estudiosos que defendem a aplicacao de
uma abordagem contemporanea construtivista para a compreensao do surgimento
dessa tecnologia. Por essa linha de raciocinio, 0 nascedouro da Internet deve ser
compreendido como um processo em que toda producao tecno-cientifica e sua
posterior utilizacdo decorrem da interagdo entre os pdélos de conhecimento e o
tecido social.

Segundo Manuel Castells, que ndo é exatamente um defensor da posicéao
construtivista, mas que apresenta pensamento congruente ao tratar do surgimento
da Internet, todo invento revela “um estagio de conhecimento” de uma sociedade
especifica (2005, 73), uma vontade de adotar certa tecnologia, podendo até
mesmo significar o prenuncio da formacdo de novos elos sociais. Ele toma o
cuidado, porém, de esclarecer em outra passagem, que a tecnologia
computacional que subsidiou a criacdo da Internet, e que comecou a ser gerada
na década de 50, no Vale do Silicio, na California, foi influenciada por varios
fatores institucionais, “mas nao se originou de qualquer necessidade pré-
estabelecida”, tendo sido “mais o resultado de inducdo tecnoldgica que de
determinacao social”, (CASTELLS, 2005, 98).

E nesse momento que o mesmo autor, outrora defensor da tese de que a
sociedade determina o invento que sera incorporado ao seu dia-a-dia, envereda
para outra linha teédrica, e da qual também se pode lancar mao para compreender
a adocao da Internet pela sociedade moderna, que recebeu a denominagao de
determinismo tecnoldgico e foi elaborada por Harold Innis e Marshall McLuhan.
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No caso da Internet, explica Castells, a mudanca foi sendo desenhada em
outras instancias que ndo apenas nas configuragdes de sistemas informatizados,
e as redes fisicas ou virtuais foram, paulatinamente, substituindo a I6gica dos
tracados em série ou lineares que marcou a era da producao industrial. Ele
defende a idéia de que a Internet foi uma das tipicas tecnologias surgidas gracas a
um processo em que uma inovacao tecnoldgica “puxa” a outra e impulsiona o
desenvolvimento econdémico, ndo se constituindo nunca em um “fenémeno
isolado”. (CASTELLS, 2005, 73) *.

Nao sem correr algum risco de simplificacdo, podemos dizer que, se
adotado esse pensamento, a emergéncia da sociedade da informacdo e a
montagem de uma vivéncia em rede devem ter quebrado o paradigma da
linearidade e materialidade. Para Castells (2005), a Internet pode, assim, ser
citada como contundente exemplar das recentes revolucdes tecnoldgicas cujas
matrizes repousam na informacédo e que surgiu porque condigdes favoraveis e
coincidéncias permitiram sua concretizagdo. Entre elas, ele cita: um ambiente
institucional e industrial especifico, talentos para definir e solucionar problemas;
mentalidade econdmica; uma rede de fabricantes e usuarios interessados.

Com o auxilio da detalhada descricdo que faz Castells (2005) sobre a
implantacdo da Internet, podemos considerar que existiam, nos anos que
marcaram seus primeiros experimentos, varios elementos facilitadores do advento
da nova tecnologia. Vale lembrar, pelas anotagdes do autor, que, em ambito muito
mais amplo, e na seqiéncia da Era Industrial, instalou-se, nos ultimos cinglenta

anos no mundo:

> Esse pensamento esta de acordo com o de Thomas Kuhn (1975), que trabalhou o conceito de
revolugbes cientificas e sustenta que as mudangas na ciéncia ndo acontecem apenas por um
processo tranqilo e previsivel de acimulo de conhecimentos como muitos supdem. Segundo esse
pensador, as grandes descobertas cientificas, ou revolugbes, acontecem exatamente quando
estdo presentes dois elementos: a “desintegracdo das tradicbes” e o aparecimento de
controvérsias. Nesse momento, diz Kuhn, as regras com as quais os cientistas estdo acostumados
a trabalhar ja ndo conseguem atender plenamente a explicacdo dos fatos da natureza — acontecem
falhas das experiéncias, duvidas sobre sua validade, novas pesquisas e, finalmente, uma nova
descoberta que passa a referenciar as pesquisas subsequentes — roteiro que expressa a sintese
da quebra de um paradigma e a instalagdo de outro. A revolugdo cientifica, assim, é uma
ocorréncia rara, alerta ele, pois a ruptura de um paradigma em voga deve ser total, para
caracterizar uma revolucgéao.
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Uma revolugéo tecnoldgica concentrada nas tecnologias da informagéo
que comecgou a remodelar a base material da sociedade em ritmo
acelerado. Economias por todo o mundo passaram a manter
interdependéncia global, apresentando uma nova forma de relagédo entre
a economia, o Estado e a sociedade em um sistema de geometria
variavel (CASTELLS, 2005, 39).

Outro pensamento, que se relaciona ao anterior e também é de Castells, diz

0 seguinte:

Computadores, sistemas de comunicagao, decodificagao e programagao
genética sdo todos amplificadores e extensées da mente humana. O que
pensamos e como pensamos é expresso em bens, servigos, producao
material e intelectual, sejam alimentos, moradia, sistemas de transporte
€ comunicagao, misseis, saude, educagao ou imagens (2005, 69).

Quase como uma lembranca distante, mas pulsante, de McLuhan, que
disse:

O meio é a mensagem. Isto apenas significa que as conseqiiéncias
sociais e pessoais de qualquer meio — ou seja, de qualquer uma das
extensdes de nds mesmos — constituem o resultado do novo estalao
introduzido em nossas vidas por uma nova tecnologia ou extensado de
nés mesmos (MCLUHAN, 1972, 21).

Assim, podemos afirmar que as condi¢cdes que aqui serdo alinhadas, por
suposicao, devem ter marcado outras ferramentas dessa nova era tecnolégica. No
caso da Rede mundial de computadores, relata Castells, existiam quatro
estruturas basicas no comeco da década de 70 que se fundiram para a criacdo da
Internet: estratégia militar, cooperacéao cientifica, iniciativa tecnolégica e inovacao
contracultural.

Naquele momento, estavam presentes: a superacao frenética e diaria das
tecnologias computacionais; o constante barateamento das maquinas; uma
concentracdo de jovens cientistas e tecnologos em centros universitarios (e fora
deles) interessados em pesquisas de ponta na area da informatica; motivacoes
estratégico-militares dos Estados Unidos em proteger sua rede de dados de
espionagens externas; um clamor por novidades no campo comunicacional; o
barateamento e a proliferacdo de condicdes técnicas para disseminacao rapida
das informacdes (antenas, satélites, fibras oticas, telefones méveis); a
globalizagdo dos mercados e o incremento das trocas comerciais; recursos fartos

de um bom numero de empresarios interessados nas vantagens futuras da nova
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tecnologia. Nocao que reforca a idéia da forte interacdo que amarrou o
nascedouro da Internet: Governo, empresarios, universidades e pesquisadores
autdbnomos, (que compartilhavam o interesse pela genialidade e a vontade de

enriquecer com a novidade), formaram a primeira teia de constru¢cao do aparato.

Dessa forma, mesmo tendo existido uma soma visivel de fatores sociais
favoraveis ao surgimento da Internet, ndo se pode negar que alguns recursos
oriundos desta ferramenta foram se tornando imprescindiveis e até desvirtuados
de sua destinagao original, como é o caso do correio eletrénico. Sua finalidade
inicial era servir ao interesse militar, mas, em pouco tempo, um de seus principais
recursos, a comunicacao de mensagens pessoais - no caso entre 0s engenheiros
e cientistas envolvidos na iniciativa tecnoldgica — fugiu ao controle de seus iniciais
gestores e passou a dominar o motivo para sua adogao pelos novos usuarios da
Rede.

Outros elementos constitutivos, inanimados, também rondavam e
integravam as evolugdes da Rede: a grande oferta de silicio — matéria-prima do
chip - na Califérnia, que também aninhava as principais universidades custeadoras
das pesquisas; a miniaturizacdo constante e acelerada dos chips; o crescimento
das redes de informatica e de telecomunicagdes; o barateamento dos modem,
apenas para citar alguns.

Ao mesmo tempo, diz Castells, um forte movimento de contracultura
impulsionava a rede. Esse grupo era formado por pessoas que se apoderaram dos
métodos até entdo conhecidos de funcionamento da Internet para espalhar, de
maneira horizontal e independente, a nova tecnologia. Incluem-se nesses grupos
0s hackers — ou piratas da Rede. Também fazem parte deste movimento, os
criadores europeus e autbnomos da teia mundial de computadores www (world
wide web), do browse e do hipertexto*®, que defendiam o acesso irrestrito e

facilitado de todas as pessoas a Rede.

* De acordo com definicdo da biblioteca virtual, denominada wikipédia (de livre acesso e
composigao pela comunidade da Internet), os trés contetdos séo interdependentes, pois o browse
€ um programa que permite aos usuarios interagirem nos textos colocados em linguagem de
hipertexto hospedados em um servidor www, de acesso a Internet.
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E a sociedade em geral? Tudo leva a crer que, depois do primeiro contato
com a tecnologia, passavam a observar e aguardar atentamente as novidades
tecnoldgicas. Pois, no dizer de Castells, “a tecnologia é a sociedade, e a
sociedade ndo pode ser entendida ou representada sem suas ferramentas
tecnoldgicas” (2005, 43). A dependéncia tecnolégica ndo se dava apenas no
mundo do computador pessoal, mas nas tecnologias informatizadas dos
eletrodomésticos, eletroeletrdnicos, carros, transportes publicos etc.

Com significativo teor determinista, ha que se citar a dependéncia
psicolégica gerada pelo novo aparato: as maquinas e a Internet passaram a
permitir a privacidade e seguranca da resolu¢cao de um sem numero de demandas
diarias a partir de ambientes fechados (casa, escritério, cafés) — e isso nao é
pouco em tempos de violéncia urbana. A autonomia e independéncia que o0s
computadores imprimem a vida diaria também séo relevantes. O e-mail volta a ser
um bom exemplo. Imaginemos ter que aguardar, em um mundo acelerado como o
nosso, uma média de trés dias para mandar uma mensagem pelos correios.
Reverter tal quadro seria 0 mesmo que convencer a populacao que tinha acesso a
tudo isso, da validade de um retorno a época das cavernas.

Sustenta ainda Castells que muitas das aplicagdes da Internet tiveram
origem em invengdes inesperadas de seus proprios usuarios (2005, 86). Cientes
disso, tentaremos, a partir desta etapa, identificar parte do grande numero de
conceitos e padroes de comportamento incorporados ao dia-a-dia da sociedade a
partir da Internet. A compreensdo dessas novas categorias nos permitira fazer a
passagem entre o contexto que abrigou a criacdo da Rede e sua adoc¢éo para as
linhas de pensamento que tratam da pratica que envolve seu uso nos dias de hoje,
em especial no ambiente foco de nosso estudo: o jornalismo praticado pela
Agéncia Senado. Claro é que, por mais relevantes que sejam essas novas
conceituacdes, seria impossivel agcambarca-las neste trabalho, motivo pelo qual
vamos citar algumas, sem referencia-las bibliograficamente pela notoriedade que
possuem. Apenas as concepc¢oes relacionadas com a informacao noticiosa e com

o jornalismo eletrénico serdo um pouco mais detalhadas.
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Comecemos pelas mudangas na vida diaria das pessoas: na comunicacao
interpessoal, em especial entre os jovens, ja existem especulacdes e até estudos
indicando uma tendéncia de que essa comunicacao, e até a conversa telefénica,
esteja sendo substituida pela troca de mensagens por meio de programas de
bate-papo (chats) instantdneos ou por correio eletrdnico (e-mail), pelos contatos
nas chamadas comunidades virtuais, cujo Orkut é o exemplo mais conhecido. As
operacdes bancarias, compras, e outras transacdes comerciais também sao
outros tipicos usos da Internet, que consegue agregar, nesses casos, 0s quesitos
de seguranca e privacidade a essas agdes, 0 que ndo € pouca coisa em tempos
de violéncia urbana. Nos ambientes de trabalho, praticamente todas as atividades
dos setores produtivos, até mesmo do setor primario, dependem da comunicacao
entre redes de computadores para se concretizarem. A educagdao também,
capitaneada pelo chamado Ensino a Distancia — EAD — tem sido alterada em seus
formatos de ensino e estudo, desde a pesquisa, da composicao de textos, do uso
do dicionario, da utilizacdo de dados diversos para subsidiar trabalhos escolares,
de inscrigdes e realizacao de provas. Na vida pessoal, na area de saude, como 0s
consultérios virtuais, enciclopédias da saude, centros virtuais de diagnéstico e
recebimento de resultados de exames; no lazer e na cultura: leitura de livros,
textos, recebimento de fotos, videos, dicas de turismo, jogos, visitas virtuais a
museus e exposicoes, audicoes musicais; no governo, pelos sites institucionais de
informagdes e também os de servicos, inseridos no chamado e-governo. Essa
quase infindavel lista é formada por usuérios que ndo apenas utilizam, mas
também alimentam a Internet.

No caso do jornalismo, a Internet permitiu o surgimento de alguns conceitos
recentes: tempo real ou informacdo on-line, acessibilidade, mundo virtual ou
ciberespaco, interatividade, confiabilidade, recursos multimidia, exclusédo digital, e
ainda o web-jornalismo ou jornalismo digital, navegabilidade. Neste caso também,
em funcao da variedade descritiva ou analitica que atingem essas concepcoes,
optamos por referencia-las a partir de visdes genéricas do tema, muitas delas
constantes em obras de observadores contumazes do assunto, como Pierre Lévy.
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Assim, partamos do mais genérico dos conceitos relacionados com a
Internet, refletido pelos termos “mundo virtual”, “ciberespaco”. Esses termos
servem para denominar, segundo Lévy, a existéncia de “um panorama de elevada
utilizacdo da rede eletrénica” (2003, 367-383), em que os individuos nao carecem
mais da concretude fisica da matéria para se sentirem parte de um contexto de
que estejam distantes fisicamente. E interessante observar, que o conceito, ao
contrario do que possa parecer, nao trabalha a idéia de virtual em oposicdo ao
real, visto que o objeto de compartilhamento existe, ou se acredita existir, mas faz
aflorar dimensdes outras que os meios fisicos, como o papel, ndo conseguiam
perfazer. Para este autor, o nascimento da Internet abriu possibilidades reais de
inclusao dos individuos nos espacos de conhecimento e decisdo. Ele vislumbra,
inclusive, um cenario em que o eleitor ndo apenas tera condi¢cao de se expressar,
mas também de acessar informagdes, em um quadro de transparéncia e
universalidade das esferas publicas, que, em uma variagdo do termo primeiro
pode ser chamada de “ciberdemocracia”.

O jornalismo digital, ou web-jornalismo, é aquele praticado em plataformas
digitais, o que equivale dizer, por redes informatizadas de computador,
principalmente pela Internet e tendo como caracteristica principal a divulgacao
instantanea das noticias. Para Dénis de Moraes (2003, 210-211), o baixo custo e a
rapidez da tecnologia digital favorecem a “difusdo extensiva de informagdes e
conhecimentos”. Ele também cita a vantagem que a divulgacao eletronica oferece,
em alguns sites noticiosos especificos, da reducédo de filtros ideoldgicos e de
controles geralmente presentes na midia convencional. Algumas praticas e
caracteristicas do jornalismo digital ttm se sedimentado a ponto de criar novas
nomenclaturas: como tempo real, jornalismo on-line, web-jornalista, apenas para
citar algumas.

Tempo real é a mais emblematica das denominacdes, pois traz a cena das
discussdes a questao da temporalidade das agdes e sua respectiva reportagem a
sociedade. De maneira simplificada, consiste na pratica de escrever e
disponibilizar as noticias o mais rapidamente possivel apés a ocorréncia do fato. E
essa atitude que confere o principal atributo do chamado jornalismo on-line: a
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instantaneidade. Para Sylvia Moretzsohn, que estudou o0 assunto minuciosamente,
o tempo real, a bem da verdade, criou um “fetiche” no sistema produtivo de
noticias, que consiste em disseminar a légica segundo a qual “chegar na frente
torna-se mais importante do que dizer a verdade” (2002, 120). Para a professora,
o jornalismo em tempo real foi sendo incutido na sociedade para satisfazer
necessidades do capital financeiro e nao reais desejos dos leitores, como tentam
convencer os proprietérios dos sites de noticias. Ela também aponta, reforgando
sua tese, as profundas mudancas que esse novo formato de comunicacao impés
ao processo de producao de noticias, principalmente pela “radicalizacao da corrida
contra o0 tempo” que ja caracterizava as rotinas dos reporteres, ou web-jornalistas,
retirando desse profissional o papel de mediador das informacdes repassadas ao
publico (2002,168). Decorrente dessa percepcao a estudiosa também critica a
superficialidade do material produzido. Nao é preciso buscar, nos teéricos de
defesa da Internet, posicoes favoraveis ao jornalismo em tempo real, ou on-line
(que remete ao carater de instantaneidade), para constatar uma polémica
imanente ao tema, mas também um possivel caminho sem volta para esse
quadro. Basta para isso, que se observe o grande numero de empresas de
comunicacao que, nos ultimos anos, migraram seus processos produtivos dos
tradicionais suportes impressos — jornais, revistas — para portais noticiosos na
rede.

Os sufixos “dades” servem para denominar varios outros termos que dizem
respeito a propriedades identificadoras do jornalismo on-line. Assim é que temos:
navegabilidade: caracteristicas de que sao portadores alguns sites e que
exprimem o grau de facilidade que um internauta — usuario da Internet — tem ao
“navegar’ naquela pagina. Acessibilidade: utilizado para qualificar o grau de
acesso que uma pagina eletrénica oferece a uma pessoa que tem deficiéncia
visual ou auditiva. Quanto a esse aspecto, alids, os sites do Senado e o0 da
Agéncia Senado, em especial, sairam na frente entre os portais governamentais
de noticias, pois que ambos ja sdo 100% acessiveis desde o ano de 2005.

Assim também, os atributos que um site oferece para facilitar a troca entre

0 usudrio e os produtores de noticia sao entendidos pelo termo interatividade.
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Apontado como o remédio para todos os males plantados pela ditadura da néao-
comunicacao, a interatividade esta representada em muitos sites por dispositivos
do tipo das enquetes, chats, “fale conosco”, pontuacao qualitativa das matérias,
personalizacao de paginas noticiosas etc. Nao ha como afirmar, ainda, qual o grau
de eficacia que esses recursos oferecem no sentido de realizar essa tdo sonhada
interacdo entre o emissor € 0 receptor da noticia, mas € possivel imaginar que,
entre os meios de comunicacao disponiveis, a Internet, ao lado da TV digital que
se instala no Brasil deve agregar as maiores habilidades para o feito. Na avaliagao
do diretor-adjunto da Agéncia Senado, Davi Emerich, esse € um dos pontos fracos
do veiculo, que oferece um e-mail para contato do leitor, mas os numeros de
comunicacgbes ainda sdo considerados baixos em comparacdo com o trafego de
acessos ao site. Eles sdo da ordem de cem ao més, sendo a maioria (85%) de
sugestdes ou criticas aos senadores, outros 10% tecendo criticas aos produtos ou
servicos da Agéncia e um terceiro grupo, com cerca de 5% pedindo
esclarecimentos sobre informacgdes legislativas. H4 que se informar, sobre esse
aspecto, que desde janeiro de 1997 funciona no Senado o Servigo 0800 - A Voz
do Cidadao, dentro da estrutura de comunicacado da Casa, criado para receber,
pelo telefone, as manifestacbes do eleitor. Esse setor também se encarrega,
atualmente, da realizacdo de pesquisas de opinidao sobre temas palpitantes na
sociedade e que sejam objeto de proposicdes legislativas.

A TV digital nos remete a outra apoteética terminologia que se refere aos
recursos ‘multimidia’ que caracterizam a capacidade, hoje praticamente intrinseca
a Internet, de integrar em um mesmo dispositivo — no caso o computador —
recursos de imagens fixas e animadas, audio, texto. Algumas configuracoes,
adotadas por sites noticiosos multimidias, j& estdo sendo apontadas como
antecipacdes de um inevitavel processo de integracdo de todas as midias: radio,
televisdo, jornal e internet, em um Unico meio de comunicagdo, pelo uso da
tecnologia digital.

Finalmente, temos o termo “exclusdo digital”, parente proximo da “exclusao
social”, e que serve para representar a condicao de algo ou alguém estar fora,
geralmente pela impossibilidade de acesso, do usufruto de todas essas



194

ferramentas tecnoldégicas de comunicacdo, em particular da Internet. O termo
também foi cunhado no sentido de mostrar o resgate das discussdes tipicas da
teoria de comunicacdo que avalia as possibilidades que um meio possui ou
emprega para promover o acesso da populacdo a informacao publica.

Aparentemente, em um pais com um percentual elevado de pobres, como é
o caso do Brasil, essa seja considerada como uma barreira intransponivel para a
Internet. Os macro-dados dessa tecnologia, seu crescimento e progressao
geométrica desde quando comecou a ser popularizada**, em 1995, no Brasil,
indicam que a tendéncia é que seu uso continue a se expandir. Entre os
elementos positivos para essa constatacdo esta a de que, apesar de crescer mais
devagar do que ocorre em outros paises, o Brasil € o décimo pais em numero de
usuarios no mundo. Se no planeta os internautas ja somam quase um bilhdo de
pessoas, no Brasil esse numero esta préximo dos quarenta milhdes de brasileiros.
O crescimento € mais lento coerentemente com as desigualdades regionais do
pais, cujo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) consta como o 692 entre 177
listados, de acordo com relatério divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) de 2006.

Existem, no entanto alguns elementos de esperanca para essa expansao
como: a inclusdo de pessoas de classes mais pobres financeira e culturalmente no
mundo tecnoldgico, ja que utilizam computadores em seus ambientes de trabalho;
o crescimento da utilizacdo entre minorias (pessoas com deficiéncia,
homossexuais, negros) — o que pode reduzir as desigualdades sociais; a relativa
autonomia das pessoas frente a sistemas tradicionalmente fechados e poderosos:
como o0s bancos, os conglomerados de comunicagdo; o barateamento dos
computadores pessoais, e a perspectiva mais concreta disso é que o governo
federal ja acertou a producdo nacional para venda de computadores ao preco de
US$ 100 délares, especialmente para as escolas; a proliferagdo de centros
publicos e comunitarios de conexao gratuita (bibliotecas, prefeituras, escolas,
universidades, 6rgaos publicos); o barateamento ou gratuidade dos provedores de

* De acordo com informacdes do site do Comité Gestor da Internet, em 1987, a Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia do governo do Estado de S&o Paulo criou um grupo de trabalho para
promover a implantacao da RCT — Rede de Ciéncia e Tecnologia, precursora da Internet.
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Internet; a difusdo das linguagens de computadores e da lingua inglesa — que tem
maioria macica na Rede - sdo algumas facilidades. Muitos apostam que a Internet
ird chegar a cerca de um quarto da populacao — estimada em seis bilhées de
pessoas ao final de 2006 - até o final da primeira década do século XXI (2010),
mas os excluidos digitais deverao continuar excluidos até la ja que o sao pela

exclusao social.

Figura 17 - Agéncia Senado — situada no “Aquario” ao lado do Plenario do Senado / 2007 —

Fotografia de J. Freitas.

Assim, o que se depreende, a partir da definicdo das novas praticas que
circundam a Internet, € que existem concepcdes diametralmente distintas quando
a intencdo é abordar o futuro desse novo meio na sociedade: ora voltadas ao
pessimismo radical, ora tendentes ao otimismo ingénuo. Dessa forma, temos os
autores que advertem para os perigos de uma visdo exageradamente positiva
acerca do potencial da Internet, principalmente quando se trata da questdo do
acesso. Esse é o pensamento, por exemplo, de Monika Dowbor e Hélio Silva
(2000), para quem a discussdo sobre os meios de comunicacdao de massa,

inclusive sobre a Internet, precisa, “imprescindivelmente, ser submetida a uma
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analise critica”. A abordagem, para esses autores, deve incluir o questionamento

sobre as acgdes realizadas até agora para que “uma ampla parcela da sociedade”
possa ter acesso a esse novo meio. E mais que isso, € pungente o incobmodo de
alguns autores, como Ladislau Dowbor, para o grau de contradicées geradas no
seio da sociedade por causa da Internet e de outras tecnologias da informagao.
Segundo esse autor, ndo se pode esquecer que pouco menos da metade da
populacdo mundial ainda vive no campo e o analfabetismo atinge um bilhdo de
pessoas, “pessoas que foram reduzidas a um nivel de pobreza que torna a
Internet e semelhantes uma piada” (2000, 58).

Na verdade, essa corrente de pensamento ndo aceita que os debates
desvinculem os meios de comunicagdo e a realidade socioeconbémica em que
estes se inserem. Monika Dowbor e Hélio Silva, citando tese de Milton Santos,
observam que é necessario ter em mente que o capitalismo transformou todos os
individuos em meros consumidores, “privilegiando a cultura do dinheiro, do
consumo desenfreado, de uma identidade homogeneizada e globalizada, em
detrimento de valores que visam uma maior justica social” (2000, 233). Outra
preocupacao da dupla, coerente com a idéia anterior, diz respeito a origem e a
forma como sdo criadas as mensagens das informacdes que trafegam por esses
novos meios, isto €, “se a informacéao vem de fontes pluralistas ou se € gerada por
grupos de interesses que a monopolizam”, (DOWBOR & SILVA, 232, 2000).

Também Ladislau Dowbor pontua que ndo ha como desconectar as novas
formas de comunicagdo, como é o caso da Internet, da questdo da dominacao
econbmica, e de fenbmenos como a globalizacdo e a concentracdo do poder
politico e econ6mico. Ele lembra que as novas tecnologias pertencem a um
restrito grupo de megaempresarios de comunicacado do planeta e que sao estes
grupos que controlam também outros “eixos dindmicos” por onde correm pesados
recursos, como a informatica, a engenharia genética e a manipulacao financeira
(2000, 58). Muitos outros pensadores encaminham as discussdes nesse sentido e
poderiam aqui ser citados, mas o que é relevante para as intengbes desta
pesquisa € registrar que o juizo principal desse grupo de referéncia é o de que as
condicbes de acesso a informacdo estdo subordinadas as estruturas sociais,
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culturais e econdmicas de uma populacao e que, portanto, a Internet seria apenas
mais um meio, entre os demais, a repetir os formatos de dominacéo cultural que o
poder econémico gera.

Na outra ponta, temos os defensores da nova midia, como Manuel Castells
e Pierre Lévy, sob o argumento central de que a Rede reune qualidades
suficientes para promover a democratizagdo do acesso a informacéo. A Internet
seria um instrumento de esperanca, se assim pudéssemos resumir 0 pensamento
desse grupo, e o melhor espécime dentre as novas tecnologias comunicacionais
com condi¢gdes para permitir a mudanca do quadro de concentragdo do poder dos
meios de comunicacdo. Tal se daria, argumentam esses escritores, pelo fato de a
Internet conjugar, entre as caracteristicas e possibilidades ja citadas
anteriormente, a pluralidade das fontes de informacédo; a reducao progressiva do
preco da tecnologia, com o barateamento do computador e do acesso a Rede;
maior interacao entre o leitor e o produtor do material informativo e, potencial para
acambarcar a convergéncia das varias midias em apenas um equipamento.

Existe ainda uma infinidade de autores e hip6teses por eles advogadas a
favor ou contra a Internet e o seu crescimento. A verdade, porém, € que os dois
grupos tecem seus principais argumentos com base na critica aos postulados do
grupo “opositor” e ndo conseguem hoje, em funcédo da precocidade das analises e
de seu objeto, consolidar um pensamento sobre 0 que é e 0 que representa esse

novo meio de comunicacao.

5.2. Os nameros e o publico da Agéncia na Internet
Pretendemos, a partir desse ponto, apresentar informag¢des quantitativas

que possam favorecer o esbogco da paisagem atual do grau de insercdo da
Agéncia Senado — como veiculo noticioso institucional — no seio da sociedade.
Antes, porém, é preciso frisar que ao longo do trabalho detectamos um dado
inusitado: uma provavel mudanca de direcao na natureza da fungdo do que se
convencionou chamar de agéncia de noticias. Tal se deu pela observacao de que,
no caso da Agéncia Senado — mas nao deve ser diferente com suas congéneres —
, 0 uso da Internet como veiculo de propagacao das noticias permitiu que ndo

apenas 0s veiculos de comunicacao interpretassem o papel de usuarios, mas
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também o leitor comum, no caso o internauta. A distincao se da em funcao de que,
na configuragdo original e almejada pelos criadores desses instrumentos de
divulgagéo, pelos idos do século XIX, as agéncias foram programadas e montadas
para atuar como produtores originais, concentrando e unificando a versao do fato,
repassadores do noticiario aos demais veiculos da rede, para que esses entado
levassem ao grande publico as noticias. Ora, o que se verifica hoje é que a funcao
de distribuidora central de noticias nao foi perdida pelas agéncias, mas a Internet
dotou-lhes de uma caracteristica a mais: a de fornecedora direta ao publico
comum das noticias produzidas. O quadro parece indicar que ganhou o leitor, ndo
entrando aqui o trabalho na polémica sobre se a variedade quantitativa de opcdes
de fontes foi acompanhada da respectiva variedade qualitativa, ou se se trata de
mera redundancia, com certeza um rico objeto para estudos outros. A
constatacao, no entanto, é que ha uma transformagéo na vocacéo tipica de uma
agéncia de noticias e a provavel perda de exclusividade dos veiculos de imprensa
que dela se serviam.

Assim, ao levantar os dados de aproveitamento e uso das noticias da
Agéncia Senado, dos quais agora nos ocuparemos de expor, ficou denotado que o
publico usuario esta distribuido em trés fildes: os veiculos de imprensa que se
servem do material da Agéncia Senado para abastecer seus portais noticiosos, as
diversas representacées da sociedade civil organizada, identificada pelas
associagdes, sindicatos, agremiacoes, federagdes, partidos politicos, instituicoes
de ensino, sociais, culturais, entidades dos setores produtivos etc. que captam e
repassam um noticiario selecionado do todo produzido pela Agéncia, para atender
os interesses especificos de seus filiados, e, o usuario comum da Internet que nao
pode receber caracterizagao especifica que nao aquelas levantadas como sendo o
perfil genérico do leitor da Internet e que nos dados da Agéncia somente séo
identificados pelo numero de acessos.

Comecemos pelo ultimo. De acordo com os relatérios produzidos pela
direcdo da Agéncia Senado — e encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido a
titulo de prestacéo de contas de produtividade — em 2004, esse veiculo produziu
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8.453 matérias e contabilizou® algo préximo a um milhdo de acessos ao seu site.
Nao existe uma relacao direta, mas a titulo de informacdo para acompanhamento
do processo, é Util registrar que naquele ano, a Unido Internacional de
Telecomunicacdes (UIT), érgao ligado a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
estimou em 22 milhdes de usuarios de Internet no Brasil. Ja em 2005, a Agéncia
registrou quase 3,5 milhdes de visitas as suas paginas que publicaram 8.964
matérias consolidadas. Nesse ano, os dados de diferentes pesquisas, inclusive do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que incluiu o tema do uso da
Internet em seus levantamentos, apontou um total de 32 milhdes de pessoas que
haviam acessado a Internet ao menos uma vez. J& em 2006, quando foram
produzidas 7.459 noticias, a Agéncia Senado pulou para mais de seis milhdes de
acesso em uma comunidade estimada de 39 milhdes de usuarios nacionais de
Internet.

Esses dados nos permitem chegar a uma conclusdo 6bvia, ainda que
superficial, de que o crescimento do numero geral de acessos a pagina da
Agéncia Senado na Internet acompanha e até supera, significativamente, a
evolucao do uso da Internet no pais. Sendo vejamos, enquanto 0os numeros da
Internet no periodo 2004 a 2006 mostram a duplicacdo do numero de internautas
no Brasil, na Agéncia o nimero de acessos foi quintuplicado. E claro, como ja foi
colocado, que essa relacao nao € direta porque nao considera a fidelidade do
leitor — que pode voltar varias vezes a mesma pagina, adensando os dados de
visitas. Mas, por outro lado, ndo pode ser desprezada, visto que sequer houve
uma intensificagdo do numero de matérias oferecidas ao longo do tempo ou
mudancas significativas nos servicos oferecidos por esse veiculo ao longo desses
trés anos, com exceg¢dao da pagina internacional de noticias, que sera citada a
seguir, implantada em meados de 2005. Numeros de 2007, relativos aos trés
primeiros meses do ano também reforcam a convicgdo de que ainda que em ritmo

mais lento do que nos anos anteriores, os nimeros da Internet ndo param de

* Para a obtencao dessa contagem foi utilizada a ferramenta de contagem WebTrends que coleta,
processa dados e gera relatorios de uso, ou trafego na web dirigidos para um site especifico, ou
seja, permite saber quantos visitantes recebeu aquele website e por onde esses visitantes
“navegaram” na pagina.
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crescer. Apenas nesse periodo, as contagens mostram que ja foram feitas quase
1,7 milhdes de visitas a Agéncia Senado, devendo ser lembrado que ai esta
incluso o més de janeiro quando a producgéo do veiculo cai para menos da metade
dos demais meses, por causa do recesso parlamentar. Ainda ha mais um indice a
ser citado: o portal principal do Senado, onde a pagina da Agéncia esta
hospedada e ocupa quase metade do espaco informativo, registra uma média de
15 milhdes de acessos por més.

A curiosidade nos instiga a refletir sobre qual o motivo para o crescimento
desses acessos a Agéncia no periodo, e levantar a hipétese de que a mesma
passou a usufruir algumas qualidades capazes de atrairem e talvez manter o seu
leitor: como credibilidade e utilidade. Como nao foi possivel a esse estudo apurar
tais aspectos junto ao usuario comum da Internet, vamos tentar confirmar sua
existéncia nos dois outros grupos de usuarios da Agéncia Senado.

Antes ainda, é interessante destacar um dado forte, na seara dos usuarios
incognitos da Agéncia. Esse indice se insere em um espectro maior relativo ao
uso da Internet no pais e se refere aos usuarios da Agéncia por municipios do
pais. Esse novo conjunto de dados, que sozinhos ja incitariam uma nova e
interessante pesquisa, foi extraido de outro tipo de “contador de acessos”, o
Google Analitics, cujo uso é disponibilizado gratuitamente pela Internet. Por essa
ferramenta, a Agéncia Senado foi visitada, no periodo que vai de 09 de fevereiro a
31 de maio de 2007 (menos de quatro meses), por pessoas localizadas em todas
as 27 capitais do pais (26 estados e o Distrito Federal). Essas pessoas, por sua
vez, estdo situadas em 1.083 municipios diferentes, de 5.564 totais do pais, de
acordo com dados atualizados pelo IBGE (ver tabela abaixo). Ora, de acordo com
dados atualizados do uso da Internet no Brasil, capturados em recente sondagem
(2007) empreendida pela Organizacdo Nao Governamental (ONG) brasileira Rede
de Informacgdes para o Terceiro Setor (Rits), para abastecer o relatério mundial
preparado pela Association for Progressive Communication — que monitora o
desenvolvimento de tecnologias de informagcdo em todo o mundo -, o Brasil tem 3

mil e 100 municipios brasileiros com telefonia celular e Internet.
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Cruzando as duas estatisticas, chegaremos a conclusao de que mais de um
terco do total de municipios brasileiros com acesso a Internet ja acessaram a
Agéncia Senado ao menos uma vez. Numericamente, a relevancia dos acessos
pode ser ainda maior, se for levado em conta que, ainda que tenham sido
observados movimentos de emigragao das capitais para as cidades do interior nos
ultimos anos provocados, segundo os estudiosos pela violéncia urbana e pelo
desemprego, ainda é significativa a concentracdo populacional nas metrdpoles do
pais, também de acordo com informagdes do préprio IBGE.

Outra deducao, perceptivel pela distribuicdo dos municipios onde se
originam as visitas as paginas da Agéncia Senado, e um pouco previsivel para o
Brasil, mostra que 886 pontos de origem de acessos, onde estao localizados mais
de 81,8% dos usuarios, se distribuem pelos estados das Regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, cabendo as demais Regides, Norte e Nordeste, os restantes 19,2%
de acessos, acionados a partir de 197 cidades.

Vejamos a distribuicao dos acessos a Agéncia Senado por municipios:

ESTADO TOTAL DE MUNICIPIOS | MUNICIPIOS VISITANTES
DA AGENCIA SENADO
ACRE 22 01
ALAGOAS 102 13
AMAPA 16 01
AMAZONAS 62 04
BAHIA 417 40
CEARA 184 17
DISTRITO FEDERAL 01 01
ESPIRITO SANTO 78 22
GOIAS 246 36
MARANHAO 217 12
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MATO GROSSO 141 04
MATO GROSSO DO SUL 78 10
MINAS GERAIS 853 158
PARA 143 12
PARAIBA 223 28
PARANA 399 96
PERNAMBUCO 185 33
PIAUI 223 05
RIO DE JANEIRO 92 46
RIO GRANDE DO NORTE 167 10
RIO GRANDE DO SUL 496 114
RONDONIA 52 09
RORAIMA 15 02
SANTA CATARINA 293 81
SAO PAULO 645 318
SERGIPE 75 07
TOCANTINS 139 03
TOTAL: 27 5.564* 1.083

Tabela 1 - distribuicao dos acessos a Agéncia Senado por municipios/UF

*Desse total, estima-se que 3.100 tenham acesso a Internet.

Algumas outras estatisticas dirigem nossa atencdo para um publico
diferenciado, também anbénimo, mas pode acenar com a expansao mundial dos
servicos da Agéncia Senado em um futuro que vem sendo desenhado pela
Internet e pelo tdo badalado fendmeno da globalizagdo. Trata-se da visitacao feita
a pagina da Agéncia por pessoas que estdo no exterior. De acordo com dados
colhidos também pelo Google Analitics, usuarios de Internet de 69 diferentes
visitaram o site da Agéncia entre o dia 9 de fevereiro e 31 de maio de 2007, em
todos os cinco continentes do mundo (ver Anexo I, tabela Google lista paises). A
hip6tese principal é que sejam brasileiros ou falantes da lingua portuguesa, ja que
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a pagina visitada esta nesse idioma. Por outro lado, ha acessos também a pagina
internacional da Agéncia provenientes do estrangeiro, 0 que ja indica outro tipo de
leitor, naturalmente de leitura em inglés ou espanhol, idiomas em que as matérias
estdo traduzidas. Para esse produto, foi detectada uma média de quatro mil
acessos por més originados de 37 paises distintos.

De qualquer maneira, um olhar geral para esses indicadores pode despertar
a idéia de que a sociedade busca por noticias das atividades do Senado Federal,
como instituicdo, ou dos senadores, em particular, na condicdo de representantes
dos estados no ambito federal. “E bem verdade que sdo percebidas elevacdes
significativas de acessos quando sdo difundidas pela imprensa privada noticias de
escandalos que envolvem os nomes dos parlamentares, mas ndo somente, pois
esse fendbmeno também é verificado em momentos de votagbes sobre temas
importantes, como salario minimo ou de grandes reformas estruturais, como da
Previdéncia, do Judiciario”, informa Davi Emerich.
O mapa abaixo é um panorama do total de acessos, nacionais e internacionais da

Agéncia Senado de fevereiro a final de maio de 2007.

Relatorios: Agéncia Senado de Noticias

| Cobertura Geo Map Expaortar =E | &

Agéncia Senado de Noticias | 2/2/2007 - 3/6/2007

Anterior << 2000-2499 | 2656 » Proximo Exibir 2000 500 Filtro &

—| Cobertura Geo Map I

Figura 18 — mapa da dispersao geografica da origem dos acessos a Agéncia Senado, de fevereiro
até junho de 2007.
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Esses dados, porém, nao sao suficientes para comprovar se é possivel que
veiculos de imprensa, pelo uso da Internet, com as caracteristicas da Agéncia
Senado e atuando na producdo sistematica de noticias abalem o modelo de
concentracdo e a hegemonia dos tradicionais meios de comunicacdo no Brasil e
no mundo no que diz respeito a informacao politica. Ou, eles teriam apenas
funcdo complementar, ao abrirem o leque de solugdes informativas para o cidadao
que quer se informar sobre o Congresso Nacional? A titulo de provocacao para a
préxima abordagem, que trata dos usuarios identificaveis da Agéncia, vamos citar
ponderacgao da professora Zélia Leal Adghirni sobre a tematica. Diz ela:

Pouco a pouco as empresas tradicionais de midia tomam consciéncia do
efeito devastador que a Internet esta provocando sobre o monopolio da
imprensa. Hoje é comum que os internautas busquem diretamente na
fonte a informacao que procuram. No Brasil, os sites institucionais (do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, dos Tribunais etc) tém
condigbes hoje de disponibilizar na rede, com eficiéncia e rapidez, as
informacdes de que os cidadaos necessitam. Trata-se, em geral, de sites
elaborados e mantidos por profissionais de jornalismo e design. Até
pouco tempo, o jornal era o destinatario quase exclusivo dos
comunicados, dossiés, relatérios ou outros documentos que viravam
pauta ou noticia. Hoje as proprias empresas ou instituicdes
governamentais disponibilizam em seus sites informacdes que podem
ser diretamente acessadas pelo leitor. Uma situacdo cada vez mais
comum, que desestabiliza a posicdo histérica do jornalista como
mediador social. (ADGHIRNI, 2002, 163).

Retornemos agora a reflexdo que estava sendo desenvolvida para tentar
identificar, a partir do mapeamento dos dois outros grupos de leitores da Agéncia
Senado, representantes da midia privada e usuarios provenientes de entidades
organizadas da sociedade, se o servico que presta a Agéncia tem utilidade e é
confiavel. Na pesquisa ja referenciada, Chico Sant'/Anna examina a questdo da
Agéncia Senado transversalmente, mas suas averiguacdes, ainda que nao
especificas, podem ser tomadas como validas para o caso em foco, pois se
referem ao complexo de comunicacdo em que este veiculo esta inserido.

Uma de suas constatacboes foi de que 58% dos jornalistas dos veiculos
privados que realizam a cobertura do Senado, os setoristas, “se informam
rotineiramente no portal do Senado Federal” (SANT'ANNA, 2006, 114). 70% desses

profissionais, dentre os pesquisados, admitiram a possibilidade de usar uma
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citacdo entre aspas, ainda que ndo presenciada pessoalmente, se a mesma for
proveniente de algum veiculo do Senado. Para o autor, esses sao sinais de
confianga externa no material noticioso da Casa. Outra conclusdo sua, que abarca
a anterior de Adghirni, &€ de que o noticiario produzido pelo Senado “contribui para
um processo de transparéncia, uma agao de accountability, e € complementar ao
modelo investigativo da imprensa tradicional’, e que, “mesmo nao sendo
investigativo, os setoristas depositam credibilidade no conteudo informativo das
MFSF” (SANT'ANNA, 2006, 117).

Como os numeros costumam despertar um convencimento maior, tomemos
mais um dado, agora relacionado a origem identificada dos acessos. Na Internet,
esse exercicio se faz pelo reconhecimento do chamado enderego IP (Internet
Protocol), que pode ser entendido como o codigo do local de um determinado
computador. Também chamado de ‘dominio’ é por ele que os chamados sites de
busca identificam ‘quem’ de onde provém um acesso. Assim, esse estudo
procurou saber, pelo mecanismo de “busca avancada” do portal do Google (cuja
base de identificacdo é o dominio) o numero de referéncias a ‘Agéncia Senado’
feita nos grandes portais noticiosos. A busca identificou as citacées ocorridas de
dezembro de 2006 a maio de 2007. E importante atentar para duas condicdes que
cercam esse método de averiguacao: o primeiro diz respeito ao fato de que a
investigacao buscou uma amostra e por isso foi realizada de maneira dirigida, pela
escolha de jornais on-line de todos os estados do Brasil e também dos grandes
veiculos e portais noticiosos de repercussdo nacional. Isto significa que nao
encampou, logicamente, a universalidade dos veiculos de comunicacao do pais; a
segunda circunstancia se refere a realidade de que, apesar da politica de direito
autoral prever que o crédito deve ser concedido, sdo inUmeros 0s casos, em
especial nos veiculos mais desconhecidos de imprensa, em que a legislacao nao
€ seguida, o que quer dizer, que varios sites utilizam as noticias da Agéncia
Senado sem conceder o devido crédito.

Apesar da rusticidade da sondagem, os dados sdo reveladores, pois
demonstram que a Agéncia Senado é fonte para os principais portais de noticias
do Brasil, muitos dos quais atuando como os préprios provedores de Internet,
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como é o caso do UOL, Terra, IG, que ao lado do POP, do Ibest, e do portal da
BrasilTelecom controlam 64% do mercado de portais do pais. De acordo com
levantamento realizado no Google, no periodo de um ano — de junho de 2006 a
junho de 2007 — o numero aproximado de matérias devidamente creditadas a
Agéncia Senado foi 0 seguinte:

e O Globo —937

e Terra—303

e Portal G1 —219

e UOL /Folha on line/Folha de S&o Paulo - 161

e 1G (Ultimo Segundo) — 139

e JBonline-62

e Valoron line — 56

e Estadao/Agéncia Estado — 41

e Revista Epoca — 21

e Info Abril - 04

e Gazeta Mercantil — 03

e Portal Exame Abril — 02

Esses numeros indicam que 12 grandes veiculos de comunicagcao
utilizaram 1.948 matérias durante esse periodo. Nesse grupo, € necessario frisar,
estdo os quatro grandes portais que respondem por dois tercos (2/3) das
conexdes de Internet realizadas diariamente no pais. E preciso observar que, nao
necessariamente, 0 usuario inicia sua navegacao pelo site que abriga o seu
provedor, mas tal situacao é bastante comum, ainda mais porque a maioria utiliza
a caixa postal oferecida pelo servigo de assinatura do préprio provedor.

Em outra varredura, também relevante para os objetivos desse estudo,
foram selecionados sites noticiosos regionais de menor dimenséo, espalhados
pelos estados brasileiros, que também publicaram noticias produzidas pela
Agéncia Senado no mesmo periodo da sondagem anterior (junho/2006 a
junho/2007). Na tabela abaixo ndo estdo dispostos, logicamente, todos os veiculos

de comunicacdo dos estados que se servem da Internet para divulgar seu
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noticiario, mesmo porque, por meio de uma observacao superficial nas buscas da

Internet é possivel averiguar que um significativo numero de organizacdes

governamentais € nao-governamentais possui paginas eletrénicas particulares de

noticias. Serve, porém, para demonstrar o grau de capilaridade, como fenébmeno

tipico da Internet, que alcanca o material elaborado pela Agéncia Senado.

Tabela de aproveitamento do noticiario da Agéncia Senado — junho/2006 a

junho/2007
Fonte: Google
Unidades da Numero de
Federacao Site de noticias matérias
utilizadas
www.noticiasdahora.com.br 27
ACRE www.jornaltribuna.com.br 02
www.jornalpagina20.com.br 37
www.gazetaweb.globo.com 39
ALAGOAS www.alagoas24horas.com.br 41
www.primeiraedicao.com.br 05
www.diariodoamazonas.com.br 02
AMAZONAS www.jcom.com.br 07
www.orm.com.br 06
www.acritica.com.br 01
AMAPA www.folhadoamapa.com.br 06
www.atarde.com.br 05
BAHIA www.jornaldamidia.com.br 07
www.correiodabahia.com.br 03
www.portalverdesmares.com.br 76
CEARA www.diariodonordeste.globo.com 103
WWW.0pOovo.com.br 20
www.clicabrasilia.com.br 59
DISTRITO www.correioweb.com.br 28
FEDERAL www.emtemporeal.com.br 07
www.tribunadobrasil.com.br 07
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www.jornaldacomunidade.com.br 04
ESPIRITO SANTO | www.gazetaonline.com.br 02
www.rededenoticias.com.br 93
www.dm.com.br 19
www.opopular.globo.com 11
www.goiasnet.com.br 09

GOIAS www.jornalopcao.com.br 02
www.jonralx.c.b 02
www.tribunadoplanalto.com.br 01
www.portalmaranhense.com.br 08

MARANHAO | www.sistemadifusora.com.br 06
www.elointernet.com 06
www.diariodecuiaba.com.br 66
www.gazetadigital.com.br 51
www.midiamaxnews.com.br 21
www.matogrossomais.com.br 10
www.diarionews.com.br 03
www.noticiadinamica.com.br 03

MATO GROSSO www.24horasnews.com.br 02
www.anoticiadigital.com.br 01
www.noticiasvirtuais.com.br 01
WWW.0oprogresso.com.br 43
www.campograndenews.com.br 37
www.maracajunews.com.br 27
www.ultimahoranews.com 10
www.acritica.cg.inf.br 08
MATO GROSSO DO _

SUL www.corumbaonline.com.br 06
www.opantaneiro.com.br 04
www.capitaldopantanal.com.br 02
www.agorams.com.br 01
www.cassilandia.news.com.br 01
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www.em.com.br (estado de minas) 163

MINAS GERAIS | www.otempo.com.br 19
www.odebate.com.br 01

WWW.orm.com.br (o liberal) 10

PARA www.diariodopara.com 03
www.paraiba.com.br 177
www.onorteonline.com.br 33

PARAIBA www.portalcorreio.com.br 15
www.iparaiba.com.br 02
www.jornaldaparaiba.globo.com 01
www.diariodamanhacom.br 33
www.bemparana.com.br 29

] www.foznet.com.br 24

PARANA www.canais.rpc.com.br/gazetadopovo 13
www.bondenews.com.br 09
www.maringanews.com.br 03

www.londrix.com 03
www.tribunadonorte.com 01

WWW. [c.uol.com.br (jornal do commercio) 23

PERNAMBUCO | www.folhadepernambuco.com.br 21
www.pernambuco.com/diario 06
www.meionorte.com.br 49

PIAUI www.180graus.com.br 17
www.portalodia.com.br 02
www.odia.terra.com.br 28

RIO DE JANEIRO | www.tribuna.inf.br 22
WWW.0pOovo.com.br 19
www.agenciario.com.br 02
www.tribunadonorte.com.br 08

RIO GRANDE DO | www.correiodoseido.com.br 08

NORTE
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RIO GRANDE DO SUL | www.gazetadosul.com.br 04
www.estadaodonorte.com.br 03
www.rondoniadigital.com.br 03

RONDONIA www.oguapore.com.br 01
RORAIMA www.roraimaemfoco.com.br 04
www.folhadeboavista.com.br 04
www.home.dgabc.com.br 13
SAO PAULO www.cidadebiz.oi.com.br 09
www.jovempan.uol.com.br 03
www.digitalabc.com.br 206
SANTA CATARINA | www.portaldailha.com.br 07
www.jornaltribuna.com.br 06
www.tvcidade.com.br 20
SERGIPE www.cnoticias.com.br 21
www.jornaldacidade.com.br 01
www.anoticia-to.com.br 11
TOCANTINS www.correiodotocantins.com.br 01
www.onortao.com.br 01
TOTAL: 27 100 veiculos 2.010

Tabela 2 - Aproveitamento das matérias da Agéncia Senado por outros sitios de noticias.

Como os dados indicam, por meio de uma amostragem superficial, foram
localizados 112 sites noticiosos — nacionais e regionais — que aproveitam as
noticias elaboradas pela Agéncia Senado, dando-lhes o devido crédito. As
estatisticas também demonstram que durante o periodo recortado — junho de 2006
a junho de 2007 — esses portais utilizaram 3.958 matérias, 0 que da uma média de
13 matérias ao dia, considerando-se os dias de funcionamento da Agéncia nos
doze meses.

O terceiro grupo € o que maior dificuldade apresenta para fins de
identificagédo e sistematizagdo. O motivo estd na variedade e vastiddo do numero
de usuarios. Os acessos originados nos milhares de sites de entidades da

sociedade civil organizada respondem, pelas observacbes da pesquisa, pela
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maioria dos acessos e referéncias a Agéncia Senado na web. Elas partem de
todos os setores: governamentais — foram localizadas matérias, com o devido
crédito, em praticamente todas as paginas de noticias ou institucionais dos
ministérios, e de varias assembléias legislativas estaduais. O niumero também de
visitas originadas de instituicoes de ensino é significativo, especialmente daquelas
que utilizam material sobre as reuniées e audiéncias publicas das comissoes,
onde, geralmente, essas entidades tém oportunidade de se manifestar. Sao
também freqlentes as referéncias oriundas de organizacbes de defesa das
minorias, negros, indigenas, homossexuais, idosos, pessoas com deficiéncia
fisica. O outro po6lo de usuarios e repassadores do noticiario da Agéncia Senado
se encontra nos setores do terceiro setor, associagoes, confederacdes, sindicatos,
entidades patronais, de trabalhadores etc. Os leitores de noticias da Agéncia em
outros sites também podem ser agrupados por interesses tematicos: meio
ambiente, politica, religido, assuntos juridicos, agricultura, saude, educacéo,
transportes, economia e um sem numero de assuntos. Vamos enumerar apenas
alguns que possam simbolizar todos esses grupos, levando em consideragéo,
porém, que uma busca avang¢ada, no Google, utilizando critério de selecdo do
periodo de 05 de junho de 2006 a 06 de junho de 2007, excluindo o dominio do
Senado (0 que evita a contagem originada nos computadores internos da Casa), e
que citam a Agéncia Senado, indica que a Agéncia Senado recebeu 111 mil
referéncias em outros sites ao longo desses doze meses (Anexo lll).

A anotacado do crédito indica a adogdo de trés provaveis posturas que
podem estar presentes, conjuntamente ou ndo. Uma é a de receio do nao
cumprimento das regras da politica de privacidade do site — que nao cobra pelo
servico, mas exige o crédito; outra reflete também uma preocupacao em nao arcar
com a responsabilidade sobre o produto publicado, visto que ndo ha como se
verificar a veracidade da informacao; e a terceira € do reconhecimento sobre a
veracidade e o valor da noticia utilizada, que remete ao grau de credibilidade de
que é proprietaria a Agéncia Senado. A soma dos trés modos de pensar nao é
improvavel, mas a tendéncia é para a soma da primeira a ultima. Sobre isso, tem

validade citar o que descobriu o professor Fabio Henrique Pereira ao estudar as
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rotinas dos jornalistas do CorreioWeb. Segundo seus achados, as duas agéncias
de noticias do Congresso, tanto a da Camara, quanto a do Senado, sado bastante
utilizadas na cobertura de assuntos politicos pelo site. “O uso desse material,
contudo, nem sempre é indicado nos créditos da matéria”. Esse é o motivo pelo
qual, acredita Pereira, que em sua analise de conteudo sobre o grau de utilizacao
de material de outros veiculos pelos profissionais da Web, as duas agéncias
tenham ficado com apenas 1,3% do total de matérias publicadas no site e 7,8%
das notas de ‘Politica’. (PEREIRA, 2003, 91)

O fato de nao citar a fonte também nao quer dizer, necessariamente, que
nao exista confianga no material utilizado, mas talvez uma sensacao de ‘ndo uso’
pelo fato de o texto original ter sido adaptado as necessidades do usuario. Sobre
isso, o autor também alcancou algumas informacgdes. Segundo ele, os jornalistas
do CorreioWeb estao acostumados a adaptar aos critérios de seu veiculo textos
que contenham muitos jargbes ou termos técnicos incompreensiveis para o
grande publico. Essa pratica, detalha, consiste na visita, pelo profissional, aos site
da Camara e do Senado, e na retirada apenas das “informagdes essenciais
(pautas e resultado de votacbes no plenario e nas comissoes) e, a partir dai,
redigir sua matéria. Os dois servicos sdo considerados confidveis pelos jornalistas
do CorreioWeb, embora o servico do Senado seja menos estruturado que o da
Camara” (PEREIRA, 2003, 91) na opinido do jornalista entrevistado pelo
pesquisador. Registrou o estudioso em outro trabalho que a prova da confianca
pode estar na constatacdo de que os materiais da Agéncia Brasil, da Agéncia
Céamara e da Agéncia Senado sao regularmente utilizados imediatamente pelo site
do CorreioWeb, pois nesses veiculos, a “producdo segue critérios jornalisticos”
(PEREIRA, 2004, 100).

A confiabilidade externa sobre o servigco prestado pela Agéncia Senado tem
ainda outro indicador a ser considerado: o numero de adesbes ou pedidos de
assinatura de seu boletim de noticias — ou newsletter — que passou a receber no
ano de 2007 uma meédia de 30 novos pedidos diarios. O cadastro de assinantes,

por sua vez, ja soma mais de mil destinatarios. Desse total, indicam os registros
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da Agéncia Senado, mais de quatro mil solicitacées ocorreram nos ultimos cinco
meses € a partir da aposicdo de uma chamada do produto no Portal do Senado.

Quanto ao publico interno do Senado, a pesquisa nao realizou sondagens,
mas concluiu, pelas entrevistas realizadas, especialmente com os repérteres, que
a “marca” Agéncia Senado ainda ndo é reconhecida no ambito da Casa, sendo as
vezes confundida por alguns funcionarios, com ‘agéncia de correios’ ou ‘agéncia
bancaria’. Também os senadores nao identificam, imediatamente, o servico
prestado por esse veiculo, provavelmente pelo ineditismo de seu suporte, a
Internet, em contrapartida a faixa etaria de muitos deles, que somente nos ultimos
anos passaram a ter contato com a rede. O mesmo nao se da, porém, em relagéo
aos demais veiculos de comunicacdo do Senado que integram o mesmo sistema
de comunicacdo onde a Agéncia esta abrigada. Também a partir de entrevistas
com os profissionais das outras midias, fica patente a valoracao dada a Agéncia
Senado, pois o veiculo funciona, no dizer de Helival Rios, como pauteiro para os
outros veiculos, ndo s6 porque a Agéncia elabora uma agenda diaria e outra
semanal, mas porque atualiza sua cobertura em tempo real. Isso foi 0 que mostrou
o trabalho de Sant’Anna, que em dado angulo de sua investigacdo buscou
conhecer como era feita a ‘alimentacdo interna’ dos veiculos do Senado e
descobriu que “a ASN (Agéncia Senado de Noticias) é a fonte mais procurada.
80% dos jornalistas tém por habito de nela se informarem previamente”.
(SANT’ANNA, 2006, 113).

A Agéncia Senado é responsavel, ainda, pela elaboracdo da barra de
noticias — lettering — que € passada na parte inferior da tela da TV Senado, dando
conta de outros assuntos que nao aqueles que estdo sendo transmitidos e da
producao de todas as matérias que abastecem a edicao diaria impressa do Jornal
do Senado. Material que depois € reaproveitado na versao semanal, publicada as
segundas-feiras por esse veiculo, agregada as outras reportagens de carater
especial. A Agéncia utiliza ainda, na implantacdo de recursos multimidia para as
suas matérias, trechos de audios capturados pela Radio Senado e imagens
gravadas pela TV Senado.
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Em comparacdo com suas congéneres, a Agéncia Camara e Agéncia
Brasil, a Agéncia Senado somente tem o diferencial da cobertura universal de seu
objeto de trabalho: 0 Senado. O mesmo nao ocorre na Agéncia Camara, que além
de nao produzir material sobre os discursos em Plenario dos deputados, também
tem que selecionar diariamente o que vai receber ou ndo cobertura, pela grande
quantidade de eventos naquela Casa Legislativa. Por outro lado, o veiculo possui
um Chat de conversas pela Internet, onde o cidadao pode conversar on-line, com
seu parlamentar, interferindo, se for o caso, na elaboracdo de pareceres de
projetos de seus interesses. Quanto a Agéncia Brasil, o cotejamento é ainda
menos recomendavel, pois esta acompanha as atividades do Executivo e tem uma
estrutura nacional de cobertura. Apesar disso, a linha de trabalho das trés tem
sido noticiada, por meio de declaracdes de seus recentes dirigentes, como similar
e baseada na independéncia das autoridades do poder, na prestacdo de um
servico de interesse publico e na isencao e objetividade do noticiario.

Finalmente, esta pesquisa verificou, também por buscas na Internet, que
nao existem indicios de experiéncia igual a realizada pela comunicacdo do
Senado em outros parlamentos do mundo. Alguns paises possuem transmissoes
televisivas do Parlamento ja a mais tempo do que o Brasil, como os Estados
Unidos e o Canada, mas ainda sem a estrutura e a extensao da proposta deste
veiculo que pretende estar em sinal aberto e transmitir pela TV Digital em todas as
capitais do Brasil até o final do ano de 2007. Intencdo semelhante possui a Radio
Senado, que também quer expandir seu alcance para todas as capitais brasileiras
e depois para cidades do interior. Quanto a Agéncia Senado, o trabalho parece ser
precursor, estando a maioria dos parlamentos ainda atrelada a comunicagao
impressa e, quando possui um sitio eletrénico na web, este permanece restrito aos
servicos de assessorias de imprensa e ao fornecimento de press-releases. Foram
consultados os parlamentos dos seguintes paises, sem que se encontrasse algo
similar: China, Estados Unidos, Franca, india, Argentina, Coldmbia, Canada,
Portugal, Russia, Africa do Sul, Japdo, Peru, Grécia. Algumas iniciativas com
tratamento mais assemelhado foram percebidas no parlamento italiano

(www.parlamento.it), que possui um belo grafismo e ja trabalha com o conceito de
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noticia diaria, apesar de nao apresentar fotos dos fatos relatados, e os Senados,
do Chile (www.senado.cl), e do Uruguai (www.parlamento.gub.uy), sendo que o

primeiro ja oferece imagens e noticias diarias dos assuntos, enquanto o segundo
tem um servigo noticioso regular na web, mas as noticias ndo sédo oferecidas

diariamente, apenas quando existem fatos relevantes a serem divulgados.

5.3.  Estrutura chama atencao de pesquisadores
A tipicidade ou talvez a atipicidade da comunicacdo do Senado — cujo

sistema se consolidou nos ultimos dez anos -, tem despertado o interesse de dois
grupos principais, estudantes e especialistas em comunicagdo, e jornalistas
observadores das mudangas no setor da comunicacado institucional. Em sua
maioria, os estudos questionam se a iniciativa pode indicar a formacdo de uma
nova pratica jornalistica, hibrida, que ficaria entre o que costumeiramente se
conceitua de ‘comunicagdo publica’ e ‘comunicagdo oficial. A polémica se
agregam outros componentes de atencdo, como: o emprego de tecnologia de
ponta nesse tipo de estrutura; a contribuicdo ou ndo que a proposta acrescenta
para a democratizacao da informacao publica; o uso dirigido da comunicacao para
o exercicio do Poder Publico e para a construgdo da imagem do politico. Os
levantamentos realizados por este estudo ainda sao superficiais, mas se prestam
a indicar a presenca da inquietacao.

Entre o primeiro grupo de interessados, um especifico esta vinculado a
prépria atividade de comunicacdo do Senado ou da Camara e, geralmente, séo
jornalistas ou outros funcionarios da Casa que, pela proximidade do objeto e
facilidade na obtencdo de dados, além é claro da percepcdo de um campo de
estudo, tomaram a iniciativa para si. Além deste trabalho, existem outros textos,
produzidos por estudiosos inseridos neste perfil. Varias outras analises, que nao
estdo contempladas no rol abaixo disposto, tém tratado especificamente da TV
Senado, ndo apenas por seu carater inovador, mas também pela interligacao entre
esta experiéncia e a questdo dos canais publicos de televisdo. Esse material,
porém, é de facil localizacdo nas fontes usuais de pesquisa: livrarias, bibliotecas e
sites de pesquisa da Internet.
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Também foram localizadas, por meio da busca no Google Académico, 12
citacoes de trabalhos académicos, cuja tematica ndo é a comunicagao social, mas
que utilizam matérias noticiosas da Agéncia Senado, sobre temas diversos, tais
como educacao, violéncia, judiciario, questdao ambiental, para respaldar posicdes
adotadas nas respectivas pesquisas. E necessario ressaltar que esse formato de
apuracgao, por meio do Google, nao engloba tudo que esta disponivel na rede, mas
sim aquilo que esta a disposi¢ao nesse site de busca. Mas indica que as noticias
sao levadas suficientemente a sério para poderem constar de textos universitarios.

De acordo com Davi Emerich, a Agéncia Senado é instada, de tempos em
tempos, a explicar sua estrutura e funcionamento para estudantes de cursos de
Comunicacédo. Também existem interessados, integrantes do grupo de jornalistas,
que buscam conhecer a atividade para possivel reproducdo em seus ambientes
de trabalho. Entre esses, ele cita trés contatos recentes: visita da equipe de

profissionais do site do Correioweb (www.correioweb.com.br), para prospecg¢ao

sobre o servico de fotografia da Agéncia Senado. Outra consulta foi realizada por
grupo de assessores de imprensa da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para
estudar a possibilidade de implantacido de uma agéncia de noticias para aquele
orgao. Sao constantes também, informa o jornalista, os contatos com as duas
agéncias publicas de noticias: a Agéncia Céamara
(http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia) e a Agéncia Brasil, da

Radiobras (http://www.agenciabrasil.gov.br). O mais inusitado de todos os

contatos, anuncia o diretor, foi o convénio cultural firmado com a Agéncia de
Noticias da China — Xinhua — que por iniciativa prépria procurou a Agéncia Senado
para firmar uma parceria. A agéncia chinesa é publica e faz a cobertura integral de
seu pais, possui dez mil funcionarios e produz um noticiario na lingua portuguesa.
Na listagem das referéncias estdo citados os trabalhos que abordam o tema da
comunicacdo do Senado, a maioria apenas citando a existéncia da Agéncia
Senado.
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6. Conclusao

Com a emergéncia da democracia, 0 homem publico ndo pode prescindir
da realizacado de um dialogo constante com a sociedade, tanto para respaldar
suas agdes no exercicio do mandato, quanto para manter uma imagem positiva
junto ao seu eleitor. A histéria politica demonstra a critica e 0 esquecimento a que
fica condenado o politico que ndo segue essa diretriz. Os meios de comunicacao,
por sua vez, tém se apresentado como 0s recursos mais eficazes para a
concretizacdo dessa interacdo. Ao longo deste trabalho, constatamos a
importdncia da comunicacdo medidtica para a pratica politica. Senadores e
Senado — enquanto instituicdo integrante do Poder Publico — sempre se utilizaram,
com maior ou menor intensidade, da comunicacao e das tecnologias que lhe dao
suporte para “falar” a sociedade, fosse com a intencdo de marcar suas posicoes,
fosse para exercer o poder de que estavam investidos.

Varias inquietacbes estdo presentes neste tema, mas aquelas mais
relevantes para esta pesquisa sdo as referentes ao papel da tecnologia na
configuracdo dos mecanismos de comunicacao utilizados ao longo do tempo pelos
distintos Senados. Esse especifico interesse nos levou a uma analise da trajetéria
histérica, desde a Roma Antiga, passando pelo inicio da Idade Moderna (Franca e
Estados Unidos), até aportamos, na contemporaneidade, no Senado brasileiro.
Sobre este ponto, 0 que se apurou € que, enquanto homens de seu tempo, os
senadores nao puderam ficar indiferentes as tecnologias de comunicacao
existentes, e chegaram mesmo a estimular o surgimento de novas formas de
comunicagado que pudessem facilitar o exercicio do poder e, eventualmente, sua
relagdo com o povo.

Nao € exagero afirmar que o Senado de Roma, em certa medida, tomou as
feicoes que a escrita e o papel lhes permitiram, possibilitando que o Estado
Romano se expandisse e impusesse sua cultura a outras nagdes de entdo. Neste
caso particular, nota-se que as técnicas e os meios empregados, evidenciados
nas cartas e atas senatoriais (relacionadas, em sua maioria, a estratégias militares

e politicas), assumiram nao apenas funcao de informacéo, mas principalmente de
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expressdo do poder romano por meio da organizacdo de uma administracdo
central. A escrita — tal como os demais componentes do sistema romano de
transmissdo de mensagens, como as estradas e os correios — definitivamente
tornou-se imprescindivel para constituicdo e manutencdo de Roma e a expansao
daquele Império pela dominagédo das nacoes vizinhas.

Nas revolugbes, Francesa e Americana, o cenario nao foi essencialmente
diferente. A Assembléia Nacional Revolucionaria Francesa, segundo afirmam os
historiadores, somente conseguiu espalhar as idéias de liberdade pelo interior do
pais porque um complexo esquema editorial sustentava a propagacao das
mesmas. Situacdo que se repetiu nos Estados Unidos da América, em que a
prensa de Gutenberg mostrou-se como o mais revolucionario dos instrumentos, de
modo que a formacéo daquele novo Estado Nacional seguisse conjuntamente ao
desenvolvimento de um parque grafico-editorial. As novas Nacdes-Estado sao
inseparaveis do surgimento e crescimento da imprensa moderna. Em ambos os
processos histéricos, os politicos se fartaram das possibilidades de divulgacédo que
a imprensa ofereceu, cabendo aos incipientes meios de comunicagdo de massa o
principal papel de mediador da comunicacao entre a classe politica e a sociedade.

Ao contrario de outros paises da América, o Brasil tardou a desenvolver sua
imprensa. Como usualmente ocorre nos fendbmenos de nascimento de novidades
tecnologicas de tal porte, as causas para esse atraso sdo variadas, mas se
encontram inegavelmente entrelagcadas. A partir do século XIX e meados do
século XX assiste-se a instalacao de mais de uma centena de focos de atividade
jornalistica e de publicacées, ligados aos movimentos politicos de independéncia,
e mais tarde as causas sociais (como o abolicionismo). Na verdade, o pais
vivenciou intermitentes momentos de desenvolvimento das técnicas da escrita,
aproveitados pela instituicdo Senado de forma bastante peculiar, ja que nao havia,
naquele periodo, o interesse dos legisladores de informar o povo sobre seus atos.
Ainda que, em outros paises, a utilizacado da escrita nos Senados tenha
desempenhado uma funcdo de comunicacdo social, este ndo foi o caso do
Senado brasileiro no tempo do Império. Certamente, esse “descuido” deveu-se ao
fato de os tribunos daquele periodo ndao dependerem do voto popular para se
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manterem nos cargos. A preocupacao relativa a questdo da informacdo se
restringia as anotacdes em atas manuscritas dos eventos da proépria instituicao,
com fins de documentacgao histérica dos discursos e atividades da Casa, e nada
mais.

A histéria mostra, portanto, que ainda quando os meios de comunicacao
passaram por avangos técnicos, essas evolugdes nao foram suficientes, naquelas
condicoes, para constituir uma pratica democratica dos politicos da época. As atas
manuscritas, a taquigrafia, a imprensa oficial, e mesmo os textos literarios
oriundos da lavra dos cronistas politicos ndo chegaram a ser tomados em sua
capacidade de popularizar o discurso senatorial, mesmo porque nao visavam este
objetivo. Também muito pesou o atraso cultural e social da maioria da populagéo.
Nos primeiros tempos do Brasil da Nova Republica encontraremos realidade
similar. Embora a imprensa comecasse a se consolidar, em torno de pequenos
jornais, e a técnica da impressdo estivesse razoavelmente dominada, n&o
interessava aos politicos dialogar com a populagédo. Preponderava o pensamento,
arraigado na mente da maioria dos homens publicos, de que o binémio
comunicagao/democracia ndo combinava com a manutengao da autoridade.

O regime democratico mostrou-se, portanto, condicdo indispensavel para
dar forma a manifestacao do poder politico que se expressava através do uso do
meio de comunicagdo. Mesmo em fases mais recentes da histéria politica do
Brasil, quando nao havia por parte do Poder Publico o desejo de informar, como
na época do Estado Novo e na ditadura militar nos anos 60-80, os meios de
comunicacdo nao fugiram a esta regra. E quando conseguiram, foram
empregados apenas como utensilios da propaganda politica, e ndo em sua
vocagcdo de instrumentos mediadores da troca comunicativa entre o0s
representantes politicos e a populacao.

Essa é, alias, a caracteristica mais comumente identificada nas analises e
expectativas sobre a comunicacao institucional, que tem nos veiculos de
comunicacao os agentes de construcao e de divulgacdo da imagem dos homens
publicos, detentores temporarios do poder. A origem do atual sistema de
comunicacdo do Senado € tributaria desse sentido dado aos meios de
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comunicacao. Foi desse modo que nasceu o sistema de comunicacdo que dava
assisténcia a instituicdo: com fins de melhorar a imagem que os eleitores tinham
de seus senadores. A tecnologia de comunicagdo, sob esse ponto de vista,
demonstrou ser aspecto subsidiario durante boa parte do percurso da estrutura
politica, pois os principais meios utilizados pelo Senado (o radio, o jornal impresso,
e mesmo o telex), ndo puderam imprimir dimensdo ao intento de trabalhar a
imagem do homem publico ou de divulgar de maneira maciga as atividades
senatoriais, restringindo-se a realizar uma comunicacdo muito presa aos formatos
tipicos de assessoria de imprensa. Assim, detectamos situagdes embleméaticas da
etapa politica em que estavam inseridos o Senado e o pais, quando o profissional
— repérter — era contratado por um parlamentar para redigir discursos e 0s
tradicionais press-releases, marcar entrevistas, granjear publicagcdes, ou até
mesmo para auxiliar nas confabulacées e acordos politicos. A missdo de busca,
elaboracdo e divulgacao dos fatos legislativos estava, dessa maneira,
indubitavelmente vinculada a pessoa do politico a que devia seu emprego e
posicao. Muitas vezes, esse mesmo repodrter atuava de forma simultdnea em uma
empresa privada de comunicacao, gerando uma confusdo de papéis que acabava
por deixar a comunicacdo do Senado no ostracismo das antigas atas do tempo do
Império.

Procuramos entao pelo auténtico jornalista que trabalhasse no Senado e
nao tivesse lacos com a midia privada. Fomos encontra-lo ja nas duas décadas
finais do século XX. Apoiado pela redemocratizacao do pais, simbolizada pela
Constituicao de 1988, e também pelo inicio das acées de moralizagcao do servico
publico, com a realizagdao de concursos publicos, esse reporter pbde se despregar
da figura individual do parlamentar, e comecar a produzir um verdadeiro material
jornalistico, e agora sobre a instituicdo Senado. Tais motivos ndo nos permitem,
entdo, estender a visdo anterior — de uma comunicacao totalmente dirigida e
controlada — para o quadro que se desenhou a partir de 1980 no sistema de
comunicagao do Senado. Além dos ventos democraticos que impulsionaram a
natural cobranca da sociedade por informacéao, teremos agora, outro componente,

tanto ou mais relevante para o desenvolvimento dessa estrutura comunicacional:
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0s novos aparatos tecnologicos. O advento de um novo meio de comunicacao, a
Internet, tido como expoente dentre os catalisadores da consolidagdo da
sociedade da informacao, destaca-se nesse contexto, € mereceu especial atencao
deste trabalho, exatamente pelas alteragbes que vém impingindo a este e a outros
cenarios da imprensa e da vida social.

E importante ressaltar, porém, que mesmo tendo percebido mudancas
significativas no cenario focado, este estudo nao optou por tomar essa emergente
tecnologia (a Internet) como ingrediente panegirico de uma nova comunicacao
mundial. Posicdo que se mostrou apropriada e coerente com a mais nitida
evidéncia: a de que ainda é cedo — a Internet chegou ha menos de quinze anos no
pais — para conclusdes apoteoticas ou definitivas sobre o impacto desse recente
meio de comunicagao na sociedade.

Percebeu-se, isto sim, que, a exemplo de outras tecnologias que moldaram
0 processo comunicativo entre os senadores e a populagcédo, caso do jornal e da
televisdo, a Internet € um meio com condi¢gées para provocar mudangas nesse
dialogo, nas rotinas de produgao jornalistica, e na linha editorial dos veiculos de
comunicacao do Senado voltados para esse fim. Entre essas alteracoes, podemos
ressaltar a rapidez com que a informacao sobre um discurso ou ato de um
senador pode chegar até o cidadao médio do pais. Se o ritmo da noticia ja havia
sido essencialmente modificado pelo jornal publicado no dia seguinte ao fato, o
que foi depois acentuado com a transmissao televisiva ou radiofénica no dia do
préprio evento, é possivel imaginar a agitacdo que a mensagem veiculada pela
Internet, pode causar na relacao entre o Senado, a imprensa e a sociedade:pois a
Internet agregou outros predicativos aqueles ja praticados pelo radio e pela TV
como: facilidade de uso, simplicidade, instantaneidade, diversificacao das fontes e
autonomia para o usuario que passou a ter maior variedade de fontes para
escolher. Neste aspecto, é correto afirmar que, de todas as transformacgdes
percebidas com o advento do jornalismo digital, merecem destaque a alteracao da
fonte produtora do noticiario e a mudanca no espacgo de tempo entre o fato e a sua
publicacdo. Isto ndo quer dizer, porém, que as praticas jornalisticas tenham se

modificado no mesmo ritmo que as inovagdes tecnolbgicas.
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A pesquisa identificou, no entanto, que, a exemplo do que ocorreu no
contexto mundial, o uso da Internet provocou alteragdes também nas posturas dos
jornalistas que trabalham na Agéncia Senado, deducédo a que chegamos por meio
de relatos pessoais dos trabalhadores desse veiculo e da analise de dados
estatisticos levantados. E importante frisar, porém, que em nenhum momento se
pdde compreender o caso estudado sem a referéncia ao fato de que o fenémeno
de mudangas pelo qual passa o jornalismo se insere em um processo maior de
transformacao das praticas de comunicacao da sociedade, situagédo geradora de
resisténcias e conflitos entre os grupos participes das alteracoes, especialmente
guando essas modificacoes afetam relacoes trabalhistas.

Assim, se ndo podemos falar que a Internet provoca um arrebatamento
imediato, mas sim gradual das rotinas e habitos jornalisticos do Senado, devemos
qualificar sua adocdo pelos jornalistas, assessores e senadores, como algo
corriqueiro. Tal classificagdo, obviamente, exclui analises definitivas quanto ao
carater positivo ou negativo de seu emprego pela Camara Alta, mas tdo somente a
constatacdo do elevado grau com que esse meio é utilizado, a ponto de os
parlamentares acompanharem pela Internet se suas falas da tribuna ja estéao
disponibilizadas na rede para leitura dos internautas.

Também é perceptivel, ainda tratando da fonte da informagéo, que o fato de
o Poder Publico, representado aqui pelo Senado, se apropriar da Internet para
realizar a divulgacao de seus atos, € uma demonstracao da provavel multiplicacao
dos canais de informacao de que dispde o cidaddao. Podemos imaginar que, da
mesma forma como o leitor tem a possibilidade de buscar diretamente na Agéncia
Senado as informacdes que lhe interessa sobre os senadores, esta deve ser uma
situacao a se repetir em diferentes escalas de producao e de uso jornalistico da
atualidade. As estatisticas levantadas e a observagdo empirica da Rede mostram
que a informacao se origina hoje de varias fontes: de diversos 6rgaos publicos,
regionais ou federais; de associacdes, sindicatos e confederacdes; de pequenas
comunidades organizadas em torno de temas especificos; de blogs de jornalistas

auténomos, e outros.
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E relevante observar que caracteristicas como especializagéo e rapidez da
noticia, ja presentes na producdo noticiosa de outros meios, se sobressaem na
Internet, espaco através do qual, ao que parece, ocorre a pulverizacdo da origem
do noticiario. Este acontecimento nao poderia, entdo, estar desvinculado das
analises que tratam do monopdlio da imprensa. O uso, com o devido crédito ou
nao, das matérias da Agéncia Senado pelos veiculos privados de comunicacéo,
por si s, ja demonstra a mudanga do cenario em questdo. As tradicionais
empresas de comunicacao, ao se utilizarem, gratuitamente, do material disponivel
na Internet — reduzindo inclusive seus custos de producdo — poderiam estar, em
um primeiro momento, se beneficiando do Estado, mas em um segundo momento,
podem estar tragando riscos para sua propria sobrevivéncia, ao menos nos
formatos histéricos a que estamos acostumados.

Se estas conclusodes ja passaram pela descricdo dos recursos do meio e da
origem da informacao, ndo poderiamos desprezar a outra ponta da comunicacgao,
o receptor. E, ainda que esta seja uma discussdao que requeira maior acuidade,
esta € uma condicao natural quando o que se analisa € a producao jornalistica
destinada a divulgacao em meios digitais, entre elas a Internet. A concluséo, ainda
que precoce, é que a comunicagcdo mediada por computadores esta alterando a
forma como o leitor recebe e percebe as noticias, no caso estudado,
especificamente o material jornalistico de cunho politico. Alguns dos elementos
para tal conclusdo sado os que demonstram a autonomia do leitor perante o novo
meio. Pela Internet, com recursos como chats, féruns, e-mails, comentérios e a
simples liberdade de escolha do site que se pretende visitar, o cidadao tem
condicdes, sendo de interferir, ao menos de pressionar, timidamente ou ndo*, as
decisdes e acdes de seus parlamentares.

Se formos tomar como referéncias as qualidades que a sociedade espera
de seu Parlamento, tais como, a transparéncia, a moralidade e a acao, podemos

localizar alguns pontos positivos advindos com a adocao da Internet pela Agéncia

“Durante o caso Renan Calheiros, o volume de mensagens eletronicas recebido diariamente pelos
senadores foi multiplicado em até dez vezes. O servigo Al6 Senado, por sua vez, aumentou em
50% o numero de mensagens eletronicas e de telefonemas recebidos sobre o tema do decoro
parlamentar. Os dados constam de matéria do site de noticias G1 de 04 de julho de 2007,
acessivel em http://g1.globo.com/Noticias/politica/0,,MUL63501-5601,00.html|
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Senado. Hoje, o noticiario elaborado por esse érgao de imprensa nao visa a
construgdo de uma imagem positiva dos parlamentares, mas sim a informar, de
maneira objetiva e imparcial os fatos que ocorrem no Senado; as matérias
produzidas tém um numero elevado de aproveitamento pela imprensa privada,
ainda que muitas vezes tal aconteca sem que se conceda o devido crédito, mas o
que de toda maneira demonstra o grau de confiabilidade e de utilidade que o
servico representa para os demais veiculos de jornalismo; a existéncia de um
ambiente de producdo que apresenta condigcdes propicias, apesar de nao
totalmente autbnomas, para a publicizacdo dos acontecimentos, especialmente
pela independéncia e liberdade dos reporteres que trabalham no veiculo; a
capacidade intrinseca e de baixo custo do meio, que consegue levar com
instantaneidade e por uma multiplicidade de canais de comunicag¢do a noticia de
interesse do leitor — 0 que pode ameacgar, ainda que timidamente — a hegemonia
dos tradicionais conglomerados de comunicacao; e a expectativa de crescimento
do uso da Internet pelas camadas mais carentes da populagéo do pais.

Ja como espaco fragil da relagao esta, indubitavelmente, o fato de a rede
nao ter poder para alterar, imediata e radicalmente, uma relacdo que depende de
fatores outros, tais como: o grau de consciéncia politica dos cidadaos e o
compromisso ético e moral dos parlamentares. Ligada a essas dificuldades esta a
ja banalizada constatacdo de que, em um pais que abriga profundos mecanismos
de exclusao social, a exclusdo tecnolégica é apenas mais uma entre as demais
privacdes a que ficam fadados os mais pobres. No caso da Internet, ainda que o
crescimento de seu uso esteja acelerado no Brasil — a taxa de mais de 10% ao
ano — com expectativa de se chegar a quarenta milhées de usuarios até o final de
2007, e a previsao de instalacdo de computadores e Internet em todas as escolas
publicas até o final da primeira década deste século, ndo é possivel assegurar o
acesso democratizado a essa nova tecnologia e as informacdes que por ela
trafegam.

Outra deficiéncia esta no fato de que este trabalho nao pbde verificar, visto
que nao constituia seu escopo, questdes relacionadas com o perfil do leitor do
noticiario produzido pela Agéncia Senado. Seria fundamental que investigacdes
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ultrapassassem o tema do acesso e avangassem sobre o terreno da recepgao, em
busca de eventuais caracteristicas de participacdo do leitor/eleitor, indagando
pelas reais possibilidades de interacdo desse cidaddao com o meio e com o
Senado Federal, que possam advir pelo uso da Internet e do trabalho de veiculos
como a Agéncia Senado.

Finalmente, ndo seria recomendavel que encerrassemos essa reflexao sem
afirmar que o Senado brasileiro atual ndo existiria, na forma que o percebemos,
sem as tecnologias de comunicacdao que sustentam as suas atividades. Ou, em
outras palavras, é certo que 0s meios que servem para levar as opinides, acoes
ou mesmo as omissdes dos politicos do Senado a sociedade atuam como

determinantes para a esséncia de seu funcionamento e existéncia.
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7. Anexos

7.1.

Anexo I - Legislacao sobre a Comunicacio do Senado Federal

Ata da 32 Reunidao da Comisséo de Policia do Senado Federal, de
1946 — Primeiro-Secretario informa sobre a criacdo de um Comité de
Jornalistas na Casa.”

Ata da 12 Reuniao da Comissao Diretora, de 1948 — Define questdes
administrativas da Casa, entre elas, pedido do Comité de Imprensa
para elaboracdo de placas com nomes dos jornais para identificar
jornais credenciados.*

Ata da 62 Reunido da Comissao Diretora, de 1948 — Informa sobre
entrevista ao Comité de Imprensa para informar sobre expedicao de
carteiras a jornalistas.”

Ata da 10% Reunido da Comissdo Diretora, de 1950 — Define
questées  administrativas, entre elas, procedimentos de
credenciamento do Comité de Imprensa.”

Resolugdo n° 04, de 1955 — Rege a organizacao e o funcionamento
de servicos auxiliares do Senado, fixa 0 numero de 15 redatores no
quadro do Senado, e define a distribuicdo dos resumos dos trabalhos
para a imprensa.

Ata da 42 Reunido da Comisséao Diretora, de 1959 — Informa sobre a
caréncia de redatores para a Diretoria de Publicacdes, entre outras
questdes administrativas.

Resolucao n? 06, de 1960 - Dota a Secretaria Senado Federal de um
regulamento de suas atividades.

Lei 3.737, de 1960 — Prevé crédito de 150 milhdes de cruzeiros para
o Legislativo implantar o Servico de Radiodifusdo do Congresso
Nacional.



227

Resolucao n® 16, de 1961 — Explicita no Regulamento do Senado o
credenciamento de um profissional de cada veiculo da midia
imprensa, das estacoes de radio e televisdo e das agéncias
telegraficas.”

Lei 4.117, de 1962 - Modifica o Cédigo Brasileiro de
TelecomunicacOes para estabelecer que o Congresso tem direito a
30 minutos diarios na Voz do Brasil.

Resolugcdo n° 38, de 1963 — Altera a estrutura administrativa da
Secretaria do Senado Federal para incluir o Servigo de Radiodifusao.
Resolugdo n° 129, de 1965 — Altera a estrutura administrativa para
criar novos cargos, entre eles de redator de radiodifusao.

Decreto n°61.258, de 1967 — Dispde sobre a implantacédo, operacao
e funcionamento da Radio Congresso Nacional.

Ata da 12. Reuniao da Comissao Diretora, de 1971 — Restringe os
gastos com os servicos de Telex da Casa e define preferéncia para a
divulgacdo na Voz do Brasil das proposicdes aprovadas nhas
comissodes técnicas e aos debates em Plenario sobre grandes temas
nacionais.

Resolugéo n° 58, de 1972 — Altera a estrutura do Senado, editando
um novo Regulamento em que transforma o Servigo de Radiodifusao
em Secretaria de Divulgacdo e de Relagdes Publicas e cria o
Prodasen.

Resolugéo n® 67, de 1972 — Altera o Regulamento Administrativo do
Senado, modificando nomenclatura de ‘Servigo’ para ‘Secretaria’.
Resolugéo n® 139, de 1984 — Cria novas se¢des na Secretaria de
Divulgacdo e de Relagbes Publicas, entre elas uma que faria a
distribuicdo por Telex das noticias produzidas pela Secretaria.

Ato n® 1 da ANC, de 1987 — Regula a divulgacéo das atividades da
Assembléia Nacional Constituinte, entre elas as de comunicacao

social.
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Ato do Primeiro Secretario n® 09, de 1987 — Cria grupo de trabalho
para implantar a Central de Producédo e Video (CPV) do Senado
Federal.

Resolucdo n® 312, de 1987 — Cria a Secao de Apoio ao Comité de
Imprensa no ambito da Subsecretaria de Divulgacao do Senado.
Resolugéo n® 191, de 1988 — Altera o Regulamento Administrativo
do Senado alterando a denominacao de Secretaria de Divulgacao e
Relagdes Publicas para Secretaria de Comunicacdo Social,
composta pela Subsecretaria de Divulgacdo e Subsecretaria de
Relagbes Publicas.

Resolugdo n® 208, de 1988 — Entre outras alteragbes no
Regulamento do Senado define que a Chefia do Cerimonial da
Presidéncia do Senado deve atuar articuladamente com a SECS.
Atos n%.1 e n® 2 do Primeiro-Secretério, de 1991 — Definem que a
supervisdo administrativa dos credenciamentos de funcionarios
externos sera exercida pela Secretaria de Comunicacao Social.
Resolucao n® 33, de 1991 — Extingue cargos do quadro do Senado e
ja reserva dez vagas, a serem preenchidas por concurso publico,
para analistas legislativos da area de comunicacao.

Resolugédo n® 55, de 1992 — Altera o Regulamento do Senado,
incluindo o Servico de Apoio Aeroportuario na estrutura da
Subsecretaria de Relacbes Publicas.

Ato da Diretoria Executiva do Prodasen n® 87, de 1993 — Institui
grupo de trabalho para realizar a implantacdo do sistema VIP de
transmissao de audio e imagens do Plenario.

Resolugéo n® 84, de 1994 — Altera a estrutura da Subsecretaria de
Divulgacgao, criando a Secao de Informatica e Transmissao no ambito
do Servigo de Imprensa.

Ato n® 02, de 1995 — Cria grupo de trabalho para identificar a

estrutura administrativa do Senado com vistas a modernizagao.
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Ato n? 08, de 1995 — Constitui Assessoria Especial de Modernizacao
para implementar medidas propostas pelo grupo de trabalho do Ato
n® 02.

Lei n. 8.977, de 1995 — Dispde sobre o Servico de TV a Cabo (Lei
de Cabodifusdo) que permite a criacdo dos canais de TV do Poder
Legislativo.

Resolucao n® 24, de 1995 — Cria a TV Senado.

Resolucao n° 60, de 1996 — Cria a Radio Senado.

Resolugcdo n° 11, de 1996 — Regulamenta o credenciamento de
profissionais de comunicacao e dispde sobre o Comité de Imprensa
do Senado Federal.”

Ato da Comisséo Diretora n° 20, de 1996 — Cria o Jornal do Senado.
Ato do Presidente n° 55, de 1996 — Cria a Comissao Permanente da
Internet.

Ato do Diretor da Secretaria de Comunicacao Social n° 01, de 1997
— Cria 0 Conselho Editorial e Administrativo da SECS.

Resolucao n° 09, de 1997 — Altera o Regulamento Administrativo do
Senado, oficializando a existéncia da Coordenagcdo Agéncia Senado
e cria a Subsecretaria de Relagdes Publicas no d&mbito da SECS.

Ato da Comissao Diretora n° 30, de 1997 — Regulamenta a
Resolucao n° 11 que trata do Comité de Imprensa.*

Ato da Comisséao Diretora n®. 10, de 1998 — Cria o0 Museu Eletrénico
do Senado e inclui a SECS em seu Conselho de Superviséao.

Ato da Comissao Diretora n®. 15, de 2002 — Disciplina os objetivos, a
utilizacdo e o funcionamento dos veiculos de comunicacdo do
Senado Federal.

Ato da Comissdao Diretora n® 11, de 2004 - Define a
responsabilidade e como sera organizada, mantida, estruturada e
abastecida a pagina eletrénica do Senado na Internet.
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e Ato da Comissao Diretora n° 02, de 2005 — Transforma as
subsecretarias da SECS em secretarias e cria o servigo de noticiario
em lingua estrangeira no ambito da Agéncia Senado.

* Legislagéo relacionada ao Comité de Imprensa do Senado Federal.
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Anexo Il - Tabela de paises visitantes da Agéncia Senado
Fonte: Google Analytics
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Ordem PAIS ACESSOS
01. Estados Unidos 822
02. Espanha 138
03. Egito 91
04. Portugal 75
05. Franca 58
06. China 50
07. Grécia 49
08. Reino Unido 48
09. ltalia 46
10. Argentina 45
11. Alemanha 45
12. Chile 26
13. Bélgica 25
14. Canada 24
15. Venezuela 22
16. Uruguai 20
17. Suica 16
18. México 15
19. Japao 14
20. Austria 10
21. Holanda 10
22. El Salvador 10
23. Republica da Coréia 09
24. Colémbia 09
25. Paraguai 07
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26. Australia 07
27. Peru 07
28. Cuba 06
29. Porto Rico 06
30. Polbnia 06
31. Angola 04
32. Hong Kong 04
33. Roménia 04
34. Russia 04
35. Belize 04
36. Quatar 04
37. Nicaragua 03
38. Suécia 03
39. Noruega 03
40. Dinamarca 03
41. Arabia Saudita 03
42. Equador 02
43. Panama 02
44. Singapura 02
45. Nova Zelandia 02
46. Irlanda 02
47. Honduras 02
48. Bahamas 02
49. Luxemburgo 02
50. Turquia 02
51. Moénaco 02
52. Indonésia 02
53. Finlandia 02
54. Marrocos 01
55. Costa Rica 01
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56. Cabo Verde 01
57. Malésia 01
58 Bolivia 01
59. Hungria 01
60. Republica Dominicana 01
61. Africa do Sul 01
62. Republica Tcheca 01
63. Guiana Francesa 01
64. Emirados Arabes 01
65. Quénia 01
66. Jamaica 01
67. Filipinas 01
68. Namibia 01
69. Haiti 01
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7.3. Anexo III - Amostragem de usuarios do noticiario da Agéncia

Fonte: Google

Web Resultados 1 - 100 de aproximadamente 111.000 para "Agéncia Senado"
€

-site:www.senado.gov.br (0,40 segundos)

Agéncia Senado e estatal de noticias chinesa firmam convénio de ...

A Agéncia Senado e a agéncia estatal de noticias chinesa Xinhua firmaram nesta segunda-feira (6)
um convénio de cooperacgdo para o intercimbio de material ...
www.interlegis.gov.br/.../agencia-senado-e-estatal-de-noticias-chinesa-firmam-convenio-de-
cooperacao/ - 30k - 4 jun. 2007 - Em cache - Pdginas Semelhantes

INFO Online - Bloquear celular em cadeia sera dever de tele - (10 ...

<p><a href="" rel="bookmark" title="INFO Online">Bloquear celular em cadeia serd dever de
tele</a>, Agéncia Senado - BRASILIA - O Senado vota nesta terca ...
info.abril.com.br/aberto/infonews/042007/10042007-4.shl - 57k - 4 jun. 2007 - Em cache -
Péginas Semelhantes

INFO Online - Senado endurece lei contra celular na cadeia - (07 ...

"nn

<p><a href=""rel="bookmark" title="INFO Online">Senado endurece lei contra celular na cadeia</a>,
Agéncia Senado - BRASILIA - Texto prevé prisio para ...
info.abril.com.br/aberto/infonews/042007/07032007-13.shl - 56k - Em cache - Pdginas Semelhantes
[ Mais resultados de info.abril.com.br ]

Agéncia CT - Ministério da Ciéncia & Tecnologia

Em recente entrevista a Agéncia Senado, o autor dos requerimentos propondo a audiéncia publica,
senador Indcio Arruda (PCdoB-CE), disse que ja € possivel ...
agenciact.mct.gov.br/index.php/content/view/43900.html - 33k - Em cache - Pdginas
Semelhantes

Agéncia Senado Internacional traz entrevista com senador Zambiasi ...

A segunda edi¢do da Agéncia Senado Internacional, publicacdo on line do Senado Federal brasileiro,
traz entrevista com o senador Sérgio Zambiasi, ...
www2.camara.gov.br/comissoes/cpcms/not-01-06-18.html - 18k - Em cache - Pdginas
Semelhantes

Agencia Senado lanca pagina especial sobre politica exterior ...

A Agéncia Senado, do Senado Federal brasileiro, lancou nesta semana uma pégina especial sobre politica
exterior, em espanhol e inglés. ...
www2.camara.gov.br/comissoes/cpcms/mat-12-05.html - 18k - Em cache - Pdginas Semelhantes

[ Mais resultados de www2.camara.gov.br ]
SENADO Brasileiro foto Moreira Mariz Agéncia camaras parlamentos ...

Senado Brasileiro, foto de Moreira Mariz, Agéncia Senado. Senado Brasileiro, foto de Moreira
Mariz, Agéncia Senado. Senado € uma das camaras dos parlamentos ...
tiosam.com/?q=Senado — 37k - Em cache — Pdginas Semelhantes

ROBERTO CAMPOS foto Agéncia Senado Oliveira Cuiaba 17 abril ...
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ROBERTO CAMPOS Resumo: Roberto Campos | Roberto Campos em foto da Agéncia Senado-Roberto de
Ol*iveira Campos (Cuiab4, 17 de abril de 1917 — Rio de Janeiro, ...

tiosam.com/?g=Roberto_Campos - 57k - Em cache - Pdginas Semelhantes

[ Mais resultados de tiosam.com ]

[PDF]

Clipping Audiéncia Ed. Musical Comissao de Educacao Senado Agencia ...

Formato do arquivo: PDF/Adobe Acrobat - Ver em HTML

Valéria Castanho / Repérter da Agéncia Senado (Reproducio autorizada mediante citacio da ....
(Reproducdo autorizada mediante citagdo da Agéncia Senado) ...
www.cchla.ufpb.br/abem2006/Masters/anexo24_informativo_dez_2006.pdf - Pdginas
Semelhantes

CRBY

Noticia da agéncia senado sobre biblioteconomia ... Cristina Vidigal / Repérter da Agéncia Senado
(Reproducido autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado) ...
www.crb9.org.br/novo/mostra_noticia.php?codigo=122 - 13k - Em cache - Paginas Semelhantes

ENVOLVERDE - Revista Digital de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Por Roberto Homem, da Agéncia Senado Por unanimidade dos 65 presentes, o Senado aprovou ...
Por Nelson Oliveira, Agéncia Senado A Comissdo de Constituigdo, ...
envolverde.ig.com.br/?edt=5&&pg=6&PHPSESSID=b1bbee2cf795c56713da783df4ca3dd8
- 28k - Em cache - Pdginas Semelhantes

ENVOLVERDE - Revista Digital de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Por Teresa Cardoso, da Agéncia Senado O Senado realiza entre os dias 29 e 30 de ... Por Eli Teixeira, da
Agéncia Senado Saldrio minimo ndo deve repetir ...
envolverde.ig.com.br/?edt=41&&pg=7&PHPSESSID=7479d153305a7a67cdbc79b187f1f290 - 29k -

Em cache - Pdginas Semelhantes
[ Mais resultados de envolverde.ig.com.br |

Ultimas Noticias - Alagoas 24 Horas: A Agéncia de Noticias On-line ...

Renan diz que € hora de ver "quem tem relacdes promiscuas". Agéncia Senado. Cercado por
jornalistas, Renan voltou a refutar dentincias feitas contra ele ...
www.alagoas24horas.com.br/conteudo/?vCod=29175 - 25k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Ultimas Noticias - Alagoas 24 Horas: A Agéncia de Noticias On-line ...

Agéncia Senado. Romeu Tuma ouve hoje funciondrio da Mendes Junior. O corregedor do Senado, Romeu
Tuma (DEM-SP), agendou para as 16 horas desta terga-feira ...
www.alagoas24horas.com.br/conteudo/index.asp?vEditoria=&vCod=29348 - 4 jun. 2007 - Pédginas
Semelhantes

[ Mais resultados de www.alagoas24horas.com.br |

Informe Parlamentar

Entre os objetivos da proposicao estd, ainda, o de demonstrar a importincia da ci€ncia para a satide e
o desenvolvimento do pafs. (Fonte: Agéncia Senado) ...
www.mct.gov.br/index.php/content/view/50837.html - 27k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Informe Parlamentar

Em entrevista a Agéncia Senado, Wellington afirmou acreditar que a CCT terd uma atuacdo mais importante
do que a da prépria Comissdo de Educacao, pois, ...
www.mct.gov.br/index.php/content/view/46861.html - 24k - Em cache - Pdginas Semelhantes

[ Mais resultados de www.mct.gov.br ]
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Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional - Presidente da ...

PAC da Educagdo prevé acdes voltadas para diversos niveis da educacgdo. Iara Borges / Reporter da
Agéncia Senado Agéncia Senado ...
abt-br.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=420&Itemid=2 - 30k - Em cache

— Pédginas Semelhantes
...t Blog do Cristovam ....

Agéncia Senado - Vindo de uma origem académica e tendo sido reitor de uma das ... Agéncia Senado
- De que maneira isso atinge a sociedade brasileira? ...
www.cristovam.com.br/index.php?secao=secoes.php&sc=9&id=2949 - 26k - Em cache -
Péginas Semelhantes

...: Blog do Cristovam ....

Agéncia Senado - Ha pessoas que dizem que as cotas para negros vao ... Agéncia Senado - Algumas
universidades brasileiras ja criaram cotas para negros. ...
www.cristovam.com.br/index.php?secao=secoes.php&sc=9&id=2940 - 26k - Em cache - Pdginas
Semelhantes

[ Mais resultados de www.cristovam.com.br ]

agéncia senado ccj vota proposta que torna orcamento

Agéncia Senado. O presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), senador
Edison Lobao (PFL-MA), anunciou que os membros da comissao ...
www.diamantina.mg.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=5879 - 25k - Em cache -

Péiginas Semelhantes
Senado aprova projeto que faz Capes qualificar professores da ...

... com toda a sorte de recursos necessarios ao desempenho do seu novo papel institucional”, disse a
Agéncia Senado. As informacdes sdo da Agéncia Senado ...
noticias.uol.com.br/educacao/ultnot/ult105u5403.jhtm - 23k - Em cache - P4ginas Semelhantes

G1.com.br > Politica - NOTICIAS - Deputado diz que ja devolveu ...

Agéncia Senado. Eduardo Suplicy (PT-SP) avalia que seria importante esclarecer critérios de
recebimento de presentes (Foto: Agéncia Senado). Sabonetes ...
g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL45889-5601-593,00.html - 46k - Em cache - Pdginas
Semelhantes

G1.com.br > Politica - NOTICIAS - Em plenirio, senador critica ...

O senador Arthur Virgilio no plendrio do Senado (foto: Agéncia Senado) Ao defender seu estado de origem, o
Amazonas, o senador Arthur Virgilio (PSDB) ...
g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL16083-5601,00.html - 46k - Em cache - Pdginas Semelhantes

[ Mais resultados de gl.globo.com ]

Agéncia Sebrae de Noticias

Da Agéncia Senado. Brasilia - A partir da terga-feira (7), data em que recomecgam as sessoes
deliberativas no Senado, ... Agéncia Senado - www.senado.gov.br ...
asn.interjornal.com.br/noticia.kmf?noticia=5412119&canal=208 - 45k - Em cache - Pédginas
Semelhantes

Agéncia Sebrae de Noticias

Da Agéncia Senado. Agencia Senado. Agencia Senado. Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas estd na
pauta de votagcdo do Senado mas ainda depende de acordo ...
asn.interjornal.com.br/noticia.kmf?noticia=5351870&canal=208 - 49k - Em cache - Pédginas
Semelhantes
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[ Mais resultados de asn.interjornal.com.br ]

Brasil e Cuba trocam experiéncias na area de odontologia — Agéncia ...

Veiculos, Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional, Radio Nacional AM Brasilia, Radio Nacional FM
Brasilia, Radio Nacional OC da Amazonia, Radio Nacional AM do ...
www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/02/26/materia.2007-02-26.3174869382/view - 27K -
Em cache - Pdginas Semelhantes

Reporter Brasil ::. Jornalismo Social, Comunicacio Comunitaria e ...

25/04/2007 Agéncia Senado Emenda 3 poderd aumentar trabalho escravo, diz ministro ... 22/03/2007
Agéncia Senado Senadores fazem sugestdes a Subcomissio de ...
www.reporterbrasil.com.br/clippings.php - 20k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Reporter Brasil ::. Jornalismo Social, Comunicacio Comunitaria e ...

20/03/2007 Agéncia Senado Ministério Publico vai investigar confinamento de ... 26/02/2007 Agéncia
Senado Comissao Parlamentar amplia puni¢do sobre trabalho ...
www.reporterbrasil.com.br/clippings.php?pagina=2&limite=50&orderby=&tipo=8&busca= - 20k -
Em cache - P4ginas Semelhantes

PPCOR - PROGRAMA POLITICAS DA COR/LPP/UERJ

17/5/2007 - Brasil - Agéncia Senado. Matilde defende aprovacdo de leis com demandas dos negros 17/5/2007
- Brasil - Agéncia Senado ...

www.lpp-
uerj.net/olped/AcoesAfirmativas/banconoticias.asp?PagAtual=1&VarPagMax=10&NumPagMax=10
... - 57k - Em cache - Pdginas Semelhantes

PPCOR - PROGRAMA POLITICAS DA COR/LPP/UERJ

17/5/2007 - Brasil - Agéncia Senado. Representante de quilombo diz que quilombolas sdo muito
discriminados 17/5/2007 - Brasil - Agéncia Senado ...

www.lpp-
uerj.net/olped/AcoesAfirmativas/banconoticias.asp?PagAtual=1&VarPagMax=10&NumPagMax=10
... - 57k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Exibicao de Noticia Exibe a versio de impressio da pagina Retorna ...

Agéncia Senado: Senadora defende aumento no percentual do Fundo de Participacdo dos ... Agéncia
Senado. Ao registrar a realizacdo da Conferéncia de ...
www.chapadagaucha.mg.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=21212 - 17k - Em cache -

Péiginas Semelhantes
Agrosoft Brasil :: Senado aprova incentivo fiscal para empresas ...

agencia@senado.gov.br Funda¢do Oswaldo Cruz www.fiocruz.br. www.agrosoft.org.br © 2007
Agrosoft Brasil faleconosco @agrosoft.org.br.
www.agrosoft.org.br/?g=node/24175 - 13k - Em cache - Pédginas Semelhantes

Agrosoft Brasil :: Aprovado incentivo tributario para a mistura de ...

J4 o senador Sibd Machado (PT-AC) disse que o projeto incentivard os produtores da mandioca e o
aproveitamento industrial do produto. FONTE Agéncia Senado ...
www.agrosoft.org.br/?g=node/24137 - 13k - 4 jun. 2007 - Em cache - Pdginas Semelhantes

[ Mais resultados de www.agrosoft.org.br ]

ABERT - Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao

Cristina Vidigal / Repérter da Agéncia Senado. A Radio Senado completou nesta segunda-feira ...
(Reproducido autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado) ...
www.abert.org.br/D_mostra_clipping.cfm?noticia=102709 - 17k - Em cache - Pédginas




Semelhantes
[PDF]

Concluido o pagamento das indenizacoes do Bolsdo

Formato do arquivo: PDF/Adobe Acrobat - Ver em HTML

T PINHEIRO/AGENCIA SENADO. Grifica do Senado. valoriza histéria do Brasil ... GERALDO
MAGELA/AGENCIA SENADO. Relatério de Roraima alerta a Presidéncia ...
www.delcidio.com.br/jornal/jornal2.pdf - Pdginas Semelhantes

Acessibilidade Brasil - Informativos

Pé4gina da Agéncia Senado estd totalmente acessivel a deficientes visuais A Agéncia Senado também
participa da Semana de Valorizag¢do da Pessoa com ...
www.acessobrasil.org.br/index.php?itemid=537 - 26k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Bem Parana - Senado aprova reajuste de 29,81 % aos salarios

Almeida Lima

O senador também citou a Agéncia Senado em sua queixa:. - A fonte de informagdes dos jornalistas
brasileiros é a Agéncia Senado. Tenho e-mails do meu Estado ...
www.almeidalima.com.br/noticias/noticiaDet.asp?ORDEM=108 - 29k - Em cache - Pdginas
Semelhantes

Usina de Letras

As matérias abaixo sdo da Agéncia Senado e do site pré-gay Vermelho, do PCdoB, ... (Reprodugio
autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado) ...
www.usinadeletras.com.br/exibelotexto.phtml?cod=44777&cat=Artigos - 41k - Em cache -
Péginas Semelhantes

.: Boletim Famalia :. Subprocuradora diz que decreto de Lula ...

(Reprodugdo autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado) ... Fonte: Agéncia Senado 17 de Maio
de 2007 - 16h09 - Ultima modificacdo em 17 de Maio de 2007 - ...
www.overmundo.com.br/blogs/subprocuradora-diz-que-decreto-de-lula-reconhece-um-pais-
plural - 29k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Fale Conosco Webmail Usuario: Senha: OK Institucional Conheca a ...

Agéncia Senado: CCJ vota proposta que torna or¢amento impositivo (08/12/2003 - 18:32). Agéncia
Senado. O presidente da Comissdo de Constituicao, ...
www.serratalhada.pe.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=5879 - 13k - Em cache -
Pédginas Semelhantes

[PDF]

Senado aprova regulamentacao do Fundeb

Formato do arquivo: PDF/Adobe Acrobat - Ver em HTML

Ricardo Icassati / Reporter da Agéncia Senado. (Reprodugdo autorizada mediante citacdo da Agéncia
Senado). ICASSATI, Ricardo. Senado aprova regulamentacao ...
www.cereja.org.br/arquivos_upload/fundeb_aprovacao_senado.pdf - Pdginas Semelhantes

:: Partido da Republica - 22 ::

O primeiro item da pauta de votacdes, segundo a Agéncia Senado, é a MP 338/06, que abre crédito
extraordindrio ao Orcamento de Investimento para 2006, ...
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www.partidodarepublica.org.br/pr22/NOTICIAS_REPUBLICANAS_2007/noticias_2007_691.html|

- 40k - Em cache - Pdginas Semelhantes

GERAL
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De acordo com a agéncia Senado, apuraram os senadores que a ONG Nucleo de Apoio ao ... Matéria
da agéncia Senado sobre o evento estd disponivel na pagina ...
www.abong.org.br/declhoembrasilia/arquivos/deolhotextos93.htm - 27k - Em cache - Pdginas
Semelhantes

Renan Calheiros nao pretende afastar-se da presidéncia do Senado

Agéncia Senado 29/05/2007 12:32 ... Entreguei absolutamente tudo, ndo esté faltando nada", reiterou
o presidente do Senado. (Agéncia Senado) ...
www.valoronline.com.br/valoronline/Geral/politica/Renan+Calheiros+nao+pretende+afastar-
se+da+presidencia+... - 29k - Em cache - Paginas Semelhantes

PSDB comeca a colher assinaturas para CPI do Apagao Aéreo no Senado

Agéncia Senado 11/04/2007 19:40 ... CPI na Camara e outra no Senado; uma CPI apenas no Senado;

e uma CPI Mista com deputados e senadores. (Agéncia Senado) ...
www.valoronline.com.br/valoronline/Geral/politica/senado/PSDB+comeca+a+colher+assinaturas+

para+CPl+do+Apa... - 29K - Em cache - Pdginas Semelhantes

Clipping Eletronico

Agéncia Senado e estatal de noticias chinesa firmam convénio de cooperagdo. A Agéncia Senado e a
agéncia estatal de noticias chinesa Xinhua firmaram nesta ...
news.tce.sc.gov.br/aplic/clipping.nsf/$defaultview/BF9D2A5CD4B9E5C08325721F004796AC?
OpenDocument - 10k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Relator da CPI: erro de controlador causou acidente da Gol - O ...

CPI do Apagio Aéreo no Senado toma depoimento de controladores de voo - Agéncia Senado.
BRASILIA - No primeiro depoimento piiblico, trés controladores da ...
oglobo.globo.com/pais/mat/2007/05/28/295924164.asp - 46k - Em cache - Paginas
Semelhantes

Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos

... perderd o direito a menoridade. Roberto Homem / Repérter da Agéncia Senado (Reproducdo
autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado) ...
www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=3299&Itemid=1 - 43k -

Em cache - Pdginas Semelhantes
[PDF]

Geraldo Sobreira / Reporter da Agéncia Senado (Reproducio ...

Formato do arquivo: PDF/Adobe Acrobat - Ver em HTML
(Reproducdo autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado). Mercosul. 14/12/2006 - 13h41. "Chacho"

Alvarez afirma que o desafio do Mercosul é combater a ...
www.presidenciamercosur.org/img/prensa_documentos/535.pdf?PHPSESSID=bea107c043075244
e42d6¢c2

04ffd4ece - Paginas Semelhantes

WWF - WWF-Brasil participa de sessao especial em homenagem ao Dia ...

Sessdo especial em homenagem ao Dia Mundial do Meio Ambiente, no Senado Federal, em Brasilia.
© Agencia Senado / Celio Azevedo ...
www.wwf.org.br/index.cfm?uNewsID=7680 - 28k - Em cache - Pdginas Semelhantes

ABC Digital - Agéncia Brasilia de Comunicacio

(Com Ageéncia Senado). Clique aqui e indique a pdgina da ABC Digital a um amigo. ... A ABC
Digital utiliza material da Agéncia Brasil, Agéncia Senado e ...
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www.digitalabc.com.br/?id=5487 - 35k - Em cache - Pdginas Semelhantes
ABC Digital - Agéncia Brasilia de Comunicaciao

(com Agéncia Senado). Clique aqui e indique a pagina da ABC Digital a um amigo. ... A ABC Digital utiliza
material da Agéncia Brasil, Agéncia Senado e ...
www.digitalabc.com.br/?id=5542 - 35k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Site de Economia

Senado aprova projeto que cria Fundo de Investimento do FGTS (Agéncia Senado, 30/05/07) -
Exportacdes brasileiras cresceram 149,5% e podem crescer mais ...
economia.unicenp.edu.br/index.asp?secao=noticia&id_noticia=5703 - 18k - Em cache -
Pédginas Semelhantes

Senado aprova nova distribuicio de verbas do Fundo Partidario — INESC

Agéncia Senado. ... Agéncia Senado. Agéncia Senado. O Plendrio do Senado aprovou, nesta terca-
feira (27), ... Simone Franco / Repérter da Agéncia Senado ...
www.inesc.org.br/.../jairb/noticias-do-inesc/senado-aprova-nova-distribuicao-de-verbas-do-
fundo-partidario/ - 19k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Senado podera convidar Al Gore para audiéncia na Comissio de Meio ...

... suspensdo parcial ou total de direitos, prestagdo pecunidria e recolhimento domiciliar. Roberto
Homem / Repérter da Agéncia Senado. Agéncia Senado ...
www.direitodoestado.com.br/.../Senado-podera-convidar-Al-Gore-para-audiéncia-na-
Comissao-de-Meio-Ambiente - 33k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Projeto que trata da discriminacio de homossexuais causa polémica ...

... para superar a tragica marca de um homossexual assassinado a cada dois dias em nosso pais - argumentou a
senadora em entrevista a Agéncia Senado. ...
www.direitodoestado.com.br/noticias/3602/Projeto-que-trata-da-discrimina¢do-de-homossexuais-
causa-polé... - 34k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Senadora Serys

15/05/2006 - Agéncia Senado - Serys aponta presenca feminina limitada .... 24/04/2006 - Agéncia
Senado - Diplomatas de carreira ganham reajuste dos ...
www.serys.pro.br/midias.asp?pagina=8&assunto= - 59k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Senadora Serys

22/06/2006 - Agéncia Senado - Alimentos poderdo ser pagos a partir da concepgao ... 19/06/2006 - Agéncia
Senado - Advogada tem indicagdo para o STJ aprovada ...
www.serys.pro.br/midias.asp?pagina=6&assunto= - 59k - Em cache - Pdginas Semelhantes

CAE do Senado debate evoluciao da divida publica e vota indicacio ...

Folha Online - Cotidiano - Senado pode intermediar negociacoes ...

Segundo a Agéncia Senado, policiais federais que estavam no plendrio aplaudiram de pé a proposta.
Volta ao trabalho Quatro das 23 unidades da federacdo que ...
www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u93874.shtml - 26k - Em cache - Paginas
Semelhantes

Prefeitura de Itiquira :::

Em entrevista a Agéncia Senado o senador Jonas Pinheiro (PFL-MT) explica as .... Agéncia Senado -
O que € que o senhor chama de o governo néo prejudicar os ...
www.itiquira.mt.gov.br/emfoco inteira.php?cod=4 - 29k - Em cache - Pdginas Semelhantes
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Exibicao de Noticia Exibe a versio de impressao da pagina Retorna ...

Agéncia Senado: Vereadores pedem a Renan apoio a PEC que aumenta o nimero de representantes
nas Camaras Municipais (25/04/2007 - 14:07) ...
www.breves.pa.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=52165 - 17k - Em cache - Pdginas
Semelhantes

PSDB

Agéncia Senado - Os investimentos realizados na Amazdnia em seguranca sdo suficientes? ...
Agéncia Senado - Qual o papel do Senado Federal nesse debate? ...
www.psdb.org.br/entrevista.asp?id=3071 - 25k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

... por requerimento do senador Delcidio Amaral (PT-MS). Helena Daltro Pontual / Repérter da
Agéncia Senado. ASCOM/ANTT. Fonte: Agéncia Senado. Fone: 34101874.
www.antt.gov.br/noticias/mostra_noticia.asp?id=2023 - 6k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Senado aprova regulamentacao do Fundeb

Ricardo Icassati / Repérter da Agéncia Senado (Reproducio autorizada mediante citacdo da Agéncia
Senado). préxima. Sistema "S". versdo para impressao.
forumeja.org.br/?q=node/969 - 17k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Bem Parana - Senado aprova reajuste de 29,81 % aos salarios

Com essa medida, deputados e senadores passam a ganhar R$ 16.512,09. Agéncia Senado. Geraldo
Magela / Agéncia Senado. Plendrio do Senado ...
www.bemparana.com.br/index.php?VjFSQ1VtUXIWalpqUOZKUFVrIZDRUMXBYZEVaa01WR

INWV3hLYVZadVFsWIVWV2gzVkd4d05rMU... - 56k - Em cache - Pdginas Semelhantes

Agéncia Camara de Noticias

A Agéncia Senado adiantou que Renan Calheiros deverd conceder daqui a pouco ... Com informagdes
da Agéncia Senado (Reproducdo autorizada desde que contenha ...
www.camara.gov.br/internet/agencia/imprimir.asp?pk=84202 - 5k - Em cache - Pdginas
Semelhantes

Que servicos os governos gostariam de oferecer em dispositivos ...

Formato do arquivo: PDF/Adobe Acrobat - Ver em HTML
2%) Jornalistas da Agéncia Senado. - Confec¢@o de matérias ... Agéncia Senado de Noticias

(servigo. “Push” por assunto, por parlamentar, ...
www.conip.com.br/bancodeideias/relatorios/mgov_2007/apresentacoes/23 04 ClaudioMiranda

_Prodasen.pdf - Pdginas Semelhantes
Politica - Diario OnLine (Diario do Grande ABC) - O Minuto a ...

Com Agéncia Senado. O senador Antdnio Carlos Magalhdes (DEM-BA) passou mal nesta ... Da
Agéncia Senado. Ouvido nesta ter¢a-feira pela CPI (Comissao ...
jovem.dgabc.com.br/politica_rss.asp - 10k - Em cache - Pdginas Semelhantes

NEV - Agéncia Senado: Liucia Vania comunica 8 CMO crescimento do ...

Agéncia Senado Gorette Brandao 22/03/2007 ... O colegiado de lideres, por sua vez, se reunird as
tercas-feiras, 4s 16h. Fonte: Agéncia Senado.
www.nevusp.org/conteudo/index.php?conteudo_id=577 - 8k - Em cache - Pdginas Semelhantes
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Re: [PSL-DF] Noticia auspiciosa pro SL ou em SL:Senado imita CAmara

Cristina Vidigal / Repérter da Agéncia Senado > (Reprodugdo autorizada mediante citagdo da
Agéncia Senado) > 58473 > > ...
listas.softwarelivre.org/pipermail/psl-df/2006-September/005201.html - 10k - Em cache -

Péiginas Semelhantes
[PSL-DF] Noticia auspiciosa pro SL ou em SL:Senado imita CAmara

Cristina Vidigal / Repérter da Agéncia Senado (Reprodugdo autorizada mediante citagdo da Agéncia
Senado) 58473 ---------—--—- Préxima Parte ---------- Um ...
listas.softwarelivre.org/pipermail/psl-df/2006-September/005189.html - 7k - Em cache - Péginas
Semelhantes

Revista Brasileira de Risco e Seguro

Em recente entrevista a Agéncia Senado, o autor dos requerimentos ... Porque o petréleo ainda é
muito barato", afirmou In4cio Arruda. Fonte: Agéncia Senado ...
www.rbrs.com.br/noticias/noticias_interna.cfm?id=6552 - 7k - Em cache - Pdginas Semelhantes

G1.com.br > Politica - NOTICIAS - 'Fiquei sentida', diz miss ...

Agéncia Senado O presidente do Senado, Renan Calheiros, durante foto com as misses (foto:
Agéncia Senado) A miss Parand Jéssica Pereira, que participa na ...
carnaval.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL18110-5601,00.html - 42k - Em cache - Pdginas
Semelhantes

Senador Amir Lando

Agéncia Senado. Amir Lando quer atencéo para cacaueiros inadimplentes de RO (25/07 - 12:00 ...
Agéncia Senado. CPI dos Sanguessugas anuncia responsaveis por ...
www.atontecnologia.com.br/clientes/amirlando/index.php?a=noticias.php - 38k - Em cache -
Péginas Semelhantes

CBIC

Marcos Magalhdes / Reporter da Agéncia Senado. (Reprodugdo autorizada mediante citagdo da
Agéncia Senado). Fonte: Agéncia Senado. Mais Noticias — Fevereiro.
www.cbic.org.br/mostraPagina.asp?codServico=1539&codPagina=8206 - 39k - Em cache -
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