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Sinopse

O Distrito Federal possui uma area territorial de aproximadamente 5,78 mil km?
e uma populagéo estimada de 2,8 milhdes de habitantes (IBGE — 2013), distribuida
em 31 (trinta e uma) Regides Administrativas.

Conta com diversas Unidades de Conservacao que cobrem em torno de 40%
do territorio. Além disso, encontra-se totalmente inserido no bioma “Cerrado”, que
ocupa 22% do territorio brasileiro e € um dos mais ricos em biodiversidade do planeta.

O Cerrado € o bioma brasileiro que mais sofreu alteracdes com a ocupacgao
humana. A degradagédo ocorre tanto em funcdo do avanco da fronteira agricola
brasileira, quanto em decorréncia das expansdes urbanas. Esta ultima se acentua no
Distrito Federal, a exemplo dos condominios criados a margem da legislacdo em
terras publicas e particulares.

O bioma esta sendo ameacgado, principalmente, em funcdo da ocupacao
irregular e do depésito inadequado de residuos, que provocam danos ao solo, aos
recursos hidricos e a saude humana.

Diversos érgaos/entidades do Governo do Distrito Federal possuem algum tipo
de competéncia relacionada a protecéo e a fiscalizacdo do Meio Ambiente. Portanto,
h&d necessidade de coordenacdo e de articulagdo para evitar conflitos de

competéncias ou lacunas de atuagdes.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O Objetivo Geral da Auditoria é examinar o0s Orgaos/entidades
responsaveis por definir, executar e fiscalizar as politicas ambientais do Distrito
Federal, para aferir 0 estado da fiscalizagédo relacionada a gestao das areas eleitas no
escopo do trabalho: a) uso e ocupacao do solo, b) recursos hidricos e c) destinacao
dos residuos sélidos e efluentes liquidos.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas 04 (quatro) questdes de
auditoria, que representam os objetivos especificos do trabalho:

Questao 01: Os odrgaos/entidades distritais responsaveis por definir,
executar e fiscalizar as politicas ambientais do Distrito
Federal possuem  competéncias  definidas, sem
sobreposigao ou omissao de atribuigdes fiscalizatorias?

Questao 02: Os érgaos/entidades distritais responsaveis pela gestao do
uso e ocupacao do solo, dos recursos hidricos e da
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destinacao dos residuos sélidos e efluentes liquidos estao
dotados de recursos humanos e materiais compativeis com
suas competéncias fiscalizatorias?

Questao 03: A fiscalizacdo realizada pelos 6rgaos/entidades distritais
responsaveis pela gestao do uso e ocupacgao do solo, dos
recursos hidricos e da destinagdo dos residuos sélidos e
efluentes liquidos € compativel com suas competéncias e
recursos humanos e materiais disponiveis?

Questao 04: A fiscalizacdo realizada pelos 6érgaos/entidades distritais
responsaveis pela gestdao do uso e ocupacgéo do solo, dos
recursos hidricos e da destinacdo dos residuos sélidos e
efluentes liquidos é dotada de controles de desempenhos e
coordenada com agdes preventivas?

O que o Tribunal encontrou?

Constatou-se que ndo estdao adequadamente definidas e formalizadas as
competéncias dos 6rgaos/entidades responsaveis por definir, executar e fiscalizar as
politicas ambientais do Distrito Federal. A caréncia e a desatualizacao de legislacdes
e normas prejudicam o exercicio pleno das competéncias e contribuem para o conflito
de atribuicbes entre érgaos/entidades que possuem algum tipo de responsabilidade
relacionada ao Meio Ambiente. Em consequéncia, ha a possibilidade de duplicidade

de investimentos e esforgos vinculados ao mesmo fim.

O Distrito Federal ainda ndo atende as exigéncias da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Diversos Planos previstos nas normas ambientais ainda ndo foram
elaborados e devidamente implementados, o0 que permite a continuidade da
disposicao inadequada de residuos no Aterro do Jéquei, conhecido como “Lix&o da
Estrutural”. Faltam desde a adocao de procedimentos licitatérios até a concluséo de
obras concernentes a instalacdo e a operacdo de aterros sanitarios devidamente
licenciados, de centros de triagem e de areas de transbordo para residuos da
construcdo civil. Necessita, ainda, consolidar a coleta seletiva e a incluséo
socioeconémica dos catadores de materiais reciclaveis.

Verificou-se a falta de regulacdo, por parte da ADASA, dos servigcos
publicos de limpeza urbana, de manejo de residuos sélidos urbanos e de tratamento
e destinacédo final de residuos da construcdo civil. Os principais efeitos estdo
relacionados a auséncia de indicadores de qualidade da prestacao dos servicos e do

atendimento ao usuario. Em consequéncia, remuneracao desvincula-se da afericao
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da qualidade dos servicos prestados. Nao ha equilibrio entre tais fatores.

Necessariamente, aumento de remuneracao néo resulta em melhoria de qualidade.

Os drgaos/entidades que possuem competéncias relacionadas ao Meio
Ambiente ndo estdo dotados de recursos humanos, materiais e tecnolégicos
compativeis com suas atribuicbes e demandas. Apesar da inexisténcia de estudos
comprobatérios da insuficiéncia alegada, foram apresentados fundamentos para
justificar a caréncia de servidores e de recursos materiais. Informacdes gerenciais
importantes, por exemplo, deixam de ser obtidas de forma imediata devido a auséncia

de sistemas informatizados.

Assim, constata-se que diversos Orgaos/entidades ndo cumprem
plenamente as competéncias fiscalizatérias. Em razdo da insuficiéncia de recursos
humanos e materiais, da centralizacdo do poder de atuacdo imediata a dérgaos
especificos, da falta de articulacdo entre os o6Orgaos/unidades envolvidos, da
necessidade de reformulagdo de procedimentos administrativos internos e do
descumprimento de legislacdo, demandas estao deixando de ser atendidas ou estao
sendo acolhidas intempestivamente.

No ambito do Distrito Federal, ha necessidade de elaboracdo e de
monitoramento de indicadores de qualidade ambiental de forma a que se permita
mensurar aspectos do estado do Meio Ambiente e das atividades exercidas pelos
orgaos/entidades que possuem competéncias especificas. A inexisténcia desses
indicadores dificulta a deteccao de desvios e a proposicao de corregdes, e ndo permite
0 monitoramento da qualidade ambiental, o que aumenta o risco de ocorréncia de
danos ambientais.

Observou-se que a fiscalizacdo executada pelos 6rgaos/entidades nao esta
devidamente articulada por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH). A Secretaria carece de ferramentas gerenciais que
fornecam os resultados das acdes decorrentes da politica de meio ambiente
implementada, alcangando todos os 6rgaos que possuem competéncias ambientais.
Também nao possui unidade responsavel pelo estabelecimento, consolidacdo e
monitoramento de indicadores de qualidade ambiental. A articulagdo também esté
prejudicada em funcado da auséncia de implantacdao de Sistema Informatizado que
permita o gerenciamento de acgdes e fiscalizagdes relacionadas ao Meio Ambiente.
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Constatou-se auséncia de um Plano de Acao e Fiscalizacdo Ambiental com o objetivo
de estabelecer agbes integradas de fiscalizagdo e de monitoramento, considerando
as competéncias especificas de todos os 6rgaos/entidades que atuam na protecdo do
Meio Ambiente.

Essa falta de articulacdo pode resultar em conflito de competéncias e
prejudica a adocao de politicas efetivas em setores que exigem tempestividade de
atuacao. Ainda, impossibilita a atuacao sistematica e preventiva, em vista da falta de
informacdes dos resultados das fiscalizagbes efetuadas. A auséncia dessas
informagdes pode resultar em reincidéncias de irregularidades e no retrabalho dos
orgaos/entidades envolvidos. Também comprometem a qualidade das fiscalizacoes e
contribui para a ocorréncia de danos ambientais. Por fim, onera o orcamento dos
orgaos responsaveis por atuacdes corretivas e desmotivam aqueles que verificam a
irregularidade no momento da ocorréncia, mas nao podem atuar de forma imediata
pela falta de respaldo legal.

Nao obstante as irregularidades apontadas, boas praticas de gestao
ambiental de contratos/empreendimentos no ambito da CAESB e da Secretaria de
Transportes (Programa Brasilia Integrada financiada com recursos do BID) foram
encontradas. Trata-se de modelo de instrumento de gestdo que poderia ser adotado
nos demais 6rgaos/entidades do GDF que gerenciam obras/empreendimentos, com

intuito de evitar a ocorréncia de danos ambientais.

Quais foram as proposicoes formuladas pela equipe de auditoria?

Entre as proposicoes formuladas aos jurisdicionados que compdem o
escopo da Auditoria, destacam-se:

= adocédo de medidas, por meio da ADASA, com vistas a conclusdo e a implementagao
do Plano de Saneamento Basico do DF, nos termos exigidos pela Lei n.° 11.445/2007,
e com a finalidade de regulagdo dos servigcos publicos de limpeza urbana, de manejo
de residuos solidos urbanos e de tratamento e destinacdo final de residuos da

construgcao civil;

* medidas a serem adotadas no ambito da Casa Civil da Governadoria para fins de
constituicdo de Grupo de Trabalho com o objetivo de propor solugées para: (i) a falta
de efetividade das fiscalizacbes em vista da auséncia de poder de policia administrativo
ambiental dos orgdos/entidades que verificam a irregularidade no momento da sua
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ocorréncia; (ii) o conflito de competéncias entre drgdos que possuem atribuicbes

relacionadas ao meio ambiente;

» implementagdo de medidas por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente para
concluséo do Plano de Gestdo de Residuos Solidos do Distrito Federal, nos termos
previstos na Lei n.° 12.305/2010; e para conclusdo e aprovagcdo do Zoneamento
Ecolégico Econbémico do Distrito Federal;

= medidas a serem adotadas pelo SLU para fins de regularizagdo e de conclusdo do
procedimento licitatério objeto do Edital de Concorréncia n.® 01/13, referente a
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos, operagdo e
manutengdo do Aterro Sanitario Oeste na Regido Administrativa de Samambaia; alem
da necessidade de definicdo de areas para os ecopontos nas Regiées Administrativas
e posterior adog¢ao de procedimento licitatorio; e da celebragdo do Contrato de Gestao
elaborado pela ADASA em atendimento ao art. 47, § 1% da Lei n°® 4.285/2008;

= determinacées a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, a Subsecretaria da Ordem
Publica e Social (Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito
Federal), a AGEFIS e ao IBRAM para que procedam ao monitoramento do éxito das
fiscalizagbes para fins de aperfeicoamento das normas e da politica de Meio Ambiente,

principalmente com relagdo a auséncia e a omissao de legislagbes;

= determinagbes a todos os oOrgdos/entidades distritais que compdéem o0 escopo da
fiscalizacdo para que elaborem e monitorem indicadores de qualidade ambiental
vinculados as suas competéncias especificas;

= recomendagbes a Secretaria de Estado do Meio Ambiente para que promova a
articulacdo efetiva dos orgdos que possuem competéncias relacionadas ao Meio
Ambiente no sentido de: participar da elaboracdo dos indicadores de qualidade
ambiental dos demais drgdos/entidades; consolidar e monitorar os indicadores de
qualidade ambiental referenciados no item anterior para fins de avaliacdo das
condicdes do Meio Ambiente e de fomento a politica de gestao ambiental; implementar
sistema informatizado comum que permita, por exemplo, o registro da irreqularidade no
momento da ocorréncia; a ado¢cao de medidas tempestivas dos drgdos que possuem
poder de atuacdo imediata; a visualizacdo das medidas adotadas; a geracdo de
relatérios gerenciais etc.; implementar um plano de acao e de fiscalizacao ambiental
com o objetivo de estabelecer agcbes integradas de fiscalizagdo e monitoramento,
considerando as competéncias especificas de todos os orgdos/entidades que atuam
na protegdo do Meio Ambiente.
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RESUMO

A presente auditoria operacional foi realizada no ambito de 21(vinte e um)
jurisdicionados que possuem competéncias relacionadas ao Meio Ambiente, com o
objetivo de examinar os Orgaos/entidades responsaveis por definir, executar e
fiscalizar as politicas ambientais do Distrito Federal, para aferir o estado da
fiscalizagcéo relacionada a gestao do uso e ocupacéao do solo, dos recursos hidricos e
da destinacao dos residuos sélidos e efluentes liquidos. Foram aplicadas as seguintes
técnicas de auditoria: entrevista, exame de documentos originais, observacao direta,
correlacdo das informacbdes obtidas e aplicagdo de check list. Os trabalhos
desenvolvidos resultaram nos seguintes achados: (i) As competéncias dos
orgaos/entidades responsaveis por definir, executar e fiscalizar as politicas ambientais
do Distrito Federal ndo estdo, adequadamente, definidas e formalizadas; (ii) O Distrito
Federal ndo estd atendendo a Politica de Gestdo de Residuos Sélidos, conforme
definida nas legislacdes especificas; (ii) Os érgaos/entidades com competéncias
ambientais ndo possuem recursos humanos compativeis com suas atribuigbes e
demandas; (iv) Os 6rgaos/entidades com competéncias ambientais ndo possuem
recursos materiais e tecnolégicos compativeis com suas atribuicbes e demandas; (v)
Os érgaos/entidades nao estdo cumprindo plenamente suas competéncias; (vi) O
controle do desempenho da fiscalizagao realizada pelos 6rgaos/entidades que atuam
na Area Ambiental se mostra inviavel; (vii) A fiscalizagdo executada pelos
orgaos/entidades nao esta devidamente articulada; (viii) Nao existe Gestao Ambiental
dos contratos/empreendimentos.
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Lista de Siglas

Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Area de Protecdo Ambiental

Area de Relevante Interesse Ecolégico

Area para Aterro de Residuos de Construgéo Civil (Inertes)

Areas de transbordo, triagem e reciclagem de residuos sélidos da construgdo
civil e residuos volumosos

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Batalhdo de Policia Militar Ambiental

Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal
Cadastro Unico de Convénios

Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Recicla-
veis

Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Re-
gido Integrada do Distrito Federal e Goias

Centros de Triagem de Residuos para Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis

Delegacia do Meio Ambiente

Diretoria de Vigilancia Ambiental da Secretaria de Saude

Fundacao Nacional de Saude

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

Instituto de Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional

Plano Diretor de Drenagem Urbana

Plano Diretor de Residuos Sélidos do Distrito Federal

Procuradoria do Geral do Distrito Federal

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Distrito Federal

Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil e Volumo-
sos do Distrito Federal

Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural do Ministério Pu-
blico do Distrito Federal e Territérios

Regido Administrativa

Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico

Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
Secretaria de Estado da Ordem Pubica e Social do Distrito Federal

Sistema Integrado de Gestdo Governamental

Sistema Informatizado de Servicos e Acdes Fiscais

Sistema de Controle Externo

Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua da SEOPS

Programa de Geoprocessamento Corporativo da TERRACAP

Unidade de Conservacao

Zoneamento Ecol6gico-Econdémico do Distrito Federal
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Lista de Jurisdicionadas

DECRETO N¢ 36.236, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

N Denominagao Atual Denominagao Antiga
1 . . .
Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Fede- | _
ral — ADASA/DF
2
Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS -
3 ., L
Companhia de Saneamento do Distrito Federal — CAESB .
4
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF _
5
Departamento de Estradas de Rodagem — DER/DF _
6
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito | _
Federal — EMATER-DF
7 Fundagao Jardim Zoolégico de Brasilia - FJZB -
8 Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Fe- | _
deral — Brasilia Ambiental - IBRAM
9 Jardim Botanico de Brasilia - JBB _
10 Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP -
11 Policia Civil do Distrito Federal - PCDF _
13 Policia Militar do Distrito Federal - PMDF .
14 Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desen- | Secretaria de Estado de Agricultura, e Desenvol-
volvimento Rural vimento Rural - SEAGRI
15 Secretaria de Estado da Gestdo do Territério e Habitagdo Secretaria de Estado de Habitagdo, Regula-
rizacdo e Desenvolvimento Urbano do Dis-
trito Federal — SEDHAB
16 Secretaria de Estado de Meio Ambiente Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMARH
17 Subsecretaria da Ordem Publica e Social (Secretaria de Estado | Secretaria de Estado da Ordem Publica e
da Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito Federal) Social do Distrito Federal — SEOPS
18 Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —SES | _
19 Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU -
20 Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos Secretaria de Estado de Obras - SO
21 Secretaria de Estado de Mobilidade Secretaria de Estado de Transporte do Dis-
trito Federal — ST
22 Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP

L por forga do Decreto N° 36.236, de 1° de janeiro de 2015, que dispbe sobre a estrutura administrativa do Poder
Executivo do Distrito Federal, alguns dos 6rgéaos auditados foram renomeados, conforme quadro acima. Esclarece-
se que no Relatério Final manter-se-a as denominagdes antigas, porém no titulo “4 — Proposicoes™ utilizar-se-&
0s nomes atuais.
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1. INTRODUGCAO
1.1. Apresentacao

Trata-se de Auditoria Operacional realizada para verificar a gestao do uso
e ocupacao do solo, dos recursos hidricos e da destinacdo dos residuos sélidos e
efluentes liquidos, em cumprimento ao Plano Geral de Agao para o exercicio de 2014,
conforme aprovado por meio da Decisdo Administrativa n.® 63/2013 e da Decis&o Or-
dinaria n.? 5802/2013 (fls. 01/02, respectivamente).

2. A execucao da presente auditoria compreendeu o periodo de 19/02/2014 a
30/05/2014, incluido neste prazo a elaboracao do Relatério.

1.2. Identificacao do Objeto

3. O objeto da auditoria abrange a verificacdo de competéncias e recursos
humanos e materiais vinculados aos érgaos/entidades responsaveis por definir, exe-
cutar e fiscalizar as politicas ambientais do Distrito Federal, para aferir o estado da
fiscalizagéo relacionada a gestao do uso e ocupagéao do solo, dos recursos hidricos e

da destinacao dos residuos soélidos e efluentes liquidos.

4. Os principais 6rgaos/entidades identificados que desenvolvem atividades
correlatas as politicas ambientais do Distrito Federal sdo: Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, Agéncia de Fis-
calizagao do Distrito Federal — AGEFIS, Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB, Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF,
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER, Empresa de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER, Fundacao Jardim Zoolégico de Bra-
silia — FJZB, Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
— IBRAM, Jardim Botanico de Brasilia — JBB, Companhia Urbanizadora da Nova Ca-
pital — NOVACAP, Policia Civil do Distrito Federal — PCDF, Policia Militar do Distrito
Federal — PMDF, Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural — SE-
AGRI, Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizagao e Desenvolvimento Urbano
do Distrito Federal — SEDHAB, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMARH, Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social do Distrito Fe-
deral — SEOPS, Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES, Servico de
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Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, Secretaria de Estado de Obras — SO, Se-
cretaria de Estado de Transporte do Distrito Federal — ST e Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP.

1.3. Contextualizacao

5. O Tribunal aprovou na Sessao Extraordinaria Administrativa n® 803, reali-
zada em 11/12/2013, por meio da Decisdo Administrativa n® 63/2013, o Plano Geral
de Acao — PGA para 2014, do qual faz parte a programacao de Auditorias para o
mesmo exercicio da Secretaria de Auditoria (Decisdo n.? 5.802/2013). Na oportuni-
dade, definiu-se a execucao de auditoria operacional em diversos 6rgaos/entidades
distritais com objetivo de examinar a estrutura administrativa local para conduzir a
politica ambiental do Distrito Federal.

6. Registre-se que o Distrito Federal possui uma area de 5.779.999 km?, divi-
dida em 31 (trinta e uma) Regides Administrativas — RA, com uma populagéo estimada
de 2.789.761 habitantes, em 2013, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE).

7. O territorio do Distrito Federal encontra-se totalmente inserido no bioma
cerrado, 0 segundo maior conjunto de ecossistemas da Ameérica do Sul, que ocupa
cerca de 22% do territério brasileiro e € um dos mais ricos em biodiversidade do pla-

neta.

8. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, depois da Mata Atlantica, o Cer-
rado é o bioma brasileiro que mais sofreu alteracées com a ocupagdo humana. Nas
trés ultimas décadas, vem sendo degradado pela expanséo da fronteira agricola bra-
sileira. No caso do Distrito Federal, a degradacao decorre principalmente da expansao
urbana e, especificamente, das ocupacdes irregulares. E o caso, por exemplo, dos
inumeros condominios criados a margem da legislacéo distrital em terras publicas e
particulares. Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (Pdad) divulgada pela Com-
panhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) aponta que os condominios
Pér do Sol e Sol Nascente possuem juntos 78.912 moradores. O Distrito Federal
passa, entdo, a abrigar a maior favela do pais — a frente da internacionalmente fa-

mosa Rocinha, no Rio de Janeiro, afirma a pesquisa. (Fonte: Correio Braziliense de
28/09/2013)
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Imagem 01 - Favela Sol Nascente em Ceilandia - DF

Fonte: Correio Braziliense - Publicacao: 28/09/2013

9. Importante registrar também que a maior parte do territério do DF esté sob
alguma forma de protecdo ambiental. Conta com diversas Unidades de Conservagéo?:
APA — Area de Protecdo Ambiental, ARIE — Area de Relevante Interesse Ecolégico,

Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parques, etc.

10. No tocante aos recursos hidricos, cumpre frisar que o DF esta situado numa
regidao de terras altas que servem como dispersores das drenagens que fluem para
trés importantes bacias fluviais do Brasil: Prata, Araguaia-Tocantins e Sao Francisco.
Mas, em razao da sua posicao geografica, possui reduzida disponibilidade de recursos
hidricos, por abrigar em seu territrio, basicamente, nascentes e rios de cabeceira de

pequeno porte, com baixas vazdes. O Lago Paranod, importante espacgo para os ha-

Unidade de conservagdo € um espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos,
sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. As Unidades de Conservagdo da
Natureza, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC, dividem-se em dois grandes
grupos com caracteristicas especificas e graus diferenciados de restrigdo:

I - Unidades de Protegéo Integral - voltadas a preservagdo da natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excegdo dos casos previstos em Lei;

I - Unidades de Uso Sustentavel - objetivam compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais.

O grupo das unidades de Protecao Integral é composto pelas seguintes categorias: Estagdo Ecoldgica; Reserva Biologica;
Parque Nacional; Monumento Natural; Reftgio de Vida Silvestre. i i

Constituem o grupo das unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias: Area de Protegdo Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;
Reserva Particular do Patriménio Natural.
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bitantes da capital federal, embora receba ateng¢ao especial por parte da CAESB, fre-

guentemente é vitima de danos ambientais.

Imagem 02 - Vazamento de 6leo no Lago Paranoa préximo ao late Clube, no Lago Norte

Fonte: Correio Braziliense - Publicacao: 17/10/2013

11. A questao dos residuos sélidos no ambito do Distrito Federal merece aten-
cao especial, tendo em vista que permanece a destinacao inadequada de residuos no
Aterro do Jéquei, conhecido como “Lixdo da Estrutural”. Trata-se de depdsito irregular,
sem licenciamento ambiental, situado as proximidades do Parque Nacional de Brasi-
lia.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo Geral

12. Examinar os 6rgaos/entidades responsaveis por definir, executar e fiscali-
zar as politicas ambientais do Distrito Federal, para aferir o estado da fiscalizagdo
relacionada a gestdo do uso e ocupacéao do solo, dos recursos hidricos e da destina-
¢ao dos residuos sdlidos e efluentes liquidos.

1.4.2. Objetivos Especificos

13. As questdes de auditoria estdo assim definidas:
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1. Os orgaos/entidades distritais responsaveis por definir, exe-
cutar e fiscalizar as politicas ambientais do Distrito Federal
possuem competéncias definidas, sem sobreposicdao ou omis-
sao de atribuigoes fiscalizatorias?

2. Os orgaos/entidades distritais responsaveis pela gestao do
uso e ocupacdo do solo, dos recursos hidricos e da destina-
cdo dos residuos solidos e efluentes liquidos estao dotados
de recursos humanos e materiais compativeis com suas com-

peténcias fiscalizatorias?

3. A fiscalizacao realizada pelos orgaos/entidades distritais res-
ponsaveis pela gestdao do uso e ocupacao do solo, dos recur-
sos hidricos e da destinacdo dos residuos sdlidos e efluentes
liquidos é compativel com suas competéncias e recursos hu-
manos e materiais disponiveis?

4. A fiscalizacao realizada pelos orgaos/entidades distritais res-
ponsaveis pela gestao do uso e ocupacéao do solo, dos recur-
sos hidricos e da destinacdo dos residuos sdlidos e efluentes
liquidos é dotada de controles de desempenhos e coordenada
com acoes preventivas?

1.5. Escopo

14. A auditoria examinou as competéncias e as atividades fiscalizatérias vincu-
ladas aos érgaos/entidades responsaveis por definir, executar e fiscalizar as politicas

ambientais do Distrito Federal.

15. O periodo em exame compreendeu os exercicios de 2013 e 2014.
1.6. Montante Fiscalizado

16. A Auditoria proposta tem o escopo restrito ao exame de procedimentos de
fiscalizagcédo e, além disso, aqueles relacionados a vertentes especificas do meio am-

biente, como gestédo e uso do solo, recursos hidricos e destinagcéo de residuos.

17. O Sistema Integrado de Gestdao Governamental (SIGGO) nao permite a
mensuracao de valores de forma a atender 0 escopo definido na Auditoria. Os custos
nao sdo agrupados por departamentos, de forma a evidenciar, por exemplo, os gastos
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do pessoal voltados apenas para a atividade de fiscalizagdo ambiental; ou a individu-

alizacao das despesas com aquisi¢cdao de equipamentos especificos.

18. Ademais, o montante envolvido nesta Auditoria transcende os registros do
SIGGO. A rigor, o montante fiscalizado abrange, dentre outros aspectos, a mensura-
¢ao dos ativos e passivos ambientais envolvidos em cada uma das vertentes definidas

nos objetivos especificos.

19. Para isso, carece implementar no ambito da Administragdo Publica a “Con-
tabilidade Ambiental’. Somente a partir de fevereiro de 1998, a Contabilidade Ambiental
passou a integrar o ramo da Ciéncia Contabil, com a finalizacdo do “Relatdrio financeiro
e contabil sobre o passivo e custos ambientais”, pelo Grupo de Trabalho Intergoverna-
mental das Nagdes Unidas de Especialistas em Padrdes Internacionais de Contabili-
dade e Relatérios®.

20. Alguns trabalhos especificos demonstram a complexidade do tema. A titulo
de exemplo, a tese de Dissertacao de Mestrado em Ciéncias Florestais do Departa-
mento de Engenharia Florestal da Universidade de Brasilia: “Quantificagdo e Valoragéo
do Servico Ambiental Hidrolégico resultante da recomposicao de passivos ambientais na Ba-

cia Hidrogréfica do Ribeirdo do Pipiripau™.

21. N&o obstante, considerando as informacgdes disponiveis, é possivel obter,
do Sistema de Controle Externo do Tribunal (SISCOEX), os gastos realizados em
2013 nos principais Programas de Trabalhos vinculados as politicas ambientais do
DF. Conforme consta do Relatério Prévio, os valores superam R$413 milhdes.

1.7. Metodologia

22. Foram identificados os érgaos/entidades distritais com atribui¢cdes relacio-
nadas ao meio ambiente, precipuamente, vinculadas a gestdo do uso e ocupacgao do
solo, dos recursos hidricos e da destinagao dos residuos sélidos e efluentes liquidos.

23. Dentre eles foi verificado o exercicio de competéncias de natureza fiscali-
zatdria. Os exames efetuados consideraram o conceito de “fiscalizagcdo” em sentido

amplo, alcangando competéncias relacionadas a atividades de vistoria, de inspecéo,

3 Tinoco & Kraemer (2006, p.12), citado em http://www.congressocfc.org.br/hotsite/trabalhos_1/172.pdf.
4 http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8850/1/2011_AnaPaulaSilvaCamelo.pdf
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de visitas periodicas, de orientacdo, de monitoramento, de acompanhamento, de po-

liciamento, de investigacao etc., desde que relacionadas ao meio ambiente.

24. Com o objetivo de aferir o estado da fiscalizagao, foram efetuadas entrevis-
tas em 21 (vinte e um) 6rgaos/entidades, com a participacao dos titulares das princi-
pais unidades contempladas com algum tipo de competéncia relacionada ao meio am-

biente.

25. Nas entrevistas, foram efetuados questionamentos cuja tabulacao, funda-
mentada nas respostas e nos documentos obtidos por meio de Notas de Auditoria,
permitiu verificar o nivel de aderéncia de cada 6rgao/entidade.

26. Para avaliar o estado individual das competéncias fiscalizatérias de cada
jurisdicionado, compds-se um indice cujo percentual indica o enquadramento de cada
orgao/entidade em atuacoes basicas, assim consideradas pela Equipe de Auditoria,
que contribuem para o exercicio adequado de atribuicdes relacionadas ao meio am-
biente. Portanto, quanto mais alto o indice, maior o nivel de aderéncia as competén-
cias consideradas basicas. A metodologia de calculo do referido indice consta do
PTO0S.

27. Importante destacar, no entanto, que alguns questionamentos extrapolam
os limites de atuacao dos 6rgaos, mas permitem verificar o estado da estrutura fisca-

lizatéria em que estéo inseridos.

28. Foram adotados como critérios para fundamentar as consideragdes efetu-
adas, principalmente, as exigéncias constantes da Lei n.? 12.305/2010 que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, da Lei n.? 11.445/2007 que estabelece diretri-
zes nacionais para o Saneamento Basico e do novo Cddigo Florestal, a Lei n.?
12.651/2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa.

29. Também, as andlises foram fundamentadas em normas distritais, a exem-
plo da Lei Organica do DF, da Lei n.? 4.285/2008, que dispde sobre os recursos hidri-
cos e servigos publicos do Distrito Federal. Ainda, foram consideradas as competén-
cias previstas nos respectivos Regimentos Internos e as disposi¢cées de Resolugdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e do Conselho Regional de Meio
Ambiente do DF (CONAM-DF). Por fim foram considerados os parametros de boas
praticas, a exemplo da gestdao ambiental de contratos/empreendimentos efetuada no
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ambito da CAESB e no Programa da Secretaria de Transportes do DF financiado com

recursos do BID.

30. Com base nesses parametros e nas entrevistas efetuadas, o Quadro a se-
guir demonstra o nivel de aderéncia as competéncias consideradas basicas pela
Equipe da Auditoria.

Quadro 01: indice de Adequac&o aos Questionamentos Efetuados (IAQE)

UG Descricao IAQE (%)
ADASA Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do DF 85,19%
ST Secretaria de Transportes 81,82%
FJZB Fundagdo Jardim Zooldgico de Brasilia 76,47%
PCDF Policia Civil do DF (Delegacia do Meio Ambiente) 75,00%
CAESB Companhia de Saneamento do Distrito Federal 73,08%
SEOPS Secretaria de Estado de Ordem Publica e Social 72,00%
DIVAL Diretoria de Vigilancia Ambiental 72,00%
CBMDF Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal 72,00%
EMATER |Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF 65,00%
IBRAM Instituto Brasilia Ambiental 61,54%
SEMARH |Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos 61,54%
TERRACAP |Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal 58,33%
PMDF Policia Militar do DF (Batalhdo de Policia Ambiental) 56,52%
AGEFIS Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal 54,17%
BB Jardim Bootanico de Brasilia 53,85%
SO Secretaria de Obras 46,67%
SLU Servigo de Limpeza Urbana do DF 45,83%
SEDHAB |Secretaria de Habitagdo, Regularizagdao e Desenvolvimento Urbano 44,44%
SEAGRI Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural 41,67%
NOVACAP |Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil 40,91%
DER Departamento de Estradas de Rodagem do DF 35,00%
Fonte: Entrevistas efetuadas pela Equipe da Auditoria (PT03)

31. Os Achados obtidos nessa Fiscalizagado sao oriundos, em maior parte, do

exame dos questionamentos efetuados e estdao fundamentados nos resultados das
entrevistas e nos documentos obtidos em cada um dos 6rgaos/entidades visitados.
Outras evidéncias decorreram dos desdobramentos e aprofundamentos das analises
efetuadas.

32. Importante destacar que as informacdes foram prestadas por gestores que
atuam diretamente nas unidades que possuem competéncias relacionadas a preser-

vagao e a fiscalizacdo do meio ambiente. Portanto, sdo informagbes de servidores
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com profundos conhecimentos acerca dos questionamentos efetuados.
1.8. Avaliacao do Controle Interno

33. Avalia-se o Risco Inerente ao objeto de auditoria como elevado, haja vista:
1) a alta materialidade do montante fiscalizado; 2) a grande quantidade de 6rgaos/en-
tidades auditados simultaneamente e com realidades distintas; 3) a abundancia de
competéncias e atividades fiscalizatérias dispersas entre os diversos érgaos/entida-
des examinados; 4) a relevancia do assunto para a sociedade.

34. Quanto ao Risco de Controle, considera-se que, na presente Auditoria Ope-
racional, ndo é aplicavel a avaliagcao dos controles internos, haja vista o elevado grau
de dispersao e complexidade das competéncias e atividades/acoes fiscalizatérias vin-
culadas aos diversos 6rgaos/entidades auditados, os quais também sdo dotados de

recursos e estruturas administrativas distintas.

35. Uma vez que o Risco Inerente foi avaliado como elevado e considerou-se
inaplicavel a avaliagdo dos controles internos, situacdo ndo contemplada na tabela 1
da secao 4.9 do Manual de Auditoria do TCDF, de forma conservadora, optou-se pela
realizacdo de um grau de testes de moderado a alto, a fim de minimizar o risco de

auditoria.
2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. QAO01 - Os orgaos/entidades distritais responsaveis por definir, executar e
fiscalizar as politicas ambientais do Distrito Federal possuem competéncias de-

finidas, sem sobreposicao ou omissao de atribuicées fiscalizatorias?

Constatou-se que ndo estdo adequadamente definidas e formalizadas as compe-
téncias dos orgdos/entidades responsaveis por definir, executar e fiscalizar as politicas ambi-
entais do Distrito Federal. A caréncia de legislagbes e as normas desatualizadas comprome-
tem o exercicio pleno das atribuicbes e contribuem para o conflito de competéncias entre
orgdos/entidades que possuem algum tipo de responsabilidade relacionada ao Meio Ambi-
ente. Em consequéncia, ha a possibilidade de duplicidade de investimentos e esfor¢os vincu-
lados ao mesmo fim.

O Distrito Federal ainda ndo esta atendendo as exigéncias da Politica Nacional de
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Residuos Sdlidos. Diversos Planos previstos nas normas ambientais ainda ndo foram elabo-
rados e devidamente implementados, o que permite a continuidade da disposicdo inadequada
de residuos no Aterro do Joquei, conhecido como “Lixao da Estrutural’. Faltam, desde a ado-
cdo de procedimentos licitatorios até a conclusdo de obras concernentes a instalacao e a
operagao de aterros sanitarios devidamente licenciados, de centros de triagem e de areas de
transbordo para residuos da construgdo civil. E necessdrio, ainda, consolidar a coleta seletiva
e fazer a inclusdo socioeconémica dos catadores de materiais reciclaveis.

Verificou-se, também, falta de regulacdo, por parte da ADASA, dos servigos pu-
blicos de limpeza urbana, de manejo de residuos sdlidos urbanos e de tratamento e destina-
cdao final de residuos da construcéo civil. Ndo ha indicadores de qualidade da prestagcdo dos
servicos e do atendimento ao usuario. Em consequéncia, a remuneragdo desvincula-se da
afericdo da qualidade dos servigos prestados. Isso significa que alteragdées no primeiro fator,

necessariamente, ndo refletem no segundo.

2.1.1. Achado 01: As competéncias dos o6rgaos/entidades responsaveis por de-
finir, executar e fiscalizar as politicas ambientais do Distrito Federal nao estao
adequadamente definidas e formalizadas.

Critério: As competéncias fiscalizatérias devem estar devidamente definidas e

formalizadas.
Analise e Evidéncia:

2.1.1.1. Auséncia/Desatualizacao de Regimento Interno

36. Quando da visita in loco constatou-se que alguns dos principais 6rgaos/en-
tidades, com atribuicdes importantes na fiscalizagdo do meio ambiente, ndo possuiam
Regimento Interno ou este estava desatualizado. Ressalte-se, € nessa norma que as
competéncias dos 6rgaos estdo regulamentadas. O Quadro a seguir demonstra a si-

tuagédo encontrada:
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Quadro 02: Orgaos/Entidades sem Regimento Interno ou em fase de atualizagio

Orgéos/Entidades Situacdo Encontrada Observacao
Auséncia de Regimento | Em fase de elaboragéo, devido a reestrutura-
SLU Interno. ¢ao do quadro de servidores € em decorréncia
(Anexo X, fl. 01) das novas atribuicdes do SLU.
Auséncia de Regimento | A Secretaria estava passando por reestrutura-
Interno. ¢ao. O Regimento foi enviado a Assessoria Ju-
SEMARH (Anexo VIII, 1. 01) ridico-Legislativa para analise e providéncias
com vistas a remessa a Secretaria de Go-
verno.
Regimento Interno desa- | A estrutura encontrada é completamente dife-
IBRAM tualizado. rente do que consta do Regimento Interno. Ha-
(Anexo IX, fl. 06) via sido encaminhada Minuta do Regimento In-
terno para ser aprovada pela Casa Civil.
Regimento Interno desa- | O Regimento Interno esté sendo corrigido para
tualizado. a retirada de competéncias relacionadas a po-
SEDHAB (Anexo XIlI, fls. 01/02) litica ambiental. Apesar da previsdo na norma,
ndo h& unidade responsavel para o controle
ambiental dos projetos da Secretaria.

Fonte: Anexos

37.

Apesar de evidenciar um tipo de limitacdo a aplicacao dos procedimentos

para analise de ocorréncia de sobreposicoes ou de omissdes de atribuigcdes fiscaliza-

torias, os exames posteriores foram efetuados com base na estrutura administrativa

em funcionamento no momento da execucéao dos trabalhos.

38.

A SEDHAB, por meio do oficio n® 310.000.436/2014-GAB/SEDHAB, infor-

mou que houve registro indevido no Regimento Interno de competéncia relativa ao

meio ambiente (Anexo XIl, fls. 01/02):

39.

“Esclareco a Vossa Exceléncia que, por forca da reestruturagcdo
administrativa do Complexo Administrativo do Distrito Federal, levada a efeito
por forca do Decreto n° 32.716, de 1° de janeiro de 2011, e alteragbes, o
planejamento da politica ambiental deixou de ser competéncia desta

Secretaria, conforme dic¢do do art. 24 do mencionado Diploma Legal.

Por oportuno, registro que houve um equivoco no inciso | do art. 197 do
Regimento Interno em vigor (Decreto 34.184/2013), que menciona, dentre as
competéncias do Titular desta Pasta prestar assessoramento direto ao
Governador do Distrito Federal e propor diretrizes para as politicas relativas
ao ‘meio ambiente, residuos sélidos e recursos hidricos’, equivoco este que
esta sendo corrigido, pois essas atribuicées sdo da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH.”

Apesar da informagéo prestada, entende-se que os empreendimentos de

responsabilidade da SEDHAB deveriam estar sendo adequadamente geridos sob o
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ponto de vista ambiental. A Secretaria possui, dentre as suas atribuicoes, a de elabo-
racdo de programas habitacionais e de regularizacdo fundiaria que promovam a ocu-
pacéo do territério do DF de forma equilibrada e sustentavel. Ademais, a de promogao
de estudos e pesquisas que desenvolvam novas solucdes e tecnologias e metodolo-
gias ecologicamente equilibradas, na area de construcao civil e habitacdo. Esse as-

sunto sera tratado na quarta questao de auditoria.

2.1.1.2.  Conflito de Competéncias

I. Poder de policia administrativo ambiental

40. Aproximadamente 33% (trinta e trés por cento) dos 6rgaos auditados, em
entrevista, se ressentiram da auséncia do poder de policia administrativo ambiental
(CAESB, JBB, SEAGRI, SEOPS, SES, BPMA e TERRACAP), em fungéo, principal-
mente, da atuacao intempestiva, ou mesmo da falta, daqueles 6rgaos que o detém,
especificamente, IBRAM e AGEFIS.

41. De acordo com os 6rgaos/entidades, perde-se o flagrante, tendo em vista
a falta de poder de atuagéo imediata quando o infrator é surpreendido no momento da
conduta criminosa. Além disso, a delegacdo desse poder proporcionaria economia
processual, elevaria a quantidade de fiscais no monitoramento das areas do DF e
supriria a auséncia dos fiscais qualificados nos finais de semana. Parte dos ilicitos
ambientais ndo se enquadra na esfera criminal e perde-se a fungcao pedagdgica da
lavratura do auto de infracdo, sem a cominacao de multa e o encerramento tempestivo

do ilicito.

42. Da aplicagao de checklist em entrevista, concluiu-se que os 6rgaos citados
anteriormente entendem que o érgéo/entidade que detém o poder de policia adminis-
trativa/ambiental, ou a competéncia de atuagéo, ndo tem atendido as demandas opor-
tunamente. Além disso, cerca de 48% (quarenta e oito por cento) ndo sao informados
dos resultados dessas autuagdes ou multas efetuadas quando se demandam os 6r-

gaos fiscalizadores (PT03, ltem 16).

43. A CAESB, o JBB e a TERRACAP sentem falta do poder de policia admi-

nistrativa quando do monitoramento de seus proprios.

44. A titulo de exemplo, a Geréncia de Fiscalizagdo da TERRACAP verifica o
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inicio da ocupagao irregular, conforme imagem a seguir, que demonstra uma invasao
discreta de area publica®, que se néo for elidida de imediato pode resultar em danos
irreversiveis ao meio ambiente.

Imagem 03: Inicio de Ocupacéo Irregular Regido de Sao Sebastiao/DF
¥ S 35 6 4 o T @ P “ "’.\\9 ) ,.5.
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Fonte: Geréncia de Fiscalizacao da TERRACAP, em 24/04/2014

U ST

45. Da mesma forma, a SEAGRI e a SEOPS sentem falta do poder de policia
na fiscalizagéo fundiaria, pelo fato de vistoriarem as terras rurais e ndo edificadas. A
falta de poder de atuagéo imediata também alcanga o BPMA, apesar da atribuicao de
execucéao do policiamento ambiental, florestal, lacustre e de mananciais (Decreto Dis-
trital n® 31.793/1068).

46. O Cdédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172/66, define o poder
de policia e fixa seus limites:

“CTN. Art. 78. “Considera-se poder de policia a atividade da Administracao
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgédo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao

5 Antena de recepgao de televisdo via satélite demonstra invasao discreta de area publica.

6 “Art. 99. Subordinam-se ao Comando de MissGes Especiais (CME) os seguintes batalhbes e regimento: {(...)

V - Batalh&o de Policia Militar Ambiental (BPMA) - responsavel pela execugao do policiamento ambiental, florestal,
de mananciais, lacustre, em todo o Distrito Federal e em outras Unidades da Federagdo, mediante convénio ou
legislagao especifica;”
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respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo dérgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.”
47. Sabe-se que o poder de policia administrativo, em sentido estrito, € uma
atribuicdo do Estado que envolve a preservacao da boa ordem, tendo em conta os
interesses sociais. Em suma, esse poder protege aspectos como: seguranca, ordem
e tranquilidade publicas; higiene e saude publicas; estéticos e artisticos; histéricos e
paisagisticos; riquezas naturais; moralidade publica; economia popular, dentre outros.

48. O poder de policia administrativo ambiental pode ser entendido como
aquele referente a atividade da Administracdo Publica que disciplina a pratica de atos
relacionados a saude da populacao, a preservacao dos ecossistemas, a regulamen-
tacdo da producao e do mercado, que dependam de concessao, autorizacao/permis-
sao ou licenga, cujas atividades possam gerar poluicdo ou agressao a natureza. Em
decorréncia desta prerrogativa, o Poder Publico pode conter e punir as infragdes am-

bientais administrativamente.

49. Atualmente o poder de policia ambiental administrativa restringe-se a AGE-
FIS e ao IBRAM.
50. O BPMA insere-se entre as instituicdes que exercem poder de policia ad-

ministrativa, praticando atos administrativos de policia que envolvem, nao somente a
atuacao preventiva, mas também a fiscalizacao e o combate aos abusos, no ambito,
por exemplo, do transito e do trafego, onde podem autuar e multar. No entanto, o
BPMA néo pode autuar administrativamente os infratores ambientais (Anexo VI, fls. 04),
apesar de dispor em seu Batalhdo de 481 policiais que atuam em tempo integral, in-
clusive em finais de semana (Anexo VI, fl. 06 e 11/20).

51. Nesse sentido, o BPMA alega que nao se mostra aceitavel para a protecao
do meio ambiente a atuacao unicamente da AGEFIS com poder de policia adminis-
trativa para a fiscalizacao de atividades, que envolvem a defesa ambiental, como lim-
peza publica. Em vista do exposto, o Ministério Publico do Distrito Federal — MPDFT,
em 13/03/14, propds a Agao Direta de Inconstitucionalidade n.? 2014.00.2.005611-5,
ainda nao julgada, contra os termos dos artigos 22, §§ 2° e 39, caput, e incisos X e Xl
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da Lei Distrital n? 4.150/08, que dispds sobre a criacdo da Agéncia’ (Anexo VI, fls. 166/173
e 213/215).

52. Destaque-se que, segundo informag¢des do BPMA, outras corporacdes ja
atuam como policia administrativa na area ambiental, como, por exemplo, Santa Ca-

tarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Tocantins, lavrando autos de infragao.

As fiscalizagoes estdo sendo prejudicadas em fungdo da auséncia de poder de policia
para atuagdo imediata dos orgdos/entidades que verificam as irreqularidades no
momento da ocorréncia.

53. Observe-se que no Estado de Santa Catarina ndo ha duvidas da compe-
téncia da Policia Militar Ambiental para lavratura do auto de infragdo ambiental, con-
forme exarado em Acérdao, Recurso Especial n.? 1.109.333 — SC (2008/0278940-2):

“A Policia Militar Ambiental do Estado de Santa Catarina tem competéncia para a lavratura

de auto de infragdo ambiental, conforme previsdo dos artigos 70 da Lei n.° 9605/98 e 17-
Q da Lei 6.938/81” (Anexo |, fls. 46/50)

1. Sobreposicao de Competéncias

Unidades de Conservacao

54. Segundo informacdes coletadas em entrevista na TERRACAP, as Unida-
des de Conservacao (Parques, Estacdes Ecoldgicas, Reservas Biologicas), ao serem
criadas, tém a responsabilidade de sua gestao e fiscalizacdo passadas ao 6rgao am-
biental, no caso, o IBRAM. Todavia, na maioria das vezes, suas poligonais e projetos
urbanisticos ndo sdo definidos, o que inviabiliza a transferéncia patrimonial da TER-
RACAP para o Governo do Distrito Federal. Isso causaria um conflito na competéncia
de fiscalizacao, enquanto ndo se regulariza a situacao fundiaria dos parques, pois a

gestéo da area é de responsabilidade de um 6rgéo e a propriedade de outro.

7 “Art. 2° A AGEFIS tem como finalidade basica implementar a politica de fiscalizagdo de atividades urbanas do
Distrito Federal, em consondncia com a politica governamental e em estrita obediéncia a legislagédo aplicavel. (...)
§ 2° A fiscalizagao de atividades urbanas sera exercida privativamente pelos servidores integrantes da Carreira de
Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal.

§ 3° A fiscalizagéo da limpeza publica sera exercida privativamente pelos servidores integrantes da Carreira de
Conservagao e Limpeza Publica da Area de Especializagdo de Fiscalizagao de Limpeza Publica. {(...)

Art. 3° Compete exclusivamente a AGEFIS: (...)

X — fiscalizar as vias e os logradouros publicos, visando a higienizacdo das areas urbanas e rurais do Distrito
Federal, bem como aplicar todas as sancdes previstas em lei, especialmente as cominadas na Lei n° 41, de 13 de
setembro de 1989;

XI - supervisionar, planejar e coordenar as acoes de fiscalizagdo de limpeza publica no Distrito Federal.”
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No Regimento interno do IBRAM observa-se a competéncia relacionada as

unidades de conservacao e aos parques:

56.

57.
do Processo TCDF n.2 18.912/2011, onde se verificou:

“Art. 3° - Compete ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal: (...)

VIl - propor a criagdo e promover a gestdo e a administragdo de todas as
unidades de conservagéo e todos os parques sob dominio do Distrito Federal,
bem como de outras areas protegidas; VIl - implantar e operacionalizar
sistemas de informagbes e de monitoramentos ambientais e de informagbes

sobre 0s recursos hidricos;”
Por sua vez, o Regimento da TERRACAP estabelece que:

“Art. 64. A Diretoria Técnica e de Fiscalizagdo - DITEC, unidade orgéanica de

diregdo superior, compete planejar, coordenar e controlar: {(...)

II- a execucdo das atividades de fiscalizacdo e de vistoria das areas e lotes

de propriedade ou sob a administracdo da empresa;”

Tal fato foi comprovado no Relatério Final da auditoria realizada no @mbito

“95. Como bem destacado pelo drgdo ambiental, a excegdo da
Estacdo Ecolégica Aguas Emendadas, todas as UCs do Distrito Federal
carecem de regularizagdo de sua situagdo fundiaria, ocorrendo diversas
ocupagdes particulares em dreas que deveriam ser publicas e devidamente
desapropriadas. (...)

102. O fato das UCs ndo possuirem suas titularidades devidamente
regularizadas, dificulta o gerenciamento e fiscalizagdo, bem como as torna

suscetiveis a invasées, resultando em eventual disputa de dominialidade.

1083. A auséncia de regularizagcao fundiaria acaba, ainda, por propiciar
desvios de finalidade das areas ambientais, ficando sujeitas a utilizagdo

indevida.”
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Imagem 04: Invasdo no Parque das Copaibas — Lago Sul
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Fonte: Equipe de Auditoria

58. Todavia, naqueles autos, foi sugerido pelo corpo técnico do TCDF que
fosse dada ciéncia da situacdo ao Governador do Distrito Federal para que, mediante
criagdo de Grupo de Trabalho Intersetorial, envolvendo diversos 6rgaos/entidades,
fossem adotadas medidas efetivas com vistas a definicdo formal da localizacéo, di-
mensao e limites das Unidades de Conservacdo Ambiental — UCs, para posterior
transferéncia da titularidade das areas das UCs regularizadas ao Governo do Distrito
Federal.
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59. Constata-se, assim, uma sobreposicdo de competéncias, em vias de ser

regularizada.
Saude Ambiental

60. Do cotejamento do Regimento Interno da DIVAL/SES com os normativos
em reformulacdo da SEMARH e do IBRAM, verificou-se a sobreposi¢édo de competén-
cia nesses regulamentos, no que se refere a saude ambiental, em especial, a protecao
de animais domésticos e prevencao de zoonoses. Tal aspecto foi lembrado, pois a
manutenc¢ao da sanidade dos animais esta diretamente relacionada a sautde humana
e, consequentemente, a saude ambiental (Anexo I, fls. 53/56, Anexo VIII, fls. 70/106 e Anexo
IX, fls. 286).

61. Nesse sentido, destaca-se o art. 1° da minuta de alteracdo do Regimento
Interno do IBRAM ao qual compete a promog¢éo da protecdo aos animais domésticos
no Distrito Federal e o disposto em seu art. 62, cujo tema compete, também, a  DI-
VAL/SES (Anexo IX, fl. 286).

“Art. 62 - A Gerencia de Centros de Triagem e Centros de Reabilitacdo de

Animais Silvestres, unidade organica de execucao, diretamente subordinada

a Coordenacao de Fauna, compete: (...)

V - gerir o hospital veterinario publico de caes e gatos sob gestédo do IBRAM”

62. A SEMARH, por meio da Subsecretaria de Satide Ambiental, foram esta-
belecidas as atribuigdes de: a) harmonizar a Politica de Meio Ambiente com as Politi-
cas Nacionais de Saude e de Vigilancia em Saude Ambiental; b) elaborar, implantar e
revisar programas de saude ambiental; c) elaborar diagndsticos, fomentar e imple-
mentar projetos quanto ao impacto provocado pelas a¢des da natureza sobre a saude

coletiva; dentre outras (Anexo Vi, .fls. 100/101).

63. Por sua vez, o art. 60 do Regimento Interno da SES, aprovado pelo Decreto
n.% 34.213/13, estabelece que, compete a Geréncia de Vigilancia Ambiental de Zoo-
noses, unidade organica de direcao, diretamente subordinada a DIVAL/SES (Anexo |,
fls. 54):

“I - gerenciar campanhas de imunizagdo de animais domésticos contra

zoonoses,

Il - gerenciar agdes de prevengéo, intervengdo e controle de enzootias e

epizootias relacionadas as zoonoses;
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Il - gerenciar as ag¢ées de vigilancia, investigacdo, levantamentos ambientais

e inquéritos censitarios de animais;”
64. A Lein.®5.321/14 (Cdodigo de Saude) dispde que cabe ao Poder Publico do
Distrito Federal realizar agdes e servicos de vigilancia de matéria direta ou indireta-
mente relacionada com a saude individual ou coletiva, visando a protecao e a promo-
cao da saude individual e coletiva e a qualidade de vida da populagéo, e expde, no
seu art. 6°, que os mais diversos 6rgaos do DF devem atuar como autoridades sani-
tarias e ambientais. Dessa feita, os érgaos retro citados tém competéncias para exe-
cutarem programas na area de saude ambiental, a saber:

“Art. 6° O controle sanitario de que trata o art. 5°, |, refere-se a procedimentos

e acbes exercidos por autoridades sanitarias e ambientais para garantir a

qualidade dos produtos e dos servigos, bem como as condi¢bes adequadas

de funcionamento dos estabelecimentos.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, atuam na condigdo de autoridade

sanitdria os seguintes agentes publicos:

| — secretarios de Estado, diretores ou presidentes de agéncias e empresas
publicas;

Il — gestores dos drgdos de vigilancia sanitaria, incluidos os de vigilancia e

controle de produtos de origem animal e vegetal;

Il — gestores dos drgdos de vigildncia ambiental em satde, incluidos os de

vigildncia e controle do saneamento ambiental e de zoonoses;

IV — gestores dos drgaos de vigilancia da satide do trabalhador, incluidos os

de vigilancia e controle de ambientes e de processos de trabalho;

V — gestores dos drgaos de saude publica, de vigilancia epidemioldgica e de

imunizagéo;

VI — servidores publicos em efetivo exercicio das atribuicées especificas do

cargo nas areas de especializagéo relacionadas a vigilancia em saude.”
65. Em vista do conflito de competéncias, entende-se que deve ser resolvido
por meio do Comité Intersetorial da Politica Distrital aos Animais, criado no ambito da
SEMARH, por meio do Decreto n.® 34.664/13.

66. Constatou-se, ainda, que de acordo com o Regimento Interno da SE-
MARH, a Subsecretaria de Saude Ambiental tem outras atribui¢cdes similares as com-
peténcias da Diretoria de Vigilancia Ambiental — DIVAL/SES.
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67. A Subsecretaria foram atribuidas competéncias ndo apenas de harmonizar
a politica, mas também de elaborar e implementar agdes. A titulo de exemplo, o art.
57 apresenta as seguintes atribuicées (Anexo VIil, fl. 101):

“Art. 57 A Geréncia de Politicas Transversais da Satide Ambiental, unidade
orgdnica executiva, diretamente subordinada a Coordenadoria de Politicas
em Salde Ambiental, compete:

| — elaborar e implementar acées relacionadas a agua e esgoto que tenham
impacto na saude coletiva e ambiental;

Il - elaborar e implementar acées ligadas a qualidade do ar e da poluicao

sonora impactantes sobre a saude coletiva;”

68. A DIVAL/SES tem competéncias similares. A titulo de exemplo, a atribuicao
prevista no art. 17-Anexo do Decreto Federal n.? 5.440/2005: “Art.17. Compete aos 6r-
géos de saude responsaveis pela vigilancia da qualidade da agua para consumo humano:”
Nos artigos 56 a 66 do Regimento Interno da SES (Decreto n.? 34.213/2013) também
foram atribuidas competéncias semelhantes a nova Subsecretaria da SEMARH, além
das relacionadas ao controle de zoonoses, as vinculadas ao controle de qualidade do

ar, do solo e da agua para consumo humano (Anexo |, fls. 53/56).

69. Referidos conflitos devem ser devidamente articulados por meio da SE-
MARH, no intuito de evitar duplicidade de investimentos, tanto com relagdo a recursos
humanos quanto com relagdo a equipamentos para exame da qualidade do ar, labo-

ratorios para analise da qualidade da agua, etc.

70. A titulo de exemplo, a SEMARH tem divulgado a compra de equipamento
para controle de natalidade de animais abandonados, visando o controle de zoonoses,

uma das competéncias da DIVAL/SES.

2.1.1.3. Auséncia/Desatualizacdo de Legislacao

71. Os questionamentos efetuados durante a execucdo deste trabalho de-
monstraram que mais de 70% dos érgaos/entidades percebem que as competéncias
relacionadas a protecao e a fiscalizacao do Meio Ambiente estdo sendo prejudicadas
em fung¢do da auséncia ou desatualizacéo de legisla¢des, conforme os casos tratados
a seguir, onde mais de um 6rgao/entidade esta envolvido com um tema unico. (PT03,

item 19).
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a) Policia Civil do DF (Delegacia Especializada em Meio Ambiente - DEMA), Ba-
talhao de Policia Militar Ambiental (BPMA) e TERRACAP.

I. Ocupacao Irreqular do Solo

72. De acordo com os érgaos entrevistados, interpretagdes vinculadas a apli-
cacao da Lei Federal n.® 4.947, de 06 de abril de 1966, que trata de invasao de terras
publicas, tém prejudicado o exercicio das competéncias ambientais, o que justifica a

necessidade de atualizacao da norma (Anexo lll, fl. 95).

73. Referida Lei define como crime a invasao de terra publica, nos seguintes
termos:
“Art. 20 - Invadir, com intengdo de ocupa-las, terras da Unido, dos Estados e dos
Municipios:
Pena: Detengéo de 6 meses a 3 anos.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, com idéntico propdsito, invadir
terras de orgaos ou entidades federais, estaduais ou municipais, destinadas a Re-
forma Agraria.”
74. Flagrantes de invasdes em &reas urbanas tém sido desconstituidos, tendo
em vista a percepcao dos magistrados de que a Lei ndo se aplica ao Distrito Federal,
pois o tipo penal faz referéncia apenas a “terras da Unido, dos Estados e dos Municipios”.
Os fundamentos da desconstituicdo alegam ainda que a Lei somente alcanga inva-

sbes em area rural, e em terras destinadas a reforma agraria.

75. Nas demandas judiciais em que vigoram esse entendimento, resta a Dele-
gacia do Meio Ambiente aplicar o tipo “esbulho possessorio’ aos responsaveis por
ocupagoes irregulares no ambito do DF, conforme previsto no art. 161 do Codigo Pe-
nal. No entanto, trata-se de imputagcédo branda, que resulta em simples lavratura de
Termo Circunstanciado e pagamento de fianga. A seguir, o tipo legal:

Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo

de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imdvel alheia:
(...)
Esbulho possessorio

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de
mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho posses-

sario.
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§ 2° - Se o0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

§ 3° - Se a propriedade ¢ particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se

procede mediante queixa.”
76. Nesse sentido, mesmo o tipo “esbulho possessorio’, previsto no Cédigo
Penal carece de ajustes, tendo em vista a necessidade de agravamento das penas,
principalmente quando cometido em terreno ou edificio rural e em unidades de con-
servacgao, areas de reserva legal ou de preservacao permanente. A pena atual pre-
vista no Cddigo Penal para esbulho possessoério varia de 01 (um) a 06 (seis) meses e
multa, insuscetivel de prisdo em flagrante, tratando-se de crime de menor potencial
ofensivo, competéncia do Juizado Especial Criminal, conforme Lei n.? 9.099/95.

77. O abrandamento e a inconsisténcia das penas previstas na Lei n.°
9.605/1998, que trata dos crimes ambientais, contribui para as reincidéncias, con-
forme alertou em entrevista o titular da Delegacia de Meio Ambiente/PCDF. A titulo de
exemplo, de acordo com o art. 29, estao previstas penas idénticas para acbes de ni-
veis de intensidade distintas, como “matar, perseguir, cagar, apanhar e vender”. Ha

apenas um acréscimo da pena em virtude da extingdo da espécie.

78. As atribuiges da Delegacia de Meio Ambiente/PCDF também sao prejudi-
cadas quando se procura aplicar os tipos penais previstos para os crimes contra a
flora. A titulo de exemplo, observem-se os crimes previstos nos arts. 38 e 39 da Lei
n.? 9.605/1998:

“Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,

mesmo que em formagao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de prote¢do:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativa-

mente.
Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (...)

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem

permissdo da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativa-
mente.”
79. Em principio, a norma nao apresenta o conceito para o termo “floresta”. A
vegetacao existente no DF ndo se enquadra no conceito doutrinario, o que prejudica
a aplicagcao do dispositivo penal para o0 desmatamento do cerrado. O Sistema Florestal
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Brasileiro (SNIF) registra a seguinte denominagéo para o termo “floresta”®: “qualquer
vegetagao que apresente predominancia de individuos lenhosos, onde as copas das arvores

se tocam formando um dossel.”

80. Compartilha com esse conceito Fernando Pereira Sodero, especialista em
Direito Agrario: “floresta é vegetagdo cerrada constituida por arvores de grande porte em
grande extensdo de terras’. Trata-se do mesmo entendimento de Samuel Murgel
Branco, especialista em Direito Ambiental, ao conceituar floresta como extensas areas
cobertas de vegetacao densa, constituida principalmente de arvores de grande porte
e arbustos (BRANCO, 1978).

81. O disposto no art. 2° do Cédigo Florestal (Lei n.? 12.651/2012) deixa claro
que ha uma distingao entre floresta e demais formas de vegetacao:
“Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de ve-
getacao nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de pro-
priedade com as limitacées que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.”
82. Considerando que nem a Lei de Crimes Ambientais nem o Cédigo Florestal
definem o termo floresta e tampouco as normas distritais 0 fazem, essa tarefa tem
sido exercida pelo intérprete da lei. Nesse sentido, alguns magistrados tém empre-
gado o conceito doutrinario para dirimir demandas judiciais.
“O elemento normativo floresta’, constante do tipo de injusto do art. 38 da Lei
9.605/98, é a formagao arbdrea densa, de alto porte, que recobre area de terra
mais ou menos extensa. O elemento central é o fato de ser constituida por arvores
de grande porte. Dessa forma, ndo abarca a vegetagao rasteira”. (STJ, Resp
783652/SP, rel. Ministro Felix Fischer, DJU 19.06.20006, p. 196).”
83. Nos casos em que se assenta o entendimento supra, a conduta tem sido
tratada apenas como ilicito civil. Assim, a supressao do cerrado aplicam-se as dispo-
sicoes do Decreto Distrital n.® 14.783/1993, no que se refere a protecao de espécies

As fiscalizacoes estdo sendo prejudicadas em fungdo de interpretagoes
judiciais que ndo consideram o “Cerrado” no conceito de “Floresta” e que
excluem o territério do Distrito Federal do tipo penal “Invasdio de terras
publicas”.

8 http://www.florestal.gov.br/snif/recursos-florestais/definicao-de-floresta. Consulta em 15/05/2014.
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nativas, onde consta que as infracbes serdao apuradas em processo administrativo

proprio.

1. Auséncia de responsabilizacdo do causador do dano

84. Quando ha a possibilidade da remogao de ocupacéo irregular ou de identi-
ficacdo do causador do dano, os 6rgaos/entidades publicas incorrem em gastos com
a operacao (recursos humanos e materiais de diversos setores), com a retirada do

invasor, com a recuperac¢ao ambiental, etc.

85. De acordo com as informacdes prestadas pela TERRACAP, a Companhia
(Anexo IV, fl. 102):
(...) acumula o énus de grande proporgdo ao oferecer apoio logistico no dmbito
de recursos humanos e materiais, atendendo ao Decreto 21.283 de 26/07/2000 e
a Portaria n.° 06 de 29/03/2007, porém sem receber a devida contrapartida, con-
forme demonstra o quadro comparativo ja descrito.”
86. O Decreto n.? 21.283/2000 estrutura o Programa “Sistema Integrado de Vigi-
lancia do Uso do Solo no Distrito Federal — SIV-Solo”. Esse Programa tem a finalidade de

prevenir, controlar e erradicar invasdes no territorio do Distrito Federal.

87. O art. 92 do Decreto atribui a TERRACAP a responsabilidade de proporci-
onar 0os meios materiais necessarios, inclusive o fornecimento de veiculos, para o

cumprimento dos objetivos do Programa.

88. A Portaria SEOPS n.2 35, de 10 de outubro de 2011, demonstra alguns dos
gastos da Administracao Publica Distrital relacionados as operacdes do Comité do
Combate ao Uso Irregular do Solo (Anexo IV, fls. 105/111).

89. A titulo de exemplo, o art. 62 da Portaria n.® 35/2011, fixa as competéncias
da TERRACAP, no ambito da execugéo do Programa SIV-Solo, dentre as quais: for-
necer equipes de demolicdo, fornecer alimentacdo e agua potavel, fornecer motos-
serra, magarico, veiculos leves, tratores, pa-mecanica e caminhdes, equipes de plan-

tao etc.

90. O art. 9° da Norma atribui a NOVACAP a obrigatoriedade de fornecer:
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“(...) tratores, caminhées e outros maquinarios, bem como servidores bragais, vi-

sando a erradicacdo das edificagbes irregulares, a limpeza das areas desocupa-

das ou abertura de caminhos nos locais de dificil acesso aos caminhbes para a

retirada de materiais, guarnecidos com o0s respectivos condutores/operadores.”
91. Por fim, observe-se que gastos também foram atribuidos ao SLU em vista
do disposto no art. 15 da mencionada Portaria:

“I - apresentar funcionarios para realizar o carregamento e descarregamento dos

bens moveis e outros materiais das familias a serem realocadas e/ou erradicadas,

de acordo com a demanda e solicitacado, devido ao porte de cada operacao;

Il - realizar a limpeza e a retirada de entulhos da drea desobstruida;

Il — orientar e fiscalizar a destinagdo dada aos residuos sélidos.”
92. No entanto, ndo ha legislacao que permita imputar, ao sujeito ativo da ocu-
pacao irregular ou ao causador do dano, os custos incorridos pela Administracao Pu-
blica Distrital. Assim, ha necessidade de se considerar, pelo menos, a responsabili-
dade solidaria do autor com a Administracdo Publica, tendo em vista que o Estado
nao se pode furtar a obrigacdo de fiscalizar. Nao se pode, entretanto, repassar ao
Poder Publico integral responsabilidade pelo dano causado.

Ill.  Parcelamento irreqular do solo

93. As disposigdes da Lei Federal n.? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
trata do parcelamento do solo urbano, ndo contribuem para a efetividade dos trabalhos
dos 6rgaos que possuem competéncias de protecdo ao Meio Ambiente, no sentido de
coibir a grilagem de terra no Distrito Federal (Anexo lIl, fl. 96).

94. O art. 50 da Norma nao permite o indiciamento do comprador de lotes ori-
undos de parcelamento irregular, mesmo se comprovado o conhecimento da origem
ilicita. O indiciamento do comprador, quando possivel, exige a comprovacao da coau-
toria, nos termos previstos no art. 51 da Lei.

95. A omisséo legislativa mostra-se evidente no proprio Cédigo Penal que tipi-
fica como crime incidéncia de natureza similar. Trata-se do tipo penal conhecido como
“‘Receptacao”
“Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito
proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que

terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte: (Redagao dada pela Lei n° 9.426,
de 1996).
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Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. (Redagao dada pela Lei n.© 9.426,
de 1996)".

b) Agéncia de Fiscalizacao do DF (AGEFIS) e Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal (SLU)

IV.  Disponibilizacdo inadequada de residuos

96. A AGEFIS informou que os procedimentos fiscalizatérios realizados pela
Agéncia identificam que os responsaveis por atividades empresariais tém lancado re-
siduos de forma reiterada e inadequada nas calgadas e vias publicas (Anexo Il fls. 67/68).

97. O art. 28 da Lei Federal n.® 12.305/2010 disp6e sobre a obrigatoriedade de
0s geradores procederem a disponibilizacdo adequada de residuos domiciliares para
coleta. No mesmo sentido, o Decreto Regulamentador, por meio do art. 6°, determina

o acondicionamento adequado e de forma diferenciada dos residuos gerados.

98. No entanto, ndo ha legislacao distrital que recepcione a norma federal, no
sentido de estabelecer as obrigacdes dos proprietarios de estabelecimentos comerci-

ais com relacao a disposicao adequada dos residuos produzidos.

V. Falta responsabilizacdo de grandes geradores e de produtores de eventos

99. Em apenas cinco dias de eventos realizados no Distrito Federal no final de
2013, o Servigo de Limpeza de Urbana (SLU) recolheu 41,4 toneladas de lixo. A maior
parte do lixo, 40 toneladas, foi proveniente do evento “Maior Sdo Jodo do Cerrado’. O
jogo entre Botafogo e Goidas no Mané Garrincha foi responsavel por 1,4 toneladas. De
acordo com o Gerente de Limpeza Urbana do SLU, Daniel Pereira Rocha, adotou-se
um método especial com o auxilio de 71 agentes de limpeza “para que tudo amanhe-

cesse limpo apos os eventos™.

100. Em 2014, no periodo do Carnaval, o SLU recolheu 148 toneladas de lixo.
Segundo o érgao, em 2013 foram tiradas das ruas 96 toneladas de lixo no periodo do

evento'%. Nos eventos do aniversario de Brasilia foram recolhidas 90 toneladas de lixo
(Anexo X, fls. 297/302).

9 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2013/08/12/interna_cidadesdf,381991/grandes-
eventos-no-df-fazem-slu-recolher-mais-de-40-toneladas-de-lixo.shtml. Consulta em 16/05/2014.

10 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/03/05/interna_cidadesdf,415952/slu-recolhe-
148-toneladas-de-lixo-no-df-no-periodo-de-carnaval.shtml. Consulta em 16/05/2014.
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101. O “Poluidor-Pagador’ esta caracterizado como um dos principios da Poli-

tica Nacional de Residuos Sélidos, conforme consta do art. 62 da Lei n.2 12.305/2010.

102. Por outro lado, a disposi¢ao inadequada de residuos, conduta vedada nos
termos do art. 28 da Lei, pode implicar danos, o que obriga o gerador ou o causador
a ressarcir ao poder publico pelas acdes empreendidas, conforme determina o art. 29,

paragrafo unico, da Norma.

103. O art. 30 da Lei n.? 12.305/2010 instituiu a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, alcangcando ndo s6 os consumidores e o poder publico,

mas também os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

104. Anualmente, os proprietarios de iméveis em que os servicos de limpeza
publica sejam prestados ou colocados a disposicdo’’, sdo obrigados ao pagamento
da Taxa de Limpeza Publica (TLP), nos termos da Lei n.? 6.945/81.

105. De acordo com os principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e
considerando a capacidade econ6mico-financeira, entende-se que os grandes gera-
dores de residuos, inclusive os produtores de eventos, devem assumir integralmente
a responsabilidade pela implantacao de sistemas de gerenciamento de residuos soli-
dos que incluam os diversos procedimentos desde a coleta, separagéo, transporte até
a disposicgéao final ambientalmente adequada.

106. No entanto, no Distrito Federal, ndo ha previsao legal para a responsabili-
zacgao e a imputacao de pagamento aos grandes geradores de residuos, incluidos os
produtores de eventos, embora esteja em tramitagdo na CLDF, o Projeto de Lei n.?
1.298, desde dezembro de 2012, que poderia suprir a lacuna legislativa apontada
(PT16).

107. Dessa forma, o servico publico de limpeza esta sendo onerado com a co-
leta, tratamento e destinacado de residuos solidos provenientes dos grandes gerado-
res, o que incluem os provenientes dos estabelecimentos industriais, comerciais, de

prestacao de servigos, e os produtores de eventos no Distrito Federal.

" Retirada periodica de lixo nos prazos e nas formas estabelecidas pelo érgédo de limpeza publica, de imoéveis de
qualquer natureza ou destinagao.
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Causa

108. Aponta-se como causa principal relacionada a auséncia e a desatualizacéo
da legislacao a falta de monitoramento do éxito das fiscaliza¢cdes e das demandas
judiciais para aperfeicoamento das normas.

109. Caberia a Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF o monitoramento
do éxito das demandas judiciais, vinculadas a auséncia ou a omissao de legislacdes
relacionadas ao Meio Ambiente, cujos resultados deveriam ser comunicados tanto ao
Governador quanto a CLDF para adog¢ao das providéncias cabiveis. O monitoramento
do éxito das fiscalizagdes para fins de aperfeicoamento das normas e da politica de
Meio Ambiente deveria ser efetuado pelos titulares da SEMARH, da SEOPS, da AGE-
FIS e do IBRAM.

110. Acrescenta-se, ainda, a auséncia de celeridade na articulagdo entre a Casa
Civil e os 6rgaos/entidades que encaminharam os regimentos para exame e aprova-
cao.

111. Uma das causas do nao ressarcimento ao SLU pelos servicos prestados
aos grandes geradores e produtores de eventos pode estar relacionada a falta de
regulacao dos servigos publicos de limpeza urbana, de manejo, tratamento e destina-
cao final de residuos de competéncia da ADASA, conforme tratado neste Relatério

em item especifico.

Efeito

112. Ineficacia de atuacbes dos érgaos que procederam a verificagao da irregu-
laridade.

113. Reincidéncias das ocupagdes irregulares, tendo em vista que a auséncia

de previsdo legal e a imputacéo de penas brandas que estimulam as condutas irregu-

lares.

114. A invasdo de area publica, apesar de ndo ser caracterizada como crime
ambiental, causa efeitos danosos ao meio ambiente, como o depdsito irregular de lixo,
poluicdo de nascentes, etc.

115. Oneracao do orgamento da Administragdo Publica Distrital tendo em vista
os custos das operacodes de retirada de invasdes e de reparagédo de danos provocados
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ao Meio Ambiente.

116. A auséncia de Regimento Interno e a desatualizagcdo das normas existentes
provocam inseguranga na propria base juridica das competéncias. Comprometem a
responsabilizacao e a definicdo do alcance das competéncias.

117. Essas auséncias, desatualizacdes e omissdes nas normas dificultam a atu-
acao dos 6rgaos de controle. No caso especifico da Auditoria, quanto a verificagéo
das competéncias normatizadas em comparacao com outros érgaos/entidades com

atribuicdes similares.
Consideracoes dos Auditados

De acordo com o Quadro 11 do Relatorio Prévio, deveriam manifestar-se sobre o
Achado 01: Casa Civil, PGDF, SEMARH, SEOPS, AGEFIS, IBRAM e SES (DIVAL).

118. Manifestaram a AGEFIS (Oficio n® 1348/2014 — GAB/AGEFIS - fls.
577/585) e o IBRAM (Oficio n® 100.002.805/2014 — PRESI/IBRAM - fls. 607/638). En-
tretanto, a SEOPS (Oficio n? 2255/2014 — GAB - fls. 484/488) e a SES (DIVAL) (Oficio
n® 2655/2014 — GAB/SES - fls. 559/576), embora tenham apresentado esclarecimen-

tos, especificamente acerca deste achado, ndo se manifestaram.

119. A AGEFIS, no tocante ao conflito de competéncias, frisou que

(...) as agdes fiscais executadas pelos auditores e inspetores fiscais da AGEFIS nao sao
realizadas de forma fragmentada e levam em consideracao o modelo operacional adotado
pela Agéncia, que permite acdes fundamentadas e padronizadas, onde a integragdo com
outros érgaos governamentais é premissa, conforme a gravidade da irregularidade. Sao
pautadas pela sua missao institucional: “Garantir a promogéo, a protegdo e a preservagéo
da qualidade de vida da populagao do Distrito Federal, atuando como agente transforma-
dor, mediante ag6es de educacgéo e fiscalizagdo de atividades urbanas.” A aplicagdo do
planejamento no dominio da AGEFIS vem incrementando a politica de fiscalizagao de ati-
vidades urbanas do Distrito Federal.

120. Observou, no tocante a fiscalizagdo ambiental, que essa atividade:

(...) realiza-se, na maioria das vezes, em conjunto com outras entidades do Governo do
Distrito Federal e do Governo Federal. Para tal é importante a agao fiscal ater-se ao orde-
namento legal adequado e ao enquadramento as atribuicées de cada érgao, que contem-

plam os diversos aspectos envolvidos pela complexidade da questao.
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121. Com relagdo a atuacao administrativa pela Policia Militar Ambiental, a AGE-
FIS citou fragmentos da legislacao pertinente ao tema, no sentido de demonstrar as
competéncias da Corporagéo para a area ambiental. Fez breve explanagéo sobre as
competéncias e as atuacdes da Policia Militar, da Delegacia Especial de Protecao ao
Meio Ambiente e a Ordem Urbanistica — DEMA, das Promotorias de Defesa do Meio
Ambiente e do Patriménio Cultural - PRODEMAS, do Sistema Nacional do Meio Am-
biente — SISNAMA e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS. Mencionou

o tratamento dado pela Lei Orgéanica do Distrito Federal'? para o tema meio ambiente,
bem como fez referéncia ao Decreto n? 6.514/2008 que dispde sobre as infracoes
administrativas ao meio ambiente, além de citar trecho da Lei n® 972/1995" que dispbe

sobre os atos lesivos a limpeza publica.

122. Ademais, citou a Constituicao Federal (art. 144)'* de modo a evidenciar que

2 Art. 307. Compete ao Poder Publico instituir 6rgéos préprios para estudar, planejar e controlar a utilizagéo raci-
onal do meio ambiente, bem como daquelas tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, contempladas tam-
bém as praticas populares e empiricas, utilizadas secularmente.

Paragrafo unico. Com a finalidade de assegurar a pratica e o efetivo controle das agbes que objetivem a protegao
do meio ambiente, o Distrito Federal devera manter:

| - subprocuradoria especializada em tutela ambiental, defesa de interesses difusos e do patriménio histérico, cul-
tural, paisagistico, arquitetdnico e urbanistico, integrante da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

Il - delegacias policiais especializadas e unidades de policiamento florestal integrantes da Policia Militar do Distrito
Federal, incumbidas da prevencéo, repressao e apuragao dos ilicitos ambientais, sem prejuizo das agbes dos
demais 6rgéos de fiscalizagdo especializados.

3 Art. 10. Os policiais civis e militares, bombeiros, agentes do DETRAN/DF, fiscais de postura, prefeitos de quadra,
presidentes de sindicatos e associacdes em geral sdo equiparados a agentes publicos a servigco da vigilancia
ambientar para o fim de fiscalizagédo e aplicagdo de multas aos infratores desta Lei.

§ 12 Considera-se infragdo a inobservancia do disposto nas normas legais regulamentadoras e outras que, por
qualquer forma, destinem-se a promogao, preservagao, recuperagao e conservagao da limpeza publica.

§ 2° Responde pela infragdo quem por agao ou omissao lhe deu causa, ou concorreu para sua pratica, ou dela se
beneficiou.

4 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

I - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC406AF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1009&filter[anoproc]=2014

e-DOC 7CC406AF

Proc 1009/2014
| Fls.: 853

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
(' PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1009/14

Rubrica

“a Policia Militar exerce a func¢do de policia administrativa, sendo responsavel pelo policia-
mento ostensivo e preventivo, e pela manutencdo da ordem publica nos diversos Estados da

Federacdo”.

123. A Agéncia destacou ainda a delegacéao de poder de policia as pessoas pri-
vadas. Nesse sentido, observou que
Quanto a delegacao de poder de policia as pessoas privadas, instituidas pela iniciativa
privada — portanto, néo integrantes da administracao publica em acepg¢éao formal -, é fran-
camente minoritaria a corrente que a considera valida, ainda que efetuada por meio de lei.
A grande maioria da doutrina, baseada no entendimento de que o poder de império (jus
imperii) é proprio e privativo do Estado, ndo admite a delegacdo do poder de policia a

pessoas da iniciativa privada, ainda que se trate de uma delegataria de servigo publico.

Diante desses elementos a delegacéo da aplicacédo das sancgbes referentes a Lei 972/1995
estdo regidas para a fiscalizagcao de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e con-
cernentes a todos geradores de residuos sdlidos, devem ser realizadas, de forma inte-
grada e dentro do exercicio da sua atividade fiscal pelo IBRAM, mas de nenhum dérgéo

constante no artigo 144 da Constituicao Federal.

124. O IBRAM, ao manifestar-se sobre o poder de policia, priorizou a questao
levantada no Achado 05 sobre as atuacdes do Analista de Atividades de Meio Ambi-
ente e do Auditor Fiscal de Atividades Urbanas — Especialidade Controle Ambiental.
Apenas a ultima categoria tem o poder de autuar os infratores das normas ambientais.
Assim, os esclarecimentos prestados pela jurisdicionada serdo detalhados, quando
do exame do citado Achado. Entretanto, merece registrar que a IBRAM, apéds citar
diversas normas'®, inclusive a Constituicdo Federal, salientou que “no dmbito do Dis-
trito Federal, a responsabilidade pela execucdo de programas, projetos e pelo casirole e f
calizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental € atabBRIAM,
conforme dispbe a Lei Distrital n® 3.984/2007 (.. Ademais, frisou que “(...) quanto ao
caso em questao, a competéncia para fiscalizar e autuar infracfes as arohiessais é

privativa da carreira de Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, especialidade Controle Ambi-

15 Constituigdo Federal — Artigos: 23 e 24; Lei n? 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA); Lei Distrital n® 3.984/2007, que cria o Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental; Lei n® 2.706/2001, que dispde
sobre a reestruturagdo da Carreira de Fiscalizagéo e Inspegéo do Distrito Federal; Lei Federal n°® 9.605/1998,
que dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.
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ental, (...) resta claro que o poder de policia nao foi atribuido pela Legisltaqdasas ser-

vidores dos 6rgaos ambientais, e tal atribuicdo seria totalmente inviavel (...).
Posicionamento da Equipe de Auditoria

125. O Achado 01 apresentou impropriedades relacionadas as competéncias
dos 6rgaos/entidades que executam atividades ambientais. O ponto que mais mere-
ceu atencédo por parte dos 6rgaos que se manifestaram (AGEFIS e IBRAM) foi sem
duvida o poder de policia administrativo ambiental. Tanto a AGEFIS como o IBRAM
trouxeram argumentos respaldados em normas, de modo a demonstrar que essa prer-
rogativa € exclusiva dos dois jurisdicionados. No caso do IBRAM, apenas do Auditor
Fiscal de Atividades Urbanas, especialidade Controle Ambiental. Esse é o ponto de
legalidade da questéao.

126. No plano operacional, diversos érgaos (TERRACAP, SEAGRI, PMDF, etc.)
executam atividades de fiscalizagdo, detectam irregularidades, mas estdo impedidos
de autuar administrativamente os infratores ambientais. Como consequéncia, as fis-
calizagdes perdem efetividade, principalmente nos casos de flagrante. As equipes tra-
balham em vao, as irregularidades se multiplicam, em razdo da auséncia de poder de

policia administrativo ambiental para esses 6rgaos.

127. Ademais, é de ressaltar que a AGEFIS e o IBRAM demonstraram néo pos-
suir capacidade operacional para atender todas demandas encaminhadas pelos 6r-
gaos fiscalizadores que nao exercem o poder de policia. Assim, quem deveria fiscali-
zar ndo o faz por ndo esta estruturado adequadamente. Quem fiscaliza ndo pode au-
tuar por que nao tem o poder de policia.

128. Portanto, a solucéo para esse conflito passa, necessariamente, por um es-
tudo para encontrar um equilibrio, uma sintonia, de sorte a possibilitar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade da fiscalizacdo ambiental. Nesse sentido, mantém-se inalte-
rado o posicionamento da Equipe de Auditoria apresentado na versao prévia do Re-
latério de Auditoria.

Proposicoes

129. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

l. Determinar a Casa Civil da Governadoria do DF que:
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a) adote procedimentos que permitam maior celeridade quanto a mani-

festacdo acerca dos Regimentos Internos submetidos a sua apreciagao;

b) constitua Grupo de Trabalho com os drgaos/entidades elencados
neste Achado com o objetivo de propor solugcdes para: (i) a falta de efetivi-
dade das fiscalizacdes em vista da auséncia de poder de policia adminis-
trativo ambiental dos 6rgéaos/entidades que verificam a irregularidade no
momento da sua ocorréncia; (ii) o conflito de competéncias, a exemplo da
fiscalizacdo das Unidades de Conservacdo (TERRACAP e IBRAM) e das
atribuicbes de Saude Ambiental (SES/DIVAL, IBRAM e SEMARH);
Il. Alertar a PGDF da necessidade de monitorar o éxito das demandas
judiciais, vinculadas a auséncia ou a omissao de legislacées relacionadas ao
Meio Ambiente, e comunicar ao Governador do Distrito Federal e a CLDF para
a adocao das medidas cabiveis;
1. Determinar aos titulares da SEMARH, SEOPS, AGEFIS e ao IBRAM
que procedam ao monitoramento do éxito das fiscalizacbes para fins de aper-
feicoamento das normas e da politica de conservacao do Meio Ambiente, prin-

cipalmente com relagao a auséncia e a omissao de legislacdes.
Beneficios Esperados

130. As medidas a serem adotadas em vista das sugestdes apresentadas tem o
objetivo de contribuir para a: (i) eficacia de atuagdes dos 6rgaos que procedem a ve-
rificagcdo das irregularidades; (ii) protecdo ao Meio Ambiente (desestimulo a ocupa-
cOes irregulares; responsabilizagdo do causador do dano; disponibilizacdo ambiental-
mente adequada de rejeitos); (iv) economia ao erario distrital; (v) seguranca na base
juridica das competéncias dos érgaos; (vi) atuacao facilitada dos 6érgaos de controle.

2.1.2. Achado 02: O Distrito Federal nao esta atendendo a Politica de Gestao de Resi-
duos Sdlidos, conforme definida em legislacées especificas.

Critério: Lei Federal n.? 11.445/2007, Lei Federal n.? 12.305/2010; Resolugao Conama n °
307/2002; Resolugdo CONAM-DF n 2. 2/2012, Lei Distrital n.® 4.285/2008, alterada pela Lei
n.2 4.704/2011.
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Analise e Evidéncia

131. Parcela significativa das competéncias dos érgaos/entidades que com-
pdem o escopo desta Auditoria depende da efetiva implantacao de Planos de Gestéao

de agua, esgoto, drenagem e de residuos solidos.

2.1.2.1. Os requisitos estabelecidos pela Lei n.° 12.305/2010 para a existéncia de um

Plano de Gestao de Residuos Sdlidos ndao foram atendidos no Distrito Federal

l. Prazo expirado para conclusdo do Plano de Gestao de Residuos Solidos

132. De acordo com a Lei Federal n.? 12.305, de 02 de agosto de 2010, que trata
da Politica Nacional de Residuos Soélidos, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-

pios estao obrigados a elaboracao de um Plano de Residuos Sélidos.

133. O prazo previsto para a elaboragao do Plano, nos termos da Lei, expirou
em agosto de 2012:
“Art. 16. A elaboracéo de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos por
esta Lei, é condigcdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela con-
trolados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos

sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades fede-

rais de crédito ou fomento para tal finalidade...)

Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestao integrada de residuos solidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condicao para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendi-
mentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de

crédito ou fomento para tal finalidade. (...)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data de

publicacado desta Lei.” (grifou-se)
134. Segundo o Subsecretéario de Politicas de Residuos Solidos da SEMARH, o
Distrito Federal cumpria, desde 2008, a exigéncia de ter um Plano de Residuos Séli-
dos (Plano Diretor de Residuos Soélidos do Distrito Federal - PDRSDF), aprovado por
meio do Decreto n.% 29.399, de 14 de agosto de 2008). O Plano Diretor apresenta a
estratégia integrada de gerenciamento para os residuos solidos gerados no Distrito
Federal, e foi concebido quando a legislacao referente aos residuos sélidos encon-
trava suporte na Lei Federal n.® 11.445, conhecida como Politica Federal de Sanea-

mento Basico.
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135. Nao obstante, poucas disposicdes do Plano Diretor (Decreto Distrital n.®
29.399/2008) foram implementadas. Nao foram concluidas, por exemplo, medidas
efetivas, principalmente com relacao a diretrizes relacionadas a coleta seletiva, a dis-
posicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a gestao de residuos da cons-
trucao civil e a responsabilizacao dos grandes geradores.

136. Devido as poucas acgoes efetivas, apos trés anos de sua elaboracao, publi-
cou-se, por meio do Decreto Distrital n.? 33.445/2011, o Plano de Intervencdo com o
objetivo de definir as acbes necessarias a implantacao efetiva do Plano de Residuos
no ambito do Distrito Federal.

137. No entanto, com a publicacado da Lei Federal n.? 12.305/2012, surgiu a ne-
cessidade de adequacdo da PDRSDF com a nova legislacdo que ficou conhecida
como Politica Nacional dos Residuos Sdélidos. As principais alteragdes referem-se a
necessidade de inser¢cdao das cooperativas de catadores no sistema de gestédo e de
participacao do ciclo produtivo, além da interlocugdo com a sociedade civil para legi-
timar o plano a ser aprovado em audiéncias publicas (controle social).

138. Para se readequar as exigéncias da Lei Federal n.? 12.305/2012,a  SE-
MARH ainda ndo concluiu os procedimentos licitatorios necessarios a revisdao do
Plano Diretor. A empresa de consultoria, a ser contratada, tem o objetivo de efetuar a
revisao do Plano, incluindo o tratamento social dos catadores e a interlocucéao com a
sociedade civil para legitimar o plano a ser aprovado, em pelo menos trés audiéncias

publicas. O Plano, quando elaborado, deve ser aprovado por meio de uma Lei Distrital.

139. Em 25/10/2013, foi publicado o Aviso de Licitagdo referente ao Pregéo Ele-
trénico n? 01/2013, cujo objeto tratava da contratacdo de empresa especializada para
a elaboracao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos do Distrito Federal
(PGIRDF), incluindo o Programa de Coleta Seletiva. Houve publicacdo de aviso de
adiamento do Pregéo Eletrénico, em 10/12/2013. A nova data de abertura foi marcada
para o 07/01/2014, tendo em vista alteracao nos termos do Edital (Anexo |, fls. 05 e 07).

140. O valor estimado para o certame, em 2013, foi de R$ 627.312,67 (Seiscen-
tos e vinte e sete mil trezentos e doze reais e sessenta e sete centavos) e o pagamento

seria efetuado apds o recebimento e aprovacao dos seguintes produtos (PT15):

“Produto 1 — Elaborac&o de Projecdo Demografica: 4,77% do total;
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Produto 2 — Caracterizacdo dos Residuos Solidos: 29,25% do total;
Produto 3 — Estudos Projetivo de Rotas: 17,16% do total;
Produto 4 — Programa de Coleta Seletiva: 20,89% do total;

Produto 5— Elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos: 27,93%
do total.”

141. De acordo com os documentos que constam do site da SEMARH, o Edital
do Pregao Eletronico foi cancelado em atendimento a despacho da Consultoria Juri-
dica, em vista da necessidade de ajustes. O assunto esta sendo tratado no Processo
SEMARH n® 393.000.077/2013. Consulta ao SICOP demonstra que o Processo en-
contra-se no Gabinete da Secretaria (Anexo |, fls. 08).

142. Assim, conclui-se, o Distrito Federal ndo possui um Plano de Gestao Inte-
grada de Residuos Sélidos que obedeca aos termos da Lei Federal n. 12.305/2010,
conforme constam dos arts. 16 e 18. Na verdade, o Distrito Federal descumpre o prazo
estabelecido na Lei Federal para a elaboracao do Plano de Gestéao Integrada de Re-
siduos Solidos desde agosto de 2012, tendo em vista que naquela data, mesmo o
Plano Diretor de Residuos Sdélidos, em vigéncia no Distrito Federal, ndo atendia as

exigéncias previstas na norma federal.

1. Auséncia de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos

143. Atualmente os residuos sélidos domiciliares e os provenientes da constru-
cao civil tém sido depositados de forma irregular em terrenos nas diversas Regides

Administrativas e no Aterro do Joquei, também conhecido como “Lixao da Estrutural”.

144. Nas Regides Administrativas, os locais de depdsitos irregulares sdo conhe-
cidos, inclusive pelos 6rgaos fiscalizadores, conforme demonstram as placas proibiti-
vas que sao instaladas nos locais, inclusive préximos a reservatorios de agua da CA-
ESB. Segundo a SEMARH, estima-se que no DF existem cerca de 600 pontos de

deposito irregular de entulhos provenientes da construgao civil.
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Imagem 06: Placa Proibitiva de Depésito Irregular (Rodovia DF001, sentido Taguatinga-Brazlandia)

AT

Fonte: Equipe da Auditoria, em 11/05/2014

145. No entanto, as imagens de flagrantes efetuadas pela Equipe de Auditoria,
demonstram a continuidade dos depdésitos irregulares de residuos e denunciam as
fragilidades das politicas implementadas e dos procedimentos fiscalizatérios.

Imagem 07: Deposito Irregular (Rodovia DF001, sentido Taguatinga-Brazlandia)

Fonte: Equipe da Auditoria, em 11/05/2014)
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Imagem 08: Deposito Irregular (Rodovia DF001, sentido Taguatinga-Brazlandia)

*"*ﬂvr-"j“'ﬂ: s+ e §

Fonte: Equipe da Auditoria, em 11/05/2014

146. De acordo com o § 4°do art. 19, da Lei Federal n.? 12.305/2010, ha obri-
gatoriedade de o Distrito Federal obter o licenciamento ambiental de aterros sanitarios
e de outras infraestruturas e instalacées operacionais integrantes do servico publico

de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

147. A mesma Lei Federal dispde sobre a exigéncia legal para a implementacéo
de um Plano de Gestdo de Residuos da Construgcédo Civil. Para a gestdo adequada
desses residuos devem ser implantados Centros de Triagem de Residuos para Coo-
perativas de Catadores de Materiais Reciclaveis (CTR) e de Areas de Transbordo,
Triagem e Reciclagem de Residuos de Construgéo Civil (ATTR). Esse assunto sera

detalhado em item especifico neste Relatério.

148. Em 1995, a Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — PRODEMA ajuizou agao civil

publica para fechar o Lixdo da Estrutural e remediar a degradagdo ambiental da
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area'®. A acdo foi julgada procedente e transitou em julgado em 2007 (Pro-
cesso: 20000110386309APC)!7 (PT13 e PT14).

Manter o “Lixdo da Estrutural” em funcionamento e ao lado do Parque Nacional de
Brasilia tem resultado em sangoes pecunidrias ao GDF que atingem o montante de
R$10 milhaes.

149. Com o objetivo de permitir a destinacao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, o SLU langou Edital de Concorréncia n.% 01/13 para contratagdo de em-
presa especializada na prestacao de servicos, operacao e manutencao do Aterro Sa-
nitario Oeste, localizado na Regido Administrativa de Samambaia. Para o funciona-
mento efetivo desse Aterro, que recebera apenas os rejeitos'®, ha necessidade de que
os CTRs e as ATTRs estejam em operacéo.

150. O certame para instalacéao e operacao do Aterro Sanitario Oeste esta sendo
acompanhado nesta Corte por meio do Processo n.? 20.983/13. O Edital havia sido
suspenso no dia 25/07/2013 pelo TCDF, apds representacao feita por empresa lici-
tante, nos termos do art. 113, § 2°, da Lei de Licitagdes versando acerca de possiveis
irregularidades, a exemplo de variacdo de 10% nos precos e diferengas nos quantita-

tivos de residuos soélidos a serem encaminhados ao aterro.

151. O Tribunal apresentou, em 24/10/2013, determinacbes de medidas correti-
vas e decidiu pela continuidade do Edital de Concorréncia n® 01/13, apds os esclare-
cimentos do SLU acerca das irregularidades apontadas. E, em 10/04/2014, decidiu
conhecer pedido de representacdo de empresa e determinou ao SLU que se absti-
vesse de praticar quaisquer atos referentes a Concorréncia n.? 01/2013, conforme
consta da Decisao n.? 1.636/2014:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | — conhecer da

representacédo de fls. 639/731, nos termos do art. 195 do RI/TCDF; Il — tendo em vista a
violagdo do sigilo das propostas e do principio da obtencdo da proposta mais vantajosa

Bhttp://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/prodema/Mes_Meio_Ambiente_ MPDFT_Voce_sabia_g
ue.pdf

http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-eb/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.
apresentacao. VisaoBuscaAcordaoGet&idDocumento=197450

8 |ei n° 12305/2010, art. 3°, inciso XV: ‘“rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
néo apresentem outra possibilidade que ndo a disposigao final ambientalmente adequada;”


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC406AF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1009&filter[anoproc]=2014

e-DOC 7CC406AF

Proc 1009/2014
| Fls.: 862

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
(' PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1009/14

Rubrica

para a Administracdo, conceder, em parte, a cautelar para determinar ao Servigo de Lim-

peza Urbana — SLU que se abstenha de praticar quaisquer atos referentes a Concorréncia

n® 01/2013, até ulterior manifestacdo deste Tribunal,”
152. Ressalta-se que apenas o Aterro Sanitario da Samambaia pode nao resol-
ver o0 problema do lixo no DF, pelo menos a médio prazo. O Lixdo da Estrutural recebe
atualmente cerca de 8,7 mil toneladas de lixo por dia. De acordo com o Edital de Con-
corréncia, no Aterro Sanitario da Samambaia ha previsdo de receber em torno de 68
mil toneladas por més, ou seja, 2,3 mil toneladas por dia. No entanto, em tese, trata-
se apenas de rejeitos, o que diferencia do tipo de residuos depositados no Lixao da
Estrutural.

153. A geracéo de lixo por habitante em um dia (kg/hab/dia) cresce de forma
proporcional ao aumento da populacao e ao incremento da renda. Estudos da Asso-
ciacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRE-
LPE), em 2009, alertam que a geracao de lixo no DF atingiu o montante préximo de
1,698 kg/hab/dia. A média do Brasil fica em torno de 1,015 kg/hab/dia. Os Estados
Unidos da América geram 2,8 kg/hab/dia. Paises como Franca, Inglaterra, Japao, Ca-
nada, geram em torno de 1,2 kg/hab/dia'® (PT08 e PT09).

154. Segundo o Subsecretario de Politicas de Residuos Sélidos da SEMARH,
nos ultimos 30 anos, a FUNASA financiou cerca de 2500 aterros sanitarios no Brasil.
No entanto, todos se transformaram em lixdes irregulares. Foram 30 anos de investi-
mento perdido. Os municipios ndo tiveram condi¢des financeiras nem de implantar

nem de operar os aterros sanitarios.

155. Em vista de projecdes futuras de geracao de residuos, solu¢cdes com base
na gestao consorciada foram previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos. Con-
forme sera tratado em topico especifico, o Distrito Federal e alguns municipios do
Estado de Goias formaram o Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e
das Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito Federal e Goids (CORSAP
DF/GO); (Anexo I, fls. 95/107).

®De acordo com o titular da Secretaria de Politicas de Residuos Sélidos o DF atualmente tem gerado cerca de
1,4 kg/hab/dia. Uma das maiores geragdes do pais, a média do Brasil fica em torno de 1 kg/hab/dia. Os Estados
Unidos da América geram 2,4 kg/hab/dia. Paises da Europa, como Franga, Inglaterra, Japdo, Canada, geram em
torno de 1,7 kg/hab/dia.
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156. As medidas a serem implementadas pelo CORSAP DF/GO tém também o
objetivo de ampliar a quantidade de aterros sanitarios. Nesse sentido, os prefeitos
possuem autorizagdo das Assembleias Legislativas dos Municipios integrantes do
CORSAP DF/GO para negociar em nome do municipio e gerar despesa independente
de lei. Portanto, os prefeitos podem autorizar gastos relativos a gestao de residuos
sélidos. Também independe de autorizagéo legislativa a liberagdo de fronteiras para

transporte e depdsito de residuos comuns e perigosos entre 0s municipios.

157. Assim, para atender ao Distrito Federal e aos municipios goianos que inte-
gram o CORSAP DF/GO, estao previstos inicialmente cerca de 04 (quatro) Aterros
Sanitarios: um em Samambaia, um na Regido Norte do DF, entre Planaltina, Formosa
e Planaltina de Goias; um ao Sul, entre a Cidade Ocidental, Valparaiso, Luziania e
Novo Gama; e um ao Leste, entre Aguas Lindas e Santo Antdnio do Descoberto.

158. No entanto, esses aterros somente podem ser implantados com a elabora-
¢ao e a aprovacgao do Plano Regional de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos e das
Aguas, de responsabilidade do CORSAP DF/GO. Uma vez elaborado e aprovado na
Assembleia Geral do Consércio (composta pelos Governadores de Goias e do Distrito
Federal e por 19 Prefeitos), o Plano passa a ser mandatario. Agdes nao previstas no
Plano somente poderdo ser implementadas, apds o procedimento de revisdo e apro-
vacao em Assembleia. A titulo de exemplo, se o Plano fixar um Aterro Sanitario em
Aguas Lindas, ndo se podera construir na Regido Administrativa de Brazlandia. Além
disso, o prefeito de Aguas Lindas obriga-se ao cumprimento das acées definidas no
Plano aprovado (Anexo |, fls. 102).

159. De acordo com informacdes do CORSAP DF/GO, estao previstas para o 2°
Semestre de 2014 acdes com vistas a Integracéo do Plano Regional de Gestéo Inte-
grada de Residuos Sdélidos com o Plano de Saneamento da RIDE e o Plano Distrital
(Anexo |, fls. 86).

160. As informacdes obtidas demonstram que nao foi concluido o procedimento
licitatorio para a contratacdo de empresa de consultoria visando a elaboracdo do
Plano Regional. Com relagdo ao Plano Distrital, conforme visto anteriormente, tam-

bém n&o foram concluidos os trabalhos (Anexo |, fls. 87).

161. O art. 54 da Lei n.? 12.305, publicada em 03/08/2010, estipulou prazo para
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a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos:2°

“Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o dis-
posto no § 1° do art. 99 devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de
publicagdo desta Lei.

162. Portanto, o Distrito Federal tem prazo, até agosto de 2014, para adotar os
procedimentos necessarios a destinacao final, ambientalmente adequada, dos re-
jeitos. Trata-se, em outros termos, do efetivo encerramento do “Lixao da Estrutural” e
a destinagao de residuos em Aterros Sanitarios devidamente legalizados por meio de

Licenciamento Ambiental.

163. No entanto, de acordo com as ag¢des ainda previstas para serem executa-
das, ha o risco do prazo nao ser atendido.

Imagem 09: Obras em andamento — Estrutura para o Aterro Sanitario em Samambaia

Fonte: Equipe da Auditoria, em 22/05/2014

1. Auséncia de consolidacdo da coleta seletiva e de inclusdo social-econémica dos
catadores
164. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n.? 12.305/2010) tem por ob-

jetivo promover a integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produ-
tos, associadas a inclusao social, a emancipag¢ao econdmica desses trabalhadores,

20 Lei n.° 12.305/2010, inciso VII, art. 3% “VII - destinacao final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou
outras destinagbes admitidas pelos érgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposigdo
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga
e a minimizar os impactos ambientais adversos; VIl - disposigao final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos; “
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ao alcance de metas para a eliminacao e recuperacao de lixdes, e ao incentivo a cri-
acao e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacao de
catadores de residuos sélidos.

165. De acordo com o Subsecretario de Politica de Residuos Sélidos da SE-
MARH, ha, atualmente, quase 3.000 (trés mil) familias que trabalham diretamente com
o lixao. Na Estrutural, cerca de 40 (quarenta mil) mil domicilios e 85% (oitenta e cinco
por cento) das familias tem alguma vinculacao da renda com o lixo: “Héa familias que

estao na terceira geragao de catadores’.

166. Para permitir que essas familias, mesmo com o encerramento das ativida-
des no Lixao da Estrutural, continuem auferindo renda proveniente da venda de reci-
claveis é necessario que a Coleta Seletiva permita melhor aproveitamento dos mate-
riais.

167. Enquanto a atividade carece de autossustentabilidade, a SEDEST proce-
deu ao cadastro de cerca de 1.900 (um mil e novecentas) familias de catadores em

programas sociais do Governo com o objetivo de incrementar a renda nessa fase ini-

cial de encerramento das atividades do Lixao (Anexo IV, fl. 13).

168. Embora nao consolidada, ainda, a politica de inclusao dos catadores, cons-
tatou-se que o assunto vem sendo tratado, inclusive em ambito federal, desde o ano
de 2003, quando foi criado o Comité Interministerial de Inclusao Social dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (CIISC/DF), por meio de Decreto Federal, em 11/09/2003.
Esse Decreto previa a Inclusdo de Catadores e a Erradicacao de Lixdes, visando ga-
rantir condicées dignas de vida e trabalho a populag¢do catadora de lixo e apoiar a
gestdo e destinagdo adequada de residuos sélidos?'.

169. A ADASA, em 2011, havia elaborado um Termo de Referéncia com o obje-

tivo de “Articulacdo e Capacitacdo dos Catadores do Aterro do Joquei”22.

170. Em 19/03/2013, foi assinado um protocolo de intencbes entre 0 GDF e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para construcao

21 http://www.coletasolidaria.gov.br/menu/menu/legislacao/Decreto%20Comite.pdf. Consulta em 09/05/2014.

22http://www.adasa.df.gov.br/iimages/stories/anexos/licitacoes/brasiliaSustentavel/bsbConc04-
2012/CAPACITACAO CATADORES 9%20LIXO ESTRUTURAL.pdf. Consulta em 30/05/2014.
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de galpdes, centros de triagem, compra de equipamentos e capacitacdo para os ca-
tadores. Segundo o titular da Subsecretaria de Politica de Residuos Sélidos, os recur-
sos, estimados em torno de R$ 61,3 milhdes, foram rateados da seguinte forma:
BNDES (R$ 21,3 milhdes); GDF (R$ 30 milhdes); Secretaria Nacional de Economia
Solidaria do Ministério do Trabalho (R$ 5 milhdes); Fundagédo Banco do Brasil (R$ 5

milhdes).

171. De acordo com o Decreto n.? 34.329, de 30 de abril de 2013, publicado na
pagina 03 do DODF de 03 de maio de 2013, foi criado o Comité Gestor Intersetorial
para a Inclusdo Social e Econémica de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reci-
claveis?3. Dentre as competéncias atribuidas ao Comité, destacam-se:

“Art. 3° Compete ao Comité Gestor Intersetorial para Inclusdo Social e Econémica de Ca-

tadores de materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal:

| - elaborar e aprovar o plano para inclusao social e econémica de catadores de ma-

teriais reutilizaveis e reciclaveis;”

172. O art. 5° desse Decreto fixou prazo para a conclusédo do Plano de Inclusao

Social dos Catadores:

“Art. 5° O Comité Gestor Intersetorial para Inclusdo Social e Econémica de Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal devera, no prazo maximo de 90
dias contados a partir da sua primeira reunido ordindria, apresentar o plano para inclusdo

social e econémico de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.”

173. Em 30/07/2013, foi assinado o Contrato n.? 13.2.0402.1 (Contrato de Cola-
boracdo Financeira ndo Reembolsavel) entre o BNDES e o GDF, com vigéncia pre-
vista para 48 (quarenta e oito) meses, no valor de R$ 21,3 milhées, destinado a inclu-

sao social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis (Anexo |, fls. 51).

174. No ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transfe-
réncia de Renda do Distrito Federal (SEDEST), foi criada a Geréncia Executiva do
Comité Intersetorial de Inclusao Social de Catadores do Distrito Federal (Decreto n.°
34.621, de 30 de agosto de 2013). Em seguida, foi criado o Comité Gestor do Projeto
do BNDES formado por representantes da SEMARH, SLU, SEDEST e dos catadores

2hittp://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2013/05 Maio/DODF%20N%C2%BA%20090%2003-05-
2013/Se%C3%A7%C3%A3001-%20090.pdf
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(Portaria n.® 40, de 10 de outubro de 2013) (Anexo |, fls. 52).

175. Em resposta a Nota de Auditoria n.® 46, a Casa Civil da Governadoria do
DF encaminhou o Plano para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal, concluido em outubro de 2013 pelo

Comité Gestor Intersetorial (PT22).

176. Para a execucéao do Plano, foram previstas a¢des intersetoriais, que deve-
rao ser acompanhadas pelo CIISC/DF, a partir de relatérios trimestrais. De acordo
com o Plano, diversas ac¢6es ainda nao foram implementadas. A¢cdes importantes ne-
cessitam ser iniciadas ou concluidas, a exemplo de: Fechamento do Lixao, Constru-
cao de Centros de Triagem, Licitacdo e Operacao da Escola de Formacao de Cata-

dores, Construcao de Central de Comercializacao, Definicdo de Ecopontos etc (PT22
e Anexo |V, fls. 5/50).

177. A efetiva inclusao dos catadores, nos moldes determinados na Lei n.2
12.305/2010, depende da concluséo de diversas agdes previstas no Plano de Inclusao
dos Catadores.

178. No entanto, com relacdo aos Centros de Triagem, conforme visto, as obras
foram licitadas e estao previstas para serem iniciadas até o final de maio de 2014. Em
referéncia a Escola de Formacao dos Catadores, esta sendo elaborado o projeto exe-
cutivo. A Central de Comercializagdo ainda esta em fase de elaboracdo de projeto
arquiteténico (Anexo IV, fls. 16/18).

179. Quanto aos Ecopontos, a Casa Civil informou que tem encontrado dificul-
dades para defini-los e operacionaliza-los. Trata-se de locais especificos, situados nas
Regides Administrativas, para o descarte de pequenos volumes de residuos da cons-
trucao civil (Anexo IV, fls. 16/18).

180. Acdes educativas ainda precisam ser executadas para que haja a consoli-
dacao da coleta seletiva. H4 necessidade de aumentar o nivel de aproveitamento dos
reciclaveis na coleta seletiva para assegurar a renda dos catadores, diminuir o quan-
titativo de rejeitos a serem encaminhados para o Aterro Sanitario e aumentar a quali-
dade do composto organico de lixo.
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No Distrito Federal, os catadores retiram apenas 1,8% dos 35% de materiais
recicldveis presentes no “Lixdo da Estrutural”. Em Curitiba, consegue-se retirar 18%
dos 40% de materiais reciclaveis oriundos do lixo.

Causas

181. Os paragrafos seguintes reportam-se as principais causas relacionadas a
“Falta de aderéncia do Distrito Federal a Politica de Gestao de Residuos Sdlidos, con-

forme definida nas legislagbes especificas”.

182. Uma delas esta associada a morosidade administrativa na conclusao dos
procedimentos necessarios a licitacao do Aterro Sanitario Oeste em Samambaia. Em
10/06/2013, foi publicado no DODF o Aviso de Licitagao do referido Aterro (Anexo X, fls.
304). Portanto, ha quase 01 (um) ano as medidas adotadas, de competéncia do SLU,
nao foram suficientes para permitir a conclusdo do certame. De acordo com o Pro-
cesso TCDF n.?20.983/2013, a licitacao encontra-se paralisada, em vista de processo

administrativo questionando falhas no procedimento.

183. Outro motivo refere-se a ndo consolidacao da inclusdo socioeconémica dos
catadores, conforme previsto no art. 17, inciso V, da Lei n®. 12.305/2010. Tem-se ve-
rificado dificuldades nesse sentido. Em 27/01/2014, dezenas de catadores bloquea-
ram a entrada de caminh@es do Lixdo da Estrutural e fizeram protesto em decorréncia
da liberacao de edital do GDF para contratagdo de apenas 1 (um) mil de catadores,
visando a percepc¢ao de bolsa de R$ 300 (trezentos reais) mensais pelo prazo de um
ano. De acordo com o presidente de uma das cooperativas de catadores (COPER-
NOS), o nimero atual de catadores esta em torno de 4 (quatro) mil?*.

184. O Programa “Agentes da Cidadania — Inclusao ao Mundo do Trabalho
na Area Ambiental” foi regulamentado pela Portaria SEDEST n.2 64, de 12 de de-
zembro de 2013, publicada no DODF, de 13/12/2013. A norma fixou o valor da bolsa
em R$ 300,00 (trezentos reais) mensais, limitada a uma pessoa por familia e vinculada
a realizacao de curso de capacitacao (Anexo IV, fls. 154).

24http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/01/27/interna_cidadesdf,409853/catadores-do-df-
fazem-protesto-e-fecham-entrada-do-lixao-da-estrutural.shtml
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185. No entanto, os cursos de capacitacdo da SEDEST ainda nao alcangaram a
totalidade de catadores que trabalham no Lixdo. Informacdes do site registram que,
até 04/02/2014, foram capacitados apenas 480 (quatrocentos e oitenta) catadores?.
O Subsecretario de Politica de Residuos Sélidos informou que ha quase 3000 (trés
mil) familias que trabalham diretamente com o lixdo. Na Estrutural tem cerca de 40
(quarenta mil) mil domicilios e 85% (oitenta e cinco por cento) das familias tem alguma

vinculagdo da renda ao lixo.

186. Outro problema que tem prejudicado a inclusao dos catadores refere-se ao
baixo nivel de aproveitamento dos materiais oriundos da coleta seletiva. De acordo
com o Subsecretario da SEMARH, em Curitiba, com a coleta coletiva em funciona-
mento ha 21 anos, consegue-se retirar 18% (dezoito por cento) dos 40% (quarenta
por cento) de materiais reciclaveis oriundos do lixo. A média brasileira é de 3% (trés
por cento). Em Brasilia, os catadores retiram 1,8% (um ponto oito por cento) dos 35%

(trinta e cinco por cento) de materiais reciclaveis presentes no Lixao da Estrutural.

187. Com a efetiva consolidagao da coleta seletiva, espera-se que sejam retira-
dos 5% (cinco por cento) de reciclaveis no primeiro ano. E, com as esteiras e os de-
mais equipamentos funcionando nos Centros de Triagem (CTR), a previséao de coleta

de lixo pode atingir de 10% (dez por cento) a 15% (quinze por cento) em quatro anos.

188. No entanto, atualmente, o maior problema da coleta seletiva, recentemente
implantada pelo GDF, refere-se a significativa quantidade de rejeitos misturados aos
materiais reciclaveis. Nessa situacao, se o Lixao tivesse suas atividades encerradas
hoje, o material da coleta seletiva ndo seria suficiente para garantir a renda dos cata-

dores.

189. Os motivos do baixo nivel de aproveitamento de reciclaveis ndo podem ser
atribuidos apenas a falta de separacao adequada nas residéncias. As cooperativas
de material reciclavel do Distrito Federal reclamam que as empresas responsaveis
pelo servigo de coleta passaram a entregar lixo organico como se fosse reciclado (Va-
lor Ambiental, Contrato n.2 07/2012; Quebec, Contrato n.? 18/2013; CGC, Contrato n.®

2Shttp://www.sedest.df.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/item/2621-aproximadamente-480-catadores-participaram-
de-12h-de-atividades-de-forma%C3%A7%C3%A30.html
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190. De acordo com as cooperativas, até 80% (oitenta por cento) do volume co-

letado contém restos de comida e animais mortos em meio ao material que deveria
ser reciclado. O residuo € pesado e depois levado para 32 (trinta e duas) cooperativas
cadastradas no SLU. Segundo as cooperativas, o0 motivo pode estar associado ao
pagamento do SLU no valor de R$ 176,00 (cento e setenta e seis reais) por tonelada
de lixo reciclavel, enquanto que para o lixo organico remunera-se R$ 68,00 (sessenta

e oito reais) por tonelada.

Imagem 10: Lixo Orgéanico na Coleta Seletiva

Fonte: Isabella Formiga/G1 DF, em 12/03/2014.

191. A disponibilizacdo adequada dos rejeitos e a inclusao dos catadores ficam
prejudicadas também em vista da nao conclusdo dos procedimentos licitatérios e da
efetiva implantacdo dos Centros de Triagem. Foram planejados para entrar em ope-
racdo 12 (doze) Centros de Triagem de Materiais Reciclaveis?’ e 01 (uma) Central de

26 http://www.cataacao.org.br/empresas-de-coleta-seletiva-nao-vao-receber-por-lixo-misturado-diz-gdf e
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/03/ganhando-por-peso-empresas-do-df-misturam-lixo-organico-
ao-reciclavel.html

27 Cada CTR tem capacidade para pelo menos 90 catadores por turno, com a possibilidade de operagéo nos 3
turnos. Os recursos serdo destinados a construcdo de galpbes equipados com esteiras mecanicas, assisténcia
técnica por 3 (trés) anos, cursos de capacitagao, central de comercializagdo e escola de formagao.
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Comercializacdo. Desses, apenas 4 (quatro) foram licitados, no valor total de
9.390.879,46 (nove milhdes, trezentos e noventa mil, oitocentos e setenta e nove reais

e quarenta e seis centavos).

192. Segundo o Subsecretario da SEMARH, cada Centro de Triagem tem capa-
cidade para pelo menos 90 (noventa) catadores por turno, com a possibilidade de
operacao nos 3 turnos. Esses CTRs devem ser equipados com esteiras mecanicas,
central de comercializacdo e escola de formagéo.

193. Outra causa da falta de aderéncia do DF as normas ambientais também
esta vinculada & auséncia de Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de Resi-
duos de Construcao Civil (ATTR). Verificou-se morosidade tanto nos procedimentos
licitatorios quanto na liberagdo do licenciamento ambiental. Apesar de a Resolugéao
CONAM n® 02/2012 (PT06) permitir o Licenciamento Ambiental Simplificado para a im-
plantacao de ATTR, somente, em 05/03/2014, a TERRACAP requereu ao IBRAM Li-
cenga de Operagao com vistas a Licenga Ambiental Simplificada para implantacdo de
ATTR em Ceilandia (Anexo IV, fls. 158). Até a conclusao dos trabalhos, ndo haviam sido
iniciados os procedimentos licitatérios.

194. Importante destacar que a falta de definicdo e de operacao dos ecopontos
pode resultar na continuidade dos depoésitos irregulares nas Regides Administrativas,
conforme verificados pela Equipe da Auditoria (Anexo IV, fls. 16).

Estudos de Especialistas demonstram a contaminacdo do lencol fredtico pelo
chorume oriundo do “Lixdo da Estrutural”.

Efeitos

195. Manter o Lixao da Estrutural em funcionamento e ao lado de uma Unidade
de Conservacéao (Parque Nacional de Brasilia), tem resultado em sancdes pecuniarias

ao GDF, que atingem o montante de R$ 10 milhdes. No processo n.2 2011011024388-

28 Em fevereiro e margo de 2014 foram concluidas licitagdes para construgdo de quatro CTRs. Vencedora a
empresa Prisma Servigos Especializados LTDA. ME (Ceilandia, Gama, Asa Norte e Avenida das Nagdes SUL.
http://www.slu.df.gov.br/licitacoes/concorrencia/2013.html. Consulta em 07/05/2014.
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9, o TUDFT acatou o pedido do Ministério Publico do DF de multar em R$ 1 milhdo o
SLU por nao ter encerrado as atividades do lixdo desde 20112°. Em decorréncia de
processo administrativo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade,
o SLU foi condenado a pagar multa de mais de R$ 9 milhdes e, a empresa Valor
Ambiental, de R$ 4 milhdes, por manter o depdsito irregular de residuos ao lado do

Parque Nacional de Brasilia (Anexo |, fl. 01 e PT13).

196. Além disso, nos termos da Lei n.? 12.305/2010, arts. 16 e 18, caput, a ela-
boracdo do Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos, nos termos previstos na Lei, €
condicao para a obtencao de financiamento de entidades federais de créditos.

197. A falta de aderéncia do Distrito Federal a Politica de Gestao de Residuos
Solidos, nos termos das legislacdes ambientais, compromete o pleno exercicio das
competéncias dos 6rgaos/entidades responsaveis pela fiscalizagédo. A titulo de exem-
plo, a AGEFIS possui, dentre suas competéncias, a atribuicao de fiscalizar e aplicar
sancgdes a responsaveis por deposito irregular de entulhos as margens das rodovias.
Nesse caso pratico, no momento do flagrante, onde a AGEFIS recomendaria que o
responsavel efetuasse o depédsito correto do residuo, se ndo ha areas licenciadas para
tal finalidade? O préprio Lixdo da Estrutural ndo tem licenciamento ambiental para
funcionar. Trata-se de area sem impermeabilizacao do fundo, sem coleta de chorume

e sem cobertura superficial por longos periodos (PT13).

198. Danos ambientais também estdo comprovados em consequéncia da nao
implementag&o das politicas ambientais (PT12). De acordo com Sérgio Koide, doutor
em recursos hidricos, e Ricardo Bernardo, engenheiro civil, o depdsito irregular, situ-
ado no divisor de duas bacias que desaguam no Paranoa (o cérrego do Acampa-
mento, no Lago Norte, e Cabeceira do Valo, no Lago Sul) permite que o chorume
penetre no solo, atingindo o lencol freatico®?. Segundo os pesquisadores, ha estudos

que indicam a contaminagao subterranea®’:

“Estudos geoldgicos e geotécnicos da area e uma campanha de coleta de amostras de

29 http://tjdf19.tjdft.jus.br/cqi-
bin/tjcgi1 ?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtmI34&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=
6&CDNUPROC=20110110243889

30 http://www.correiobraziliense.com.br/especiais/lixao-da-estrutural/. Consulta em 07/05/2014.

31 hitp://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/viewFile/22251/14596. Consulta em 07/05/2014.
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daguas do lencgol freatico sob o aterro e nas areas adjacentes permitiram uma analise pre-

liminar da contaminacao do lencol freatico por efluentes do aterro.

A anadlise dos dados indicou como problemas potencialmente mais criticos a possivel con-
taminacao da agua do lencol freatico por chumbo e a possibilidade de percolacao ra-
pida através das camadas de solo saprolitico de quartzito, levando os efluentes do aterro

a locais ainda ndo determinados.”

199. Pode-se acrescentar, ainda, o efeito nocivo a saude dos catadores de pro-
dutos reciclaveis (PT11). Estudos realizados no ambito do Programa de Pds Gradua-
cao em Saude Coletiva da Universidade de Brasilia constataram ocorréncias de do-
encas e de exposi¢ao a contaminantes diversos, como seringas, luvas, agulhas e ma-
terial radioativo®2.

Imagem 11: Material contaminante na Coleta Seletiva

Fonte: Isabella Formiga/G1 DF, em 12/03/2014.

200. A nao consolidagao da coleta seletiva afeta inclusive a qualidade do com-
posto organico de lixo3. De acordo com o SLU, das 13.000 (treze mil) toneladas de
lixo orgénico que dao entrada mensalmente nas usinas de compostagem, sao dispo-
nibilizados apenas cerca de 2.000 (duas mil) toneladas para os agricultores. Dentre

32 hitp://repositorio.unb.br/bitstream/10482/15152/1/2013 ElisaMariaAmate Parcial.pdf. Consulta em 07/05/2014.

33 Resolugdo CONAM 01/2009: “Art. 1°. Esta Resolugdo estabelece normas, padrdes e procedimentos para pro-
ducéo, distribuicdo, uso e monitoramento do composto organico de lixo na agricultura, florestamento, refloresta-
mento, recuperagao de areas degradadas, pesquisa e na geragao de outros produtos no Distrito Federal, visando
beneficios e evitando riscos a saude e ao meio ambiente.”
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0s motivos do baixo aproveitamento, pode-se citar a presencga de reciclaveis, de pilhas
e materiais ferrosos e inertes. Os rejeitos resultantes tanto do peneiramento quanto
da compostagem sdo encaminhados para o Lixao da Estrutural.

Imagem 12: Reciclaveis misturados ao Composto Organico de Lixo - Usina SLU/Ceilandia

T S i ke

Fonte: Equipe da Auditoria, em 28/05/2014

2.1.2.2. Os requisitos estabelecidos pela Lei n.? 12.305/2010, para a existéncia de um

Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, ndo foram atendidos no Dis-

trito Federal e nos entes consorciados

201. A possibilidade de a prestacao regionalizada de servigos publicos de sane-
amento basico ser realizada por consorcio publico esté prevista no art. 16, inciso |, da
Lei n. 2 11.445/2007. Essa Lei estabelece as diretrizes nacionais para os servicos de

saneamento basico.

202. Observe-se que, nos termos da referida Lei, considera-se saneamento ba-
sico 0s servicos, infraestruturas e instalagées operacionais de: a) abastecimento de
agua potavel; b) esgotamento sanitario; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos; d) drenagem e manejo de aguas pluviais.

203. O incentivo a adocéo de consorcios entre os entes federados, com vistas a
elevacao das escalas de aproveitamento e a redugao dos custos envolvidos, constitui
um instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, nos termos do art. 82, inciso
XIX, da Lei n®. 12.305/2010.

204. De acordo com o §1°, do art. 19 da Lei n®. 12.305/2010, observa-se que
para atender as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos, cada municipio
necessitaria da elaboragcéo de um plano de saneamento. No entanto, os custos envol-
vidos na contratacao de consultoria para a elaboragdo do documento inviabilizaram a

iniciativa individual dos municipios.
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205. No intuito de viabilizar n&o apenas os custos de elaborag¢ao dos planos exi-
gidos pela Lei n.? 12.305/2010 e pela Lei n n.® 11.445/2007, mas também em vista da
possiblidade de ratear as despesas envolvidas no manejo dos residuos, vislumbrou-
se a criacao de um Consorcio Publico que abrangeria todos os municipios da RIDE
(Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno) localizados no
Estado de Goias (Anexo |, fls. 83/94 e 150, 209).

206. Nesse sentido, criou-se o Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos S6-
lidos e das Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito Federal e Goias (CORSAP
DF/GO). Esse Consorcio tem Personalidade Juridica de Direito Pablico, com natureza
de Autarquia, do tipo Associacao Publica, integrante da Administracdo Indireta dos
Entes Federados que a constituem. O Consércio € composto pelo Distrito Federal e
pelo Estado de Goids, do qual participam 19 (dezenove) municipios3* (Anexo |, fis. 83).

207. O CORSAP DF/GO tem como objetivo desenvolver agdes efetivas para que
o Distrito Federal e os Municipios integrados possam atender aos principios da Poli-
tica Nacional de Residuos Soélidos. Para isso, dentre as diversas acées do Consorcio,
destaca-se a obrigatoriedade de elaboracédo do Plano Regional de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos, conforme previsto no art. 11, inciso |, e art. 18, inciso |, da Lei
n.2 12.305/2010 (Anexo |, fls. 85).

208. No entanto, o prazo para a elaboracao do referido Plano, nos termos pre-
vistos na Lei n.2 12.305/2010, expirou em agosto de 2012, conforme consta do art.
55: “Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data de publi-

cacdo desta Lei.”
Causas

209. A principal causa esta relacionada a auséncia de conclusédo dos trabalhos
do CORSAP DF/GO. Para justificar a morosidade da conclusao dos trabalhos, a Co-

ordenacao de Apoio ao Consorcio apresentou as consideragdes tratadas a seguir.

210. De acordo com a Coordenadoria de Apoio ao CORSAP, foi finalizado o

3 Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cocalzinho de Goias, Corumba
de Goias, Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa.
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Termo de Referéncia e esta adotando os procedimentos para publicar o Edital de Li-
citacdo, visando a contratagdo de empresa de consultoria, com o objetivo de elaborar
o Plano Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (Anexo |, fls. 87).

211. Em vista de tratar-se de nova abordagem na Administracdo Publica Brasi-
leira, houve dificuldades de natureza diversa na criagdo do Consorcio, inclusive com
relacdo a obtencdo de personalidade juridica junto a Receita Federal do Brasil. As
dificuldades relativas a nova abordagem sdo corroboradas pela auséncia de jurispru-

déncia sobre o assunto.

212. A estrutura administrativa disponibilizada para o exercicio das atribuigcdes
do Consoércio também nao contribui para a celeridade dos trabalhos. O Consércio tem
localizagao improvisada na Secretaria de Governo, carecendo tanto de estrutura fisica

quanto recursos materiais.

213. Nas relacdes com os entes consorciados a celeridade das atividades fica
prejudicada em vista da falta de harmonizagéo das legisla¢gdes dos municipios envol-
vidos. Também foram apresentadas dificuldades relacionadas a desapropriacdo de
terrenos e a concessao de licenciamento ambiental para a construcdo dos Aterros

Sanitarios, conforme exigido na Lei n.? 12.305/2010.

214. Por fim, os trabalhos do CORSAP DF/GO dependem da conclusdo do
Plano de Gestdo de Residuos Sélidos de responsabilidade da SEMARH, ainda em
fase de licitacdo. Portanto, aos entraves proprios do CORSAP DF/GO acrescentam-

se as causas vinculadas a auséncia do referido Plano, mostradas anteriormente.
Efeitos

215. Os efeitos, a seguir elencados, incluem aqueles mencionados no Achado
relacionado a auséncia do Plano de Gestdo de Residuos Soélidos coordenado pela
SEMARH:

a) Oneracdo do orcamento dos orgaos/entidades em vista de decisbes judiciais que
determinam o pagamento de multas em decorréncia da continuidade da disposi¢ao
inadequada de residuos (Anexo |, fl. 01 e PT13);

b) Impossibilidade de obtencédo de financiamento de entidades federais de crédito;
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c) Comprometimento do exercicio pleno das competéncias dos érgaos/entidades res-

ponsaveis pelas atividades fiscalizatérias;
d) Danos ao meio ambiente comprovados por estudos de especialistas (PT12);

e) Danos a saude dos catadores de materiais reciclaveis comprovados por estudos
de especialistas (PT11);

f) Inexisténcia de Aterros Sanitarios (devidamente licenciados) que poderiam ser utili-
zados pelos entes consorciados.

2.1.2.3.  Os requisitos estabelecidos na Lei n.2 11.445/2007, para a existéncia de um

Plano de Saneamento Basico, nao foram atendidos no Distrito Federal

216. O Plano de Gestdao de Residuos Solidos, exigido por meio da Lei n.?
12.305/2010, pode ser substituido pelo Plano Regional a ser elaborado pelo Consércio
(§99, art. 19), o que desobriga todos os municipios do consércio e o DF de ter um
Plano de Gestao de Residuos Sélidos préprio.

217. As disposi¢des que constam do §1° do art. 19 da Lei n.® 12.305/2010 per-
mitem que o plano de gestao integrado de residuos sélidos dos municipios possa in-
tegrar o Plano de Saneamento Béasico previsto no art. 19 da Lei n.? 11.445/2007,
desde que respeitado o contedldo minimo previsto.

218. De acordo com o art. 11 da Lei n.® 11.445/2007, a existéncia de um Plano
de Saneamento Basico € uma condigdo de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacao de servigos publicos de saneamento basico.

219. Conforme previsto no §1° do art. 25 do Decreto n.® 7.217/2010, que regu-
lamenta a Lei n.® 11.445/2007, o Plano de Saneamento Basico deve abranger os ser-
vicos de: a) abastecimento de agua; b) esgotamento sanitario; c) limpeza urbana e
manejo de residuos solidos; d) drenagem e manejo de aguas pluviais.

220. Portanto, ha exigéncia legal no sentido de que o Plano de Saneamento
Basico do Distrito Federal deva considerar essas quatro vertentes: dgua, esgoto, lixo

e drenagem.

221. De acordo com o Subsecretario da SEMARH, a ADASA esta discutindo
com a CAESB sobre a consolidagdo dos Planos de Agua e Esgoto, os quais sempre
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existiram no Distrito Federal e sempre foram elaborados pela CAESB.

222. Com relagcéo a drenagem urbana, em 2009 foi elaborado o Plano Diretor de
Drenagem Urbana (PDDU); (PT10). O PDDU/DF prevé, dentre outros aspectos, como:
a) a minimizacao de impactos ambientais, b) a redug¢ao das cheias naturais, c) o pla-
nejamento da drenagem das areas urbanas a serem desenvolvidas, d) o controle de
densificacdo de areas atualmente loteadas, e) o planejamento setorial de drenagem
urbana, residuos sélidos e esgotamento sanitario. No entanto, segundo Subsecretario
de Politicas de Residuos Solidos da SEMARH, poucas a¢des do PDDU foram efeti-

vamente implementadas.

223. A Lei n.? 4.285/2008, que dispde sobre recursos hidricos e servigos publi-
cos no Distrito Federal, estabelece competéncias a ADASA referentes ao Servico Pu-
blico de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, conforme o disposto nos
arts. 50 a 53 dessa Norma.

224. O art. 51 dessa Lei Distrital dispde que a prestagao do servigo publico de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas sera realizada pela Companhia Urba-
nizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP). O servico sera prestado mediante
contrato de concesséo a ser celebrado com a ADASA. De acordo com a Lei, ha a
possibilidade de cobrancga pela prestacdo do servigco publico de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas, que levara em conta, dentre outros aspectos, os percen-

tuais de impermeabilizagao.

225. Consulta ao site da ADASA, evidencia que o PDDU esta aberto para revi-

sdo0, com a possibilidade de receber contribuicdes da sociedade®.

226. Com referéncia ao Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos, de
acordo com a SEMARH, a conclusdo depende da revisdao do Plano Diretor de Resi-

duos Sélidos que devera considerar as exigéncias previstas na Lei n.%2 12.305/2010.

227. Os planos especificos até entdo existentes no Distrito Federal tratam cada
vertente de maneira isolada, havendo necessidade de articulagdo. Nesse sentido, a

35 http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=848&Itemid=316. Consulta em:
14/05/2014.
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ADASA estéa responsavel para fazer a integracéo desses planos e elaborar o Plano

de Saneamento Basico do Distrito Federal.

228. O Decreto n.? 7.217/2010 estabeleceu o prazo para elaboragédo do Plano
de Saneamento para dezembro de 2013. No entanto, se fosse considerado esse
prazo, quase 90% (noventa por cento) dos municipios brasileiros estariam impedidos
de receber recursos da Unidao para projetos de saneamento e de meio ambiente por
nao terem elaborado o Plano. O alto custo de elaboracdo do Plano de Saneamento é
o principal motivo para o grande numero de prefeituras permanecerem na condi¢ao

de irregular quanto a exigéncia legal®®.

229. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2011 apenas 609 (seiscentos e nove) Municipios haviam elaborado seus planos de
saneamento. A pesquisa da Associacao Brasileira de Agéncias de Regulacéo (ABAR),
feita em 2013 com 2.716 (dois mil, setecentos e dezesseis) municipios, mostrou que
apenas 34% (trinta e quatro por cento) concluiram o plano em 2012%.

230. Considerando essas dificuldades, o Governo Federal, por meio do Decreto
n.. 8.211, de 21 de marco de 2014, adiou o prazo para a elaboragédo do Plano de

Saneamento Basico para 31 de dezembro de 2015.

231. Assim, apesar de n&o expirado o0 prazo, pode-se afirmar que o Distrito Fe-
deral ainda ndo possui um Plano de Saneamento Basico, nos moldes determinados
pela Lei n.? 11.445/2007, regulamentada por meio do Decreto n.? 7.217/2010, no que
se refere a necessidade de consolidacao e compatibilizacao dos planos especi-
ficos criados, in verbis:

“Art. 25. A prestacgao de servigos publicos de saneamento basico observara plano editado
pelo titular, que atendera ao disposto no art. 19 e que abrangera, no minimo: {(...)

Il - metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcan¢ar o acesso universal
aos servicos, admitidas solugdes graduais e progressivas e observada a compatibilidade

com os demais planos setoriais; (...)

§ 1°0 plano de saneamento basico devera abranger os servigos de abastecimento de

36 http://www.agesan.sc.gov.br/index.php/destaques/1159-prorrogado-prazo-para-elaboracao-do-plano-de-
saneamento-basico.

7 http://www.agesan.sc.gov.br/index.php/destaques/1159-prorrogado-prazo-para-elaboracao-do-plano-de-
saneamento-basico.
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dgua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos sdlidos, de limpeza urbana e de
manejo de dguas pluviais, podendo o titular, a seu critério, elaborar planos especifi-

cos para um ou mais desses servicos.

§ 22 A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos deverao ser efetua-

das pelo titular, inclusive por meio de consércio publico do qual participe.” (grifou-se)
Causas

232. As causas sdo as mesmas relatadas para o item 2.1.2.1 referente a ausén-
cia do Plano de Gestao de Residuos Sélidos, listadas as fls. 243/260, o que dificulta
o trabalho da ADASA de consolidar e compatibilizar os Planos especificos, nos termos

exigidos pela Legislacao.
Efeitos

233. O principal efeito refere-se a auséncia de articulagao dos Planos Especifi-
cos com a finalidade de atender a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Acrescen-
tam-se, ainda, aqueles efeitos vinculados a auséncia do Plano de Residuos Sdélidos,
tendo em vista a obrigatoriedade de o referido Plano compor o Plano de Saneamento

Basico.

234. No Distrito Federal, as consequéncias da auséncia de articulacao desses
planos especificos podem ser verificadas, por exemplo, com relagdo a necessidade
de interagéo entre os Planos de Drenagem e de Residuos Sélidos. A disposi¢éo ina-
dequada de residuos sélidos nas vias publicas e em areas desocupadas, associada
as falhas na coleta e na fiscalizagédo, provoca, no periodo chuvoso, o carreamento
destes residuos para o sistema de drenagem, obstruindo bueiros e galerias. Isso afeta
o funcionamento de todo o sistema de drenagem, provocando alagamentos, e contri-

bui para a degradacao da qualidade das aguas pluviais e dos cursos d’agua.

235. Os projetos de drenagem urbana teriam o objetivo de escoar a dgua preci-
pitada o mais rapidamente possivel. No entanto, falhas relativas a efetiva implantacéo
do Plano de Drenagem Urbana sao recorrentes no Distrito Federal. Apenas no periodo
chuvoso, entre outubro de 2013 e janeiro de 2014, ocorreram duas mortes em acesso
alagado sob um mesmo viaduto na Regido Administrativa de Ceilandia. Aléem desses
casos, inundacdes sao constantes nas tesourinhas da Asa Norte do Plano Piloto, na
Regiao Administrativa de Vicente Pires e nas dependéncias da Universidade de Bra-
silia.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC406AF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1009&filter[anoproc]=2014

e-DOC 7CC406AF

Proc 1009/2014
Fls.: 881

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1009/14

Rubrica

Imagem 13: Falhas na drenagem urbana - Inundagéo tesourinha 209 Norte

Fonte: Correio Braziliense, 22/03/2014.

236. A falta de efetiva implantacédo de um Plano de Drenagem Urbana pode re-
sultar em erosao e formacéao de sulcos, ravinas e vogorocas nas areas urbanas. Além
disso, o langamento inadequado pode proporcionar a erosao dos leitos e das margens
dos corpos receptores.

237. Ainda, em consequéncia devem ser considerados os custos financeiros re-
lacionados com agdes de limpeza, remogao de poluentes e de recuperacao das areas
degradadas.

2.1.24. As exigéncias para a elaboracao e aprovacdo do Zoneamento Ecoldgico-

Econémico (ZEE/DF) nao foram atendidas

238. O Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE/DF) é um instrumento, de cara-
ter técnico e politico, previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente®® e na Lei Orga-
nica do DF. Tem como objetivo®:

“(...) subsidiar as ag6es de planejamento, de modo a otimizar o uso do espago e promover
o desenvolvimento sustentavel do territério a partir do conhecimento das potencialidades
e vulnerabilidades socioambientais existentes. Utilizando para isso um mecanismo de
compartimentagdo da paisagem em diferentes areas (zonas) que possuem atributos fisi-
cos, bidticos, socioeconémicos e institucionais especificos; determinando-se para cada
zona um conjunto de diretrizes gerais e especificas que norteardo as politicas publicas e
as agoes de ocupagdo humana no territorio”.

38 Art. 92, inciso Il, da Lei Federal n? 6.938, de 1981, regulamentado pelo Decreto Federal n. 4297/2002
39 http://www.zee-df.com.br/. Consulta em 05/05/2014.
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239. Apesar de a Lei Organica do DF determinar que o Zoneamento Ecol6gico-
Econdmico deve nortear a ocupagéo do territorio, indicando as limitagées e condicio-
nantes de cada area, segundo a sua capacidade de suporte, o ZEE/DF ainda n&o foi
elaborado pelo Poder Executivo, embora devesse ter sido aprovado em junho de 1997
(PT20, pag. 62):
“Art. 279. O Poder Publico, assegurada a participagdo da coletividade, zelara pela conser-
vacéo, protegdo e recuperacdo do meio ambiente, coordenando e tornando efetivas as

acobes e recursos humanos, financeiros, materiais, técnicos e cientificos dos drgdos da

administrag4o direta e indireta, e devera:

| — planejar e desenvolver agbes para a conservagéo, preservacgao, protegcdo, recuperacao

e fiscalizacao do meio ambiente;

II- promover o diagndstico e zoneamento ambiental do territorio, definindo suas limi-
tacdes e condicionantes ecoldégicas e ambientais para ocupa¢do e uso dos espacos terri-

toriais;” (...)
“Atos das Disposigbes Transitérias (...)
Art. 26. O Poder Publico, com a participagdo dos 6rgdos representativos da comunidade,

promovera o zoneamento ecolégico-econémico do territorio do Distrito Federal no
prazo de vinte e quatro meses da promulgacao desta Lei Organica.

Paragrafo unico. A aprovagcdo e modificagbes do zoneamento ecolégico-econdémico do
Distrito Federal devem ser objeto de lei ordinaria.”

240. Em 30/05/2007, o Governo do Distrito Federal - GDF e o Ministério Publico

do Distrito Federal e Territérios - MPDFT assinaram o Termo de Ajustamento de Con-

duta — TAC no 002/2007, com o objetivo de concluir o ZEE/DF#° (PT20 e PT21).
“CLAUSULA PRIMEIRA - O Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, e demais
entes publicos aqui representados pelos signatarios deste termo assumem a obrigacdo de
fazer consistente em elaborar e aprovar o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) do
Distrito Federal, no prazo de 1 (um) ano, a contar da data da publicagdo deste Termo de
Ajustamento de Conduta, prorrogavel, por motivo justificado, por 6 (seis) meses.”

241. No entanto, o prazo maximo acordado no TAC expirou em dezembro

de 2009 e nao houve aprovagédo do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Distrito Fe-

deral.

242. Com a entrada em vigor do novo Codigo Florestal (Lei n 2 12.651/2012),

40 http://www.mpdft.mp.br/pdf/tacs/TAC 2007 002 CARTILHA.pdf. Consulta em 06/05/2014, pag. 71.
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determinou-se a ado¢ao de metodologia unificada para a elaboragdao do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico. Segundo a norma, novo prazo foi fixado para a elaboracao
e aprovacao, conforme consta do art. 13, §2¢

“§ 2° Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos - ZEEs

segundo a metodologia unificada, estabelecida em norma federal, terdo o prazo de 5

(cinco) anos, a partir da data da publicacdo desta Lei, para a sua elaboracdo e aprovacao.
243. Em 14/11/2013, constatou-se que foi publicado no DODF a Ata da 392 Reu-
niao Extraordinaria do Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM/DF,
que tratou dos trabalhos gerais até entdo empreendidos para implementacao do ZEE-
DF (Anexo |, fl. 06). O assunto esta sendo coordenado, no ambito da SEMARH, pela
Subsecretaria de Politicas Ambientais, mas, de acordo com as informacgdes da Reu-
niao do CONAM/DF, os trabalhos ainda nao foram concluidos.

244, Em resposta a Nota de Auditoria n.? 40, a Subsecretaria de Politicas Ambi-
entais da SEMARH informou que ainda nao foi concluida a Etapa 2 do ZEE-DF, que
corresponde a Etapa de Qualificacédo e Finalizacdo, que tem por objetivo
“consolidar os estudos complementares relativos ao tratamento ambiental do territdrio, a
intensidade e qualidade da acao urbana e as bases econémicas sustentaveis, para a qua-

lificagao e legitimag&o do instrumento do zoneamento no Distrito Federal.” (Anexo VIII, fls.
146/149)

Causas

245. A principal causa refere-se a auséncia de conclusao dos trabalhos coorde-
nados pela Subsecretaria de Politicas Ambientais da SEMARH. Constatou-se que a
Portaria Conjunta n.? 04, de 02 de setembro de 2013, que trata da Coordenacao Geral
da Etapa de Qualificacao e Finalizacao do ZEE/DF, nao fixa prazo conclusivo para
a entrega do produto final (Anexo VIII, fl. 152):
“a Coordenacéo Geral do ZEE-DF sera mantida por um prazo estimado de 10 meses,
renovavel de acordo com o desenvolvimento dos trabalhos, até a finalizagdo da minuta do
projeto de lei a ser submetida a Cadmara Legislativa do Distrito Federal.”
246. De acordo com a titular da Subsecretaria de Politicas Ambientais da SE-
MARH, para a qualificacdo e finalizagdo do Zoneamento Ecoldgico- Econémico do
Distrito Federal - ZEE/DF foi firmado o Convénio n°40005/2012, registrado no  SI-
CONV sob 0 n.°777033/2012, celebrado entre a Uniéo - representada pelo Ministério
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do Meio Ambiente - MMA, por intermédio da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvi-

mento Rural Sustentavel — SEDR -, e o Distrito Federal (Anexo VIII, fl. 148).

247. Os recursos do Convénio seriam destinados a contratacdo de pessoas ju-
ridicas e especialistas para suporte técnico aos Grupos de Trabalhos da Etapa 2 do
ZEE-DF. No entanto, nao foi possivel o repasse de recursos por parte do Concedente
(MMA) no montante de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), para a execu-
cao do convénio, em razao das restricdes observadas por meio do Servico Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntérias (CAUC) (Anexo VIIl, fl. 148).

248. O Oficio n.2 168/2013 da Subsecretaria de Modernizacdo da Gestéo da Se-
cretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal lista os registros
de irregularidades que impedem o Distrito Federal de captar recursos federais.
No documento constam restricdes de 6rgaos/entidades distritais relacionadas as se-
guintes irregularidades: a) irregularidade quanto a Contribuicées Previdenciarias; b)
Irregularidade perante o Poder Publico Federal no Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN; c) Irregularidade quanto a Prestacao
de Contas de Convénios (Anexo VI, fls. 231/232).

249. De acordo com o art. 85, inciso IV, do Decreto n.%. 35.126/2014, a Casa
Civil da Governadoria do DF tem competéncias relacionadas ao controle dos dados
para atualizacdo do CADIN e do Cadastro Unico de Convénios dos érgéos vinculados
e das Secretarias de Estado.

Efeitos

250. A auséncia do ZEE/DF contribui para o desordenamento territorial e a ocu-
pacéo irregular do solo.

251. Constata-se, ainda, como efeitos, 0 comprometimento da otimizacdo dos
recursos (naturais, econémicos, financeiros e humanos) e a impossibilidade de previ-
sao e de prevencgao de impactos ambientais, além do descontrole da capacidade de
absorcao dos impactos pelo meio ambiente.

2.1.2.5. As exigéncias para a implementacdao do Plano de Gestiao de Residuos da

Construcao Civil ndo foram atendidas

252. O art. 2° da Resolugcado CONAMA N. ¢ 307/2002 apresenta a definicao para

residuos da construgéo civil:
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“Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definicoes:

I - Residuos da construg&o civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demoligbes de obras de construcao civil, e 0s resultantes da preparacdo e da escavagao
de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavi-
mento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacées, fiagdo elétrica etc., comumente chamados
de entulhos de obras, calica ou metralha;”

253. Esses residuos estdo sendo depositados irregularmente em terrenos nas

diversas Regides Administrativas do DF ou sdo encaminhados para o Lixdo da Estru-

tural, o que contraria as disposi¢des do art. 4 da Resolugao CONAMA n. ¢ 307/2002

(PTO5):

“Art. 4° Os geradores deverao ter como objetivo prioritario a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sdli-
dos e a disposigado final ambientalmente adequada dos rejeitos. (nova redacdo dada pela
Resolucao 448/12)

§ 12 Os residuos da construcgdo civil ndo poderao ser dispostos em aterros de resi-
duos solidos urbanos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d'dgua, lotes
vagos e em dreas protegidas por Lei. (nova redagcdo dada pela Resolugao 448/12)

§ 2° Os residuos deverao ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta Reso-

lugéo.”

254. A Resolugdo CONAMA N. 2 307/2002 dispde, ainda, nos arts. 5 ° e 6 ¢,
sobre a obrigatoriedade de elaboracdo de um Plano de Gestao de Residuos da
Construcao Civil para o Distrito Federal. Segundo a norma, deverao constar, do re-
ferido Plano, diretrizes técnicas e procedimentos que possibilitem a responsabilizacao

dos pequenos e grandes geradores de residuos.

255. Em 21 de dezembro de 2011, entrou em vigor a Lei Distrital n.® 4.704, que
dispbds sobre a gestado integrada de residuos da construcao civil e de residuos volu-
mosos. Nessa norma ficou instituido o Comité Gestor do Plano Integrado de Gerenci-
amento de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos que possui a atribui-
cao de aprovar, depois de submetido a consultas e audiéncias publicas, o Plano Inte-
grado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil e Residuos Volumosos e
as suas atualizacdes.

256. O art. 27, inciso 1V, a Lei Distrital n.2 4.704/2011 estabelece a concesséao a
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iniciativa privada do servico de manejo de grandes volumes de residuos da construgcao

civil, mediante a cobranca de precgo publico pelo servigo prestado.

257. A Lei Distrital dispde sobre a possibilidade de aplicagdo das san¢oes penais
e administrativas, no caso de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, previs-
tas na Lei Federal n? 9.605, de 1998, no Decreto federal n? 6.514, de 2008, e no De-
creto federal n® 7.404, de 2010. No entanto, de acordo com a norma (art. 29, Paragrafo
Unico), referidas sangdes somente serdo aplicadas apds a implementacéo de acdes
do Poder Executivo para implantacdo dos aterros de residuos da construcao civil,
areas de transbordo, triagem e reciclagem de residuos soélidos da construcao civil e
residuos volumosos (ATTR) e pontos de entrega para pequenos volumes:

“Art. 29. As infragbes administrativas cometidas contra a gestdo integrada de residuos da

construgdo civil e residuos volumosos no Distrito Federal serdo processadas administrati-

vamente de acordo com os dispositivos processuais e materiais da Lei federal n° 9.605,

de 1998, do Decreto federal n° 6.514, de 2008, e do Decreto federal n° 7.404, de 2010,

inclusive em relagdo a aplicacdo das penas previstas.

Paragrafo unico. A aplicacdo das sancoes previstas aos geradores, transportadores,
receptores e recicladores esta vinculada as acées do Poder Executivo para implanta-
cdo dos aterros de residuos da construgao civil, areas de transbordo, triagem e reciclagem
de residuos sdlidos da construgao civil e residuos volumosos (ATTR) e pontos de entrega
para pequenos volumes.” (grifou-se)
258. Com o objetivo de adotar os procedimentos necessarios a instalacao de
ATTR, entrou em vigor o Decreto Distrital n® 33.445, de 23 de dezembro de 2011, que
aprovou o Plano de Intervengao Técnico Politico de Gestdo dos Residuos Sélidos no
Distrito Federal, o qual prevé a instalacdo e operacédo de 07 (sete) ATTR no Distrito
Federal.

259. De acordo com Resolugdo CONAMA n? 448/20124', que alterou a Resolu-
cao CONAMA n.? 307/2002, foi estabelecido o prazo maximo de doze meses, a partir
da publicacdo dessa Resolucéo, para que o Distrito Federal elaborasse o Plano de
Gestao de Residuos da Construcao Civil, que deveria ser implementado em até seis
meses, apds a sua publicacdo. O Plano deveria estar consolidado, portanto, desde
julho de 2013.

41 Publicada em 19/01/2012.
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260. O Comité Gestor do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil e Volumosos do Distrito Federal (PGRCV), criado pela Lei n.°
4.704/2011 e instituido pelo Decreto n.? 33.825/2012, teve o Regimento Interno apro-
vado por meio do Decreto n.? 35.142, de 06 de fevereiro de 2014. Dentre as atribui-
cbes do PGRCV, destaca-se no art. 3% inciso Il:

“Il. Aprovar, depois de submetido a consultas e audiéncias publicas, o Plano Integrado de

Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos — PGRCYV e suas

atualizagées;”
261. Em resposta a Nota de Auditoria, a Subsecretaria de Politicas de Residuos
Solidos informou que, em dezembro de 2013, o Comité Gestor de Residuos da Cons-
trucao Civil concluiu o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcéo
Civil e Residuos Volumosos (PGIRCC). Segundo o titular da Subsecretaria, o Plano
foi encaminhado a Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal (Anexo VI, fls.
134/135).

262. Assim, até a conclusao dos trabalhos, constatou-se que o Distrito Federal
nao tem implementado um Plano de Gestdo de Residuos da Construgéo Civil.

Causas

263. Apesar de considerado concluido o Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil e Volumosos do Distrito Federal (PGRCV), o documento
ainda estéd sendo submetido a analise da Casa Civil (Anexo VIIl, fls. 134/135).

264. Verificou-se, ainda, que diversas acbes necessarias a destinagdo ade-
quada dos residuos da construcao civil ainda ndo foram concluidas. A titulo de exem-
plo, uma das causas esta associada a auséncia de implantacao de Ecopontos e Pon-
tos de Entrega Voluntaria para receber os residuos de pequenos geradores.

265. Outra causa refere-se a falta de Areas de Transbordo, Triagem e Recicla-
gem de Residuos de Construgdo Civil - ATTR, Area para Aterro de Residuos de Cons-
trucao Civil (Inertes) - ATl e Centros de Triagem de Residuos para Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis - CTR.

266. Com intuito de acelerar as instalagdes dessas Areas, foi publicada a Reso-
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lucdo CONAM n? 02, de 16 de outubro de 2012, que trata da instituicao de licencia-

mento ambiental simplificado (PT06).

267. De acordo com a SEMARH, em 2013, foi ultimado o Projeto Basico para
Concorréncia de 06 areas selecionadas, visando a instalacdo de ATTR e ATI. No en-
tanto, a metodologia de concessao publica elaborada nao foi aprovada pela PGDF e
0 processo encontra-se em fase de reavaliagcao para se adequar aos parametros exi-

gidos pela Procuradoria (Anexo VI, fls. 135).

268. Em 05/03/2014, foi publicado no DODF informacédo de que a NOVACAP
requereu ao IBRAM Licenca de Operacao, com vistas a Licenca Ambiental Simplifi-
cada para implantacao de ATTR em Ceilandia. No entanto, ainda nao foram iniciados
os procedimentos licitatérios, pois, segundo a NOVACAP, o processo encontra-se no
SLU e ainda depende de Licenciamento Ambiental do IBRAM. Ha previsdo de 02
(duas) ATTR a serem construidas: uma em Ceilandia e outra na Cidade Estrutural
(Anexo IV, fls. 158).

Efeitos

269. A auséncia de implementacao do Plano resulta na continuidade de depdsi-
tos irregulares em terrenos nas Regides Administrativas e no Lixao da Estrutural, pro-

vocando danos ambientais.

270. Examinando-se o site de empresa recolhedora de entulhos no Distrito Fe-
deral constata-se o seguinte registro*?:
“Temos autorizagbes para descarregar todo o entulho recolhido no aterro sanitario da Ci-
dade Estrutural, autorizagdo emitida pelo 6rgao SLU...”
271. Segundo a empresa, juntamente com as associacées de catadores, “ha
mais de 10 anos vem lutando para implantar o projeto de inclusdo social e reciclagem dos
entulhos coletados no Distrito Federal”. De acordo com o site, tem 0 objetivo de implantar
“projetos de reciclagem de entulhos em canteiros de obra”. Informa que no intuito de con-
cretizar o projeto de reciclagem, adquiriu em 2005, uma usina de reciclagem instalada
na regidao de Sobradinho. No entanto, para implantar o Projeto ha necessidade de

42 http://soentulhos.com.br/site/. Consulta em 15/05/2014.
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instalacao de pelo menos 04 (quatro) areas de transbordo e de triagem desses resi-
duos. Conclui a empresa que tais areas foram oficialmente requeridas ao GDF, desde
2005.

Imagem 14: Dep6sito de Entulho da Construgao Civil préximo ao Lixao da Estrutural

Fonte: Correioweb

272. Apesar da previsao legal, a auséncia de locais adequados para o recolhi-
mento desses residuos compromete a fiscalizag&o e impossibilita a responsabilizagao
e a cobrancga dos geradores (Lei n.? 12.305/2010, art. 6 ¢, inciso IlI; art. 21, inciso I,
letra “b”; art. 25, art. 27, §§ 1° e 2°).

273. Também impossibilita a utilizacdo de metodologias de reciclagem e de re-
aproveitamento dos residuos na construcéo civil, principalmente pela caréncia de cas-
calheiras no Distrito Federal.

274. Ainda, onera o contrato do SLU, tendo em vista a preponderancia dos vo-
lumes dos entulhos da construcao civil em relagao aos residuos domiciliares. Os resi-
duos oriundos da construcao civil representam atualmente mais que o dobro de vo-
lume dos residuos domiciliares (2.500 ton/dia de residuos domiciliares e cerca de
6.000 ton/dia de residuos da construcéo civil). Hoje, o SLU paga em torno de R$ 18,00
(dezoito reais) por tonelada enterrada no Lixao da Estrutural.

275. O titular da Subsecretaria de Politica de Residuos Sélidos informou que, de

acordo com a Associacao Brasileira de Empresas de Reciclagem de Residuos da
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Construcao Civil (ABRECON), o custo para receber os residuos da construcao civil
perfaz o montante de R$15 a R$30 por tonelada.

2.1.2.6. As exigéncias para a implementacdo da Requlacio dos servicos publi-

cos de limpeza urbana, de manejo de residuos solidos urbanos e de tratamento

e destinacao final de residuos da construcao civil ndo foram implementadas

276. A existéncia de norma de regulagdo e a necessidade de designacao de
entidade de regulacéo e de fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento béasico
s&o exigéncias previstas na Lei Federal n.? 11.445/2007. Reitera-se que 0s servigos
publicos de saneamento basico, de acordo com o art. 22, inciso XI, do Decreto Regu-
lamentador n.? 7.217/2010, incluem agua, esgoto, lixo e drenagem, in verbis:

“XI - servigos publicos de saneamento basico: conjunto dos servigos publicos de
manejo de residuos sdlidos, de limpeza urbana, de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de aguas pluviais, bem como in-

fraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes servigos;”

277. A ADASA, nos termos da Lei Distrital n.? 4.285/2008, alterada pela Lei
4.704/2011, tem competéncia para regular e fiscalizar a prestacao dos servigos
publicos de tratamento e destinagéo final de Residuos da Constru¢cao e Demoligéo
(RCD) e residuos volumosos, em especial aqueles recolhidos pelo SLU em vias e
logradouros publicos:

“Art. 33. O art. 10 da Lei n° 4.285, de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 10. Cabe ainda a ADASA exercer plenamente a regulacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana, de manejo de residuos sdlidos urbanos e de tratamento e destinagao final
de residuos da construgao civil recolhidos em areas e logradouros publicos e em pontos
de coleta de residuos de pequenos geradores pelo Servigo de Limpeza Urbana, a qual

compreendera as seguintes competéncias, entre outras: (...)”

278. Apesar da competéncia legal para regular e fiscalizar os servigcos de lim-
peza urbana, ainda nao foram adotados procedimentos para a regulacao. A auséncia
de regulacado e de consolidacdo dos procedimentos fiscalizatérios nao permite, por
exemplo, a responsabilizacdo e a cobranca do gerador do residuo, conforme deter-
mina a Lei Federal n.? 12.305/2010.

279. De acordo com a Lei n.? 4.285/2008, alterada pela Lei n.® 4.704/2011, cabe
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a ADASA propor uma dinamica de tarifa, ao estabelecer um parametro de referéncia
de preco. Com a regulacao, devem ser criados indicadores que permitam mesurar a
qualidade dos servicos prestados, a exemplo de indicadores de coleta e de transporte
de residuos. O monitoramento desses indicadores pode fundamentar a tomada de

decisao acerca da aplicacao de penalidades.

280. Dessa forma, os servigos de limpeza urbana deverao ser remunerados em
funcédo do atingimento dos niveis de eficiéncias previamente fixados pela Agéncia, a
exemplo da metodologia utilizada no setor elétrico.

281. De acordo com o art. 25-A do Regimento Interno da ADASA, aprovado por
meio da Resolugéo n.? 89, de 15 de maio de 2009, ha na estrutura da Agéncia a Co-
ordenacao de Regulacédo e Outorga da Superintendéncia de Residuos Solidos, que
possui competéncias compativeis com as exigéncias das legislacdes federal e distri-

tais, in verbis:

“a) Elaborar propostas de normas regulatérias, manuais técnicos e contratos para discipli-

nar a prestagao e utilizagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

b) Estabelecer objetivos, incluindo metas progressivas de expanséo e de qualidade dos
servigos e 0s respectivos prazos, diretrizes, critérios de avaliagdo e indicadores de desem-

penho para a prestagdo dos servigos e o atendimento aos usuarios;”

282. Apesar das exigéncias legais e das competéncias estabelecidas em Regi-
mento Interno da ADASA, ndo ha regulacéo dos servigos publicos de limpeza urbana,
de manejo de residuos sélidos urbanos e de tratamento e destinagao final de residuos

da construgao civil.
Causas

283. A falta de Regulacdo pode ser associada a auséncia de todos os Planos

mencionados anteriormente.
Efeitos

284. Dentre os efeitos da falta de Regulacao, destacam-se: Auséncia de indica-
dores de qualidade da prestacao dos servicos e do atendimento ao usuario; Remune-
racdo desvinculada da afericdo da qualidade dos servigos prestados; Comprometi-
mento da qualidade dos servigos prestados.
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Consideracoes dos Auditados

De acordo com o Quadro 11 do Relatdrio Prévio, deveriam manifestar-se sobre o
Achado 02: SEMARH, SLU, Casa Civil (Comité Gestor Intersetorial para a Inclusdo
Social e Econémica de Catadores de Materiais Reutilizaveis do DF), IBRAM, ADASA,
NOVACAP, Secretaria de Governo e CORSAP DF/GO.

285. Manifestaram sobre o presente Achado de Auditoria o SLU (Oficio n®
831/2014 — DIGER/SLU - fls. 645/652) e a ADASA (Oficio n® 193/2014 -
PRESI/ADASA - fls. 639/644).

286. O SLU, no tocante as fraudes na coleta seletiva (Medidas fiscalizatérias ado-
tadas para evitar a possibilidade de fraudes relacionadas a mistura de lixo organicoctleta
seletiva por parte das empresas contratadasgjpontou que “a Diretoria Técnica, em conjunto
com a Diretoria de Limpeza Urbana, acompanham “in loco” a opera¢do da Coleta Seletiva e,
com o apoio das associagoes beneficiadas, procede a andlise dos quantitativos coletados” .

Assim, haveria a reducao da inclusao fraudulenta de lixo organico.

287. Quanto a morosidade na adogéao de medidas (Morosidade na adocéao de me-
didas com vistas a: a) regularizagéo e a conclusao do procedimento licitatéoljeto do Edi-
tal de Concorréncia n.° 01/13, referente a contratacdo de empresa especializaagrestacao
de servicos, operacdo e manutencdo do Aterro Sanitario Oeste na Regido Administiatie
Samambaia; b) definicdo de areas para os Ecopontos nas Regifes Administrativasstqyior
licitagdo), o0 SLU informou que
(...) recebeu da ADASA o projeto do Aterro Sanitario Oeste, com as alteragdes solicitadas
pelo corpo técnico do SLU em razéo da elaboragéo da minuta do edital de licitagao para o
mesmo fim. O projeto é complexo e houve ampla discussao, inclusive com realizagéo de
video conferéncias capitaneadas pela Superintendéncia de Residuos Sélidos da ADASA.
Foi protocolada no SLU, em 7 de dezembro de 2012, a versao do projeto que instruiu a
licitacdo.
288. Na sequéncia, apresentou informacdes sobre as diligéncias solicitadas pelo
TCDF, no sentido de corrigir falhas na licitacao, a qual foi homologada em 8 de se-
tembro de 2014. Entretanto, afirmou que:
Terminada a licitag@o, assinado o contrato e emitida a ordem de servigo, o TCDF suspen-

deu a sua continuidade em razdo de agao impetrada no TCDF pela empresa segunda
colocada em preco, a Valor Ambiental. (...) O SLU aguarda autorizagéo para continuidade
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dos obras.
289. Além disso, esclareceu que:

(...) para o fechamento do Aterro do Jéquei (Lixao da Estrutural), o GDF trabalha a capa-
citagado dos catadores (SEMARH e BNDES), o fornecimento de bolsas (SEDEST), a cons-
trucdo de Centros de Triagem (SLU, SEMARH, BNDES), a implantacédo da coleta seletiva
(SLU). Das agdes que cabem ao SLU, temos implantada e em desenvolvimento a Coleta
Seletiva e a contratacao de quatro Centros de Triagem, estes licitados pelo SLU. A SE-
DEST ja implementou bolsa auxilio e as negociagdes com o BNDES estao avangadas para
a capacitacao e a construgao de outros oito Centros de Triagem. Nestes 8 novos centros
o GDF participara com recursos para obras de urbaniza¢do e obras complementares, e
que, ao seu término, atenderdo a todas as associa¢oes existentes no DF.

290. No tocante aos ecopontos, o SLU informou que “restaram frustrados até o

presente em razdo da resisténcia dos Administradores Regionais”, com relacdo a definicao

das areas. Ressaltou que todas as providéncias para viabilizar os ecopontos estao

sendo tomadas.

291. Com relacéo a implantacao e a operacao das ATTRs (Morosidade na adogao
de medidas com vistas a implantacdo e a operacgdo das ATTRs5LU apontou que o tema
ATTR é objeto de estudo no MPDFT nas 32, 52 e 62 PRODEMAs (Promotoria de De-
fesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural). Ressaltou que o assunto foi apro-
fundado na audiéncia realizada, em 9 de outubro de 2014, com o objetivo de identificar
alternativas, como as areas de transbordo e as usadas para conformacgao topografica
— ATTs, da qual participaram, além do MPDFT, SEMARH, IBRAM, SINDUSCON,
SLU, PGDF, e NOVACAP. Relatou que foram apresentados os impedimentos e dis-

cutidas as possiveis agdes visando superar os obstaculos apresentados pela PGDF.

292. A ADASA, preliminarmente, deixou claro que “é importante ressaltar que o

titular dos sernvicos de saneamento basico do Distrito Federal é o Distrito Fedemlie podera

executa-los diretamente ou indiretamente, nos termos da Constituicdo Federal e da &ki Feder
n°898/75” (grifo original). Sobre o Plano de Saneamento Basico do Distrito Federal,

apresentou fragmentos da Lei n® 11.445/200743, no sentido de demonstrar como a

43 Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis
n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n2 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.
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norma definiu (art. 32)* e tratou da elaboragéo Plano.

293. Acerca da elaboracao do Plano Diretor, citou 0 que estabelecem os arts. 9°
e 192 da referida Lei*. Além disso, apresentou as seguintes consideragdes:

v" A Universidade de Brasilia-UnB foi contratada pelo Ministério das Cidades para
desenvolver o Plano de Saneamento da Regiao Metropolitana do DF, incluindo
municipios de MG, GO e o DF. O consorcio Publico de Manejo de Residuos
Sélidos e das Aguas Pluviais (Corsap), firmado entre Distrito Federal, Goias e
Dezesseis Municipios goianos, que integram a Regido Integrada da Distrito Fe-
deral e de Goias (RIDE), esta contratando o Plano de Residuos sélidos e Dre-
nagem Urbana para a regido da RIDE, incluindo municipios de GO e o DF;

v A SEMARH/DF também contratou estudos para o Plano de Gestao de Resi-
duos Sélidos no ambito do DF;

v' Todas essas acoes estao sendo coordenadas pelo Governo do Distrito Federal,
através da Secretaria de Governo do DF;

44 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes necessarias
ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao até as ligagbes prediais e respectivos instrumentos
de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposigao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes ope-
racionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagoes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, deten¢do ou retengéo para o amortecimento
de vazoes de cheias, tratamento e disposigao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

(-.r)
45 Art. 92. O titular dos servigos formulara a respectiva politica pblica de saneamento basico, devendo, para tanto:
| — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;
(-..)

Art. 19. A prestagao de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para
cada servico, o qual abrangera, no minimo:

(..)

§ 12 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com base em estudos
fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

(..)
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v' Sobre as responsabilidades da ADASA, apontou as competéncias estabeleci-
das na Lei n? 11.445/2007 (art. 20)*6 e na Lei n? 4.285/2008 (art. 99)%’.

294, Ressaltou que, no caso da drenagem urbana, foi elaborado o Plano Diretor
de Drenagem Urbana do DF — PDDU. Da mesma forma, a CAESB elaborou o plano
Diretor de Aguas e Esgoto. Na sequéncia, a Agéncia advertiu que:

Desta forma, ha que ser reconsiderado o descrito no item n2 216 do Relatorio Prévio

de Auditoria: “os planos especificos até entdo existentes no DF tratam cada vertente de
maneira isolada, havendo necessidade de articulacdo. Nesse sentido, a ADASA esta
responsavel para fazer a inteqracdo desses planos e elaborar o Plano de

Saneamento Basico do DF.”".

Frise-se que, conforme comando legal, ndo cabe a ADASA a responsabilidade de

elaborar o Plano de Saneamento Basico do DF, nem fazer a integracdo dos planos

especificos, cuja responsabilidade é do titular dos servicos, o Distrito Federal. (Gri-

fos no original)

295. No tocante a Regulacao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, a Agéncia fez as anotagdes a seguir:

v' A regulacao é a atividade basica da ADASA. Desde a inclusao de novas com-
peténcias, por meio da Lei n® 4.285/2008, houve a necessidade de uma reade-
quacao da estrutura interna, resultando na criagdo de novas superintendéncias,
tais como: Superintendéncia de Residuos Sélidos - SRS; Superintendéncia de
Drenagem Urbana, Gas e Energia — SDE; Superintendéncia de Abastecimento

de Agua e Esgoto — SAE; Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Fiscali-

46 Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagdo do cumpri-
mento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos, na forma das disposi¢des legais, regu-
lamentares e contratuais.

47 Art. 92. Além das atribuigGes gerais estabelecidas nesta Lei, compete a ADASA, especificamente no que respeita
a saneamento basico no ambito do Distrito:

(..)

Il — acompanhar e contribuir para a elaboragéo dos planos de saneamento basico do Distrito Federal e do Plano
Nacional de Saneamento Basico — PNSB;

(..)

IV — contribuir para a elaboragao da politica publica de saneamento basico do Distrito Federal;

(..)
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zacgao Financeira — SEF; e também a alocacao de recursos humanos e inves-

timentos na capacitacdo dos mesmos;

v' A ADASA em atendimento a Lei n? 4.285/2008, art. 47, § 12,8 em 2013, elabo-
rou o Contrato de Gestdo e encaminhou-o0 ao Servigo de Limpeza Urbana —

SLU, para exame e assinatura;

v Entretanto, em 2013, o SLU nao se manifestou sobre o Contrato de Gestao
enviado pela ADASA, alegando estar em processo de reestruturacao;

v Em 2013, quando saiu a lei de reestruturacao do SLU, com a edi¢ao do plano
de cargos e salarios, e suas competéncias, foi possivel retornar o processo de
revisdo do Contrato de Gestao ADASA/SLU;

v' Assim, apos estudos e adequacao a nova lei, a ADASA, em 2014, reenviou o
Contrato de Gestao ao SLU, ainda ndo assinado pelo SLU, alegando estar ana-

lisando o documento;

v" A celebragado do Contrato de Gestao ADASA/SLU é um marco fundamental e
imprescindivel para o bom andamento do processo de regulacao;

v' Assim, a ADASA considera que o processo de regulacao dos servigos de lim-
peza e manejo de residuos solidos, tem diversas agdes realizadas e outras em
curso, como: a criagdo da Superintendéncia de Residuos Sélidos, a elaboragao
e revisdo do Contrato de Gestdo com o SLU, a realizacdo dos estudos dos
indicadores para aferir a eficiéncia e a eficacia na prestacéo dos servigcos de
limpeza e manejo de residuos sélidos e, em breve, assim, se espera a assina-

tura do Contrato de Gestao com o SLU.

296. Para finalizar, observou que, “Quanto aos outros aspectos levantados na Audi-

toria, de responsabilidade da ADASA, ja estdo em processo de implantagdo”.

48 Art. 47. Cabem ao Servigo de Limpeza Urbana — SLU a gestédo e operagdo da limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos urbanos no Distrito Federal, a execugéo das licitagdes e contratos decorrentes, bem como a
fiscalizagao especifica das clausulas contratuais no que tange a limpeza publica e a autuagao de infrages,
nos termos desta Lei, no que couber, e do contrato de gestédo e desempenho a ser celebrado por trinta anos,
prorrogaveis por igual periodo, com a ADASA, no prazo de cento e oitenta dias.

§ 1° De forma a permitir a agdo reguladora, que inclui fiscalizagdo geral, da ADASA, o contrato de gestéo e
desempenho tera clausulas detalhadas, inclusive sobre as condigdes gerais e outros aspectos essenciais dos
servigos, a critério da Agéncia e em conformidade com esta Lei, especialmente o art. 11, § 1, no que couber,
sobre o0 estabelecimento de metas e resultados anuais por segmento, que deverdo ser atualizadas
periodicamente por meio de aditivos, e sobre a imputagéo de penalidades.
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Posicionamento da Equipe de Auditoria

297. Extrai-se dos esclarecimentos apresentados pelos 6rgdos que se manifes-
taram (SLU e ADASA), que as medidas anunciadas sao insuficientes para atender os
assuntos debatidos no Achado 02 (implantacao da Politica Nacional de Residuos S6-
lidos (Lei n® 12.305/2010); Plano de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007, etc.).

Foi demonstrado que nenhum daqueles instrumentos foi plenamente implantado.

298. O SLU comentou 0 andamento da licitacdo do Projeto do Aterro Sanitario
Oeste, bem como as demandas junto ao TCDF sobre o0 assunto. Ademais, apresentou
explicacdes sobre o fechamento do Aterro do Jéquei (Lixdo da Estrutural), sobre as
providéncias para viabilizar os ecopontos e sobre a implantacdo e a operacao das
ATTRs. Entretanto, cabe salientar que as medidas anunciadas, em nenhum dos ca-

sos, trazem solucdes definitivas, visam apenas superar obstaculos.

299. A ADASA, no tocante ao Plano de Saneamento Basico do DF, com o fim
de rebater afirmagéao constante do Relatério Prévio, frisou que néo é responsavel nem
por elaborar tal Plano, nem fazer a integracao dos planos especificos. Esclarece-se
gue tal nota encontra-se no sitio da Agéncia*®, de onde foi tirada a informacao.

300. Na sequéncia, noticiou que o Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU)
foi elaborado e, de igual modo, a CAESB realizou o Plano Diretor de Aguas e Esgoto.
Além disso, apresentou esclarecimentos sobre o andamento de diversas a¢des, como
o Plano de Saneamento da Regidao Metropolitana do DF, o Plano de Residuos Sélidos
e Drenagem Urbana para a regido da RIDE, contratado pelo CORSAP GO/DF e o
Plano de Gestéao de Residuos Sdlidos, contratado pela SEMARH. Disse ainda, acerca
da regulacéo dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
que elaborou e encaminhou ao SLU o Contrato de Gestéao, o qual aguarda assinatura

por parte deste.

301. Assim, conforme se apurou durante a execugao da Auditoria, constata-se
que as a¢des anunciadas para atender os diversos pontos tratados no Achado 02 séao
medidas embrionarias, as quais representam pouco do que é necessario para se con-

solidar aqueles objetivos.

4% O Plano de Saneamento Basico, que sera elaborado pela ADASA em cooperagdo com diversos 6rgaos do
Governo do Distrito Federal, esta previsto nos arts. 332 e 333 da Lei Organica do DF. A atuagdo da ADASA
nesta tematica se da com base no Art. 90, Il, da sua lei de criagédo (4.285/2008).
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302. Por outro lado, deve registrar que o art. 107 do Projeto de Lei de Conversao
n? 15, de 2014 (MP 651/14)%°, que alterava os arts. 54 e 55 da Lei n? 12.305/2010 e
previa a ampliacdo do prazo para municipios acabarem com lixdes - 0 prazo seria

estendido por mais 4 (quatro) anos - foi vetado.

303. Segundo noticia veiculado na imprensa®’, sobre o aterro sanitario que esta
sendo construido em Samambaia, o novo governo local ainda ndo sabe dizer quando
a obra sera finalizada. Acrescenta que, em nota, a nova diretoria do SLU informa que
esta desenvolvendo os estudos necessarios para tomar as decisées quanto aos pra-
zos e as técnicas para encerrar a operacao do Lixao e iniciar o aterramento de resi-
duos soélidos gerados no DF. A promessa € que o estudo seja finalizado e os prazos
firmados até o final do més de fevereiro. Ressalta ainda que as obras do aterro sani-
tario estdo paradas desde dezembro do ano passado, cujo motivo seriam as fortes

chuvas que atingiram a cidade.

304. Nesse sentido, mantém-se inalterado o posicionamento da Equipe de Au-
ditoria apresentado na versao prévia do Relatério de Auditoria.

Proposicoes

305. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

l. determinar a SEMARH que adote medidas com vistas a:

a) concluséo do Plano de Gestao de Residuos Soélidos do Distrito
Federal, nos termos previstos na Lei n.® 12.305/2010;

b) concluséo e a aprovacédo do Zoneamento Ecolégico Econémico
do Distrito Federal;

50 “Art, 107. Os arts. 54 e 55 da Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada em, no maximo, 8 (oito)
anos apés a data de publicacdo desta Lei, nos termos do plano estadual de residuos sélidos e do plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.’ (NR)

‘Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 6 (seis) anos apds a data de publicacdo desta Lei’ (NR)”
Razoes do veto

"A prorrogacao de prazos, da forma como prevista, contrariaria o interesse publico, por adiar a consolidacdo de
aspecto importante da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Além disso, a imposicao de veto decorre de
acordo realizado no plendrio do Senado Federal com as Liderancas Parlamentares, que se comprometeram a
apresentar alternativa para a solucao da questdo.”

51 R7 Noticias - Distrito Federal - 22/2/2012. Disponivel em: http://noticias.r7.com/distrito-federal/fotos/sem-
previsao-de-acabar-lixao-da-estrutural-causa-estrago-ambiental-e-social-no-distrito-federal-
22022015?foto=4+#!/foto/2. Acesso em: 10/3/2015.
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c) implantacdo e a operacao dos Centros de Triagem de Residuos

para Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis (CTR).

Il. determinar ao SLU que adote medidas com vistas a:

a) regularizacao e a conclusao do procedimento licitatério objeto do
Edital de Concorréncia n.® 01/13, referente a contratacado de em-
presa especializada na prestacao de servigos, operacao e manuten-
cao do Aterro Sanitario Oeste na Regido Administrativa de Samam-
baia;

b) definicdo de areas para os ecopontos nas Regides Administrati-
vas e posterior adogao de procedimento licitatério;

c) concluir a celebracdo do Contrato de Gestao elaborado pela
ADASA em atendimento ao art. 47, § 12, da Lei n® 4.285/2008;

[l. determinar a Casa Civil da Governadoria do DF que adote me-
didas com vistas:

a) a consolidacao tanto da coleta seletiva quanto da inclusdo soci-
oecondmica dos catadores de materiais reciclaveis, nos termos pre-
vistos na Lein.? 12.305/2010, tendo em vista a responsabilidade pela
coordenacgao do Comité Gestor Intersetorial para a Inclusao Social e
Econdmica de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do
DF;

b) adeliberacao acerca do Plano de Gestédo de Residuos da Cons-
trucao Civil;

c) aregularidade dos Orgaos/Entidades Distritais perante o Cadas-
tro Unico de Convénios (CAUC), nos termos do art. 85, IV, do De-
creto n.? 35.126/2014;

V. determinar ao IBRAM que adote procedimentos para permitir
maior celeridade na emissao de parecer técnico ou juridico conclusivos
quanto ao deferimento ou indeferimento dos pedidos de licenciamento ambi-
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ental dos empreendimentos ou atividades necessarios ao atendimento da Po-

litica Nacional de Residuos Sélidos;

V. determinar a ADASA, ao SLU e a NOVACAP a adogéao de medi-
das conjuntas com vistas a implantagdo e a operacdo das Areas de Trans-
bordo, Triagem e Reciclagem de residuos sélidos da construcao civil e resi-

duos volumosos (ATTR);

VL. determinar a Secretaria de Governo do DF que conceda estru-
tura adequada de recursos humanos, materiais e tecnolégicos para o efetivo
funcionamento do CORSAP DF/GO, para fins de atendimento dos requisitos
estabelecidos pela Lei n.? 12.305/2010, quanto a necessidade de um Plano
Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

VII. determinar ao CORSAP DF/GO que adote medidas com vistas
a elaboracao e execucgao do Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos
Solidos, nos termos do art. 18 da Lei n.? 12.305/2010;

VIII. determinar a ADASA que implemente medidas efetivas com vis-

tas a:

a) concluséo e a implementagédo do Plano de Saneamento Basico
do DF, nos termos exigidos pela Lei n.® 11.445/2007;

b) regulacao dos servicos publicos de limpeza urbana, de manejo
de residuos solidos urbanos e de tratamento e destinacéo final de

residuos da construgéo civil;

IX. Determinar aos érgaos/entidades elencados nos itens anteriores

que:

a) apresentem a este Tribunal plano de acéo a fim de implantar as
medidas supra, contendo cronograma de acdes completo, bem
como mapeamento da sequéncia de procedimentos que serao exe-
cutados constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execu-
cao;
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b) deem ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos re-
sultados obtidos.

Beneficios Esperados

306. Com o encerramento das atividades do Lixao da Estrutural cessa a sancao
pecuniaria imposta ao SLU, o que permite maior economia aos cofres publicos. Tam-
bém possibilita a obtengédo de financiamento por meio de entidades federais de cré-
dito. Além disso, contribui para maior efetividade no exercicio das competéncias am-
bientais dos érgaos/entidades e para a protecdo tanto ao Meio Ambiente quanto da
saude dos catadores de reciclaveis.

307. Além dos beneficios previstos anteriormente, a conclusdo do Plano de Ges-
tao Integrada amplia o quantitativo de aterros sanitarios nos municipios consorciados

e permite o rateio dos custos.

308. A articulacao entre os planos de agua, esgoto, lixo e drenagem contribui
para aperfeicoamento da execucdo das obras de drenagem, evitando inundacdes e
danos ambientais. Ainda, contribui para diminuir os gastos com agdes de limpeza,

remocao de poluentes e recuperacao de areas degradadas.

309. A conclus&o do ZEE/DF contribui para o ordenamento territorial do DF, per-
mite otimizar a aplicagédo de recursos, possibilita a previséo e a prevengao de impactos
ambientais, aumentando a capacidade de absorcdo desses impactos pelo Meio Am-
biente.

310. Com a operacionalizagao do Plano de Gestao de Residuos da Construgéao
Civil espera-se: (i) a implantacao de areas adequadas para receber e reciclar residuos
da construcao civil; (i) maior efetividade da fiscalizagao e responsabilizagcao; (iii) a
desoneracao dos contratos do SLU.

311. A regulacéo dos servigos por parte da ADASA: (i) contribui para assegurar
a qualidade dos servigos prestados; (ii) permite que a remuneracao seja efetuada em
funcdo da qualidade dos servigos prestados.

2.2. QA02 - Os orgaos/entidades distritais responsaveis pela gestao do uso e ocupacao
do solo, dos recursos hidricos e da destinacio dos residuos sdlidos e efluentes liqui-
dos estio dotados de recursos humanos e materiais compativeis com suas competén-

cias fiscalizatorias?
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Os orgdos/entidades que possuem competéncias relacionadas ao Meio Ambiente
ndo estdo dotados de recursos humanos, materiais e tecnoldogicos compativeis com suas
atribuicbes e demandas. Apesar da inexisténcia de estudos comprobatdrios da insuficiéncia
alegada, foram apresentados fundamentos para justificar a caréncia de servidores e de
recursos materiais. Informagdes gerenciais importantes deixam de ser obtidas de forma

imediata devido a auséncia de sistema informatizado adequado.

2.2.1. Achado 03: Os orgaos/entidades com competéncias ambientais nao possuem re-

cursos humanos compativeis com suas atribuicoes e demandas.

Critério: Os recursos humanos devem ser compativeis com as demandas dos 6rgaos e enti-

dades que possuem competéncias ambientais.
Analise e Evidéncia

312.
dos apontaram a insuficiéncia de servidores para realizar as atividades de fiscalizacao

As entrevistas efetuadas demonstraram que 47,62% dos 6rgaos consulta-

(PTO3, Item 2).

Quadro 03: Insuficiéncia de recursos humanos

UG Situacdo Atual e Ideal Fundamentos
A reestruturacao recente resultou em quadro
reduzido de servidores. Nao ha servidores
disponiveis para planejamento de ativida-
des, criagao de indicadores, de projetos de
Diretoria de Meio Ambiente: Atual: 06 servido- | educagdo ambiental e de ferramentas de
res; Quantitativo Ideal: Uma equipe multidisci- | gestao;

DER plinar de meio ambiente em cada Distrito Ro- | Atualmente, devido ao nimero reduzido de
doviario. De acordo com o site do DER, séo | técnicos lotados na Diretoria de Meio Ambi-
cinco Distritos Rodoviarios (Anexo Xl, fls. | ente, o Setor tem desempenhado principal-
105/107) mente acdes corretivas, ndo sendo possivel

agir preventivamente em relagdo as obras
que o DER-DF executa. Devido a caréncia
de servidores, a DIMAM nao permanece
com base fixa na obra.
Diretoria de Vigilancia Ambiental em Saude | A maior parte dos servidores atua no con-
(DIVAL): Atual: 804 servidores (321 cedidos; | trole da dengue;
380 Agentes de Vigilancia Ambiental que tra- | Ha caréncia de médicos e de profissionais
balham no controle da Dengue; 03 especialis- | especializados para trabalhar na Geréncia

SES tas em gestao publica, 10 bidlogos, 32 técnicos | que atua com fatores nao biolégicos, agua,
administrativos, 48 auxiliares administrativos, | ar, solo e produtos ndo perigosos;

09 da carreira de assisténcia, como motorista, | Ndo ha médicos veterinarios na carreira da
técnico administrativo; 04 sdo comissionados); | Vigilancia Ambiental, apesar de possuir
Ideal: Nao informado. competéncias relacionadas ao controle de
(Anexo |, fls. 70) ZOONOSES.

Coordenagéo de Fiscalizagdo Ambiental - CO- | O IBRAM ressalta a necessidade da lotagao
FIS: Atual: 40 Auditores Fiscais de Atividades | imediata de Técnicos de Atividades de Meio

IBRAM Urbanas; Ideal: 106 Auditores Fiscais de Ativi- | Ambiente nas geréncias subordinadas a Co-
dades Urbanas. ordenacéao de Fiscalizagdo Ambiental — CO-

FIS e a nomeacao imediata de 66 (sessenta
(Anexo IX, fls. 02/05)
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UG Situacao Atual e Ideal Fundamentos

e seis) Auditores Fiscais de Atividades Urba-
nas — Especialidade Controle Ambiental.
Alerta que em virtude do forte crescimento
populacional e da intensificacdo das ativida-
des econémicas nos setores agropecuarios,
industrial e de servigcos verificados nos ulti-
mos anos no Distrito Federal, constata-se
forte pressao sobre os recursos naturais.
Desse modo, é de extrema necessidade o
incremento do corpo de auditores fiscais
para atender as crescentes demandas na
fiscalizagdo ambiental.

Atual: 02 (dois) servidores da carreira de Poli- | O quadro de pessoal do Jardim Botéanico foi
ticas Publicas e Gestdo Governamental; 03 | extinto. Os servidores que atuam no JBB ou
(trés) sem vinculo efetivo (Gerentes de Preser- | sdo comissionados ou vieram de outros 6r-
vagao, Combate a Incéndio e Monitoramento e | gaos. Foi solicitado & Secretaria de Adminis-
JBB Controle); Ideal: 01(um) servidor efetivo da | tragdo a contratagcdo de 16 brigadistas por
Carreira de Auditoria Ambiental; 08 (oito) ser- | meio de processo seletivo que deveria ser
vidores para atuar especificamente na fiscali- | realizado pelo IBRAM.

zagao; 05 (cinco) brigadistas.
(Anexo V, fls. 04, 05, 167)

Geréncia de Fiscalizagao — Atual: 32. Ideal: | A Geréncia de Fiscalizagcdo destaca a ne-
55. Sugeriu a criagdo de uma Diretoria de Fis- | cessidade da criagdo de uma Diretoria de
calizacao. Fiscalizagdo para atuar exclusivamente no
A Geréncia de Meio Ambiente aponta que a | combate as irregularidades em terras da
maior dificuldade operacional encontra-se no | Companhia. Informou da existéncia de pou-

TERRACAP baixo quantitativo de colaboradores. N&o infor- | cos especialistas e do aumento das respon-
mou a situacdo atual e a ideal. sabilidades devido ao crescimento da ci-
(Anexo IV, fls. 78, 95) dade, o que sobrecarrega os recursos hu-
manos, diminuindo, assim, a qualidade dos
Servicos.

Diretoria de Inspecéo de Produtos de Origem | Apresentou os seguintes fundamentos: a)
Vegetal e Animal (DIPOVA) — Atual: 32 (trinta | tornar a fiscalizagao de transito desses pro-
e dois) profissionais. Ideal: Apontou uma ne- | dutos mais eficaz; b) as inspecdes nas
cessidade de 96 (noventa e seis). agroindustrias sao realizadas de forma ra-
Informou da caréncia dos seguintes profissio- | pida, bimestrais ou trimestrais, quando de-
nais: Veterinario, Engenheiro Agrénomo, En- | veriam ser mensais, visto que ha apenas 4
genheiro de Alimentos, Nutricionista, Técnico | (quatro) servidores para fiscalizar todo o Dis-
em Agropecuaria, Técnico Administrativo e Au- | trito Federal; ¢) crescente aumento do quan-
SEAGRI xiliar. titativo de estabelecimentos registrados no
(Anexo XII, fls. 8, 9, 55/57)) segmento de produtos de origem animal,
adesdo ao SISBI - Sistema Brasileiro de Ins-
pecédo de Produtos de Origem Animal, que
requer procedimentos antes ndo executados
pela fiscalizacdo do DF e fiscalizagdo de
abatedouros que em alguns casos realizam
atividades vinte e quatro horas por dia e fi-
nais de semana.

Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua | As fiscalizagdes sdo efetuadas diuturna-
(SUDESA) - Atual: 40 servidores; Ideal: 55 | mente, sem solugdo de continuidade; O
servidores. quantitativo ideal estimado destina-se as fis-
(Anexo VI, fls. 03, 180/182) calizacdes e as operacoes de erradicacdes.

SEOPS
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UG Situacao Atual e Ideal Fundamentos
A PCDF apontou que os recursos humanos | Destaca como principal dificuldade a quanti-
sao suficientes, porém, nao representa a situ- | dade de servidores com restricdo médica.
acao ideal.
PCDF Para atender a demanda atual o total desejado
seria de 46 servidores, mas ha projegao futura
indicando ser a lotagao ideal de 59 servidores.
(Anexo I, fls. 92)
Assessoria de Meio Ambiente — ASMAM: | Informou que ndo ha concurso na NOVA-
NOVACAP Atual: 5 (cinco) servidores; Ideal: 10 (dez) ser- | CAP ha 18 anos.
vidores com conhecimento técnico em meio
ambiente. (Anexo XI, fls. 06/07)
Superintendéncia de Fiscalizagao de Limpeza | SUFLURB: informou que n&o ¢ satisfatério,
Urbana (SUFLURB) - Atual: 240 servidores; | pois as atribuicées da Carreira absorvem di-
Ideal: Nao informou. versas atividades que requerem agdes ime-
Superintendéncia de Fiscalizagdo de Obras | diatas no @mbito das 06 (seis) Regides Ad-
(SUFISO)- Atual: 140 servidores; Ideal: Ndo | ministrativas Fiscais, regides essas que sao
informou. compostas de 31 (trinta e uma) cidades sa-
Superintendéncia de Operacoes (SUOP)- | télites, o que se observa a defasagem no
AGEFIS Atual: 28 servidores; Quantitativo Ideal: Nao | quantitativo do efetivo; SUFISO: O dltimo
informou. concurso foi realizado em 1994; Nesse peri-
(Anexo Il, fls. 76, 86, 90/91) odo a area por fiscal aumentou de 35,5KM?
para 175KM?; A populacdo quase que do-
brou em 10 anos. SUOP: Informou que de
acordo com o Diagnéstico de Atividades de
2013, o quantitativo de operacionais dimi-
nuiu em 25%

313.

Com o objetivo de verificar o fundamento das informacdes prestadas, foram

enviadas notas de auditorias solicitando o encaminhamento de Estudos comprobato-

rios da caréncia de recursos humanos.

314.

Os 6rgaos/entidades nao apresentaram estudos especificos que permitis-

sem comprovar a efetiva caréncia de recursos humanos. Nao foram encaminhados

fundamentos baseados em competéncias, objetivos, metas e indicadores que com-

provem a situacao ideal estimada.

315.

Apenas a AGEFIS apresentou detalhes no intuito de comprovar a insufici-

éncia de recursos humanos no Relatério Anual de Atividades 2013:
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Quadro 04: Forca de Trabalho da Agéncia.

Proc 1009/2014

Atividade-Meio Atividade-Fim
Servidores Com Cargo co- | Sem Cargo co- | Com cargo co- | Sem Cargo co- | Total
missionado missionado missionado missionado

Efetivos (Quadro do GDF) 3 63 22 162 250
Servidores Comissionados (Sem 106 - 31 - 137
vinculo efetivo)
Requisitados (No ambito do GDF) 33 10 79 386 508
Subtotal 142 73 132 548 895
Cedidos para outros érgaos (+) 47 3 - - 50
Total 189 76 132 548 945

Fonte: Anexo ll, fls. 09/10

Quadro 05: Forca de Trabalho da Agéncia na area operacional.

Servidores Quantitativo Observacoes
Auditores Fiscais de Atividades Econé- 208 -
micas
Fiscais para Vigilancia Sanitaria Animal, 5 Transposto para a Superintendéncia
Vegetal e Agroindustrial de Atividades Econémicas por forga da
Lei n® 5.226/2013.
Inspetores de Atividades Urbanas (Lim- 232 Desse total 7 (sete) foram deslocados
peza Urbana e Manejo de Residuos S6- para a Equipe de Inteligéncia (PAIS).
lidos)
Auditores Fiscais de Obras 194 -
Fiscais para Operagbes Especiais 15 -
(SUOP)
Total 654 -

Fonte: Anexo I, fls. 09/10

316. Consta do Relatério de Atividades da AGEFIS que o quadro funcional ex-
posto encontra-se em vias de se aposentar, remanejado e em outras situagdes, o que
demanda uma reflexdo sobre a sua renovagao por meio de concurso publico (Anexo I,
fl. 142).

317. No entanto, o Relatério ndo demonstra de forma conclusiva a determinacao
do quantitativo ideal em funcédo das competéncias, objetivos, metas e indicadores de
resultados da AGEFIS.

Causa

318. Em principio, ndo se pode vincular tdo somente a caréncia de recursos hu-
manos o comprometimento do exercicio das competéncias dos 6rgaos/entidades.
Além da necessidade de estudos pormenorizados da insuficiéncia de recursos huma-

nos, devem ser consideradas outras solugcées que podem contribuir para o adequado
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exercicio das competéncias, por exemplo: a) articulacdo com outros 6rgaos; b) esta-
belecimento e 0 monitoramento de indicadores de desempenho das atuagdes dos ser-
vidores responsaveis pelas atividades fiscalizatorias; ¢) ado¢ao de novas tecnologias,
a exemplo de instalacdo de chips nas cacambas de entulhos, cadastro e GPS nos
caminhdes das empresas autorizadas; monitoramento de trajetos de caminhdes ca-

dastrados etc.

319. Uma das causas da insuficiéncia de recursos humanos esta vinculada ao
longo periodo sem a realizacédo de concurso publico. No caso da NOVACAP, foi infor-
mado que esta sem concurso ha 18 anos. No caso da AGEFIS, o ultimo concurso foi
realizado em 1994 (Anexo lI, fls. 86).

320. Outra causa refere-se ao aumento do adensamento populacional em areas
urbanas, o que reduz o quantitativo de fiscais por metro quadrado. No caso da AGE-
FIS, agrava-se o quadro, tendo em vista que grande quantidade de servidores foi ce-
dida a outros 6rgaos do GDF (Anexo I, fls. 86).

321. A assuncdo de competéncias de Orgdos Federais também contribui para a
insuficiéncia de recursos humanos. A titulo de exemplo, o IBAMA e o ICMBio tém
delegado competéncias ao IBRAM; a ANVISA delega competéncias a DIVAL; a ANA
delega competéncias a ADASA.

Efeito

322. A insuficiéncia de recursos humanos para o cumprimento das competén-
cias fiscalizatérias compromete a atuacao sistematica e preventiva. As medidas ten-
dem a ser adotadas em fung&o de atuagdes corretivas em detrimento do planejamento
das fiscalizacdes. Com isso, prejudica-se o atendimento tempestivo das demandas
ofertadas tanto pela populacédo quanto pelos 6rgaos que nao tém o poder de atuacao

imediata.

323. Dessa forma, compromete-se a qualidade das fiscalizagbes, o que contri-
bui para o0 aumento do risco de danos ambientais em decorréncia do indevido uso e
ocupacgao do solo, da ma gestao dos recursos hidricos, residuos soélidos e efluentes

liquidos.
Consideracoes do Auditado

De acordo com o Quadro 11 do Relatdrio Prévio, deveriam manifestar-se sobre o
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Achado 03: AGEFIS, DER, IBRAM, JBB, NOVACAP, PCDF (DEMA), SEAGRI, SE-
OPS, SES (DIVAL) e TERRACAP.

324. Manifestaram sobre o presente Achado de Auditoria 0 DER (Oficio n®
1119/2014 — DG - fls. 468/483), o IBRAM (Oficio n® 100.002.805/2014 — PRESI/IBRAM
- fls. 607/638), a PCDF (DEMA) (Memorando n° 706/2014 — DEMA/PCDF - fls.
365/378), a SEAGRI (Oficio n°® 625/2014 — GAB/SEAGRI-DF e documentos que o
acompanham - fls. 586/591), a SEOPS (Oficio n® 2255/2014 — GAB - fls. 484/488), a
SES (DIVAL) (Oficio n? 2655/2014 — GAB/SES - fls. 559/576) e a TERRACAP (Oficio
n® 784/2014 — PRESI - fls. 782/800).

325. O DER/DF informou que

Conforme Instrugao n? 033 de 13/03/2014 (copia anexa), o DER-DF esta promovendo o
levantamento, conforme a necessidade, por especialidade, dentre outros cargos, dos pro-
fissionais necessarios para a complementagao do corpo técnico da Diretoria de Meio Am-
biente (DIMAM), que atualmente (conforme documentagédo anexa) € de 01 Engenheiro
Ambiental, 01 Engenheiro Florestal, 01 Gedlogo, 01 Bidlogo, 01 Engenheiro de Segu-
ranga, 01 Engenheiro Ambiental e 02 Técnicos Administrativos.
326. O IBRAM nao se manifestou, especificamente, sobre o Achado 03. Entre-
tanto, ao prestar esclarecimentos sobre o Achado 05, destacou “(...) até junho de 2012
o efetivo de fiscais era de 18 (dezoito) integrantes (...) foram nomeados em julho dat2012 v
e cinco Auditores Fiscais (...) houve um aumento de cerca de 18% (dezoito ppnoanie
mero de procedimentos fiscais (...)”. Na sequéncia, salientou que “(...) em 2012 foram aten-
didas 346 ouvidorias e produzidos 512 relatorios de vistoria, e em 2013 foram 721 ouvidorias
e 796 relatorios de vistoria, assim, o atendimento a populacéo (ouvidorias) teve um incremento
de mais de 100% (cem por cento), além do aumento significativo de relatéridelespe

operagoes realizadas ™.

327. Frisou, ainda, que “(..) apesar do aumento da produtividade da fiscalizaga0 0
incremento no namero de Auditores Fiscais foi muito pequeno (...) tanto que o préprio Tribunal
(TCDF) deliberou no sentido de determinar ao Distrito Federal que nomeasse os demais Au
ditores aprovados em concurso publico, (...) e o Ministério Publico, em entendimento conver-
gente ratificou referida decisdo (...)”. Por fim, registrou que (...) apés as determinagdes do
TCDF e do MPDFT houve duas nomeacdes (...) j& dispomos de um quadro de 78tfiscais a

antes e com a recentissima nomeacdo de mais 15 (quinze) servidores, Emosda de
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consolidar 92 fiscais em atuacéo, o que permitird o atendimento tempestivo das demandas

fiscalizatorias”.

328. A PCDF (DEMA) reiterou que os recursos humanos sao suficientes, mas
nao representam a situacao ideal. Mencionou o acréscimo de um delegado, dois es-
crivaes e trés agentes de policia no quadro da DEMA, em decorréncia dos dois ultimos
concursos publicos (il. 367). Além disso, observou que
a Delegacia Especializada do Meio Ambiente ndo dispbe de estudos comprobatdrios de
insuficiéncia de pessoal. Porém, (...) essa modulacéo é feita pela Direcao Geral da PCDF,
que recentemente contratou a empresa Dom Cabral para fazer o planejamento estratégico
dessa Instituicdo, inclusive no tocante a lotagdo de servidores de cada Unidade Policial.
329. A SEAGRI noticiou que o Nucleo de Fiscalizacao de Insumos Agricolas tem
executado suas atribuicbes de maneira satisfatéria com o efetivo atual, mas ressalta
que poderia ter maior abrangéncia com a ampliacdo do quadro de servidores, em es-

pecial, engenheiros agronomos e técnicos em agropecuaria.

330. A SEOPS frisou que

(-..) o Regimento Interno da SEOPS foi aprovado pelo Decreto n° 34.265 e publicado no
DODF, em 04/04/2013, com estrutura administrativa e competéncias para desenvolver as
atribuicées legais determinadas pelo Decreto n° 32.716/2011, e que qualquer lacuna de-

tectada no desenvolvimento das atribuicbes operacionais e/ou administrativas esta sendo

analisada e sera corrigida com o devido procedimento legal.

331. A SES (DIVAL), no tocante a disponibilizagao de recursos humanos, apre-

sentou um resumo das suas necessidades nessa area. Em seguida, noticiou que “(...)
encaminhou solicitacao de criacdo especialidade Médico Veterinario, Quimico, (...) contrata-
céo temporaria de Veterinarios, (...) contratacéo temporéria (460) e efetigardeside Vi-
gilancia Ambiental em SaudedVAS (795), além de vagas para Bidlogos (50) (...)".

332. A TERRACAP néo se manifestou, especificamente, sobre este Achado. En-
tretanto, ressaltou que: a) ha necessidade da Companhia ponderar a criagdo de uma
Diretoria de Fiscalizagdo com foco unico e exclusivo para manter o patriménio da Em-
presa; b) necessidade de reestruturar e reaparelhar a Fiscalizagdo, uma vez que o
indice de aderéncia as competéncias basicas da Empresa apontado na auditoria do
TCDF alcangou apenas 58,33%; ¢) que sem mao-de-obra bracal as operagdes ficam
prejudicadas e que, atualmente, esta area esta no iminente colapso operacional.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC406AF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1009&filter[anoproc]=2014

e-DOC 7CC406AF

Proc 1009/2014
| Fls.: 909

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
(' PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1009/14

Rubrica

Posicionamento da Equipe de Auditoria

333. Conforme constatado durante a execugdo da Auditoria, parte significativa
dos o6rgaos/entidades (47,62%) consultados apontaram insuficiéncia de servidores
para realizar as atividades de fiscalizacao. Entretanto, tal deficiéncia nao esta alicer-
cada em estudos especificos, que levam em conta competéncias, objetivos, metas e
indicadores que comprovem a situagao ideal estimada. Por outro lado, deve-se ter em
conta o uso de outras ferramentas, sobretudo, as novas tecnologias, principalmente,
aquela voltadas para a area de Tl — Tecnologia da Informac¢ao que podem ampliar a
produtividade das atuais equipes de fiscalizagao.

334. Nesse sentido, os esclarecimentos apresentados sdao de pouca consistén-
cia no que diz respeito as solucdes para a escassez de recursos humanos. Observe,
por exemplo o DER-DF que afirmou estar promovendo o levantamento, conforme a
necessidade, por especialidade; a PCDF (DEMA) que informou que os recursos hu-
manos sao suficientes, mas nao representam a situacao ideal; e a SEAGRI que noti-
ciou que o Nucleo de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas tem executado suas atribui-
cbes de maneira satisfatéria com o efetivo atual, mas poderia ter maior abrangéncia

com a ampliagcado do quadro de servidores.

335. Com referéncia a necessidade de articulagdo com outros 6rgaos/entidades,
no intuito de permitir melhor aproveitamento dos recursos humanos envolvidos, ape-
sar de a DEMA manifestar-se contrariamente as proposicdées do Relatério Prévio
(fls. 365/366), fez referéncia tdo somente a articulagdes com dérgaos/entidades que

possuem competéncias relacionadas ao parcelamento irreqular do solo e a crimes de

maus tratos a animais. No entanto, de acordo com os trabalhos realizados, ha neces-

sidade de articulacdo mais ampla com todos os érgaos/entidades que possuem com-
peténcias ambientais, em vista da restrita concentragdo do poder de policia. Nesse
sentido, cabe a DEMA obter informacgdes junto a Secretaria de Estado de Meio Ambi-
ente (SEMA), responséavel por definir a politica ambiental no ambito do Distrito Fede-

ral.

336. Quanto a exigéncia de monitoramento de indicadores de desempenho, su-
gestao que também visa a otimizacdo dos recursos humanos disponiveis, ao contrario
das alegacoes do titular da DEMA as fls. 366, no sentido de o “assunto nédo ter sido
tratado pelos Auditores”, a matéria foi objeto de discusséo in loco e constou do item 4


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC406AF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1009&filter[anoproc]=2014

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

| Fls.: 910
| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Proc.: 1009/14
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA -
Rubrica

da Nota de Auditoria n.? 35, recebida pelo jurisdicionado em 29/04/2014 (fl. 176). Ade-
mais, a tabela de Estatisticas, ora encaminhada pela DEMA, apresenta quantificagéo
de atividades realizadas desvinculadas do estabelecimento de metas que permitam o
efetivo monitoramento (fl. 366). Por outro lado, a jurisdicionada informou da recente
implantagdo de ferramenta de monitoramento, denominada “Analise de Desempe-
nho”, que podera ser objeto de andlise, quando da apresentacado do Plano de Acgéao
cuja determinacao sera proposta a Corte.

337. Assim, os 6rgaos/entidades que registraram insuficiéncia de servidores ne-
cessitam de um diagndstico profundo, com mais detalhes sobre o assunto, para de-
monstrar a real caréncia de recursos humanos e as medidas que podem ser adotadas

com vistas a ampliacdo da produtividade das equipes de fiscalizagéo.

338. Nesse sentido, mantém-se inalterado o posicionamento da Equipe de Au-
ditoria apresentado na versao prévia do Relatério de Auditoria.

Proposicoes

339. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:
l. determinar aos titulares dos érgaos/entidades listados no Qua-
dro 03 (fls. 902/904) a implementacdo de medidas que contribuam para o
adequado exercicio das competéncias relacionadas a protecao e a fiscali-
zagao do Meio Ambiente, a exemplo de:
a) articulacao com outros érgaos/entidades;
b) estabelecimento e monitoramento de indicadores de desempe-
nho das atuacdes dos servidores responsaveis por acoes e fiscaliza-

coes;
C) adocao de tecnologias de fiscalizacdo e de monitoramento;
d) disponibilizagdo de recursos humanos suficientes para o exerci-

cio das atribuicdes.

Il. Determinar aos titulares dos érgaos/entidades listados no Quadro 03 (fls.
902/904) que:

a) apresentem a este Tribunal plano de acéo a fim de implantar as

medidas supra, contendo cronograma de a¢cées completo, bem como ma-
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peamento da sequéncia de procedimentos que serdo executados cons-

tando prazo e a unidade/setor responsavel pela execucao;

b) deem ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos re-

sultados obtidos.
Beneficios Esperados

340. As proposi¢cdes apresentadas devem contribuir para: (i) a otimizacdo na
utilizacado de recursos humanos por meio de acoes e fiscalizagdes conjuntas e articu-
ladas com os érgaos que possuem competéncias ambientais; (ii) assegurar a efetivi-
dade das acoes e fiscalizacdes, por meio do estabelecimento e do monitoramento de
indicadores de desempenho; (iii) a adocao de tecnologias que auxiliem as atuacoes;

(iv) a contratacao de recursos humanos compativeis com as atribuicées e demandas.

2.2.2. Achado 04: Os orgaos/entidades com competéncias ambientais ndo possuem re-

cursos materiais e tecnoldgicos compativeis com suas atribuicoes e demandas

Critério: Os recursos materiais e tecnoldgicos devem ser compativeis com as demandas dos

orgaos/entidades que possuem competéncias ambientais.
Analise e Evidéncia

341. Durante a Entrevista foi apresentado o seguinte questionamento aos 6r-
gaos/entidades auditados “Os materiais, equipamentos e insumos disponibilizados as ativi-
dades de fiscalizagdo sdo adequados e suficientes?’ A tabulagao dos resultados demons-
trou que 61,90% dos dérgaos/entidades apontaram a insuficiéncia de recursos materi-
ais e tecnoldgicos (PT03, Iltem 5). Tais informagbes permitem constatar que as compe-
téncias fiscalizatdrias atribuidas aos érgdos/entidades ndo foram acompanhadas da
adequada estrutura de recursos materiais e tecnolégicos necessarios ao desempenho

das respectivas atribui¢oes.

342. O Quadro a seguir mostra as principais caréncias e restricbes apontadas

pelos jurisdicionados:
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Quadro 06: Insuficiéncia de recursos materiais e tecnoldgicos.

(Anexo lll, fls. 02/03)

Orgaos/Entidades Recursos Materiais e Tecnolégicos
1) Apesar das recentes aquisicdes, a exemplo dos equipamentos para detec-
¢ao de produtos quimicos, tem sido verificada dificuldade operacional na aqui-
CBMDF sicdo das roupas para trabalhar com os produtos quimicos;

2) Ha caréncia de cameras térmicas para serem utilizadas, principalmente,
em incéndios subterraneos;

3) Faltam GPS e radio transceptor portatil.

1) Faltam GPS;

(PT03, Anexo IX, fls. 4-
v, 5)

DER
(PT03) 2) Maquinas fotograficas em quantitativo insuficiente para o desempenho das
atribuicdes.
SES (DIVAL) 1) Faltam equipamentos para monitoramento da qualidade do ar, do solo e
(PT03) para analise de produtos quimicos.
1) Faltam coletes a prova de bala para utilizar em operacdes de risco;
2) Faltam equipamentos para contencdo de fauna;
IBRAM 3) Falta Sistema de Gerenciamento Eletronico de Documentos;
)

4) Auséncia de estrutura minima para funcionamento do 6rgao durante a noite
e final de semana;

5) Néo estéo disponiveis veiculos nem motoristas para a execugéo de traba-
Ihos nos finais de semana e a noite.

JBB
(Anexo V, fls. 168)

1) As rondas/vistorias no JBB sao realizadas por meio de dois veiculos (cami-
nhonete e Kombi), emprestados da CAESB. Se a empresa retirar os veiculos,
nao tem como o JBB fiscalizar.

2) Necessita de um software para uso de SGl e o respectivo hardware, um par
de GPS geodésico simples, um par RTK (GPS de navegacao), duas camaras
Trap , trés binoculos e duas maquinas fotograficas.

TERRACAP
(Anexo IV, fls. 97)

1) A situacao esta adequada para a Geréncia de Meio Ambiente. No entanto,
para a Geréncia de Fiscalizagdo, ha necessidade de melhoria de estrutura
para o exercicio das atribuigoes.

2) Ha necessidade de modernizar a fiscalizagcao: necessita de computadores
e de tablet com instalagdo do Sistema TERRAGEO para utilizagdo em campo
pelos servidores.

3) Ha necessidade de veiculos. Existem caminhées com 32 anos de uso, além
disso, ndo tem motorista e o fiscal ndo pode dirigir.

4) Nao ha estrutura para o fiscal trabalhar final de semana, feriado e no peri-
odo noturno.

BPMA

(PTO3, Anexo VI, fl.
183)

1) Faltam GPS, apesar do recebimento de 80 viaturas novas com GPS, o equi-
pamento instalado ndo permite a mobilidade para usos especificos. Ressaltou
que necessita de mais 10 (dez) GPS;

2) Faltam equipamentos de contencao de fauna;

3) Falta investimento em tecnologias para o exercicio das atribuicdes do Ba-
talh&o.

4) Necessita de 15 (quinze) computadores, 5 (cinco) impressoras e uma li-
cenca de Programa de Georreferenciamento.

SEAGRI
(Anexo XII, fls. 54)

1) N&o possui estrutura para andlise de residuos de agrotéxicos nos recursos
hidricos e nos alimentos;

2) Faltam maquinas fotograficas (necessita de 35, possui 7 ); GPS (precisa de
20); computadores (necessita de mais 16, possui 10); precisa de software para
fiscalizagéo e para gerenciamento de dados.
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Orgaos/Entidades Recursos Materiais e Techoldgicos
1) Os recursos sdo adequados, mas insuficientes, principalmente para a rea-
lizagdo de mais de uma operagao no mesmo dia;

2) Necessita de maior quantidade de GPS de preciséo;

3) Precisam de um helicéptero para fiscalizacdo de areas rurais e de dificil
acesso;

4) Faltam recursos tecnoldgicos para apoio a fiscalizacao.

5) Frisou que as dificuldades enfrentadas situam-se na falta de equipamentos
especificos para desenvolver agdes de grande vulto, como maquinario de
grande porte, aeronaves para realizacao de levantamentos e sistema de ge-
orreferenciamento.

SEOPS

(PTO3, Anexo VII, fls.
16)

1) Demonstrou condigbes satisfatorias;

PCDF 2) No entanto, informou que tenta comprar um decibelimetro h&a mais de um
(Anexo llI, fls. 92) ano. Ressaltou da necessidade de aperfeigoamento dos procedimentos de
compras de equipamentos de valores vultosos e usos restritos.

1) Ha caréncia de recursos materiais e tecnol6gicos;

SEMARH 2) Os recursos orgamentérios sao insuficientes para a readequagéo do espacgo
(Anexo VI, fls. 1-vb ) fisico e para a aquisicao de equipamentos de informatica, impressoras, esta-

e cOes de trabalho, servidores, switches e infraestrutura de redes. Também nao
hé& sistema de gerenciamento de informacgdes.

SLU (PT03, Anexo X, | Ha necessidade de novas tecnologias para monitoramento dos servigos ter-
fl. 04) ceirizados.

Fonte: Entrevistas e Respostas as Notas de Auditorias

343. Importante frisar que a questao dos recursos materiais e tecnologicos apre-
senta situacdes diferentes para cada segmento e, por isso, deve ser examinada com
focos diferentes. Uma analise, levando em conta apenas a realidade de cada or-
gao/entidade de forma isolada, com base apenas nos dados e informagdes apresen-
tadas, pode ficar fragilizada. Assim, o resultado dessa analise especifica para a area
da tecnologia da informacéo e para os demais recursos materiais permitira concluir

sobre quais érgaos/entidades de fato necessitam de mais recursos.

344. No tocante aos demais itens dos recursos materiais, embora a caréncia de
muitos equipamentos seja incontestavel em muitos 6rgaos/entidades, a questao exige
mais atencdo. Veja-se, por exemplo, o caso da TERRACAP. A Empresa apresentou
um quadro de necessidades de veiculos. Em contrapartida, a Companhia informa que

os fiscais ndo tém autonomia para conduzirem esses veiculos.
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Quadro 07: Resumo Necessidades TERRACAP

Descricao do veiculo Quantidade
Caminhonete 20
Vans 6
Caminhao Munk 1
Caminhao Carroceria 2
Trator Bobcat 1
Fonte: Anexo IV, f1.97
345. Apesar de o CBMDF considerar que a qualidade dos materiais atende as

necessidades da Corporacao, destaca que a quantidade atual esta aqguém do quanti-

tativo ideal, conforme consta do quadro a seguir.

Quadro 08: Caréncia de Recursos Materiais — CBMDF (Grupamento Ambiental)

Material Quantidade Atual Quantidade Ideal
Roupa de Combate a Incéndio Florestal 5.000 10.000
Roupa de protegao nivel A 10 30
Roupa de protegao nivel B 10 30
Roupa de protegao nivel C 10 100
EPI de passeio 0 50
EPI formal 50
Oculos de protegao contra impactos e respin- 0 300
gos de produtos quimicos — tipo ampla visdo
Botas de PVC com bico e palmilha de aco 30
Bota de protegédo para atividades que envol- 40
vam a presenca de substancias quimicas peri-
gosas
Plataforma de lluminagao 0 3
Fonte: Anexo lll, fls. 02/03
346. A SEAGRI informou que necessita adquirir 23 (vinte e trés) veiculos, 08

(oito) termAmetros de espeto e 08 (oito) termémetros infravermelhos, 18 (dezoito) me-

didores de pH e 10 (dez) medidores de cloro (Anexo XII, fls. 54).

347. No entanto, a caréncia de recursos alcanca nao apenas os materiais, mas

também as ferramentas tecnoldgicas. Cerca de 43% dos érgaos/entidades nao tém

sistema informatizado para monitoramento de suas fiscalizagdes e exercicio de suas

competéncias ambientais (PT03, ltem 25). Constatou-se que a maioria dos jurisdiciona-

dos elabora relatérios por meio do Microsoft Word ou Excel, que sdo armazenados
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em computadores das unidades. Alguns érgaos utilizam-se do Google Drive, um ser-

vico de armazenamento e sincroniza¢ao de arquivos da Google.

348. No caso da AGEFIS, apesar de possuir uma ferramenta propria, o Sistema
Informatizado de Servicos e Acdes Fiscais (SISAF), constatou-se que o sistema nao
se demonstrou capaz de oferecer informacdes imediatas como a geragao de Relaté-
rios com o quantitativo das demandas solicitadas a Agéncia, discriminando: a) origem
da demanda, b) tipo de demanda, c) medidas adotadas, d) percentual das demandas
atendidas. O Relatério de Atividades da Assessoria de Planejamento da AGEFIS tam-
bém nao demonstra o percentual de atendimentos, por 6rgao demandante (Anexo I, fls.
87).

349. Segundo a AGEFIS, a area de tecnologia da informacgéao precisa de inves-
timentos, alegando que ha problemas de armazenamento, bem como a necessidade

de revisdo do SISAF para permitir informacdes gerenciais tempestivas (Anexo I, fls. 02).

350. Da mesma forma, a SEOPS alegou caréncia de recursos tecnolégicos.
Ressaltou que recorre sempre a TERRACAP, inclusive ja solicitou acesso ao Pro-
grama TERRAGEOQO, mas ainda nao foi atendida.

351. Conforme tratado em item especifico, verificou-se que os 6rgaos/entidades
que possuem algum tipo de competéncia relacionada ao Meio Ambiente nao estado
integrados em um Sistema Informatizado Unico que permita alimentar e monitorar os

procedimentos fiscalizatérios.

352. Segundo a SEMARH, ha caréncia de recursos materiais e tecnoldgicos. Os
recursos orcamentarios sao insuficientes para a readequagéo do espaco fisico e para
a aquisicao de equipamentos de informatica, impressoras, estacdes de trabalho, ser-
vidores, switches e infraestrutura de redes. A Secretaria apontou dificuldades de
acesso a rede do GDF (GDFnet) devido a caréncia de equipamentos de informatica e
de infraestrutura da rede elétrica e de climatizagdo dos ambientes. Isso prejudica o
acesso aos sistemas de gestao do GDF, as pesquisas sobre jurisprudéncias nos sitios
dos 6rgaos de controle e aos 6rgaos dos poderes Executivo, Federal e Judiciario,

ressaltou o 6rgao (Anexo VI, fls. 01/03).
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353. O IBRAM informou que os sistemas informatizados utilizados pela fiscali-
zagao sao o Sistema de Acompanhamento Processual (SICOP) para efetuar a trami-
tacdo de processos e o Sistema de PROTOCOLO para documentos. Sao sistemas
inconsistentes que nao se comunicam entre si, ndo permitindo um controle preciso
das demandas geradas nem dos trabalhos dos auditores. Em razao dessa deficiéncia,

utilizam-se planilhas de Excel para o controle, salientou o érgao.

43% dos oOrgaos/entidades mndo tém sistema informatizado para
monitoramento de suas fiscalizacoes e exercicio de suas competéncias
ambientais.

Causa

354. Uma das causas refere-se a dificuldade operacional na aquisicao de mate-
riais por meio de licitacao internacional ou de certames que envolvam produtos espe-
cificos, principalmente quanto aos procedimentos necessarios para as justificativas
dos precos. Nesses casos, enquadram-se as aquisicoes do Grupamento de Protecao
Ambiental do CBMDF e das compras destinadas a Delegacia do Meio Ambiente.

355. No entanto, em outros érgaos constatou-se que os investimentos sao in-
compativeis com as necessidades, seja por motivo de falhas na formulagdo da pro-
posta orgamentaria, de corte ou de contingenciamento de orgamento ou de ma gestao

dos recursos disponiveis.

356. De acordo com o Quadro de Detalhamento da Despesa, em 2013, a SE-
MARH tinha a previsdo de apenas R$10.000,00 (dez mil reais) para o Programa de
Trabalho “Modernizacao de Sistema de Informacao”. No entanto, ndo houve execugao
de gastos até o final do exercicio. Em 2013 e 2014 (até 27 de maio), também nao se
realizou gastos no Programa de Trabalho “Modelagem do Sistema de Informacéao Ge-

ografica Ambiental” (Anexo |, fls. 16, 21).

357. Ainda na SEMARH, observou-se que havia previsdo no Relatério Anual de
Atividades de 2013 do seguinte objetivo especifico: “002 — Propor, organizar, fomentar e
coordenar sistemas de informagdes e bancos de dados para a gestdo ambiental do territério
do Distrito Federal”. No entanto, de acordo com a Secretaria ndo houve execucéo de
gastos dessa natureza, tendo em vista que as metas relacionadas a esse objetivo
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dependem da finalizacdo dos estudos de elaboracao do Zoneamento Ecol6gico Eco-
némico do DF (ZEEDF).

358. No caso do IBRAM, em 2013, foram previstos R$150.000,00 para o Pro-
grama de Trabalho “Modernizacédo de Sistema de Informac¢ao”. No entanto, somente
foram liquidados até o final do exercicio R$24.897,00. Em 2014, foram previstos ape-
nas R$10.000,00 (dez mil reais) para o Programa de Trabalho “Gestao da Informacgéo
e dos Sistemas de Tecnologia”. Porém, até 27 de maio tinha sido liquidado apenas
R$378,92 (trezentos e setenta e oito reais e noventa e dois centavos). Ainda em 2014,
no Programa de Trabalho “Modernizagao de Sistema de Informagao”, apesar de ter
sido autorizado R$153.370,00 (cento e cinquenta e trés mil e trezentos e setenta re-
ais), ainda nao tinham sido liquidadas despesas até 27 de maio (Anexo |, fls. 23/24, 30).

359. No ambito da SEOPS, em 2013, foi previsto o gasto de R$50.000,00 (cin-
qguenta mil reais) para o Programa de Trabalho “Modernizagao de Sistema de Infor-
magao”. Contudo, houve cancelamento de R$42.300,00 (quarenta e dois mil e trezen-
tos reais). E, ao final do exercicio, ndo houve execucao de despesa no referido Pro-
grama. No Programa de Trabalho “Gestdo da Informagéo e dos Sistemas de TI” foi
previsto R$50.000,00 (cinquenta mil reais), todavia, houve cancelamento de dotagao
e o restante nao foi executado (Anexo |, fls. 34).

360. Em 2014, na SEOPS, foi autorizada despesa no Programa de Trabalho
“Gestao da Informagéao e dos Sistemas de Tecnologia da Informag&o” no montante de
apenas R$10.082,00. Entretanto, até 27 de maio a despesa ndo havia sido executada
(Anexo I, fls. 34).

Efeito

361. A auséncia de recursos materiais e tecnolégicos compromete as atuagdes
sistematicas e preventivas (acoes planejadas). Possibilita a falta de atendimento ou o
acolhimento intempestivo das demandas, o que pode aumentar o risco de ocorréncia

de danos ambientais.

362. Comprometem, ainda, a qualidade das fiscalizagbes, que poderiam ser me-
lhor desempenhadas com a utilizacdo de equipamentos e de ferramentas tecnoldgi-
cas. Em alguns casos, esses investimentos podem resultar na necessidade de quan-

titativo reduzido de recursos humanos.
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363. Constatou-se que os 6rgaos ou nao possuem ou tem dificuldade de extrair
informacgdes gerenciais, que na maioria das vezes deveriam ser imediatas, o que pre-

judica a transparéncia e a atuacao dos érgaos de controle.

364. A titulo de exemplo, ndo foi possivel obter do Sistema da AGEFIS (SISAF)
informacgdes acerca do percentual de atendimentos das demandas de pessoas fisicas

ou Orgaos externos, por tipo de solicitagao.

365. A auséncia de informagdes gerenciais pode implicar que o érgao/entidade
tenha que fazer pesquisas sujeitas a erros e outras interferéncias, demandando tempo
consideravel, como os levantamentos que tiveram que ser efetuados pelo IBRAM, por
meio de consultas individualizadas em pastas fisicas dos processos administrativos.

Consideracoes dos Auditados

De acordo com o Quadro 11 do Relatdrio Prévio, deveriam manifestar-se sobre o
Achado 04: CBMDF, PCDF (DEMA), BPMA (PMDF), DER/DF, SES (DIVAL), IBRAM,
JBB, TERRACAP, SEAGRI, SEOPS, SEMARH e SLU.

366. Manifestaram o CBMDF (Oficio n® 087/2014 — SACOFAUDIT/Cmt-Geral -
fls. 653/739), a PCDF (DEMA) (Memorando n® 706/2014 — DEMA/PCDF - fls.
365/378), o BPMA (PMDF) (Oficio n® 2211/2014 — SAF - fls. 603/606), o DER/DF (Ofi-
cion®1119/2014 — DG - fls. 468/483), a SES (DIVAL) (Oficio n® 2655/2014 — GAB/SES
- fls. 559/576), a TERRACAP (Oficio n® 784/2014 — PRESI - fls. 782/800), a SEAGRI
(Oficio n® 625/2014 — GAB/SEAGRI-DF e documentos que o acompanham - fls.
586/591), a SEOPS (Oficio n® 2255/2014 — GAB - fls. 484/488) e o SLU (Oficio n®
831/2014 — DIGER/SLU - fls. 645/652).

367. O CBMDF informou que, no tocante as aquisi¢cdes, segue as normas perti-
nentes (Lei n? 8.666/1993; Decreto n® 7.163/2010 (Regulamenta o inciso | do art. 10-
B da Lein28.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a organizacao basica
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal); e Portaria n® 001/2012-DIMA-
TCmt.-Geral, de 30 de agosto de 2012). Quanto a auséncia de articulagcdo com os
demais érgaos/entidades que possuem competéncias similares com vistas a otimiza-
¢ao de investimento em recursos materiais e tecnoldgicos, afirmou que:

O CBMDF adota, independente da unidade, Setor ou Diretoria, a uniformidade na aquisi-

¢do de bens materiais e contratagdo de servigo, ndo dispondo assim de procedimento
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especial da aquisicdo de materiais tecnoldgicos. Ainda assim, o Plano de Aplicacdo de

Recursos Financeiros — PARF, para o exercicio de 2015 foi aprovado na Portaria n® 27,

de 2 de outubro de 2014, constando os materiais que serdo comprados para o Comando

Especializado do CBMDF e repassados para o Grupamento de Protecdo Ambiental.
368. Ressaltou que “atecnologia dos recursos materiais empregados atualmente sado
o de maior nivel técnico disponibilizado no mercado nacional (..)”, €, com relagdo a insufi-
ciéncia de recursos materiais e tecnolégicos compativeis com as demandas, frisou
que alguns desses materiais estdo em fase de execucgao do contrato. Quanto ao trei-
namento e o aprimoramento técnico e tecnolégico, destacou que sdo algumas das
atribuicdes do Grupamento de Protecdo Ambiental, que vem trabalhando com o ma-
terial disponibilizado e empenhando-se para cumprir suas atribuigcdes.

369. A PCDF (DEMA), quanto a auséncia de estrutura administrativa adequada
para viabilizar aquisicdes tempestivas de equipamentos e de insumos especificos e
nao comuns, observou que esse item nao foi auditado e que a Divisdo de Recursos
Materiais/Departamento de Administracdo Geral é o érgao responsavel pela aquisicao
de equipamentos. Sobre a insuficiéncia de recursos materiais e tecnolégicos compa-
tiveis com suas atribuicdes e demandas, reafirmou que “dispdoe de recursos materiais
tecnologicos compativeis com suas atribuicdes e demandas. Todavia, atendendo solicita¢do do
Departamento de Policia Especializada foi apresentado um quadro de situacao ideal para o
desenvolvimento das atividades inerentes a esta Especializada”. Acerca da auséncia de ar-
ticulagcdo com os demais érgaos/entidades que possuem competéncias similares com
vistas a otimizacao de investimento em recursos materiais e tecnoldgicos, sugeriu que

o Departamento de Administracdo Geral da PCDF se manifestasse sobre o assunto.

370. Com relagéo a auséncia de sistema informatizado que permita o monitora-
mento e 0 gerenciamento de suas agdes e competéncias ambientais, mencionou as

atribui¢cdes das Policias Civis e da DEMA previstas na Constituicdo Federal (Art. 144)

e na Lei n® 832/1994%, respectivamente. Acrescentou que a DEMA, no cumprimento

52 Art. 12 Fica criada, na estrutura da Secretaria de Seguranca do Distrito Federal, a Delegacia Especial do Meio
Ambiente — DEMA, 6rgado de direcdo superior, diretamente subordinada a Coordenacdo de Policia
Especializada da Policia Civil do Distrito Federal.

Art. 4° A Delegacia Especial do Meio Ambiente — DEMA, érgao de diregdo superior, diretamente subordinada
a Coordenacéo de Policia Especializada, compete:
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de sua missao institucional, cuja atividade fim é a apuracao de crimes ambientais,
desenvolve diversas agdes (registro de ocorréncias policiais, relatorios policiais, ins-
tauracao de inquéritos policiais, etc.), as quais “sdo fiscalizadas pela Corregedoria Geral

da Policia Civil, que tem a sua disposi¢cao os Sistemas corporativos MILLENIUM, PROCED,
e PROTOCOLO, por meio dos quais é possivel monitorar e gerenciar todas as agdes de c

peténcia ambiental desenvolvidas pela DEMA. Paralelamente a isso, o Ministério Publico tam-

bém exerce o seu controle externo, conforme Artigo 129, Incigo 84 Carta Magna

371. O BPMA (PMDF) informou que, acerca da “auséncia de estrutura administra-

tiva adequada para viabilizar aquisi¢cdes tempestivas de equipamentos e de insumos especificos
e ndo comuns”’, tem adotado mecanismos para otimizar os processos de aquisicao.

Para exemplificar, citou o Sistema de Orcamento e Finangas criado com o propésito

de seccionar as demandas orcamentéarias por area tematica e criar coordenadores

setoriais para dinamizar as rotinas de aquisi¢ao e execucgao do orcamento. No tocante

a “insuficiéncia de recursos materiais e tecnologicos compativeis com suas atribuicoes e de-

mandas”; auséncia de articulagdo com os demais érgdos/entidades que possuem competéncias
similares com vistas a otimizacdo de investimento em recursos materiais e teoapkbgic

séncia de sistema informatizado que permita 0 monitoramento e o gerenciamento dé&esuas a¢

e competéncias”, a Gorporagao informou que o BPMA viabilizara a aquisicdo de equi-

pamentos de contencdo e manejo de fauna, de GPS portateis, de decibilimetros> e

de opacimetros®. Ressaltou a existéncia de processo para aquisicdo de novos com-
putadores para atender as necessidades do BPMA, além de outros projetos para li-

cencas de softwares de georreferenciamento.

372. O DER/DF noticiou que editou circular (Circular N® 2/2014) informando a

| — prevenir, reprimir e apurar os ilicitos ambientais, inclusive os maus tratos a animais silvestres e domésticos, o
parcelamento irregular do solo, de conformidade com esta Lei, com o artigo 307, paragrafo Unico, inciso Il da
Lei Orgéanica do Distrito Federal, Codigo Florestal, Lei de Protecdo a Fauna e legislagdo complementar
aplicavel, objetivando a protecédo do solo, subsolo, agua e ar. (ALTERADA - _Lei n° 3.329, de 23 de margo de
2004)

53 Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;
54 Instrumento destinado a medir a pressao sonora, ou seja, mede diversos niveis de ruido ambiente. O nome
técnico para o decibelimetro é Medidor de Nivel de Pressdao Sonora (MNPS).

55 Instrumento utilizado para a medicdo da opacidade (quantidade de material particulado) da fumaca emitida
por motores de ignicdo por compressao (motores do ciclo Diesel). E um instrumento portatil composto
basicamente por um banco déptico e uma sonda (que é inserida no escapamento).
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necessidade de aquisicdo de bens materiais e tecnologicos para a composicao do

planejamento de compras e de contrata¢des para 2015.

373. A SES noticiou que a“DIVAL vem construindo processos de aquisi¢do de mate-
riais necessarios, porém aguarda finalizacdo, de acordo com os tramites pegaidades
da SES”. Sobre a auséncia de articulagcdo com os demais 6rgaos/entidades que pos-
suem competéncias similares com vistas a otimizacao de investimento em recursos

materiais e tecnolégicos, informou que:

Esta DIVAL iniciou articulagdes em 2014 com érgdos como o Corpo de Bombeiros para
avaliagao da utilizacdo conjunta (incluindo nos fluxos da instituicdo) de equipamentos re-
cém adquiridos por essa instituicao para identificacéo, entre outros de exposigdo humana
a contaminantes quimicos. Além da construgao de Minuta de Convénio com a Defesa Civil
em 2013; obtencéo de dados meteorolégicos do Instituto Nacional de Meteorologia INMET
e de monitoramento do ar do Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, quinzenalmente para
desenvolvimento de Boletins Informativos da Vigilancia de populagbes Expostas a Polu-
entes Atmosféricos — VIGIAR/DF; acompanhamento e analise de dados mensais de con-
trole da qualidade do 4gua enviados pela Caesb, além de outras atividades realizadas em
conjunto; reunidao com a Adasa, para nivelamento das informagdes e programas de moni-
toramento como o Programa Carros-pipa; participagdo em Conselhos relacionados, com
o de Recursos Hidricos — CRH/DF; obtencéo de informacdes da Secretaria de Fazenda
do DF — Sefaz, acerca das industrias quimicas presentes no DF; implantacdo de grupos
intersetoriais como o VISPEA (Vigilancia de Populagdes Expostas a Agrotéxicos) que en-
volvem os setores da SES-DF, Secretaria de Agricultura do DF, Emater-DF, Ministério
Publico do Trabalho e Universidade de Brasilia-UnB. Além de parcerias com as Diretorias
de Atencao Primaria, da Asma, Pneumologia da SES - DF e demais Diretorias da SVS.

374. Quanto a auséncia de sistema informatizado que permite o0 monitoramento

e 0 gerenciamento de suas acbes e competéncias ambientais, apontou que:

O Processo de informatizacao desta Diretoria como um todo esta inserido no processo de
informatizacdo da SVS/SES-DF, porém ha Sistemas de Informacao do Datasus/Ministério
da Saude onde os dados da Vigilancia Ambiental de Fatores Nao Biol6gicos-GEVANBIOL,
sdo consolidados, a saber: Sistema de Informacéo da Qualidade da Agua para Consumo
Humano — SISAGUA, Sistema de informagéo referente a exposi¢édo a solo contaminado —
SISSOLO, Instrumento de Identificacdo de Municipios de Risco para Exposicdo Humana
a Poluentes Atmosféricos — IIMR.

375. A TERRACAP mencionou alguns processos que tratam de solicitagbes de
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equipamentos (caminhdo munck, TVs, implementos para trator e mao-de-obra), enfa-
tizando que a da Direcdo da Empresa deve empenhar-se para o éxito dessas medidas

e, assim, iniciar agdes de melhorias.

376. A SEAGRI informou que conta com 02 (dois) veiculos novos equipados
com GPS para atender as necessidades da Geréncia de Defesa e Sanidade Vegetal,
sendo proporcional ao efetivo existente, devendo ser ampliada quando da chegada
de novos servidores. Mencionou a necessidade da aquisicao de um caminhao espe-
cifico para o transporte de embalagens cheias e vazias, conforme o caso, além de
local adequado para o armazenamento de produtos apreendidos pela fiscalizagédo, de
modo a evitar mais trabalho a equipe que precisa retornar ao local para a liberacao do
produto para ser recolhido pelo fabricante. Acrescentou que as atividades da area
vegetal, dentre elas, a fiscalizagdo de agrotoxicos e afins ndo sdo abrangidas pelo
Sistema de Defesa Agropecuaria — SIDRAGO utilizado pela Diretoria de Defesa e Vi-
gilancia Agropecuaria. Assim, os dados sdo sistematizados em planilhas ou tabelas,
ficando fragmentados. Sobre a analise de residuos de agrotdxicos nos produtos ve-
getais e na agua, a Secretaria informou que as amostras coletadas sao encaminhadas
para laboratorios credenciados. Ressaltou que o programa préprio de analise de resi-
duos esta em fase de planejamento, com o objetivo de viabilizar os recursos neces-
sarios, haja vista o elevado custo do servigo. No tocante a auséncia de sistema infor-
matizado que permita 0 monitoramento e o gerenciamento de suas acdes e compe-

téncias ambientais, disse que ndo foi implementado.

377. A SEOPS ressaltou que “(...) o Regimento Interno da SEOPS foi aprovado pelo
Decreto n° 34.265 e publicado no DODF, em 04/04/2013, com estrutura administrativa e com-
peténcias para desenvolver as atribuicdes legais determinadas pelo Decreto n® 32.716/2011, e
gue qualquer lacuna detectada no desenvolvimento das atribuicbes operacionais e/ou adminis-
trativas esta sendo analisada e serd coerigith o devido procedimento legal”. Sobre a
otimizagdo de investimentos em recursos materiais e tecnoldgicos para 6rgaos/enti-
dades com competéncias similares, acrescentou que

(-..) 0 Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — FUNDURB adquiriu e trans-

feriu para o patriménio da SEOPS equipamentos destinados a atender as atividades fim

da pasta, envolvendo caminhées basculantes, carreta, cavalo-mecénico, pa carregadeira,

maquina retroescavadeira e veiculos tipo van, tipo pick-up e tipo passeio utilizados para o
desenvolvimento da atividade fim da SEOPS, {(...).
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378. Quanto a adogao de sistemas informatizados no sentido de viabilizar o mo-
nitoramento e gerenciamento de a¢cées ambientais, a Secretaria noticiou
(---) que no planejamento da pasta para o exercicio de 2014 a SEOPS esta sugerindo a
inclusdo no orcamento do Distrito Federal da aquisicdo de sistema de geoprocessamento
para acompanhar as situagcbes de risco de invasdo de dreas publicas e de areas de pre-
servagdo ambiental com resolugdo instantdnea e integrado aos demais 6rgaos e entidades
que atuam com o objetivo de otimizar a gestdo do uso e ocupagao do solo e dos recursos
hidricos do Distrito Federal.
379. O SLU ressaltou que “teve intensa articulagdo com vdrios orgdos no sentido de
compartilhar com@éncias e otimizar recursos materiais e tecnologicos”. Destacou que,
além disso, promoveu diversas acdes visando integrar as competéncias ambientais
Por exemplo: a) cessao de 3 (trés) analistas do IBRAM para o SLU, b) reestruturacao
de seus quadros e consultoria externa, c¢) atuacdo em demandas operacionais para
retirada de deposicdes irregulares, d) realizacdo de convénios com érgaos de capaci-
dades especificas, como CAESB, NOVACAP, PGDF, IBRAM, e) participacao em di-
versos comités, como o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos de Constru-
¢ao Civil e Residuos Volumosos do DF, dirigido pela SEMARH para integrar o Plano
Distrital de Residuos Sdélidos. Ressaltou, ainda, que o Plano Diretor foi licitado pela
SEMARH, mas o certame foi suspenso pelo TCDF.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

380. Durante a fase de execucéo desta Auditoria Operacional, constatou-se que
0S recursos materiais e tecnoldgicos disponibilizados aos 6rgaos que desenvolvem
atividades ambientais, principalmente, a fiscalizacao, sdo incompativeis com as suas
responsabilidades. Chamados a manifestar-se sobre o tema, apresentaram esclareci-
mentos, dos quais é possivel extrair que o tratamento dispensado ao meio ambiente

nessa area, de modo geral, ndo se coaduna com a relevancia da matéria

381. Nesse sentido, exceto no que tange a PCDF (DEMA), as medidas anunci-
adas, de modo geral, ndo se mostram suficientes para produzirem resultados efetivos
na melhoria da fiscalizacdo ambiental. Muitas ndo passam de projetos ou intengdes.
Outras estdo apenas parcialmente vinculadas ao objeto desta Auditoria Operacional,
pois s&o medidas que se referem aos jurisdicionados como um todo, n&o especifica-
mente aos setores auditados. Isso demonstra que, embora existam avangos, 0 meio
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ambiente ainda néo é prioridade no ambito dos érgaos/entidades que atuam na sua
preservacao no DF.

382. Nesse sentido, mantém-se inalterado o posicionamento da Equipe de Au-
ditoria apresentado na versao prévia do Relatério de Auditoria.

Proposicoes

383. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

l. determinar aos érgaos/entidades distritais listados no Quadro 06
(fls. 912/913) que:

a) implementem estrutura administrativa adequada para viabilizar
aquisicoes tempestivas de equipamentos e de insumos especificos e

nNao comuns necessarios ao exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessarios a aquisi¢cao de recursos ma-
teriais e tecnoldgicos compativeis com suas atribuicdes e demandas;

c) promovam articulagbes com os demais Orgaos/entidades que
possuem competéncias similares com vistas a otimizagdo de investi-

mento em recursos materiais e tecnologicos;

d) adotem sistemas informatizados que permitam o monitoramento

e 0 gerenciamento de suas agdes e competéncias ambientais;

e) apresentem a este Tribunal plano de acdo a fim de implantar as
medidas supra, contendo cronograma de agdes completo, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdo executados
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execu¢ao;

f) deem ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos re-
sultados obtidos.

Beneficios Esperados

384. As sugestdes devem contribuir para: (i) a otimizacao de investimento em
recursos materiais e tecnolégicos; (ii) assegurar a efetividade das agodes e fiscaliza-
coes; (iii) a adocao de tecnologias que auxiliem as atuagdes; (iv) a aquisicao de recur-

sos materiais e tecnoldgicos compativeis com as atribuicées e demandas.
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2.3. QA03 - A fiscalizacao realizada pelos orgaos/entidades distritais responsaveis pela
gestao do uso e ocupacao do solo, dos recursos hidricos e da destinacao dos residuos
solidos e efluentes liquidos é compativel com suas competéncias e recursos humanos

e materiais disponiveis?

Diversos drgdos/entidades ndo estdao cumprindo plenamente suas competéncias
fiscalizatorias. Demandas estao deixando de ser atendidas ou estao sendo acolhidas intem-
pestivamente em funcdo da insuficiéncia de recursos humanos e materiais, da centralizagcdo
do poder de atuagcdo imediata a orgaos restritos, da falta de articulagdo entre os orgaos ou
unidades envolvidas, da necessidade de reformulagdo de procedimentos administrativos in-
ternos e devido ao descumprimento de legislac&o.

2.3.1. Achado 05: Os orgaos nado estao cumprindo plenamente suas competéncias

Critério: Lei n.? 12.305/2010; Resolugcdo ANVISA RDC n.® 306/2004; Resolugao CONAMA
n.2 358/2005; Os érgaos devem cumprir plenamente as competéncias estabelecidas; Atuacao
tempestiva dos érgaos que possuem poder atuacao imediata.

Analise e Evidéncia

385. Observou-se que as competéncias dos 6rgaos que possuem o poder de
atuacéo imediata ndo estdo sendo exercidas em sua plenitude. As irregularidades fo-
ram verificadas tanto no ambito da estrutura interna dos érgdos quanto na relagéao

com aqueles que nao possuem competéncia de atuacao imediata.

AGEFIS, IBRAM e SEOPS

386. As entrevistas efetuadas demonstraram que cerca de 33,33% dos 0r-
gaos/entidades consultados reclamaram que suas demandas n&o estao sendo aten-
didas tempestivamente pelos 6rgaos que possuem poder de policia ou poder de atu-
acao imediata (PT03, Item 15). Segundo o0s questionarios, os érgaos mais demandados
sdo AGEFIS, IBRAM e SEOPS.

387. No intuito de fazer a circularizagao para comprovar as informacdes presta-
das, solicitou-se a AGEFIS e ao IBRAM os controles das demandas ofertadas por

orgaos/entidades diversos aos 6rgaos que possuem o poder de atuacao imediata.

388. Solicitou-se a AGEFIS, por meio da Nota de Auditoria n.® 37, as seguintes
informacdes (fls. 180):
“Relatdrio quantitativo das demandas solicitadas a AGEFIS nos exercicios de
2013 e 2014, discriminando:


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC406AF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1009&filter[anoproc]=2014

e-DOC 7CC406AF

Proc 1009/2014
Fls.: 926

A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Proc.: 1009/14

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Rubrica

a) Origem da demanda (Exemplo: TERRACAP, SLU, Pessoa Fisica etc);

b) Tipo de Demanda (Exemplo: Ocupacao irregular de solo, Depdsito irregular de
residuos etc);

c¢) Medidas adotadas (Exemplo: Auto de notificacdo, Auto de infracdo etc.);

d) Percentual das demandas atendidas, por demandante;”

389. A AGEFIS afirmou que o Sistema Informatizado de Servigos e Agdes Fis-
cais (SISAF) nao permite a obtencao dos dados solicitados. Frisa que (Anexo I, fl. 87):

“A SUFISO no tem como tabular esses dados, pois todos os documentos sdo
cadastrados no SISAF e o mesmo ndo possui ferramenta gerencial para gerar
esse tipo de relatdrio, ou de até mesmo filtrar por assunto, érgdo ou demandas

atendidas por 6rgéo.”

390. Segundo a AGEFIS, as demandas sao superiores a capacidade operacio-

nal da Agéncia (Anexo I, fl. 88):

‘o volume de demandas operacionais encaminhadas a SUOP/AGEFIS é maior
que a capacidade efetiva de operacionalizagdo, uma vez que a atuacdo desta su-

perintendéncia é limitada aos insumos operacionais disponibilizados.”

391. O IBRAM afirmou que néo ha controle por demanda solicitada. Informou o
quantitativo de atos sem identificar a origem da demanda. Concluiu que “como ndo ha
sistema informatizado a contagem dos atos foi feita manualmente, com base nas pas-

tas de arquivos” (Anexo IX, fl. 2-v).
IBRAM

392. O exame de processos solicitados ao IBRAM, por meio da Nota de Auditora
n.% 47, permitiu evidenciar a necessidade de aperfeicoamento da relagdo entre unida-

des internas do Instituto.

393. Consta do Processo IBRAM n.2 391.001.454/2009, de 09 de setembro de
2013, Relatério de Vistoria Reserva Legal elaborado pela Diretoria de Gestao de Uni-
dades de Conservagdo. De acordo com o documento técnico, ilustrado com fotogra-
fias, foram constatadas as seguintes irregularidades: (i) vegetacao em elevado estado
de degradacao; (ii) vegetagao insuficiente para a protegao do corpo hidrico; (iii) pos-
sibilidade de captacgéo irregular no corpo hidrico; (iv) area de reserva legal sobreposta
a Area de Protecdo Ambiental (APP); (v) acesso de animais domésticos & area pro-
posta para reserva legal e a APP; (vi) plantagao irregular em area de APP; (vii) criagao
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irregular de animais silvestres (Anexo IX, fls. 245-v/253).

394. Observe-se que o servidor signatario do Relatorio supra (Anexo IX, fl. 253), N0
exercicio do cargo de Analista de Atividades de Meio Ambiente, que exige formacao
especifica (Bidlogo, Engenheiro Agrobnomo, Engenheiro Ambiental, Engenheiro Civil,
Engenheiro Florestal, Gedgrafo, Gedlogo)®®, verificou as irregularidades no momento
da ocorréncia, porém nao possuia a competéncia de atuagédo imediata, atribuicao res-
trita ao Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, de acordo com o §5° do art. 2° da Lei n.?
4.150/2008:

“§ 5° Fica a AGEFIS dotada do poder de policia, que sera exercido exclusivamente
pelos servidores integrantes da Carreira de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito
Federal, no exercicio regular de suas atribuicbes;” (grifou-se)
395. O Relatorio foi encaminhado a Coordenagédo de Fiscalizacdo Ambiental,
cujos servidores, no exercicio do cargo de Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, pos-
suem poder de policia. A citada Coordenacdo somente realizou vistoria no local, em
24/04/2014, ou seja, quase sete meses apos a verificacao documentada das irre-
gularidades (Anexo IX, fls. 256).

396. O desproposito causado pela morosidade de atuacédo da Coordenacédo de
Fiscalizacdo Ambiental pode ser constatado ao se verificar o resultado da vistoria em
tela. As irregularidades apontadas pela Diretoria de Gestdo de Unidades de Conser-
vacao nao foram constatadas (Anexo IX, fls. 256).

397. Os despachos do processo IBRAM n.? 391.001.540/2013 demonstram que
a falta de poder de atuacao imediata do servidor ocupante do cargo de Analista de
Atividades do Meio Ambiente e a auséncia de tempestividade de atuagédo da Geréncia
de Fiscalizagdo, que detém o poder de policia, tem provocado a impossibilidade de
lavratura de auto de infracdo por danos ambientais apontados pela Geréncia de Ges-
tao Florestal (Anexo IX, fls. 263 e 283).

AGEFIS, SEOPS e TERRACAP

398. De acordo com a Geréncia de Fiscalizacao da TERRACAP (GEFIS), as

fiscalizagbes preventivas efetuadas constatam as irregularidades no momento da

56

http://www.cespe.unb.br/concursos/seplag ibram2009/arquivos/ED 1 2009 SEPLAG IBRAM ABE
RTURA.PDF. Consulta em 30/05/2014.
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ocorréncia e comunicam, por meio de oficios, principalmente a SUDESA (SEOPS) e
a AGEFIS, 6rgaos que possuem o poder de policia ou poder de atuagdo administra-
tiva. Em alguns casos, como registrado pela GEFIS/TERRACAP, ha relatérios de-
monstrando que, nos ultimos cinco anos, mais de 80% de suas demandas nao foram

atendidas pelos 6rgaos competentes.

Quadro 09: Demandas da TERRACAP a AGEFIS e SEOPS

Proc 1009/2014

Exercicio 2009 2010 2011 2012 2013
Oficios Emitidos 189 217 335 328 448
Oficios Atendidos 22 28 30 75 86
% Oficios Atendidos 11,64% 12,90% 8,96% 22,87% 19,20%
% Oficios Nao Atendidos 88,36% | 87,10% 91,04% 77,13% 80,80%
Fonte: Anexo IV
SESe SLU
399. A Lei n.° 12.305/2010 estabelece no art. 6° o “poluidor-pagador” como um

dos Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos. O principio "poluidor-pagador”
€ uma norma de direito ambiental que consiste em obrigar o poluidor a arcar com os

custos da reparagao do dano por ele causado ao meio ambiente.

400. O Principio fora recepcionado pela Constituicdo Federal no seu art. 225,
paragrafo 32, que prescreve: “As atividades e condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
0s infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangbes penais e administrativas, independen-

temente da obrigagdo de reparar os danos causados.”

401. A responsabilidade do gerador esta prevista na Resolucao da Diretoria Co-
legiada ANVISA n.° 306, de 07 de dezembro de 2004, e no art. 3° da Resolugédo CO-
NAMA n.% 358, de 29 de abril de 2005.

RDC 306/2004:

“(...) os servicos de saltde sdo os responsaveis pelo correto gerenciamento de todos 0s

RSS por eles gerados, atendendo as normas e exigéncias legais, desde o momento de

sua geracdo até a sua destinagéo final;,”

Res. CONAMA n.2 358/2005:

“Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servigo de saude e ao responsavel legal, re-

feridos no art. 1° desta Resolucdo, o gerenciamento dos residuos desde a geracio até a
disposicéo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de satde publica e saude

ocupacional, sem prejuizo de responsabilizagédo solidaria de todos aqueles, pessoas fisi-
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cas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar degradagcdo am-
biental, em especial os transportadores e operadores das instalagbes de tratamento e dis-
posicao final, nos termos da Lei n.° 6.938, d e31 de agosto de 1981”.
402. No DODF, de 12 de junho de 2012, foi publicado o resultado da Concorrén-
cian.? 01/2012, que trata da contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos de servicos de saude de

toda a rede publica de saude do Distrito Federal (Anexo X, f1.305).

403. Foi declarada vencedora a empresa SERQUIP — Servigos, Construgdes, e
Equipamentos Ltda., atualmente denominada de Stericycle Gestdo Ambiental Ltda.,
que firmou o Contrato n.? 10/2012 com o Servigo de Limpeza Urbana do DF (SLU), no
valor estimado mensal de R$ 380.466,90 (trezentos e oitenta mil quatrocentos e ses-
senta e seis reais e noventa centavos) e o anual de R$ 4.565.602,80 (quatro milhdes

quinhentos e sessenta e cinco mil seiscentos e dois reais e oitenta centavos); (Anexo
X, f1.306).

404. Observe-se, portanto, que, embora a rede publica de saude do Distrito Fe-
deral seja a efetiva geradora dos residuos de servigos de saude, os custos dos servi-

cos prestados estao sendo assumidos pelo SLU.

Em 2013, cerca de 80% das demandas da TERRACAP ndo foram atendidas pela AGEFIS
e pela SEOPS.

Causa

405. De acordo com os 6rgaos, a principal causa das irregularidades esta asso-
ciada a insuficiéncia de recursos humanos, materiais e tecnol6gicos. Dentre os recur-
sos tecnolégicos, pode-se vincular a caréncia de um sistema informatizado de uso

comum entre os 6rgaos/entidades.

406. Verificou-se falta de articulacao entre os érgaos/entidades, inclusive entre
unidades internas do IBRAM. A falta de um plano de acgao e fiscalizacao também pode

ser visualizada como uma das causas das mencionadas irregularidades.

407. A AGEFIS acrescentou outros fatores que tém contribuido para o nao cum-

primento pleno das competéncias da Agéncia (Anexo Il, fl. 105):

“a) a inconstédncia na participacdo das superintendéncias no processo de planejamento
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operacional — auséncia na reunido de formulagdo do Cronograma de Operagao;
b) o lapso temporal desde a lavratura inicial do ato administrativo que impée penalidade
de remogdo, desobstrugcdo, demolicdo e apreensdo até o encaminhamento desta de-
manda para operacionalizacdo;
c) a resisténcia de unidades orgénicas na formalizacdo de processo (caderno processual)
quando exara um ato administrativo que podera resultar em ato mais gravoso e de dificil
reparacdo ao administrado;
d) a falta de efetividade na implementagdo de um mapa de processo que defina com cla-
reza a sequéncia de tarefas e agbes necessarias para operacionalizagdo das demandas;
e) dependéncia logistica e operacional de drgaos externos (CEB, CAESB, PM, SEDEST,
etc.);
f) falta de uma politica definida para aplicabilidade das sangbes de remogao, desobstru-
¢do e demoligcéo.”
408. Com relacao a responsabilidade pelo gerenciamento dos servigos de resi-
duos de saude, observa-se que a causa esta diretamente associada ao descumpri-

mento das legislacoes.
Efeito

409. Quando os 6rgaos ndao cumprem plenamente suas competéncias, compro-
metem a qualidade das fiscaliza¢des e contribuem para a ndo imputagcao de respon-
sabilidade ao infrator e a ocorréncia de danos ambientais.

410. A intempestividade de atuacgéo tanto com relagdo as demandas de érgaos
externos quanto com relagdo as demandas de unidades internas tem resultado na

impossibilidade de lavrar auto de infracdo por dano ambiental (Anexo IX, fls. 263 e 283).

411. O descumprimento do principio “poluidor-pagador” pela Secretaria de Sa-
ude onera o orgamento do SLU, tendo em vista o contrato firmado no ambito da au-
tarquia para a prestacao dos servigcos de coleta, transporte, tratamento e disposicao
dos residuos de saude, que sdo de responsabilidade da SES (Anexo X, fls. 305/306).

Consideracoes dos Auditados

De acordo com o Quadro 11 do Relatorio Prévio, deveriam manifestar-se sobre o
Achado 05: AGEFIS, IBRAM, SEOPS e SES (DIVAL).

412. Manifestaram-se sobre o presente Achado de Auditoria a AGEFIS (Oficio
n® 1348/2014 — GAB/AGEFIS - fls. 577/585), o IBRAM (Oficio n® 100.002.805/2014 —
PRESI/IBRAM - fls. 607/638), a SEOPS (Oficio n® 2255/2014 — GAB - fls. 484/488) e


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC406AF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1009&filter[anoproc]=2014

e-DOC 7CC406AF

Proc 1009/2014
A Fls.: 931

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
(' PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1009/14

Rubrica

a SES (DIVAL) (Oficio n® 2655/2014 — GAB/SES - fls. 559/576)

413. A AGEFIS comentou o conflito de competéncias, sobre o qual destacou que
as agoes fiscais ndo sao fragmentadas e levam em consideragdo o modelo operacio-
nal da Agéncia. Frisou que a integracdo com outros 6rgaos é premissa, conforme a

gravidade da irregularidade. Com relacao a fiscalizacédo, observou que:

(...) a atividade de fiscalizagdo ambiental realiza-se, na maioria das vezes, em conjunto
com outras entidades do Governo do Distrito Federal e do Governo Federal. Para tal é
importante a acao fiscal ater-se ao ordenamento legal adequado e ao enquadramento as
atribuicdes de cada 6rgéo, que contemplam os diversos aspectos envolvidos pela comple-

xidade da questéo.

414, Com relacao a interface com outros 6rgdos governamentais, destacou a

existéncia do Planejamento Estratégico da Agéncia que:

(...) foi incorporado em 2013 a pauta de planejamento do Governo do Distrito Federal por
meio da assinatura do Termo de Compromisso de Resultados CR n® 04/2012 (DODF 72,
de 09/04/2013) pactuado com a Secretaria de Planejamento, para o monitoramento dos
resultados no alcance da citada missao institucional. Foram propostos e conciliados pelos
setores da AGEFIS 30 (trinta) indicadores e uma sistematica de avaliacdo constante.
Ainda neste contexto foi realizada, em 2013, uma pesquisa setorial para mapeamento da
gestdo de processos administrativos da AGEFIS, cujos objetivos foram: verificar se a
Agéncia atinge os objetivos estratégicos estabelecidos; se adquire e possui 0s recursos
orgcamentarios necessarios para o cumprimento de suas metas; se a exigéncia de normas
legais revisadas e atualizadas estao sendo pautadas no ambito legislativo do governo; se
as expectativas de grupos de interesse chave sdo minimamente satisfeitas; e se a Agéncia
funciona adequadamente com o minimo de tenséo interna. Por meio da listagem dos pro-

blemas apontados foi formulada uma matriz de solugées a curto, médio e longo prazo.
415. Ressaltou ainda a interface com as prefeituras do entorno do DF
(RIDE/DF), assinaturas de Acordos de Cooperacao Técnica com a Prefeitura Munici-
pal de Formosa-GO, Metrd/DF e Administragdo Regional de Taguatinga, além de
apontar que:

(...) em 2013 foram 9.586 o0 numero de ocorréncias demandadas a AGEFIS, entre eles os

orgaos do GDF, deste total 48% foram consideradas concluidas, 37% permanecem em

andamento e 14% permanecem com pendéncias (...) 0 aprimoramento constante no nivel

de qualidade de atendimento ao cidaddo e um controle mais efetivo quanto ao tempo e

qualidade das respostas diminui de 54% para 14% o ndamero de ocorréncias pendentes
de 2012 para 2013 e aumentou de 45% para 48% do numero de ocorréncias concluidas
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em 2013. A Agéncia ird implementar ferramenta de controle prevista no Plano de Tecno-

logia da Informagao que contabilizara de forma detalhada o nimero de pedidos de cada

6rgao externo.
416. O IBRAM, a principio, apresentou alguns esclarecimentos gerais, onde des-
tacou que “(...) a fiscalizagdo ambiental no Distrito Federal, conforme a Lei 2706/2001 é
atribuida aos Auditores Fiscais de Controle Ambiental (...)”. Ressaltou que “(...) até junho
de 2012 o efetivo de fiscais era de 18 (dezoito integrantes (...) foram nomeados em julho de
2012 vinte e cinco Auditores Fiscais (...) houve um aumento de cerca de 18% (dezoito por
cento) no numero de procedimentos fiscais (...)”. Salientou que “(...) em 2012 foram atendi-
das 346 ouvidorias e produzidos 512 relatorios de vistoria, e em 2013 foram 721 ouvidorias e
796 relatorios de vistoria, assim, o atendimento a populacéao (ouvidorias) teve um incremento
de mais de 100% (cem por cento), além do aumento significativo de relatoridelespe
operagaes realizadas”. Frisou que “(...) apesar do aumento da produtividade da fiscalizacéo
o incremento no numero de Auditores Fiscais foi muito pequeno (...) tanto que o proéprio Tri-
bunal (TCDF) deliberou no sentido de determinar ao Distrito Federal que nomeasse os demais
Auditores aprovados em concurso publico, (...) e o Ministério Publico, em entendimento con-
vergente ratificou referida decisdo (...)". Registrou que (...) apds as determinac¢des do TCDF
e do MPDFT houve duas nomeacdes (...) ja dispomos de um quadro de 78 fiscais atuantes e
com a recentissima nomeacao de mais 15 (quinze) servidores, temos a previsao de consolidar
92 fiscais em atuacdo, o que permitird o atendimento tempestivo das demandas fiscalizato-
rias”.
417. Especificamente, sobre as proposicoes consignadas na versao prévia do
Relatério de Auditoria (determinar a AGEFIS, ao IBRAM e a SEOPS que: a) adotem me-
didas com vistas ao atendimento tempestivo das demandas gue lhes sdo encaminhadas pelos
cidaddos e por 6rgaos/entidades que ndo possuem poder de atuacdo imediatanicami-
nhem tempestivamente informacdes dos resultados das a¢des implementadas aos érgaos/en-
tidades demandantes; c) elaborem e monitorem indicadores de desempemos atendimen-
tos efetuados)o IBRAM ressaltou que “(...) com o aumento substancial no efetivo de fiscais
(...) e apds a implementacédo do sistema informatizado sera possivel a elaboracgao & monitor

mento dos indicadores de desempenho dos atendimentos efetuados”.

418. No tocante ao Plano de Acéo proposto na versao prévia do Relatério de

auditoria [(d) apresentem a este Tribunal plano de acdo a fim de implantar as medidagora,
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contendo cronograma de a¢des completo, bem como mapeamento da sequéncprodedi-
mentos que serao executados constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execucao;
d) deem ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos resultados obtiaoERAM,
com o intuito de assegurar a melhor utilizacdo dos recursos e garantir uma efetiva
fiscalizacdo ambiental, assegurou que:
(...) seréo feitas reunides com as entidades que demandam a fiscalizagdo, com o fim de
levantar os principais problemas ambientais por elas enfrentados, além de realizar estudo
dentro da instituigcdo e do proprio setor de fiscalizagdo, com o fim de estabelecer as priori-
dades a serem seguidas, a metodologia e 0s objetivos a serem alcangados.
419. Quanto a questao da falta de competéncia dos Analistas de Atividades de
Meio Ambiente para atuacdo imediata nos ilicitos ambientais (alertar ao titular do
IBRAM que a auséncia de competéncia de atuacdo imediata dos servidores ocupadtes
cargos de Analistas de Atividades de Meio Ambiente tem prejudicado o efetiegercicio das
atribuicOes relacionadas a protecédo e a fiscalizacdo do Meio Ambiente) IBRAM fez um
apanhado da legislacao pertinente, com o propésito de mostrar a contextualizacao do
poder de policia ambiental dentro do ordenamento juridico. Nesse sentido, destacou
pontos da Constituicao Federal, (competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios
sobre 0 meio ambiente e da competéncia para legislar)*; da Lei n® 6.938/81, que dis-

pde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (instituiu o Sistema Nacional de Meio

57 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢ao do
meio ambiente e controle da poluigao;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

§ 12 - No ambito da Legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais
§ 22 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.
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Ambiente — SISNAMA)%, Lei Distrital n® 3.984/2007, que cria o Instituto do Meio Am-
biente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental® e da Lei n®

2.706/2001, que dispde sobre a reestruturacao da Carreira de Fiscalizagédo e Inspecao

do Distrito Federale®.

420. Feito isso, o Instituto anotou que

ao se analisar as Leis acima descritas infere-se que o 6rgéo integrante do Sistema Nacio-
nal de Meio Ambiente no Distrito Federal é o IBRAM, e o agente lotado neste 6rgéo para
exercer a fungéo de fiscalizar é o Auditor Fiscal de Atividades Urbanas — Especialidade

Controle Ambiental.
421. Ressaltou, ainda, que a competéncia para lavrar autos de infracdo ambien-
tal ndo é descentralizada, conforme se infere na Lei Federal n? 9.605/1998¢, que dis-
poe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. Nesse contexto, reafirmou que:
resta claro que o poder de policia nao foi atribuido pela Legislacédo a todos os servidores
dos 6rgaos ambientais, e tal atribuicdo seria totalmente inviavel. Impende salientar que
para exercer a fungéo de fiscal os 6rgdos ambientais precisam selecionar servidores para

desempenharem a atribuigao, dessa forma, o que muda de uma unidade federativa a outra
€ 0 modo que esta selegao é feita.

58 Art 62 - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem
como as fundagbes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim estruturado:

V — Orgdo seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucido de programas, projetos e
pelo controle e fiscalizag&o de atividades capazes de provocar a degradagao ambiental;

VI — Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes;

59 Art. 22 O instituto Brasilia Ambiental tem como finalidade:

§ 2° O Instituto Brasilia Ambiental integrara o Sistema Nacional de Meio Ambiente, nos termos do art. 62 da Lei
Federal n® 6.938/81, e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituido pela Lei Federal n®
9.433/97.

60 Art. 72 Sem prejuizo do disposto no art. 22, compete privativamente ao Fiscal de Atividades Urbanas, na Area
de Especializagdo Controle Ambiental:

| — fiscalizar o meio ambiente urbano e rural a fim de evitar a degradagdo ambiental e aplicar aos infratores as
penalidades previstas na legislagéo vigente;

Il — autuar os infratores das normas ambientais;

61 Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promogao, protecao e recuperagdo do meio ambiente.

§ 19 Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.
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422. Ao concluir, afirmou que “o poder de policia ambiental no Distrito Federal foi
atribuido por Lei a uma carreira especifica ndo podendo o titular do érgao angBEvAR)

delegar este poder a outro orgdo, nem a outros servidores”.

423. A SEOPS, acerca do presente Achado de Auditoria, apontou que:

a ouvidoria da SEOPS observa o que preconiza a Lei n® 4.896, de 31 de julho de 2012 que
dispbe sobre o Sistema de Gestao de Ouvidoria do Distrito Federal — SIGO/DF e mantém
atualizado o banco de dados do Sistema de Ouvidoria e Gestdo Publica— TAG, desenvol-
vido para o gerenciamento de informagées, automatizacdo de registro, encaminhamento
e acompanhamento das demandas dos cidadaos, além da gravagdo numa mesma base
de dados dos planos de aco elaborados pela Ouvidoria Geral do Distrito Federal em con-
junto com as Ouvidorias especializadas para a efetiva solugcdo das demandas apresenta-

das pelos cidadaos usudrios dos servigos publicos.

424. A SES (DIVAL) declarou que a matéria tratada neste Achado de Auditoria
nao esta sob sua competéncia institucional. Sugeriu que outros setores, além do
IBRAM, fossem consultados. Mencionou, ainda, a Resolucdo — RDC/ANVISA n® 306,
de 7 de dezembro de 2004, que dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenci-
amento de residuos de servigos de saude, entretanto, ressaltou que no DF tal compe-
téncia cabe a Diretoria de Vigilancia Sanitaria — DIVISA e ao SLU, conforme Lei Dis-
trital n® 4.352, de 30 de junho de 2009.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

425. As questdes centrais evidenciadas neste Achado de Auditoria indicaram
que parte significativa dos 6rgaos/entidades consultados reclamaram que suas de-
mandas ndo estdo sendo atendidas tempestivamente pelos 6rgdos que possuem
competéncia de atuacao imediata, ou seja, poder de policia. Nos ultimos cinco anos,
mais de 80% das demandas da TERRACAP néo foram atendidas pelos érgdos com-
petentes (AGEFIS e SEOPS). A AGEFIS, por sua parte, apontou que o volume de
demandas operacionais encaminhadas a SUOP/AGEFIS é maior que a capacidade
efetiva de operacionalizacao.

426. No IBRAM falta de sintonia na atuacao dos Analistas de Atividades do Meio
Ambiente e dos Auditores Fiscais de Atividades Urbanas, o que provoca intempestivi-
dade em acdes do 6rgao (autuacao imediata de ilicitos ambientais). Assim, conside-
rando que sé o cargo de Auditor Fiscal tem poder de policia, h& indicios de que o
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problema passa a ser definicao de atribuicdes (o Analista de Atividades do Meio Am-
biente estaria executando trabalhos que, em principio, seriam do Auditor Fiscal, ou o

Auditor ndo estaria desempenhando plenamente suas fungdes).

427. A rede publica de saude do Distrito Federal € de fato a efetiva geradora dos
residuos de servicos de saude, entretanto os custos dos servicos prestados estao
sendo assumidos pelo SLU. Ou seja, o principio do “poluidor-pagador” ndo esta sendo
observado. Inobstante, a DIVAL observou que o assunto tratado nesse Achado néo
lhe compete, sem que a propria Secretaria de Saude tenha se manifestado sobre a

questao e seus impacto na competéncia das suas demais unidade operacionais.

428. A situacgao verificada nos 6rgaos/entidades do DF com competéncias am-
bientais mostra que existe um arcabouco consideravel de normas, porém com pouca
eficacia social. Isso significa que os efeitos produzidos ao meio ambiente, a socie-
dade, tém pouca efetividade (Krell, 2004)%2. Segundo o autor,
(...) a maior dificuldade reside na falta de aplicagcdo dessas normas, e, em muitos casos,
pode-se ganhar a impressao de que as leis de prote¢cdo ambiental servem menos para ser
executadas (funcdo normativg e mais para legitimar o sistema politico, que, através de
sua promulgacéo, finge a capacidade e vontade de resolver os problemas (fungdo simbé-
lica ou alibi).
429. Nesse sentido, mantém-se inalterado o posicionamento da Equipe de Au-

ditoria apresentado na versao prévia do Relatério de Auditoria.
Proposicoes

430. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

l. determinar a AGEFIS, ao IBRAM e a SEOPS que:

a) adotem medidas com vistas ao atendimento tempestivo das de-
mandas que lhes sdo encaminhadas pelos cidadaos e por érgaos/enti-

dades que ndo possuem poder de atuacao imediata;

b) encaminhem tempestivamente informagdes dos resultados das

acOes implementadas aos érgaos/entidades demandantes;

6 KRELL, Andreas. Discricionariedade administrativa e protegao ambiental: o controle dos conceitos juridicos in-
determinados e a competéncia dos 6rgaos ambientais: um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2004. p.89/90.
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C) elaborem e monitorem indicadores de desempenho dos atendi-

mentos efetuados;

d) apresentem a este Tribunal plano de acéo a fim de implantar as
medidas supra, contendo cronograma de agdes completo, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdo executados

constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execu¢ao;

e) deem ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos re-
sultados obtidos;

Il. alertar ao titular do IBRAM que a indefinicdo existente, no to-
cante a atuacao de Analista de Atividades do Meio Ambiente e de Auditor
Fiscal de Atividades Urbanas, tem prejudicado o efetivo exercicio das atri-
buicdes relacionadas a protecao e a fiscalizacdo do Meio Ambiente;

1. alertar ao titular da SES que, nos termos do art. 3° da Resolugao
CONAMA n.? 358/2005, que cabe aos geradores de residuos de servigo de
saude a responsabilidade, inclusive financeira, do gerenciamento desde a

geracao até a disposicao final.

Beneficios Esperados

431. Espera-se que as proposi¢des contribuam para: (i) 0 aumento da qualidade
e da efetividade das acgdes e fiscalizacoes ambientais; (i) a desoneragcédo dos contra-
tos do SLU com gastos de responsabilidade da SES.

2.4. QA04 - A fiscalizacao realizada pelos orgaos/entidades distritais responsaveis pela
gestao do uso e ocupacao do solo, dos recursos hidricos e da destinacao dos residuos
solidos e efluentes liquidos é dotada de controles de desempenho e coordenada com
acoes preventivas?

No ambito do Distrito Federal, ha necessidade de elaboracdo e de monitoramento
de indicadores de qualidade ambiental de forma a permitir a mensuragdo dos aspectos do
estado do Meio Ambiente e das atividades exercidas pelos drgdos/entidades que possuem
competéncias especificas nessa area. A inexisténcia desses indicadores dificulta a deteccdo
de desvios e a proposicao de correcoes, além de ndo permitir o monitoramento da qualidade

ambiental, o que aumenta o risco de ocorréncia de danos ambientais.
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Observou-se que a fiscalizacdo executada pelos drgdos/entidades ndo esta
devidamente articulada por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH). A Secretaria carece de ferramentas gerenciais que fornecam o0s
resultados das agbes decorrentes da politica de meio ambiente implementada, alcangando
todos 0s 0Orgdos que possuem competéncias ambientais. Também ndo possui unidade
responsavel pelo estabelecimento, consolidacdo e monitoramento de indicadores de
qualidade ambiental. A articulagcdo também esta prejudicada em fungcdo da auséncia de
implantag&o de Sistema Informatizado que permita o gerenciamento de agées e fiscalizagbes
relacionadas ao Meio Ambiente. Constatou-se, ainda, a auséncia de um Plano de Acgéo e
Fiscalizagcdo Ambiental com o objetivo de estabelecer agdes integradas de fiscalizagdo e de
monitoramento, considerando as competéncias especificas de todos os orgaos/entidades que
atuam na protegdo do Meio Ambiente.

Essa falta de articulacdo pode resultar em conflito de competéncias e prejudica a
adogcdo de politicas efetivas em setores que exigem tempestividade de atuagdo. Ainda,
impossibilita a atuacdo sistematica e preventiva, em vista da falta de informacbes dos
resultados das fiscalizagées efetuadas. A auséncia dessas informacées pode, ainda, resultar
em reincidéncias de irregularidades e no retrabalho dos orgdos envolvidos. Também
compromete a qualidade das fiscalizagbes e contribui para a ocorréncia de danos ambientais.
Por fim, onera o orgamento dos 6rgdos responsaveis por atuagoes corretivas e desmotivam
aqueles que verificam a irregularidade no momento da ocorréncia, mas ndo podem atuar de
forma imediata.

N&o obstante as irregularidades apontadas, boas praticas de gestao ambiental de
contratos/empreendimentos foram encontradas no dmbito da CAESB e da Secretaria de
Transportes (Programa Brasilia Integrada financiado com recursos do BID). Trata-se de um
modelo de instrumento de gestao que poderia ser adotado nos demais érgaos/entidades do
GDF que gerenciam obras ou outros empreendimentos, no intuito de evitar a ocorréncia de

danos ambientais.

2.4.1. Achado 06: O controle do desempenho da fiscalizagao realizada pelos orgaos

que atuam na area ambiental se mostra inviavel
Critério: Indicadores de qualidade ambiental devidamente implementados e monitorados.
Analise e Evidéncia

432. Nos questionamentos efetuados, 33,33% dos 6rgaos informaram da ausén-
cia de indicadores de qualidade ambiental relacionados as suas principais competén-
cias ambientais. O percentual de 61,90% dos 6rgaos/entidades consultados disseram
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que possuiam indicadores de qualidade ambiental e que efetuavam o monitoramento

dos resultados desses indicadores (PT03, ltem 21).

433. No intuito de verificar os indicadores de qualidade ambiental adotados pe-
los érgaos/entidades, solicitou-se por meio de Nota de Auditoria a “Descrigdo dos In-

dicadores de Qualidade Ambiental e o histérico dos resultados obtidos”.

434. O exame das informagdes encaminhadas demonstra que apenasa  CA-
ESB, a ADASA e o SLU estdo com indicadores de qualidade ambiental definidos de
forma adequada (Anexo X, fls. 38/49; Anexo XIV, fls. 11/14, 28/33 e 87/97).

435. A titulo de exemplo, a CAESB apresenta um indicador que revela o percen-
tual de obras licenciadas antes da assinatura do contrato (OBLI) como instrumento de
eficiéncia adotado pela area gestora dos processos de licenciamento. Segundo a
Companhia, esse indicador demonstra a interferéncia das questdes de licenciamento

ambiental no processo de expansao dos sistemas da Companhia (Anexo X1V, fls. 11-v).

436. Importante ressaltar que, anteriormente a apresentagéo dos resultados do
indicador, a CAESB apresenta o arcabouco teérico. Além disso, demonstra que tem
efetuado o monitoramento do indicador por meio de exame de série histérica, nesse
caso, no periodo entre 2006 e 2013. O monitoramento do indicador permite concluir
que, desde 2010, todos os novos empreendimentos da Caesb estédo sendo licenciados

antes da assinatura do contrato.

Quadro 10: Exemplo de Indicador utilizado na CAESB - OBLI

Percentual de Obras Numero de Licengas de
Ano licenciadas antes da Instalagdo e Autorizacdes
assinatura do contrato (%) Ambientais concedidas
2006 47% 25
| 2007 | 69% [ 28 |
| 2008 | 83% [ 28 |
| 2009 | 67% [ 7 |
| 2010 | 100% [ 3 |
| 2011 | 100% [ 14 |
| 2012 | 100% [ 18 |
| 2013 | 100% [ 14 |

Fonte: Anexo XIV, fl. 11-v
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437. Por meio de metodologia similar, a ADASA demonstra os indicadores ado-
tados, discriminando os objetivos, a formula de calculo e as metas associadas (Anexo
X1V, fls. 87/97).

438. Com relacdo a SEMARH, constatou-se que, embora tenha como respon-
sabilidade a formulacao e coordenacao da politica ambiental e a articulacdo com os
demais 6rgaos envolvidos, ndo participa da elaboracdo e do monitoramento dos indi-
cadores dos 6rgados que possuem algum tipo de competéncia relacionada ao Meio
Ambiente. Verificou-se, ainda, que nao ha, no ambito da SEMARH, a consolidacéao
dos principais indicadores de qualidade ambiental existentes nos érgaos/entidades

que 0s possuem.

439. Em resposta a Nota de Auditora, a SEMARH apresentou indicadores ape-
nas para o “Programa da Qualidade do Ar” referente ao Projeto “Monitoramento da
qualidade do ar”. Esse indicador apresenta objetivos, metas e férmula de célculo. No
entanto, somente ha resultados para o periodo de 2013 e até abril de 2014, o que
dificulta 0 monitoramento. Além disso, o indicador evidencia apenas o numero de es-
tacdes de medicao da qualidade do ar em operacado. Nao foi encaminhado pela SE-
MARH indicador que permita avaliar a qualidade do ar no Distrito Federal. Os demais
projetos vinculados ao referido programa ainda nao foram implementados (Anexo VI,
fls. 115/118).

440. Com relacdo aos indicadores do Programa “Qualidade da Agua”, consta-
tou-se que nao tem metodologia e método de calculo, ndo ha resultados para 2013,
e, em 2014, encontra-se em fase de testes (Anexo VI, fls. 116).

441. No caso do IBRAM, estdo consolidados apenas os indicadores de quali-
dade do ar, conforme Relatério “Monitoramento da Qualidade do Ar no Distrito Fede-
ral”. Segundo aquele 6rgdo, os demais indicadores existentes ndo refletem mais a

realidade da fiscalizacao, necessitando de atualizac&o (Anexo IX, fls. 31).

442, No ambito da AGEFIS, a Superintendéncia de Fiscalizacao de Limpeza Ur-
bana encaminhou relatério mensal de acdes para justificar os indicadores utilizados
(Anexo IX, fls. 77 e 79/85). Ja a Superintendéncia de Fiscalizacdo de Obras informou que
nao possui indicadores para mensurar resultados (Anexo IX, fls.87). E a Superintendén-
cia de Operacdes sinalizou que nao ha indicadores (Anexo IX, fls. 93).
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443. O Batalhdo de Policia Militar Ambiental informou que esta aguardando a

concluséo dos trabalhos executados pelo Estado Maior (Anexo VI, fls. 184).

444, Na PCDF, apesar de lidar com crimes ambientais de natureza diversa,
apresentou como indicador apenas o “Prejuizo Evitado ao Ordenamento Urbano”. En-
tende-se que um gerenciamento efetivo da série historica de informagdes disponiveis

na PCDF pode contribuir com o incremento de novos indicadores (Anexo Il fls. 99/100).

445, A Fundacgéao Jardim Zoologico de Brasilia encaminhou lista de “medidas que
facilitem a manutengéo e a conservagéo de toda a estrutura do Jardim Zoolégico”, por exem-
plo: a) implantagao de Plano de Gestao e Conservagéao de Recursos Hidricos; b) tra-
tamento adequado da agua dos pocos artesianos; ¢) manutencao e conservagao per-
manente da estrutura do parque etc. (Anexo XV, fls. 576-v/577).

446. A SEOPS vincula os indicadores ambientais aos resultados estatisticos das

operacoes (Anexo VII, fls. 184).

447. O Jardim Botanico fez referéncia a bioindicadores, mas apresenta apenas
descricao tedrica, insuficiente para verificar o monitoramento dos resultados de acordo
com a série histérica baseada no acumulo de conhecimento da unidade. Constatou-
se necessidade de aplicar metodologia especifica para a elaboracdo de indicadores
na descrigao tedrica apresentada (Anexo V, fls. 172).

448. No ambito da SEAGRI, a Diretoria de Inspecao de Produtos de Origem Ve-
getal e Animal (DIPOVA) informou que “néo trabalha com indicadores de qualidade ambi-
ental”. A Subsecretaria de Administragéo e Fiscalizagdo Fundiaria relatou que ndo ha
indicadores de qualidade ambiental (Anexo Xll, fls. 70).

449. A NOVACAP asseverou que “quanto ao estabelecimento de indicadores de qua-
lidade ambiental, vem desenvolvendo o relacionamento com os érgaos de Governo que tratam

da questdo ambiental.” (Anexo Xl, fls. 10).

450. Ja a Secretaria de Obras ressaltou que esse questionamento nao se aplica
a Secretaria, tendo em vista que nao efetua fiscalizacao contratual dos empreendi-

mentos relacionada ao meio ambiente (Anexo XI, fls. 211).


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC406AF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1009&filter[anoproc]=2014

e-DOC 7CC406AF

Proc 1009/2014
f Fls.: 942

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
(' PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1009/14

Rubrica

451. Em principio, é importante apresentar o conceito de “Indicadores Ambien-
tais”, segundo o Ministério do Meio Ambiente®::
“Indicadores sdo informagbes quantificadas, de cunho cientifico, de facil compreenséao
usadas nos processos de decisdo em todos os niveis da sociedade, lteis como ferramen-
tas de avaliacdo de determinados fenémenos, apresentando suas tendéncias e progres-
sos que se alteram ao longo do tempo. Permitem a simplificagdo do numero de informa-
¢cbes para se lidar com uma dada realidade por representar uma medida que ilustra e
comunica um conjunto de fenémenos que levem a redugéo de investimentos em tempo e
recursos financeiros. Indicadores ambientais sdo estatisticas selecionadas que represen-
tam ou resumem alguns aspectos do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e
de atividades humanas relacionadas.”
452. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, os indicadores envolvem
questbes como: a preservacado, conservagao e utilizagdo sustentavel de ecossiste-
mas, preservacao e conservagado da biodiversidade e das florestas, instrumentos
econOmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos
recursos naturais, entre outras. Constituem-se como ferramentas indispensaveis para
acompanhamento e definicdo das politicas, acdes e estratégias do érgao/entidade.
Tem importancia, ainda, para a transparéncia das acoes executadas pelo Poder Pu-
blico junto a sociedade.

453. O estabelecimento de indicadores esta vinculado ao acumulo de conheci-
mento e de acdes realizadas nos diversos 6rgaos/entidades que possuem competén-
cias relacionadas ao meio ambiente. A elaboracao € o monitoramento desses indica-
dores tém o objetivo de disponibilizar a sociedade um panorama das diversas areas
tematicas de atuagdo dos 6rgaos ambientais, além de permitir 0 acompanhamento
periédico da gestdo ambiental no &mbito do Distrito Federal. O monitoramento desses
indicadores possibilita a avaliacdo das condicbes do meio ambiente, favorecendo o
melhor encaminhamento das tomadas de decisdes e o fomento de politicas de gestéao

ambiental.

454. Os indicadores ambientais ndo podem ser confundidos com a¢des ou ativi-
dades executadas pelos 6rgaos/entidades. Devem ser elaborados de acordo com me-

63 http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-
meio-ambiente-sinima/indicadores. Consulta em 30/05/2014.
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todologia especifica contendo, dentre outros aspectos: a) Nome do Indicador; b) Uni-
dade de medida; c) Periodicidade; d) Abrangéncia Geografica; e) Descricdo do Indi-
cador; f) Metodologia e método de célculo; g) Fonte de dados; h) Metas/Padrées; i)
Formas de Apresentacao (tabelas, graficos, etc.); (PT19).

455. Apos a elaboragéo, os indicadores devem ser monitorados para que sirvam
de fomento ao planejamento, a implementacao de politicas ambientais e a adogéo de
medidas especificas em fungéo dos resultados obtidos.

456. Para tanto, sugere-se aos érgaos/entidades consultar o sitio do Ministério
do Meio Ambiente que apresenta um modelo de Folha Metodolégica para a criagao
de indicadores de qualidade ambiental®*. Importante destacar, ainda, os Estudos do
IBGE, denominado “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel™®,

457. O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Processo TC 015.144/2002-3,
realizou auditoria com o objetivo de definir indicadores de gestdo ambiental a serem
utilizados pelos jurisdicionados da Corte. A Auditoria verificou que, embora existissem
indicadores nos 6rgaos fiscalizados, havia a necessidade de adogao de indicadores
comuns a serem encaminhados nas respectivas prestacoes de contas das entidades.
Nesse sentido, exarou-se o Acordao n.2 516/2003 — Plenario — TCU (PT17).

458. Observe-se que a Fiscalizagéo ora efetuada pela Equipe da Auditoria cons-
tatou que, no ambito do Distrito Federal, os érgaos/entidades, que possuem compe-
téncias relacionadas ao Meio Ambiente, estdo ainda na fase inicial, ou seja, a da ne-

cessidade de elaborar e monitorar os respectivos indicadores ambientais.
Causa

459. Uma das principais causas refere-se a caréncia de pessoal qualificado para
a elaboracao e o monitoramento dos indicadores de qualidade ambiental.

Efeito

460. A auséncia de indicadores ambientais dificulta a deteccéo de desvios e a
proposicao de corre¢des. Dessa forma, compromete a atuacao sistematica e preven-
tiva dos 6rgaos (atuacdes planejadas).

64 http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-
informacao-sobre-meio-ambiente-sinima/indicadores. Consulta em 27/05/2014.

65 hitp://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default 2012.shtm. Consulta em 27/05/2014.
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461. Apesar da existéncia de diversos 6rgaos/entidades que possuem compe-
téncias relacionadas ao Meio Ambiente, a qualidade ambiental ndo é monitorada o

que aumenta o risco de danos ambientais.

462. Além disso, perde-se o registro da série historica dos conhecimentos oriun-
dos dos resultados das atuacgoes.

Consideracoes dos Auditados

De acordo com o Quadro 11 do Relatorio Prévio, todos 0s 6rgdos auditados deveriam
manifestar-se sobre o Achado 06, exceto, CAESB, ADASA e SLU.

463. Manifestaram-se sobre o presente Achado de Auditoria, a PCDF (DEMA)
(Memorando n® 706/2014 — DEMA/PCDF - fls. 365/378), a EMATER-DF (Oficio n®
485/2014 — PRESI/EMATER-DF - fls. 391/467), o DER/DF (Oficio n® 1119/2014 — DG
- fls. 468/483), a SEOPS (Oficio n® 2255/2014 — GAB - fls. 484/488), a SEAGRI (Oficio
n® 625/2014 — GAB/SEAGRI-DF e documentos que o acompanham - fls. 586/591), o
BPMA (PMDF) (Oficio n® 2211/2014 — SAF - fls. 603/606), o SLU (Oficio n® 831/2014
— DIGER/SLU - fls. 645/652) e o CBMDF (Oficio n® 087/2014 — SACOFAUDIT/Cmt-
Geral - fls. 653/739).

464. A PCDF (DEMA) assegurou que, quando do atendimento das informacdes
solicitadas nas Notas de Auditoria, apresentou quadro como monitoramento de indi-

cadores de qualidade ambiental (2013), do qual consta os seguintes registros:
v' APF - PARCELAMENTO IRREGULAR: 11;
v PREJUIZO EVITADO AO ORDENAMENTO URBANO/DF: R$ 81.010.000,00;
v' TOTAL DE LOTE COM VENDA EVITADA: 2.259.

465. Além disso, apresentou mais dois quadros: um com alguns itens de produ-
tividade em 2013 (Relatérios Produzidos, Mandados de Busca e Apreensdo Cumpri-
dos, Representacao por Quebra de Sigilo Bancario, etc.) e a respectiva quantidade
produzida, outro que traz um comparativo entre os anos de 2012 e 2013 de a¢des — a
maioria com resultados superiores em 2013 -, como TCs Flagrante, TCs Portaria, IPs
Flagrante, IPs Portaria, Relatérios, etc. Ressaltou que tais informacdes, “diante das

peculiaridades das atividades desenvolvidas pela Delegacia Especial de Protecdao ao Meio


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC406AF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1009&filter[anoproc]=2014

e-DOC 7CC406AF

Proc 1009/2014
J“ Fls.: 945

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
(' PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1009/14

Rubrica

Ambiente e a Ordem Urbanistica, também se encaixam como indicadores de quatiiade a

ental”.

466. A EMATER-DF informou que possui Sistema Informatizado proprio deno-
minado SISATER, desenvolvido por seus técnicos, utilizado, dentre outros, para o ge-
renciamento das acdoes ambientais afetas a Empresa. Afirmou que o Sistema permite
o registro das demandas e dos atendimentos realizados diariamente pelos técnicos
para a populacao rural do DF; cadastro de produtores e propriedades, com informa-
cOes detalhadas; coleta da Expectativa de producao de alimentos no DF (agricola e
pecuaria); geragao de indicadores ambientais, como Visualizagdo, por propriedade
rural, do tamanho da area de producéao X area de preservacao ambiental, entre outras

informacdes.

467. O DER/DF disse que nao possui indicadores de qualidade ambiental imple-

mentados, entretanto ressaltou que sao observados os seguintes indices:

v" Para cada obra a ser realizada, a existéncia de area de bota-fora devidamente
licenciada e/ou autorizada pelo 6rgdo ambiental;

v' Para cada obra a ser realizada, deposicao de residuo da construgao civil em

local indicado pelo SLU, devidamente licenciado;
v" Outorga da ADASA para langamento de drenagem em curso d’agua;

v" Monitoramento da qualidade da agua nos cursos d’agua onde ha langamento

da drenagem da rodovia;
v' Licenca ambiental antes da assinatura de contratos.

468. A SEOPS solicitou prorrogacéo de prazo que nao foi processado em tempo
util. Entretanto, tendo em conta o disposto no art. 12, § 2%, da Resolu¢ao n® 271/2014¢%,
bem como a natureza da matéria em apreco, embora a dilacao do prazo tenha sido
observada em outros casos, considera-se que tal auséncia nao trara prejuizos ao bom

andamento da auditoria.

66 Art. 12 A comunicagéo a que se refere o art. 41, § 29, da Lei Complementar n? 01/94 destina-se exclusivamente
ao 6rgao ou a entidade fiscalizada e sera precedida de concesséo de prazo ao Gestor para apresentagéo de
consideracdes circunstanciadas sobre as questdes, os achados e as propostas de corre¢cao ou de melhorias
contidas em Relat6rio Prévio de auditoria ou de inspegao.

§ 22 O prazo mencionado no caput sera improrrogavel, ndo podendo superar trinta dias contados na forma prevista
no Regimento Interno do Tribunal.
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469. A SEAGRI informou que, nesse caso, nao foi implementado.

470. A PMDF noticiou que o comandante do BPMA constituiu comissdo para
apresentar uma proposta de indicadores de qualidade ambiental para balizar os es-
forcos do BPMA, tendo por base modelos vigentes no Ministério do Meio Ambiente

(MMA) chamado “Folha Metodoldgica™”; nos estudos do IBGE denominados “Indica-

dores de Desenvolvimento Sustentavel"s e no Exército Brasileiro.

471. O SLU noticiou a existéncia de alguns indicadores®® e afirmou que:

Os indicadores elaborados e acompanhados pelo SLU estao registrados (Anexo 6) nas
planilhas de acompanhamento governamental, nos relatorios dos servigos terceirizados
de aterramento, mas, com o desenvolvimento da nova estrutura do SLU ser&o destinados
a nucleo especifico para que os resultados sejam ferramenta de decisdo. O novo regi-

mento e as gestdes para preenchimento dos cargos com servidores que estejam adequa-

67 Porcentagem do territorial nacional e dos biomas protegidos por unidades de conservacgao federais, estaduais e
municipais, com o cadastro finalizado no CNUC (Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo), o que
reconhece estas UC como pertencentes ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC
(Lei 9.985/2000).

O indicador busca evidenciar o percentual de prote¢éo fornecido pelas unidades de conservagao federais,
estaduais e municipais em relagéo ao territério e aos biomas brasileiros. (MMA)

68 Além da introdugdo de novos indicadores, em sintonia com as questdes contemporaneas sobre o tema, os
demais correspondem, em sua maior parte, aqueles constantes nas edigdes anteriores, de modo a permitir a com-
parabilidade histérica dos dados, e originam-se de estudos e levantamentos do IBGE e de outras instituicdes.
Fornecem informagdes sobre uso dos recursos naturais, qualidade ambiental, satisfagédo das necessidades huma-
nas, qualidade de vida e justica social, desempenho macroeconémico e financeiro, uso de energia, bem como
sobre a capacidade e os esforcos institucionais realizados com vistas as mudancas necessarias para a implemen-
tagdo do desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores sao apresentados sob a forma de tabelas, graficos e mapas, precedidos de uma ficha contendo a
descricdo do indicador, a indicagdo das variaveis e fontes utilizadas em sua construgédo, a relevancia para o
desenvolvimento sustentavel e uma breve analise, e, em casos especificos, comentarios metodolégicos, incluindo,
ao final da publicagdo, um glossario com os termos e conceitos considerados relevantes. (IBGE)

69 Exercicio 2012: Objetivo Especifico: Implementar gestdo dos residuos gerados pela populagdo conforme
preconiza o Plano Diretor de Residuos Soélidos do Distrito Federal, orientando o desenvolvimento do sistema
de limpeza publica e estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento sustentavel. (SLU)

Indicadores Propostos: indice de tratamento de residuos domiciliares; indice de redugéo de aterramento de
residuos domiciliares; Indice de redugao da coleta de residuos publicos de remogéo; Indice de participagao da
coleta seletiva em relagdo a coleta normal.

Os indicadores de desempenho propostos conforme formulas abaixo, estabeleceram metas para o ano de 2012,
considerando a previsdo de construgcao de centros de triagem e ecopontos, como também no aumento das
quantidades de residuos tratados, em relagdo aos residuos coletados.

Exercicio 2013: Objetivo Especifico: Implementar gestéo integrada dos residuos gerados pela populagédo conforme
preconiza o Plano Diretor de Residuos Soélidos do Distrito Federal, orientando o desenvolvimento do sistema
de limpeza publica e estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento sustentavel. (SLU)

Indicadores Propostos: indice de tratamento de residuos domiciliares e comerciais; indice de redugdo de
aterramento de residuos domiciliares; Indice de participagéo da coleta seletiva em relagéao a coleta normal.
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dos ao perfil resultardo em melhora na produgéo de resultados e na formacao de estraté-

gias para emprego operacional e de monitoramento ambiental.
472. O CBMDF informou que:

Em relagéo a elaboragéo e monitoramento de indicadores de qualidade ambiental, o atual
Sistema de Gerenciamento de Ocorréncias — SGO, conta com um dos indices indicadores
de ocorréncias, o campo “ocorréncias de incéndios florestais atendidas”, proporcionando
assim os dados vinculados as suas competéncias especificas do Grupamento de Protecao
Ambiental do CBMDF. Este Sistema, é controlado pela Diretoria de Tecnologia da Infor-
magao e Comunicagdo — DITIC, na Divisdo de Dados de Estatisticas e Geoprocessa-
mento, as quais sao também coletadas e arquivadas pelo Centro de Atendimento e Des-

pacho — CIADE da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal.

473. Além disso, noticiou a edi¢cao da Portaria CBMDF n® 38, de 27 de setembro

de 2013, que trata exatamente da aprovacao e adoc¢ao dos indicadores institucionais

do CBMDF com a finalidade de aferir o desempenho operacional. Destacou ainda que:
o Grupamento de Protecdo Ambiental vem realizando diversos eventos com instituigoes
parceiras no Curso de Primeira Resposta em Ameacas QBRN, coordenado pelo Instituto
de Criminalistica da Policia Federal, em parceria com a Real policia Montada do Canada
(BG CBMDF n? 21 de 14 de janeiro de 2013), no Curso de Estratégia e Novas Técnicas
de Combate a Incéndio Florestal coma colaboracao do Corpo de Bombeiros da Republica
Francesa ocorrido em setembro de 2014 (BG CBMDF n? 158 de 28 de agosto de 2014),
além dos cursos técnicos-profissionais promovidos pela Corporagéao, ja reconhecidos na-

cionalmente como sendo de exceléncia como: o CPCIF — Curso de Prevengao e Combate
a Incéndios Florestais (...) € o Curso de Intervengao com Produtos Perigosos CIPP (...).

Posicionamento da Equipe de Auditoria

474. Preliminarmente, observa-se que a PMDF e o CBMDF noticiaram medidas
recentes, mediante as quais pretendem desenvolver indicadores ambientais. No
mesmo sentido, o SLU informou que desenvolve agdes com o propdsito de construir
indicadores de desempenho correlatos as suas atividades. Por outro lado, o DER e a
SEAGRI disseram nao possui indicadores ambientais e a SEOPS néo se manifestou.
A PCDF e a EMATER indicaram que dao algum tratamento aos dados relativos as

suas atividades operacionais.

475. Todavia, as informacdes prestadas ndo se mostram suficientes para de-
monstrar que o Distrito Federal dispdem de indicadores ambientais adequados e que
garantam a atuacao efetiva e coordenada dos dérgaos/entidades responsaveis pela
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preservacao meio ambiente local. Nesse sentido, mantém-se inalterado o posiciona-

mento da Equipe de Auditoria apresentado na versao prévia do Relatorio de Auditoria.
Proposicoes
476. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:
l. determinar aos 6rgaos/entidades distritais listados no § 4° deste
Relatério que:

a) elaborem e monitorem indicadores de qualidade ambiental vin-
culados as suas competéncias especificas, adotando como exemplo, as

metodologias tratadas neste Achado de Auditoria;

b) apresentem a este Tribunal plano de acéo a fim de implantar as
medidas supra, contendo cronograma de agdes completo, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdo executados
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execu¢ao;

C) deem ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos re-
sultados obtidos.

Beneficios Esperados

477. Espera-se que as sugestdes apresentadas contribuam para: (i) detectar
desvios e propor corregdes; (i) o planejamento das atuagdes; (iii) 0 monitoramento da
qualidade ambiental; (iv) evitar ocorréncia de danos ambientais.

2.4.2. Achado 07: A Fiscalizacao executada pelos drgdaos/entidades nao esta devida-

mente articulada

Critério: Regimento Interno da SEMARH; Regimento Interno da SEOPS; As atuagdes dos
orgaos/entidades que possuem competéncias relacionadas a preservacgao e a fiscalizacao do

meio ambiente devem estar articuladas.

Analise e Evidéncia

478. A SEMARH foi criada por meio do art. 25 do Decreto n.% 32.716/2011. De

acordo com o Regimento Interno’®, a Secretaria tem como responsabilidade a formu-

70 Atualmente a Secretaria estd em fase de reestruturagéo, o novo Regimento Interno foi finalizado e enviado a
Assessoria Juridico Legislativo para andlise, providéncias e posterior encaminhamento a Secretaria de Estado de
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lacdo e coordenacgao da politica ambiental e a articulagdo com os demais 6rgaos en-

volvidos.

479. Apesar de o Regimento Interno estabelecer alguns 6rgaos vinculados a Se-
cretaria, verificou-se que o exercicio de competéncias relacionadas ao Meio Ambiente
extrapola os entes listados na norma. Diversos outros érgaos/entidades, nao vincula-
dos a SEMARH, sao responsaveis por atividades que contribuem para a protecédo ao
Meio Ambiente, como vistoria, inspecéo, visitas periddicas, orientacdo, monitora-

mento, acompanhamento, policiamento, investigacao, etc.

480. Dentre os 6rgaos visitados, constatou-se que o exercicio de competéncias
ambientais pode ser dividido em dois grupos basicos: os que possuem o poder de
atuacao imediata e aqueles que nao possuem tal prerrogativa.

481. No primeiro grupo encontram-se os 6rgaos que detém o poder de policia
ou o poder de atuacao administrativa, mas, na maioria das vezes, nao tém capacidade
operacional para atender as demandas dos 6rgaos que iniciam o procedimento fisca-
lizatério. Dentre esses, citam-se 0os mais demandados: IBRAM, AGEFIS e SEOPS.

482. No segundo grupo enquadram-se aqueles que verificam a irregularidade
no momento da ocorréncia, que efetuam o flagrante, mas nao tém competéncia de
atuacgéo efetiva, ndo tém suporte imediato dos 6rgaos que possuem o poder de policia,
nao estao inseridos em estrutura fiscalizatéria que permita a verificacao do resultado
efetivo da atuacdo. Nesse conjunto encontram-se TERRACAP, SEAGRI,
BPMA/PMDF, CAESB e Jardim Botanico.

483. Apesar da obrigatoriedade de a politica ambiental alcangar os dois grupos
de 6rgaos/entidades, na pratica, constatou-se falhas tanto na implementacao da poli-
tica quanto na articulacdo com os demais 6rgaos/entidades que possuem algum tipo

de competéncia relacionada ao meio ambiente.

484. Entrevista com gestores da SEMARH demonstraram que a Secretaria ndo
tem ferramenta gerencial que permita, em decorréncia da politica de meio ambiente

implementada, a verificagdo dos resultados das a¢gées ambientais empreendidas pe-

Governo.
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los érgaos envolvidos. Em sentido inverso, referidos 6rgaos também nao tém conhe-
cimento das medidas adotadas em fungdo das acgdes iniciadas no ambito de suas
competéncias especificas.

485. Durante as entrevistas, cerca de 33% dos servidores informaram que 0s
orgaos/entidades que detém o poder de policia ou a competéncia de atuacao nao tém

atendido as demandas tempestivamente (PT03, ltem 15).

486. Quase 50% dos servidores relataram que ndo tém acesso ou nao sao in-
formados dos resultados das fiscalizagdes efetuadas. Segundo os servidores, eles
iniciam a atividade fiscalizat6ria, mas nao tém conhecimento das medidas e dos pro-
cedimentos adotados pelos 6rgaos que detém o poder de policia ou de autuacao ad-
ministrativa (PT03, ltem 16).

487. Constatou-se, ainda, que a SEMARH nao possui Unidade responsavel pelo
estabelecimento, consolidagcao e monitoramento de indicadores de qualidade ambien-
tal que envolva as acgoes de todos os 6rgaos/entidades. O conhecimento e o monito-
ramento desses indicadores devem contribuir para a formulagdo da politica ambiental.
488. Por fim, ha 6rgaos que possuem competéncias especificas, que poderiam
ser melhor aproveitadas, caso houvesse atuagao efetiva da SEMARH, como coorde-
nadora da politica ambiental do DF. A titulo de exemplo, poderia ocorrer articulacdo
no sentido de solicitar a Diretoria de Vigilancia Ambiental da SES (DIVAL/SES) a ana-
lise em saude dos empreendimentos submetidos ao Licenciamento Ambiental, no mo-
mento do Relatério de Impacto Ambiental. Nesse sentido, seria emitido um Parecer
acerca do impacto do empreendimento na saude ambiental.

33% dos servidores informaram que os orgdos/entidades que detém o poder de policia ou a
competéncia de atuacdo ndo tém atendido as demandas tempestivamente. Quase 50%
informaram que ndo tém acesso ou ndo sdo informados dos resultados das fiscalizagoes
efetuadas.

Causas

489. A SEMARH informou que passa por dificuldades de naturezas diversas,
relacionadas a auséncia de Regimento Interno e a caréncia de recursos orgamenta-
rios, humanos, materiais e tecnolégicos. De acordo com o Relatério de Atividades de

2013, “Desde sua criagdo a Secretaria vem passando por algumas dificuldades para assumir
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plenamente as atribuicées de gestora de politicas ambientais e de recursos hidricos.” (Anexo
VI, fl. 15).

490. Segundo a Secretaria, ha déficit de recursos humanos, pois grande quan-
tidade de servidores foi cedida a outros 6rgaos, como o IBRAM. Também ha caréncia
de recursos materiais e tecnoldgicos. Os recursos orcamentarios sao insufici-
entes para a readequacao do espaco fisico e para a aquisicao de equipamentos de
informatica, impressoras, estacdes de trabalho, servidores, switches e infraestrutura

de redes (Anexo VIII, fl. 15).

491. De acordo com o Relatério Anual de Atividades de 2013, foram cancela-
das dotacoes orcamentarias para diversas acoes. Dentre elas: 1278 — Revitaliza-
cao do Lago Paranoa; 3212.0001 — Elaboracao de Diagnéstico Ambiental - Condomi-
nios Horizontais; 3212.0001 — Implantacao de Agendas Ambientais e Agenda 21 local;
3217.0001 — Implantagéao de Programa de Inspecéo Veicular; 3219.0001 - Elaboracao
e Divulgagdao de Mapas Tematicos; 3220.0001 — Publicacdo do Atlas Ambiental —
Plano Piloto; 3467.9551 — Aquisicao de Equipamentos — Sistema de Informacgéao Ge-
ogréafica Ambiental; 3467.9552 — Aquisicao de Equipamentos — Programa de Monito-
ramento Ambiental — Plano Piloto; 3467.9553 — Aquisicao de Equipamentos — Pro-
grama de Inspecéo Veicular; 3983.6073 — Contratagdo de Consultorias e Auditorias —
Modelagem do Sistema de Informagdo Geografica Ambiental; 4098.2253 — Preserva-
cdo e Areas Protegidas e Recursos Florestais (Anexo VIIl, fl. 15)..

492. Uma das causas da auséncia de articulagdo, de acordo com as entrevistas
e 0s exames de documentos, esta associada a falta de um Sistema Informatizado
para utilizacao por todos os 6rgaos/entidades que possuem algum tipo de competén-
cia relacionada ao Meio Ambiente (PT03, Iltem 25). Esse tipo de Sistema permitiria, por
exemplo, o registro da irregularidade, no momento da ocorréncia; a atuagao tempes-
tiva dos 6rgaos; a visualizagdo das medidas adotadas; a geragao de relatorios geren-
ciais pelos 6rgéos envolvidos; etc.

493. O Programa de Geoprocessamento Corporativo da TERRACAP, conhecido
como TERRAGEQO, representa um exemplo de ferramenta tecnolégica que pode con-
tribuir para atuacao integrada dos 6rgaos/entidades envolvidos com questées ambi-
entais. O TERRAGEO permite o acesso e a utilizagdo dos sistemas eletrénicos cor-
porativos da Companhia e pode, desde que autorizado, ser acessado remotamente
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por usuario externo.

494, Trata-se de uma ferramenta de visualizacdo dos espacos geograficos do
DF, com o mesmo leiaute utilizado pelo Google Earth, que pode disponibilizar aos
orgaos/entidades dados e imagens sobre barragens, edificacoes, sistemas hidrogra-
ficos e viarios locais, ocupacao do solo, areas de protecdo ambiental, de protecao
permanente e de protecdo de mananciais, entre outros. O Sistema permite tanto o
acesso ao banco de dados quanto a insercéo de informagdes georreferenciadas.

495. O art. 1° da Lei n.? 4.586/2011, que dispde sobre o objeto social da TER-
RACAP, determina que a Companhia exer¢ca a funcao de Agéncia de Desenvolvi-
mento do Distrito Federal, por intermédio da proposicao, da operacionalizacédo e da
implementacao de programas e projetos de desenvolvimento econdmico e social de
interesse do Distrito Federal.

496. Nesse sentido, de acordo com as visitas efetuadas, grande parte dos 6r-
gaos/entidades que compdem o escopo dessa fiscalizagdo poderiam ser beneficiados
e ao mesmo tempo contribuir com informacgdes especificas para um banco de dados
dessa natureza. O mais importante, no entanto, seria o registro e 0 acesso em tempo
real de informacdes acerca de irregularidades passiveis de provocarem danos ambi-

entais.

497. Examinando-se os Relatérios de Atividades de 2011, 2012 e 2013, conclui-
se que nao houve investimento de recursos financeiros na aquisi¢cao de equipamentos

e de tecnologias destinados a atividade fim da SEMARH (Anexo VI, fls. 03/45).

498. Havia previsdo no Relatério Anual de Atividades de 2013 do seguinte obje-
tivo especifico: “002 — Propor, organizar, fomentar e coordenar sistemas de informagées e
bancos de dados para a gestdo ambiental do territério do Distrito Federal”. De acordo com
a SEMARH, as metas relacionadas a esse objetivo dependem da finalizagcao dos es-
tudos de elaboragao do Zoneamento Ecolégico Econdmico do DF (ZEEDF) (Anexo VI,
fls. 12).

499. Também foram canceladas dotacdes orcamentarias para o Programa 6006
— Gestao, Manutencgéo e Servigcos ao Estado — Meio Ambiente, na A¢édo 0026 — Mo-
dernizagcado de Sistema de Informagao (Anexo VI, fls. 12).

500. A auséncia de um Plano de Acéao e Fiscalizacdo Ambiental no ambito do
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Distrito Federal pode ser considerada uma das causas da falha na articulacéo da po-
litica ambiental entre os 6rgéaos. Trata-se da necessidade de um documento legal com
0 objetivo de estabelecer a¢des integradas de fiscalizagdo e monitoramento, conside-
rando as competéncias especificas de todos os érgaos/entidades que atuam na pro-
tecao do Meio Ambiente. Entende-se que a implementagao desse Plano contribui para
atuacoes tempestivas, identificagcdo de responsaveis, indenizacdo da Administragéo
Publica pelos gastos despendidos nas operacdes e ressarcimento de danos ambien-
tais.

501. O Plano de Acao e Fiscalizacdo Ambiental permitiria padronizar, entre os
orgaos/entidades envolvidos, procedimentos e conceitos essenciais ao exercicio da
atuacao e da fiscalizacdo ambiental, estabelecendo metodologia para o planejamento,
execucgao e controle das acdes de rotina e operacdes integradas.

502. Para tanto, conforme exposto, ha necessidade de sistema informatizado
para a gestao e consolidacao das informagdes de interesse operacional vinculadas as
competéncias especificas de cada um dos érgaos/entidades envolvidos. A implanta-
cao desses procedimentos contribui para o estabelecimento de indicadores que men-
surem nao apenas a qualidade ambiental, mas também a produtividade e a eficacia
das atuacdes ambientais.

503. De acordo com o art. 19, inciso |, do Regimento Interno da Secretaria de
Estado de Ordem Publica e Social do Distrito Federal (SEOPS), aprovado por meio
do Decreto n.? 34.256/2013, entre as competéncias da Secretaria destaca-se “formu-
lar politicas governamentais na drea das atividades fiscalizadoras de Estado.” (grifou-
se). Na pratica, constatou-se que ha necessidade de aperfeicoamento dessas politi-
cas, tendo em vista que as acdes fiscalizatérias, em grande parte, iniciam-se por 6r-

gaos/entidades que ndo possuem o poder de atuacao imediata.

504. Cabe a SEMARH, responsavel pela formulagéo e coordenacao da politica
ambiental, a adogao de providéncias iniciais visando a articulagdo com os demais 6r-
gaos para o estabelecimento de Planos dessa natureza. Essa articulagéo pode rece-
ber auxilio da SEOPS, em vista da competéncia de formulagédo de politicas governa-
mentais relacionadas as atividades fiscalizadoras de Estado, conforme o disposto no
art. 1%, inciso |, de seu Regimento Interno.
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505. No entanto, entende-se que ha necessidade de coordenacgao da Casa Civil,
no sentido de proceder a formalizagdo e a efetiva implementagéo, tendo em vista o
disposto no art. 19, inciso |, do Regimento Interno, aprovado por meio do Decreto n.®
35.126, de 30 de janeiro de 2014: “acompanhar as politicas de gestdo governamental,
visando a eficiéncia das demais Secretarias de Estado, Administragbes Regionais e da Admi-
nistracdo Indireta do Distrito Federal.”

Efeitos

506. A desarticulacao entre os 6rgaos que possuem algum tipo de atribuicéo
relacionada ao meio ambiente pode resultar no conflito de competéncias, assunto tra-

tado neste Relatorio em tdpico especifico.

507. O desconhecimento imediato da consolidacao dos principais indicadores
basicos para o monitoramento da qualidade ambiental do Distrito Federal prejudica a
adocao de politicas efetivas em setores que exigem tempestividade de atuacao.

508. A irregularidade tratada neste Achado impossibilita a atuacao sistematica e
preventiva, em vista da falta de informagdes dos resultados das fiscaliza¢oes efetua-
das. Segundo os gestores, essas informagdes seriam importantes tanto para o conhe-
cimento dos resultados efetivos das ac¢des por eles iniciadas quanto para fomentar o
planejamento de atuagdes futuras. A auséncia dessas informacdes pode resultar em
reincidéncias de irregularidades e no retrabalho dos érgaos envolvidos. Também
comprometem a qualidade das fiscalizagdes e contribui para a ocorréncia de danos

ambientais.

5009. A auséncia de tempestividade na atuagéao dos érgaos que possuem o poder
de policia contribui para ocorréncia de danos ambientais, a exemplo da consolidagéo
de ocupacdes irregulares, conforme registrado pela GEFIS/TERRACAP. Além disso,
onera o orcamento dos érgaos responsaveis por atuagdes corretivas e desmotivam
aqueles que verificam a irregularidade no momento da ocorréncia, mas nao podem

atuar de forma imediata.

510. A inexisténcia de um Plano de Acéo e Fiscalizagdo Ambiental, uma das
causas da desarticulacao dos érgaos/entidades tratadas neste Achado, contribui, por
exemplo, para o alto indice das coletas corretivas efetuadas pelo SLU. Coleta corretiva
refere-se ao servigo prestado pelo SLU para o recolhimento de deposic¢des irregulares
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de residuos, o que incluem aqueles que nao sao passiveis de identificacdo do gerador

pelos érgaos responsaveis pela fiscalizagao.

511. De acordo com o SLU, em 2013, foram retiradas, mensalmente, cerca de
82 mil toneladas a titulo de coleta corretiva (entulhos e residuos volumosos). Repre-
senta o custo de R$24 milhdes, ou seja, em torno de 9,5% do gasto total com a lim-

peza urbana e 50% do volume total encaminhado para o Lixdo da Estrutural.
Consideracoes do Auditado

512. De acordo com o Quadro 11 do Relatério Prévio, apenas a Secretaria de
Estado de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH deveria mani-
festar-se sobre o presente Achado de Auditoria. Entretanto, a Secretaria manteve-se
silente sobre a questao.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

513. Considerando o siléncio da SEMARH acerca dos fatos apresentados neste
Achado de Auditoria, mantém-se inalterado o posicionamento da Equipe de Auditoria
apresentado na versao prévia do Relatério de Auditoria.

Proposicoes
514. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

l. recomendar a SEMARH que promova a articulagéo efetiva dos
6rgaos que possuem competéncias relacionadas ao Meio Ambiente no sen-
tido de:

a) participar da elaboragao dos indicadores de qualidade ambiental

dos demais 6rgaos/entidades;

b) consolidar e monitorar os indicadores de qualidade ambiental re-
ferenciados no item anterior para fins de avaliagdo das condi¢des do
Meio Ambiente e de fomento a politica de gestdo ambiental;

C) implementar sistema informatizado comum que permita, por
exemplo, o registro da irregularidade no momento da ocorréncia; a ado-
cao de medidas tempestivas dos 6rgaos que possuem poder de atuacao
imediata; a visualizagdo das medidas adotadas; a geracao de relatérios

gerenciais etc;
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d) implementar um plano de agao e de fiscalizagdo ambiental com
o objetivo de estabelecer agdes integradas de fiscalizagdo e monitora-
mento, considerando as competéncias especificas de todos os or-
gaos/entidades que atuam na protecdo do Meio Ambiente;

Il. recomendar a SEOPS a participacao na formulacao da politica

fiscalizatoria, nos termos sugeridos no item anterior;

II. recomendar a Casa Civil da Governadoria do DF a coordenacéo
das acoes no sentido de proceder a formalizacao e a efetiva implementacao
da politica fiscalizatéria, o que inclui o plano de acao e de fiscalizagao;

V. determinar a SEMARH, a SEOPS e a Casa Civil que :

a) apresentem a este Tribunal plano de acéo a fim de implantar as
medidas supra, contendo cronograma de ag¢des completo, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdo executados

constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execugao;

b) deem ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos re-

sultados obtidos.

Beneficios Esperados

515. As proposic¢des foram apresentadas com o objetivo de (i) permitir atuacoes
articuladas, coordenadas e tempestivas sem conflito de competéncias; (ii) contribuir
para o planejamento das atuacoes; (iii) evitar o retrabalho e reincidéncias de impropri-
edades; (iv) possibilitar o aumento da qualidade das acgdes e fiscalizagbes; (v) proteger
o Meio Ambiente; (vi) desonerar o orgamento dos 6rgaos responsaveis por atuagdes

corretivas.
2.4.3. Achado 08: Nao existe gestao ambiental dos contratos/empreendimentos

Critério: Obras/Empreendimentos adequadamente geridos sob o ponto de vista ambi-

ental.
Analise e Evidéncia

516. Dos principais 6rgaos/entidades, tratados nesses autos, que desenvolvem
atividades correlatas as politicas ambientais do Distrito Federal, sdo responsaveis
pela execucao de obras/empreendimentos: CAESB, DER, NOVACAP, TERRACAP,
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SLU, SO e ST.

517. Destes, apenas a CAESB, o DER, NOVACAP e TERRACAP possuem as-
sessoria/geréncia ambiental. Todavia, estas assessorias/geréncias ambientais, em
geral, trabalham para o atendimento as exigéncias da legislacdo ambiental vigente e
das normas ambientais aplicaveis ao licenciamento ambiental, apesar de ter outras
competéncias estabelecidas em seus regimentos internos. A excecao € a CAESB que,
por intermédio da Superintendéncia de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, promove
o atendimento de padrées de qualidade ambiental para suas ac¢des e obras e possui
um Sistema de Gestdo Ambiental (Anexo XIV, fls. 15/25).

518. O SLU, que possui a competéncia de exercer a integracao da organizacao,
do planejamento e da execucao das atividades publicas de interesse comum relacio-
nada a gestao integrada de residuos sélidos no Distrito Federal, ndo possui setor res-
ponsavel pela gestdo ambiental de seus contratos. Da mesma forma, a SO e a ST,
gue sao responsaveis pelas obras publicas de grande porte, ndo efetuam a gestao

ambiental dos empreendimentos.

519. No ambito da ST, a gestdo ambiental estd contemplada apenas no empre-
endimento financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, em vista de exigéncia especifica do Banco. Trata-se do Programa de Transporte
Urbano, componente do Programa Brasilia Integrada, financiado pelo Contrato de Em-
préstimo n? 1.957/0C-BR — PTU/DF, que tem como objetivo geral promover a mobili-
dade no DF.

520. A avaliacao e a gestdo ambiental do empreendimento estdo contempladas
nas exigéncias do BID, conforme consta do PT23 (e-TCDF). Para acompanhamento
do empreendimento, o Banco exige a implementacéo de: a) Plano de Execucao do
Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental; b) Plano de Execucdo do Pro-
grama de Monitoramento e Fiscalizagcdo Ambiental; c) Plano de Execug¢do do Pro-
grama de Preservagdo Ambiental; d) Elaboragdo do Manual de Procedimentos Ambi-
entais; e) Rotinas e Metodologias para cumprimento das obriga¢des; f) Planejamento

das atividades de monitoramento e controle ambiental.

521. Entretanto, a ST ndo possui geréncia ou assessoria ambiental para dar
continuidade a gestdo ambiental em projetos posteriores. Ainda, o Programa termina
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neste exercicio (Anexo Xlll, fls. 16/22).

522. A Gestao Ambiental do Distrito Federal € competéncia do Instituto Brasilia
Ambiental - IBRAM, consoante a Lei Distrital n.® 041/89.

523. O Distrito Federal é considerado uma regiao delicada, em vista de situar
nascentes das trés grandes bacias hidrograficas - a Bacia Amazoénica (Rios Araguaia-
Tocantins), a Bacia do Rio Sdo Francisco e a Bacia Platina - e se insere na Reserva
da Biosfera do Cerrado, além de possuir uma variedade de unidades de conservacao.
Ainda, destaque-se que Brasilia foi declarada Patrimdnio Cultural da Humanidade e €
uma cidade tombada pelo Instituto de Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN.

524. Considerando que as maiores fragilidades ambientais do Distrito Federal
vinculam-se as questdes da agua e do solo, haja vista a grande quantidade de nas-
centes que possui. Assim, o planejamento do uso e ocupacdo do solo no DF, nas
areas urbanas e rurais, deve se voltar a preservagao dos recursos naturais, em espe-

cial os recursos hidricos.

525. A maior parte de suas unidades de conservacgao, que cobrem quase 50%
de seu territdrio, possui como fundamento para sua criagcao a protecao desses recur-
sos hidricos. A despeito disso, essa gestao territorial ndo tem sido suficiente para de-
ter a pressao exercida pela urbanizacéo.

526. Assim, a politica ambiental do DF deve considerar as caracteristicas do
territério, quanto aos recursos naturais - ar, agua, solo e vegetacéao -, e as consequén-
cias nas unidades de conservacgao, no patriménio histérico e na qualidade de vida da
populacédo resultantes de uma gestao ambiental equivocada.

527. Decorre dai, a importancia da avaliagdo ambiental na definicao de politicas
publicas baseadas nos principios do desenvolvimento sustentavel, onde as agdes vi-
sem o crescimento econémico, a melhora na qualidade de vida e a gestdo segura dos

recursos naturais estratégicos.

528. Nesse contexto se insere, também, a preocupacao com os aspectos ambi-
entais na implantagdo de uma obra/empreendimento publico. Em raz&o disso, torna-
se importante que os 6rgaos responsaveis pela execucao de obras/empreendimentos
disponham de apoio na area socioambiental, de forma a propiciar a implementagao
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das medidas recomendadas nos estudos ambientais e no processo de licenciamento,
bem assim possibilitar a correcao de impactos ambientais ndo previstos nos estudos.
Devendo, ainda, serem observados o cumprimento da legislacéo, a previsao e classi-
ficacdo de impactos, a supervisao e cumprimento de medidas mitigadoras, a preser-
vacao de habitats naturais e sitios culturais e a prevencao de contaminagéao.

529. Torna-se importante, entdo, o estabelecimento e/ou fortalecimento de as-
sessorias/geréncias ambientais nos Orgaos/instituicdes publicas que executam
obras/empreendimentos objetivando o monitoramento ambiental, de maneira a asse-
gurar que os planos de controle ambiental e as recomendacdes dos 6rgaos licencia-
dores sejam observados.

530. Essas assessorias/geréncias ambientais devem promover a supervisao
das obras/empreendimentos e garantir que sejam observados os cuidados ambientais
explicitados nos projetos e em manuais ambientais de construcdo, que devem constar

dos editais de licitagao.

531. A atuacao deve envolver inclusive: implementacao de inspecdes ambien-
tais para acompanhar a execugao das obras e avaliar sua adequagao aos programas
de gestao ambiental; verificagcao do atendimento as exigéncias dos 6rgaos ambientais
no que tange ao processo de licenciamento; avaliacao das atividades das equipes
ambientais das empresas contratadas; sugestao de agdes e procedimentos para evi-
tar, minimizar, controlar ou mitigar impactos potenciais; proposicao de penalidades
quando do nao atendimento dos requisitos ambientais pela empresa contratada; pro-
posicao do embargo das obras que estejam em desacordo com as normas e técnicas
ambientais; dentre outras atribuicoes.

532. Em suma, deve compreender o desempenho ambiental de obras/empreen-
dimentos, mensurando os resultados da gestdo destes por meio de indicadores ambi-
entais, e a supervisdo ambiental, apresentando avaliacdo sistematica, com o fim de
verificar o atendimento aos requisitos ambientais e garantir a preservacao do meio

ambiente.

Causas

533. Falta de previsao de estrutura administrativa com as atribuicbes de gestao
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ambiental dos empreendimentos nos respectivos Regimentos Internos ou outros nor-

mativos internos.
Efeitos

534. Risco de dano ambiental nas obras geridas pelos 6rgaos distritais.

A gestdo ambiental dos contratos/empreendimentos foi constatada como exemplo de boas
priticas no dmbito da CAESB e da Secretaria de Transportes, quanto ao Programa
financiado com recursos do BID.

Consideracoes dos Auditados

De acordo com o Quadro 11 do Relatério Prévio, deveriam manifestar-se sobre o
Achado 08: DER/DF, NOVACAP, TERRACAP, SLU, SO e ST.

535. Manifestaram-se sobre o presente Achado de Auditoria o0 DER/DF (Oficio
n®1119/2014 — DG - fls. 468/483), a SO (Oficio n® 1348/2014 — GAB/SO - fls. 492/558)
e a ST (Oficio n®844/2014 — GAB/ST - fls. 489/491). A TERRACAP (Oficio n®784/2014
— PRESI - fls. 782/800) e o SLU (Oficio n® 831/2014 — DIGER/SLU - fls. 645/652),
embora tenham apresentado esclarecimentos, nao fizeram referéncia direta sobre o
Achado de Auditoria n® 08.
536. Ademais, considerando que a SEDHAB e a CODHAB desenvolvem as ati-
vidades (habitacao, regularizacao e desenvolvimento urbano) com caracteristicas si-
milares aos 6rgaos indicados antes, no tocante as relagdes com o meio ambiente, a
Equipe de Auditoria achou por bem incluir nesta fase as manifestagcdes da SEDHAB.
537. O DER/DF (Oficio n® 1119/2014 — DG, fls. 468/483) informou que:
Como solucéo a curto prazo, a DIMAN, por meio do Memorando N© 82/2014 (cépia anexa),
sugeriu a inclusdao de Engenheiro Ambiental e Técnico Ambiental ao item dos Termos de
Referéncia que trata da Equipe Técnica/Mao de Obra minima exigida para as licitantes,
devendo ser contratada Empresa Supervisora nos casos de obras de grande porte.
538. Ademais, frisou que, a longo prazo, sera considerada a contratagdo para
elaboracao de um Plano de Gestao Ambiental para as obras realizadas pelo DER/DF.

5309. A SO, por meio do Oficio n® 1348/2014 — GAB/SO (fls. 492/558), cujos es-
clarecimentos prestados foram alicercados no Relatério da Subsecretaria de Convé-
nio e Obras Especiais (fls. 495/504), informou que:


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC406AF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1009&filter[anoproc]=2014

e-DOC 7CC406AF

Proc 1009/2014
A Fls.: 961

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
(' PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1009/14

Rubrica

A Secretaria de Estado de Obras tem como competéncia coordenar o planejamento e as-
segurar recursos publicos para a execucao de elaboracao de projetos, bem como, manu-
tencdo e execucgado de obras publicas nas areas urbanas do Distrito Federal. O perfil de
obras por ela executadas, (...) compreende na sua maioria obras de infraestrutura urbana,
passeios, recapeamento e pavimentacao de vias, drenagem, ciclovias, asfalto e viadutos,
e estas tém como caracteristicas, serem empreendimentos de pequeno e médio porte in-
seridas em meio ja antropizados, ou melhor, que sofreram, a longo prazo, impactos nos
seus aspectos do meio bidtico.
540. Na sequéncia, informou que possui em vigor o Convénio n? 155/2009-S0O,
celebrado com a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, o qual per-
mite a Pasta adotar o apoio direto da Companhia para realizar todo tipo de fiscalizacéo
e controle de obras/empreendimentos sob sua responsabilidade, além de contar com
o suporte da Assessoria de Meio Ambiente — ASMAM/ NOVACAP para as questdes
do meio ambiente.

541. Nesse sentido, assegurou que a SO, juntamente com a NOVACAP, via
Convénio, “vem cumprindo com todas as devidas etapas de licenciamentos previstas para

cada tipologia de empreendimento, bem como na etapa de execu¢cdo e manutencéo, assegu:
rando cumprimento das condicionantes ambientais estabelecidas nos documentos emitidos
pelo orgao ambiental responsavel”. Ressaltou que muitas obras realizadas pela SO nao

requerem licenciamento ambiental, por exemplo, passeios, ciclovias, plantio de

grama, entre outras. Por outro lado, cita obras de maior complexidade, como o Tunel

de Taguatinga e a Implantacado do Corredor Oeste, que estdo em processo de licen-

ciamento.

542. A SO divergiu da afirmagéo constante do Relatério de Prévio de Auditoria,

onde foi dito que “a SO e a ST, que sdo responsaveis pelas obras publicas de grande porte,

ndo efetuam a gestdo ambiental dos empreendimentos”. Alegou que, em face do Convénio

n® 155/2009-S0O, “entende-se que as atividades da ASMAM compreendem, também, prestar

e executar assessoria ambiental a SO, como o faz nos demais servicos assegurados no instru

mento em questao, como licitagéo e fiscalizacdo de obrasagsdervicos .

543. Dessa forma, afirmou que “a Secretaria de Obras também assegura e trata com
relevancia a gestdo ambiental de seus empreendimentos (...) trabalha, portanto, com o moni-
toramento e supervisdo da fiscalizacéo das obras/empreendimentos sobe sua responsabilidade

por meio de seu corpo técnico que atua como executores de contratos firmados no ambito da
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SO e, em parceria, com a NOVACAP que efetua a fiscalizacao direta debsaaempreen-
dimentos”. Além disso, acrescentou “que a SO esta trabalhando uma proposta de reestru-
turacdo da Subsecretaria de Convénios e Obras Espe&dSOE com alteracdo para Sub-
secretaria de Estratégias do Desenvolvimento Sustentavel e Tecnoldgico para Meio Ambiente
— SEDETEC visando aprimorar os seus procedimentos com a criacao de subdivisdo especifica
(GEAMB)...”.
544. Sobre a GEAMB - Geréncia de Acompanhamento e Controle de Condicio-
nantes e Licencas Ambientais, a SO noticiou que esse setor terd como responsabili-
dades efetuar o gerenciamento, o acompanhamento e o controle do cumprimento dos
condicionantes ambientais de obras/empreendimentos e pelo cumprimento de Licen-
cas Ambientais: LP — Licenca Prévia; LI — Licenca de Instalacdes e LO — Licenca de
Operacoes. Havera ainda GEDENOT — Geréncia de Desenvolvimento de Novas Tec-
nologias e a GECOPS — Geréncia de Captacao e Convénios de Projetos sustentaveis.
Assim a SO tera melhores condi¢cbes de auxiliar na gestdo das questdes do meio am-
biente.
545. Por derradeiro, a SO noticiou que, em agosto de 2014, celebrou entre a
UnB — Universidade de Brasilia e a NOVACAP (triparticipe) o Termo de Cooperagéao
Técnica, objetivando a transferéncia de tecnologia, bem como o intercambio e coope-
ragao técnico-cientifico para uso e aplicacao do bambu como matéria-prima alterna-
tiva a madeira (Programa PROBAMBU).
546. A ST (Oficio n® 844/2014 — GAB/ST (fls. 489/491) exp0Os 0 seguinte:
Ocorre que esta Secretaria possui suas competéncias voltadas a formulagédo de politicas
e diretrizes para o Sistema de Transporte do Distrito Federal, consoante disposto no Re-
gimento Interno aprovado pelo Decreto n® 35.748, de 21 de agosto de 2014, sendo que
apenas de forma suplementar obras e empreendimentos similares sdo executados direta-
mente no ambito deste Orgao, visto que o Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF foi criado para esse fim, conforme salientado pela Unidade Es-
pecial de Gerenciamento do Programa — UEGP no Memorando n? 145/2014-UEGP/ST,
copla anexa.
547. A SEDHAB (oficio n® 310.002.175/2014-GAB/SEDHAB - fls. 761/781) no-
ticiou que o assunto foi submetido a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal - CODHAB a manifestar-se acerca dos Programas Habitacionais, de

modo a demonstrar que estes estdo em consonancia com o artigo 19, incisos Il e V do
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Regimento Interno da CODHAB/DF”.

548. A CODHAB, por sua vez, informou que a Politica Habitacional do Distrito
Federal para o quadriénio 2011/2014 esta estruturada em trés eixos estratégicos: Re-

gularizacao Fundiaria”, Producao de Moradias” e Promogéo de Melhorias Habitacio-

nais’. Frisou que “para os empreendimentos de novas areas langados por meio desse
programa é exigido o licenciamento ambiental e a aprovagdo do projeto de parcela-
mento pela SEDHAB, de acordo com diretrizes urbanisticas estabelecidas para a

area, tragadas segundo o PDOT".
Posicionamento da Equipe de Auditoria

549. Extrai-se das manifestacdes apresentadas que as Secretarias de Estado
de Obras, de Transportes e de Habitagédo do Distrito Federal colocam-se como 6rgaos
formuladores das politicas de obras, de transporte e de habitacéo, respectivamente.
Dessa forma, aponta que a NOVACAP (obras de infraestrutura), o DER/DF (obras
rodoviarias) e a CODHAB como entidades executoras, seriam responsaveis também

por observar as questdes ambientais.

550. Observa-se, ademais, que a SO esta sensivel a preservacdo ambiental,
quando anuncia a pretensao de criar a Subsecretaria de Estratégias do Desenvolvi-

mento Sustentavel e Tecnoldgico para Meio Ambiente — SEDETEC dotada de um se-

71 Art. 19. A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF, empresa publica
integrante da Administracdo Indireta do Governo do Distrito Federal, vinculada a Secretaria de Habitagdo,
Regularizagao e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal - SEDHAB, compete o disposto na Lei n? 4.020,
de 26 de setembro de 2007, em suas alteracdes e regulamentacbes, no Estatuto Social da empresa e nas
demais normas que deem amparo legal a execucdo da Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal, em especial:

Il - desenvolver planos e programas e projetos habitacionais em consonancia com as diretrizes definidas pela
Secretaria de Habitacdo, Regularizacao e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal - SEDHAB;

V - promover a regularizacdo urbanistica, ambiental e fundiaria de areas declaradas integrantes de programas
habitacionais de interesse social do Distrito Federal.

72 Contempla acbes voltadas para aq realizacao de Projetos Integrados de Regularizagdo Fundidria, Urbanistica e
Ambiental de assentamentos precarios informais, localizados em dareas definidas segundo o PDOT de Areas
de Regularizacdo de Interesse Social - ARIS.

73 S30 acbes desenvolvidas no dmbito do Programa Morar Bem, que visa o provimento de solucdo habitacional
completa com infraestrutura e equipamentos publicos e financiamento das unidades habitacionais por
intermédio do Programa Minha Cas, Minha Vida (MCMV).

74 O Programa visa a promocao de melhorias em unidades habitacionais precérias, localizadas em assentamentos
em processo de regularizacao, devida as dificuldades operacionais foi revisto em 2014, passando a execucao
das obras para a Fabrica Social, localizadas nas localidades de intervencao.
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tor especifico, a GEAMB — Geréncia de Acompanhamento e Controle de Condicio-
nantes e Licencas Ambientais.

551. Assim, o posicionamento da SO e as obrigac¢des consignadas no Convénio
celebrado com a NOVACAP, somado as medidas anunciadas pelo DER/DF, repre-
sentam iniciativas favoraveis ao desenvolvimento sustentavel do meio ambiente local

e no tocante a area de atuacao desses 6rgaos.

552. Inobstante, como n&o vieram aos autos informacgdes capazes de alterar as
evidéncias contidas neste Achado, mantém-se inalterado o posicionamento da Equipe
de Auditoria apresentado na versao prévia do Relatério de Auditoria

Proposicoes
553. Ante o exposto, sugere-se ao Plenério:

l. recomendar ao DER, NOVACAP, TERRACAP, SLU, SO, ST,
SEDHAB e CDHAB a elaboracao e a implementacao de um Plano de Ges-
tdo Ambiental para acompanhamento das obras/empreendimentos sob sua
responsabilidade, podendo adotar, como exemplo, os modelos elencados
neste Achado de Auditoria.

Beneficios Esperados

554. Monitoramento do atendimento das condicionantes ambientais das

obras/empreendimentos.
3. Conclusao

555. A presente auditoria visou examinar os érgdos/entidades responsaveis por
definir, executar e fiscalizar as politicas ambientais do Distrito Federal, com o fim de
aferir o estado da fiscalizacao relacionada a gestdo do uso e ocupacéo do solo, dos
recursos hidricos e da destinacao dos residuos sélidos e efluentes liquidos. O trabalho

desdobrou-se em 04 (quatro) questdes de auditoria.

556. Na primeira questao, entendeu-se que as competéncias dos érgaos/entida-
des responsaveis por definir, executar e fiscalizar as politicas ambientais do Distrito
Federal ndo estdo adequadamente definidas e formalizadas. Assim, os pontos desta-
cados foram: Auséncia/Desatualizacdo de Regimento Interno, Conflito de Competén-
cias, Auséncia/Desatualizacao de Legislacdo. Isso compromete o exercicio pleno das
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atribuicbes e contribuem para o conflito de competéncias entre érgaos/entidades.
Constatou-se, ainda, que as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos ndo
séo atendidas, o que concorre para que diversos Planos previstos nas normas ambi-
entais ainda nao foram elaborados e implementados, permitindo, assim, a continui-
dade da disposicao inadequada de residuos no Aterro do Joquei, conhecido como

“Lixao da Estrutural’.

557. Com relacdo a segunda questao, verificou-se que os érgaos/entidades do
Distrito Federal que possuem competéncias relacionadas com o Meio Ambiente nao
estao dotados de recursos humanos, materiais e tecnol6gicos compativeis com suas
atribuicbes e demandas. Entrevistas realizadas com dirigentes demonstraram que
cerca da metade dos érgaos/entidades consultados apontou insuficiéncia de servido-
res, entretanto ndo apresentou estudos especificos comprobatérios da caréncia de
recursos humanos. A caréncia de servidores foi reclamada tanto em areas especifi-
cas, saude (DIVAL/SES), agricultura (SEAGRI), por exemplo, como nos 6rgaos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo, com poder de policia (AGEFIS e IBRAM).

558. No tocante aos recursos materiais, a situagao é similar. Indagados sobre o
assunto, 61,90 % (sessenta e um virgula noventa por cento) dos 6rgaos/entidades
auditados apontaram a insuficiéncia de recursos materiais e tecnoldgicos. Constatou-
se que as competéncias fiscalizatérias atribuidas aos 6rgaos/entidades nao foram
acompanhadas na mesma proporgcao de uma estrutura de recursos materiais e tecno-
l6gicos. Ressalte-se, embora a caréncia de recursos materiais, de modo geral causa
prejuizos ao desempenho das respectivas atribuicbes de cada orgao/entidade, a
questao dos recursos tecnoldgicos é preocupante. Trata-se de uma ferramenta impor-
tante para a fiscalizacdo e o monitoramento em diversas areas e, ainda assim, em
43% (quarenta e trés por cento) dos jurisdicionados consultados registrou-se caréncia
de sistema informatizado para o monitoramento de suas fiscalizagdes e o exercicio de

suas competéncias ambientais.

559. Sobre a terceira questao, constatou-se que fatores como a insuficiéncia de
recursos humanos e materiais, a centralizagdo do poder de atuacao imediata a érgaos
restritos (poder de policia administrativa), a falta de articulagéo entre os 6rgaos/unida-
des envolvidas e de questdes relacionadas a legislagao, estdo impedindo que os ju-
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risdicionados cumpram plenamente suas competéncias fiscalizatérias. Muitos dos 6r-
gaos/entidades consultados reclamaram que AGEFIS, IBRAM e SEOPS nédo atendem
tempestivamente suas demandas. Ha também aqueles que ressentem da falta do po-
der de policia. Alegam que tal privacao prejudica a fiscalizacao, sobretudo, nos casos
de flagrantes de ilicitos ambientais.

560. A quarta questao teve o propdsito de examinar controles de desempenho
da fiscalizacdo, a articulagéo da fiscalizacao entre os érgaos/entidades responsaveis
e a gestao ambiental dos contratos/empreendimentos. Constatou-se a necessidade
de elaboracao e de monitoramento de indicadores de qualidade ambiental de forma a
permitir a mensuracao dos aspectos do estado do Meio Ambiente e das atividades
exercidas pelos o6rgaos/entidades que possuem competéncias especificas nessa
area. Ademais, observou-se que a fiscalizagdo executada pelos érgaos/entidades nao
esta devidamente articulada por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH).

561. No tocante aos indicadores, apurou-se que apenas CAESB, ADASA e SLU
estdo com indicadores de qualidade ambiental definidos adequadamente. Quanto a
articulacao, observou-se que muitos 6rgaos/entidades executam atividades que con-
tribuem para a protecéo ao Meio Ambiente, como vistoria, inspec¢ao, visitas periodicas,
orientagdao, monitoramento, acompanhamento, policiamento, investigacao, etc. De um
lado tem-se aqueles que possuem o poder de atuacado imediata (poder de policia),
como IBRAM, AGEFIS. Do outro tem-se TERRACAP, SEAGRI, BPMA/PMDF, CAESB
e Jardim Botanico que efetuam fiscalizacbes em suas respectivas areas de atuacao,
verificam a irregularidade no momento da ocorréncia, que efetuam o flagrante, mas

nao tém competéncia de atuacao efetiva (poder de policia).

562. Apurou-se que, além de n&do haver uma integracado consolidada entre os
dois grupos de orgaos/entidades, as demandas encaminhadas por aqueles que néo
detém o poder de policia aos que tém a prerrogativa ndo sao atendidas de forma
satisfatéria. Por fim, verificou-se que 6rgaos/entidades que desenvolvem atividades
correlatas as politicas ambientais do Distrito Federal ndo possuem assessoria/gerén-
cia ambiental. Como exemplo, tem-se SLU, SO, SEDHAB e ST, cujas obras/empre-
endimentos necessitam de licenciamento ambiental, visto que sdo passiveis de im-
pactos negativos na natureza. Entretanto, ndo possuem na estrutura administrativa
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um setor para cuidar do assunto.

563. Conclui-se, portanto, que as politicas ambientais do Distrito Federal, no que
diz respeito a execucao e a fiscalizagdo da gestdo do uso e ocupacdo do solo, dos
recursos hidricos e da destinacao dos residuos solidos e efluentes liquidos, ainda é
deficiente. H4 uma gama de érgaos/entidades com competéncias voltadas para o
meio ambiente, entretanto, lhes faltam adequacao da legislagédo, em alguns casos;
recursos (humanos, materiais e tecnoldgicos); coordenacéao; definicao, controle e mo-
nitoramento de indicadores, de modo a avaliar o desempenho de cada um.

564. Nesse contexto, a SEMARH, na qualidade de 6rgao responsavel pela for-
mulacao e coordenacado da politica ambiental e a articulacdo com os demais érgaos
envolvidos devera fazer gestdes junto aos demais 6rgaos/entidades no sentido de

promover as melhorias que o meio ambiente do Distrito Federal necessita.
4. Proposicoes
565. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:
|. Tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria, de fls. 812/974;
b. dos documentos acostados as fls. 363 a 800 (volumes Il, Il e IV);
[I.  Determinar a ADASA que implemente medidas efetivas com vistas a:

a. conclusao e a implementacao do Plano de Saneamento Basico do DF,
nos termos exigidos pela Lei n.? 11.445/2007;

b. regulacao dos servigos publicos de limpeza urbana, de manejo de resi-
duos sélidos urbanos e de tratamento e destinacao final de residuos da

construcéo civil; Achado 02

[ll.  Determinar a Casa Civil da Governadoria do DF que, no prazo de 90 (noventa)

dias:

a. adote procedimentos que permitam maior celeridade quanto a manifes-
tacdo acerca dos Regimentos Internos submetidos a sua apreciacao;

b. constitua Grupo de Trabalho com os érgaos/entidades elencados no
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Achado 01 com o objetivo de propor solugdes para: (i) a falta de efetivi-
dade das fiscaliza¢gdes em vista da auséncia de poder de policia admi-
nistrativo ambiental dos érgaos/entidades que verificam a irregularidade
no momento da sua ocorréncia; (ii) o conflito de competéncias, a exem-
plo da fiscalizagdo das Unidades de Conservacdo (TERRACAP e
IBRAM) e das atribuicbes de Saude Ambiental (SES/DIVAL, IBRAM e
SEMARH); Achado 01

c. adote medidas com vistas a:

I.  consolidagao tanto da coleta seletiva quanto da incluséo socioe-
conbmica dos catadores de materiais reciclaveis, nos termos pre-
vistos na Lei n.? 12.305/2010, tendo em vista a responsabilidade
pela coordenacao do Comité Gestor Intersetorial para a Incluséao
Social e Econdmica de Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis do DF;

ii. deliberacdo acerca do Plano de Gestao de Residuos da Cons-
trucao Civil;

iii. regularidade dos Orgdos/Entidades Distritais perante o Cadastro
Unico de Convénios (CAUC), nos termos do art. 85, IV, do De-
creto n.® 35.126/2014. Achado 02

d. apresente a este Tribunal plano de acéo a fim de implantar as medidas
supra, contendo cronograma de ac¢des completo, bem como mapea-
mento da sequéncia de procedimentos que serdo executados constando
prazo e a unidade/setor responsavel pela execucao;

Determinar ao CORSAP DF/GO que adote medidas com vistas a elaboracgéo e
execucdo do Plano Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos, nos
termos do art. 18 da Lei n.? 12.305/2010;

Determinar ao IBRAM que, no prazo de 90 (noventa) dias:

a. adote procedimentos para permitir maior celeridade na emissao de pa-
recer técnico ou juridico conclusivos quanto ao deferimento ou ao inde-
ferimento dos pedidos de licenciamento ambiental dos empreendimen-
tos ou atividades necessarios ao atendimento da Politica Nacional de
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Residuos Soélidos; Achado 02

b. apresente a este Tribunal plano de acéo a fim de implantar as medidas
supra, contendo cronograma de ac¢des completo, bem como mapea-
mento da sequéncia de procedimentos que serdo executados constando

prazo e a unidade/setor responsavel pela execucao;

VI. Determinar a Secretaria de Governo do DF que conceda estrutura adequada
de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos para o efetivo funcionamento
do CORSAP DF/GO, para fins de atendimento dos requisitos estabelecidos
pela Lei n.® 12.305/2010, quanto a necessidade de elaboragéao do Plano Regi-
onal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Achado 02

VII. Determinar a Secretaria de Estado do Meio Ambiente que, no prazo de 90 (no-

venta) dias, adote medidas com vistas a:

a. conclusdo do Plano de Gestao de Residuos Sélidos do Distrito Federal,

nos termos previstos na Lei n.® 12.305/2010;

b. conclusao e a aprovacao do Zoneamento Ecolégico Econdmico do Dis-

trito Federal;

c. implantacdo e a operacao dos Centros de Triagem de Residuos para
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis (CTR); Achado 02

d. apresentem a este Tribunal plano de acao a fim de implantar as medidas
supra, contendo cronograma de acdes completo, bem como mapea-
mento da sequéncia de procedimentos que serdo executados constando

prazo e a unidade/setor responsavel pela execugao;

VIIl.  Determinar ao SLU que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote medidas com

vistas a:

a. regularizacdo e a concluséo do procedimento licitatério objeto do Edital
de Concorréncia n.? 01/13, referente a contratagcdo de empresa especi-
alizada na prestagao de servigos, operagao e manutencao do Aterro Sa-
nitario Oeste na Regidao Administrativa de Samambaia;

b. definicdo de areas para os ecopontos nas Regides Administrativas e

posterior ado¢édo de procedimento licitatério;
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c. concluir a celebracao do Contrato de Gestao elaborado pela ADASA em
atendimento ao art. 47, § 1°, da Lei n? 4.285/2008; Achado 02

d. apresentem a este Tribunal plano de ac¢ao a fim de implantar as medidas
supra, contendo cronograma de acdes completo, bem como mapea-
mento da sequéncia de procedimentos que serdo executados constando

prazo e a unidade/setor responsavel pela execugao;

IX.  Determinar aos titulares da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, da Subse-
cretaria da Ordem Publica e Social (Secretaria de Estado da Seguranca Publica
e da Paz Social do Distrito Federal), da AGEFIS e do IBRAM que procedam ao
monitoramento do éxito das fiscalizacbes para fins de aperfeicoamento das nor-
mas e da politica de Meio Ambiente, principalmente com relacao a auséncia e
a omissao de legislacoes. Achado 01

X.  Determinar a ADASA, ao SLU e a NOVACAP, no prazo de 90 (noventa) dias,
a adogao de medidas conjuntas com vistas a implantacdo e a operacao das
Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de residuos sélidos da construcdo
civil e residuos volumosos (ATTR). Achado 02

Xl.  Determinar aos 6rgaos elencados no item anterior que apresentem a este Tri-
bunal plano de agédo a fim de implantar as medidas supra, contendo crono-
grama de agdes completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedi-
mentos que serdo executados constando prazo e a unidade/setor responsavel

pela execugao;

Xll.  Determinar aos titulares dos érgaos/entidades listados no Quadro 03 (fls.
902/904), no prazo de 90 (noventa) dias, a implementacdo de medidas que
contribuam para o adequado exercicio das competéncias relacionadas a pro-

tecéo e a fiscalizagcdo do Meio Ambiente, a exemplo de: Achado 03
a. articulacdo com outros érgaos/entidades;

b. estabelecimento e monitoramento de indicadores de desempenho das
atuacoes dos servidores responsaveis por acoes e fiscalizacoes;

c. adocéo de tecnologias de fiscalizagdo e de monitoramento;

d. disponibilizagdo de recursos humanos suficientes para o exercicio das
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atribuicoes;

e. apresentem a este Tribunal plano de a¢éo a fim de implantar as medidas
supra, contendo cronograma de ac¢des completo, bem como mapea-
mento da sequéncia de procedimentos que serao executados constando
prazo e a unidade/setor responsavel pela execucao;

Xlll.  Determinar aos 6rgaos/entidades distritais listados no Quadro 06 (fls. 912/913)
que, no prazo de 90 (noventa) dias: Achado 04

a. implementem estrutura administrativa adequada para viabilizar aquisi-
coes tempestivas de equipamentos e de insumos especificos e nao co-
muns necessarios ao exercicio das atribuicbes ambientais;

b. adotem procedimentos necessarios a aquisicao de recursos materiais e

tecnoldgicos compativeis com suas atribuicées e demandas;

c. promovam articulacées com os demais érgaos/entidades que possuem
competéncias similares com vistas a otimizagdo de investimento em re-

cursos materiais e tecnoldgicos;

d. adotem sistemas informatizados que permitam o monitoramento e o ge-

renciamento de suas agcdes e competéncias ambientais;

e. apresentem a este Tribunal plano de a¢éo a fim de implantar as medidas
supra, contendo cronograma de acdes completo, bem como mapea-
mento da sequéncia de procedimentos que serao executados constando

prazo e a unidade/setor responsavel pela execugao;

XIV.  Determinar a AGEFIS, ao IBRAM e a Subsecretaria da Ordem Publica e Social
(Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Fede-
ral) que, no prazo de 90 (noventa) dias:

a. adotem medidas com vistas ao atendimento tempestivo das demandas
que Ihes sdo encaminhadas pelos cidadaos e por érgaos/entidades que
nao possuem poder de atuacao imediata;

b. encaminhem tempestivamente informacdes dos resultados das acoes

implementadas aos 6rgaos/entidades demandantes;

c. elaborem e monitorem indicadores de desempenho dos atendimentos
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efetuados;

d. apresentem a este Tribunal plano de ac¢ao a fim de implantar as medidas
supra, contendo cronograma de ac¢des completo, bem como mapea-
mento da sequéncia de procedimentos que serao executados constando
prazo e a unidade/setor responsavel pela execucao;

XV. Determinar aos érgaos/entidades distritais listados no § 4° deste Relatdrio (fls.
823/824) que, no prazo de 90 (noventa) dias:

a. elaborem e monitorem indicadores de qualidade ambiental vinculados
as suas competéncias especificas, adotando como exemplo, as meto-
dologias tratadas no Achado 06 do Relatério de Auditoria;

b. apresentem a este Tribunal plano de acao a fim de implantar as medidas
supra, contendo cronograma de ac¢des completo, bem como mapea-
mento da sequéncia de procedimentos que serao executados constando

prazo e a unidade/setor responsavel pela execugao;
XVI.  Recomendar:

a. a Secretaria de Estado do Meio Ambiente que promova a articulagéo
efetiva dos érgdos que possuem competéncias relacionadas ao Meio
Ambiente no sentido de:

I. participar da elaboragéo dos indicadores de qualidade ambiental
dos demais 6rgaos/entidades;

ii. consolidar e monitorar os indicadores de qualidade ambiental re-
ferenciados no item anterior para fins de avaliagdo das condi¢oes
do Meio Ambiente e de fomento a politica de gestao ambiental;

li. implementar sistema informatizado comum que permita, por
exemplo, o registro da irregularidade no momento da ocorréncia;
a adogao de medidas tempestivas dos 6rgdos que possuem po-
der de atuacdo imediata; a visualizagao das medidas adotadas; a
geracao de relatérios gerenciais etc.;

iv. implementar um plano de acao e de fiscalizacdo ambiental com o
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objetivo de estabelecer acdes integradas de fiscalizagao e moni-
toramento, considerando as competéncias especificas de todos
0s Orgaos/entidades que atuam na protecdo do Meio Ambiente.

b. a Subsecretaria da Ordem Publica e Social (Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal) a participacéao
na formulacdo da politica fiscalizatoria, nos termos sugeridos no item

anterior;

c. a Casa Civil da Governadoria do DF a coordenacao das a¢des no sen-
tido de proceder a formalizacao e a efetiva implementacao da politica
fiscalizat6ria, o que inclui o plano de acéao e de fiscalizacao; Achado 07

XVIl.  Determinar a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, a Subsecretaria da Or-
dem Publica e Social (Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz
Social do Distrito Federal) e a Casa Civil que, no prazo de 90 (noventa) dias,
apresentem a este Tribunal plano de agéo a fim de implantar as medidas supra,
contendo cronograma de a¢des completo, bem como mapeamento da sequén-
cia de procedimentos que serao executados constando prazo e a unidade/setor

responsavel pela execugao;

XVIll.  Recomendar ao DER/DF, NOVACAP, TERRACAP, SLU, Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Servicos Publicos, Secretaria de Estado de Mobilidade, Se-
cretaria de Estado de Gestéao do Territério e Habitagdo e CODHAB a elabora-
céo e a implementagéo de um Plano de Gestdo Ambiental para acompanha-
mento das obras/empreendimentos sob sua responsabilidade, podendo adotar,
como exemplo, os modelos elencados no Achado 08 do Relatério da Auditoria;

XIX.  Alertar ao titular do IBRAM que a indefinicdo existente, no tocante a atuacao
de Analista de Atividades do Meio Ambiente e de Auditor Fiscal de Atividades
Urbanas, tem prejudicado o efetivo exercicio das atribuigbes relacionadas a

protecao e a fiscalizacao do Meio Ambiente; Achado 05

XX.  Alertar a PGDF da necessidade de monitorar o éxito das demandas judiciais,
vinculadas a auséncia ou a omissao de legislacdes relacionadas ao Meio Am-
biente, e comunicar ao Governador do Distrito Federal e a CLDF para a adocao
das medidas cabiveis; Achado 01
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XXI.  Alertar ao titular da SES que, nos termos do art. 3° da Resolugao CONAMA n.®
358/2005, que cabe aos geradores de residuos de servigco de saude a respon-
sabilidade, inclusive financeira, do gerenciamento desde a geracao até a dis-
posicao final; Achado 05

XXII.  Autorizar:

a. o envio de copia do Relatério Final de Auditoria as jurisdicionadas supra
indicadas e a Comissdo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT da Ca-
mara Legislativa do Distrito Federal;

b. o retorno dos autos a SEAUD para adogao das providéncias de praxe.

Brasilia-DF, 20/03/2015

José Augusto de Oliveira Gilmar de Souza Moura
Auditor de Controle Externo — 281-0 Auditor de Controle Externo — 632-7
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Determinag¢des e Recomendag¢des do TCDF
(Itens da Decisao)

Medidas a
serem adotadas
para
cumprimento
das
proposicoes*
(Acoes)

Data prevista para
a implementacao*
(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacio*

| — ADASA
I. Determinar a ADASA, ao SLU e i

1)

NOVACAP a adocéo de medidas conjuntas ¢
vistas & implantacéo e a operacdo das Are:
Transbordo, Triagem e Reciclagem de resic
sélidos da construgéo civil e residuos volumg
(ATTR);

2)

II. Determinar a ADASA que implemen

medidas efetivas com vistas a:

a) conclusdo e a implementacdo do Plang
Saneamento Bésico do DF, nos termos
gidos pela Lei n.° 11.445/2007;

b) regulacdo dos servicos publicos de limp) ---

urbana, de manejo de residuos sélidos u
nos e de tratamento e destinacéo final d¢
siduos da construgéo civiichado 02

Il — AGEFIS
|. Determinar aos titulares dos érgaos/entida
listados no Quadro 03 do Relatério de Audit
(fls. 902904) a implementacdo de medidas
contribuam para o adequado exercicio
competéncias relacionadas a protecao
fiscalizagdo do Meio Ambiente, a exemplo de
a) articulagdo com outros érgdos/entidades
b) estabelecimento e monitoramento de ind
dores de desempenho das atua¢Bes do
vidores responsaveis por acoes e fisca
coes;
c) adocdo de tecnologias de fiscalizacéo ¢
monitoramento;

D)
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d) disponibilizac&do de recursos humanos su
entes para o exercicio das atribuicg
Achado 03

II. Determinar aAGEFIS, ao IBRAM e 3§
SEOPS que:

a) adotem medidas com vistas ao atendim
tempestivo das demandas que Ihes sao ¢
minhadas pelos cidaddos e por érgaos/
dades que ndo possuem poder de atu
imediata;

b) encaminhe tempestivamente informag
dos resultados das ac¢6es implementada
orgdos/entidades demandantes;

c) elaborem e monitorem indicadores de
sempenho dos atendimentos efetua
Achado 05

I1l. Determinar aos érgaos/entidades distritais

tados no § 4° do Relatério de Auditoria .(

822/823) que elaborem e monitorem indicadg

de qualidade ambiental vinculados as suas

peténcias especificas, adotando como exen
as metodologias tratadas Aohado 06do Rela
tério de Auditoria.

Fls.: 976

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

Il — CASA CIVIL

|. Determinar a Casa Civil da Governadoria

DF que adote medidas com vistas:

a) a consolidacdo tanto da coleta sele
quanto da inclusédo socioecondmica dos
tadores de materiais reciclaveis, nos ter
previstos na Lei n.° 12.305/2010, tendo
vista a responsabilidade pela coordenac§
Comité Gestor Intersetorial para a Inclu
Social e Econémicde Catadores de Mate
ais Reutilizaveis e Reciclaveis do DF;

1)

b) a deliberagdo acerca do Plano de Gest3
Residuos da Construgéo Civil;

c) aregularizacio dos Orgdos/Entidades Di
tais perante o Cadastro Unico de Convé
(CAUCQ), nos termos do art. 85, IV, do [
creto n.° 35.126/2014chado 02

Il. Determinar aos o6rgaos/entidades distri

listados no § 4° do Relatério de Auditoria (

822/823) que elaborem e monitorem indicadg

de qualidade ambiental vinculados as ¢

competéncias especificas, adotando ¢

exemplo, as metodologias tratadagyebado 06

do Relatorio @ Auditoria;

I1l. Recomendar a Casa Civil da Governadori

DF a coordenacdo das acbes no sentidq

proceder a formalizacdo e a efet

implementacéo da politica fiscalizatoria, o

inclui o plano de acgéo e de fiscalizacAchado

07

2)
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IV - CBMDF

|. Determinar aos Orgdos/entidades distri

listados no Quadro 06 do Relatério

Auditoria (fls. 912/913) que:

a) implementem estrutura administrati
adequada para viabilizar aquisicdes t
pestivas de equipamentos e de insu
especificos e ndo comuns necessario
exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessarios

aquisicao de recursos materiais e te@n
gicos compativeis com suas atribuice
demandas;

c) promovam articulagbes com o0s dem
orgaos/entidades que possuem compe
cias similares com vistas a otimizacaag
investimento em recursos materiais e
nolégicos;

d) adotem sistemas informatizados que

mitam o monitoramento e o0 gereng
mento de suas acdes e competénciag
bientais Achado 04
Il. Determinar aos 6rgaos/entidades distri
listados no § 4° do Relatério de Auditoria.(
822/823) que elaborem e monitore

indicadores de  qualidade  ambien

vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo
tratadas no Achado 06 do Relatério de

Auditoria.
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V- DER/DF

I Determinar  aos  titulares d

orgaos/entidades listados no Quadro dag

Relatério de Auditoria (fls.902904) a

implementacdo de medidas que contriby

para o adequado exercicio das competér
relacionadas a protegdo e a fiscalizagag

Meio Ambiente, a exemplo de:

a) articulacdo com outros érgaos/entidag

b) estabelecimento e monitoramento de
dicadores de desempenho das atual
dos servidores responsaveis por ac
fiscalizagbes;

c) adocédo de tecnologias de fiscalizacg
de monitoramento;

d) disponibilizagcdo de recursos huma
suficientes para o exercicio das atril
¢Bes.Achado 03

Il. Determinar aos 6rgdos/entidades distri

listados no Quadro 06 do Relatério

Auditoria (fls. 912913) que:

a) implementem estrutura administrati
adequada para viabilizar aquisicées t
pestivas de equipamentos e de insu
especificos e ndo comuns necessarid
exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessarios
aquisicdo de recursos materiais e teq

D)

I6gicos compativeis com suas atribuic
e demandas;

c) promovam articulacdes com os derm
orgaos/entidades que possuem con
téncias similares com vistas a otimiza
de investimento em recursos materia
tecnolégicos;

d) adotem sistemas informatizados que
mitam o monitoramento e o gereng
mento de suas ac¢des e competénciag
bientais;Achado 04

I1l. Determinar aos érgaos/entidades distri

listados no § 4°a@Relatério de Auditoridfls.

822/823) que elaborem e monitorg

indicadores de qualidade ambier

vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo

2)

tratadas o Achado 06 do Relatério d
Auditoria
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VI - EMATER/DF
Determinar aos o6rgaos/entidades distri

1)

listados no § 4° do Relatério de Auditoria (
822/823) que elaborem e monitore
indicadores de qualidade ambier
vinculados as suas competéncias especii
adotando como exemplo, as metodolo
tratadas a Achado 06 do Relatério ¢
Auditoria.

2)

VIl - FJZB
Determinar aos o6rgaos/entidades distri

D)

listados no § 4° do Relatério de Auditaffiz.
822/823) que elaborem e monitorg
indicadores de qualidade ambien
vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo
tratadas no Achado 06 do Relatério
Auditoria.

2)
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VIl - IBRAM

I. Determinar ao IBRAM que ado
procedimentos para permitir maior celerid
na emissdo de parecer técnico ou juri
conclusivos quanto ao deferimento ou
indeferimento dos pedidos de licenciame
ambiental dos empreendimentos
atividades necessarios ao atendimento
Politica Nacional de Residuos Sdélid
Achado 02

1. Determinar aos titulares d
orgdos/entidades listados no Quadro 03
902/904) do Relatério de Auditoriaa
implementacdo de medidas que contriby
para o adequado exercicio das competér
relacionadas a protecdo e a fiscalizacag
Meio Ambiente, a exemplo de:
a) articulacdo com outros érgaos/entidag
b) estabelecimento e monitoramento de|
dicadores de desempenho das atu

D)

dos servidores responsaveis por ac
fiscalizagbes;

c) adocédo de tecnologias de fiscalizacg
de monitoramento;

d) disponibilizagcdo de recursos humal
suficientes para o exercicio das atrilf
¢Bes Achado 03

[1l. Determinar aos 6rgaos/entidades distri

listados no Quadro 06 do Relatério

Auditoria (fls. 912913) que:

a) implemenem estrutura administrativ
adequada para viabilizar aquisicées t
pestivas de equipamentos e de insu
especificos e ndo comuns necessarig
exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessariog
aquisicao de recursos materiais e tecn
gicos compativeis com suas atribuicdg
demandas;

c) promovam articulagbes com os dem
orgdos/entidades que possuem comps
cias similares com vistas a otimizagad
investimento em recursos materiais e
noldégicos;

d) adotem sistemas informatizados que
mitam o monitoramento e o gereng
mento de suas acbes e competénciag
bientais. Achado 04

IV. Determinar & AGEFIS, atBRAM e a
SEOPS que:
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a) adotem medidas com vistas ao ate
mento tempestivo das demandas que
sdo encaminhadas pelos cidadaos e
orgéos/entidades que ndo possuem p
de atuacao imediata;

b) encaminhem tempestivamente inforr
¢Oes dos resultados das a¢des impler
tadas aos 6rgaos/entidades demandal

c) elaborem e monitorem indicadores
desempenho dos atendimentos efe
dos.Achado 05

V. Determinar aos 6rgaos/entidades distri

listados no § 4°a@Relatério de Auditoridfls.

822823) que elaborem e monitorg

indicadores de qualidade ambien
vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo
tratadas no Achado 06 do Relatério
Auditoria.

Fls.: 981

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014
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IX-JBB

I Determinar  aos  titulares d

orgéos/entidades listados no Quadro dag

Relatério de Auditoria (fls.902/904) 4

implementacéo de medidas que contriby

para o adequado exercicio das competér
relacionadas a protegdo e a fiscalizagag

Meio Ambiente, a exemplo de:

a) articulagdo com outros O6rgdos/enti
des;

b) estabelecimento e monitoramento de
dicadores de desempenho das atua
dos servidores responsaveis por agg
fiscalizacgbes;

c) adocéo de tecnologias de fiscalizaga
de monitoramento;

d) disponibilizacdo de recursos humal
suficientes para o exercicio das atril]
¢bes.Achado 03

Il. Determinar aos érgdos/entidades distri

listados no Quadro 06 do Relatério

Auditoria (fls.912/913) que:

a) implementem estrutura administrati
adequada para viabilizar aquisicées t
pestivas de equipamentos e de insu
especificos e ndo comuns necessarid
exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessarios
aquisicdo de recursos materiais e teq
I6gicos compativeis com suas atribuic
e demandas;

c) promovam articulacbes com os dem
orgdos/entidades que possuem con
téncias similares com vistas a otimiza
de investimento em recursos materia
tecnolégicos;

d) adotensistemas informatizados que p
mitam 0 monitoramento e 0 gereng
mento de suas acBes e competénciag
bientais Achado 04

I1l. Determinaraos 6rgédos/entidades distrit

listados no § 4°a@Relatério de Auditoridfls.

822/823) que elaborem e monitorem

indicadores de qualidade ambien

vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo

tratadas a Achado 06 do Relatério d

Auditoria.

2)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 983

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

X — NOVACAP

1)

|. Determinar a ADASA, ao SLU e

NOVACAP a adogéo de medidas conjun
com vistas a implantacdo e a operagao
Areas de Transbordo, Triagem e Reciclag
de residuos sélidos da construcéo civ
residuos volumosos (ATTRAchado 02

Il.  Determinar aos titulares  dog

orgaos/entidades listados no Quadro dag

Relatério de Auditoria (fls.902904) a4

implementacdo de medidas que contriby

para o adequado exercicio das competér
relacionadas a protegdo e a fiscalizagag

Meio Ambiente, a exemplo de:

a) articulagdo com outros 6rgaos/entidag

b) estabelecimento e monitoramento de
dicadores de desempenho das atual
dos servidores responsaveis por acd
fiscalizacbes;

c) adocédo de tecnologias de fiscalizaca
de monitoramento;

d) disponibilizacdo de recursos huma
suficientes para o exercicio das atril
¢besAchado 03

[ll. Determinar aos 6rgéos/entidades distri

listados no 8§ 4°@Relatério de Auditoria (fls

2)

822/823) que elaborem e monitore
indicadores de qualidade ambien
vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo
tratadas o Achado 06 do Relatério ¢
Auditoria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 984

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

Xl- PCDF (DEMA)

l. Determinar aos titulares d
orgaos/entidades listados no Quadro dag
Relatério de Auditoria (fls.902/904) 4
implementacdo de medidas que contriby
para o adequado exercicio das competér
relacionadas a protecdo e a fiscalizacag
Meio Ambiente, a exemplo de:

a) articulacdo com outros Orgaos/enti
des;

b) estabelecimento e monitoramento de
dicadores de desempenho das atual
dos servidores responsaveis por a¢g
fiscalizacgbes;

¢) adocao de tecnologias de fiscalizag3
de monitoramento;

1)

d) disponibilizacdo de recursos humat
suficientes para o exercicio das atril]
¢bes;Achado 03

II. Determinaraos érgaos/entidades distrit
listados no Quadro 06 do Relatério
Auditoria (fls. 912913) que

a) implementem estrutura administrati
adequada para viabilizar aquisic(
tempestivas de equipamentos e de i
mos especificos e ndo comuns nece
rios ao exercicio das atribuicdes am
entais;

b) adotem procedimentos necessario
aquisicdo de recursos materiais e teq
I6gicos compativeis com suas atrib
¢bes e demandas;

c) promovam articulacdes com os dem
orgaos/entidades que possuem con
téncias similares com vistas a otimi
¢do de investimento em recursos m
riais e tecnolégicos;

d) adotem sistemas informatizados (
permitam o monitoramento e o gerer
amento de suas acdes e competér
ambientaisAchado 04

I1l. Determinaraos 6rgaos/entidades distrit

listados no 8§ 4°@Relatério de Auditoridfls.
822/823) que elaborem e monitorem

2)

indicadores de qualidade ambier
vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo
tratadas no Achado 06 do Relatério
Auditoria;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 985

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

X1 - PMDF (BPMA)

|. Determinaraos érgaos/entidades distrit

listados no Quadro 06 do Relatério

Auditoria (fls. 912913) que

a) implementem estrutura administrati
adequada para viabilizar aquisic(
tempestivas de equipamentos e de i
mos especificos e ndo comuns nece
rios ao exercicio das atribuicdes am
entais;

b) adotem procedimentos necessério
aquisicdo de recursos materiais e teq
I6gicos compativeis com suas atrib
¢bes e demandas;

c) promovam articulagcbes com os den

D)

Orgdos/entidades que possuem co
téncias similares com vistas a otimi
¢ao de investimento em recursos m
riais e tecnoldgicos;

d) adotem sistemas informatizados (
permitam o monitoramento e o gerer]
amento de suas acdes e competé
ambientaisAchado 04

Il. Determinaraos érgaos/entidades distrit

listados no 8§ 4° do Relatério de Auditoffizs.

822/823) que elaborem e monitorem

indicadores de qualidade ambien

vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo
tratadas no Achado 06 do Relatério

Auditoria.

2)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 986

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

Xl — Secretaria da Agricultura,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural

l. Determinar aos titulares d

orgaos/entidades listados no Quadro dag

Relatério de Auditoria (fls.902904) a

implementacdo de medidas que contriby

para o adequado exercicio das competér
relacionadas a protecdo e a fiscalizacag

Meio Ambiente, a exemplo de:

a) articulacdo com outros 6rgaos/entidag

b) estabelecimento e monitoramento de|
dicadores de desempenho das atual
dos servidores responsaveis por ac
fiscalizagbes;

c) adocédo de tecnologias de fiscalizacg
de monitoramento;

d) disponibilizacdo de recursos humal
suficientes para o exercicio das atril
¢bes;Achado 03

Il. Determinaraos érgaos/entidades distrit

listados no Quadro 06 do Relatério

Auditoria (fls. 912913) que

a) implementem estrutura administrati
adequada para viabilizar aquisicées t
pestivas de equipamentos e de insu
especificos e ndo comuns necessarig
exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessarios
aquisicdo de recursos materiais e teq

I6gicos compativeis com suas atribuic
e demandas;

c) promovam articulacdes com os derm
orgaos/entidades que possuem con
téncias similares com vistas a otimiza
de investimento em recursos materia
tecnolégicos;

d) adotem sistemas informatizados que
mitam o monitoramento e o gereng
mento de suas ac¢des e competénciag
bientais;Achado 04

I1l. Determinaraos 6rgédos/entidades distrit

listados no 8§ 4°@Relatério de Auditoridfls.

822/823) que elaborem e monitorem

indicadores de qualidade ambier

vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo

tratadas a Achado 06 do Relatério d

Auditoria.

2)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
’T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 987

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

1)

XIV — Secretaria de Governo
Determinar a Secretaria de Governo do
que conceda estrutura adequada de rec

2)

humanos, materiais e tecnolégicos par
efetivo funcionamento do CORSAP DF/G
para fins de atendimento dos requis
estabelecidos pela Lei n.° 12.305/20
guanto a necessidade de um Plano Reg
de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidog

XV — Secretaria de Gestao do Territorio €
Habitacéo

Determinar aos o6rgaos/entidades distri
listados no § 4°@Relatério de Auditoria (flg

1)

822/823) que elaborem e monitors
indicadores de  qualidade  ambien
vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo
tratadas o Achado 06 do Relatério ¢
Auditoria
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 988

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

XVI — Secretaria do Meio Ambiente

|. Determinar a Secretaria do Meio Ambie

que adote medidas com vistas a:

a) conclusdo do Plano de Gestdo de R
duos Sdlidos do Distrito Federal, n
termos previstos na Lei n.° 12.305/20

b) concluséo e a aprovacéo do Zoneam
Ecolégico Econémico do Distrito Fed
ral;

c) implantagdo e a operacao dos Centrg
Triagem de Residuos para Cooperat
de Catadores de Materiais Reciclay
(CTR).Achado 02

II. Determinar aos 6rgaos/entidades distri
listados no Quadro 06 do Relatério de Al
toria (fls. 912913) que:

a) implementem estrutura administrati
adequada para viabilizar aquisi¢cdes t
pestivas de equipamentos e de insu
especificos e ndo comuns necessarid
exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessario
aquisicao de recursos materiais e teq
I6gicos compativeis com suas atrib)
¢bes e demandas;

c) promovam articulagcbes com os den

orgaos/entidades que possuem co
téncias similares com vistas a otimi
¢do de investimento em recursos mat
ais e tecnolégicos;

d) adotem sistemas informatizados ¢
permitam o monitoramento e o gerer
amento de suas acdes e competér
ambientaisAchado 04

[1l. Determinar aos érgaos/entidades di
tais listados no § 4° do Relatdrio de Auditq
(fls. 822823) que elaborem e monitorem
dicadores de qualidade ambiental vincula
as suas competéncias especificas, adot
como exemplo, as metodologias tratadas
Achado 06 do Relatério de Auditoria.

IV. Recomendar a SEMA que promova a
ticulacdo efetiva dos 6rgdos que poss
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 989

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

competéncias relacionadas ao Meio An
ente no sentido de:

a) participar da elaboragéo dos indicadg
de qualidade ambiental dos demais
gaos/entidades;

b) consolidar e monitorar os indicadoreg
qualidade ambiental referenciados
item anterior para fins de avaliacdo
condi¢cbes do Meio Ambiente e de
mento a politica de gestdo ambiental

c) implementar sistema informatizado (
mum que permita, por exemplo, o reg
tro da irregularidade no momento
ocorréncia; a adocdo de medidas t
pestivas dos 6rgdos que possuem p
de atuacdo imediata; a visualizacao
medidas adotadas; a geracdo de re
rios gerenciais etc.

d) implementar um plano de acéo e de
calizacdo ambiental com o objetivo
estabelecer acfes integradas de fis
zacao e monitoramento, considerand
competéncias especificas de todos o
gaos/entidades que atuam na prote
do Meio AmbienteAchado 07

XVIl — Subsecretaria de Ordem Publica €
Social Gecretaria de Estado da Seguranca
Publica e da Paz Social)

l. Determinar  aos titulares d
orgéos/entidades listados no Quadro dag
Relatério de Auditoria (fls.902/904) a
implementagdo de medidas que contribt
para o adequado exercicio das competér
relacionadas a protecdo e a fiscalizagag
Meio Ambiente, a exemplo de:
a) articulagdo com outros 6rgaos/entidag
b) estabelecimento e monitoramento de
dicadores de desempenho das atua
dos servidores responséaveis por acd
fiscalizagbes;

¢) adocdo de tecnologias de fiscalizacg

1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 990

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

de monitoramento;

d) disponibilizagdo de recursos huma
suficientes para o exercicio das atril
¢BesAchado 03

Il. Determinar aos 6rgdos/entidades distri

listados no Quadro 06 do Relatério

Auditoria (fls. 912913) que:

a) implementem estrutura administrati
adequada para viabilizar aquisi¢cdes t
pestivas de equipamentos e de insu
especificos e hdo comuns necessérig
exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessarios
aquisicdo de recursos materiais e teq
I6gicos compativeis com suas atribuic
e demandas;

c) promovamarticulagbes com os demg
orgdos/entidades que possuem con
téncias similares com vistas a otimiza
de investimento em recursos materia
tecnoldgicos;

2)

d) adotensistemas informatizados que p
mitam 0 monitoramento e o0 gereng
mento de suas acdes e competénciag
bientais;Achado 04

Ill. Determinar a AGEFIS, ao IBRAM e

SEOPSque:

a) adotem medidas com vistas ao ate
mento tempestivo das demandas que
sdo encaminhadas pelos cidadéos e
6rgaos/entidades que ndo possuem p
de atuacao imediata;

b) encaminhem tempestivamente inforr
¢Oes dos resultados das acbes impler

tadas aos drgdos/entidades demanda

c) elaborem e monitorem indicadores
desempenho dos atendimentos efe
dos Achado 05

IV. Determinar aos Orgdos/entidad

distritais listados no § 4° do Relatério

Auditoria (fls. 822823) que elaborem

monitorem  indicadores de qualidg

ambiental vinculados as suas competén
especificas, adotando como exemplo,
metodologias tratadasonAchado 06 dq

Relatorio de Auditoria
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 991

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

XVIIlI - SES

I Determinar  aos  titulares d

orgéos/entidades listados no Quadro dag

Relatério de Auditoria (fls.902/904) 4

implementacdo de medidas que contriby

para o adequado exercicio das competér

relacionadas a protegdo e a fiscalizagag

Meio Ambiente, a exemplo de:

a) articulagdo com outros 6rgaos/entidag

b) estabelecimento e monitoramento de
dicadores de desempenho das atual
dos servidores responsaveis por ac
fiscalizagbes;

¢) adocédo de tecnologias de fiscalizacd
de monitoramento;

d) disponibilizagcdo de recursos humal
suficientes para o exercicio das atril
¢Bes.Achado 03

Il. Determinar aos 6rgdos/entidades distri
listados no Quadro 06 do Relatério
Auditoria (fls. 912913) que:

a) implementem estrutura administrativi
adequada para viabilizar aquisicées t
pestivas de equipamentos e de insu
especificos e ndo comuns necessarid
exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessarios
aquisicdo de recursos materiais e teq
I6gicos compativeis com suas atribuic
e demandas;

c) promovamarticulagbes com os demg
orgdos/entidades que possuem con
téncias similares com vistas a otimiza
de investimento em recursos materia
tecnolégicos;

d) adotensistemas informatizados que p
mitam 0 monitoramento e 0 gereng
mento de suas ac¢des e competénciag
bientais;Achado 04

I1l. Determinar aos 6rgdos/entidades distri

listados no § 4°a@Relatério de Auditoridfls.

822/823) que elaborem e monitorg

2)

indicadores de qualidade ambien
vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo
tratadas a Achado 06 do Relatério d
Auditoria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 992

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

XIX -SLU

|. Determinar ao SLU que adote medidas ¢

vistas a:

a) regularizacé@o e a concluséo do proc
mento licitatério objeto do Edital ¢
Concorréncia n.° 01/13, referente a ¢

1)

tratacdo de empresa especializadal
prestacdo de servicos, operacdo e m
tencao do Aterro Sanitario Oeste na
gido Administrativa de Samambaia,

b) definicdo de areas para os ecopontos
Regides Administrativas e posterior a
¢ao de procedimento licitatério;

¢) concluir a celebracdo do Contrato
Gestéo elaborado pela ADASA em at
dimento ao art. 47, § 1° da Lei
4.285/2008;

Il. Determinar & ADASA, aoSLU e a

NOVACAP a adoc¢do de medidas conjun

com vistas a implantacdo e a operacéo

Areas de Transbordo, Triagem e Reciclag

de residuos soélidos da construcdo civ

residuos volumosos (ATT)RAchado 02

I11. Determinar aos 6rgéos/entidades distr

listados no Quadro 06 do Relatério

Auditoria (fls. 912913) que:

a) implementem estrutura administrati
adequada para viabilizar aquisi¢cdes t
pestivas de equipamentos e de insu
especificos e ndo comuns necessarid
exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessarios
aquisicdo de recursos materiais e teq
I6gicos compativeis com suas atribuic
e demandas;

2)

c) promovam articulacbes com os dem
orgdos/entidades que possuem conl
téncias similares com vistas a otimiza
de investimento em recursos materia
tecnolégicos;

d) adotensistemas informatizados que p
mitam o monitoramento e 0 gereng
mento de suas ac¢des e competéncias
bientais;Achado 04

IV. Determinar aos Orgdos/entidag ...

distritais listados no § 4° do Relatorio
Auditoria (fls. 822823) que elaborem
monitorem  indicadores de qualida
ambiental vinculados as suas competén
especificas, adotando como exemplo,
metodologias tratadasonAchado 06 dg
Relatério de Auditoria
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 993

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

XX — Secretaria de Infraestrutura e

1Y)

Servigos Publicos

Determinar aos o¢rgaos/entidades distri
listados no § 4°a@Relatdrio de Auditoria (flg
822823) que elaborem e monitore
indicadores de qualidade  ambier
vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo
tratadas no Achado 06 do Relatério
Auditoria.

2)

XXI — Secretaria de Mobilidade

Determinar aos o6rgaos/entidades distri
listados no § 4°@Relat6rio de Auditoria (flg
822/823) que elaborem e monitore
indicadores de  qualidade  ambien
vinculados as suas competéncias especif
adotando como exemplo, as metodolo

D)

tratadas no Achado 06 do Relatério
Auditoria.

2)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fls.: 994

Proc.: 1009/14

Rubrica

e-DOC 7CC406AF
Proc 1009/2014

XXIl - TERRACAP

l. Determinar aos titulares do|
orgaos/entidades listados no Quadro dog
Relatério de Auditoria (fls.902/904 a
implementacéo de medidas que contriby
para o adequado exercicio das competér
relacionadas a protecdo e a fiscalizacag
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Meio Ambiente, a exemplo de:

a) articulacdo com outros érgaos/entidag

b) estabelecimento e monitoramento de|
dicadores de desempenho das atua
dos servidores responsaveis por acd
fiscalizagbes;

c) adocédo de tecnologias de fiscalizacg
de monitoramento;

d) disponibilizacdo de recursos humal
suficientes para o exercicio das atril
¢bes Achado 03

Il. Determinar aos drgados/entidades distri

listados no Quadro 06 do Relatério

Auditoria (fls. 912913) que:

a) implementem estrutura administrati
adequada para viabilizar aquisicdes t
pestivas de equipamentos e de insu
especificos e ndo comuns necessarig
exercicio das atribuicdes ambientais;

b) adotem procedimentos necessarios
aquisicdo de recursos materiais e teq
I6gicos compativeis com suas atribuic
e demandas;

¢) promovam articulacdes com os derm
orgdos/entidades que possuem cetl
téncias similares com vistas a otimiza
de investimento em recursos materia
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tecnolégicos;

d) adotensistemas informatizados que p
mitam o monitoramento e 0 gereng
mento de suas ac¢des e competéncias
bientais;Achado 04

I1l. Determinar aos érgaos/entidades distri

listados no 8§ 4°@Relatério de Auditoridfls.

8221823) que elaborem e monitore

indicadores de qualidade ambier

vinculados as suas competéncias especif

tratadas o Achado 06 do Relatdi de
Auditoria.

adotando como exemplo, as metodolo¢

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

A Folha:....ccooviviiiiicnne
SECRETARIA DAS SESSOES Processo: 100972014
Rubrica:.....ccccoceneninnne

SESSAO ORDINARIA N2 4778 de 26/05/2015

PROCESSO N2 1009/2014
RELATOR : CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Auditoria operacional realizada no ambito da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Distrito Federal e demais 6rgaos indicados no escopo da fiscaliza¢do, com o objetivo de
verificar a gestdo do uso e ocupacdo do solo, dos recursos hidricos e da destinagdo dos residuos
solidos e efluentes liquidos.

DECISAO N2 2107/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento: a) do
Relatdrio de Auditoria de fls. 812/974; b) dos documentos acostados as fls. 363 a 800 (volumes II, III e
IV); II - determinar a ADASA que implemente medidas efetivas com vistas a: a) conclusdo e a
implementagdo do Plano de Saneamento Bésico do Distrito Federal, nos termos exigidos pela Lei n.?
11.445/2007; b) regulagdo dos servigos publicos de limpeza urbana, de manejo de residuos so6lidos
urbanos e de tratamento e destinacdo final de residuos da construcéo civil (Achado 02); III -
determinar a Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal que, no prazo de 90 (noventa) dias: a)
adote procedimentos que permitam maior celeridade quanto a manifestacao acerca dos Regimentos
Internos submetidos a sua apreciacao; b) constitua Grupo de Trabalho com os drgaos/entidades
elencados no Achado 01 com o objetivo de propor solucdes para: (i) a falta de efetividade das
fiscalizacGes em vista da auséncia de poder de policia administrativo ambiental dos érgaos/entidades
que verificam a irregularidade no momento da sua ocorréncia; (ii) o conflito de competéncias, a
exemplo da fiscaliza¢dao das Unidades de Conservacdo (TERRACAP e IBRAM) e das atribuigoes de
Saude Ambiental (SES/DIVAL, IBRAM e SEMARH) (Achado 01); c. adote medidas com vistas a: i)
consolidacgao tanto da coleta seletiva quanto da inclusao socioecondémica dos catadores de materiais
reciclaveis, nos termos previstos na Lei n.2 12.305/2010, tendo em vista a responsabilidade, pela
coordenacdo do Comité Gestor Intersetorial, para a Inclusdo Social e Economica de Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal; ii) deliberagao acerca do Plano de Gestao de
Residuos da Construcdo Civil; iii) reqularidade dos Orgaos/Entidades Distritais perante o Cadastro
Unico de Convénios (CAUC), nos termos do art. 85, IV, do Decreto n.2 35.126/2014 (Achado 02); d.
apresente a este Tribunal plano de acdo a fim de implantar as medidas supra, contendo cronograma de
acoes completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que serao executados,
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execugdo; IV - determinar ao CORSAP DF/GO que
adote medidas com vistas a elaboracdo e execugao do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, nos termos do art. 18 da Lei n.2 12.305/2010; V - determinar ao IBRAM que, no prazo de 90
(noventa) dias: a) adote procedimentos para permitir maior celeridade na emissdo de parecer técnico
ou juridico conclusivos quanto ao deferimento ou ao indeferimento dos pedidos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos ou atividades necessarios ao atendimento da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Achado 02); b. apresente a este Tribunal plano de agdo a fim de implantar as
medidas supra, contendo cronograma de agdes completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execugdo;
VI - determinar a Secretaria de Governo do Distrito Federal que conceda estrutura adequada de
recursos humanos, materiais e tecnoldgicos para o efetivo funcionamento do CORSAP DF/GO, para
fins de atendimento dos requisitos estabelecidos pela Lei n.2 12.305/2010, quanto a necessidade de
elaboracdo do Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (Achado 02); VII - determinar
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote medidas com
vistas a: a) conclusdo do Plano de Gestdo de Residuos Sélidos do Distrito Federal, nos termos previstos
na Lei n.2 12.305/2010; b) conclusdo e a aprovagao do Zoneamento Ecoldgico Econémico do Distrito
Federal; c) implantacdo e a operagao dos Centros de Triagem de Residuos para Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis (CTR) (Achado 02); d. apresente a este Tribunal plano de agéo a
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fim de implantar as medidas supra, contendo cronograma de agoes completo, bem como mapeamento
da sequéncia de procedimentos que serao executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel
pela execucao; VIII - determinar ao SLU que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote medidas com vistas
a: a) regularizagdo e a conclusdo do procedimento licitatério objeto do Edital de Concorréncia n.2
01/13, referente a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos, operagao e
manutengao do Aterro Sanitério Oeste na Regido Administrativa de Samambaia; b) definicdo de areas
para os ecopontos nas Regides Administrativas e posterior adogdo de procedimento licitatério; c)
concluir a celebragcao do Contrato de Gestao elaborado pela ADASA em atendimento ao art. 47, § 19,
da Lei n? 4.285/2008 (Achado 02); d. apresentem a este Tribunal plano de agdo a fim de implantar as
medidas supra, contendo cronograma de agdes completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serao executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execucao;
IX - determinar aos titulares da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, da Subsecretaria da Ordem
Publica e Social (Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal), da
AGEFIS e do IBRAM que procedam ao monitoramento do éxito das fiscalizacdes para fins de
aperfeicoamento das normas e da politica de Meio Ambiente, principalmente com relagdo a auséncia e
a omissdo de legislagdes (Achado 01); X - determinar a ADASA, ao SLU e a NOVACAP, no prazo de 90
(noventa) dias, a adocdo de medidas conjuntas com vistas a implantacédo e a operacdo das Areas de
Transbordo, Triagem e Reciclagem de residuos sélidos da construcao civil e residuos volumosos
(ATTR) (Achado 02); XI - determinar aos érgaos elencados no item anterior que apresentem a este
Tribunal plano de agao a fim de implantar as medidas supra, contendo cronograma de agdes completo,
bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdo executados, constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela execucdo; XII - determinar aos titulares dos 6rgaos/entidades listados
no Quadro 03 (fls. 902/904), no prazo de 90 (noventa) dias, a implementagdao de medidas que
contribuam para o adequado exercicio das competéncias relacionadas a protecdo e a fiscalizagdo do
Meio Ambiente, (Achado 03) a exemplo de: a. articulagdo com outros dérgaos/entidades; b)
estabelecimento e monitoramento de indicadores de desempenho das atuacdes dos servidores
responsaveis por acoes e fiscalizacoes; c) adogao de tecnologias de fiscalizagdo e de monitoramento;
d) disponibilizacdo de recursos humanos suficientes para o exercicio das atribuicdes; e) apresentem a
este Tribunal plano de agdo a fim de implantar as medidas supra, contendo cronograma de agoes
completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdao executados, constando
prazo e a unidade/setor responsavel pela execugao; XIII - determinar aos érgdos/entidades distritais
listados no Quadro 06 (fls. 912/913) que, no prazo de 90 (noventa) dias (Achado 04): a. implementem
estrutura administrativa adequada para viabilizar aquisicdes tempestivas de equipamentos e de
insumos especificos e ndo comuns necessarios ao exercicio das atribui¢gées ambientais; b) adotem
procedimentos necessarios a aquisicao de recursos materiais e tecnolégicos compativeis com suas
atribuicoes e demandas; c) promovam articulagdes com os demais 6rgdos/entidades que possuem
competéncias similares com vistas a otimizacao de investimento em recursos materiais e tecnoldgicos;
d) adotem sistemas informatizados que permitam o monitoramento e o gerenciamento de suas acoes e
competéncias ambientais; e) apresentem a este Tribunal plano de agao a fim de implantar as medidas
supra, contendo cronograma de acdes completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdao executados constando, prazo e a unidade/setor responsavel pela execugdo;
XIV - determinar a AGEFIS, ao IBRAM e a Subsecretaria da Ordem Publica e Social (Secretaria de
Estado da Segurancga Publica e da Paz Social do Distrito Federal) que, no prazo de 90 (noventa) dias:
a) adotem medidas com vistas ao atendimento tempestivo das demandas que lhes sdo encaminhadas
pelos cidadaos e por 6rgaos/entidades que ndo possuem poder de atuagdo imediata; b) encaminhem
tempestivamente informagoes dos resultados das acOes implementadas aos orgaos/entidades
demandantes; c) elaborem e monitorem indicadores de desempenho dos atendimentos efetuados; d)
apresentem a este Tribunal plano de acdo a fim de implantar as medidas supra, contendo cronograma
de agdes completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que serao executados,
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execugdo; XV - determinar aos 6rgaos/entidades
distritais listados no § 42 do Relatorio de Auditoria (fls. 823/824) que, no prazo de 90 (noventa) dias: a)
elaborem e monitorem indicadores de qualidade ambiental vinculados as suas competéncias
especificas, adotando como exemplo, as metodologias tratadas no Achado 06 do Relatério de
Auditoria; b) apresentem a este Tribunal plano de agao a fim de implantar as medidas supra, contendo
cronograma de agdes completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que serao
executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execucao; XVI - recomendar: a) a
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Secretaria de Estado do Meio Ambiente que promova a articulagao efetiva dos érgdaos que possuem
competéncias relacionadas ao Meio Ambiente no sentido de: i) participar da elaboracdo dos
indicadores de qualidade ambiental dos demais 6rgaos/entidades; ii) consolidar e monitorar os
indicadores de qualidade ambiental referenciados no item anterior para fins de avaliacao das
condigoes do Meio Ambiente e de fomento a politica de gestdo ambiental; iii) implementar sistema
informatizado comum que permita, por exemplo, o registro da irregularidade no momento da
ocorréncia; a adogdo de medidas tempestivas dos orgdos que possuem poder de atuacdo imediata; a
visualizagao das medidas adotadas; a geracdo de relatérios gerenciais etc.; iv) implementar um plano
de acdo e de fiscalizagdo ambiental com o objetivo de estabelecer acdes integradas de fiscalizacdo e
monitoramento, considerando as competéncias especificas de todos os érgdos/entidades que atuam na
protecdo do Meio Ambiente; b. a Subsecretaria da Ordem Publica e Social (Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal) a participa¢dao na formulagdo da politica
fiscalizatoria, nos termos sugeridos no item anterior; c) a Casa Civil da Governadoria do Distrito
Federal a coordenacgéao das acées no sentido de proceder a formalizacdo e a efetiva implementagao da
politica fiscalizatdria, o que inclui o plano de agao e de fiscalizagao (Achado 07); XVII - determinar a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, a Subsecretaria da Ordem Publica e Social (Secretaria de
Estado da Segurancga Publica e da Paz Social do Distrito Federal) e a Casa Civil que, no prazo de 90
(noventa) dias, apresentem a este Tribunal plano de acdo a fim de implantar as medidas supra,
contendo cronograma de agdes completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que
serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execugao; XVIII - recomendar
ao DER/DF, NOVACAP, TERRACAP, SLU, Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos,
Secretaria de Estado de Mobilidade, Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitacdo e
CODHARB a elaboracgao e a implementagdao de um Plano de Gestao Ambiental para acompanhamento
das obras/empreendimentos sob sua responsabilidade, podendo adotar, como exemplo os modelos
elencados no Achado 08 do Relatério da Auditoria; XIX - alertar o titular do IBRAM de que a
indefinigao existente, no tocante a atuagao de Analista de Atividades do Meio Ambiente e de Auditor
Fiscal de Atividades Urbanas, tem prejudicado o efetivo exercicio das atribuicdes relacionadas a
protecao e a fiscalizacdo do Meio Ambiente (Achado 05); XX - alertar a PGDF da necessidade de
monitorar o éxito das demandas judiciais, vinculadas a auséncia ou a omissdo de legislacoes
relacionadas ao Meio Ambiente, e comunicar ao Governador do Distrito Federal e a CLDF para a
adogdo das medidas cabiveis (Achado 01); XXI - alertar o titular da SES de que, nos termos do art. 3°
da Resolugao CONAMA n.? 358/2005, cabe aos geradores de residuos de servigo de satude a
responsabilidade, inclusive financeira, do gerenciamento desde a geracao até a disposicao final
(Achado 05); XXII - autorizar: a) o envio de cépia do Relatério Final de Auditoria aos jurisdicionados
supra indicadas e a Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo - CDESCTMAT da Camara Legislativa do Distrito Federal; b) o retorno dos autos
a SEAUD, para adocdo das providéncias de praxe.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheiros MANOEL DE
ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS.
Participou o representante do MPjTCDF Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE.

SALA DAS SESSOES, 26 de Maio de 2015

Spni
Jodo Batista Pereira de Souza
Secretario das Sessoes Substituto

onio Renato %a’iﬁ&

Presilente
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