Kapitel 11

Devalveringens politiska
tillkomst och logik

av

Hans Bergstrom

Jag ska i detta kapitel diskutera tre fragor i anslutning till 1982 ars devalvering:

1. Vad hdnde 1982?
2. Varfor hiande det?
3. Kan det hidnda igen?

Det forsta avsnittet beskriver de politiska processerna inom socialdemokratin
fram till beslutet om devalvering. Det andra avsnittet analyserar den underlig-
gande politiska logiken och en devalverings egenskaper i forhdllande till de
politiska marknadsmekanismerna. Det tredje avsnittet diskuterar i vad man de
politiska villkoren bakom en devalvering av 1982 ars typ alltjdmt foreligger, nir
Sverige ater far liknande problem som i borjan av 1980-talet med konkurrens-
kraften.

1. Vad hiande 19827

Perioden 1979 —82 var dramatisk i svensk politik. Valet 1979 gav ytterligare en
tredrsperiod med borgerlig majoritet, dock reducerad till ett enda mandats dver-
vikt. De borgerliga bildade en ny trepartiregering: Filldin II. I mars 1980 hélls
folkomrostning om kédrnkraften. Strax direfter utbrét efterkrigstidens storsta
! Empirin i detta avsnitt bygger pA min avhandling Rivstart?” (1987) kompletterad av nya intervjuer i

augusti 1990 med Kjell-Olof Feldt och Erik Asbrink. PA ett sent korrekturstadium i maj 1991 har jag
dven kunnat stimma av framstillningen med Feldts memoarer Alla dessa dagar...”.
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avtalskonflikt. Sommaren 1980 inkallades en urtima riksdag for att besluta om
bla hojd moms. I oktober 1980 begirde socialdemokraterna misstroendevotum
mot regeringen for dess ekonomiska politik; detta nya instrument i férfattningen
provades nu for forsta gdngen. I januari 1981 utlGste en svag budget och finans-
plan valutakris och chockhdjd rénta, foljd av regeringskris. Folkpartiet och
moderaterna kriavde att centerpartiet skulle medverka till radikalt sinkta margi-
nalskatter. I maj 1981 fo6ll trepartiregeringen pa skattefrdgan. En skatteuppgorel-
se med ldgre marginalskatter och begrdnsad avdragsritt triffades mellan mitten-
partierna och socialdemokraterna. En mittenregering, Filldin III, tilltrddde se-
dan mitten lovat moderaterna att fullfolja planerna for besparingar i de offentliga
utgifterna. I september 1981 devalverades kronan med tio procent, delvis for att
korrigera den appreciering pa lika mycket pa ett ar i forhallande till D-marken
som hade f6ljt pd dollarns uppgang och valutakorgens konstruktion. Devalve-
ringen kombinerades med sdnkt moms och tidigarelagda besparingar; regeringen
syftade till att mildra inflationseffekterna och klara loneavtalens prisklausul.

Alla dessa hiindelser och forlopp gav dven ett oppositionsparti fullt upp. Anda
var tva andra hidndelser i grunden av storre vikt for det inre arbetet hos socialde-
mokraterna med de ekonomiska fragorna.

Den ena var sjidlva valutgdngen 1979. Efter forlusten 1976 dominerade tolk-
ningen att det rorde sig om en historisk tillfdllighet, ett kort avbrott i en fortsatt
lang period av socialdemokratiska regeringar. Forst med den upprepade forlus-
ten 1979 arbetade sig en djupare sjdlvprovning fram inom ledande kretsar i
partiet.

Den andra centrala faktorn var den nya oljekris (OPEC II) som f6ljde pa
Shahens fall i Iran. Den fick stora f6ljdverkningar: inflation, véixande underskott
i budget och bytesbalans, tre ar av nolltillvixt i vdarldshandeln, fallande investe-
ringar, realloner och bostadsefterfragan, stigande arbetsloshet. Utat hordes mest
oppositionens attacker pd omprdvningarna fran de borgerliga regeringarna, sa-
som att pensionsindex rensades frin effekterna av energipriser och indirekta
skatter och att 6kad sjdlvrisk foreslogs i sjukforsdkringen. Men dven socialdemo-
kraterna stilldes infor vad man kan kalla en kognitiv kris. En ny verklighet gjorde
det nodvindigt att inte bara opponera frin de gamla positionerna utan pa nytt
tdnka igenom i vad man dessa positioner behdvde revideras med hinsyn till en
ny verklighet.

Aren omedelbart efter andra oljekrisen var en brytningstid — och d4 inte bara i
form av harda offentliga meningsbrytningar utan dven ifrdga om inre processer
och nyprovningar. Ett av uttrycken for detta var tillkomsten av den sk krisgrup-
pen inom socialdemokratin. Gruppen konstituerades den 19 november 1980 och
holl slutsammantridde den 2 juni 1981. Ordférande var Ingvar Carlsson. Som
ledamoter ingick Kjell-Olof Feldt, Rune Molin och Leni Bjorklund. Som sekrete-
rare arbetade Anne-Marie Lindgren, Per-Olov Edin, Odd Engstrém och Erik
Asbrink.
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Genom hela valrorelsen 1982 sades krisprogrammet, “Framtid for Sverige”,
vara den grund pa vilken socialdemokraterna i regeringsstéllning skulle klax:a de
ekonomiska problemen.? Programmets underrubrik var “Forslag till handlmgs—
linjer for att fora Sverige ur den ekonomiska krisen”. Den nya socialdemokratis-
ka regeringens devalveringsprogram i oktober 1982 inleddes med orden: j’Den
krisplan som nu liggs fram bygger i allt vdsentligt pa det program ’Framtid for
Sverige’ som antogs av den socialdemokratiska partikongressen i fjol.””?

Motivet att forbereda ett kommande regerande spelade dock en underordnad
roll for beslutet att arbeta fram krisprogrammet. Tre andra motiv dominerade i

sjdlva verket:

e Ett forsta var sjdlvprovningen efter 1979 ars val och behovet att stirka den
intellektuella respekten for socialdemokratin. Omedelbart efter 1979 ars val
skrev Carl Johan Aberg, da seniorekonom p& den socialdemokratiska riks-
dagsgruppens utredningsavdelning, tva strikt interna promemorior till parti-
ledningen, en i skattefrigan (med forslag att partiet skulle gora ett uppbrott i
sin instdllning till h6ga marginalskatter), och en om partiets ekonomisk-poli-
tiska arbete. Socialdemokraterna har den gdngna mandatperioden “haft ett
opinionsmaissigt underldge i de ekonomisk-politiska frigorna”, hédvdade
Aberg.* Han foreslog att partiet till sig skulle knyta en grupp av ekonomer,
genom en ekonomisk-politisk kommitté. Den skulle ge pAverkan i tva riktning-
ar: dels ett inflode av kompetens och idéer for partiets arbete i bla riksdagen,
dels fler ekonomer som utét var beredda att tala for var politik och ddrigenom
bryta den nu nistan fullstindiga borgerliga dominansen pa detta omrade.”
Aberg nimnde sjilv ett tiotal namn i promemorian, som gick till Olof Palme.
”Om man nu engagerar ett antal personer for denna uppgift s& maste man ju i
viss utstrickning vara beredd att lyssna p4 vad de kommer fram till”’, framholl
Aberg och papekade att forhallandet mellan socialdemokrati och nationaleko-
nomi nu var ett annat dn pa 30-talet:

»Aven vinsterekonomerna ligger i dag p en linje som innebir att man
exempelvis maste fA marknaderna att fungera bittre och att det finns
granser for de nédringspolitiska ambitionernas forverkligande. Man maéste
med andra ord g in i detta samarbete med ekonomerna i klart medvetan-
de om att de kan komma att servera en del beska sanningar.”

e Ett andra motiv bakom tillsdttandet av krisgruppen var det politiska behovet
infér 1982 ars val. Nir partisekreteraren Sten Andersson och hans medarbeta-
re sommaren 1980 borjade dra upp riktlinjerna infér 1981 ars partikongress
och dirmed valrorelsen sig de klart att den ekonomiska krisen skulle bli den

2 ”Framtid for Sverige”, Tidens forlag 1981.
3 "Krisplan for Sverige”, Statsrddsberedningen 11 oktober 1982.
4 Carl Johan Aberg: "PM om inrittande av en ekonomisk-politisk kommitté”, 13/111979.
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borgerliga regeringens stora problem och fondfrigan de borgerligas chans.
Strategin blev dirfér att neutralisera fondfrigan och samtidigt skapa ett
trovirdigt socialdemokratiskt krisprogram. Med det som huvudinslag pa parti-
kongressen 1981 skulle man ocksd motverka att kongressen gav ett alltfor
splittrat intryck.

e En tredje motivkrets var den sakliga. Personer som Carl Johan Aberg, Erik
Asbrink, Kjell-Olof Feldt, Ingvar Carlsson och Odd Engstrom ansag att partiet
i sak behdvde tidnka igenom sin linje, oavsett om det framover skulle hamna i
regering. ”’Den forsta perioden i opposition lutade vi oss for mycket tillbaka pa
det gamla fortroendet, i kombination med att angripa regeringen for nedldgg-
ningar av féretag m m och arbetade inte tillrdckligt med att utveckla en egen
genomténkt analys och trovirdig linje i de tunga ekonomiska fragorna.” (inter-
vju med Ingvar Carlsson 1986, i Bergstrom 1987). Den hir uppfattningen
forstirktes ndr problemen genom andra oljekrisen fick vdldigare dimensioner
dn tidigare. ”Samtidigt som regeringen hade stora svarigheter maste dven vi
socialdemokrater stélla oss frigan: vad har vi i bagaget? Vi upptickte da vid en
seri0s sjdlvrannsakan att vi stod ganska tomhénta.” (intervju med Odd Eng-
strom 1986, i Bergstrom 1987).

Viktigast i krisgruppens sitt att arbeta var att ett langt inledande skede dgnades
at faktainsamling och analys. Gruppen triffades ungefdr en ging i veckan och
under de fyra forsta manaderna anvidndes flertalet trédffar for hearings med
utomstiende sakkunniga. Ett huvuddmne for gruppens forsta hearing och fortsat-
ta diskussioner var den offentliga sektorn. Klas Eklund frdn Handelshogskolan
presenterade infor krisgruppen ett papper om den langsiktiga utvecklingen av
den offentliga sektorn som innebar ”en verklig hdstkur” dven jaimfort med den
uppmirksammade debattartikeln som sedan publicerades av sex s-ekonomer,
med Eklund som drivande, i Arbetet 18/2 1981: ”Hir dr hdstkuren™. I krisgrup-
pens slutrapport, som tillstyrktes av partistyrelsen den 16 juni 1981, sdgs att
Okningen i de offentliga utgifterna méaste begrénsas (dven om man angav hogre
Okningstal for kommunerna dn mittenregeringen). En annan viktig forskjutning
gillde synen pa industrins kostnader och vinster. P4 ett annat sédtt dn tidigare
erkidndes 70-talets kostnadskris samt betydelsen av industrins relativa kostnader
och vinstniva for investeringar och tillvéxt.

I den offentliga debatten sedan programmet framlagts riktades en del kritik
mot att konkreta atgdrder saknades i de hidr bida centrala delarna, det offentligas
besparingar och industrins kostnadsldge. Klas Eklund talade i den f6rra delen vid
Visby-seminariet 1981 om “det stora svarta halet”. Carl Johan Aberg, nu chefre-
daktor for Aftonbladet, skrev i den senare delen att “’krisgruppens forslag hdanger
inte ihop”. Krisgruppen hade talat om revalveringar som ett sitt att stinga ute
inﬂatiénsimpulser. Aberg kommenterade under rubriken Vi borde devalvera”
(Aftonbladet 26/8 1981):
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Ar det inte snarare en devalvering och ett slags engangsinflation enligt den
politik vi hade efter Koreakrisen i borjan av 50-talet som behovs for att fa
in ekonomin p4 det spar som leder tillbaka till balans.

En tredje kritiker var professor Erik Lundberg som skrev en artikel i LO-
tidningen nr 27/28 av den 9 juli 1981, kommenterande krisprogrammet:

Det finns alldeles for lite om hur en radikal politikoml4dggning snabbt skall
fa fart pa den svenska ekonomin. Jag saknar den gamla socialdemokratis-
ka optimismen infor uppgifterna... Jag delar helt gruppens syn pa beho-
vet av expansiv politik men saknar entusiasmen for en politik som skall ge
snabba resultat. Detta beror nog pa att man inte haft mod att ta upp fragan
om kronans nuvarande 6vervdrdering. Som pd 30-talet bor en expansiv
politik for att vara framgingsrik ske under betingelsen av en tillrackligt
starkt undervirderad krona.

Krisprogrammets brist pA konkretion i de hir tva avseendena grundades dock
inte pd négot forbiseende. Ambitionen var linge att ha med ocksid konkreta
besparingsforslag, pA samma sitt som rapporten innehdll ett detaljerat offentligt
investeringsprogram.® Det omdjliggjordes av stimningen i partiet. Den foranled-
des dels av de sex ekonomernas hidstkursartikel i Arbetet, dels av att gruppen
hade fatt rejédlt bakslag ndr den gick ut med en femsidig PM ”’for diskussion” pé
partiets distriktskongresser varen 1981. Diskussionsunderlaget, formulerat av
Ingvar Carlsson och Anne-Marie Lindgren, fastslog att det i det ekonomiska ldge
som uppkommit “4dr uppenbart att det krdvs &tgidrder utover dem som partiet
redan arbetat med”. Distriktskongresserna ombads diskutera bla om de kunde
tdnka sig ’6kad rorlighet p4 arbetsmarknaden”, “aterinférande av karensdagar-
na i sjukforsdkringen”, ett par timmars ldngre arbetsvecka under nigra ar”, ’en
minskning av nuvarande réttigheter till ledigt frAn jobbet med bibehéllen 16n™,
“nedldggning av icke lonsamma foretag for att ge utrymme 4t nya mer konkur-
renskraftiga”; vidare om de kunde tdnka sig att pruta pd nigra av de stora
transfereringarna, som folkpensioner, barnbidrag, livsmedelssubventioner och
bostadsbidrag. I bakgrunden 1ag ocksa att forslaget till frigor, som passerat utan
problem i krisgruppen, hade foranlett en hard diskussion i partiets verkstéllande
utskott i mars. Reaktionen frin den &dldre generationen — Gertrud Sigurdsen,
Gunnar String — var sur.

Ocksa i den andra fradgan dir krisgruppen var otydlig fanns sérskilda skil for
det. I gruppen och mellan dess ledaméter fordes diskussioner om devalvering
som metod att snabbt och radikalt forbéttra kostnadsldget. Kjell-Olof Feldt skrev
sjdlv en promemoria om detta, som delades ut i numrerade exemplar och sedan

* Intervju med gruppens huvudsekreterare Anne-Marie Lindgren, stédd pa hennes minnesanteckningar
frAn 1981.
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togs tillbaka. Feldt konstaterade att kronan var 6vervdrderad och att en devalve-
ring vore den naturliga l6sningen. Vid en hearing 23/1 1981 redogjorde forre
riksbankschefen Krister Wickman for valutafrigorna. Vid sammantriddet 22 —23
april diskuterades rorlig vdxelkurspolitik som en del av l6nebildningen, utifrin
material frin PO Edin. Ocksa tanken pa sk ”intern devalvering”, dvs att ni
ungefdr samma verkan som vid en vixelkursforandring genom att hGja momsen
och sdnka arbetsgivaravgiften, ventilerades. Slutsatsen blev att det var omojligt
for ett oppositionsparti att ett och ett halvt &r fore ett eventuellt regeringstilltrade
borja tala om devalvering: dels skulle mycket kunna hidnda under mellantiden,
dels skulle partiet kunna anklagas for att orsaka valutautflode. Gruppen var dock
helt klar dver att den med sitt forslag till revalveringar som led i lI6nepolitiken
hade “hoppat Gver ett moment” som var underforstitt (intervju med Ingvar
Carlsson i Bergstrom 1987), ndmligen en rejdl engingssinkning av Sveriges
relativa kostnadsniva.

Vi har kunnat konstatera att forberedelser for regerande inte var enda eller ens
frimsta syftet med att krisgruppen tillsattes, vidare att den i friga om sina tva
viktigaste nyorienteringar inte formadde ldgga konkreta forslag. Kunde den da fa
nagon betydelse for en kommande regeringsverklighet? I ett centralt avseende dr
svaret ja. Arbetet med krisprogrammet innebar en viktig mental och intellektuell
bearbetningsprocess. De som deltog i gruppen, och det var tunga personer i parti
och LO, skaffade sig en mer realistisk bild av det verkliga ldget for svensk
ekonomi. Visserligen dominerades det skrivna programmet av offentliga investe-
ringsatgiarder, men den helt 6vervidgande delen av gruppens diskussioner dgnades
makroekonomiska frigor som kostnadsldge, valutapolitik, 16nebildning, infla-
tion, den offentliga sektorns expansionsutrymme och struktur.

Som Kjell-Olof Feldt uttrycker det eftert (i Bergstrom 1987):

Vi blev ense om grunddragen i analysen och skalade undan retoriken,
vilket var det avgorande. Det var néringslivet, det i huvudsak privata, och
marknadsekonomin som skulle fis att fungera bittre. Denna utgings-
punkt och analysansa{s skilde sig radikalt frAn vad som sérskilt i ett annat
tidsklimat kunde ha legat néra till hands for socialdemokratin.

Nidr man analyserar socialdemokratins process av ekonomisk nyorientering
1980/81 &dr det ocksd virt att notera att Kjell-Olof Feldt dessa ar definitivt
Overtog rollen som partiets frimste ekonomiske talesman frin Gunnar String.
Samtidigt blev Erik Asbrink partiets seniorekonom, efter den mer keynesianskt
orienterade Carl Johan Aberg. Annu i valet 1979 var det inte av alla uppfattat
som givet att inte Gunnar String skulle &terkomma som finansminister i en
socialdemokratisk regering. Och inte forrdn september 1981 valdes Feldt in i det
viktiga verkstillande utskottet, som suppleant. 1982 var det forsta val da Feldt
kunde agera med full auktoritet for socialdemokratin i de ekonomiska frigorna.
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Han fick nu ocksd i ryggen en ny analys. Avstandet &dr stort mellan inriktningen
av den ekonomiska motion som socialdemokraterna framlade vid den urtima
riksdagen i augusti 1980 (med bl a forslag till nya handelsbegrdnsningar i form av
importdepositioner) och den motion som bara fem manader senare lades under
allmédnna motionstiden ijanuari 1981, under paverkan fran krisgruppens analys-
arbete och skriven av Erik Asbrink.

Motionen, 1980/81:1136, lanserade ett tiopunktsprogram mot inflationen,
med viktiga nyorienteringar. For forsta gdngen reste socialdemokraterna bestam-
da krav pé sdnkta marginalskatter. Kamp mot inflation och kostnadsstegringar
lyftes fram som den strategiska uppgiften for att hdva obalanserna i svensk
ekonomi. En radikal brytning med indexbindningar och automatik i 6kningen av
statsutgifter forordades. Motionens riktlinjer var klart pdverkade av de domine-
rande stromningarna bland nationalekonomer. Motionen pldderade for dkade
vinster i foretagen och for mer av fasta normer inom den ekonomiska politiken.
Den betonade marknaders funktionssdtt och utbudsekonomi, mer 4n keynesi-
ansk efterfrage- och konjunkturpolitik. Skrivningarna om marginalskatter var ett
uttryck for detta. Men det pridglade dven andra delar, sisom forordet for 6kad
rorlighet for olika produktionsfaktorer och mindre av monopol och konkurrens-
begrdnsningar. Motionen visade, mer 4dn vad som di uppmirksammades och
syntes i den offentliga polemiken med regeringen, att tunga krafter inom social-
demokratin hade tagit sakligt intryck av en radikalt ny ekonomisk situation och
dess krav. Det skedde redan &ret fore valet, innan politikerna uppslukades av
kampanj. Atgirderna var énnu otillrickligt bearbetade. Men en fordomsfri ana-
lys genomfordes, med LO indraget. Tankeriktningen hos strategiska personer
hade vénts.

Den process som hade inletts med arbetet i krisgruppen fortsatte dock inte bland
de ledande politikerna under aret fran krisprogrammets framlidggande i juni 1981
fram till valet 1982. Skilen var tre:

(1) Reaktionerna inom partiet tvingade fram ett politiskt forsvarsarbete snarare
dn en fortsdttning och fordjupning fran Kjell-Olof Feldt och Ingvar Carlsson.
Partikongressen i september 1981 dominerades av expansionsglada kommu-
nalrdd och andra offentligforetrddare, kritiska dels till den volymbegrdnsning
for kommunerna som krisprogrammet foreslog (4 2 procent per ar), dels till
den starka betoningen av oldgenheterna med inflation, i forhallande till
arbetsloshet. Allmdnna motionstiden i januari 1982 paverkades av partikans-
liets behov av vinnande valloften samt det dldre gardets motstind mot
borgerliga besparingar (Sven Aspling, Gunnar String m fl). Efter férhandling
med PRO gjorde riksdagsgruppen ett sédrskilt uttalande, vari man bla lovade
att socialdemokraterna i regeringsstéllning skulle aterstilla den fulla virde-
sdkringen av pensionerna. Feldt och ekonomerna pé riksdagsgruppens utred-
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ningsavdelning manade forgéves till forsiktighet med l6ften till pensionérer-
na (se dven Alla dessa dagar, s 32 f).

(2) Mittenregeringens tioprocentiga devalvering i september, som accepterades
av socialdemokraterna, gjorde att Kjell-Olof Feldt uppfattade devalverings-
frigan som lost och inte mer tdnkte pd den vintern/viren 81—82. Han
forklarar efterdt att han ganska sidkert hade avfirdat tanken pa ytterligare
devalvering om den pa allvar hade rests for politiskt avgorande varen 1982.6
Denna Feldts attityd styrks av andra.

(3) Med valaret blev de ledande politikerna starkt kampanjupptagna, i tid men
dn mer mentalt. For socialdemokratin var det oerhort viktigt att vinna 1982
ars val och aterkomma i regeringsstéllning. Opinionsproblemen i lontagar-
fondsfradgan och hur man skulle kunna desarmera denna fraga tog betydande
energi frdn Ingvar Carlsson. Nu gillde argumentationsgrupper”, inte ana-
lysgrupper. Agitation, inte kontemplation, rddde. De ledande politikerna
upptogs av att fora valrorelse, var vidskepliga infér att ta ut segern i
forskott™, ville inte veta for mycket om eventuella tjinstemannatankar for en
kommande regering och virjde sig mot att lata kraften och enkelheten i
budskapet storas av komplicerande analyser. Som Kjell-Olof Feldt formule-
rar det efterdt (och han &r hir typisk for ledande politiker valar):

Innan man dras in i valrorelsen vill man inte belastas med att sitta och
tdnka pa allt som ska gbras om vi vinner, utan hela koncentrationen dr p
att vinna. Det gir inte att kora de hir bada processerna parallellt.”

Kjell-Olof Feldt var helt klar 6ver att han skulle bli finansminister om det blev en
socialdemokratisk regering. Men nagot som helst uppdrag till tjainstemédnnen att
borja fundera 6ver villkoren for en sddan regering gav han inte. Det som skedde
varen och sommaren 1982 av forberedelser for den ekonomiska politiken var
framst uttryck for en sjidlvstdndig planering fran tjinstemin som rdknar med att
senare fa spela en storre roll och bira ett tyngre ansvar.

Drivande i arbetet var de bdda ekonomerna pa den socialdemokratiska riks-
dagsgruppens utredningskansli (tolvan” kallad, efter placeringen pa plan 12 i
det dAvarande riksdagshuset vid Sergels torg), Erik Asbrink och Michael Sohl-
man. Dessa bidda hade uppfattningen att krisprogrammet var helt otillrackligt
som handlingsplan i regering. Som Sohlman formulerar sin uppfattning: “Det
bestod av lyrics plus investeringsprogrammet”.

Asbrink och Sohlman forde varen 1982 intensiva diskussioner om vilken
ekonomisk-politisk strategi som en ny socialdemokratisk regering borde vilja
och vad den mer konkret borde leda till av forsta atgidrder. En tredje ekonom,
Olof Palmes talskrivare Bill Fransson, deltog informellt. Vid ett antal tillfdllen

* Intervju Feldt i augusti 1990 for denna uppsats.
" Intervju 1986 for Bergstrom 1987.
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under varen triffade de vidare Lars Mathlein, d4 foredragande i riksdagens
finansutskott, och Svante Oberg, konjunkturinstitutet. P4 *’tolvan” fanns ocksa
Harald Filth, som dir handlade skattefragor. Lingre fram drogs dven Bengt K A
Johansson, kanslichef pa finansutskottet, in i arbetet. Samtliga dessa sju hade
arbetat pad finansdepartementet. De forenades dessutom av a) egen grundlig
kunskap om ekonomi, budget och regeringsverklighet, b) stark oro Gver de
snabbt vidxande underskottsproblemen, c) foga av benédgenhet for politisk retorik,
d) liten bundenbhet till férslag och riktlinjer som socialdemokraterna hade utarbe-
tat fore andra oljekrisen. Av de sju var endast en, Erik Asbrink, alls med i partiets
centrala arbete under mandatperioden 1976 —79. De utgjorde en krets av seriosa
skeptiker, som utgick ifran att ord fore val var en sak, krav pa handlingsstrategi i
regering nigot annat.

Under sin tanke- och samtalsprocess varen 1982 kom Erik Asbrink och Mi-
chael Sohlman alltmer att tdnka i riktning en stor devalvering. Via kontakter med
bla ekonomen Ola Virin pa Industriforbundet fick de bilden att svenska underle-
verantorer holl pa att slds ut i stor skala. En viss roll spelade dven de historiska
erfarenheterna fran 1931—33 och 1949 irs vixelkursfordndringar. Socialdemo-
kratins framgangsrika 30-tal klarades i stor utstrickning genom en undervir-
derad krona, utbyggnaden av vilfirdsstaten pd 1950- och 60-tal tack vare 1949
ars devalvering med dess injektion till en exportledd industriexpansion. Nir
socialdemokratin nu ater stod infor uppgiften att hantera ett krisldge var det
naturligt att ta intryck av denna historiska erfarenhet.

Erik Asbrink, seniorekonomen, kom varen 1982 fram till tre huvudelement i
den ekonomiska strategin for en ny regering:

(1) ”Big Bang” i form av stor devalvering. En nivd pa devalveringen kring 20
procent var vad ekonomerna hade i tankarna redan i det hir skedet, helt
enkelt darfor att de natt slutsatsen (bla via samtal med ekonomerna Lars
Vinell och Ola Virin pa Industriférbundet) att det krivdes den psykologiska
effekt som foljer med en sd drastisk dtgdrd for att kostnadsanpassningen
verkligen skulle bryta upp inkdrda monster, tex vad giller val av underleve-
rantorer.

(2) Direfter hard satsning pa att uppnd prisstabilitet och bedriva en restriktiv
finanspolitik.

(3) Strdvan till konsensus, dels med fack och néringsliv, dels politiskt for att fa
en nationell kraftsamling kring uppgiften att fora Sverige ur krisen.

Det forsta tillfdlle dA ordet devalvering nimndes utanfér ekonomsamtalen och
infor Feldt tycks ha varit vid en trdff den 8 juni 1982 med argumentationsgrup-
pen for l6ntagarfonder (med var Feldt, Asbrink, Sohlman, PO Edin och Hans
Haste). Diskussionen gled 6ver till allmdnekonomi och hur man skulle kunna fa
fart pA investeringarna i industrin. Michael Sohlman drev uppfattningen att
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kapacitetsutnyttjande och marknadsbild samt lI6nsamhetsutsikter var helt avgo-
rande och att investeringar inte kunde manipuleras fram med &tgirder som
gillde annat #n dessa faktorer. Erik Asbrink fyllde pA med att uttryckligen siga
att det krdvdes en stor devalvering. Varken vid detta eller nagot senare tillfélle
fore valet tog Feldt, sdvitt jag har kunnat finna, stéllning till tanken pa devalve-
ring. Han undvek medvetet att ge sig in i detta avgorande fore valet. Fér den som
kidnner arbetsforhdllanden och mentalitet i partier under valdr framstar detta
inte alls som markligt; politikers obenédgenhet att ta beslut i fortid liksom de
politiska tjinstemdnnens vida mandat for eget tinkande och forberedelser hor
till det normala.

Feldt forklarar efterdt (senast intervju for denna uppsats, augusti 1990) att han
av a) mentala skil, b) politiska effektivitetsskil, c) moraliska skél (i forhallande
till budskapet i valrorelsen) inte ville ge sig in i diskussioner sidana som den om
devalvering. Han fornekar ddarvid ocksé att han gav ndgon underforstddd accept
for forslaget. (Se dven Alla dessa dagar, s 60).

En annan sak dr att de politiska tjdnsteménnen visste att Feldt var en rationell
politiker som uppskattade och inte hindrade att de tdnkte sjdlva och som nir det
var dags for handling ocksa skulle virdera ett gediget analysunderlag.

Vidare finns beldgg for att bAde Feldt och Olof Palme var instéllda pa att en ny
regering borde inleda med dramatisk handling i stédllet for att tvingas av yttre
krafter till atgdrder (intervjuer Bill Fransson och Michael Sohlman vad giller
Olof Palmes uppfattning, som den ocksa visade sig i rdd till den nya franska
regeringen pa hosten 1981; intervju Jan O Karlsson rérande intryck fran Feldt
vid informellt samtal mellan de tva den 17 april 1982).

Under augusti 1982 iterupptog Asbrink och Sohlman sitt arbete fran fore
sommaren. Avsikten var att de fyra ekonomer som fort virens samtal skulle
triffas igen den 20 juli, men av praktiska skil blev den forsta triffen mellan de
fyra den S augusti. Svante Oberg och Lars Mathlein fick i uppdrag att riikna pa ett
par huvudalternativ for den ekonomiska utvecklingen och politiken under den
kommande mandatperioden. Ett alternativ skulle ha som huvudinnebord en
malmedveten antiinflationspolitik, bla bestdende av kraftig inhemsk atstram-
ning i syfte ocksd att minska underskotten i statsbudget och bytesbalans. Ett
annat alternativ skulle ha som huvudelement en stor devalvering pa 20 procent
for att drastiskt stdrka konkurrenskraften, atfoljd av antiinflationspolitik. De tva
huvudalternativen angavs av Asbrink och Sohlman. Svante Oberg, som arbetat
pa finansdepartementets langtidsenhet med att utveckla ekonometriska modeller
och som dren 1978 — 82 fortsatte det arbetet pA konjunkturinstitutet, riknade for
hand pa de angivna huvudscenarierna. Han gjorde upp forsorjningsbalanser for
svensk ekonomi och ridknade fram virden for centrala variabler i Ovrigt: produk-
tion, sysselsdttning, inkomster och utgifter for staten, bytesbalansen m m. Berik-
ningarna visade att det skulle ta mycket 1ang tid att utan devalvering patagligt
Oka den ekonomiska tillvdxten. Arbetslosheten skulle fortsdtta vdxa och forbli
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hog. Ville man ha tillvdxt och stigande industriinveste.ringar under perlf)den

krivdes en stor devalvering. Aven i devalveringsalternativet skulle arbetg}oshe-

ten enligt berdkningarna vara hogre 1985 4n vad d'en var 1982. Svan?e Obergs

berikningar styrkte gruppen i dess tidigare funderingar. Problemen siffersattes

n var vilkdnda.

rmE:Under de sista veckorna fore valet holls ytterligare tréffar m?d ekonomerna,

Vid ingen av dessa tréffar deltog politiker. Micha.el Sollllman t}oll kontakt med
och fick underlag fran Industriférbundets Ola Virin. El.'lk Asbrink skrev prome-
morior om det ekonomiska ldget och tédnkbara strategier. Den 11 augpjst‘l 1?82
drog Asbrink och Sohlman sina strategitankar f‘dr_F_cldt, den 13 augusti sprlpkk
for Ingvar Carlsson. Efter det “’synes arbetet ha blivit mer kor;kret och malinrik-
tat”, konstaterar Asbrink nir han gar tillbaka till materialet.® Ekonomerna fick
klartecken fran Feldt och Carlsson att g& vidare med riknekalkyler, utan att de
bada band sig for nigra slutsatser. Ekonomerna uppfattad.e det dock som klart att
de kunde fortsitta att ta fram underlag dven for devalvenpgsaltematlvet. Senare
under valrorelsen drogs ekonomernas tankar och arbete for Olof Palrpe och Sten
Andersson. Aven de visade sig intresserade och uppmuntram.ie till vad som
gjordes, men ville inte binda sig. Partiledningen som séQan var !‘o're valet ovetan-
de om de detaljerade kalkylerna. Devalvering framstod i augusti i kretsen Palme,
Feldt, Carlsson som “ett mojligt alternativ” (intervju med Ingvar 'Carls:son 1'986,
i Bergstrom, 1987). Enligt Feldts memoarer f‘dreko.m'mga sam}al i .partxligmn.gs-
kretsen fore valet om devalvering; Feldt uppger sig inte hg ként till att” sbrlqk
och Sohlman invigt Palme, Carlsson och Sten Andersson i planen pa “The Big

Bang” (Alla dessa dagar, s 60).

Omedelbart efter valet dterupptog ekonomerna sitt arbete med att konkretisera
och analysera olika tdnkbara huvudstrategier for den ekonomiska politiken un-
der dren 1982 —85. Tisdagen den 21 september, andra dagen efter valet, redovi-
sade de for forsta gangen sina kalkyler for en ledande politiker. Kjell-Olof Feldt
sammantriffade d4 med Erik Asbrink och Svante Oberg. De tva alternativ som
Feldt fick i detalj beskrivna for sig var de bAda som ekonomerna hade arbetat
med fore valet: kraftfull antiinflationspolitik eller stor devalvering 4tfoljd av
antiinflationspolitik. Ekonomerna rekommenderade, som de hade kommit fram
till redan langt fore valet, stor devalvering. Att ni en forbattring av bytesbalans,
investeringar, tillvixt och sysselsittning p4 andra vigar skulle ta for lang tid.
Investeringsprogrammet, som av politikerna i valrorelsen hade redovisats som
det som skulle dra iging tillvdxten i Sverige (det keynesianska multiplikatorex-
emplet ”Ludvig Svenssons gardinfabrik” var Olof Palmes paradnummer i valta-
len), var for ekonomerna ingen verklig huvudlosning. Det skulle bara i mindre

"1 brev 1986 som svar pa fragor for Bergstrom 1987.
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grad kunna paverka arbetslosheten. Och det skulle inte 16sa det ekonomiska
centralproblemet: att 6ka utlandets efterfrigan pa svenska varor.

Som slutsats av foredragningen den 21 september bestimde Feldt tva saker:
dels att en motsvarande foredragning skulle ske for Olof Palme, dels att dven ett
tredje alternativ skulle tas fram, nimligen ett mera konsumtionsexpansivt, med
hinsyn till det starka 6nskemalet att minska arbetslosheten. Onsdagen den 22
september triffades Asbrink, Sohlman och Oberg for att forbereda foredragning-
en for Olof Palme och de Ovriga i partiledningen. Med vid denna triff var dven
Lennart Lindstréom frdn konjunkturinstitutet, som under ling tid arbetat med
handelsstrommarnas beroende av forandringar i relativpriser. Det relativa kost-
nadsléget stod i centrum for ekonomernas analyser och rekommendationer.

Nagon separat foredragning for Olof Palme tycks inte ha genomforts. Efter
lunch onsdagen den 22 september sammantriffade dock Feldt forst med Asbrink
och sedan med Palme. Palme orienterades d4 om ekonomernas arbete och man
bestimde att l4ta dem foredra materialet i en storre krets i partiledningen vid en
sdrskild Overldggning om just den ekonomiska strategin, pA Bommersvik den 28
och 29 september. Mandagen den 27 september triffades pA formiddagen As-
brink, Sohlman, Bengt K A Johansson, fjberg, Mathlein samt Anders Sahlén (da
arbetande for valutakommittén) for att forbereda en ny foredragning for Feldt
samma dags eftermiddag. Feldt redovisade 4nnu ingen egen slutsats men forde
ekonomernas analys vidare vid ett samtal med Olof Palme. Tisdagen den 28
september pa formiddagen kunde Svante Oberg informera Feldt, Asbrink och
Sohlman om sina reviderade berdkningar. Efter lunch &kte alla ut till Bom-
mersvik.

Infor detta avgérande mote forelag alltsa tre alternativ: 1) Ett expansionistiskt
for att fA ner arbetslosheten. 2) Ett Atstramande for att f ner inflationen och
underskotten i bytesbalans och budget. 3) Stor devalvering, 20 procent eller mer,
i kombination med antiinflationspolitik. Alternativen redovisades av ekonomer-
na i denna ordning och det var det tredje alternativet de rekommenderade.
”Utan tvekan var det denna ordningsfoljd som kort direfter ledde till att den
forda politiken betecknades som den tredje vigen”, bedomer Erik Asbrink.® Men
de internationella erfarenheterna , som de uppfattades vid denna tidpunkt,
spelade sdkert ocksa in. Socialistregeringen i Frankrike hade just tvingats gora
heltom efter att under sitt forsta 4r ha satsat pd en expansionistisk politik,
ungefdr enligt 1). Reagan och Thatcher hade startat med atstramande penningpo-
litik, budgetnedskdrningar och depression, ungefir enligt 2). Olof Palme sokte en
tredje vdg mellan Mitterrand och Thatcher. Av betydelse var ocksa att alla utgick
ifrAn att dven de ndrmast foljande aren skulle priglas av internationell lagkon-
junktur.

P4 Bommersviksmotet 28 —29/9 deltog: Olof Palme, Ingvar Carlsson, Thage G

' Ibid.
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Peterson, Sten Andersson, Kjell-Olof Feldt, Anna-Greta Leijon, Gunnar String
(sdsom blivande ordforande i riksbanksfullmiktige), Krister Wickman (hade
erbjudandet att bli riksbankschef) samt de politiska tjinsteminnen Asbrink,
Sohlman, Johansson, Oberg, Fransson och Engstrom.'®

Overlidggningen inleddes med att Michael Sohlman foredrog konjunkturldget.
Direfter redovisade Bengt K A Johansson budgetliget. Sedan redogjorde Svante
Oberg for materialet om den ekonomiska framtiden. Sammanlagt tog foredrag-
ningarna drygt en timme, varav Obergs beskrivning av de tre huvudalternativen
utgjorde huvuddelen. Tjdnstemédnnen gjorde inte i denna foredragning nigon
uttrycklig rekommendation, ej heller Feldt pa detta stadium. Efter foredragning-
arna foljde diskussion, dven in pa kvillen. Diskussionen fortsatte pA morgonen
den 29 september. Feldt foreslog efter en stund devalvering pd 20 procent
omedelbart efter regeringsstarten, forenad med bla prisstopp som en del av en
“krisplan”. Feldt hade i forvdg tecknat ner forslag till ett 10-punktsprogram.
Punkterna var dessa (Alla dessa dagar, s 67:).

Kronan skrivs ner med 20 procent

Allmint prisstopp infors

Den planerade och utlovade momshdjningen instills

En extra skattesidnkning, utver den redan beslutade enligt 1982 ars skattere-
form, genomfors ar 1983 med ca 3 miljarder

5. Problemet med stora vinstokningar, loneglidning och allmédn oro bland
l6ntagarna maste motas med nagon form av vinstindragning och med att
l6ntagarfonder infors

Uppoffringarna skall béras av alla, efter barkraft. Férmogenhetsskatten
skiirps, formaner till aktiesigare mfl dras in -

. Kronan knyts till D-marken. Sverige etablerar en sk hardvalutapolitik.

. Krisprogrammets investeringsprogram startas

. ”KOp svenskt”-programmet inleds

. Mer pengar till arbetsmarknadspolitiken.

PRI DL

o

O O 00

1

Beslutet blev att det fortsatta arbetet skulle inriktas pd att astadkomma en
“krisplan” enligt dessa punkter. -
Mest skeptisk till devalvering i kretsen pé Bommersvik var forre finansminis-
tern Gunnar String. Dels hade han ldnge varit inne mera pa linjen med expan-
sion av inhemsk efterfrigan, dels och framforallt varnade Strdng for att c!en
reallonesinkning som devalveringen innebar inte skulle accepteras av de fackliga
organisationerna. '
Overldggningen pd Bommersvik sammanfoll med begynnande spekulation
mot den svenska kronan. Feldt gav efterat bilden att devalveringen tvingades pé
den nya regeringen genom de rorelser som uppkom p4 valutamarknaden (se bla

10 Beskrivningen av Bommersviksmotet bygger framst pa dagboksanteckningar av Svante Oberg.
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hearing med Feldt i riksdagens konstitutionsutskott den 22 mars 1983). Férmod-
ligen hade en utebliven devalvering fordrat drastiskt h6jd rdnta. Valutautflodet
den vecka dd Bommersviksoverldggningen holls var enligt Feldts uppgifter i KU
nidra fyra miljarder och ’skulle kunna bli av storleksordningen 10— 15 miljarder
under forsta oktoberveckan”. Marknaden vintade sig enligt didvarande riks-
bankschefen Lars Wohlins bedomning en devalvering och den niva han sjilv
hade i tankarna lag kring 10—12 procent (enligt Feldts minnesbild av samtal
mellan de badda). Den finldndska devalveringen med fyra procent onsdagen den 6
oktober fokuserade ytterligare fragan.

Men huvudbilden av devalveringen 4r inte att den var patvingad utan, som en
av aktorerna (Bengt K A Johansson) formulerar det efterat, troligen den mest
och bist forberedda devalveringen nagonsin”. Valutautflédets politiska effekt
var att sitta en sniv tidsgrins for beslut. Aven de som i ett annat lige kunde ha
argumenterat for att man borde védnta och se maste nu medge att den tilltrddande
regeringen maste handla omedelbart. For nigon eller nigra av de ndrvarande pa
Bommersvik, och kanske i kontakterna dérefter med LO-ledningen, var devalve-
ringen patvingad. For de flesta, och for Feldts ekonomer i synnerhet, var den
huvudelementet i en offensiv strategi for att fi rejdl fart pd en exportledd
tillvdxt.!! Tack vare valutaspekulationerna kunde motiven sammanlinkas till ett
enigt stillningstagande och den offensiva karaktéren tonas ner infor andra linder
och internationella organisationer. Spekulationerna kom som en skdnk frin
ovan, inte som grus i maskineriet. De gjorde allt — beslutet, enigheten i partiet,
den motvilliga acceptansen frAn omvérlden — ldttare, inte svarare.

Aven en grupp ur LO:s ledning informerades om planerna p4 den stora deval-
veringen. Det skedde dels vid ett sdrskilt anordnat mote med Gunnar Nilsson,
Stig Malm och Rune Molin 16rdag den 2 oktober, dels vid en reguljar traff mellan
LO- och SAP-ledningarna pa kvillen den 4 oktober. ”Det blev ingen ldngre
palaver. Vart program godtogs som den enda utvigen”, skriver Feldt (A/la dessa
dagar, s 69). Inget lickte ut frin LO. Annu pa morgonen torsdagen den 7 oktober,
ndr valutahandeln i svenska kronor hade stingts och Feldt métte finansministrar
och centralbankschefer frin de andra nordiska linderna ute pa Arlanda, lag
forvdantan i marknaden pa en devalvering kring 6 procent, som den manifestera-
des i det Oppna vixlingskontoret pA Arlanda.

De andra nordiska lindernas foretrddare var chockade 6ver de 20 procenten i
planerad svensk devalvering. Reaktionen var mycket stark. Frimst som foljd
hdrav tog i praktiken Feldt sjdlv beslutet att fororda en neddragning till 16
procent. Detta godtogs nir den tilltrddande regeringen samlades pa partiexpedi-
tionen pa Sveavigen torsdag eftermiddag den 7 september och beslutades sedan i
riksbanksfullmiktige pA morgonen den 8 oktober. Nivan pé devalveringen — de

" Lybeck 1985 visar att den svenska devalveringen 1982 inte var en nodvindig foljd av Sveriges
relativa kostnadsldge vid denna tidpunkt.
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20, i det absoluta slutskedet ldtt nedjusterade procenten — var den som ekono-
merna hade ténkt sig redan p& varen och riknat pd i augusti. Den hade ingen
exaktare berdkningsmissig bakgrund &n att man ville ta i mera 4n vad markna-
den rimligen kunde forvinta sig och ddirmed gora klart att det var en engangs-
devalvering”, samt &stadkomma en si stark faktisk och psykologisk fordndring
att den skulle forma néringslivet att reagera, bl a si att storforetagen kGpte mer av
svenska underleverantérer.

Om Skylla var risken av en s liten devalvering att den skapade forvidntningar
om en fortsdttning pé ett sluttande plan, si utgjordes Charybdis av risken for en
s& stor devalvering att den stigande vinst- och inflationsinvan skulle provocera
fram alltfor starka kompensationsmekanismer i l6nebildningen och de fackliga
organisationerna végra godta reallonesiankningen. I det smala sundet ddremellan
gillde det att kryssa, i medvetande om att den l4tt rikar ut for Skylla som dnskar
undgd Charybdis.

Till detta kom ett politiskt psykologiskt skil for att géra devalveringen stor.
Man ville skilja ut den egna devalveringen frdn de borgerligas mer defensiva
anpassningsdevalveringar. Feldt beskriver i sina memoarer (s 62 f) hur Olof
Palme fann alternativen med en mindre devalvering eller tstramning for att
forsvara kronan vara utan spianning och glans”. Den stora devalveringen rymde
betydande risker, men ocksa stérre chanser. Feldt berdttar hur hans redovisning
av ekonomernas “’Big Bang” for Olof Palme den 27 september avslutades: P&
vdgen frdn Palmes rum till hissen stannade han upp, vidnde sig om med sin
vanliga snabba rorelse och sa: *Jag tror anda pa det stora klippet. Det passar mitt
temperament bist’”. Feldt fortsdtter: ”Eftersom jag kdnde pd samma sitt, hade
vi nog bada i realiteten bestimt oss”. (Alla dessa dagar, s 62 f).

Med devalveringen hade den tilltridande regeringen valt ekonomisk-politisk
strategi. Nar vil devalveringsbeslutet var taget och genomfort fanns ingen ater-
vindo. Andra inslag i politiken maste nu underordnas kravet att gora devalve-
ringen framgéingsrik. Reallonesinkningen maste tas. Priseffekten fick inte kom-
penseras. Och all kraft maste sdttas in pa att pressa ner inflationen si att den kom
i paritet med omvirldens, nigot som ocksa forutsatte att budgetunderskottet
minskades.

Den tilltridande finansministern Kjell-Olof Feldt och statssekreteraren for
ekonomi Erik Asbrink var vil medvetna om att inflationen maste ner for att
devalveringen skulle lyckas 1angsiktigt. Feldt sdger efterdt att han trots allt tog
devalveringsbeslutet under stor vanda.'? ”Det kiindes som ett oerhért vagspel.
Mot mdjligheterna stod riskerna for dverslag och inflation.” Att detta problem-
medvetande inte ir en efterhandskonstruktion styrks bla av det anférande Feldt
holl i den allménpolitiska debatten hosten 1981, efter mittenregeringens tiopro-
centiga devalvering. Ur riksdagsprotokollet frdn den 14 oktober 1981:

2 Intervju Feldt for denna uppsats, augusti 1990.
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En devalvering dr otvivelaktigt — om den lyckas — en genvig till méalet att
forstarka industrins konkurrenskraft och 16nsamhet. Men det 4r en svar
och farlig genvég. Forbittringen av konkurrenskraften uppnis ndmligen
inte genom att riksbanken annonserar ut en ny valutakurs. Den nés bara
om vi alla accepterar en sidnkning av var levnadsstandard. En devalvering
innebdr ju att vi svenskar skall ta mindre betalt for vart arbete och betala
mer for andras arbete. ..

Skilet till att devalveringar misslyckas — och det finns minga misslyc-
kade devalveringar — 4r att den hidr aterhillsamheten med l6ner och
priser inte uppnds. Man har helt enkelt inte fitt accept pa att folket vill
sdnka sin levnadsstandard. Och d& leder genvédgen bara till &nnu mera
inflation. Konkurrenskraften och produktionsférmagan &r efter ett tag lika
daliga som nir man borjade, men arbetslosheten antagligen storre.

I socialdemokraternas partimotion till hostriksdagen 1981 mot bakgrund av
mittenregeringens devalvering fastslogs:

Savil den ekonomiska teorin som den omfattande internationella erfaren-
heten av devalveringar under 1980-talet visar att en devalvering, for att
goras effektiv, maste 4tfGljas av en politik som har inflationsbekdimpning
som sitt frimsta mal. (Motion 1981/82:46).

Denna medvetenhet aterfinns ocks4 i ”Krisplan for Sverige”, framlagd av den
nya regeringen den 11 oktober 1982:

En rad devalveringar har genomforts under senare ar. Dessa har inte givit
de avsedda effekterna i form av forbdttrad konkurrenskraft och dkning av
produktionen. Anledningen hirtill star bla att finna i att devalveringarna
inte atfoljts av en medveten anti-inflationspolitik och att de i huvudsak
endast korrigerat tidigare intrdffade skillnader i inflationstakt mellan Sve-
rige och vara viktigaste konkurrentlinder. Sedan effekterna av devalve-
ringen slagit igenom maéste inflationen pressas ned och stabiliseras p& en
lag niva. Savil efterfrage- som kostnadsutvecklingen i den svenska ekono-
min maste anpassas hirtill. Regeringen kommer att utforma finanspolitik,
skattepolitik och andra ekonomisk-politiska medel utifrdn detta mal.

Med all denna probleminsikt &terstar frigan om medel. Krisprogrammet fran
1981 hade en allmén formulering om stram finans- och penningpolitik, brytande
av indexbindningar samt eliminering av flaskhalsar (virkesforsorjningen var en
stor frdga) och konkurrensbegriansningar. Men mer konkret diskuterade det tre
inslag i kampen mot inflationen: 1/ prispolitik mot inflationen, 2/ fordelningspoli-
tik mot inflationen, 3/ valutapolitik mot inflationen. Det forsta innebar olika
former av prisregleringar, det andra vinstdelning genom lontagarfonder m fl
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atgédrder i syfte att underldtta laga l6nelyft, det tredje en fortgdende uppskriv-
ning av den svenska kronan”. Dessa tre inslag var ockséd centrala i Kjell-Olof
Feldts vitt spridda skrift infor 1982 ars val ’Ett handfast och konkret program”.

For ekonomerna var varken prisstopp eller lIontagarfonder verksamma medel
for att pressa ner inflationen. Feldt (men i mindre grad Asbrink) trodde att det
skulle vara mojligt for en socialdemokratisk regering att tala och forhandla ner
kostnadsokningar i kraft av a/ dess béttre fackliga relationer, b/ dess "réttvisare”
fordelningspolitik, ¢/ dess storre allmidnna fortroende for handlingskraft. Stor
mdoda dgnades under de forsta veckorna efter devalveringen 4t att via samtal och
forhandlingar stoppa kompensationsmekanismer, med LO om loneavtalen i
kombination med skattereformen, med pensionérsorganisationerna om pensio-
nerna. Initiala framgingar nidddes ocksd. Med LO i spetsen accepterade de
fackliga organisationerna att inte utnyttja devalveringsutrymmet for att begdra
o6kade nominalloner (se Nils Elvanders uppsats i denna bok). De bada pension-
sdrsorganisationerna fann sig i att devalveringens priseffekt exkluderades frin
virdesidkringen av pensionerna.

Vad hdnde di med den tredje punkten, “valutapolitik mot inflationen? Kro-
nan hade visserligen devalverats kraftigt, men denna engingsanpassning (som
man sig det) krivde ju inte nddvéndigtvis att den nya regeringen utan férindring
Overtog den existerande valutakorgen och for framtiden Overgav tidigare pro-
gramskrivningar. I krisprogrammet stod bl a: En aktiv vdxelkurspolitik &r ett
absolut nddvindigt inslag i en framgangsrik antiinflationspolitik. .. I bista fall
kan den skapa en stabilare plattform for de krafter som skall svara for nedbryt-
ningen av inflationen.” Valutakorgen som siddan var en borgerlig konstruktion,
gjord med Gosta Bohman som ekonomiminister i samband med att Filldin I-
regeringen ldt Sverige limna samarbetet inom valutaormen nér den devalverade
hoésten 1977.

I socialdemokraternas partimotion hésten 1981, mot bakgrund av mittenrege-
ringens devalvering, forordade partiet ett nytt valutaindex. Det nya skulle grun-
das pi olika ldnders betydelse som konkurrenter till svensk industri, inte deras
andel av vér utrikeshandel eller roll som transaktionsvaluta (dollarn). Med den
korgkonstruktion som socialdemokraterna rekommenderade skulle D-markens
vikt dka fran 17 till 25 procent av den totala korgen och US-dollarns vikt sjunka
frdn 16,5 till 11 procent. Japanska yen skulle 6ka i vikt frdn 2,6 till 8 procent,
norska kronan minska fran 9,4 till 2.

I krisprogrammet fran 1981 diskuterade man explicit olika framtida modeller
for en revalveringsstrategi mot inflationen. En av de fyra modellerna formulera-
des sa hir:

Revalvera genom att knyta kronan till en stark valuta. Man kan knyta
kronan till en valuta som traditionellt dr stark och utsatt for lag inflation.
En siddan valuta kommer i det 1dnga loppet att revalveras i forhallande till
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Ovriga valutor och ddrmed skulle ocksd den svenska kronan tolja med
uppat. Den grundldggande svagheten med denna modell 4r att man inte
kan vilja en inflationsniva som 4r anpassad till det egna landets forutsétt-
ningar. Det blir de ekonomiska forutsidttningarna i ett annat land som
bestimmer takten i pris- och kostnadsstegringen.

Ekonomerna Erik Asbrink och Michael Sohlman bedémde kampen mot inflatio-
nen som helt central for en kommande regerings ekonomiska politik och for att
en devalvering skulle kunna lyckas. Dérfor ingick det i deras forslag, redan i
augusti, att en stor engéngsdevalvering skulle efterfoljas av hardvalutapolitik. De
foreslog att den svenska kronan ensidigt knéts till D-marken.!® Detta skulle
uppritta en stark norm for 1ag inflation och tydligt demonstrera att man menade
allvar med inflationsbekdmpningen. Den skulle ocksé vara politiskt och pedago-
giskt ldtt att forklara. Samma inflation som Visttyskland var det nya absoluta
kravet. Denna norm skulle fA en 6verordnad betydelse i forhéllande till allt Gvrigt
handlande. Ambitionen var att den skulle gé att klara utan lika hog arbetsloshet
som i Visttyskland, tack vare a) att devalveringen stdrkt konkurrenskraften, b)
att svensk arbetsmarknadspolitik d4r mer vdlutvecklad.

Det europeiska valutasamarbetet, EMS, fanns visserligen redan vid den hir
tidpunkten men ekonomerna hade tre betinkligheter:

1. Skulle EMS-anslutning ge en tillrdckligt hard och trovédrdig norm med tanke
pa att inbordes justeringar da ofta forekom inom EMS?

2. Kunde ett icke-EG-land f2 tilltrdde till EMS?

3. Skulle det bli mgjligt att fa andra linders accept for svenskt intride i EMS,
direkt efter en devalvering som troligen skapade politisk irritation fran de
berérda linderna?

Ekonomernas forslag fanns med redan vid augustidragningarna for Palme, Feldt,
Carlsson och Sten Andersson, likas3 i den storre kretsen pA Bommersvik efter
valet. Det ingick som en del i alternativet med stor devalvering. Denna del motte
foga av reaktioner och kommentarer. En kommentar frin Olof Palme var att
Visttyskland kunde komma att ha en borgerlig regering vars politik mot inflatio-
nen Sverige band sig till, men det var mera en reflexion i forbigdende och inget
som hindrade hans anslutning. Nyckelordet var att Sverige i fortsdttningen skulle
fora en hdrdvalutapolitik.

Denna nya valutaregim fanns med genom hela processen: i informationen till
LO:s ledning, i presentationen for de andra nordiska lindernas finansministrar
och centralbankschefer pd Arlanda morgonen den 7 oktober liksom i dragningen

'3 Intervjuer Asbrink och Feldt for denna uppsats, augusti 1990. Asbrinks framstillning stédd av hans
promemorior fran augusti/september 1982.
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for den tilltridande regeringen pa eftermiddagen den 7 oktober ( och acceptera-
des ddr slutligt).

Under de korta timmarna mellan detta sammantride pi eftermiddagen tors-
dag den 7 oktober och riksbanksfullmiktiges sammantriade pd morgonen fredag
den 8 oktober hade den tilltrddande regeringen stort padrag for att informera
andra berorda — den avgdende regeringen, organisationsledningar mfl — om
vad den bestdmt sig for. P4 kvillen den 7 oktober hade Kjell-Olof Feldt telefon-
kontakt ocksd med chefen for Bundesbank, Karl Otto P6hl. Pohl forklarade att
det inte var mojligt for Sverige att pd egen hand ta ett sidant beslut som att knyta
kronan till D-marken. Det maste foregds av ordentliga konsultationer och upp-
rittande av sirskilda arrangemang. P6hl anforde att Osterrike hade motsvarande
knytning till D-marken och att den var forsedd med sddana regler.

Det visade sig senare att Pohl var felinformerad om Osterrike. En ensidig
svensk koppling till D-marken hade mycket vil gétt (detta har senare underhand
bekriftats av tjinstemidn pid Bundesbank). Den tilltridande svenska finansled-
ningens slutsats blev likvil att knytningen till D-marken inte kunde beslutas i
samband med regeringens tilltrdde utan att man fick dterkomma till frigan. I och
med att detta tillfille missades blev den inte mer aktualiserad. Erik Asbrink
forklarar det med att annat tog 6ver dagordningen samt att inflationsutveckling-
en efter hand blev sddan att det inte ldngre blev trovirdigt att koppla kronan till
D-marken.'* Tidsdynamiken for nya regeringar dr betydelsefull: det som missas
vid starten blir sedan ldtt ogjort och kan dédrefter heller inte goras med samma
effekt (se Bergstrom 1987, s 437 ff). Likvil ger Kjell-Olof Feldt en viktig tilldggs-
upplysning i sina memoarer. Han skriver (s 75) om sin egen reaktion pd Pohls
telefonbesked:

For egen del var jag ldttad Over denna ursdkt for ett uppskov med ett
stidllningstagande till den framtida valutapolitiken. Det politiska huvudar-
gumentet for devalveringen var ju att den skulle géra det mojligt for
Sverige att atergd till full sysselsdttning. Vésttyskland hade visserligen lag
inflation. Men den allmidnna meningen var att den kopts till priset av hog
arbetsloshet — ndrmare 3 miljoner eller 10 procent av den arbetsfora
befolkningen gick vid den hir tidpunkten utan arbete i Visttyskland. Allt
tydde pa att den svenska fackfGreningsrorelsen skulle acceptera devalve-
ringen och dess effekter pa reallonerna. Men om man borjade misstdnka
att full sysselsdttning inte ldngre var det 6vergripande maélet for socialde-
mokratins ekonomiska politik, kunde denna accept snabbt forbytas i sin
motsats. Med en fackforeningsrorelse pé krigsstigen skulle det bli svart att
gora en hardvalutapolitik trovdrdig. Och nya fortroendekriser var det sista
vi 6nskade oss.

4 Intervju Asbrink, augusti 1990.
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Feldt slippte alltsd med littnad den av sirskilt Asbrink drivna tanken p en
hadvalutapolitik mot inflationen. Han maste ocksa sldppa sin egen tanke pi att
slopa forslaget om hdjd moms f6r att finansiera valloftena. Inflationsrddslan fick
i dessa bada stora avgoranden vid starten vika for rorelsens hogre virdering av
full sysselsdttning snarast samt fullt bevarande av vilfirdsstatens formaner.

Fran oktober 1982 till juli 1990 steg vésttyska konsumentprisindex med 14
procent, det svenska med 67 procent, en differens pd sammanlagt 53 procenten-
heter. D-marken har frdn 8 oktober 1982, omedelbart efter devalveringen, stigit
med 26 procent mot svenska kronan fram till skrivande dag i september 1990.

Kontrafaktisk historia dr svar att skriva. Darfor far vi aldrig veta om en
hardvalutanorm, etablerad den 8 oktober 1982, hade héllit, om den hade dndrat
olika aktorers beteende, 6kat trovdrdigheten i de inflationsnormer som deklare-
rades av den nya regeringen och &stadkommit en langsiktigt ldgre inflationstakt
dn den det nu faktiskt har blivit. Diskussionen fortsdtter ocksd om vad som
kommer forst, honan eller dgget, normen eller verkligheten. Maste man forst ha
lag inflation for att kunna leva med normen? Eller bor man anta normen for att fa
lag inflation?

Det inre politiska hidndelseférlopp som hédr beskrivits visar dock att den
svenska valutaregim som Palme II Overtog inte har varit eller dr sjdlvklar for
socialdemokratin.

2. En devalverings politiska egenskaper
Devalvering har minga lockande politiska egenskaper for en ny regering:

® Regeringen forfogar i praktiken helt dver instrumentet. Andra delar av stats-
makten (riksdagen), andra beslutsnivder (kommunerna) och andra beslutsare-
nor (férhandlingssystemet pa arbetsmarknaden) tvingas utgd frdn en devalve-
ring som ett faktum. De flesta andra medel kridver segdragna forankrings- och
beslutsprocesser och dven efter beslut kan krav resas pé att de itertas.

® Det omedelbara sambandet mellan beslut och effekt &dr klart och direkt. For de
flesta andra medel &r effekten osidker och ldngsam. Devalvering dndrar i ett slag
beteendet hos en méngd viktiga aktorer utanfor politiken.

e En devalvering l16ser upp malkonflikten mellan agerandet fore val och efter val.
Fo6re val dominerar mélet vdljarmaximering, mer si ju rorligare véljarkaren
blir. Efter val giller det 4 andra sidan for en ny regering att ta svara beslut
genast. Detta av tva skél: a/ Omedelbart efter en valseger har en regering en
legitimitet som den sedan séllan aterfdr; samma atgidrd som i b6rjan framstar
som kraftfull skulle om den satts in ett r senare ha framstatt som ett bakslag.
b/ Omedelbart efter tilltrddet kan alla problem skyllas pd den gamla regering-
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en; for varje vecka som gir direfter blir det successivt allt svirare att forldgga
ansvaret for en obehaglig verklighet hos andra.

Det politiska dilemmat &r att just sidana obehagliga beslut som en ny
regering bor ta tidigt (sdsom sdnkt reallén) samtidigt 4r de minst politiskt
lI6nsamma i valrorelsen veckorna innan. Devalvering har den ndrmast unika
egenskapen att utgora ett obehagligt beslut som ingen begér att beslutsfattarna
skulle ha omndmnt i det foregdende valet. Argumentet Vi ville inte bidra till
valutaspekulation mot landet” 16ser dilemmat, i forening med eller ersatt av
argumentet ”Konkursboet visade sig vara s& mycket virre att vi tvingades
devalvera for att stoppa valutautflode och hindra en drastisk héjning av
rantan” .

Devalvering kan motiveras med yttre tving infér de misstrosamma och som
uttryck for kraftfullhet infor de vilvilliga. Med hédnvisning till marknadsreak-
tioner kan man ocksa sdtta sndva tidsgrianser for beslut.

e Devalveringar har en politiskt lockande tidsprofil. De samhillsekonomiska
fordelarna, sérskilt i form av hogre aktivitet, syns tidigt, medan den troliga
baksmaillan kommer senare. Korta mandatperioder bidrar till att sdtta den
politiska rdntan hogt: atgirder med snabb utdelning vdrderas upp i forhallande
till 1Angsiktigt avkastande politiska investeringar. Den politiska tidshorisonten
i Sverige dr en mandatperiod pa tre ir. Under den tiden behGver en ny regering
kunna visa upp resultat i friga om det som ar viktigast. Och om detta viktigas-
te 4r ndgot som kommer sent i en ekonomisk uppgingsprocess, sisom “’lagre
arbetsloshet™ 1982, vixer kravet pd mycket starkt verkande doser for att
effekterna ska patagligt visa sig fore ndsta valar. Devalvering uppfyller detta
krav pé stark medicin for korta tidshorisonter.

”Det fanns ocksa en tidsmaissig aspekt™, skriver Feldt (4/la dessa dagar, s 62
f): ”Vi hade bara tre &r pa oss, fram till valet 1985, att visa vad socialdemokra-
tisk politik dog till. Visserligen hade vi i valrorelsen vamat for att det kunde ta
oss hela 80-talet att fi ordning pa Sveriges ekonomi. Men det féref6ll trostlost
och trist att inte ens ha chansen att fore nista val kunna visa upp en klar
vindning i den ekonomiska utvecklingen. Den ’offensiva’ devalveringen gav
oss en sddan chans.”

e En devalvering sidnker reallonerna anonymt, via inflationen, och inte s up-
penbart som genom sinkta nominella l6ner eller skattehGjning.

e Devalvering bidrar till en politiskt 6nskvird dramatik frdn en ny regering.
Regeringen startar med buller och bdng. Genom att frdn forsta dagen sitta
dagordningen tvingar den andra att ocksd starta om med regeringen. En
devalverings odterkalleliga karaktér tvingar vidare fram en fokusering pé foljd-
Atgdrder for att den ska lyckas. Den ger dirmed, &tminstone i borjan, de
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ekonomiskt ansvariga inom ett regerande parti 6vertag i forhallande till andra
krafter. Diverse utgiftsplaner i Ovrigt blir mindre visentliga i forhallande till
uppgiften att fora devalveringen till framging.

e Aven infor allminheten dramatiserar en devalvering ekonomins tillstind pa
ett sdtt som kan underlidtta handling, for det fall regeringen s vill anvdnda
den. Den paverkar verklighetsuppfattningen och sidnker dirmed indirekt
forvdntningsnivan ifrdga om hushallens ekonomi. Ddarmed etablerar den ocksé
en for regeringen gynnsammare norm gentemot vilken dess resultat mats. Ty
politisk framging = faktiskt resultat-forvintat resultat.

Specifikt for socialdemokraterna 1982 ir fyra ytterligare forhallanden virda att
notera:

a/ Devalveringen [dste en del av den nya regeringens budgetdilemma. Proble-
met var att man hade bundit sig for utgiftsexpansion i en rad avseenden: kraftigt
Okade arbetsmarknadsutgifter, dtertagande av borgerliga besparingar i transfere-
ringssystem (”’de fyra vall6ftena’), 6kade offentliga investeringar. Med hénvis-
ning till den generella konkurrensforbittringen kunde nu i gengild industri-
subventioner reduceras, strukturfonden och liknande selektiva forslag frdn oppo-
sitionstiden ldggas 4t sidan samt mer pengar dras in fran kapital- och foretagsbe-
skattningen utan att bors och niringsliv fértvinade. Under det krav som kampen
mot inflationen stillde som uppf6ljning av devalveringen blev det ocksa littare
att driva en hard budgetprévning och avindexera pi ett sidtt som i praktiken
innebar betydande besparingar. Efter en tillfdllig uppgéng i statsutgifterna 82/83
fortsatte och forstirkte Palme II det trendbrott nerdt som hade skett under de
borgerligas sista 4r vid makten. Aven de offentliga investeringsutgifterna fick i
praktiken stryka pa foten frdn varen 1983. Man tog nigra stora utgiftsokningar
genast pa det I6pande budgetiret (bla for att sanera de statliga foretagen) men
vinde sedan tvirt. Som en av aktdrerna uttrycker det om budgetpolitiken: ”Forst
skulle det bli vdrre innan det blev bittre.”

Tabell 1. Statsutgifter, utom rdntor pd statsskulden, utfall.

volymforandring procent:

79/80 +2,1
80/81 +3,1
81/82 —0,6
82/83 +1,5
83/84 —4,7
84/85 -08

Killa: Bergstrom 1987, s 337.
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Efter en tid av hojd tillvdxt 6kade samtidigt statsinkomsterna kraftigt, genom
den hoga marginella beskattningen pd de 6kade faktorinkomsterna.

b/ Devalveringen innebar ett val mellan plan och marknad. ’Den tredje vigen”
var som sddan inte en specifikt socialdemokratisk vdg. Mittenregeringen hade
motsvarande foresats att, som den uttryckte det “’arbeta och spara oss ur krisen™,
dvs att soka forena inhemsk atstramning med 6kad nettoexport. Den offentliga
diskussionen i det hir avseendet fore 1982 ars val gillde dels socialdemokratiska
attacker mot den inhemska Atstramningen (’metallarbetaren har forlorat en
mdénadslén”, ”det behGvs svingrum i stillet for svadngrem”, ”den fortorkade
besparingspolitiken™), dels medlen for att &stadkomma det 6kade arbetet. Mit-
tenregeringen talade mest om det generella kostnads- och konkurrenslidget for
svensk industri. Socialdemokraterna hade som huvudinslag i valrérelsen sitt
investeringsprogram for mer selektiva atgirder i form av offentliga investeringar,
subventioner (byggandet) och regleringar (virkesforsorjningen, energiinveste-
ringar).

Med devalveringen valde socialdemokraterna huvudvég i det hédr avseendet.
Investeringsprogrammet lades inte 4t sidan, men i avgérandets stund var det inte
det som den nya regeringen forlitade sig pd. Det var i stillet en generell konkur-
rensforbidttring. Devalveringen innebar i praktiken att man satsade pa att for-
bittra klimatet for marknaden, inte pd planitgirder eller offentliginsatser som
huvudvig. 1 den 19 sidor ldnga “Krisplan for Sverige” fran 11 oktober 1982
ndmns ordet ”fond” pé ett enda stille och da giller det “sdrskilda avsédttningar
till investeringsfonder”. Begrepp som “l6ntagarfond”, strukturfond” och ut-
vecklingsbolag™ lyste nu med sin totala frdnvaro.

Under rubriken Socialdemokratin devalverade bort den unika chansen”
skrev Aftonbladets Lena Askling i AB 15/12 1984 fran ett socialdemokratiskt
vinsterperspektiv om det hir vigvalet:

Socialdemokratin gick till val p4 krisprogrammet Framtid for Sverige. Det
var arbetarrorelsens eget program med en mycket ambitiés plan for ater-
hdmtning. Dir fanns utmejslat hur den socialdemokratiska politiken pa
omrade efter omrade skulle sittas in for att I6sa problemen och ta Sverige
ur krisen. Dir talades mycket om den investeringsoffensiv som maste till
for att fa fart pa landet. Och att minst lika stor vikt som vid exporten
mdste ldggas vid en styrning av efterfrigan hir hemma. Om en selektiv
investeringsoffensiv, om en aktiv och aggressiv néringspolitik och valuta-
politik. Om expansion av offentliga sektorn och framgingsrik sysselsitt-
ningspolitik. S kom den stora devalveringen emellan. Efter den handlade
det inte lingre om inhemsk efterfrigan, selektiv investeringsoffensiv eller
offentlig sysselsdttning. Efter den handlade det om export. Exportindust-
rin skulle ta Sverige ur krisen. KOpa svenskt och styra efterfrigan hir
hemma var det inte tal om.... Politikens specifikt socialdemokratiska
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sarmérke devalverades bort... Det 4r inte ldngre den socialdemokratiska
modellen, arbetarrorelsens egen krismedicin, som dr motorn i riddningen
av Sverige. I stillet dr det kapitalisterna som ska ta Sverige ur krisen.

¢/ Devalveringen uttryckte en politisk virdeavvigning mellan arbetsloshet och
inflation: man var beredd att ta storre risker med inflationen dn med arbetsloshe-
ten. Inneborden i detta pastdende ir inte att personer som Kjell-Olof Feldt och
Erik Asbrink skulle ha saknat medvetenhet om inflationens risker eller energi att
bekdmpa inflation. Men om man ser till den samlade partiledningen och rege-
ringen ir det nog alldeles klart att det var ett absolut tvingande krav att arbetslos-
heten skulle var ldgre 1985 dn 1982, medan det var en ambition att inflationen
relativt omvirlden skulle vara ldgre 1985 4n 1982.

Bakom lag sjdlvfallet en tung socialdemokratisk tradition och konkret en
valrorelse dir arbetslosheten hade varit huvudtemat. Under ledning av Odd
Engstrom och Anna-Greta Leijon i argumentationsgruppen for sysselsdttnings-
fragor gick man 1982 rond efter rond” med regeringen om den forfiarande
arbetslosheten (omkring 3 procent). Engstrom bearbetade statistiken frin AMS
och spred den underhand till journalister sd att man fick tva tillfdllen varje
ménad att visa den hoga arbetslosheten, dels med SCB, dels med AMS, och
attackera mittenregeringen for att ha Overgett den fulla sysselsdttningen. Om det
var nagot socialdemokraterna inte hade rdd med efter denna kampanj sa var det
att ha hogre arbetsloshet vid slutet av mandatperioden 4n vid tidpunkten for
valet 1982.

Till ett visst socialt pris hade den svenska inflationen 1982 pressats ned sa att
den lag i nivd med genomsnittet for OECD. Mittenregeringens devalvering med
tio procent hosten 1981 forenades med sédnkt moms och offentliga besparingar i
syfte att begridnsa dess inflationsrisker. Palme II atertog nu besparingarna, hijde
moms och andra skatter samt devalverade med ytterligare 16 procent. En ob6n-
horlig innebord var att inflationsproblemet forstérktes, inte som avsikt men som
effekt.

Lonekostnadsutveckling och inflation gick snart helt ur styr i forhéllande till
omvirlden, mer sd dn under nigot tidigare decennium (se diagram 1). De
langsiktiga verkningarna doldes under 80-talet av tv4 tillfdlliga faktorer, dels att
devalveringarna gett en viss marginal for misskotsel, dels att Sverige fick en
drastisk forbittring i terms of trade genom kombinationen av halverade oljepri-
ser och férdubblade massapriser fran 1986.

d/ Devalveringen troddes kunna ridda socialdemokratin frdn att behdva dverge
en traditionell politik i frdga om vilfirdssystem, offentlig konsumtion och skattet-
ryck.

Kjell-Olof Feldt relaterar i Alla dessa dagar (s 71) sitt m6te med ddvarande
riksbankschefen Lars Wohlin onsdagen den 6 oktober 1982, tvd dagar innan
devalveringen sjosattes. Wohlin ’baxnade” enligt Feldt ndr han fick hora den
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Diagram 1. Timkostnadsutvecklingen i tillverkningsindustrin.
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tinkta storleken pa devalveringen, 20 procent. Wohlin var huvudarkitekten
bakom 1981 irs borgerliga devalvering, som 4tféljdes av stora besparingar i
socialforsdkringsutgifterna. Efter en stunds tystnad frAin Wohlin spred sig ett
forklaringens ljus Over hans ansikte och han sade, med nigot som liknade
beundran: — Du tidnker tydligen ta nacksving pa dina regeringskollegor. Inte ge
dem en chans att borja spendera.”

Feldt fortsédtter: ”Nu var det min tur att bli forvidnad. Jag hade tvidrtom sett
devalveringen som den enda mdjligheten att sanera statsfinanserna utan att géra
mycket smédrtsamma ingrepp i vilfdrdssystemet. Just insikten om mina rege-
ringskollegors uppenbara motvilja mot att uppge socialdemokratins traditionella
roll som reformparti var ett av skélen for att vilja denna riskabla vig.”
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Magnus Henrekson visar i sin uppsats i denna bok att 1982 &rs devalvering inte
foljdes av den uthdlliga inre strukturforskjutning frdn den skyddade sektorn till
konkurrenssektorn som fordrades for att den skulle kunna lyckas. Under de
strategiska aren 1985 — 88 bidrog BNP-komponenterna privat och offentlig kon-
sumtion till mer dn 100 procent av BNP-6kningen (privat 83,5 procent, offentlig
18,4 procent). Transfereringarna 6kade kraftigt som andel av hushéillens dispo-
nibla inkomster. Avregleringen av kreditmarknaden 1985 torde ha medverkat till
konsumtionsdkningen, genom att den frigjorde ett stort uppddmt behov av lan
for hushallsinvesteringar. Avdragsritten for rdntor pd hushéllskrediter hade vis-
serligen begridnsats avsevirt genom den ddvarande skattereformen, men avdrags-
effekten var dock 50 procent och realrintan pa banklan, efter skatt och inflation,
inte h6g. Hushdllens sparkvot foll drastiskt.

Men bristen pa uthéllig strukturanpassning lag inbyggd i sjdlva den politiska
logiken. Grovt uttryckt kan man siga att socialdemokraterna valde devalvering-
en just for att undvika den typ av politisk anpassning som kridvdes for att den
skulle lyckas. Dess sakpolitiska huvudbudskap i 1982 &rs valrorelse var att ingen
Oppen arbetsloshet kunde tolereras, att reallonerna hade sidnkts otillborligt och
att inga ingrepp borde goras i vélfdrdsstatens transfereringar, ”’De fyra vallofte-
na” riktades medvetet in pd att utlova forbittringar i forhdllande till mittenrege-
ringen vad giller bidragssystemen for vilfdrdsstatens fyra huvudgrupper: barnen,
pensionirerna, de sjuka och de arbetslosa.'® Med socialdemokratins samtidiga
inriktning pa att minska budgetunderskottet skirpte detta dess behov av infla-
tionsdrivande skattehGjningar. Skattekvoten steg frdn 50 procent av BNP 1982
till 57 procent av BNP 1989.

Partiledningarna styrs pd den politiska marknaden av dels vdrdemadlet att kunna
forverkliga partiets program, dels de strategiska mdlen att 1) hilla partiet samlat
och slagkraftigt, 2) vinna val, 3) nd bdsta mdjliga inflytandeposition genom
allianser med andra (Sjoblom 1968). Mellan dessa olika mal uppkommer mal-
konflikter, som det &r partiledningarnas svara uppgift att hantera.

Figur 1. Den politiska marknaden.

Strategiska mal Virdemal

Mal Hall ihop Max Max Forverkliga
partiet roster inflytandeposition programmet

Arena Parti internt Val Parlament Regeringen
Objekt Parti- Viljare Andra Byrakratin

aktivister partier
'* Intervju Jan O Karlsson.
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Malkonflikterna 4r av tre slag: a) mellan olika virdemal (t ex strdvan efter 1ag
inflation kontra strdvan efter 1ag arbetsloshet), b) mellan strategiska mal och
viardemal (tex l6ften for att klara val kontra atgédrder for att klara ekonomin), c)
mellan olika strategiska mal (t ex entusiasmen hos partiaktivister p4d kongress

kontra asikterna hos en bredare viljarkar).
De olika partimalen har en typisk tidssekvens, som framgar av figur 2.

Figur 2. Tidssekvens for partimdl.
Parti Val | Regering Parlament

Olika mal viger olika tungt under skilda tidsfaser. I forhallande till valtillfillet
giller det forst att samla ihop partiet, sedan att vinna viljarna, direfter att vid ett
framgangsrikt val behdrska den exekutiva rollen i regeringen och att sedan via
allianser né stod i legislaturen for sina forslag. Malkonflikterna i den politiska
marknadsmekanismen blir pa det sédttet dven tidskonflikter (Bergstrom 1987). En
periods maximeringsprinciper stir i motsittning till en annan tids krav.

Det var i stor utstrickning detta som hidnde for socialdemokraterna i samband
med devalveringen 1982. S4 snart det akuta kristrycket tycktes ldtta och devalve-
ringen uppfattades vara pa vig att lyckas dterkom kraven och forvdntningarna
fran en tidigare tidsfas.

Kjell-Olof Feldt beskriver hur det konkret tog sig uttryck 1984/85 (Alla dessa
dagar, s 193 ff). Om partikongressen hosten 1984 skriver Feldt:

I nuets perspektiv inser jag att partiledningen missade chansen till diskus-
sion i en viktig fraga, inte av forbiseende utan darfor att man inte ville ta
den. Ombuden limnade kongressen i forvissning om att socialdemokra-
tins politik i allt vdsentligt orubbligt stod kvar vid de linjer som drogs upp
under 1960- och 70-talen. Avvikelserna i form av nedskurna offentliga
utgifter och uteblivna reformer var bara tillfdlliga orsakade av den ekono-
miska kris vi var pa vig att 16sa. Sedan skulle om inte allt s dnda det

mesta itergd till ordningen.

Ett viktigt exempel dr l6ftena till pensiondrerna. De framforhandlades med
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) i januari 1982 med sikte p4 valrorelsen.
De ingick bland den socialdemokratiska valrorelsens fyra valloften. De ruckades
pa i samband med devalveringen, men iterkom. Det skedde forst forsiktigt. Den
centrala skrivningen i proposition 40 pa hosten 1983 16d: ”Mgjligheterna att i
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framtiden kompensera for avrdkningen av devalveringseffekten blir beroende av
hur snabbt den ekonomiska krisen i landet kan avhjdlpas.” Men socialministz‘r
§ten A_rlldersson gick efter hand langre, sa vid en presskonferens i december 1984:

9m lont_agama fir en reallénedkning ska motsvarande Okning komma pensi :
nareina till del, till dess devalveringseffekten ir aterbetald.” Utan att ll)'la féct)t-
gc:c.ikanna'nde fran finansdepartementet band socialministern partiet vid att lova
h?_!a pensu.).nema. Finansministern hade en helt annan uppfattning, nimligen att
l{cuda realloéner snarast var kontraindikatoriskt i forhallande till per;sionema (o
lonema sfeg f‘ér snabbt fanns in stérre samhillsekonomiska skil att halla tillbal:a1
pensionsSkningarna). Men han tvingades vika sig for trycket fran partiets tidiga-
re a.l.gerande. 1985 forestod ocksa en ny valrorelse, som socialdemokratin viglle
ll::ll;;r;f)ean pa ”hemmaPlan.”, genom att sta for vilfirdsstatens transfereringar till
e L ::sl:; :;z;s;gceint.lll kommunal verksamhet gentemot moderat “’system-

Som framgdr av diagram 2 viinde de offentliga transfereringarna till hushéllen
kraftigt uppat fron mitten av 1980-talet och kom att utgéra en snabbt 6kande
a?del av hushéllens disponibla inkomster och konsumtion (fran 1986 borjade
dgrem_ot regeringen dra ner statens bidrag till kommunerna). De krivde samti-
digt stigande och inflationsdrivande skatter.

Motsvar?nde géller for socialdemokratins valrérelselinje i frAga om arbetslds-
het. Den gjorde partiet oforberett att hélla en tillrdckligt hog Oppen friktionsar-
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betsloshet for att mojliggora en intern strukturomvandling frdn 1985 och framit,
sedan den lediga arbetskraft som fanns 1983 — 84 hade absorberats. Feldt beskri-
ver ocksd i sina memoarer hur synen inom regeringen pa den starka kommunala
konsumtionsokningen, pa arbetsmarknadspolitikens volym och inriktning samt
pa de negativa utbudseffekterna av en del socialforsdkringar linge dominerades
av foOrestdllningen om hog arbetsloshet och inte av uppgiften att forse den
utlandskonkurrerande sektorn med tillrdckliga reala resurser for dess expansion.

Den stora devalveringen 1982 framstod for socialdemokratin som en ersitt-
ning for den svdra inre anpassningsprocess — med Oppen arbetsloshet och
begriansningar i vilfardsstaten — som partiet bekdmpade i 1982 ars valrorelse.
Dirfor saknade partiet forutsdttningar att genomdriva denna inre strukturan-
passning som ett led i sin devalveringspolitik. Darfor gick politiken i annan
riktning si snart kristrycket ldttade, dven om finansministern stretade emot.
Négra ar senare star det klarare att logiken var inbyggd. S4 snart devalveringen
borjade framstd som lyckad var den politiskt domd att bli misslyckad. S4 snart
man tyckte sig skymta ljuset i tunneln skulle politiken komma att dterskapa
ekonomiskt morker.

3. Kan det hiinda igen?

Med alla de politiska fordelar som i foregdende avsnitt angetts for instrumentet
devalvering ligger det nira till hands att tro att det kommer att anvédndas igen.
Dirvid bortser man dock frdn en avgorande fOrutsittning: det maste finnas
nagon sannolikhet for att devalveringen blir framgingsrik. Under en viss kritisk
sannolikhetsgréns, var den nu exakt ligger, uppstar inte det allmidnna fortroende
och den beredvillighet att ge regeringen en chans som medlet kriaver. Och hir
som i minga andra sammanhang verkar starka anteciperingsmekanismer. Den
regering eller den opposition som Overviger att anvidnda instrumentet méste pa
forhand gora bedomningen att den kommer att kunna gora dess framging trovar-
dig hos aktorer med rationella forvdntningar, for att den ska viga vilja att
anvinda det.

1982 underbyggdes devalveringen av tre starka forestéllningar:

a) Vi har lyckats forr”. Minskligt handlande infor framtiden bygger p4 erfa-
renheter av det forflutna. En mogen minniska bygger upp en potentiell hand-
lingsrepertoar utifrdn de signaler — positivt och negativt — som hon har fatt fran
sina tidigare handlingar. I det hir fallet sade den historiska erfarenheten att
socialdemokratiska regeringar i Sverige kan klara engdngsdevalveringar som far
stor och langvarig ekonomisk betydelse. Det ir talande att Carl Johan Aberg i sin
artikel sommaren 1981 anknyter till 1949 ars devalvering och Erik Lundberg i sin
artikel i LO-tidningen till 1930-talets erfarenhet av en undervirderad krona. Om
inte annat bidrog denna historiska erfarenhet till att 6ka trovdrdigheten hos
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instrumentet nir det nu for tredje gdngen forknippades med en socialdemokra-
tisk regering i kristid.

b) “En socialdemokratisk regering kan overtala fackforeningarna’. Detta ir
Nixon till Kina-syndromet. Bara en hok kan erkinna Kina; bara en arbetarrege-
ring fir acceptans for att drastiskt sinka reallonermna. 1982 levde &nnu denna
forestillning, inte minst i ndringslivskretsar. Ungefdr: ’Mycket kan man sdga om
socialdemokraterna, men ska ndgra klara att halla LO lugnt si dr det en s-
regering.”

c) "En socialdemokratisk regering har kompetens och handlingskrafi.” Klyftan
mot det ganska expansiva valbudskapet snarast stidrkte det intryck som devalve-
ringspaketet 1982 gjorde i det hdr avseendet. Ungefdr: ’Sédga vad man vill, men
jadmfort med den borgerliga lingbidnken tvekar de inte att bita huvet av skam och
klippa till rejdlt.” I sjdlva kraftutvecklingen de forsta regeringsveckorna 1982 lag
en omnipotens som gjorde intryck, sdrskilt i nidringslivet. I just detta avseende
spelade dven initiativen utifrdn investeringsprogrammet en roll. En kédnsla upp-
stod pAd manga hall, tex i byggbranschen, att det nu var en helt ny fart och kraft i
landets ledning, nigot som smittade av sig.

Inga av dessa forestédllningar lyser lingre. Socialdemokraterna har nu bakom
sig en devalvering som lett tillbaka till utgingsldget. Central Gvertalning har inte
visat sig kunna begrénsa lonekostnadsokningarna. Nagon genvig till ekonomisk
balans och styrka tycks inte finnas. Bilden av sjdlvsdker handlingskraft har
bleknat i forhallande till den av saklig villrddighet och starka parlamentariska
begrdnsningar.

Om en devalveringssituation dter uppstod skulle det ju vara ett uttryck for att
den forra devalveringen inte lyckades. Det dr svart att tro att samma regering i sa
fall skulle tillgripa samma instrument, men nu under mer ogynnsamma forutsatt-
ningar dn forra gangen.

En mer relevant fraga ir i sa fall om de borgerliga kan tdnkas anvinda medlet.
Det ir de som nu biar den potentiella rollen att frAn opposition kunna Overta
regeringsansvaret och starta med en nyvunnen legitimitet hosten 1991. For en
omedelbar devalvering talar deras kollektiva minne, att de borgerliga efter makt-
Overtagandet 1976 drojde for linge med att gora det oundvikliga.

Men det dr svart att se att en borgerlig regering har sidana styrkefaktorer som
socialdemokraterna trots allt besatte 1982. Det dr ocksd svart att tro att de
borgerliga skulle satsa pa stor devalvering just nir de tycker sig ha fatt ritt i sin
kritik av socialdemokratins offensiva anvdndning av instrumentet 1982. Man
bor notera att ledaren for det storsta oppositionspartiet, Carl Bildt, bestimt
argumenterade mot 1982 irs devalvering dven nidr den framstod som mest
framgangsrik. Folkpartiledaren Bengt Westerberg uppger sig ha varit emot dven
1981 ars devalvering pa grund av inflationsrisken (han var da statssekreterare i
finansdepartementet).

De borgerliga torde ocksi numera ha en storre beredskap dn socialdemokrater-
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na for att ta en period av arbetsloshet om de bedomer att den 4r nddvéndig for att
langsiktigt kunna etablera en ldgre svensk inflationstakt (dven s-regeringen tar
den nu for 6vrigt med 6ppna 6gon, om 4n inte deklarerat i ord). Dessutom har de
bada storsta oppositionspartierna svensk anslutning till EMS och till EG pa sitt
program. Det stiller inflationsproblemet forst. I synnerhet efter skattereformens
extraordinidra 6kning av konsumentpriserna blir det en avgérande uppgift att
sdnka de langsiktiga inflationsforvidntningarna. Detta 4r inte forenligt med deval-
vering i oktober 1991. Frigan om produktivitetens utveckling tillméts nu ocksa
en storre relativ vikt i forhéllande till kostnadslédget.

Aven om devalvering inte anvinds som ett offensivt vapen finns det ju ocks4
en annan typ av kurssidnkning, den som utgér en defensiv anpassning till en
redan intrdffad inflationsdifferens gentemot omvirlden. Tvé& saker dr hir av
betydelse fran debatten 1981 —82.

Den ena ir att det var just denna typ av efterhandsanpassning som socialdemo-
kraterna vidnde sig emot i krisprogrammet och med sin egen devalvering. Tesen
var att den blott bidrog till forvdntningar om fortsatta devalveringar och hog
inflation.

Den andra dr att rdntan da dnnu var en legitim del av sfidren for politiska
beslut, medan den nu har lyfts ut dérifrAn. Annu 1981 drev socialdemokraterna
kampanj for ett politiskt beslut om sdnkt rdnta. Kravet pa sdnkt rdnta var ett
huvudnummer i sidrskilt Olof Palmes angrepp p& mittenregeringen.'¢ I dag ir det
allmédnt accepterat att riksbanksledningen har som huvuduppgift att forsvara
kronan och dirvid har full frihet att via marknadsoperationer astadkomma den
riantedifferens mot omvirlden som detta krdver. Hosten 1982 var det ett effektivt
argument fran Kjell-Olof Feldt att sdga: ”Om vi inte devalverat hade vi tvingats
h6ja rintan med 3 —4 procentenheter”. Mgjligheten av detta politiska argument
har i praktiken bortfallit. Riksbanksledningen torde i dag anse sig ha allt n6digt
handlingsutrymme for att forsvara kronkursen, dven om rédntepriset blir hogt.
Och den politiska slutsatsen dr nu snarast den omvidnda mot 1982: det giller att
dven under tryck demonstrera att man menar allvar med att inte devalvera, for
att dirmed slippa att permanent bira nigon extra riskprocent i svensk rinteniva,
grundad pa misstro om de politiska avsikterna.

Mot det hir resonemanget star att socialdemokraterna alltjimt torde ha en lag
acceptansniva for arbetsloshet och att utvecklingen kan tdnkas skapa nigot av en
tvangssituation under 1992 —93.

Fran det historiska perspektiv som man fir genom att atervénda till diskussio-
nen och besluten vid 1980-talets borjan blir slutsatsen att det nédraliggande inte dr
ny devalvering utan Overvdganden om en ny valutaregim. Visserligen har
devalveringarna varit manga, medan valutakorgen bestatt sedan 1977. Men
devalveringsintrumentet dr inte si politiskt etablerat som det framstir. Och

'6 Se tex riksdagens allminpolitiska debatt 14/10 1981.
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valutakorgen ir inte si politiskt stabil som den framstillts. (Skrivet september
1990. Tilldgg 17 maj 1991, da kronan knéts till ecun: V.S.B.)
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Kommentar

av

Lars Wohlin

Jag har blivit ombedd att kommentera Hans Bergstroms redovisning av 1982 ars
devalvering. Samtidigt som jag skriver denna kommentar har Kjell-Olof Feldt
publicerat sina memoarer "Alla dessa dagar™, i vilken han redovisar bakgrunden
till 1982 ars devalvering och sjdlva genomforandet. Eftersom jag som didvarande
riksbankschef tekniskt genomforde 1982 ars devalvering och var ansvarig for
valutapolitiken fram till valet 1982 har jag skil att ge min version av forloppet.
Jag skall hdr dock koncentrera mig till ndgra av huvudfragorna. En mer detalje-
rad redovisning far ansta till ett senare tillfille.

Den forsta frigan dr varfor den socialdemokratiska regeringen, som tilltridde
efter valet 1982, beslot att devalvera med 20 procent.

Sommaren 1981 lade den socialdemokratiska krisgruppen under ordférande-
skap av Ingvar Carlsson fram sin rapport. Som framgir av Hans Bergstroms
artikel var det uppenbart for en ekonom att skulle Sverige fa en stark exportledd
tillvdxt i kombination med full sysselsdttning forutsatte detta en stor devalvering
dven om det inte sades rent ut. Som riksbankschef uppfattade jag ocksd diskus-
sionen bland de ekonomer som stod néra socialdemokratins ledning att det fanns
foresprikare for en stor devalvering.

Erik Lundberg argumenterade starkt for en stor devalvering och hédnvisade ofta
till den framgang Sverige fick tack vare en undervirderad valuta efter de stora
devalveringarna 1931 och 1949. Lundberg talade om en devalvering i storleks-
ordningen 20 procent. Jag uppfattade det sd att Lundbergs argumentering hade
flera anhdngare bland inflytelserika (s)-ekonomer.

Min egen uppfattning sommaren 1981 var att det behGvdes en relativt stor
devalvering. Devalveringen skulle dock inte goras storre édn att den aterstillde det
relativa kostnadsldget och att det gick att forhindra att devalveringen utloste
16ne- och prisstegringar som snabbt it upp devalveringarna.

Sa till vida var 1977 &rs tva devalveringar om sammanlagt 16 procent fram-
gangsrika. De hade inte lett till en snabbare 6kning av unit labour cost™ dn i
konkurrentlinderna. Ingenting av den devalveringen hade sdledes itits upp
under fyra ar. Min uppfattning var att en devalvering pa 10 procent kunde klaras
i rAdande konjunkturlége.

En grundforutsittning for framgangsrika devalveringar var, forutom att de inte
ledde till kompenserande l6nekostnadsokningar, att den offentliga utgiftstillvix-
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tens bromsades upp. 1981 hade budgetpolitiken lagts om. Beslut om visentliga
strukturellt riktiga besparingar togs 1981 — 1982, sdsom karensdagar, sinkt kom-
pensation for deltidspension m m.

Devalveringen 1981 var en ren riksbanksdevalvering. Den tillkom pa initiativ
av riksbanken. I forsta hand Aterforankrade jag dock devalveringen hos regering-
en och moderaterna. Hade Gosta Bohman sagt nej hade den inte genomforts.
Devalveringen 1981 genomfordes i forsta hand for att jag ansig den ekonomiskt
riktig och nédvindig.

Min Gvertygelse att (s) planerade en stor devalvering gjorde det dartill sdrskilt
angeldget att redan hosten 1981 devalvera. Risken for spekulation mot kronan
skulle 6ka nir diskussionen om en stor devalvering fordes ut i allt vidare kretsar
inom det socialdemokratiska partiet och vann 6kad konkretion.

Det var min uppfattning att 1981 ars devalvering hade omdjliggjort forslaget
om en stor devalvering. Jag kunde inte forestilla mig att (s) skulle foresla en 20-
procentig devalvering ovanpd en 10-procentig devalvering.

Att devalvera den svenska kronan med ndrmare 30 procent pa 13 minader var
ekonomiskt oforsvarligt. Det kunde inte underbyggas med ekonomisk teori.
Négon ekonomisk politik som kunde f6lja upp en devalvering av den storleksord-
ningen fanns inte. Det var ocksd internationellt oacceptabelt.

Nir riksbanken devalverade 1981 ansdg Feldt — enligt egen utsaga — tanken
pa en stor devalvering — Gverspelad. Att frigan om en stor devalvering togs upp
igen pa viren 1992 i de interna radslagen berodde till en del pa att effekterna av
den 10-procentiga devalveringen tycktes dréja som f6ljd av fortsatt internationell
lagkonjunktur. Till en del synes den stora devalveringen dock ha varit grundad
pa politiska Gvervdganden.

En (s)-regering skulle markera ett avstamp frdn en som man ansag misslyckad
borgerlig ekonomisk politik. Det var viktigt att visa handlingskraft som kontrast
till de svaga och splittrade borgerliga regeringarna.

Det odlades ocksa en forestdllning att de manga smé devalveringarna under de
borgerliga regeringsaren var misslyckade eftersom man ansig att de skapade
férvintningar om nya devalveringar. Det krdvdes en rejidl devalvering for att
markera att detta var slutpunkten; den sista devalveringen. Denna typ av argu-
mentering fick dominera helt i stédllet for en ekonomisk analys av vilka atgdrder
som en stor devalvering maste ledsagas av for att devalveringen skulle bli fram-
gangsrik. Samtidigt underskattades de politiska svarigheterna att fa gehor for
sidana atgirder. Inte minst viktigt var ddrvid att man trodde sig ha ett Gverldgset
grepp om l6nepolitiken via samarbetet med fackforeningsrérelsen. Sammanfatt-
ningsvis vill jag se den stora devalveringen baserad mer pa politiskt vermod édn
pa ekonomisk analys.

Nir Kjell-Olof Feldt kom upp pa riksbanken efter valet 1982 och redovisade
sin plan pa en 20-procentig devalvering blev jag 6verraskad och sade att det var
alldeles for mycket. Sjdlv hade jag planer pd en 8 — 10-procentig devalvering om
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en borgerlig regering suttit kvar. Vi skulle da klarat av att aterstélla ldget efter
kostnadskrisen pa 1970-talet. Det skulle vara det sista steget i en kontrollerad
stegvis kostnadsanpassning efter den forodande kostnadskrisen 1975—1976. Jag
angav samtidigt att jag ansdg 12 procent vara det absolut hogsta som kunde
internationellt accepteras av IMF och Gvriga linder. Jag forordade saledes aldrig
12 procent, vilket Kjell-Olof Feldt anger i sin memoarbok.

Vid mina samtal med Feldt nimnde denne att han 6nskade dndra sammansitt-
ningen av valutakorgen. Han ansig att D-marken borde ges betydligt hogre vikt.
Han ndmnde dérvid en vikt dver 50 procent. Det var dock inte tal om en 100-
procentig anknytning till D-marken. Det var inte heller tal om att riksbanken
skulle annonsera denna nya korg i samband med valutakursjusteringen. Nigon
Onskan om en tidsméssig sammankoppling fanns inte.

Min uppgift blev att informera riksbankscheferna i Norden, Karl-Otto P6hl i
Bundesbank och Richard Gordon i Bank of England, divarande ordforanden i
BIS. Med Po6hl tog jag inte upp frigan om anknytning av kronan till D-marken.
Diremot ndmnde jag i allmédnna termer att den nya regeringen hade planer pi att
dndra valutakorgens sammanséttning med hogre vikt for D-marken. Jag betona-
de att jag inte sjdlv tog nigot ansvar for beslutet utan endast tekniskt expedierade
beslutet och sjdlv skulle avgi nagra dagar senare. P6hl sade att han ville ha
kontakt med Kjell-Olof Feldt som jag meddelade att han borde ringa P6hl. Hur
samtalet mellan Pohl och Feldt forlopte kdnner jag naturligtvis inte till. Det dr
dock egendomligt att Feldt i sin bok sdger att Pohl var upprord Gver att kronan
skulle knytas till D-marken. Hur visste Pohl det? Jag hade ju inte sagt det.

Po6hl reagerade mycket negativt pd den och pa den stora devalveringen men
enligt Hans Bergstroms version sade Pohl till Kjell-Olof Feldt att en anknytning
av kronan till D-marken krivde medgivande frin Bundesbank. Det var inget
Sverige kunde besluta om ensidigt. Kjell-Olof Feldt trodde pa detta och ldt da
saken bero. I och med att beslut i frigan inte togs omedelbart missades chansen. I
efterhand ségs att Kjell-Olof Feldt hade inga nirmare kommentarer kring valuta-
korgidndringen. Han medger att han missuppfattat situationen. Nagot hinder for
Sverige att ensidigt dndra valutapolitiken till en 100-procentig vikt for D-marken
i valutakorgen fanns inte. P4 nagra punkter vill jag kritiskt granska och ifrigasat-
ta denna version.

Ett byte av valutanorm &r ett beslut som fattas av riksbanksfullmiktige. Hade
det varit angeldget att uppni en tidsméssig samordning av besluten om devalve-
ring och byte av norm borde Feldt rimligen tagit upp frigan med mig. Nér han
inte gjorde det maste han ha bedomt att den frigan kunde ansta tills att den nya
fullmiktige hade valts. Regeringen kunde inte heller i forvdg annonsera ett beslut
som fullmiktige skulle fatta.

Nagon anledning for mig att medverka i ett byte av norm kan — konstateras s
hir i efterhand — inte ha funnits. Devalveringsbeslutet brAdskade med hénsyn
till den valdsamma spekulation mot kronan som hade igingsatts. En anknytning
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till D-marken kunde efter devalveringen inte leda till nigon som helst valutaspe-
kulation. Den frigan kunde behandlas i lugn och ro under hosten.

Hade PG6hl inte gjort nigra invdndningar hade siledes riksbanken dnda inte
fattat nagot beslut i frigan samtidigt med devalveringen. Beslutet hade fatt ansta
atminstone fram till det fullméktige och den nya riksbankschefen fanns pé plats.
Det dr ju inte alldeles sdkert att det nya fullmédktige vid sitt forsta konstituerande
sammantrdde hade varit villigt att forcera genom ett s& radikalt beslut.

Argumentet att nédr det inte gick att fA en tidsmissig koppling till devalveringen
var frigan om D-marksanknytningen kord, forefaller mig dédrfor vara en kon-
struktion. Négra forutsédttningar for en tidsméssig sammankoppling fanns inte.

Kjell-Olof Feldt dterkom under hosten 1989 med artiklar i vilka han ansag att
kronan borde knytas ndrmare till D-marken. Det var da friga om hogre vikt for
D-marken, inte en fullstindig anknytning. Riksbanken fick ocks4 i uppdrag att
utreda alternativa valutakorgar. S4 smaningom fick frigan om en dndrad valuta-
korg falla i glomska. Efter vintern 1983 togs den inte upp mer. Detta visar att det
var ett relativt 10s och daligt forankrat forslag och inte en integrerad del av den sk
tredje vigens politik.

Kjell-Olof Feldt medger ocksa att han var rddd for den kritik som skulle kunna
riktas frAin LO-hall mot tanken pa en hardvalutapolitik dir inflationsbekdmpning
sattes fore arbetsloshet.

Fragan om den stora devalveringen drevs i ‘lﬁg grad fram av ekonomerna kring
Feldt och da framfor allt Erik Asbrink. Det 4r uppenbart att “kuppmakarna”
(enligt Feldts vokabulir) Asbrink och Sohlman ocksd var de drivande bakom
tanken att efter den stora devalveringen knyta kronan till D-marken.

Nar regeringen den 28 september antog en knytning till D-marken som en
punkt i 10-punktsprogrammet sa tror jag att det skedde utan ndrmare insikt om
konsekvenserna for den ekonomiska politiken. Okunnigheten om effekterna av
olika valutaknytningar etc dr erfarenhetsmaissigt stor utanfor en tringre krets av
ekonomer. Det torde inte ha varit svart for Feldt — Asbrink att f4 med en sidan
punkt pd programmet.

Ekonomerna kring Feldt hade stort inflytande vid utformningen av program-
met for den ekonomiska politiken. Efter regeringsbildningen och det nya riks-
banksfullméktige borjade sammantrdda fick riksbanken ett storre inflytande pa
valutapolitiken. Det var di sannolikt inte lika létt att Overtyga riksbanken om det
kloka i en D-marksanknytning.

Som jag ser det i ljuset av vad som nu skrivits var det tvd “kuppmakares”
forslag som gick forlorat — inte ett vil politiskt forankrat fofslag. Feldts eget
intresse for frigan var uppenbart ligre dn Asbrinks. D4 det visade sig att det inte
gick att genomfora D-marksanknytningen omedelbart i arslutning till devalve-
ringen forlorade ekonomerna mgjlighet att finga ett beslutstillfille i flykten. Nir
den nya regeringen och riksbanksfullméiktige borjade fungera hade ekonomernas
influens reducerats.
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Hans Bergstrom

Varfor drevs da frigan om D-marksanknytning? Om man Onskat édndra valuta-
politiken hade det d4 inte varit rimligare att aterintrdda i det europeiska valuta-
samarbetet till vilket Sverige inbjudits 1979 men tackat nej. Socialdemokraterna
hade ju hart kritiserat att Sverige limnade valutasamarbetet (ormen) i augusti
1977.

Jag tror att det var ett behov att ta bort en del av den forvidntade kritiken mot
den stora devalveringen. Sverige skulle driva hirdvalutapolitik men forst en rejal
devalvering. Forslaget om hardvalutapolitik och sidkerligen ocksd motiverat av
en Onskan att lasa (s)-partiet till en ansvarsfull politik. Forslaget om att staten
inte skulle l&na utomlands var en liknande fast norm som formodades skulle
kunna forhindra excesser i den ekonomiska politiken.

Finansministrar, riksbankschefer och ekonomiska radgivare till regeringar s6-
ker stindigt hitta pA normer som skall hindra politikerna frin en slipphént
budgetpolitik, oftast med begriansad framgaing. Jag ser dirfor forslaget av en D-
marksanknytning som en tjinstemannaprodukt utan politisk forankring och utan
de foljdbeslut som en sddan anknytning skulle ha krdvt. Min huvudinvdndning
mot Bergstroms redovisning dr att han inte haller isir regeringspolitik fran
statssekreteraruppfattningar och inte heller analyserar hur beslut av radgivare till
partier dndras nér de flyttas in i den institutionella beslutsapparaten.
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Sigfrid Leijonhufvud

Kan det hdnda igen? Det dr den centrala frigan i Hans Bergstroms uppsats om
devalveringen 1982.

Sjdlv svarar han varken ja eller nej. Det troliga dr inte en ny devalvering utan
Overvidganden om en ny valutaregim.

Bergstrom, som foredémligt undersokt beslutsprocessen bakom den stora de-
valveringen i sin avhandling Rivstart (1987) och i denna uppsats kompletterat
den med nya uppgifter, viger for och emot och tar i sin prognos nirmast efter
oraklet i Delphi.

Politikerna har det ldttare. Med finansministern i spetsen svarar de nej.

— Devalvering kommer aldrig pa fragan. Ingen stastsradspost ...

Jag minns en presskonferens med Kjell-Olof Feldt i bérjan av oktober 1982.
Jag stillde fragan rakt pa sak: Tédnker ni devalvera?”

— Nej, en devalvering l6ser inga problem, svarade den blivande finansminis-
tern och tog sig snabbt an en annan fragan.

Talk is cheap, inte minst i sammanhang da inte ens 16gn kan ge négra efterridk-
ningar.

De ansvariga politikernas forsdkringar dr med andra ord ingenting att per se
lita pA. Bedomningen maste istillet utga ifrAn vad de gor och kan gora.

Mot den bakgrunden ir JA det sjdlvklara svaret pA Bergstroms friga. Visst kan
det hidnda igen.

Sverige dr med full fart p védg in i en kostnadskris som i langa stycken liknar
1970-talets. Skilet dr att regeringen inte velat eller formétt fora en anti-inflations-
politik for bevarad konkurrenskraft. Redan vid mitten av 80-talet, d4 alla kurvor
pekade ’ritt” bliste man faran 6ver och aterkno6t snart till traditionell socialde-
mokratisk reformpolitik. Ungefidr samtidigt tappade regeringen greppet om sta-
biliseringspolitiken.

Det hjélper inte att finansplanerna sitter fingret p4 centrala problemomréiden.
Talk is cheap sa ldnge siffrorna visar att vi trots alla forsdkringar dr pA vdg mot en
devalveringssituation. Marknaden har, som alla vet, intecknat den. Fortsétter
utvecklingen i samma banor tvingas riksbanken devalvera inom tva ar.

S& hdr kan det inte fA fortsdtta, sdger finansministern. Men blir han trodd
innan regeringen visat prov pi att det dr en uthéillig desinflationspolitik med
atféljande hog 6ppen arbetsloshet?
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Hans Bergstrom

Bergstrom har ritt i att det politiskt sett d&r mycket svarare att genomfbra en
devalvering nu dn 1982. Det giller i synnerhet for socialdemokraterna och
alldeles avgjort fore valet 1991. En devalvering fore valet skulle ju bli bekréftel-
sen pa ett stort misslyckande.

Med hénsyn till Sveriges roll i morgondagens Europa ter sig atminstone en
konkurrensdevalvering modell -82 utesluten. Det giller vilka partier som &n
sitter vid makten de ndrmaste aren.

Men det dr en annan sak med en defensiv devalvering ”framtvingad” i ett ldge
da priset att halla emot ter sig orimligt hogt.

Talk is cheap, men ju lingre man vintar med atgidrder desto hdgre pris far man
betala i form av utslagning, arbetsloshet och hdga rdntor for att bryta inflations-
och devalveringsférvdntningarna.

For att uttrycka sig ratt: Hur manga procents arbetsloshet tdl statsminister
Ingvar Carlsson, statsminister Carl Bildt eller statsminister Bengt Westerberg?

De som i likhet med Hans Bergstrom studerat 1970-talets politik vet att smért-
griansen da var lag oavsett vilka partier som satt vid makten. Har erfarenheterna
gjort den nya generationens toppolitiker tillrdckligt ’okédnsliga” for att klara det
arbetsloshetens stilbad som nu ser ut att bli enda sittet att undvika en devalve-
ring under nédsta mandatperiod?

Hans Bergstrom tycks tro det. Men det beror kanske pa att han samtidigt tror
att man kan ersétta stilbad med en eller annan kall avrivning?

Nir det giller Hans Bergstroms historieskrivning har jag en avvikande mening
pa en viktig punkt. Det giller den enda verkliga nyheten som presenterats i
uppsatsen.

Hans Bergstrom beskriver, huvudsakligen stodd pi en intervju med Erik
Asbrink i augusti 1990, hur planerna pa att efter devalveringen i fortsittningen
fora en hardvalutapolitik rann ut i sanden.

Under de hektiska timmarna mellan dragningen” for den tilltridande rege-
ringen pd eftermiddagen den 7 oktober och riksbanksfullmiktiges sammantride
p4 morgonen den 8 oktober hade Kjell-Olof Feldt bla telefonkontakt med chefen
for Bundesbank, Karl Otto P6hl. Denne skall di ha forklarat att det inte var
mojligt for Sverige att pd egen hand knyta kronan till D-marken. Det visade sig,
som Bergstrom ocksd skriver, att Pohl var felinformerad och att en svensk
koppling till D-marken skulle ha varit mgjlig.

”Den svenska slutsatsen blev likvil att knytningen till D-marken inte kunde
beslutas i samband med regeringens tilltride utan att man fick dterkomma till
fradgan. I och med att detta tillfdlle missades blev den inte mer aktualiserad™,
skriver Bergstrom. Enligt Asbrink berodde det pa att annat tog dver dagordning-
en och att inflationsutvecklingen efter hand blev siddan att det inte ldngre skulle
te sig trovirdigt med en dylik koppling. Bergstrom menar sjélv att det som missas
forsta dagen sedan ldtt forblir ogjort och hdvdar att de politiska styrande statsra-
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den kan ha vidrderat hardvalutaormen som ett mindre centralt inslag i krispoliti-
ken én vad Asbrink gjorde.

Men i finansplanen 1983 ir den enligt Bergstrom redan doda hardvalutapoliti-
ken fortfarande levande nir finansminister Feldt skriver: ’Malet méaste vara att
pé sikt sdkerstilla att pris- och kostnadsstegringen i Sverige inte Overstiger den i
véra viktigaste konkurrentldnder. Ett led i en sddan politik dr att dimpa de fran
utlandet kommande inflationsimpulserna genom att skriva upp den svenska
kronans virde.” (sid 17)

Det forefaller alltsa vara en efterhandskonstruktion av Asbrink och Bergstrom
att samtalet mellan Feldt och P6hl medforde att planerna skrinlades. Det maste
ha skett senare.
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Forord

Att devalvera idr ett riskfyllt foretag. Det visar historien. Att arrangera ett sympo-
sium kring den svenska devalveringspolitiken dr ocksa ett vagspel. Mitt tack gir
till Prins Bertils fond som stillde riskkapital till forfogande for ett endagssympo-
sium med malet att utvdrdera devalveringspolitiken. Symposiet, som gavs titeln
“Devalveringen 1982 — rivstart eller snedtindning?”’, 4gde rum den 8 oktober
1990 p4 Handelshogskolan i Stockholm, pa attadrsdagen av 1982 ars devalvering.
Eftervirden av symposiet, dvs den mdodosamma redigeringen av ett urval av
bidragen samt tryckningen, krdvde ytterligare resurser vilka generdst gavs genom
nytt anslag frdn Prins Bertils fond. J H Palmes fond limnade ocksa ett rejélt
bidrag for tryckningen och spridningen av detta arbete.

Ett stort tack dr jag skyldig Handelshogskolan i Stockholm f6r stod med
arrangemangen samt Gunnar Dahlfors och Peter Jansson for deras insatser som
symposiesekreterare och deras hjilp med den tidskrivande produktionen av
denna antologi. Manga har bistatt mig med synpunkter och kommentarer. Per
Frennberg och Oscar Kaumetz har tagit fram statistik och diagram for introduk-
tionen. Framstillningen av denna publikation dr en del av mitt engagemang
inom ett projekt om svensk kreditmarknad och penningpolitik under aren
1945—1990. Deltagarna inom detta projekt har gett mig vidrdefulla synpunkter.
Sist men inte minst vill jag tacka forfattarna och kommentatorerna; utan deras
insats hade denna bok inte sett dagens ljus.

Stockholm i juni 1991

Lars Jonung



Under 4ren 1976 till 1982 devalverades den svenska kronan sammanlagt
fem ganger, sista gdngen 1982 med hela 16 procent. Denna offensiva
devalvering var den forsta dtgard som den nya socialdemokratiska rege-
ringen vidtog efter valsegern 1982. Superdevalveringen var ett spannande
ekonomiskt och politiskt experiment som knappast har nagon tidigare
motsvarighet i var vaxelkurspolitiska historia. Den paverkade i stort sett
samtliga marknader i den svenska ekonomin.

Devalveringens effekter men ocksa dess orsaker belyses i denna bok.
Boken bygger p4 bidragen till ett symposium om svensk devalveringspolitik
som holls vid Handelshogskolan i Stockholm 1990. Tillsammans malar
dessa upp ett panorama 6ver den svenska ekonomin och stabiliserings-
politikens utveckling under 1980-talet med tillbakablickar pa 1970-talet.
Boken blir darigenom ocksa en svensk ekonomisk historia 6ver de
senaste 20 dren.

o
Devalveringen 1982 var bade en rivstart och en snedtandning: en rivstart
genom att snabbt 6ka vinster och priser; en snedtaindning genom att
konservera strukturen i den svenska ekonomin, eliminera krismedvetandet

och fa den nya regeringen att 4terta besparingar och reformer i den
offentliga sektorn beslutade av den foregdende borgerliga regeringen.

Bland forfattarna finns Sveriges framsta experter p4 omradet.
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