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Forord

Sveriges nuvarande ANDT-strategi loper ut 2020. Ett stort antal idéburna organisationer
har darfor slutit upp bakom en gemensam skuggstrategi till regeringens nya ANDTS-strategi
(alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar). Syftet ar att stirka arbetet mot
ANDTS skadeverkningar och genom effektiva atgarder forebygga problemen i tid.

Resultatet ar denna ANDTS-skuggstrategi, framtagen av en expertgrupp i samverkan med
de undertecknade organisationerna. Detta dokument utgdr fran den samlade kunskapen
och erfarenheten om ANDTS och ger forslag pd mojliga 16sningar. De foreslagna dtgarderna
speglar det samlade civilsamhallets prioriteringar och gemensamma forslag vad galler att
varna folkhilsan och arbeta forebyggande. Dokumentet ska ses som en uppmaning fran
civilsamhallet till det offentliga.

Alkohol, narkotika, doping, tobak och spel (ANDTS) om pengar bidrar till en forsamrad
folkhilsa som leder till stort lidande for individen och dess nirstiende och medfér omfat-
tande kostnader for savil de manniskor som drabbas som for hela samhillet. Det ar darfor
viktigt att Sverige har en tydlig strategi for att tackla problemen som uppstar pa grund av
ANDTS och en plan for hur vi ska skydda barn och unga, minska konsumtionen och ta hand
om personer med beroendeproblematik.

Skuggstrategins overgripande mal utgdr fran visionen om ett samhalle dar manniskor viaxer
och utvecklas utan risk att skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narko-
tika, dopning, tobak eller spel om pengar.

Vi organisationer som star bakom skuggstrategin vill pAminna om att vi besitter kunskap och
erfarenhet som vi gdarna delar med oss av. Det civila samhillets idéburna organisationer dr

en resurs i forebyggande insatser och vard- och behandling. Vi finns ute i samhaillet och ser
problemen i ett tidigt skede. Det gor att vi kan stdlla om snabbt ndr omvarlden forandras.

Strategin har utarbetats av en expertgrupp som har bestdtt av:

e Hikan Leifman: huvudforfattare, forskare, tidigare direktor for CAN (Centralforbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning)

® Per Leimar: expert pa alkoholfragan, jobbar idag som politisk sekreterare pa IOGT-
NTO, har tidigare jobbat pa Systembolaget som utredare och ansvarig for kontakter med
alkoholforskningen

e Gunborg Brannstrom: expert pa prevention och vard vid missbruk och beroende, tidigare
projektchef pa SKL och utvecklingschef i Alkoholkommittén

® Marie Montin: tidigare jobbat som nationell samordnare for Lansstyrelsernas ANDT-
arbete, expert pa lokalt preventivt arbete

e Goran Boéthius: pensionerad lunglikare, opinionsbildare pa Tobaksfakta

e Linda Nilsson: expert pa fragor rérande narkotika samt missbruk- och beroendevard, fd.
Generalsekreterare WFAD, numera styrelseledamot

e Irma Kilim: projektledare, drogpolitisk chef pdA IOGT-NTO, tidigare jobbat med politisk
paverkan pa EU-niva samt som samordnare pa CAN

Det ar var forhoppning att regeringen finner de forslag vi harmed lagger fram intressanta och
relevanta, och tar med dem i kommande ANDTS-strategi.
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Kort sammanfattning

Bakgrund

De problem som orsakas av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar ar
omfattande bade i Sverige och i manga andra lander. Problemen begransas dessutom inte
endast till anviandare utan omfattar dven alla de som i olika utstrackning paverkas negativt
av andras ANDTS-anvindning. Det ror sig om folkhilsoproblem i dess mest grundlidggande
mening: omfattande problem som pa olika sitt drabbar individen, familjen och samhallet.
Konsekvenserna spanner over olika fysiska och psykiska halsotillstdnd och sjukdomar samt
olika sociala problem.

Den omfattande problembérdan av ANDT kan illustreras av antalet relaterade dodsfall. I
Sverige dor arligen totalt sett ca 90 000 manniskor och av dessa beriknas ca 3 600 orsakas
av alkohol, 13 800 av tobak och ca 700 av narkotika (alla under 2017). Samhillskostnaderna
ar ocksa omfattande. Missbruksutredningen beridknade narkotikamissbrukets samhaillskost-
nader till 24 miljarder kronor ar 2008 och sedan dessa har narkotikaanviandningen okat.
Institutet for sjukvards- och hilsoekonomi uppskattade de totala samhillskostnaderna for
rokning till 31,5 miljarder kronor for 2015. P4 uppdrag av Systembolaget beraknade nyligen
Ramboll alkoholens samhillsekonomiska konsekvenser till ca 103 miljarder kronor f6r 2017.

ANDTS-fragorna maste fa den plats och de resurser som motsvarar dess samhalleliga pro-
blemborda. Sa ar inte fallet idag, snarare gar utvecklingen at det andra hallet. Vi som skrivit
denna skuggstrategi, och alla de organisationer som stillt sig bakom den, ser med stor oro pa
ANDT-fragornas alltmer perifera roll pa den politiska dagordningen. Det saknas idag ett tydligt
politiskt ledarskap och, som vi ser det, politisk vilja att driva dessa fragor proaktivt och langsik-
tigt sd att den historiskt sett framgangsrika svenska ANDTS-politiken fortsatter att utvecklas.

ANDTS-politikens inriktning

Utga fran vad vi vet fungerar och utveckla mer

Det finns, med andra ord, mycket goda skal att starka och intensifiera redan pagaende effek-
tiva insatser och regleringar men ocksd att implementera och utveckla nya effektiva insatser.
Detta galler pa alla nivaer: frin ANDTS-politiska beslut i regering och riksdag till arbetet i
regioner och kommuner. De ideella organisationernas expertis och arbete maste ocksa tas till
vara pa ett effektivare satt.

En stor del av ANDTS-politiken bor inriktas pa forebyggande insatser som syftar till att
ddmpa anviandningen av ANDTS for att pa sa sitt fa ner omfattningen av problemen. Vil
valda forebyggande insatser, utforda pd ratt sitt gor skillnad med béade lagre skador och lagre
samhillskostnader som foljd. Det blir en besparing bade i lidande och i pengar och bidrar
darmed till ett mer hallbart samhalle. Forebyggande insatser ar alltsd avgorande men riktade
insatser och vard- och behandlingsinsatser utgor naturligtvis ocksa sjalvklara delar i en

heltickande ANDTS-politik.

En langsiktig satsning for att begransa tillganglighet till ANDT har varit en av hornstenarna i
regeringens ANDT-politik under flera ar. S4 bor vara fallet aven framgent, men betydligt mer
kan goras pa detta omrade, dven pa spelomradet. Att endast ha fokus pa tillganglighetsbe-
gransande insatser ar emellertid inte tillrackligt. En effektiv politik inbegriper bade insatser
for att begrinsa tillgdngen och insatser for att dimpa efterfragan. Visserligen ar effekterna av
sistnamnda svagare, men i sin bredd och omfattning dnda betydelsefulla.
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Vi ger mdnga konkreta forslag pa insatser som om dessa blir verklighet skulle ha en stor
dampande effekt pa konsumtion och skador av ANDTS. Alla substanser ar viktiga for fore-
byggande och, nir si kravs, vard- och behandlingsinsatser. Sarskilt mycket utvecklingsarbete
kravs dock pa narkotikaomradet dar utvecklingen gar it fel hal.

ANDTS-strategins mal — grunden densamma som idag men utékas med det tidigare mal 2:
barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av ANDTS.

Liksom den tidigare strategin ser vi behovet av ett 6vergripande mal for ANDTS-politiken
som utgdr fran visionen om ett samhille dar alla manniskor ska ha forutsdttningar att vixa
upp och leva utan risk att skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narko-
tika, dopningsmedel eller tobak. Detsamma bor galla for spel om pengar. Det gemensamma
overgripande malet for ANDTS-politiken bor formuleras som foljer:

Ett samballe fritt fran narkotika och dopning, minskad alkohol- och tobakskonsumtion och
minskat spelande om pengar.

Den overgripande malstrukturen som fanns i strategin for aren 2011-20135, alltsa sju malom-
raden och ett 6vergripande mal, bor ateranvindas, dven om de till viss del ar 6verlappande.
Vi foreslar saledes att det tidigare malomradet 2 aterinfors, namligen att barn ska skyddas
mot skadliga effekter orsakade av ANDTS.

Till dessa sju mdlomraden, tillika langsiktiga mal, knyts ett antal prioriterade mal (delmal)
och insatser som vi anser ska uppnds under den kommande strategiperioden. Dessa insatser
som vi foreslar ska alltsd betraktas som de som vi ser som de mest prioriterade relativt andra
insatser. Det innebar inte, att andra omraden dar vi inte lagger nagra konkreta forslag ar
oviktiga.

Vi viljer ocksa att i flera delar omformulera de ldngsiktiga malen nagot. Detta galler framst
langsiktigt mal 5 men dven de langsiktiga malen 3 och 4. De sju langsiktiga malomrddenas
nummerordning foljer, som vi ser det, en logisk ordning och anger inriktningen for ANDTS-
arbetet i sin helhet. Dessa langsiktiga mal ar standigt aktuella och har ingen bortre tidsgrans.

Langsiktigt mal 1: Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol, tobak och spel ska
minska.

Langsiktigt mal 2: Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,
dopning, tobak eller spel.

Langsiktigt mal 3: Antalet barn, unga och unga vuxna som boérjar anvianda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar med alkohol eller tobak ska minska.

Langsiktigt mal 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak, eller spel ska minska.

Langsiktigt mal 5: Antalet personer med missbruk och/eller beroende av alkohol, narkotika,
dopning, tobak eller spel ska minska.

Langsiktigt mal 6: Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopning, tobak eller spel ska minska.

Langsiktigt mal 7: Sverige ska bidra till en folkhilsobaserad och restriktiv syn pA ANDTS
inom EU, WHO och inom andra internationella sammanhang.
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Malen maste vara matbara och féljas upp regelbundet

Regelbundet genomforda uppfoljningar och analyser av strategins 6vergripande mal och

sju langsiktiga mal 4r viktiga inslag for att kunna vidareutveckla och eventuellt planera

om insatser under sdval som efter avslutat strategiperiod. Behovet av fullt ut kvantifierbara
delmal (har langsiktiga mal) ar centrala. Detta galler inte bara utfallsmatt som konsumtion
och skador utan ocksa mitbara insatser (processindikatorer). Har kravs ett utvecklingsarbete
som dock inte behover borja fran noll utan kan bygga vidare till stor del befintliga data och
tidigare erfarenheter. Vi vill betona att analyser av data 6ver tid inte enbart syftar till att folja
upp insatserna utan ocksa ar en visentlig del i ett proaktivt preventivt forhallningssatt dar
analysresultat snabbt vdvs in i bedomningar av hur insatser ska utformas och verksamheter
styras.

Organisation och styrning

Arbetet maste vidare bedrivas pa olika nivaer och involvera alla centrala aktorer. Den
uppbyggnad av det lokala och regionala arbetet som dgt rum sedan borjan av 00-talet, med
sarskilda samordnare for ANDT-arbetet bade lokalt och regionalt, dr centralt for att koordi-
nera och driva pa de insatser som vi foreslar. Mycket talar ocksa for att arbetet med att stotta
och utveckla det lokala arbetet genom battre och mer effektiva strukturer, utbildning av
drogsamordnare och metodutveckling har gett goda resultat. Vi menar darfor att det lokala
arbetet maste forstarkas under den kommande strategiperioden.

Nar det galler styrningen av arbetet inom ramen for strategin bor det ledas av socialmi-
nistern, som ar ordforande i ett nybildat ANDTS-rad. I detta rad ska representanter for
myndigheter, forskare och den idéburna sektorn sitta. Sveriges Kommuner och Regioner bor
ocksa ingd i rddet. Radets roll ska vara att folja utvecklingen och ta initiativ till komplette-
ringar under tiden for strategins genomforande.

Vi foreslar ocksa att det i regeringskansliet tillsatts ett ANDT-kansli i likhet med det kansli
som tillsattes r 2010, vars roll blir att pd operativ niva folja utvecklingen och pa basis av
Folkhilsomyndighetens drliga uppfoljning och analys utarbeta tvdariga handlingsplaner.

Vi foreslar ocksa att ett sarskilt kompetenscentrum bildas for forebyggande arbete och tidiga
insatser. Centrumets roll ska vara att samla, utveckla, sammanstilla, utvirdera, forvalta och

utbilda utbildare i evidensbaserade metoder och sammanstilla hur metoderna och insatserna
anvinds och sprids. De ska ocksd fordela projektmedel for implementering och utveckling av
insatser.

Folkhilsomyndighetens roll blir att driva pa utvecklingen pa nationell nivad genom samverkan
men andra myndigheter med viktiga uppdrag inom ANDTS-omradet och, framforallt att folja
upp ANDTS-strategins samlade insatser.

Socialstyrelsens roll specifikt for strategin blir att vidareutveckla och implementera nationella
riktlinjer bade nar det galler missbruks- och beroendevarden samt prevention och behandling
vid ohidlsosamma levnadsvanor. Myndigheten bor ocksa ansvara for att sprida kunskap

om, utbilda i och forvalta de metoder de lyfter i de nationella riktlinjerna. De bor dessutom
utarbeta nationella riktlinjer for dopning och férdela projektmedel for implementering och
utveckling av insatser pd virdomradet.

Lansstyrelsens ANDTS-samordnare ska implementera strategin och systemen for uppfoljning
pa regional och lokal niva. Vidare ska de fora en dialog med savil Folkhialsomyndigheten
som Kompetenscentrumet och ta initiativ till behov av utveckling och stod. De ska ocksa
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utarbeta lansstrategier, av vilken det framgar vad som prioriteras i lanet. De ska ocksa stodja
kommunerna i den kartliggning som kravs som grund for utveckling av policy och priorite-
ring av insatser och de foljer upp kommunernas insatser.

Ett framgédngsrikt ANDTS-arbete kraver ett uthdlligt och langsiktigt perspektiv med ett
standigt pagaende lopande arbete som ocksa inkluderar ett utvecklingsarbete. Men for att na
dit krdvs en omfattning av resurser som gor detta mojligt. Vi foreslar arliga medel motsva-
rande 265 miljoner kronor samt ytterligare 40 miljoner kronor for uppbyggnad av drift av
kompetenscentrumet och 40 miljoner kronor som utvecklingsmedel for fordelning till ideella
organisationer.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

I Sverige liksom i manga andra liander i varlden orsakar anviandningen av alkohol, narkotika,
tobak och dopning (ANDT) omfattande socialmedicinska folkhalsoproblem. Detta galler
bade for de som konsumerar och for alla de som pa olika sitt paverkas negativt av andras
ANDT-anvindning.

Den omfattande problembordan av ANDT kan illustreras av antalet relaterade dodsfall. T
Sverige dor arligen totalt sett ca 90 000 manniskor och av dessa beriknas ca 3 600 orsakas
av alkohol, 13 800 av tobak och ca 700 av narkotika (alla under 2017) (GBD, 2019). Nair
det giller de sociala konsekvenserna ar problemen som storst for alkohol foljt av narkotika.
Minga misshandelsbrott 4r kopplade till alkohol och narkotika. BRA:s Nationella trygg-
hetsundersokning (2019) visar exempelvis att 72 % av mannen och 45 % av kvinnorna som
utsatts for misshandel bedomer att garningspersonen var paverkad av alkohol eller annan
drog. Ungefar hilften av de for misshandel utsatta mannen och 22 % av kvinnorna var ocksa
sjalva paverkade av alkohol eller annan drog vid brottstillfallet. Vidare ar narkotikaforsalj-
ning en viktig drivkraft for den omfattande gangkriminalitet som idag betraktas som ett av
Sveriges storsta samhallsproblem, for att nimna ndgra exempel.

ANDT-anvindningens stora spridning och omfattande problembérda gor saledes att man kan
tala om ett (eller flera) folkhalsoproblem i dess grundliggande mening: omfattande problem
som pa olika sitt drabbar individen, familjen och samhallet. Konsekvenserna spanner Gver
olika fysiska och psykiska hilsotillstind och sjukdomar samt olika sociala problem. Detta
faktum dndras inte av att vissa indikatorer i Sverige pekar pa minskningar under senare 4r,
framfor allt ungas alkoholkonsumtion och rokning bland bade unga och vuxna. Andra indi-
katorer pekar, tvartom, pa forsamringar (6kningar) sisom anvandning och skador orsakade
av narkotika.

Vi som skrivit denna skuggstrategi, och alla de organisationer som stillt sig bakom den, ser
darfor med oro paA ANDT-fragornas alltmer perifera roll pa den politiska dagordningen. Det
saknas idag ett tydligt politiskt ledarskap och, som vi ser det, politisk vilja att driva dessa
fragor proaktivt sd att den historiskt sett framgangsrika svenska ANDT-politiken fortsatter
att utvecklas. Det finns, med andra ord, mycket goda skal att stirka och intensifiera redan
pagdende effektiva insatser och regleringar men ocksa att implementera och utveckla nya
effektiva insatser. Detta giller pa alla nivaer: frain ANDT-politiska beslut i regering och
riksdag till arbetet i regioner och kommuner. De ideella organisationernas expertis och arbete
tas inte heller till vara pa ett effektivt satt.

Minniskor med lag utbildning och ldga inkomster har simre hilsa dn personer med hogre
socioekonomisk position. Skillnaderna i hilsa har okat i Sverige under en foljd av ar, liksom
i hela vastvirlden. Forklaringarna ar i huvudsak grundlaggande ojamlikhet och skillnader i
resurser; simre uppvaxtforhdllanden, svagare sociala natverk. ANDT spelar en stor negativ
roll for detta samband, dar en oproportionerligt stor andel av ANDT-skadorna drabbar
gruppen med lagst utbildning och inkomster. Detta ar ett viktigt motiv for en mer aktiv
ANDT-politik.

Vi har idag ocksa relativt god kunskap om verkningsfulla metoder men de anvinds i alldeles
for liten utstrackning. Skulle daremot en kraftsamling genomforas och effektiva metoder
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utnyttjas i hogre grad skulle det fa en betydande inverkan pa ANDT-problemens omfattning
och dirmed bidra till en battre och mer jamlik folkhalsa.

Nir problemen orsakade av ANDT ar sa pass omfattande i manga lander har ocksa flertalet
lander i varlden lagar, policyer och andra styrdokument som reglerar vad som ér tillatet och
som visar vigen till vad och hur man vill férebygga och behandla. Sverige ar inget undantag.
Sedan 2011 har regeringen tagit fram substansovergripande ANDT-strategier. Den senaste,
och nu aktuella strategin, avser perioden 2016-2020 och strategin dessférinnan perioden
2011-2015.

I detta sammanhang vill vi nimna att de relativt sett omfattande insatser (mobilisering)
som genom strategier och handlingsplaner genomforts pa nationell, regional och lokal niva
under 00-talet och 10-talets forsta r sannolikt bidrog till att bromsa en annars formodad
forsamrad utveckling, framfor allt nar det galler alkohol. Det visar pa betydelsen av aktiv

ANDTS-politik.

En central pusselbit framover blir sdledes utformningen av nastkommande nationella ANDT-
strategi. Regeringen har har aviserat att man avser att ta fram en ny sidan ANDT-strategi
for perioden 2021-2025 med sarskilt stort fokus pé att begransa narkotikans utbredning i
samhallet. Vi utgdr fran att denna for forsta gangen ocksa inkluderar spel om pengar och

vi talar siledes hidanefter om en ANDTS-strategi. Aven spel om pengar kan betraktas som
ett folkhalsoproblem och med 6kad andel i befolkningen med allvarliga spelproblem (om
pengar) (Folkhilsomyndigheten, 2019).

Tidigare erfarenheter pekar ocksd pa att ett kontinuerligt arbete kravs for att dimpa pro-
blembordan orsakad av ANDTS. Varje ny generation maste paverkas i ritt riktning vilket gor
det angelaget att en ny strategi tar vid nar den nuvarande loper ut. Med detta dokument visar
vi sdledes hur vi onskar att en kommande ANDTS-strategi ska utformas i form av malstruk-
turer, styrning och prioriterade insatser inom hela ANDTS-omrédet.

En viktig och vil dokumenterad utgangspunkt dar att ANDT-substanserna och spel om pengar,
trots olika regleringar, har flera gemensamma namnare. Orsakerna till att manniskor brukar
rusmedel och utvecklar beroende kan vara desamma och i 6kande utstriackning férekommer
en samtida anvandning av tvd eller flera substanser bland personer med substansproblem.
Dairfor ar det viktigt, och logiskt, med en samlad strategi som inbegriper alla dessa fem
omraden, dvs. ANDTS.

Vara forslag avser darfor strukturer, styrning och insatser inom hela ANDTS-omradet. Vi
har stravat efter att fa bade ett nationellt, regionalt och lokalt perspektiv pa fragorna. Den
svenska ANDTS-politiken dr utformad utifrdn en nationell kontext men den vigleds och
styrs till delar av centrala internationella konventioner och strategier (se bilaga 1 for vidare
beskrivning av dessa). ANDTS-fragorna relaterar dven till flera av de hallbarhetsmal som
t.ex. FN lyft fram i Agenda 2030 som antogs av FN:s generalforsamling 2015 (resolutionen
Att fordndra var virld: Agenda 2030 for hallbar utveckling). Genom Agenda 2030 har virl-
dens lander dtagit sig att tillsammans arbeta for att till 2030 uppna de 17 hallbarhetsmalen
(globala malen) och, kopplat till dessa, 169 delmal, for att pa sd sitt verka for en langsiktig
héllbar utveckling i varlden.

For att kunna bedriva en mer aktiv ANDTS-politik ar det viktigt att den kommande strategin
innehaller konkreta forslag pa insatser pa olika nivder. Visionara inslag ar ocksa viktiga i en
strategitext men racker inte. Vi redovisar darfor forslag pa insatser inom olika omraden som
vi ser som sarskilt prioriterade under den kommande femarsperioden. Det innebar emellertid
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inte att andra insatser som inte omnamns ar oviktiga. En styrka i den tidigare svenska ANDT-
politikens verkstad har varit mangfalden av olika insatser pa olika nivder. Men allt kan inte
rymmas i en strategi och prioriteras pa samma sitt under en femarsperiod.

1.2 Definitioner och begrepp

Att definiera de olika substanserna och spel om pengar och de som konsumerar dessa ar
nodvindigt for att vi ska veta vad och vilka vi pratar om. Definitionerna av dessa later sig
enklast goras utifran juridiska definitioner.

Alkohol, eller alkoholdrycker, definieras i alkohollagen (2010:1622) som en dryck med

en alkoholhalt 6verstigande 2,25 volymprocent. Alkoholdrycker delas i denna lag in i
spritdrycker, vin, 6l och andra jasta alkoholdrycker. Konsumtion av alkohol ar tillaitet men
tillverkning, forsiljning, servering, handel och marknadsforing ar reglerade enligt alkohol-
lagen. Nar det galler exempelvis detaljhandel finns ett sarskilt for andamadlet bildat statligt
aktiebolag (Systembolaget) som den enda som far bedriva detaljhandel med dessa drycker.
Aldersgrinserna dr pa Systembolaget 20 &r och nir det giller detaljhandelsférsiljning av
folkol 18 &r. Servering av alkohol far ske till den som fyllt 18 ar.

Med narkotika avses, enligt narkotikalagstiftningen (1968:24), likemedel eller hilsofarliga
varor med beroendeframkallande eller euforiserande effekter eller egenskaper, eller varor som
med ldtthet kan omvandlas till varor med sddana egenskaper eller effekter. Eftersom manga
varor ar beroendeframkallande och/eller euforiserande har man ocksa lagt till att varan ska
vara upptagen i ndgon av de internationella narkotikaforteckningarna som Sverige skrivit
under eller pa den lista som Likemedelsverket for 6ver preparat i Sverige som regeringen
forklarat som narkotika (enligt Lag 1999:43). I narkotikalagstiftningen ar all icke-medicinsk
befattning med narkotika kriminaliserad. Detta galler 4ven bruk. Detta innebar att alla
narkotikaklassade likemedel (t.ex. olika psykofarmaka) som anvinds pa ett icke-foreskrivet
satt (utan likares ordination eller mer eller oftare an vad lakare ordinerat) oberoende av
anvandare, innefattas, sd ocksa i denna skuggstrategi.

Tobakslagen (1993:58) reglerar forsiljning, handel och marknadsféring men innehaller
ocksa bestimmelser om bl.a. begransning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa
vissa omrdden utomhus och rokfri arbetsmiljo. I en sirskild forordning finns komplette-
rande bestaimmelser till tobakslagen (1993:581). Lagen ror bestimmelser som avser framst
produkter som innehéller tobak. Tobak i sig definieras inte men tobak bestar av torkade blad
fran tobaksplantan och i tobak finns amnet nikotin som ar ett centralstimulerande medel.
Forsaljning av tobaksprodukter far ske till den som fyllt 18 4r.

Den svenska lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel (ofta benamnd
dopningslagen) avser syntetiska anabola androgena steroider, testosteron och dess derivat,
tillvaxthormon och kemiska substanser som okar produktion eller frisattning av testosteron
och dess derivat eller av tillvixthormon. Som for narkotika ir all icke-medicinsk (och veten-
skaplig) anvandning av dessa medel forbjuden. (Bruk kriminaliserades den 1 april 1999). Nar
vi talar om dopningsmedel avser vi alltsd endast de enligt lagen ovan namnda och ofta syftas
pa anabola androgena steroider, i dagligt tal anabola steroider. Dessa syntetiska preparat,
som i stora delar liknar kénshormonet testosteron, anvinds av vissa bade inom och utanfor
elitidrotten i syfte att bygga upp muskulaturen. Dopningslagen beror alltsd ett mindre antal
medel jamfort med vad som betraktas som dopningsmedel ur ett idrottsligt perspektiv dar
ocksd olika narkotiska preparat ingdr.
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Sverige fick en spellag (2018:1138) den 1 januari 2019 som avser spel om pengar och andra
vinster med ett varde i pengar. Med spel avses har lotteri, vadhéllning, kombinationsspel och
pyramidspel. Folkhilsomyndigheten definierar spel om pengar som spel dir en satsar pengar,
och dir slumpen pa nagot satt ar inblandad. Vanliga spelformer for spel om pengar ar lotter,
bingo, spelmaskiner, kasinospel, sportspel, nummerspel som Keno och Lotto och hastspel
som trav. Pa engelska skiljer man pa gambling (spel om pengar eller hasardspel) och gaming
(spelande genom tv-spel, datorspel, rollspel, bradspel och/eller kortspel). Nar vi i det foljande
pratar om spel for pengar avser vi siledes gambling. Det svenska ord som ligger narmast i
betydelse ar nog hasardspel.

Att hitta heltickande definitioner for konsumtion (anvandning) av ANDTS ar svart, inte
minst da konsumtionen tar olika former for exempelvis olika grupper och vid olika tillfallen
och for olika substanser (och spel om pengar). Exempel pa begrepp som beskriver olika
former av konsumtion ar bruk, riskbruk, skadligt bruk, missbruk och beroende. Detta galler
dven spel om pengar, t.ex. problemspelande och spelproblem (se Socialstyrelsen, 2017). I viss
man avspeglar alla dessa beteckningar olika konsumtionsmonster (hur ofta, hur mycket och
pa vilket sdtt) men ockséd konsekvenser av anvandning.

Beroende ar framfor allt en medicinsk term och avspeglar i regel konsekvenser av omfat-
tande konsumtion. Begreppet missbruk anvinds ocksa relativt sett ofta trots att det inte
langre anvinds i de aktuella klassifikationssystemen (ICD-10 och DSM-V). Inom hilso- och
sjukvarden, dar ICD-10 utgor det diagnostiska systemet, anvands istillet begreppet skad-
ligt bruk (f6r ANT) och for beroende anvinds begreppet beroendesyndrom (for ANTS).
Sammanfattningsvis ar kriterierna for att uppfylla diagnosen skadligt bruk enligt ICD-10
(se Franck & Hedberg (2018): (1) klara bevis for psykiska eller fysiska; (2) skador; (2)
skadans natur ska vara tydligt identifierbar (och specificerad); (3) monstret av bruket har
varit ihdllande under minst 1 manad eller har férekommit upprepade ganger under en
12-méanadersperiod; (4) storningen uppfyller inte kriterier for ndgon annan psykisk storning
eller beteendestorning relaterad till samma drog under samma tidsperiod (utom for akut
intoxikation).

I DSM-V har begreppet missbruk utgétt (jamfort med DSM-IV) eftersom det inte anses
representera ett tillstdind ddr en medicinsk modell ar applicerbar (Franck & Nylander, 2015).
Istillet graderas beroendet av ANTS utifran svarighetsgrad (mild, medelsvar, svar) och
benamns som substansbrukssyndrom, exempelvis alkoholbrukssyndrom (pa engelska: sub-
stance alcohol use disorder). Har ingar alltsd ocksa hasardspelssyndrom (gambling disorder)
for att klassificera personer med allvarliga spelproblem (spelberoende) (se t.ex. Widinghoff
& Hakansson, 2018, Likartidningen). ICD-10 kommer att ersittas av ICD-11, sannolikt dr
2022, och da kommer ocksa spelberoende, som i ICD-10 ldg under impulskontrollstorningar
att flyttas till avsnittet for beroende och likstalls dirmed med andra substansberoendesjukdo-
mar. Endast dopningsmedel saknar motsvarande beroendeklassificeringar i saval ICD-10 som

1 DSM-V.

I socialtjanstlagen anviands genomgaende begreppet missbruk utan att detta definieras
narmare. Missbruk anvands ocksd bland folk i gemen for att signalera ndgon form av over-
konsumtion. Nar det galler narkotika och dopning anvinds ocksa ibland begreppet missbruk
som synonymt med anvindning. Har kan det ocksa ha juridiska utgdngspunkter da bruket av
dessa substanser ar kriminaliserat och i den meningen ar allt bruk att betrakta som missbruk.

Numera ar det vanligt att anvianda begreppet bruk, (istallet for missbruk) och detta galler
aven narkotika och dopning. Det finns flera skal till detta men framfor allt behovet av att
frikoppla begreppet fran dess juridiska aspekter och att begreppet missbruk uppfattas ha en
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negativ (stigmatiserande) klang. Begreppet brukare ska dock inte ses som en synonym till
anviandare av ANDT utan som personer som ar aktuella som patienter eller klienter inom en
offentlig verksambhet, t.ex. inom 6ppenvarden.

Vi har i texten forsokt att genomgédende anvanda begreppet konsumtion/anvindning
(konsumenter/anvandare), riskbruk och skadligt bruk. Ibland har dock detta inte varit fullt ut
mojligt da flera av avsnitten i texten bygger pa forskning och skrifter dar andra definitioner
anvints. Begreppen som vi anvander har valts enbart i syfte att sarskilja olika grupper av
anvindare och olika anvandningsmonster fran varandra. Vi lagger alltsd inga som helst
juridiska eller stigmatiserande varderingar i de valda begreppen.

Nar det galler begreppet skadligt bruk vill vi understryka att det ror sig om en diagnosterm
och inte ska forstds som om bruk av psykoaktiva substanser som alkohol, narkotika och
tobak som inte uppfyller de medicinska kriterierna ar oskadligt. For alla substanser giller att
det inte finns ndgon helt riskfri, oskadlig nivd av konsumtion men att risken for skador okar
med Okande konsumtion. Vi har i texten anvant begreppet skadligt bruk nar det i samman-
hanget syftar pa eller ligger nira den medicinska inneborden.

Inom alkoholomridet anvinds ocksa begreppet riskbruk, eller riskkonsumtion, trots att det
inte finns nagon tydlig grans under vilken alkoholkonsumtion ar helt riskfri fran skador.
Aven om den allminna rekommendationen for att minska skador av alkohol 4r ”ju mindre ju
battre” sa bedoms friska man och kvinnor generellt ha en lag risk for skador vid en konsum-
tion under tio standardglas alkohol i veckan. Dock 6kar risken gradvis med 6kande konsum-
tion. En konsumtion pa tio standardglas alkohol i veckan innebar till exempel en tre ganger
forhojd risk att drabbas av olycksfall som kraver sjukhusvird (Rehm, 2008), 42 procent
hogre risk for lapp- och muncancer, 24 procent hogre risk for brostcancer for kvinnor, 11
procent hogre risk for tjock- och dndtarmscancer, 35 procent hogre risk for skrumplever och
25 procent hogre risk for epilepsi (GBD 2017). Om alla i en befolkning drack tio standard-
glas i veckan skulle det innebara att 34 procent av all lapp-, mun- och svalgcancer orsakades
av alkohol, 12 procent av brostcancer hos kvinnor, 27 procent av all skrumplever for kvinnor
och 36 procent for min (Rehm, 2008).

Berusningsdrickande ar alltid en risk och den allmdnna rekommendationen ar darfor att
dricka mindre 4n fyra standardglas under ett dryckestillfalle. Detta enligt relativt nyligen
framtagna forslag till reckommendationer for riktlinjer for lagriskkonsumtion (CES, 2018).

Nar vi i texten nedan skriver om barn och unga sa syftar vi pa personer icke fyllda 18 ar —
ddr barn dr yngre dn de unga (ungdomar). Med unga vuxna syftar vi pa personer over 18 ar
upp till ca 25 ér.

1.3. Disposition

I kapitel 2 redogor vi for var syn pd inriktningen av ANDTS-politiken framover bade
sammanfattande for hela ANDTS-omrddet och per substans och spel om pengar (A,N,D,T,S).
Kapitlet redogor ocksa for var syn pa den kommande strategins mal och malomraden (kap.
2.1.). Kapitel 3 ger dérefter en narmare bild av konsumtions- och skadebilden i Sverige pa
ANDTS-omradet utifran fyra olika huvudgrupper av indikatorer.

Vir syn pa hur ANDTS-arbetet ska organiseras, styras och hur ansvaret ska fordelas mellan
olika myndigheter och andra aktorer redovisas i kapitel 4. De forsta fyra kapitlen (undan-
taget kapitel 3) visar sdledes pd inriktningen av strategin, strategins kirna om man s vill.
Men en strategiperiod maste ocksa fyllas med konkreta insatser. I kapitel 5 ger vi forslag
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pa insatser som vi ser som prioriterade under den kommande strategiperioden. Forslagen
redovisas uppdelade pad de sju olika malomrddena som fanns i den tidigare ANDT-strategin
(2011-2015). Vi valjer dock att i flera delar omformulera de malen men alltsa inte malom-
radena i sig. Vi har alltsd dterinfort mal tvd som handlar om att skydda barn mot skadliga
effekter orsakade av alkohol, narkotika, tobak och dopning, vilket var ett mal som inte fanns
med i den senaste strategin. Man kan se forslagen som en bruttolista men ju fler av forslagen
som genomfors desto storre sammantagen effekt. I kapitel 6 ges en sammanfattning av vara
viktigaste forslag och syn pa den framtida inriktningen. Kapitel 7 listar den litteratur som vi
hanvisat till i texterna. En kortare sammanfattning av vara viktigaste forslag och syn pa den
framtida inriktningen redovisas i borjan av rapporten. I bilagan redovisas narmare for de
olika internationella strategier och konventioner som har baring pa det ANDTS-nationella
arbetet.
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2. ANDTS-politikens inriktning

Mycket talar for att samma epidemiologiska modell galler for alla fem omraden inom
ANDTS som forenklat sdager att ju hogre konsumtionen ar, desto mer omfattande blir de rela-
terade problemen. Andelen storkonsumenter 6kar med 6kad konsumtion, sa ocksa andelen i
befolkningen med beroendeproblematik och med halsorelaterade och sociala skador.

Givet detta, och problemens omfattning, dr det rimligt att en stor del av ANDTS-politiken
bor inriktas pa forebyggande insatser som syftar till att dimpa anvindningen av ANDTS for
att pa sa satt fa ner omfattningen av problemen. Vil valda forebyggande insatser, utforda pa
ratt satt gor skillnad med bade lagre skador och lagre samhallskostnader som foljd. Det blir
en besparing bade i lidande och i pengar, dvs. en investering, och bidrar till ett mer hallbart
samhille. Forebyggande insatser dr alltsa avgorande men mer riktade insatser och vard- och
behandlingsinsatser utgor naturligtvis ocksa sjalvklara delar i en heltickande ANDTS-politik.

Den svenska ANDTS-politiken har historiskt sett i stor utstrackning anviant sig av effektiva
forebyggande insatser. Har avses sarskilt olika former av restriktiva insatser pa befolknings-
niva (generella atgarder) som syftar till att hilla nere konsumtionen. Pa det stora hela har
detta varit en ANDT-politik som i ett europeiskt perspektiv maste bedomas som framgangs-
rik, framfor allt pd alkohol- och tobaksomridet. Exempelvis skriver OECD och European
Observatory on Health Systems and Policies i samarbete med Europeiska kommissionen att
Sveriges ldga nivder av halsopolitiskt dtgardbar dodlighet pa grund av exempelvis lungcancer,
alkoholkonsumtion och trafikolyckor delvis kan forklaras med landets kraftfulla folkhalso-
atgarder. Har syftas bade till informationskampanjer riktade till allmdnheten, hoga skatter
pa tobak och alkohol, statligt monopol pa alkoholférsiljning, begriansade 6ppettider och
20-arsgranser for kop av alkohol pa Systembolaget (se EC, 2019, for alkohol, se ocksa ex
Andréasson, m.fl., 2006; Stockwell, m.fl., 2018).

Hur effektivt arbetet mot dopning och spelproblem har varit gar inte att avgora pa grund av
for lite data bade i Sverige och i andra lander. Nar det galler narkotika talar mycket for att
narkotikapolitiken bidragit till att firre unga och unga vuxna anviander narkotika i Sverige
jamfort med mdnga andra lander i Europa (se t.ex. Andréasson, 2008; for jfr med unga i
europeiska linder, se EMCDDA, 2016). Samtidigt 4ar den narkotikarelaterade dodligheten
sannolikt relativt hog i Sverige (jamfort med manga andra europeiska lander (se t.ex.
EMCDDA, 2019) och flera indikatorer pekar pa en 6kad narkotikaanvindning i Sverige (se
t.ex. Folkhidlsomyndigheten, 2019a; CAN, 2019), dock fran relativt sett ldga nivier jamfort
med flertalet andra linder i Europa (EU) (for andra lander se EMCDDA, 2019).

En langsiktig satsning for att begransa tillganglighet till ANDT har varit en av hornstenarna
i regeringens ANDT-politik under flera dr. Sa bor vara fallet aven framgent, men betydligt
mer kan goras pd detta omrade. Att endast ha fokus pa tillganglighetsbegransande insatser
ar emellertid inte tillrackligt. En effektiv politik inbegriper bade insatser for att begransa
tillgdngen och insatser for att dimpa efterfragan. Visserligen ar effekterna av sistnamnda
svagare, men i sin bredd och omfattning inte betydelselosa. Dessutom forstarker de varandra.
En effektiv restriktiv politik maste ocksa kunna forklaras och informeras om.

Arbetet maste ocksa bedrivas pa olika nivder, savil nationell, regional som lokal niva och
dessutom involvera alla centrala aktorer. Aven internationellt arbete ir viktigt. Den uppbygg-
nad av det lokala och regionala arbetet som dgt rum sedan borjan av 00-talet, med sirskilda
samordnare for ANDT-arbetet bade lokalt och regionalt pa lansstyrelserna, ar central for att
koordinera och driva pd de insatser som vi foreslar. Skulle dessa strukturer urholkas minskar
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mojligheterna vasentligen att kunna implementera effektiva insatser pa lokalplanet. Mycket
talar ocksa for att arbetet med att stotta och utveckla det lokala arbetet genom battre och
mer effektiva strukturer, utbildning av drogsamordnare och metodutveckling gett goda resul-
tat, dtminstone pa alkoholomradet (Nilsson, 2019; Nilsson, m.fl., 2020). Vi menar darfor att
det lokala arbetet maste forstarkas under den kommande strategiperioden.

Vigledande i vart arbete har varit att nir olika intressen stills mot varandra bor manniskors
halsa och vilmdende viga tyngre dn exempelvis olika aktorers ekonomiska intressen. Ibland
kan det vara oklart vilka folkhilsokonsekvenser en planerad forandring kan leda till. I sidana
fall med oklara konsekvenser bor alltid en forsiktighetsprincip rdda, dvs. man genomfér inte
forandringar, atminstone inte storre sidana, nar kunskapslaget ar oklart och det finns risk att
situationen forsimras. Genomgripande forandringar i ett system kan dessutom vara nidstan
omojliga att fordandra tillbaka.

Beslut inom detta omrade ska alltsa alltid 6vervigas sd noggrant och ansvarsfullt som

tiden och omstandigheterna tilliter och utga fran att det ar viktigare att minska lidande

an att oka lycka. I grund och botten handlar en ansvarsfull ANDTS-strategi om solidaritet
och empati med alla dem som berors negativt av ANDTS-skadeverkningar. En ansvarsfull
ANDTS-strategi bor ocksa visa sarskilt skyddshansyn fér grupper med hog risk for ANDTS-
relaterade problem och de som utsitts negativt av andras ANDTS-anviandning. Detta bor
finnas som en integrerad del i allt arbete som ror ANDTS - oberoende av om det ror policyer,
prevention eller vard och behandling. Barn ar en mycket sarbar grupp och det dr var forhopp-
ning att inférandet av Barnkonventionen som lag i Sverige ocksd kommer att forstarka
ANTDS-arbetet.

ANDTS-problem har olika bestimningsfaktorer och paverkas darfor av en mangd olika
forhallanden och insatser. Vi menar att en ANDTS-strategi bor ha fokus pd just ANDTS-
specifika insatser. Det finns starka beldgg for att droger i sig skapar ohilsa och bidrar till

en neddtgaende klassresa. Det dr hela grundvalen till att ett ANDTS-forebyggande arbete
bedrivs. Effektiva insatser som paverkar konsumtionen och skadorna har dirmed ocksa en
diampande effekt pa klasskillnader i ANDTS-problemens omfattning. Det bor ocksd i detta
sammanhang tydligt sidgas att det verkligen forekommer betydande klasskillnader (ojamlik-
het) i olika ANDT-relaterade problem, sdasom i antal virdade och antal dodsfall orsakade av
alkohol, narkotika och rokning; detta trots att det inte foreligger motsvarande klasskillnader
(t.ex. mellan olika utbildnings- och inkomstgrupper) i anvindningen av alkohol och nar-
kotika. (Daremot finns betydande klasskillnader i hur manga som roker). En ratt utformad
ANDTS-politik ar saledes ocksa en politik for ett mer jamlikt samhalle.

Strukturella faktorer som utbildningsniva, inkomstskillnader, bostadssegregering ar naturligt-
vis synnerligen viktiga politik- och folkhidlsoomraden, men kraver andra angreppssatt an vad
ANDTS-arbetet i sig kan bidra med. Daremot dr det viktigt att ANDTS-arbetet samordnas
med det omfattande fraimjande och forebyggande arbete som bedrivs inom folkhilsoomradet
sd att de bada drar nytta av varandras insatser och dirmed bidrar till en storre sammantagen
effekt. Ett brett tviarsektoriellt folkhdlsoarbetet star alltsd inte i motsats till ett ingdende
sakomrddesinriktat arbete, snarare tvirtom. Bade bredd och djup behovs och bade ar fullt
realistiska att dstadkomma.

Vi stravar ocksa i vart arbete att utgd ifrdn vad forskning siger. Flexibilitet i vad som ar att
betrakta som evidens- /kunskapsbaserat dr dock nédvandigt. Beprovad erfarenhet blir darfor
ocksd en viktig utgangspunkt.
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2.1 Strategins mal

Liksom den tidigare strategin ser vi behovet av ett overgripande mal for ANDTS-politiken
som utgdr fran visionen om ett samhalle dar alla manniskor ska ha forutsattningar att vixa
upp och leva utan risk att skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narko-
tika, dopningsmedel eller tobak. Detsamma bor gilla for spel om pengar. Det gemensamma
overgripande malet for ANDTS-politiken bor formuleras som foljer:

Ett samhaélle fritt frn narkotika och dopning, minskad alkohol- och tobakskonsumtion och
minskat spelande om pengar.

Under strategiperioden innebar detta:
e Fortsatt nolltolerans mot narkotika och dopning.

® Minskning av all tobaksanvandning (inklusive icke likemedelsanvindning av nikotin) och
att firre minderariga borjar anvanda sidana produkter.

® Minskning av den totala alkoholkonsumtionen, firre minderdriga som borjar anvinda
alkohol och minskat berusningsdrickande av alkohol.

® Minskning av frekvensen av spelande om pengar i befolkningen som helhet och farre
minderdriga som borjar spela om pengar.

Den 6vergripande malstrukturen som fanns i strategin for aren 2011-20135, alltsa sju malom-
raden och ett 6vergripande mal, bor ateranvandas, aven om de till viss del ar 6verlappande.
Vi foreslar siledes att det tidigare malomradet 2 aterinfors, namligen att barn ska skyddas
mot skadliga effekter orsakade av ANDTS.

Till dessa sju malomraden, tillika ldngsiktiga mal, knyts ett antal prioriterade mal (delmal)
och insatser som vi anser ska uppnas under den kommande strategiperioden. Dessa insatser
ska alltsa betraktas som de som vi ser som de mest prioriterade relativt andra insatser. Det
innebadr emellertid inte, som nimndes inledningsvis, att andra omraden dar vi inte lagger
ndgra konkreta forslag ar oviktiga.

Vi viljer ocksa att i flera delar omformulera de ldngsiktiga malen nagot. Detta galler framst
langsiktigt mal 5 men dven de langsiktiga malen 3 och 4. Vi upplever att det fanns ett glapp

I den tidigare strategin 2011-2015 mellan langsiktigt mal 3 och 4, den forstnimnda med
fokus pad unga och den sistnimnda med fokus pa vuxna och mer riskfyllt anvindande. Vi vill
vava in hela gruppen vuxna, bade unga och aldre, och inte heller enbart vuxna med riskfyllda
vanor som viktiga paverkansgrupper. Insatserna under malomrade 3 har darfor ocksa fokus
pd unga vuxna medan insatser under mdlomrade 4 ocksa inkluderar vuxna som inte har
direkt riskfyllda vanor. Det géar heller inte att undvika ett visst godtycke i val av vilket mdlom-
rade som de olika forslagen placeras.

De sju langsiktiga mdlomradenas nummerordning foljer, som vi ser det, en logisk ordning och
anger inriktningen for ANDTS-arbetet i sin helhet. Dessa langsiktiga mal 4r standigt aktuella
och har ingen bortre tidsgrans.

Langsiktigt mal 1: Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol, tobak och spel ska
minska.

Langsiktigt mal 2: Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,
dopning, tobak eller spel.

Langsiktigt mal 3: Antalet barn, unga och unga vuxna som boérjar anvianda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar med alkohol eller tobak ska minska.
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Langsiktigt mal 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak, eller spel ska minska.

Langsiktigt mal 5: Antalet personer med missbruk och/eller beroende av alkohol, narkotika,
dopning, tobak eller spel ska minska.

Langsiktigt mal 6: Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopning, tobak eller spel ska minska.

Langsiktigt mal 7: Sverige ska bidra till en folkhilsobaserad och restriktiv syn pA ANDTS
inom EU, WHO och inom andra internationella sammanhang.

Regelbundet genomforda uppfoljningar och analyser av strategins 6vergripande mal och sju
langsiktiga mal ar viktiga inslag for att kunna vidareutveckla och eventuellt planera om insat-
ser under savil som efter avslutat strategiperiod. Detta diskuteras narmare i kapitel 4.1 dar
Folkhilsomyndighetens uppdrag inom ramen for strategin redovisas. Men vi vill hiar betona
vikten av att sidana uppfoljningar regelbundet genomfors. Behovet av fullt ut kvantifierbara
delmal (hir langsiktiga mal). framholls i Statskontorets granskning av uppfoljningssystemet
for den samlade nationella folkhilsopolitiken dar uppfoljningssystemets andamalsenlighet,
anviandning och mervarde analyserades (Statskontoret, 2013). Bland resultaten angavs hur
avsaknaden av delmal (for de dd 11 mdlomradena) forsvarade uppfoljningen. Detta maste
undvikas for den kommande ANDTS-strategin.

2.2 Inriktning per sakomrade (A,N,D, T, S)

Som nidmndes ovan finns mdnga gemensamma namnare mellan de olika substanserna och
spel om pengar (sakomraden), men det finns ocksd betydande skillnader dem emellan vilket
gor det nodvandigt att ocksa specificera inriktningen for respektive sakomrade. Detta gors
nedan. I kapitel 5 dterkommer vi sedan till konkreta forslag pa prioriterade insatser per
malomrade men ocksa, dir sa behovs, uppdelat per sakomrade.

Den nationella politiken per sakomréde styrs till delar av bindande internationella konventio-
ner, EU-direktiv och radgivande strategier. Forutom att de i olika grad 4r styrande samman-
fattar de val det vi vet fran forskning om vad som dr verkningsfulla dtgarder for att begransa
och minska olika substansers skadeverkningar. Nar det giller narkotika och tobak finns
linder-6vergripande bindande konventioner medan det pa alkoholomradet, genom WHO,
finns en global och en europeisk rddgivande alkoholstrategi. Pa narkotikaomréadet finns det
ocksd inom EU en gemensam narkotikastrategi. P4 dopningsomrddet finns gemensamma
avtal inom elitidrotten men inte nar det géller anvandningen av dopningspreparat bland
allmanheten. Pa spelomradet saknas helt internationella konventioner eller strategidokument.
Vi har i betydande del utgdtt fran dessa internationella styrdokument nar det galler var syn
pa inriktningen av ANDTS-politiken.

2.2.1 Alkoholpolitiken

Eftersom alkoholens skadeverkningar drabbar manga olika omraden finns det dtgarder for
att minska skadorna med i manga av WHO:s olika strategier. Dessa strategier betonar i regel
effektiviteten i dtgarder som minskar konsumtionen totalt i en befolkning genom atgarder
pa befolkningsniva. Till exempel framhaller WHO:s globala handlingsplan for kontroll av
icke smittsamma sjukdomar, och WHO Europas motsvarighet, atgarder som riktar sig mot
alkoholkonsumtionens generella niva och monster och samhalleliga bestamningsfaktorer. Tre
atgardsomraden framhalls som sirskilt kostnadseffektiva: (1) begransning av tillganglighet,

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

20



(2) hojda priser genom alkoholskatter, (3) forbud for alkoholreklam; och av WHO beniamnda
som “the three best buys” (t.ex. WHO, 2018a). I tillagg till dessa tre kan nimnas tva
ytterligare som WHO lyfter fram i sin nyligen framtagna fardplan for att stiarka lander i att
forebygga alkoholskador (SAFER), namligen kontrollinsatser for att begrinsa trafikonykter-
het (t.ex. restriktiv lagstiftning och slumpvisa trafik-nykterhets=kontroller) och stor tillgang
till screening, kort radgivning och annan behandling inom sjukvarden. SAFER star for: (1)
Strengthen restrictions on alcobol availability, (2) Advance and enforce drink driving counter-
measures, (3) Facilitate access to screening, brief interventions, and treatment, (4) Enforce
bans or comprehensive restrictions on alcobol advertising, sponsorship, and promotion och
(5) Raise prices on alcohol through excise taxes and pricing policies (WHO, 2018b).

WHO:s globala handlingsplan mot demens 2017-2025 framhaller ocksa vikten att minska
nivan pd alkoholkonsumtionen pa individuell och befolkningsniva. I WHO:s strategier

mot cancer framhalls minskning av tobaks- och alkoholbruk som avgorande mal. WHO
Europas ramverk for politik for hilsa och vilbefinnande, Health 2020, anger ett omfattande
vetenskapligt stod for atgarder med hog kostnadseffektivitet: begransningar av tillganglighet
till alkohol, forbud mot alkoholreklam inklusive pa sociala medier, hojd alkoholskatt och
minimipris per gram alkohol. Atgirder med ligre kostnadseffektivitet, men fortfarande
kostnadseffektiva, ar kontroll av trafiknykterhetslagar genom utandningskontroller, kort
radgivning vid hogre riskkonsumtion och behandling for alkoholberoende och -problem.

Den svenska alkoholpolitiken foljer i vasentliga delar denna inriktning skisserad ovan. Men
vi menar att mer kan goras och att de senaste aren priglats av passivitet och reaktivitet i olika
fragor. Istallet borde regeringen och dess myndigheter visa vagen for en vidareutveckling av
den historiskt sett effektiva alkoholpolitiken. Fragor om gardsforsiljning och distanshandel
har exempelvis i alldeles for ménga ar utretts och diskuterats utan att komma till avslut.
Alkoholskattepolitiken saknar ocksd fardriktning. Skatterna lag kvar pd samma niva under
manga ar och hojdes ytterst blygsamt under 2014, 2015 och 2017. Istillet har skattefragan
praglats av en dngslighet 6ver tinkbara konsekvenser av 6kade skatter pd den allmianna
opinionen och, inte minst, pa hur inforsel och smuggling av alkohol paverkas av sddana
forandringar. Vi menar att skatteinstrument ar underutnyttjat som alkoholpolitiskt styrmedel.

En viktig grundtanke med den svenska alkoholpolitiken far inte glommas bort, namligen att
forsiljningen av alkohol ska ske utan privat vinstintresse (desintresseringsprincipen) och inte
minst giller detta detaljhandelsmonopolet. De alkoholrelaterade problemen blir mindre om
alkohol siljs utan att vinstdrivande aktorer gor vad de kan for att silja s mycket som mojligt
(se t.ex. Stockwell, m.fl., 2017).

Att utvecklingen pa detta omrdde gatt at fel hal under flera ar blir kanske som tydligast

nar det giller marknadsforing (reklam) av alkohol. Reklam for alkoholdrycker har okat
kraftigt under de senas—te dren, bade i friga om medieinvesteringar och nar det galler
spridningsvagar. Framfor allt har mark-nadsforingsinsatserna tagits till de sociala medierna.
Via sociala medier hittar reklam och budskap om alkohol nya sitt att na ut till unga. Ofta
utsdtts ungdomar for alkoholreklam trots att reklam inte far rikta sig till personer under 25
ar. Effektiva insatser som begransar och i hogre niva kontrollerar efterlevnaden av gillande
lagstiftning, eller dnnu battre ett reklamforbud, skulle sannolikt ge konsumtionsdimpande
effekter, inte minst om detta dessutom skulle kombineras med nya regler som storre ytplats
for varningstexter i alkoholannonser och inférandet av varningstexter pa forpackningar.

Det ar latt att idag fa uppfattningen att alkoholen och dess plats i samhallet i allt hogre
grad praglas av en normalisering och mer tillitande syn, bade bland allmanheten och bland
beslutsfattare. Men det ar tveksamt om sd verkligen ar fallet. Systembolagets dotterbolag
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IQ har foljt olika attityder till framfor allt berusningsdrickande och under senare ar ocksa
installningen till vardagsdrickande. Bada tvd uppvisar sma forandringar over tid (se 1Q,
2020). Andelen med en tillaitande attityd till berusningsdrickande ligger 4r 2018 pa ungefar
samma niva som ndr matningarna borjade ar 2010 och detsamma giller synen pa vardags-
drickandet som maitts per ar med start 2015. Dessutom tyder andra studier pa att det saknas
tydliga empiriska belagg for att vardagsdrickandet okat under senare ar (se Guttormsson &
Grondahl, 2017). Detta ar ett viktigt konstaterande dd pastdenden om en okad normalise-
ring, hur felaktiga de an dr, latt tenderar att bli som en sjalvuppfyllande profetia.

Det kan hir vara pa sin plats att ocksad nimna att alkoholkonsumtionen totalt sett i
befolkningen fortfarande ligger pa historiskt sett hoga nivéer, trots stora minskningar

under senare ar bland unga, diar konsumtionen i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 ligger pa de
lagsta uppmaitta sedan CAN:s skolmitningar startade (dk 9: fr.o.m. borjan av 1970-talet;
gymnasiets ar 2: fr.o.m. 2004) (se t.ex. Englund, 2019). Dessutom finns en betydande risk

att den minskade prioriteringen i fragan, som ar tydlig fran nationell nivd under senare ar, i
form av neddragningar i medel och satsningar, kan bidra till att alkoholkonsumtionen och de
relaterade problemen 6kar framover.

Vi har goda exempel i historisk nartid pa hur det alkoholforebyggande arbetet kan drivas.
Det utvecklades pa ett fortjanstfullt sitt under en period med omvirldsforandringar som
forsvarade arbetet med att uppriatthalla en ansvarsfull alkoholpolitik. Med grunden i en
restriktiv politik genomforde Alkoholkommittén en rad olika viktiga insatser under sin
relativt sett korta period (2002-2007). Det rorde sig bade om efterfragedimpande insatser
men ocksa, viktigt att pdpeka, om forstirkningar av insatser for att begransa tillgangligheten,
inte minst pa lokal nivd. Dessutom skapades och virdades de strukturer som var nodvandiga
for att implementera och utveckla arbetet lokalt och regionalt, det sistnamnda i lyckat sam-
arbete med systerorganisationen Mobilisering mot narkotika, under ledning av den sirskilda
nationella narkotikasamordnaren. Ett sddant proaktivt och systematiskt angreppssatt saknas
idag men 4r inte omojligt att uppnd igen om man viljer att ge alkoholfrdgan (och ANDTS-
fragorna) den plats och de resurser som motsvarar dess samhalleliga problemborda.

2.2.2 Narkotikapolitiken

Det ska sdgas att aven om det finns en del som talar for att dtgarder som ar relevanta for
alkohol- och tobaksomradet dven giller narkotika, finns det ocksa en del som skiljer dem

at. Fa fragor diskuteras i Sverige med samma hetta som narkotikapolitikens inriktning.
Denna intensitet motsvaras dock langtifran av kunskapsunderlagets omfattning. Harvidlag
skiljer sig narkotikan at fran alkohol- och tobakssidan. En forklaring till detta kan vara att
narkotika (och dopning) ar i alla led illegala substanser (forutom for medicinsk anvandning)
vilket forsvarat genomforandet av policystudier och effektutvarderingar med tillforlitliga och
tillgangliga data. Narkotikaproblemets mindre utbredning jamfort med alkohol och tobak
kan ocksd ha bidragit till att farre policyforskare historiskt sett intresserat sig for fragan.

Den bristande kunskapsbasen ar besvirande ldg och tycks gora spelrummet fritt for asikter av
allahanda slag. Den ganska stora konsensus bland experter som finns pa alkoholomradet om
effektiva metoder saknas i stor utstrickning pa narkotikaomradet (dven om narkotikapoliti-
kens grunder har stort stod i befolkningen och i politiken).

Samtidigt ar detta ett omrade dar mycket hander i var niara omvarld som mycket vl kan fa
stora konsekvenser for hur Sverige framover ska forma sin narkotikapolitik; en politik som
under médnga ar haft som overgripande mal att uppna ett narkotikafritt samhalle och som
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vilat pa tre principer: minska tillgdngen, minska efterfragan och ge god behandling. De tre
principerna har narkotikapolitiken gemensamt med alkohol- och tobakspolitiken dven om
utformning och innehall ser olika ut. Pa alkohol- och tobakssidan bedrivs ocksd skadereduce-
rande insatser, men dven till viss del pa narkotikaomréadet.

Skadereducerande insatser har varit foremal for mycket debatt bade i Sverige och internatio-
nellt, och har métt motstand. Det finns ingen enskilt erkidnd definition av begreppet vilket ar
en del av problemet, men vanligtvis brukar man prata om insatser som syftar till att minska
de halsomaissiga och sociala skadorna av droganvindningen. Debatten och de olika asikterna
finns framst bland de insatser som accepterar ett bruk av narkotika och anses da inte vara
forenligt med malet om det narkotikafria samhallet (t.ex. drogkonsumtionsrum), medan
andra insatser dr en del av den svenska narkotikapolitiken (t.ex. uppsckande arbete och
substitutionsbehandling).

Det ar viktigt att podngtera att skadereducerande inslag dr och maste vara en del av en
fungerande vardkedja men att det inte ensamt dr I6sningen. Det ar kanske dar Sverige skiljer
sig at fran vissa andra lander dar man vill bygga narkotikapolitiken med skadereduktion som
hornpelare.

Vi ser det som mycket angeldget att Sverige tar krafttag pa kunskapssidan, framfor allt nar
det giller praktiknira policy- och interventionsforskning som utgér fran insatser pa den
regionala och lokala nivan, detta eftersom den regionala och lokala nivans potential att fore-
bygga utnyttjas i alldeles for liten omfattning. Vi inser naturligtvis att frigorna inte kan l6sas
enkelt pa sd satt, sarskilt inte i nartid, men man mdste anamma ett langsiktigt perspektiv.
Forskning ar inte heller det enda underlaget for politiska beslut, men den laga kunskapsbasen
gor att osdkerheten om vilka dtgirder som bor vidtas okar.

De policybeslut som maste tas maste helt enkelt bygga pa det for stunden basta tillgangliga
underlaget. Ett viktigt underlag for utformningen av narkotikapolitiken utgors av narkoti-
kakonventionerna som Sverige ratificerat och som ar bindande. Utgangspunkten for de tre
internationella konventionerna fran 1961, 1971 och 1988, som tagits fram gemensamt av
medlemslander inom FN, ar att narkotikaproblemet ar ett globalt problem som inget land
ensamt kan bekdmpa. Produktionen av den illegala narkotikan sker globalt, internationella
sociala och kulturella strommingar paverkar attityder och beteenden.

Det overgripande syftet med konventionerna ar att verka for hilsa och valfard for mansklig-
heten genom att dels tillgangliggora narkotika for medicinska andamal och forskningssyfte,
dels genom att reglera narkotika for icke-medicinskt bruk. I konventionerna slar man fast
att narkotika ska vara forbjudet for icke-medicinskt bruk. Konventionerna ar bindande for

linder som har ratificerat, vilket nastan samtliga varldens linder har gjort, Sverige inkluderat.

Kriminalisering av all handel med narkotika, som inte ror medicinskt bruk, ar saledes pabju-
den av narkotikakonventionerna. Detta galler dven innehavet i sig. Huvudmotivet for detta ar
att oka de internationella mojligheterna att intervenera mot den illegala handeln. En legalise-
ring av innehavet skulle antas forsvara mojligheterna att stora och hindra handeln. Daremot
star det nationerna fritt att avgora om sjalva konsumtionen ska vara forbjuden eller e;j.

I FN:s politiska deklaration fran 2009 och handlingsplanen 2009-2019 beskrivs narkotika-
politiken, sdsom det ocksa beskrivits tidigare, utifran utbud, efterfrigan och internationellt
samarbete som huvudteman (huvudrubriker). UNGASS-dokumentet ar istillet uppdelat pa
sju omraden (kapitel): efterfragan, tillgang till narkotika som medicin, utbud, manskliga

rittigheter, nya utmaningar, internationellt samarbete och alternativ utveckling. I praktiken
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betyder det att man i detta dokument vidgar pa problemet och later manskliga rattigheter,
utvecklingsfragor och tillgang till livsnodvandiga mediciner fa storre plats i debatten.

Konventionerna utgor sdledes en viktig grund, men den specifika utformningen inom dessa
ramar bestams nationellt sdsom kriminalisering av bruk, graden av straffrattsliga dtgarder
och de polisidra insatsernas omfattning och utformning.

Under lang tid framover maste vi pa detta omrdde, mer an pa andra, balansera mellan flera
olika perspektiv. Den narkotikaforskning som finns ar sjalvklart ett av dessa men det racker
alltsa inte. Ett annat perspektiv ar slutsatser som kan dras fran forskning pa naraliggande
omrade sdsom policyforskning pa alkohol- och tobaksomradet. Ett tredje perspektiv dr den
inledningsvis namnda forsiktighetsprincipen: ska forandringar goras bor dessa foregds av
noggranna analyser i synnerhet om det finns en risk att situationen i nigon mening forsamras.
Utifran dessa ger vi var syn pd inriktningen nedan.

Narkotikapolitiken i Sverige har ett starkt och brett politiskt stod vilket inte dr oviktigt. Detta
galler ocksa malet med den svenska narkotikapolitiken om ett narkotikafritt samhalle. Sjdlva
avstandstagandet till narkotika ses i den nuvarande, som i tidigare strategier och handlings-
planer, som ett viktigt preventivt inslag for att forhindra att manniskor testar eller missbrukar
narkotika.

Den allmint sett restriktiva politiken har sannolikt bidragit till Sveriges relativt sett liga
nivder av narkotikaanvandning, framfor allt av den mer tillfalliga (experimentella) anvind-
ningen. Har spelar den restriktiva synen med fokus pa tillganglighetsbegransande insatser
(genom polis och tull), lagstiftning med konsumtionsforbud och straffrattsliga konsekvenser,
samt allmanhetens restriktiva narkotikasyn siakert en betydande roll. Oroande tecken ar dock
den 6kning vi ser under senare ar av cannabisanvindning bland unga och unga vuxna. Det dr
viktigt att denna grupp forblir pa sd lag nivd som mojligt; idag ar nivan drygt den halva mot
motsvarande dldrar i linder i Central- och Sydeuropa (EMCDDA, 2016; Guttormsson &
Leifman, 2016).

Den relativt sett laga andelen (experimentella) anviandare i Sverige har inte atfoljts av en
motsvarande lig andel problematiska anvindare. Atminstone saknas beligg for att s skulle
vara fallet. Detta kan innebéra att anvandningen i Sverige, i storre utstrackning dn i andra
lander, koncentrerats till en mindre grupp individer; en grupp som ofta utmarks genom norm-
brytande och kriminellt beteende och ofta med beroendesymptom. Mycket av utmaningarna
framover i politiken handlar om hur denna grupp ska reduceras samtidigt som man inte far
glomma bort de allmdnpreventiva effekterna av restriktioner pa befolkningen i stort.

Narkotikapolitiken maste stindigt utvecklas och detta giller ocksa den restriktiva delen av
politiken. Tillgdngen till narkotika ar idag hogre dn pa manga &r. Insatser fran tull och polis
har varit otillrackliga. For potentiella anvindare racker sannolikt dagens restriktiva insatser
inte till for att forhindra faktiskt anvandning, sirskilt inte nar tillgdngen till narkotika ar
stor. Sedvanligt polisidrt spaningsarbete ar viktigt men dr i detta fall inte tillrackligt. Av
storre betydelse skulle kunna vara att risken for upptackt okar i de miljéer som dr av storst
betydelse for personer som dr socialt intakta: arbetsplatsen, skolan, universitet/hogskolor,
trafiken, krogen. Detta dr grundtanken med miljoinriktad prevention som fokuserar pa att
forandra bestaimningsfaktorer i (lokal)samhallet for narkotikaanviandning pa ett sidant

satt att det blir svirt eller oattraktivt att anvianda narkotika (se mer, Andréasson, 2008).
Utveckling av denna typ av insatser, som ofta fokuserar pa att forandra flera delar i det
system av faktorer i samhallet som paverkar anvandningen, bor prioriteras.
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Vi ser kontrollpolitikens insatser som centrala inslag i Sverige dven framover men vi vill peka
pa att de inte dr effektiva nog. De maste kombineras med insatser pa efterfrigesidan med
mycket storre fokus pa lokalt och regionalt forebyggande arbete. Har syftar vi inte enbart pa
narkotikaspecifika insatser utan ocksa pa bredare forebyggande och frimjande insatser med
fokus pa att paverka risk- och skyddsfaktorer (bestimningsfaktorer] som sammantaget bidrar
till att unga manniskor haller sig borta fran narkotika (forslag redovisas i kap. §).

Att det brister i kontrollpolitikens effektivitet ar inte heller, enligt var mening, ett argument
for legalisering, dvs. att det bor vara tilldtet att under mer eller mindre kontrollerade former
tillverka och silja narkotika (eller cannabis som dr den drog som oftast avses) till allman-
heten. En legalisering, med beskattad narkotika, sdsom nu skett exempelvis i Kanada och i
delstater i USA, skulle med storsta sannolikhet skapa utrymme for en illegal marknad med
lagre priser, pd samma sitt som pa alkoholomradet. Det sociala priset (avstindstaganden)
for att borja anvianda narkotika (cannabis) skulle genom en legalisering sannolikt minska i
Sverige samtidigt som den fysiska tillgidngligheten skulle 6ka och prisnivderna skulle sannolikt
sjunka genom att en del av narkotikan (cannabis) undantas fran beskattning. Men vi vill
ocksa betona att det framsta argumentet mot legalisering i Sverige dnda ar att den med stor
sannolikhet skulle leda till en 6kad narkotikaanvandning och 6kade narkotikaskador.

I Sverige ar, som namnts, ocksd konsumtion av narkotika forbjuden. Om detta forbud, som
infordes 1988 och med sex manaders fangelse i straffskalan sedan 1993 (vilket gav polisen

straffrattsliga mojligheter att ta blod- och urinprov vid misstanke om bruk), varit effektivt i
att minska nyrekryteringen bland framfor allt unga vet vi inte. Inte heller om personer med
redan etablerat bruk paverkats till att upphora med sitt narkotikabruk.

Det finns ingen vederhaftig utvardering eller vetenskaplig studie som har besvarat denna
centrala fraga. Men det dr angeldget att en sidan kommer till stind eftersom konsumtions-
forbudet, genom pafoljande drogtester, sannolikt bade har positiva och negativa effekter, och
endast om de positiva dverviger de negativa bor atgarden fortsitta.

Det finns darfor starka skal att narmare utreda polisens och rattsvasendets effektivitet nar
det giller arbetet med ringa narkotikabrott och dess effekter. Sedan tidigare ar det kant
att manga av de ringa narkotikabrotten som rapporteras ir sa kallade konsekvensbrott
och rapporteras i samband med annan brottslighet. BRA borde ges ett férnyat uppdrag att
utvirdera polismyndighetens prioriteringar och folja upp effekterna av polismyndighetens
nya narkotikastrategi.

Under alla omstandigheter ar det viktigt att restriktivitet kombineras med god vard och
behandling. Sverige har, enligt var mening, ocksa gatt i den riktningen under senare ar, nagot
som har drivits pa av den 6kade narkotikarelaterade dodligheten.! Har bor nimnas att det
ar av stor vikt att varden ar lattillganglig och att sekretessen halls och kommuniceras till
berorda malgrupper. Internationellt har ett flertal linder dven instiftat lagar dar en person
som ringer efter hjalp inte kan bli dtalad for ringa narkotikabrott. Syftet dr att 6ka bena-
genheten att kalla pa hjalp vid overdos, en insats som Sverige bor se narmare pa. Sedan juli
2018 erbjuds ocksd i Sverige naloxon, ett motgift mot opioider, som syftar till att forhindra
dodsfall vid 6verdoser. Allt fler regioner har ocksd under de senaste tvd dren infort spru-
tutbyte for personer som injicerar droger efter det att regionerna blev ensamma huvudmain
for verksamheten och mojligheten for kommunerna att lagga in ett veto togs bort i mars

1 Att som argument daremot anfora att den narkotikarelaterade dodligheten i Sverige ar bland den hégsta inom EU dr daremot mycket tveksamt.
Nagra direkta jamforelser mellan lander inom EU i férekomsten av narkotikarelaterade dodsfall kan inte goras eftersom det finns s pass stora
metodologiska skillnader landerna emellan i hur narkotikadddsfall identifieras och registreras.
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2017. 1 oktober 2019 uppgick antalet till 16 (av 21 regioner) jamfort med atta i mars 2017
(Socialstyrelsen, 2019a).

Sammanfattningsvis ser vi det som angeldget att anamma en stor grad av pragmatism i narko-
tikapolitiska vagval framover. Den forda politiken har i delar varit effektiv men ocksa ineffek-
tiv. Utmaningen bestdr av att behdlla den goda sidan men att forandra och utveckla de delar
som fungerat daligt. Ett exempel i ritt riktning dr den behandlande medicinska verksamheten
som inte pd samma satt som tidigare kopplas till nolltolerans. Skadereducerande insatser
inom behandlingssektorn kan alltsd kombineras med nolltolerans (eller hog restriktivitet)
eftersom det endast definitionsmassigt ar den icke-medicinska befattningen med narkotika
som dr olaglig. En effektiv verksamhet sdsom substitutionsbehandling (LARO), dvs. medi-
cinsk behandling med psykoterapi och sociala insatser, paverkar ocksd brottsligheten i gynn-
sam riktning och det faktum att narkotika ar illegalt i alla led ger hogre priser och darmed
lagre grad av anvandning och ocksa firre brott. Kriminalpolitiska insatser (lagstiftning) och
vard och behandling hjilper varandra. Detta tas alltfor sallan upp.

2.2.3 Dopningspolitiken

Nar det gdller elitidrotten och dopning har genom aren ett timligen omfattande internatio-
nellt samarbete byggts upp. Sedan 1999 leds och samordnas det internationella antidopnings-
arbetet av WADA, en organisation som till lika delar bestdr av foretradare for idrottsrorelsen
som virldens regeringar. 2004 utvecklade WADA ett nytt globalt regelverk, som giller i alla
idrotter och linder, The World Anti-Doping Code, och som saledes styr de svenska dopnings-
reglerna och antidopningsarbete. Den nuvarande koden tradde ikraft 2015, men en ny antogs
i november 2019 och trader ikraft 2021.

I Sverige ar RE, Riksidrottsforbundet, den nationella antidopningsorganisation (NADO)
som har uppdraget att verkstilla det nationella antidopningsarbetet inom idrotten i Sverige.
Antidopningsarbetet i svensk idrott leds av RF:s dopningskommission, som viljs av
RF-staimman och ar operativt oberoende andra organ inom RF och den operativa verksam-
heten bedrivs av Svensk Antidoping (en avdelning i RF).

Svensk Antidoping genomfor inte enbart dopningskontroller (inom idrotten), utrednings- och
juridisk verksamhet utan uppratthaller dven framstillning och spridning av informations-
material; i forsta hand for RF:s medlemsforbund och deras foreningar men dven for media
och andra intressenter. Vidare svarar man bl.a. for utbildning av antidopningsansvariga och
andra nyckelpersoner i syfte att utveckla antidopningsarbete inom specialidrottsférbund och
distriktsidrottsforbund, driver forskning och utveckling samt internationell samverkan. Men
fokus ligger siledes pa insatser inom elitidrotten och inom forbund anslutna till RE

Sverige har fatt kritik fran WADA for att antidopningsarbetet inte bedrivs sjalvstandigt fran
idrotten vilket fortydligas ytterligare i den nya koden. Fridgan om en fran idrotten fristiende
antidopningsorganisation har diskuterats i flera ar men nyligen fattade RF beslutet om att
verka for en fristdende antidopningsorganisation sdsom ar fallet i flertalet lander. Det 4r posi-
tivt att man kommit till avslut i denna fraga och att idrotten framéver inte laingre kommer
att utreda sina egna dopningsfall.

Nir denna organisation nu bildas ar det, enligt var mening, ocksa viktigt att dess roll i
antidopningsarbetet utanfor elitidrotten (alltsa i samhallet i stort eller motionsidrotten)
tydliggors. Eftersom vi foreslar (i kapitel 4) att regeringen bor inritta ett sarskilt ANDTS-
kompetenscentrum blir det naturligt att antidopningsarbetet utanfor elitidrotten laggs
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in under detta centrum men att ett samarbete etableras mellan centrumet och den nya
antidopningsorganisationen.

Det bor ocksd namnas att nar det giller anviandning av dopningsmedel, som oftast ror
anabola steroider, utanfor elitidrotten finns det inga bindande styrdokument. Men det finns
av EU-kommissionen framtagna rekommendationer om hur medlemslanderna kan ta sig an
arbetet mot dopning utanfor elitidrotten (recreational sports) (EC, 2014).

De rekommendationer som finns spanner fran allt fran policyarbete, organisatoriska fragor
om vikten av ett center som koordinerar och driver frigorna (s.k. nationella NADO:s),
prevention och vard och behandling och dven lagstiftningsfragor. Man ska se rekommen-
dationerna som ett sitt att forsoka ge dopningsfragan storre prioritet med mer resurser och
aktiviteter inom alla viktiga omraden, i linje med vad som gors inom andra substansomraden.
Infor dessa rekommendationer genomfordes ett EU-projekt med fem liander, daribland
Sverige, som syftade till att gd igenom vad som gors (med exempel fran de fem linderna) och
vad som borde goras framover inom motionsidrotten. Rapporten kallas for En strategi for att
stoppa steroider (Strategy for Stopping Steroids, se Anti Doping Denmark, 2012).

I denna rapport, och ocksid av EU-kommissionen senare framtagna rekommendationer,
framgar att det bedrivs en del forebyggande arbete i flera lander. Grundregeln dr att strategier
for forebyggande arbete inom dopningsomradet bor drivas pa ungefiar samma sitt som inom
andra substansomraden, men framfor allt jamfort med narkotika som ocksa har ungefar
samma juridiska status som dopningsmedel.

Med andra ord behovs, enligt var mening, dven inom detta omréde insatser for att begransa
tillgangligheten genom framfor allt polisen och tullens arbete, kombinerat med insatser

som dampar efterfrigan. Lagstiftning och kontrollinsatser ar ocksa viktiga, likasa effektiv
behandling och metodutveckling. Det bor hiar nimnas att nationella riktlinjer for behandling
av dopningsproblem saknas. Sddana riktlinjer finns pa alkohol- och narkotikaomradet (och
pa tobaksomradet genom riktlinjer vid ohidlsosamma levnadsvanor).

I de ovan nimnda rapporterna omnamns gymmiljon som en viktig och naturlig arena for
forebyggande dopningsarbete dir olika insatser bor bedrivas med allt ifrdn policyarbete,
informations- och kontrollinsatser till metodutveckling. Sverige har varit ganska aktiva
inom just detta omrade med goda exempel fran flera lin och inte minst fran Stockholms

lan (se t.ex. Bakshi, 2015; Rehnman, 2015; Denhov & Molero, 2018). Sedan ndgra ar
tillbaka bedrivs en stor del av det forebyggande arbetet i gymmiljéer inom ramen for
natverket PRODIS; en organisation som ocksa Svensk Antidoping samarbetar med. PRODIS
(Prevention av dopning i Sverige) arbetar for att forebygga anviandningen av anabola
androgena steroider och andra dopningspreparat frimst genom arbetsmetoden 100 % ren
hardtraning, som syftar till att minska anviandningen av och tillgangen till anabola androgena
steroider (AAS) och andra dopningspreparat bland tranande pa traningsanliaggningar.

Nar nu ett nytt NADO etableras kommer sannolikt ocksa fragan dterigen att aktualiseras
om mojligheten att genomfora dopningstester, som en preventiv dtgard, pad de som tranar pa
gymanlaggningar utanfor idrotten. RF kan idag testa oannonserat pa alla RF-anslutna gym
men inte pa ovriga. De ovan nimnda rapporterna tar ocksd upp betydelsen av att kunna
genomfora dopningstester pa de som tranar pd gymanliaggningar som en preventiv atgard.
Aven en tidigare utredning (SOU 2011:10) sdg 6ver denna friga och bedomde att ett sidant
testsystem dar kontrollerna genomfors av en sarskild nationell antidopningsorganisation ar
forenligt med nuvarande svensk lagstiftning.
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Vi ser gymmiljon som en naturlig arena for prevention och tidig upptickt. Att diremot
tillita slumpvisa dopningstester pa gymanldggningar icke kopplade till RE, och alltsd

utanfor elitidrotten, genom att gymbesokarna limnar urinprov eller annan kroppsvitska

ar mer tveksamt. Visserligen skulle det rora sig om att gymmedlemmar frivilligt, genom ett
avtal, underkastar sig kontroller och den avstingning som kan bli f6ljden. Men det forslag
som diskuterats har handlat om mojligheten att genomfora tester utan att det finns ndgon
misstanke om brott eller anvant dopningspreparat. Har finns en viktig skillnad jamfort med
narkotikatesterna namnda ovan, dar misstanke om bruk maste foreligga. Vidare ar det ocksa
nar det giller dopning moijligt for polisen att genomfora tester vid misstanke om bruk.

Flera aktorer, inte minst i de tvd rapporterna ovan, betonar att aktorer som idag arbetar med
alkohol- och narkotikafragor ocksa bor betrakta dopningsproblemet pa ett likartat sitt och
dirmed, i nigon mening, jamstillas med alkohol- och narkotikaarbetet. Pa ett sitt stimmer
detta eftersom det ror sig om substanser vars anvandning behover begransas genom, till stora
delar, samma preventiva strategier som for alkohol, tobak och inte minst narkotika. Men vi
menar att detta i sig inte far tranga bort det faktum att problemets omfattning ar visentligen
lagre jamfort med alkohol, narkotika och tobak och framfor allt ar koncentrerat till vissa
unga man som ofta tranar pa gym och vill bygga upp sina muskler. Detta faktum borde
avspeglas i regeringens prioriteringar i resurstilldelning.

2.2.4 Tobakspolitiken

Det 6vergripande malet for svensk tobakspolitik ar att minska allt tobaksbruk och forhindra
att minderdriga borjar anvanda tobak (Regeringen 2015/16:86). Utvecklingen gar ocksa at
ratt hall med gradvis allt lagre andelar som roker. Minskningstakten skulle emellertid kunna
vara dnnu snabbare om tobakskonventionens atgarder implementerats mer konsekvent. Det
finns ocksd nya utmaningar i form av nya produkter som introducerats som t.ex. e-cigaretter,
inklusive Juul och heat-not-burn-produkter, som visat sig ha attraktionskraft pa barn, unga
och unga vuxna.

Sverige var for ndgra decennier sedan en ledande nation i arbetet mot tobak med exempelvis
internationellt sett hoga tobaksskatter. Sa ar inte fallet idag. Nar det galler grad av kontrol-
linsatser ligger Sverige idag (2019) i mitten jamfort med flertalet Gvriga lander i Europa (se
www.tobaccocontrolscale.org). Jamfort med andra EU-lander har Sverige idag punktskatter
pa cigaretter som dr endast marginellt hogre dn genomsnittet for EU-lander (3,3 Euro per
20 cigaretter, jamfort med 3,0 Euro som linder-genomsnittet for EU); detta trots ganska
betydande skattehojningar i Sverige under de senaste decennierna med ca 60 % hogre skatter
realt sett 2018 jamfort med 1995. Men andra lander tar idag fler initiativ i tobaksfragan dn
Sverige. Nyligen aviserades atgarder i Danmark om starkare regleringar av marknadsforing
och skattehojningar vilket kommer att innebara att Sverige snart har de lagsta tobaksskat-
terna och regleringarna av tobaks- och nikotinindustrin i Norden.

Den nya tobakslagen ar dock ett framsteg. Lagen tradde ikraft den 1 juli 2019 (lagen om
tobak och liknande produkter, 2018:2088) och ersatte dirmed den tidigare tobakslagen
(1993:581) och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare (2017:425).
Forandringarna innebar bl.a. att det blivit forbjudet att roka pa flera nya platser, exempelvis
uteserveringar, utanfor entréer till lokaler som allmianheten har tilltrade till, vantplatser
utomhus till kollektivtrafik, pa inhdgnade platser utomhus som huvudsakligen ar avsedda for
idrottsutovning och pa lekplatser dit allmanheten har tilltrade. Den som ager eller forfogar
over lokalen ansvarar for att bestimmelserna foljs genom att informera om rokforbudet (6
kap. 8 och 9 §§). Rokforbudet omfattar dven elektroniska cigaretter, vattenpipor, rokning av
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ortprodukter och produkter som motsvarar rokning men inte innehaller tobak. Rokforbudet
har visat sig ha stod bland allmanheten. I en opinionsundersokning i november 2019 svarade
84 % att den nya lagen var bra. Sex av tio rokare tyckte detsamma (Tobaksfakta, 2019).

Den nya tobakslagen innebar vidare att tillstandsplikt inférdes pa tobaksforsiljning genom
att den som vill silja tobak ska ansoka om tillstind hos kommunen, dock giller for e-ciga-
retter endast en anmalningsplikt till kommunen. Tillstdnd krivs dven for forsiljning av tobak
i automater. Det infors ocksd ett krav pd att snusforpackningar maste innehalla minst 20
portioner.

Sammantaget borde dessa nya atgarder, om de implementeras vil, paverka nivan av ciga-
rettkonsumtionen i Sverige. Det dr virt att nimna att andelen dagligrokare i Sverige redan
idag ligger pa historiskt sett laga nivder och klart ldgre an inom EU (Sverige: ca 7 % 2018
(Folkhalsomyndigheten, 2020) jamfoért med 31 % 1980-81 (CAN, 2014) och jamfort med ca
24 % for 6vriga EU-linderna i genomsnitt 2017 (EC, 2017). Aven andelen som rokt under
de senaste 30 dagarna, oberoende av hur ofta och hur mycket, ligger pa en mycket lagre niva
jamfort med ovriga EU-lander (EC, 2017). Om man daremot ser till hela tobakskonsumtio-
nen, inklusive snuskonsumtionen, uppgar andelen dagliga tobakskonsumenter i Sverige till
ca 17 % (min: 24 %; kvinnor: 11 %) vilket minskar gapet vasentligt jamfort med endast ar
marginellt ligre an EU-genomsnittet.

Att na ytterligare forbattringar skulle bast kunna forverkligas genom en hog grad av imple-
mentering av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (i dagligt tal tobakskonventionen)
som praglat mycket av de senaste drygt 10 drens tobaksforebyggande arbete och som Sverige
ratificerade 2005. Konventionen innehdller grundlaggande principer, dtgarder for att minska
efterfragan och tillgangen, artiklar om miljé och hilsoskydd samt om forskning och infor-
mationsutbyte. De 181 linder som ratificerat konventionen méts regelbundet for att utveckla
riktlinjer till stod for implementeringsprocessen.

Mot bakgrund av att konventionen ir ett juridiskt bindande dokument menar vi att imple-
menteringen av atgarderna i Sverige gar i en alltfor lingsam takt, den nya tobakslagen till
trots. Det finns saledes mer att gora. Exempelvis dr det fortfarande tillitet med marknadsfo-
ring pa tobaksforpackningar och dven pa forsaljningsstallen.

WHO:s tobakskonvention innehéller de atgarder som av global expertis under WHO:s
ledning befunnits verksamma, dels for att minska efterfradgan, dels att minska tillgangen:

® Hoga priser och skatter pa tobaksprodukter.

® Rokfria miljoer/skydd mot passiv rokning.

e Forbud mot reklam och sponsring av tobaksvaror.

® Reglering av alla tobaksprodukters innehall (och marknadsforing).
e Hilsovarningar i text och bild pa alla tobaksprodukter.

e Information till allmadnheten om alla aspekter av tobaksfragan, inklusive tobaksindustrins
metoder och tobakens beroendeskapande effekt.

e Professionell och tillganglig tobaksavvanjning.

De konkreta atgdarder som konventionen tar upp bor alla inforas i storre grad for att
tillsammans fa optimal effekt. Viktigt for att na ett annu framgdngsrikare forebyggande
arbete ar ocksd en medvetenhet hos allmanheten och politiska beslutsfattare om konventio-
nens mer grundliggande principer om att det finns en grundlaggande och olosbar konflikt
mellan tobaksindustrins och folkhilsans intressen. Darfor ska folkhilsopolitiken skyddas
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fran paverkan av kommersiella och andra intressen inom tobaksindustrin. Det bor ocksa
namnas att konventionen omfattar alla tobaksprodukter oavsett grad av skadlighet samt

att konventionen har tillkommit for att skydda nuvarande och framtida generationer. Stark
politisk mobilisering, tvarsektoriella nationella strategier och planer for tobaksprevention och
nationell samordning dr ocksd centralt och nagot vi aterkommer till i resonemanget om hur
ANDTS-arbetet i Sverige bor organiseras framover.

EU:s antagna tobaksproduktdirektiv (2014/40/EU), som alltsd ocksd dr tvingande, stiller
ocksd hogre krav pa medlemsldnderna, inklusive Sverige, att infora restriktiva insatser pa
flera olika omraden. Tobaksdirektivet preciserar Unionens harmoniserande bestimmelser
och medlemsstaternas mojlighet att sjalva reglera olika aspekter kring tobaksvaror inklusive
e-cigaretter inom EU, bl.a.:

e anvandningen av smaktillsatser/”karakteriserande smaker” i cigaretter respektive
e-cigaretter

e hilsovarningar i text och bild pa alla tobaksprodukter kravs

e tobaksindustrins rapportering av ingredienser i tobaksprodukter
e internetforsaljning av tobaksprodukter

* regleringen av e-cigaretter

e tillverkare/importorers skyldigheter att meddela medlemslanderna om nya tobaksprodukter
innan de kommer ut pd marknaden

e ctt inforande i hela EU av system for sparbarhet och sikerhetsmarkning for att motverka
illegal handel

Sedan 2013 driver Tobaksfakta och dess medlemsorganisationer opinionssatsningen Tobacco
Endgame — Rokfritt Sverige 2025. Den bygger pa forslaget att den dagliga rokningen i Sverige
ar 2025 ska vara nere under 5 % av befolkningen, i stort en halvering jamfért med 2013.

Det ar inget orealistiskt mal och det skulle ocksd ge betydande forbattring av folkhalsan.
Nyckelordet for att nd dit stavas en mer kraftfull och konsekvent implementering av WHO:s
tobakskonvention, EU:s tobaksproduktdirektiv och den nya svenska tobakslagen. Reklamfria
forpackningar, exponeringsforbud pa forsaljningsstillen och kraftigt hojda punktskatter pa
tobaksprodukter ar avgorande for att na detta mal 20235.

2.2.5 Spelpolitiken

Problem med spel om pengar ar, enligt Folkhdlsomyndigheten, ocksa en folkhalsofraga som
kan skada relationer, ekonomi och hilsa. Problemen drabbar dem som spelar for mycket,
men ocksa deras familjer, vanner och samhallet i stort. Darfor behover spelproblemen
forebyggas, bade pa individ- och befolkningsniva. Men det finns ingen internationellt enhetlig
spelreglering eller strategi utan varje land kan, och maste, forma sin egen spelpolitik.

Det forebyggande arbetet mot spelproblem bor, i linje med ANDT-arbetet, kombinera
atgarder pa olika nivaer och arenor. Det ger en storre och mer langsiktig effekt. Framgangsrik
spelprevention starker skyddsfaktorer och minskar riskfaktorer.

I stort sett allt forebyggande arbete och vard- och behandlingsarbete ar har i sin linda. Men
det ar angelaget att det utvecklas och att man i detta arbete tar del av vunna erfarenheter fran
ovriga omraden, inte minst alkoholomradet. Det behovs helt enkelt insatser pa alla nivder och
omraden sdsom skarp lagstiftning, utveckling av lokalt forebyggande arbete, reglerade 6ppet-
tider, uppratthéllande av dldersgransen pa 18 ar och spelansvarsitgarder med granssittning
av tid och pengar att spela for. Inte bara regeringen har hirvidlag ett stort ansvar utan ocksa
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respektive spelbolag. Problemspelandet 6kar dessutom som en foljd av 6kad exponering av,
och tillganglighet till, olika spelformer. Utvecklingen av olika spelformer har varit kraftig
under det senaste decenniet, frimst genom ett okat utbud pa internet.

Kopplingen mellan spel om pengar och ANDT giller inte enbart form av gemensamma risk-
och skyddsfaktorer och beroendemekanismer, vilket ar grundskalet till att S:et finns med i den
nya strategin, utan ocksd i en samtidig anviandning av bada tva. Mest tydlig ar kopplingen
mellan spel om pengar och alkohol och i synnerhet kopplingen mellan spelautomater och
alkoholservering, en koppling som underlittas genom sarskilda 6l(glas)hallare som finns
monterade pa olika spelautomater.

Det tidigare svenska statliga monopolet genom Svenska Spel avskaffades i och med info-
randet av den nya spellagen den 1 januari 2019 men var i praktiken redan avskaffat flera ar
dessforinnan eftersom Svenska Spels andel av den totala marknaden var ldg och sjunkande
under flera ar (ca 37 % under 2018 och for den totala reglerade marknaden ca 71 %,
Spelinspektionen, 2019). Spellagen kompletteras av en spelforordning och foreskrifter.

Den nya lagen innebar att alla spelbolag pa den svenska spelmarknaden ska ha en licens.
Licenserna kan aterkallas om bolagen inte skoter de dtaganden som licensen innebar.

Bolag utan licens kommer inte att fa tillhandahalla spel. Regeringen har gett i uppdrag till
Statskontoret att utviardera den nya spelmarknaden.

Spelformer som dr konkurrensutsatta ar onlinespel, vadhallning pd sportspel och histar

med mera, landbaserat kommersiellt spel som restaurangkasinon och landbaserat kortspel i
turneringsform. Spelformer som inte dr konkurrensutsatta ar virdeautomater, landbaserade
kasinon, lotter, landbaserad bingo och lokalt poolspel pa hastar. Dessa ligger kvar som
antingen statliga spel eller spel for allmannyttiga andamal. Spel for allmannyttiga andamal ar
fortsatt skattebefriade medan 6vriga betalar 18 % skatt pa behallningen. Vidare tillkommer
arliga avgifter for licensen och for Spelmyndighetens tillsyn.

Den nya spelmyndighetens roll (Spelinspektionen) blir hir synnerligen viktig. Har avses inte
endast kontroll av utformningen av marknadsforingen utan ocksa bevakning av hur spelbolag
tar ansvar for sina spel och infor preventiva atgarder som forsvarar eller omojliggor spel for
problemspelare. Exempelvis innebir den nya spellagen att spelbolagen ska ta ansvar i att via
sina spel pa internet erbjuda mojlighet for spelarna att stinga av sig fran alla licenshavare
genom ett centralt nationellt register (det nationella avstingningssystemet spelpaus.se), att
uppge for spelare maxgransen for insatser i tid och pengar och med spel via internet erbjuda
spelarna ett sjalvtest sd att de sjdlva ska kunna bedéma sitt spelbeteende. Vidare begrinsas
bonusar till att enbart gilla vid forsta insdttningen och alla som arbetar med produktutveck-
ling, marknadsforing, spelovervakning, forsaljning och kundtjanst i ett spelbolag ska utbildas
i spelproblem och spelansvar. Enligt spellagen ska ocksa all spelreklam vara mattfull och inte
rikta sig till personer under 18 ar. Direktreklam fér inte riktas till en spelare som har stiangt
av sig fran spel.

Det har nu gatt ett ar sedan spelbranschen stuvandes om och det nya licenssystemet infordes.
Vad har da hdnt? Har staten dtertagit kontrollen 6ver spelbranschen?

Den 20 december hade Spelinspektionen slappt in 73 bolag pa den svenska spelmarknaden.
Fem hade fatt avslag nir de ansokt om licens och en licens har aterkallats efter regelovertra-
delse. Tre licenser har ocksa aterkallats pa spelbolagens egen begiran (DN, 25 december, 2019).

Av dessa bolag som fitt tillstind har ca en tredjedel varit foremal for tillsynsarenden som
slutat i ndgon form av atgarder fran Spelinspektionen. I alla fall utom tva har det lett till
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boter, de tva andra har stannat vid varning eller anmarkning. Merparten av sanktionerna har
dock inte verkstallts annu. Alla beslut utom tva har 6verklagats och ska provas i domstol.
Tva blev klara nyligen och i bada fallen har forvaltningsritten gett Spelinspektionen ratt.
Det finns dock fortfarande mojlighet for bolag att 6verklaga till Kammarritten. En stor del
av tillsynsarenden har handlat om otillitna bonuserbjudanden till konsumenterna, spel pa
matcher dar minderdriga deltar och bristande anslutning till det nationella sjalvavstingnings-
registret pa spelpaus.se.

Aven spelbolagens reklam har fitt stor uppmirksamhet vilket avspeglas i upp mot 900
anmalningar om aggressiv eller pd annat sitt stotande spelreklam som Konsumentverket fatt
in under 2019. Det dr dubbelt s manga som aret innan. Konsumentverket har haft 39 till-
synsdrenden och tvad av dem har lett till utfirdande av foérbudsforeliggande — en uppmaning
till rattelse med hot om vite. Tva bolag har ocksa staimts i Patent- och marknadsdomstolen
och i ett av dessa fall kom domen i slutet av november. Bolaget fills for en rad formuleringar
i reklamen som ansdgs vara for aggressiva.

En viss praxis borjar nu saledes vixa fram i vad som ar mattfullhet i reklam och
Konsumentverket ser ocksé en viss forandring av reklamens innehall i riktning mot mer
mattlighet under aret. Men i mars invintas ocksd forslag fran den utredningen som tillsattes
for att utreda hur spelreklamen ska begransas och eventuellt forbjudas.

Vi menar att ett medieneutralt reklamforbud ar att vilkomna bade nar det géller spel om
pengar och for alkohol och tobak (se ocksd kap. 5). Framsta skalet till detta ar att det skulle
leda till en signifikant minskad exponering och darmed till totalt sett minskat spelande och
farre personer med spelproblem.

Branschorganisationen for onlinespel (BOS) menar att reklam ar den enda fordelen som de
licensierade bolagen har jamfort med de olicensierade spelbolagen och skulle siledes rekla-
men begransas eller forbjudas riskerar licenssystemet att falla, antagligen for att fler spelare
dé skulle komma att vilja icke licensierade framfor licensierade spel (se DN 25 december
2019). Vi ser inte detta som ett héllbart argument och det pdminner om liknande resonemang
som lyfts fram pa alkohol- och tobaksomradet nir det galler okad tillgang och framfor

allt lagre inhemska priser och skatter for att pd s satt stivja omfattningen av de illegala
(smugglade) produkterna. Illegala eller olicensierade verksamheter bor bekdmpas pa andra
satt an att oka tillgangligheten till legala produkter som i sin tur driver upp konsumtionen
ytterligare.

Redovisningen ovan om vad som hant under 2019 visar pa att ett omfattande arbete bedrivits
fran statliga myndigheters sida vilket ocksa indikerar att det funnits stora brister. Om det

nya systemet och de kontrollatgarder som inforts racker for att aterta kontrollen och, allra
viktigast, leder till minskat totalt spelande och farre problemspelare dterstar fortfarande att
se. Fragan ar ocksd vad man ska jamfora mot. Situationen dren innan ar ingen sarskilt bra
referens och var i sig resultatet av flera drs passivitet i fragan fran regeringens sida. I sjdlva
verket var det denna passivitet som till slut ledde fram till denna kanske den enda I6sningen —
att avskaffa svenska spelmonopol och slippa fram flera legala kommersiella aktorer.

Dessutom har staten via Svenska Spel inte sjdlva under dren som varit agerat pd ett sarskilt
fortroendeingivande sitt nar det galler ansvarsfullt spelande, aven om vissa forbattringar
skett under de senaste aren. Snarare har Svenska Spel bidragit till ett 6ver aren 6kande
spelande i Sverige. I sin iver att konkurrera med andra spelbolag har nya spel utvecklats och
en omfattande marknadsforing har bedrivits. Har har Svenska Spel, som ett statligt bolag,
agerat pa ett i grunden annorlunda, och icke ansvarsfullt, sitt in detaljhandelsmonopolet pa
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alkohol (Systembolaget). Det bor dock poangteras att utmaningarna varit mycket storre for
Svenska Spel dan for Systembolaget genom direkttillgdngen till spel genom internet.

Regeringen har ett stort ansvar att implementeringen av den nya spellagen utvecklas i ratt
riktning. Trovardigheten riskerar att undermineras om man samtidigt dger spelbolag, i
synnerhet om bolaget inte gar i braschen for ansvarsfullt spelande samtidigt som bolaget nu
tvingas att konkurrera med andra spelbolag pa en legal konkurrensutsatt marknad. Lyckas
inte staten med dessa dubbla roller inom ramen for nuvarande regelverk bor en sarskild
utredning se nirmare pa hur dgandet av Svenska Spel kan utvecklas eller forandras for att
battre bidra till statens folkhalsopolitiska malsattningar.

Svenska Spel finansierar ocksa ett forskningsrad med ca § miljoner kronor arligen. Forskning
pa omréadet ar synnerligen behovlig men nir Svenska Spel nu ar en aktor av manga pa spel-
marknaden ser vi det som viktigt att alla spelbolag gemensamt finansierar sidan forskning.
Denna finansiering ska dock inte vara frivillig utan maste regleras genom lagstiftning dar det
tydliggors hur stor andel av spelbolagens nettoomsattning som ska avsittas for att finansiera
sadan forskning. Forskningsradet mdste ocksa vara helt oberoende av spelbolagens intressen.
Om detta inte ar mojligt bor forskningen istallet stodjas genom de statliga forskningsraden i
form av riktade satsningar (ANDTS) men ocksd inom ramen for de arliga utlysningarna av
forskningsmedel.

Sveriges kommuner och Regioner dr sedan 1 januari 2018 dlagda att forebygga spelproblem
och erbjuda stod och behandling till personer med allvarliga problem med spel om pengar
enligt socialtjanstlagen och hilso- och sjukvardslagen. Lansstyrelserna har regeringens
uppdrag att stodja regionerna och kommunerna i det arbetet. Men kommunernas och regio-
nernas arbete i dessa fragor dr sannolikt fortfarande i sin linda, framforallt det forebyggande
arbetet. Detta framkommer av en kartliggning av Folkhalsomyndigeten av kommuners och
regioners arbete med spel om pengar under 2018-2019. Alla 21 regioner svarade pa enkiten
samt 198 av 290 kommuner.

Det forebyggande arbetet med spelfragan visade sig inte ha implementerats i samma utstrack-
ning som stod och behandling i regioner och kommuner. Framst har man arbetat med kompe-
tensutveckling av egen personal. Av de insatser som planerades under ar 2017 genomfordes
over 60 procent i regionerna och 55 procent i kommunerna 2018-2019. Drygt halften av
regionerna och omkring halften av kommunerna uppgav att de hade rutiner och insatser for
att identifiera barn till foraldrar med spelproblem (Folkhilsomyndigheten, 2020b).

Sammanfattningsvis ser vi det som angeldget att inte bara spellagen implementeras val utan
ocksd att den kompletteras med omfattande forebyggande och behandlande dtgarder fran
andra aktorer dn de som arrangerar spel. Har tinker vi pd kommuner, regioner, lansstyrelser,
nationella myndigheter och idéburna organisationer. Lirdomar kan dras fran det regionala
och lokala ANDT-arbetet men det far inte innebidra att medel tas frain ANDT for att finan-
siera insatser mot spelproblem.
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3. ANDTS-konsumtion och skador
I Sverige

I Sverige ar vi vl forsedda med statistik pd ANDTS-omradet. Darfor har vi ocksa en relativt
sett god bild av sdvil omfattning som utveckling av konsumtion och skador inom omradet.
Flera aktorer publicerar regelbundet rapporter och andra sammanstillningar pa omradet,
t.ex. CAN nir det géller konsumtion av ANDT och Socialstyrelsen nir det giller omfattning
av ANT-relaterad sjuklighet (vardade) och dodlighet. Folkhidlsomyndigheten mater ocksa
regelbundet anvandningen av ANDTS bade bland vuxna och unga. (Fér mer information,

se t.ex. Drogutvecklingen sammanstilld av CAN (2019); ANDT-indikatorer redovisade av
Folkhilsomyndigheten, http://www.andtuppfoljning.se/indikatorlabbet/).

Vi har valt att lyfta fram ndgra indikatorer (matt) pA omradet som, enligt vir mening,
sammantaget speglar vl den omfattande och breda problemboérda som orsakas av ANDTS.
Det kan inte sdgas annat dn att det ror sig om stora folkhalsoproblem. Missbruksutredningen
berdknade narkotikamissbrukets samhallskostnader till 24 miljarder kronor ar 2008 (Hager,
m.fl., 2011). Institutet for sjukvards- och hilsoekonomi har uppskattat de totala sam-
hallskostnaderna for rokning till 31,5 miljarder kronor 2015. P4 uppdrag av Systembolaget
genomforde Ramboll nyligen en studie av alkoholens samhillsekonomiska konsekvenser.
Uppdraget innebar att kartlagga och berdikna samhallskostnaderna och samhallsnyttorna
under ett ar fran den samlade alkoholkonsumtionen i Sverige. De samlade kostnaderna av
alkoholkonsumtionen berdknades till ca 103 miljarder kronor for 2017 (Ramboll, 2019).

Foljande matt ar i fokus i redovisningen nedan:

1. ANDTS-konsumtionen, bade genom matt pa den totala konsumtionen i de fall dar
sa ar mojligt (alkohol, tobak och spel) och genom andelen anvindare (under en
30-dagarsperiod).
2. Den totala sjukdomsbordan (forlorade levnadsér pa grund av sjukdom och fortidig dod).
3. ANT-relaterade dodsfall.

4. Negativa konsekvenser av andras ANDTS-anviandning (andrahandsskador).

3.1 ANDTS-konsumtionen

I figur 1a—d redovisas indikatorer pa totalkonsumtionen av alkohol, tobak (cigaretter och
snus) och spel om pengar. For narkotika och dopning finns inget sidant matt tillgangligt.
Tabell 1 redovisar andelen som uppger att de anvant de olika substanserna och spelat om
pengar under en 30-dagarsperiod.

Bada matten redovisas nirmare i anslutning till de olika avsnitten nedan for respektive sub-
stans och spel om pengar. Men vid en direkt jamforelse av andelen anviandare mellan de olika
substanserna framkommer att andelen ar som hogst for alkohol, foljt av tobak, narkotika
och dopning. Andelen vuxna som uppger att de spelar for pengar ligger pa ungefiar samma
niva som andelen som anvander alkohol men pa klart lagre niva nir det galler unga (se vidare
i tabell 1).
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Figur 1a. Registrerad, oregistrerad och total alkoholanskaffning i liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre
1996—2018 (1998 och 1999 genomfordes inga matningar, darav streckade linjer). Kallor: CAN:s Monitormatning-
ar (t.ex. Trolldal, 2019), KALK-studien (Kthlhorn, m.fl., 1999)
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Figur 1b. Registrerad, oregistrerad och total cigarettanskaffning i antal cigaretter per invanare 15 &r och aldre
2003-2018.Kallor: CAN:s Monitormatningar (Zetterqvist & Ramstedt, 2019)
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Figur 1c. Registrerad, oregistrerad och total snusanskaffning i antal kg per invanare 15 ar och &ldre 2003-2018.
Kallor: CAN:s Monitorméatningar (Zetterqvist & Ramstedt, 2019)
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Figur 1d. Reglerad, oreglerad (aktoérer utan svenskt tillstand) och total spelomsattning (efter utbetalda vinster)
i antal kr per invanare 15 &r och éldre 2012—2018.Kdllor: Spelinspektionen, 2020,
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Tabell 1. Andelen bland unga och vuxna som anvande respektive substans under en 30-dagarsperiod 2018
(vuxna alkohol: 2017) och kommentarer om utvecklingen de senaste 15 aren.

Viss nedgang i ande-

len som dricker; ocksa
minskad totalkonsum-tion
och minskat berusnings-
drickande

Alkohol' 53 %
Narkotika? 3%
(unga)/
Cannabis
(vuxna)
Tobak®
Cigaretter 23%
E-cigaretter 6 %
Snus 9%
Dopning* 0,1 %
Spel® 2%

Fotnoter: se under kapitel 6: Referenser

49 %

5%

19 %

10 %

24 %

0.4 %

15 %

Kraftig minskning i saval
detta matt som andra
konsumtionsmatt

Relativt stabila nivaer som
anvant men med vissa
fluktuationer. Konsum-
tionen bland anvandarna
har blivit ndgot mera
omfattande

Minskningar senaste 15
dren men stérre nedgang
ik 9 4n i gymnasiet ar 2.
Andelen snusare har mins-
kat men med oférandrade
nivaer sedan 2012. Andelen
som anvant e-cig. har okat
sedan 2014 men anvand-
ning senaste 30 dagarna
ar p& ungefdr samma niva
2014—2018

Laga siffror generellt och
sannolikt ndgot lagre idag
an for 10-15 &r sedan

Andelen som spelar om
pengar har minskat under
perioden med jamforbara
data: 2012—2018. Mojligen
nagot mindre minsk-ningar
i regelbundet spelan-

de (spelat senaste 30
dagarna)

43 % 53 %
0,6 % 1,6 %
18 % 33 %

14 % 16 %
0,9 % 2,1 %

6 % 25 %
0,04% 0,12%
(anvant  (anvant
senaste senaste
12man)  12man)
32 % 50 %

Okning i andelen som
anvander cannabis framst
bland unga vuxna

Signifikanta minskningar
i rokning i alla matt, inte
minst andelen dagligro-
kare. Snusning 6kade till
mitten av 10-talet men
darefter relativt stabila
nivaer

Laga siffror och sma
forandringar jfr med 2013
men sannolikt ndgot lagre
anislutet av 00-talet

Andelen vuxna
(16—87-aringar) som
spelat har sjunkit men varit
stabil senast dren. Mer
regelbundet spelande har
sjunkit fran 2015-2018.
Andelen med allvarliga
spelproblem har 6kat
2015-2108. Sa ocksa
spelomsattningen totalt.
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3.1.1 Alkohol

Alkoholvanorna har gétt i en gynnsam riktning (minskningar) under de senaste drygt 15 aren,
framfor allt bland unga. Andelen som anviander alkohol bland unga har i stort sett halverats
sedan borjan av 00-talet. Samtliga métt pa alkoholvanor bland unga pekar dt samma hall
med kraftiga minskningar: totalkonsumtionen, berusningsdrickande, debutalder, upplevda
problem i samband med alkoholkonsumtion (se t.ex. Englund (red.), 2019).

Bland vuxna dr dock konsumtionen totalt sett fortfarande hogre jamfort med perioden strax
innan EU-medlemskapet men signifikant lagre an under topparen 2004-2005. Detta framgar
av utvecklingen av den totala alkoholkonsumtionen 2000-2018 enligt figur 1a (se t.ex.
Trolldal, 2019). Som framgar av figur 1c har den registrerade alkoholkonsumtionen genom
okad forsiljning pa Systembolaget 6kat, medan den oregistrerade konsumtionen, genom
minskad alkoholinférsel, har minskat. Ar 2018 svarade alkohol inképt pa Systembolaget for
ca 66 % och hela den registrerade konsumtionen (Systembolaget, folkol i butik och alkohol
serverad pd restauranger) for ca 82 % av den totala alkoholkonsumtionen (Trolldal, 2019).

3.1.2 Narkotika

Andelen narkotikaanvindare bland unga har under de senaste 10 aren legat pa en i stort sett
oforandrad nivd men konsumtionen har sannolikt andd 6kat pa grund av att de som anvin-
der framfor allt cannabis gor det mer frekvent. Bland vuxna ar det svdrare att uttala sig om
forandringar men det mesta tyder dock pa en okning under de senaste ca fem aren, framfor
allt bland unga vuxna och cannabisanvindning (se t.ex. CAN, 2018; FoHM, 2019).

Nar det géller andra narkotikasubstanser an cannabis saknas uppdaterade och regelbundet
genomforda konsumtionsskattningar i befolkningen. Tva befolkningsmitningar genomforda
2013 och 2017 har mitt anvandningen av flera olika narkotikapreparat. Forutom en 6kad
andel cannabisanvindare visar dessa matningar ocksa pa en storre andel som anvinder
kokain och ecstacy, dock fran liga tal. Aven andra indikatorer tyder pa en 6kad kokainan-
vandning i Sverige (se t.ex. CAN, 2019). Den 6kade narkotikarelaterade dodligheten och
stora Okningar av tullens beslag av likemedel tyder ocksa pa okning av en icke-medicinsk
anvandning av opioider (bl.a. tramadol) och andra likemedel (se ocksa kapitel 3.3).

3.1.3 Dopning

Nar det gdller dopningsanviandningen ar andelen anvandare bland unga lag och klart under
0,5 % (se tabell 1). Har dr anvandningen i stort sett helt koncentrerad till pojkar, men inte
heller i denna grupp uppgar andelen till mer 4n 0,4 %. Anviandningen bland vuxna ir ocksa
lag jimfort med 6vriga substanser. Ar 2017 uppgick 12-manadersanvindning av anabola
androgena steroider eller tillvixthormon utan likares ordination till ca 0,12 % av minnen
och 0,04% av kvinnorna vilket var pa ungefar samma nivd som 2013 (man: 0,13 %; kvinnor:
0,02 %) (Sundin, m.fl., 2018). Jimfort med studier fran slutet av 00-talet (FOHM, 2011;
Leifman & Rehnman, 2008) kan siffrorna fran 2017 indikera en viss minskning.

3.1.4 Tobak

Forsaljningsstatistiken (se figur 1b—c) och konsumtionsvaneundersokningar visar att ciga-
rettkonsumtionen har minskat patagligt under de senaste decennierna. Som framgar av figur
1b har bade den registrerade och den oregistrerade cigarettanskaffningen minskat under den
period som bada matten redovisats, alltsa fran 2012 och framat.
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Framst dr det dagligrokning som minskat och nedgdngen har varit pataglig bland savil man
som kvinnor men allra storst bland kvinnor (se t.ex. CAN, 2019). Under manga ar har dag-
ligrokning varit nagot vanligare bland kvinnor dn bland man i Sverige. De allra senaste dren
har skillnaderna utjamnats och idag roker kvinnor och min i ungefar lika stor utstrackning
(ca7 % 2018).

Nar det géller snus ar andelen dock viasentligt hogre bland man. De uppgifter som finns om
snusning tyder pa att snusningen 6kade under 1990-talet och fram till mitten pa 2010-talet
for att darefter ligga pa en relativt stabil niva (se figur 1c), dven om det har skett en viss
okning bland de forhallandevis fa kvinnor som snusar. Ser man till det dagliga intaget av
tobak, alltsa det beroendeskapande nikotinet, har svenska man en ungefar dubbelt sa hog
andel som kvinnorna i Sverige (24 % respektive 11 %) (Folkhilsomyndigheten, 2020). Nar
svenska rokare och snusare summeras hamnar gruppen tobaksanviandare niara den genom-
snittliga nivan av tobaksanviandning i EU (Zetterqvist & Ramstedt, 2019).

Mot trenden gar anvandningen av e-cigaretter som okat under de ar som CAN mitt andelen
anvindare bland skolelever. Ar 2014 svarade 23 % av elever i 4rskurs 9 och 24 % av
gymnasielever att de anvint e-cigaretter nigon gang. Ar 2019 var motsvarande andelar 33 %
respektive 37 % (se Englund (red), 2019).

3.1.5 Spel om pengar

Andelen som spelar for pengar har sjunkit bland unga i arskurs 9 och i gymnasiets ar 2. I den
vuxna befolkningen visar Folkhidlsomyndighetens matningar (SWELOG) att andelen med
spelproblem av nagot slag har minskat nagot fran 2015 till 2018 (frdn 5,9 % till 4,2 %) sam-
tidigt som andelen som har sa allvarliga spelproblem att det kan handla om ett spelberoende,
total ca 45 000 vuxna, har okat med 50 % under samma period fran 0,4 till 0,6 %. (Samtliga
dessa SWELOGs-siffror enligt skattningsskalan PGSI, se Folkhilsomyndigheten, 2016, 2020).
En tydlig 6kning av problemspelande ses ocksa bland de som spelar pa spelautomater,
kasinospel och poker online (Folkhilsomyndigheten, 2020).

Spel om pengar matt enligt omsattningssiffror (efter utbetalda vinster) visar pa okningar
under antagligen hela perioden med (1996-2018) och att 6kningen sedan 2003 helt och hallet
bestar av okat spelande pa den icke reglerade marknaden (aktorer utan svenskt tillstand) (se
figur 1c). Detta behover dock inte betyda att det inte skulle ha skett ndgon 6kning alls om
den oreglerade forblivit mindre tillganglig. Indikatorn kanske inte heller dr den basta pd att
mita totalkonsumtionen av spelande om pengar.

Som namndes ovan visar SWELOGe-siffrorna pa att andelen som spelar om pengar har
minskat samtidigt som andelen med allvarliga spelproblem har 6kat. Dessa data sammantaget
skulle eventuellt kunna tolkas som att det under senare ar skett en viss 6kad koncentration
(polarisering) av spelande i en ndgot mindre grupp dar en del av dessa spelar om pengar mer
an tidigare.
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3.2 Den totala sjukdomsbdrdan (férlorade levnadsar
pa grund av sjukdom och fértidig déd)

I det globala projektet Global Burden of Disease (GBD), som beraknar uppskattar sjukdoms-
bordan fran dodsfall och sjukdom for alla lander i virlden, berdknas att antalet dodsfall
orsakade av riskfaktorerna tobak, alkohol respektive narkotika dar 2017 i Sverige var 13

823 for tobak (rokning), 3 637 for alkohol och 714 for narkotika (se ocksa kap. 3.4). For
den totala sjukdomsbordan orsakad av alkohol, narkotika och tobak , det vill siga antalet
forlorade friska levnadsar pa grund av sjukdom och dod (DALY), ar siffrorna i Sverige for
2017 de som redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Den totala sjukdomsbérdan (férlorade levnadsar pé grund av sjukdom och fértidig doéd).

Alkohol 11000 4,2 % 4,7% 4,5 % =10 %
Narkotika 40000 1,5 % 1,2 % 1,0 % +31%
Tobak 294000 1.3 % 13,3 % 14,2 % =16 %

Kalla: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME). GBD Compare Data Visualization. Seattle, WA: IHME, University of Washington, 2018. Lank:
http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare. (Hamtad 2019-10-10)

Som framgar av tabell 2 orsakade alkohol drygt 4 % av den samlade sjukdomsbordan i
Sverige 2017, enligt data fran det internationella projektet Global Burden of Disease (GBD).
Cancer, missbruksrelaterade sjukdomar, sjalvmord och véald star for den storsta delen. For
narkotika uppgar andelen till ca 1,5 % déar missbruksrelaterade sjukdomar, sjukdomar i
matsmaltningsorganen och cancer forklarar merparten.

Sjukdomsbordan for tobak dr den hogsta av de tre substanserna (11 %) dar de tre storsta
sjukdomsomradena ir, i storleksordning, cancer, hjart-karlsjukdom och kronisk luftvags-
sjukdom (KOL). Som ocksa framgar av tabellen har sjukdomsbordan under de senaste

10 aren Okat for narkotika (+31 %) men sjunkit for alkohol (=10 %) och tobak (=16 %).
(Motsvarande forandringar for perioden 2000-2017 ar -6 %, +55 %, =21 % for alkohol,
narkotika respektive tobak.). Fortfarande utgor tobaksrokning i Sverige den allra storsta och
alkohol den nist storsta av alla paverkbara orsaker till cancer.

Vad som inte framgar av tabellen dr att i dldersgruppen 15-49 ar ar sjukdomsbordan for
alkohol storst (15 % av sjukdomsbordan for dldersgruppen), darefter narkotika (11 %) foljt
av tobak (9 %).
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3.3 ANT-relaterade dodsfall

Har redovisas utvecklingen av ett antal etablerade indikatorer som speglar alkohol-,
narkotika- och tobaksrelaterad dodlighet over tid. (Motsvarade matt pa dopning och spel
om pengar finns inte). Det ska dock nimnas att dessa, i motsats till GBD-skattningarna,
inte fingar in den dodlighet ddr dessa substanser inte explicit ingdr som underliggande eller
bidragande dodsorsak men dar de anda kan ha bidragit till dodsfall. GBD:s skattningar

av totalantalet redovisades i kapitel 3.2, nedan ar fokus pa trenderna och inte de absoluta
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e D Odlighet i alkoholforgiftning Dadlighet i alkoholspecifika leversjukdomar

-Dadlighet i lever-sjukdomar Dadlighet i alkoholindex

Figur 2. Alkoholdddsfall per 100 000 invanare 15 &r och &ldre enligt fyra indikatorer: (1) dodsfall dar alkohol
specifikt ndmns som orsak (Socialstyrelsens Alkoholindex), (2) alkoholférgiftningar (3) leversjukdomar och (4)
alkoholspecifika leversjukdomar (dar alkohol specifikt ndmns som orsak). | samtliga fyra ingdr bade underliggan-
de och bidragande dddsorsaker.

Kalla: Folkhalsomyndighetens indikatorslabb: http://www.andtuppfoljning.se/indikatorlabbet

3.3.1 Alkoholrelaterade dédsfall

Enligt samtliga alkoholspecifika dodsfall (Socialstyrelsens s.k. Alkoholindex) som alltsd inklu-
derar alla dodsfall med diagnoser dir alkohol uttryckligen nimns som underliggande och/
eller bidragande dodsorsak uppgar antalet till 1 935 ar 2017, vilket motsvarar 23 dodsfall per
100 000 invanare 15 ar och aldre (figur 2). Under perioden 2000-2017 minskade dodligheten
bland mdn, medan den under samma period var relativt oforandrad bland kvinnor. Nar det
galler alkoholforgiftningar (som ocksd ingdr som en av flera dodsorsaker i Alkoholindex)

har dodsfallen sjunkit, medan den for alkoholspecifika levercirrosfall (skrumplever) legat
tamligen still under de senaste 10 dren for att under perioden dessforinnan (2000-2008) okat
med ca 50 %; en uppgédng som paborjades 1997 (1997-2008: +87 %) (Socialstyrelsen, 2020).
Aven hela gruppen av leversjukdomar (dir levercirros ingar) uppvisar ungefir samma trend
som den mindre gruppen av alkoholspecifika levercirrosdodsfall.
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Dessa matt visar siledes sammantaget en 6kning under den forsta halvan av perioden for
att direfter sjunka eller ligger pa en ganska sa oférandrad niva. Aven olika indikatorer pa
sjuklighet (med samma diagnosgrupper som for dodligheten ovan) visar ungefar samma
trendmonster som for dodligheten ovan, men for flera matt kvarstod okningen till 2012
(vardade alkoholférgiftningar, vardade enligt alkoholindex) for att direfter minska. Aven
antalet polisanmalda misshandelsbrott begdngna utomhus med okiand garningsman (vilket
antagligen dr den basta alkoholrelaterade valdsindikatorn) 6kade under forsta halvan av
perioden (2000-2008) for att darefter minska.

Sammantaget ger indikatorerna 6ver alkoholskadeutvecklingen en inte helt enstimmig bild
men foljer i stort totalkonsumtionens utveckling. Med andra ord talar det mesta for att
alkoholskadorna okade under forsta halvan av perioden (ca 2000-2008) for att darefter, for
flertalet, uppvisa en nedgang, framfor allt under de senaste ca fem dren. Den totala nivan av

alkoholskador ar dock hog.

14
12

10

2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

e Dodlighet i lakemedels- och narkotikaforgiftningar

=== Narkotikarelaterad dodlighet, EMCDDA

Figur 3. Narkotikadddsfall per 100 000 invanare 15 ar och aldre i (1) lakemedels- och narkotikaférgiftningar en-
ligt Socialstyrelsens definition dar dessa medel specifikt namns som underliggande eller bidragande dodsorsak
och (2) enligt EMCDDA:s definition som inkluderar dddsfall med diagnoser dar narkotika namns som underlig-
gande dodsorsak.

Kalla: Folkhalsomyndighetens indikatorslabb: http://www.andtuppfoljning.se/indikatorlabbet.

3.3.2 Narkotikarelaterade dédsfall

Figur 3 visar pa tva (besliktade) matt pa den narkotikarelaterade dodligheten. Enligt bada
har antalet dodsfall stigit fran 2006 till 2014/2015 for att ddrefter ligga pa en stabil men hog
nivd. Det bor nimnas att 4ven om en ganska stor del av den registrerade 6kningen beror pa
metodforandringar — metodforbattringar — inom RMV som lett till att man identifierar fler
dodsfall 6ver tid med narkotikaforekomst, ror det sig om en tydlig faktisk 6kning av antalet
dodsfall med narkotikaforekomst (Leifman, 2017). Numera bestar de allra flesta narkotikare-
laterade dodsfall av opioiddodsfall och flertalet av dessa dr syntetiska opioider som metadon,
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buprenorfin, fentanyl och oxikodon. Det dr ocksa dessa preparat som svarar for i stort sett
hela 6kningen under de senaste dren.

Aven andra matt pa narkotikarelaterade skador pekar i samma riktning med kraftiga
okningar under perioden 2000-2017, sisom antal vardade personer i slutenvard med
narkotikadiagnos som huvuddiagnos, antalet forstagdngsvardade i slutenvard med narkoti-
kadiagnos som huvuddiagnos, antal vardade i slutenvard eller sluten- och/eller specialiserad
oppenvard med explicit narkotikadiagnos (CAN, 2019; FoHM, 2019 Indikatorlabbet).
Okningarna tycks ha avstannat 2014/2015 for att direfter minska nigot men det skulle
kunna forklaras av att allt fler med narkotikaproblematik istdllet virdas inom den specialise-
rade oppenvarden dar statistikens tackningsgrad okat successivt under 2000-talet men inte ar
hundra-procentig dn idag (CAN, 2019).

Okningarna i antal virdade inom slutenvirden (dir data finns tillgingliga) forklaras frimst
av flera patienter med opiodproblematik och cannabisproblematik. Aven antal patienter
vardade for kokain (F14) har 6kat men, jamfért med opioider och cannabis, fran liga tal.
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Dadlighet i kronisk obstruktiv lungsjukdom Dadlighet i lungcancer

Figur 4. Tobaksrelaterade dodsfall per 100 000 invanare 15 ar och dldre enligt tva indikatorer: (1) doédlighet i
kronisk obstruktiv lungsjukdom och (2) dédlighet i lungcancer. | bada med underliggande eller bidragande déds-
orsak.

Kalla: Folkhalsomyndighetens indikatorslabb: http://www.andtuppfoljning.se/indikatorlabbet.

3.3.3 Tobaksrelaterade doédsfall

De tobaksrelaterade dodsfallen enligt figur 4 ovan (i KOL och lungcancer) visar pa motsatta
trender: en 6kning fran 2000-2017 av antalet dodsfall i KOL men en minskning i lungcan-
cerdodsfall med borjan fran 200S5. En forklaring till en bristande féljsamhet mellan konsum-
tionsutvecklingen av cigaretter och de relaterade dodsfallen, framfor allt KOL, dr sannolikt
att det ror sig om tidsfordrojande (laggade) effekter sa att forandringar av antalet rokare
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aterspeglas forst efter flera ar i liknande forandringar i rokningsrelaterade dodsfall. Antal
dodsfall av lungcancer har dock minskat men alltsd inte dodsfallen i KOL. Utvecklingen av
KOL skulle ocksd kunna forklaras av andra riskfaktor dn rokning som paverkar utvecklingen
at andra hallet.

3.4 Negativa konsekvenser av andras anvandning

Det ar val kiant att ANDTS orsakar manga olika typer av medicinska och sociala skador

pa den som konsumerar, men ANDTS orsakar skador pa méanga fler 4n konsumenten sjilv,
det vill siga ANDTS har stora "andrahandseffekter” (ibland anvinds ocksa skador pa

tredje person). Har har vi fokus pa andra personer som drabbas och inte samhallskostnader.
Skattningarna ovan av den totala sjukdomsbordan vager heller inte in dessa andrahandsska-
dor. De totala skadorna blir dirmed visentligt storre an det som de som konsumerar sjdlva
direkt orsakade. Skador pa andra dn konsumenterna sjialva var mycket i fokus for manga
decennier sedan i olika undersokningar (t.ex. i Nykterhetskommitténs utredningar fran slutet
av 1940- och borjan av 1950-talet, se t.ex. SOU 1951:43). Dar finns ett tydligt fokus pa hur
det gick for barnen och familjerna diar mannen i hushallet missbrukade alkohol (det var mest
man som drack under den tiden). Frigorna har under senare ar igen kommit i fokus, kanske
som en motreaktion mot den, enligt var mening, alltfor ensidiga fokuseringen pa riskerna
med den egna drogkonsumtionen.

I Sverige har tva storre riksrepresentativa tvarsnittsundersokningar av den vuxna befolk-
ningen (17-84 ar) genomforts under senare dr, den forsta 2013 och den senare 2017. Bada
administreras av CAN och gar under benamningen Vanor och konsekvenser (se t.ex. Sundin,
m.fl., 2017; Ramstedt, m.fl., 2014). I bada matningarna som gors som postal pappersenkat
eller (fran 2017) som webbenkat finns flera fragor om hur man paverkats av andras ANDT-
anvindning. I Folkhilsomyndighetens indikatorslabb redovisas andelen av de pa enkiten
svarande som under de senaste 12 manaderna paverkats av ndgon i sin narhet som dricker for
mycket (2013-2017: fran 15,1 % till 14,1 %), roker dagligen (frdn 13,6 % till 10,5 %) och
anvander narkotika (cannabis, amfetamin, opiater, hallucinogener, ecstasy, kokain) (fran 2,9
% till 3,6 %). For alkohol presenteras uppgifter om svarspersonerna har paverkats negativt
av en okdand/frimmande person (fran 9,9 % till 12,0 %).

Men det finns sa manga fler fragor. I figurerna 5-6 nedan belyses ndgra andra dimensioner:
om man under de senaste 12 manaderna har haft ndgon i sitt liv som dricker for mycket,
roker dagligen och anvander narkotika och om man paverkats negativt av detta. Det kan
vara svart att forhélla sig till siffrorna och vad de egentligen star for. Vi vill lyfta fram tre
aspekter. Det forsta ar de, enligt var mening, stora andelarna i sig. I en enkitundersokning
genomford 2017 svarade ndstan var tredje att man har nagon i sitt liv som dricker for
mycket. Ungefar 45 % av de respondenter som har ndgon i sin narhet som dricker for mycket
har paverkats negativt. Det innebir att 14 % av samtliga respondenter rapporterar detta,
vilket motsvarar ungefar 1,1 miljoner personer i befolkningen 17-84 ar (Sundin, m.fl., 2017).
Ungefdr 35 % av de svarande i undersokningen uppgav att de har ndgon person i sitt liv som
roker dagligen och ndstan var sjitte att de har ndgon i sin narhet som anviander narkotika
(allt under de senaste 12 manaderna).

Den andra aspekten ar att forhdllandet mellan kvinnor och min ar i det nirmaste det

motsatta mot konsumtionen av alkohol och narkotika och for alla tre substanser dr andelen
som uppger att de lever med ndgon i sin narhet eller som paverkats negativt, betydligt hogre
for kvinnor dn for man. Andelen som paverkats negativt, enligt figur 6, dr for alkohol 86 %
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fler kvinnor, for narkotika 39% fler kvinnor och for rokning 53 % fler kvinnor. Detta ger ett
annat perspektiv an siffror pd konsumtionsstorlekar.

Den tredje aspekten, och som inte dr direkt relaterad till resultaten fran studien ovan, dr

att andrahandsskadorna dr av manga olika slag och omfattar bl.a. paverkan pa barn och
familjer, olycksfall och vald, skador pa egendom och negativ ekonomisk paverkan. For
alkohol uppskattas skadorna i andra hand vara mer omfattande an de direkta for den som
konsumerar alkohol. Svenska studier visar att 3 % av alla barn viaxer upp med forildrar som
har en missbruksdiagnos. Barnen klarar oftare skolan samre, har fyra till sju gdnger sa hog
risk att utveckla ett missbruk, tre ganger hogre risk att do fore 35 ars alder och far stod fran
socialtjanst i storre utstrackning (Hjern A, Berg, m.fl., 2013; Hjern, m.fl., 2014).

Fosterskador ar en ofta underskattad del av andrahandsskadorna med livslanga konsekvenser
som foljd. Alkohol, narkotika och tobak okar alla riskerna for fosterskador. Alkohol har de
bredaste och kraftigaste effekterna (Behnke & Smith, 2013). I Sverige gjordes den senaste
uppskattningen av FAS (fetalt alkoholsyndrom), den allvarligaste graden av fosterskada fran
alkohol, 1979 (Olegard, R., m.fl., 1979). D4 uppskattades FAS omfatta 0,1-0,3 % av alla
fodslar. FASD, som omfattar all paverkan pa fostret pa grund av exponering for alkohol i
livmodern (fetala alkoholspektrumstorningar), har uppskattats till 10 ganger storre, ca 1-3
%. Samhaillskostnaden for FAS i Sverige har lagt uppskattats till 14 miljarder kronor per ar
(Ericson, m.fl., 2017).

Ingen av de namnda undersokningar innehéller frigor om spel och darmed inte heller hur
andra an spelarna sjdlva paverkas, tex. anhoriga. Men det ar stéllt utom allt tvivel att dven
spel om pengar har betydande negativa konsekvenser for fler grupper dn bara spelarna. Enligt
Alna (2020) finns det ungefar 171 000 personer i Sverige som lever tillsammans med ndgon
som har spelproblem, varav 82 000 4r barn.

Anhoriga och nirstaende paverkas pa olika sitt. Kdnslor av skuld och skam hos personer
med spelproblem skadar ofta relationerna till omgivningen, till exempel nar familjen,
slaktingar, vanner och andra i personens narhet kanner sig lurade och forlorar tilltron till den
som spelar. Enligt Alna drabbas manga anhoriga och narstiende ekonomiskt av spelandet.
Ofta lanar de ut pengar, betalar skulder, eller blir bestulna pa pengar som en konsekvens av
en personens spelande. En partner som har gemensam ekonomi med den som har spelpro-
blem drabbas sirskilt hart. Aven sliktingar och vinner som lanar ut pengar paverkas. Det
finns en betydlig risk att arbetsgivaren drabbas av ekonomisk brottslighet nar en medarbetare
har spelproblem (se Alna, 2020).
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4. Hur arbetet ska styras och
organiseras

For att utforma den kommande strategin kravs ett val utvecklat samarbete mellan

alla departement som ar berorda inom regeringskansliet. Det racker inte med endast
Socialdepartementet. Vidare bor ANDTS-strategin forankras genom en proposition. Det
kravs ocksa betydande insatser fran flera sektorer i samhallet — fran det offentliga, det privata
och civilsamhallets organisationer. Dessutom ar det nodvandigt att samtliga berorda aktorer
pa nationell, regional och lokal niva involveras. Samtidigt maste folkhalsopolitiken skyddas
fran paverkan av kommersiella intressen inom ANDTS-omradet.

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och 6vrig samordning inom
ANDTS-omradet bor kvarsta men forstarkas genom att dterinfora ett kansli inom reger-
ingskansliet med ansvar for och nationell styrning av ANDTS-fragorna (tidigare ett ANDT-
kansli) samt ett kunskapscentrum som bl.a. har som uppgift att utveckla, forvalta och sprida
metoder till hela landet. Detta kommer att bidra till ett mer effektivt och kunskapsbaserat
arbete i Sverige och diarmed far den samlade erfarenhet som finns inom omrédet i Sverige
battre spridning.

Ett nationellt rad for ANDTS-fragor bor dterinforas for strategiperioden 2021-2025. 1
ANDTS-radet bor berorda myndigheter och Sveriges Kommuner och Regioner ingd. Vidare
bor forskare och representanter fran civilsamhallets organisationer inga. Organisationer och
foretag med anknytning till kommersiella intressen inom ANDTS ska inte ingda i radet pa
grund av en uppenbar intressekonflikt i ANDTS-politiska vagval. Radet ska ledas av ansva-
rigt statsrdd. Syftet med radet 4r att det ska utgora ett forum for dialog om utvecklingen,
ataganden och behov av ytterligare dtgarder mellan regeringen, berérda myndigheter och
andra organisationer som ar viktiga for att nd malen i ANDTS-strategin.

En samlad uppfoljning och analys bor ske arligen av Folkhidlsomyndigheten och en
utvirdering av ANDTS-strategin efter strategiperiodens avslut (2026) bor genomforas

av extern aktor. ANDTS-kansliet bor utarbeta tvaariga handlingsplaner som baseras pa
Folkhilsomyndighetens arliga uppfoljningar och analyser och ANDTS-radets rekommenda-
tioner. Dessa handlingsplaner bor tydligt beskriva hur arbetet ska genomforas pa alla nivéer,
fran nationell till lokal niva. Skalet till att de ska vara tvaariga ar att det darmed blir en
kraftigare styrning av arbetet om dessa planer kopplas till (och korrigeras) utifrdn de arliga
uppfoljningarna. Under den forsta strategiperioden (2011-2015) arbetades det med arliga
handlingsplaner som var svira att effektuera da de fardigstalldes i april/maj och skulle sittas i
verket under resten av aret.

Kommuner och Regioner har och bor dven framover ha huvudansvaret for det halsofram-
jande och forebyggande arbetet inom ANDTS, for alkohol- och tobakstillsynen, for stod

och behandling samt for rehabilitering. Statens roll ar att ansvara for lagstiftning, tillsyn och
att stodja en utveckling som svarar mot medborgarnas behov. Som framgar senare i detta
kapitel bedriver manga statliga myndigheter verksamhet med baring pa ANDTS-omradet.
Lansstyrelsen har en nyckelfunktion i att samordna och stodja genomforandet av strategin
regionalt, bl.a. genom att stodja genomfoérandet av den nationella ANDTS-politiken i lin och
kommuner.

ANDT-strategins sektorsovergripande karaktar gor att en forutsattning for att nd strategins
mal ar att berérda myndigheter och aktorer pa regional och lokal niva ser sin roll i strategins
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genomforande och samverkar och samarbetar pa ett andamalsenligt satt. Viktigt blir att det
fraimjande och forebyggande arbetet som bedrivs inom folkhdlsoomradet i stort samordnas
med ANDTS-arbetet sa att de bada drar nytta av varandras insatser. Darmed kan sd kallad
perspektivtrangsel undvikas, vilket blir 4nnu viktigare under en tid med mer anstringda
kommunala och regionala budgetar. Kommuner 6nskar ocksa ett mer samlat stod fran den
regionala nivan (regioner och lansstyrelser). Viktigt i ett sddant nirmande mellan olika
sakomraden inom folkhilsa ar att det inte leder till lagre prioritering av ANDTS-omradet.
Snarare borde andra sakomraden ldra sig av ANDTS-arbetets uppbyggnad, styrning och
tidigare prioriterade insatser.

P4 folkhidlsoomradet i bred mening pagar en hel del olika utvecklingsarbeten sdsom paga-
ende och nyss avslutade utredningar, regeringsuppdrag och nyligen antagna strategier som
ska implementeras. Det giller exempelvis inom omradena vidlfdard och jamlikbet (t.ex. ny
vilfardskommission och jamlikhetskommission som pagatt sedan 2018 och slutbetankandet
av hur varden kan bli mer jamlik och behovsbaserad), social hallbarhet (t.ex. slutbetinkandet
av Agenda 2030-delegationen och nationell handlingsplan 2018-2020 for Agenda 2030,
regeringens nationella strategi om Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling),
psykisk hdlsa (t.ex. Hallbar styrning inom omradet psykisk halsa — med utgangpunkt i
folkhalsopolitiken med slutbetinkande 2018 (2018:90) och regeringsuppdraget inom psykisk
halsa), skolan (t.ex. utredningar om likvirdig skola, starkt elevhilsa och gymnasieskolan och
utbildning for vuxna) och framtidens socialtjanst som ska slutredovisas i augusti 2020.

P4 alla dessa omraden ar ANDTS fragorna viktiga och bor ingd som en naturlig del. Vi ser
inte att s ar fallet idag varfor det blir viktigt i det arbete som foljer av den nya strategin
att bygga upp naturliga samverkansstrukturer som underlattar tvarsektoriella insatser dar
ANDTS ingar som en sjalvklar del.

Nedan foljer en precisering av hur vi ser pa de olika myndigheternas uppdrag och andra
centrala organisationer i relation till strategin.

4.1 Folkhdlsomyndighetens ANDTS-uppdrag

I samband med att regeringen beslutande om en fornyad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (ANDT-strategin) fick Folkhilsomyndigheten

i uppdrag att stodja genomforandet av strategin (S2016/01028/FST (delvis)). T uppdraget
ingick att, utover stodja genomforandet av ANDT-strategin 2016-2020, att samordna det
nationella ANDTS-arbetet, verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete samt forvalt-
ning och att vidareutveckla de uppfoljningssystem som behovs. Myndigheten skulle ocksa
ta initiativ till och utforma insatser inom ramen for uppdraget utifran de prioriteringar som
myndigheten bedomer som angeldgna for att uppna strategins mal.

I uppdraget ingick ocksa att genomfora arliga samlade verksamhetsuppfoljningar (2017-
2019) inom omradet samt under varen 2020 inkomma med en samlad bedomning och
uppfoljning av ANDT-strategin.

Folkhilsomyndigheten fick ocksd ett regeringsuppdrag i oktober 2019 om att foresla atgarder
for att forebygga anvandning samt medicinska och sociala skadeverkningar av narkotika.
Uppdraget skulle genomforas i dialog med Socialstyrelsen, Brottsforebyggande radet och
andra berorda myndigheter och vid behov inhdmta synpunkter fran Sveriges Kommuner och
Regioner. Uppdraget skulle redovisas senast den 1 maj 2020. Det har nyligen redovisats.

Folkhilsomyndighetens nuvarande uppdrag att sprida information om kunskapsbaserat
arbete har inte genomforts pa det satt som manga forvantade sig. Enligt var mening bor den
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primara uppgiften i ett sddant uppdrag vara att samla och sprida kunskapsbaserade insatser
och metoder. Nagot sadant har inte 4gt rum men har efterfragats under flera ar av sdval
regionala ANDT-samordnare som andra verksamma inom omradet. Vidare har myndigheten
inte varit aktivt delaktig i dialogen med de regionala ANDT-samordnarna. Darfor foreslar

vi att det foreslagna kunskapscentrumet tar 6ver och vidareutvecklar den uppgiften (se kap.
4.2). Ovriga uppdrag inom ANDT-strategin bor dock kvarsta.

Ett viktigt sddant dr att stodja genomforandet och samordna ANDTS-strategin pa nationell
niva vilket innebar mer dn att endast rapportera vad olika myndigheter gor pa omradet. Ett
annat viktigt uppdrag ar att kontinuerligt folja upp den kommande ANDTS-strategin.

ANDTS-strategins sektorsovergripande karaktir gor att en forutsattning for att na strategins
mal 4r att berorda myndigheter ser sin roll i strategins genomforande. Folkhialsomyndighetens
uppfoljning ska darfor kunna fungera som ett underlag for att identifiera mojliga samver-
kansomraden, synliggora utvecklingen inom olika omraden och fragor som kan behova
prioriteras pa nationell, regional och lokal nivd och som kan redovisas och diskuteras i det
nationella ANDTS-rddet. I uppfoljningsuppdraget bor vidare ingd att informera de regionala
ANDTS-samordnare om vad som kommer att foljas upp.

En uppfoljning av effekter av statens dtgarder inom ramen for strategin ar angeldgen, men
inte det enda syftet med uppfoljningen. En uppfoljning av utvecklingen av malen och inom
insatsomrddena for ANDTS-omrddet dr vardefull, aven om den inte direkt kan kopplas till
statens atgarder. Utvecklingen inom ANDT-omréadet dr komplex och paverkas av fler faktorer
an statens atgarder inom ramen for strategin. Darfor bor uppfoljningen synliggora omraden
som behover uppmarksammas vid policyutformning och planering av dtgarder fran bade stat,
kommun, region, och andra organisationer.

Med utgangspunkt i uppfoljningen bor myndigheten under kommande strategiperiod 2021-
2025 ocksa fortsatta vidareutveckla uppfoljningssystemet. Har ingdr att utveckla och fraimja
anvindning av indikatorer pa regional och lokal niva liksom att utveckla formerna for rap-
portering fran uppfoljningssystemet. Har finns, som vi ser det, mycket kvar att gora. Sverige
har exempelvis sedan manga ar tillbaka unika data om varje kommuns ANDT-arbete, bade
nar det galler strukturer for det forebyggande arbetet och vilka insatser som bedrivs. Men
dessa data anvinds inte for att systematiskt folja utvecklingen av bade strukturer, processer,
insatser och utfall. I basta fall redovisas vissa systematiska oversikter av utvecklingen av
olika utfallsmatt, sisom konsumtions- och skadedata, pa olika och/eller regional niva. Men
sdllan ges en systematiskt samlad bild av hur det lokala (eller regionala) arbete fortskridit.
Ett undantag dr analyser av ett samlat alkoholpreventionsindex under aren 2006-2014 med
resultat som tyder pa att det lokala alkoholforebyggande arbetet 6kade i omfattning fran
2006 till 2009/2010 for att darefter avta ndgot (Nilsson, m.fl., 2020).

Vi har idag bristfallig kunskap om hur det ANDT(S)-forebyggande arbetet i Sveriges utveck-
lats under de senaste dren, inte minst lokalt. Men det finns data som dtminstone delvis kan
besvara denna grundliaggande fraga. Med andra ord sa finns det goda mojligheter att genom
visst utvecklingsarbete bade folja utfall (konsumtion och skador) och insatser. Nar det giller
utfall i form av konsumtion och skador finns dessutom det allra mesta redan pa plats i det
indikatorssystem som Folkhidlsomyndigheten ansvarar for.

Jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet bor, liksom barn- och unga-perspektivet, emellertid
ytterligare forstarkas i uppfoljningssystemet under kommande strategiperiod. Syftet med det
ar att uppfoljningssystemet ska synliggora olika grupper och deras sirskilda behov i hogre
grad. Vidareutvecklingen av uppfoljningssystemet bor dessutom samordnas med uppfolj-
ningen av folkhilsopolitiken, for att framja effektivitet och anvandbarhet.
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Som niamndes ovan bor uppfoljningar av strategin genomforas arligen men fordjupas med

en mer samlad analys vartannat ar i syfte att bedoma om strategins mal och de prioriteringar
som uttrycks genom insatsomradena utvecklats i onskvard riktning.. Pa sa satt blir dessa
vartannat ar dterkommande fordjupande analyserna en uppfoljning av den senaste handlings-
plansperioden. En sidan mer fordjupad analys av handlingsplanen bor saledes genomforas
under slutet av 2022 for att bedoma genomforande av handlingsplanen 2021-2022 for att
ddarmed kunna bidra till utformningen handlingsplanen for 2023-2024. Nastkommande
fordjupad uppfoljning ska foljaktligen ske under slutet av 2024. Dessutom bor uppfoljningen
under slutet av 2025 bedéma hela strategiperioden (2021 till halvarsskiftet 2025).

Som ocksd naimndes ovan bor dessutom en extern aktor efter strategiperiodens avslut fa i
uppdrag att utviardera maluppfyllelsen av hela ANDTS-strategin 2021-2025.

For att uppfoljningssystemet ska vara anvandbart och bidra till ett effektivt och kunskaps-
baserat ANDTS-arbete dr det viktigt att utvecklingen sker i nira dialog med lansstyrelsernas
ANDTS-samordnare saval som med lansstyrelsernas tillsynshandlaggare. Det gor att
myndigheten kan ta tillvara lansstyrelsernas kunskap och fortrogenhet med den lokala nivans
forutsattningar och behov. Lansstyrelsernas ANDTS-samordnare bor ansvara for att fora

ut malen och indikatorerna till alla aktorer som kan bidra i ANDTS-arbetet, inte minst den
lokala nivan. P4 sa sitt blir dessa data ett i det narmaste proaktivt redskap i det preventiva
arbetet.

Folkhilsomyndigheten har ansvar for att utveckla innehall och former for rapporteringen
fran uppfoljningssystemen, sd att den blir lattillganglig och mélgruppsanpassad. For att
uppfoljningssystemet ska fungera andamalsenligt kravs ocksa att leverantorerna av data har
en tydlig roll och ett langsiktigt atagande att delta i kvalitets- och utvecklingsarbetet med
indikatorerna. Enligt 6 § myndighetsforordningen (2007:515) ska alla myndigheter tillhanda-
halla information om sin verksamhet och folja sidana forhallanden utanfér myndigheten som
har betydelse for verksamheten.

4.2 Ett kompetenscentrum fér férebyggande och tidiga
insatser inom hela ANDTS-omradet

Det forebyggande arbetet, inklusive, tidiga insatser, pa lokal och regional niva ska bedrivas
med hjilp av kunskapsbaserade metoder och arbetssitt. Det kraver att ndgon aktor aktivt
ansvarar for samordning av existerande insatser och metoder vilket ocksa omfattar metodut-
veckling, kvalitetssikring, spridning, utbildning och metodforvaltning. Sidana uppgifter
kraver en langsiktighet och fran regeringen ett tydligt nationellt uppdrag som skulle innefatta
forebyggande och tidiga insatser och metoder inom hela ANDTS-omréadet. Mottagaren av ett
sadant uppdrag bor, enligt var mening, vara ett nationellt kompetenscentrum.

Inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum med fokus pa metodutveckling, kvalitets-
sakring och kunskapsspridning skulle leda till ett battre utnyttjande av de kunskapsbaserade
metoder och arbetssitt som faktiskt tagits fram under de senaste 15-20 dren men som nu
underutnyttjas pa grund av bristande information om vilka metoder som finns och hur man
gar tillvaga. Det skulle ocksa forhindra att olika huvudmin anvinder metoder som inte
baseras pa forskning och som inte har ndgon effekt, vilket tyvarr fortfarande ar relativt sett
vanligt.

I uppdraget till det nationella kompetenscentrumet ingér att ha en nira dialog med ANDTS-
samordnarna pd lansniva for att stodja och forbattra samverkan utifran regionala och lokala
behov, samt att utveckla och stodja verksamheter vid utformning av policyarbete saval lokalt,
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regionalt som nationellt. Kompetenscentrumets roll blir ocksa att utbilda utbildare och andra
personer, framfor allt pa regional och lokal niva. ANDTS-fragorna ar centrala folkhilsofra-
gor och viktiga pusselbitar for att kunna uppna flera av de 17 hallsbarhetsmalen i Agenda
2030. Darfor ska centrumet ha niara samverkan med centrala myndigheter inom folkhilso-
och hallbarhetsfragor.

Ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention skulle ocksd tydliggora att pre-
vention bor ha en vetenskaplig bas, dir forskare och praktiker gemensamt utvecklar och
utvarderar metoder och utifrin denna bas bedriver utbildning och erbjuder metodstod. Ett
kompetenscentrum behover inte utvecklas fran noll utan kan med fordel bygga vidare pa
pagdende verksamheter med sddan inriktning. Kompetenscentrumet bor ha en langsiktig
finansiering. Kompetenscentrumet bor dven ha ett sarskilt uppdrag att kartlagga och sprida
kunskap om skador pa barn orsakade av alkohol- och andra drogkonsumtion i samband med
graviditeten.

Det finns ocksd behov av ett kompetenscentrum med motsvarande roll for vardfragor.
Socialstyrelsen bor darfor fa ett tydligare uppdrag nar det galler att forvalta, sprida, utbilda
och kvalitetssikra metoder pa vardomradet.

4.3 Lénsstyrelsernas samordningsroll pa regional niva

Samordningsfunktionen for ANDTS-fragor vid lansstyrelserna fyller en viktig funktion i

att stodja genomforandet av den nationella ANDTS-politiken pa den regionala och lokala
nivan. Lansstyrelserna har ocksd under de senaste tva strategiperioderna framgangsrikt
implementerat strategierna regionalt. De flesta ldn har i bred samverkan tagit fram regionala
handlingsplaner utifrdn regionala behov men baserade pa den nationella strategin. Malet
for Lansstyrelserna under nista strategiperiod bor vara att alla lan har en regional strategi.
Kommunernas ANDT-planer vilar i sin tur pa de regionala strategierna men med hinsyn till
de lokala forutsattningarna.

Linsstyrelserna utgor sdledes en arena dar lokala behov och prioriteringar kan viagas samman
med den nationella kunskapsstyrningen. Lansstyrelserna ska genom samordningsfunktionen
stodja utvecklingen av ett kunskapsbaserat arbete, utvecklingen av tvarsektoriella insatser i
kommuner och regioner, samarbetet pd lokal, regional och nationell niva och kompetensut-
veckling i lanet.

Detta arbete skulle kunna vara dn effektivare om det fanns ett vil utvecklat kompetensstod
fran nationell niva nar det bl.a. galler utbildning i och férvaltning av metoder, ndgot som
ocksa efterlysts av ANDT-samordnarna pa lansstyrelserna. Folkhialsomyndigheten har inte
kunnat erbjuda ett sddant stod varfor vi, som framgick ovan, foreslar att detta blir en av
huvuduppgifterna for det foreslagna kompetenscentrumet.

Lansstyrelsen ansvarar ocksa for tillsyn av kommunerna enligt alkohol- och tobakslagen,
samt for utbildning och kunskapsstod till kommunerna nar det géller tillsyn. Kopplingen
mellan tillsyn och 6vrigt forebyggande arbete dr av stor vikt, inte minst pd omradet
tillganglighetsbegransning.

Pa liknande sitt som inom ANDTS-omrdadet, har regeringen gett lansstyrelserna sirskilda
uppdrag att bidra med stod och samordning pa andra omraden, varav de flesta har bero-
ringspunkter med ANDT-arbetet. Det galler t.ex. vald mot kvinnor och véld i nira relationer,
fordldraskapsstod och brottsprevention. Regeringen lyfte i forra ANDT-strategin fram virdet
av att lansstyrelserna samordnar insatser for att stodja preventions- och folkhilsoarbete inom
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olika omrdden. Det kan underlitta mottagandet av stodet och genomforande pa lokal niva,
da det i manga fall 4r samma person som arbetar med dessa fragor. Det dr ocksa viktigt att
ANDT-fragorna, och spel om pengar, far en fortsatt hog prioritet.

I manga fall 4r det en liten administration pa lokal niva som ska stodja genomforandet av
saval insatser inom ANDTS-omréadet som inom naraliggande omraden. For att mottagandet
av stodinsatser i kommuner och organisationer ska bli sa effektivt som mojligt ar det
nodviandigt att dessa samordnas sdvil inom som mellan de nationella (Idnsstyrelserna) och
regionala aktorerna. Alltfor ofta dr sd icke fallet vilket bidrar till ett ineffektivt utnyttjande
av de begransade medel som finns att tillgd. Dessutom ser kommunernas forutsattningar och
behov olika ut bade inom och mellan olika lan. Saledes ar, forutom samordnat stod, ocksa
lokala anpassningar av stodinsatser centralt for att de ska bidra till en positiv utveckling. Det
ar ocksa av stor vikt att lansstyrelserna besitter spetskompetens inom de omrdden de dr satta
att samordna. Regeringen har gett tva lansstyrelser (Stockholms lan och Visterbottens lan)
ett sarskilt uppdrag att samordna folkhalsoarbetet enligt ovan. Insatserna ska utvirderas och
kan ge virdefull kunskap om hur ett samordnat och anpassat stod kan utformas.

4.4 Socialstyrelsens uppgifter

Socialstyrelsen dr enligt sin instruktion forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror hilso-
och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, tandvard, socialtjanst, stod och service till
vissa funktionshindrade samt fragor om alkohol och missbruksmedel.

Socialstyrelsen har en viktig roll som central myndighet i uppgiften att styra och stodja
med kunskap. Socialstyrelsen ska bl.a. genom kunskapsstod och foreskrifter bidra till att
halso- och sjukvarden och socialtjansten bedrivs enligt vetenskap och beprovad erfarenhet,
ansvara for kunskapsutveckling, kunskapsformedling och metodutveckling inom sitt
verksamhetsomrade.

Specifika omraden for strategin ror Socialstyrelsens roll att vidareutveckla och implementera
nationella riktlinjer bade nar det giller missbruks- och beroendevarden samt prevention och
behandling vid ohilsosamma levnadsvanor. Myndigheten bor ges ett fortydligat ansvar nar
det giller att sprida kunskap om, utbilda i och forvalta de metoder de lyfter i de nationella
riktlinjerna. Radet for styrning av kunskap, i vilken Socialstyrelsens generaldirektor ar
ordférande bor dven i linje med Myndigheten for vard- och omsorgsanalys forslag i rappor-
ten ”Missar vi mdlen” inom ramen for sitt uppdrag om kunskapsstyrning ges i uppdrag att i
dialog med Sveriges Kommuner och Regioner ta fram index for en gemensam uppfoljning av
vardinsatser. Socialstyrelsen har ocksd ett sarskilt regeringsuppdrag om stirkt stod till barn
som anhoriga. Detta uppdrag bor fortsiatta under nasta strategiperiod, liksom deras regerings-
uppdrag nir det giller samverkan med Skolverket om tidiga och samordnade insatser (TSI).

Socialstyrelsen har ocksa en viktig uppgift som registerhallare, dari ingdr Dodsorsaksregistret.
Som registerhdllare ingdr att kvalitetssikra registren och sprida kunskap om utvecklingen.
Detta dr ocksa angelaget inom ANDTS-omrdadet. Socialstyrelsen bidrar dven med indikatorer
till Folkhilsomyndighetens ANDT-uppféljningssystem.
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4.5 Statens institutionsstyrelses roll

Inom den nuvarande missbruks- och beroendevarden finns det tva lagar som for vuxna
personer reglerar mojligheten att ge vard utan samtycke. Det ar lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM), som reglerar tvinget inom den kommunala socialtjansten
och utovas vid LVM-hem som drivs av Statens institutionsstyrelse (SIS). Den andra ar lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT), som reglerar tvidngsvarden inom landstingets
hilso- och sjukvard.

En tredje lag ger moijlighet till vard utan samtycke inom socialtjansten av personer som ar
under 20 ar, lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Vard med stod av dessa lagar ska endast anviandas i undantagsfall och under forutsittning att
insatsen ingar i en sammanhingande vardkedja. Det viktigaste motivet ar att ha mojlighet att
motivera en person till frivilligvard och forhindra en person att fortsitta anvanda droger nar
livet ar i fara.

4.6 Polismyndighetens roll

Polismyndigheten ska tillsammans med 6vriga myndigheter inom och utom rattsvasendet
genom sina insatser bidra till att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. En
viktig uppgift for att nd detta mal ar polisens ANDTS-arbete. Polismyndigheten ar ocksa en
viktig samverkanspart i det lokala och regionala ANDTS-arbetet, dir polisen deltar i bade
styrgrupper och insatsgrupper.

Polisen har pa flera sitt en central roll i arbetet med att forebygga narkotika- och dopnings-
anviandning samt illegal alkohol- och tobakshantering, framfor allt genom att begransa
utbudet av de olika substanserna. En viktig uppgift ar att motverka att det uppstar 6ppna
marknadsplatser for narkotika. Det dr ofta polisen som forst upptiacker ett missbruk och som
vidareformedlar sina iakttagelser till socialtjanst och vardnadshavare, bl.a. genom sitt upp-
drag om att omhanderta berusade personer (enligt LOB). Det ar alltsd av flera skal viktigt att
samarbetet mellan halso- och sjukvarden, socialtjansten och polisen fungerar bra. En annan
central uppgift for polisen ar att forhindra att forare av fordon ar paverkade av alkohol och
narkotika. Polisens tidiga insatser dr hir viktiga. Polismyndigheten har ocksa nyligen fatt i
uppdrag av regeringen att forstirka bekimpningen av illegal handel med narkotika. I Polisens
uppdrag ingar ocksa att bekdmpa den illegala handeln med alkohol och dopning.

De brottsbekimpande myndigheternas verksamhet, inte minst Polismyndigheten, bor under
den kommande strategiperioden fortsitta sitt arbete med att begriansa den organiserade och
storskaliga brottsligheten. I detta arbete ska narkotikabekdmpningen ges fortsatt hog prioritet
for att pa sd satt bidra till att minska tillgangen till narkotika i Sverige. Polisens medverkan
strategiskt och operativt pa lokal och regional niva 4dr dessutom central for genomforandet av
regionala och lokala ANDTS-planer.

4.7 Tullverkets roll

Tullens uppgift ar att se till att in- och utforselrestriktioner efterlevs inom alla omraden och
varufloden. I regleringsbrevet prioriteras in- och utforselrestriktioner inom omradena hilsa,
miljo och sikerhet. Inom ramen for sitt uppdrag ingdr att forsvara mojligheten att fora in
varor och substanser som kan utgora en fara for medborgarnas sikerhet, miljoé och hilsa. Det
gor att de har en viktig roll i att begransa tillgdngen till de namnda substanserna.
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4.8 Kriminalvardens roll

Kriminalvarden har ansvar for hakten, fangelser och frivard. Deras viktigaste mal ar att
minska aterfall i brott — att bryta den onda cirkeln. Det kommer in mycket narkotika i
fangelser varfor de slumpmassiga kontrollerna borde genomforas oftare i syfte att hindra
narkotikabruk i faingelserna.

Kriminalvarden bor i samverkan med andra aktorer, bade offentliga och frén civilsamhallet,
nyttja verkstalligheten mer effektivt for behandling av personer med missbruk eller beroende
i syfte att minska aterfall. Narkotikabrott 4r den vanligaste orsaken till att fangelser doms ut.
Narkotikabrottens andel av fiangelsestraffen utgor drygt 30 %.

Darfor bor samverkan mellan hilso- och sjukvarden och Kriminalvarden forbattras, s att
paborjad behandling innan verkstillighet kan fortsdtta inom Kriminalvarden. Kriminalvarden
borde ocksa ha en skyldighet att ta initiativ till en samordnad individuell plan (SIP) efter
verkstilligheten. Vi ser positivt pa utvecklingen med inslussningsprojektet och vid en positiv
utvirdering av BRA vid halvérsskiftet 2020 foreslar vi att projektet permanentas och
implementeras i storre skala.

4.9 Brottsférebyggande radets (Bra) roll

Bras roll dr att framja brottsforebyggande arbete. Det gor de genom att ta fram fakta och
sprida kunskap om brottslighet, brottsbekampning och brottsforebyggande arbete till i forsta
hand regeringen och myndigheter. Bra fick ocksd under hosten 2019 i uppdrag att studera
narkotikamarknader i Sverige, inbegripet illegal handel med narkotikaklassade lakemedel —
ett regeringsuppdrag som ska redovisas senast den 1 juni 2021.

Det brottsforebyggande arbetet pd lansstyrelserna samordnas av Bra och ska enligt regerings-
uppdraget syfta till att stodja den regionala samordningen av det brottsforebyggande arbetet
dar kommuner spelar en viktig roll tillsammans med polis, naringsliv och civilsamhille. Enligt
uppdraget ska lansstyrelsernas brottsforebyggande arbete samordnas med deras ANDT-
arbete. Brd och det nya kompetenscentrumet bor darfor ocksa samverka kring de uppgifter
som det brottsforebyggande och ANDTS-arbetet har gemensamt.

4.10 Regionernas roll

Med hilso- och sjukvard i hidlso- och sjukvardslagen (1982:763) avses atgarder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Mélet for halso- och
sjukvarden dr en god hilsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Hilso- och
sjukvarden ska arbeta for att forebygga ohalsa. Den som vander sig till hilso- och sjukvarden
ska ndr det ar lampligt ges upplysningar om metoder for att forebygga sjukdom eller skada
enligt 3 kap. 1 § 8 patientlagen (2014:821).

Varje region ska erbjuda en god hilso- och sjukvard 4t dem som 4r bosatta inom regionen.
Regionen ska aven i ovrigt verka for en god hilsa hos hela befolkningen. Vissa halsofram-
jande insatser kraver en sektorsovergripande samverkan. Hilso- och sjukvarden ska sarskilt
beakta ett barns behov av information, rdd och stod om barnets foralder eller ndgon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk storning eller en psykisk
funktionsnedsattning, har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada eller har problem med
alkohol eller ndgot annat beroendeframkallande medel. Detsamma giller om barnets fordlder
eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med ovintat avlider. Personer
med beroendeproblematik har inte sillan behov av insatser fran bade socialtjanst och hilso-
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och sjukvard. For att stirka samverkan mellan regioner och kommuner och bittre tillgodose
malgruppens behov dr huvudmannen skyldiga att inga en 6verenskommelse om samverkan av
vilken det ska framga vem som ska gora vad och hur de ska samarbeta, enligt en lagandring
ar 2013. Om regionen eller kommunen bedomer att en person behover insatser fran bada
huvudmainnen ska de ocksa tillsammans med brukaren utarbeta en samordnad individuell
plan (SIP) om brukaren samtycker till det. Den skyldigheten fordes in i bade i hilso- och
sjukvardslagen och socialtjanstlagen 2010.

Regionernas verksamhet for att forebygga och behandla skador till f6ljd av ANDT-bruk finns
t.ex. inom ramen for verksamheter som arbetar med att stodja beteendefoérandringar, sisom
primarvard, missbruks- och beroendevard, psykiatri eller livsstilsmottagningar.

I och med regionbildningarna har Regionerna ocksa idag ansvaret for det regionala utveck-
lingsarbetet ndgot som tidigare lag pa lansstyrelserna. Det regionala utvecklingsansvaret
omfattar insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling (Riksdagen, 2019).
Arbeten med néra koppling till hallbarhet blir dirmed viktiga, inte minst det fraimjande

och forebyggande folkhilsoarbete utifran den nya folkhilsopolitiken mal om att sluta

de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation (Regeringen, 2018). Utvecklingsarbetet
kommer sikert se olika ut i lokala regioner men blir en viktig del ocksa for det regionala och
lokala ANDTS-arbetet och kraver inom respektive region andamadlsenlig samverkan mellan
Regionen, Lansstyrelsen och kommuner.

Har bor ocksd namnas det svenska natverket for Halsoframjande hilso- och sjukvard (HFS)
som etablerades 1996. Nitverket, som ar en del av det internationella nitverket Health
Promoting Hospitals and health services, HPH, initierat av WHO 1993, bestar idag av
Sveriges samtliga regioner. Visionen dr en god och jamlik hilsa och verksamhetsidén att driva
utvecklingen av en jamlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvard for patienter, medarbetare
och befolkning. Arbetet bedrivs ocksa i en rad temagrupper daribland Alkoholprevention och
Tobaksprevention (HSE 2020).

Regionerna ansvarar saledes for en rad verksamheter med stor vikt for ANDTS-arbetet.

Det handlar om det breda folkhalsoarbetet, tobaksavvinjning och annat levnadsvanestod,
samtals- och behandlingsinsatser inom SMADIT, tillnyktring och beroendevard, dar flera
numera ocksa arbetar med spel och dopning utover alkohol och narkotika. Familjecentraler,
modra- och barnhilsovard och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) ar ytterligare exempel pa
verksamheter dir ANDTS-fragor ar viktiga. Regionerna stoder ofta kommunernas folkhalso-
arbete, kunskapsmaissigt och finansiellt. Flera regioner gor ocksa levnadsvaneundersokningar
béde bland vuxna och bland skolelever.

Regionerna ar centrala for det lokala och regionala ANDTS-samarbetet, inte minst galler
detta samverkan med Linsstyrelserna. Av stor betydelse ar att det bredare folkhilsoarbetet,
som till stor del bedrivs av regionerna, kan samordnas med lansstyrelsernas arbete inom olika
delomraden inom folkhilsoarbetet, sisom ANDTS, for gemensamma insatser syftande till att
starka de lokala forutsattningarna.

4.11 Kommunernas roll

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen ett generellt ansvar for att frimja manniskornas
ekonomiska och sociala trygghet samt jamlikhet i levnadsvillkor samt verka for aktivt delta-
gande i samhallet (1 kap. 1 §). Kommunen ar ocksd huvudman for kommunala skolor. For
fristdende skolor dr skolans styrelse huvudman. Huvudmannen bestimmer hur skolan ska
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arbeta, ser till att skolan har de resurser som krivs och ska arbeta kontinuerligt for att skolan
ska bli battre. Det ar huvudmannen som ansvarar for att alla elever ska nd kunskapsmalet.

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) ska socialnimnden arbeta for
att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Av
andra stycket i samma paragraf framgar att socialnimnden genom information till myn-
digheter, grupper och enskilda och genom uppsokande verksamhet ska sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och om de hjalpmojligheter som finns.

Socialnamnden ska aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjalp och vard som
han eller hon behover for att komma ifran missbruket. Namnden ska i samforstand med den
enskilde planera hjalpen och varden och noga beakta att planen foljs.

I friga om barn och unga ska socialnimnden aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande
medel samt dopningsmedel (5 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen). Den 1 juli 2009 infor-
des en bestaimmelse i 5 kap.10§ socialtjanstlagen (2001:453) som anger att ”socialnimnden
ska erbjuda stod for att underlitta for de personer som vardar en narstiende som ar langva-
rigt sjuk eller dldre och som stodjer en narstiende som har funktionshinder”. Bestimmelsen
omfattar dven anhoriga till personer med missbruks- och beroendeproblematik, enligt
Socialstyrelsens vagledning till kommunerna for tillimpning av 5§ kap. 10 § socialtjanstlagen.

I likhet med regionens ansvar dr dven kommunen ansvarig for att ingd en overenskommelse
med regionen om samverkan av vilken det ska framga vem som ska gora vad och hur de
ska samarbeta, enligt en lagiandring ar 2013. Om regionen eller kommunen bedémer att en
person behover insatser fran bida huvudmannen ska de ocksa tillsammans med brukaren
utarbeta en samordnad individuell plan (SIP) om brukaren samtycker till det. Den skyldig-
heten fordes in i bade i hdlso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen 2010.

Sveriges Kommuner och Regioner dr ocksa sedan 1 januari 2018 alagda att forebygga
spelproblem och erbjuda stod och behandling till personer med allvarliga problem med spel
om pengar enligt socialtjanstlagen och hilso- och sjukvardslagen. Men kommunernas och
regionernas arbete i dessa fragor ar sannolikt fortfarande i sin linda.

Kommunerna har ocksa en avgorande roll nar det galler tillsynen av alkohol- och tobaksla-
gens efterlevnad (exempelvis dldersgranser). Ett effektivt lokalt tillsynsarbete ska ses som en
viktig bidragande del i kommunernas forebyggande arbete.

Vi vill betona kommunernas synnerligen viktiga roll i det ANDTS-arbetet, bade nir det
galler forebyggande och vard och behandling. Insatserna kompletterar ocksa de nationella
insatserna, inte minst genom att begrinsa tillgangligheten lokalt och vidta olika atgarder
for att minska efterfragan. Mer i detalj vad en kommun kan (och bor) redovisas under
Lokalt och regionalt forebyggande arbete i kap 5.4. Det ror sig dock om manga omraden
sasom kartlaggningar, tillganglighetsarbete, policyarbete (exempelvis i egenskap av en stor
arbetsgivare), tillsyn, utbildning i ansvarsfull alkoholservering, tillimpning av den allmanna
ordningsstadgan, olika typer av forebyggande insatser for barn och unga, informations- och
kommunikationsinsatser av olika slag, t.ex. till foraldrar med barn i skoldldern.
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4.12 Ovriga myndigheters roll och andra relevanta

nya uppdrag
Utover namnda myndigheter har dven andra myndigheter uppgifter och uppdrag
som direkt eller indirekt beror ANDTS-omradet. Har ingdr exempelvis Trafikverket,
Barnombudsmannen, Skolverket, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Myndigheten
for familjeratt och fordldraskapsstod (MFoF), Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillsfragor (MUCEF). Det dr viktigt att de ocksd
bidrar till att nd de mal som slds fast i strategin och att det speglas i deras regleringsbrev.

Aven aktorer inom postvisendet (exempelvis Postnord, som #gs av bade den danska och
svenska staten men ocksa andra privata aktorer) har ett ansvar. Hosten 2019 presenterade
regeringen fyra nya dtgdrder for att skarpa arbetet mot narkotika. Ett av forslagen som
presenterades var att postlagen skulle ses 6ver. I nuldget finns det regler om tystnadsplikt

for postanstillda, det ses som ett hinder for dem som vill kontakta polis eller tull gallande
misstankta forsandelser. Vid samma tillfalle meddelade ocksa regeringen att de ska ta fram
en ny ANDT-strategi dar extra fokus ska laggas pa narkotika, som alltsa ska borja gilla fran
och med 2021.

Trafikverket har en avgorande roll i trafiksikerhetsarbetet, inklusive arbetet som pagar med
att infora alkobommar vid hamnar runt om i Sverige. Barnombudsmannen &r viktig inte
minst i att folja upp implementeringen av Barnkonventionen som fran de 1 januari 2020
blivit lag. Skolverket har en viktig roll for skolornas arbete for tidiga och forebyggande
insatser inom ANDTS-omradet, inklusive samverkan med hilso- och sjukvérd och social-
tjanst. IVO bedriver tillsyn inom bdde hilso- och sjukvarden och socialtjansten och har ett
tydligt uppdrag att ha patient- och brukarperspektiv i tillsynen. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys (Vardanalys) uppgift ar att ur ett patient-, brukar-, och medborgaperspektiv
folja upp och analysera hilso- och sjukvarden, tandvarden och omsorgen. Virdanalys har
patienternas och brukarnas behov som utgangspunkt i sina analyser. Aven Skatteverket har
en viktig roll att fylla i att sdkerstilla att alkohol- och tobaksskatter tas ut pa korrekt satt
vilket bidrar till att starka det alkohol- och tobaksférebyggande arbetet.

4.13 De idéburna organisationernas roll

Hilften av alla vuxna i Sverige engagerar sig ideellt i snitt 16 timmar i manaden. Cirka 500
miljoner arbetstimmar lidggs pa ideellt arbete i foreningar. De idéburna organisationernas
(civilsamhallet) och dess verksamhet dr en unik tillgdng i vart samhalle, inte minst vad géller
ANDTS. Deras verksamhet bidrar bade till att forebygga skador av ANDTS men ocksa till att
uppticka, behandla och ge stod till de personer som har en beroendeproblematik och deras
anhoriga.

Det handlar bland annat om att erbjuda social gemenskap och aktiviteter med liga ekono-
miska trosklar, driva opinionsbildning och att utveckla forebyggande och stodjande insatser
som komplement till myndigheternas verksamheter utifrdn lokala problem och behov.

Detta sker inte minst genom en vil utbyggd idrotts- kollo- och lovverksamhet for barn och
unga. Men det sker dven genom stodverksamheter for t.ex. barn i familjer med alkohol och
drogproblem, dar Junis (IOGT-NTOs juniorférbund), Maskrosbarn och Trygga barnen utgor
viktiga aktorer.

En viktig funktion ar att arbeta hilsoframjande och forebyggande inom flera olika arenor. De
idéburna organisationerna har ocksa en viktig roll nar det galler att stodja implementering av
internationella och nationella ANDTS-strategier. De ar dven en resurs nar det galler vard- och
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behandlingsinsatser genom att bade ta initiativ till, utveckla och driva vard och behand-
lingsinsatser som kompletterar myndigheternas.

For att visa bredden av insatser som dessa organisationer bidrar vill vi nimna nagra av dessa
som sinsemellan uppvisar lite olika inriktningar:

e Riksidrottsforbundet som bedriver en omfattande idrottsverksamhet

e Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol och narkotikafragor (KSAN) som ar ett
samarbetsorgan for 31 organisationer som arbetar med fragor som beror alkohol, narko-
tika och beroendeframkallande likemedel utifran flickors och kvinnors perspektiv

e Sveriges Landsrad for alkohol och narkotikafragor (SLAN) dr en sammanslutning av ca
20 organisationer som vill verka for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik och for ett
narkotikafritt samhalle

e Riksforbundet Attention som ar en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionshinder

e Forildraforeningen mot narkotika (FMN) ar en linkorganisation framst for anhoriga till
personer som anvander narkotika

e Motorforarnas helnykterhetsforbund (MHF) som ar en ideell trafiksikerhetsorganisation
som framst arbetar for trafiknykterhet

® Basta som bedriver arbetsinriktad missbruksrehabilitering som har utvecklats och drivs av
den ideella foreningen Basta arbetskooperativ

e Kriminellas roll i samhallet (KRIS) som dr en kamratforening av fore detta kriminella, med
grundldggande idé att hjdlpa den som friges fran fangelse att leva ett liv utan droger och
kriminalitet

e Verdandi som ar en gammal socialpolitisk organisation som arbetar med social kontakt-
verksamhet i bostadsomraden, alternativ helg, opinionsbildning och brukarinflytande.

® JOGT-NTO som iar en klassisk nykterhetsorganisation med manga hundra lokalféreningar
spridda over hela Sverige och arbetar forebyggande och med behandling

e Tobaksfakta som pa tobaksomradet dr en oberoende tankesmedja som arbetar pa uppdrag
av 17 medlemsorganisationer

e Non smoking generation som jobbar for att firre unga ska borja anvanda tobak och

e Riksforbundet VISIR ir en religiost och politiskt obunden organisation som sedan 1974
arbetar ideellt for att minska tobaksbruket.

Det finns méanga fler organisationer som gor viktiga insatser inom detta omrade s de vi ovan
namner 4r bara ett litet urval utan ndgon som helst vardering utan syftar enbart till att visa
pa bredden av omrdden som de idéburna organisationerna jobbar inom.

Organisationerna finns ute i lokalsamhaillet och kan darfér uppmarksamma problem langt
innan myndigheterna gor det. De kan bdde ta politiska initiativ for att t.ex. begransa
tillgangen till alkohol, tobak och andra droger, fungera som opinionsbildare men ocksa som
viktiga kunskapsspridare i ANTDS-fragor. De kan ocksd genom att finga upp personer med
missbruks-/beroende-/ och spelproblem i tidiga skeden ta initiativ till projekt som forstarka
stodet till dessa personer. De kan darmed i ett tidigt skede forebygga att storre problem
uppstar. Kamratstod och sociala sammanhang spelar en avgorande roll i aterhamtnings-
processen. De organisationer som har fokus pa socialt stod kan ocksa bidra till att utveckla
varden genom att aterfora synpunkter fran klienter/brukare och utveckla metoder for att
starka brukarinflytandet.
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Omkring 50 medlemsorganisationer dr ocksd medlemmar i CAN (Centralforbundet for
alkohol och narkotikaupplysning) som ar en del av civilsamhallet. CAN 4r en oberoende
organisation som har till uppgift att f6lja konsumtionsutvecklingen, bedriva och fraimja
saklig information om verkningar pa individ och samhille av alkohol- och narkotikabruk
liksom om metoder for att forebygga alkoholskador och icke-medicinskt bruk av narkotika.
Andamadlet 4r att minska konsumtionen av alkohol och tobak och verka for ett samhille fritt
fran narkotika och dopning, med en vision om en virld fri fran skador orsakade av ovansta-
ende substanser (CANs stadgar §1 — Andamal, (https://www.can.se/app/ uploads/2020/01/
stadgar.pdf).

CAN har en sarskilt viktig roll, som vi ser det, i att regelbundet kartlagga svenska folkets
ANDTS-vanor, bade bland unga och vuxna. Dessutom har CAN ett omfattande kontaktnat
regionalt och lokalt med bland annat linsrepresentanter i varje lan (s.k. linsombud). Genom
ett val utvecklat samarbete med forskningslarosiaten kommer ocksd manga av undersokning-
arna till anviandning inom forskningen.

De ideella organisationerna dr, sammanfattningsvis sociala motesplatser och arenor dar
bade barn, unga och vuxna befinner sig. De driver och utvecklar aktiviteter, motesplatser
och stodinsatser utifran lokala behov och bidrar till valfrihet, erbjuder kamratstod och ar
opinionsbildare och patryckare.

Statens stod till halsoframjande och forebyggande arbete som dessa organisationer bedriver
har dock minskat drastiskt genom att krdva att alla insatser som skall stodjas ska ske i
samarbete med akademiska larosaten. Dessutom har inga nytillskott av medel skjutits till det
senaste dret. Det behovs utvecklingsmedel i samarbete med akademin men dven resurser for
innovativa insatser, som de idéburna organisationerna, i alla tider haft mojlighet att utveckla.

Organisationerna bor fa ekonomiskt stod for sin verksamhet som bor stracka sig 6ver flera
ar. Arslinga anslag 4r inte effektivt eftersom det forsvarar langsiktig planering och langsik-
tiga insatser. Nar det giller forebyggande insatser ar just langsiktighet och kontinuitet av
avgorande betydelse (se ocksd kap. 4.15).

4.14 Forskningens bidrag

Forskningen inom ANDTS-omradet spelar en viktig roll i att identifiera utmaningar och kun-
skapsluckor. Forskningen framjar ocksa utvecklingen av nya metoder, samt en evidensbaserad
praktik inom omradets verksamheter. Forskning inom ANDTS-omradet ar en av forutsatt-
ningarna for att kunna erbjuda vetenskapligt grundade kunskapsunderlag och metodstod.
Darfor ar det viktigt med en vilfungerande samverkan mellan myndigheter, utforare och
forskningsaktorer inom omradet. Forskningen bor dven omfatta effekter av politiska atgarder
pa nationell niva.

Folkhilsomyndigheten har fordelat medel for att stodja utvecklingen av ett langsiktigt
héllbart kunskapsbaserat preventivt ANDT-arbete, en uppgift som vi anser bor vila pa det
nya kunskapscentrumet. Medlen bor anvandas bade for att stodja tillimpning av redan
kanda och verkningsfulla metoder och arbetssitt som behover spridas geografiskt eller till
fler grupper, for utveckling av nya metoder och arbetssitt, for att generera ny kunskap samt
sprida erfarenheter av framgangsrikt och vil dokumenterat arbete. Kunskapscentrumet bor
undersoka hur kunskap om lovande metoder effektivt kan spridas. Det civila samhallets
organisationer utgor en viktig aktor i detta utvecklingsarbete. Medlen kan dven sokas av
kommuner, lansstyrelser, regioner, universitet, hogskolor och FoU-enheter.
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Lansstyrelsen har utvecklat goda kontaktytor med den tvirvetenskapliga forskningen, inte
minst pa preventions- och foraldrastodsomradet. Dessa kontaktytor bor varnas och bevaras.

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard (Forte) har under senare ar i perioder haft
sarskilda satsningar bade nar det giller projektutlysningar och program for langsiktigt
tvarvetenskapligt forskningsstod inom omradena alkohol, narkotika, droger, tobak och spel.
Programmet syftar till en langsiktig kunskapsuppbyggnad i samverkan med t.ex. profession
och brukare, myndigheter och organisationer. Programmet ska likasd vara verksamhetsnira
och frimja nyttiggorande av forskningen. Det dr viktigt att sidana sirskilda satsningar
aterkommer med jamna mellanrum, sd ocksa inom strategiperioden 2021-2025.

4.15 Onskvérd finansiering

Vi kan konstatera att man i hostbudgeten dragit ner ANDTS-anslaget fran 2019 till 2020
med 70 miljoner kronor for att under darpa foljande ar ligga kvar pa denna lagre nivd om
95,5 miljoner kronor (2020-2023). Detta ar mycket olyckligt eftersom det finns ett starkt
behov av att 6ka insatserna inom omradet, inte tvartom.

Var ambition med strategin dr att den ska leda till en nédvandig kraftsamling fran samhallets
sida. Vi anser darfor att den budget som bor beslutas bor ligga pd minst samma storleksord-
ning som under den forsta strategiperioden (dvs. 265 miljoner drligen). Inom ramen for dessa
medel bor ingd ett utokat stod till ANDTS-samordnare pa lansstyrelserna som, enligt var
mening, har en nyckelfunktion i implementeringen av strategin. Lanssamordnarfunktionen ar
idag ocksa utokad jamfort med nir den infordes for tolv ar sedan, utan att anslaget har okat.
Anslaget till lansstyrelserna ar detsamma idag som 2008. Vidare bor i storleksordningen ca
40 miljoner per ar avsattas till det foreslagna kunskapscentrumet. Dessutom bor bidraget

till idéburna organisationer utokas rejalt i form av utvecklingsmedel s att den resurs som
beskrevs ovan (kap. 4.13) battre tas till vara. Vi foreslar utvecklingsmedel for detta andamal
i storleksordningen 40 miljoner kronor per dr. Det foreslagna kompetenscentrumet bor
ansvara for att fordela projektstod till forebyggande insatser, inom ramen for det drliga
anslaget om 265 miljoner kronor, och till idéburna organisationer. Socialstyrelsen bor ansvara
for fordelning av projektmedel for utveckling av vard- och behandlingsinsatser. Ocksa dessa
medel dr en del av det arliga anslaget.
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5. Férslag pa insatser utifran de
sju malomradena

I detta kapitel redovisar vi vara forslag pa insatser inom de sju olika langsiktiga malomradena
namnda i kapitel 2. Som namndes inledningsvis bedrivs en mangd olika insatser som inte
omnamns i denna text. Dessa dr ocksa viktiga for att den samlade effekten av samhallets
totala insatser ska bli verkningsfulla. Detta giller exempelvis mdnga av de uppgifter inom
ANDTS-omradet som avilar de olika myndigheterna redovisade i kapitel 4.

Forslagen i detta kapitel ska ses som de som vi ser som sarskilt prioriterade insatser under
strategiperioden. Forslagen ar mdnga och alla kanske inte ar realistiska att genomfora under
en femarsperiod. Samtidigt vill vi visa pa bredden av insatser som finns och, om de genomfors
— alla eller méanga — skulle fa stor betydande pa ANTDS-problemens omfattning i Sverige.
Om man sa vill kan man se det som en bred pamflett av forslag pa viktiga insatser inom
ANDTS-omradet.

De olika malomradenas nummerordning foljer, som nimnts, en logisk ordning. Malomrade

1 avser basen i det ANDTS-politiska och forebyggande arbetet: tillganglighetsbegransande
insatser. En forsvagning av insatser inom detta omrdde kan knappast kompenseras av en for-
starkning av insatser inom ovriga malomraden. Men sammantaget behovs insatser initieras,
utvecklas, forstarkas och battre implementeras inom alla omraden, bade forebyggande, tidiga
och riktade insatser samt vard och behandling. Insatser behovs ocksd bade pa saval interna-
tionell, nationell, regional samt lokal nivd och bedrivas bade av myndigheter och idéburna
organisationer.

5.1 Langsiktigt mal 1: Tillgang till narkotika, dopnings-
medel, alkohol, tobak och spel om pengar ska minska

Skuggans bedomning: Insatser inom detta omrade har starkt vetenskapligt beldgg och
uppvisar stora effekter. Hit hor lagstiftning, regleringar av olika de slag, skattehoj-
ningar, tillsyn och andra insatser som pa olika satt syftar till att minska tillganglighe-
ten. Insatser inom detta omrade utgor sjalva basen for den svenska ANDTS-politiken,
men mycket mer kan goras bade genom att battre implementera och tillimpa redan
existerande metoder och insatser inom olika omraden men ocksd genom att utveckla
och vidareutveckla nya sidana. WHO:s strategier betonar effektiviteten i dtgarder
som minskar konsumtionen totalt i en befolkning genom atgarder pa befolkningsniva.
Forslag pa prioriterade atgarder nedan har en sddan inriktning.

Svensk ANT-politik har under flera decennier varit inriktad pd att via restriktiva atgarder
halla nere konsumtionen av alkohol, narkotika och tobak. Har har fokus legat pa att
begransa tillgangen och tillgangligheten, t.ex. genom detaljhandelsmonopol som tar bort det
privata vinstintresset fran detaljhandelsmarknaden, begriansade oppettider pa Systembolaget,
hoga alkohol- och tobaksskatter, relativt sett hoga dldersgranser for inkop och genom tullens
och polisens insatser begransa tillgdngen till narkotika samt illegal (smugglad) alkohol och
tobak. Detta har varit en ANT-politik som i ett europeiskt perspektiv maste bedomas som
framgangsrik (se t.ex. Norstrom, 2001). Tillganglighet och pris ar, som viktiga bestim-
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ningsfaktorer for konsumtion och i nésta led for skadeomfattning, centrala indikatorer.
Tillganglighetsbegransande insatser av den har typen har starkt stod i forskningen (se t.ex.
WHO, 2010, 2012, 2018a; Babor, m.fl., 2010; Andréasson, 2008; for tidigare nordiska
erfarenheter se t.ex. Room, 2002). Trots att den svenska ANDT(S)-politiken fortfarande i ett
internationellt perspektiv har stora inslag av restriktiva insatser menar vi att mycket mer kan
goras, bade i att forstirka effektiviteten pa redan verkningsfulla omrdden men ocksa genom
att utveckla nya effektiva insatser. Dessutom dr médnga av insatserna inom detta omrade att
betrakta inte bara som effektiva i att forebygga skador utan ocksa i kostnad. Flera atgarder
sammantaget ar ocksa effektivare an enskilda atgarder i sig visar forskningen sarskilt pa
tobaksomradet.

Under detta malomrade redovisas ocksa forslag pa kontrollinsatser (regleringar, tillstdnds-
plikt, tillsyn) som inte alla har en direkt omedelbar paverkan pa tillgangen till ANDTS, men
som likval ar viktiga langsiktiga insatser for att begransa tillgangen. Manga av forslagen
avser ocksd nationella dtgarder men flera av dessa maste, for att fungera, implementeras och
efterlevas pa lokal niva.

Prioriterade mal under strategiperioden

5.1.1 Okad anvdndning av nationella tillgidnglighetsreglerande insatser

Skuggans bedomning: Skattepolitiken dr idag ett underutnyttjat alkohol- och tobaks-
politiskt verktyg, sd ocksd andra insatser som begransar tillgangen till ANDTS. Under
strategiperioden bor punktskatterna pa alkohol och tobak hojas rejalt, minimipriser
pa alkoholprodukter inforas, reglerna for skattskyldighet vid inforsel av alkohol fran
andra lander ses 6ver och serveringstiderna begransas till allra senast kl. 03.00. Vidare
bor aldersgrianserna for detaljhandel och servering av alkoholdrycker och tobaks-
produkter harmoniseras och for samtliga uppga till 20 ar, aven for inkop av folkol i
butik.

Av yttersta vikt ar att behélla Systembolagets detaljhandelsmonopol. Forsaljning av
alkoholdrycker i licensierade butiker, eller i livsmedelsbutiker, skulle oka tillganglig-
heten till alkoholdrycker med stegrad alkoholkonsumtion som foljd. Systembolagets
sociala ansvar, som foljer av att det inte drivs av vinstintresse, bor lyftas fram ytter-
ligare och nyttjas mer framover. Darfor ar det ocksa av stor vikt att gardsforsaljning
inte tillats och att reglerna for distansforsiljning utgar fran svensk alkohollag som
sager att all detaljhandel av alkoholdrycker starkare 3,5 volymprocent ska ske genom
Systembolaget.

Tillsynsarbetet bor fa en mer framskjuten plats som ett viktigt forebyggande
verktyg och tobakslagen bor inkludera alla tobaks- och nikotinprodukter som inte dr
likemedel.

Punktskatterna pa alkohol och tobak bér gradvis hdjas rejalt

Hoga alkohol- och tobakspriser, till f6ljd av hog alkoholbeskattning, ar ett av de mest
effektiva alkohol- och tobakspolitiska styrinstrument som kan anvindas i ett land. Ingen
annan alkohol- och tobakspolitisk kontrollatgard har heller blivit foremal for sd manga
undersokningar. De studier som genomforts har visat pa ett negativt forhdllande mellan pris
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och forsiljning av alkohol och tobak. Nar priset stiger sker en minskning av alkohol- och
tobaksforsaljningen och nir priserna sjunker okar forsaljningen. Forsaljningen av alkohol-
drycker och tobak ar saledes, som de av de flesta varor, priskansliga (se t.ex. Elder et al.,

2010; Anderson et al., 2009; WHO, 2010; Nguyen, m.fl., 2012; Chaloupka, 2012).

Sverige har ocksd under manga decennier aktivt anviant hoga punktskatter som ett effektivt
styrinstrument i syfte att hilla nere konsumtionen, dock inte sirskilt aktivt under de senaste
25 aren framfor allt inte pa alkoholsidan. Som anférdes i kapitel 2 anser vi att framfor allt
alkoholskattepolitiken saknar fardriktning. Skatterna har legat kvar pa samma niva under
manga ar och hojdes ytterst blygsamt under bade 2014, 2015 och 2017. Jamfort med 1995
har de reala skatterna sjunkit for 6l, vin och sprit med 32, 22 respektive 15 %. Nastan hela
nedgangen dgde rum fran 1995 till 2010 for att darefter uppvisa svag minskning (vin) eller
t.o.m. en svag okning i fasta priser (sprit, 6l). De relativt stabila nivderna under 10-talet beror
pa de skattehojningar som genomfordes men ocksa pa lag inflation.

Skattefragan har priglats av en dngslighet 6ver tinkbara konsekvenser, inte minst nar det
galler effekterna pa inforseln. Erfarenheterna fran de tre senaste genomforda blygsamma
alkoholskattehojningarna 2014, 2015 och 2017 visar pd sammantaget 6kade skatteintikter,
en viss dimpande effekt pa forsiljningen av alkohol samtidigt som inga tecken finns pa
okningar av alkoholinforseln.

Vi menar att skatteinstrumentet ar underutnyttjat som alkohol- och tobakspolitiskt styr-
medel. Effekterna av gradvis rejilt 6kade skatter, helst i kombination med inforandet av
minimipriser (se nedan), kan inte underskattas. Skulle exempelvis alkoholpriserna i reala
termer 6ka med ca 15 % genom skattedkningar pa ca 35 %, kombinerat med inforandet av
minimipriser, ar det hogst rimligt att tinka sig en totalkonsumtionsminskning i storleksord-
ningen 10-15 %.

Tobaksskatterna har, till skillnad fran alkohol, 6kat i fasta priser over tid; fran 1995 fram till
idag med ca 60 %. Men sett till kopkraftsokningen under denna tid har tobakspriserna legat
ganska sa stilla (realinkomsterna har 6kat med mer dan 50 % sedan 1995) (och alkoholpri-
serna har saledes sjunkit 4n mer dn vad endast de fasta priserna indikerar). Manga lander i
var ndra omvirld har samtidigt hojt tobaksskatterna mer dn vad Sverige har gjort och idag
har Sverige tobakspriser som endast dr marginellt hogre 4n genomsnittet for EU-lander (3,3
Euro per 20 cigaretter, jfr med EU-genomsnittet pa 3,0 Euro). Tobaksskatterna och priserna
i Sverige kommer snart att vara de ldgsta i Norden pa grund av 6vriga linders mer aktiva
skattepolitik pa tobaksvaror. Idag dr genomsnittspriset i Sverige knappt 6 Euro per paket
jamfort med drygt 11 Euro i Norge, 7,4 Euro i Danmark fr.o.m. 1 april 2020, och 8,2 Euro i
Finland. Aven Irland och Storbritannien har hogre tobaksskatter 4n Sverige.

Vi foreslar att alkohol- och tobaksskatterna justeras uppat och bor ligga pa runt fem procent-
enheter over den allmanna prisutvecklingen (KPI) per 4r med langsiktigt mal, for alkohol, att
na upp till samma relativa nivd som 1995. Okningarna bér genomforas gradvis per ar samtidigt
som man ocksd noga foljer utvecklingen av inforsel och smuggling. Under alla omstandigheter
ar det viktigt att ocksd samtidigt bedriva ett aktivt arbete som syftar till att fa till stdnd lagre
inforselkvoter och begransa smugglingen av alkohol och tobak (se senare forslag).

Minimipriser pd alkoholdrycker bér inféras

Forutom reglering av punktskatter kan priserna forandras av andra skil, exempelvis genom
forandrad momssats, men ocksd genom att leverantorerna forandrar sina priser. Med nuva-
rande system for alkoholbeskattning kan leverantorerna vilja att ta ut en eventuell hojning av
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alkoholskatten pa annat sitt, t.ex. pa andra varor eller helt enkelt genom en sdnkning av sina
egna priser till butiker och restauranger och diarmed av vinstmarginalen.

En nackdel med skattehojning ar ocksa att det inte kan férhindra att en del konsumenter
istallet for att dricka mindre 6vergar till att dricka billigare drycker. Forskning fran USA och
Storbritannien visar att storkonsumenter, med hog risk for halsoproblem, tenderar att kopa
den billigaste alkoholen.

Svenska data visar ocksa att de som koper den billigaste alkoholen dr mer priskansliga an
de som koper dyrare sorter, framst da de inte kan byta till ndgot billigare alternativ om
priset hojs. Ett system med minimipriser sikerstiller att alkohol inte kan siljas under en viss
prisniva.

Skattningar av minimipriser har visat sig leda till sinkt alkoholkonsumtion, minskad dodlig-
het och farre sjukhusinlaggningar. Minimipriser bidrar saledes till att utjamna ojamlikheter

i hilsa. Internationell forskning visar att hogriskkonsumenter i de lagsta socioekonomiska
grupperna dr de som drabbas hardast av konsumtionsokningar i form av 6kade alkohol-
relaterade skador, men de dr ocksa den grupp som gynnas mest av hojda minimipriser.
Mittlighetskonsumenter, & andra sidan, paverkas knappast alls av ett system med minimi-
priser. Detta beror pa att de till 6vervagande del koper alkohol vars pris ligger 6ver minimi-
prisnivan. Systemet med minimipriser dr i hog grad inriktat pa de konsumenter som har de
storsta hilsoriskerna och bidrar till att deras hilsorisk minskar och till att skillnaderna i hilsa
mellan olika samhillsgrupper utjamnas. For oversikt over tidigare linders erfarenheter, se
Boniface, m.fl., 2017; Gillmore, 2015).

Som enda region hittills inom EU har Skottland infért minimipriser (maj 2018). Den forsta
publicerade effektstudien, som baserat pa utvecklingen under de forsta 34 veckorna efter
inforandet, visar att resultaten bekriftar tidigare skattningar. Under perioden sjonk forsilj-
ningen med 7,6 % som en foljd av minimipriserna pa 50 pence per cl ren alkohol (ca 6 SEK
per cl ren alkohol eller ca 17 SEK for 50 cl starkodl med 5,5 % volymstyrka eller ca 58 SEK
for 75 ¢l vin med 12 % volymstyrka).

Effekten syns enbart i de 20 % av hushallen med hogsta inkopsvolym av alkohol och ar
storre i hushdll med lagre inkomst (O’Donnell, m.fl., 2019); ocksa detta i linje med tidigare
studier. Aven om effekten kan klinga av nagot 6ver tid talar allt for att effekten ir avsevird
och sannolikt hogre dan vad tidigare skattningar prognosticerade. I det skotska fallet prognos-
tiserades en minskning med 3,6 % (se Mooney & Carlin, 2019).

Vi foreslar minimiskatter pa alla alkoholdrycker men den exakta utformningen och nivan
maste tas fram av regeringen. Nivderna bor dock ligga sd pass hogt att dagens lagsta priser
behover justeras uppat. Den skotska miniminivan ar en rimlig utgdngspunkt i faststallandet
av den svenska minimiprisnivan.

Detaljhandelsmonopolet méste védrnas

Bortser man fran restaurangerna siljs alla alkoholdrycker som ar starkare dan 3,5 volympro-
cent genom det statliga detaljhandelsmonopolets butiker (Systembolaget AB). Systembolagets
antal butiker uppgick under dr 2019 till 426 (inklusive sommarbutiker). Dartill finns ca 580
sarskilda ombud for forsiljning, sa kallade utlimningsstallen, dar kunder kan bestilla varor
for avhamtning, oftast dagen efter. Forsaljningen via dessa ombud har minskat 6ver tid och
svarar numera for mellan 1 och 2 % av Systembolagets totala forsiljning. Vidare kan man
ocksd bestilla alkohol for hemleverans, som i framtiden kommer finnas tillgangligt i alla lan
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och inte, som tidigare, endast i ett antal forsokslan. Detta dd Regeringen den 1 juli 2019 gav
Systembolaget klartecken att gora hemleverans till en del av verksamheten.

Systembolaget stravar bade efter ansvarsfull forsaljning men ocksa till att ge bra service till
kunderna. Manga fordndringar som genomforts under de senaste decennierna har syftat till
att oka servicen i form av senare Oppettider, lordagsoppet, hemleveransservice och fler antal
butiker (dock inte per capita). Men dven samhallsuppdraget (folkhilsoansvaret) med olika
kommunikationsinsatser och stottning av forskning har stirkts. Den allmidnna opinionen

har ocksa svangt kraftigt under de senaste ca 15 dren. Idag ar en stor andel positiva till
Systembolagets ensamritt och foljaktligen vill endast en mindre del av befolkningen ha
forsaljning av starkol, vin och sprit i livsmedelsbutiker (Karlsson, m.fl., 2017; se ocksa
Kantar Sifos mitningar av opinionsindex angdende Systembolagets ensamritt (Systembolaget,
2020). Overhuvudtaget finns idag ett stort stod i befolkningen for en restriktiv alkoholpolitik;
ett stod som ar mer generellt forankrat an att bara bygga pa ett stod for Systembolagets
detaljhandelsmonopol (Ramstedt, m.fl., 2019).

Det dr en balansgang i hur ldngt man ska ga i stravandena efter att forbattra servicen och, i
forlingningen, folks vilvilliga instillning till Systembolaget. A ena sidan 6kar konsumtionen
med sddana atgidrder, 4 andra sidan kan ett detaljhandelsmonopol pa sikt knappast 6verleva
om det inte till viss grad anpassas i takt med att omvarlden forandras och manniskors vardag
och verklighet med den. Om siddana forandringar inte hade genomforts 6verhuvudtaget hade
Systembolagets stallning sannolikt i dag varit svagare saval bland allmidnheten som bland
beslutsfattare. Framtiden for detaljhandelsmonopolet dr dock fortfarande en fraga som
diskuteras. Mot bakgrund av detta finns det goda skal att ytterligare lyfta fram de viktiga
alkoholpolitiska uppgifter som detaljhandelsmonopolet har. Hir avses bade Systembolagets
roll att motverka forsiljning av alkoholdrycker till personer under 20 ar (Systembolaget har
en effektiv dlderskontroll. De provkop som bolaget later ungdomar strax éver 20 ar gora i
butikerna visar att butikspersonalen begar legitimation i 6ver 95 % av fallen) och, framfor
allt, Systembolagets roll som badrare av den hart ansatta desintresseringsprincipen. Denna ir,
enligt var uppfattning, en av de allra viktigaste principerna inom den svenska alkoholpoli-
tiken, namligen att ge det kommersiella vinstintresset ett litet och kontrollerbart utrymme.
Konkurrens och privat vinstintresse dr dynamiska krafter som leder till aktiv férsdljning och
darmed driver upp konsumtionen. I dag dr Systembolaget den enda av samtliga aktorer pa
alkoholmarknaden som inte drivs av vinstintresse. Om Systembolagets monopol avskaffas
kommer, helt enkelt, konsumtionen och alkoholskadorna att 6ka kraftigt (se t.ex. Stockwell,
m.fl., 2017).

Synnerligen viktiga fragor blir i detta sammanhang att inte tillita gdrdsforsiljning och att
tydligt reglera och skdrpa bestimmelserna om distanshandel. Gardsforsiljning innebar

att vingardar, vin-, sprit- och oltillverkare i Sverige ska fa silja sina produkter direkt till
konsumenter i Sverige. Problemet ar att om man tillater svenska alkoholtillverkare att silja
direkt till konsumenter innebar det att svenska produkter favoriseras och importerad alkohol
diskrimineras. Det strider mot forutsattningarna i EU-domstolens dom i det sd kallade
Franzénmalet 1997. Det finns darfor stor risk for att detta skulle leda till att det svenska
detaljhandelsmonopolet anses strida mot EU-ritten och darfor maste upphavas. Att lata
privata tillverkare fa silja alkohol direkt till allmanheten bryter mot principen att halla privat
vinstintresse och konkurrens borta fran detaljhandeln med alkohol. Det ar svart att bedoma
tillvaxtpotentialen for en sidan detaljhandelskanal eftersom den beror pa lagstiftningens
utformning, men det finns en 6verhdngande risk att ett inforande dven kortsiktigt bidrar till
att 6ka antalet tillverkare och diarmed tillgdngligheten till alkohol, dven i lagre prisklasser.
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Ibland pastas att svensk gardsforsiljning skulle kunna accepteras av EU, eftersom Finland
sedan lange har gardsforsiljning som accepteras av EU-kommissionen. Men skillnaden ar
att den finska endast galler vin tillverkat av bar och frukter som odlas norr om den sexti-
onde breddgraden, och dirmed inte ses som nimnvirt konkurrerande med vin frdn andra
EU-ldnder. Det bor nimnas ocksa att Finland dven har gardsforsiljning av hantverksol upp
till 12 %. Detta har ej provats av EU-domstolen men ansags som del av samma undantag
av Finska hogsta domstolen i alko-taxidomen. De svenska forslagen till sa kallad gardsfor-
siljning giller daremot bade sprit och 6l samt vin tillverkat av vindruvor. EU-kommissionen
skulle darfor motsitta sig ett sddant beslut, precis som de gjorde nir den finska regeringen
forsokte utvidga den finska gardsforsiljningen till att omfatta dven spritdrycker.

Distanshandeln med alkohol fran utlandet, med hjilp av internet, har successivt okat. Den
bedrivs nu i detaljhandelsliknande former och med stod av reklam och annan marknads-
foring. P4 sikt ar verksamheten ett hot mot alkoholmonopolet och den svenska alkohol-
politiken. Det dr nodvandigt att den svenska lagstiftningen skiarps med bestimmelser som
forbjuder framjande eller formedling av forsaljning av alkoholdrycker fran utlandet. Férbudet
maste ocksa gilla reklam och annan marknadsforing och omfatta alla siljforetag, aven
utlindska (se ocksd forslag under langsiktigt mal 4).

Om inget gors blir foretagen oforhindrade att skapa olika tjanster for att fraimja den
kommersiella forsaljningen av alkoholdrycker. Andra foretag i Sverige, till exempel svenska
livsmedelshandlare med fysiska butiker eller natbutiker med hemleverans, kan ordna med
transport till koparen. Redan idag finns det livsmedelshandlare som pa nitet ”férmedlar”
alkoholdrycker, tar betalt och levererar ut alkoholen tillsammans med familjens matkasse.
Man maste rikna med att mojligheterna ar fler an vad vi kan fundera ut pa forhand.

Inforselkvoterna bo6r sankas

En av de i sarklass mest diskuterade alkoholpolitiska fragorna under senare decennier ror just
inforselkvoterna och konsekvenserna av okningarna av kvoterna fran 1995 till 2004, da det
tillfalliga undantaget med lagre kvoter dn 6vriga EU-linder upphorde. Bestimmelserna kring
skattskyldighet vid privat resandeinforsel av punktskattepliktiga varor fran andra EU-lander
regleras i Artikel 32 i EU:s punktskattedirektiv (Direktiv 2008/118/EG) och giller saledes
fullt ut i Sverige sedan 2004. Dessa regler giller dven tobak, dven om inforselvolymerna ar
lagre dn for alkohol. Sedan 2004 4r det saledes fritt att ta in sd stora mangder man onskar for
eget personligt bruk.

Den fria inforselns effekter pa den totala alkoholkonsumtionen och vilka begransningar det
satter pa mojligheterna att bedriva en aktiv inhemskt restriktiv politik, frimst utnyttjandet
av skatteinstrumentet, har diskuterats flitigt under aren. Det torde std utom allt tvivel att
inforseln har varit en viktig bidragande faktor till att punktskatterna inte hojts mer an mar-
ginellt sedan 1995 och att de fasta priserna sjunkit rejalt. Som anfordes i avsnittet om hojda
alkohol- och tobaksskatter ar detta, enligt vart satt att se det, ett for passivt forhallningssatt.
Icke desto mindre finns det en oro bland beslutsfattare att skattehojningar leder till 6kad
inforsel, och inte minst smuggling.

Darfor ar det intressant att notera att inforselfrdgan for forsta gangen pa riktigt behandlas
inom EU-kommissionen. Bestimmelserna kring skattskyldighet vid privat resandeinforsel av
alkohol fran andra EU-lander regleras i Direktiv 2008/118/EG och giller siledes fullt ut i
Sverige sedan 2004. I slutet av 2018 lanserade Europeiska Kommissionens Skattedirektorat
och Hilsodirektorat en utredning om inforselreglerna. Under 2019 diskuterade dessutom
medlemsstaterna fragan inom ramen for en storre oversyn av direktivet. Det har tydligt
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framkommit att det finns olika tolkningar av direktivets bestimmelser kring resandeinforsel.
Flera lander riktar ocksa skarp kritik till nuvarande regler som forsvarar for medlems-
lainder att bedriva en mer aktiv alkohol- och tobakspolitik framfor allt pa skatteomradet.
Dessa skillnader finns bidde mellan EU:s medlemslander och mellan medlemslianderna och
EU-kommissionen. Med anledning av detta foreslar vi foljande:

* Att Sverige, ensamt, eller i samarbete med grannldnder undersoker mojligheten att nirma
sig EU-kommissionens och flera andra EU-medlemsstaters skarpare tolkning av reglerna
kring resandeinforsel. Detta bor sirskilt fokusera pa hanteringen av bevisbordan vid
forflyttningar som overstiger referensnivderna och den praktiska tolkningen av vad som
utgor gavor inom ramen for konceptet eget bruk”.

e Att Sverige, liksom Finland, infor kvantitativa begransningar pa mangden tobaksprodukter
utan varningstexter pa svenska som kan foras in i Sverige genom resandeinforsel.

e Att Sverige fortsatt engagerar sig tillsammans med andra likasinnade lander for att infor-
selreglerna ska skdrpas. Malet bor vara att skyldighet att betala svensk alkoholskatt ska
uppsta dven vid resandeinforsel av alkohol fran andra EU-ldnder, i likhet med de regler som
idag giller for resandeinforsel fran linder utanfér EU.

Mdéjligheten att forlanga serveringstider till efter kl. 03.00 bér upphdra

Enligt alkohollagen far servering av spritdrycker, vin och starkol, om inte tillstindsmyndig-
heten beslutar annat, paborjas tidigast kl.11.00 och ska avslutas senast kl.01.00, den s.k.
normaltiden. Kommunerna kan dock bestimma andra tider. Vid kommunens tillstindsmyn-
dighets provning om utstrackt serveringstid ska risken for oldgenheter i friga om ordning och
nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa sarskilt beaktas. Under sen kvallstid/natt ar
det inte manga restauranggaster som dter mat, utan det ar da istillet, huvudsakligen, alkohol-
drycker som konsumeras. Kommunens tillstindsmyndighet kan siledes besluta om utstrackt
serveringstid utanfor den s.k. normaltiden, men dven om inskrankning av densamma.

Allt fler restauranger har exempelvis ocksa mojlighet att ha 6ppet dven efter kl. 01.00. De
allra flesta av dessa har dppet till kl. 03.00. Ar 1995 var antalet 1 170, ar 2003 2 074 och &r
2018 2 723 (med stadigvarande serveringstillstand till allmanheten), alltsa en 6kning med ca
130 %. Antal restauranger totalt sett med stadigvarande serveringstillstand till allmdnheten
i Sverige har okat gradvis fran ca 8 100 ar 1995, 10 500 ar 2005 och till ca 13 000 ar 2018
(Folkhilsomyndigeten, 2020).

Sena serveringstider ar i stor utstrackning ett storstadsfenomen, framfor allt serveringstid
senare an kl. 03.00 som i stort sett endast forekommer i Stockholm, Goteborg, Malmo (och
Helsingborg). I samtliga dessa fall ar kl. 05.00 den senaste forekommande serveringstiden
som kan beviljas efter sarskild provning. Exakta antalet restauranger (nattklubbar) med
serveringstillstand till kl. 05.00 har visat sig vara svart att fa fram men uppskattningsvis
ligger antalet pa mellan 20 och 30 stycken totalt sett i landet.

De flesta studier av fordandrade oppettider har visat att konsumtionen paverkas av okade/
minskade 6ppettider for forsiljning eller servering (dagar eller antal timmar per dag), att de
kan omfordela tidpunkten nar alkoholrelaterade olyckor och misshandel dger rum och bidra
till att minska/oka det totala antalet alkoholrelaterade problem. Det finns ett starkt stod i
internationell forskning att oppettider for servering paverkar alkoholrelaterat vald. Minst

tre internationella oversikter kommer till samma slutsats (Stockwell & Chikritzhs, 2009;
Wilkinson, m.fl., 2016; Hahn, m.fl., 2010; se ocksa Babor, m.fl., 2010). En studie fran Norge
fann att en okning av oppettiden pa en timme ledde till en 6kning av valdet nattetid pa ca

16 % (Rossow & Norstrom, 2012).
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Forskningen dr dock inte entydig. I nimnda studie fran Rossow och Norstrom (2012)
identifierades totalt nio studier som skattat effekten pa vald av forandrade oppettider. I fem
av dessa studier gick resultaten i forvantad riktning (forlingda 6ppettider — okat vald), i tva
studier gick resultaten inte i forvdntad riktning och i tva studier fann man ingen signifikant
effekt.

Svenska erfarenheter (Kalmar, Barometern, 2013; Vasteras, Vasterds stad, 2014; Goteborg,
Wingren, 2014) av foriandrade oppettider pa krogen pekar 4t lite olika hall men tolkningarna
bygger pa svaga empiriska underlag, framfor allt genom att man inte har kontrollerat for den
allmanna valdstrenden under forsoksperioden (se Norstrom, m.fl., 2014). Ett undantag finns,
namligen utvardering av forlingda 6ppettider, fran kl. 02.00 till kl. 03.00 pa nattklubbar

i Visby under sommaren 2014 (Norstrom, m.fl., 2014). I denna mer studie fann man att
valdsnivan minskade under forsoksperioden jamfort med motsvarande perioder under de
foregdende fyra dren. Forfattarna tolkar det gynnsamma resultatet av att man fatt en jimnare
hemgéng fran krogen och att man under forsoket forstarkte med andra forebyggande
aktiviteter som dr dokumenterade effektiva.

Trots lite olika resultat blir vir sammantagna bedomning av forskningen dnda att det
forviantade virdet av sena (6kade) oppettider dr 6kad konsumtion och 6kade alkoholproblem
och tviartom vid minskade 6ppettider.

Olika mojligheter att begransa oppettiderna pa restauranger har forts fram och 6vervigts

av statliga utredningar och andra myndigheter i syfte att styra 6ver gisterna till att besoka
naringsstillena tidigare pd kvallen. Skilen till forslagen ar flera, bl.a. okar alkoholkonsum-
tionen med de sena serveringstiderna, nagot som ocksa leder till okade ordningsproblem. De
anstillda pa krogarna har dessutom intresse av begransat 6ppethéllande med hansyn till sina
arbetstider.

Vi foreslar att en senaste serveringstid, kl. 03.00, vilken kommunen inte har mojlighet

att overskrida vid tillstindsgivning, anges i alkohollagen och att tiden for utrymning av
serveringsstillet utokas fran dagens 30 minuter till en timme efter stingningsdags, detta for
att alltfor manga restauranggaster skulle limna stillet vid ungefar samma och forhallandevis
korta period. Det bor betonas att normaltiden for servering fortfarande ska vara mellan kl.
11.00 och kl. 01.00.

Hojda aldersgranser till 20 ar fér all alkohol- och tobaksférséljning, inklusive servering

En av hornpelarna i den svenska alkohol- och tobakspolitiken ar — och har under lang tid
varit — att verka for alkohol- och tobaksfria ungdomsar. Skyddet for barn och ungdomar ar
sarskilt viktigt. Detta galler dven de illegala drogerna — narkotika och dopning — och dven
spel om pengar. I den nuvarande strategin stir att insatser for att skydda barn och unga
mot eget och andras skadliga bruk utgor grunden for det halsofrimjande och forebyggande
ANDT-arbetet (Regeringens skrivelse, 2015/16:86, sid 1).

Forskning visar p4 ett tydligt samband mellan tidig alkoholdebut eller avancerade alko-
holvanor i unga ar och riskfyllda alkoholvanor senare i vuxenlivet (t.ex. Andersson, 1988;
Andréasson, m.fl., 1991; Grant & Dawson, 1998; Pape & Hammer, 1996; Pedersen, 1998).
Forskningsron visar vidare att ungdomar som inte vuxit fardigt ar sarskilt kansliga for
alkoholens effekter pa hjarnan (t.ex. Brown, m.fl., 2000; White, m.fl., 2002).

Aldersgrinsen for inkop av alkoholdrycker pa Systembolaget dr 20 ar. Folkol kan képas vid
18 ars alder. Aven dldersgrinsen for att bli serverad alkoholdrycker pa restauranger 4r 18 ar,
sa aven aldersgransen for forsiljning av tobak.
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Alltsedan myndighetsaldern sanktes till 18 &r har krav framforts om sdnkning av aldersgran-
sen pa Systembolaget till samma alder som pa restauranger. Bl.a. har civilrattsligt ansvar,
varnplikt, allmdn rostritt, som samtliga ar kopplade till myndighetsildern, dberopats som
skal for att sa dven bor vara fallet for dldersgriansen for inkop pa Systembolaget. En restriktiv
alkoholpolitik med speciellt uttalat skydd for ungdomar har dock vigt tyngre, en stindpunkt
som vi delar. En aldersgrans blir givetvis aldrig definitiv, vare sig det giller inkop eller
servering av alkoholdrycker. En spridningseffekt mot lagre aldrar kan darfor inte undvikas,
men en hogre aldersgrans bidrar till att spridningseffekten inte nar lika langt ner i dldrarna
som en lagre aldersgrans (for en genomgdng av den tidigare utredningen och resonemang, se
SOU 2005:25).

Det finns, som vi ser det, egentligen inga goda skal till att ldersgransen pa Systembolaget,
restauranger, kop av folkol i butiker och for tobaksinkop skiljer sig at. Restauranger siljer

i regel alkoholdrycker med samma alkoholstyrka som Systembolaget. Restaurangutbudet

har 6kat stadigt under flera decennier. Mdnga unga man och kvinnor under 20 ar ar flitiga
restaurangbesokare. Folkolsforsiljningen (och tobaksforsiljning) i butik har i provkops-
studier regelmassigt visat pd mycket samre efterlevnad av aldersgriansen dn Systembolaget.
Visserligen har folkolskonsumtionen sjunkit i Sverige totalt sett under de senaste ca 20 aren
men volymen och andelen av totalkonsumtionen ar inte att betrakta som forsumbar. Detta
giller ocksa ungdomar. Idag star folkolskonsumtionen for ca 11 % av arskurs 9-elevers totala
alkoholkonsumtion. Bland gymnasieelever (dk 2) 4r motsvarande andel ca 7 %.

Mot bakgrund av detta och de empiriska beldgg som finns nir det giller effekter av dlders-
granser finns det goda skal att anta att en hojning av dldersgransen for alla kategorier av
inkop skulle leda till minskad alkohol- och tobakskonsumtion i den berorda dldersgruppen.
Vi foreslar darfor en hojning av dldersgransen for alla alkohol- och tobaksinkop till 20 ar.
Motivet till den foreslagna hojningen ar alltsd dess dimpande effekt pa alkoholkonsumtionen
och inte i sig att dldersgrianserna harmoniseras. Det sistnamnda dr en bieffekt.

Tobakslagen ska inkludera alla tobaks- och nikotinprodukter som inte ar lakemedel

Nya nikotinprodukter lanseras lopande. Produktutveckling och marknadsforing sker
standigt och myndigheterna har svart att hinna med att reglera de nya produkterna.
Produktutvecklingen kan bestd av utvinning av rent nikotin ur tobaksplantan, utveckling av
olika elektroniska apparater som forangar eller virmer upp innehéllet och tillsatsen av olika
smakamnen.

Tobaksforetagen marknadsfor dem som mindre skadliga 4n vanliga cigaretter. Men den
vetenskapliga kunskapen om de nya tobaksprodukterna ar fortfarande lag, och de langsiktiga
halsoeffekterna ar okanda. Men man vet genom mer forskning att de inte ar riskfria att
anvinda, att de ar beroendeframkallande och att sannolikheten att ungdomar borjar roka
traditionella cigaretter 6kar. Darfor manar exempelvis flera Internationella expertorganisa-
tioner till stor forsiktighet och restriktivitet i hanteringen av e-cigaretter (se t.ex. European
Heath Network, 2019, European Respiratory Society (Bals, m.fl., 2019) och the Union for
International Cancer Control, 2020 for genomgang av kunskapslaget).

Flera av de nya produkterna omfattas inte av den befintliga tobakslagstiftningen, ndgot som
lett till att forsdljningen av dem kan pédga en lang tid innan dess innehall och marknadsforing
regleras. Nar beslutsfattarna hinner ikapp har redan nya oreglerade produkter dykt upp pa
marknaden.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

69


http://t.ex
http://m.fl

Ett exempel dr e-cigaretterna som nu regleras i allt fler linder efter nastan tio ar pad mark-
naden. I Sverige regleras e-cigaretterna i den nya tobakslagen (lagen om tobak och liknande
produkter, 2018:2088) som alltsa tradde i kraft den 1 juli 2019 och som bl.a. innehaller en
18-arsgrans for inkop och krav pa tillverkare och importorer nar det galler e-cigarettproduk-
ternas innehdll. Men det finns redan andra nya nikotinprodukter pa den svenska marknaden
som ir oreglerade. Detta giller t.ex. portionspasar med nikotin som liknar portionspasar med
snus. De sdgs vara fria frdn tobak och omfattas darfor inte av tobakslagen.

Regeringen har ockséd nyligen beslutat om en utredning (Dir.2020:9) for att ”sdkerstilla en
sammanhallen och systematisk reglering av tobak, e-cigaretter och pafyllnadsbehallare samt
tobaksfria nikotinprodukter och, vid behov, tobaks- och nikotinfria produkter som anviands
pa ett likartat sitt som tobaksvaror”. Regleringen ska gilla dagens produkter men dven ta
hojd for tankbara kommande produkter.

Vi menar att i enlighet med WHO:s tobakskonvention ska bruket av alla tobaks- och
nikotinprodukter forebyggas och minskas. Darfor bor dessa nya produkter, sa langt det ar
mojligt, regleras pa samma satt som andra tobaksprodukter. En rimlig atgard vore darfor att
inkludera alla dessa tobaks- och nikotinprodukter, som inte ar lakemedel, i tobakslagen.

Att det ar mojligt att reglera alla dessa nya tobaks- och nikotinprodukter pd samma sitt som
vanlig tobak finns det goda exempel pa. Ett ar Norge, som i sin tobakslagstiftning inkluderar
alla sddana produkter, s.k. tobakssurrogat. Med tobakssurrogat menas produkter som efter
sin anviandning ar att jamstdlla med tobaksprodukter men som inte innehdller tobak. (Lov
om endringer i tobakksskadeloven (gjennomfering av direktiv 2014/40/EU og standardiserte
tobakkspakninger.) Den danska lagstiftningen som ar pa gang kommer ocksa att ha en
liknande skrivning for nya tobaks- och nikotinprodukter for njutning.

5.1.2 Forstarkning och utveckling av andra kontrollinsatser: tillsyn,
egenkontroll, alkohol- och rékfria miljder, tillstands- och
markningsregler for tobak

Skuggans bedomning: For alkohol-, tobaks- och spellagens efterlevnad (exempelvis
aldersgranser) dr det av stor vikt att tillsynsarbetet bedrivs pa ett effektivt satt med
hog kvalitet. Tillsynsarbetet som till storsta delen bedrivs av kommunerna ska ses
som en viktig forebyggande insats men som inte fullt ut utnyttjas effektivt idag.
Tillsynsarbetet behover oka i effektivitet och omfattning bade nar det galler alkohol
och tobak och i butiker, serveringsstillen och i miljoer som, enligt lag, ska vara
rokfria. Tva viktiga delar av ett effektivt tillsynsarbete ar kontrollkop och imple-
mentering av metoden Ansvarsfull alkoholservering och dess tre huvudkomponenter
(utbildning av serveringspersonal, strukturerad tillsyn tillsammans med polis och
samverkansgrupp med kommun, polis, restaurangbransch). Bida bor genomforas i
storre utstrackning och i fler kommuner dn vad som ar fallet idag.

Vid sidan av tillsyn pagar ocksa av branscherna viktigt arbete med egenkontroll
(egen tillsyn). Aven detta arbete bor forstirkas och inga som en naturlig del i kommu-
nernas tillsynsarbete.

Skarpta markningsregler for tobak genom reklamfria forpackningar och smakregle-
ring av alla tobaksprodukter, inte enbart cigaretter, bor inforas. Alla tobaksprodukter
bor ocksd regleras pa samma sitt med tillsyn och saljtillstand.
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En effektivare och samordnad alkohol-, tobaks- och speltillsyn

For alkohol-, tobaks- och spellagens efterlevnad (exempelvis av dldersgranser) ar det av stor
vikt att tillsynsarbetet bedrivs pa ett effektivt siatt med hog kvalitet. Tillsynsarbetet, som till
stor del bedrivs av kommunerna, dr en central del i det forebyggande arbetet men mer kan
goras. Vi vet idag ocksa relativt vil, genom manga ars fortjanstfullt utvecklingsarbete pa
omradet, hur ett effektivt tillsynsarbete kan bedrivas. Osdkerheten ar dock stor huruvida
sadana insatser genomfors rutinmassigt runt om i Sverige. En viktig utgdngspunkt ar att ta
reda pd vad som faktiskt gors och om arbetet gétt i riktning mot storre effektivitet och ocksa
mot storre likvardighet mellan kommuner. Detta var ett prioriterat mal redan i forra strategin
(2010-2015) och vi ser inga skal till att andra pa detta.

Folkhilsomyndighetens data fran den s.k. Lansrapporten med relevanta data (frdgor) om

hur tillsynsarbetet bedrivs ger har unika mojligheter att folja arbetet 6ver tid. Men ingen

har sammanstallt dessa data pa ett systematiskt satt varfor bilden ar oklar om hur arbetet
fortskridit. Ett forslag pd hur dessa data skulle kunna analyseras gavs for flera 4r sedan av
den sarskilda projektgrupp som tog fram forslag pa indikatorer att anvandas for att folja upp
den davarande ANDT-strategin (se Regeringen, 2013).

Vi menar saledes att Folkhidlsomyndigheten systematiskt ska folja utvecklingen av tillsyns-
arbetet genom sin webbaserade undersokning (den s.k. Lansrapporten) som gar ut till alla
kommuner och lansstyrelser.

e Fler kontrollkop

Enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om handel med vissa receptfria lakemedel far inte
folkol, tobak och receptfria lakemedel, inklusive nikotinlikemedel, siljas eller lamnas ut till
en person under 18 ar. Den som ldmnar ut varan ska forvissa sig om att kunden har fyllt 18
ar. Ett effektivt verktyg i att kontrollera att s ar fallet ar att genomfora s.k. kontrollkop, tidi-
gare kallat provkop, vilket ar en metod som kommunen kan anvinda i sin tillsyn. Forenklat
innebar det att en person 6ver 18 dr med ett ungdomligt utseende testar om det gar att handla
folkol, tobak eller likemedel utan legitimation. Syftet dr att kontrollera att den som saljer
varorna forvissar sig om att kunden fyllt 18 ar.

I maj 2014 dndrades lagen sd att kommuner kan utfora kontrollkop av folkél, tobak och
receptfria likemedel (alkohollagen, tobakslagen och lagen om handel med vissa receptfria
likemedel). Folkhidlsomyndigheten har i samarbete med Lakemedelsverket tagit fram
informations- och vigledningsmaterial for kommuner och naringsidkare. Sedan den 1 juli
2017 finns ocksa ritt for kommuner att utfora kontrollkép av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare (lagen 2017:425 om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare).

Enligt lagen och Folkhilsomyndighetens foreskrifter ska alla som arbetar inom detaljhandeln
kanna till att kommunen kan komma att gora kontrollkop och efter kontrollkopet kommer
den som handlagger drendet hos kommunen att ta kontakt med butiken for att beratta om
resultatet. Kommunen kan dd ocksa informera om riskerna med att inte begira legitimation.

Metoden fyller flera syften; dels for dterkoppling for att dirmed stirka efterlevnaden av
aldersgranser, dels som ett viktigt verktyg for uppfoljning och darmed styrning av en kom-
muns tillsynsarbete. Vi bedomer metoden som viktig av bada dessa skil men det dr proble-
matiskt att f4 kommuner att genomfora kontrollkép pé regelbunden basis. Ar 2018 svarade
10 % av Sveriges alla kommuner att de genomfort kontrollkép av folkol i butik (2017: 14 %)
och motsvarande siffra for tobak ar 2018 var 12 % (2017: 14 %) (se Folkhilsomyndighetens
indikatorslabb: http://www.andtuppfoljning.se/ indikatorlabbet/).
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e Sprid metoden Ansvarsfull alkoholservering

Kontrollkop pa serveringsstillen innefattas inte i den nya lagstiftningen. I propositionen som
lag till grund for lagforslaget hanvisade man till att det redan finns metoder och arbetssatt
som gor det mojligt for polis och kommuner att arbeta mer aktivt med tillsynsfragorna, i
dialog med niringsidkare. Har syftas pa metoden Ansvarsfull alkoholservering (eller liknande
metod) dar sddana kartlaggningar av dlderskontroll (och berusning) ar en integrerad del av
metoden.

Ansvarsfull alkoholservering ar alltsd en modell for samverkan mellan tillsynsmyndigheterna
och restaurangnaringen. Metoden ar evidensbaserad och syftar till att minska vald och fylleri
i anslutning till krogmiljo (se Wallin, m.fl., 2003; 2004; Trolldal, m.fl., 2013 Norstrom &
Trolldal, 2013). Generella anonymiserade kartlaggningar och uppféljningar av alderskontrol-
ler vid servering av alkohol 4dr alltsa fullt mojliga att genomfora, sisom ocksa gjorts av STAD
i Stockholm under de senaste 25 éren.

Metoden utvecklades av STAD som ar en forsknings- och utvecklingsenhet inom Region
Stockholm och har som mal att forebygga alkohol- och drogproblem genom att paverka
tillganglighet och efterfragan pa alkohol och droger i samhallet. En stor del av arbetet bestar
av metodutveckling i lokalsamhillet genom nira samverkan mellan forskare och praktiker.
Utgédngspunkten for verksamheten dr att framgangsrikt forebyggande arbete bor baseras pa
tvarprofessionell och tvirsektoriell samverkan mellan olika aktorer inom samhallssystemet.
(se http://www.stad.org/sv/om-stad).

Folkhilsomyndighetens data 6ver kommuners arbete (indikatorslabbet) ger dock dven har vid
handen att implementeringsgraden ir lig. Ar 2018 svarade 15 % av alla Sveriges kommuner
att de anviant sig av metodens alla tre grundkomponenter: utbildning av serveringspersonal,
strukturerad tillsyn tillsammans med polis och samverkansgrupp med kommun, polis,
restaurangbransch (2017 var motsvarande andel 13 %). Andelen som genomfort kontrollkop
pa restauranger kan saledes hogst uppga till 15 % men ar sannolikt betydligt lagre an sa.

Vi menar att kontrollkép och dven metoden Ansvarsfull alkoholservering bor anvindas i
mycket storre utstrackning an vad som ar fallet idag som ett verktyg inom ramen for den
reguljira tillsynsverksamheten. Ansvarsfull alkoholservering bor ocksd anvindas pa student-
pubar, universitet och hogskolor. Det foreslagna kompetenscentrumet bor fa i uppdrag att
samordna och sprida dessa metoder till kommuner, universitet och hogskolor.

e Stark egenkontrollen

Butiksinnehavaren och den som bedriver servering av folkol ska utova sdrskild kontroll,
egenkontroll, over forsiljningen. Detsamma galler naringsidkare som saljer tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehdllare samt verksamheter med sarskilda boenden
som i samband med maltidsservice tillhandahaller alkoholservering.

Syftet med ett egenkontrollprogram ar att det ska vara ett stod for forsaljningsstillet och
serveringsstallet for att sakerstilla att bestimmelserna i alkohol- och tobakslagen foljs.
Kommunen kan ge information om forsaljningsbestimmelserna och om skyldigheten att ha
en sarskild kontroll 6ver forsiljning respektive servering. Ett egenkontrollprogram ar ocksa
ett viktigt underlag for kommunen vid en tillsynskontakt. Folkhdlsomyndigheten har tagit
fram ett exempel pa ett egenkontrollprogram som dr tankt att vara ett stod och hjalp for
kommunerna i deras tillsynsarbete. Idag har médnga kommuner egna formular.

Grundregeln ar att naringsidkare sjdlva ska ansvara for att bedriva egenkontroll. Detta kan
ske genom att den ansvarige tar fram ett egenkontrollprogram eller att man anvander sig av
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kommunens framtagna mall for egenkontrollprogram. Programmet ska bl.a. beskriva vilka
rutiner som ska tillimpas vid forsiljning av folkol och tobak samt vid servering av alkohol.

Ar 2018 svarade 72 % (2017: 74 %) av Sveriges kommuner att man vid tillsynsbesok av
folkolsforsaljning i detaljhandel gjorde en bedomning om huruvida egenkontrollprogrammet
fyllde sitt syfte, dvs. beskriver rutiner i forsiljningsverksamheten for att sikerstilla att
reglerna om forsaljning foljs. Motsvarande for tobaksprodukter uppgick 2017 till ca 88 %,
alltsd hogre an for folkol (siffror for 2018 saknas). Det borde, enligt vart sitt att se det, vara
en sjalvklarhet att alla kommuner arsvis genomfor sidana bedomningar och detta pa alla de
stillen dar man genomfor tillsyn.

e Kontroll av efterlevnaden av rokfria miljoer bor starkas

Den nya tobakslagen innebar att det blev forbjudet att roka pa flera nya platser utomhus (se
kap. 2). Rokforbudet omfattar dven elektroniska cigaretter, vattenpipor, rokning av ortpro-
dukter och produkter som motsvarar rokning men inte innehaller tobak.

Sedan tidigare galler rokforbud pa skolgardar och pd motsvarande omraden utomhus vid
forskolor och fritidshem. Reglerna innebar bl.a. att sd kallade rokrutor inte far forekomma.
Lekplatser som allmanheten har tilltrade till omfattas ocksd av rokforbudet. Ansvaret for att
platserna ar rokfria ligger pd den som har praktiska mojligheter att se till att bestimmelserna
om rokforbud foljs, nimligen dgaren eller den som pa annan grund (exempelvis i egenskap
av hyresgast eller arrendator) disponerar 6ver en lokal, ett annat utrymme eller ett omrade
utomhus.

Det kan finnas skal till att utvidga rokforbudet till ytterligare platser (se nedan) men lika
viktigt ar att de platser som enligt lag ska vara rokfria verkligen blir rokfria. Rokforbudet
pa skolgardar efterlevs inte i tillfredsstallande grad. En Rokfri Generations undersokningar
visar ocksa att en betydande del av barnen lar sig” att roka just i skolan (A Non Smoking
Generation, 2016).

Bade de nya forandringarna i lagstiftning och de tidigare rokforbudsreglerna maste efterlevas
vil och for att kontrollera att sa dr fallet behover kommunerna genomféra en kontinuerlig
tillsyn pa olika platser. Tillsynen av rokfria skolgdrdar visar att detta inte dr en sjalvklarhet.
Ar 2017 svarade nirmare 30 % av Sveriges kommuner att de inte bedrev ndgot arbete som
syftade till att forbattra efterlevnaden av bestimmelsen om rokfria skolgardar. 37 % av
kommunerna svarade under samma 4r att de inte genomfort nagot faktiskt tillsynsbesok
enligt tobakslagens bestimmelser om rokfria lokaler och miljoer. Resursbrist anfordes som
det framsta skalet till uteblivna tillsynsbesok.

Ska lagstiftningen om rokfria miljoer bli verklighet sa kravs, som vi ser det, en resursfor-
starkning av tillsynsarbetet. Kommuner méste prioritera detta arbete i storre utstrackning.
Om egenkontrollprogram inte racker finns det skal att 6vervdga om inte staten ska avsitta
sarskilda utvecklingsmedel under kommande strategiperiod for att en sddan utveckling av
tillsynsarbetet kommer till stand.

En forutsittning for framgang med en dylik lagstiftning 4r ocksa att informera befolkningen
om den forandrade lagstiftningen sa att regleringarna till stor del blir sjalvreglerande. Ett
bra exempel pa detta var inforandet av rokfria inomhusserveringar som darfor har kravt en
mycket begransad tillsyn. Motsatsen ar skolgardarna vars inférande foregicks av knappast
ndgra informationsinsatser alls.
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e En tobaksfri skoltid bor inforas

Lagen om rokfria skolgardar (sedan 1994) bedoms av manga som otillriacklig eftersom
rokningen kan dga rum pa nagot annat stdlle som inte regleras i den nya tobakslagstiftningen.
Ovrig tobak som snus och e-cigaretter regleras éver huvud taget inte i lagen, trots att dessa
produkter kan innehalla tio ganger mer nikotin dn vanliga cigaretter. Lagstiftningen bor
darfor istillet omfatta hela skolmiljon, hela skoltiden och ockséd inkludera samtliga tobaks-
produkter. Detta skulle kunna skydda alla de barn som dnnu inte borjat roka och hjalpa alla
de som vill men har svért att sluta pa grund av att kompisar roker eller snusar pa rasten.

En tobaksfri skoltid beror savil elever som ldrare och ovrig skolpersonal som alltsd ska avsta
fran allt tobaksbruk under skoldagen (arbetstiden). Over 200 kommuner i Sverige har infort
rokfri eller tobaksfri arbetstid for sina anstdllda. Men motsvarande stod finns alltsa inte for
barnen under skoltid eller forskolans vuxna under skoltid.

e Tillstandsplikten for tobak bor foljas upp noga och galla alla tobaks- och nikotinprodukter
for njutning (icke lakemedel)

De som siljer tobaksvaror maste fran och med den 1 juli 2019 ansoka om tillstind hos

kommunen enligt lagen om tobak och liknande produkter. Bide detaljhandlare och parti-

handlare behover soka tillstand. For att fa tillstdnd ska naringsidkaren visa sig lamplig att

utova verksamheten och behover ocksa lamna in ett egenkontrollprogram i ansokan. Nar

ansOkan limnas in har kommunen mojlighet att ta ut en ansokningsavgift. Detta dr en viktig

forandring och det dr av vikt att kommunerna informerar och kontrollerar att s ocksa blir
fallet.

Pa sikt bor alla nya tobaks- och nikotinprodukter for njutning regleras pa samma sitt med
tillsyn och saljtillstand.

Skarpta markningsregler for tobak boér inféras

Tillverkarna lagger stora resurser pa att anpassa designen pa forpackningar till olika
malgrupper. Forskning visar att varningsbilder fungerar och minskar tobakskonsumtionen.
Den 20 maj 2016 tradde en rad nya viktiga regler for tobak i kraft. De baseras pa ett direktiv,
”tobaksproduktdirektivet”, fran EU och innebir stora forandringar av bl.a. krav pd halsovar-
ningar med bilder motsvarande minst 65 % av paketens fram och baksida. 50 % av sidorna
ska ocksa tdckas av hdlsovarningar (utan bilder).

Det ar for att begriansa konsekvenserna av forpackningsreklamen som standardiserade,
reklamfria paket blivit aktuella. Inga andra farger dn de som finns i varningsbilder skulle

fa forekomma pd sddana paket, plus en neutral firg, t.ex. brunt eller olivgront, som tiacker
Ovriga paketet. Namnet pa varumarket trycks med ett vanligt typsnitt i svart och i liten
storlek. Inte heller tillits varumarken eller reklamtext pa tobaksvarornas papper, vatskor
eller pa insticksblad i paketen. Forskningsstudier kring effekterna av standardiserade paket i
Australien och Storbritannien visar att standardiserade reklamfria paket ar mindre lockande
an traditionella paket och att det darfor dr sannolikt att de paverkar konsumenterna och
leder till minskad anvindning av tobak och till att farre barn borjar med tobak (Australian
Government Post-Implementation Review 2016).

I EU har Irland, Frankrike, Holland, Belgien, Slovenien och Ungern (och Storbritannien)
infort dylika regler. Danmark infor reklamfria standardiserade forpackningar inklusive
e-cigaretter senast 2022. Aven Norge har sedan nigra ar liknande bestimmelser for all tobak
inklusive snus.
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I EU:s tobaksproduktdirektiv finns ingen bestimmelse om obligatoriska, standardiserade,
reklamfria forpackningar, men varje medlemsland ges mojlighet att frivilligt besluta om
sadana forpackningar.

Vi anser att Sverige bor infora reklamfria standardiserade forpackningar. Se ocksa forslag
under langsiktigt mal 4, kapitel 4, om reklamforbud vilket saledes skulle inkludera ett
exponeringsforbud av alla tobaks- och nikotinprodukter.

Smakreglering av snus och e-cigaretter bor inforas

Tobaksproducenter har over tid utvecklat system for att tillfora smakamnen i tobaken och
e-cigarettvitskorna tillsammans med metoder for att via t.ex. filter, cigarrettpapper och
forpackningar forstarka nikotinets effekter och dimpa tobakslukten. Detta for att gora
tobaken smakligare och attraktivare. Smaktillsatserna anvinds i savil cigaretter som snus och
e-cigaretter och s.k. heat-not-burn-produkter.

Den 20 maj 2016 infordes i Sverige och 6vriga EU-linder nya regler som ska minska anvind-
ningen av smaktillsatser i tobak. Reglerna forbjuder vad som kallas ”karaktaristisk smak”.
Med detta avses tillsatser med en doft och smak som ar av annan karaktir dn ren tobaksdoft
och tobakssmak. Fran och med 20 maj 2020 forbjuds dven mentol. Smakbestimmelserna ar
en av flera insatser for att framfor allt minska rekryteringen av nya tobaksanvindare. EU:s
smakbestimmelser giller roktobak men inte snus, som Sverige sjilv har beslutanderitt 6ver.
Som part i WHO:s tobakskonvention forutsitts Sverige sa snart som mojligt smakbefria
snuset.

De nya smaktillsatsreglerna giller inte heller e-cigaretter. EU har 6verlatit till sina medlems-
stater inklusive Sverige att sjilv bestimma om liknande regler for e-cigaretter i takt med uto-
kad kunskap om e-cigaretternas halsorisker. Tobaksproduktdirektivet ger naimligen mandat
for medlemslanderna att forbjuda smaker dven i e-cigaretter. Idag finns tillracklig forskning
om hur smakerna underlittar tobaksdebut hos barn. Forskning visar ocksa att smaktillsatser
i upphettat tillstind ibland far hilsoskadande effekter (Torén, 2020). Vi anser att Sverige bor
infora samma regler om smakforbud dven for snus och e-cigaretter som galler for cigaretter.

Kunskapen om kommunernas méjlighet att reglera férsaljning vid sérskilda platser och pa
allméanna platser bér 6ka

Den lokala ordningsstadgan ar ett redskap som kommunerna kan anvinda sig av for att reg-
lera forsaljning av alkohol vid sirskilda tillfallen och/eller pa allmdnna platser. Kommunernas
kunskap om och nyttjande av ritten att forbjuda alkoholintag pa vissa platser eller vid vissa
tillfallen bor okas.

Ett exempel dr familjefestivaler med aktiviteter riktade mot barn, dir det dven forekommer
alkoholservering. Har bor kommunerna ha tillracklig kunskap om att ordningsstadgan kan
utformas och hinvisas till vid nekande av sddan forsaljning.

Kommunerna bor med stéd av allmdnna ordningsstadgan begriansa mojligheten till forsalj-
ning och konsumtion av alkohol i miljoer dar barn och unga vistas, exempelvis idrottsarenor.
Det foreslagna kompetenscentrumet bor ta fram kunskapsunderlag for kommunerna i detta
syfte.
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5.1.3 Okat fokus pa att begrdnsa ungas tillgang till alkohol och tobak
genom féraldrar och andra vuxna

Skuggans bedomning: Foraldrars och vardnadshavares mer restriktiva installning till
alkohol-konsumtion bland unga utgor sannolikt en viktig bidragande faktor till varfor
alkoholkonsumtionen bland unga minskat kraftigt sedan borjan av 00-talet.

Denna forandrade attityd bland fordldrar beror sannolikt pd de omfattande insatser
som genomforts under denna period béade i form av olika fordldrastodsinsatser och
kampanjer med budskapet att inte bjuda och kopa ut alkohol och tobak till barn
och unga. Sarskilt bor namnas IQ:s Tonarsparloren som arligen skickats ut till alla
fordldrar med barn i arskurs 8.

Idag finns manga program och kampanjmaterial men de anvands i for liten
omfattning. En bidragande orsak till detta ar, enligt var bedomning, svarigheter (t.ex.
for kommuner) att fi information om programmens aktuella status, t.ex. nar det
giller evidensgrad. Samlad information, ansvar for spridning och eventuell forvalt-
ning av vissa av metoderna saknas. Detta borde dndras genom att ge det foreslagna
kompetenscentrumet i uppdrag att ansvara for att sammanstalla och sprida kunskap
om tillgangliga program. Detta galler dven for olika regelbundet aterkommande
kampanjer.

Under det senaste ca 20 dren har flera foraldrastodsprogram utvecklats i Sverige; en del

av dessa med det explicita syftet att via fordldra- och/eller vuxenpaverkan fa unga att inte
dricka alkohol eller borja med tobak, och indirekt andra droger, andra med syftet att mer
generellt stiarka forildrar i sin foraldraroll for att pa sa satt starka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer bland barn och unga (for sistnamnda se langsiktigt mal 3, kap. 5.3.3). Bdda
typerna av program behovs och paverkar barns utveckling i positiv riktning. Vissa ar av
universell karaktar och andra av mer selektiv karaktar. En del av dessa program fick mycket
stor spridning i Sverige for ca 10-15 ar sedan.

Aven olika antilangningskampanjer riktade till férdldrar och andra vuxna i ungas nirhet har
fatt stor spridning direkt eller indirekt via reguljiar media. En sidan 4r kampanjen TANK OM
som togs fram av Statens folkhalsoinstitut i ett regeringsuppdrag 2009 som ocksa ansvarade
for kampanjen till for ndgra ar sedan dd myndigheten avsade sig ansvaret. Darefter har
kampanjen drivits av Lansstyrelsen med CAN som administrator. Malet for TANK OM ir att
minska tillgiangligheten till alkohol for tonaringar genom att fa fordldrar att aktivt avsta fran
att kopa ut alkohol till ungdomar under 20 ar. Huvudmalgruppen for informationsinsatser ar
fordldrar till tonaringar.

En annan kampanj med fokus pa begransning av tillgang till alkohol ar Hej da alkoholskador
som 4r en kampanj som har fokus pa att fa dldre syskon och kompisar att inte kopa ut till
sina yngre syskon och kompisar. Kampanjen ar utvecklad av Lansstyrelsen tillsammans med
CAN. Idag ansvarar CAN for kampanjen, som bedrivs i ett antal lan.

Foraldrars och andra vuxnas restriktiva installning till alkoholkonsumtion (och sannolikt
ocksa till tobakskonsumtion) bland unga utgor en viktig preventiv faktor (se t.ex. Larm,
m.fl., 2018; Cablova, m.fl., 2018) och sannolikt (men inte faststallt) en av flera bidragande
faktorer till den kraftiga konsumtionsminskningen bland unga under de senaste 20 aren

(se t.ex. Carlson, 2019). Det ar viktigt att denna syn pa alkohol, tobak (och andra droger)
kvarstar och helst forstarks. Den forandrade installningen beror i sig sannolikt till viss del pa
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dessa foraldrastodjande insatser. Fordldrar har ocksa varit en viktig strategisk malgrupp i de
nationella satsningarna under de senaste ca 20 dren. Av allt att doma har detta sdledes varit
en lyckad strategi.

Dirfor ar det olyckligt att bade foraldrastodsprogrammen och kampanjerna saknar langsiktig
koordinering och i viss utstrackning finansiering. Kommuner vet manga géanger inte vilka pro-
gram som ar att reckommendera och det saknas samlad beskrivning av de olika programmen.
Att inte battre ta tillvara allt det utvecklingsarbete som pagatt under flera dr 4r resurssloseri.

Aven kampanjer behover kontinuerligt utvecklas och uppdateras. Det giller ocksi ovan
nimnda kampanjer. Aven de bor anvindas i storre utstrickning, dessutom och under en ling
tidsperiod. Darfor behover de ocksa finansieras och koordineras langsiktigt.

Olika aktorer kan med fordel driva olika fordldrastodjande insatser och kampanjer i syfte
att begransa ungas tillgang och konsumtion av alkohol och tobak. Detta ar en uppgift som
med fordel bor samordnas av det kompetenscentrum som foreslds (se kapitel 4) genom
sammanstallningar och kunskapsspridning av program och kampanjer. Andra organisa-
tioner kan daremot genomfora de olika programmen och kampanjerna pa uppdrag av
kompetenscentrumet.

5.1.4 Intensifiering av brottsbekdmpning av illegal handel

Skuggans bedomning: Den illegala handeln med droger skapar omfattande och
allvarliga samhalleliga problem. Narkotikahandel ar central for de kriminella giang
som med skjutningar och sprangningar skapat ett av var tids storsta samhallsproblem
Den illegala handeln med ANDT leder till 6kad kriminalitet och forsvarar
samhallets mojligheter att minska nyrekrytering och missbruk. Under strategiperioden
bor arbetet fokuseras pa narkotikahanteringen men dven inriktas pa dopningsom-
radet samt illegal alkohol- och tobaksverksamhet. Arbetet med att begrinsa Illegal
forsdljning via digitala medier bor ocksa forstarkas. Vidare behover befintliga metoder
i storre utstrackning anvandas och nya insatser, inom framfor allt narkotikaomradet,
behover utvecklas och befintliga vidareutvecklas. En viktig utgdngspunkt dar ocksa att
utnyttja de befintliga beprovade insatser som utvecklats under de senaste 15-20 aren.

Insatser sker nu pa manga olika hall i syfte att vinda den negativa trenden med skjutningar
och sprangningar i Sverige med o6kade kontrollinsatser, sisom 6kade polisidra resurser och
skarpta straff, men ocksa genom satsningar pa langsiktigt forebyggande arbete. Vi vill med
denna text peka pa narkotikans betydelse for denna brottslighet och betona vikten av insatser
som fokuserar pd narkotikahandeln i sig som ett, av flera, viktigt inslag i kampen mot de kri-
minella gangen och ocksd mot den organiserade brottsligheten i bredare mening. I sistnimnda
ar ocksa insatser mot illegal alkohol- och tobakshandel viktiga inslag.

Det bor med en gang sagas att aven manga olika och breda insatser behovs. Bra beskriver
exempelvis i en rapport fran 2019 (Brd, 2019) hur unga min vaxer in i kriminella miljoer i
valdigt unga ar. Instabila familjer med ekonomiska bekymmer, en svag anknytning till skolan
och en bristande tro pa framtiden dr ndgra av de gemensamma niamnarna. P4 lang sikt maste
vi darfor arbeta mer forebyggande. Det handlar om grundlaggande saker sasom minskade
ekonomiska klyftor och minskat utanforskap.
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Det finns, enligt var mening, ingen vag runt detta om vi pa allvar vill ta itu med den hir
typen av kriminalitet. Men det ena utesluter inte det andra, insatser mot den illegala handeln
behovs pa hela ANDTS-omradet och inte minst pa narkotikaomradet. En solidarisk politik
maste fokusera pa att unga inte ska hamna i utsatthet och kriminalitet, att farre borjar
anvinda narkotika och att de som hamnar i beroende far ritt stod och behandling.

Forstarka insatser mot narkotikahandeln

Intdkter fran narkotikahandeln spelar stor roll i de lokala kriminella nitverken. Bade polisen
och rattsvasendet har pekat pa att cannabis har stor betydelse i den lokala handeln i utsatta
omraden som basinkomst for de lokala kriminella aktorerna (Polismyndigheten 2017) och
att denna basinkomst ocksa utgor en killa till konflikter och valdshandlingar mellan och
inom nitverken. Att valdet trappats upp i de kriminella nitverken ar ett faktum sett till att
antalet dédsskjutningar har 6kat sedan 2013 bland unga min (Socialstyrelsen 2019). Aren
2017-2019 skots fler manniskor ihjal av annan person dn ndgot annat ar under foregdende
10-arsperiod. Enligt polisens information dodades 128 personer i skjutningar under dessa tre
ar och majoriteten av fallen var relaterade till kriminella grupperingar (se Polismyndigheten
2018 och 2019). Olika insatser for att begransa narkotikahandeln torde darfor vara sarskile
pakallade.

Mot bakgrund av att cannabis beskrivs som en basinkomst for kriminella natverk ar det
viktigt att skatta hur stora summor handeln kan tinkas omsatta i Sverige under ett ar. Detta
gjorde CAN for ndgot ar sedan. Den arliga nettoomsittningen av forsiljningen av 6 ton
hasch (grampris om 104 kronor) och 3,8 ton marijuana (grampris om 118 kronor) berdkna-
des till ca 1 miljard kronor och inképskostnaderna till 600 miljoner under 2014-2018. Detta
ger en mellanskillnad - vinst — pa runt 400 miljoner kronor drligen. Det bor ocksa sagas att
cannabismarknaden inte dr en renodlad och isolerad foreteelse. Mdnga grupperingar som
sysslar med cannabis hanterar ocksa andra droger. Dessutom dr medlemmarna i grupperna
som hanterar narkotika inte sillan multikriminella och kan dven syssla med andra aktiviteter
som ran, bedragerier eller utpressning. Skattningen ar at det konservativa héllet, for att
undvika ogrundade 6verdrifter (Guttormsson & Zetterqvist, 2019).

Insatser mot narkotikahandeln behovs bade nar det galler tillgang och efterfragan.
Polismyndigheten och Tullverket maste fa resurser till att pa allvar stora smuggling och
storskalig handel med narkotika.

Det polisidra arbetet mot storning av den dagliga gatuhandeln ska inte heller underskattas.
Kombinationen av kriminalisering av hela kedjan i handeln (frdn produktion, férsiljning,
kop, innehav till bruk), risk for upptackt och kdannbara straff kan ha en preventiv effekt. Att
som ung engagera sig i narkotika blir forenligt med risker och vissa avstar dairmed och pa sa
satt trangs narkotikabrottsligheten tillbaka till personer som har lite att forlora och som har
ett mer regelbundet bruk. Mer av forsknings- och utvecklingsarbete pa detta omrade behovs.
Likasa, som patalades i kapitel 2, att implementera mer av preventiva insatser i miljoer som
ar av storst betydelse for personer som ar socialt intakta: arbetsplatsen, skolan, universitet/
hogskolor, trafiken, krogen.

e Utveckla arbetsmetoder mot den 6ppna narkotikahanteringen (6ppna drogscener)

Ett annat arbete som behover intensifieras och utvecklas dr det polisidra arbetet mot 6ppna
drogscener. En 6ppen drogscen definieras som en geografisk, bestiende plats dar bruk och
forsiljning av narkotika sker offentligt och uppfattas som problematisk av myndigheter och/
eller allmdnhet. For att paverka en 6ppen drogscen till en positiv och hallbar forandring
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finns det behov av att forandra flera olika forutsattningar som rader pa platsen. Detta kan
inte enskilda myndigheter, sisom polisen, eller organisationer ensamma paverka. Endast mer
resurser pa traditionellt och reaktivt polisarbete ar inte tillrackligt. For att na resultat kravs
det att alla berorda aktorer i lokalsamhallet tar ansvar, samverkar och atgirdar de sociala
risker, brottsliga foreteelser och problem som motverkar en positiv social utveckling pa plat-
sen. Exempel pd detta ar frain Malmo dar Svenska kyrkan nyligen larmade om knarkhandel,
spritforsaljning och prostitution pa kyrkogardar, vilket lett till ett samarbete mellan kyrkan,
kommunen och polisen. Det har i sin tur lett till 6kad polisnarvaro.

I den metodhandbok for lokal samverkan kring arbete med 6ppna drogscener som togs
fram av myndigheter pa regional niva i Stockholm ges goda exempel pa hur man kan arbeta
i frigan (Oppna drogscener, 2018). Exakt hur arbetet mot 6ppna drogscener ska utformas
lokalt 4dr oklart men mer av metodutveckling ar angelaget. Svensk forskning ar ocksa hogst
begransad pa omradet. Hiar bor ocksa nimnas STAD:s paborjade arbete med att folja och
utvirdera polisens arbete mot 6ppna drogscener i Stockholms kommun (Kvillemo, m.fl.,

2020).

* Bekampning av illegal forsaljning via digitala medier

Digitala medier spelar en allt storre roll nar det galler att gentemot ungdomar lansera nya
produkter, inte minst nya tobaks- och nikotinprodukter. Det ar darfor viktigt att skarpa regel-
verket sd att unga inte sd latt kommer at produkterna. Det dr darfor positivt att regeringen
nyligen (februari 2020) beslutat om en 6versyn for att ”sdkerstilla en sammanhdllen och
systematisk reglering av alla tobaks- och nikotinprodukter”(Dir.2020:9).

Nya satt att komma 6ver droger kraver nya arbetssitt frin myndigheternas sida. Ett omrade
som sarskilt behover uppmarksammas ar forsaljningen av illegala substanser via digitala
medier (internethandel). Idag 4r detta en av flera etablerade forsaljningskanaler for narko-
tika och dopning men dven for alkohol och tobak. Sannolikt har detta bidragit till 6kad
tillganglighet, aven om internethandeln ibland ersitter andra forsiljningsformer. Under alla
omstandigheter ar detta en viktig arena i det ANDT-forebyggande arbetet, inte minst som
tillganglighetsbegransande insats. (Nar det giller alkohol och tobak, se ocksa avsnitten om
langning och distanshandel tidigare i detta kapitel och nir det géller spel om pengar se kap. 2
om spelpolitiken). Vidare beslagtar bade tull och polis en 6kande miangd droger som sanno-
likt kan relateras till droghandeln via internet (Guttormsson, 2016, CAN, 2019). Tullverkets
insats sker i forsta hand i postflodet bland forsandelser som ar pa vig till personer som
bestillt varorna via internet medan polisens beslag i forsta hand sker ute bland anviandarna i
olika miljoer.

Bland de droger som siljs via internet forekommer bade sidana som adr klassade som nar-
kotika eller halsofarliga varor, och droger som annu inte ar klassade och som ofta benimns
som nya psykoaktiva substanser (NPS). Sistnamnda syftar normalt pa syntetiskt framstallda
preparat som (initialt) inte ticks av relevant lagstiftning. De kan exempelvis vara av cannabi-
sliknande eller centralstimulerande natur men under senare ar har dven smartstillande medel
blivit vanliga, inte minst i form av olika fentanylanaloger. Det forekommer dessutom att olika
likemedel som forsalts via internet ibland inkluderas i begreppet.

Oklassade droger ar lagliga, men kan omhandertas och forstoras efter beslut av dklagare.
Polisen samverkar med andra myndigheter for att snabbt identifiera och se till att nya farliga
droger narkotikaklassas. Arbetet sker i nationella expertgrupper som noga foljer utvecklingen
pa narkotikamarknaden. T Sverige tillimpas ett kontrollsystem som klassificerar substanser
(varor) individuellt, dvs. substans for substans. Det ar Folkhidlsomyndigheten som har
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regeringens uppdrag att bevaka och utreda behovet av klassificering av sidana varor som inte
utgor likemedel (forordning 2013:1020 med instruktion for Folkhidlsomyndigheten) medan
Likemedelsverket har ett liknande uppdrag for de varor som dven anviands som likemedel. I
de fall ndgon av myndigheterna finner behov av kontroll av en substans (vara) foreslas detta
till regeringen som sedan fattar beslut i fragan.

En betydande del av polisens operativa arbete (saval for icke narkotikaklassade som for
narkotikaklassade preparat), sker pa regional, nationell och internationell niva och baseras
pa underrittelsearbete (insamling, strukturering och analys av information om kriminell
verksamhet). En annan del av polisens verksamhet ar att bedriva spaning daven pa internet, for
att forsoka identifiera siljare och kopare och att stora eller omojliggora handeln. Tullen fyller
ocksa en viktig funktion nir det giller att forhindra att bestillda varor nar koparen.

Under hosten 2015 inrattade Polismyndigheten ett nationellt it-brottscentrum i syfte att
stiarka polisens arbete mot it-relaterad brottslighet i stort. Centret har ocksd i uppgift att han-
tera metodutveckling och st for viss expertkompetens. Detta bor ha stiarkt polisens formaga
i arbetet med att motverka den illegala forsiljningen av droger pa internet.

Det gar att paverka utvecklingen. Detta visar utvecklingen av den fentanylrelaterade dod-
ligheten efter att tva broder i maj 2018 domdes till flerariga fangelsestraff for grovt vallande
till annans dod efter att via natet ha salt olika fentanylanaloger som inte var narkotikaklas-
sade vid tillfdllet for domen. Atta unga minniskors dod kan kopplas till deras férsiljning.

Enligt Rattsmedicinalverket minskade antalet dodsfall till foljd av fentanylanaloger kraftigt
fran over 100 ar 2017 till 11 dodsfall &r 2018, vilket antagligen ocksa bidrog till att det
totala antalet narkotikarelaterade dodsfall sjonk ar 2018 (Folkhdlsomyndigheten, 2019a).
Det ar hogst rimligt att anta att denna nedgéng i fentanyldodsfall till betydande del kopplas
till en avskrackande effekt som domen sannolikt medfort. Antagligen paverkades bade
potentiella forsiljare och brukare.

Folkhilsomyndigheten (2019a) skriver att den kraftiga nedgangen dr det samlade resultatet
av polisens insatser mot webbshoppar som salde dessa substanser, Folkhidlsomyndighetens
arbete som gjordes med att utreda och foresla klassificering av flera fentanylanaloger som
narkotika eller hilsofarlig vara samt de insatser av rittsviasendet som ledde till att de tva
personerna atalades och domdes. Arbetet med just fentanylanaloger har ocksa varit priorite-
rat, inte minst arbetet med att klassificera dessa som narkotikasubstanser.

Den utredning som tillsattes 2015 for att se over klassificeringen av psykoaktiva substanser
kom fram till att sa kallad generisk klassificering dar substanserna klassificeras i grupper
utifrdn sina kemiska grundstrukturer inte bor inforas i nuldget eftersom det inte ar till-
rackligt rattssakert. Detta dr ocksa regeringens uppfattning (Prop. 2017/18:221). Darfor
fortsitter arbetet med att klassificera varje substans for sig (SOU 2016:93). Utredningen
renderade emellertid i andra lagandringar i syfte att effektivisera klassificeringsprocessen.
Polismyndigheten fick som ett led i detta 2019 mojligheten att gora anonyma inkop av nya
psykoaktiva substanser for att snabbare kunna klassificera sidana halsofarliga substanser
som forekommer eller kan komma att goras tillgangliga pa den svenska marknaden.
Ytterligare en forandring innebar att den som av grov oaktsamhet hanterar varor som omfat-
tas av lagen (1999:58) om forbud for vissa hilsofarliga varor ska kunna domas till ansvar.

Det myndighetsovergripande arbete som pagar och som visade pa goda resultat med fentanyl-
analoger maste dven fortsattningsvis ha hog prioritet.
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Det regionala och lokala arbetet dr ocksa viktigt. Ett exempel pad detta dr det samverkans-
arbete mellan myndigheter, speditionsfirmor och andra berorda aktorer i Visternorrland,
Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten som pagick mellan 2014 och 2016 och som resul-
terade i en konkret ANDT-forebyggande metod som idag kan anvindas runt om i landet
(Lansstyrelsen Visternorrland, 2017a, 2017b). Metoden har ocksa borjat spridas till andra
kommuner. Initiativtagare, ansvariga och genomforare av projektet var ANDT-samordnarna
vid lansstyrelserna i respektive lin som tillsammans med en projektledare har fungerat som
en styrgrupp for projektet.

Utvirderingen av insatserna 2014-2016 visade att de kunskapshojande insatserna bidragit till
okad trygghet for berord personal och stirkt det opinionsbildande arbetet for att medvetan-
degora omfattningen av problematik gillande narkotika i postflodet (Jakobsson, 2017).

Ett resultat av arbetet ar att man ocksa gemensamt foreslagit att alla som arbetar med
posthantering ska ha ritt att pa eget initiativ ta kontakt med polis, tull eller dklagare om de
fattar misstanke om narkotika eller jamforliga preparat i en viss forsandelse.

I postlagens nuvarande lydelse, som skrevs fore uppkomsten av internet och internethandel,
finns bestimmelser om tystnadsplikt som forhindrar dem som bedriver postverksamhet att pa
eget initiativ kontakta polis eller tull om de misstanker brott genom postbefordran.

En kartlaggning som Tillsammans mot ndtdroger genomforde under 2014 visade att manga
postombud upplever att det ar vanligt forekommande med forsandelser som kan innehalla
droger och att de kinner en oro éver att hantera dessa. Ar 2015 genomférdes en opinionsun-
dersokning som visar att allmadnheten tycker att det 4r mycket viktigare att stoppa droger dan
att till varje pris varna sekretessen (Lansstyrelsen Viasternorrland, 2017b).

Darfor ar det positivt att regeringen i augusti 2019, som ett led i arbetet mot narkotika, avise-
rade att postlagens utformning ska ses 6ver. Med en dndrad lag ska postanstillda fa mojlighet
att kontrollera och stoppa narkotika som skickas med post samt ges rattighet att larma polis
och tull. Om en sadan forandring kommer till stind skulle detta effektivisera bade det brotts-
och ANDT-forebyggande arbetet.

Sammanfattningsvis ar det, enligt vir mening, viktigt att det myndighetsovergripande arbetet
for att snabbt klassa nya substanser far fortsatt hog prioritet; att den metod och insatser fran
projekt kring narkotika i postflodet for storre nationell spridning och att postlagen forandras
sa att postanstillda ges en mojlighet att kontrollera och stoppa narkotika som skickas med
post samt rattighet att larma polis och tull.

Arbetet mot illegal handel av alkohol och tobak ska forstéarkas och utvecklas

Illegal alkohol- och tobakshantering dr inget nytt fenomen utan har tvartom forekommit
under alla &r men formerna forandras. Tobakskonventionens protokoll om illegal handel dr
liksom Tobaksproduktdirektivets direktiv om tobaksprodukters sparbarhet ar tecken pa att
varldssamfundet tar dessa problem pa allvar. De nya reglerna kommer att underlitta betydligt
for tillsynsverksamheten inklusive att stalla ansvariga till svars for illegal handel, nagot som
tidigare varit svart.

Idag i Sverige ar det framfor allt insmugglad alkohol och tobak som utgor merparten av

den illegala hantering av alkohol/tobak som icke har sitt ursprung i de i Sverige registrerade
anskaffningskillorna (Systembolaget, livsmedelsbutiker och restauranger). I borjan av 1990-
talet var det istdllet, pa alkoholsidan, hembranning som var den storsta killan.
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Nar det géller unga under 20 ar svarar dock den i Sverige registrerade alkoholforsiljningen
for det enskilt storsta bidraget till den totala volymen konsumerad alkohol. Nar det giller
Systembolaget visar studier entydigt att detta inte beror pa egna inkop (ex som 18-19-dring)
utan pd att dldre (kompisar, syskon, andra vuxna) képer ut at dem, alltsd helt enkelt langning
(Trolldal & Leifman, 2017, 2018). Arbetet mot illegal hantering maste darfor bade fokusera
pa langning av alkohol fran Systembolaget och butiker (folkél och tobak) och den alkohol
och tobak som smugglas in i Sverige for forsaljning bade till unga och vuxna. I foregaende
avsnitt naimndes nagra sidana exempel genom att paverka fordldrar och unga vuxna. I detta
avsnitt har vi fokus pa den insmugglade alkoholen och tobaken.

Alkoholsmugglingen svarade ar 2018 for ca 4,4 % av den totala alkoholkonsumtionen och
motsvarande for cigaretter samma ar var ca 1 % (Trolldal, 2019; Zetterqvist & Ramstedt,
2019). Det ska betonas att kop och konsumtion av smugglad alkohol 4r vanligare bland
yngre an bland aldre och speciellt bland yngre man. Den smugglade alkoholen dr dessutom
betydligt vanligare bland hogkonsumenter dn bland 6vriga konsumenter (se t.ex. Leifman &
Trolldal, 2014; Trolldal, 2019). Sannolikt giller samma forhallande for tobak. Omfattande
illegal verksamhet undergraver ocksa effektiviteten och fortroendet for den forda restriktiva
alkohol- och tobakspolitiken. Av dessa skal dr arbetet med att bekdmpa dessa delmangder
synnerligen viktigt och forslag pd prioriterade insatser specificeras nedan.

e Kronobergsmodellen maste vardas och anvindas i storre utstrackning

Nir det géller specifika metoder bor speciellt den s.k. Kronobergsmodellen nimnas, som i en
utvdrdering av Brottsforebyggande radet visat sig vara effektiv i att forebygga valdsbrott (Bra,
2009) (se ocksda mal 3, kapitel 7.4 och mal 6 kapitel 10.3).

Kronobergsmodellen bestar av dtgarder for att motverka bade efterfragan pa och tillgangen
till alkohol bland ungdomar. Den ena delen av arbetet ar riktad mot ungdomar i offentlig
miljo som ar berusade, har druckit eller som troligen kommer att dricka alkohol. Polisen ska
ingripa mot dessa ungdomar och hailla ut den alkohol de innehar. I samband med ingripandet
ska polisen ringa omyndiga ungdomars forialdrar och uppmana dem att himta hem sina
barn. Polisen ska vidare kontakta fordldrarna till de minderariga ungdomar som befinner

sig tillsammans med andra ungdomar som bar pa alkohol. Forildrarna till dessa ungdomar
uppmanas ocksa att himta sina barn.

Den andra delen ar riktad mot langare som olagligt séljer eller anskaffar alkohol till ungdo-
mar. Genom kontakten med ungdomarna forsoker polisen fa battre underlag for utredningar
om brott mot alkohollagen och pa sa sitt spara forsaljningen och strypa tillgangen till
alkohol. Tanken ar att detta ocksd ska bidra till att valdsbrotten bland ungdomar i offentlig
milj6 minskar.

Tillgdng till illegal alkohol finns i hela Sverige och darfor ar det angeldget att arbetsmetoden
far ytterligare spridning i Sverige, trots att alkoholkonsumtionen sjunkit bland unga. Men
detta ror sig om en forebyggande metod som syftar till att halla nivierna pa lag niva. Ar 2011
svarade 62 % av kommunerna att de anvinde sig av Kronobergsmodellen, 38 % svarade att
de anvinde sig av modellens alla tre huvuddelar. Motsvarande andelar 2018 var ca 27 %
respektive 16 % (2017:34 % respektive 23 %).
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e Tull, polis och andra myndigheters samverkande insatser bor fortsatta

En relativt nyligen utformad och lovande insats (metod) har genomforts av Tullverket i
samarbete med andra myndigheter under benamningen illegal hantering av punktskatteplikt-
iga varor. Med aren har det byggts upp en vilorganiserad smuggling av alkohol till Sverige
med bussar, sd kallade spritbussar. Som mest fanns ett 15-tal kinda oseriosa bussbolag som
forfogade over ett 30-tal bussar som dagligen tog in stora mangder alkohol till Sverige.
Bolagen samverkade med gransbutiker i framfor allt Tyskland. Varje vecka kom det ungefar
20 ankomster med bussar med en genomsnittlig alkoholmiangd pa ungefar 12 ton. Arbetet
under ledning av Tullverket har fokuserat pa att begriansa och stoppa denna verksamhet.

Enligt den slutrapport som 6verlamnandes till regeringen 2017 har arbetet lett till att
”spritbussarna” i det narmaste upphort. Arbetet har praglats av uthdllighet, utnyttjande av
resurser effektivt och vilplanerade insatser mot bussarna. Varje myndighet har nyttjat sin
verktygsldda i insatsen mot spritbussarna. Tullverket har exempelvis gjort omhiandertagan-
den, tagit alkohol i beslag och bedrivit brottsutredningar, Ekobrottsmyndigheten har bedrivit
forundersokningar, Skatteverket har bedrivit skatteutredningar och Polisen har bl.a. utfort
fordjupade trafikkontroller av kor- och vilotider och 6vervikt. Den samlade effekten av dessa
atgirder har gett resultat. Aven CAN pekar pa dessa insatser som en forklaring till nedgingen
i alkoholsmuggling totalt sett fran 2016 till 2017 (Trolldal, 2018).

Det ar, enligt vir mening, viktigt att detta och liknande arbetssitt fortsdtter att bedrivas

i Sverige, dven om nu nivderna ar lagre. Dessutom har inte smugglingen forsvunnit utan
minskat (enligt CAN ca -=30 % fran 2015 till 2018). Till vis del har smugglingen sannolikt
tagit andra vagar in i Sverige. Tullverket pekar exempelvis pd att det under sensommaren
2019 skedde en 6kning av den sa kallade myrtrafiken, dvs. trafiken med skapbilar och andra
mindre fordon innehéllande alkohol. Busschaufforer och méalvakter som tidigare patraffats i
bussar har nu patriffats i myrtrafiken trots att de redan ar féremal for brottsutredning.

Vidare anser vi att Tullverket och Skatteverket bor fa i uppdrag att utreda och ge forslag
pa hur dagens regler kan fordndras for att forbattra mojligheterna till kontroll, exempelvis
rorande befogenheter eller identifiering av skattade varor.

5.1.5 En fungerande lokal och regional samverkan och samordning mellan
ANDTS-forebyggande och brottsforebyggande arbete

Skuggans bedomning: Det finns en tydlig koppling mellan framfor allt AND-missbruk
och kriminalitet. Men det finns dven en illegal handel med tobak. Det kravs darfor
samlade insatser pa lokal nivd mellan det ANDT-forebyggande och det brottsforebyg-
gande arbetet. Under strategiperioden bor arbetsformer och metoder fortsatt utvecklas
for forstarkt samverkan mellan det ANDT-forebyggande och det brottsforebyggande
arbetet, en fungerande samverkan och samordning prioriteras pa lokal och regional
niva mellan polis, skola, socialtjanst, och andra berorda aktorer.

Mal och insatser for att begrinsa tillgangligheten till ANDT sammanfaller médnga ganger med
mal och insatser inom ett bredare brottsforebyggande arbete. Hir finns goda forutsattningar
for samverkan eftersom det skapar ett mervarde utifran flera perspektiv. Det finns ocksa

flera goda exempel pa samverkansvinster med goda effekter. Den ovan nimnda myndighets-
samverkan med ”spritbussarna” ir ett sidant exempel pa nationell niva. Det pagar ocksa
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mycket forebyggande samverkansarbete regionalt och lokalt. Nar det géller mer fokus pa
det brottsforebyggande arbetet har regeringen forstarkt resurserna. Exempelvis driver Bra
utvecklingsarbete nar det galler det lokala brottsforebyggande arbetet som ocksa knyter an

till det ANDTS-forebyggande arbetet.

Vi vill peka pa nagra aspekter som vi ser som viktiga i denna friga om samverkan och med
utgangspunkt fran ett ANDTS-perspektiv, men darmed inte sagt att det brottsforebyggande
arbetet 4r mindre viktigt.

For det forsta sker idag en hel del samverkan lokalt mellan det ANDT-forebyggande och det
brottsférebyggande arbetet. Ar 2018 uppgav ca 76 % av Sveriges kommuner att de hade en
lokal samverkan mellan det ANDT-forebyggande och det brottsforebyggande arbetet som
involverade minst en av foljande tre aktorer: skolforvaltning-, utbildningsforvaltning (eller
liknande), socialtjanst och fritids- och kulturforvaltning, vilket var en viss minskning fran
2017 (81 %). Ungefir lika stor andel kommuner (drygt 77 %) svarade 2018 att de hade
sadan samverkan som involverade nagon eller flera myndigheter (2017: 80 %). Det ar relativt
sett hoga andelar och okande sedan 2011 men relativt stabila nivder sedan 2013. Fragan ar
dock hur effektivt arbetet fungerar och hur olika det ser ut i olika delar av landet.

En samverkansinsats som etablerats som arbetsmetod i ett femtiotal svenska kommuner i
landet (ar 20135, se Socialstyrelsen, 2017) dr sociala insatsgrupper. En annan dr en modell
for samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF) kring ungdomar i riskzonen,
med bred spridning och som startade i Goteborg och Maélndal 2007 (se FoU i Vist: Turner,
m.fl., 2015). Se ocksa langsiktigt mal 3: Forstarka insatser for att minska nyrekrytering till
narkotikaanvindning.

Vi ser ett fortsatt stort behov av att fortsitta utveckla olika former av samverkansinstatser —
modeller, med forskning och utveckling pakopplat, som ett strategiskt viktigt sitt att utveckla
det lokala ANDTS- och brottsforebyggande arbetet. Den hir typen av arbetsformer behover
darfor ha fortsatt utvecklingsstod under strategiperioden 2021-20235.
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5.2.Langsiktigt mal 2: Barn ska skyddas mot skadliga
effekter orsakade av ANDTS

Skuggans bedomning: Skador bland barn orsakade av alkohol, narkotika, dopning
och tobak kan aldrig accepteras. Skyldigheten att skydda barn mot skadliga effekter
av alkohol, tobak, narkotika och dopningsmedel tydliggors i Barnkonventionen och
utgor grunden for det hdlsoframjande och forebyggande ANDTS-arbete.

All forskning visar att alkohol ar ett fosterskadande dmne. Nar en gravid kvinna dricker

tas alkoholen upp i blodet genom magsicken och passerar darefter moderkakan som forser
fostret med nadring och syre. Barnet far i sig alkohol bade genom moderkakan och genom
fostervattnet. Promillehalten blir densamma som hos modern, men fostret har inte samma
mojligheter att bryta ner alkoholen som mamman. Forskare har inte kunnat klarlagga vilka
koncentrationer av alkohol som dr skadliga for fostret i olika stadier i fosterutvecklingen.
Den senaste forskningen visar att en av 13 kvinnor som dricker under graviditeten far barn
med skador. Det sikraste dr allts att inte dricka under graviditeten. Aven mins konsumtion
har betydelse.

Ca 6-7 % av alla foster i Sverige exponeras under nagon del av graviditeten for tobak, i de
flesta fall genom moderns rokning men ocksd genom snusning. Nikotin och 6vriga manga
amnen i cigaretter, i dess rok och i snus, distribueras ut med blodet i hela moderns kropp och
i fostret med alla dess organ under utveckling. Kinda bieffekter ar 6kad risk for fosterdod,
for tidig fodsel, lagre fodelsevikt, plotslig spadbarnsdod. Nikotin bedoms ocksa kunna stora
den mognande fosterhjarnan. Moderns rokning eller snusning under amningen ger barnet
fortsatt nikotin genom brostmjolken (se t.ex. Nordenstam, 2018).

Barn som vixer upp i familjer dar en eller bada foraldrarna dricker for mycket eller anvander
narkotika loper okad risk for sviktande omsorg, brist pa siakerhet, stimulans, kidnslomassig
tillganglighet, vagledning och granssattning. Hur barn i dessa familjer paverkas beror pa hur
omfattande beroendet dr, om den andra forialdern eller annan vuxen kan kompensera for en
del av problemen och hur manga andra skyddsfaktorer som finns runt barnen.

Prioriterade mal under strategiperioden

5.2.1 Forstarkta insatser som syftar till att farre barn ska fodas med
skador orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak

Skuggans bedomning: Exponering for alkohol under graviditeten ar den vanligaste fore-
byggbara orsaken till utvecklingsstorningar i viarlden och uppskattas beréra 1-5 % av alla
nyfodda barn per ar globalt. Minst 5 % av alla foster exponeras for nikotin under ndgon del
av graviditeten. Arbetet med att minska risken for att ett barn fods med skador pa grund av
att nagon foralder under graviditeten anvander alkohol, narkotika, dopningspreparat eller
tobak bor fortsitta. En FASD-klinik bor etableras och laggas under det foreslagna kompe-
tenscentrumet. Det ska ha till uppgift att samordna nationella preventiva insatser, utveckla
riktade insatser till min och kvinnor i fertil dlder, erbjuda utbildning, bedriva forskning,

ge stod till redan etablerade regionala FASD-kliniker och arbeta klinisk genom att erbjuda
specialistmodravard och vara ett resurscenter dar barn och vuxna kan utredas, diagnostiseras
och habiliteras.
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All alkohol som en kvinna dricker under graviditeten delar hon med sitt barn. Alkoholen
paverkar alla celler och organ hos barnet och hjarnan ar sarskilt sarbar eftersom den utveck-
las under hela graviditeten. Kvinnors bruk av alkohol och andra droger under graviditeten
kan darfor leda till fysiska skador pa barnet.

Nyare vetenskapliga studier pekar pa betydelsen av mins alkoholkonsumtion veckan
fore befruktningen for volymen av sperma och paverkan pa sidescellernas densitet, antal,
rorlighet och fysisk form. Alkoholkonsumtionen kan leda till 6kad risk fér spontan abort
eller missfall enligt en amerikansk studie (se Andréasson m.fl., 2020). Vad som sagts om
alkoholens breda effekter pa fostret galler ocksa tobak och sannolikt ocksa for olika
narkotikapreparat.

I Sverige har kostnaden for fetalt alkoholsyndrom (FAS) uppskattats till 14 miljarder kronor
per ar, beraknat pd att det fods 200 barn per ar i Sverige med FAS. Det ar den mest valkinda
medfodda skadan av alkohol, som ger fordndrat utseende, forsamrad tillvaxt och skador

pa centrala nervsystemet. Troligen racker inte 14 miljarder, eftersom det i Sverige inte har
genomforts ndgon uppskattning av antalet barn med FAS sedan 1970-talet. Den skattningen
omfattade inte heller de personer som har FASD som ar samlingsnamnet pd alla alkoholre-
laterade fosterskador. Darfor bor en FASD-klinik etableras och liggas under det foreslagna
kompetenscentrumet.

Information om hur alkohol, tobak och andra droger under graviditeten kan paverka fostret
erbjuds alla kvinnor i fertil &lder och deras partner

Skadorna orsakade av alkohol, tobak eller andra droger kan ha paverkat barnets utveckling
redan innan modern har fatt information om att hon ar gravid, darfér bor en familj som pla-
nerar att skaffa barn avsta fran alkohol och andra droger. Information om detta kan spridas
bl.a. i gymnasieskolan, pd ungdomsmottagningar och inom primarvarden. Partnerns stod ar
dessutom viktigt for att den gravida kvinnan ska upphéra att dricka alkohol och anvianda
tobak. Det ar darfor viktigt att ocksd ge information till man pa samma sitt som till kvinnor
(se Andréasson m.fl., 2020).

Blivande féraldrar erbjuds information och vid behov rddgivning om ANDTS skadeverkningar

Enligt senaste matningar roker ca 5 % av gravida i vecka 12, drygt 3 % av gravida i vecka
32 och nidstan 4 % av de nyblivna mammorna och drygt 14 % av de nyblivna papporna.
Gravida tillfrigas om sina alkoholvanor men det registreras inte. Detta borde kunna goras pa
samma satt som rokvanor registreras och foljs upp.

Forskningen visar att om mammor dricker alkohol, anvinder tobak eller andra droger under
graviditeten kan barnens utveckling skadas fysiskt och mentalt (se t.ex. Centers for Disease
Control and Prevention, 2020).

Darfor bor information om hur alkohol, tobak och andra droger paverkar kroppen tas upp
pd alla modravérdscentraler och dven involvera pappor eller annan partner. Modravarden har
ocksa en utmarkt mojlighet att erbjuda stod for att sluta roka, snusa, anvianda alkohol och
andra droger.

Vard och stéd erbjuds systematiskt till barn som féds med skador orsakade av ANDT och till
deras foraldrar

Skador i det centrala nervsystemet kan inte behandlas bort och kan leda till behov av bistdnd
hela livet. Det kan handla om olika typer av skador, ndgra har ett osynligt handikapp,

andra har stora skador som har lett till psykisk utvecklingshamning. Det kan ocksa leda till
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karaktaristiska ansiktsuttryck. Det handlar om barn med FAS och FASD (se kap. 3.4). Det
ar darfor angeldget att — nar det finns misstanke om fosterskador orsakade av alkohol eller
andra droger — genomfora en tvarfacklig kartlaggning eftersom ratt diagnos kravs for ratt

hjalp. Det ar angeldget att alla dessa barn far ett langsiktigt stod och dven deras foraldrar (se
t.ex. WHO, 2013).

5.2.2 Barni familjer med riskbruk, skadligt bruk eller beroende av ANDTS,
psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsattning ska erbjudas
dndamalsenligt stod

Skuggans bedomning: Barn som vixer upp i familjer med missbruk l6per hogre risk
an andra barn att sjalva utveckla missbruk och psykisk ohilsa. Det ar inte heller
ovanligt att det forekommer vald i familjen. Hemmiljoerna kan priglas av kriser, for-
tvivlan, hopploshet, svek och vara sdvil angestvickande som forvirrande for barnen.
I Barnkonventionen understryks ocksa att alla konventionsstater ska vidta alla sociala
och utbildningsmassig atgarder for att skydda barn mot alla former av fysiskt och
psykiskt vald.

Barn i familjer med riskbruk, skadligt bruk eller beroende, psykisk sjukdom
eller psykisk funktionsnedsattning kan darfor ha behov av sirskilda stodatgarder.
Medvetenheten om det behover 6ka bland personal i de verksamheter som méter
barnen och deras forildrar. Personalen behover ha kunskap om sina skyldigheter och
om olika stodinsatser som barnen kan behova.

Adekvat kunskap bland personalen inom verksamheter som arbetar med barn

Personal inom alla verksamheter som arbetar med barn ska ha kunskap om innehaéllet
i barnkonventionen och ha kunskap om hur bruk av alkohol, tobak och andra droger
paverkar fostret och hur utsatta barn i familjer riskbruk, skadligt bruk eller beroende
kan vara. Kunskapen borde ocksa inkludera nir verksamheterna borde ta initiativ till
bedomning av neuropsykiatriska problem, vid t.ex. hyperaktivitet, impulsivitet och
koncentrationssvarigheter.

Det handlar om personal inom halso- och sjukvird (MVC, BVC, Familjecentraler, BUP),
forskolor, skolor (larare, skolledare, elevhilsopersonal), fritidsledare och personal inom
socialtjansten m.fl. For att garantera att alla dessa yrkesgrupper far kunskap om barnens
situation och deras behov av stod ska kompetenscentrumet ta fram ett konkret material och
utbilda utbildare i alla lan.

Utveckla en samordnad barn- och ungdomshalsa

Omkring 5-10 % av alla barn beridknas ha en 6kad psykobiologisk sarbarhet. Det innebar
att mer an en elev i varje klass kan ha en medfodd kinslighet i form av utvecklingsférseningar
i centrala nervsystemet. Hos framfor allt pojkar kan det yttra sig som impulsivitet, overakti-
vitet och bristande sjalvkontroll. Pa gruppniva skiljer sig flickors problem ofta fran pojkars,
genom att deras svarigheter inte ar lika ldtta for omgivningen att upptiacka. Flickors problem
och ohilsa tolkas ofta som orsakade av trauman, bristande omsorg, familje- och kamratpro-
blem och pojkars med biologiska orsaker, bl.a. adhd, trots samma underliggande svéarigheter.
Flickors problem uppticks senare och de har dessutom oftare svarare funktionsnedsattningar
och far i mindre utstrackning ritt insatser.
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Savil flickor som pojkar med utvecklingsrelaterade svarigheter far ofta problem att koncen-
trera sig och att forstd och uppfatta och ibland att folja regler. For alla barn med utveck-
lingsrelaterade svarigheter ar det viktigt med en tydlig struktur, stimulerande och tydliga
arbetsuppgifter och anpassade arbetssitt. Alla kommuner bor prioritera en samordnad barn-
och ungdomshilsa som tidigt identifierar dessa problem och som samarbetar med skolan och
elevhilsan.

Okade resurser for neuropsykiatriska utredningar genom att bygga upp en struktur fér
samverkan mellan elevhilsan, socialtjansten, primérvarden och BUP med neuropsykiatrisk
kompetens

BUP ir till for barn och unga upp till 18 ar som behover psykiatriskt stod eller vard.
Anpassade insatser i tidiga skeden vid klarlagd adhd 4r angelagna och kan bromsa en mycket
negativ utveckling bland dessa barn. Socialstyrelsens nyligen publicerade kartlaggning visar
att en vanlig psykiatrisk diagnos vid samsjuklighet (psykisk ohalsa och beroendeframkallande
substanser) ar adhd. Risken for barn och ungdomar med adhd att utveckla skadligt bruk och
beroende dr 20 ganger hogre dn jamnariga utan diagnos. Med ritt diagnos och tidig behand-
ling har forskning visat att denna 6verrisk i princip forsvinner. Idag dr det i manga regioner
langa koer for att fa en bedomning inom BUP som grund for anpassade insatser. Eftersom det
ar angeldget att ratt insatser ska erbjudas tidigt bor 6kade resurser avsittas for att utveckla en
struktur for samverkan mellan elevhilsan, socialtjansten, primarvarden och BUP - forslagsvis
genom integrerade team — som kan genomfora bedomningen och erbjuda anpassade insatser.

Rutiner for personalens ansvar och befogenheter ska finnas inom alla regioner nar det galler
att beakta barns behov av information, rdd och stéd

Ar 2010 tridde en lag i kraft som lade hilso- och sjukvirden (HSL) att beakta barns behov
av information, rdd och stod, dvs. bl.a. barn i familjer med riskbruk, skadligt bruk eller
beroende. Ndgra lan fick via Kunskap till praktik (SKL, nuvarande SKR) utvecklingsmedel
for att utarbeta rutiner for att folja lagen. Socialstyrelsen besokte senare ett antal lan for att
folja upp hur landstingen arbetade med lagstiftningen.

IVO (Inspektionen for vard och omsorg) bor under strategiperioden fa i uppdrag att folja upp
hur regionernas rutiner har utvecklats — en viktig del av intentionerna i barnkonventionen.

Forstarkt samverkan mellan alla yrkesgrupper och verksamheter som moter barn som far illa

Samverkan pa lokal niva mellan de yrkesgrupper och verksamheter som moter barn som far
illa eller riskerar att fara illa till f6ljd av skadliga effekter av ANDTS ar centralt for att kunna
ge ett effektivt stod till berorda barn. Ett ndra samarbete mellan barnhalsovarden, forskolan,
elevhilsan, skolan, BUP, primarvarden och socialtjansten behover darfor utvecklas i syfte

att se och stodja dessa barn tidigt och samordnat. Alla verksamheter méaste utarbeta tydliga
rutiner for anmalan nar det galler anmalningsskyldigheten vid oro for barn.

Det gemensamma regeringsuppdrag som Socialstyrelsen och Skolverket har haft mellan 2017
och 2020 om tidiga och samordnade insatser (TSI) for barn och unga med en ogynnsam
utveckling bor fortsatt stodjas. Vidare bor vunna erfarenheter tas tillvara och spridas.

Fokus bor ligga pa de team for samverkan som utvecklats och for samverkan i syfte att oka
skolnérvaron.
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Foraldrar med ett riskbruk, skadligt bruk eller beroende far stéd i férdldraskapet, kunskap om
hur alkohol och andra droger pdverkar férdldraskapet och stéd i att bli fri fran sitt problem

(se ocksé l&ngsiktigt mal 5)

Forskning visar att samtal om forildraskapet har betydelse for att kunna oka fordldrarnas
insikter om savil fordldraskapet som barnets situation. Den kartliggning som Kunskap

till praktik inom SKL genomforde 2012 visade ocksa att foraldrar i vard for beroende vill
samtala om foraldraskapet och barns behov (se Leifman & Raninen, 2014a; Leifman, m.fl.,
2014). Darfor bor CAN f3 fortsatta medel for att stodja det natverk av utbildare som inled-
ningsvis utbildades av Kunskap till praktik i ”Att starka barn och foraldraperspektivet inom
missbruks- och beroendevarden”. CAN har vidareutvecklat material och erhallit ekonomiskt
stod fran Socialstyrelsen for att fortsitta stodja utbildarna. Nar kunskapscentrumet ar upp-
byggt borde de ansvara for att forvalta och utveckla dessa metoder medan CAN och andra pa
uppdrag av Kunskapscentrumet kan fortsitta utbilda i dessa fragor.

Stéd till ndrstdende i familjer med missbruk som syftar till att de béttre ska skydda barnen

Nirstdende ar de som forst uppticker skadligt bruk/beroende. De behover stod for egen del,
men ocksd om hur de kan stodja personen med problem och hur de kan stodja barnen.
(Se langsiktigt mal 5).

Anpassat stod till alla barn som lever i familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedséttning

CAN redovisade 2014 en analys av en kartlaggning av barn i familjer dar en foralder var i
vard for missbruk eller beroende ar 2012. Den omfattade 3 749 barn, ungefar lika manga
flickor som pojkar och 70 % av barnen var mellan 7 och 17 ar. 29 % av barnen hade minst
ett problem, enligt fordldrarnas svar. Av alla barnen fick 24 % av barnen nagon form av stod.
Bland de ildre barnen var motsvarande andel narmare 30 % medan det bland yngre var farre
an vart tionde. Andel barn som fér stodinsatser visade sig 6ka fran de lagsta aldrarna fram till
11-arsaldern for att darefter ligga kvar pa ungefar samma niva (Leifman & Raninen, 2014b).

Bland de 71 % av barnen med inget rapporterat problem, enligt foraldrarna, fick 14 %
ndgon form av stodinsats, jamfort med 47 % av barnen med ett eller flera problem. Bland de
5 % barn med flest problem uppgick andelen som fick stod till 70 % (Leifman & Raninen,
2014b).

Det mest centrala resultatet i studien var att merparten av de barn som far stod redan har
problem av olika slag, vilket indikerar att man inom missbruks- och beroendevarden inte
arbetar med att stodja alla barn som vixer upp i missbruksmiljoer. Stodinsatser sitts inte
heller in tidigt ndr barnen 4r sma som en preventiv dtgard utan nar barnen dr gamla nog for
att sjdlva ha fatt problem, exempelvis med att klara skolan, annat utanforskap, kanna sig
orolig, angslig och att vara deprimerad.

Vi ser det som angeldget att erbjuda alla dessa barn anpassat stod. Barnen kan erbjudas
individuellt samtalsstod eller stod i barngrupper men det bor vara strukturerat och kunskaps-
baserat. Det finns stodgrupper for barn i olika dldrar i mdnga kommuner som har utvarderats
med god effekt.

Langt ifran alla dessa barn erbjuds alltsd stod, delvis for att det dr svart att upptacka
problemen och delvis for att man inte maste. I Junis rapport 2019 om kommunernas stod till
barn som vixer upp i familjer med missbruk redovisades att mellan 2 000 och 3 000 barn
fatt stod de senaste dren och att 92 % av kommunerna erbjuder barnen nagon form av stod
oftast i form av stodsamtal och stodgrupper. Betydligt fler barn behover stod. Nagra viktiga
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organisationer inom den idéburna sektorn som arbetat linge for att stodja dessa barn ar
Maskrosbarn, Trygga barnen och Junis.

Socialstyrelsen har under ett antal ar arbetat med att utveckla stodet till barn som anhoriga,
varav barn i familjer med missbruk varit en av de prioriterade grupperna. Det ar ett langsik-
tigt arbete som borde fortsitta dven under kommande strategiperiod.

Relationen mellan barnet och foraldern som haft problem kan ocksa forbattras genom att
kommunen eller landstinget erbjuder barnen att delta i Childrens Program, ett program som
syftar till att forbattra relationen mellan barnet och foraldern eftersom den ofta forsamrats
vasentligt under den period som fordldern hade missbruksproblem. Andra metoder som
syftar till att stodja hela familjen 4r Beardslees familjeintervention, Jag och min familj, Fora
barnen péa tal med flera.

Barn som lever i dessa familjer ska erbjudas att vistas i alkohol- och drogfria miljoer. T det
sammanhanget kan forskolan och skolan ha en kompensatorisk roll bide som stod och miljo.
Genom fritidsaktiviteter kan bade en drogfri miljo erbjudas men ocksa kontakter med andra
viktiga vuxna. Att klara skolan dr en av de viktigaste skyddsfaktorerna (se vidare mal 3).
Viktiga vuxna i fritidsaktiviteter bor fa utbildning i barnkonventionen for att utgora det stod
som alla barn, men i synnerhet dessa barn och ungdomar, kan behova. I Barnkonventionen
satter de bland annat fokus pa att barnen ska ha ritt att gora sin rost hord och bli lyssnade
pa. De ska ocksd fa kunskap om sina rattigheter generellt men dven nar det galler mojlighet
till stod.

5.3 Langsiktigt mal 3: Antal barn, unga och unga vuxna
som bdrjar anvanda narkotika och dopningsmedel eller
debuterar tidigt med alkohol, tobak eller spel ska minska

Skuggans bedomning: Insatser for att forhindra att ndgon borjar anvanda narkotika
och dopningsmedel eller debuterar tidigt med alkohol, tobak eller borjar spela om
pengar bor ha en hog prioritet. Att forandra beteenden och normer 6kar om insatser
sker pa flera olika omrdden och aktorer i samverkan, t.ex. fordldrar, skolan, fritids-
sektorn, socialtjansten, polisen, idéburna organisationer, niringslivet. Alla spelar
viktiga roller i det forebyggande arbetet.

Mycket av detta arbete sker regionalt och framfor allt lokalt. Starkta regionala och
lokala forebyggande ANDTS-insatser utgor darfor en viktig del av en heltickande
ANDTS-strategi och maste ha hog prioritet bade nar det galler 6kad implementering
av existerande breda insatser men ocksa i att starka det lokala policyarbetet och i
metodutveckling. Detta galler insatser inte bara riktade mot unga utan dven unga
vuxna och hela befolkningen.

Insatserna som tas upp i detta kapitel har fokus pa barn och unga men dven till viss del
vuxna eller unga vuxna. Mojligen skulle en del av forslagen lika girna kunna ligga under
malomrade 4, pd samma sitt som en del forslag under malomrade 4 ocksa ar relevant for
malomrade 3. Det handlar mer om huvudsaklig mélgrupp for forslagen.

Tillganglighetsbegransande atgarder har stor betydelse for att skjuta upp debutdldern for
alkohol och tobak samt nyrekrytering till narkotika- och dopningsmissbruk (se langsiktigt

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

90


http://t.ex

mal 1). Dartill har tydliga granser, normer och virderingar bland foraldrar och andra vuxna
forebilder stor betydelse for barnens instillning och framtida vanor, inte minst for att paverka
attityder och normer samt skapa acceptans for en restriktiv ANDTS-politik och kunskap om
dess effekter pa hilsa, kriminalitet och social utveckling.

Forslagen under detta malomrade dr en blandning av satsningar pd utveckling av metoder,
spridning av konkreta befintliga metoder, kompetenshojande insatser och attitydpaverkan.
Satsningarna som foreslas ticker bade tillgianglighets- och efterfrigedimpande insatser. Den
struktur som byggts upp pa regional och lokal niva for samordning, kompetensutveckling och
implementering av kunskapsbaserade metoder ar ocksd nodviandig for att na langsiktigt mal
3. Samordningen bor dessutom stirkas ytterligare vilket medfor att erfarenhetsutbytet mellan
praktiker, forskare och beslutsfattare behover oka.

Prioriterade mal under strategiperioden

5.3.1 Stéark lokala forebyggande insatser med fokus pa arenor och aktorer
runt de unga

Skuggans bedomning: Tidiga och forbyggande insatser som ar viktiga att driva
kontinuerligt ar barn- och ungdomshalsovard, foraldrastod, insatser i forskola/skola
och insatser pa fritiden. Bast skyddade effekt ges om dessa komponenter systematiskt
sammanlinkas till ett system av forstirkande miljofaktorer runt de unga.
Ungdomsmottagningar ar fortfarande till stor del en outnyttjad arena for tidig
upptiackt och prevention av ANDT. I en nyligen genomford studie visade det sig
att de som kommer dit i hogre utstrackning har provat narkotika, ar riskkonsu-
menter och generellt mer risktagande jamfort med jamforbara dldersgrupper som
inte gar pd ungdomsmottagningar. Mer dn 85 % av de som kommer dit ar flickor.
Ungdomsmottagningarna bor i storre utstrackning ta upp fragor om ANDTS.

Manga lokala hilsofrimjande och forebyggande program tar sikte pa att starka faktorer
runt de unga for att pa sa sitt bygga upp skyddande och forebyggande insatser i vardagen.
Arenor och aktorer som oftast asyftas ar foraldrar enskilt och i grupp, skolan som arena

for samlingsplats for foraldrar, skolpersonal och unga, organiserad fritidsverksamhet och
tydliga regler nir det galler alkohol och tobak bland unga (inte kopa ut och bjuda hemma)
och att inte vara ute sent pa kvillarna. Dessa dr ocksa centrala utgangspunkter i olika lokala
forebyggande modeller i Sverige. Ibland kallar man detta for multi-komponenta program med
ett systemtank som utgdngspunkt. Syftet ar att forandra systemet runt malgruppen och inte
att direkt forsoka paverka malgruppens beteende genom olika direkta paverkansinsatser dven
om ocksa sddana kan behova utformas pa olika sitt. For mer om lokalt forebyggande arbete
(se ocksa langsiktigt mal 4).

Pa Island har detta satts i system och en hilsoframjande och forebyggande modell har
utvecklats 6ver tid med goda resultat, den s.k. islindska preventionsmodellen eller Planet
Youth. Modellen bygger pa att stirka dessa skyddande faktorer runt de unga i lokalsam-
hallet vilket bidrar till att fraimja barn och ungas utveckling. Modellen syftar till att minska
nyrekryteringen till ANT bland unga men forebygger sannolikt ocksa andra oonskade
beteenden bland unga. Stort fokus laggs pa att stirka fordldrarnas roll genom att betona och
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underlatta for foraldrar att spendera mer tid med sina barn. Organiserad fritid dr en annan
central arena. Alla barn och unga erbjuds lattillganglig och i stor utstrackning kostnadsfria
fritidsaktiviteter. Tranare och ledare ar utbildade i barnpsykologi eller liknade. Foraldrar kan
uppmuntras att bidra i foreningslivet men inte som tranare eller ledare for laget dar ens egna
barn ingar. Skolan anvinds som viktig motes- och samordningsarena for insatser, framfor allt
tillsammans med foraldrar (se Kristjansson et al, 2020a-b).

Modellen sprids nu runt om i varlden och implementeras exempelvis i kommuner (eller
motsvarande) i Australien, Chile, Irland, Nederlanderna, Mexiko, USA, Kanada, men 4n
sa lange inte i ndgot annat nordiskt land 4n Island. Modellen borde testas och utvirderas
vetenskapligt 1 Sverige.

Utveckla en samordnad barn- och ungdomshalsa

Genom att folja barns utveckling inom ramen for en samordnad barn- och ungdomshilsa
kan man bade uppticka barns psykobiologiska sdrbarhet tidigt och dven fordldrars sviktande
omsorgsformaga. Dessa situationer kan behova bedomas av experter och insatser anpassas
till de specifika problemen.

Alla kommuner bor prioritera en barn- och ungdomshalsa som tidigt kan uppticka dessa
problem och hidnvisa barnen till integrerade team bestdende av personal fran elevhilsan, soci-
altjansten, primirvarden och BUP som har kompetens att tillsammans gora en bedémning av
situationen och av individanpassade insatser (se dven kap. 2.2.2.). Barn- och ungdomshalsan
bor dven samverka med barn- och ungdomspsykiatrin, skolan, socialtjansten, primarvarden
och ungdomsmottagningarna.

Tillgangliggor och samordna olika former av foraldrastod

Alla foraldrar har en viktig roll nar det galler kunskapen om att inte bjuda sina barn pa
alkohol eller att kopa ut (se kap 5.1.3). Alla fordldrar behover ocksa fa stod och mojlighet
att diskutera hur de ska hantera olika situationer som uppstar och hur de kan samarbeta med
andra forildrar. De senaste aren har flera foraldrastodsprogram utvecklats, dvs. strukturerade
kurser for fordldrar som fokuserar pa samspelet mellan fordldrar och barn i syfte att framja
barns hilsa och utveckling.

En stor del av det fordldraskapsstod som erbjuds idag finns inom den ordinarie verksamheten
i kommuner och regioner. Modra- och barnhilsovarden erbjuder fordldragrupper och
hembesok, och i manga kommuner finns familjecentraler och 6ppna forskolor. Nar barnen
blir dldre kan stod erbjudas via forskolan eller skolan, och pd médnga platser erbjuds dven
foraldraprogram.

En del av dessa vander sig till alla foraldrar och en del till fordldrar med utagerande barn.
Metoder som vander sig till alla fordldrar ar ABC (Alla Barn i Centrum) och Effekt (tidigare
OPP). ABC vinder sig till forildrar till barn mellan 3 och 12 4r och Effekt vinder sig till
fordldrar med barn i hogstadiet. KOMET (KOmmunikationsMETod) ar ett exempel pa ett
manualbaserat traningsprogram som vander sig till foraldrar med brakiga och 6veraktiva
barn i dldern 3-9 ar. Men det finns flera foraldrastodsprogram.

Det bor namnas att det antagligen inte finns ndgot annat ANDTS-relaterat omrade dar
tidigare regeringar under de senaste 15-20 dren har satsat s mycket medel, dar enbart
den senaste stora satsningen att utveckla och utvardera foraldrastod 2011-2013 kostade
60 miljoner. Nagra ar dessforinnan fordelade Folkhilsomyndigheten 70 miljoner kronor
till kommuner och forskningslarositen med syfte att utveckla kommunala strategier for
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fordldrastod samt 10 miljoner kronor for att utveckla foraldrastodet till foraldrar till barn
med psykisk eller fysisk funktionsnedsittning (Folkhialsomyndigheten, 2014).

Utvecklingskostnaderna dr timligen stora men insatsen i sig dar darefter ganska billig.
Hailsoekonomiska analyser av foraldrastodsprogram i Sverige visar att insatsen ar lonsam for
kommuner; man sparar pengar pa sikt (se Folkhidlsomyndigheten, 2014b: Foraldrastod — dr
det vdrt pengarna?). SBU:s nyligen genomforda systematiska kunskapsoversikt av foraldras-
tod som riktar sig till familjer (fordldrar) med barn med utagerande beteende ger ocksa stod
for att foraldraskapsstod for denna mer selektiva malgrupp ar en verksam insats (se SBU,
2019a).

I augusti 2018 fattade regeringen beslut om en nationell strategi for ett starkt foraldraskaps-
stod. Strategin betonar att barns rattigheter ska sta i centrum, och att foraldraskapsstodet
ska bidra till jamstallt foraldraskap och jamlikhet i halsa. Myndigheten for familjeratt och
fordldraskapsstod (MFoF) har i uppdrag av regeringen att stodja genomforandet av den
nationella strategin. MFoF ska dven folja upp foraldraskapsstodet och strategins mal och
malomraden.

For att bistd kommuner, regioner, civilsamhillesaktorer och andra som arbetar med stod till
fordldrar har MFoF fitt i uppdrag att stodja genomférandet och folja upp strategin. Aven
lansstyrelserna har regeringsuppdrag kring foraldraskapsstod och ska stodja lokala och
regionala aktorer i arbetet. Linsstyrelsen i Orebro dr samordnande for deras arbete.

For att stodja genomforandet prioriterar MFOF arbetet med att samla och tillgangliggora
kunskap, driva arbetet kring matning och indikatorer for fordldraskapsstod, erbjuda lopande
stod till regionala stodstrukturer samt samverkan och dialog med myndigheter, regioner,
kommuner och ideell sektor.

Dessa dr viktiga omraden, men fragor som ror aktiv spridning av program, bl.a. genom att
utbilda utbildare, langsiktig forvaltning av och ansvarighet for program samt konkret metod-
stod med guidning i val av program kvarstar. Detta bor vara en uppgift for det foreslagna
kompetenscentrumet.

Skolan som arena fér ANDTS-forebyggande insatser

Skolan dr en viktig arena for att frimja barns och ungdomars hilsa och for att arbeta med
ANDTS- prevention. Skolans ansvar for frdgor som ror hdlsa och livsstilsfragor anges i
liroplaner och kurs- och amnesplaner. I liroplanerna betonas rektorns ansvar for att eleverna
far kunskaper inom vissa amnesovergripande kunskapsomraden, daribland undervisning om
alkohol, tobak, narkotika och andra droger.

Skolframgang och skoltrivsel ar viktiga skyddsfaktorer for barn och ungdomars halsa. En
god skolmiljo ar viktig for elevernas trivsel och allmanna hilsa. Att klara skolan dr en av

de viktigaste skyddsfaktorerna i relation till senare problem. Skolan behover ocksa ha en
ANDTS-strategi. Under strategiperioden bor all skolpersonal ha fatt god kinnedom och
kunskap om hur alkohol, tobak och andra droger paverkar kroppen och hur en effektiv skola
ska jobba borde foras in i liroplanen.

Under strategiperioden bor alla grund- och gymnasieskolor ha utarbetat en ANDTS-policy
som tydliggor regler och beskriver vilka insatser som ska genomforas med alla elever, vilka
insatser som ska vidtas vid riskbeteende (t.ex. hyperaktivitet och impulsivitet) och vid
misstankt missbruk. Policyn ska dven innehdlla hur barn i familjer med missbruk kan stodjas.
En tobaksfri skoltid bor vara en del i den (se kap. 5.1.2).
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Vidare bor skolpersonal utbildas i vikten av en god struktur och ledarskapet i skolan och i
klassrummet; elevhilsopersonalen och mentorerna bor stilla fragor om hur eleverna mar och
hur de har det hemma inom elevhilsosamtalen och i sina samtal med eleverna; alla elever
med hyperaktivitet och impulsivitet bor erbjudas tidigt stod; skolan behover utveckla metoder
for insatser mot skolk och mobbning for att stimulera skolniarvaro och skolan ska dven fort-
sattningsvis samverka med foraldrar och erbjuda dem en motesplats for att diskutera hur de
kan samverka for att forhindra att barn och unga borjar anvianda dessa preparat eller borjar
spela om pengar. Skolor ska ocksa i storre utstrackning dn idag utveckla handlingsplaner som
tydliggor samverkan med polis och socialtjanst och vad som ska goras och nar. Skolverket
bor far i uppdrag av regeringen att stodja skolorna i utveckling i detta arbete i nara dialog
med det foreslagna kompetenscentrumet.

Socialtjanstens roll i det forebyggande arbetet

Socialnamnden har ett sirskilt ansvar for att i nira samarbete med hemmen sorja for att barn
och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och det stod de behover.

En del kommuner har faltarbetare anstillda, vars roll r att finnas ute pa gator och torg och
se, prata med och stodja ungdomar. De arbetar pa individ-, grupp- och strukturell niva gente-
mot ungdomar som riskerar att utveckla sociala problem. Det dr angeldget att det finns vuxna
ute i miljoer dar manga ungdomar vistas, varfor filtarbetare har en viktig roll nar det giller
samverkan med skola, polis, forsta linjen och foraldrar. I manga kommuner har filtarbetarna
forsvunnit, men var uppfattning ar att de borde bli fler.

Fritiden (idrott och andra fritidsomraden med fokus p& organiserad fritid)

Att rora pa sig och vara aktiv i olika foreningar ar i grunden mycket positivt. Men det
behover inte bidra till att skydda mot ANDTS. Det beror pa hur fritidsaktiviteterna orga-
niseras och vilka man traffar. En av hornpelarna i den nimnda islindska modellen ar just
strukturerad, organiserad fritid, ofta i direkt anslutning till skoldagens avslut. Studier visar
att organiserade fritidsaktiviteter med utbildad personal ar att betrakta som en skyddsfaktor
mot manga faktorer, bl.a. ungas halsa och sannolikt tidig ANT-debut (Thorlindsson, m.fl.,
2000; Halldorsson, 2017, 2018; se ocksa Neergaard, m.fl., 2020).

I Sverige bygger foreningslivet pa ideella krafter fullt ut, inte minst pa frivilliga vuxna, allt
som oftast foraldrar till de barn som utovar aktiviteterna. Den modellen har ocksa sina
fordelar. Men lairdomar fran den islindska modellen behover inte vara ett fullstindigt para-
digmskifte fran ett system till ett annat. En lardom vird att testa i Sverige dr att striava efter
att kompetenshoja tranare och ledare nar det giller kunskap i liran om barns utveckling och
barnpsykologi. Sddana utbildningsinsatser skulle kunna administreras av olika riksforbund
och medel bor avsattas for detta.

Ungdomsmottagningarna ska erbjuda de besékande det webbstdd som utvecklats av STAD
och som syftar till att forebygga dessa problem

STAD genomforde ar 2016 en kartldggning av hur tolv ungdomsmottagningar i Stockholm
arbetar (Strandberg & Kvillemo, 2017). Den visade att de som kommer dit i hogre utstrick-
ning har provat narkotika, ar riskkonsumenter och ar generellt mer risktagande jamfort med
jamforbara aldersgrupper som inte gér till ungdomsmottagningar. Mer dn 85 %av de som
kommer dit dr flickor. Detta ar till delar en outnyttjad arena i det ANDTS-forebyggande
arbetet med tidiga insatser.
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Ungdomsmottagningarna har ofta en liten personalstyrka och har svart att hinna med nagot
vid sidan av preventivmedelsradgivning. STAD héller darfor pa att utveckla ett webbaserat
alkoholférebyggande program for riskkonsumenter pa ungdomsmottagningar. Programmet
tar ca 15-20 minuter att genomfora och baseras pa Motivational interviewing (MI), motive-
rande samtal.

Vi menar att ungdomsmottagningarna ska utbilda sin personal i hur de kan forebygga dessa
problem och erbjuda de besokande det webbstod som utvecklats av STAD och som syftar
till att forebygga problem. Ungdomsmottagningarna ska ocksa kunna ta upp fragor som ror
tobak, narkotika, dopning och spel.

Ungdomsmottagningarna i Sverige har arligen ca 200 000 besokare i aldern 12-25 ar. Det
webbaserade programmet kommer att vara tillgangligt frain och med 2021, da alla ungdoms-
mottagningar bor informera om programmet. Ungdomsmottagningarna bor ocksé informera
om hur alkohol, tobak och andra droger paverkar fostret under graviditeten. Ett nationellt
uppdrag kravs om STAD ska ha mojlighet att utbilda personal pad ungdomsmottagningarna i
hela Sverige och folja upp anvindningen av det webbaserade programmet.

5.3.2 Lokalt och regionalt férebyggande arbete

Skuggans bedomning: Den struktur som byggts upp i Sverige med linssamordning
och lokala samordnare méaste bibehallas. Det utvecklingsarbete som bedrivits i
Sverige under de senaste ca 15 dren skulle inte fungera utan dessa strukturer. Flera
lokala forebyggande modeller har visat sig vara effektiva, varfor det dr sannolikt att
ANDT-problematiken skulle vara pa en hogre nivd om dessa langsiktiga insatser inte
bedrivits.

Det lokala forebyggande arbetet behover dock forstarkas under den kommande
strategiperioden med mer medel bade for utveckling av nya modeller och nya metoder
men ocksa for vidareutveckling av befintliga. Effektiv samordning och nationell sprid-
ning av effektiva metoder ar ocksa angelaget. Uppgifterna bor ligga pa kompetenscen-
trumet. Aven dterkommande utbildningsinsatser for de lokala drogsamordnarna
behover fortsatta och utvecklas vidare med sarskilda fordjupningsutbildningar.

Samverkan och samordning med andra folkhidlsoomraden ar centralt for att
utnyttja de begransade resurserna pa basta sitt och fa ut den maximala effekten.
Detta far dock inte innebara att ANDTS-arbetet far minskad prioritet i syfte att skapa
balans mellan de olika folkhilsoomradena.

Mycket av det som omnamndes i foregaende kapitel (5.2.1) avser insatser pa regional och,
framfor allt, lokal niva. Nar det galler det breda och langsiktiga lokala ANDTS-forbyggande
arbetet fortjanar detta ett sarskilt omnamnande da det har betonats kraftigt i de senaste
strategierna. Vidare har en langsiktig uppbyggd struktur for arbetet vidtagits fran nationell
niva till regional och lokal niva. Samordnare pd lansniva ar har avgorande for en effektiv
spridning och god implementering av strategins inriktning och foreslagna insatser. De lokala
drogsamordnarna dr de som pd uppdrag av sina politiker, i sin tur, méste se till att detta blir
konkret verklighet lokalt. Dessa strukturer maste vardas.

En viktig del i det lokala forebyggande utvecklingsarbetet i Sverige har varit att systematiskt
utgd fran begreppen risk- och skyddsfaktorer som idag ar standardbegrepp inom det forebyg-
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gande arbetet. Riskfaktorer 6kar sannolikheten for att ett problembeteende ska forekomma.
Skyddsfaktorer innebar att sannolikheten for problembeteenden minskar nar det forekommer
riskfaktorer. Grovt sett kan risk- och skyddsfaktorer delas in i individuella faktorer (bio-
logiska och psykologiska faktorer), sociala natverksfaktorer (forhallanden i den narmaste
omgivningen sasom familjestruktur, familjestod) och samhallsfaktorer (t.ex. lagar och regler
som styr tillgangligheten till ANDTS, samhalleliga normer och attityder). Insatser inom alla
dessa omraden behovs. Enstaka riskfaktorer innebar sallan ndgon pétagligt okad risk. Risken
okar diremot om flera riskfaktorer forekommer samtidigt. Manga preventionsprogram
forsoker darfor paverka flera risk- och skyddsfaktorer.

Fortfarande stills ofta frigan om lokalt forebyggande arbete egentligen fungerar. Svaret
maste bli att det beror helt och héllet pd vad man gor. Bevisligen effektiva insatser fungerar
inte simre i sig bara for att de bedrivs pa lokal niva istillet for nationell niva. Daremot kan
bristande resurser pd lokal nivd forsvara arbetet saisom implementeringen av mer komplexa
preventionsprogram.

Mainga ginger ar den nationella och lokala nivdn sammanfliatade och beroende av varandra
med nationella styrsystem (lagar, regelverk) som ska implementeras och uppratthallas

pa lokal niva. Detta kan exempelvis gilla dldersgrianser for servering som ska foljas (och
kontrolleras) pa lokal niva. Har ar det lokala arbetet avgorande. Vidare bedriver, naturligtvis,
kommuner (och regioner) egna insatser som inte har nagon direkt koppling till den nationella
nivan och dar vissa insatser fungerar och andra inte.

Alla forebyggande insatser som sker pa lokal niva ar ju i nigon mening att betrakta som
lokalt forebyggande arbete men ofta syftar man pa ett arbete dar lokalsamhallet betraktas
som en egen drivande aktor med strategier och olika systematiska insatser genomforda av
olika aktorer. Mobilisering av kommuninvanarna och av lokala nyckelpersoner, utvecklat
policyarbete, olika insatser for att forebygga riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer, och
lokala uppfoljningar lyfts ofta fram som viktiga komponenter. Ibland anvands begreppet
”whole-of-community approach” for att beskriva denna inriktning (se t.ex. Stockings, m.fl.,
2018).

Fungerar di detta? Forskningen ir inte entydig och, igen, beror det mycket pa vad man
faktiskt gor. Studierna ar ocksa fa till antalet, framfor allt de som dven riktar sig till vuxna
och inte enbart till unga. Dessutom dr sddana ansatser som inte ar konkret manualbaserade
pa samma sitt som specifika program svéra att utvardera med avseende pa bade design och
matt pd insatser och utfall.

Manga av de lokala arbeten som dock utvarderats, ofta med unga som malgrupp, visar

pa begriansade, men inte obetydliga, effekter. En forklaring till detta kan vara att man inte
anviant sig av de mest effektiva (tillganglighetsreglerande) insatserna, en annan att man inte
lyckats sdrskilt val med implementeringen av olika (komplexa) modeller (for en genomgang
se t.ex. Nilsson, 2019).

Har bor man ocksa skilja pa studier som genomforts under idealférhillanden med generosa
tillfalliga projektbudgetar och med olika forskare och experter inblandade och sddana, mer
intressanta, som utgdr fran lokalsamhallets vardag med ett mer realistiskt stod for att bygga
upp ett langsiktigt arbete med de lokala aktorerna som huvudansvariga.

I Sverige har flera sidana av sistnimnd karaktar med fokus pa alkoholférebyggande arbeten
genomforts under de senaste 20 dren. Flera av dem ar utvarderade och flera av dem visar pa
effekter pa alkoholkonsumtion och/eller alkoholskador (STAD-modellen genom Ansvarsfull
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Alkoholservering, Trelleborgsprojektet och LUMA). Samtliga av dem har, mer eller mindre,
baserats pa ett systemtank med flera komponenter och dar en av dessa varit insatser for att
begrinsa tillgangen till alkohol (for en genomgang, se Nilsson, 2019).

Vidare tyder en del data pa att det langsiktiga arbete som bedrivits i Sverige under knappt
tva decennier med att stotta och utveckla det lokala arbetet genom battre och mer effek-

tiva strukturer pa olika nivaer, utbildningar av drogsamordnare, metodutveckling och
implementeringsstéd m.m. gett resultat. Atminstone visar en studie att de kommuner som
uppvisat hogre nivder av olika insatser och med mer utvecklat policyarbete, samverkan och
mer resurser, har en mer gynnsam utveckling vad galler alkoholskador (Nilsson, 2019). Det
ar sannolikt att denna stora mobilisering av férebyggande lokala insatser 6ver tid varit en
bidragande faktor till att alkoholkonsumtionen sjunkit, bdde bland unga och vuxna under de
senaste 10-15 dren. Denna utveckling ska ocksa stillas i ljuset av den 6kning av konsumtio-
nen som manga experter forutspadde under samma period.

Det lokala forebyggande ANDTS-arbetet har haft en central roll i implementeringen av sdval
den nu aktuella som den tidigare strategin. S& bor ocksa vara fallet i nistkommande strategi
2021-2025. Nedan foljer insatser som vi ser som centrala for en kommun att genomfora.

Som grund for kommunernas insatser for att forebygga problem behover man ha en bild over
hur problemen ser ut i den egna kommunen. Det kan man fa genom att kartligga konsum-
tionen i olika aldersgrupper, vilket forebyggande arbete som bedrivs, viken policy som finns
och vilka resurser som avsitts for utveckling och samordning av det forebyggande arbetet.
Kommunens politiska ledning bor ocksa anta en alkohol- och narkotikapolicy som baseras
pa kartlaggningen. Policyn bor omfatta ett overgripande mal och delmal, den huvudsakliga
inriktningen, budgetbeslut, tidsplan och vem som ar ansvarig. Att begransa tillgangligheten
till alkohol, narkotika, dopning, tobak ar grundpelare och de insatser som har starkast stod i
forskningen. Lokaler dar spel erbjuds bor begransas och inte tilldtas i narheten av motesplat-
ser for ungdomar, t.ex. skolor, idrottsanlaggningar, fritidsgardar etc. Tillsyn av aldersgranser i
livsmedelsaffarer, pa restauranger och pa festivaler bor genomforas systematiskt.

Skolan bor ocksa ha en policy for larare, elevhidlsan och annan skolpersonal som beskriver
hur de ska jobba med alla elever och hur de ska stodja elever med riskbeteende. Lararna
maste ocksa fa kunskap om varfor det ar viktigt och hur de kan agera. Att i forskolan stodja
utsatta elever har ocksd gott forskningsstod liksom en samverkan mellan hogskoleledningar,
studentorganisationer och studenthilsan. Slutligen bor dven offentliga arbetsplatser och
privata foretag ha en policy som beskriver vilka regler som galler pa arbetsplatsen. Genom
samarbete med foretagshalsovarden kan arbetsplatser finga upp problem tidigt.

Viktigt framover med begransade resurser blir att starka samverkan mellan det fraimjande och
det forebyggande arbetet som bedrivs inom folkhdlsoomradet med ANDTS-arbetet (se ocksa
kap. 4). Kommuner efterfragar samlat regionalt och/eller nationellt stod i dessa fragor. Lyckas
man med detta kan den samlade effekten pa folkhilsan bli desto storre.

Sammanfattningsvis menar vi att det lokala forebyggande arbetet behover forstarkas i Sverige
under den kommande strategiperioden med mer medel bade for utveckling av nya modeller
och nya metoder med ocksa for vidareutveckling av befintliga. Effektiv samordning och
nationell spridning av effektiva metoder ir ocksa angeliget. Aterkommande utbildningsin-
satser for nya lokala samordnare (grundutbildning) ar ocksa en viktig insats som genomfors
arligen. Varje ar erbjuds dessutom regionala fordjupningsdagar vilket dven bor fortsitta
under kommande strategiperiod.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

97


http://t.ex

Idag genomfors grundutbildningen med medel fran lansstyrelserna och CAN, som gemensamt
planerar och sammanstaller innehdllet. En langsiktig 1osning borde vara att kompetenscen-
trumet tilldelas det 6vergripande ansvaret for grundutbildningen. Det bor betonas att
utbildningsinsatsen ar mycket uppskattad och den foreslagna losningen inte behover innebara
nagon forandring i vem som praktiskt svarar for utbildningen.

5.3.3 Okad anvdndning av befintliga verksamma metoder och
utveckla nya insatser som syftar till att skjuta upp alkohol-,
tobaks- och speldebuten och minska den totala alkohol- och
tobakskonsumtionen

Skuggans bedomning: Flera olika metoder har utvecklats 6ver tid som syftar till att
skjuta upp alkohol- och/eller tobaksdebuten. Dessa metoder kan utnyttjas i storre
utstrickning, samordnas bittre och f4 en mer systematisk spridning. Okade insatser
for att utveckla och sprida insatser som forebygger bruk av nya tobaksprodukter och
spel om pengar ar angelaget.

De flesta vuxna som roker har borjat anvanda tobak under uppvixtiren. Om unga
manniskor ndr 20-drsildern utan att bli rokare och snusare ar chansen stor att de ska forbli
tobaksfria resten av livet. Aven nir det giller alkohol (och narkotika) 4r debutaldern av
betydelse for framtida vanor. Till detta ska liggas att konsumtionen i sig orsakar olika
negativa konsekvenser, inte minst bland barn och unga. Darfor ar barn och unga en priori-
terad malgrupp for alkohol- och tobaksprevention, sa dven for narkotika, dopning och spel
om pengar. Att ge unga storre mojligheter att fa tillgang till alkohol- och rokfria miljoer ar en
viktig dtgard for att forhindra alkohol- och tobaksdebuter (se ocksa langsiktigt mal 1).

Anvand befintliga metoder som utvecklats under de senaste 15 aren

Under arens gang har Folkhialsomyndigheten beviljat flera bidrag till alkohol- och tobaks-
forebyggande projekt som riktas till unga. Regeringen har ocksa tidigare tilldelat Statens
folkhalsoinstitut sarskilda medel for att fordela till idéburna organisationer inom tobaksom-
radet. Olika program och metoder har utvecklats och testats i Sverige med vetenskapligt vil
grundade komponenter.

Nir det gdller metoder (program) for att stodja att ungdomar i att forbli fria fran tobaksbruk
finns dtminstone en metod har som har relativt sett gott vetenskapligt stod (Tobaksfri Duo;

se (Nilsson, m.fl., 2006; Nilsson, 2009) och flera andra ir lovande men bor utsittas for
ytterligare provning (flerkomponentsmodellen) (se Edvardsson, 2005; Boij, 2011), SOTIS,
dvs. strukturerade, korta och upprepade insatser genom en mix av kognitiv beteendeterapi
och motiverande samtal (se Galanti, m.fl., 2010) samt korrigering av majoritetsmissforstandet
(se VG-regionen, 2011; Ringstedprojektet, www.ringstedprojektet.dk).

Insatser for tobaksavvinjning for ungdomar ar ocksa utvecklade och erbjuds i dag pa vissa
orter av t.ex. skolhilsovarden, studenthilsan, ungdomsmottagningar och Folktandvarden.
Samma sak giller motiverande samtal (MI). Ungdomar kan ocksa ta kontakt med Sluta-
Roka-Linjen. Men lokala insatser for att stodja unga att sluta roka behover ocksd utvecklas.

Aven om det ir 6nskvirt med mer forskning kring nimnda metoder och utveckling av
nya, stannar inte det forebyggande arbetet av ute i landet under tiden. Det ar viktigt att
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fardiga metoder som bedoms som lovande forvaltas vil genom uppdateringar, littillgangliga
programbeskrivningar och att de i storre utstrackning dn idag helt enkelt anvands som ett av
flera forebyggande inslag.

Studier visar manga ganger att effekten av liknande program och metoder, redovisade ovan,
ofta klingar av over tid. Det ar inte nodvandigtvis resultatet av en svag metod utan snarare
oftast beroende pa bristande ldngsiktighet i programfoljsamhet och i forebyggande arbete i
storsta allmanhet. Ett nationellt kompetenscentrum med ansvar fér samordning, eventuell
forvaltning och utvecklingsarbete gillande olika metoder kan bidra till att sidana problem
undviks.

Ett lysande exempel pa motsatsen till kortsiktighet dr Tondrsparloren, som togs fram av
Alkoholkommittén ar 2002 och som skickades ut till alla fordldrar vars barn da fyllde 14 ar.
Tonarsparloren skickas fortfarande ut arligen till alla fordldrar med barn i den dldersgruppen.
Innehallet i parloren dr utarbetad tillsammans med forskare, filtarbetare, likare, psykologer,
familjeterapeuter, fordldrar och tondringar. Syftet med boken ar att stotta tondrsforaldrar i att
tidigt rusta sin tondring att fatta egna kloka beslut. Varje ar sedan borjan av 00-talet distri-
bueras boken till ca 140 000 foraldrar och varje ar uppdateras innehdllet i mindre eller storre
utstrackning utan att gora avkall pd grundkomponenterna i budskapen till fordldrarna. En
stor andel av fordldrarna laser delar eller det mesta av boken, eftersom den kanns angelagen
som foralder till yngre tonarsbarn. Till boken finns ocksd framtaget webbaserat kringmaterial
for professionella i syfte att anvandas vid brevutskick, fordldramoten med mera. Sedan 2013
ansvarar Systembolagets dotterbolag, 1Q, for parléren och sa bor det forbli.

Utveckla metoder for att barn och ungdomar inte ska spela om pengar

Forskningen har kommit en bit nir det handlar om omfattning och samband mellan
spelproblem och olika risk- och skyddsfaktorer och oversikter har ocksa tidigare pekat
pa att olika tillganglighetsbegransningar kan vara viktiga forebyggande atgarder (se
Folkhilsomyndigheten, 2016).

Men nar det géller effekter av andra forebyggande metoder ar kunskapslaget begransat.
Detta bekraftas av tva systematiska oversikter av effekter av olika forebyggande metoder
(Folkhilsomyndigheten, 20155 SBU, 2019). Mycket gick inte att bedoma pa grund av lag
tillforlitlighet av resultat eller att antal studier var for fa eller saknades. De sannolika effekter
som framkom var dessutom sma eller mattliga. Inga av de studier som bedéomdes var heller
genomforda i Sverige vilket forsvarar bedomningen om dess sannolika effekter i Sverige.
Sammantaget ger inte dessa Oversikter ndgon storre vigledning i utformning av forebyggande
metoder i Sverige.

Men det pagar en del forskning pa omradet i Sverige och det ar angeldget att detta arbete
utvecklas vidare. Fragor av intresse dr exempelvis hur olika faktorer i speldesignen kan
anvandas for att paverka och forebygga spelande och spelproblem, hur olika utbildningar och
andra interventioner inom skolan kan utformas och hur faktorer i spelmiljon kan utformas i
forebyggande syfte.

Vi vill betona vikten av att resultaten fran forskningen vid gynnsamma resultat omsatts
i praktisk handling genom bredare implementering och fortsatt utvecklings- och
utvirderingsarbete.
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Lagg fokus pd att utveckla och sprida insatser som forebygger bruk av nya tobaksprodukter
(e-cigaretter och liknande)

Som namnts tidigare har andelen unga som nagon gang anvint e-cigaretter okat kraftigt
under senare ar (ca +50 % fran 2014 till 2019 f6r arskurs 9 och gymnasiets ar 2 samman-
tagen). Eftersom det handlar om ett forhallandevis nytt fenomen ar det fortfarande till stor
del okant vilka halsokonsekvenser langvarig anviandning av e-cigaretter kan ge (Hajek,
m.fl., 2014, Vardavas, m.fl., 2015; 2017), 4ven om allt mer forskning visar pa att de inte dr
riskfria (se kap. 5.1.1). Indikationer finns om att e-cigarettrokning kan leda till 6vergang till
konventionella cigaretter — i motsats till den bild som ibland mdlas upp om att e-cigaretter
underlattar att sluta roka. En forsiktighetsprincip bor siledes anammas.

Det ar angelaget att olika insatser utvecklas i syfte att forebygga anviandning av nya tobaks-
produkter, sdsom e-cigaretter, Juul, heat-not-burn och det s.k. tobaksfria snuset. Det galler
bade utbildnings- och andra paverkansinsatser (se ocksa kap. 5.4.4) vilka kan ses som
komplement till de restriktiva insatser som foreslogs under langsiktigt mal 1.

5.3.4 Forstarka insatser for att minska nyrekrytering till
narkotikaanvandning och narkotikaberoende

Skuggans bedomning: Samverkansgrupper sisom sociala insatsgrupper ar viktiga i att
forebygga bl.a. ANDTS och kriminalitet bland unga i riskzonen. Olika samverkans-
former anvinds i landet och behover utvecklas vidare och utsittas for uppfoljning och
utvardering.

Moijligheten att utdoma andra pafoljder dn boter vid ringa narkotikabrott for bade
unga (under 18 dr) men ocksd vuxna bor utredas. Det ar viktigt att det finns pafoljder
till brott som gor det mojligt for domda att byta livsstil och bryta ett begynnande eller
pagdende narkotikaberoende.

Krogar mot knark ar en av fa evidensbaserade metoder inom det narkotikafo-
rebyggande omradet. Narkotikaforekomsten pa krogar ar hog och 6kande men
fa kommuner anvander metoden fullt ut idag. Langsiktiga medel borde avsattas
for utvecklingsarbete, metodstod och spridning av metoden i syfte att fa fler
kommuner att bedriva att effektivt forebyggande arbete pa krogar enligt metodens
kdarnkomponenter.

Gymmiljon ar en viktig och naturlig dopningsforebyggande arena. Det forebyg-
gande arbetet pa gymanldggningar som drivs av ndtverket PRODIS bor fortsitta.
Langsiktiga medel for detta arbete bor avsittas i syfte att vidareutveckla och sprida
metoden till ytterligare kommuner och gymanliaggningar i Sverige.

Forstarkning av samordnade lokala insatser som syftar till tidig upptackt

Nir det gédller samverkan mellan det ANDT-forebyggande och det brottsforebyggande
arbetet har detta tagits upp som ett prioriterat mal under langsiktigt mal 1, men da mer med
fokus pa begrasning av tillgangen till ANDT. Nar det galler alkohol bygger den tidigare
namnda Kronobergsmodellen ocksd pa samverkan, i detta fall mellan polis, kommun och
med foraldrar. T detta avsnitt fokuseras det pa samarbete mellan de olika leden i kedjan av
polisingripande, kontakt med socialtjanst, 6ppenvard, foraldrar och andra viktiga aktorer.

Flera fragor i Lansrapporten kan analyseras i syfte att mdta om kommunen bedriver insatser
som bygger pa samverkan mellan polis, Oppenvard, socialtjanst och fordldrar kopplade till
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tidig upptackt. Nar det giller narkotika svarade 73 % av kommunerna ar 2018 att de driver
sadana insatser som bygger pa samverkan for tidig upptickt av narkotikaanviandning bland
unga/unga vuxna. Ar 2017 var motsvarande andel nigot ligre (67 %). Aren dessforinnan
(2011-2016) ldg andelarna ganska sd oforandrade pa ca 65 %. En liknande fraga har stallts
om dopning. 39 % av kommunerna svarade ar 2018 att de bedriver sidana insatser, 32 %
aret innan (2017). Over tid har andelen 6kat, fran 25 % 2011 till nimnda 39 % 2018.

For alkohol har tre fragor stillts fr.om. 2016 men utan specificering av om det giller unga
eller unga vuxna. Den ena avser insatser inom socialtjanst kopplade till tidig upptickt av
riskbruk av alkohol (men utan specificering av samverkan), den andra fragan avser insatser
som bygger pa samverkan med arbetslivet kopplade till tidig upptackt av riskbruk av alkohol
och den tredje om samverkan fér tidig upptickt av riskbruk av alkohol i trafiken. Ar 2018
svarade 53 % av kommunerna att de arbetar med insatser inom socialtjanst kopplade till
tidig upptickt av riskbruk av alkohol. Ar 2017 var andelen 46 % (2016: 52 %). Samverkan
med arbetslivet for tid upptickt av riskbruk av alkohol har 2016-2018 legat pa mellan
10-12 % och andelen kommuner med samverkan for tidig upptackt av riskbruk av alkohol i
trafiken har legat pa ca 40 % under dessa tre ar, 2016-2018.

En annan viktig fraga som stillts de senaste dren dr om kommunerna har en rutin for
orosanmilan vilken inkluderar uppfoljning och dterkoppling. Ar 2018 svarade ca 74 % av
kommunerna att sa ar fallet, vilket 4r ndgot fler an 2017 och 2016 (ca 70 %). Till sist frigas
ocksd om kommunerna har utbildning av personal som méter barn och ungdomar, kopplat
till tidig upptickt. 47 % av kommunerna svarade att sa dr fallet 2018 och 40-41 % de tva
foregdende dren (2016-2017).

I flera av samverkansmdtten framkommer alltsd vissa 6kningar under senare dr, dock ej nir
det giller alkohol. Men nivderna bor generellt sett, enligt var mening, ligga klart hogre dn
dagens nivaer. En av fyra kommuner har alltsd ingen rutin for orosanmalan och en ungefar
lika stor andel bedriver inte samverkansinsatser for tidig upptack av narkotikaanvandning
bland unga/unga vuxna.

* Sociala insatsgrupper

En samverkansinsats som fatt stor spridning ar sociala insatsgrupper som etablerats som
arbetsmetod i minst ett femtiotal svenska kommuner i landet (ar 20135, se Socialstyrelsen,
2017). Arbetet gar ut pa att starka det sociala skyddsnitet kring den unga personen genom
att socialtjanst, skola och polis samordnar stodjande insatser. En viktig del i de sociala
insatsgrupperna ar att gora ungdomarna medvetna om riskerna med narkotika och icke
narkotikaklassade preparat. Detta brottsforebyggande arbete har dirmed ocksa en tydlig
ANDT-forebyggande effekt. Insatserna riktar sig till unga som riskerar att bli kriminella
och unga som behover stod och hjilp for att bryta med kriminella natverk och en kriminell
livsstil.

Enligt Socialstyrelsens utvardering av sociala insatsgrupper (Socialstyrelsen, 2017) har de
lokala verksamheterna for sociala insatsgrupper byggt upp former for samarbete pa olika
organisationsnivéer, dven om formerna for och graden av samverkan varierar i praktiken. En
effekt av arbetet, enligt professionella som arbetar med verksamheten, har varit att individer
som kanner sig svikna av myndigheterna eller av samhillet och som riskerar att inte komma
tillbaka till systemet, fingats upp och erbjudits stod, en annan att det skapat bieffekter i
lokala verksamheter. Forekomsten av stupror inom och mellan myndigheter och organisa-
tioner har synliggjorts liksom en troghet i beslutsfattande nér det géller arbete med personer
som har begéatt brott.
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Diremot sig man ingen skillnad i brottslighet (notering for brott och uppfyllt kriterium for
uppforandestorning) i en sexmanadersuppfoljining mellan ungdomar i de sociala insatsgrup-
perna jamfort med ungdomar med traditionella insatser fran socialtjansten (Socialstyrelsen,
2017). Bada grupperna uppvisade stora forbattringar, vilket tyder pa att socialtjanstens arbete
pa kort sikt gav patagliga effekter oberoende av om det bedrevs under samverkan i sociala
insatsgrupper eller inte. Eftersom insatserna i manga fall fortfarande pagick vid uppfoljnings-
tidens slut ar dock sex manader en alltfor kort tid for att med siakerhet kunna uttala sig om
effekter av insatserna. Socialstyrelsen fortsatter darfor att folja upp ungdomarna under en
tvaarsperiod.

Den hir typen av samverkansformer behover utvecklas vidare under strategiperioden
2021-2025 i olika forsknings- och utvecklingsprojekt. Medel for detta bor prioriteras.
Generellt sett 4r formerna och effekterna av dagens samverkande insatser pa omradet oklara.
Vidare behovs en systematisk uppfoljning av ovan namnda fragor fran Lansrapporten (och
kanske andra liknande fragor) med det proaktiva malet att fler kommuner behover genom-
fora liknande samverkande insatser.

e Utveckla alternativa pafoljder vid ringa narkotikabrott
Ett annat omrade vi vill lyfta i detta ssmmanhang ar att utreda narmare alternativa pafoljder
an boter vid ringa narkotikabrott, som till exempel behandling eller annat stod.

I Sverige ar narkotikabruk och innehav kriminaliserat med syftet att tidigt upptacka och
ingripa mot narkotikabruk. Brottet ar straffbart med fangelse upp till max sex manader. I
praktiken tillimpas dock aldrig fangelse. Syftet med att ha med fiangelse i straffskalan ar att
polisen ska fa mojlighet att utfora kroppsvisitering.

I praktiken utdoms boter som regel for ringa narkotikabrott. I fall dir det ror sig om personer
under 18 ar kan istallet straffvarning utdomas. Det ska da bokas in ett samtal med dklagare,
ofta tillsammans med socialtjanst, inom tva veckor fran beslutet om straffvarning. Dessa
traffar den domde tillsammans med vardnadshavare for att forklara beslutet och samtala om
konsekvenserna. Med straffvarningen foljer ett skotsamhetskrav som ofta innehéller sociala
insatser i form av virdplaner som till exempel behandling eller samtal hos Maria Ungdom.
Om nya brott begas eller om skotsamhetskravet inte foljs kan straffvarningen aterkallas och
aklagaren kan vicka atal. Straffvarningen finns kvar i belastningsregistret i tre ar.

Liknande mojligheter finns inte for de som ar 6ver 18 dr utan de doms i regel till 30 dagsbo-
ter. Andra tinkbara péafoljder, som till exempel straffvarning, skyddstillsyn, eller skyddstillsyn
i kombination med foreskrift som till exempel behandling, anses vara alltfor ingripande vid
ringa narkotikabrott.

For att lagstiftningens intentioner att uppticka och ingripa mot ett narkotikamissbruk ska
uppfyllas ar det viktigt att det finns pafoljder till brottet som gor detta mojligt genom insatser
som syftar till att ge manniskor en mojlighet att bryta ett narkotikamissbruk innan ett begyn-
nande eller utvecklat beroende. Bide medicinsk behandling och sociala insatser behovs. Boter
kan vara ratt pafoljd, men det kan ocksa verka i motsatt syfte. Alternativa pafoljder behovs
aven for de som dr over 18 ar. Regeringen bor ta initiativ till en utredning for att se till vilka
atgarder som ar verksamma samt hur lagen och praxis behover forandras for att detta ska
vara mojligt.

Vidare upplevs pricken i belastningsregistret i motsatt syfte for att komma in pa arbetsmarkna-
den. Vi anser darfor att det ska vara mojligt att ta bort pricken fran belastningsregistret for de
som genomfor den alternativa pafoljden som doms ut, bade for personer 6ver och under 18 ar.
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Fortsatt och I&ngsiktig satsning pd natverket Krogar mot knark.

Arbetsmetoden Krogar mot knark dr en av fa evidensbaserade metoder inom det narkoti-
kaforebyggande omradet (se Gripenberg Abdon, 2012). Metoden utvecklades i Stockholms
innerstad under 00-talet tillsammans med polisen, krogare, stadens tillstindsenhet och STAD
och inbegriper flera olika insatser sisom samverkan mellan bransch och myndigheter, tillsyn,
policyarbete, utbildning av personal i syfte att minska narkotikaanviandningen pa restau-
ranger. Genom nitverket Krogar mot knark har arbetsmetoden spridits (och dess viktigaste
bestandsdelar) till flera kommuner och restauranger runt om i Sverige.

Krogar mot knark ar ett nationellt natverk bestdende av representanter frin restauranger
(krogar) och myndigheter i ett antal kommuner och som arbetar for att minska och forsvara
anvandandet av narkotika i krogmiljo. Men idag saknar natverket tydlig forvaltning, samord-
ning och huvudman, vilket bl.a. innebar att systematiskt metodstod, spridningsinsatser och
nationellt utvecklingsarbete i praktiken saknas.

Arbetet ar angelaget. Idag dr forekomsten av narkotika pa krogen antagligen hogre dn pa
linge, kanske t.o.m. pa rekordnivaer. I en kartliggning av STAD av narkotikasituationen

i krogmiljo i Stockholms stad (varen 2016 till sommaren 2017) svarade ca 35 % av de
kroganstillda att de anvint narkotika under det senaste dret, vilket ar hogre an for tio ar
sedan Nistan fyra av fem (drygt 78 %) av de svarande rapporterade att de har sett narko-
tikapaverkade gister under det senaste halvaret pa krogen i Stockholm. Nastan halften, 48
%, har sett ndgon bli erbjuden narkotika och 43 % har sett ndgon ta narkotika pa krogen i
Stockholm under det senaste aret. Enligt STAD visar kartlaggningen att narkotikasituationen
i Stockholms krogmiljo forvarrats sedan den senaste kartliggningen 2007/08 (Strandberg,
m.fl., 2018).

Men 89 % av Sveriges kommuner arbetade inte alls med ndgon del av metoden ar 2018 vilket
var nagot hogre dan 2017 (86 %). Endast 4 % av kommunerna uppgav att de arbetade med
de tre mest centrala delarna av metoden: tillsyn, samverkan och utbildning av kroganstillda.
Andelarna har varit relativt oférandrade under bade den nu aktuella och under den tidigare
strategiperioden (2011-2015).

Medel borde avsattas for utvecklingsarbete, metodstod och spridning av metoden till kommu-
ner runt om i landet. Metoden ar antagligen inte relevant for alla kommuner i landet men

for betydligt fler an de ca tio kommuner som idag uppger att de anviander metodens alla tre
grundkomponenter. I linje med vad vi anfort tidigare bor detta uppdrag och ansvar ligga pa
det kompetenscentrum som vi foreslagit.

Fortsatt och I&ngsiktigt stéd till insatser i gymmiljé — 100% Ren Hardtréning

Ett av de natverk som har nationellt stod 4r PRODIS (se ocksa kap. 2.2.3). PRODIS arbetar
for att forebygga anviandningen av anabola androgena steroider och andra dopningspreparat
fraimst genom arbetsmetoden ”100% Ren Hardtraning” som syftar till att minska anvand-
ningen av och tillgangen till anabola androgena steroider (AAS) och andra dopningspreparat
bland tranande pa traningsanlaggningar. 30 % av Sveriges kommuner arbetade med minst en
av metodens tre huvudkomponenter 2018 och knappt 16 % med metodens alla tre huvudkom-
ponenter (handlingsplan, samverkan, utbildning). Det ar ungefar samma andelar som 2015
(och framat) men hogre jamfort med 2011 med motsvarande andelar pa 9 % respektive 6 %.

Vi ser gymmiljon som en viktig och naturlig dopningsforebyggande arena och ser darfor
PRODIS som en naturlig drivande aktor i detta arbete. Arbetsmetoden ”100% Ren
Haérdtraning” utvecklades och samordnas idag nationellt av STAD. Metoden ar lovande
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(se t.ex. STAD/PRODIS, 2014; Denhov & Molero, 2018, Bakshi, 2015) och bor fort-
satta att utvecklas och samordnas. Idag finansieras projektet med ettariga medel fran
Folkhilsomyndigheten vilket inte dr en optimal 16sning. Det borgar inte for ett langsiktigt
arbete och vi foreslar att det foreslagna kompetenscentrumet far en mer langsiktig finansie-
ring nar det giller metodutveckling i stort dar denna savil som andra metoder ingar.

5.4 Langsiktigt mal 4: Antalet personer som utvecklar
skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

Skuggans bedomning: Att tidigt identifiera riskbruk och erbjuda kort radgivning ar
effektivt och kan genomforas inom halso- och sjukvard, foretagshilsovard samt pa
studenthidlsomottagningar inom universitet och hogskolor. Genom tidiga insatser kan
samhaillet bidra till att individer, familjer och andra narstdende inte skadas men ocksa
till en mer social och hilsoinriktad samhallsutveckling.

Medvetenheten och kunskapen om ANDTS-anvindningens effekter pa hilsan
behover 6ka bland allmdnheten. P4 sa vis 6kar ockséd allmdnhetens acceptans for
den lagstiftning och den restriktiva politik som ar ett nodvandigt stod for mycket av
ANDTS-arbetet.

Vi foreslar inforande av varningstexter pa alkoholprodukter och regelbundet
aterkommande kunskapshojande informationsinsatser till allmanheten och sarskilda
nyckelgrupper. Ett teknikneutralt reklamforbund for hela ANDTS-omradet skulle
ocksd bidra till en lagre total ANDTS-anvandning.

Insatser under detta mal ror den vuxna befolkningen med bade insatser som paverkar storre
grupper av befolkningen och riktade insatser till de med riskbruk av ANDTS. De tillganglig-
hetsbegriansande insatserna under langsiktigt mal 1 utfér grunden for ett langsiktigt effektiv
ANDTS-forebyggande arbete men insatser under 6vriga malomraden, som malomréde 4,
bidrar ocksa till en storre totaleffekt och ska inte underskattas.

Prioriterade mal under strategiperioden

5.4.1 Hilso- och sjukvardens arbete med att férebygga problem med
ANDTS

Skuggans bedomning: Manga svenskar besoker hilso- och sjukvarden for olika
halsoproblem. Deras problem har inte sallan ett samband med riskbruk och skadligt
bruk av alkohol samt anvandning av tobak, narkotika, dopningsmedel och spel om
pengar. Sarskilt vikt bor laggas vid de dldres okande alkoholkonsumtion pa senare ar
oh de 6kade vardbehov som nu finns inom denna grupp.
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Halso- och sjukvarden boér fa tydligare uppdrag och klart uttalat stéd frdn ledningsniva

att ta upp frdgor om ANDTS i syfte att stoédja personer med ett riskbruk av ANDT och av

spel om pengar. Nar det galler tobaksbruk och riskbruk av alkohol bor detta ske genom att
implementeringen av Socialstyrelsens nationella riktlinjer for prevention och behandling vid
ohalsosamma levnadsvanor starks.

I Hilso- och sjukvardslagen (HSL) anges att hilso- och sjukvérden ska vidta atgarder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Darfor borde hilso- och
sjukvarden systematiskt stilla fragor om konsumtion av ANDTS.

For detta kravs att anstillda inom i forsta hand primarvarden kontinuerligt utbildas i hur de
kan arbeta for att ta upp och diskutera dessa fragor och vid behov erbjuda stod till forand-
ring. En metod som visat god effekt nar det galler att minska riskbruket 4r kort rddgivning.
En annan lovande metod i att hantera alkoholproblem och beroende av olika svarighetsgrad
inom framfor allt primédrvard och foretagshilsovard ar den s.k. 15-metoden. Alla ingdende
komponenter i 15-metoden den har hog evidens och ett starkt forskningsstod. Flertalet
rekommenderas i Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevarden
(Socialstyrelsen, 2019).Namnet 15-metoden kommer sig av att besoken ofta kan halla sig
kring 15 minuter, samt att mdlgruppen ar personer med en problematik som ger 15 poing
eller mer pa det vanliga AUDIT-formularet (Wéhlin & Andréasson 2015).. En utvirdering av
insatsen visade pa inga signifikanta skillnader jamfort med specialistbehandling. Den tyngre
gruppen, med hogre grad av beroende och mer psykisk ohilsa, visade pa battre resultat i
specialistvird medan gruppen med liagre grad av beroende fick battre resultat i primarvarden.
En slutsats av detta dr att majoriteten med mattlig grad av beroende lika giarna kan behandlas
i primarvirden medan de med hogre grad av beroende bor skotas av specialister (Wallhed
Finn, m.fl., 2020).

Sarskild vikt bor ldggas vid de dldres 6kande alkoholkonsumtion pa senare ar, och det 6kade
vardbehov som nu finns inom denna grupp. For en stor grupp innebar pensionering ckad
alkoholkonsumtion. Med stigande dlder okar sarbarheten for alkoholens negativa hilsoeffek-
ter varfor det ar sarskilt viktigt att efterfraga alkoholvanor da de dldre soker vard. Det finns
ett stort behov av att utarbeta policy inom aldrevard, dldreboenden och hemtjanst, till stod
for vardpersonal om hur de ska hantera alkoholfrdgor i denna grupp.

Nir det géller rokning dr Sluta-Roka-Linjen en central och viktig insats for rokavvanjning i
hela landet. Dessutom finns stod pd internet och via telefon pa Alkoholhjalpen, Alkohollinjen,
Droghjilpen och Stodlinjen for spelar ,som alla kan nés fran hela landet och som dven
erbjuder stod anonymt. Samtliga dessa erbjuder ocksd stod till anhoriga. Beroendecentrum
Stockholm har ocksa en webbplats (Anhorigstod) som vander sig till anhoriga till ndgon som
har problem med alkohol, narkotika, droger eller spelberoende (www.beroendecentrum.se).

Nationellt tickande utbildningsinsatser krdvs for att implementeringen av de nationella rikt-
linjerna for ohilsosamma levnadsvanor ska fa ett brett genomslag i hilso- och sjukvarden. En
del i den utbildningen av personal bor vara att stirka kompetensen i att bedoma neuropsykia-
triska problem, eftersom dven den problematiken kraver sirskilda insatser. Dartill krdvs krav
fran sjukvardsledningen och att krav stalls i avtal och virdoverenskommelser.

Socialstyrelsen bor fa ett sarskilt uppdrag att implementera de nationella riktlinjerna for
ohilsosamma levnadsvanor med ett storre fokus an tidigare pa att fa ledningen for hilso-
och sjukvarden att aktivt driva arbetet. De bor dven utbilda personal inom primarvarden i
tobaksavvianjning.
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Ro6k- och alkoholfria operationer bor inféras som ett obligatoriskt krav

Det ar vetenskapligt dokumenterat att fyra veckors rok- respektive alkoholstopp infoér ope-
ration halverar risken for postoperativa komplikationer. Vid planering av operativa ingrepp
ska darfor information och stod till rok- och alkoholstopp ges — och ingreppet kan girna
senarelaggas tills malet uppnatts. Vid mer hotande/akuta tillstind behovs ofta omedelbar
operation och det dr da viktigt att veta att samma halvering av komplikationsfrekvensen kan
uppnds om patienter kan avstd fran rokning och alkohol under fyra veckor efter operation.

Rok- och alkoholfria operationer bor darfor inforas som ett obligatoriskt krav inom halso-
sjukvarden nir inte omedelbara operationer dr ett maste eller omstandigheter omojliggor
rok- och alkoholstopp.

5.4.2 Informera distriktsldakare och privatpraktiserande ldkare om
forsiktighet vid forskrivning av narkotikaklassade lakemedel

Skuggans bedomning: Ett problem ar att manga patienter blir beroende av narko-
tikaklassade likemedel som de har fatt utskrivna i varden. Detta géller dven unga
vuxna. Sextio procent av recepten pa opioider forskrivs i den specialiserade 6ppen-
varden och i primarvarden, varfor distriktslikare och privatpraktiserande likare bor
informeras om forsiktighet vid forskrivning av narkotikaklassade likemedel. Fragan
bor ingd som en viktig del i regeringens kommande strategi.

Under senare ar har missbruk och beroende av narkotikaklassade likemedel uppmarksam-
mats alltmer och da framforallt tva grupper: (1) somnmedel och lugnande medel av bensodia-
zepintyp och (2) olika smartstillande likemedel av opioidtyp (Guttormsson, 2016). De senare
har pekats ut som en bidragande orsak till en 6kad narkotikarelaterad dodlighet i Sverige
genom att man identifierat en 6kad forekomst av dessa preparat i rattsmedicinskt undersokta

dodsfall (Leifman, 2016).

Vanliga somnmedel och lugnande medel av bensodiazepintyp pa den svenska mark-

naden innehdller ofta de aktiva substanserna diazepam, oxazepam och aprazolam. Av
Socialstyrelsens statistikdatabas for likemedel uthamtade fran apotek framgar att mangden
forskrivna bensodiazepiner per invdnare uppenbart minskat mellan 2006 och 2015, samtidigt
som det skett en 6kning av bensodiazepinbesliktade medel som zolpidem och zopiklon (se
Guttormsson, 2016).

Exempel pa vanligen forekommande aktiva substanser av opioidtyp ar tramadol och
oxikodon. Hit raknas dven substanser som kan anvindas vid substitutionsbehandling av
opiatberoende sdsom metadon och buprenorfin. I gruppen av opioider ingar ocksa heroin
och morfin som bada ar opiater. Opioider har en lugnande och smartstillande verkan och har
ursprungligen en medicinsk anvandning. Forskrivningen av opioider i Sverige 6kade mellan
2000 och 2006 med 22 procent. En nyutkommen rapport fran Likemedelsverket visar att
antalet kvinnor och man som hamtat ut minst ett recept av opioider inte har ékat under

aren 2006-2018 utan legat kvar ungefar samma nivd men med viss minskning 2014-2018
(Likemedelsverket, 2020).

Likemedelsanvindning som leder till beroende och missbruk kan uppsta pa olika sitt. Det kan
bli ett resultat av lingre tids forskrivning (6verforskrivning) inom varden dir det exempelvis
finns en grupp manniskor som i samband med olika sjukdomar ordinerats likemedel som kan
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vara beroendeframkallande. Nar det galler forskrivningen av somnmedel/lugnande medel 6kar
dessa ocksa med okad alder. Smartstillande opioider forskrivs till en viss del till patienter med
narkotikaberoende inom ramen for LARO-behandling (Lakemedelsassisterad rehabilitering
vid opioidberoende), ofta under ling tid. Men det finns ocksd narkotikaberoende personer
som anvander dessa likemedel illegalt ofta parallellt med andra illegala preparat.!

Andelen som anvinder dessa narkotikaklassade lakemedel ar omfattande men langt ifran
alla utvecklar beroende. Enligt Folkhdlsomyndighetens riksrepresentativa folkhilsoenkat for
ar 2014 (senare data finns inte redovisade) uppgav ca 6 % (kvinnor: 8 %; man: 4 %) av de
svarande (16-84-dringar) att de anvint lugnande medel, 14 % (kvinnor: 18 %; man: 11 %)
att de anvant receptbelagd varkmedicin och 11 % (kvinnor: 13 %; man: 8 %) att de anvint
somnmedel, insomningsmedicin. Nivderna har varit ungefir densamma under perioden
2005-2014. Men dessa siffror ror all anviandning fran enstaka ginger till regelbundet,
langvarig anvandning och oberoende av anskaffningskailla.

Skattningar av andelen beroende saknas i stort sett. I en rapport fran Statens folkhalsoinstitut
(Jonasson & Jonasson 2006) berdknades dock antalet likemedelsberoende till narmare

250 000, varav ca halften var 65 ar och dldre. Enligt rapporten ingick emellertid inte ”den

sa kallade missbrukspopulationen”, dvs. de som efterstriavar bi- och berusningseffekter av
lakemedlen. Senare siffror har vi inte hittat.

Nir det géller den anviandning av dessa narkotikaklassade likemedel som ej ar ordinerad av
likare, och som darmed i storre utstrackning avser den grupp som inte ingick matning ovan),
uppskattades andelen anvindare under en 12-mdanadersperiod till 5,3 % i befolkningen ar
2017 (Sundin, m.fl., 2017).

Detta innebar att ca 415 000 personer i befolkningen har anvant minst ett narkotikaklassat
likemedel utan likares ordination minst en gang under den aktuella perioden..

Det ar svart att bedoma dessa siffrors exakthet. Men under alla omstandigheter torde
problemet med likemedelsberoende utgora ett stort samhallsproblem, ocksé i den grupp som
far lakemedlen forskrivna fran sjukvarden under en langre tid.

Totala antalet patienter som forskrivs opioider har alltsd inte 6kat 2006-2018. Den for-
skrivna mangden ar i stort sett oforandrad. Olika opioider uppvisar emellertid olika utveck-
ling. Tramadol, som narkotikaklassades 2007 och som ocksd uppmirksammats i media som
en drog for unga, visar pd en kraftig minskning (-25 % 2006-2018) samtidigt som forskriv-
ningen av oxikodon okat i motsvarande grad. Oxikodon ger mycket bra smartlindring vid
akut smarta men samtidigt ar det en stor risk for beroendeutveckling. Forskrivningarna okar
med okad alder men det 4r dnda oroande, som vi ser det, med de relativt sett hoga nivan
bland unga vuxna (for trenderna se Lakemedelsverket, 2020).

Distriktslakare och privatpraktiserande likare borde uppmanas till forsiktighet vid for-
skrivning av sdval dessa preparat som preparat av bensodiazepintyp. Det tydliga skiftet fran
tramadol till oxikodon finns det stor anledning att folja framover.

Fragan om tillgdngligheten till narkotikaklassade medel och kopplingen till lakemedelsbero-
ende i olika anviandargrupper bor bli en viktig del i regeringens kommande ANDTS-strategi.

1 Denillegala marknaden omfattar bade opioider och bensodiazepiner och séljs inte minst till personer med opiodberoende med ett ofta férekom-
mande blandmissbruk (se t.ex. CAN, 2019). Att den illegala marknaden &r omfattande framgar av polisens och tullens beslagsstatistik som visar
att narkotikaklassade ldkemedel utgér den nast vanligaste kategorin som beslagtas efter cannabis och med en kraftig 6kning v bade beslagen
och beslagsvolymer under de senaste 10 dren (CAN, 2019).
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5.4.3 Studenthalsomottagningarnas insatser for att férebygga ANDTS
maste stddjas kontinuerligt

Skuggans bedomning: Unga vuxna har den hogsta alkoholkonsumtionen och nistan
halften av aldersgruppen 18-25 ar studerar pa universitet och hogskolor. Det dr en
period i livet nar det festas mycket och olika preparat provas, varfor studenthalsan
har en viktig preventiv roll att fylla. Studenthidlsomottagningarna (studenthilsan)
bor fa ett nationellt stod for samordning av olika utbildningsinsatser inom ANDTS-
omradet pa universitet och hogskolor.

Alkoholkommittén och davarande Folkhalsoinstitutet byggde upp ett kompetensstod till, och
ett natverk med, studenthilsovarden i hela landet som beskrev hur de kunde forebygga alko-
holproblem. Kunskapsbaserade metoder som utvecklats och bor fortsitta att implementeras
ar Alcohol Skills Training Program (ASTP) — som bygger pa kognitiva tekniker. Programmet
lar studenter grundldggande principer for att reducera alkoholkonsumtion och hur de kan
hantera hogrisksituationer.

Andra metoder som anvints ar Riskbruksmetoden, Individual Coping and Alcohol
Intervention Program (ICAIP) och Alkoholportalen/livsstilstester via webb. Flera stu-
denthilsomottagningar var dven delaktiga i utbildning i Ansvarsfull alkoholservering till
studentpubar.

Fortbildning av personal inom studenthilsan behovs dven nir det giller hur tobak, narko-
tika, spel om pengar och dopningspreparat paverkar hilsan och hur det kan forebyggas.
Studenthilsan dr ocksa viktig for att nd studenter med information om mojligheten till en
reproduktiv livsplan, alltsd information om levnadsvanors inverkan pa fruktsamhet, gravidi-
tet, forlossning och framtida barns hilsa.

For att det forebyggande arbetet pa universitet och hogskolor ska fungera effektivt kravs

en varaktig organisation som fér ett tydligt uppdrag att kontinuerligt utbilda och utveckla
metoder till dessa malgrupper kontinuerligt. Uppdraget bor ligga pa det foreslagna kompe-
tentcentrumet som ocksa kan bidra till samordning mellan studenthidlsomottagningar och
langsiktighet i arbetet. Vi ser framfor oss foljande viktiga insatser under strategiperioden som
bor genomforas av det foreslagna kompetenscentrumet:

¢ Erbjudande av kompetensstod till alla studenthilsomottagningar

* Erbjudande av fortbildning nir det géaller hur ANDTS paverkar halsan och hur det kan
forebyggas. Detta giller inte enbart alkohol och tobak utan dven narkotika, dopning och
spel om pengar.

e Erbjudande av fortbildning i Ansvarsfull alkoholservering for studentpubar.
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5.4.4 Oka medvetenheten och kunskapen om ANDTS-anvandningens
effekter pa hilsan

Skuggans bedomning: Olika former av insatser som bidrar till att 6ka kunskapen

och medvetenheten om sambandet mellan ANDTS-anvindning och olika sjukdomar
och skador och sociala problem bor genomforas regelbundet. Detta galler inte minst
alkoholens effekter pa olika cancerformer dar det visats att medvetenheten ar lag i
Sverige jamfort med manga andra EU-lander. Ett sdtt att oka kunskapen ar att infora
varningstexter pa alkoholprodukter. Ett annat sitt dr att genomfora storre nationella
kunskapshojande kampanjliknande insatser riktade bade till allmanheten i bred
mening men aven till sarskilda nyckelgrupper inom exempelvis hilso- och sjukvarden,
rattsviasendet men ocksa beslutsfattare. Ytterligare en verkningsfull insats skulle vara
att infora ett teknikneutralt ANDTS-reklamférbud.

Vi bedomer att insatser riktade till sdvil hela som olika grupper av befolkningen ar nédvan-
diga for att 6ka kunskapen om ANDTS-anviandningens effekter pa hilsan, for att minska
dessa dmnens skadeverkningar och for att uppratthalla stodet for befintlig lagstiftning och
en restriktiv ANDTS-politik. Vi ger nedan forslag pa olika insatser inom omradet som skulle
bidra till att s blir fallet.

Infér varningstexter pa alkoholprodukter

Alkoholkonsumtion ar kopplat till en rad sjukdomar, skador och sociala problem. Dessvirre
ar okunskapen fortfarande stor om detta bland den svenska befolkningen. Detta ar sarskilt
oroande vad giller kunskapen om alkoholens koppling till dodliga cancerformer, dar
svenskars kunskap ar lag jamfort med vad som giller i andra EU-ldnder. Fran tobaksfiltet,
dir varningstexter pa produkter funnits en langre tid, visar storre forskningsutvarderingar att
tobaksmarkningen lett till bade okat stod for tobaksbegransande atgarder och okad reflektion
kring och agerande for att minska sitt eget tobaksbruk. Forskningen indikerar att varnings-
texterna maste vara tydliga for att ha effekt samt att effekten okar ju mer specifika varning-
arna dr. Under 2004 diskuterades varningstexter pa alkoholprodukter bade i en utredning
(SOU 2003:69) och i en lagradsremiss. Da konstaterades att rattslaget inom EU var otydligt
och att regeringen skulle dterkomma i fragan. Sedan dess har ett flertal EU-ldnder infort olika
typer av varningstexter pa alkoholprodukter. Det finns darfor starka skal att aterigen ta upp
fragan for diskussion i Sverige.

Vi foreslar darfor att Sverige bor infora krav pa varningstexter pa alkoholhaltiga produkter,
daribland information om kopplingen mellan alkoholkonsumtion och dodliga cancerformer.

Genomfor kunskapshojande insatser till allménheten och till nyckelgrupper

Sverige har under médnga decennier genomfort kampanjer och andra kommunikationsinsatser
inom framforallt alkohol-, narkotika- och tobaksomradet riktade till bade allmanheten och
specifika malgrupper sdsom unga, motorforare, gravida m.m. Detta dr en viktig kunskapsho-
jande insats aven under den kommande strategiperioden. Exakt hur insatserna ska kommu-
niceras maste kommunikationsexperter utforma men vi bedomer det som angelaget att olika
omraden tas upp som ror ANDTS-effekter pa halsan (”alla har ratt att veta”). Ett exempel
dar kunskapshojande insatser haft stor paverkan ar rokning under graviditeten. Andelen
rokare i graviditetsvecka 12 har minskat fran runt 30 % pa 1980-talet (Socialstyrelsen, 2008)
till drygt 4 % 2018 (Folkhilsomyndigheten: indikatorslabbet).
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Kommunikationsinsatserna bor alltsd inte begransas till befolkningen i stort utan kan ocksa
riktas till anda nyckelgrupper sdasom professionella, som i sin yrkesutévning kommer i nara
kontakt med ANDTS negativa effekter, och till forildrar och blivande forildrar. Aven beslut-
fattare och politiker dr en viktig grupp att na ut till med saklig information om den restriktiva
svenska ANDTS-politikens framgéangar dar det privata vinstintresset och ATS-naringen inte
fatt paverka politikens utformning.

Kompetenscentrumet bor fa i uppdrag att tillsammans med kommunikatorer planera for
aterkommande sddana insatser under den kommande strategiperioden.

5.4.5 Infor ett teknikneutralt ANDTS-reklamfoérbud

Skuggans bedomning: Substanser och produkter som dr skadliga och beroende-
framkallande ska inte marknadsforas. Narkotika och darmed dven dopning, ar
illegala preparat och gar darfor under en sarskild reglering. Ett forbud mot mark-
nadsforing av tobak finns redan, dven om det kontinuerligt behover uppdateras for
att hanga med saval produktutvecklingen inom tobaksfaltet som tobaksindustrins
marknadsforingsmetoder.

Med forbudet for tobaksmarknadsforing som modell bor forbud dven inforas for marknads-
foring av alkoholhaltiga produkter och spel om pengar. Dessa forbud bor vara heltickande
och dven inbegripa marknadsforingstekniker sdsom produktplacering och sponsring. Lagen
bor utformas teknikneutralt och darmed omfatta alla marknadsforingskanaler, sdval traditio-
nella som digitala.

Trots att Alkohollagen ar skriven sd att unga personer inte ska nds av alkoholreklam visar en
studie av IQ fran 2016 att en person i dldern 15-24 ar tar del av 280 stycken reklaminslag
och budskap om alkohol och alkoholbudskap under en vanlig medievecka via sociala och
traditionella medier (IQ, 2016).

Det finns ett starkt stod for ett forbud mot alkoholreklam fran Virldshilsoorganisationen
(WHO) och inom forskningen. Enligt en Sifo-undersokning fran 2009 svarade 8 av 10
tillfragade att de tycker att det svenska forbudet mot alkoholreklam i TV dr bra (IOGT,
2011). En undersokning publicerad i januari 2020 visar pa hur tobaksindustrin 6ppet anlitar
?influencers” och marknadsfor sina nya tobaksprodukter direkt till barn och unga i sociala
medier (En Rokfri Generation, 2020). Inom spel finns det starka argument for ett forbud for
snabba och dirigenom sarskilt beroendeframkallande spelformer. Exempel pa en spelform
med en hog andel problemspelande dr internetcasinon. En klar majoritet (70 %) av svenska
folket dr ocksa positiva till ett spelreklamsforbud (Sifo, 2019).

Vi foreslar dirfor inforandet av (1) ett teknikneutralt heltickande forbud for marknads-
foring av alkoholhaltiga produkter, (2) ett teknikneutralt heltickande forbud for reklam

for spelprodukter om pengar och (3) ett reklamforbud for alla tobaks- och nikotinprodukter
(se ocksd kap. 5.1.2).
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5.4.6 Arbetsplatsens maojlighet att férebygga problem med ANDTS
bor starkas

Skuggans bedomning: Arbetsplatsens och foretagshdlsovardens roll nir det giller att
forhindra utveckling av problem ar viktig. Drygt 8 av 10 i arbetslivet upplever att
det finns en forvantan att dricka alkohol i sociala sammanhang och i dldersgruppen
18-34 ar ar siffran 94 %. Arbetsplatserna och foretagshilsovarden kan aktivt bidra
till att risk- och skadligt bruk av olika slag identifieras och att stodjande insatser
kommer till stind. Aven om hilsomotivet for den enskilde 4r det starkaste, finns det
andra motiv, inte minst produktionsbortfallet som for alkohol och tobak har berak-
nats till dtskilliga miljarder kronor per ar. Dessutom nés tva tredjedelar av den vuxna
befolkningen genom sitt arbete av viktig halsoinformation. Foretagshalsovarden ar
ocksd en viktig arena for tobaksavvinjning.

Alla offentliga och privata arbetsgivare bor utarbeta eller revidera sina policyer om ANDT och
aven inkludera spel om pengar

Alla arbetsplatser, saval offentliga som privata, bor ha en policy som beskriver vilka regler
som giller. De viktigaste motiven ar att minska ohilsan, franvaron, forhindra beroende,

Oka sikerheten och kvaliteten pa arbetets utféorande samt mana om foretagets image.
Kommunerna och Regionerna kan dven stilla krav vid upphandling pa sina underentrepreno-
rer att de ska ha en policy for sin personal.

Det foreligger flera viktiga motiv till varfor arbetslivet bor starka sina insatser for att fore-
bygga problem pa detta omrade. Eftersom det av manga uppfattas som kinsligt att ta upp
hur mycket en person dricker eller roker ar det angelaget att alla offentliga myndigheter och
privata foretag forebygger problemen genom att utarbeta en policy. I den redovisas beslut om
vilka regler som giller kring hur de ska forhalla sig till alkohol pa arbetsplatsen generellt, pa
firmafester och i representation men ocksa att det dr chefens ansvar att agera om nagon med-
arbetare far problem. De flesta arbetsplatser idag forbjuder helt rokning. Policyn ska ocksa
inkludera narkotika och att man ska vara alkohol- och drogfri och arbetsfor pa arbetsplatsen.

Arbetsgivare bor dessutom ta fram en handlingsplan som syftar till att implementera policyn
och dar ansvaret for stod och vard for arbetsgivare och arbetstagare tydliggors. Innehallet i
policyn och handlingsplan bor spridas till all personal och diskuteras pa arbetsplatstraffar.

Féretagshilsovarden en resurs som stéd till arbetsplatsernas férebyggande insatser

I Sverige finns det 600 foretagshalsor runt om i landet. De arbetar bade hilsoframjande,
forebyggande och med arbetsanpassning och rehabilitering. Ungefar 70 % av alla anstillda
uppger att de har tillgang till foretagshalsovard.

Feelgood Svenska AB blir frdn och med den 1 januari 2020 ny dgare av Alna Sverige
AB. Alna startade redan 1961 i Stockholm och har drivits utan vinstintresse av arbets-
marknadens organisationer — Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner,
Arbetsgivarorganisationen KFO, IDEA, KO, TCO och SACO.

Eftersom Alna idag ingdr i en av flera foretagshilsovardsforetag bor Kompetenscentrumet
i samverkan med Foreningen Svensk Foretagshilsovard erbjuda arbetsplatser stod i att
utarbeta policy och handlingsplaner, utbilda och stodja chefer och tydliggora vem som ar
ansvarig att agera om ndgon medarbetare far problem.
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5.5 Langsiktigt mal 5: Personer med skadligt bruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopning, tobak och
spel om pengar ska minska genom kunskapsbaserad
vard och stéd med integrering i samhdillet

Skuggans bedomning: Att identifiera riskbruk skadligt bruk och beroende tidigt

och erbjuda kort radgivning ar effektivt och kan forhindra en negativ utveckling

till alkoholberoende. Att tidigt identifiera problem 4r dven angelaget nar det galler
rokning och sannolikt ocksd narkotika, dopning och spel om pengar. For personer
med samsjuklighet och en komplex problematik krivs personcentrerad vard och en
god samverkan. Majoriteten av de beroende personerna har inga sociala problem och
kan behandlas i primarvarden. Medan de med en komplex problematik har behov av
insatser fran bade hilso- och sjukvard och socialtjanst.

Endast en av tio personer med alkoholproblem nds av varden. Att identifiera riskbruk och
skadligt bruk och beroende tidigt och erbjuda kort radgivning (redan vid riskbruk inom
halso- och sjukvirden) ar effektivt och kan forhindra en negativ utveckling. Det finns idag
flera evidensbaserade psykologiska, psykosociala och farmakologiska behandlingsmetoder
for alkoholberoende, men de insatserna ar sillan prioriterade och systematiskt anvanda inom
halso- och sjukvarden och socialtjansten. I val av behandling bor Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende vara vagledande.

Motivationshojande behandling (MET) har starkast stod. MET har lika god effekt for
alkoholberoende som Kognitiv beteendeterapi (KBT) och 12-stegsbehandling, men MET

ar mest kostnadseffektiv. I de nationella riktlinjerna rekommenderas tre farmakologiska
behandlingar vid alkoholberoende, nirmare bestimt disulfiram, naltrexon och akamprosat.
Beroendets svarighetsgrad avgor val av behandling. Vid liakemedelsbehandling av opioidbero-
ende rekommenderas buprenorfin i kombination med naloxon tillsammans med psykosocial
behandling — KBT och Community Reinforcement Approach (CRA). Individens stallning i
varden behover starkas for att tillvarata den enskildes motivation och erfarenheter.

En rapport fran Linnéuniversitet visar att bland dem som pdbérjat behandling i 6ppenvard
under ar 2017 pa Mini-Marior i Stockholm, Goéteborg och Malmoé pa grund av missbruks-
problem (framst cannabis) utgjorde flickor 25 % och pojkar 75 %. Kartliggningen visade
ocksd att flickorna kom senare till vard och var i saimre skick, men att de samtidigt svarade
battre pa vard (Almazidou, m.fl., 2013). En kartliggning som SKL (numer SKR) genomférde
ar 2012 av vuxna foraldrar i vard for missbruk inom halso- och sjukvard och socialtjanst
visade att 61 % var mdn och 39 % var kvinnor (Leifman, m.fl., 2014).

De centrala rekommendationerna som Socialstyrelsen tar upp i de nationella riktlinjerna for
vard och stod vid missbruk och beroende av alkohol och narkotika giller foljande omraden
(Socialstyrelsen, 2019a):

® Bedomningsinstrument
* Medicinska test

e Likemedelsbehandling och psykosocial behandling vid missbruk eller beroende av alkohol,
bensodiazepiner, cannabis, centralstimulantia och opioider

e Likemedelsbehandling och psykosocial behandling vid samsjuklighet

e Psykosocial behandling for unga
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Dessa riktlinjer utgar fran evidensbaserade metoder, vilket 4r metoder som ar genomsnittligt
battre 4n andra metoder, men inte nodviandigtvis for en viss person. Det handlar om att vaga
samman de evidensbaserade metoderna med brukarnas erfarenheter och 6nskemal i syfte att
utveckla en evidensbaserad praktik.

Socialstyrelsens riktlinjer for prevention och behandling vid ohidlsosamma levnadsvanor
(Socialstyrelsen, 2018) ger rekommendationer om insatser vid tobaksbruk. Behandlingen
omfattar tva 6vergripande dtgirdsnivaer: radgivande samtal och kvalificerat rddgivande sam-
tal. Bada kan kompletteras med farmakologisk behandling. Nar det géller dopning saknas
riktlinjer for behandling och for spel om pengar har Socialstyrelsen (2017b) tagit fram ett
kunskapsstod med nationella rekommendationer till hdlso- och sjukvarden och socialtjansten.

Prioriterade mal under strategiperioden

5.5.1 Tillgangen till kunskapsbaserad och samordnad vard ska anpassas
till brukarnas behov

Skuggans bedomning: Varden maste utga fran brukarnas behov och baseras pa
kunskapsbaserade insatser. Varden ska kunna erbjuda samordnad och anpassad vard
vid ratt tidpunkt.

Varden och omsorgen ska utga frn brukarnas behov, erfarenheter och dnskemal och baseras
pa en strukturerad kartlaggning

Bland personer med alkoholproblem berdknas ca 450 000 har ett riskbruk, 300 000 har ett
skadligt bruk, 250 000 har ett beroende utan sociala problem och 50 000 ett beroende med
sociala problem och ca 29 500 har ett problematiskt narkotikamissbruk. Ca 7 % av den
vuxna befolkningen ar dagligrokare. Enligt Socialstyrelsens regeringsuppdrag om en kart-
laggning av samsjuklighet i form av psykisk ohilsa och beroendeproblematik (Socialstyrelsen,
2019¢) framkom att under 2017 var ca 51 800 personer vard for beroendeframkallande
substanser. Av dessa hade 64 % av kvinnorna och 52 % av minnen ocksd vardats for en eller
flera psykiatriska diagnoser under perioden 2016 till 2018. Enligt samma kartliggning visade
det sig ocksa att bland personer med skadligt bruk eller beroende och flera psykiatriska
diagnoser var adhd vanligt.

Varje ar omhindertas dven drygt 60 000 personer enligt lagen om omhiandertagande av
berusade personer (LOB) (Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, 2018). Trettiofem
procent av de som &r i Kriminalvard har ett skadligt bruk och risken for valdsbrott fordubb-
las om de skrivs ut utan behandling, medan fortsatt behandling kan halvera dterfall i brott.
Antalet personer med spelproblem i Sverige skattades ar 2018 till ca 4,2 % av befolkningen
och andelen med sa pass allvarliga spelproblem att det kan handla om ett spelberoende till ca
0,6 % vilket motsvarar ca 45 000 vuxna (Folkhilsomyndigheten, 2019; se ocksa kap. 3.1.5).
Nar det gadller dopning visar siffror fran 2017 att ca 0,08 % av befolkningen i dldrarna 17-84
ar anvant dopningspreparat under de senaste 12 manaderna. Detta motsvarar drygt 6 000
personer varav ca 5 000 d4r man (Sundin, m.fl., 2018).

Att forstarka brukarinflytandet 4ar angelaget bade pa individ- och verksamhetsniva. Det
kraver kunskap om konkreta metoder, t.ex. genomforande av brukarstyrda brukarrevisioner
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och certifiering av brukarinflytande — metoder som namns i SKR:s handlingsplan om insatser
for unga med missbruk.

For att ta stallning till vilka vardbehov en person har krdvs att en ordentlig kartliggning gors
i dialog med brukaren, dvs. att vardgivarna anviander evidensbaserade bedomningsinstrument
for att (1) identifiera alkohol- och narkotikaproblem (AUDIT och DUDIT), (2) for diagnostik
(SCID 1 eller MINI) och (3) for bedomning av vardbehov (ASI for vuxnas alkohol- och nar-
kotikaproblem och ADAD f6r bedomning av ungas vardbehov). Beroendets svarighetsgrad
avgor val av behandling. (For narmare beskrivning se Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
missbruks- och beroendevard 2014 (Socialstyrelsen, 2014).

Vid symptom eller tecken pa spelproblem hos personer som soker kontakt med hilso- och
sjukvard och socialtjanst bor korta frageformuldr anviandas for att identifiera spelproblem
(NODS-PERC). Vid utredning av spelmissbruk eller spelberoende och som en del i den
rekommenderas att hdlso- och sjukvarden och socialtjansten bor anvianda bedomningsinstru-
mentet (NODS=National Opinion Research Center DSM 4 for Gambling) och speldagbok
for att f3 information om spelmonster (Se narmare beskrivning i Socialstyrelsens rapport
Behandling av spelmissbruk och spelberoende. (Socialstyrelsen, 2017b).

Vid spelmissbruk och spelberoende om pengar rekommenderar Socialstyrelsen att hilso-
och sjukvarden och socialtjansten bor erbjuda Kognitiv beteendeterapi (KBT) eller KBT

i kombination med Motiverande samtal (MI). Vid spelmissbruk eller spelberoende och
samtidigt substansmissbruk eller substansberoende och eller annan psykiatrisk diagnos bor
de erbjuda KBT.

Personer med lindrigt till méttligt beroende har behov av kortare insatser, medan personer
med ett svart beroende har behov av mer langsiktiga insatser. Tidiga insatser och kort
radgivning ar effektiva insatser som kan forhindra en negativ utveckling. Det finns idag flera
evidensbaserade psykologiska, psykosociala och farmakologiska behandlingar for alkoholbe-
roende som borde prioriteras inom primarvarden, liksom tidiga insatser i syfte att forebygga
missbruk av narkotika och dopningspreparat. A-CRA ir ett strukturerat behandlingsprogram
for ungdomar och unga vuxna mellan 13 och 25 ar, som Socialstyrelsen rekommenderar i
sina nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende Det anvands framst
inom Oppenvarden men kan dven anviandas inom slutenvarden och det inkluderar dven
vardnadshavarna. Programmet borde anvindas oftare.

Aven Haschavvinjningsprogrammet (HAP) som vinder sig till ungdomar éver 18 dr som
missbrukar eller 4r beroende av cannabis ar viktigt. Andra viktiga behandlingsmetoder for
vuxna ar Motivational Enhancement Therapy (MET), Community Reinforcement Approach
(CRA), 12-stegsbehandling, Kognitiv beteendeterapi (KBT), Acceptance and Commitment
Therapy (ACT) och Aterfallsprevention (AP) (se vidare Socialstyrelsens nationella riktlinjer).

En overviagande del av de LOB-omhindertagna fors till arrest vilket begransar den medicin-
ska sidkerheten och méjligheten att finga upp de personer som behover stod for att komma ur
sitt missbruk eller beroende. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys skriver (2018) att det
fortfarande ar fa av de omhandertagna som fors till halso- och sjukvard och socialtjanst. Det
kraver att ett kontinuerligt samarbete fortsatter utvecklas mellan polis, hilso- och sjukvard
och socialtjanst sd att kvalificerade bedomningar av tillstinden genomfors. Det krivs utokade
platser for tillnyktring och abstinensbehandling i flera regioner i landet.
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Varden och stédet ska vara samordnat

For att brukarna ska erhalla det basta mojliga stodet racker det inte med evidensbaserade
metoder, det kriavs ocksa en samverkan savil inom hilso- och sjukvard och socialtjanst
som mellan huvudminnen for att insatserna ska utgora en kontinuerlig och sémlos vard
utan glapp. For att tidigt kunna identifiera problem kravs ocksa en nidra samverkan mellan
elevhilsan, primarvarden och socialtjansten och i senare skeden dven en samverkan mellan
Kriminalvarden, hilso- och sjukvarden och socialtjansten.

Lagar som syftar till att foérbattra samverkan mellan huvudméannen

Bade kommuner och regioner har enligt hilso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen ett
ansvar for missbruks- och beroendevarden. Det har ofta konstaterats att samarbetet mellan
huvudmannen brister, vilket pa olika sitt drabbar de beroende, anhériga och samhallet. For
att stirka forutsdttningarna for samverkan och bidra till att tydliggora ansvarsfordelningen
alades landsting och kommuner ar 2013 en skyldighet att ingd 6verenskommelser om
samarbete kring personer med missbruk. Den 1 januari ar 2018 tradde en ny lag i kraft om
samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard. I den lagen finns bestimmelser om
samverkan vid planering av insatser for enskilda som efter att de skrivits ut fran sluten vard
kan komma att behova insatser fran socialtjansten, den kommunalt finansierade hilso- och
sjukvarden eller den regionfinansierade 6ppenvarden.

Alla som &r i behov av insatser frdn bade halso- och sjukvard och socialtjénst ska erhalla en
samordnad individuell plan (SIP)

Lagstiftning pekar tydligt pd behovet av samverkan nir insatser kravs bade fran hilso- och
sjukvard och socialtjanst. Socialstyrelsen redovisade nyligen (som namns ovan) en kartlagg-
ning av samsjuklighet som visade att 64 % av kvinnorna och 52 % av midnnen som varit i
vard for beroendeframkallande medel under dr 2017 hade vardats for en eller flera psykia-
triska diagnoser dren innan. Socialstyrelsen lyfte i utredningen (kartlaggningen) behovet av
att utveckla en personcentrerad vard (Socialstyrelsen 2019c¢).

Ett exempel pd nar samordning kravs ar vid liakemedelsassisterad behandling (LARO). I de
fallen ar det nodvandigt att utarbeta samordnade individuella planer (SIP) tillsammans med
brukarna. Sidana genomfors i valdigt liten utstrackning, varfor Socialstyrelsen bor fa i upp-
drag att forstiarka och forenkla implementeringen. Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
bor fa i uppdrag att folja upp hur huvudminnen gemensamt arbetar med personcentrerade
insatser med stod av SIP for att underldtta samverkan vid frigivning for personer med behov
av fortsatt vard. Aven Kriminalvirden borde kunna ta initiativ till SIP for att underlitta
samverkan vid frigivning for personer som har behov av fortsatt vard.

Statsbidrag fordelas for utveckling av integrerade team vid samsjuklighet m.fl. situationer

Minga personer som dr i behov av vard faller idag mellan stolarna. Darfor finns det anled-
ning att stodja huvudmannen i utvecklingen av integrerade team vars stodinsatser baseras
pa brukarnas behov, dvs. personcentrerade insatser. Det kraver inte ndgon forandring av
huvudmannaskapet men det kravs att huvudmaénnen utser personer som kan ingd i flexibla
team, vars kompetens anpassas till brukarnas behov av stod.

Statsbidragen bor anvindas till uppbyggnad och organisering av teamen och for ersittning
till en samordnare for dem — en Case Manager (CM). De har en viktig roll i samordningen
och idag saknas utbildare i Case Management (CM), vilket Socialstyrelsen borde fa i uppdrag
att ansvara for.
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Socialstyrelsen far i uppdrag att som kompetenscentrum i vrd- och behandlingsfrégor
utarbeta, forvalta, sprida information om och utbilda i de metoder som pekas ut i alla
nationella riktlinjer som Socialstyrelsen utarbetar

Idag saknas nationella riktlinjer for dopningsmissbruk, varfor Socialstyrelsen bor fa i
uppdrag att utveckla sidana inom ramen for uppdraget som kompetenscentrum i vard- och
behandlingsfragor. De har tidigare tagit fram evidensbaserade metoder inom ramen for de
nationella riktlinjerna, men for vissa av dem finns inga manualer och inga utbildare i Sverige.
Socialstyrelsen bor darfor fa i uppdrag att bade ta fram nationella riktlinjer for dopning,
forvalta och utbilda i och folja upp anvandningen av de metoder som lyfts fram i alla natio-
nella riktlinjer och utgora ett kompetenscentrum i vard- och behandlingsfragor. Att personal
inom halso- och sjukvard och socialtjanst utbildas tillsammans 6kar dessutom forstaelsen for
varandras kompetens och ger forutsittningar for en battre samverkan.

5.5.2 Regionala skillnader i vard ska minska

Skuggans bedomning: Varden ar inte jamlikt fordelad 6ver landet. Manga sma
kommuner har inte en mojlighet att kunna erbjuda ett differentierat och specialiserat
utbud. Darfor kravs samverkan. Tillgangligheten till vard maste oka. Idag far endast
en mindre del av personer med beroendeproblem vard varfor tillgangligheten till vard
maste Oka.

En plan utarbetas inom varje region som slar fast vad alla kommuner ska kunna erbjuda

Det ar inte rimligt att de sma kommunerna ska kunna erbjuda ett differentierat vardutbud.
Dirfor maste kommunerna gemensamt i en region fatta beslut om hur varden ska kunna
utvecklas och bli jamlik. Kommunerna i Varmlands lan fattade beslut redan for flera ar sedan
att den storsta kommunen (Karlstad) skulle ha kompetens att gora bedomningar av vardbe-
hov och erbjuda ett differentierat virdutbud. Alla kommuner, dven de sma, ska kunna gora
bedomningar av vardbehov och i 6vrigt triffa 6verenskommelser med den stora kommunen
vid behov av specialiserade vardinsatser. De medelstora kommunerna ska bade kunna
bedoma vardbehov och dessutom dtminstone kunna erbjuda en 6ppenvardsverksamhet samt
traffa overenskommelse med den stora kommunen i linet for att erbjuda ett mer differentie-
rat utbud. Kommuner dven i andra regioner borde utarbeta strategier for hur de ska kunna
erbjuda alla invanare ett differentierat vardutbud.

Aven om det finns 6verenskommelser mellan sma och stora kommuner i en region kan
det dnda vara svart att erbjuda ett differentierat utbud med tanke pd ldnga avstind. I de
regionerna bor man 6verviga hur digitala moten kan genomforas som komplement.

5.5.3 Bredda individperspektivet till ett familjeperspektiv
i virden — anhériga behéver stéd

Skuggans bedomning: Anhoriga/narstidende dr de som tidigast upptiacker problem och
de behover fa hjalp med hur de ska hantera situationen. Det galler bade hur de kan
bidra till att personen med beroende far vard, men ocksé for deras egen och barnens

del.
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Vardgivarna bor erbjuda narstdende stéd, bl.a. CRAFT

Ett beroende paverkar hela familjen och nirstaende behover ofta stod i sin situation.
Viardgivarna bor utbilda sin personal i Communtity Reinforcement Approach and Family
Training (CRAFT) - en metod som ger hjilp till anhoriga att ma battre och stod i relationen
till personen med beroendeproblem. Beroendecentrum Stockholm har ocksa utvecklat ett
webbstod for anhoriga — Anhorigstodet.

Socialtjansten ar enligt lag sedan 1 juli 2009 skyldiga att stodja anhoriga och narstdende
till personer med beroendeproblem. Eftersom stodet brister i manga kommuner borde
Socialstyrelsen tydliggora detta ansvar som komplement till den vigledning de tidigare har
publicerat. Socialtjansten borde ta fram informationsmaterial som beskriver hur de kan
stodja anhoriga och det materialet bor delas ut till anhoriga till personer i bade 6ppen och
slutenvard.

Bade hélso- och sjukvard och socialtjanst &r skyldiga att stélla fragor om brukarna har barn
och erbjuda barnen &ndamalsenligt stéd

Bade inom halso- och sjukvard och socialtjanst ar huvudmannen skyldiga att stilla frigor om
brukarna har hemmavarande barn eftersom dessa problem paverkar hela familjen.

Hilso- och sjukvarden har enligt Hilso- och sjukvardslagen ett tydligt ansvar att beakta
barns behov av information, rdd och stod vilket kraver att de utarbetar rutiner for hur det
ska ga till. Socialtjansten bor erbjuda barnen stod (i sin egen situation) antingen individuellt
eller i grupp. Socialtjansten kan ocksa erbjuda barnen att under nagra dagar delta i Childrens
Program, som dr ett program som ger barnen kunskap om hur ett beroende fungerar och
som dven innehdller en dag tillsammans med den fordlder som har haft problem. Syftet ar att
bygga upp relationen mellan barnet och foridldern. Ett beroende paverkar hela familjen och
det dr darfor viktigt att stodja hela familjen, vilket kan vara det viktigaste stodet for barnen.
Idag finns flera metoder for att stodja hela familjen nir en vuxen person har problem med
alkohol eller andra droger, bland annat ”Beardslees familjeintervention”, ”Fora barnen pa
tal”, ”Jag och min familj”.

I mdnga kommuner finns det stodgrupper for barn i familjer med missbruk som dr utvarde-
rade med god effekt, men alldeles for fa barn far ta del av det stodet. Var och en i familjen
kan behova eget stod men dven hela familjen tillsammans.

5.5.4 Stéd i integrering i samhéllet och aterhdmtning ska utvecklas och
forlangas och omfatta boende, sysselsdttning, ekonomi och stéd i
uppbyggnad av relationer

Skuggans bedomning: Gruppen med svart beroende far sillan det langsiktiga stod de
behover for att integreras i samhallet.

Synen pd vard och omsorg breddas till att &ven omfatta dterhamtning och integrering i
samhallet

Personer med ldngvariga och komplexa problem behover langsiktiga personcentrerade och
samordnade insatser som omfattar stod vid dterhamtning och integrering i samhallet. Ett stod
som huvudmainnen inte alltid kan erbjuda.
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Det langsiktiga stodet kan handla om boendesituation, férsorjning och ekonomisk stabilitet,
arbete och sysselsittning, kriminalitet, trygghet och sikerhet, narstdendes situation, socialt
natverk, sjalvstandighet, stigmatisering och kiansla av sammanhang. Stodet méste anpassas
till respektive individs behov men syftar ofta till att bygga upp relationer med anhoriga eller
andra i sin ndrhet. De olika omrddena paverkar varandra i hog grad. For att stodet verkligen
ska bli langsiktigt kan socialtjansten triffa 6verenskommelser med idéburna organisationer
som under langre tid kan stodja och erbjuda drogfria motesplatser och aktiviteter.

De idéburna organisationernas roll ar viktig och borde starkas

Historiskt har mdnga innovationer utvecklats av idéburna aktorer. De utgor en underutnytt-
jad resurs vid vilfardsutvecklingen. Sverige ar den vilfiardsstat i varlden dir den idéburna
verksamheten ar av minst omfattning. Kamratstod dr en viktig insats som kan vara helt
ovarderlig. vid dterhiamtning och integrering i samhallet. Har ar de idéburna organisationerna
viktiga, dvs. de kan under langre tid och dven utanfor kontorstid vara det stod som gor
skillnad. Aven brukarorganisationer ir viktiga for att sprida hopp, visa att dterhimtning

fran beroende dr mojligt och visa pd vagar tillbaka till samhallet. De kan ocksd genomfora
brukarstyrda brukarrevisioner och certifiering av brukarinflytande som syftar till att utveckla
brukarnas inflytande i varden.

5.5.5 Resultatet av vardinsatser bér féljas upp kontinuerligt

Skuggans bedomning: Det ar inte latt att folja upp resultatet av vardinsatser om
man inte har tydliga mal med vardinsatserna och eftersom brukarna ofta ar svira att
nd efter avslutad behandling. Dessutom saknas idag en gemensam syn pa vilka mal
varden bor striva mot.

Radet fér styrning med kunskap bér fa i uppdrag att utarbeta relevanta resultatinriktade
utfallsmatt fér uppfoljning av vardinsatser inom ramen fér kunskapsstyrningen

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys beskriver i sin rapport Missar vi malen (2016) att
det idag saknas en gemensamt accepterad syn pa vilka resultat som viarden och omsorgen av
personer med missbruks- och beroendeproblematik bor strava efter. Mycket tyder dven pa att
uppfoljningen framst fokuserar pa strukturer och processer snarare dn de resultat som varden
och omsorgen ska leda till bade pa kort och lite langre sikt.

Rédet for styrning med kunskap, som styrs av forordningen (2015:155), bor darfor som en
del av sin kunskapsstyrning fa i uppdrag att ta fram relevanta utfallsmatt for uppfoljning

av varden i dialog med Sveriges Kommuner och Regioner. Det galler bade mer insats- och
riktlinjenara resultat (kort sikt) av vardinsatser pa kort sikt men ocksa utfallet pa langre sikt
I radet ingar nio myndigheter och Socialstyrelsens generaldirektor ar ordférande.
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5.6 Langsiktigt mal 6: Antalet déda eller skadade pa grund
av sitt eget eller andras bruk av ANDTS ska minska

Skuggans bedomning: Ytterst 4r malet med den svenska ANDTS-politiken att minska
problemens omfattning. Detta gors bast genom att starka insatser inom ovriga lang-
siktiga mal, framfor allt begransningar av tillgangligheten i enlighet med langsiktigt
mal 1. Detta giller inte minst for tobak dar varannan vanerokare dor i fortid. Men
aven specifika insatser som syftar till att minska olika AND-relaterade problem i

sig behovs, sdsom ratt- och drogfylleri inom trafiken och AND-relaterat vald och

dodlighet.

Det finns médnga insatser som specifikt syftar till att minska olika problem orsakade av
ANDTS (framst AND). Dessa insatser kan ocksa i varierande utstrackning paverka kon-
sumtionen av de olika drogerna och dirmed ha en ytterligare (indirekt) paverkan pa olika
AND-relaterade problem.

I detta kapitel har vi fokus pa insatser som kopplas till framst alkohol och narkotika. Det
betyder inte att 6vriga bokstdver inte genererar skador. Fokus ligger pa trafiken, vald och
dodlighet kopplat till alkohol och narkotika. Har finns en hel del utvecklade metoder som ger
effekt men de bor, implementeras i storre utstrackning.

Prioriterade mal under strategiperioden

5.6.1 Antal déda eller skadade i trafiken pa grund av alkohol och narkotika
ska minska

Skuggans bedomning: Flera indikatorer pekar pd ganska oférandrade nivder av
rattfylleri (alkohol och/eller av narkotika) under de senaste 6-7 aren. Aven det totala
antalet omkomna i trafiken, med eller utan alkohol- och narkotikaférekomst, har
legat kvar pa ungefar samma nivder under flera ar. Ett viktigt medel for att fa farre
omkomna i trafiken ar att stirka de rattfylleriforebyggande insatserna. Idag gar
utvecklingen snarare dt det motsatta hédllet med bl.a. allt farre antal genomforda
utandningsprov och farre specialiserade trafikpoliser. Detta maste brytas genom en
rad olika atgarder som sammantaget skulle leda till minskat rattfylleri och farre trafik-
doda. Antalet rattfyllerikontroller bor 6ka kraftigt och polisen bor fa mojlighet att
genomfora slumpvisa drogtester av forare, utan att misstanke foreligger. Vidare bor
installation av tekniska losningar i trafikmiljo och bilar stodjas och 6ka i omfattning.

Rattfylleri ar en av de storsta bidragande faktorerna till dodsolyckor i trafiken. Enligt
Trafikverkets djupstudier av dodsolyckor omkom 75 personer i alkohol- eller drogrelaterade
(alltsd narkotikarelaterade) trafikolyckor ar 2018, vilket 4r 23 % av alla omkomna i trafiken.
Av dessa personer omkom 44 i olyckor som enbart var alkoholrelaterade, 22 i olyckor som
enbart var drogrelaterade och 9 i olyckor som var bade alkohol- och drogrelaterade. Nistan
halften av alla singelolyckor med dodlig utgang ar alkoholrelaterade.
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Sett under de senaste 10 aren (2010-2019) har antalet dodsfall totalt i trafiken legat pa
ungefir samma nivd men med stora arliga variationer. Aven antalet alkohol- och drogrelate-
rade dodsfall har legat ganska stabilt eller t.o.m. 6kat ndgot under perioden, méjligen med
nagot minskade antal alkoholfall men med nagot 6kande antal drograttfyllerifall 2010-2018
(Trafikverket, 2020).

Sverige har historiskt sett varit bra pa att forebygga rattfylleri med breda insatser som inklu-
derat lagstiftning, polisidra kontrollinsatser, attitydpaverkan och andra forebyggande insatser.
Aven under det senaste decenniet har viktiga insatser gjorts genom exempelvis utokad
forarutbildning, program med alkolas som villkor for korkort for den som kort rattfull efter
alkoholintag och utveckling av alkobommar. Idag ar laget mer osdkert och omradet uppfattas
av manga experter som nedprioriterat inte minst manifesterat genom ett kraftigt minskat
antal kontroller av trafiknykterheten och mindre fokus p4 alkolas.

For att motverka rattfylleri krdvs en bred uppsattning atgirder, sisom en genomtankt strategi
for ett hogt antal alkohol- och drogkontroller av god kvalitet, samordnade informationsin-
satser, okad anvandning av krav pd alkoldas (eller andra tekniska system) vid transportupp-
handlingar, snabbare utbyggnad av alkobommar, inforande av sillningsinstrument (salivtest)
for drogtester vilka ocksa bor kunna genomféras utan att misstanke foreligger. En viktig
grund att utgd ifran 4dr tillforlitlig statistik om hur den faktiska omfattningen av problem
och deras utveckling over tid ser ut. S3 ar inte fallet i dag. Vidareutveckling av strukturerna
for samverkan mellan myndigheter som polis, kommuner, beroendevard, linsstyrelse och
trafikmyndighet i enlighet med metoden Samverkan Mot Alkohol och Droger i Trafiken
(SMADIT, se exempelvis SMADIT, 2015) eller liknande metod, ar ocksa viktiga insatser som
kan starkas.

Det ar angelaget att alla dessa dtgarder starks under strategiperioden vilket sammantaget
skulle ge betydande effekter pd omfattningen av rattfylleri av alkohol och droger och dirmed
leda till farre skadade och doda i trafiken. Nedan preciseras insatser som vi ser som ange-
lagna att forstarka eller genomfora under strategiperioden 2021-2025.

Antal trafiknykterhetskontroller bér 6ka

De lagstiftade promillegrianserna dr inte enbart resultatet av trafikmedicinska bedomningar
utan av politiska kompromisser. De forsta ”storningarna” pa korforméagan, t.ex. avseende
blandnings-kanslighet, upptrader redan vid laga promillenivaer kring 0,1 promille. Flera
studier med hjalp av simulator visar pa nedsatt korforméga hos piloter i spannet mellan 0,10
och 0,25 promille. Fran 0,4 promille 6kar felen i simulatortesten kraftigt.

1990-ars reform av trafikbrottslagen, som framforallt kannetecknades av en sankning av
promilleniva fran 0,5 promille till 0,2, gav tydligt pavisbara positiva resultat. Den faktiska
rattfylleribrottsligheten minskade med omkring 18 % och antalet trafikolyckor med dodlig
utgang med omkring 8 (Norstrom & Andersson, 1996). Detta var en viktig allman- och
individualpreventiv reform i sig. For att det preventiva genomslaget ska fa storre genomslag
kravs ocksa en faktisk upplevelse om risk for upptick vid rattfylleri och, vid upptackt,
kdannbara straff. Under senare ar har polisens genomforda antal utandningsprov minskat
betankligt, fran ca 2,8 miljoner ar 2009 till ca 1,1 miljoner ar 2018, alltsd en minskning med
drygt 60 %. Detta ir att gé i fel riktning (se figur 7).
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Figur 7. Antal av polisen genomforda utandningsprov i trafiken 2019—-2018, i antal miljoner.

Stimulera till teknikutveckling som stdd for det férebyggande arbetet

* Automatiska nykterhetskontroller

Utvecklingen av alkoholkontroller har de senaste dren skett pa ett satt som innebar att det
idag gar att kontrollera nykterheten i betydligt fler sammanhang 4n tidigare. En Automatisk
nykterhetskontroll gors med en teknik dar alkoholprovet sker helt automatiskt med ett
snabbt resultat. Privata foretag anvander Automatiska nykterhetskontroller for att ur
sakerhetssynpunkt sikerstilla att personalen inte dr onyktra nir de passerar in till industri-
omradet. Vilket innebar att bilresan till arbetet ocksa sker nyktert. Systemet anviands dven
av transportkopare for att vid in- eller utfart kontrollera samtliga chaufforer. Det gar ocksa
att koppla till nyckelskap dir kontroll sker vid savil hamtning som limning av nycklar, ett
alternativ till att montera alkolas i alla bilar. M6jligheterna ar stora att med Automatiska
nykterhetskontroller snabbt kunna kontrollera nykterheten i storre skala vilket kan ge en
allmant forebyggande effekt pa alkoholkonsumtionen.

e Alkobommar

Varje dag rullar cirka 8 200 fordon ut fran farjeterminaler vidare ut pa svenska vagar.
Tullverkets statistik visar att det ar ungefar dubbelt sa vanligt med rattfylleri bland dessa
fordon jamfort med vanliga fordon. Dirfor initierade MHF fullskaliga tester av automatiska
nykterhetskontroller. Forsoken visar att en tydlig information till resendrerna pa fiarjorna om
de forestdende utandningsproven i hamnen samt effektivt genomforda automatiska kontroller
av samtliga fordonsforare sammantaget leder till minskad andel onyktra forare (Sjostrom,
m.fl., 2014). Regeringen har ocksd beslutat om att inritta fler alkobommar vid landets
hamnar med ambitionen att detta pa sikt ska inforas i alla hamnar. Detta blir en viktig insats
som framjar trafiksikerheten. Men arbetet gar laingsamt och bedrivs endast i idag i tre s.k.
terminalhamnar, alltsd inte i nigon hamn med nojestrafik och privatbilister.

Vi dar medvetna om att det kan vara ett problem att marken i hamnar dar hamnterminaler
ligger inte sdllan ar privata vilket kan forsvéara placeringen av alkobommar, Detta maste
utredas vidare.
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e Alkolas

Alkolas dr en metod som hindrar bilen fran att startas av en paverkad forare och de blev
under en tid vanligare vid offentliga upphandlingar av exempelvis transporter. Foretag och
organisationer kan ocksa besluta om att installera alkolas i sina egna fordon, som ett led i
ett trafiksdkerhetsarbete. Men dven denna insats har under de senaste ca fem dren stannat

av och vi nds av uppgifter att firre kommuner numera kraver detta. Offentliga aktorer bor
ga fore och infora detta som nagot av en standard. Det kravs ocksa ett fornyat inriktnings-
beslut fran Trafikverket i frigan. Samtidigt ar det viktigt att pAiminna om att innovation och
digitalisering gar snabbt inom fordonsutvecklingen, vilket kan innebara att andra former och
l6sningar kan bli vanligare framover.

Komplettera trafikbrottslagen med majlighet for polisen att anvanda sig av kvalitetssakrade
sallningsprov (snabbtest) vid drograttfyllerikontroller och tilldt slumpmaéssiga kontroller fér
drograttfylleri

Enligt polisens bedomning dr en betydande del av vigtrafikens rattfyllerister paverkade av
narkotika. Polisen saknar idag effektiva verktyg att stoppa drogpaverkade forare direkt vid
vigen. Vidare skiljer sig polisens insatser mot drograttfylleri mycket at i olika lan. Idag kravs
misstanke for att polisen ska fa stoppa ett fordon och undersoka om foraren dr narkotika-
paverkad. Med dagens system kravs det darfor bdde en bra taktik och stor erfarenhet for de
poliser som ska bygga upp en misstanke och gripa en rattfyllerist.

Med ett anvandbart sallningsinstrument (snabbtest) for drogpaverkan skulle polisen kunna
arbeta mer effektivt. Det finns idag ocksa sidana instrument med hogre traffsikerhet an
dagens ogontester. Lingst har man kommit med salivtester som idag anvinds i en rad lander,
exempelvis Norge, Danmark och Finland.

Det bor ocksa namnas att standardiseringsarbete for drogtester pagar vid Svenska Institutet

for Standarder genom en sarskild kommitté. Kommittén arbetar med specifikationer for hur
testerna bor utformas, vilken kvalitet de bor ha och hur de kan bedomas vid upphandling. De
gor ocksa handlingsplaner for anvandandet och annat som kan behovas for att fa ett sakert och
strukturerat sitt att anvanda dessa tester. Malsdttningen ar att slutfora arbetet under 2020.

Standardiseringsarbetet dr ett viktigt underlag for den utredning som tillsattes i augusti 2019
i syfte att ta fram forslag for effektivare kontroller av yrkestrafiken och en samlad organisa-
tionsform for kontrollverksamheten. Utredningen ska bl.a. ”utreda forutsiattningarna for att
tillita myndigheter att utfora sillningsprov i fraga om narkotika, det vill sdga att testa forare
utan misstanke om brott for att finna personer som framfor fordon nir de ar paverkade av
narkotika” (Dir. 2019:51) .

Slumpmadssiga drograttfyllerikontroller, som alltsd inte ar tillitna idag, skulle sannolikt ge en
allmanpreventiv effekt men ocksa, i kombination med ett effektivt sallningsinstrument, leda
till att fler personer upptiacks och darmed att fler personer med drogproblematik kan erbjudas
stod och vard. Malet bor vara att drogpdverkade forare ska kunna stoppas pd samma sitt
som idag sker med alkoholpédverkade trafikanter.

Den namnda utredningen (Dir. 2019:51) ska ocksa ta stillning till om det finns skal att infora
ett system med s.k. trafiksikerhetskontrollanter som innebar att andra dn polisman och
tjansteman vid Tullverket och Kustbevakningen skulle kunna genomfora nykterhetskontroller
pa vig. Den naturliga konsekvensen av sddan atgird, som vi vilkomnar, i kombination

med ett tillitande av sallningstest for narkotika blir sdledes att ocksa tillaita slumpmassiga
drograttfyllerikontroller i trafiken.
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Statistiken inom trafikomradet ska bli mer tillférlitlig och jamférbar éver tid

Statistiken over rattfylleriets utveckling ar underutvecklad och i nuldget finns inget enskilt
matt som kan anses mita utvecklingen pa ett tillforlitligt sitt (se t.ex. Socialdepartementet,
2013). Mot denna bakgrund har tidigare fyra olika matt foreslagits som lovande indikatorer
for uppfoljningen inom trafikomradet: (1) antal alkoholrelaterade dodsfall i trafiken i termer
av doda forare som har minst 0,2 promille enligt den rattsmedicinska undersokningen (Kailla:
Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen); (2) antal fordonsforare i singelolyckor med person-
skada nattetid dvs. mellan kl. 22.00 och 05.59 (Killa: STRADA, Transportstyrelsen); (3)
antal positiva utandningsprov (minst 0,2 promille) per 100 000 genomfoérda utandningsprov
(Kalla: Statens vag- och transportforskningsinstitut); (4) antal positiva utandningsprov (minst
0,2 promille) bland skadade motorfordonsforare (Killa: Rikspolisstyrelsen).

Det racker dock inte alltid med enhetliga definitioner av en indikator utan statistiken behover
ocksa tas fram pa ett enhetligt sitt. For att oka tillforlitligheten bor det med tydlighet
faststillas hur varje matt tas fram och redovisas sa att oklarheter kan undvikas. Detta ansvar
bor ligga pa den myndighet som tar fram statistiken.

Den tillgdngliga statistiken pa trafikomradet ar fokuserad pa rattfylleri, dvs. pa alkohol- eller
narkotikakonsumtionen hos foraren, medan statistik over trafikdoda/skadade orsakade av

en paverkad forare ar bristfallig. Detta ar en begriansning eftersom betydligt fler an forarna
drabbas av alkohol- och narkotikarelaterade trafikolyckor. Nar det giller omkomna person-
bilsforare har ungefar 30-40 forare haft alkohol 6ver 0,2 promille i kroppen varje ar under
de senaste dren medan fordjupade analyser som Trafikverket gjort visar att 75-100 personer
forolyckats vid alkoholrelaterade trafikolyckor. Givet det ldngsiktiga malet att minska skador
i trafiken pa grund av andras bruk av alkohol och droger ar det 6nskvirt att ta fram en
regelbunden statistik over offer for rattfylleri i trafiken.

Det bor understrykas att behovet att utveckla tillforlitliga indikatorer pa omradet ar stort.
Det finns inget enskilt problemfritt matt, men flera matt sammantaget kan ge en bra bild om
det bedrivs ett utvecklingsarbete. Utvecklingsbehovet kan illustreras med att olika siffror
ibland redovisas fran i grunden samma data vilket skapar stor forvirring och svarigheter for
andra an experter att tolka data.

Nar det giller alkoholrelaterade dodsfall bor de djupstudier som genomforts av Trafikverket
under flera ar fortsitta att bilda utgdngspunkten for den officiella statistiken pa omradet. Om
rattsmedicinska data finns tillgangliga pa Socialstyrelsen som en del av dodsorsaksregistret
bor mojligheten att via detta nationella register berdkna antalet forare i trafiken under alko-
holpdverkan testas, lampligen av Socialstyrelsen (alltsa forslag 1 ovan). Tva sitt att skatta
antalet alkoholrelaterade dodsfall erhills siledes. Framkommer skillnader dem emellan bor
orsaken till detta utredas narmare.

Strukturer fér samverkan mellan polismyndighet, kommuner, beroendevérd, Linsstyrelsen
och trafikmyndigheter ska fortsatta att utvecklas

SMADIT (Samverkan mot alkohol och droger i trafiken) dr en samverkan mellan flera
myndigheter som syftar till att minska antalet forare i trafiken eller till sjoss som ar paverkade
av alkohol och droger. I korthet innebar metoden att nar rattfyllerister rapporteras ska ett
samtal med socialtjansten eller beroendevarden erbjudas sa snabbt som mojligt, helst inom

24 timmar. Den lokala polisen eller tjanstemannen pa Kustbevakningen eller Tullverket som
ertappar den onyktre i trafiken vigleder till en kontakt med kommun eller region enligt lokala
forutsattningar. Det finns ofta samverkansgrupper som behandlar det lokala eller regionala
SMADIT-arbetet sdsom fordjupade samarbeten, lokal uppfoljning och aterkoppling m.m.
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Det ar Folkhilsomyndigheten som inom ramen for regeringsuppdraget om att stodja
genomforandet av ANDT-strategi samordnar SMADIT-arbetet pa nationell niva. De myn-
digheter som enligt regeringsuppdraget ska inga i den nationella samverkan ar Trafikverket,
Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Socialstyrelsen. Andra myndigheter som ocksa del-
tar i arbetet ar lansstyrelserna, Kriminalvarden, Kustbevakningen och Tullverket. Aktorerna
bildar en nationell SMADIT-grupp dar dven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ingar
(se Folkhalsomyndigeten, 2020d).

Den nationella SMADIT-gruppen arbetar med att behandla 6vergripande fragor, uppdatera
material som finns om SMADIT samt att sprida kunskap om SMADIT pa métesplatser och
konferenser sdvil nationellt som internationellt. Data frdn 2011 visar exempelvis att endast
60 % av de rapporterade rattfylleristerna fick erbjudandet om SMADIT och att dnnu farre
tackade ja (23 % av de som erbjods) och dnnu farre fick ndgon form av samtal eller behand-
ling (ca 16 % av de som erbjods). For rattfyllerister som anvint droger var andelen mycket
lagre, enbart ca 3 % fick 6verhuvudtaget forfragan om SMADIT (Socialdepartementet,
2013). Siffrorna kan ha dndrats sedan dess men under alla omstiandigheter dr det en minoritet
som genomgar nagon form av behandling. Dessutom visar Folkhialsomyndighens siffror fran
Lansrapporten att andelen kommuner som uppger att de arbetar enligt SMADIT sjunkit fran
ca 53 % 2011 till ca 40 % bade 2017 och 2018.

Det finns ocksa en betydande osikerhet kring statistiken for SMADIT. Inga uppbyggda
system finns for rapporteringen, utan det hanteras manuellt av respektive utforare vilket ger
manga mojliga felkdllor. Det finns heller ingen vetenskapligt genomford utvardering vilket
bor efterstrivas.

Oaktat detta anser vi att insatsen anda ska fortsitta eftersom det inte kan vara till nackdel att
personer som identifieras som paverkade av alkohol och/eller andra droger under bilkorning
erbjuds stod och vard for sitt beroende.

5.6.2 Antal déda och skadade pa grund av alkohol-, narkotika- och
dopningsrelaterat vald ska minska

Skuggans bedomning: Flera kunskapsbaserade metoder finns idag utvecklade som
bevisligen minskar det alkoholrelaterade valdet. Dessa bor nyttjas i storre utstrack-
ning dn vad som dr fallet idag. Uppdrag med nira anknytning till alkohol- och
narkotikarelaterat vald bor fortsatta. Det galler exempelvis lansstyrelsernas sarskilda
valdspreventiva uppdrag.

Kunskapsbaserade arbetsmetoder fér att minska den alkohol-, narkotika- och
dopningsrelaterade valdsbrottsligheten bor ges 6kad spridning

Det finns i dag flera utvecklade och utviarderade och/eller beprévade arbetsmetoder, vilka alla
syftar till att reducera vald i olika miljoer som ar kopplade till alkohol och narkotika. Méanga
av dessa har nimnts tidigare i denna rapport. En av dem ar Ansvarsfull alkoholservering , en
annan Krogar mot knark, en tredje den polisiira arbetsmetoden Kronobergsmodellen. Aven
den dopningsforebyggande insatsen pa gymanliggningar, 100 % ren hardtraning, kan ha en
sadan effekt. Nedan lyfter vi fram ytterligare insatser som vi anser bor fa storre langsiktigt
stod och nationell spridning.
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e Satsningar for att forebygga vald och fylleri i anslutning till studentfester

Detta dr en forebyggande metod som numera gors arligen i Stockholms city i anslutning
till gymnasieelevers studentfester i syfte att minska vald och fylleri i samband med festerna.
Arbetet gar under bendmningen ”Student”.

Utgangspunkten i detta arbete dr involvering av de viktigaste aktorerna i lokalsamhallet

som tillsammans, och med hjilp av olika metoder, paverkar utvecklingen av valdsbrott

och omfattning av fylleri i anslutning till festerna. Polisen dr en av aktorerna, en annan
Stockholms stads tillstaindsenhet, en tredje ar krogarna och de sarskilda studentfestarrango-
rerna (eventbolagen). STAD, som en fjarde aktor, har det 6vergripande samordningsansvaret.

Effekterna av insatserna i form av valdsbrott och besok pa de storsta akutmottagningarna for
skador relaterade till vild/misshandel har utviarderats med lovande resultat: minskat vald och
farre besok pa akutmottagningar (Leifman & Muller, 2009; Ramstedt, m.fl., 2013).

Antalet studentfester ligger kvar pa en hog niva och det ar darfor onskvirt att arbetet fortsat-
ter under hela strategiperioden och att stod ges for ett langsiktigt arbete. Arbetet har framst
varit koncentrerat till Stockholm, men det 4r rimligt att anta att ett sddant arbete ocksa kan
spridas till andra storre stider med liknande fenomen. Detta arbete ska alltsa inte forvixlas
med det arbete som gors runt om i Sveriges kommuner i anslutning till skolavslutningar och
liknande. Det dr ocksa viktigt men har i detta avsnitt syftar vi pa den specifika utvarderade
metoden som vi anser bor fa storre spridning.

e Insatser for att forebygga vald i anslutning till idrottsarrangemang

Idrottsarrangemang ska kunna genomforas pa ett tryggt och trivsamt satt for alla inblandade.
Den brottslighet som begés i anslutning till eller pa plats pa arenan ir till delar kopplad till
alkohol- och/eller narkotikaintag (och eventuellt dopning). Darfor ar det viktigt att det finns
ett alkohol- och narkotikaforebyggande arbete runt idrottsarrangemang som syftar till att
forebygga vald.

Ett sddant lovande arbete bedrivs sedan 2015 av STAD och gér under benamningen
Alkoholprevention pa idrottsarenor. Arbetet syftar till att forebygga valdsbrott i samband
med idrottsevenemang genom implementering av ett samordnat och langsiktigt alkohol- och
drogforebyggande arbete som bidrar till att sainka berusningsnivan och diarmed oka trygghe-
ten pa arenorna (STAD, 2020).

Sedan starten av arbetet i Stockholm (STAD tillsammans med de tre storklubbarna och IQ)
har andelen kraftigt berusade personer sjunkit med 40 %, andelen kraftigt berusade personer
som nekats intrdde pa arenorna har 6kat med 154 % och andelen kraftigt berusade personer
som nekats att kopa alkohol inne pa arenorna har 6kat med 78 %. Sannolikt beror inte hela
nedgdngen pa just dessa insatser men sannolikt delar av den. Arbetsmodellen 4r intressant
och bor fa fortsatt stod i implementering och utvardering.

* Insatser mot vald i nara relationer

Pa liknande sidtt som inom ANDTS-omrdadet, har regeringen gett lansstyrelserna sirskilda
uppdrag att bidra med stod och samordning pa andra omraden, varav de flesta har bero-
ringspunkter med ANDT-arbetet. Det galler vdld mot kvinnor och vald i nira relationer samt
valdsprevention. Det ar viktigt att dessa uppdrag fortsitter dven under nasta strategiperiod.
Detta ligger ocksa i linje med vad vi skrev ovan om behovet av att stirka det lokala ANDTS-
och brottsforebyggande arbetet. Strategins bidrag ar att lyfta fram ANDTS, framfor allt
alkohol och narkotika, som starka bidragande orsaker till vild bide utomhus pa offentliga
platser men dven i nidra relationer.
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5.6.3 Dodligheten i narkotikadéverdoser ska minska

Skuggans bedomning: Den narkotikarelaterade dodligheten dr pa historiskt hog
nivd, trots en viss minskning under 2018. En bredd av olika atgiarder behovs for att
kunna fa ner antalet pa betydligt lagre nivaer. Det giller bade insatser som begransar
tillgangligheten till opioidsubstanser for icke-medicinskt bruk, akuta insatser mot
drogdodlighet (som alltsd minskar 6verdosriskerna) och langsiktiga insatser mot
dodligheten bland missbrukare.

Enligt den statistik som anvinds i Sverige 6kade den narkotikarelaterade dodligheten med
mer 4n det dubbla fran 2006 till 2015. Aven skattningar som tagit hidnsyn till de metod-
forbattringar som gt rum under perioden, framfor allt rattsmedicinska sddana, pekar pa
betydande 6kningar (Leifman, 2016). Okningen ir helt och hallet resultatet av fler dodsfall
med opioider. Idag bestdr de allra flesta narkotikarelaterade dodsfall av opioiddodsfall och
flertalet av dessa dr syntetiska opioider som metadon, buprenorfin, fentanyl och oxikodon.
Under 2016-2017 lag antalet dodsfall kvar pa ungefar samma historiskt sett hog niva som
2015 men minskade betydligt under 2018 (ca -10 %) (Folkhalsomyndigeten, 2019a).

Den hoga och okande dodligheten foranledde regeringen att starka arbetet for att forebygga
narkotikarelaterade dodsfall. Flera dtgarder har darfor genomforts under 2018 och 2019 som
ett resultat av regeringsuppdrag till olika myndigheter. Foreskriftsandringar har genomforts
for att gora naloxonlikemedel mer tillgangligt for personer i riskzonen for 6verdoser samt for
narstdende och personal inom raddningstjansten. I januari 2019 uppdaterades de nationella
riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende med en rekommendation om att
halso- och sjukvirden bor erbjuda naloxon och utbildningsinsatser till personer med opioid-
beroende och risk for 6verdos. Samtidigt publicerades informationsfoldrar och samtalsstod
om overdosrisker och naloxonanviandning som var riktade till brukare och personer som
moter brukare. Arbetet mot fentanylanaloger har ocksd intensifierats.

Sammantaget kan dessa forandringar vara en bidragande orsak till den minskade narkoti-
karelaterade dodligheten ar 2018. Siaker kan man dock inte vara. Dodligheten ligger ocksa
fortfarande pa en mycket hog niva varfor fler insatser behovs (och kommer att genomforas
kommande ar).

En bred palett av dtgiarder behovs, bade de som begransar tillgangligheten till opioidsubstan-
ser for icke-medicinskt bruk, akuta insatser mot drogdodlighet (som alltsd minskar 6verdos-
riskerna) och ldngsiktiga insatser mot dodligheten bland missbrukare.

Nir det géller atgarder mot tillgangligheten syftar vi bl.a. pa insatser som begransar over-
forskrivning av starkare opiodier dir en del antagligen ocksda hamnar i andra hinder 4n hos
dem som far medlen forskrivna. En annan tillganglighetsbegransande insats ar att fa battre
kontroll och begriansning av lickage av opioider frin LARO-mottagningar. En stor men
okdnd andel av dessa opioidpreparat ar ocksa insmugglade och det ar viktigt att tull och polis
gor allt man kan for att minska omfattningen av denna smuggling.

Nar det géller akuta insatser mot drogdodlighet tanker vi bl.a. pa nalaxonutdelning som dr
ett steg i ritt riktning. Spridningen av naloxon bor fi stor prioritet men vi tycker oss se att
sa inte 4r fallet, inte ens att alla mottagningar for sprututbyten delar ut naloxon. En annan
viktig dtgard ar att sjukvarden tar fram handlingsplaner for patienter vid 6verdoser eftersom
manga av de som sedan avlider i 6verdoser redan tidigare haft en eller flera 6verdoser.
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Langsiktiga insatser mot dodligheten bland missbrukare bor ocksa prioriteras. Det bor 6ver-
vagas om inte informationsinsatser om sikrare konsumtionstekniker (inom beroendevard,
harbargen, sprututbyten, kriminalvard och socialtjanstvard) i syfte att forebygga exempelvis
hepatit, hiv, abscesser och endokardit.

En annan langsiktig insats ar att erbjuda drogfria behandlingsalternativ. Tidigare var detta ett
relativt vanligt behandlingsalternativ i Sverige, som hade stort fokus pa att fa till en genom-
gripande forandring av klientens hela livssituation. Detta alternativ tycks numera nistan

helt ha forsvunnit. Kanske fungerar sidana insatser bra for vissa grupper med missbruk och/
eller beroende av narkotika och borde i sa fall i storre utstrackning kunna erbjudas som ett
alternativ till och/eller tillsammans med substitutionsbehandling. Till sist 4r det alltid viktigt
att starka och forbattra samverkan mellan socialtjanst, hilso- och sjukvard och civilsamhallet
sd att klientens hela livssituation inkluderas.

5.7 Langsiktigt mal 7: Sverige bér bidra till en folkhélso-
baserad och restriktiv syn pd ANDTS inom EU och
internationelit

Skuggans bedomning: Sverige har tidigare ar varit internationellt drivande i flera
ANT-fragor men sedan nagra ar tillbaka intar Sverige en mer passiv roll. Det ar
angeldget att Sverige igen tar en storre plats och driver dessa fragor mer aktivt inom
bade EU och internationellt.

Sverige har varit ndgot av en stormakt nar det galler att driva olika fragor om alkohol, narko-
tika och tobak pa internationell niva. Det giller exempelvis Sveriges stora delaktighet i fram-
tagandet av WHO:s alkoholstrategi och i arbetet med att lyfta alkoholfrdgan inom EU och
behovet av en gemensam EU-alkoholstrategi. Nar det giller narkotika har Sverige tidigare
aktivt verkat for en restriktiv och folkhalsobaserad narkotikapolitik genom samarbetet inom
EU och FN, men ocksa i bilaterala kontakter. Sverige forstarkte ocksd under nagra ar WHO
genom att finansiera en svensk nationell expert som arbetar inom omradena prevention samt
vard och behandling (t.o.m. april 2016). Inom cannabisomrddet har Sverige ocksa vid tva
tillfallen statt vard for internationella forskningsmoten om de skadliga effekterna pa halsan
vid anviandning av cannabis. Ett av motena arrangerades av regeringen, det andra av WHO.
Sverige var ocksd ett av de mest padrivande landerna for att fa till stdnd en tobakskonvention
inom WHO-systemet.

Men detta dr sedan nigra ér tillbaka historia. Idag har Sverige en mer passiv hallning i
internationella fragor inom omradet. Vi ser det som angeldget att regeringen igen tar storre
internationellt ansvar i dessa fragor.

Sverige har ocksa mycket att vinna i sig pd att vara mer drivande i dessa fragor pd den
internationella arenan. ANT-frdgorna ar till delar av internationell karaktar och direktiv,
konventioner och strategier paverkar den svenska politiken. I en alltmer global varld ar
vikten av gemensamma internationella 6verenskommelser kanske storre dn nagonsin. Med
internationellt samarbete avses har inte enbart arbetet inom EU och med internationella
organisationer som t.ex. FN och WHO, utan ocksa exempelvis med nordiska grannlander
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dir det finns en ldng tradition av stor samsyn i manga av dessa fragor. Dessutom har Sverige
en ANT-politik som i manga avseenden har varit framgangsrik med decennier av erfarenheter
och lardomar som ar vil viarda att formedla vidare.

Prioriterade mal under strategiperioden

5.7.1 Sverige bor driva alkohol- och tobakspolitiska fragor mer aktivt inom
ramen for EU-samarbetet

EU:s inre marknad ar kidrnan i det mervarde som EU skapar for Sverige som land. Samtidigt
skapar médnga inre marknadsregler svarigheter for den nationella ANDTS-politiken. Detta ar
sarskilt fallet nar EU-regler minskar mojligheten for Sverige att uppratthdlla nationella regler
eller skatter, sisom ar fallet for tv-reklam och resandeinforsel av alkohol. Pa tobaksfiltet har
man pd EU-nivd kommit langre med gemensamma regler dn for alkohol och spel. Narkotika
och dopningspreparat ar generellt ej lagliga och paverkas darfor inte i samma utstrackning
av den inre marknadens utformning. Det finns stora folkhilsopolitiska vinster att himta hem
med forandrade EU-regler.

Som produkter pa den inre marknaden har ocksa alkohol och tobak stark koppling till
EU-nivan. Folkhilsoperspektiven ar dock inte, och har inte heller varit, sarskilt vigledande
i framtagandet av EU-lagstiftning som beror alkohol och tobak. Inom EU-kommissionen
finns ganska fa personer med kunskap om alkoholfrigor och hur EU:s lagar och regler kan
paverka medlemsstaternas alkoholpolitik. Inom tobaksfaltet ar resurserna storre, men aven
hir finns underskott pa kunskap om nationella perspektiv och erfarenheter.

Efter mdnga ar av framgangsrik ANDT-politik har Sverige stora kunskaper i fraigorna. Flera
andra lander har gjort stora framsteg och delar Sveriges ingdng och malsittningar, men
samordningen mellan dessa regeringar i alkohol- och tobaksfragor dr bristande. Den generella
alkoholsamordningen har dven nedprioriterats av EU-kommissionen.

Stark kompetensen och kapaciteten kring alkohol- och tobakspolitik i Bryssel

Sverige bor verka for att EU-kommissionen fér storre kapacitet och forstdelse for alko-
holfragor ur ett folkhalsoperspektiv. Ett led i detta kan vara att Sverige kontinuerligt
stationerar nationella experter med alkoholpolitisk kompetens vid ansvariga enheter inom
EU-kommissionen.

Sverige bor ocksa axla en storre roll for samordning i alkohol- och tobaksfragor mellan
medlemsstaternas regeringar. Ett led i detta kan vara att anstilla en person vid socialdeparte-
mentet med uttryckligt ansvar for att koordinera och samla likasinnade lander och stiarka de
folkhilsopolitiska krafterna i EU-forhandlingar som berér ANDT-fragor.

Sverige tillhor de lander som tidigare arbetat for att lyfta alkoholfragan inom EU och behovet
av en gemensam alkoholstrategi som stod for medlemslandernas arbete mot alkoholrelaterade
problem. Hér bor Sverige aterigen aktualisera fragan och verka for att det skapas ett ramverk
for EU-kommissionens arbete med alkoholfragan, till exempel i form av en alkoholstrategi.
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Arbeta aktivt for att starka méjligheterna fér medlemslander att uppratthalla en sjilvstandig
och restriktiv ANDT-S-politik

Sverige bor verka inom EU for att forstarka nationella mojligheter att uppratthalla en
restriktiv ANDTS-politik. I detta arbete bor sarskilt prioriteras att verka for att destinations-/
effektlandsprincipen ska gilla vid t.ex. punktskatt, marknadsforing och e-handel av alkohol,
tobak och spel, alltsa att svenska regler ska galla det som kommer in i Sverige eller det som
bedrivs i Sverige. Sverige bor dven stodja utarbetandet av forstarkta minimiregler pa EU-niva
sa lange dessa inte minskar mojligheten for Sverige och andra foregangslander att fora en
restriktiv ANDT-S-politik.

Aktivt verka for att det nordiska samarbetet inom ANDTS-arbetet starks

De nordiska moten (nordisk rusmiddelsseminar) som idag dger rum bor ses over vad giller
planering, deltagande, innehdll och genomforande. Nu fungerar de mest som en plattform for
erfarenhetsutbyte nordiska myndigheter emellan. Det ar viktigt i sig men mer skulle kunna
goras med mer av gemensamma aktiviteter inom exempelvis policyomradet. Ytterligare
viktiga samverkansplattformar med utrymme for utveckling ar den nordiska tjansteman-
nagruppen for alkoholpolitiskt samarbete och NDPHS (Nordliga Dimensionens Partnerskap
for hilsa och socialt vilbefinnande). For sistnamnda finns en Alkoholdeklaration pa plats,
med dtaganden som alla NDPHS medlemslanders regeringsforetradare stallt sig bakom
(https://www.ndphs.org/documents/5748/PAC_13_side-event_2__Proposed %20NDPHS_
Declaration_on_Alcohol_Policy.pdf).

Sverige bor verka for att deklarationens effekter foljs upp av Expertgruppen for alkohol,
narkotika och tobak inom NDPHS, under nista strategiperiod. Vidare foreslar vi att
Sveriges regering under strategiperioden verkar for att expertgruppernas initierade forebyg-
gande arbete inom NDPHS ges stabilare finansiella forutsittningar under nastkommande
strategiperiod.

5.7.2 Sverige bor aktivt verka for att FN-konventionerna pa
narkotikaomradet efterlevs

Sverige har ett gott anseende inom den internationella narkotikakontrollen. Fran 2020 ar
Sverige dessutom ater representerat i FN:s narkotikakontrollkommission (CND). Sverige bor
dar driva pa den internationella samordningen, exempelvis sd att nya psyko-aktiva substanser
samtidigt stills under kontroll i alla lander och sa att nya modeller inom analys, prevention
och terapi sprids. Representation pa hog niva fran regeringen kravs i dessa internationella
sammanhang

Sverige bor ocksa markera mot Luxemburg som nu forbereder sig for legalisering av cannabis
i hela kedjan fran odling till forsdljning och konsumtion. Ambitionen ar att legalisera drogen
inom tva ar och skulle darmed bli det forsta landet i EU som legaliserar cannabis fullt ut.
Cannabis i medicinskt syfte ar redan tillatet i Luxemburg men med legaliseringen kommer
drogen alltsa att bli tillaten att siljas i nojessyfte.

Detta dr dels ett avbrick fran internationella narkotikakonventioner som far foljder for
ovriga EU-medlemmar, dels visar exemplet fran Colorados legalisering att det uppstar ckad
smuggling till delstater runt om som inte har legaliserat cannabis. Luxemburg menar att
enbart personer som bor i landet ska fa kopa cannabis men fragan dar om det ar forenligt med
EU-regler.
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5.7.3 Sverige bor verka aktivt fér att en ramkonvention om alkohol
tas fram

Globalt sett har intresset for diskussionen om utvecklingen av en ramkonvention for
alkoholkontroll 6kat under de senaste aren. Om diskussionerna fortsatter att utvecklas
kommer de sannolikt att paverka dven den svenska alkoholpolitiken. Under 2017 foreslog
den svenska regeringskommissionen for jamlik hilsa att inleda en europeisk diskussion om
en ramkonvention om alkoholkontroll (Regeringen, 2017). I sin globala rapport om alkohol
och hilsa fran 2018 konstaterade WHO att alkohol fortfarande ar det enda psykoaktiva och
beroendeframkallande amnet med betydande global paverkan pa befolkningshilsa som inte
kontrolleras pd internationell niva av rattsligt bindande regelverk (WHO, 2018).

Under den kommande strategiperioden bor Sverige ta en aktiv roll i globala folkhalsopoli-
tiska forum for att sikerstilla framtagandet av en global ramkonvention om alkoholkontroll.
Ett sddant ligger vil i linje med implementeringen av Agenda 2030 och flera av de 17 globala
malen, inte minst mal 17 om en héllbar konsumtion och produktion i varlden.
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6. Sammanfattning

Den problembo6rda som orsakas av alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) ar
omfattande sdvil i Sverige som i mdnga andra linder. Problemen begransas dessutom inte
endast till anvandare utan omfattar dven alla de som i olika utstrickning pdverkas negativt
av andras ANDT-anvindning. Det ror sig om folkhilsoproblem i dess mest grundlaggande
mening: omfattande problem som pa olika sitt drabbar individen, familjen och samhallet.
Konsekvenserna spanner over olika fysiska och psykiska halsotillstind och sjukdomar samt
olika sociala problem.

I ljuset av detta ser vi som skrivit denna skuggstrategi, och alla organisationer som stiller sig
bakom den, med oro pA ANDT-fragornas perifera roll pa den politiska dagordningen. Om
den historiskt sett framgangsrika svenska ANDT-politiken dven fortsattningsvis ska betraktas
som sddan behovs en, som vi ser det, stor kraftsamling pa omradet. Pagaende effektiva
insatser behover intensifieras och nya metoder behover utvecklas. Organisation och styrning
av arbetet maste ocksa effektiviseras och omfatta alla nivder frin ANDT-politiska beslut

i regering och riksdag till arbetet i regioner och kommuner. De ideella organisationernas
expertis och arbete méste ocksa tas tillvara pa ett effektivare sitt.

Regeringen har nu paborjat arbetet med en ny ANDT-strategi for perioden 2021-20235,
vilket 4r mycket positivt. Vi utgdr ocksa fran att denna for forsta gdngen ocksa inkluderar
spel om pengar och vi talar siledes hidanefter om en ANDTS-strategi. Aven spel om pengar
kan betraktas som ett folkhalsoproblem och med 6kad andel i befolkningen med allvarliga
spelproblem.

Med detta dokument visar vi hur vi onskar att en kommande ANDTS-strategi ska utformas i
form av malstrukturer, styrning och prioriterade insatser inom hela ANDTS-omradet. Vi har
stravat efter att fa sdvil ett nationellt som ett regionalt och lokalt perspektiv pa fragorna. Den
svenska ANDTS-politiken ar utformad utifran en nationell kontext men den vigleds och styrs
till delar av centrala internationella konventioner och strategier. ANDTS-fragorna relaterar
aven till flera av de hallbarhetsmal som t.ex. FN lyft fram i Agenda 2030, som antogs av FN:s
generalforsamling 2015. Genom Agenda 2030 har varldens linder atagit sig att tillsammans
arbeta for att till 2030 uppna de 17 globala hallbarhetsmalen och insatser mot ANDTS ar en
viktig pusselbit i detta arbete.

ANDTS-politikens inriktning (kap. 2)

En langsiktig satsning for att begrinsa tillganglighet till ANDT har varit en av hornstenarna
i regeringens ANDT-politik under flera dr. Sa bor vara fallet dven framgent, men betydligt
mer kan goras pa detta omrade dven pa spelomradet. Att endast ha fokus pa tillganglighets-
begransande insatser ar emellertid inte tillrackligt. En effektiv politik inbegriper bade insatser
for att begrinsa tillgangen och insatser for att dimpa efterfragan. Visserligen ar effekterna av
sistnamnda svagare, men i sin bredd och omfattning dnda betydelsefulla.

Arbetet maste vidare bedrivas pa olika nivaer och involvera alla centrala aktorer. Den
uppbyggnad av det lokala och regionala arbetet som dgt rum sedan borjan av 00-talet, med
sarskilda samordnare for ANDT-arbetet bade lokalt och regionalt, dr centralt for att koordi-
nera och driva pa de insatser som vi foreslar. Mycket talar ocksa for att arbetet med att stotta
och utveckla det lokala arbetet genom battre och mer effektiva strukturer, utbildning av
drogsamordnare och metodutveckling har gett goda resultat. Vi menar darfor att det lokala
arbetet maste forstiarkas under den kommande strategiperioden.
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Liksom i den tidigare strategin ser vi behovet av ett 6vergripande mal for ANDTS-politiken
som utgdr fran visionen om ett samhille dar alla manniskor ska ha forutsdttningar att vixa
upp och leva utan risk att skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narko-
tika, dopningsmedel eller tobak. Detsamma bor galla for spel om pengar. Det gemensamma
overgripande malet for ANDTS-politiken bor formuleras som foljer:

Ett samhalle fritt frdn narkotika och dopning, en minskad alkohol- och tobakskonsumtion
och minskat spelande om pengar.

Den overgripande malstrukturen som fanns i strategin for aren 2011-20135, alltsa sju malom-
raden och ett 6vergripande mal, bor ateranviandas dven om de till viss del dr 6verlappande. Vi
foreslar siledes att det tidigare malomradet 2 dterinfors, namligen att barn ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade av ANDTS.

Till dessa sju mdlomraden, tillika langsiktiga mal, knyts ett antal prioriterade mal (delmal)
och insatser som vi anser ska uppnas under den kommande strategiperioden. Dessa insatser
ska betraktas som de som vi ser som de mest prioriterade relativt andra insatser.

Vi viljer ocksd att i flera delar omformulera de langsiktiga malen ndgot. De sju langsiktiga
malomradenas nummerordning foljer ocksd, som vi ser det, en logisk ordning och anger
inriktningen for ANDTS-arbetet i sin helhet. Dessa langsiktiga mal, nedan, ar standigt
aktuella och har ingen bortre tidsgrans.

Langsiktigt mal 1: Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol, tobak och spel om pengar
ska minska.

Langsiktigt mal 2: Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,
dopning, tobak eller spel om pengar.

Langsiktigt mal 3: Antalet barn, unga och unga vuxna som borjar anvianda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar tidigt med alkohol, tobak eller spel om
pengar ska minska.

Langsiktigt mal 4: Antalet personer som utvecklar missbruk, skadligt bruk, eller beroende
av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak eller spel om pengar ska
minska.

Langsiktigt mal 5: Antalet personer med missbruk och/eller beroende av alkohol, narkotika,
dopning, tobak eller spel om pengar ska minska.

Langsiktigt mal 6: Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopning, tobak eller spel ska minska.

Langsiktigt mal 7: Sverige ska bidra till en folkhilsobaserad och restriktiv syn pA ANDTS
inom EU, WHO och inom andra internationella sammanhang.

ANDTS-konsumtion och skador i Sverige (kap. 3)

Vi har valt att lyfta fram nagra indikatorer (matt) pd omradet som, enligt var mening,
sammantaget speglar vl den omfattande och breda problemborda som orsakas av ANDTS.
Det kan inte sdgas annat an att det ror sig om stora folkhalsoproblem. Missbruksutredningen
berdaknade narkotikamissbrukets samhaillskostnader ar 2008 till knappt 24 miljarder kronor
(SOU: 2011:6). Institutet for sjukvards- och hdlsoekonomi har uppskattat de totala sam-
hallskostnaderna for rokning till 31,5 miljarder kronor 2015. Pa uppdrag av Systembolaget
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genomforde Ramboll nyligen en studie av alkoholens samhillsekonomiska konsekvenser. De
samlade kostnaderna av alkoholkonsumtionen berdknades till ca 103 miljarder kronor 2017
(Ramboll, 2019).

Foljande matt ar i fokus i redovisningen i kapitel 3:
1. ANDTS-konsumtionen, bide genom matt pa den totala konsumtionen i de fall dar
sa ar mojligt (alkohol, tobak och spel) och genom andelen anviandare (under en
30-dagarsperiod).
2. Den totala sjukdomsboérdan (forlorade levnadsar pa grund av sjukdom och fortidig dod).
3. ANT-relaterade dodsfall.

4. Negativa konsekvenser av andras ANDTS-anviandning (andrahandsskador).

Kortfattat kan namnas foljande nir det giller konsumtionstrender och ANT-relaterade
dodsfall sedan ar 2000.

Alkohol

Alkoholvanorna har gétt i en gynnsam riktning (minskningar) under de senaste drygt 15 aren,
framfor allt bland unga. Andelen som anvinder alkohol bland unga har mer 4n halverats
sedan borjan av 00-talet. Samtliga matt pa alkoholvanor pekar 4t samma hall med kraftiga
minskningar: totalkonsumtionen, berusningsdrickandet, debutdldern, upplevda problem i
samband med alkoholkonsumtion. Konsumtionsminskningen galler bade pojkar och flickor
men med ndgot kraftigare nedging bland pojkar.

Bland vuxna dr dock konsumtionen totalt sett fortfarande hogre (2018) jamfort med perio-
den strax innan EU-medlemskapet men signifikant lagre (ca =15 %) jamfort med topparen
2004-2005. Daremot har konsumtionen bland de ildre (65-84-aringar) 6kat under samma
tidsperiod, sirskilt for kvinnor Aven den alkoholrelaterade dédligheten visar ungefir samma
utveckling med okningar under forsta halvan av perioden (ca 2000-2008) for att darefter, for

flertalet, uppvisa en nedgang, framfor allt under de senaste ca fem aren. Den totala nivdn av
alkoholskador ar dock hog.

Narkotika

Andelen narkotikaanvindare bland unga har under de senaste 15 dren legat pa en i stort sett
oforandrad nivd men med variationer under perioden. Under de senaste aren (2016-2019)
tyder data pa en okning bland elever i arkurs 9, framforallt bland pojkar. Trots relativt sett
stabila nivaer under de senaste 15 aren har konsumtionen sannolikt anda 6kat bland unga pa
grund av att de som anvander framfor allt cannabis, gor det mer frekvent. Bland vuxna dr det
svdrare att uttala sig om forandringar men det mesta tyder dock pa en 6kning av cannabisan-
vandning under de senaste ca fem aren, bade bland yngre vuxna (17-29-aringar) och nigot
aldre vuxna (30-49-dringar) med totalt sett storre 0kning bland kvinnor, dven om nivderna
genomgdende ar hogre bland méannen.

Narkotikarelaterad dodlighet har 6kat kraftigt genom en 6kning av de opioidrelaterade
dodsfallen. Okningen stannade av 2014 och lig pa ungefir samma niva till 2017 for att
under 2018 minska med ca 10 % jamfort med 2017. Nedgangen 2018 berodde pa en kraftig
minskning av fentanyldodsfallen. Fortfarande ar dock den narkotikarelaterade dodligheten
mycket hog jamfort med tidigare decennier.
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Tobak

Cigarettkonsumtionen har minskat patagligt under de senaste decennierna. Framst ar det dag-
ligrokning som minskat och nedgangen har varit pataglig bland savil min som kvinnor men
allra storst bland kvinnorna. Mot trenden gar anviandningen av e-cigaretter som okat bland
unga under de ar (sedan 2014) som CAN matt andelen anvandare bland skolelever.

Den tobaksrelaterade dodligheten, enligt tva centrala indikatorer, KOL och lungcancer, visar
pa motsatta trender: en 6kning fran 2000 till 2017 i antalet dédsfall i KOL men en minskning
i antalet lungcancerdodsfall (med borjan fran 2005). En forklaring till en bristande foljsamhet
mellan utvecklingen av cigarettkonsumtionen och de relaterade dodsfallen, framfor allt

KOL, ar sannolikt att det ror sig om tidsfordrojande effekter sa att forandringar i antalet
rokare forst efter flera ar dterspeglas i liknande forandringar i rokningsrelaterade dodsfall.
Utvecklingen av KOL skulle ocksa eventuellt kunna forklaras av andra riskfaktor an rokning
som paverkar at andra hallet.

Dopning

Nir det géller dopningsanvandningen ar andelen anvandare bland unga (skolelever i 4k 9 och
gymnasiets ar 2) lag, klart under 0,5 %. Anviandningen dr i stort sett helt koncentrerad till
pojkar men inte heller i denna grupp uppgar andelen till mer 4n 0,4 %. Anvindningen bland
vuxna ir ocksd 1ag jamfért med 6vriga substanser. Ar 2017 uppgick 12-ménadersanvindning
av anabola androgena steroider eller tillvixthormon utan lidkares ordination till ca 0,12 %

av mannen och 0,04 % av kvinnorna, vilket var pa ungefiar samma niva som 2013 och med
sannolikt hogst andelen anviandare bland unga vuxna man. Jamfort med studier fran slutet av
00-talet kan siffrorna fran 2017 indikera en viss minskning.

Spel om pengar

Andelen som spelar for pengar har sjunkit bland unga i drskurs 9 och i gymnasiets ar 2 under
senare ar. I den vuxna befolkningen visar Folkhalsomyndighetens matningar att andelen med
spelproblem av ndgot slag har minskat ndgot fran 2015 till 2018 (fran 5,9 % till 4,2 %) sam-
tidigt som andelen som har sa allvarliga spelproblem att det kan handla om ett spelberoende
okat fran 0,4 till 0,6 %. En tydlig 6kning av problemspelande ses ocksa bland de som spelar
pa spelautomater, kasinospel och poker online.

Spel om pengar maitt enligt omsattningssiffror (efter utbetalda vinster) visar pa okningar
under de senaste drygt 20 dren (1996-2018) och att 6kningen sedan 2003 helt och hallet
bestar av okat spelande pa den icke reglerade marknaden (aktorer utan svenskt tillstand).
Eftersom andelen som spelar om pengar har minskat medan andelen med allvarliga spelpro-
blem har 6kat kan alla dessa data sammantaget eventuellt tolkas som att det under senare ar
har skett en viss 6kad koncentration (polarisering) av spelande i en ndgot mindre grupp dar
en del av dessa spelar om pengar mer in tidigare.

Styrning och organisering av ANDTS-arbetet (kap. 4)

For att utforma den kommande strategin kravs ett val utvecklat samarbete mellan

alla departement som ir berorda inom regeringskansliet. Det racker inte med endast
Socialdepartementet. Vidare bor, enligt var mening, ANDTS-strategin forankras genom en
proposition. Det kravs ocksa betydande insatser fran flera sektorer i samhallet — det offent-
liga, det privata och civilsamhillets organisationer. Dessutom adr det nodviandigt att samtliga
berorda aktorer pa nationell, regional och lokal niva involveras. Samtidigt maste folkhalso-
politiken skyddas fran paverkan av kommersiella intressen inom ANDTS-omradet.
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Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och 6vrig samordning inom
ANDTS-omradet bor kvarstd men forstarkas genom att aterinfora ett kansli inom
Regeringskansliet med ansvar for och nationell operativ styrning av ANDTS-frdgorna
(tidigare ett ANDT-kansli) samt ett kunskapscentrum som bland annat har som uppgift att
utveckla, forvalta och sprida metoder till hela landet. Detta kommer att bidra till ett mer
effektivt och kunskapsbaserat arbete i Sverige och darmed far den samlade erfarenhet som
finns inom omradet i Sverige battre spridning.

Ett nationellt rad for ANDTS-fragor bor aterinforas. I detta rad bor berorda myndigheter och
Sveriges Kommuner och Regioner ingd. Vidare bor forskare och representanter fran idéburna
organisationer ingd. Radet ska ledas av ansvarigt statsrad. Syftet med radet ar att det ska
utgora ett forum for dialog om utvecklingen, dtaganden och behov av ytterligare atgarder
mellan regeringen, ber6rda myndigheter och andra organisationer.

En samlad uppfoljning och analys bor ske arligen av Folkhdlsomyndigheten och

en utvardering av ANDTS-strategin efter strategiperiodens slut bor genomforas av

extern aktor. ANDTS-kansliet bor utarbeta tvadriga handlingsplaner som baseras pa
Folkhilsomyndighetens drliga uppfoljningar, analyser och ANDTS-radets rekommendationer.

Kommuner och Regioner har och bor dven framover ha huvudansvaret for det halsofram-
jande och forebyggande arbetet inom ANDTS, for alkohol- och tobakstillsynen, for stod och
behandling samt for rehabilitering. Statens roll ar att ansvara for lagstiftning, tillsyn och att
stodja en utveckling som svarar mot medborgarnas behov. Médnga statliga myndigheter har
verksamheter med stor baring pA ANDTS-omradet. Lansstyrelsen har en nyckelfunktion i
att samordna och stodja genomforandet av strategin regionalt, bland annat genom att stodja
genomforandet av den nationella ANDTS-politiken i lin och kommuner.

ANDT-strategins sektorsovergripande karaktar gor att en forutsattning for att nd strategins
mal dr att berérda myndigheter och aktorer pa regional och lokal niva ser sin roll i strategins
genomforande och samverkar och samarbetar pa ett andamalsenligt satt.

Forslag pad insatser utifran de sju malomradena (kap. 5)

I detta kapitel redovisar vi vara forslag pa insatser inom de sju olika langsiktiga malomra-
dena. Milomrdde 1 avser basen i det ANDTS-politiska och forebyggande arbetet: tillgang-
lighetsbegransande insatser. En forsvagning av insatser inom detta omrade kan knappast
kompenseras av en forstarkning av insatser inom ovriga malomrdden. Men sammantaget
behover insatser initieras, utvecklas, forstarkas och battre implementeras inom alla omraden,
bade forebyggande, tidiga och riktade insatser samt vard och behandling. Insatser behovs
ocksd pa saval internationell som nationell, regional och lokal niva och behover bedrivas
bade av myndigheter och idéburna organisationer.
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Sammanfattning av férslagen

Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol, tobak och spel om pengar ska minska
(l&ngsiktigt mal 1)

Insatser inom detta omrade har starkt vetenskapligt belagg och uppvisar stora effekter. Hit
hor lagstiftning, regleringar av olika slag, skattehojningar, tillsyn och andra insatser som pa
olika sitt syftar till att minska tillgangligheten. Insatser inom detta omrade utgor sjidlva basen
for den svenska ANDTS-politiken, men mycket mer kan goras. WHO:s strategier betonar
ocksa effektiviteten i dtgarder som minskar konsumtionen totalt i en befolkning genom
atgarder pa befolkningsniva.

Bland vara forslag finns bl.a. foljande:

e Punktskatterna pa alkohol och tobak bor hojas rejalt under strategiperioden.

® Minimipriser pa alkoholprodukter bor inforas med utgangspunkt fran de skotska och
andra internationella erfarenheterna.

* Reglerna for skattskyldighet vid inforsel av alkohol fran andra lander ses over.
e Serveringstiderna bor begrinsas till allra senast kl. 03.00.

o Aldersgranserna for detaljhandel och servering av alkoholdrycker och tobaksprodukter bér
samtliga uppga till 20 ar, dven for inkop av folkol i butik.

e Systembolagets detaljhandelsmonopol bor varnas. Darfor ar det av stor vikt att gardsfor-
saljning inte tillats och att tydligt reglera och skirpa bestimmelserna om distanshandel.

e Tillsynsarbete bor fa en mer framskjuten plats som ett viktigt forebyggande verktyg.
e Tobakslagen bor inkludera alla tobaks- och nikotinprodukter som inte ar lakemedel.

e Okat fokus pa att begrinsa tillgingen till alkohol och tobak genom olika former av stod till
fordldrar och andra vuxna.

e Insatser mot narkotikahandeln bor forstarkas kraftigt.

e Insatser for att begriansa likemedelsberoende som orsakas av forskrivning av narkotikaklas-
sade lakemedel inom varden bor fa okad prioritet.

® Bekdmpning av illegal forsialjning av alkohol och tobak bor stirkas.

* Ytterligare forstarkning behovs av den lokala samordningen mellan det brottsforebyggande
och det ANDTS-forebyggande arbetet.

e Lagstifta om en tobaksfri skoltid.

Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av ANDTS (l&ngsiktigt mal 2)

Skador bland barn orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar kan
aldrig accepteras. Skyldigheten att skydda barn mot skadliga effekter av alkohol, tobak,
narkotika och dopningsmedel framgar av Barnkonventionen och utgor grunden for det
halsoframjande och forebyggande ANDTS-arbetet.

Bland vara forslag kan bl.a. foljande nimnas:

o Arbetet med att minska risken for att ett barn fods med skador pa grund av att ndgon
foralder under graviditeten anvander alkohol, narkotika, dopningspreparat eller tobak bor
fortsdtta.

e Information om hur alkohol, tobak och andra droger under graviditeten kan paverka
fostret erbjuds alla kvinnor i fertil dlder och deras partner.

e Blivande forildrar erbjuds information och vid behov radgivning om ANDTS
skadeverkningar.
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e Vird och stod erbjuds systematiskt till barn som fods med skador orsakade av ANDT och
till deras foraldrar.

e Oka kunskapen om hur manga dessa barn ir, hur de kan identifieras och stodjas genom att
insatser inom detta omrade samlas och blir en sjdlvklar del inom kompetenscentrumet.

® Barn i familjer med riskbruk, skadligt bruk eller beroende av ANDTS, psykisk sjukdom
eller psykisk funktionsnedsittning ska erbjudas andamalsenligt stod genom att bland annat
ge personal som arbetar inom verksamheter med barn adekvat kunskap och genom att
utveckla en samordnad barn-. och ungdomshalsa.

e Adekvat kunskap erbjuds personalen inom verksamheter som arbetar med barn.

e Okade resurser for neuropsykiatriska utredningar genom att bygga upp en struktur for
samverkan mellan elevhilsan, socialtjansten, primirvarden och BUP med neuropsykiatrisk
kompetens.

e Rutiner for personalens ansvar och befogenheter ska finnas inom alla regioner nir det giller
att beakta barns behov av information, rdd och stod.

e Forstark samverkan mellan alla yrkesgrupper och verksamheter som moter barn som
far illa.

e Foraldrar med riskbruk, skadligt bruk eller beroende far stod i foraldraskapet, kunskap
om hur alkohol och andra droger paverkar foraldraskapet och stod i att bli fri fran sina
problem.

e Stod till narstadende i familjer med missbruk som syftar till att de ska skydda barnen battre.

e Anpassat stod till alla barn som lever i familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller
psykisk funktionsnedsattning.

Antalet barn, unga och unga vuxna som boérjar anvdnda narkotika och dopningsmedel eller
debuterar tidigt med alkohol, tobak eller spel om pengar ska minska (langsiktigt mal 3)

Insatser for att forhindra att ndgon borjar anvianda narkotika och dopningsmedel eller
debuterar tidigt med alkohol, tobak eller borjar spela om pengar bor ha en hog prioritet. Att
forandra beteenden och normer 6kar om insatser sker pa flera olika omraden och aktorer i
samverkan, t.ex. foraldrar, skolan, fritidssektorn, socialtjansten, polisen, idéburna organisa-
tioner, naringslivet. Alla spelar viktiga roller i det forebyggande arbetet.

Bland vara forslag finns foljande:
* Forstarkning av samordnade lokala insatser som syftar till tidig upptackt.

® Det lokala och regionala ANDTS-forebyggande arbetet bor forstarkas. Inte minst maste
den struktur med linssamordning och lokala samordnare bibehallas och utvecklas vidare.

e Fortsatt och ldngsiktig satsning pa arbetsmetoden och nitverket Krogar mot knark.
e Fortsatt och langsiktigt stod till insatser i gymmiljo — 100 % ren hardtraning.

e Utveckla alternativa pafoljder vid ringa narkotikabrott.

e Utveckla metoder for att barn och ungdomar inte ska spela om pengar.

e Stark lokala forebyggande och frimjande insatser med fokus pa arenor och aktorer runt de
unga.

e Utveckla den samordnade barn- och ungdomshalsan.
e Tillgangliggor och samordna olika former av fordldrastod.

e Stark ungdomsmottagningarnas roll i det ANDTS-forebyggande arbetet och i arbetet med
tidiga insatser.
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Antalet personer som utvecklar missbruk, skadligt bruk, eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobak eller spel om pengar ska successivt minska (l&ngsiktigt mal 4)

Tidig upptackt och radgivning ar viktiga insatser som kan genomforas inom halso- och sjuk-
vard, foretagshilsovard samt pa studenthidlsomottagningar inom universitet och hogskolor.
Genom tidiga insatser kan samhallet bidra till att individer, familjer och andra narstdende inte
skadas men ocksa till en mer social och halsoinriktad samhallsutveckling. Reklamforbud och
starkta lokala insatser bidrar ocksa till lagre ANDTS-anvandning och darigenom till att farre
personer utvecklar skadligt bruk och beroende.

Bland vara forslag kan foljande namnas:

e Hailso- och sjukvarden bor fa ett tydligt uppdrag att ta upp fragor om ANDTS och identi-
fiera och stodja personer med ett skadligt bruk av dessa preparat och av spel om pengar—
implementeringen av Socialstyrelsens nationella riktlinjer for prevention och behandling av
ohilsosamma levnadsvanor bor stirkas.

e Studenthilsomottagningarnas insatser for att forebygga ANDTS maste stodjas
kontinuerligt.

* Varningstexter pa alkoholforpackningar bor inforas.

e Kunskapshojande insatser till allmdnheten och till nyckelgrupper bor regelbundet
genomforas.

e Ett teknikneutralt reklamforbud for alkohol, tobak och spel om pengar bor inforas och
vara heltickande och dven inbegripa marknadsforingstekniker sasom produktplacering och
sponsring samt omfatta alla marknadsforingskanaler, savil traditionella som digitala.

e Alla arbetsplatser dr skyldiga, enligt Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
att ha en policy och handlingsplan for bruket av alkohol och andra droger och rutiner
for arbetsanpassning och rehabilitering. For att fler arbetsplatser verkligen ska utarbeta
tydliga regler bor alla offentliga arbetsplatser darfor stilla krav pa underentreprenorer vid
upphandlingar att de ska ha en policy och en handlingsplan.

Antalet personer med missbruk och/eller beroende av alkohol, narkotika, dopning, tobak och
spel om pengar ska minska genom kunskapsbaserad vard och stéd med integrering i samhéllet
(l&ngsiktigt mal 5)

Tidig upptackt och kort radgivning ar effektiva insatser som kan forhindra en negativ utveck-
ling nér det géller alkoholberoende. Detsamma géller dven rokning och sannolikt ocksa
narkotika, dopning och spel om pengar. For personer med samsjuklighet och en komplex
problematik krivs personcentrerad vard och en god samverkan.

Bland vara forslag kan foljande namnas:

Tillgang till kunskapsbaserad och samordnad vard ska anpassas till brukarnas behov genom
foljande forslag:

e Virden och omsorgen ska utgd fran brukarnas behov, erfarenheter och 6nskemal och
baseras pa en strukturerad kartlaggning.

e Virden och stodet ska vara samordnat

e Alla som ar i behov av insatser fran bade hilso- och sjukvard och socialtjanst ska erbjudas
att erhélla en samordnad individuell plan (SIP). Implementering av Lagen om samverkan
vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard (LUS) bor forstarkas.

e Statsbidrag fordelas for utveckling av integrerade team vid samsjuklighet m.fl. situationer
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e Socialstyrelsen far i uppdrag att som kompetenscentrum i vard och behandlingsfragor
utarbeta, forvalta, sprida information om och utbilda i de metoder som pekas ut i de
nationella riktlinjerna for prevention och behandling av ohdlsosamma levnadsvanor och de
nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende. De far ocksa i uppdrag
att utarbeta nationella riktlinjer f6r dopning.

Regionala skillnader i virden ska minska:

* En plan utarbetas inom varje region som slar fast vad alla kommuner ska kunna erbjuda.

Bredda individperspektivet till ett familjeperspektiv i varden — anhoriga behover stod:

e Vardgivarna bor erbjuda narstdende stod, bl.a. CRAFT (Community Reinforcement
Approach and Family Training) som ar ett KBT-program for anhoriga till personer med
beroendeproblem

® Bade hilso- och sjukvard och socialtjanst dr skyldiga att stdlla frigor om brukarna har barn
och erbjuda dem dndamalsenligt stod.

Stod i integrering i samhallet och dterhamtning ska utvecklas och forlingas och omfatta
boende, sysselsattning, ekonomi och stod i uppbyggnad av relationer:

e Synen pa vard och omsorg breddas till att aven omfatta dterhimtning och integrering i
samhallet.

® De idéburna organisationernas roll dr viktiga och bor stirkas.

Resultatet av varden/stodet bor foljas upp kontinuerligt:

e Radet for styrning av kunskap i dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
bor utarbeta index for uppfoljning av varden inom ramen for sitt uppdrag om
Kunskapsstyrning.

Antalet déda eller skadade pad grund av sitt eget eller andras bruk av ANDTS ska minska
(l&ngsiktigt mal 6)

Ytterst ar malet med den svenska ANDTS-politiken att minska problemens omfattning. Detta
gors bast genom att stirka insatser inom ovriga langsiktiga mal, framfor allt begrasningar av
tillgangligheten. Men dven specifika insatser som syftar till att minska olika AND-relaterade

problem i sig behovs, sdsom ratt- och drogfylleri inom trafiken och AND-relaterat vald och
dodlighet.

Bland vara forslag kan bl.a. foljande namnas:

e Stirk insatserna mot drog- och rattfylleri genom fler trafiknykterhetskontroller, inférande
av kvalitetssikrade sdllningsprov vid drograttfyllerikontroller, genom att tillita slumpmas-
siga kontroller for drograttfylleri och genom att stimulera till teknikutveckling som stod for
det forebyggande trafiknykterhetsarbetet.

e Kunskapsbaserade arbetsmetoder for att minska den alkohol-, narkotika- och dopningsrela-
terade valdsbrottsligheten bor ges 6kad spridning.

e Forstark kraftigt och utveckla vidare insatser mot narkotikadoverdoser med en bredd av
insatser som involverar begransningar av tillgangligheten till opioidsubstanser for icke-med-
icinskt bruk, akuta insatser mot drogdodlighet och langsiktiga insatser mot dodlighet bland
missbrukare.
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Sverige bér bidra till en folkhdlsobaserad och restriktiv syn pd ANDTS inom EU och
internationellt (Iangsiktigt mal 7)

Sverige har varit drivande nar det géller olika frdgor om alkohol, narkotika och tobak pa
internationell nivad. Men idag intar Sverige en mer passiv hallning i internationella fragor
inom omradet. Vi ser det som angelaget att regeringen igen tar storre internationellt ansvar i
dessa fragor, inte minst av det skalet att ANT-fragor till betydande delar 4r av internationell
karaktar och direktiv, konventioner och strategier dirmed paverkar den svenska politiken.

Bland vara forslag kan bl.a. foljande nimnas:

e Sverige bor driva alkohol- och tobakspolitiska fradgor mer aktivt inom ramen for
EU-samarbetet.

® Sverige bor aktivt verka for att FN-konventionerna pa narkotikaomradet efterlevs.

e Sverige bor verka aktivt for att en global ramkonvention om alkoholkontroll tas fram.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020 140



7. Referenser

Almazidou, M, Anderberg, A, Borg, M, Dahlberg, M,
Kainulainen, Nilsson, K, Saras, T & Williamsson, O
(2013) Maria-mottagningarna i Stockholm, Géteborg
och Malmé — Ungdomar i 6ppenvard dr 2013.
Linnéuniversitetet & Trestad2. Linnéuniversitetet
Rapport 2014:1.

Alna (2020) https://www.alna.se/fragor-fakta/
spelproblem-och-spelberoende

Andréasson (red.) (2008) Narkotikan i Sverige.
Metoder for forebyggande arbete. En kunskapsdver-
sikt. Statnes folkhalsoinstitut, R 2008:23.

Anderson, P, Chisholm, D., & Fuhr, D. (2009).
Effectiveness and cost-effectiveness of policies and
programmes to reduce the harm caused by alcohol.
Lancet, 373, 2234—2246.

Andersson, T (1988) Alkoholvanor i ett utveck-
lingsperspektiv. Psykologiska institutionen,
Stockholms universitet (avhanding).

Andréasson S, Romelsjo A, Allebeck P (1991) Alcohol,
social factors and mortality among young men.
British Journal of Addiction, 86, 877—87.

Andréasson, S., Chikritzhs, T., Dangardt, F., Holder, H.,
Naimi, T., Stockwell, T. (2020). Alkohol, graviditet och
spadbarns halsa — ett gemensamt ansvar, Alkoholen
och samhallet 2020. Stockholm: Svensk sjukskoter-
skeférening, SFAM, SAFF, CERA & IOGT-NTO.

Andréasson, S, Holder, H, Norstrs,, T, Osterberg, E &
Rossow, | (2006) Estimates of harm associated with
changes in Swedish alcohol policy: results from past
and present estimates. Addiction, 101,1096-1105.

A Non Smoking Generation (2016),se: https://via.
tt.se/pressmeddelande/barn-lar-sig-roka-i-skolan?-
publisherld=337393&releaseld=575815

A Non Smoking Generation (2020)
se https://nonsmoking.se/rapporter/
hur-tobak-portratteras-i-media-2019/

Anti Doping Denmark, (2012) Strategy for Stopping
Steroids. Anti Doping Denmark. Editors

Danish National Anti-Doping Agency (Johannis-
son,MR, Warnecke, M & Berget, J); nti-Doping
Authority, The Netherlands (Coumans, B & Wassink,
H); Stockholm Prevents Alcohol and Drug Problems,
Sweden (Rehnman Wigstad, C, Sjoblom, E); Polish
Commission Against Doping in Sport (Rynkowski,
M); Cyprus Anti-Doping Authority (Petrou, M).

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

Australian Government Post-Implementation
Review (2016) https://www.tobaccofreekids.
org/plainpackaging/tools-resources/policy/
post-implementation-evidence-from-australia

Babor, T,, Caetano, R., Casswell, S., Edwards, G.,
Giesbrecht, N., Graham, K., Graham, K., Grube, J., Hill,
L., Holder, H., Homel, R., Livingston, M., Osterberg,
E.,Rehm, J., Room, R., Rossow, I. (2010). Alcohol: No
ordinary commodity. Research and public policy
(2nd ed.). Oxford, England: Oxford University Press.

Bakshi, A-S (2015). 7100% Ren Hardtréning i Stock-
holms lan. En implementeringsstudie av dopnings-
prevention pa trdningsanldggningar. STAD.Rapport
nummer 58. http://stad.org/sites/default/files/
media/100%20%25%?20i%?20Stockholms%20
[9%C3%A4n%20A%20Bakshi_0.pdf

Bals, R., Boyd, J., Esposito, S., m.fl. (2019). Electronic
cigarettes: a task force report from the European
Respiratory Society. Task Force Report. Euro-

pean Respiratory Journal, 53, 1-24. https://doi.
org/10.1183/13993003.01151-2018

Barometern (2013) Oppettider till trots - krogvdldet
minskar. 14 januari. 2013.

Behnke, M., Smith, V.C. (2013). Prenatal substance
abuse: Short- and long-term effects on the exposed
fetus. Pediatrics 131, e1009—-24.

Boij, A (2011) Utvdrdering av vad som finns kvar pd
skolorna av ett flerkomponentsprogram. Rapport
20711:3. ABOIJ AB . Idé- och produktionsutveckling,
Trands. Mosseberg. Rapport 2005:3.

Brown, AS, Tapert, SF, Granholm, E & Delic, DC
(2003) Neurocognitive functioning of adolescents:
effects of protracted alcohol use. Alcoholism Clinical
and Experimental Research, 24,164—171.

Bra (2009). Utvardering av Kronobergsmodellen. En
polisidr arbetsmetod for att forebygga vald i offentlig
milj®. Brottsférebyggande radet, Rapport 2009:5,
Stockholm.

Bra (2019). Skjutningar i kriminella miliéer En
intervjustudie. Brottsforebyggande radet, Rapport
2019:3. Stockholm.

Boniface S, Scannell JW, Marlow S (2017) Evidence
for the effectiveness of minimum pricing of alcohol:
a systematic review and assessment using the Brad-
ford Hill criteria for causality. BMJ open, 2017;7(5).


https://www.alna.se/fragor-fakta/spelproblem-och-spelberoende
https://www.alna.se/fragor-fakta/spelproblem-och-spelberoende
https://via.tt.se/pressmeddelande/barn-lar-sig-roka-i-skolan?publisherId=337393&releaseId=575815
https://via.tt.se/pressmeddelande/barn-lar-sig-roka-i-skolan?publisherId=337393&releaseId=575815
https://via.tt.se/pressmeddelande/barn-lar-sig-roka-i-skolan?publisherId=337393&releaseId=575815
https://nonsmoking.se/rapporter/hur-tobak-portratteras-i-media-2019/
https://nonsmoking.se/rapporter/hur-tobak-portratteras-i-media-2019/
https://www.tobaccofreekids.org/plainpackaging/tools-resources/policy/post-implementation-evidence-from-australia
https://www.tobaccofreekids.org/plainpackaging/tools-resources/policy/post-implementation-evidence-from-australia
https://www.tobaccofreekids.org/plainpackaging/tools-resources/policy/post-implementation-evidence-from-australia
http://stad.org/sites/default/files/media/100%20%25%20i%20Stockholms%20l%C3%A4n%20A%20Bakshi_0.pdf
http://stad.org/sites/default/files/media/100%20%25%20i%20Stockholms%20l%C3%A4n%20A%20Bakshi_0.pdf
http://stad.org/sites/default/files/media/100%20%25%20i%20Stockholms%20l%C3%A4n%20A%20Bakshi_0.pdf
http://m.fl
https://doi.org/10.1183/13993003.01151-2018
https://doi.org/10.1183/13993003.01151-2018

CAN (2014) Drogutvecklingen i Sverige 2014. Cen-
tralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.
Rapport 144.

CAN (2019). Drogutvecklingen i Sverige 2019. Cen-
tralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
Rapport 180.

Carlson, P (2019 Declining alcohol consumption
among adolescents and schools in Stockholm,
2010—2016. Nordic Studies on Alcohol and Drugs, 36,
344-356

Cablova L, Pazderkova K, Miovsky M (2014)
Parenting styles and alcohol use among children and
adolescents: a systematic review. Drugs Educ Prev
Policy 2014;21:426-57.

Centers for Disease Control and Prevention (2020).
Basics about FASDs, National Center on Birth
Defects and Developmental Disabilities, Centers for
Disease Control and Prevention, USA, https://www.
cdc.gov/ncbddd/fasd/facts.html

CES (2018) Alkoholkonsumtion och risknivder
Kunskapsunderlag och férslag till rekommendationer.
Centrum fér epidemiologi och samhdllsmedicin.
Stockholms lans landsting. Rapport 2018:1.

Chaloupka, F. (2012). Tobacco taxes as a tobacco
control strategy. University of lllinois at Chicago.
http://tobaccocontrol.omj.com/content/21/2/172.
abstract

Denhov, A & Molero, Y (2018). Utvdrdering av 100

% ren hdrdtrdning — en metod for att férebygga
dopning pd gym. Stockholm férebygger Alkohol- och
Drogproblem (STAD). Rapport nr 63.

EC (2014) Study on Doping Prevention. A map of
Legal, Regulatory and Prevention Practice Provisions
in EU 28. European Commission, 2014. https://
ec.europa.eu/assets/eac/sport/news/2014/docs/
doping-prevention-report_en.pdf

EC (2017) Attitudes of Europeans towards tobacco

and electronic cigarettes. Special Eurobarometer 458.

European Commission, 2017.

EC (2019) Europeiska kommissionen: https://
ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/
2019_chp_sv_swedish.pdf

Edvardsson, | (2005) Enkatundersokning i Krono-
berg, Gotland och Jarfalla.| (red: Boij, A, Metz, A-K,
Edvardsson, | & Westerlund, H) Att arbeta tobakspre-
ventivt med ungdomar. Utvardering av treprojekt
som delvis finansierats av Statens folkhalsoinstitut.
Falkoping, Mosseberg forskningsstation.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

Elder, R. W., Lawrence, B., Ferguson, A., Naimi, T.

S., Brewer, R. D., Chattopadhyay, S. K., Toomy, T.

L., Fielding, J. E. (2010). The effectiveness of tax
policy interventions for reducing excessive alcohol
consumption and related harms. American Journal
of Preventive Medicine, 38, 217-229.

Edvardsson, | (2005) Enkatundersokning i
Kronoberg, Gotland och Jarfélla. | (red: Boij, A., Metz,
A-K., Edvardsson, I. & Westerlund, H.) Att arbeta
tobakspreventivt med ungdomar. Utvardering av tre
projekt som delvis finansierats av Statens folkhal-
soinstitut. Falkoping, Mosseberg forskningsstation.

EMCDDA (2016) ESPAD Report 2015. Results from the
European School Survey Project on Alcohol and Other
Drugs. The EPSAG Group. European Monitoring Cen-
tre for Drugs and Drug Addiction and the European
School Survey Project on Alcohol and Other Drugs.

EMCDDA (2019) European Drug Report. Trends and
developments. European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, Lisbon.
https:.//www.emcdda.europa.eu/system/files/publi-
cations/11364/20191724_TDAT19001ENN_PDF.pdf

Englund, A. (red.) (2019). Skolelevers drogvanor 2019.
CAN rapport 187.

Ericson, L., Magnusson, L., Hovstadius, B. (2017).
Societal costs of fetal alcohol syndrome in Sweden.
Eur, J., Health Econ 18, 575—85.

European Heath Network (2019). Electronic cigaret-
tes and cardiovascular disease — an update from the
European Hearth Network. http://www.ehnheart.
org/images/EHN_e-cigarettes_final_final.pdf

Folkhalsomyndigheten (2014a) Slutredovisning av
uppdrag kring ett utvecklat féréldrastéd. Arendenum-
mer: 3607/2014-1.1.1.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/conten-
tassets/96c8eeff924946d880ce04d30c520bb7/
slutrapport-utvardering-o-utveckling-2014.pdf

Folkhalsomyndigheten (2015) Metoder fér att
forebygga spelproblem. En systematisk
litteraturéversikt. Ostersund: Folkhalsomyndigheten.

Folkhalsomyndigheten (2016). Tabellsamman-
stallning fér Swelogs prevalensstudie 2015. Med
jamforelse mot prevalensstudien 2008/2009.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalas-
sets/livsvillkor-levnadsvanor/andts/spel/swelogs/
tabellsammanstallning-swelogs-prevalensstu-
die-2015.pdf

Folkhalsomyndigheten (2019a). Den svenska
narkotikasituationen 2019.

142


https://www.cdc.gov/ncbddd/fasd/facts.html
https://www.cdc.gov/ncbddd/fasd/facts.html
http://tobaccocontrol.bmj.com/content/21/2/172.abstract
http://tobaccocontrol.bmj.com/content/21/2/172.abstract
https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/news/2014/docs/doping-prevention-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/news/2014/docs/doping-prevention-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/news/2014/docs/doping-prevention-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11364/20191724_TDAT19001ENN_PDF.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11364/20191724_TDAT19001ENN_PDF.pdf
http://www.ehnheart.org/images/EHN_e-cigarettes_final_final.pdf
http://www.ehnheart.org/images/EHN_e-cigarettes_final_final.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/96c8eeff924946d880ce04d30c520bb7/slutrapport-utvardering-o-utveckling-2014.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/96c8eeff924946d880ce04d30c520bb7/slutrapport-utvardering-o-utveckling-2014.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/96c8eeff924946d880ce04d30c520bb7/slutrapport-utvardering-o-utveckling-2014.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/livsvillkor-levnadsvanor/andts/spel/swelogs/tabellsammanstallning-swelogs-prevalensstudie-2015.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/livsvillkor-levnadsvanor/andts/spel/swelogs/tabellsammanstallning-swelogs-prevalensstudie-2015.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/livsvillkor-levnadsvanor/andts/spel/swelogs/tabellsammanstallning-swelogs-prevalensstudie-2015.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/livsvillkor-levnadsvanor/andts/spel/swelogs/tabellsammanstallning-swelogs-prevalensstudie-2015.pdf

Folkhalsomyndigheten (2019b) Resultat fran
Swelogs 2018. https://www.folkhalsomyndigheten.
se/ globalassets/livsvillkorevnadsvanor/andts/spel/
swelogs/resultat-swelogs-2018-2019.pdf

Folkhalsomyndigeten (2019c¢c) Féréldras-

téd — dr det vdrt pengarna ? Halsoekonomiska
analyser av férdldrastédsprogram. https://
www.folkhalsomyndigheten.se/contentas-
sets/96c8eeff924946d880ce04d30c520bb7/
foraldrastod-en-lonsam-satsning-halsoekonomis-
ka-analyser-folkhalsomyndigheten.pdf

Folkhalsomyndigeten (2020a). http://fohm-app.
folkhalsomyndigheten.se/Folkhalsodata/pxweb/
sv/B_HLV/B_HLV__alevvanor__aaglevvanortobak/
hHLV_Tobaksvanor_alder.px/table/table-
ViewlLayoutl/?rxid=19215807-23cd-44cf-8f63-
b1eed980d297.

Folkhalsomyndigeten (2020b) Férebyggande
arbete kring spel om pengar behéver starkas.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelpre-
vention/nyhetsarkiv/2020/forebyggande-arbe-
te-kring-spel-om-pengar-behover-starkas/

Folkhalsomyndigeten (2020c¢) Antal stadig-
varande serveringstillstand. https:.//www.
folkhalsomyndigheten.se/contentassets/5155a-
35c788a45e7b9bf05448378b578/antal-stadigva-
rande-serveringstillstand-1992-2018.pdf

Folkhalsomyndigeten (2020d). Om SMADIT:
https:.//www.folkhalsomyndigheten.se/
livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dop-
ning-tobak-och-spel-andts/stodja-genomforan-
det-av-andt-strategin/nationell-samordning-andt/
smadit/

Franck, J. & Hedberg, C. (2018). Alkohol: riskbruk,
skadligt bruk och beroende. | Ldkemedelsverket,
Lakemedelsboken. https://lakemedelsboken.se/
kapitel/beroendetillstand/alkohol-riskbruk_skad-
ligt_bruk_och_beroende.html. Hdmtad 2020-05-15

Galanti,MR, Post, A & Jansson, C (2010) SOTIS:
samtal om tobak i skolan . Ett verktyg for att nd
tondringar dér de befinner sig. Karolinska Institutets
folkhalsoakademi, 2010:13.

GBD (2017) Supplementary appendix 1to: GBD
2017 Risk Factor Collaborators. Global, regional,
and national comparative risk assessment of 84
behavioural, environmental and occupational, and
metabolic risks or clusters of risks for 195 countries
and territories, 1990—-2017: a systematic analysis
for the Global Burden of Disease Study 2017. Lancet
2018;392:1923-45.)

Gilmore | (2015) A minimum unit price: the ‘holy grail’

of alcohol policy. Clinical Medicine, 5(1):5-6.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

Grant, BF & Dawson, DA (1998) Age of onset of drug
use and its association with DSM-IV drug abuse and
dependence: Results from the National Longitudinal
Alcohol Epidemiologic Survey. Journal of Substance
Abuse, 10,163-173,1998

Gripenberg Abdon, Johanna. 2012. Drug use at
licensed premises: Prevalence and prevention.
Institutionen for folkhalsovetenskap/Department of
Public Health Sciences, Karolinska Institutet

Guttormsson, U (2016) Lakemedel i missbruksmiliéer
2015 Situationen enligt rapportérer fran Sveriges
Polisomrdden. Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN). Rapport nr 157.

Guttormsson, U & Grondahl, M (2017) Befolkningens
sjdlvrapporterade alkoholvanor 2004—2017
CAN Rapport 173.

Guttormsson, U & Leifman, H (2016) ESPAD i Sverige.

Europaperspektiv pd skolungdomars drogvanor
1995-2015. Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN), Rapport nr159.

Guttormsson, U & Martina Zetterqvist, M (2019)
Narkotikaprisutvecklingen i Sverige 1988—2018. Cen-
tralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN), Rapport nr181.

Hahn, R.A., Kuzara, J.L., Elder, R., Brewer, R., Chatto-
padhyay, S., Fielding, J., Naimi, T.S., Toomey, T., Midd-
leton, J.C., Lawrence, B., Task Force on Community
Preventive Services. (2010). Effectiveness of policies
restricting hours of alcohol sales in preventing
excessive alcohol consumption and related harms.
Am J Prev Med 2010;39(6):590—604%.

Hajek, P (2013) Electronic cigarettes for smoking
cessation. The Lancet, 382,1614-1616. DOl:https:.//
doi.org/10.1016/50140-6736(13)61534-2

Halldorsson, V. (2018). Sport participation in Iceland.

In K. Green, T. Sigurjonsson & E.A. Skille (eds.) Sport
in Scandinavia and the Nordic Countries. pp. 87-108.
London: Routledge.

Halldorsson, V. (2017). Sport in Iceland: How Small
Nations Achieve International Success. London:
Routledge.

https://journals.sagepub.com/doi/
full/10.1177/1012690213507718

Hjern, A., Berg, L., Rostila, M., Vinnerljung, B. (2013).
Barn som anhériga: hur gar det i skolan? Nationellt
kompetenscentrum anhoériga Barn som anhoriga
2013:3.

143


https://www.folkhalsomyndigheten.se/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/96c8eeff924946d880ce04d30c520bb7/foraldrastod-en-lonsam-satsning-halsoekonomiska-analyser-folkhalsomyndigheten.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/96c8eeff924946d880ce04d30c520bb7/foraldrastod-en-lonsam-satsning-halsoekonomiska-analyser-folkhalsomyndigheten.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/96c8eeff924946d880ce04d30c520bb7/foraldrastod-en-lonsam-satsning-halsoekonomiska-analyser-folkhalsomyndigheten.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/96c8eeff924946d880ce04d30c520bb7/foraldrastod-en-lonsam-satsning-halsoekonomiska-analyser-folkhalsomyndigheten.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/96c8eeff924946d880ce04d30c520bb7/foraldrastod-en-lonsam-satsning-halsoekonomiska-analyser-folkhalsomyndigheten.pdf
http://fohm-app.folkhalsomyndigheten.se/Folkhalsodata/pxweb/
http://fohm-app.folkhalsomyndigheten.se/Folkhalsodata/pxweb/
http://alder.px/table/tableViewLayout1/?rxid=19215807-23cd-44cf-8f63-b1eed980d297
http://alder.px/table/tableViewLayout1/?rxid=19215807-23cd-44cf-8f63-b1eed980d297
http://alder.px/table/tableViewLayout1/?rxid=19215807-23cd-44cf-8f63-b1eed980d297
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/nyhetsarkiv/2020/forebyggande-arbete-kring-spel-om-pengar-behover-starkas/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/nyhetsarkiv/2020/forebyggande-arbete-kring-spel-om-pengar-behover-starkas/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/nyhetsarkiv/2020/forebyggande-arbete-kring-spel-om-pengar-behover-starkas/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/5155a35c788a45e7b9bf05448378b578/antal-stadigvarande-serveringstillstand-1992-2018.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/5155a35c788a45e7b9bf05448378b578/antal-stadigvarande-serveringstillstand-1992-2018.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/5155a35c788a45e7b9bf05448378b578/antal-stadigvarande-serveringstillstand-1992-2018.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/5155a35c788a45e7b9bf05448378b578/antal-stadigvarande-serveringstillstand-1992-2018.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dopning-tobak-och-spel-andts/stodja-genomforandet-av-andt-strategin/nationell-samordning-andt/smadit/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dopning-tobak-och-spel-andts/stodja-genomforandet-av-andt-strategin/nationell-samordning-andt/smadit/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dopning-tobak-och-spel-andts/stodja-genomforandet-av-andt-strategin/nationell-samordning-andt/smadit/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dopning-tobak-och-spel-andts/stodja-genomforandet-av-andt-strategin/nationell-samordning-andt/smadit/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dopning-tobak-och-spel-andts/stodja-genomforandet-av-andt-strategin/nationell-samordning-andt/smadit/
https://lakemedelsboken.se/kapitel/beroendetillstand/alkohol-riskbruk_skadligt_bruk_och_beroende.html
https://lakemedelsboken.se/kapitel/beroendetillstand/alkohol-riskbruk_skadligt_bruk_och_beroende.html
https://lakemedelsboken.se/kapitel/beroendetillstand/alkohol-riskbruk_skadligt_bruk_och_beroende.html
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(13)61534-2
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(13)61534-2
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1012690213507718
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1012690213507718

Hjern, A., Arat, A., Vinnerljung, B. (2014). Att véaxa
upp med foraldrar som har missbruksproblem eller
psykisk sjukdom — hur ser livet ut i ung vuxen alder?
Nationellt kompetenscentrum anhdériga Barn som
anhoriga 2014:4.

HSF-natverket (2020) Om HFS-ndtverket — féren
mer hdlsoorienterad hélso- och sjukvard.
http://www.hfsnatverket. se/sv/om-oss.

Hallbar styrning inom omradet psykisk halsa — med
utgdngpunkt i folkhalsopolitiken med slutbetan-
kande 2018 (2018:90)

Hager, A, Svensson, J & Persson, U (2011) Missbru-
kets ekonomiska bérda i Sverige |: Missbruksutred-
ningen (2011) Missbruket, kunskapen, varden. SOU,
2011:35

IQ (2016) S& nds unga av alkoholreklam och alkohol-
budskap. |Q Rapport 2016:3 Alkoholreklam

IQ (2020) Tio 4r med Alkoholindex — normer, attityder
och trender. |Q Rapport 2020:1.

Jakonbsson, M (2017) Tillsamsmmans mot natdroger:
En utvardering av en ny ANDT-foérebyggande metod.
Luled tekniska universitet. http://Itu.diva-portal.org/
smash/get/diva2:1164018/FULLTEXTO1. pdf.

Jonasson U & Jonasson B (2006). Beroendeska-
pande lakemedel — ett folkhalsoproblem

som okar. Rapport nr A2006:05. Stockholm: Statens
folkhalsoinstitut.

Karlsson, D, Holmberg, S och Weibull, L (2016) Alko-
holideologi och alkoholopinion. | Weibull, L, Holmberg,

S & Karlsson, D (red.) Studier i svensk Alkoholopinion,

$s.162-183. SOM-institutets temaserie 2017:1.

Kristjansson, A., Mann, M., Sigfusson, J., Thorisdottir,
I.E., Allegrante, JP, Sigfusdottir, I.D. (2020a).
Implementing the Icelandic Model for Preventing.
Adolescent Substance Use. Health Promotion
Practice, 21, No. (1) 70-79.

Kristjansson, A., Mann, M., Sigfusson, J., Thorisdottir,
I.E., Allegrante, JP, Sigfusdottir, I.D (2020b).
Development and Guiding Principles of the Icelandic
Model for Preventing Adolescent Substance Use.
Health Promotion Practice, 21, No. (1) 62—69.

Kvillemo, P, Feltmann, K, Elgan, T & Gripenberg, J
(2020) Oppna drogscener — Lagesbild, insatser,
utmaningar och mojligheter vid Sergels torg och
Hasselby torg.Stockholm Forebygger Alkohol- och
Drogproblem. Rapport nr 66.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

Larm, P, Livingston, M, Svensson, J, Leifman, H &
Raninen, J (2018) The increased trend of non-drin-
king in adolescence: The role of parental monitoring
and attitudes toward offspring drinking. Drug and
Alcohol Review (April 2018), 37 (Suppl. 1), S34—S41.

Leifman, H & Muller, D (2009) "Och den ljusnande
framtid &r var”— en utvdrdering av férebyggande insat-
ser mot valdsbrott och misshandelsfall relaterade till
studentfester. STAD-rapport nr 42. STAD, Stockholm.

Leifman, H & Trolldal, B (2014) Hur mycket dricker
svensken? — alkoholkonsumtionen i siffror 2001-
2012. Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning (CAN). Rapport 140.

Leifman, H (2016) Drug-related deaths in Sweden.
Estimations of trends, effects of changes in recording
practices and studies of drug patterns. Centralfor-
bundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
Rapport 158.

Leifman, H, Raninen, J (2014a) Foéréldrar i missbruks-
och beroendevdrd - en kartldggning av hur deras
fordldraskap fungerar. Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN). Rapport nr 147.

Leifman, H & Raninen, J (2014b), Barn till foréldrar i
missbruks- och beroendevard — en kartlaggning av
hur de mar och vilka som far stéd Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Rapport
nri143.

Leifman, H, Raninen, J & Sundelin, M (2014) Fordldrar
i missbruks- och beroendevdrd och deras barn

—en genomgang av SKL:s kartldggning hésten 2012
och en skattning av antal berérda barn. Centralfor-
bundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
Rapport nr141.

Lakemedelsverket (2020) Férskrivning av opioider i
Sverige. Lakemedel, doser och diagnoser. Rapport
frdn Ladkemedelsverket Dnr: 4.3.1-2018-102265
Datum: 2020-02-14

Lansstyrelsen Vasternorrland (2017a) Tillsammans
mot ndtdroger projekttiden 2014-2016. Rapport nr
2017:04.

Lansstyrelsen Vasternorrland (2017b) Tillsammans
mot ndtdroger. Metodstod.

Missbruksutredningen (2011) Missbruket, kunskapen,
varden. SOU, 2011:35

Mooney, J & Carlin, E (2019) Minimum unit pricing for
alcohol in Scotland. Editorials. BMJ 2019;366:|5603
doi: 10.1136/bm;j.I15603

144


http://www.hfsnatverket
http://ltu.diva-portal.org/smash/get/diva2
http://ltu.diva-portal.org/smash/get/diva2

Myndighetens fér vard- och omsorgsanalys (2018)
En lob imal? - Uppfdlining av satsningen fér forbdttrat
omhdndertagande av berusade personer. Rapport
2018:1.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2016)
Missar vi mdlen med missbruks- och beroendevar-
den? Om uppfdlining av resultat ur ett patient- och
brukarperspektiv. Rapport 2016:2.

Neergaard, A, Behtoui, A & Hertzberg, F (2020) Ung-
domars fritidsaktiviteter: deltagande, mojligheter
och konsekvenser. Studentlitteratur.

Nguyen, L., Rosenqgvist, G., Pekurinen, M. (2012).
Demand for Tobacco in Europe — An Econometric
Analysis of 11 Countries for the PPACTE Project,
rapport 6/2012. http://www.thl.fi/thl-Dclient/
pdfs/79f62ba5-Dclac-D4170-Db22f-Df7b9131ad Of1

Nilsson, M., Stenlund, H., Bergstom, E., Weinehall,

L. & Janlert, U. (2006). It Takes Two: Reducing
Adolescent Smoking Uptake Through Sustainable
Adolescent—Adult Partnership. Journal of Adolescent
Health, 39, 880—886.

Nilsson, M. (2009). Promoting health use in adole-
scents — preventing the use of tobacco. Avhandling,
Umea universitet, 20009.

Nilsson, T (2019) Local alcohol prevention in Sweden.

Construction of a prevention index and assessments
of prevention effects on consumption and harm.
Avhandling, Karolinska Institutet.

Nilsson, T, Norstréom, T, Andréasson, S, Guldbrands-
son, K, Allebeck, P Leifman, H (2020) Effects of
Local Alcohol Prevention Initiatives in Swedish
Municipalities, 2006—2014. Substance Use & Misuse,
55,108-120. https://doi.org/10.1080/10826084.202
01720246

Nordenstam, F. (2018). Akademisk avhandling
Karolinska Institutet 2019. Acta Paediatr 2018

Norstrém, T. och Andersson, J. (1996). Utvardering
av 1990 ars reform av trafikbrottslagen (stencil).
Stockholm: Brottsférebyggande radet

Norstrém. T, & Trolldal, B (2014) Was the STAD-pro-
gram really that successfull? Nordic Studies on
Alcohol and Drugs, 30,171-178

Norstrém, T, Ramstedt, M % Svenssom, J (2014)
langre dppettider pa krogen i Visby — en utvardering
av forsdket sommaren 2014. En preliminar slutrap-
port 2014-12-22. Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning PM.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

O’Donnell, A, Andersson, P, Jané-Llopis, Manthey, J &
Kaner, E (2019 Immediate impact of minumum unit
pricing on alcohol purchases in Scotland: controlled
interrupted time series analysis for 2015-18. BMJ,
2019;366;15274 | doi: 10.1136/bm|.15274

Olegérd, R., Sabel, KG., Aronsson, M., Sandin, B.,
Johansson, PR., Carlsson, C., Kyllerman, M., lversen,
K., Hrbek, A. (1979). Effects on the child of alcohol
abuse during pregnancy. Retrospective and prospec-
tive studies. Acta Paediatr Scand Suppl 275, 112-21.

Pape, H & Hammer, T (1996) How does young
people’s alcohol consumption change during the
transition to early adulthood? A longitudinal study of
changes at aggregate and individual level. Addiction,
91,1345-1357.

Pedersen, W (1998) Bittersott. Universitetsforlaget,
Oslo.

Polismyndigheten (2017). Polisens rapport om
allvarlig och organiserad brottslighet 2017. Stockholm:
Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen.

Ramboll (2019) Alkoholens samhdllsekonomiska kon-
sekvenser En beskrivande samhdllsekonomisk studie.
https:.//www.omsystembolaget.se/globalassets/
pdf/ramboll---resultatrapport----alkoholens-sam-
hallskonsekvenser---2019.pdf

Ramstedt, M, Leifman, H, Muller, D, Sundin, E &
Norstréom, T (2013) Reducing youth violence related
to student parties: Findings from a community
intervention project in Stockholm. Drug and Alcohol
Review, 32, 561-565

Ramstedt, M. (red.), Landberg, J., Svensson, J. & Sun-
din, E. (2019). Aktuella perspektiv pa alkoholkulturen
i Sverige. Om dryckesmotiv, dryckeskontext, attityder
och anhdrigproblematik CAN-Rapport 177. Stockholm.

Regeringen (2018) Proposition 2017/18:249. God och
Jjamlik hdlsa — en utvecklad folkhdlsopolitik.

Regeringen (2017) Néasta steg pa vdg mot

en mer jamlik halsa. Slutbetankande av
kommissionen for jamlik halsa. https://
www.regeringen.se/49ba4e/contentas-
sets/3917644bbd69413bbc0c017647€53528/
nasta-steg-pa-vagen-mot-en-mer-jamlik-halsa-
slutbetankande-av-kommissionen-for-jamlik-
halsa_sou2017_47.pdf

Rehm, J, Room, R & Taylor B (2008) Method for
moderation: measuring lifetime risk of alcohol-att-
ributable mortality as a basis for drinking guidelines.
Int J Methods Psychiatr Res. 2008;17(3):141-51

145


http://www.thl.fi/thl-
https://doi.org/10.1080/10826084.2020.1720246
https://doi.org/10.1080/10826084.2020.1720246
https://www.omsystembolaget.se/globalassets/pdf/ramboll---resultatrapport----alkoholens-samhallskonsekvenser---2019.pdf
https://www.omsystembolaget.se/globalassets/pdf/ramboll---resultatrapport----alkoholens-samhallskonsekvenser---2019.pdf
https://www.omsystembolaget.se/globalassets/pdf/ramboll---resultatrapport----alkoholens-samhallskonsekvenser---2019.pdf
https://www.regeringen.se/49ba4e/contentassets/3917644bbd69413bbc0c017647e53528/nasta-steg-pa-vagen-mot-en-mer-jamlik-halsa-slutbetankande-av-kommissionen-for-jamlik-halsa_sou2017_47.pdf
https://www.regeringen.se/49ba4e/contentassets/3917644bbd69413bbc0c017647e53528/nasta-steg-pa-vagen-mot-en-mer-jamlik-halsa-slutbetankande-av-kommissionen-for-jamlik-halsa_sou2017_47.pdf
https://www.regeringen.se/49ba4e/contentassets/3917644bbd69413bbc0c017647e53528/nasta-steg-pa-vagen-mot-en-mer-jamlik-halsa-slutbetankande-av-kommissionen-for-jamlik-halsa_sou2017_47.pdf
https://www.regeringen.se/49ba4e/contentassets/3917644bbd69413bbc0c017647e53528/nasta-steg-pa-vagen-mot-en-mer-jamlik-halsa-slutbetankande-av-kommissionen-for-jamlik-halsa_sou2017_47.pdf
https://www.regeringen.se/49ba4e/contentassets/3917644bbd69413bbc0c017647e53528/nasta-steg-pa-vagen-mot-en-mer-jamlik-halsa-slutbetankande-av-kommissionen-for-jamlik-halsa_sou2017_47.pdf
https://www.regeringen.se/49ba4e/contentassets/3917644bbd69413bbc0c017647e53528/nasta-steg-pa-vagen-mot-en-mer-jamlik-halsa-slutbetankande-av-kommissionen-for-jamlik-halsa_sou2017_47.pdf

Rehnman, C (2015) Uppfdljande kartldggning av
anvdndning av dopning, narkotika och kostillskott
bland gymtrdnande. En sammanstélining av resultat
fran Norrbottens ldn, Vdsternorrlands ldn, Stockholms
lén, Orebro kommun, Ostergétlands Idn, Kungsbacka
kommun och Kalmar kommun. PRODIS, Stockholm
forebygger Alkohol- och Drogproblem (STAD),
Centrum for psykiatriforskning.

Riksdagen (2019). Lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. SFS nr: 2010:630

Room, R (red.) (2002) The effects of Nordic alcohol
policies: what happens to drinking and harm when
alcohol controls change? Nordic Centre for Alcohol
and Drug Research publication.no. 42

Rossow |, Norstrom T. The impact of small changes
in bar closing hours on violence. The Norwegian
experience from 18 cities. Addiction. 2012
Mar;107(3):530-7.

SBU (20194) Fordldrastddsprogram vid utagerande
beteende hos barn: effekter och verksamma
komponenter. Publikationstyp: Statens Beredning.for
Medicinsk och Soial Utvardering. SBU kommentar,
Rapport 2019_08/2019.

SBU (2019b) Att forebygga problem med spel om
pengar: en systematisk 6versikt. Statens beredning
for medicinsk och social utvardering (SBU); 2019.

SBU Bereder nr 299. Available from: http://www.sbu.

se/299.

Sifo (2019) Bestalld av organisationen Skiftet som
bland annat bedriver opinion i frdga om spelreklam.
Se https:.//www.svt.se/nyheter/inrikes/70-pro-
cent-av-svenskarna-positiva-till-att-forbjuda-spel-
reklam

Sjostrom, L-O, Jonsson, T & Johansson, K (2014)
Alkobommar. Féltférsék med IR-baserad utrustning
for sdliningsprov i hamnar. MHF och MHF Test Lab.
Stockholm och Tibro.

SMADIT (2015) Samverkan mot Alkohol och Droger
i Trafiken. Handbok. Polismyndigheten i Orebro
l&n, Orebro universitet och Orebro 14ns landstings
Beroendecentrum.

Socialdepartementet (2013) Uppfdljning av
regeringens alkohol- narkotika-, dopnings- och
tobaksstrategi. Forslag pa indikatorer avseende de
l&ngsiktiga malen i strategin #2. Socialdepartemen-
tet, Regeringskansliet 2013.

Socialstyrelsen (2008 ) Tobaksvanor bland gravida
och spddbarnsféréldrar 2006. Artikelnr 2008-125-18

Socialstyrelsen (2017a) Utvdrdering av sociala
insatsgrupper — effekter foér individen. Artikelnummer
2017-10-20.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

Socialstyrelsen (2017b) Behandling av spelmissbruk
och spelberoende — kunskapsstéd med nationella
rekommendationer till hdlso- och sjukvdrden och
socialtjdnsten.

Socialstyrelsen (2018) Nationella riktlinjer fér preven-
tion och behandling vid ohdlsosamma levnadsvanor.
Stdéd for styrning och ledning. Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2019a) Andringar i lagen om utbyte
av sprutor och kanyler — férslag till systematisk och
samordnad uppfélining av sprututbytesverksamhet i
Sverige. Artikelnummer 2019-12-6462.

Socialstyrelsen (2019b) Nationella riktlinjer fér
missbruks- och beroendevard 2014 — stéd fér styrning
och ledning. Artikelnummer 2019-1-16. https://www.
socialstyrelsen.se/globalassets/sharepointdoku-
ment/artikelkatalog/nationella-riktlinjer/2019-1-16.
pdf.

Socialstyrelsen (2019¢) Kartldggning av samsjuklighet
i form av psykisk ohdlsa och beroendeproblematik.
Artikelnummer 2019-11-6481

SOU 1951:43 (1951) Statistiska undersékningar. 1944~
ars Nykterhetskommitté. Finansdepartementet,
Statens offentliga utredningar, 1951:43, Stockholm,
1951.

SOU 2003:69 (2003) Alkoholreklam i tryckta skrifter
i ett folkhdlsoperspektiv. Slutbetankande. Stock-
holms Offentliga Utredningar, Regeringskansliet,
Stockholm.

SOU 2005:25 (2005). Grdnslés utmaning — alkohol-
politik i ny tid. Stockholms Offentliga Utredningar,
Regeringskansliet, Stockholm.

SOU 2011:10 (2011) Antidopning Sverige. En ny
vag for arbetet mot dopning. Sveriges Offentliga
Utredningar, Stockholms Offentliga Utredningar,
Regeringskansliet, Stockholm.

SOU 2016:93 (2016) Klassificering av nya psyko-
aktiva substanser. Betdnkande av Utredningen om
natdroger m.m. Stockholms Offentliga Utredningar,
Regeringskansliet, Stockholm.

Spelinspektionen (2019) https:.//www.spelin-
spektionen.se/press/nyhetsarkiv/pressmeddelan-
de-mattlig-tillvaxt-pa-spelmarknaden-2018/

STAD (2020) Alkoholprevention pd idrottsarenor.
Stockholm Férebygger Alkohol.- och Drogpro-
blem. http://www.stad.org/sv/verksamheter/
alkoholprevention-p-idrottsarenor

Statskontoret (2013). Utvdrdering av uppféliningssys-
temet fér den nationella folkhdlsopolitiken (2013:4).

146


http://publication.no
http://www.sbu.se/299
http://www.sbu.se/299
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/70-procent-av-svenskarna-positiva-till-att-forbjuda-spelreklam
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/70-procent-av-svenskarna-positiva-till-att-forbjuda-spelreklam
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/70-procent-av-svenskarna-positiva-till-att-forbjuda-spelreklam
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepointdokument/artikelkatalog/nationella-riktlinjer/2019-1-16.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepointdokument/artikelkatalog/nationella-riktlinjer/2019-1-16.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepointdokument/artikelkatalog/nationella-riktlinjer/2019-1-16.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepointdokument/artikelkatalog/nationella-riktlinjer/2019-1-16.pdf
https://www.spelinspektionen.se/press/nyhetsarkiv/pressmeddelande-mattlig-tillvaxt-pa-spelmarknaden-2018/
https://www.spelinspektionen.se/press/nyhetsarkiv/pressmeddelande-mattlig-tillvaxt-pa-spelmarknaden-2018/
https://www.spelinspektionen.se/press/nyhetsarkiv/pressmeddelande-mattlig-tillvaxt-pa-spelmarknaden-2018/
http://www.stad.org/sv/verksamheter/alkoholprevention-p-idrottsarenor
http://www.stad.org/sv/verksamheter/alkoholprevention-p-idrottsarenor

Stockings, E., Bartlem, K., Hall, A., Hodder, R., Gilligan,
C., Wiggers, J., et al. Whole-of-community interven-
tions to reduce population-level harms arising from
alcohol and other drug use: a systematic review and
meta-analysis. Addiction. 2018;113(11):1984—2018.

Stockwell, T., Chikritzhs, T. (2009). Do relaxed
trading hours for bars and clubs mean more relaxed
drinking? A review of international research on the
impacts of changes to permitted hours of drinking.
Crime Prev Community Saf 11:153—70.

Strandberg, A., Elgan, T. & Gripenberg, J. (2018). Dro-
ger pad krogen. En uppfolining av narkotikasituationen i
Stockholms krogmiljé. Rapport nr 62. http://stad.org/
sites/default/files/media/STAD%20rapport%20
62_2.pdf

Strandberg, A & Kvillemo, P (2017) Alkohol, droger och
sexuell hdlsa. Utveckling av alkohol- och drogférebysg-
gande arbete i samarbete med ungdomsmottagningar.
Stockholm férebygger Alkohol- och drogproblem.
STADs rapportserie, 2017. Rapport nr 61.

Stockwell, T., Norstrom, T., Angus, C., Sherk, A., Ram-
stedt, M., Andréasson, S., Chikritzhs, T., Gripenberg,
J., Holder, H., Holmes, J. & Mékela, P. (2017). What are
the public health and safety benefits of the Swedlish
government alcohol monopoly? Victoria, BC: Centre
for Addictions Research of BC, University of Victoria,
Victoria, BC, Canada.

Stockwell, T, Angus, C, Norstrom, T, Angus, C, Sherk,
A, Ramstedt, M, Andréasson, S, Chikritzhs, T, Gri-
penberg, J, Holder, H, Holmes, J & Mdkela, P (2018)
Estimating the public health impact of disbanding a
government alcohol monopoly: application of new
methods to the case of Sweden. BMC Public Health,
18:1400. https://doi.org/10.1186/512889-018-6312-x

Sundin, E, Landberg, J & Ramstedt, M (2018)
Negativa konsekvenser av alkohol, narkotika och tobak
— en studie med fokus pd beroende och problem fran
andras konsumtion i Sverige 2017. CAN. Rapport nr 174.

Systembolaget (2020) Opinionsindex, se: https://
www.omsystembolaget.se/vart-uppdrag/
om-uppdraget/sa-sager-folket/.

The Union for International Cancer Control (2020).
https:.//www.uicc.org/news/e-cigarettes-effec-
tive-cessation-tool-or-new-gateway-smokig-to-
bacco.

Thorlindsson, T., Olafsson, K., Halldorsson, V. &
Sigfusdottir, I.D. (2000). Félagsstarf og fristundir
islenskra unglinga [Community participation and
leisure activities of Icelandic adolescents]. Reykjavik:
AEskan.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

Torén, K (2020). Rokning av e-cigaretter kan
ligga bakom oklar lungsjukdom. Ldkartidningen.
2020;117:FYX3

Trafikverket (2020) Rattfylleri https://www.
trafikverket.se/resa-och-trafik/Trafiksakerhet/
Din-sakerhet-pa-vagen/Rattfylleri/

Trolldal, B, Brannstrém, L, Paschall, MJ, % Leifman,
H (2013) Effects of a multi-component responsible
beverage service programme on violent assaults in
Sweden. Addiction, 108, 89-96.

Trolldal, B & Leifman, H (2017) Alkoholkonsumtionen
i Sverige 2016. Centralférbundet fér alkohol- och
narkotikaupplysning. Rapport 167.

Trolldal, B & Leifman, H (2018) Alkoholkonsumtionen
i Sverige 2017. Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning. Rapport 175.

Trolldal, B. (2019) Alkoholkonsumtionen i Sverige 2018.
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning. Rapport 184.

Trolldal, B. (2019). Alkoholkonsumtionen i Sverige
2018. Centralforbundet for alkohol- och narkoti-
kaupplysning. Rapport 184.

Trolldal, B (2020) Alkoholkonsumtionen i Sverige 2017.
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning. Prelimindra uppgifter.

Turner, R, Nilsson, A & Jidetoft, N (2015) SSPF — Ett
fokus pd ungdomar i riskzon. En implementeringsut-
vdrdering av samverkan mellan skola, socialtjanst, polis
och fritid fér att motverka kriminalitet och missbruk.
FoU iVaste. Rapport 2:2015.

Vardavas Cl, Filippidis FT, Agaku IT (2015) Determi-
nants and prevalence of e-cigarette use throughout
the European Union: a secondary analysis of 26 566
youth and adults from 27 Countries. Tobacco Control,
24, 442-448,

Vardavas, Cl, Girvalaki, C, Filippidis, FT, m.fl. (2017)
Characteristics and outcomes of e-cigarette
exposure incidents reported to 10 European Poison
Centers: a retrospective data analysis. Tobacco Indu-
ced Diseases 15:36. DOI 10.1186/s12971-017-0141-z

VG-regionen (2011) Férebyggande arbete kring
sociala 6éverdrifter. En studie genomférd i Vdners-
borgs kommun (http://www.vgregion.se/upload/
Folkh%C3%A4lsa/ Informationsmaterial/alkohol-
tobak/FoC3%B6rebyggande_Vo%C3%A4nersborg.
pdf).

Vésterds stad (2014) Utvdrdering av utbkade 6ppet-
tider pd krogen i Vdsteras. Konsult och service.

147


http://stad.org/sites/default/files/media/STAD%20rapport%2062_2.pdf
http://stad.org/sites/default/files/media/STAD%20rapport%2062_2.pdf
http://stad.org/sites/default/files/media/STAD%20rapport%2062_2.pdf
https://doi.org/10.1186/s12889-018-6312-x
https://www.omsystembolaget.se/vart-uppdrag/om-uppdraget/sa-sager-folket/
https://www.omsystembolaget.se/vart-uppdrag/om-uppdraget/sa-sager-folket/
https://www.omsystembolaget.se/vart-uppdrag/om-uppdraget/sa-sager-folket/
https://www.uicc.org/news/e-cigarettes-effective-cessation-tool-or-new-gateway-smokig-tobacco
https://www.uicc.org/news/e-cigarettes-effective-cessation-tool-or-new-gateway-smokig-tobacco
https://www.uicc.org/news/e-cigarettes-effective-cessation-tool-or-new-gateway-smokig-tobacco
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/Trafiksakerhet/Din-sakerhet-pa-vagen/Rattfylleri/
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/Trafiksakerhet/Din-sakerhet-pa-vagen/Rattfylleri/
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/Trafiksakerhet/Din-sakerhet-pa-vagen/Rattfylleri/
http://m.fl
http://www.vgregion.se/upload/Folkh%C3%A4lsa/
http://www.vgregion.se/upload/Folkh%C3%A4lsa/

Wallhed Finn, S, Andréasson, S & Hammarberg, A
(2020) Treatment of alcohol dependence in primary
care compared to outpatient specialist treatment:
12 month follow up of a randomized controlled trial,
with trajectories of change.

Wallin, E, Norstréom, T, & Andréasson, S (2003)
Alcohol prevention targeting licensed premises: A
study of effects on violence. Journal of Studies on
Alcohol, 64, 270-277.

WHO (2010a) Global strategy to reduce the harmful
use of alcohol. Varldshalsoorganisationen (WHO)
2010.

WHO (2010b). Technical Manual on Tobacco Tax
Administration 2010 http://www.who.int/tobacco/
publications/tax_administration/en/

WHO (2012) European action plan to reduce the
harmful use of alcohol 2012—2020.
Varldshalsoorganisationen (WHQ) 2018.

WHO (2013) WHO recommendations for the
prevention and management of tobacco use and
second-hand smoke exposure in pregnancy.
https:.//www.who.int/tobacco/publications/
pregnancy/guidelinestobaccosmokeexposure/en/#.
Us809T2rkAc.email

WHO (2018a) Global status report on alcohol and

health 2018. Véarldshalsoorganisationen (WHO) 2018.

WHO (2018b) WHO launches SAFER, a new alcohol
control initiative. https://www.who.int/substance_

abuse/safer/en/. Varldshalsoorganisationen (WHO)
2018.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020

WHO (2018c). https://www.who.int/sub-
stance_abuse/publications/global_alcohol_report/
en/

White, A, Bae, J, Truesdale, M, Ahman, S & Wilson, W
& Swartzwelder, HS (2002) Alcoholism Clinical and
Experimental Research, 26, 960-968.

Widinghoff, C & Hakansson, A (2018) Spelberoende
ar en hégaktuell diagnos. Lakartidningen, 115, FCDM
(Lakartidningen.se 2018-11-14).

Wilkinson, C., Livingston, M. & Room, R. (2016).
Impacts of changes to trading hours of liquor licen-
ces on alcohol-related harm: a systematic review
2005-2015. Public Health Research & Practice, 26(4)

Wingren (2014) Dags att gd hem? En studie om kro-
garnas férandrade stangningstider och vdldsbrotten
i G6teborg. Masteruppsats i kriminologi. Géteborgs
universitet.

Wahlin, S & Andréasson, S (2015) Behandling av
alkoholberoende i primarvard kan ge goda resultat
15-metoden — en strukturerad behandling anpassad
efter patientens behov. Lakartidningen, 2015;112:DIIY

Zettergvist, M & Ramstedt, M (2019) Tobaksvanor
i Sverige 2003—-2018. Centralforbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning. Rapport 183.

Oppna drogscener (2018) METODER fér lokal
samverkan kring arbetet med éppna drogscener.
Lanssamarbetet for ANDT-frédgor i Stockholms

l&n: Polismyndigheten, Kriminalvarden, stadsdelen
Rinkeby-Kista, Lansstyrelsen Stockholm, Socialfor-
valtningen, Framtid Stockholm, Tullverket

148


http://www.who.int/tobacco/publications/tax_administration/en/
http://www.who.int/tobacco/publications/tax_administration/en/
https://www.who.int/tobacco/publications/pregnancy/guidelinestobaccosmokeexposure/en/#.Us8O9T2rkAc.email
https://www.who.int/tobacco/publications/pregnancy/guidelinestobaccosmokeexposure/en/#.Us8O9T2rkAc.email
https://www.who.int/tobacco/publications/pregnancy/guidelinestobaccosmokeexposure/en/#.Us8O9T2rkAc.email
https://www.who.int/substance_abuse/safer/en/
https://www.who.int/substance_abuse/safer/en/
https://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/en/
https://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/en/
https://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/en/
http://Lakartidningen.se

Tabell 1:
Fotnoter

1 Siffror fér unga fr&n CAN:s matning av skolelevers
drogvanor och fér vuxna frdn CAN:s Monitormat-
ningar pa riksrepresentativa urval av den vuxna
befolkningen 17—-84 ar.

2 Siffror fér unga fran CAN:s méatning av skolelevers
drogvanor och fér vuxna fran Folkhalsomyndighe-
tens riksrepresentativa folkhdlsoenkat (Halsa pa
lika villkor (HLV) riktat till aldersgruppen 16—84 ar

3 Siffror fér unga fr&n CAN:s matning av skolelevers
drogvanor och fér vuxna frdn CAN:s Monitor-
maétningar pa riksrepresentativa urval av den
vuxna befolkningen 17—84 ar. Om utvecklingen av
tobak bland vuxna: fran Folkhalsomyndighetens
nationella folkhalsoundersdkning — Halsa pa
lika villkor (HLV) baserat pé& riksrepresentativt
urval av 16—84-aringar. Siffrorna fér vuxna avser
andelen som har rokt minst en cigarett under
de senaste 30 dagarna och bland unga som har
rokt cigaretter ndgon gang under de senaste 30
dagarna. Tobak for vuxna avser andelen som rokt
cigaretter och/eller anvant snus och fér unga som
har rokt cigaretter och/eller snusat ndgon gang
under de senaste 30 dagarna.

4 Siffror for unga fran CAN:s méatning av skolelevers
drogvanor. Siffror for vuxna fran olika skattningar,
bl.a. CAN:s Vanor och Konsekvenser (Sundin, m.fl.,
2018), se ocksa Kallor nedan.

5 Siffror fér unga fran CAN:s méatning av skolelevers
drogvanor och spelsiffor fér vuxna frén Ipsos
baserat pa ett riksrepresentativt urval fran
december 2018. Om utvecklingen bland vuxna:
fran Folkhalsomyndighetens SWELOG och HLV
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BILAGA T
Internationella strategier,
konventioner och handlingsplaner

Internationella konventioner, strategier och liknande styr inom omréadet, i storre eller mindre
utstrackning, nationers arbeten pa dessa omraden. Dessutom sammanfattar de val det vi

vet fran forskning om vad som ar verkningsfulla dtgarder for att begransa och minska olika
substansers skadeverkningar. De kan alltsd fungera som ett bra kunskapsstod.

Vart overgripande intryck dr att nir det inte rér bindande konventioner, som pa tobaks- och
narkotikaomradet, har inte de internationella strategierna implementerats sarskilt val i
Sverige. Aven i implementeringen av de bindande strategierna kan implementeringen brista.
Besluten om de icke bindande strategierna verkar fran svenskt politiskt hall ibland betraktas
som om de inte giller for Sverige utan mojligen enbart for andra linder. Frigan dr om andra
lander ser likadant pd dessa strategier. Vi menar att Sverige har ett sjalvklart ansvar for att
sjalv implementera strategierna i Sverige. Men svenska offentliga aktorer har naturligtvis
ocksd skal att genomfora atgarder, vare sig de ingdr i ndgon internationell strategi eller inte,
for att forbattra manniskors hilsa och vialmaende.

P& narkotika- och tobaksomradet finns konventioner och dessa ar tvingade. Inom EU
finns pa tobaksomradet ocksa ett tobaksdirektiv (tvingande) och pa narkotikaomradet

en narkotikastrategi. Nar det giller alkohol finns globala och regionala WHO-strategier
samt en tidigare EU-alkoholstrategi men numera endast en handlingsplan om att motverka
berusningsdrickande och ungas alkoholbruk. Pa dopningsomradet har Sverige ratificerat
Europaradets konvention mot dopning inom idrotten. P4 spelomradet finns inget sidant
internationellt ramverk. Vidare finns de 17 langsiktiga malen i Agenda 2030, dir ANDTS
spelar en viktig roll for att kunna uppnd manga av malen. ANDTS spelar ocksa en central
roll i att uppfylla de mal som WHO faststillt i arbetet med att reducera de NCD-relaterade
sjukdomarna till &r 2025. Har finns, forutom en handlingsplan, ocksa uppbyggt ett globalt
monitoreringsramverk med sarskilda indikatorer i syfte att folja utvecklingen och se om
malen uppndas. Medlemslianderna i respektive organisation har alltsd tagit fram strategier
och handlingsplaner genom beslut i respektive beslutande organ. Dessa har Sverige saledes
godkant och beslutat som strategier och planer for att forbattra hilsa och vilbefinnande.

Strategier, riktlinjer och liknande med direkt eller indirekt béaring pa alkoholfragan
(och till viss del fér tobaks- och narkotikafragan):

® Every Woman Every Child, FN, WHO, global strategi for kvinnors, barns och ungdomars
hilsa 2016-2030 (The Global Strategy for Women’s, Children’s and Adolescents” Health
2016-2030).

® WHO:s globala handlingsplan for mental hilsa 2013-2020 (Comprehensive mental health
action plan 2013-2020).

® WHO:s globala handlingsplan mot demens 2017-2025 (Global action plan on the public
health response to dementia 2017-2025).

* WHO National suicide prevention strategies: progress, examples and indicators.,2018.

* WHO Global Accelerated Action for the Health of Adolescents (AA-HA!): guidance to
support country implementation, 2017.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020 150



e WHO recommendations on maternal health: Guidelines approved by the WHO Guidelines
Review Committee.

e WHO Global plan of action to strengthen the role of the health system within a national
multisectoral response to address interpersonal violence, in particular against women and
girls, and against children, 2016.

e WHO INSPIRE: seven strategies for ending violence against children.

e WHO 2018 INSPIRE Handbook: action for implementing the seven strategies for ending
violence against children.

® WHO Preventing child maltreatment: a guide to taking action and generating evidence,
2006.

e UN WHO Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020.

e The World Health Organization’s Fight Against Cancer: Strategies That Prevent, Cure and
Care, 2007.

e Cancer control: knowledge into action: WHO guide for effective programmes ; module 2.
Prevention.

e WHO:s globala alkoholstrategi (Global strategy to reduce the harmful use of alcohol,
2010).

P4 europeisk niva finns foljande:

e Health 2020 — a European policy framework supporting action across government and
society for health and well-being.

e European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012-2020 (namnd ovan).

e Action Plan for the Prevention and Control of Noncommunicable Diseases in the WHO
European Region 2016-2025.

* WHO European Mental Health Action Plan 2013-2020.
* WHO Preventing Injuries in Europe, 2010.

P4 nordisk niva finns foljande:

e Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Well-being (NDPHS)
Declaration on Alcohol Policy, 2018.

* Nordiska Rddet Utvalgsforslag om Nordisk alkohol- og tobakkspolitikk i et folkehelseper-
spektiv, 2012.

e Trondheimsdeklarationen — Jamlikhet i hilsa och vilbefinnande — ett politiskt val!: 11:e
Nordiska folkhilsokonferensen i Trondheim, Norge, 26-29 augusti 2014.

Foljande handelsavtal dr ocksa relevanta:
e EU-fordraget

* EU:s punktskatteforordning

e EU:s AVMS-direktiv

® GATS inom WTO

Nedan foljer mer om de specifika substanserna
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Alkohol

Nar det gdller alkohol finns inga bindande konventioner men ett flertal olika strategier och
riktlinjer pa olika, for oss, relevanta omraden. De flesta ar strategier och handlingsplaner
fran WHO, pa global eller europeisk niva. Det dr dokument som Sverige har varit med om
att forhandla fram och som Sverige har antagit tillsammans med de andra medlemslianderna.
Pa global niva finns forutom WHO:s globala alkoholstrategi fran 2010 till 2020 (WHO,
2010) , WHO Europas alkoholhandlingsplan 2012-2020 (WHO, 2012), WHO:s globala
handlingsplan for prevention och kontroll av icke smittsamma sjukdomar 2013-2020
(WHO, 2013) och Agenda 2030 med flera hallbarhetsmal relevanta for alkohol (men
ocksa for tobak och narkotika) (exempelvis SDG mal 3.4 (NCD) och 3.5 (drogmissbruk
och skadligt alkoholbruk) (se t.ex. FN, 2019: https://www.un.org/sustainabledevelopment/
sustainable-development-goals).

Eftersom alkoholens skadeverkningar drabbar manga olika omraden finns det dtgarder for
att minska skadorna med i manga av WHO:s strategier. Dessa strategier betonar i regel
effektiviteten i dtgarder som minskar konsumtionen totalt i en befolkning genom atgarder
pa befolkningsniva. Till exempel framhaller WHO:s globala handlingsplan for kontroll av
icke smittsamma sjukdomar, och WHO Europas motsvarighet, atgarder som riktar sig mot
alkoholkonsumtionens generella niva och monster och samhalleliga bestamningsfaktorer. Tre
atgardsomraden framhalls som sirskilt kostnadseffektiva: (1) begransning av tillganglighet,
(2) hojda priser genom alkoholskatter och (3) forbud for alkoholreklam; och av WHO
benimnda som “the three best buys” (t.ex. WHO, 2018).

WHO:s globala handlingsplan mot demens 2017-2025 framhaller ocksa vikten av att minska
nivan pa alkoholkonsumtionen pa individuell niva och befolkningsniva. I WHO:s strategier
mot cancer framhélls minskning av tobaks- och alkoholbruk som avgorande mal. WHO
Europas ramverk for politik for hilsa och vilbefinnande, Health 2020, anger ett omfattande
vetenskapligt stod for atgarder med hog kostnadseffektivitet: begransningar av tillganglighet
till alkohol, forbud mot alkoholreklam inklusive pa sociala medier, hojd alkoholskatt och
minimipris per gram alkohol. Atgirder med lidgre kostnadseffektivitet, men fortfarande
kostnadseffektiva, ar kontroll av trafiknykterhetslagar genom utandningskontroller, kort
radgivning vid hogre riskkonsumtion och behandling for alkoholberoende och —problem.

WHO Europas plan Health 2020 beskriver dagens hilsoproblem som komplexa, mangfacet-
terade och dynamiskt foranderliga. Det géller problem som alkohol, 6vervikt, narkotikaan-
vandning, ojamlikhet i halsa, miljohot med mera. Orsakssammanhang 4ar komplexa och bor
ses och analyseras som komplexa éppna system. Atgirder bor implementeras som storskaliga
experiment dar utvirdering och uppfoljning bor anvindas for att lara fran inférandet och
anvindningen i praktiken sa att dtgirderna kan anpassas efter behov.

For Sverige som medlemsland i WHO:s Europaregion ar WHO Europas alkoholhandlings-
plan 2012-2020 och WHO:s globala alkoholstrategi fran 2010 grundlidggande. De innehaller
strategier och atgarder pa tio olika omraden. De tio omrddena beskrivs nedan tillsammans
med hanvisningar till andra strategier och handlingsplaner som har med samma atgarder.

Detta tiopunktersprogram ar ocksd, menar vi, till stor del tillimpliga pa de 6vriga ANDTS-
omradena, dven for illegala droger och spel om pengar. Vilka av de fem ANDTS-omradena
som dr i stort sett direkt eller indirekt applicerbara for respektive punkt nedan namns inom
parentes. Vi ser darfor dessa punkter som sjdlva basen for hur ANDTS-politiken med dessa
olika delar bor formas. Aven om det mesta av dessa tioprogramspunkter redan tillimpas i
Sverige ar de dndd av hog relevans. Det handlar om grad av tillimpning av redan existerande
insatsomrdden och har finns mycket att 6nska inom samtliga ANDTS-omraden i Sverige.

ANDTS-SKUGGSTRATEGI | MAJ 2020 152


http://t.ex
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals
http://t.ex

1. Ledarskap, medvetenhet och dtaganden (ANDTS)

WHO:s strategier beskriver ett starkt ledarskap baserat pa en solid grund av medvetenhet,
politisk vilja och dtaganden som en nédvindig forutsattning. Ett uttryck for ett sadant
ledarskap kan vara en heltickande och tvirsektoriell nationell policy som beskriver roller och
ansvarsomrdden. Offentliga institutioner som har ansvar for forebyggande och hantering av
alkoholens skadeverkningar maste ha en tillricklig finansiering, kapacitet for implementering
av atgarder och forskning maste byggas upp och uppritthallas. Kunskap om atgirders effek-
tivitet maste spridas till alla nivéer av policy- och atgiardsarbete. Som ett minimum bor lander
uppritta handlingsplaner och strategier, skapa ett rdd for samordning over departement och
sektorer och uppritthdlla en tillrackligt finansierad frivilligsektor, fri fran intressekonflikter
gentemot folkhilsa, for att ge rost at civilsamhallet.

Andra dtgarder for ledarskap i WHO:s strategi ar att utse en ansvarig myndighet for att

folja upp nationell policy, strategier och planer; samordna alkoholstrategier mellan olika
nivder av styrning, nationellt, lokalt och i olika sektorer; se till att det finns god tillgang till
information, effektiv utbildning och informationskampanjer riktade till allmanheten om hela
omfattningen av alkoholens skadeverkningar och behovet av forebyggande dtgarder; och att
oka medvetenheten om alkoholens skador i andra hand, undvika stigmatisering och diskrimi-
nering av drabbade grupper och individer.

WHO Europas ramverk och strategi for halsopolitik, Health 2020, innehaller ocksa
skrivningar om betydelsen av ledarskap, fran hilsodepartement, folkhidlsomyndigheter och
offentlig styrning pa alla nivder och att “empower” medborgare och patienter.

Folkhilsa har definierats som vad vi, som samhille, gor gemensamt for hialsosamma villkor
for manniskor. Det innebar att dstadkomma langvariga samhilleliga villkor som berér manga
omraden i samhillet. Atgdrderna kan beréra omraden som reagerar med kraftfullt motstand,
sarskilt nar dtgarderna paverkar vissa sektorers ekonomiska intressen, som tobak eller
alkohol. Motstandet kan vara hogljutt, valfinansierat och vilorganiserat trots att atgiarderna
kan forbattra livskvalitén for ett stort antal manniskor. De som drar nytta av forebyggande
folkhalsodtgarder dr ofta inte medvetna om nyttan, eller har inte resurser for att fa uppmark-
sambhet. Ett ledarskap som dar medvetet om ekonomiska aktorers arbetssitt, som har och
sprider kunskap om fragan och som viger in etiska aspekter med hinsyn till de personer som
drabbas, ar darfor viktigt.

2.Vardens roll (ANDTS)

Strategierna anger sjukvardens roll som central for att pa individuell nivd ge vard till personer
som drabbats av alkoholens skadeverkningar, och forebygga och ge vard och behandling

till personer med alkoholberoende och deras familjer. Det finns ett starkt vetenskapligt stod
for tidig identifiering och kort rddgivning i primarvard, socialtjanst akutmottagningar och
foretags- och elevhalsan. En annan viktig roll for sjukvarden ar att informera samhallet om
medicinska och sociala konsekvenser av alkoholkonsumtion och framhélla vikten av effektiva
samhalleliga dtgarder.

WHO:s rekommendationer om modrars hilsa framhaller att vardpersonal ska fraga alla
gravida kvinnor om deras anviandning av alkohol och andra substanser si tidigt som mojligt
under graviditeten och vid varje besok.
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3. Lokalsamhéllets agerande (ANDTS)

WHO:s strategier tar upp vikten av offentligt stod for aktiviteter pd lokalsamhallsniva att
anvinda lokal kunskap om problem och atgirder pa samhillsniva som forebygger och
forhindrar skador fran alkoholkonsumtion. Utbildning i alkoholfridgan bor ses som en del av
det bredare arbetet att forebygga skador. Den bor starta i barndomen som foraldrastod och
fortsatta i skolor som en del i det hdlsoframjande arbetet. P4 arbetsplatser kan policyer om
en alkoholfri arbetsplats, en ledningsstil som minskar stress, kort rddgivning och information
om alkohol, minska alkoholrelaterade skador. Atgirder ir stdd till att identifiera prioriterade
omrdden, oka medvetenheten om skador lokalt och forebyggande atgarder, ge information
om effektiva atgarder i lokalsamhillet och bygga kapacitet for att genomfora atgarderna,
mobilisera lokalsamhillet for att fa dgare till serveringsstillen att erkdnna sitt ansvar for
problem, forebygga tillhandahéllande av alkohol till unga och utveckla alkoholfria miljoer
bade for unga och andra. Nationell lagstiftning bor ses over sa att den stodjer initiativ i
lokalsamhallet och pa arbetsplatser, snarare dn hindrar dem.

4, Atgarder mot trafikonykterhet (AND)

Trafikonykterhet dr ett allvarligt problem som i manga fall ocksa drabbar oskyldiga.
Effektiva atgdrder ar dels sidana som minskar sannolikheten att personer framfor fordon nar
de dr paverkade av alkohol och dtgirder som minskar sannolikheten och allvarlighetsgraden
for skador i samband med trafikolyckor i samband med onykterhet. Atgirder for detta ar
bland andra en lagstiftad hogsta tillitna niva pa alkoholhalt i blodet, slumpvisa trafik-nyk-
terhets—kontroller, nollgrans for nya forare, kollektivtrafik tillganglig vid serveringsstillens
stangningstid, informationskampanjer om lagstiftning och kontroller som syftar till en
avskriackande effekt. Det basta d4r om nykterhetskontroller och kommunikation om sddana
kontroller utformas sd att forare som skulle kora paverkade blir medvetna om att det finns en
verklig risk att fastna i kontroller nar som helst.

5. Tillgénglighet (ANDTS)

Reglering av kommersiell eller allmin tillganglighet till alkohol ar viktigt, inte minst for att
minska tillgdngen for sarskilt sirbara grupper och grupper med hog risk. Kommersiell och
allman tillgéng till alkohol kan ha en 6msesidig effekt av att bidra till en forandring av sam-
hilleliga och kulturella normer som frimjar 6kad konsumtion. Atgirder omfattar regleringar
som begrinsar distributionen av alkohol i producent- och partihandelsled, i servering och
detaljhandel, genom licensiering, folkhalsoinriktade statliga monopol, reglering av antalet och
laget for forsaljningsstallen for detaljhandel och servering, reglering av dppettider och -dagar,
reglering av forsiljning vid sarskilda platser eller tillfillen, lagstiftad aldersgrans, forhindra
forsiljning till berusade, regler for konsumtion pa allmin plats och vid offentliga organisatio-
ners aktiviteter, och policyer for att eliminera tillging till illegal alkohol. Lander med statliga
detaljhandelsmonopol bor bevara dem.

WHO:s handbok for atgarder att avskaffa vald mot barn fran 2018, vigledning for dtgarder
for att forbattra ungas halsa fran 2017, liksom WHO:s guide for att forebygga misshandel

av barn fran 2006 tar ocksd upp vikten att begransa tillgangligheten till alkohol. Bl.a. sigs
att hojd aldersgrins for alkohol till 21 ar, liksom minskade 6ppettider och minskat antal
forsaljningsstallen for alkohol, minskar konsumtion, olyckor, rattfylleri och alkoholrelaterade
trafikolyckor, véald och sjilvmord bland unga. Alkohol 4r den ledande riskfaktorn globalt for
unga mellan 15 och 19 ar.
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6. Marknadsféring (ATS)

Alkohol marknadsfors genom alltmer sofistikerade och samverkande tekniker, genom
traditionell annonsering i tidningar och pa tv, koppling av varumirken for alkohol med sport
och kulturaktiviteter, sponsring, produktplacering, e-post, sms, sociala medier och podcasts.
Atgirder mot marknadsféring bor dirfor vara tickande och rikta sig mot alla dessa omréaden.
Eftersom en del marknadsforing gors over landgranser kravs ocksa internationella atgarder.
WHO:s alkoholstrategier anger som atgarder forbud mot marknadsforing, reglering i lag av
innehall och volym, dven med ny teknik som sociala medier, reglering av bade direkt och indi-
rekt marknadsforing i alla medier, reglering av sponsring, oberoende statlig tillsynsmyndighet
och effektiva pafoljder for overtradelser av bestaimmelserna.

Som namnts ovan anger WHO Europas Health 2020, WHO Europas och WHO:s globala
handlingsplan mot icke smittsamma sjukdomar forbud mot alkoholreklam som effektivt,
WHO:s handbok for atgarder att avskaffa vald mot barn fran 2018 liksom WHO:s hand-
lingsplan for ungas halsa, AA-HA!, fran 2017 anger ocksa reglering av alkoholreklam som
viktiga dtgarder.

7. Priset (ATS)

WHO:s strategier framhaller hojda priser pa alkoholdrycker som en av de mest effektiva
strategierna for att minska konsumtion och skador. Atgirder ir att regelbundet hoja skatten
sa att priset justeras med hansyn till bade inflation och inkomstutveckling, att ha proportio-
nellt hogre skatt pa drycker med hogre alkoholhalt, att ha sarskild skatt pa produkter som
ar sarskilt attraktiva for ungdomar, till exempel sa kallad alkoldsk, minimipris per liter ren
alkohol, forbud mot rabatterbjudanden inklusive volymerbjudanden och flerkop, enhetspris
for obegransat drickande som fri bar”, ”all inclusive” etc, och att inte ge subventioner till
producenter av alkoholdrycker. Skattehojningar bor atfoljas av atgarder for att kontrollera
olaglig forsiljning av alkohol. Eftersom ekonomiska aktorer kan motsitta sig skattehojningar
ar atgarder som informerar och bygger medvetenhet om fragan viktiga for att motverka
sddant motstand.

De sa kallade Oslo-rekommendationerna, antagna pa ett hognivamote mellan WHO Europas
medlemsstater i Oslo 2009, framhaller ocksa hojda alkoholskatter. WHO:s globala vigled-
ning for atgarder for att forbattra ungas hilsa fran 2017 beskriver atgiarder for alkoholskatt
och -pris som kostnadseffektiva for att minska rattfylleri och forebygga vald bland unga.

8. Minska de negativa konsekvenserna (ANS)

Omradet omfattar dtgarder som minskar skadeverkningarna av alkohol utan att nodvandigt-
vis paverka den bakomliggande konsumtionen. Detta beror sarskilt berusningsdrickande,
olycksfall och véld. Atgirderna pa detta omrade bor vara ett komplement till bredare &tgir-
der for att minska alkoholens skadeverkningar. Nir dtgarder pa det har omradet genomfors
ar det viktigt att undvika att ge intrycket att alkoholkonsumtion uppmuntras.

Atgirder pa detta omrade ir utbildning av serveringspersonal for att undvika att géster blir
berusade och aggressiva, i kombination med tillsyn fran myndigheter; ”sanctions”, inklusive
tillbakadragande av licens; niar bestimmelserna om servering inte foljs; forandra omgivningen
sd att riskerna for skador minskar t.ex. genom att anvanda plastbagare istallet for glas;
lagstiftning om ansvar for servering av alkohol som leder till skador orsakade av berusning;
minska alkoholstyrkan inom olika kategorier av drycker; information om, bl.a. genom
markning pa forpackningar och i kommersiella budskap om alkohol, skador relaterade till

alkohol.
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9. Minska negativ inverkan pa folkhélsan av illegal handel (ATS)

Illegal alkohol kan ha hog alkoholhalt och ldgre pris an legalt sald alkohol, vilket innebar
hogre risk, men kan ocksa minska myndigheters mojligheter att beskatta och kontrollera
tillverkning och forsiljning. Huvudsakligt fokus for dtgarder bor vara att minska skadeverk-
ningarna av legal, registrerad alkohol. Atgirder riktade mot illegal alkohol bér komplettera,
inte ersitta, andra atgirder for att minska alkoholens skadeverkningar. Atgirder dr god
kontroll av tillverkning och distribution av alkohol; effektivt system for kontroll och tillsyn,
exempelvis skattemirken.

10. Monitorering och uppféljning (ANDTS)

Monitoreringar med hjalp av data av god kvalité dr en grund for att folja effekten av

ovan nimnda nio omraden. Insamling, sammanfattning, analys och kommunikation med
beslutsfattare och andra aktérer 4r resurskriavande. Atgirder 4r att utse en organisation som
ansvarar for insamling, analys och spridning av data, inklusive nationella rapporter; samla

in, sammanstélla och lagra nationella data i det format som Virldshilsoorganisationen

och andra internationella organisationer anvander; utveckla mekanismer for att utvardera
effekten av de atgarder som har inforts for att minska alkoholens skadeverkningar. Nationella
rapporter bor omfatta konsumtion, samhilleliga kostnader och de atgiarder som har vidtagits
for att minska skadeverkningarna, inklusive uppskattningar av kostnadsminskningar pa
grund av vidtagna atgarder.

Narkotika

Narkotikaproblemet ir ett globalt problem som inget land ensamt kan bekampa.
Produktionen av den illegala narkotikan sker globalt, internationella sociala och kulturella
strommingar paverkar attityder och beteenden. Detta ar utgangspunkten for de tre internatio-
nella konventioner frin 1961, 1971 och 1988 som tagits fram gemensamt av medlemslander
inom FN.

Det overgripande syftet med konventionerna ar att verka for halsa och vilfard for mansklig-
heten genom att dels tillgangliggora narkotika for medicinska andamal och forskningssyfte,
dels genom att reglera narkotika for icke-medicinskt bruk. I konventionerna slar man fast

att narkotika ska vara forbjudet for icke-medicinskt bruk. Konventionerna ar bindande for
lander som har ratificerat, vilket ndstan samtliga varldens lander har gjort, Sverige inkluderat.

I konventionen fran 1961, Single Convention, etablerades International Narcotic Control
Board (INCB) med uppdraget att overvaka och stodja graden av overensstimmelse mellan
medlemsldanderna i arbetet med konventionerna. INCB ar domstolsliknande och rapporterar
hur medlemsldnderna foljer konventionernas bestimmelser och intentioner. For att 6vervaka
implementeringen av narkotikakonventionen bildade ECOSOC Narkotikakommissionen,
CND, 1946 for att assistera implementeringen av konventionerna. CND bestar av de lander
som har ratificerat narkotikakonventionerna. CND traffas en gang om aret.

1991 fick CND utokat mandat genom att utnamnas till det styrande organet for UNODC,
FN:s organ for narkotika och brottslighet, med mandat att assistera medlemsldanderna i deras
arbete mot illegala droger och brottslighet.

For att implementera det internationella dtagandet av medlemsstaterna har man kommit
overens om en politisk deklaration fran 2009 och en handlingsplan som stracker sig fran
2009-2019. Vidare finns det ett ministeruttalande fran 2014 som kan ses som en halvarsupp-
foljning av den politiska deklarationen och handlingsplanen. 2019 mottes medlemslanderna
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i ett hognivamote for att utvardera deklarationen och handlingsplanen for att bestimma
inriktning for ndsta decennium med ett ministeruttalande som resultat.

Tre ar tidigare (2016) behandlade FN:s generalforsamling narkotikafrdgan genom en
specialsession om narkotika, UNGASS. UNGASS antog i konsensus ett dokument som styr
inriktningen pa den globala narkotikapolitiken.

Samtliga dokument slar fast att konventionerna ar grunden i vart internationella arbete kring
narkotika samt att CND air styrande organ for narkotikafrdgorna. Den politiska deklaratio-
nen 2009 och handlingsplanen 2009-2019 beskriver politiken sasom det beskrivits sedan det
internationella samarbetet borjade med utbud, efterfragan och internationellt samarbete som
huvudrubriker. UNGASS-dokumentet ar istallet uppdelat pa sju kapitel: efterfragan, tillgang
till narkotika som medicin, utbud, manskliga rattigheter, nya utmaningar, internationellt
samarbete och alternativ utveckling. I praktiken betyder det att man i detta dokument vidgar
problemet och later mianskliga rattigheter, utvecklingsfragor och tillgang till livsnodviandiga
mediciner fa storre plats i debatten. I ministeruttalandet fran 2019 sldr man fast att bada
dokumenten ar relevanta och ska styra den internationella narkotikapolitiken.

Det bor ocksa namnas att EU antagit en narkotikastrategi som stracker sig fran 2013 till
2020. Den vagleder den svenska narkotikapolitiken. Under 2019 utvirderades narkotikastra-
tegin pa EU-niva och arbetet med att ta fram en ny strategi inleddes.

Det ska sdgas att aven om det finns en del som talar for att dtgarder som ar relevanta for
alkohol- och tobaksomradet dven giller narkotika (sdsom tiopunktsprogrammet) finns det
ocksa en del som skiljer dem at. Narkotika (och dopning) ir i alla led illegala substanser (for-
utom for medicinsk anvidndning) och det konkreta forskningsstodet i form av policystudier
och effektutvirderingar ar bristfalligt. Det ar, helt enkelt, mycket som vi inte vet. Delvis beror
detta sannolikt pa att de ror sig om illegala droger med farre datakillor och simre data som
foljd. Narkotikaproblemets mindre utbredning jamfort med alkohol och tobak kanske ocksa
bidragit till att relativt sett fa policyforskare intresserat sig for just narkotikafragan.

Dopning

Nar det gdller elitidrotten har genom dren ett timligen omfattande internationellt samarbete
byggts upp. Sedan 1999 leds och samordnas det internationella antidopningsarbetet av
WADA, en organisation som till lika delar bestar av foretradare for idrottsrorelsen och av
virldens regeringar. 2004 utvecklade WADA ett nytt globalt regelverk, som géller i alla
idrotter och linder, The World Anti-Doping Code. Den senaste versionen av koden antogs
2015 och styr sdledes de svenska dopningsreglerna och antidopningsarbete. Sverige har ocksa
ratificerat tva konventioner mot dopning inom idrotten, den internationella konventionen
mot dopning i Europarddet (som foregick den svenska lagen mot dopning fran 1992) och den
internationella konventionen mot dopning i Unesco. Biagge konventionerna har som utgangs-
punkt att motverka dopningens halsorisker och fusket inom idrotten. Riksidrottsforbundet
och regeringskansliet foljer fortlopande arbetet med konventionerna, bl.a. genom ett mel-
lanstatligt samarbetsavtal dar Sverige och nio andra linder genom respektive regeringskansli
och nationell antidopningsorganisation samverkar (International Anti-Doping Arrangement).
Sedan lang tid tillbaka finns dven, genom ett avtal, ett starkt nordiskt samarbete och utbyte.
(For mer inf se SOU 2011:10 och RFs antidopningsarbete, www.rf.se.)

Nir det gdller anvandning av de dopningsmedel, och som oftast ror anabola steroider utanfor
elitidrotten (alltsa i samhallet i stort eller motionsidrotten), finns inga bindande styrdoku-
ment. Men det finns av kommissionen framtagna rekommendationer om hur medlemslan-
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derna skulle kunna ta sig an arbetet mot dopning utanfér motionsidrotten (recreational
sports) (European Commission, 2013).

De rekommendationer som finns som spanner over allt fran policyarbete, organisatoriska
frdgor om vikten av att center som koordinerar och driver frigorna (s.k. nationella NADO:s),
prevention och vard och behandling. Lagstiftning och mojligheter att testa personer miss-
tankta for dopningsanvindning (t.ex. inom gymanldggningar) lyfts ocksa. Man ska se rekom-
mendationerna som ett sitt att forsoka ge dopningsfragan storre prioritet med mer resurser
och aktiviteter inom alla viktiga omraden, i linje med vad som gors inom andra substansom-
raden. Infor dessa rekommendationer genomfordes ett EU-projekt med fem lander, daribland
Sverige, som syftade till att gd igenom vad som gors (med exempel fran de fem linderna) och
vad som borde goras framover inom motionsidrotten. Rapporten kallas for En strategi for att
stoppa steroider (Strateg for Stopping Steroids; European Commission, 2012).

Till sist kan man nog ocksd pa goda grunder hiavda att mycket av arbetet som bedrivs inom
de internationella strukturer som giller inom idrottsvarlden mot dopning ocksa de har
betydelse for synen pa och omfattningen av anabola steroider i samhallet, alltsa utanfor sjalva
tavlingsidrotten.

Tobak

De senaste decenniernas tobaksforebyggande arbete har praglats av WHO:s ramkonven-
tion om tobakskontroll (i dagligt tal Tobakskonventionen) som Sverige ratificerade 200S5.
Konventionen ar ett juridiskt bindande dokument och innebar saledes att Sverige har
forpliktat sig till att inforliva olika dtgarder i lagstiftningen vilket gatt trogt. Konventionen
innehéller grundlaggande principer, atgirder for att minska efterfragan och tillgangen,
artiklar om milj6 och hilsoskydd samt om forskning och informationsutbyte. De 180
linder som ratificerat konventionen méts regelbundet for att utveckla riktlinjer till stod for
implementeringsprocessen.

Konventionens kanske storsta fortjanst ar att den forandrat synen pa tobaksfriagan i riktning
fran individens livsstil till samhallets ansvar. En grundbult i konventionen och dess riktlinjer
ar att det finns en grundliggande och olosbar konflikt mellan tobaksindustrins och folkhal-
sans intressen. Darfor ska folkhalsopolitiken skyddas fran paverkan av kommersiella och
andra intressen inom tobaksindustrin. Det bor ocksd nimnas att konventionen omfattar alla
tobaksprodukter oavsett grad av skadlighet samt att konventionen har tillkommit for att
skydda nuvarande och framtida generationer.

Tobakskonventionens ”skydd for nuvarande och framtida generationer” harmonierar vil
med barnrittskonventionens foreskrift om att ”erkdnna barnets ratt att uppna basta uppnée-
liga hilsa”. Detsamma kan sigas gilla narkotikakonventionerna och olika ovan nimnda stra-
tegier. Samhallet har ansvar for att skydda barn mot industrins forsok att rekrytera framtida
tobakskonsumenter genom olika typer av marknadsforing.

Som for alkohol och narkotika dr ocksd Agenda 2030 centralt for tobaksfragan. De flesta,
om inte alla, av FN:s samtliga 17 hdllbarhetsmal kan kopplas till tobaksproduktion och
tobaksbruk och utgor darmed viktiga incitament for implementering av tobakskonventionens
atgirder.

EU:s nyligen antagna tobaksdirektiv stiller hogre krav pa medlemslianderna att infora
restriktiva insatser pd flera olika omraden. Bland de viktigare ar foljande:
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e forbud att anvanda “karakteriserande smaker” i cigaretter

e hilsovarningar i text och bild pa alla tobaksprodukter kravs

e tobaksindustrin tvingas att rapportera ingredienser i tobaksprodukter

* medlemslander tillats att forbjuda internetforsiljning av tobaksprodukter
® en precisering regleringen av e-cigaretter

e tillverkare/importorer tvingas att meddela medlemslinderna om nya tobaksprodukter innan
de kommer pa marknader

e ett inforande i hela EU av ett ”tracking and tracing”-system for att motverka illegal handel

WHO:s tobakskonvention innehéller de atgarder som av global expertis under WHO:s
ledning befunnits verksamma, dels for att minska efterfragan, dels for att minska tillgangen.
Atgirderna som sammanfattas nedan ligger vil i linje med effektiva atgirder inom alkohol-
omradet redovisade ovan.

Minskar efterfragan

® Hoga priser, genom optimalt nyttjande av skatteinstrumentet (minskar ocksa tillgdngen)
e Rokfria miljoer/skydd mot passiv rokning

® Reglering av tobaksprodukters innehdll och marknadsforing

e Hilsovarningar i text och bild pa produkterna

e Information till allmianheten om tobaksindustrins metoder och tobakens beroendeskapande
effekt

e Tobaksavvinjning — professionell, tillganglig och subventionerad

Minskar tillgangen
e Eliminera alla former av illegal framstillning och smuggling
® Mirkning och sparbarhet av alla produkter

* Dokumentera griansoverskridande handel genom internationell samverkan mellan
myndigheter

o Aldersgrins for forsiljning, férbud for smaférpackningar, gratisutdelning m.m.

Spel

Det finns ingen internationellt enhetlig spelreglering utan varje medlemsland kan ha sin egen
spelpolitik. Den europeiska standardiseringsorganisationen CEN haller emellertid pa att
utveckla en standard kring rapportering for onlinetjanster (se EU-kommissionens standar-
diseringsbegiran, M/588). Den nya standarden ska vara klar senast under april 2021. Det
svenska arbetet med standarden leds av SIS (Swedish Standards Institute).

Arbetet syftar alltsd till att standardisera rapporteringen av centrala delar av onlinespel
av de bolag som idag erbjuder olika onlinespel. Rapporteringen ska vara ett stod for
tillsynsmyndigheten inom omrédet. I Sverige skots tillsynen av den statliga myndigheten
Spelinspektionen.
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