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Belediyeler, Ozellestirme ve Calisma iligkileri

ONSOz

Bu calisma, kiresellesmenin yasamin her alaninda kendini hissettirdi-
gi bir donemde, Tirkiye'de yerel yénetimlerin en temel ve giicli birimi olan
belediyelerin, kiiresellesme karsisinda yapi ve hizmet anlayislarinda nasil bir
degisim yasadiklari ve en 6nemlisi yasanilan bu degisimin belediyelerdeki
calisma iliskileri tizerine etkilerini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.

Cahismanin, kiresellesme ve yerel yénetimler tartismalari icinde gore-
ce eksik kaldigini disindigimiz ¢alisma iliskileri boyutunu ortaya koya-
rak, hem yerel yonetimler hem de calisma iligkileri alanina katki yapmasi
planlanmistir. Belediyelerdeki 6zellestirme ydntemleri arasinda kamuoyun-
da en fazla tartisilan taseronlasma cercevesinde séz konusu kurumlardaki
calisma iliskilerinde yasanan degisim, calisma iliskileri alaninin temel konu-
lari olan sendikalasma, dcret, calisma kosullan, is giivencesi, sosyal gliven-
lik, sosyal haklar, isci saghg ve is gtivenligi, sinif bilinci gibi konular agisin-
dan tartisilmaya calisiimistir.

Calismanin olusum siirecinde ve sonucunda ortaya ¢ikan calisma ilis-
kileri alanina iliskin en temel bulgulardan biri, 6zel olarak belediyelerde, ge-
nel olarak tim sektérlerde taseron istihdam bigiminin iscilerin is giivencesi
acisindan ciddi olumsuz sonuglari beraberinde getirmesiydi. Calismamizin
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yayina hazirlandi§i sirada, 15 Mart 2003 tarihinden itibaren yurarluge gire-
cek sekilde is Givencesi Yasas’'mn kabul edilmis olmasi, en azindan beledi-
yelerde calisan isciler agisindan umut verici bir gelisme olmustur. Ancak, ya-
sanin isgiici piyasasl ve ¢alisma iliskileri tizerindeki etkisinin, uygulamanin
niteliine bagh olarak degisebilecedi de unutulmamalidir. Belediyelerde ta-
seronlasma ve is glivencesine iliskin bolimde ortaya konulan disince ve
alan arastirmasi bulgulari, is Giivencesi Yasas’nin heniiz ¢cikmadi§i bir dé-
nemdeki durumu yansitmaktadir. Bu noktada, calismamin is Giivencesi Ya-
sasi'nin, belediyeler diizleminde uygulamada neler getirecegi konusunda
onimuzdeki donemlerde yapilacak calismalara yararli olmasini imit
ediyorum.

Bu calisma sirasinda engin bilgi ve deneyimleri ile yoluma her zaman
Isik tutan degerli hocalarim, Prof. Dr. Cevat GERAY, Prof. Dr. Alpaslan
ISIKLI, Prof. Dr. A. Giirhan FISEK ve tez danismanim Dog. Dr. Giilay TOK-
S0Z’e ve calismami yayinlayan Miilkiyeliler Birligi Vakfi’'na ictenlikle tesek-
kir ederim

Senay GOKBAYRAK
Ankara, Eylil 2002
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GiRIS

Ozellestirme hi¢ kuskusuz son yirmi yillik siirecte, tim dinyada tarti-
silan temel kavramlarin basinda gelmektedir. Ozellestirmenin temelini hazir-
layan faktérler, 6zellestirmeye iliskin gerekceler, uygulamalar ve sonuglari
Uzerine yapilan bir cok arastirma bulunmaktadir. Turkiye'de ise 6zellestir-
me denildiginde, akla ilk olarak belki de kamuoyu dniinde daha ¢ok tartisili-
yor olmasi nedeniyle, kamu milkiyetinde bulunan varliklarin bu baglamda
da Kamu lIktisadi Tesebbiislerinin (KIiT) 6zellestirilmesi gelmektedir. Ulke-
mizde Ozellestirmeye iliskin ¢alismalarin, genellikle merkezi yénetim diize-
yinde KiT’lerin 6zellestirilmesi Uzerinde yogunlastiyi séylenebilir. Bu bag-
lamda 1980 sonrasi zellestirme tartismalari iginde yerel yonetimlere ayri-
lan payin gorece disik kaldigi gbzlenmektedir. Bu nedenden dolay! yerel
yonetimler diizleminde gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin degisik
acllardan ortaya cikardigi sonuglarin incelenmesi 6nem kazanmaktadir. Bu
noktadan hareketle bu calismada, yerel hizmetlerin sunumunda 1980’li yil-
larin ortalarindan giinimtize kadar gelen siirecte giderek artan 6zellestirme
uygulamalarinin nedenleri, boyutlari ve genel olarak ortaya ¢ikardigi sonug-
lar ile 8zel olarak bu uygulamalarin ¢alisma iliskileri alaninda yaratti§i so-
nuclarin ayrintil olarak incelenmesi amaglanmaktadir.

Turkiye'de yerel yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ol-
mak Uzere i¢ basamakli bir sistemden olusmaktadir. Ancak tarihsel gelisim
siireci icerisinde, artan ketlesme ile birlikte varliini artan oranda koruyan
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ve glclendiren yerel yonetim birimi belediyeler olmustur. Bu nedenle, ¢alis-
mamizda, ana sorunsalimiz ac¢isindan yogunlasacagimiz yerel yénetim birimi
belediyeler olacaktir.

Belediyelerde ortaya ¢ikan dzellestirme uygulamalari, tim diinyada ol-
dugu gibi Glkemizde de merkezi yo6netim dizleminde uygulanan ekonomik
ve sosyal politikalarin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ba§lamda
ulusal diizeyde belirlenen ekonomik ve sosyal politikalara gére, yerel yéne-
timlere yiklenen misyon da farkhlasabilmektedir.

1970’li yillarin sonlarina dogru yasanan ekonomik kriz, o zamana ka-
dar Keynesci iktisat anlayisinin egemen oldugu ekonomik ve sosyal politika-
larin yeniden irdelenmesine neden olmus, krizin temel nedeni olarak Key-
nesyen iktisadin mesrulastirdigl devletin ekonomik ve sosyal yapiya olan
midahalesi gortlmis ve piyasalarin kendi i¢sel dinamikleri ile disaridan hic-
bir midahale olmaksizin islemesinin optimal dengenin saglanmasi icin tek
sart oldugu ileri sirulmistir. Bu baglamda krizden ¢ikmak icin temel ¢6-
ziim olarak, devletin basta iktisadi faaliyetler olmak lzere cesitli alanlardaki
roliintin ortadan kaldiriimasi ve/veya en aza indirilmesi 6ngorilmastir.
Tum bu gelismelerin disinsel temelini ise, Neo-liberalizm (Yeni Sag) hazir-
lamistir. Bireyin ussal oldugu varsayimindan yoia ¢ikan Neo-liberal ideoloji,
yasamin her alaninda bireyi 6n plana ¢ikarmis ve devletin bireylerin yasam-
larini dogrudan ilgilendiren konularda, ekonomik ve sosyal yasama midaha-
lesini mimkin oldugunca sinirlamaya calismistir. Bu amaca ulasmada en et-
kin arag ise, en genis anlamiyla kamu sektdrini 6zel sektér lehine kigllt-
meyi amaclayan 6zellestirme olmustur.

Ozellestirme, son yirmi yillik siirecte yukarida aktardijimiz gelismeler
dogrultusunda basta ingiltere ve Amerika olmak iizere gelismis ilkeler tara-
findan uygulamaya konulmustur. Gelismekte olan (lkelerde ise 6zellestirme
diinya ile biitinlesme sdylemi icerisinde Diinya Bankasi ve Uluslararasi Pa-
ra Fonu gibi kuruluslarin desteginde yurttulen yapisal uyum politikalari
cercevesinde giindeme gelmistir. TUm bu sireci kapsayan en dnemli gelis-
me ise kiresellesme olmustur.
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Uluslararasi ve buna bagh olarak ulusal diizeyde yasanan bu degisim-
ler mutlak olarak yerel yonetimleri de etkilemistir. Kiresellesen bir dinya-
da yerel yonetimler, artik ulus devletlerin referans noktasi olarak alindigi
yapilar icinde tartisilmamaktadirlar. Disiinsel alanda dncilu§ini Neo-libe-
ral politikalarin yapti§i kiresellesme siireci, dogal olarak yerel yonetim mo-
deli Uzerinde de kendi diistinsel temeline uygun olan degisimi gerceklestir-
me yoninde hizli adimlar atmistir. Kiiresellesme ulus devlet yapilanmasini
farkl bir tanimlama igine koyarak merkezi yénetim yerel ydnetim dengesini
de yerel yonetimler lehine olmak izere yeniden kurgulamistir. Bu yeni olu-
sum ise yerellesme olarak adlandiriimakta, bu badlamda merkezi yénetim-
den yerel yénetimlere gorev ve yetki aktarimini iceren dezantralizasyon kav-
raminda somutlasan yerellesme tiiri 6n plana ¢ikmaktadir. Dezantralizas-
yon bir boyutu ile yerel yénetimlere daha fazla yetki ve gérev sorumlulugu-
nun verilmesini icerirken diger bir boyutu ile hizmet sunumunda piyasa ak-
torlerine - 6zel sektdre daha fazla yer verilmesini bir baska deyisle belediye-
lerin sorumlulugunda bulunan kamusal nitelikli hizmetlerin 6zel sektére ak-
tariimasini icermektedir.

Son yirmi yillik stirecte yukarida aktardiimiz gelismeler dogrultusun-
da farkli zamanlarda da olsa hem gelismis hem de gelismekte olan {lkelerde
dezantralizasyon agirlikli programlar uygulamaya konulmustur. Yerel yone-
timler dizlemindeki ozellestirmeler ise tim bu gelismelerle es zamanli ola-
rak ortaya ¢ikmis ve el ele gitmistir. Basta A.B.D ve ingiltere olmak zere
bircok ilkede farkl derecelerde de olsa giderek artan oranda kentsel hiz-
metlerin sunumunda 6zel sektdr unsurlarindan yararlaniimaya baslanmis-
tir. Bu baglamda ilkemizde 6zellikle 1984 sonrasi belediyelerde giderek da-
ha fazla sayidaki kentsel hizmetin iretim ve daditiminda 6zel sektdrden ya-
rarlanildigi gozlenmektedir. Ulkemizde belediyelerdeki ¢zellestirme uygula-
malari, 6zellikle tlkenin daha gelismis bélgelerindeki buyik belediyelerde
yayginlik kazanmis bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel hizmetlerin 6zel sektére devrinde ¢ok gesitli yontemler olmak-
la beraber Tirkiye'de en ¢ok éne ¢ikan yontem, hizmetlerin tretim ve dagi-
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timinin yapilan sézlesme/ihaleler ile 6zel sektdre birakilmasidir. Bu yéntem
cercevesinde hizmetin planlama ve finansman sorumlulugu kamunun elinde
kalirken, 6zel sektér yalnizca hizmetin tretim ve da§itimini istlenmektedir.
Hizmetlerin bu sekilde 6zel sektore devri hizmetlerin kalitesi basta olmak
zere bircok alana etki yapmaktadir. Yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi tim
dinyada oldugu gibi Glkemizde de en biliyik ve dogrudan etkisini belediye-
lerdeki isgiicii ve belediyelerdeki ¢alisma iliskileri tizerinde gostermektedir.
Yerel hizmetlerin yapilan ihaleler sonucu 6zel sektdre devredilmesi,
calisma iliskileri alaninda taseronluk (alt-isverenlik) olarak adlandirilan bir
iretim ve istihdam biciminin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Taseron-
luk genel olarak, isin bir béliminin veya tamaminin bir baska gercek veya
tiizel kisiye yaptiriimasi olarak tanimlanabilir. 1980°li yillar iginde kamunun
hakimiyetinde bulunan sektdrlerde, kamuyu kiiciiltme amaci cergevesinde
dzellikle belediyelerin sorumlulugunda olan ¢op toplama, temizlik, yol yapi-
mi gibi kentsel hizmetlerde taseronlasmanin yayginlastigi gorilmektedir.
Ozellestirme uygulamalari cercevesinde ortaya ¢ikan taseronlasma, belediye-
lerdeki isgtici ve calisma iliskileri acisindan sancili sonuglari da beraberinde
getirmektedir. Bu ba§lamda taseron uygulamalarin yasalardaki mevcut di-
zenlemelerden kaynakli belirsizlik ve yetersizlikler i¢inde ucuz isglci kulla-
nimina ydnelik sorunlar ortaya ¢ikardi§i sik¢a vurgulanmaktadir. Belediye
yonetimleri agisindan ise, taseronlasmaya gitmek en diusik maliyetle retim
anlaminda verimli bir retim sireci olmaktadir. Bu baglamda taseron uygu-
lamalarin dretim maliyetlerine ne yonde etki yaptigi, eder Uretim maliyetle-
rinde bir azalma s8z konusu ise bunda hangi maliyet unsurlarindaki azal-
manin daha etkili oldugunun ortaya konulmasi 6nem kazanmaktadir.
Ulkemiz dizleminde ise ozellikle gérece gelismis yorelerdeki belediye-
lerin artan oranda taseronlasmaya gitmelerinin temel nedeni olarak beledi-
yelerin ciddi finansman sorunlarinin oldugu bir yapi icinde hizmetlerin ire-
tim ve sunum maliyetlerinin azaltilmasi 6ne sirilmektedir. Maliyetlerden ne
blclide tasarruf saglandigi énemli olmakla birlikte, maliyet azalmalarinin
hangi maliyet unsurlari cercevesinde olustugunu ortaya ¢ikarmak da 6nem
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tasimaktadir. Ozellikle iiretim siireci igerisinde isgiicii harig diger tim girdi-
lerin belediyeler tarafindan saglandifi durumlarda baska bir deyisle taseron
firmalarin sadece iscileri ile geldigi durumlarda séz konusu maliyetlerin is-
glic maliyetlerindeki azalma -icret, licret disi parasal olmayan 6demeler,
calisma kosullarindaki bozulmalar, ¢alisan kisi sayisinda azalma ile ortaya
ciktigr gézlenmektedir. Bu calisma ile variimak istenen temel amaclardan bi-
ri de diger ilke drneklerinde oldudu gibi Ulkemizde de belediyelerdeki tase-
ronluk uygulamalarinin sonucunda elde edilen tasarruflarin ne élgiide isgi-
ci maliyetlerindeki azalmaya bagl oldugunu ve bunun belediyelerdeki isci-
isveren iliskilerini nasil etkiledigini ortaya koymaktir.

Belediyelerce sunulan hizmetlerin 6zellestirilmesi cercevesinde tase-
ronluk ve calisma iliskileri tizerine etkileri konulu ¢alismamiz (i¢ bdlimden
olusmaktadir:

Birinci bolimde; 6zellestirme kavramini daha iyi analiz edebilmek igin
oncelikle ozellestirmeye diisiinsel alanda zemin hazirlayan Neo-liberal ide-
oloji ve bu baglamda olusturulan yapisal uyum politikalari ayrintilari ile in-
celenmeye calisilacaktir. Ozellestirmeye iliskin éne siirilen gerekeeler, Gzel-
lestirme yéntemleri ve 6zellestirme sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
sorunlar genel olarak diinya 6lgeginde, 6zel olarak ise Tirkiye diizleminde
KiT'lerin 6zellestirilmesi baglaminda ortaya konulmaya calisilacaktir. Boyle
bir yontemin belediyelerdeki 6zellestirme uygulamalarinin kavramsallastiril-
masinda daha yararli olacagi dusintlmektedir.

ikinci bolimde ise, dncelikle yerel yonetim kavrami, yerel yénetimle-
rin varlik nedenleri ve sahip olduklari misyon tarihsel bir perspektifle ele
alindiktan sonra, kiiresellesme gergevesinde yerel yonetim yapi ve anlayisin-
da ortaya ¢lkan degisimler incelenmeye ve belediyelerde es zamanh olarak
gtindeme gelen &zellestirmelerin bu yapisal doniisim icinde nerede yer aldi-
g1 tartisiimaya calisilacaktir. Bu cercevede kentsel hizmetlerin ézellestirme
nedenleri, dzellestirme yontemleri ve farkh gelismislik dizeyine sahip ilke-
lerdeki uygulama érnekleri incelenecektir. Boyle bir perspektifin hem uygu-
lamadaki sonuglari ortaya koymak hem de Kkarsilastirmaya olanak saglamak
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acisindan yararli olacagi disinulmektedir. Turkiye baglaminda ise 1980’li
yillarin baslarindan itibaren ortaya ¢ikan 6zellestirme uygulamalarini daha
iyi kavrayabilmek igin, farkli siyasal, ekonomik ve sosyal 6zelliklere sahip
dénemler itibariyle yerel yonetim anlayisi ve bu anlayis cergevesinde sekille-
nen belediyecilik uygulamalari irdelendikten sonra, son yirmi yillik sirecte
belediyelerde one ¢ikan ézellestirme uygulamalarinin nedenleri, boyutlari ve
ilkemizde oldukca yaygin 6zellestirme ydntemlerinden biri olan sdzles-
me/ihale yontemi ayrintilari ile incelenmeye calisilacaktir.

Ugiincii ve son béliimde ise, belediyelerin sunmakla yiikiimlii oldukla-
r hizmetlerin ihaleler araciliiyla 6zel sektére devri ¢ergevesinde olusan ta-
seronlagsmanin éncelikle teorik bir analizi yapiimaya calisilacaktir. Belediye-
lerdeki mevcut personel yapisi ve isgi-isveren iliskileri irdelendikten sonra
taseronlasmanin mevcut yapida ortaya cikardigi degisimler, is hukuku, sen-
dikalasma, Ucret ve calisma kosullari, sosyal haklar, sosyal giivence, is sagli-
g- guvenligi ve sinif bilinci gibi calisma iliskileri alaninin temel konulari agi-
sindan degerlendirilmeye calisilacaktir.

ARASTIRMA GERCEVESI ve YONTEM

Belediyelerce sunulan hizmetlerin 6zellestirilmesi cergevesinde tase-
ronluk ve belediyelerdeki calisma iligkileri Uzerine etkilerini incelemeyi
amaglayan bu ¢alisma teorik ve alana iliskin olarak iki ana bdlimden olus-
maktadir. Esnek dretim bicimlerinden biri olan taseronlasma lizerine yapi-
lan calismalar ve literatiir incelendiginde, taseronluga iliskin olarak heniiz
ortak bir tanima ulasilamadigi, yapilan arastirmalarin biiyik bir béliminin
sanayiden sayilan islerde dretimin kiicik pargalara bdliinebilme 6zelligin-
den dolayi, sanayi sektori kapsamindaki islerde ortaya ¢ikan endistriyel ta-
seronluk uygulamalarina yénelik oldugu gozlenmektedir. Bizim ana sorun-
salimiz agisindan ise taseronluk hizmet taseronlugu olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Hizmet taseronlugu ise genel olarak, hizmetler sektdriinde sayilan bir
iste, isin bir béliminin ana firma tarafindan kendi sorumlulugunda olan
daha kugctk bir firmaya yaptiriimasi seklinde tanimlanabilir. Hizmet taseron-
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lugu, 6zellikle 1980’li yillar boyunca kamunun hakimiyetinde bulunan hiz-
metler sektériinde, kamuyu kiiciltme politikalarinin bir araci olarak hizla
yayginlasmistir. Bu cercevede o6zellikle belediyelerin hizmet sorumluluguna
giren kentsel hizmetlerin sunumunda artan oranda taseronlasmaya gidildigi
gézlenmektedir. Amaclari yéniinden taseronluk, ekonomik, uzmanlk, kapa-
site, enformellesme ve dzellestirme amacl olmak tzere farkl gruplara ayril-
maktadir. Bizim c¢alismamiz agisindan 6ne cikan taseronluk ise dzellestirme
amagcli taseronluk olmaktadir. Taseronluk literatiirde oldukga tartismal bir
konu oldugundan, ¢alismamizda oncelikle teorik cerceve icinde taseronlu-
gun hukuksal, ekonomik ve sosyal boyutlari incelenmeye calisiimistir.

Yerel yonetimlerin en gicli birimlerinden biri olan belediyelerdeki
ozellestirme uygulamalarini, merkezi yénetim dizleminde olusturulan 6zel-
lestirme politika ve uygulamalarindan ayirt ederek inceleme olanagi olmadi-
g1 icin, cahismamizda oncelikle merkezi yénetim dizleminde KiT’lerdeki
ozellestirme uygulamalari incelenmistir. Bu baglamda, Ozellestirme idaresi
Baskanhdi’nm veri tabanlari ve TURK-IS’in dzellestirmeye iliskin yapmis ol-
dugu "KIT’ler ve Ozellestirme" konulu arastirmanin bulgularindan yararla-
nilmistir.

Belediyelerdeki ¢zellestirme uygulamalarina iliskin olarak ilkemiz ge-
nelinde yapilan calismalar ise yok denecek kadar az sayidadir. Bu konuda,
Tirkiye ve Orta Doju Amme idaresi Enstitiisi'nde (TODAIE), Yerel Yéne-
timler Arastirma ve Egitim Merkezi (YYAEM)'nin 1997 yilinda yaptigi anket
calismasi, tlkemizde belediyelerdeki ézellestirme uygulamalarina iliskin ge-
nel bir goriinti veren tek ¢alismadir. Bizim calismamizda da YYAEM'in an-
ket calismasi ve 1998 yilinda ayni birim tarafindan yapilan Belediye Perso-
nel Sistemi'ne iliskin arastirmanin bulgularindan yararlanilmistir. Ayrica, be-
lediyelerdeki 6zellestirme uygulamalarinin belediye ¢alisanlari ve isgi-isveren
iliskileri Gzerindeki etkilerine yonelik olarak genel isler kolunda drgutlii Ge-
nel-is Sendikasr'nin cesitli tarihlerde yaptigi anket calismalarinin bulgularin-
dan yararlaniimis ve ¢calismamizin niceliksel verileri bu kaynaklardan derlen-
mistir. Bunun yani sira degisik gelismislik diizeyine sahip ilkelerde, kentsel
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hizmetlerin 6zellestirilmesi ve bu uygulamalarin ¢alisma iliskileri ve isgici
Uzerine etkilerine iliskin literatiir taramasi yapilarak, cesitli ilkelerdeki uy-
gulamalar karsilastirmali olarak incelenmeye ¢alisiimistir.

Calismanin alana iliskin béliminde ise, baslangicta, ¢ biylk ildeki
blyiksehir veya biyiiksehire bagh ilce belediyelerinden birinde ayni is ko-
lunda ¢alisan belediye ve taseron isciler tizerinde icret, calisma kosullan,
sosyal haklar gibi kriterler cercevesinde karsilastirmali bir arastirma plan-
lanmistir. Derinlemesine milakat(deep interview) teknigi kullanilarak, tase-
ron ve belediye iscilerinden onar kisi ile milakat yapilmasi, bunun yani sira
belediye yetkilileri, taseron firma yetkilileri ve is yeri sendika temsilcileri ile
gbrisulmesi planlaniyordu. Ancak uygulamada bazi belediyelerden arastir-
ma izni alinamadi. izin aldigimiz Ankara ilge belediyelerinden birinde ise,
milakatlar sirasinda séz konusu birimin basinda bulunan belediye yetkilisi-
nin iscilerin yaninda bulunmasi, isgilerin dusiincelerini agik bir bi¢imde ak-
taramamasina dolayisiyla da bizim derinlemesine analiz yapmamizi saglaya-
cak gtvenilir verilere ulasamamamiza neden oldu. Ayrica milakatlar igin
izinlerin iscilerin calisma saatleri icinde verilmesi de milakatlarimizin kisa
sireli olmasi gibi bir zorunlulugu beraberinde getiriyordu.

Bu durum karsisinda belediye iscilerine o belediyede 6rgutlii ve isgile-
rin Oye oldugu sendika aracilijiyla ulasmaya caligildi. istanbul ilce belediye-
lerinden birinde drgutld sendikanin sube baskanh§inda 8 isci ve 4 isyeri
sendika temsilcisi ile gériismelerimiz oldu. isyerinden ve isverenin deneti-
minden uzak olunan bir ortamda iscilerin diisiincelerini daha agik olarak
paylastiklarina tanik olundu. Ancak séz konusu belediyede calisan taseron
iscilere tam anlamiyla ulasmak olanagi bulunamadi. Taseron is¢ci milakatlari
icin izin alinan biyuk gucluklerle karsilasildi. Bu iscilere de sendika kana-
hyla ulagmay! planladik ancak taseron iscilerin sendikaya gelip konusmada
isteksiz davrandiklari gdruldi. Taseron iscilere, calisma ortami disinda, evle-
rinde ya da baska bir yerde gorisme teklif edildiginde ise iscilerin bu teklif-
leri kabul etmede isteksiz davrandiklari gézlemlendi. Bu noktada niteliksel
arastirma tekniklerinden biri olan yiz yiize derinlemesine milakat teknigi-
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nin yapisinda bulunan bir takim dezavantajlarin ¢alismamiza genel olarak
etkide bulundugu gorildi. Bu teknik, 6zinde, gériismecinin deneklere ya-
banci bir kisi olmasi, kisilerin arastirmanin amacini tam olarak kavrayama-
malari, arastirmaciy! kendilerinden biri olarak gérmemeleri, kendilerine dzel
birtakim sorunlari paylasmak istememeleri gibi bir takim dezavantaj yaratan
unsurlari barindirmaktadir. (Singleten and Straits, 1988: 244-245). Bizim ca-
lismamiz 6zelinde ise 6zellikle taseron isgilerin konusma konusunda goster-
dikleri isteksizligin, gdzlemlerimiz sonucunda bu iscilerin is gtivencesinin
olmamasi ile yakindan iliskili oldugu disinilmektedir. Taseron isciler, bele-
diye iscilerinden farkl olarak asgari licret diizeyinde ve genelde baska her-
hangi bir sosyal haktan yoksun olarak calismaktadirlar. Yaygin issizlik orta-
minda isten atilmamak icin bu kosullari kabul etmektedirler. Tageron isgile-
rin biyik cogunlugunun ilkokul mezunu ve niteliksiz is¢i konumunda ol-
masl, baska bir is bulmalari oniindeki en buyiik engeldir. Her an isten atil-
ma ve issiz kalma korkusunu tasidigini disindigumiz bu is¢i grubunun
yukarida aktardiimiz sartlar g6z éntine alindifinda bizimle konusmada
gostermis oldugu isteksizli§i anlamak zor olmasa gerekir. Belediye iscileri
ile yaptigimiz milakatlar sirasinda ayni ¢alisma ortami iginde bu iki isci
grubunun birbirleriyle de pek iliski icinde bulunmadiklarini égrendik.
Sonug olarak taseron isgilere iliskin veriler, taseron firma yetkilileri,
belediye yetkilileri, sendika yoneticileri, belediye isgileri ile yaptiimiz miila-
katlar ve bu iscilerle ilgili calisma ortamlarindaki gézlemlerimiz sonucunda
olusturulmustur. Ekte sunulan alan g¢alismasina iliskin gérisme formunda
yer alan sorular, sadece arastirmaciya miilakatlar sirasinda yol gdstermesi
amaciyla hazirlanmistir. iscilere bu formlar dagitilmamistir. Gériismeler sira-
sinda dogal bir ortam saglamak ve derinlemesine milakat tekniginin yapisi-
ni bozmamak igin béyle bir yéntem tercih edilmistir. Ortaya ¢ikan veriler bu
konuya iliskin olarak yapilan diger arastirmalarla benzerlik tasimaktadir..
Yukarida aktardigimiz sinirhliklar altinda yaptigimiz arastirmada tam anla-
miyla planladi§imiz verilere ulasamamakla birlikte, g6zlemlerimiz bu iki isgi
grubu arasinda dcret, calisma kosullari agisindan biyik bir farklih§imn oldu-

21



Belediyeler, Ozellestirme ve Calisma iliskileri

gu sonucuna ulasmamizi saglamistir. Bu da bizim temel varsayimimiz olan
belediyelerdeki taseronlasmanin en biyik etkisini ¢alisma iliskileri tizerinde
gésterdigini dogrulamaktadir. Taseron ve belediye iscilerinin is givencesi
baglaminda herhangi bir giivenceye sahip olmamalarinin, bizimle konusma-
da gosterdikleri kararsizlik ve isteksizlik de en blyik etken oldugu disi-
nilmektedir. Ayrica belediye yetkililerinin arastirma izin ve saatlerinde ¢i-
kartmis oldugu zorluklarin, belediyelerin icinde bulundugu siyasi ortamda
kendi ¢alismalarini kétiller ya da elestiri getirir korkusuyla bu arastirmaya
kuskuyla bakmasi ile yakindan ilgili oldugu disinilmektedir.
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BiRINCi BOLUM

NEO-LIBERALIZM, YAPISAL UYUM POLITIKALARI
CERCEVESINDE MERKEZi YONETIM DUZEYiINDE
OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1970'li yillarin sonu dinya ekonomik sisteminin bir kriz dalgasi ile
karsilastigi dolayisiyla da bu krizden ¢ikis yollarinin arandi§i yillar olmus-
tur. Bu, kapitalist sistemin karsilastigi ilk kriz degildir. Daha 6ncede 6zellik-
le 1929’da Biyiik Buhran diye anilan ciddi bir bunalim yasanmisti. Bu bu-
nalimdan cikista esas olarak ingiliz iktisatci John Maynard KEYNES ve
onun Unliu yapiti Genel Teori baslica rolii oynamistir. Kapitalist sistem igin-
de olusan krizlerin, sistemin i¢sel celiskilerinin Griini oldugu MARX tarafin-
dan dile getirilmistir. Marx’in devresel dalgalanmalar teorisine gore, yasa-
nan krizler, sistemin bozulan dengesini bir siire sonra tekrar kuran siddetli
patlamalardir. Kapitalizm gelistikce, krizler daha siddetlenecektir. Devresel
dalgalanmalar ile kapitalist toplumun yikilmasi arasinda yakin iliski bulun-
maktadir. Marx bu teorisi ile kapitalizmin i¢ ¢eliskilerini géstermek istemek-
tedir (Kazgan, 1997: 311-315). Keynes ise 1929 Bunaliminin ardindan bir
anlamda ondokuzuncu yiizyil liberal iktisat anlayisinin temel felsefesi olan
“birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler - laissez faire, laissez passer” ve bu
anlayisin temelinde yatan Adam SMITH'in bireysel ¢ikarlari toplumsal ¢ikar-
lara kanalize edebilen gériinmez elini tahtindan indirmistir.
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Keynes, piyasa ekonomisinin kendi dinamikleriyle isleyisinin kaginil-
maz olarak bunalima yol acacagini, serbest rekabet diizeninin gercekte ser-
mayenin belli ellerde toplanmasina -tekellesme- yol acarak genis Kitlelerin
satin alma glciinden yoksun kalmasi durumunu ortaya ¢ikaracagini belirt-
mistir. Bdyle bir durumda girisimci yatirim yapmak icin gerekli parasal giice
sahip olsa bile, Uretilen mallari alacak talebin giderek asinmasi ve bunun so-
nucunda dretimin durmasi ekonominin topyekiin ¢okisini kaginilmaz hale
getirecektir (Isikli, 1995: 21).

Keynesci iktisat anlayisi, bu noktadan hareketle esasen gelirin yeniden
dagihmini ve bu sayede toplam talebin artmasini saglayacak olan miidahale
ki burada kastedilen devletin ekonomik ve sosyal yasamin isleyisine miida-
halesidir -anlayisini giindeme getirmistir. Béylece krizden c¢ikis yolu olarak
kullanilan sosyal devlet anlayisi, 1. Diinya Savasi’ndan sonra basta Bati Av-
rupa Ulkeleri olmak Uzere yaygin bir uygulama alani bulmustur. Bu déne-
min temel Gretim anlayisi olan ve standart mallarin bir bant sistemi iizerin-
de kitlesel tretimini ifade eden Fordist {retim sistemi de, kitlesel bir talep
gereksinimi icinde bulundugundan, genis kitlelere satin alma giicii kazandi-
rarak toplam talep eksikligini asmay| hedefleyen Keynesci iktisat politikalari
ile tam bir uyum icinde olmustur. Ozetle, 1l. Diinya Savasi’ndan 1970’li yil-
lara kadar gecen dénem, blyime, tam istihdam ve c¢alisan kitlelerin ekono-
mik -sosyal giivencelerinin arttigi yillar olarak tarihte yerini almistir.

Ancak 1970’li yillarin basinda yeni bir kriz sinyallerini vermeye basla-
mistir. 1970'de dolarin deger kaybina ugramasi, diinya ticaret hadlerinde
daralma, kar oranlarindaki dusisler, artan issizlik ve fiyatlar diinyay! yeni
bir krizin esigine getirmistir. Enflasyon ve issizligin bir arada goriilmesi
(stagflasyon) bu yeni bunalimin en 6nemli 6zelli§idir. Stagflasyon ise Key-
nesci iktisat analizinde agiklanamayan bir olgudur. Boylece bir bunalimla
gelen Keynes baska bir bunalim sonucu gitmek durumunda kalmistir.1

Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Bir Baska iktisat, der. Alpaslan Isikli, Alan Yayin-
cilik, ikinci Baski, istanbul, 1987.
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Yeni bunalimdan ¢ikis yolu ise bir éncekinden tamamiyla farkl bir ba-
kis acisi ile sekillenmistir. Krizin temel nedeni olarak sosyal devlet ve bu
dogrultuda devletin piyasalara miidahalesi gérilmus, serbest piyasa meka-
nizmasina islerlik kazandiracak, kiresellesen yani ulusal ve uluslararasi ser-
mayenin bitinlestirilmesinin amaglandidi bir ekonomik sistemin yaratiimasi
ile krizden c¢ikilacagi savunulmustur. Bu anlayisin iktisat alanindaki temelle-
rini Milton FRIEDMAN ve onun basini ¢ektigi Monaterist akim atmistir.

Bu kez yapilmak istenen devletin ve kamusal alanin olabildigince da-
raltiimasidir. Neo-liberalizm, yapisal uyum gibi kavramlarin belirleyici oldu-
gu bu siregte dncelikle uluslararasi sermayenin sorunlarinin ¢dziilmesi he-
deflenmektedir. Ancak bu sorunlarin ¢éziimi gelismekte olan dcinci din-
ya Ulkelerinin éngérilen bicimde devreye girerek kiresellesen sermayeye
eklemlenmelerini gerekli kilmaktadir. Bu eklemlenme siireci de Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar tarafindan sunulan ve
denetlenen yapisal uyum politikalari ile saglanmaktadir. Tim bu sirecin
merkezinde ise Gzellestirme yatmaktadir. Ozellestirme uygulamalari ister
merkezi yonetim isterse yerel yonetimler diizleminde tartisilsin amacglanan
aynidir, kamunun kiigiltilmesi -daha az devlet daha ¢ok 6zel sektdrdir.

Bu noktada, 1980 sonrasi gerek merkezi gerekse yerel yonetimler (be-
lediyeler) diizleminde gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin daha iyi
kavramlastiriimasi agisindan uygulamalarin disiinsel temelinde yatan Neo-li-
beralizm ve bu dodrultuda giindeme getirilen yapisal uyum siirecini daha
yakindan incelemek gerekmektedir.

1.1. NEO-LIBERALIZM

Neo-liberalizm; ekonomik, sosyal, siyasal, idari boyutlari olan ve bir dé-
niistim sirecini simgeleyen kavramdir. Aslinda bu kavram ondokuzuncu yiiz-
yil liberal iktisat ve toplum anlayisinin giinimiiz kosullarina uygun olarak
yeniden tanimlanmasidir. Kavramin yeni olan yonii de sadece bu noktada ifa-
de bulmaktadir. icerik agisindan ise yeni olan bir unsur yoktur. Ondokuzun-
cu yizyil bireysel kapitalizm anlayisinin tim unsurlarini yansitmaktadir.
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Neo-liberalizm, tim boyutlari ile bireyi 6n plana ¢ikaran bir anlayisi
savunmaktadir. Bireyin ussal oldugu varsayimi altinda serbest birakildigi va-
kit kendisi i¢in en iyi olani gerceklestirecegine inaniimaktadir. Bireyin gerek
girisimci olarak kendini 6zgirce ifade edebilmesi, gerekse tiketici olarak
tercihlerini en akilci bicimde yansitabilmesi ancak rekabetci piyasa kosullari-
nin yaratiimasiyla mimkuinddr. Bu noktada A. Smith'in gérinmez eli piya-
sa mekanizmasinin temel belirleyicisi olarak bireysel ve toplumsal rasyonel-
lige ulasmada givence olmaktadir (Aksoy, 1998: 5).

Neo-liberalizm, bireysel ve toplumsal ¢ikar ayrimina karsi cikarak, bi-
reysel ¢ikarlarin tatmininin toplumsal ¢ikarlarin gergeklesmesi demek oldu-
guna inanmaktadir. Neo-liberalizmin iktisat alanindaki énci ismi olan Fri-
edman, Smith’in bu gériinmez elinin yani sira baska bir gérinmez el daha
tanimlamaktadir. Bu da tam ters bir isleyis mekanizmasi ile toplumsal ¢i-
karlar dogrultusunda ortaya konulacak her cabanin eninde sonunda birey-
sel ¢ikarlara kanalize olmasini saglayacak neo- gérinmez eldir (Isikl,
1987). Bu yaklasim cercevesinde toplumsal cikarlarin gergeklesmesine yo-
nelik diizenlemeler ve bu dogrultuda devlete verilen rol kabul edilemez bir
nitelik tagimaktadir.

Sosyal adalet, sosyal givenlik gibi kavramlarin bu anlayista yeri bu-
lunmamaktadir. Bireyin bugliniini ve gelecedini glvence altina almasini
saglayacak olan yine bireyin kendisidir. Ekonomik ve sosyal esitsizlik nede-
niyle bireyin sahip olamadiklarini ona vermek hireyi tembellige itecektir (Ak-
soy, 1998). Bu noktada, oncelikle toplumun ekonomik ve sosyal yénden
zayIf kesimlerine glivence saglamayi amaclayan sosyal givenlik sistemlerine
gerek kalmamaktadir. Ancak Neo-liberalizm, bu yaklasim cercevesinde orta-
ya ¢ikan olumsuz sosyal sonuglarla ilgilenmemektedir. Sermaye karsisinda
her zaman ekonomik ve sosyal agidan zayif konumda bulunan emegin bu
zayifliini gidermesinde dnemli rol oynayan sendikalar da, bu anlayis cerge-
vesinde isgiici piyasalarinin serbest rekabetini bozan ve tekel niteligi yara-
tan kurumlar olarak goriilmektedir. Bu nedenle Neo-liberal ideolojinin yo-
gun bir uygulama alani buldugu tlkelerde sendikalasma oraninin dramatik
dustsler sergilemesi rastlantisal bir olgu degildir.
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Neo-liberal yaklasim cercevesinde, kamu faaliyet alani dogal bir tekel
niteligi tasidiindan rekabetci degildir ve kar gtidisi ile hareket etmez. Bu
nedenle kaynaklarin kullaniminda etkin degildir. Bu ise ekonomik agidan
verimsizligi beraberinde getirmektedir. C6zim ise kamu sektérinin dzel
sektdr lehine kigtltilmesinde aranmaktadir. Boylece rekabetgi piyasalarda
kar gldust ile hareket eden 6zel sektér, kaynaklarin kullaniminda etkinlik
saflayacak temel aktér olarak 6ne gikarilmaktadir. Bu noktada, kamu sekt6-
rindeki verimlilik anlayisi ile 6zel sektérdeki verimlilik anlayisi arasindaki
farkhihga dikkat etmek gerekmektedir. Ozel sektor iiretiminde amag kar
maksimizasyonudur ve dolayisiyla kari maksimum kilan dretim sireci ve-
rimlidir. Kamu sektériinde amag ise sosyal fayda saglamaktir. Kamu faaliye-
tinin amacl, ¢o§u kez ayni anda birden ¢ok hedefin 8rnegin ekonomik bilyi-
me ve adil gelir dagiliminin gerceklesmesi gibi - saglanmasidir (Haskel ve
Szymanski, 1995: 342). Amag farkhliklari géz éniine alindijinda kamu ve
6zel sektor igin verimlilik degerlendirmesinde ayni kriterleri kullanmak ya-
niltici sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Yine verimlilik-etkinlik sdyleminin ser-
best piyasa kosullari icerisinde ne derece gerceklesti§i de tartismahdir. Ser-
best piyasa mekanizmasi, 6ziinde tekellesme egilimi tasimaktadir. Bugiin ge-
lismis ekonomilerin olusturduklari anlagmalar cercevesinde kartellestikleri
gorilmektedir. Bu noktada 6zel alanin verimli, kamunun verimsiz oldugu
yonindeki degerlendirmelere dikkatle bakilmasi gerektigi bir kez daha orta-
ya ¢cikmaktadir (Aksoy, 1998: 9-10).

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; Neo-liberalizm, bireysel 6z-
girlugi ve bireyselli§i 6n plana ¢ikarmakta, serbest piyasa mekanizmasinin
kendi dinamikleriyle disaridan midahale olmadan isledi§i zaman ekonomik
acidan rasyonellige ulasildigini vurgulamaktadir. Kamunun tekelci yapisi ne-
deniyle kaynaklarin etkin kullaniimadigini bunun da verimsizlige yol actigi-
ni dolayisiyla da verimi arttirmanin tek yolu olarak kamu sektériiniin 6zel
sektdr lehine kigdltilmesini savunmaktadir.

Ozgiir bir yapilanmaya bu denli 6nem veren Neo-liberal anlayis kendi
degerleri dogrultusundaki sisteme islerlik kazandirma siirecinde ortaya ¢I-
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kan tepkilerin bastiriimasinda ise paradoksal olarak baskici bir yaklasim iz-
lemektedir. Nitekim azgelismis dlkelerin Neo-liberalizmin 6ngdrdigi cerce-
vede sistemle biitiinlesmesinin araclari olarak 6ne siiriilen yapisal uyum po-
litikalarinin uygulanmasinin Sili de Pinochet’in diktatdrlugi déneminde, l-
kemizde ise 12 Eylul askeri yonetim donemine rastlamasi oldukca ilgingtir.

Bu kez azgelismis ilkelerin Neo-liberal ideoloji temelinde yiikselen
sistemle eklemlenme siirecinin en énemli parcasi olan yapisal uyum politika-
larina daha yakindan inceleyelim.

1.2. YAPISAL UYUM POLITIKALARI

Neo-liberalizmin disiinsel olarak egemen oldugu yillarda bu diisiince-
lerin uygulamaya dékiilmesini saglayacak araglar olarak yapisal uyum politi-
kalari glindeme gelmistir. Tim bu siireci kapsayan bir baska olgu ise kiire-
sellesmedir. 1970’li yillarda sanayilesmis ilkeler, pazarlarin daralmasi ve ar-
tan rekabet sonucu geleneksel iretim yéntemlerini birakarak teknolojik ye-
nilige gittiler. IMikro-elektronikteki bas dondiiriicii gelismeler de bu siirece
yardim etti. Fordist dretim sistemi yerini esnek uretim -postfordist -sistemi-
ne biraktl. Ticari ve mali alanda serbestlesmeye gidildi. Uluslararasi sirketler
uretim sireglerini emegin ucuz oldugu ulkelere kaydirdilar. Bdylece ulusla-
rarasi sermayenin egemenligi altindaki kiresellesme sireci giderek hiz ka-
zandi. Ekonomik anlamda kiiresellesme siireci temel olarak iki unsuru igeri-
yordu. Ulusal mal, hizmet ve finans piyasalarinin serbestlestirilmesi ve ulus-
lararasi sermaye akimlarinin éniindeki tim idari ve yasal diizenlemelerin
kaldirilarak ulusal tretim ve emek piyasalarinin kuralsizlagtiriimasi. Bu agi-
dan kiresellesmenin 6ne ¢ikan ekonomik boyutu, sermayenin karhhgini tek
basari gostergesi olarak kabul ediyor ve karin gerceklesmesi icin her tirli
toplumsal, idari ya da kiltirel kisitlamayi akil disi nitelendiriyordu (Yeldan,
2000: 271).

Bu baglamda kiiresellesme, azgelismis t¢iincli dinya (lkelerinin de
bu sistemle bitinlesmesini gerekli kiliyordu. Biitinlesme ise bu lkelerin

\
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kalkinma ve dis diinya ile olan iliskilerindeki anlayislarinda farklilasmaya gi-
dilmeden gerceklestirilemezdi. Az gelismis Glkelerin diinya ile biitiinlesmesi
icin yapmasi gereken ise, piyasa ekonomisi mekanizmasini devreye sokmak
ve korumaci duvarlari ortadan kaldirmakti. Az gelismis tlkelerin piyasa eko-
nomisi dniindeki baslica engeli ise devletti. Boylelikle devletin yeniden yapi-
landiriimasi giindeme gelmis ve bu yeniden yapilandirma ydntemine yapisal
uyum “structural adjustment” adi verilmistir (Gililer, 1998: 43).

S0z konusu ddnemde, az gelismis Gglinci dinya (lkeleri ekonomik
krizden olumsuz etkilenmis ve bir ¢ok ilke dis borg krizi icine girmisti.
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi2 gibi kuruluslar dis borg
krizi i¢inde bulunan ilkelere kredi vermede ya da verilecek kredilere yesil
1sik yakmada yapisal uyum politikalarinin uygulanmasini éne sirmislerdir.
Bdylece Uclnci dinyanin sistemden kopmasi 6nlenecek ve biitinlesme sag-
lanacaktir.

1 IMF, 1946 yilinda savas sonrasi donemde tlkelerin 6deme aciklarini kapatmak lze-
re mali sektér ve programlara kisa vadeli bor¢ veren bir kurulus olarak faaliyete
gecgmistir. Diinya Bankasi o zamanki adiyla Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasl
(IBRD) ise, savas sonrasi llkelerin imar ve kalkinmalarina yardim etmek, yatirimlari
tesvik etmek, maddi sektér ve projelere uzun vadeli kredi vererek uluslararasi tica-
retin dengeli gelisimini saglamak amaciyla kurulmustur. Daha sonralari bu iki kuru-
lusun faaliyet alanlari arasinda 6nemli gegismeler olmustur. Diinya Bankasi halen,
yapisal uyum sirecini hukuksal alanda uluslararasi kredi anlasmalari ile yonetmek-
tedir. Anlagsmalarin bir bolimi dogrudan hikimetlerle yapilan borg¢ anlasmalari, di-
ger bir bolumd Bankanin bir kamu kurumu ile yaptigi anlasmada hilkimetlerin ga-
rantér olarak devreye girdigi garanti anlasmalaridir. Turkiye'nin Diinya Bankasi ile
yaptigi anlagmalar ii¢ kademelidir. ilk kademe anlagsmalar, makro -ekonomik politi-
kalar ile bitin sosyo- ekonomik yaplyl donustirmeye yonelik genel nitelikteki an-
lagsmalardir. Bu anlagmalar sonucu verilen krediler yapisal uyum kredileridir (SAL -
Structural Adjustment Loan) ikinci kademedeki anlagsmalar tarim, enerji ve mali
sektor gibi bir sektdrii dontstirmeyi amaglayan anlasmalardir. Bunlar sonucu veri-
len krediler de sektérel uyarlama kredileridir. (SECAL). Ugiincii kademedeki anlas-
malar ise SAL ve SECAL’leri yasama gegirme ve destekleme amacini tasiyan konu
hedefli proje kredisi anlasmalaridir (Guler, 1996, s. 79- 96).
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Yapisal uyum politikalarinin, arz yonli iktisat cercevesinde éngoriilen
diizenlemeleri makro-ekonomik planda asagida siralanan unsurlari igermek-
tedir:

- ihracata dayali kalkinma stratejisi.

- Fiyat ve glimrik kontrollerinin kaldiriimasiyla ulusal pazarlari diin-

ya pazarlar ile bitiinlestirecek dizenlemeler.

- Vergilerin azaltiimasi dolayisiyla kamu harcamalarinin kisiimasi.

- Piyasa mekanizmasinin etkinligini sinirlandiran dizenlemelerin kal-
dirilmasi (Dereglilasyon -Kuralsizlastirma).

- Ulke ici talebin kisiimasi.

- Uluslararasi piyasalarda rekabet sansini yakalayabilmek icin emek
maliyetlerinin dusiriilmesi ve dolayisiyla érgiitlenme gliciiniin za-
yiflatiimasi (Sendikasizlastirma).

- Devletin faaliyet alanini 6zel sektor lehine daraltiimasini saglayacak
diizenlemeler -OZELLESTIRME (Ecevit, 1998: 33).

Bu politikalar, 6demeler dengesi krizinden ¢ikmak isteyen tlkeler ta-
rafindan diinya ile bitiinlesme sdylemi igerisinde 1980 ve 1990°li yillar bo-
yunca yogun bir bicimde uygulanmistir. Yapisal uyum politikalarinin agirhk-
I olarak lizerinde yogunlastiyi konu, kaynak dagiliminda verimlili§in sag-
lanmasidir. Etkin kaynak dagilimi, ekonomik refahin artirilmasinin tek kosu-
lu olarak kabul edilmekte, bu kosullarin saglanmasi ise kuralsizlastirman
serbest pazar ekonomisinin olusturulmasina baglanmaktadir. Bu cercevede
kamusal niteligi a§ir basan saglk, egitim ve sosyal alt yapiya iliskin tim ya-
tinmlar, diger yatirnmlardan farkli kabul edilmeyerek, pazar ekonomisinin
arz talep kosullarina gore degerlendirilmektedirler. Bu alanlardaki tim giri-
simlerin maliyet-zarar hesabi yoniinden ele alindiklarinda verimsiz olduklari
6n kabull, sosyal alt yapinin piyasa fiyatlarindan maliyetlendirilerek, 6zel-
lestirilmesini gerektirmektedir. Bu g¢ercevede, yapisal uyum politikalari, sos-
yal hizmet ve refaha yonelik kamu harcamalarinin kisiimasini ve ézellestiril-
mesini sart kosarak, saglik ve egitimi gibi kamu hizmetlerini ticari bir meta
olarak kabul etmektedir (Ozsuca, 2001: 10).
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Turkiye'de ise bu siire¢ 24 Ocak 1980 kararlarinin uygulanmasi ile
baslamistir. Bu kararlar her alanda ekonomik liberalizasyonu 6ngériiyordu.
24 Ocak kararlari ile baslayan ve ginimiize kadar gelen yapisal uyum re-
formlari araci ile diinya ile bitiinlesme siirecini, uygulanan ekonomi politi-
kalari agisindan iki alt déneme ayirmak mimkiindir. 24 Ocak kararlarinin
baslangicini olusturdugu 1980-1988 dénemi; ticari liberalizasyonun 6n ko-
sullarinin saglandigi, mal ve hizmet hareketlerinin serbestlestirildigi dénem-
dir. Uygulanan politikalarin temel amaci; bir yandan ulusal ekonomide biri-
kim ve kaynaklarin dagilim mekanizmalarinda, piyasada olusan fiyatlarin be-
lirleyici olmasi diger yandan da diinya pazarlari ile butiinlesmeyi saglamak,
mal ve hizmet ticaretini arttirmaya yoénelik devlet destegi ile siirdirilen ih-
racata dayall kalkinma stratejisidir (Yeldan, 2000: 273).

Kalkinmanin yéninin disa déndirilmesi noktasinda basvurulan sis-
tem ise soyle islemistir: ic talebi baski altina alarak diisirmek ve béylece ki-
silan i¢ talep dolayisiyla artan dretimi ihracata yénlendirmek, ihracata daya-
I sektorlerin gelismesi icin de bu sektérlere basta vergi olmak lzere birta-
kim araclarla destek saglamak.

Oyan'a gore; ihracata dayali kalkinmayi amaclayan politikalarin do-
nem boyunca uygulamada kalan araglari, diisiik Gcret politikasi, diistk ta-
rimsal fi,atlar, distik degerli Turk lirasi, serbest faiz politikasi, diisiik vergi
yiki, yiksek oranli vergi bagisikliklari ve tesvikleri olmustur (Oyan, 1998:
6-7). Bu politikalarin uygulamada ortaya ¢ikardigi olumsuz yansimalar ise
ucretliler ve ciftgiler gibi toplumun genis kesimlerinin reel gelirlerinin ciddi
bir bicimde gerilemesi alaninda kendini gdstermistir.

Reform siirecinin ekonomik agidan ikinci dénim noktasini ise; 1989
yilinda Tirk Parasi'nin Kiymetini Koruma Kanunu Hakkinda Cikarilan 32
Sayili Kararname olusturmaktadir. Bu kararname araciligiyla, sermaye ha-
reketleri dzerindeki tim kisitlamalar kaldiriimis, kambiyo rejimi tamamen
serbestlestirilmistir. Bu noktaya gelmede etkili olan siireci, Yeldan soyle
aciklamaktadir: Esasen emek gelirlerinin kisilmasina dayal olarak gergekles-
tirilen reform siireci, 1988’den itibaren siyasi, toplumsal gerekcelerle catis-
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maya baslamistir. Bu nedenle de 1988 yili, yapisal uyum reformlarinin ti-
kendigi yil olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle bu dénemde yaklasan se-
¢im ortaminda is¢i sendikalariin giclerini daha etkin bir bigimde hissettir-
mesiyle reel lcretlerin kamu sektériinden baslayarak yikseldidine tanik
olunmaktadir. Yine kirsal kesime yo6nelik olarak diger yillara oranla devlet
desteginin arttigi gérilmektedir. S6z konusu olan bu gelismeler ekonomiye
yeni kaynak aktarim mekanizmalarinin bulunmasini zorunlu kilmis ve ser-
maye hareketlerinin serbestlestirilerek disaridan kaynak sa§lama yoluna gi-
dilmistir (Yeldan, 2000: 276). Béylece kamu kesimi agiklarinin kisa vadeli
sermaye girisleri ile karsilanmasi amaclanmistir.3Bu yolla uluslararasi spe-
kilatif sermayenin de hichir denetime tabi olmadan iilke igine girip ¢ikmasi
saglanmis oluyor dolayisiyla da Neo-liberalizm'in éngérdigi bicimde ekono-
mik alanda uluslararasi piyasalarla biitinlesme gerceklesmis bulunuyordu.
Alinan bu kararlar dogrultusunda gerceklestirilen dinya ile bitinles-
me sireci tim dinya Ulkelerinde oldugu gibi ilkemizde de nifusun biyik
bir bélimini olumsuz etkileyen sancili bir déniisimi de beraberinde getir-
mistir. Uygulanan yapisal uyum politikalari ¢ercevesinde ihracata dayal kal-
kinma stratejisi, uluslararasi piyasalarda rekabet sansini yakalayabilmek icin
ozellikle ihracata dayal uretim yapan sektérlerde emek maliyetinin dusurl-
mesi dolayisiyla da emegin orglitlenme giicinin kirilmasi yani sendikasiz-
lasmay! da beraberinde getirmistir. Bu dénemde tiim piyasalarda tam anla-
miyla bir serbestlesme sireci yasanirken kendi dinamikleri dogrultusunda
isleyemeyen tek piyasa emek piyasasi olmustur. Uygulanan ekonomi politi-
kalari sonucu tiim kaynaklarin sermaye piyasalarina yénelmesi, reel sektdr
yatirimlarinin azalmasina neden olmus, bu da beraberinde issizligi getirmis-

3 Yeidaira gore bu kaynak dogrudan vergi gelirlerinde yeni bir diizenleme ile de sag-
lanabilirdi. Bu diuzenleme ile alternatif olarak ulusal vergi havuzunun sermaye gelir-
leri Uzerine yayginlastirilmasi suretiyle, kamu aciklarini i¢sel "jarak finanse etmek
yoluna gidilebilirdi. Ancak bu noktada uygulanan stratejik tercih bu dénusumin
tim maliyetini Ustlenmek seklinde gerceklesmis ve 6zel sektér karliiginin korun-
mas! hedeflenmistir (Yeldan, 2000).
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tir. Artan issizlik, sendikalarin giictinii kiran bir diger etmen olarak ortaya
cikmis ve sendikalar ciddi anlamda taban kaybina ugramistir.

Yapisal uyum politikalari ¢ercevesinde ortaya ¢ikan bir diger gelisme,
calisanlarin highir ekonomik ve sosyal glivencesinin olmadi§i enformel -ka-
yit disi sektdr faaliyetlerindeki artistir. Uygulanan politikalar sonucu gelir
dagihmi, gecimini Gcret ve maas karsilifi saglayan sabit gelirli kitleler aley-
hine bozulmus ve ekonomik zorlamalar, genis calisan kitlelerin enformel
sektor faaliyetlerine yénelmelerine neden olmustur. Enformel sektor faali-
yetlerindeki artis ayni zamanda uluslararasi piyasalarda rekabet sansi yaka-
lamak isteyen firmalarin, enformel sektérdeki emek maliyetlerinin disukli-
gu nedeniyle, avantaj sadlamak icin dretim sireclerini dezantralize etmele-
riyle de yakindan ilgilidir. Ozellikle eve is verme, fason iiretim, tageron calis-
tirma gibi uygulamalar bu anlamda esnek bir isgiicii ortaya ¢ikmasini sagla-
makta bu alanda ise en yo§un sémiriiye toplumun gorece en zayf kesimle-
ri olan kadinlar, ¢cocuklar ve yoksullar maruz kalmaktadir (Ecevit, 1998).

Yapisal uyum politikalarinin unsurlarindan biri olan, kamu kesimi fa-
aliyetlerinin 6zel kesim lehine sinirlandiriimasi ve kamu harcamalarinin kisi-
larak devletin ekonomik ve sosyal yasama karisiminin en aza indirilmesi yo-
niinde gergeklestirilen uygulamalar sonucunda 6zellikle saglik, egitim ve
sosyal glvenlik alaninda sunulan hizmetlerin hem nitelik hem de nicelik an-
laminda gerilemesi ve kisi basina disen gelirde azalma yasam standartlari-
nin dismesine neden olmustur.

Ozetlemek gerekirse; 1980’lerden itibaren giiniimiize kadar gegen sii-
rede uygulanan politikalar ne yazik ki éngdérilen gelismelerin ortaya ¢ikma-
sini saglayamadigi gibi toplumun genis kesimleri iizerinde ekonomik ve sos-
yal agidan bircok olumsuz gelismenin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Simdi yapisal uyum politikalarinin kapsami icinde en onemli yeri tu-
tan ve Neo-liberal sdylemi uygulamaya gecirmede en etkili arag olan dzelles-
tirmeyi dnce genel bir dizlemde sonra da asil ilgi alanimiz olan belediyeler
dizleminde ele alalim.
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1.3. OZELLESTIRME
1.3.1. Ozellestirmenin Tanimi, Gerekgeleri ve Diinyadaki Boyutlar

Ozellestirme, hi¢ kuskusuz son yirmi yillik siiregte en énemli tartisma
konularindan birini olusturmaktadir. Genel bir anlatimla 6zellestirme; 6zel
sektdriin kamu sektdriniin aleyhine alan kazanmasi, difer bir ifadeyle ka-
musal tercihler alani icine 6ze! tercihlerin niifuz etmesini ifade etmektedir
(Arioglu, 1994: 14).

Ozellestirme sadece kamu isletmelerinin 6zel sektére satisi olarak dii-
sinilmemekte, daha genis anlamda kamu hizmetlerinin 6zel sektére devri-
ni, hizmet sunumunda 6zel sektérden yararlaniimasini, kamu -6zel sektor
ishirligini ve kamu tekellerini rekabete agmay! hedeflemektedir (Eken ve Er-
yilmaz, 1990: 56). Ozellestirme ingiltere’de Thatcher, Amerika’da Reagan
hiikimetleri doneminde yogunlasarak hizh bir bicimde diger gelismis ve ge-
lismekte olan ilkelere yayilan 6zellikle ingiltere ve Amerika'nin tiim Diin-
ya'ya biraktigi bir miras olarak degerlendirilmektedir.

Ozellestirme sadece ekonomik degil, toplumsal, siyasal yénleri de olan
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Neo-liberalizm’in daha az devlet daha
cok Ozel sektdr sdylemiyle diinya sahnesinde yer buldugu dénemde 6ngér-
diigi devlet modelinin uygulanmasinda ddniisim noktasi 6zellestirme ol-
mustur. Ozellestirme icin bircok neden ileri siirilmektedir. Bunlari ozetle
asagidaki gibi siralayabiliriz (Haskel ve Szymanaski, 1995: 340).

1 - Piyasalarda rekabeti saglayarak, verimlik ve etkinligi arttirmak.

2 - Kamunun bor¢lanma gereksinimini azaltmak.

3 - Kamu sektdriinliin piyasaya yénelik karar alma siirecindeki yerini

azaltmak.

4 - Cahsanlar pay sahibi yaparak miilkiyeti tabana yaymak ve ¢alisan-

lari miilk sahibi olmaya tesvik etmek.

Ozellestirmenin gelismekte olan uciincii diinya ilkelerine yansimasi
ise daha énce deginildigi gibi IMF ve Diinya Bankasi dnderliginde uygula-
nan yapisal uyum politikalari ile olmustur. Ozellikle Latin Amerika Ulkele-
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ri'nde -Brezilya, Sili, Meksika, Arjantin -1980 ve 1990'h yillar boyunca kit-
lesel 6zellestirme uygulamalarina tanik olunmustur. Diinya ¢apinda 6zelles-
tirmeden elde edilen degerin % 68’i ve 6zellestirme kapsamina alinan kuru-
luglarin %401 basta Meksika, Sili ve Arjantin olmak tzere Latin Amerika'ya
aittir. Bolge tim dinyadaki 6zellestirme uygulamalari cercevesinde yer alan
satislar icinde 1988’de % 6 olan payini 1992'de % 33’e yikseltmistir (1LO,
1995: 61). Kamu hizmeti niteli§inde ve kamunun milkiyetinde olan teleko-
miinikasyon, su, gaz ve elektrik sektdrinde hizmet Uretimi ve sunumu ta-
mamiyla ¢zel sektére birakilmistir (Shirley, 1994).

Ozellestirme siirecinin hizh bir sekilde ilerledigi bir diger bélge, eski
Dogu Bloku ilkeleridir. Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, blokun
1990'larin basinda dagiimas! ile birlikte yogun bir 6zellestirme sireci igine
girmislerdir. Bu tlkelerdeki 6zellestirmelerin baslica amaci, canli ve etkin
bir piyasa ekonomisi yaratmaktir. Bu Ulkelerde dzellestirme yogun bir bi-
cimde parakende satis, hizmet sektdriinde ve genellikle devletten kisa do-
nemli kira anlagsmalari iceren uygulamalar olarak meydana gelmistir. Ben-
zer uygulamalar Rusya’da da olmustur. Rusya'da yerel yénetimlere ait gok
saylda kiiglik dlcekli girisimcilik 1992'den sonra ozellestirilmistir (ILO,
1995: 64).

Asya’daki 6zellestirme uygulamalarina baktigimiz vakit, gelisen Asya
Ulkeleri 1988-1993 periyodunda global 6zellestirme satislari icinde %7, ge-
lismekte olan Ulkelerdeki satislar icinde ise % 25’lik bir paya sahiptir. Kore,
Malezya ve Singapur genis capli 6zellestirme uygulamalarina sahne olurken
Giney Asya ilkeleri 6zellestirme uygulamalari icinde gérece daha az 6nem-
li bir yere sahip olmustur. Asya’nin 6zellestirme sonrasi global capta elde
edilen gelirler icinde % 7’lik gibi ufak bir paya sahip olmasina karsin, 6zel-
lestirme islemlerinin sayisi agisindan Pakistan, Bangades, ve Sri Lanka’'da
onemli programlarinin oldudu gérilmektedir (ILO, 1995: 59).

Sahra Afrikasi’ndaki uygulamalara bakti§imiz vakit ise 1980’lerin ba-
sinda kamu girisimciliginin Afrika’nin zayif ekonomik performansina katki
yapan temel unsur oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Afrika Ulkelerindeki

35



Belediyeler, Ozellestirme ve Calisma iliskileri

Ozellestirme uygulamalari diinyanin diger Ulkelerindeki ézellestirmelere ki-
yasla gorece daha sinirli kalmistir. Afrika Ulkelerindeki 6zellestirmeler daha
cok kiicik ve orta boy isletmelerle, bu alanda da yavas bir seyir izleyerek
meydana gelmistir (1LO,1995: 57-58 ).

Simdi lUlkemizde éncelikle merkezi yonetim diizeyinde meydana gelen
ozellestirme uygulamalarina daha yakindan bakalim.

1.3.2. Turkiye'de Merkezi Yonetim Diizeyinde Genel Olarak
Ozellestirme Uygulamalari -Kamu iktisadi Tesebbiisleri
(KITynin Ozellestiriimesi

Ulkemizde Gzellestirme denildigi vakit kamu oyunda akla ilk gelen
devlet milkiyetinde bulunan KIT’lerin 6zellestirilmesi olmaktadir. Belki de
bu nedenle 6zellestirme lzerine yapilan tartismalarin biyik bir cogunlugu
da KiT’lerin 6zellestirilmesi cercevesinde yogunlasmaktadir. Bu nedenle asil
ilgi alanimiz olan yerel yénetimlere (belediyeler) gecmeden once merkezi
yonetim dizeyinde olusan &zellestirme uygulamalarina daha yakindan bak-
mak gerektiginin yararl olacagi inancindayiz.

1.3.2.1. Ozellestirmeye iliskin Gerekgeler

Tirkiye'de KiT'lerin 6zellestirilmesi cercevesinde 6ne siiriilen gerek-
celer aslinda daha 6nce de degindigimiz diinya genelinde 6zellestirmeye ilis-
kin olarak 6ne siiriilen gerekcelerden farklilik tasimamaktadir. Bunlari ve-
rimlilige iliskin gerekceler, milkiyetin tabana yayilmasi ve mali gerekceler
olmak dzere siniflandirmak mimkindar.

1.32.1.1. Uretim ve Hizmet Sunumunda Verimlilik Artisi

Tirkiye'de 1980'lerin ortalarindan itibaren yogun bir bigimde ginde-
me getirilen dzellestirme tartismalarinda gerek kuramsal diizlemde gerekse
de pratikte 6ne siriilen temel gerekce, 6zellestirmenin ekonomik sistemi et-
kinlik ve verimlilik agisindan rasyonalize edecegidir. Bu yaklasima gore, ka-
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mu sektérd dogal bir tekei niteligindedir ve rekabetci dedildir. Bu rekabetgi
olmayan yapi kaynaklarin etkin kullanimina olanak vermediginden dolayi ka-
mu isletmeciligi etkin degildir. Bu noktadan hareketle ekonominin dinamize
edilmesi ve piyasalarin kamu mudahalesinden arindirilmasi igin, 6zel girigim-
ciligin artirilmasi yani kamu tekellerinin 6zellestirilmesi gerekmektedir.

Bu noktada dncelikle verimlilik agisindan kamu ile 6zel sektdr arasin-
da yapilan karsilastirmada kamu sektdrindeki verimlilik anlayisi ile 6zel
sektdrdeki verimlilik anlayisi arasindaki farka dikkat cekmek gerekmekte-
dir. Ozel sektdr iretiminde amag, kar maksimizasyonudur ve dogal olarak
kari en coklayan Uretim stireci en verimli Uretim slreci olacaktir. Ancak ka-
mu sektoéri GUretiminde amag her seyden dnce sosyal fayda saglamaktir. Bu
nedenle kamu sektdriindeki dretim istihdam yaratma, adil gelir dagilimi
saglama gibi bir ¢ok amaci iginde barindirmaktadir. Yine yapilan arastirma-
lar sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar KiT’lerin verimsiz calistiyindan gok,
verimlilik agisindan iyi bir tablo sergiledigini ortaya koymaktadir. istanbul
Sanayi Odas! tarafindan yapilan 500 Blyik Sanayi Kurulusu anketinin so-
nuclarina gére 41 kamu kurulusu, yaratilan toplam dederin % 40°na sahiptir
ve Ozellikle yaratilan katma deger agisindan yapilan verimlilik karsilastiril-
masinda, 1991-1998 periyodunda yaratilan toplam katma degder iginde sabit
fiyatlar baz alindiginda cogunlukla kamu sektdriindeki verimlilik artisi 6zel
sektére oranla daha yiiksektir (Bkz. Tablo 1.1). 1998 yili itibariyle, 1982 yili
100 kabul edildiginde 6zel sektérde verimlilik endeks rakami 231.5 olurken
ayni rakam kamu sektériinde 404.8 olmaktadir.

Emek verimliliginin géstergesi olarak calisan basina brit katma deger
olusumuna baktigimiz vakit ise KiT’lerde calisan emek faktdrinin verimlili-
ginde de hizh bir artisin oldugu gérilmektedir (Oyan, 1998: 172-193).
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TABLO 1.1. Kamu ve Ozel Sektér Kuruluslarinda
Sabit Fiyatlariyla Verimlilik Karsilastirmasi

KATMA DEGER Endeksi

Yillar Toplam Kamu Ozel
1982 100 100 100
1983 714 56.5 88.7
1984 89.6 83.6 96.4
1985 93.0 89.0 99.5
1986 127.8 141.7 119.1
1987 154.0 184.1 138.2
1988 143.3 179.2 124.8
1989 151.3 191.4 128.9
1990 165.5 182.9 154.3
1991 180.5 179.5 183.8
1992 213.8 217.0 214.8
1993 256.3 268.2 248.8
1994 215.8 258.9 187.5
1995 259.4 318.1 218.3
1996 311.9 448.9 231.9
1997 3334 459.8 254.3
1998 296.5 404.8 2315

Kaynak: iso 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu Arastirmasi

Kamu sektdrinin dogal tekel niteligine sahip ve bu nedenle de verim-
siz oldugu yoénindeki 6zellestirmeye dayanak olan gerekge ise, kamu milki-
yetinde bulunan iktisadi kuruluslarin piyasanin serbest islerli§ini bozan te-
kelci nitelikler tasidigidir. Ancak, Ulkemizdeki 6zellestirme uygulamalari
cercevesinde gerceklestirilen blok satis yontemleri (CITOSAN oérnegindeki
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gibi) ile esasen varolan tekellerin kaldiriimadi§i sadece kamudan 6zel sektd-
re aktarildigi yoniinde elestiriler mevcuttur (TURK-IS, 1998: 102).

1321.2. Milkiyetin Tabana Yaylmasi

1980’lerden itibaren gerek diinyada gerekse Tirkiye'de giindeme ge-
len dzellestirme uygulamalarinin temel gerekgelerinden biri de, kamu miilki-
yetinde bulunan isletmelerin satisi ¢ergevesinde sermayenin tabana yayilma-
st ve bu yolla milkiyet dagihminin iyilestirilerek gelir dagilimi Gzerinde
olumlu etkilerin yaratilabilecegi iddiasidir (Haskel ve Szymanaski, 1995;
Martin, 2000).

Ancak 6zellestirme uygulamalari sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar,
bu iddiayr pek de dogrular nitelikte de§ildir. Turkiye'de gergeklestirilen
6zellestirme uygulamalarinin biytik bélimi o6zellikle 6zellestirme siirecinin
baslangicinda blok satis yéntemi ile gerceklestiriimis ve dolayisiyla tipki in-
giltere drneginde oldugu gibi milkiyetin tabana yayilmasi degil, belli ellerde
toplanmasi sonucunu dogurmustur (Oyan, 1998: 161). Dolayisiyla milkiye-
tin genis kesimlere yayllmasi sonucunda gelir dagihminda esitligin saglan-
mas! yonindeki gerekce de gegerliligini yitirmis gdrinmektedir. Nitekim
diinya genelinde neo-liberal politikalarin ve bunun uzantisi durumundaki
6zellestirme uygulamalarinin yogun bir bicimde giindeme geldigi Latin
Amerika ulkelerinde, gelir dagilimindaki esitlik, dar gelirli kitleler aleyhine
hizli bir bicimde bozulmustur (Baer ve Moloney, 1997).

Ozellestirme uygulamalarinda miilkiyetin tabana yayilmasi cergevesin-
de ortaya atilan bir baska iddia, bu yolla sermaye piyasalarinin gelistirilmesi-
nin amaglandigi yonindedir (IMKB, 2000: 3). Ancak bu gerekgenin bir ¢ok
yonden 6zellikle Turkiye 6zelinde tartismali nitelikte oldugu vurgulanmak-
tadir. Oyan’a gore; her seyden 6nce sermaye piyasalarinin merkezinde bulu-
nan borsalarin islevi sermayeyi ve sinai mulkiyeti kiigtik pay sahiplerine da-
gitmak degil aksine borsalarin asil islevi kigliik ve orta boyuttaki tasarrufla-
rin merkezilestirilmesidir (Oyan, 1998:162). Yine Oyan’a gbre sermaye piya-
salarini gelistirmede tek etkili yolun dzellestirme olacagdl yonindeki iddia
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tartismalidir. Buna 6rnek olarak Oyan, 1981-1985 déneminde yogun kamu-
lastirmalarin yapildigi Fransa'yl vermektedir. Fransa, kamulastirma sirasin-
da ve izleyen dénemlerde biyik caph finansman gereksinimini sermaye pi-
yasasina yeni tiir pay senetlerinin ¢ikariimasiyla karsilamistir. Bu senetlerin
satisa cikarilmasiyla 1978-1984 yillari arasinda toplumdaki sermaye sahipli-
gi sayisi 1.7 milyondan, 3.3 milyona ¢ikmistir. Bu durum &zellestirmenin
tam zitti olan kamulastirmanin, sermaye piyasalarini genisletir ve de-
rinlestirme araci olarak kullanilabileceginin bir kaniti niteli§inde karsimiza
clkmaktadir. Ayrica gelismekte olan ilkelerde sermaye piyasalarini gelistir-
me yolundaki engellerin temel nedeni, sistemin kendi dinamiklerinden kay-
naklanmaktadir. Bu llkelerde sermaye sirketlerinin aile sirketi kimliginden
kurtulamamalari ve buyik o6lcekli sirketlerin sinirli olusu borsalarin gelisi-
minde yapisal bir engel durumundadir ve 6zellestirmenin bu Glkelerin bor-
salarinin gelisimine katkisi ancak marjinal nitelikte kalmaktadir (Oyan,
1998: 163-164).

1.32.1.3. Mali Gerekeeler

Ozellestirme uygulamalarina temel olan gerekgelerden biri de kamu
maliyesi alanina iliskindir. Kamu maliyesi iizerinde yik olusturdu§u gerek-
cesiyle kamu miilkiyetinde bulunan isletmelerin satisi sonucunda elde edile-
cek gelirin kamunun borglanma gereksinimini azaltacagl ve kamu kesimi
acgiklarinin kapatilacagl savunulmaktadir (Haskel ve Szymanaski 1995).
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gerceklestirilen ozellestir-
menin, bitce aciklarinin kapatilmasi yoniinde bir ara¢ olarak kullaniimasi
yaygindir. Ancak tlkemiz 6zelinde, kamu aciklarinin temel nedeninin, i¢ ve
dis borg faiz 8demelerinin olusturdugu g6z dntine alindi§i vakit, dzellestir-
me gelirlerinin borg faizlerine aktariimasi bir baska ifadeyle kamu mal varli-
ginin borg faizi ile takas edilmesi sonucunun dogdugu yoéniinde elestiriler
bulunmaktadir (TURK-IS, 1998: 105). Bu sekilde isleyen bir mekanizma
borglarin ana parasini 6deme imkani saglamadi§i icin bitce agiklarina bir
coziim getirmemekle beraber, bu aciklarin kapatilmasi igin tekrar borglan-
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ma yoluna gidilmesi iginden ¢ikilmasi oldukc¢a gii¢ bir kisir déngii yaratmak-
tadir.

Tiirkiye'de KiT’lerin kamu maliyesi tzerinde yiik olusturdugu iddiasi
rakamlar goz 6nine alindigi vakit oldukca tartismali bir nitelik kazanmakta-
dir. 1984 oncesi biitceden KiT’lere yapilan transferler énemli boyutlarda
iken 1984 sonrasi tam tersi yénde bir gelismeye tanik olunmustur. 1995 yil
itibariyle biitceden KiT’lere 16.3 trilyon TL. aktarma yapilirken, KiT’lerden
bitceye yapilan kar transferi ise 19.6 trilyon TL. olarak gergeklesmistir
(Oyan, 1999: 39). Bunun yaninda KiT’lerin 6dedigi vergiler géz 6niine alin-
diginda, butceye bu kuruluslardan énemli bir katki saglandigi gérilmekte-
dir. 1998 yili rakamlari itibariyle 500 biiyiik sanayi kurulusunun édedigi do-
layli vergilerin iginde kamu sektérii kuruluslarinin payr % 66.0 olurken,
ozel sektor kuruluslarimin payr % 34.0 olarak gerceklesmistir. Kuruluslarin
satis hasilatina gore ddedikleri dolayli vergilere bakildigi vakit ise, kamu
sektori %20'nin izerinde dolayli vergi 6demesi gerceklestirirken, ézel sek-
tor kuruluslarinda ayni oran 1998 yili itibariyle ancak % 5 olarak gercekles-
mis, satis hasilatina gore dolayh vergi 6deme oraninin %81.5'i kamu sekté-
rindeki kuruluslar tarafindan gerceklestirilmistir (Petrol -is, 1997-99 Yilli-
g1: 359 - 360 ).

Ozellestirmeden elde edilen gelirler ve ozellestirme kapsamindaki ku-
ruluslarin satisa hazirlanmasi gergevesinde yapilan harcamalar -satisa ¢ika-
rilan KiT’ lerin kredi borglarinin 6denmesi, 6zellestirme sonras isten gikari-
lan iscilere tazminat 6denmesi gibi- g6z dniine alindigi vakit ise, elde edilen
net gelirin tatminden uzak oldugunu séylemek pek de yanlis olmasa gere-
kir. 1985 - 2000 déneminde 6zellestirme uygulamalari ¢ercevesinde toplam
olarak 2.6 katrilyonTL. (9.5 milyar ABD $) elde edilmistir. Buna karsin ayni
dénem ozellestirme uygulamalar gergevesinde 2.5 katrilyon TL. (9.2 milyar
ABDS$) tutarinda kullanim yapilmistir.-Ozellestirme uygulamalarina iliskin
kullanimlarin % 96’ya yakin bélumini, kapsamdaki kuruluslara (sermaye
istiraki, kredi biciminde verilen borglar, sosyal yardim zammi ddemeleri, is
kaybi tazminati 6demeleri, 6zellestirme sonrasi diger personel harcamalar
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ve erken emeklilik primi ddemeleri gibi) aktarilan tutarlar ile Hazine'ye ya-
pilan aktarmalar ve diger bor¢ ddemeleri olusturmaktadir. Bu aradaki kii-
clk fark dikkate alindiginda, kamu aciklarinin kapatilmasi amaciyla gergek-
lestirilen 6zellestirme uygulamalarinin uzun vadede kamu maliyesi lizerinde
esasen daha ¢ok yiik getirmesini beklemek herhalde yanlis olmasa gerekir.

Ozellestirmeye iliskin dinya genelinde 6ne siirillen gerekgeleri iilke-
miz 6zelinde tartistiktan sonra, 6zellestirme uygulamalari ¢ercevesinde kul-
lanilan yéntemleri inceleyelim.

1322. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme yontemlerini, dzellestirmeye verdigimiz anlam dlgiisiinde
cok cesitli sekillerde siniflandirmak ya da ortaya koymak miimkindir. Ozel-
lestirmeyi dar anlamda tanimladi§imiz vakit, basit bir anlatimla, kamu miil-
kiyetinde bulunan mal ve isletmelerin, 6zel sektére devri ya da satisi anlasil-
maktadir. Daha genis bir kavram olarak dzellestirme ise, kamu mulkiyetinde
bulunan monopol giiciindeki kuruluslarin bu yapisinin degistirilmesi ya da
elimine edilmesi, kamuya yonelik hizmetlerin sunumunda ve bunun icgin ge-
rekli on kosullarin, alt yapinin hazirlanmasinda 6zel sektdriin tesvik edilme-
si, desteklenmesi ve hizmet sunumunda 6zel sektérden yararlanilmasi anla-
minda kullaniimaktadir (Martin, 2000: 6). Kavrami genis anlamiyla degerlen-
dirdigimiz vakit; 6zellestirme, hizmetlerin dretimi, finansmani, fiyatlandiril-
masI, yonetimi, milkiyeti gibi farkh alanlarda séz konusu olmakta ve buna
paralel olarak ¢zellestirme yontemleri de daha genis bir yelpazede ortaya
¢ikmaktadir.

Uzerinde tartismalar olmakla birlikte genel olarak yéntemleri; satis,
imtiyaz, ihale, yap-islet-devret, kiralama, sirketlesme, yasal kurumsal ser-
bestlesme (deregilasyon), fiyatlandirma, kupon, ortak girisim, gonulli kuru-
luslar, vergi tesvikleri ve idari diizenlemeler, kendi kendine hizmet gibi bas-
liklar altinda toplamak mumkiin gértilmektedir. Simdi kisaca bu yéntemleri
inceleyelim.
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13221. Satis (Denationalization)

Bu yontemin temelini, kamu kuruluslari ve kamu milkiyetindeki islet-
melerin tamamiyla ya da kismen 6zel sektére satisi olusturmaktadir. Bu
islem, isletmelerin hisse senetlerinin sermaye piyasasinda satiimasi seklinde
gerceklesmektedir. Burada séz konusu olan ya blok satis ya da sermayenin
paylara bélinerek satisidir ve amag, isletmelerin yénetiminde 6zel sektoriin
hakim rol oynamasini saglamaktir (Eryilmaz, 1989: 26). Bu yéntem diinya-
nin her yerinde ¢ok genis bir bicimde uygulanan ve en ¢ok kullanilan yén-
temdir. Satis yontemi ile gergeklestirilecek ozellestirmelerde, bireylerin ve
bzel firmalarin yeterli satin alma glci ve isteginin olmasi dnemli bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de bu ydntem 1984 yilinda kabul edilen 2983 sayili "Tasarruf-
larin Tesviki ve Kamu Yatirimlariin Hizlandiriimasi Hakkindaki Kanun" ile
baslamistir. Ozellestirmeye genel bir cerceve cizen 4046 sayili Ozellestirme
Yasasi'nda belirtilen yontemlerin basinda satis yontemi gelmektedir. Kanun,
satig yontemini, kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmetlerin uUretim birim-
leriyle, varhklarin milkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsilifi devre-
dilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin ku-
ruluslarin icinde bulunduklari sartlar da dikkate alinarak yurtici ve yurt di-
sinda halka arz, gercek veya tiizel kisilere blok satis, gecikmeli halka arzi
iceren blok satis, ¢alisanlara satis, borsada normal ve/veya 6zel emir ile sa-
tis, menkul kiymet yatinnm fonlari ve/veya menkul kiymetler yatinin ortak-
liklarina satis veya bunlarin birlikte uygulanmasiyla bedel karsiligi devir ola-
rak cok kapsamli bir sekilde tanimlamaktadir (Karluk, 1997: 320).

1.3.2.22. Yasal Kurumsal Serbestiesme (Deregiilasyon)

Bu ybéntem, hizmetlerde kamu tekelinin, fiyat ve iicret kontrolleri ile
siibvansiyonlarin ortadan kaldirilarak, hizmetlerin iretim ve sunumunda ka-
mu 6zel sektér rekabetinin saglanmasini ifade etmektedir. Basit olarak piya-
salarin isleyisinde devlet mudahalesinin azaltiimasi anlamina gelen deregi-
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lasyon ydnteminin amaci, ekonomide verimliligi ve kaynak dagiliminda et-
kinligi saglamak olarak belirtiimektedir (Eken ve Eryilmaz, 1990: 61).

Tirkiye'de 1984 yilindan sonra cay, elektrik, tiitiin Gretiminde devlet
tekellerinin kaldirilmasi, egitim ve sadlik gibi alanlarda kamu sektdriniin
yaninda 6zel sektdr girisimcilijine de imkan taninmasi dereglilasyon man-
tig1 cercevesinde ortaya konulan uygulamalardir.

1.322.3. imtiyaz

Bu yontem; kamunun tekelinde olan bir hizmetin, 6zel bir firmaya te-
kel olarak yerilmesini ya da belirli bir cografi bolgede bir hizmetin yiritl-
me yetkisinin ézel bir kurulusa devredilmesini ifade etmektedir. Bu yéntem
cercevesinde fiyat diizenlemeleri, genellikle kamu idaresi tarafindan yapil-
makta, hizmetten yararlananlar ise idareye degil, hizmeti sunan 6zel kurulu-
sa 6demede bulunmaktadir (Eken ve Eryilmaz, 1990: 63).

imtiyaz yontemi, ¢ép toplanmasi ve yok edilmesi, otobiis, taksi, hava
yollan isletmecili§i, elektrik Uretimi, su, acil yardim gibi hizmetlerde uygu-
lanmaktadir. imtiyaz sozlesmeleri uzun - 20, 30, 40 yillik gibi - ve belirli
dénemler icin yapilmakta, hizmet igin gerekli yatirimlar ise sézlesmeye ta-
raf olan 6zel firma yapmaktadir. imtiyaz yonteminde, acik artirma ve isleyis
olmak iizere iki asama mevcuttur. Ulkemizde ozellikle Cumhuriyet’ ten 6n-
ce bir cok alanda bu yéntemden yararlanilmistir. imtiyazlardan yararlanan-
lar ise bu donem itibariyle daha cok yabanci sermayeli sirketler olmustur.

Bu yontemde dikkat edilmesi gereken bir nokta, imtiyazin tekel niteli-
ginde verilmesidir. Bu sekilde gerceklesen ozellestirme, kamu tekeli niteli-
ginde Uretilen mal veya hizmetin, Gretim ve sunumunu &zel nitelikteki bir
tekele birakmaktan baska bir anlam ifade etmemektedir. Bu agidan imtiyaz
yontemini, 6zellestirme amaclari dikkate alindi§i vakit etkin bir yontem ola-
rak degerlendirmek mimkin gérilmemektedir.
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1.322A. ihale

Ozellestirme yontemleri icinde, tim dinyada oldugu gibi ilkemizde
de dzellikle kamusal hizmet sunumunun &zel sektdére birakilmasinda, genis
bir uygulama alani bulan yéntem ihale yéntemidir. Bu y6ntem ozellikle
A.B.D’de yerel kamu hizmetlerinin sunumunda -yol, kaldirim, ¢p toplama,
park bahge yapimi gibi -biyiik bir uygulama alani bulmustur (Boyne,
1998a).

Bu yontemin esasi, kamusal nitelik tasiyan mal ve hizmetlerin bir soz-
lesme cercevesinde 6zel sektdre yaptiriimasidir. S6z konusu kamu kurulu-
su, hizmeti kendi personel ve ekipmani ile gergeklestirmek yerine, hizmeti
ihale araciliiyla ézel sirketlere yaptirarak, ucuz girdi sayesinde en disik
maliyetle hizmet Uretimi ve/veya sunumunu gerceklestirmeyi amaglamakta-
dir. ihaleye katilan 6zel kisi ve kuruluslarin aralarindaki rekabet él¢iisiinde
hizmetin maliyetinde disme beklenmektedir (Eryilmaz, 1989: 27 ).

Tirkiye'de devlet ihalelerini diizenleyen yasalar ¢ercevesinde, nere-
deyse her tirli mal ve hizmetin dretim ve sunumunu 6zel kesime ihale
aracihgryla devretmek mimkiin gérilmektedir. 2886 sayili Devlet ihale Ya-
sasl cercevesinde, genel biitceye dahil dairelerle, katma bitceli yonetimlerin,
il 8zel yénetimlerinin ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, tasi-
ma vb. islerini ihale aracilifiyla 6zel kesime yaptirmalari olanaklidir. Yasaya
gbre, ihalede kapaln teklif, belli istekler arasinda kapali teklif, acik teklif, pa-
zarhk ve yarisma yontemi olmak (izere ihale uygulamalarinda bes ydntem
bulunmaktadir. isin nitelijine gére, hangi yéntemin uygulanacag, yasa hii-
kiimleri gercevesinde ilgili yonetim tarafindan belirlenmektedir (Zengin,
1996: 116).

ihale sistemi, 6zellikle yerel yénetim (belediye) hizmetlerinin sunu-
munda 6zel sektdrden yararlanmada dnemli bir ara¢ oldugundan, belediye-
lerde dzellestirme yontem ve uygulamalari gergevesinde ilerideki bélimler-
de daha ayrintili olarak incelenecektir. Ancak burada belirtiimesi gerekli
olan bir nokta, soz konusu ihalelerde bedel tespitlerinin iyi yapiimamasi,
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ihale dncesi ve sonrasinda denetim mekanizmalarinin iyi isletilmedigi vakit
yontemin belirtilen yararlarindan ¢ok zarar getirecegidir.

1.3225. Yap -iget- Devret

Bu yéntem, kamuya ait tasinmazlar Gzerinde 6zel kisi veya kisiler ta-
rafindan bir hizmet birimi olusturularak sézlesmede belirtilen sireler igeri-
sinde ozel kisilerce isletilmesi ve siire bitiminde isletmenin her tirli varh-
giyla kamu idaresine gecmesini ifade etmektedir. Bu yéntem aslinda bir tiir
yari imtiyazdir. Ancak imtiyazdan farkh olarak s6z konusu tesisin belli bir
siire sonra idareye devri séz konusu olmaktadir (Eken ve Eryilmaz, 1990:
68). Bu yéntem ulkemizde 6zellikle yabanci sermayeyi ¢cekmek amaciyla kul-
laniimistir. Yontemin yerel yénetimler acisindan yasal dayanaklari ise Devlet
ihale Yasasi ve 1580 sayili Belediyeler Yasasrdir.

1.322.6. Kiralama

Bu ydntemin esas|, hizmetin iretilmesi ve yonetilmesi icin gerekli her
turli arag ve gerecin kamu kurulusuna ait olmasi buna karsin hizmetin yii-
ratimunin ozel kisi ya da kuruluslara verilmesidir. Hizmet icin gerekli kay-
naklarin kamuya ait olmasi yoniyle diger yontemlerden ayriimaktadir.

1.322.7. Kamu - Ozel Sektdr Ortakligi

Bu yontemde ozellikle biylk &lcekli yatirim projelerinde o alanda uz-
manlasmis, 0zel sektér kuruluslariyla ortak olarak olusturulacak sirketler
aracilijiyla is goriulmesi temel unsurdur. Bu noktada, kurulacak sirketlerde-
ki 6zel sektérin payinin yuksekli§i 6zellestirme derecesini belirlemektedir.

1.322.8. Sirketlesme

Ulkemizde uygulamada ozellikle belediyeler diizeyinde yogun olarak
gorilen bu yoéntem, bazi hizmetlerin sunumunda kamu birokrasisinin agir
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isleyisinden ve kati hukuk kurallarmin baglayicil§indan kurtulmak amacly-
la, kamusal isletmelerin 6zel hukuk hiukimlerine tabi sirketlere dontistiri-
lerek, hizmetlerin Uretim ve sunumunda bu sirketlerden yararlanilimasini ifa-
de etmektedir.

Tirkiye'de bu uygulamanin yasal dayanaklari eskiye uzanmakla bera-
ber uygulamada sirketlesmenin yayginlasmasi 1984 yilindan sonraya rastla-
maktadir. Sirketlesme yontemi, 6zellikle belediyelerin sundugu hizmetler
cercevesinde 6nemli bir uygulama alani buldugu igin ilerideki bélimlerde,
belediyelerde ozellestirme uygulamalari iginde daha ayrintili bir sekilde in-
celenecektir.

1.3.229. Fiyatlandirma

Fiyatlandirma y6nteminde, kamu kuruluslari tarafindan dretilen mal
ve hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesinde piyasadaki sartlar dikkate alina-
rak, maliyet unsurlarini da iceren bir fiyat tespiti s6z konusudur. Boylece
hizmet Uzerinde sibvansiyonlar kalkmakta ve hizmetin maliyeti tiketiciye
ddetilmektedir (Eken ve Eryilmaz, 1990: 67). Ancak hizmetin karsihgini
ddeyen vyararlanir ilkesiyle yuritilen bu uygulama, disik gelir grubunda
yer ala.l vatandaslarin, temel besin maddesi ve hizmetlerden yararlanmaya
daha cok ihtiyaglari olmasina karsin, daha az yararlanmalari gibi bir sonucu
da beraberinde getirmektedir. Ulkemizde bu yontem ozellikle 1980’ lerin
basindan itibaren yogun bir sekilde uygulamaya konulmustur. Belediyeler
dizleminde gerceklesen ézellestirme uygulamalari icinde, belediyelerin fiyat
belirleme ve denetleme yetkilerinin bir bdluminin, ekmek fiyatlarinin belir-
lenmesinde firincilar odasinin yetkili kilinmasi 6érnedinde oldugu gibi, mes-
lek odalarina birakilmasi bu yéntemin en carpici drneklerinden birini olus-
turmaktadir (Keles, 1998: 404).

1.322.10. Kupon Yontemi

Bu yontemde kamu yénetimi hizmeti dogrudan kendi dretmek yeri-
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ne, hizmeti kullanacak kisilere satin alma giici kazandirmaktadir. Bu satin
alma giclni de hizmete iliskin kupon dagitarak saglamaktadir (Eryilmaz,
1989: 27).

Ulkemizde pek uygulama alani olmayan bu yéntem 6zellikle A.B.D gi-
bi gelismis ilkelerde uygulama alani bulmakla beraber, Cek Cumbhuriyeti,
Rusya Federasyonu gibi daha énce planli ekonomiyle yénetilen iilkelerde,
Dogu Bloku’nun yikilmasindan sonra hizla artan 6zellestirme uygulamalari
icinde dnemli bir yer tutmustur. Daha ¢ok politik amaglh bir séylem olan
milkiyetin genis halk kitlelerine yayilmasi amacini gerceklestirmek, tim va-
tandaslarin 6zellestirmeden esit bir bicimde yararlanmasi inancini destekle-
mek ve genis kitlelere satin alma glici kazandirmak icin bu yéntem uygu-
lanmistir (Martin, 2000).

1.322.11G6nidlli Kuruluglar ve Kendi Kendine Yardm

Kamu hizmetlerinin sunumunda vakif, dernek ve benzeri kuruluslar-
dan yararlanilmasi bazi goriislere gére 6zellestirmenin dogal bir bicimi ola-
rak nitelendirilmektedir (Eryilmaz ve Eken, 1990: 65). Bugiin gelismis ve
gelismekte olan bir cok tlkede kamusal nitelikteki pek ¢ok hizmetin bu tir
kuruluglar araciligiyla gorildigii bilinmektedir. Ulkemizde géniillii kurulus-
lar olarak belirtilen vakiflar tarih boyunca bir ¢cok kamusal hizmetin g6ril-
mesinde énemli rol oynamislardir. Ozellikle Osmanli kentlerinde, belediyeler
kurumsallasmadan once, yol, su, kaldirim, temizlik, saglik, egitim, kimsesiz-
lere ve yoksullara yardim gibi kamu niteligindeki hizmetlerin sunumunda
vakiflar 6nemli rol oynamistir (Keles, 1998).

Ancak bu kuruluslarin sundugu hizmetlerin kamunun alternatifi olma
anlaminda ozellestirme yéntemi olarak gorilmesi kanimizca pek dogru de-
gildir. Her seyden énce bu kuruluslar 6zel sirketler gibi kar amaci gitme-
mektedir. Bunun yani sira hizmetlerin sunumunda y6netim ve organizas-
yonda 0Ozel isletmelerden oldukc¢a farkli yapilar sergilemektedirler. Géntlli-
lik esasi agir basan bu kuruluslari, toplumsal yapi icinde s6éz konusu hiz-
metlerde kamuya alternatif olarak degil, kamuya yardim saglayan ve bu hiz-
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metleri tamamlayici nitelikte olan kuruluslar olarak goérilmeleri daha uy-
gun bir yaklasim olacaktir.

1.322.12. Vergi Tesvikleri ve idari Diizenlemeler

Bu yéntem satis yontemi gibi dogrudan dogruya bir 6zellestirme yén-
temi olmamakla birlikte bazi kamu hizmetlerinin sunumunda &ézel kurulus-
lari vergi tesviki ve idari diizenleme gibi araclarla destekleyerek, kamusal ni-
telikteki hizmetlerin sunumunda 6zel sektérden daha fazla yararlanmayi
amacladijindan, dzellestirme uygulamalarinda dolayh bir yontem olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Bu sayede, bazi kamu hizmetlerine, 6zel sektériin yatirim
yapmas! ve katkida bulunmasi kolaylastirilarak dzellestirme ydninde daha
rahat ve yogun adimlarin atilmasi saglanmaktadir.

1.3.2,3.0zellestirmeye iliskin Yasal Cerceve

Tirkiye'de 1983 yilinda iktidara gelen Ozal hiikiimetiyle beraber ¢zel-
lestirme dalgasi da giderek hiz kazanarak yayginlasmistir. Ozellestirmeye ya-
sal dayanak saglama amacina yonelik ilk dizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan
2983 sayili yasadir. S6z konusu yasa KiT’lerin satisi ile ilgili ifadeler icerme-
mekle beraber hem bu kuruluslarin satisi hem de faaliyet haklarinin kiralan-
mas! i¢in bir temel olusturmustur. 1986 yilinda yirirlige giren 3291 sayil
yasa ile kamu kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve uygulama-
larin yiritilmesine iliskin esaslar belirlenmistir. Bu yasada hiikimetlere,
KIT lerin 6zellestirilmesi ile ilgili kararlarda sorumluluk verilmistir. 1990 yI-
linda yirirluge giren 414 sayil kararname ile daha 6nce 2983 sayili yasada
dzellestirme programinin yirutiilmesi amaciyla olusturulmus olan Toplu
Konut ve Kamu Ortakh§ idaresi, Kamu Ortakligi idaresi ve Toplu Konut
idaresi olmak iizere iki ayri kurulus olarak yeniden érgiitlenmis ve 6zelles-
tirme uygulamalarinin yiratilmesi Kamu Ortakh§i idaresinin sorumlulugu-
na birakilmistir. 1992 yilinda 473 sayili kararname ile 6zellestirme uygula-
malarindaki mercii, Kamu Ortakhgi Yiksek Kurulu olarak degistirilmistir.
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Bunun disinda dogrudan 6zellestirmeyle ilgili olmamakla beraber bir ¢ok
kanun ve kanun hilkmiinde kararnamede 6zellestirmeye iliskin hikimlere
yer verilmistir. Ozellestirme siirecini hizlandirmak amaciyla, bitiinsel, yasal
ve yontemsel bir cerceve yasa gereksiniminden yola cikilarak 1994 yilinda
3987 sayili yasa yurirlige konulmus ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi sonucunda 27 Kasim 1994 tarihinde 4046 Sayili Ozellestirme
Yasas! yirirlige girmistir.

Ozellestirme uygulamalarina iliskin cergeve yasa nitelijinde olan bu
yasa ile, 6zellestirmeden sorumlu Ozellestirme idaresi Baskanlh§i yapilandi-
rilarak 6zellestirme uygulamalarinin hizli ve esnek bir bicimde yapilabilmesi
icin idareye genis yetkiler taninmistir (Ozdemir, 2000: 476).

Yasanin 6ngordigu dizenlemeler 6zetle asagidaki gibidir:4

- Ozellestirme uygulamalarinda tek yetkili karar organi olarak, Ozel-
lestirme Yiiksek Kurulu ve bunun yaninda Ozellestirme idaresi
Baskanhgi ve Ozellestirme Fonu olusturulmustur.

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda erken emekliligi tesvik et-
mek amaciyla, emeklilik hakki kazananlara kazandiklari tarihten iti-
baren iki ay icinde emekli olmay! istemeleri halinde, ikramiyelerinin
% 30 fazlasi ile 6denmesi hilkme baglanmistir.

- Ozellestirme sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere, kanunda
belirtilen hikiimler cercevesinde, yasalardan veya toplu is sozles-
melerinden dogan tazminatlari disinda ek bir is kaybi tazminat
ddenmesi ongorilmistir.

- Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkilleri
ile bunlara ait kurum ve paylarin yanisira, dijer kamu kurum ve
kuruluglarinin da 6zellestirilmesine imkan taniyan dizenlemeler ya-
pilmistir.

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda calisan personelin sosyal
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yardim zammi 6demelerinin Ozellestirme Fonu’ndan karsilanmasi
ongOrilmustir.

- Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen
memur ve stzlesmeli personelin dijer kamu kurum ve kurulusla-
rindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarina iliskin dizenleme-
ler getirilmistir.

- Ozellestirmeden elde edilecek gelirlerin, genel biitce harcamalari ve
yatirimlarda kullaniimasi hikme baglanmistir.

- Stratejik nitelikteki kuruluslarda imtiyazl hisse bulundurulmasi 6n-
gorilmustir.

Ozellestirme uygulamalarina iliskin olarak oldukca ayrintili diizenle-
meler iceren 4046 sayili yasa ayrica, uygulanacak 6zellestirme yontemlerini,
deger tesbit bicimlerini ve 6zellestirmede ihale yénteminin nasil uygulanaca-
g1 gibi diizenlemeleri de icermektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi 1997 yi-
linda deger tespit ve ihale usullerine iliskin onsekizinci maddenin B ve C
fikralarini Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir (23074 sayil 8.8.1997 ta-
rihli Resmi Gazete).

Daha sonra Tirkiye'deki 6zellestirme uygulamalarinin ézelliklerine
deginirken de gérecegimiz izere Ulkemizde 6zellestirme uygulamalari tam
bir hukuki karmasa icinde baslamis ve devam etmektedir.

1.3.2.4. Turkiye’de Merkezi Yonetim Diizeyinde Ozellestirme
Uygulamalarinin Boyutlari ve Ozellikleri

Tirkiye'de merkezi yonetim dizeyinde 1984 yilindan itibaren yogun
bir bicimde devam eden KiT’lerin 6zellestirme uygulamalarina iliskin 6zel-
liklere gegmeden once llkemizdeki KiTMerin tarihine bir gz atalim. KiT’le-
rin Ulkemizdeki tarihgesi 1930’lu yillara kadar uzanmaktadir. O dénemde
uygulanan devletci iktisat politikalari ¢ercevesinde hikimet éncelikle ham-
madde ve agir sanayi, bunun yaninda tekstil ve seker gibi bazi tiketim mal-
larinin yurt icinde Uretimine énem veren planlar gelistirilmistir. Amag bi-
yik ve temel endiistrinin kurulmasidir. 1929 Bunalimi ve dénemin ekono-
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mik ve sosyal kosullan, o donemde kalkinmanin devlet eliyle gerceklestiril-
mesini gerekli kilmistir. KiT'ler o dénemde devlet dncilijiinde ve destegin-
de kalkinmanin temel araclari haline gelmislerdir. 1950 yilinda is basina ge-
len Demokrat Parti Hikimeti ise KiT’lerin kademeli olarak ozel sektére
devrini giindeme getirmis ve ticari denizcilik endiistrisini 6zellestirmistir.
(Tansel, 1998: 627). 1960l yillarda benimsenen planl kalkinma cergevesin-
de ithal ikameci sanayi stratejisi ise KIT’lerin etkinlik alanlarinin genisleme-
sine yol agmistir. 1970’li yillarin sonuna dogru yasanan kriz ortami, diinya-
nin her yerinde oldugu gibi Tirkiye'de de kamunun ekonomik hayattaki ye-
rinin yeniden sorgulanmasina neden olmustur. Bu gergevede ortaya ¢ikan
ve koklu bir doniisim sergileyen 24 Ocak 1980 kararlarinin amaclarindan
biri de kamunun ekonomik hayattaki faaliyetlerini daraltmaktir. Bu kararlar
dogrultusunda yapilan uygulamalar sonucunda kamu yatirimlarinda 6zellik-
le imalat sanayi yatirimlarinda buytik bir gerileme ortaya ¢ikmistir. 1983 yi-
linda iktidara gelen Ozal hikiimetiyle birlikte 6zellestirmelere baslanmistir.
ilk olarak bir telekomiinikasyon isletmesi olan Teletas ¢zellestirilmistir.
1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki
olan kuruluslardaki kamu paylarinin ézellestirme kapsamina alinmasi yoluy-
la yiritilen program cercevesinde Kardemir de dahil olmak izere 162 ku-
rulusta hisse senedi veya varlik satis /devir islemleri yapilmis, bu kurulus-
lardan 143 tanesinde hi¢ kamu payi kalmamistir. 143 kurulus arasinda yer
alan ve dretim birimleri ile varliklarinin tamaminin 6zellestirilmesi sonucu
isletme faaliyeti kalmayan Yem Sanayii ve Sit Endistrisi A.S. Kasim
1997'de, CITOSAN ve TESTAS Temmuz 1999’da, Et ve Balik Uriinleri A.S.
ile KOYTEKS Yatirim Holding A.S. ise Aralik 1998'de Siimer Holding A.S.
ile birlestirilmek, ORUS Orman Uriinleri A.S.’de kalan 2 isletme SEKA'ya
devredilmek suretiyle tasfiye edilmis ve bu kuruluslarin tiizel kisili§i sona
erdirilmistir. Blok satis, yurti¢i ve yurtdisi piyasalarda hisse senedi arzi ve
varlik satis bigciminde kismen 6zellestirme islemi gerceklestirilen diger kuru-
luslarda ise halen kamu pay!r bulunmaktadir. Yine dzellestirme kapsamina
alman 18 yarim kalmis tesisin satis veya devir degeri Uzerinden devir islem-
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leri gerceklestirilmistir. Ozellestirme kapsaminda bulunan 14 kurulusa ait
bazi tasinmaz varliklar, cesitli kamu kurumlarina bedelsiz olarak devredil-
mistir. Yillar itibariyle 6zellestirme uygulamalarina baktigimiz vakit, 1990°h
yillarin basinda 6zellestirmenin hiz kazandigi, 1990'li yillarin ortalarinda
disme ve tekrar 1997’den itibaren bir yikselmenin oldugu gorilmektedir.

Tablo 1.2. Yillar itibariyle Ozellestirme islemleri

(Milyon Dolar)
1989 131.2
1990 486
1991 243.8
1992 422.9
1993 565.5
1994 411.8
1995 572.8
1996 292
1997 465.
1998 1019.7
1999 229
2000 26.8

Kaynak; Petrol- is Yilli§i 1997 -99, s: 308.

Mart 2001 tarihi itibariyle gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalari-
nin toplam tutari 2.1 katrilyon TL (7.4 milyar A.B.D.$) diizeyindedir. Bir bo-
limi vadeli ve ddviz cinsinden gerceklesen bu islemlerden Aralik 2000 tari-
hi itibariyle 2 katrilyon TL (6.9 milyar A.B.D.$) tutarinda net giris saglanmis-
tir. Aradaki fark vadeli islemlere iliskin ddemelerden kaynaklanmaktadir.5

Ozellestirme idaresi Baskanligr'nin 2001 yili ézellestirme programina
baktigimizda asagidaki gibi bir programla karsilasmaktayiz.6

s http:www.oib.gov.tr/1985-1998-2.htm (01.03.2001)
http.www.oib.gov.tr/2001.program.htm (01.03. 2001)
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Tablo 1.3.2001 Yili Ozellestirme Programi

KURULUS
THY (Blok Satis)

SUMER HOLDING (Varlik Satisi)

SEKA (Varlik Satisi)

iISTIRAKLER

TUMOSAN

TDI (Varlik Satisi)

ORUS (Varlik Satigr)
ATAKOY MARINA

ATAKOY OTELCILIiK

ATAKOY TURIzZM

PETKIM (Yarimca Kompleksi)

ERDEMIR

TUPRAS (Halka Arz)
POAS (Halka Arz)
ETi BAKIR (Varlik Satig)

ETi KROM (Varlik Satisi)

ETi ELEKTROMETALURIJI (Varlik Satigi)

SON DURUM

Son teklif verme tarihi 30 Mart 2001 ka-
dar uzatilmis ancak ihale teklif gelmemesi
nedeniyle iptal edilmistir.

Canakkale isletmesi onay asamasinda

Dalaman isletmesi sézlesmesi 22 Mart
2001 tarihinde imzalanmistir

YERTEKS ihalesi, alicinin yukumluliklerini
yerine getirmemesi nedeniyle iptal edilmis-
tir. YERTEKS diger 14 istirak hissesi ile bir-
likte 12 Mart 2001 tarihli OYK Karari ile
Stimer Holding A.S.'ye devredilmistir

Sozlesme imza asamasinda

Marmaris Limam'mn isletme hakki devir
sozlesmesi 26 Ocak 2001 tarihinde imza-
lanmistir. 3 limanin isletme hakki devir
anlasmasi imza asamasinda

Bolu isletmesi sézlesmesi imza asamasinda
Calismalar surmektedir
Calismalar sirmektedir
Calismalar stirmektedir

Sirkete verilen yetki cercevesinde

calismalar sirmektedir.

8 Subat 2001 tarihli OYK Karan ile iISDEMIR'in
ERDEMIR'e devredilmesi kararlagtirmistir

Ugiinciil halka arz igin calismalar sirmektedir
ikincil halka arz igin calismalar siirmektedir

Calismalar sirmektedir
Calismalar stirmektedir

Calismalar stirmektedir
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Turkiye'de dzellestirme uygulamalarinda en basta gelen 6zelliklerden
biri 6zellestirmenin blok satis bigiminde gerceklesmesidir. Bunun disinda da
tesis/varlik satisi, halka arz, uluslararasi kurumsal arz, IMKB’de satis, yarim
kalmis tesis satisi, bedelli devirler olmak iizere satis uygulamalari séz konu-
sudur. Simdiye kadar gerceklestirilen uygulamalarda % 34.5’lik payla blok sa-
tis yéntemi 6n sirayl almistir. Halka arz ve iIMKB’de satis yéntemleri ise top-
lam icinde %16’lik bir yer tutmaktadir (Petrol-is, 97-99 Yilhdi: 308). Bu ra-
kamlar 6zellestirmenin temel gerekcelerinden biri olan milkiyetin tabana ya-
yilmasi iddiasinin uygulamada gerceklesmemis olduguna isaret etmektedir.

Turkiye'de dzellestirme uygulamalarinda ortaya ¢ikan bir baska 6zel-
lik, satislarda simdiye kadar yabanci sermayeye hi¢ bir pay limitinin konul-
mamis olmasidir. Bu sekilde gerceklestirilen 8zellestirme uygulamalarinda
en dnemli sakinca olarak, USAS ve Cimento Fabrikalarinin dzellestirilmesi
orneginde gorildigu gibi ulusal ekonomi disina net sermaye akisi gésteril-
mektedir (TORK-IS, 1998:121).

Uygulamada bir diger gbze ¢arpan 6zellik, IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslardan mali ve politik destek alabilmek icin 6zellestirme-
nin bir ara¢ olarak kullaniimasidir. Nitekim IMF’ye gdnderilen her niyet
mektubunda ve yapilan stand-by anlagmalarinda yer alan unsurlarin en ba-
sinda 6zellestirme gelmektedir (S6nmez, 2001:18).

Tirkiye'de gerceklestirilen ézellestirme uygulamalarinin bir baska
6zelligi, tam bir hukuk karmasasi icinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Ye-
terli bir hukuki alt yapi olusturulmadan baslatilan ve sirdiriilen uygulama-
lar, ¢ok sayida iptal ve ylritmeyi durdurma ile sonuglanan davaya konu ol-
mustur. Tirk-Is tarafindan yapilan bir arastirmada ortaya ¢ikan sonuglar
6zellestirmenin hukuki alanda yarattigi karmasanin boyutlarini géstermesi
acisindan oldukca ilginctir. Bu arastirmanin sonuclarina gére; 1998 yili iti-
bariyle dzellestirme uygulamalarina iliskin agilan davalarin tespit edilen sa-
yist 122'dir. Bunlarin 31'i Danistay, 91'i Bolge idare Mahkemesi'nde goriil-
mils ya da gériilmeye devam etmektedir. idare Mahkemeleri’nde gériilen da-
valarin 29’u icin yiriitmeyi durdurma, 33’0 icin iptal, 10°u icin red karari
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verilmis, Danistay’a konu olan davalarin 5'i icin yiritmeyi durdurma ,3'U
icin iptal, I'l"i icin ylritmeyi durdurma isteminin reddi, 6’si icin temyiz-red
karari verilmistir. Bunlar arasinda Simer Holding’e ait gesitli sehirlerdeki
isletmelerin satisi, Antalya limanlarina iliskin ihale islemleri, PETLAS ve
ORUS’e ait satis islemleri ve HAVAS ile ilgili satis islemlerine iliskin davalar
bulunmaktadir (TURK-IS, 1998: 159-162).

Ulkemizde 6zellestirme uygulamalarinda géze carpan bir diger ozellik
ise daha dnce de deginildigi gibi, 6zellestirme sonucunda beklenen gelirin
elde edilememesidir. 1985- 2000 yillari arasinda gergeklestirilen 6zellestir-
melerde 9.5 milyar ABD $ elde edilirken, bu ozellestirmelere iliskin olarak
yapilan kaynak kullanimlari 9.2 milyar ABD$ dizeyinde gerceklesmistir.7

Ozellestirmenin ekonomik agidan dogurdugu sonuglar kadar sosyal
boyutunun da ortaya konulmasi énem tasimaktadir. Bu amagla, tlkemizde
gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin sosyal boyutlarina genel ola-
rak bir géz atalim.

1.3.25. Ozellestirmenin Ortaya Gikardigi Sosyal Sonuglar

Tum dinyada oldugu gibi ilkemizde de son yirmi yildir yo§un bir bi-
cimde uygulamaya konulan ozellestirme uygulamalarinin sosyal boyutlari-
nin ortaya konulmasi bugiin artik tiim cevreler tarafindan kaginilmaz bir
gercek olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi Calisma Orguti (ILO)'nin
son donem calisma raporlari kiiresellesme ve bu baglamda 6zellestirmenin
sosyal sonuglari Uzerinde yogunlasmakta ve bu gercevede ortaya ¢ikan bi-
tiin sorunlarin isci, isveren ve devlet temsilcilerinin yer aldigi G¢li yapilar
cercevesinde ¢bzillmesi 6nerilmektedir (Martin, 2000).

7 Toplam kaynaklarin % 72.10°'nu hisse/varlik satis gelirleri, %20,31’i temetti , %
6.24’0 borglanma ve % 1.35 faiz ve diger gelirlerden olusmaktadir.Kullanimlarin ise
% 96’ya yakin bélimi, kapsamdaki kuruluslara (sermaye istiraki, kredi bigiminde
verilen borglar, sosyal yardim zammi édemeleri, is kaybi tazminat ddemeleri, 6zelles-
tirme sonrasi diger personel harcamalari ve erken emeklilik prim édemeleri gibi) ak-
tarilan tutarlar ile Hazine’ye yapilan aktarim ve diger bor¢ édemelerinden olusmak-
tadir. http:www.oib.gov.tr/1985-1998-2.htm (01.03.2001)
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Yirmi yili askindir sirdirilen 6zellestirme uygulamalari cergevesinde
ortaya cikan en énemli sonug, dinya genelinde issizligin artmasidir. Tim
diinya genelinde kamu kesiminin toplam istihdam icindeki a§irlikli payi,
6zellestirmeler sonucunda giderek azalmis, kamunun milkiyetindeki kuru-
luslarin 6zel sektore devri sonucunda bir cok calisan isten cikarimistir. Or-
negin; Thatcher hikimeti ile birlikte 6zellestirmenin yogun bir bigimde ya-
sandigi ingiltere, kitlesel bir igsizlije ve iicretlerde diigiislere sahne olmus-
tur. Ozellestirme uygulamalarinin hiz kazandigi 1980 -1988 periyodunda
ingiltere’de istihdam ortalama olarak % 25.6’lik bir azalma gdstermistir. Bu
azalma icinde en biiyik paya (% 62.4) ingiliz celik sanayisi sahipken, onu
kémir (% 61.7) ve bolgesel tasimacilik (31.2) sektérleri izlemektedir (Has-
kel ve Szymanaski 1995; 347). Avrupa Birligi elektrik sektdrii i¢inde uygu-
lanan yeniden yapilanma ve ozellestirme sirecinde 1990-1998 yillari arasin-
keye ve sektorlere gdre degismekle beraber ¢zellestirme ve yeniden yapilan-
ma deneyimlerinin fazla oldugu sektorler ile istihdam azalmalari arasinda
dogru orantili bir iliski bulunmaktadir. Ornegin, genis dzellestirme uygula-
malarina sahne olan ingiltere’de istihdam yaklasik % 40’lik bir azalma sergi-
lerken, ingiltere’ye oranla daha dar capl 6zellestirmelerin yasandi§i Fransa
ve Ispanya’da istihdamin ya sabit kaldi§i ya da artti§i gézlenmektedir (ILO,
2001: 120-121).

Turkiye'de ise 1997 yil itibariyle, 6zellestirme nedeniyle belli bash ka-
mu kuruluslarinda isten cikarilma orani ortalama % 55 olarak tespit edilmis-
tir. Ozellestirilen kamu kuruluslari iginde CITOSAN’a bagh gimento fabrika-
larinda calisan 5400 isginin % 56.1’i, EBK'nun &zellestirilen 11 kombinasin-
da calistirilan 867 iscinin % 79.7'si, Simerbank’'m 5 isletmesinde caligan
2439 iscinin %39.5%i isten ¢ikarimistir (ipek, 1998: 31). Ozellestirme nede-
niyle yasanan isten ¢ikarmalar, ilkemizde zaten énemli bir sorun olan issiz-
ligi daha da ciddi boyutlara tasimaktadir.

Ozellestirmenin istihdam iizerinde yarattigi bir baska etki a-tipik istih-
dam bigimlerinin yayginlasmis olmasidir. Bu tir istihdam bigimleri issizlige
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bir care olarak ortaya konulsa da calisanlar lzerinde ekonomik ve sosyal
acidan ciddi olumsuzluklari da beraberinde getirmektedir.

Ozellestirme sonucu calisanlar agisindan ortaya ¢ikan bir diger sonug,
tim dinyada sendikalasma oraninin diismesidir. Ornegin, ingiltere’de iicret-
li ve maash kesim iginde 1985’de %45 olan sendikalasma orani, 1995'de %
32.9'a gerilemistir. Macaristan'da Ucretli ve maash kesimde ayni ddénemde
sendikalasma orani % 80.4’dc. « 60.0’a dismistir. Bu oranlar ayni donem
itibariyle Cek Cumhuriyeti’nde % 76’dan, %42.8’e inmistir. Arjantin’de ise
ayni grup ve dénem itibariyle sendikalasma orani % 67.4’den % 38.7’e geri-
lemistir (Petrol-is 97-99 Yilligi, 726-729). Ulkemizde ise Galisma Bakanli{i is-
tatistiklerine gore; 1985’de % 61.4 olan sendikalasma orani Ocak 2001 itiba-
riyle %56.8’e inmistir. Ancak Calisma Bakanligr'nin, Galisma Hayati Istatis-
tikleri kapsaminda sundugu sendikal is¢i sayisina iliskin veriler gercekte ol-
dugundan ¢ok daha fazla oldu§u dusincesiyle ihtiyatla kullaniimasi gere-
ken verilerdir. Tiirkiye'de sendikalasma orani bu verilerden ¢ok daha dustik
diizeyde seyretmektedir. Sendikalasma oranini gdstermesi agisindan, toplu
is sozlesmelerinin kapsadigi is¢i sayisi literatirde daha ¢ok kabul edilen bir
géstergedir. Yine Calisma Bakanligi istatistiklerine baktijimiz zaman hem
6zel hem kamu sektdriinde bagitlanan toplu is sézlesmeleri kapsamindaki
toplam is¢i sayisinin 1984 yilinda 340.095 oldugu arada dalgalanmalar gés-
termekle beraber 2000 yili itibariyle 208.595¢ indi§i goriilmektedir. Toplu
is s6zlesmelerinin kapsadii is¢i sayisina gore bulunan sendikalagma oranla-
rina baktigimizda ise 1985 yilinda % 20.3 olan sendikalasma oraninin, 1995
yilinda % 8.9’a diistigii gorilmektedir (Petrol-is 97-99 Yili§i: 729). Neo-libe-
ral ideoloji cercevesinde isgiicii piyasalarinda serbest rekabeti bozarak, te-
kel niteligi yaratan kuruluslar olarak gorilen sendikalarin, bu ideoloji cer-
cevesinde yasama gegirilen uygulamalarin sonucunda dramatik olarak giic
kaybetmesi aslinda sasirtici bir gelisme degildir. Sendikalasma oraninda ni-
cel agidan yasanan gelisme kendini nitelik acisindan da gdstermektedir.
Sendikali isci sayisinda yasanan diismeye paralel olarak sendikalarin toplu
pazarlik siirecindeki gict de goreli olarak azalmaktadir. Bir yandan sendi-
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kalar taban kaybederken, diger yandan yasanan blyuk capl issizlik ve is
glivencesinde gerileme, toplu pazarlik siirecinde sendikalarin giciniin
onemli dlcide kiriimasina neden olmaktadir (ipek, 1998: 32).

Sendikalagma oraninin disisiine paralel olarak (cretlerde ortaya ¢I-
kan azalma, uygulanan ekonomik politikalarin bu baglamda da o6zellestirme-
nin yarattigi bir baska sonuctur. Kamu sektdriiniin bir ¢cok acidan oldugu
gibi Ucretler acisindan da 6zel sektére drnek olusturdugu dikkate alindig
vakit, ortaya ¢ikan bu olumsuzlugun boyutlari daha da derinlesmektedir.
Haskel ve Szymanaski’'nin 6zellestirmenin ingiliz isgiicii piyasasi iizerindeki
etkilerine dair yaptiklari arastirmada, 6zellestirmenin (cretler Gzerinde - is-
tihdamda oldugu kadar olmasa da- olumsuz etkilerinin oldugunu ve liberali-
zasyon sirecinin icretlerde azalma ydniinde baski yaptigini belirlemislerdir
(Haskel ve Szymanaski, 1995: 349). Turkiye’'de de uygulanan benzer ekono-
mik politikalar sonucu reel ticretlerde hizli bir gerileme ortaya ¢ikmistir. Uc-
retlerin azalmasi yoniinde baski yapan bir dijer unsur daha éncede belirtti-
gimiz Uzere taseron, fason ¢alisma gibi a-tipik istihndam bigimlerinin giderek
yayginlasmasidir (TURK -iS 1997 Yilligi: 57).

Ozellestirme sonucu ortaya ¢ikan sosyal acidan bir dijer olumsuz ge-
lisme ise, genis kitlelerin sosyal giivencelerini kaybetmeleridir. Bir yandan
Sili 6rneginde oldugu gibi sosyal giivenlik sistemleri 6zellestirilerek, birey-
ler gelecedin belirsizlikleri karsisinda kaderleri ile bas basa birakilmakta, di-
ger yandan da ozellestirme sonrasi isten ¢ikartilanlar ciddi sosyal refah ka-
yiplari - her ne kadar 6zellestirme sonucunda isten ¢ikarilanlara tazminat
saglansa da -ile karsilasmaktadirlar. Tansel ve arkadaslarinin Petrokimya ve
Cimento Sanayi’'nde ozellestirme nedeniyle isten cikarilan isgiler Uzerinde
ozellestirmenin etkilerini arastirmak amaciyla yaptiklari ¢alismada, iscilerin
aldiklari kidem ve is kaybi tazminatlari, yeni kosullari ve diger 6zellikleri
dikkate alindiktan sonra, ¢imento isgilerinin % 92’si, petrokimya sektorinde
calisan iscilerinin ise % 85'i 6zellestirme sonrasi durumlarinin kotilestigini
belirtmislerdir. Ozellestirme sonrasinda ¢zel sektérde calismay sirdirmeye
devam eden isgilerin, sendikalasma, icret, Ucret disinda saglanan olanaklar,
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parasal olmayan 6demeler, is giivencesi, ¢alisma yogdunlugu gibi kriterler
g6z onidne alindidr vakit daha di8ik standartlarda calistirilmasini, Tansel
bir anlamda calisanlarin formel sektérden, enformel sektére kaymasi seklin-
de yorumlanabilecegini belirtmektedir (Tansel, 1998: 37). Benzer bulgulara
Gam’in ¢imento sektdrinde, 6zellestirme sonrasi calisanlarin tutumuna yo-
nelik yaptigi arastirmada da rastlanmaktadir. Cesitli kademelerde calisilan
kisilerle yapilan gérusmeler sonucunda ortaya ¢ikan, calisanlarin biyik ¢o-
gunlugunun dzellestirme sonrasinda issizli§in, gegici istihdamin artmasi bu-
na karsilik is giivencesi ile sendikal érgutlilugin azalmasi yoniindeki go-
rislerinin agirhk kazandigidir. Tim bu nedenler géz 6nine alindi§i vakit,
Gam’m arastirmasinda goristlen kisilerin % 50’si, genel olarak kamu iktisa-
di tesekkillerinin, %65’ ise kar yapan kuruluslarinin dzellestirilmesine kar-
si ¢ctkmiglardir. Bu oran, saglik, egitim gibi kamu tarafindan ytritilen hiz-
metlerin ozellestirilmesine iliskin tutumlar soruldugunda % 80’e ¢ikmakta-
dir (Cam, 1998: 74-75).

Ozellestirmenin sosyal giivence yaninda ortaya cikan diger bir olum-
suz yonii sosyal giivenlik sistemleri iizerinde kendini gostermektedir. Ozel-
lestirme nedeniyle yasanan issizlik bir yandan sisteme giren prim gelirleri-
nin azalmasina neden olurken, dier yandan 6zellestirme kapsaminda yer
alan kuruluglarda calisanlari erken emeklilije tesvik sistemi, mali yonden
zaten zor durumda olan sosyal giivenlik kurumlarinin aktif/pasif sigortall
dengesini bozarak aktiieryal acidan daha da sikintili bir duruma dismeleri-
ne neden olmaktadir.

Yukarida belirtmeye ¢alistigimiz sonuglari kapsayan, bir baska ve bel-
ki de en dnemli sonug, yirmi yili askindii uygulanan ekonomik politikalar
sonucu tiim diinyada gelir dagihmindaki adaletin dar gelirli kitleler aleyhine
bozulmasina paralel olarak yoksullugun artmasidir. Yoksulluk bugiin kire-
sellesen dinyada kiiresel bir sorun halini almistir. Glinimizde Diinya Ban-
kasi’da dahil olmak izere bir ¢ok gevre yoksullugun ortadan kalkmasi ya da
olumsuz sonuclarinin en aza indirilmesi amaciyla ¢alismalar baslatmislardir.

Ozellestirmenin, calisan genis kitleler Gzerinde yarattiji olumsuzluk-
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larin sonuglarini hafifletmeye yénelik projeler son dénemde yogun bigcimde
giindeme gelmektedir. Tirkiye'de bu projelerden en sonuncusu Aralik 2000
tarihinden itibariyle yirirlige giren "Ozellestirmeye Sosyal Destek Proje-
si"dir. Simdi bu projeye daha yakindan bakalim.

132.6. Ozellestirmeye Sosyal Destek Projesi

Son dénemde Diinya Bankasi ve IMF ile Tirkiye arasinda baslatilan
ekonomik yardim programi gercevesinde, Ocak 2000 tarihinden itibaren
Diinya Bankasi, Hazine Miistesarhigi, Tirkiye is Kurumu (iSKUR), Kiigiik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Kurumu Baskanl§i (KOSGEB), Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Devlet Planlama Teskilati, Ttirk Standart-
lar Enstitiisii, Devlet istatistik Enstitiisii yetkilileri ile siirdirilen gérisme-
ler sonucunda. Diinya Bankasi ile birlikte yeni bir Sosyal Yardim Programi
hazirlanmistir. Bu cercevede imzalanan anlasmayla % 70’i Diinya Bankasi
ve % 30°u Tirkiye Hiikimeti kaynakl olmak izere 355.3 milyon ABD Dola-
r tutarinda Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP), Bakanlar Kurulu ta-
rafindan onaylanarak 22. Aralik 2000 tarihinden itibaren yirirlige girmis-
tir. Prr minin gecerlilik siiresi dért yildir.

Projenin amaci; o6zellestirmeden etkilenen calisanlara, isletmelere ve
yorelere destek saglayarak issizli§i azaltmaktir. S6z konusu proje dért ana
bolimden olugmaktadir:8

A - Tazminatlar: Kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi sirasinda isten
cikarilan isgilere 4046 sayili kanun hiikimleri cercevesinde verilen tazmi-
natlar ile ilgili ddemelerin finansmani projeden karsilanacaktir. Bu ddeme-
ler, kidem, ihbar ve is kaybi tazminatlarinin yanisira, bu kuruluslarda cali-
sanlari emeklilie tesvik etmek amaciyla édenmesi 6ngdrilen % 30 oranin-
da artirilmig, emekli ikramiyelerinden olugmaktadir.

8 http:www.oib.gov.tr/osdp.htm (02.03.2001)
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B - Yeniden ise Yerlestirme: Projenin bu bélimiimde kamu kurulus-
larinin ¢zellestirilmesinden ve Ekonomik Reform Programi’ndan etkilenen
isgilere, ise yerlestirme hizmetleri verilerek, isglcli piyasasina girmelerine
yardimel olmak amaclanmaktadir. Bu kapsamda verilecek hizmetlerin, Ozel-
lestirme idaresi Baskanhgi (OiB) ile ISKUR ve KOSGEB tarafindan saglan-
masi amaglanmaktadir.

C - Ekonomik Reform Programinin Sosyal Etkileri: Bu unsurun hede-
fi, ekonomik reform programinin sosyal etkilerini izlemek, destekleyici eko-
nomik ve sosyal politikalarin tasarim ve yeniden olusturulmasina yardimci
olmaktir.

D - Proje Yénetimi: Projenin bu bélimiinde amaglanan, OiB tarafin-
dan projenin etkin bir bi¢cimde idare ve koordinasyonunu saglamaktir.

0iB, bu projeyi 4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nda calisanlara sagla-
nan destek disinda, ézellestirilen kuruluslarda kisa vadede olusacak muhte-
mel etkileri azaltmak Uzere, yeni bir yatirim unsuru olarak uygulamaya bas-
lamistir.

Diinya’da ve bu arada Tirkiye'de genel olarak 6zellestirme uygulama-
larini inceledikten sonra asil ilgi alanimiz olan yerel yonetim birimlerinden
biri olan belediyelerdeki 6zellestirme uygulamalarina daha yakindan
inceleyelim.
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IKINCI BOLUM
YEREL YONETIMLERIN DEGISEN YAPISI CERCEVESINDE
BELEDIYELERDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Yerel yénetimler alaninda, 6zellikle 1980’li yillarin basindan itibaren
ortaya ¢ikan o6zellestirme uygulamalarini daha iyi kavrayabilmek igin, éncel-
likle yerel yonetim kavramini ve bu kavrama atfedilen anlam dogrultusunda
ortaya ¢ikan uygulamalari tarihsel bir perspektifle incelemenin yararl olaca-
gini dusuntiyoruz. Tarihsel gelisim siireci iginde, yerel yénetimler diizeyinde
olusan egilim ve ortaya ¢ikan uygulamalar, o dénemin siyasal, ekonomik ve
toplumsal gercekliklerinden ve bu dogrultuda uygulanan politikalardan ba-
gimsiz degildir. Bu nedenle calismamizin bu bélimiinde 6ncelikle yerel yo-
netim kavrami dzerinde durulacak, yerinden ydnetim anlayisi ve yerel yone-
tim kurumlarinin gegirdigi evrim ana hatlari ile irdelenmeye calisildiktan
sonra, llkemizde yerel yonetim anlayisi ¢ercevesinde belediyecilik uygula-
malari, farkl siyasal ve sosyo - ekonomik ozelliklere sahip dénemler itiba-
riyle de§erlendirilmeye calisilacaktir. Bu sekilde yapilacak bir analizin, bele-
diyelerdeki 6zellestirme uygulamalarinin anlasilmasi ve kavramlastirilmasin-
da daha yararl olacagini disiiniiyoruz.

2.1. YEREL YONETIM KAVRAMI, TURLERI VE
TARIHSEL GELIiSIMi

GlnlUmizdeki butiin devletlerin yapisi, merkezi ve yerel olmak iizere
iki ana birimden olusmaktadir. Federal yapiya sahip devletlerde ise, bu iki
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birimin arasina ABD'de state, isvicre’de kanton denilen iiye devletler gir-
mektedir (Nadaroglu, 1986: 15).

Yerel yonetimler, en genel anlamda; belli bir cografi blylklikte yasa-
yan, insan toplulugunun yerel nitelikteki bir takim ihtiyaclarini karsilamak
uzere, kendileri veya sectikleri kisiler tarafindan yonetilen, tizel kisilije sa-
hip kurumlardir. Merkezi dizlemde devlet, ulusal sinirlar iginde yasamakta
olan toplulugun ortak nitelikteki ihtiyaclarini karsilar, genel cikarlarini tem-
sil eder ve korur. Merkezi yonetim bu sorumluluklarini, Glkenin her yanma
yayilmis ve hiyerarsik bir érgitlenmeye sahip birimleri araciligiyla yerine ge-
tirir. Ancak tim toplumlarda bunun yani sira ulusal sinirlar icinde yasayan-
larin olusturdugu bir cok yerlesme birimi de bulunmaktadir. Bu yerlesme
birimlerinin kendi bolgesel sinirlari iginde genel ve ortak nitelikte gereksi-
nimleri bulunmaktadir. Bu gereksinimlerin, teorik olarak merkezi yonetim
birimleri tarafindan karsilanmasi disinilebilmekle beraber, tarihsel gelisim
seyri icinde yerel nitelikteki bu ihtiyaclarin karsilanmasinda séz konusu
olan gdrev ve sorumluluk merkezi yonetim yerine yerel ydnetimlere birakil-
mistir (Nadaroglu, 1986: 16 -17).

Yerel nitelikteki ihtiyaclarin, merkezi yonetim degil de yerel ynetim-
ler tarafindan karsilanmasi gerekliligi ve bu gereklilik dogrultusunda ortaya
cikan orglitlenme bigimi, yerel yonetimlerin varlik nedenlerini daha yakin-
dan incelememiz geregini ortaya koymaktadir.

2.1.1. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Yerel yonetimler, toplumlarin gelismesine kosut olarak, belli birtakim
gereksinimleri karsilamak ve belli amaglara ulasmak icin ortaya ¢ikmiglardir.
Bu gereksinimlerin, yénetsel, toplumsal ve siyasi olmak Uzere baslica l¢
gruba toplandigi gérilmektedir (Keles, 1998).

2.1.L1. Yonetsel Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yonetsel nitelikte olanlar
6n plana ¢ikmaktadir. Topluma sunulan kamusal nitelikteki hizmetlerin tek
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bir merkezden yiritilmesinin olanaksizli§i, yerel yénetim birimlerine duyu-
lan ihtiyacin temel nedenlerinden birisidir. (Keles, 1998: 21).

Yerel yonetimlerin ydnetsel nitelikteki varlik nedenlerinden bir digeri
ise bazi kamu hizmetlerinin yerel niteliginin daha agir basmasindan kaynak-
lanmaktadir. Ornegin; enerji iiretim ve daditim hizmetleri, bélgesel, ulusal
ve hatta uluslararasi diizlemde gercgeklesebilirken, temizlik, kanalizasyon,
alt yapl, sehir ici yollarin yapimi, bakim ve onarimi, yesil alanlar, gida mad-
delerine yonelik sa§lik denetimleri, sehir ici ulasim gibi hizmetlerin yerel ni-
teliginin daha agir bastigi kabul edilmektedir. Bu nedenle de bu tiir hizmet-
lerin daha etkin yiritulmesi icin yerel nitelikteki yonetsel birimlere ihtiyac
duyulmaktadir.

Merkezi ve yerinden y6netim kavramlari yonetsel agidan birbirinin
karsiti kavramlar degil, birbirinin glgslz yanlarini tamamlayan kavramlar-
dir. Bu agidan bakildiginda, merkezi yénetimlerin yerel yénetimlere gére is-
tin yanlari, hizmet sunumunda standartlasma ve buna bagl olarak élcek
ekonomilerinin gelismesi, kaynaklarin daha ucuz kullaniimasi, uzmanlasma,
yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen islemlerde esgiidimiin saglan-
masidir. Buna karsin yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin halkin
istekleriyle daha iyi drtusmesi, hizmetlerin halka ulasmasinda kolaylik ve ¢a-
bukluk, halkin yerel nitelikteki sorunlarin ¢éziimiine katihmini saglayacak
mekanizmalarin varh§i gibi unsurlar yerel yonetimlerin merkezi yénetime
gbre dstin yanlarini olusturmaktadir (Keles, 1998: 22-23).

Yukaridaki tiim yénetsel gereklilikler dikkate alindigi vakit, yerel yé-
netim birimlerine olan ihtiya¢ daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.12. Toplumsa! Nedenler

Toplumsal gelisme, yerel yénetimlerin varligi ve gelisme diizeyi ile ya-
kindan iliskili bir kavramdir. Bir ilkede yasanan sanayilesme ve buna bagh
olarak artan kentlesme yerel yénetimlerin gelismesine yol agabilmektedir.
Yine bir cografi birimde yasayan halkin demokratik, katilimci ya da otoriter
egilime sahip olmasi yerel ydnetimlerin gelismesini etkileyen bir unsur ola-
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rak karsimiza cikmaktadir. Ulkedeki nifus yogunlugu ve niifus artis hizi da
yerel y6netim yapilarin gelismesini etkileyen bir unsurdur.

Keles’e gore; yerel yonetimler ekonomik ve toplumsal gelismeye katkila-
r bulunan kurumlardir. Ulusal kalkinma cabalari icinde, ézellikle gorece daha
az gelismis yorelerdeki halkin, emek, kaynak, diisiince potansiyelini bu kal-
kinma ¢abalari icine yansitma olanagi saglama ve bu ¢abalarin sahiplenilmes;j
acisindan yerel yénetim yapilari énemli roller oynamaktadir (Keles, 1998).

2.1.13. SiyasiNedenler

Yerel yonetimlerin siyasi agidan varlik nedenlerinin temelinde demok-
rasiye olan inancin yattiji sikca dile getirilmektedir. Bu nedenle yerel yone-
timler 6teden beri demokrasinin temel kurumlan olarak kabul edilmektedir-
ler. Siyaset bilimi ve idare hukuku alaninda gelistirilen teorilerde; liberal de-
mokrasinin temelinde kamusal dzgurliiklerin, cagimizdaki 6zgurlukci de-
mokrasinin temelinde de yerel ydnetimlerin yer aldifi belirtilmektedir. Bu
nedenle de, s6z konusu teorilerde, yerel ydnetimler, yerel topluluklarin ka-
musal, siyasi haklarini kullanmalarinin birer araci ve triini olarak karsimi-
za ¢ikmaktadirlar (Nadaroglu, 1986: 29).

Kamusal nitelikteki hizmetleri Uretecek birimlerin faaliyet alanlar da-
raldik¢a, halkin istemlerini daha iyi yansitmasi, yonetimdeki kisilerin daha
etkin bir sekilde denetlenmesi ve izlenmesi agisindan yerel halkin ortak ihti-
yaclarini sectikleri kisiler araciliiyla karsilamalarinin daha demokratik oldu-
gu belirtilmektedir (Nadaroglu, 1986).

Demokrasi inancinin 6zind, vatandaslarin sorumluluk ve katihm duy-
gularinin olusturdugu kabul edilirse bu agidan yerel yonetimler bireylerdeki
sorumluluk ve katilim gidisini gerceklestirme ve gelistirme araglari ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak unutulmamasi gereken bir nokta, halkin
katiliminin saglanmasi agisindan yerel yénetimlerin her zaman mutlak an-
lamda demokratik kuruluslar olmadi§idir. Demokrasi kiltirinin her sey-
den once toplumu olusturan tiim bireylerde 6zimsenmesi gerekmektedir.
Ancak bu gerceklestigi dlciide yerel yonetimler demokratik katilimin saglan-
masl acisindan dnemli araglar olarak karsimiza cikarlar.
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Yerel yonetim kavrami ve gerekliliine degindikten sonra simdi var
olan yerel y6netim tirlerini inceleyelim.

2.1.2 Yerel Yonetim Turleri

Diinya uygulamalari icinde var olan yerel yonetimleri gesitli acilardan
siniflandirmak mimkiindir. Keles, yerel yénetimleri amag ve islevleri, nite-
likleri, gbrev-yetki ve gelirlerine gbre baslica ii¢ gruba ayirmaktadir (Keles,
1998). Bizde bu siniflandirma dogrultusunda agiklamalarimizi yapacagiz.

2.1.2.1. Amac \e islevierine Gore Yerel Yonetimler

Amag ve islevlerine gére yerel yonetimleri, genel amacli ve 6zel amag-
I olmak Uzere iki gruba ayirmak mimkindir. Genel amagl yerel ydnetim-
ler, Tirk, Fransiz, ispanyol ve Rus belediye érneklerinde oldugu gibi yerel
nitelikteki tim gereksinimleri karsilama amacindadirlar. Buna karsilik 6zel
amach yerel yonetimler, egitim, saglik hizmetlerinde oldugu gibi yalnizca
belli bir kamu hizmetinin gérilmesi ile gérevlendirilmislerdir. ABD’deki
okul kurullarini bu turdeki yerel y6netimlere drnek olarak vermek mim-
kindir (Keles, 1998: 24).

2.12.2. Nitelikleri Acisindan Yerel Yonetim Turleri

Nitelikleri agisindan yerel yénetimleri temsil ilkesine dayali ve temsil
niteligine sahip olmayan seklinde ikili bir ayirima tutmak mimkindtr. Tem-
sil ilkesine dayal yerel yénetimlerin karar organlari secimle olusur, genel
amagcl birimlerdir. Bu tirdeki yerel yénetimlerin en iyi drnegini belediyeler
olusturmaktadir. Temsil nitelijine sahip olmayan yerel birimlerin organlari
ise atamayla olusmaktadir. Bunlar daha ¢ok 6zel amach hizmetlere yonelik-
tir ve sayilari giderek azalmaktadir (Keles, 1998: 25).

2.123. Gorev, Yetki ve Gelirleri Acgisindan Yerel Yonetim T Ureri

Bu acidan yerel yonetimleri, ayrimli yerel yonetimler ve tek diize yerel
yonetim birimleri olarak ikili bir siniflandirmaya tabi tutmak mimkundir.
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Ayrimli birimlerin arasinda yetki, gérev ve gelirler agisindan, yasalarla ko-
nulmus ayrimlar bulunmaktadir. Tek diize yerel y6netim birimlerinde ise bi-
rimlerin her biri ayni yasal statiiye sahiptir. Yasalar dniinde yerel y6netimle-
rin hak, yetki, gérev ve sorumluluklari arasinda ayrim yoktur. Bu tiirlere or-
nek olarak Orta ve Giiney Amerika Ulkeleri ile Turkiye'yi verebiliriz (Keles,
1998: 25).

Yerel yénetimler tirlerine degindikten sonra simdi de tarihsel gelisim
seyri icerisinde yerel yonetimleri inceleyelim.

2.1.3. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Glnumuzdeki niteliklerine sahip olmamakla beraber, yerel yonetimler
ilk olarak, merkezi otoritenin yetkilerinin bir bdlimini bazi yerel otoritelere
devretmesi ve bu yerel topluluklara bazi haklardan yararlanma imkaninin ta-
ninmis olmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmislardir. Yerel yénetimlerin ge-
lismesinde, hikiimdarin - monarkin kendisine bagli bdlgelerin artmasi sonu-
cu denetimi altindaki alanlarin genislemesi ve buna bagli olarak da otoritesini
her yerde gegerli kilacak yerel yardimcilara gereksinim duymasi etkili olmus-
tur. Bu yetkiyi hitkkiimdarin adina kullananlar ise yerel beyler olmuslardir.

Yerel yénetim anlayisinin varhigini, Antik Site ve Roma imparatorlugu
dénemine kadar gétirmek miumkindir. Antik Cag’da, Yunanistan'da her
kent devleti idari 6zerklige sahip belediyelere (municipalités) bélinmis, bu
uygulama Roma, Bizans ve Tirklerin hakimiyet kurduklari dénemlerde de
devam etmistir (Nadaroglu, 1986: 19).

Tarihsel gelisim seyri icinde, ilk yerel yénetimler, askeri érgutlenme,
ulusal savunma, suglularin yakalanip cezalandiriimasi gibi giinimizde ge-
nellikle merkezi yénetimin gérev alanina birakilmis hizmetleri yerine getir-
mislerdir (Keles, 1998 ).

ilk caglarda devlet anlayisinin dodal geregi olarak merkeziyetgiligin
agir bastigini séylenebilir. Roma imparatorlugu déneminde, yeni kazanilan
topraklarda yasayanlara once ticari etkinliklerde bulunma hakki, sonrada
s6z konusu yerin yénetimine iliskin olarak bir takim yetkiler taninmistir.
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Orta Cag’da ise durumun degistigini ve hikimdarlarin siyasal neden-
lerden dolay! yetkilerini, biliyuk malikane sahipleri, feodal beyler, derebey-
lerle paylastigini gérmekteyiz. Siyasi planda ise bu degisim giderek merkezi-
yetcilikten adem-i merkezcilige gegisle sonuglanmistir.

Daha sonraki yillarda ise burjuvazinin gelisimine kosut olarak kentler
bliyimus ve genislemistir. Bu yeni sinifin ortaya ¢ikmasiyla beraber olusan
kurumlarin yapisini etkileyen baglica etmen ekonomik iligkiler olmus, Orta
Cag kenti feodal bir yapiya sahip ve yalnizca yasanilan bir yer olarak géril-
digu halde, burjuva kenti ekonomik etkinliklerin én planda yer aldigi bir
yerlesim tiri olarak ortaya ¢cikmistir (Keles, 1998: 29).

Yeni Cag’'da feodalizmin yikilmasi ile birlikte ulusal devletlerin ortaya
cikmasi ve genislemesi, merkeziyetcili§in yeniden 8n plana ¢ikmasini sagla-
mistir. Bu donemde belediye terimi ilk kez 1789 Fransiz Kurucu Mecli-
si'nde kullanilmis, ingiltere’ de ise belediye tiizel kisili§i ilk olarak 1835 ta-
rihinde gerceklestirilen diizenlemeler ile olusturulmustur (Keles, 1998: 31).
Bu donemde 6zellikle Turgot ve yararci disiiniir Bentham’in gorisleri dog-
rultusunda cagddas yerel yonetimlerin olusturulmasi yéniinde drglitlenme-
nin gelistirildigi gorulmektedir.

1870’li yillarda ingiltere’de Joseph Chamberlain dnciiligiinde ortaya
¢ikan, halkin refahi ve etkin belediye girisimcili§inin sa§layacagdl ekonomik
yararlar diisiincesini 6n plana cikaran belediye sosyalizmi ise, 1890’li yillar-
da ingiliz Fabian akiminin etkisi altina girerek siyasal agirhigini bu dénemde
artiran ve yerel yonetimlerin gelisiminde etkide bulunan bir harekettir (Yil-
dirim, 1990: 15). Belediye sosyalizmi, Fabian akiminin etkisi altinda, beledi-
yelerin gerceklestirecegi girisimlerin mali ve ekonomik yararlarinin yani si-
ra, yerel yonetimleri, issizligi 6nleyici bir baska deyisle istihdami artirici, tic-
retlerde glivence, ¢alisma kosullarinda koruyucu dizenlemeler, calisma sii-
relerine yeni sinirlama ve adil bir sézlesme dizenine katkida bulunma gibi
islevler ile yeniden tanimlanmistir. Bunlarin yani sira, yerel yonetimler, daha
genis ve derin bir demokrasinin saglayicisi olarak goriliyordu. Bu akimin
temelinde yikselen uygulamalar, 1890-1940 yillari arasinda ingiltere’de be-
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tediyelerin olusturdugu gaz, su, ulasim, aydinlatma, saglik gibi iktisadi giri-
simlerde, italya’da belediye konutlari, belediye ekmek fabrikasi érneklerin-
de, Almanya’da belediye emlak girisimleri, genel magazalar, saghk birimleri,
ticari ve mali girisimler, ekmek fabrikalari érneklerinde gérilmektedir. Bu
ornekler ite gelecekteki olasi bir demokratik sosyalist, sosyal demokrat mer-
kezi iktidarin deneme alanlarinin olusturuldugu belirtilmektedir (Yildirim,
1990: 15-16).

Yirminci ylzyilin baslan, yerel yénetimler icin "altin ¢a§" olarak nite-
lendirilmektedir. Bu dénemde yerel y6netimler yerine getirmeleri gereken
zorunlu hizmetler icin finansal agidan yeterli kaynagi bulabilmis, yerel halka
merkezi ydnetime oranla daha fazla hizmet sunabilmistir. Bu dénemde ge-
rek liberal distnirler gerekse de sosyalist dusintrler yerel yonetimlerin
gelistirilmesini savunmuslardir. Keles’e gére yirminci yiizyilda yerel yéne-
timlerin (¢ temel 6zelliginden bahsetmek mumkindur (Keles, 1998).

Bu dzelliklerden birincisi, yerel ydnetimlerin ekonomik, toplumsal ve
teknolojik nedenlerden &tirii, gérev alanlarinin genislemis ve giderekte ge-
nislemekte oldugudur. Ozellikte 1930’lu yillar ve 1I. Dinya Savasi'ndan son-
raki Keynesci Refah Devleti anlayisi cercevesinde, merkezi yonetimin halka
asgari bir yasam diizeyi saglamasi ve bunun gelistirilmesi yoniindeki yerel
yonetim yatirimlari 6zendirilmistir.

ikinci bir ozellik ise, sanayilesme ite birlikte kentlesme de artmis ve
bunun sonucu olarak vyerel birimler hizla kentlesmistir. Kentsel niifusun
artmasi yerel yonetimler acisindan dnemli ekonomik, siyasal ve toplumsal
sonuglari da beraberinde getirmistir.

Ugiincii ve son bir ozellik ise yerel diizeyde etkinligin ve verimliligin
artirilmasi igin, disinsel sistem ve kuramlarin bir yana birakilip, yerel so-
runlara pragmatik bir sekilde yaklasiimasidir. Etkinlik kavramini uygulama-
ya gecirmek icin gergeklestirilen dikkat ¢ekici bir dizenleme ise, yerel yéne-
tim birimlerinin sayisinin birlestirme ya da bir st kademe yaratma yoluyla
azaltiimasidir. Bu uygulamanin temelinde, artan ihtiyaglara paralel olarak,
yerel yonetimlerde dlcek ekonomilerinin avantajlarindan yararlanilarak et-
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kinligin artiriimasi yatmaktadir. Bu egilim ingiltere’de hizli bir bigimde yasa-
ma gegirilirken, buna karsin Almanya'da sire¢ daha yavas islemistir. Bu uy-
gulamalarin temel iddiasi ise yerel ydnetimlerin genisleyen yapisi icinde 6l-
cek ekonomilerinden yararlanarak yerel yénetimleri gliclendirmektir (Batley
ve Staker, 1991: 74). Benzer gelismeler diger ilkelerde de yasanmistir.9

Yirminci ylzyilda yerel ydnetimler agisindan dikkate deger bir diger
gelisme ise Bati yerel ydnetim modelinin karsisinda Il. Diinya Savas! 6nce-
sinde Sosyalist-Sovyet yerel yonetim modelinin alternatif olarak bicimlenme-
ye baslamasidir. Sovyet modelinin 6zinde ise; yerel yonetim birimlerinin
devletin sénme siirecini hizlandiracak kilit kurumlar olarak degerlendirilme-
si yatmaktadir. Bu dogrultuda once devlet isleri yerel birimlere devredile-
cek, yerel birimlerce yiratilen isler ise kademeli olarak gonilli bireylerce
istlenilecektir (Giler, 1998: 113 - 114).

Bu yeni olusum karsisinda Bati yerel ydnetim modeli de Giiler’e gére;
alternatif Sovyet segeneginin dinamizmini emmek ve Il. Dinya Savasl sonra-
si fasizme duyulan tepkiyi azaltmak amaciyla yerel yonetimler iizerinde or-
tak bir resmi gériis yaratmaya gitmistir. Bu resmi goris ise, yerel yonetim
sisteminde yapilacak her aleyhte degisikligin anti-demokratik olarak ilan
edilmesidir. Bu dogrultuda gerceklestirilen uygulamalar icerisinde, Bati Av-
rupa llkelerinde genel devlet harcamalari icinde yerel harcamalarin payi
hizla artmistir. Ornegin ingiltere’de 1950 - 1975 déneminde yerel ydnetim
harcamalari, toplam i¢ harcamalarin % 10’nundan % 17'sine ¢ikmis, yerel
yonetim harcamalarin kamu harcamalari igindeki pay! ise igte bire yiksel-
mistir. Yine yerel yonetimlerde istihdam edilen isgicu, toplam kamu gorevli-
lerinin dérde birinden az iken dorde ikisine yikselmistir. Bu dénem itibariy-
le benzer gelismeler diger dlkeler icin de gegerlidir (Guler, 1998: 109).

Ornegin; Almanya’da ilgelerin sayisi 1978°'de 425'den 236'ya, bagimsiz belediyelerin
sayisl ise 141'den 88’e, isve¢’de 1950’lerde 2500 olan yerel yonelim sayisi 1980°de
277, ingiltere’de 1974 éncesi 1500 olan yerel yénetim birimi sayisi 1974’de 400 civari-
na indirilmistir. Fransa'da ise 40.000 yakin komin tuzel kisilikleri korunmakla bera-
ber yakinlarindaki daha buyuk dlgekli bir birime baglanmislardir (Guler, 1998; 111).
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Ancak 1970’li yillarin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan egilim yukari-
da aktardigimizin tam tersi ydonde gelismeleri beraberinde getirmistir,
1970.1i yillarin ikinci yansindan itibaren ortaya cikan bu egilimin karekteri-
ze edici 6zelligi, kamu harcamalarinin artisindaki azalmadir. Bu dénemde
yerel ydnetim harcamalarinin hacmi, Fransa’da ayni kalmig, Bati Almanya,
isveg, isvicre, italya, ingiltere gibi cogu iilkede daralmistir. Ornegin ingilte-
re’de 1974’den itibaren toplam kamu harcamalarinda hafif bir disme egili-
mi s6z konusuyken, yerel harcamalarin toplam kamu harcamalarina oranr %
35'den % 24’e inmistir. Ozellikle de yerel yonetim harcamalari icinde 6nem-
li bir yer tutan yatirim harcamalarinda azalma buyik orandadir. Bu gelisme
Bati Avrupa yerel yonetimlerinin giderek daha fazla hizmet birimi héline
geldikleri ve yatirmcilik boyutlarinin giderek kucditildigi seddinde yorum-
lanmaktadir (Giler, 1998:402). Yerel ydnetimler maliyesi alaninda bu do6-
nemde ortaya ¢ikan degisimin temel karakteristligi ise, yerel harcama kapa-
sitesinin bir énceki déneme gore hizli bir sekilde daraltiimasidir. Bu daral-
ma ise yerel ydnetim gelirleri icinde 6nemli bir yere sahip olan merkezi y6-
netim yardimlarinin kisilmasiyla gerceklesmistir. Buna gerekce olarak, mer-
kezi hiikiimet transferlerinin azalmasiyla, merkezi yénetimin yerel yonetim-
ler Gizerindeki vesayet denetiminin azalacagi ve bu yolla yerel 6zerkligin ko-
runmasi gosterilmektedir. Sonug olarak yerer yonetimlere merkezi yonetim-
den aktarilan gelirlerde azalma ve yerel yonetimlerin daha ¢ok kendi 6z ge-
lirleri ile bas basa birakilmasi dénemin temel 6zelligi haline gelmistir.

Ozellikle 1980 sonrasi Batrda yerel yonetim alaninda dikkati ceken
bir baska gelisme ise; Avrupa ve Amerika’da yerel yonetimlerin hizmet su-
numunda; piyasa kosullarini dikkate alan, vatandas odakl hizmet sunumun-
dan musteri odakli hizmet sunumuna kaymalari yoniundeki anlayis degisikli-
gidir. Bu donemde ileride daha ayrintih olarak inceleyecegimiz gibi Fran-
sa’da yerel hizmetlerin sunumunda 6zel ve yari kamusal nitelikteki sirketle-
rin roliiniin arttigi, ingiltere Ve Amerika’nla kentsel hizmetlerin sunumunda
yogun bir bicimde 6zel sektérden yararlanildigi goriilmektedir (Batley ve
Stoker: 1991).
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Yerel yonetimlerin genel olarak gelisimini tarihsel bir perspektifle in-
celedikten sonra simdi de Tirkiye’de yerel yonetim anlayisi cergevesinde be-
lediyeciligin gelisimini ve 1980 sonrasi belediyecilik uygulamalarini yakin-
dan inceleyelim.

22. TURKIYE' DE BELEDIYECILIGIN GELISIMi VE

22.1. Genel Cergeve

Anayasa’nin 123. Maddesi, yonetim kurulus ve gorevlerinin merkezi
y6netim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagini belirtmektedir. Bu il-
ke dogrultusunda, Anayasa’nm 127. Maddesinin ilk fikrasinda, yerel y&ne-
timler tanimlanmaktadir. Bu maddeye gore; yerel yonetimler, il, belediye,
koy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak uzere, kurulus esas-
tan kanunla belirtilen ve karar organlan gene kanunla gosterilen, secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tuizel kisileridir. Bu hiikimden de an-
lasilacagi Uzere llkemizde yerel yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler olmak Uzere U¢ birimden olusmaktadir. Ancak bu U¢ kademe arasin-
da tuzel olarak herhangi bir hiyerarsik iliski bulunmadigi gibi esgudim
amach bir iliski de bulunmamaktadir. Bu iligkisizlik ise bir dl¢iide kayma-
kamlik ve valilikler tarafindan giderilmektedir. Bu ¢ birim arasinda agirhk
onceleri il 6zel idarelerindeykeft, 6zellikle Il. Dinya Savasi’ndan sonra bele-
diyeler agirhk kazanmislardir. Bu degisimin ardinda yatan temel etken ise,
kirdan kente yogun gé¢ sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal yapidaki déni-
sumlerin kdy muhtarhklarinin énemini azaltmasi buna karsilik belediyeleri
On plana ¢ikartmasidir. Belediye sistemine, gelismeler sonucunda 1984 yilin-
da bir de blylksehir belediyeleri eklenmistir, -

. Tarihsel gelisim sireci icerisinde, yerel yonetim birimleri arasinda var-
ligini giderek guclendiren tek birim belediyeler olmustur. Bu nedenle de ¢a-
lismamizm temel sorunsali olan yerel hizmetlerin ézellestirilmesi uygulama-
lari ve bu baglamda ¢alisma iliskileri Uzerinde yarattig etkileri belediyeler
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dizlemi icerisinde incelemenin daha anlamli olacagini disiinliyoruz. Bun-
dan sonraki agiklamalarimizda bu noktadan hareketle belediyeler izerinde

yogunlasacaktir.

Turkiye'de belediye uygulamalarina iliskin yasal temeller, 1930 tarihli
1580 sayili Belediyeler Kanunu ile atilmistir. Oldukca genis bir cercevede
hazirlanan bu kanun giiniimizde de belediyelere iliskin yasal ¢ercevenin te-
melini olusturmaktadir. 1984 yilinda sisteme biytik sehir belediyelerinin ek-
lenmesiyle, bliylk sehir belediyelerine iliskin olarak bugiin de yirirlikte
olan 3030 sayil yasa ¢ikarilmistir.

1580 sayil Kanun birinci maddesi belediyeyi; beldenin ve belde sakin-
lerinin mahalli mahiyetteki misterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesvi-
ye etmek ile mukellef hukmi bir sahsiyet olarak tanimlamaktadir. Tanimdan
da anlasilacagi lzere belediyeler, yerel halkin ortak ihtiyaclarini uygar bir
bicimde duzenlemek ve karsilamak Uzere kurulan tizel Kisiligi olan kuru-
luslardir. Ulkemizde niifusu 2000’ni gegen yerlerle, il ve ilce merkezlerinde
belediyelerin kurulmasi zorunludur. Belediyelere yasalarla verilen gorevle-
rin ise oldukga fazla oldugu gorulmektedir.20

1580 sayili yasanin 15. Maddesi belediyelerin sunmakla yiikiimlu oldu-
gu gorevleri 76 maddelik oldukca genis bir liste halinde siralamistir. Bunun
yaninda yasanin 19. Maddesi, belediyelere yasanin kendisine yiikledigi go-

1 Belediyelerin yerel halka sundugu hizmetler, tlkeden ulkeye ve zaman iginde degi-
simler gostermistir. Sosyal devlet anlayisinin gelisimine paralel olarak 6nceleri bele-
diyelerce gorilen hizmetleri devlet Gzerine almis diger yandan artan ve cesitlenen
kamu hizmeti icerisinde belediyelere diusen goérev sayisi artmistir. Yine kimi tlkeler-
de belediyelerce yirutulen hizmetler baska tlkelerde merkezi yénetimin organlari
tarafindan yuritiulmektedir. Keles’e gore belediyelerin gorev ve hizmetlerine ydne-
lik olarak diinya genelinde U¢ ilke uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi genellik il-
kesidir. Almanya ve italya’ da bu ilke dogrultusunda uygulanan sisteme goére, beledi-
yeler yasalarin yasaklamadigi ya da baska yonetimlere birakilmamis butin hizmetle-
ri sunmakla yetkilidir. ikincisi ise yetki ilkesidir. Bu ilkeye gére, belediyeler gérmek
istedikleri her yeni hizmet i¢in merkezi yénetimden yetki almak zorundadirlar. ingil-
tere’de bu sistem uygulanmaktadir. Ugiincii ilke ise iUlkemizde de uygulanmakta
olan liste sistemidir. Bu sistemde belediyelerin yapmakla yikimlt oldugu goérevler
yasalar ile siralanmistir (Keles, 1998: 212).
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rev ve hizmetleri yaptiktan sonra, o kentte oturanlarin ortak ve uygarca ge-
reksinimlerini karsilayacak her tirlii girisimde bulunma yetkisini vermekte-
dir. Ancak belediyeler, bu isleri yasanin kendisine vermis oldugu zorunlu ve
isteje ba§lh gorevleri yerine getirdikten sonra yapacaklardir. Belediyelerin
zorunlu ve istege bagli olmak izere iki ¢esit gorevi vardir. Zorunlu ve iste-
ge bagl goérev ayriminin temelinde ise su sistem bulunmaktadir. Belediyeler
gelirlerine goére siniflara ayrilarak, belli gorevler belli gelir siniflari iginde
bulunan belediyeler igin zorunlu digerleri icin ise istege bagl olarak dizen-
lenmistir. Belediyelere verilen gérevler burada sayllamayacak kadar ¢ok ol-
dugundan, s6z konusu goérevleri belli siniflar iginde toplamak daha anlamli-
dir. Keles’e gore belediyelerin gorevleri su ana basliklar altinda toplanabilir
(Keles, 1998).

- Saglik ve sosyal yardim gérevleri
- Bayindirlik ve imar gérevleri

- Egitim gorevleri

- Tarimsal gorevler

- Ekonomik gorevler

- Esenlik gorevleri

- Ulastirma gorevleri

- Cesitli gérevler

Tarkiye'nin buginki belediyecilik sistemine baktijimizda, agirhgr k-
clk yerlesim yerlerinin belediyelerinin olusturdugu bir sistem bulundugu goé-
rilmektedir. Belediyelerin %67’sinin niifusu, 5000’den azdir (DPT, 2001).

Belediyecilik uygulamalarinda éne c¢ikan egilimler, i¢inde bulunulan
dénemin siyasal, ekonomik, toplumsal kosullarindan ve daha dnceki dene-
yimlerden genis 6lgide etkilenmektedirler. Bu nedenle 1980 sonrasi beledi-
yecilik uygulamalarindaki gelismeleri daha iyi anlayabilmek igin, énceki do-
nemlere iliskin belediyecilik alanindaki gelismeleri kisaca gézden gegirelim.
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2.2.2. Turkiye'de Belediyeciligin Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanli imparatorlugu déneminden beledi-
yecilik alaninda gelismis bir model devraldigini sdylemek mimkin degil-
dir." Bu nedenle Cumhuriyet’in ilk kuruldugu yillar, Ankara’nin baskent ol-
mas! nedeniyle, bu kentte, belediyecilik alanina iliskin diizenlemelerde etki-
sini gosterecek olan uygulamalarin denendigi yillar olmustur. Ankara dene-
yimi cercevesinde elde edilen veriler 1si§inda, 1930’lu yillar boyunca beledi-
yecilik alanina iliskin gliinimiizde de yirirlikte olan temel bir takim yasa-
lar ¢ikarilmistir. 1930 tarihli 1580 sayili Belediyeler Yasasl, ayni tarihli 1593
saylll Umumi Hifzisihha Kanunu (Genel Saglii Koruma Kanunu) bugiin de
yirirliikte olan ve belediyecilik alanina iliskin temel diizenlemeleri éngéren
kanunlardir.

1950’li yillara kadar, nifus artis hizinin az olmasi ve kirdan kentte
g6¢ olgusunun heniz hissedilebilir sekilde ortaya ¢cikmamasi nedeniyle be-
lediye sayisindaki artis kayda deger bir gelisme gdstermemistir. Ancak
1950’li yillardan itibaren nifus artis hizinin artmasi, tarimda mekanizasyon
ve buna bagh olarak olusan isgici fazlaliinin kirsal alandan kentlere géc
etmesi sonucunda ortaya ¢ikan kentlesme olgusu belediye sayilarinda hizli
bir atisin temel nedeni olmustur. 1920 -1945 yillari arasinda yilda ortalama
olarak 6-7 belediye kuruluyorken bu sayi, 1960-1975 vyillari arasinda yilda
ortalama olarak 50 belediyeye kadar yiikselmistir (Giler, 1998: 175). 1960
ve 1970’li yillar boyunca, kentlesme ve buna bagli olarak belediyelesme ala-

Osmanli imparatorlugunda modern anlamda ilk belediyeler, Tanzimat déneminde
idarenin modernlestirilmesi ¢alismalarinin bir parcasi olarak 6zellikle Bati ile ticari
iliskilerin yogun oldugu liman kentlerinde ortaya ¢ikmislardir. ilk belediye 1855'de
istanbul'da kurulmus, daha sonraki yillarda kademeli olarak tasrada belediyeler ku-
rulmaya baslanmistir. Ancak bu dénemde ortaya ¢ikan beldiyeler Ortayli'ya gore, ye-
rel demokrasiyi gelistirme amacina hizmet etmekten ¢ok, merkezi yonetimin tasra-
daki otorite anlaminda dizenliligi saglama konusunda, merkezi yonetimine eklemle-
nen kuruluslar olarak islev gérmuslerdir. Belediyeler, mali agidan kaynak yetersizli-
gi, nitelikli teknik personel eksikligi ve bu alandaki deneyim eksikligi gibi nedenler-
le s6z konusu donemde zayif kent yénetim unsurlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Ortayh, 1978: 8-9).
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ninda yasanan gelisim bolgelere gore degisen bir hizla da olsa tim ilke ca-
pinda gdzlenen bir olgudur.

Turkiye'de 1980'li yillara kadar uzanan belediyecilik deneyimlerine
baktigimiz vakit, belediyelere yiiklenen misyonun, dénemlerin siyasal, eko-
nomik ve toplumsal yapisindan kaynakli 6zelliklere gore degistigi gézlen-
mektedir (Tekeli, 1978; Giiler, 1998). Ornegin, 1930'lu yillarda, déneme Gzgii
kosullarin etkisiyle uygulanan devletci iktisat politikalarinin belediyecilik alani-
na yansimasl, belediyelerin bir cok kamusal nitelikte hizmeti kendilerinin uret-
mesi ve sunumu seklinde olmustur (Tekeli, 1978). 1930’lu yillar boyunca, bele-
diye harcamalari icinde saglik ve sosyal yardim islevlerine % 10-15'lik paylar
ayrilirken, 1950°li yillardan itibaren saglik ve sosyal yardim islevlerine ayri-
lan payin binde dortlere dustigini, bu yillarda belediye etkinliklerinin agir-
likli olarak imar ve alt yapi yatirimlari ile ticari yasamin canlandiriimasina
yonelik diizenlemelere kaydirildigini, belediyelerin toplumsal tiketim nite-
likli gérevlerinin son derece azaldigi gdriilmektedir.

1960 ve 1970’li yillar boyunca, kentlesmenin hiz kazanmasi, niifusun
giderek biyiik kentlerde toplanmasi ve bu egilimin siireceginin acik olmasi-
na karsin, belediyelerin hem gelir hem de gorevler bakimindan giderek ki-
clltildigu gorilmektedir. Belediye gelirlerinin genel bitce icindeki payi,
1950’de % 10.5 iken, 1960’da % 11.0, 1970’de % 6.2 ve 1975'de ise % 4.8 ol-
mustur (Keles, 1998). Belediye gelirlerinin genel bitce icindeki paymnin si-
rekli diismesinin dogal sonucu olarak, belediye gelirleri ve giderleri arasin-
da gittikce biyiyen aciklarla karsilasiimistir. Sire¢ icerisinde goézlemlenen
bir baska gelisme ise, belediye gelirlerinin yapisina iliskin olmustur. Merkezi
yonetimden belediyelere aktarilan kaynaklar giderek daralmis, belediyeler
artan oranda 6z gelirlerine dayanmak zorunda kalmislardir. Ancak belediye-
lerin 8z gelirlerinin, esas itibariyle yerel vergi ve harglardan olusmasi, bu ye-
rel vergileri 6deyecek olanlarin ise segimlerde oy kullanacak olan yerel halk
oldugu gdz oniine alindigi vakit, belediyelerin artan gereksinimlere cevap
verebilmek amaciyla 6z gelirlerini arttirmalari belediye baskanlarinin zerin-
de blyuk bir baski unsuru olusturmustur. Tiim bu etkenler sonucunda bele-
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diyeler, bitce acgiklarini kapatmak ve halka kentsel nitelikli hizmetleri en alt
diizeyde de olsa sunabilmek icin, cesitli kamu kuruluslari, kamu ekonomik
girisimleri ve devlet bankalarindan bor¢lanma yoluna gitmisler ya da tasin-
mazlarini satisa ¢ikarmayi yeglemislerdir (Keles, 1998: 310).

Bu siireg icerisinde yerel alt yapi projelerinin finansmaninda ve beledi-
yelerin harcamalarinda énemli bir kredi kaynadi olan iller Bankasrnin ise
belediyelerin daralan harcama kapasitesine kosut olarak, giderek giicten
distiugi goézlemlenmektedir (Giler, 1998 :176).

1973 yili sonrasinda ise, yeni bir belediyecilik anlayisinin ortaya ¢ikti-
gini gorilmektedir. Mevcut belediyelerinin yapisi degismese de bu yapinin
degismesini éneren demokrat bir belediyecilik anlayisinin dogmasi bu do-
nem icin 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Bdyle bir olusu-
mun dogmasinda Tekeli; toplumun yapisinda ve 6zlemlerindeki degismele-
rin yani sira 1973 secimlerinde ilk kez biiytik kentlerin belediye baskanlikla-
rinin sosyal demokrat adaylarca kazanilmasinin, merkezi yénetim ile blyik
kentlerin belediyelerinin ayni partinin denetimi altinda olmasi olgusunun so-
na ermesinin, blyik kent belediyelerin muhalefetin denetimi altina ge¢mis
olmasinin etkili oldugunu belirtmektedir (Tekeli, 1982: 312). Bu yeni beledi-
ye baskanlarinin baslangigta belirgin bir programlari olmamakla beraber, bir
onceki donemden farkli olarak kentin sadece kiicik Ureticilerine yonelik ¢a-
lismalar yapmamislar, ayrica belirgin bir sekilde toplumun ezilen kesimleri-
ne, gecekondululara ve emekgilere ydnelmek istemislerdir. Belediyecilik an-
layisindaki bu dedisim cercevesinde tek tek de olsa basarili uygulamalarin
oldugu gorilmektedir. Ancak bu donemde merkezi yénetimde muhalif bir
partinin bulunmasi ve séz konusu uygulamalarin basarisini engellemek i¢gm
belediyeleri mali agidan denetim altinda tutmalari, belediyelere yeterli gelir
kayna§i saglayacak belediye gelirleri yasasi ¢cikmadi§i icin belediyelerin
onemli biitce aciklari ile karsilasmalarina neden olmus ve belediyeler kendi
calisanlarinin bile Gcretlerini 6deyemez hale gelmislerdir (Tekeli, 1982:
312-313). 1970’li yillarda, sosyal demokratlarin halk¢i belediye kavrami, ya-
tirimcl, kaynak yaratici belediye kavrami olarak kabul edilmis ve belediyeler
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hizmetlerin sunumunu 6zel sektére devreden ihale yéntemi yerine, hizmet
sunumunu bizzat kendileri Ustlenmislerdir (Ers6z, 2001: 44).

1980’li yillara gelinceye kadar gecen siirecgteki gelismelere baktigimiz-
da, kentlerin mevcut yapisi ile kirdan kente artan gé¢ sonucu ortaya ¢ikan
kentsel gereksinimlerin yeterli diizeyde karsilanmadigi ve sonug olarak ¢ar-
pik kentlesme ve gecekondulasmanin ozellikle biyik kentlere damgasini
vurdugunu, gelir-gider dengesi agisindan zaten gi¢ durumda olan belediye-
lerin ise artan gereksinimleri karsilamakta zorluk ¢ektigini ve mali agidan
gelir- gider dengelerinin daha da kétilestigini sdylemek mimkindir.

1980’li yillardan giniimiize kadar gelen sirecte ise ilk bakista kent-
lesme ve buna bagl olarak belediyelere iliskin yasanan sorunlarda, énceki
dénemlere oranla bir farklilasma goriilmemektedir. Ancak konu biraz derin-
lemesine incelendiginde, dinyadaki gelismeler paralelinde, kamuya ve ka-
musal hizmetlerin niteligine iliskin olarak degisen bakis agisina bagli olarak
belediyecilik uygulamalarina damgasini vuran bir degisim siirecinin yasan-
makta oldugu goriilecektir.

Simdi bu stirec icerisinde 1980 sonrasi belediyecilik uygulamalarina
ve bu baglamda siirecin en g6ze carpan degisim unsuru olan 6zellestirme
uygulamalarina yakindan bakalim.

22. KURESELLESME SURECINDE
YEREL YONETIM ANLAYISINDA DEGISIM -YERELLESME

1980’ler boyunca, diisiinsel alanda énculiigiinii Neo-liberalizm’in yap-
ti§1 birinci bdlimde de ayrintili olarak degindigimiz kiresellesme sireci, do-
dal olarak yerel y6netim olgusu ve yerel ydnetim modeli izerinde de kendi
diisiinsel temellerine uygun olan degisimi gerceklestirme yéninde hizli
adimlar atmistir.

Yerel yonetimler olgusu, ulus devletlerin kiiresellesme karsisinda var-
liginin tartisildigr glinimizde artik alisilagelmisin aksine, ulus devletlerin
referans olarak alindigi devlet bitunleri icinde tartisamamaktadir. Kiresel-
lesme sireci, ulus devlet yapilanmasini farkli bir tanimlama igine sokarken
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bu dogrultuda yerel yonetimlere farkl roller bicmekte ve merkezi yéne-
tim-yerel ydnetim dengesini, yerel yonetimler lehine olmak izere yeniden
kurmaktadir. Bu yeni olusum ise yerel y6netim literatiriinde yerellesme ola-
rak adlandiriimaktadir. Yerellesme, yonetim ve drgit dizleminde, merkez-
den uzaklasma, kurumlarin hiyerarsik yapilarinda st kademeden alt kade-
meye yetki devri, merkezden tasraya yetki aktarimi ve merkez-tasra yoneti-
minden yerel yonetimlere yetki gocerimi veya desantralizasyon kavramlarini
icermektedir. Yerel yonetimler agisindan ise en ¢ok tartisilan yerellesme ti-
rii, desantralizasyon kavraminda somutlasan yerellesme tiridr.

Desantralizasyon, farkl kisiler icin ¢ok farkli anlamlar igeren bir kav-
ram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kavramin bir boyutu, yonetimler arasi-
merkezi yénetimlerden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimini icerir-
ken, diger bir boyutu da kamusal hizmetlerin giderek daha fazla oranda pi-
yasa aktorleri ve hikimet disi kuruluslar tarafindan yerine getirilmesini
icermektedir.

Literatirde bir kavram kargasasina neden*olan yerellesmeye verilen
anlam ulasiimak istenen hedeflere gore oldukca farklilasmaktadir. Bu nokta-
da da yerellesme denildi§i zaman kavramin farkli boyutlarini géz éniinde
bulundurmak gerekmektedir. Yerinden yonetim gelenegini giiglendirmek,
daha demokratik, katilimci, seffaf yerel yonetimler yaratmak icin yerel yéne-
timlere olan vurgunun arttirilmasi anlaminda kullanilan yerellesme - aslin-
da bu anlamda 6zeksizlestirme ¢ok daha uygun bir kavram olmaktadir- ile
yerel hizmetlerin sunumunun yerel ve bir noktadan sonra da uluslararasi
sermayeye birakilmasi olanagini saglayan bir arag olarak yerellesmeye veri-
len vurgunun arttirilmasi oldukca farklidir. Bu anlamda yerellesme, kiiresel-
lesme siirecinde ulus devletlerin varhiginin uluslararasi sermaye tarafindan
cevrim disi birakilmasina hizmet edebilmekte, bu cercevede yerel yénetimle-
rin gligstiz oldugu bir tlkede bu anlamda yerellesme, yerel yonetimlerin ¢ok
daha gligsiizlesmesine neden olabilmektedir (Geray, 2001).

Bu nedenle desantralizasyon kavramini genis bir bakis acisiyla ele al-
mak gerekmektedir. Desantralizasyon agirlikhi yénetim yapilanmasiyla ulasil-
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mak istenen bircok ama¢ bulunmaktadir. Hambleton’a gére, bu amagclar bes
boyutta toplanmaktadir (Hambleton, 1988: 132-135)

Desantralizasyon agirlikli yonetim yapilanmasindan beklenen ilk ve te-
mel nitelikli amag, kamuya sunulan hizmetlerin gelistirilmesidir. Bu cerceve-
de desantralizasyon, hizmetlerin sunumu, yerel hizmetlerin finansmaninda
maliyet etkinli§i, hizmetlerin planlanmasi, hizmetlerden yararlanan vatan-
dagslar ile hizmeti sunanlar arasindaki iliskilerin gelistirilmesi agisindan et-
kin bir arag olarak degerlendirilmektedir.

Desantralizasyon sireci ile elde edilmek istenen ikinci amag ise, yerel
halkin yerel konulara iliskin sorumlulugunun arttiriimasidir. Bu noktada, ye-
rel konseylerin, yerel halkin yasadiklari beldeyi ve kendilerini etkileyen ka-
rarlarin alinma sireclerine giderek artan oranda katihminin saglanmasi ve et-
kin roller oynamasi hedeflenmektedir.

Desantralizasyon agirlikli yonetim yapilanmasina iliskin dgiincii boyut,
yerel hizmetlerin da§ilimina iliskin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada,
oncelikli olarak hizmetlerin gotirilmesi gerekli alan ve gruplarin belirlenme-
si, farkli bdlge/gruplar icin farkli kaynaklarin olusturulmasi, hizmetlerden
yararlanmada firsat esitli§inin saglanmasi gibi amaglar én plana gikmaktadir.

Desantralizasyon sireci ile ulasiimak istenen bir dier amag, y6netimle-
rin giderek daha fazla oranda halk katiliminin kanallarini agarak yerel halk-
tan destek sa§lamak istegidir.

Desantralizasyon agirlikli yonetim yapilanmasindan beklenen son ve
Hambleton’a gére difer amaclara ulasmada ilk basamak olan amag ise yerel
ybnetim hizmetlerinde calisan personelin niteliklerinin gelistirilmesidir. Bu
noktada personelin is tatmini, multi-disipliner ¢calisma gruplari, ¢alisma orta-
minda iyi iliskiler, duyarli bir endustri iliskileri sistemi ve tiim bunlara ulas-
mada etkili olan personeli gelistirme yéniinde egitim ve bu cercevede yapilan
yatirimlar 8n plana ¢ikan unsurlar olmaktadir.

Yukarida aktardi§imiz bu amaglara ulasmada yerellesmenin ne derece
etkili oldugu ise ilende daha ayrintili olarak gdérecedimiz izere oldukca tar-
tismalidir.
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Yerellesme yonindeki uygulamalarin temelinde yatan ve en sik tartisi-
lan argiiman, bu sekildeki bir yapilanmanin demokrasiyi gelistirici potansi-
yeli Uzerinde yogunlagmaktadir. Yerel yonetimlerin demokratiklesme agisin-
dan tasidifi 6nem ise cesitli argiimanlar etrafinda toplanmaktadir. ilk argii-
man yerel yénetimlerin politik ¢ogulculugu destekledigi ve bu noktada otok-
rasiden gelen baskici etkileri hafifletmede etkili oldugu yonindedir. ikinci
olarak yerel yonetimler, demokrasinin i¢sellestirildi§i, politika alaninda kisile-
rin cesitli 6zellikler kazandigi ve kisilerin politikaya hazirlandigi bir okul go-
revi gérmektedirler. Yerel yonetimlerin demokrasi agisindan tasidi§i dnem
Ugunci olarak, yerel nitelikli ihtiyaclarin yerinden belirlenmesine olanak sag-
ladi§i bu baglamda da yerel halkin isteklerini belirtme, isteklerle hizmetlerin
ortlismesi, karar alma stireclerine katilimin saglanmasi noktasinda ortaya ¢ik-
maktadir (Gyford, 1984; Rhodes, 1987; aktaran Hambleton, 1988: 137).

Desantralizasyon, halkin karar alma, uygulama ve denetim siireglerin-
de etkin olarak yer almasini sadlayacak mekanizmalari ortaya koyarak, yerel
yonetimlerin 6zinde olan demokratik egilimleri daha da artiracak potansi-
yeli iginde tasimaktadir. Bu noktada Brezilya'da Porta Alegre’de 1989 yilin-
da belediye baskani Olivio Dutra yénetiminde baslatilan, 1993 yilinda bele-
diye baskani Tarso Genro yonetiminde derinlestirilen 1996 yilinda Istanbul
Habitat 1. Konferansinda en iyi uygulama olarak 6dullendirilen "Katilimci
Butge" sireci, bir dizi halk katihmi, planlamasi, denetimi ve devletin toplum-
la iliskisinin demokratiklesmesi agisindan érnek olarak gosterilmektedir (Sa-
uza, 1998:43). Katihimci bitgenin hedefi, her yurttasin, kamusal politikalarin
gelistirilmesine ve gelecede ydnelik belediye kararlarin bitiiniine miidahale
etmesini saglamaktir. Bu amagla, Porto Alegre’de onalti ilge ve bes Tematik
Komisyon’da'2 yiiriirlige konulan bir dogrudan demokrasi sireciyle halk,
bzerk bigimde isleyis kurallari koyarak, éncelikleri tanimlayarak, Katilimci

Tematik (Konu) Komisyon (Grupostem-ticos); kente kapsamli ve genel bir bakis agisi
getirmek ve cok yerelci bir yaklasimdan kurtulmayi saglamak icin 1994’de dusunu-
len bir yeniliktir. Temalar sunlardir: Ulasim ve trafik, egitim, kiltur ve dinlence-eg-
lence, iktisadi kalkinma ve vergi, kentsel drgitlenme ve kalkinma (Genro, 1998: 34).
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Bitce Konseyi'nde oturacak temsilcileri se¢mistir. Béylece, icinde toplumun
kenti ortaklasa -Katilimci Bltge Konseyi ve Belediye- yénetme siirecini kur-
dugu ve devlet izerindeki toplumsal denetim mekanizmalarinin tanimladigi
bir kamusal alan yaratiimistir. Bu ortaklasa yonetme sirecinin, halk tarafin-
dan katilmci butcede yirirlige konulan dogrudan demokrasi ile dort yil
boyunca kenti yéneten bir belediye baskani icin halkin verdigi oyla somut-
lasan temsili demokrasinin bir bilesiminin Urind oldugu belirtilmektedir
(Souza, 1998: 44).

Katihmcilik hi¢ kuskusuz demokrasinin gelismesine dogrudan etki ya-
pan bir unsurdur. Yerellesmenin ise katiimci mekanizmalarin gelistirilmesi
baglaminda yaptigi etki demokrasinin gelisimini olumlu yénde etkileyebil-
mektedir. Ancak bu noktada yerellesme demokratiklesme iliskisini daha dik-
katle incelemek gerekmektedir. Yerellesme her zaman demokratiklesmeyi
beraberinde getirmemektedir. Bu agidan yerel y6netimler her zaman daha
demokratik olan yénetim birimleri degillerdir. Baska bir deyisle, yerel yone-
temel unsur olan katilimcilik ve/veya temsil edilebilirlik yerel halkin sadece
belli bir kesimi ve genellikle segkinler ile sinirli olabilir. Bu dzellikle ulke-
miz 6rneginde belirgin bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye’'de belediye meclislerinin yapisi incelendiginde, bu meclislerin
bilesiminin yerel topluluklarin dzelliklerini yansitmadigi gézlenmektedir.
Genel olarak belediye meclislerinde agirlikli olarak temsil edilenler, yerel
toplulugun seckinleri olmaktadir. Yerel halk ile belediye meclislerindeki
temsilciler arasindaki farklilasmada belirli 6zellikler ¢éne ¢ikmaktadir. ilk
olarak egitim durumlari agisindan temsil edilenlerle temsilciler arasindaki
farklilasma oldukca carpicidir. Belediye meclislerinde yer alan temsilcilerin
egitim dizeyleri temsil edilenlere gore oldukca yiiksektir. ikinci ¢arpici nok-
ta, yerel temsilcilerin meslekleri incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir. Belediye
meclislerinde agirhkli olarak esnaf, tiiccar, sanayici, avukat, doktor, eczacl,
mihendis ve miiteahhit gibi meslek gruplarindan kisiler bulunurken, isci ve
kamu gorevlilerinin temsil olanagi hemen hemen bulunmamaktadir. Bunun
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nedenleri arasinda is¢i ve memurlarin temsil icin elverisli siyasal kaynaklara
sahip olmamasi, memurlarin siyasi partilerde temsilinin yasak olmasi, beledi-
ye meclis dyeliginin sirekli bir Gcrete bagli olmamasi gosterilmektedir (Cit-
¢i, 1998: 242). Ote yandan, giniimiizde demokratikligin olgiitlerinden biri
olan kadinlarin temsil diizeyi de parlamentoda oldugu gibi yerel meclisler
baglaminda da sinirli kalmaktadir. Tirkiye'de yerel meclislerde kadinlarin
temsil orani % |’i bile bulamamaktadir. Sonug olarak, yerel meclislerin, ye-
rel yonetimlerin yénetmek ve denetlemekle yikimli oldugu hizmetleri ti-
ketenlerin degil, Uretenlerin egemenligi ve denetiminde oldugu sdylenmek-
tedir (Gitci, 1999: 240- 243).

Bu noktada, temsili demokrasinin icine girdigi krizin katimci demok-
rasi ile asilabilece§i savunulmakla beraber, Tirkiye 6zelinde katilimciligin
ne 6l¢iide saglandifi da tartisma konusudur. Sinirli bir yasal gercgeve ile gizi-
len belediye toplantilarina belde halkinin katiim konusunda yapilan bir aras-
tirmanin bulgularina gére, arastirma kapsamina giren belediyelerin, % 75’in-
de belediye meclisi toplantilarina belde halki katilmamaktadir. Toplumsal ve
mekansal yakinhgin katilimi arttiracagi tezinin gecerliligine iliskin olarak
kiicik olgekli belediyelerde katilimin beklenenin aksine daha fazla degil da-
ha az oldugu ortaya ¢ikmistir (Citci, 1999: 246).

Demokrasinin temel dayanagi olan yurttaslik kavrami ve bilincinin ye-
rel yénetimler ve vatandaslarda olmamasi, mevcut katilim mekanizmalarinin
tikanikhigi en azindan sadece belli bir kesimin temsilcileri ile sinirli kalmasi
temel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerellesmenin ise mevcut olan
bu yapi iizerinde ne tiirden bir etki getirecegi oldukc¢a tartismalidir. Desant-
ralizasyon anlaminda yerellesmenin Giiney Asya ve Bati Afrika'nin bazi eya-
letlerinde hem dogrudan hem de dolayli olarak katilimi arttirdijina yonelik
bulgular bulunmakla beraber etkinlik, yerel isteklere daha fazla oranda kar-
silik verebilme ve gelisme acilarindan yerellesmenin kurumsal performans
izerindeki etkilerinin politik ve sosyal faktérlere bagli olarak degistigi orta-
ya ¢ikmistir (Crook ve Manor, 1998; aktaran Sinha, 2000: 145). Yerellesme-
nin demokrasi agisindan tasidiji 6nem kabul edilmekle beraber, yerellesme-
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yi her derde deva olarak gérmek bu anlamda yerel yénetimlere verilen vur-
guyu fetisizm haline getirmek pek anlamli olmamaktadir. Bunun yani sira
yerellesme siirecinin dikkat edilmesi gereken yénleri de bulunmaktadir. Ye-
rellesme kiiresellesme sirecinin yerel yonetimlere bigtigi rol ¢ergevesinde
kamusal nitelikli yerel kaynaklarin giderek yerli ve yabanci sermayeye akta-
rilmasi cergevesinde etkin bir rol oynabilecek potansiyele sahiptir. Kamusal
nitelikli Uretim yerine giderek daha fazla oranda 6zel sektor iretim anlayis-
nin benimsenmesi, hizmetlerin sunumunda kamu-6zel sektér ortakligindan
daha fazla yararlanilmasi, hizmetlerin kamusal faydasinin azalmasi sonucu-
nu dogurmaktadir. Bu ileride daha ayrintili olarak gorecegimiz izere, top-
lumsal agidan ciddi maliyetlere yol acan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bunun yani sira yerel dizeyde kapali toplum yapisi olarak degerlendire-
bilece§imiz cemaat tipi topluluklarin olusmasi ve yerel diizeyde etkinlik ka-
zanmas! demokrasi agisindan ciddi sikintilari da beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle daha demokratik, katilimci mekanizmalarin tim yerel halka
aclk oldugu yerel yénetimler icin, bdyle bir ortamin gelisimini saglayacak
anlamda yerellesmenin 6nemi kabul edilmekle birlikte, yukarida aktardigi-
miz gibi ulusal kaynaklarin belli bir siire sonra uluslararasi sermayeye ak-
tarma araci olarak yerellesmeye olan vurgunun arttirilmasinin, beraberinde
getirebilecedi bir takim sinirhliklarin da g6z éninde tutulmasi ve bu sinirh-
liklarin ortaya ¢ikmamasini saglayacak ozellikle yerel yonetimler diizlemin-
de yeniden yapilanma ¢alismalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda merkezi ve yerel yonetimlerin daha oncede belirttigimiz Gzere birbir-
lerine karsit kavramlar olarak degil birbirlerinin zayif yanlarini tamamlayan
bir biitin icinde ele almak, yerel yénetimlerin demokrasi agisindan dziinde
varolan potansiyeli gelistirici mekanizmalari islerlije koyacak ézellikle ilke-
mizdeki belediyeler dizleminde yeniden yapilanma ¢alismalarina ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. Ancak bdyle bir yapilanma sonucunda ¢ok aktorli bir katili-
min silrecinin olusabilmesi ve demokrasinin gelistirilebilmesi mimkin g6-
rilmektedir.

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren yukarida aktardigimiz gelis-
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meler dogrultusunda Batili gelismis llkelerin yerel yonetim yapi ve anlayis-
larinda énemli degisiklikler meydana gelmistir. Kita Avrupasizda - ispanya,
Portekiz, Fransa, isveg, Norveg ve Danimarka - desantralizasyon amagli re-
form programlan uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemelerin temel felse-
fesi, yerel yonetimlere daha fazla islev verilmesi, mali konularda sahip ol-
duklar yetkilerin genisletilmesi ve merkezi ydnetimin yerel yénetimler tze-
rindeki denetim yetkisinin azaltiimasidir. Bu dénemde ingiltere’de Kita Av-
rupasizdaki 6zerk yerel yénetim anlayisindan farkli olarak, yerel yonetim-
ler, merkezilestirme egilimi icinde, kamu hizmetlerinin halka gétiirilmesin-
de bir ara¢ olarak yapilandmIlmiglardir (Batley ve Stoker, 1991).

1980’lerden itibaren diinya duzleminde, yerel yénetim yapisindaki de-
gisimin ozelliklerinden bir digeri ise, yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerin
piyasa kurallan cercevesinde, 6zel sektdriin katthm mekanizmalarinin genis-
letildigi bir sistem i(;inde sunulmasidir (Wilson,1999; Boyne 1998a, 1998b;
Kartal 2000). Bu anlayis degisikliginin temelinde ise, birinci bélimde ayrin-
til olarak degindigimizNeo-liberalizm’in kami 6rgiti ve kamu hizmetine
iliskin goruslerinin yerel yonetim alanina yansimasi yatmaktadir. Guler'e go-
re; Neo-liberalizm’'in yapisal uyarlama ile yerel yénetim sistemi izerinde ya-
ratmak istedigi degisikligin temel amaci, yerel yonetimlerin kamusal 6zu-
nin eritiimesidir (Guler, 19%: 156).

Neo-liberalizm’in distinsel olarak 6ngérdugu cerceve icinde, yerel hiz-
metlerin piyasa kosullarinda 6zel sektor tarafindan yiritilmesinin, klasik
ekonomideki temelleri ise kamu tercihi/se¢imi (public choice) kuramcilan
tarafindan atilmistir (Downs, 1967; Niskanen, 1971; aktaran; Boyne, 1998c).
ihsan dogasinin herseydefi énce kendini dilsiinen, bencil yapisini temel var-
sayimlanndan biri olarak alan, kamu secimi yaklasimi, belli kosullar altinda
cikarlarini maksimize etmeye calisan rasyonel bireylerin nasil davrandigini
inceleyen iktisat kuraminin analitik araclarini kullanarak kamu yonetiminin
basinda bulunan birokratlarin davranislarini agiklamaya calismislardir. Bu
yaklasima gore; burokratlar kamusal hizmetlerin sunumunda insan dogasi-
nin geregi olarak kendi cikarlanni 6n plana koymaktadirlar. Bu dununun
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yarattigi olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi igin 6ne siriilen ise, kamusal
hizmetlerin dagihminin rekabetgci piyasa kosullarinda 6zel sektor ile rekabet
icinde sunulmasidir (Boyne, 1998a). Ornegin, ingiltere’de muhafazakarlarin
iktidara gelmesi ile, yerel yonetimler tarafindan yuritilen hizmetlerin 6zel-
lestirilmesi ve 6zellestirmenin zorunlu rekabetc¢i sunum icinde yapilmasinin
yasal bir zorunluluk olarak ortaya konulmasi bu anlayisin bir Grini olarak
ortaya ¢ikmaktadir.13 *
Bu arglimanlar. Neo-liberal ideolojiye kamunun hizmet sunumundaki
rolinin azaltiimasi dogrultusunda entellektiiel bir yasallik saglamislardir.
Ayrica, kamu y6netimi anlayis ve yapilanmasinda, 6zel sektér uygulamala-
rindan esinlenme yoluna gidilmistir. Bu da yeni kamu yonetimi (New Public
Management -NPM) denilen bir olgunun ortaya c¢ikmasini saglamistir.
NPM’nin evrensel olarak kabul edilen bir tanimi olmamasina karsin, tzerin-
de goris birligine variimis bir takim unsurlarinin oldugu goérilmektedir.
Bunlar; profesyonel yonetim anlayisi, performans degerlendirilmesi, ¢ikti
kontroliine verilen énemin blyukligu, Gretim birimleri arasindaki daginik
yapilasma, hizmet sunumunda daha fazla rekabet ve bu 6lgiide verimliligi
saglayacak ihaled ybnetim anlayisi, maliyetleri azaltici ve standartlan gelisti-
rici 6zel sektdr yonetim anlayisinin benimsenmesi, Ureoffi surecinde daha
fazla disiplin gibi unsurlardan olusmaktadir. Bu yapilanma icinde yerel y6-
netimlere atfedilen rol tanimi da degismistir. Yerel halki misteri olarak goé-
ren ve isteklerine artan oranda bir vurgu saglayan hizmet Gretimi gergeve—

Kamusal secim kuramcilarina gore; devlet, hikiimet ve kamu kurulustan sanildigi
ya da simdiye kadar sdylenildiginin aksine toplumun iyiligini maksimize etme caba-
sinda degillerdir. Tersine devlet ye onu somutlastiran kurumlar kendi ¢ikarlarini 6n
planda tutan kisilerden olusmaktadirlar.Bu kuram gergevesinde politikacilar oy mek-
simizasyonu saglamak icgin yaris halindedir bu da biiro maksimizasyonu saglamayi
amag¢ edinmis birokratlarin davranislariyla drtismektedir. Clnkl Siyasetcilerin, oy
kazanmak icin sarfettigi her vaat potansiyel hizmet alaninin genislemesi anlamina
gelmektedir.Bu da biirokrasinin daha da buylmesi demektir. Blyulyen birokrasiise
kamusal Uretimin dogasi geregi verimsiz olarak kabul edilmesi varsayimi dogrultu-
sunda kaynak kullanimindaki etkinsiziigi daha da arbmaktadnr. Bu verimsizlik ise
kamusal hizmetlerin rekabet¢i sunum altinda 6zel sektor tarafindan uretilmesi ile
ortadan kalkacaktir (Aksoy, 1998: 7-8).
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sinde, yerel yonetimler direkt hizmeti sunan birimler olmaktan cok, hizmet
sunumuna yetki veren ve hizmeti denetleyen birimler haline gelmislerdir.
Wilson’un deyimiyle yerel yonetimler "kiirek cekmek yerine dimeni idare
etmektedirler" (VWVilson, 1999: 546-548).

Yerel yénetim alaninda yerellesme olarak adlandirilan gelisim siireci
etkisini sadece gelismis Batil ilkelerde gdstermemis, Ug¢linci dinya tlkele-
rindeki yerel yonetim yapilanmasi da dinya ile biitinlesme sdylemi igerisin-
de degisimden etkilenmistir. Bu gelisimin (i¢iincli diinya ilkelerine yansi-
mas! birinci b6limde ayrintili olarak acikladiimiz lzere yapisal uyarlama
mantigl cercevesinde 6zellikle Diinya Bankasi aracilifiyla gerceklesmistir.
Diinya Bankasi'nin yerel yonetimlere olan ilgisi, 1980’lerin sonlarindan iti-
baren on plana ¢ikmis, 1990°li yillarda Dinya Bankasi tarafindan yerel yati-
rim alanlari igin verilen proje kredilerinde hizli bir artis olmustur. Bu déne-
min karakterize edici 6zelli§i, bir kentin su ve kanalizasyon gibi alt yapiya
iliskin yatirimlara kredi verilmesiyken, 1990’larin sonunda bir strateji degi-
sikligi sonucu, Diinya Bankas! kredileri, bir Glkenin belediye sisteminin ya
da yerel ydnetim sisteminin yeniden yapilandiriimasina- reorganizasyona
yonlendirilmistir. Son dénem bu strateji degisikligine iliskin olarak Diinya
Bankasi’'nm, Filipinler Yerel Y6netim Finansman Projesi, Banglades Beledi-
ye Hizmetleri Projesi ve 1998'de daha sonra ayrintili olarak inceleyecegimiz
uzere, Sili Belediye Hizmetlerinin Gelistirilmesi'ne ydnelik olarak onayladig
kredi anlagmalarini érnek olarak gosterebiliriz (Guler, 1999: 192-193). Ul-
kemizde ise heniiz strateji degisikligine iliskin érnekler olmamakla birlikte,
kentsel altyapi finansmanina iliskin Diinya Bankasi destekli projelere rast-
lanmaktadir. Bu projelere drnek olarak Antalya Biylksehir Belediyesi Su
isleri ve Cesme -Alagati Belediyesi su ve kanal islerine yonelik projeleri ve-
rebiliriz.

Yerel yonetimlere iliskin bu yeniden yapilanma stratejisi icinde son
dénemde goriilen dénemli bir gelisme ise, yeniden yapilanmaya yo6nelik pro-
jelerin Diinya Bankas! yaninda, banka ile iliskileri olan bir takim sivil kuru-
luslarca desteklenmesidir. Ozellikle Eski Dogu Bloku iilkeleri olan Polonya,
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Macaristan, Cek Cumhuriyeti gibi dlkelerde blokun yikilmasiyla ortaya ¢i-
kan yeni dizen iginde yerel yonetimlerin yapilandirilmasinda ve Latin Ame-
rika Ulkelerindeki yerel yonetim birimlerinin yeni anlayis ¢ercevesinde hi-
cimlendirilmesine yénelik calismalarda Uluslararasi Sehir Yonetimleri Der-
negi (ICMA)'nin hem finansman hem de teknik danismanlik anlaminda bu
ilkelere énemli yardimlari oldugu gérilmektedir (Murphy, 2001).14

Neo-liberalizm’in disinsel temelini attigi bir ortam icinde yerel yéne-
timlerin yeniden yapilanmasi tim diinyada yukarida saydi§imiz unsurlar
cercevesinde sekillenmistir. Bu dénemde yerel ydnetimlerin yapisinda ve
hizmet sunum anlayisinda ortaya ¢ikan en temel ézellikler; yerel yénetim bi-
rimlerin giderek daha fazla sayida hizmeti rekabetci teklif usulii ile 6zel sek-
tére yaptirmasi, hizmetten yararlanma ile bedelini édeme arasindaki iliski-
nin giclendirilmesi, vatandas odakl hizmet anlayisindan misteri memnuni-
yetine dénlk hizmet anlayisina gegis, 6zel sektér benzen bir yonetim anla-
yisinin benimsenmesi ve calisanlara daha esnek sdzlesme ve galisma kosulla-
rinin sunulmasi seklinde siralanmaktadir.

Bu yapi icinde llkemizde yerel y6netim yapisi ve anlayisi cergevesinde
yerel hizmetlerin dzellestirilmesi uygulamalarini daha yakindan inceleyelim.

Bu kurulusla beraber, 6zellikle gelismekte olan ulkelerde demokratik katilm ve kal-
kinmanin itici guctu olarak yerel yonetimlere ilgileri artan Amerika Uluslararasi Kal-
kinmaya Yardim Enstitisi (USAID), Dinya Bankasi ve Amerikan Kalkinma Banka-
sI’nin séz konusu projelere destek sagladigi gérilmektedir.Ornegin, ICMA’nin USA-
ID’dan gelen yardimlarla gergeklestirdigi ilk énemli projesi, Honduras’in pilot ulke
olarak secildigi Latin Amerika yerel yonetim yapilanmasina iliskin teknik yardim
programidir. ICMA tarafindan saglanan teknik danismanlik hizmetleri sayesinde ye-
rel yonetim yapilanmasinda oldukca kokli degisiktiler getiren belediyeler yasasi
cikariimistir. S6z konusu programlar diger tciunciu dinya llkelerinde de uy-
gulamaya gegmeye baslamistir. Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. www.icma.org
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2.4. TURKIYE'DE YERELLESME YONUNDE
YEREL YONETIM ANLAYISINDA DEGISIM VE
OZELLESTIRME

Yapisal uyarlama programlarinin mantigi cercevesinde, merkeziyetgi
ybnetimden kacisin araci, desantralizasyon agirlikli yapilanma olarak kendi-
ni gostermektedir. Bunun yerel yonetimlere yansimasi ise merkezi yénetim-
den yerel yonetimlere yetki gb¢erimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisi-
min altinda yatan neden, yukarida ayrintili olarak agiklamaya calisti§imiz
kamu giciiniin 6zel sektére devri ve kamusal hizmet birimlerinin tasfiyesi
amaclyla ortistr gériinmektedir. Yerellesme 6zellestirmeye ortam saglayan
bir yapi sunarken, bugin 6zellestirme uygulamalari yerellesme siirecinin en
onemli parcasi olarak kabul edilmektedir (ILO, 2001: 7). Ulkemizde de uzun
yillardan beri yerel yonetim reformu olarak adlandirilan ancak bir tirlii ya-
salasamayan yerel yonetim yasa tasarilari yerellesme agirlikli yapilanmanin
izlerini tasimaktadir. Nisan 2001 tarihli Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi ye-
rellesme yoniindeki gelismelere ivme kazandiracak hiikiimler icermektedir.
Tasarinin Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda Gorev Bolisimii ve
Hizmet iliskilerinin Esaslari bashkli bélimiinde, yerel yénetimlere séz ko-
nusu kanun ve ilgili kanunlarda belirtilen esaslar cercevesinde egitim, sag-
lik, sosyal yardim, genclik ve spor, Kiiltir, sanat, turizm, tarim, orman, agag-
landirma, cevre, bayindirlik, imar, ulastirma, zabita hizmetleri, itfaiye hiz-
metleri, sanayi ve ticaret alanlarinda mahalli ve misterek nitelikli hizmetler
ile asli gérev ve hizmetlerinin yanisira kanunlarin yasaklamadigi veya miin-
hasiran baska idarelere vermedigi mahalli ve musterek nitelikli ihtiyaglari
karsilamak Uzere genel karar organlarinin uygun goérecegi her tirlu faaliyet
ve hizmetin sorumlulugu verilmektedir. Bu cercevede yerel yonetimler, go-
rev ve sorumluluk alanlarindaki hizmetlere iliskin kararlarin alinmasi, uygu-
lanmasi ve denetlenmesi siireclerinde acikhk ve katihmi saglayici her tirli
tedbiri almakla yikimlidir. Tasari, belediyeler 6zelinde ise belediyelerin
gérev ve sorumluluk alanlarini genisletici diizenlemeler icermektedir. Bu
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cercevede belediyelere kati atik yonetimine iliskin her tirlii hizmetin sorum-
lulugu, Sa§lik Bakanhginca belirlenecek ilke ve esaslar dogrultusunda sag-
lik hizmetlerine iliskin gdrevler, egitim alaninda okul yapimi, onarimi, mes-
lek kurslari, yetistirici ve tamamlayici kurslar agmak, kiltiir ve doga varlik-
larinin bakim ve onarimi, genclik ve spor tesislerine iliskin gdrevler gibi bir-
cok alanda sorumluluk yiklenmektedir.'s

Tirkiye'de yerellesme amaci dogrultusunda yerel yonetim mali sistemi
ile yerel yénetim yapisi Gzerinde de koklu degisiklikler yapilmistir. Bu si-
recte, yerel yonetimin merkezi kamu kaynaklari ile olan iliskisi mimkin
olan en alt diizeye indirilmis buna karsin yerli ve yabanci sermaye ile olan
iliskisi kuvvetlendirilmistir. Yerel yonetim yapisi, bir yoniiyle kamusal 6zden
uzaklastiriima ve yerel meclis yetkilerinin giderek daha fazla oranda 6zel
sektdrle paylasmasi yoninde bir degisim gecirmektedir (Giler, 1996).

Bu degdisimin en belirgin 6rnekleri ise kendini yerel yénetimlerin mali
sistemi Uzerinde g6stermektedir. Diinya Bankas! tarafindan hazirlanan ra-
porlara gore, Tirkiye'de yerel yonetim finansman sistemi zayiftir. Yerel alt
yap! finansmaninda biyiik élgcide kamu kaynaklan kullaniimaktadir ancak
kamu kaynaklari bu yatirimlarin finansmani icin yetersizdir. Yerel alt-yapi
yatirimlarinin finansman kaynaklari mali piyasalardan borglanilarak saglan-
malidir. Boylece yerel yonetimlerin devlet biitcesine olan bagimlili§i ortadan
kalkarak, yerel yoneticilerde mali disiplin ve sorumluluk anlayisi gelistirile-
bilecek ve merkezin karisimindan uzak o6zerk, gicli ve dolayisiyla daha de-
mokratik yerel yonetim sistemi gelistirilebilecektir.

Bu oneriler dogrultusunda, tilkemizdeki yerel y6netimlerin gelirleri-
ne baktigimizda, yerel yénetim yatirimlari igin énemli bir kamusal kredi kay-
nagi olan iller Bankas! tarafindan saglanan kredilerin azaldigini buna karsin
dzellikle 1986 yilindan sonra, yerel yonetimlerin 6zel yerli banka ve ulusla-

B Tasarinin tam metni igin bkz. Merkezi idareyle Mahalli idareler Arasinda Gérev Bo-
lustimii ve Hizmet iliskilerinin Esaslari ile Mahalli idarelere iliskin Gesitli Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, www.yerelnet.org (07.09.2001).

B World Bank, 1993, aktaran B.A. Giler, Yeni Sa§ ve Devletin Degisimi -Yapisal Uyar-
lama Politikalari, TODAIE Yayinlari, Ankara 1996, s. 146-147.
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rarasi yabanci sermaye kaynakli kredi alimlarinin arttigi gérilmektedir. G-
ler bu gelismeyi, iller Bankas! tarafindan bosaltilan alanin yerel ydnetimler-
ce doldurulmasi bir baska deyisle alt- yapi yatirimlarinin yerellestirilmesi ola-
rak degerlendirmektedir. iller Bankasi'nin yerel yatirm finansmani iginde
bir anlamda tasfiye edilmesi kendini rakamlarda da géstermektedir. Ornegin
1985 yilinda yerel yénetimlere banka tarafindan kullandirilan kredi tutar
70 milyar iken 1986 yilinda bu tutar 30 milyara dismustiir. 1986-1995 yilla-
r arasinda yerel yénetimlerce kullanilan kredilerin % 30’u kamusal kaynak-
I iken % 70’i yerli ve yabanci 6zel kaynakli kredilerdir. Giler, bunu kamu-
nun bosalttigi alanin uluslararasi sermaye tarafindan doldurulmasi anlamin-
da kiresellesmenin karsimiza ¢cikmasi olarak dederlendirilmektedir (Giler,
2000: 76). Ancak slre¢ uzun vadede ciddi sikintilara neden olacak unsurlari
da icinde tasimaktadir. Oz gelirleri oldukca yetersiz olan belediyelerin fi-
nansman kaynag! olarak daha fazla borglanma yoluna gitmeleri bir kisir
déngi yaratmakta ve eski borglarini ddeyebilmek icin tekrar borglanma yo-
luna gitmek zorunda kalmaktadirlar.

Tablo 2.1. Belediye Gelirleri 1983 —1998 (Yiizde Olarak)

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1998

Vergi gelirleri 53.6. 60.7 58.3 69.0 67.5 50.6 55.8 54.9
Genel bitge pay! 40.4 51.0 45.3 56.7 57.3 44.2 44.9 44.1
Yerel vergiler 13.2 9.9 13.1 12.3 10.2 6.4 10.9 10.8
Vergi disi gelir 38.4 32.2 24.5 15.7 16.8 22.8 28.5 25.4
Borglanma 7.9 7.1 17.2 15.3 15.7 26.7 15.8 19.7
ic 7.9 55 13.0 7.8 7.9 12.6 111 12.5
Dis 0.0 1.6 4.2 7.5 7.8 14.1 4.6 7.1
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak DPT verileri, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani 0iK: 554, s.45, 2001.
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Yerel yonetim hizmetlerinin sunumunun kiresellesme baglaminda de-
gisen yapisinin bir baska gostergesi bliyik olgekli alt - yapi hizmetlerinin
cok uluslu sirketler tarafindan gerceklestirilmesinde kendini géstermekte-
dir. Turkiye'de dzellikle biyik kentlerin su, kanalizasyon, rayl sistem yapi-
mimin ve isletmesinin ¢ok uluslu sirketlerin de icinde bulundugu konsorsi-
yumlar tarafindan gercgeklestirilmesi bunun en belirgin drnegidir. Antalya su
ve kanalizasyon isletmeciligi on yilligina 1997°de Lyonnaise des Eaux adl
Fransiz kokenli 138 lilkede yatirimlari bulunan su sektdriinin lider kurulu-
su olarak kabul edilen sirket ile Tirk Ticaret Kanunu’na tabi bir sirket olan
ENKA konsorsiyumuna devredilmistir (Guler, 2000: 79-82).

Yerel alt yapi yatirimlarinin oldugu kadar belediyelerin temel gérevle-
rinden olan temizlik, ¢6p toplama, yesil alanlarin bakimi gibi hizmetlerin su-
numunda giderek artan oranda yerel yonetim anlayisindaki degismeye para-
lel olarak 06zel sektorden yararlanildi§i gdrulmektedir. Simdi, yerel hizmet-
lerin bu cercevede 6zellestirilmesinin nedenleri ve uygulamada ortaya ¢ikan
boyutlarina daha yakindan bakalim.

2.4.1. Belediyeler Tarafindan Sunulan Kentsel Hizmetlerin
Ozellestirilmesi

Ulkemizde kentsel hizmetlerin sunumunda 6zel sektdrden yararlanil-
masi aslinda yeni bir olgu degildir. 1930 tarihli 1580 sayili Belediyeler Ka-
nunu belediyelerin yapmakla gorevli oldugu hizmetleri siraladiktan sonra,
hangi hizmetlerin 6zel kisilere hangi yontemleri kullanarak gotiiriilebilece-
gini dizenlemistir. 1980 sonrasi gelismeler icinde yeni olan ise belediyelerin
yapmakla yikimli oldudu gérevlerin sunumunda 6zel sektérden yararlan-
ma oraninin, diger dénemlere gdre oldukca genislemis olmasidir. Bu alana
iliskin yasal cerceve 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili kanunla hukuksal an-
lamda daha da genisletilmistir. Keles’e gore, yerel hizmetlerin sunumunda
ortaya ¢ikan bu gelisim i¢ nedenden kaynaklanmaktadir. Birincisi, ABD ve
ingiltere’nin dnciliik ettigi kamunun (devletin) kiiciltilmesi ve dzellestir-
me diisincesinin, belediyenin ekonomik hayatta dogrudan etkisinin azaltil-
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masi yoniindeki gelismelere yaptigi etkidir. Bunun yani sira 1980’li yillarin
sonunda Dogu bloku tlkelerindeki gelismelerin diinya kamuoyunda sosya-
lizmin ¢cokmekte oldugu biciminde yansitilmasi belediyelerin yatirimci, islet-
meci ve denetleyici rollerinin en aza indirilmesi yonindeki egilimleri glclen-
dirmistir. ikincisi, ilke igindeki siyasal gelismelerle ilintilidir. 24 Ocak karar-
lari ile baslayan ekonomik politika degisiklikleri, 1983'de iktidara gelen ve
katiksiz bir liberalizmi ekonomik sisteme egemen kilmak isteyen ANAP ikti-
dari déneminde de siirdirilmis ve belediyelerde biyik bir ¢ogunlugu ka-
zanan ANAP iktidari, yerel hizmetleri ézellestirmeyi, hizmetleri ortakliklar
yoluyla gordirmeyi (sirketlesme), vakiflastirmayi ve ihaleci belediyecilik an-
layisini, uygulamada prensip haline getirmistir. Ugiinci bir neden ise ilk iki
nedenin bir sonucu olarak, igte ve distaki siyasal gelismeler gercevesinde sa-
g1 ve solu temsil eden partiler arasinda, belediyecilik ve kent yonetimi konu-
larinda gorus ayriliklarinin azalmasidir (Keles, 1998: 401-402).

Tum bu i¢c ve dis etkenlerin gercevesinde, belediyelerde 6zellestirme
uygulamalari bliyik hiz kazanmistir.

2.4.1.1. Belediye Hizmetlerinin Ozellestiriimesine iliskin Gerekgeler

Belediyelerin sunmakla yikimli olduklari kentsel hizmetlerin 6zelles-
tirilmesine iliskin olarak éne sirtlen gelismeler 6zi itibariyle, merkezi yo-
netim dizleminde 6zellestirmeye iliskin olarak éne siriillen gerekgelerden
farklihk tasimamaktadir.

24.1.1.1. Ekonomik Gerekeeler

Belediye y6netimlerinin, hizmet sunumunda 6zel sektdrden yararlan-
ma yoénindeki egilimlerinin artmasinin temel nedeni, ekonomik gerekgcelerle
iliskilendirilmektedir. Hizmet sunumunda verimlili§i - etkinligi artirmak
baslica etken olarak gdsterilmektedir. Bu cercevede 6zellikle hizmetlerin
ozel sektére sdzlesmel/ihale ile devredilmesi cergevesinde olusacak rekabe-
tin maliyetleri dusuriici etki yapacadl bu anlamda da hizmet sunumunda

94



Belediyeler, Ozellestirme ve Calisma iliskileri

verimliligi-etkinligi artiracagi 6ne sirilmektedir (Hodge, 1998; Boyne
1998b; Anderson ve Dolpe, 1997).

Ancak yapilan arastirmalar yerel nitelikteki hizmetlerin sunumunda
daha distk maliyetle dretim anlaminda verimliligin saglamasinda rekabetin
etkisinin ne derece 6nemli oldugu ydéniinde oldukca tartismal sonuglar icer-
mektedir. Hizmet sunumunda birim basina maliyetlerin azaldigi yoniinde ve-
rilere ulasan bir cok arastirma bulunmaktadir. Hodge’ye gére bu bir yéniy-
le sasirtici degildir. Ciinkl; mantiksal olarak diger her seyi esit kabul ettigi-
mizde ihale stirecinde en iyi fiyati veren firmanin en ucuz {retimi yapacak
dolayisiyla da tretim maliyetlerini minimize edecek olan firma olmasi bekle-
nir. Amerikan Genel Muhasebe Ofisi’nin raporuna gore (1994); yerel hizmet
sunumunu Ustlenen firmalar tarafindan gerceklestirilen tretimde, hizmetin
kamu tarafindan gerceklestirilmesine oranla %39 oraninda tasarruf saglan-
mistir (Hodge, 1998: 381).

Yerel hizmetlerinin 6zellestirilmesinin maliyetleri azaltici yénde etkile-
ri olduguna iligskin bulgulara ulasan pek cok arastirma bulunmakla beraber
bunlarin tartismasiz dogru olarak kabul edilmesini engelleyen veriler de
mevcuttur. Ornedin; Rimner (1993), Felman (1987), Greene (1994) ve Mc.
Entee (1995),hizmetlerin 6zel sektdre aktarildigi vakit herhangi bir maliyet
degisimi olmadigini éne sirmektedirler. Buna karsin Halcombe (1991), Er
(1990), Milne (1985), hizmetlerin yerel birimler yerine 6zel firmalarca sunul-
dugu zaman tretim maliyetlerinin yiikseldigi yéninde bulgulara ulasmislar-
dir (aktaran; Hodge, 1998: 99).

Maliyetlerin artmasi ya da azalmasina iliskin tartismalar bir yana belki
de bunlardan daha 6nemli olan maliyetlerin azalmasi yéninde bulgulara
ulasan arastirmalarda, maliyetlerin azalmasinda neyin etkili oldugudur. Ya-
pilan arastirmalarda ortaya ¢ikan sonuglara gére, teorik olarak 6ne sirildi-
gu gibi firmalar arasindaki rekabet maliyetlerdeki azalma ydniinde énemli
rol oynamamakta hatta hizmet sunumun belli firmalarin tekeline gectigi
g6zlenmektedir. Buna karsin, minimum maliyetle iretim gerceklestirme an-
lamindaki verimliligin esas olarak esnek isgiici kullanimi ile saglandigi orta-
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ya ¢lkmaktadir. Geleneksel sendikali isguci ile isveren arasindaki gli¢ den-
gesi, hizmet sunumu &zel firmaya gectiginde isveren lehine degismektedir.
Kamu istihdami icinde yer alan drgutli, goreli olarak yiksek icret ve sos-
yal haklara sahip olan isglclne oranla sendikal érgutlilugu zayif, disik
ucretli isgtici, isgici maliyetleri bazinda toplam maliyetlerde 6nemli bir
dismeye neden olmaktadir (Hodge, 1998).

Hizmetlerin 6zel sektdr tarafindan sunuldugu zaman hizmetlerin kali-
tesinin artacagl ve hizmetten yararlanan halka daha fazla se¢im sansi sajla-
nilacagl yoniindeki iddialara iliskin yapilan ampirik arastirmalarda ise ol-
dukca farkli sonuclara ulagiimaktadir. Bu farklilik séz konusu ¢alismalarda
Boyne'nin de 6ne siirdi§i gibi, metodolojik anlamda birtakim eksik ve fark-
I kavramlastirmalardan kaynaklanmaktadir (Boyne, 1998a). Diger yandan,
hizmetlerin yapisina iliskin farkliliklar da gerek tretim maliyetleri gerekse
kalite anlaminda arastirma bulgularinda farklilasmaya neden olmaktadir
(Hodge, 1998).

Sonug olarak hizmetlerin ¢zel sektore devredilmesine iliskin éne si-
rilen ekonomik gerekcelerin uygulamada deginildigi gibi gerceklesmedigi,
en azindan ortaya cikan sonugalarin oldukca tartismali oldugu gorilmekte-
dir. Ortalama olarak hizmetlerin sunumunda % 8 ile % 14 arasinda degisen
maliyet azalmalari olustugu gézlemlenmekle beraber séz konusu hizmetle-
rin bu sekilde sunumunu sosyal agidan degerlendirildiginde ortaya ¢ikan
sonu¢ disindirici olmaktadir. Hizmetlerin 6zel sektdre devri sirasinda
kamu iscilerinin islerini kaybetmeleri, yoksullar, azinliklar, kadinlar gibi go-
rece toplumsal olarak korunmasi gereken gruplarin, kentsel hizmetlerden
yararlanmada dezavantajli konumu, 6zellestirme kararlarinin verilmesinde
g6z oniinde bulundurulmasi gereken ¢ok énemli unsurlardir (Anderson ve
Dolpe, 1997).

24.1.12. Mali ve idari Gerekgeler

Kentsel hizmetlerin 6zellestirilmesine iliskin olarak ¢ne surulen ge-
rekcelerin bir kismi belediyelerin mali ve idari olanaklarinin sinirlihgi gerge-
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vesinde sekillenmektedir. Ozellikle iilkemizde, metropolitan alanlardaki hizl
nifus artisina bagh olarak, kentsel hizmetlere olan gereksinimleri karsilama
noktasinda belediyeler mevcut kaynaklan ile yetersiz kalmaktadir. Belediye-
lerin finansman kaynaklarinin sinirh olmasi, hizmetlerin sirekli acik butce
ile finanse edilmesi, bunun yani sira nitelikli personel, ara¢ gereg yetersizligi
hizmetlerin 6zel sektdre devredilmesi yoniinde etkili olmaktadir. Ancak bu
noktada vurgulanmasi gereken bir gercek, belediyelerin iginde bulunduklari
soz konusu agmazlarin, belediyelerin kendilerinden ya da hizmet sunum bi-
cimlerinden ¢ok merkezi y6netim tarafindan uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalar sonucu, belediyelere atfedilen rol cercevesinde, belediyelerin na-
sil konumlandirildigina iliskin olusudur. Yine dénemle belirtilmesi gereken
bir nokta, Anayasa’nin belediyelerin gorev ve yetkilerine orantili olarak kay-
nak saglanacagi yolundaki akgal denklestirme ilkesidir. Bu ilke uyarinca, be-
lediyelere yetki gocerimi ile orantili olarak kaynak aktariimasi gerekirken
ne yazik ki ilkemizde belediyelere merkezi biitceden ayrilan paylar zaman
icerisinde sirekli azalmistir.

2.4.1.13. Siyasi Gerekeeler

Kentsel hizmetlerin o6zellestirilmesine iliskin éne siirillen gerekgeler-
den bir kismi ise siyasi niteliktedir. Ozellestirme ile yerel yonetimler tizerin-
de soz konusu olabilecek merkezi yonetim ve secmenlerden kaynakh politik
etki ve baskilarin onlenebilecedi, hizmetlerin politik tercihler ve Kkisisel ¢I-
karlar gibi stibjektif unsurlar yerine hizmet gerekleri gibi objektif unsurlar
tarafindan yonlendirilmesinin miimkiin olacag! iddia edilmektedir (Zengin,
1996: 36-37). Ancak bu noktada hizmetlerin 6zel sektdre devri sirasinda soz
konusu yiiklenici firmalarin ne derece objektif kriterler cercevesinde secildi-
gi dogrultusunda bir soru akla gelmektedir. S6z konusu hizmeti sunmak is-
teyen firmanin, kendisini secen belediye yénetimiyle ayni politik egilimde ol-
masi biytk bir olasiliktir. Hizmetlerin dagilimina iliskin olarak ise, belediye
yonetimlerinin kentsel hizmetlerin sunumunda kendilerine oy veren grupla-
r kayirici sekilde davrandigi sikca gozlenmektedir. Ayrica 6zel sektdr tara-
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findan gergeklestirilen hizmet sunumunun ne derece objektif olduguna ilis-
kin kesin bir veri bulunmamaktadir. Bununla birlikte yapilan arastirmalar,
kentsel hizmetlerin ézel firmalar tarafindan sunuldugu kentlerde kentsel
toplulugun gorece yoksul kesimlerin, hizmetlerden yararlanma ve kent yo-
netimine katiliminda varsillara gore sinirliliklara sahip oldu§unu gdstermis-
tir (Anderson ve Dolpe, 1997).

Yerel hizmetlerin dzellestirilmesi yoninde 6ne surtlen gérislerin orta-
ya konulmasi kadar s6z konusu hizmetlerin dzellestirilmesinde dikkat edil-
mesi gereken konularin da ortaya konulmasi énem tasimaktadir. Bunlar,
ozellestirme sirasinda hizmetin sunus biciminin degismesinden kaynakl ge-
cis maliyetleri de denilen alternatif maliyetleri i¢ine alan etkin maliyet ana-
lizlerinin yapilmasi, belediye tarafindan s6z konusu hizmetin kalite denetim-
lerinin gerceklestirilmesi, 6zellestirmenin diger hizmetler {izerinde yarataca-
g1 etkilerin degerlendirilmesi, hizmetin 6zel sektdr tarafindan sunulmasi ha-
linde kesintiye ugrama olasilifinin degerlendirilmesi, 6zel sektér sunumu-
nun vyerel halka disen finansman maliyetini ne yénde etkilediginin belirlen-
mesi, s6z konusu uygulamalarda yerel halka se¢im serbestisinin taninmasi,
ozellestirmenin calisma kosullarina da yaratti§i etkilerin géz 6niine alinma-
s ve Ozellestirilen hizmetlerin duzenli olarak degerlendirilmesidir (Zengin,
1996: 37-39).

2.4.12. Yerel Hizmetlerin Ozellestirme Yontemleri

Tirkiye'de belediyeler diizleminde yodunluk kazanan dzellestirme uy-
gulamalari, genel dzellestirme politikasinin yerel yénetimlere yansimasi ola-
rak degerlendirilebilir. Bu noktada politik unsurlarin agik olarak tanimlan-
mamis olmasindan kaynakli olarak neyin 6zellestirme oldugu ya da olmadi-
g1 yoninde buytk tartismalar bulunmaktadir. Birinci bélimde dzellestirme
yontemlerini ayrintili olarak incelemistik. Yerel yonetim diizeyinde de yén-
temler pek farklilasmamama beraber, sirketlesme, sézlesme/ihale gibi yon-
temlerin daha ¢ok 6n plana ¢ikmasi en azindan kamuoyunda yarattigi yo-
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gun tartismalar nedeniyle iizerinde durulmasi gereken yéntemler oldugunu
disinlyoruz. Bu bdlimde énceki bélimden farkl olarak séz konusu yon-
temleri siniflandirarak inceleyecegiz.

24121 Yasal (Kurumsal) Serbestlesme - Dereglilasyon

Bu yoéntem ile belediyelerin yerel diizeyde ekonomik ve sosyal yasa-
ma miidahalesinin azaltiimasi ¢ergevesinde-giindeme gelen uygulamalar kas-
tedilmektedir. Belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesinin asil baslangi¢ nok-
tasinin yasal- kurumsal serbestlesme konusunda atilan adimlar oldugu, daha
sonra sirket kurma ve fiyat dizenlemelerine iliskin politikalar ile sirecin
esas gelisiminin saglandigi belirtiimektedir (Firat, 1998: 79).

Belediyelerde bu yéntem cercevesinde gindeme gelen uygulamalara
1984 yilindan itibaren yapilan yasal degisiklerle baslanmistir. 1580 sayili ya-
sanin 15.maddesinde yapilan degisiklikle, gergek veya tizel kisilerin belediye
hudutlari icinde yas meyva ve sebzelerin toptan alim ve satimi i¢in hal agma-
larina izin verilmistir. Bunun yani sira bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
belirlenme yetkisi belediyelerden alinarak meslek orgiitlerine devredilmistir.
Bu dogrultuda, otomobilciler ve soférler dernegine liye olanlara ait tasitlarin
ucret tarifeleri kendi birliklerince belirlenirken, ekmek fiyatlarini belirleme
yetkisi ise firincilar odasina devredilmistir (DPT 2001, OiK: 554: 91).

2.4.122. Hizmetlerin Piyasa Kurallarina Gore Fiyatlandinimasi

Bu yontem cercevesinde gerceklestirilen uygulamalar ile yerel hizmet-
lerin belediyeler tarafindan sibvanse edilmesine son verilmis, séz konusu
hizmetler kendi basina bir biitiin olarak gérulmis ve fiyatlandirmada piyasa
mekanizmasinin temel argimani olan karlihk ilkesi 6n plana cikariimistir.
Bu bir anlamda, kamu kurumu olan belediyelerin kamu isletmecisi kimligin-
den siyrilarak 8zel isletme kimli§ine biriinmelerine yol agmistir. Bu yénde
gerceklestirilen uygulamalar ile belediye otobisleri ile 6zel dolmus fiyatlar
arasinda hemen hemen hi¢ fark kalmamis, 6te yandan belediyelere, belirle-
dikleri su fiyatlarinin igine %210’luk kar marji koyma yetkisi taninarak, bele-
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diye hizmetlerinin sifir maliyetle sunulmasi uygulamasi terk edilmistir (Firat,
1998: 80). Bu tiir uygulamalarin mantiksal temelinde, kullanan &éder ilkesi
yatmaktadir. Ancak bu kentsel hizmetlere en ¢ok ihtiyaci olan gelir diizeyi
disik yoksul kesimlerin biiylk sorunlarla karsilasmasina neden olmaktadir.

24.123. Hizmetlerin imtiyaz ve Sézlesmef/inale Aracilgiyla
Ozel Sektore Devri

Hizmetlerin imtiyaz olarak 6zel sektére verilmesi yonteminde, beledi-
ye bir anlamda kendi gorevini satisa ¢ikarmaktadir. Bu uygulamaya iliskin
hukuksal temelin 1930’lu yillarda da var olmasina karsin 6zellestirme politi-
kalarinin 1980’lerden itibaren yogdun bir sekilde giindeme gelmesine kadar
basvurulmayan bir yontem olmustur. Bu yontem ile drnegin bir belediyenin
su isletmeciligi ihaleye cikarilarak 10 yillik siire ile belediyeye belli bir éde-
me yapilmas! ya da belirlenen kosullarinin yerine getirilmesi yikimlilagi
altinda o6zel sirkete devredilmektedir.

Hizmetlerin idari sézlesme/ihale araciligiyla 6zel sektdre devri yonte-
minde ise, belediye imtiyaz yénteminde oldugu gibi kendi gérevini satisa ¢I-
karmamakta, yasalarca kendine verilen gérevleri hizmet satin alarak yerine
getirmektedir. Bu yontemde 6zellestirme, hizmetlerin bitiniyle 6zel sekto-
re devredilmesi anlamina gelmemekte, hizmetlerin saglanmasi, Gretimi ve
dagitiminda ozel sektér alternatiflerinden yararlanilmasi én plana ¢ikmakta-
dir. Hizmetlerin bu sekilde yapilan sézlesmeler cercevesinde ihaleler ile dzel
sektdrden satin alinarak yiritilmesi tim dinyada oldugu gibi tlkemizde
de en cok kullanilan yéntemdir. Ozellikle gelismis batili iilkelerde sadece
¢cOp toplama, park, bahce yapimi gibi islerde 6zel sektérden yararlaniima-
makta ayrica ¢cok daha teknik ve nitelikli isglicli gerektiren hizmetlerin de
ozel sektorden kiralanmasi yoluna gidilmektedir. Ornegin Kanada'da bilim-
sel ve teknolojik faaliyetlere iliskin hizmetlerde 6zel sektdrden ihaleler yo-
luyla yararlaniimasi giderek yayginlasan bir uygulama haline gelmektedir
(Anderson ve Dolpe, 1997: 489).

Bu ydntem cergevesinde dinya genelinde ortaya cikan bir diger 6zel-
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lik, yerel hizmetlerin sunumunda kar amaci gitmeyen (non-profit) kurulus-
lardan giderek daha fazla oranda yararlaniimaya baslanmasidir. Ugiincii sek-
tor olarak adlandirilan bu kuruluslar kentsel hizmet sunumunda daha etkin
hale gelmeye baslamislardir.

ihale yénteminin ayri bir 6zellestirme yoéntemi olup olmadi§i oldukca
tartismali bir konudur. Belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesine iliskin lite-
ratirde ihale ¢ogunlukla ayri bir yéntem olarak degerlendirilmektedir. Bu-
na karsin ihalenin tek basina bir 6zellestirme ydntemi olmadi§ina iliskin go-
risler de mevcuttur. Aslinda Tiirk idare Hukuku’nda ihale, idarenin sozles-
me yaparken uymak zorunda oldugu kurallar bitinudir. Bu agidan deger-
lendirildijinde ihale idarenin sézlesme iradesini olusturmada uymak zorun-
da oldugu idari yontemdir. Bu alanda Anglo-Amerikan sisteminden kaynakli
bir kavram kargasasi yasanmaktadir (DISK-Genel-is, 1998: 15-16). Biz ise ¢a-
lismamizin ana sorunsali géz 6nine alindi§i vakit séz konusu karmasanin -
ihtiyatll olarak ¢ok 6nemli olmadigini distinerek her iki kavrami da kullan-
may! tercih ediyoruz.

Ulkemizde sozlesme/ihale yontemine iliskin yasal cerceve 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu ile diizenlenmistir. Yasanin amacl, ihtiyaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarda zamaninda karsilanmasi ve rekabetin saglanmasi-
dir. Belediyelerde ihaleye konu olan hizmetler oldukca biyik parasal tutar
olusturdugundan suistimallere agik olarak degerlendirilmis ve ihale isleri ya-
salarla belli kurallara baglanmistir. Ulkemizde ihaleler yasalara, yonetmelik-
lere ve Bakanlar Kurulu karalarina uygun bir sekilde yapilmadigi takdirde
cezai ve mali sorumluluklar séz konusu olmaktadir.

ihalelerde sz konusu olan deferlendirme ve tercihler uygun bedele
gére yapiimaktadir. Bu sistemde ihaleye konu olan hizmetlerin istekliler
icinde en ¢ok fiyat kirana verilmesi zorunlulu§u yoktur. Yénetim en ¢ok fi-
yat verenle en az fiyat veren arasinda kalan tiim teklifleri degerlendirmeye
tabi tutarak karar vermek durumundadir (Zengin, 1996: 117).

Buytiksehir belediyelerini diizenleyen 1984 tarihli 3030 sayil yasa ol-
dukca liberal bir bakis agisiyla hazirlanmis ve bu dogrultuda kentsel hizmet-
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lerin sézlesme/ihale yontemiyle 6zellestiriimesi olanaklarini genisletmistir.
Bunun disinda cesitli kanun ve yonetmeliklerle belediyelerin sézlesme/ihale
yontemi ile 6zel sektdrden yararlanmasi yoniinde mevzuati genisletici di-
zenlemeler yapilmaktadir.

24.12 4. Tasinir veAveya Tasinmaz Mallarin Satisi

Bu ydntemde belediyeler miilkiyet hakkina sahip olduklari degerleri
satis ile elden ¢ikarmaktadirlar. Bu cercevede belediyeler, cesitli sirket hisse-
lerini, is hanlari, arsa ve arazilerini vb. varliklarini satarak 6zellestirmekte-
dirler. S8z konusu satislar ise yerel karar organlarinin verdigi kararlar dog-
rultusunda gerceklestirilmektedir.

25. DIGER ULKELERDE YEREL HiZMETLERIN SUNUMUNDA
OZELLESTIRME UYGULAMALARI

25.1. ingiltere Deneyimi

ingiltere’de yerel hizmetlerin sunumunda 6zel sektérden yararlaniima-
si 1979'da iktidara gelen Thatcher Hikiimeti ile yogunluk kazanmistir. As-
linda, ingiltere’de Thatcher ve Muhafazakar Parti kimlijinde somutlasan
neo-liberal ideolojinin dzellikleri dustinuldugi vakit bu pek de sasirtici bir
gelisme degildir.

ingiliz refah devleti ve onun bir araci olan yerel yénetimler, 1970li
yillarin sonunda yasanan ekonomik krizden biiyik dlcide etkilenmistir. in-
giliz Hikimeti ¢ozum olarak IMF ve yabanci bankalardan mali destek al-
mak amaciyla deflasyonist bir ekonomik paketi kabul etmistir. Bu istikrar
paketi ile gelen mali kesintilerden ise en fazla etkilenen alanlardan biri yerel
yonetimler olmustur. Thatcher Hiikiimeti, merkezi yénetimden yerel yéne-
timlere aktarilan kaynaklari kisarak yerel yénetim maliyesi (izerindeki mer-
kezi denetimi artirmistir. Bu dizenlemeler ise yerel 6zerklige blyik élgide
zarar vermistir. Merkezilesme yéniunde yapilan bu reformlarin ise bekleni-
len amaca ulastigini séylemek mimkiin degildir (Kartal, 2000: 60).
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Bu dénemde yerel yonetimler agisindan Thatcher Hikimeti’nin politi-
kalarini etkileyen bir diger dnemli faktér de kamusal se¢im kuramcilarinin
argimanlarindan temel bulan, kamu sektériinin 6ziinde var oldugu iddia
edilen yetersizliklerin yerel yonetimler icin de gecerli oldugu goérisidir.
Kamunun dogal bir tekel, kamu yéneticileri- biirokratlarin kendi ¢ikarlarini
6n planda tutan kisiler oldugu varsayimi altinda, bu olumsuzluklari ortadan
kaldirmanin yolu, kamusal hizmetlerin rekabet¢i piyasalarda 6zel sektdriin
de katildiyi yapi icinde sunulmasi seklinde belirmistir (VVilson, 1999; Boyne
1998a; Boyne, 1998b).

Bu anlayis degisikligi dogrultusunda, uygulamada yerel hizmetlerin
rekabet¢i piyasa kosullarinda sunumunu zorlayan “"zorunlu rekabetgi su-
num- compulsory competitive tendering (CCT)" e§ilimi yasal bir zorunluluk
olarak 1988 tarihli yerel yonetimler yasasinda somutlasmistir. 1988 tarihli
yasa, Ingiliz yerel yénetimleri tarafindan Ustlenilen ¢6p toplama, temizlik,
bina ve caddelerin bakimi, yemek saglama, egitim vb sosyal hizmetlerin su-
numunda rekabetci piyasa kosullari altinda 6zel sektérden yararlanma yolu-
nu aglyordu. Bu yasanin ¢ikartiimasinda Muhafazakar Partini’nin kabine di-
st milletvekillerinin, ézel sektdrdeki ilgili firmalarin ve Yeni Sag’in 6nde ge-
len diisiin atélyesi olan Adam Smith Enstitisi’'niin'7yaptigi lobi faaliyetleri-
nin oldukca etkili oldugu belirtilmektedir (Késecik, 1999: 85-90). Tiim bu lo-
bi faaliyetleri ve yogun tartismalardan sonra 1988 tarihli yasa cikariimistir.
1992 yilinda ¢ikarilan yeni yerel yénetimler yasasi ise, CCT'yi profesyonel
hizmetler olarak adlandirabilecegimiz, mimarlik, mihendislik gibi hizmet
alanlarinin yani sira kamu kurumlarinin finansal, yasal, personele iliskin tek-
nik hizmetlerini de icine alacak sekilde genisletmistir.

CCT uygulamasinin hayata gegirildigi ilk yillarda yerel y6netim hiz-
metlerine iliskin s6zlesme/ihalelerin Direkt Hizmet Organizasyonlari (DSO)
diyebilecegimiz kamu makamlarinca kazanildigi gdézlenmektedir. Uygulama

T Adam Smith Enstitiisi, ingiltere’de 6zellestirilecek kamu hizmetlerinin planlamasi-
nin bile 6zel sektére devredilmesi gerektigini savunmaktadir.
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devam ettikce ilk yillara oranla sézlesme/ihaleleri kazanan 6zel firma sayi-
sinda artis olmustur (Reimer, 1999: 121).

CCT politikalarinin temelinde yatan amaclar ise, yerel hizmetlerin su-
numunda rekabet¢i ortam yaratiimasi ile verimliligi artirmak, sektérde tekel
konumunda olan 6érgitli emek giiciinin- sendikalarin etkisini azaltmak ve
yerel yonetimleri kentsel hizmetlerin sunumunda standartlari belirleyen,
6zel sektdriin yerine getiremedigi hizmetleri dstlenen, hizmetleri direkt sun-
maktan cok, hizmetleri sunacak olanlara yetki veren bir yapilanma igine
sokmaktir (Kosecik, 1999).

Kamusal nitelikteki hizmetlerin sunumunu rekabete acarak, verimlili§i
artirma ydnindeki amaca, uygulamada ortaya ¢ikan sonuglara bakarak, ula-
sildi§ini sdylemek olanakli degildir. Uygulamada gelinen nokta, CCT'ye agI-
lan hizmetlerin sunumunun biyik 8lciide tekellesme-kartellesmekte oldu-
gunu gozler éniine sermektedir. Ornegin; 1994 yilinda CCT iginde tanimla-
nan hizmetlerin % 72’si 20 biyik firma tarafindan sunulurken, 1997 yilinda
egitim ve yemek sunumuna iliskin ihalelerin % 86’sinin sadece 6 firma tara-
findan kazanildigi belirtiimektedir (Reimer, 1999: 124).

Thatcherist politikalar ¢ercevesinde olusturulan yeni girisim kilturd,
kiicuk firmalara biyiik 6nem atfediyordu. CCT ise kamusal hizmetlerin {re-
timini drgutliluk orani yiiksek yerel yénetim yapilarindan, daha esnek ve
sendikalasma oraninin disik oldugu kiicik firmalara kaydirmasi agisindan
bu yeni girisim kiltirt icinde 6nemli gdriliyordu. Ancak CCT cergevesin-
de ortaya ¢ikan uygulamalar, kentsel hizmet Gretiminin amaglandigi gibi kii-
ciik firmalara degil, aksine buyik 6lcekli ulusal ya da ulusétesi sirketlerin
eline gectigini gostermektedir. Kiigiik firmalarin séz konusu alanda bilyiik
firmalar tarafindan kontrol altina alinmasi 1990l yillar boyunca da devam
etmistir (Reimer, 1999.125).

CCT’nin hizmet kalitesini ylkseltecedi yoniindeki iddialara iliskin ol-
dukca tartismali sonuglar ortaya ¢ikmistir. ingiltere’de yerel yénetim hiz-
metlerinin sunumunda CCT'nin yarattigi etkileri inceleyen arastirmalar, soz
konusu uygulamanin yerel harcamalari azaltici etkide bulunmasina karsin
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hizmetin kalitesi ve etkinlik anlaminda énemli bir degisiklijin olmadi§i ya
da s6z konusu degisikligin belirsiz oldugu y6ninde sonuglara ulagmislardir.
Bunun yani sira hizmet sunumundaki séz konusu degisikligin hizmetin kali-
tesinde azalmalara yol agtigina iliskin bulgulara ulasan arastirmalar da mev-
cuttur (Boyne, 1998a; 1998b; 1998c).

CCT'nin temelindeki en dénemli unsur olan sendikal giicii azaltma yo-
niindeki amacina ise ulastiji gozlenmektedir. CCT ingiltere’de en belirgin et-
kisini istihdam alaninda gdstermistir.1988-1991 yillari arasinda CCT’nin uy-
gulamaya konuldugu sektorlerde tam zamanl istihdamda % 19.7, kismi za-
manl istihdamda ise % 5.5’lik bir azalma meydana gelmistir. Buna ek olarak
isglicii maliyetlerinde % 25’lik bir yer tutan hastalik, analik, emeklilik yardim-
lari gibi sosyal haklardan yararlanma oraninin ihaleleri kazanan firmalar tara-
findan azaltildi§i gézlenmektedir (Kdsecik, 1999: 100). Benzer bulgulara, Wil-
son’'un Kuzeybati ingiltere’de CCT’nin yerel yénetim personeli iizerinde ya-
rattii etkileri ortaya gikarmak amaciyla yaptigi arastirmada da rastlanmistir.
S6z konusu arastirmada CCT ile elde edilen maliyetlerdeki azalma anlamin-
daki etkinlik kazanimmin esas olarak istihdamdaki azalma ve calisma kosulla-
rinda bozulma ile saglandigi yéninde bulgulara ulasiimistir (VWilson, 1999).

ingiltere’de yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerin ¢zel sektore dev-
redilmesiyle % 46 oraninda bir tasarrufun saglandigi belirtilmektedir (Zen-
gin, 1996: 88). Ancak bu tasarrufun yukarida da aktardigimiz gibi blyik
olciide isglicti maliyetlerindeki azalma sonucunda ortaya ¢iktigi anlasiimak-
tadir. Ekonomik anlamda, en distik maliyetle hizmet sunumu gerceklestir-
mek verimli kabul edilmekle beraber, s6z konusu verimlilik artisinin sosyal
boyutlari dikkate alindi§i vakit, karar verici otoritelerin konuyu bir kez da-
ha disinmesi gerekliliji ortaya ¢ikmaktadir. ingiltere’de Kamu Hizmetleri
Merkezi tarafindan yapilan bir agiklamada, kamusal hizmetlerin 6zel sektd-
re devredilmesi ile yaklasik 16 milyon poundluk bir tasarruf saglandigi an-
cak bu tasarrufa 24 milyon poundluk bir issizlik maliyetinin eslik ettigi be-
lirtilmektedir. Rakamlar g6z 6niine alindijinda ingiltere’de CCT’nin sagladi-
g1 net fayda negatif olmaktadir (Hodge, 1998: 99).
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Bunun yani sira yerel hizmetleri yiklenen firmalarin parcal yénetim
ve isgiici yapisli, yerel yonetim birimlerince bu firmalarin denetimini gucles-
tirmekte buna bagh olarak da hizmet kalitesine iliskin 6énemli sorunlarin
cikmasina yol agmaktadir. Yine ihale kararlarinda denetime iligkin verilerin
azhgi, sikca one sirtlen suistimal olasihginin yikseldigi yoninde tartisma-
lara yol agmaktadir (Reimer,1999).

ingiltere’de 1997’de genel secimleri kazanan isgi Partisi hiikiimetinin
yonetime gelmesiyle bir zamanlar vaat ettigi CCT'nin kaldiriimasi ydniinde
tartismalar baslamistir. isci Partisi yerel yénetimler icin Best Value- En lyi
Deger dedigi bir yonetim anlayisini benimsedigini aciklamistir. Bu kavra-
min icerigi tam olarak acik olmamakla beraber, yerel yénetimlere 6zellikle
hizmetlerin kalitesini gelistirici yonde sorumluluk yikleyen bir anlayisi tem-
sil etti§i séylenebilir. Ancak hizmetin kalitesine atfedilen bu éneme ragmen,
en iyi deger anlayisinin, CCT altinda istihdam bicimleri ve ¢alisma kosullar
biylk 6lgide bozulan isgilerin durumlarini iyilestirme yéniinde bir icerige
sahip olmadidi, bu agidan da CCT'nin kaldirilmasindan ¢ok yeniden formile
edildigi belirtilmektedir (Reimer, 1999: 124).

Yerel yonetim hizmetlerin 6zellestirilmesinde ingiltere deneyimi yuka-
rida aktarilanlar cergevesinde etkinlikten uzak olmasi yaninda oldukca di-
sunddrdcadur.

252. Amerika Deneyimi

Yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerin 6zellestirilmesi uygulamalari-
nin yogunlugu agisindan ABD deneyimi olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.
ABD’de yerel yonetimleri dzellestirmeye iten faktérler su sekilde siralan-
maktadir (Eken ve Eryllmaz, 1990: 71).

Denk Bitce ve Acil Bitce Acidi Denetimi adindaki 1985 tarihli ka-
nun yerel yénetimlere ve federal devletlere bazi mali sikintilar getir-
mistir.

- Mali sikintilar ve tasarruf politikasi yerel yoneticileri 6zellestirmeye
daha yakindan bakmaya ydneltmistir.
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m Halkin fazla vergi vermek istememesi buna karsin etkin ve kaliteli
hizmet beklentisi yerel yonetimlerde &ézellestirme yonindeki gldi-
leri giiclendirmistir.

- Federal yonetimlerin dzellestirmeyi ideolojik olarak benimsemeleri
ve ozellestirme yoniinde bazi tesvik ve baskilari, uygulamada 6zel-
lestirmeyi arttiran bir diger faktér olmustur.

- Kamu kesimindeki tcretlerin ve sendikalasmanin 6zel sektére go-
re yliksek olmasi, hizmet maliyetlerini arttiran bir unsur oldugu
icin, hizmetlerin 6zellestirilmesi yonindeki baskiy! arttirmistir.

Bu gerekcelerle 1980’li yillar boyunca pek c¢ok kentin, cadde ve sokak-
larinin temizligi, onarimi, trafik lambalarinin bakim ve onarimi, ambulans
servisleri, saglik ve refah programlari, yesil alanlarinin bakimi gibi hizmetler
ozel firmalar tarafindan yurdtilmustir. ABD’de dzellestirme egilimi o kadar
geliskindir ki kent yénetimlerin bile dzellestirilebilecegi séylenmektedir (Er-
yilmaz, 1990: 72).

ABD’de yerel yénetim hizmetlerinin 6zellestirilmesinde en ¢ok kullani-
lan yontem sozlesme/ihale olmaktadir. Bu yéntem ile rakip firmalar arasin-
da olusacak rekabetin, en diisiik maliyetle Gretimi gerceklestirme ydniinde
onemli kazanimlar saglayacagi vurgulanmaktadir. Mevsimlik ve gegici isle-
rin yapiminda 6zel firmanin gegici iscilerinden yararlanmasi isguci agisin-
dan yerel yonetimlere blyuk bir esneklik saglamaktadir.

ABD’de yerel hizmetlerin ihaleler araciligiyla 6zel sektdre devri anla-
minda gerceklestirilen uygulamalarin ingiltere’deki uygulamalar ile karsilas-
tirildiginda bir kag agidan farklilastigi gérilmektedir. Bu ayrimlardan ilki,
kamu ve dzel sektdr rekabeti cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. ingiliz yerel
yoénetimleri s6z konusu rekabet icerisinde kendi isguglerinden olusan takim-
lari ihale kazanma yoniinde desteklerken, ABD’de ise s6z konusu ihalelerde
daha cok kar profili yiiksek firmalar tercih edilmektedir. Phonex, Indianapo-
lis gibi eyaletlerde bu uygulama yogunluk kazanmaktadir. ingiltere’de yerel
yonetim hizmetleri bitiin olarak 6zel sektdre devredilirken ABD’de hizmete
iliskin unsurlarin bir kisminin kontroliini yerel yonetimler elinde tutmakta-
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dirlar. ABD’de yerel yonetimler, hizmet sunumunda daha ¢ok aile sirketi
olarak nitelendirebilecedimiz kiciuk sirketlerden yararlanmayi tercih eder-
ken ingiliz yerel yonetimleri hizmet sunumunda biyiik firmalardan yarar-
lanmaktadir. Diger bir farklilik ise ihalelere konu olan hizmetlerin niteligine
iliskindir. ABD’de ihalelere konu olan hizmetler daha ¢ok ¢ép toplama, te-
mizlik gibi ileri dizeyde teknoloji ve vasifli isglici gerektirmeyen hizmetler-
den olusmakta iken, ingiltere’de s6z konusu hizmetler profesyonel nitelikte-
ki hizmetleri de icine alacak sekilde genisleme egilimindedir. Son bir farkli-
lik ise yonetim birimleri arasindaki sézlesmeler ABD'de yayginken ingilte-
re’de séz konusu uygulama yasalarla sinirlandiriimistir. ingiltere’de bir ye-
re! yénetim birimi ancak kaynak fazlaliina sahip oldu§unda ve gerektigi
durumlarda bir baska yerel yonetim birimine ait hizmet sunumunu gergek-
lestirebilmektedir (Lovery, 1995: 20).

Tablo.2.2: ABD’ de Cesitli Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesi

Hizmet TUru Ozellestirilen Hizmet Orani
Otopark hizmetleri 57.8
Hapishane hizmetleri 44.3
Ara¢ bakim hizmetleri 30.0
Trafik lambalarinin bakimi 28.1
Cop toplama 27.3
Cevre diizenlemesi 25.3
Cadde bakimi 24.9
Ambulans hizmetleri 17.0

Kaynak: Comparitive Experiences with Privatization Policy Insights and Les-

sons, Saul Estrin, Genova, 1995, p. 184.

ABD’de NewYork, Philadelphia, Indianapolis, Phonex gibi kentlerde
yerel hizmetlerin sunumunda 6zel sektdrden yararlanma orani oldukga yiik-
sektir. Bu sehirlerde kentsel hizmetlerin dzellestirilmesiyle biiyuk tasarrufla-
rin saglandi§i belirtiimektedir. Ornegin, 1993-1994 déneminde Indianapolis
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kentinde ¢op toplama hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesiyle hizmet ma-
liyeti hane basina 85 dolardan 68 dolara inmistir. Buna karsilik 1994 yilinda
kamunun ¢op toplama isinde calisan takim sayisi 27°den 24’e inmistir.Ayni
bulgular diger kentler icin de gecerlidir (Blackstore ve Hakim, 1997).

Tablo.2.3:  Belediye Orgitii ile Ozel Sirketlerin isgiici ve
istindam Agisindan Karsilastiriimasi

Ozel sirket Belediye

Toplam maliyetlerde

isgiiciinin payi %49 %60.2
Sendikali isgiici %20 9648.1
iscilerin ortalama yasi 321 36.1
ise son verilme %53.7 9616.0
isciyi yazili olarak uyarma %33.9 9672.5
Yapilan olagan personel toplantilari 96535 9681.5

Kaynak The Privatisation Decision: Public Ends.Private Means, John D. Dona-
hue, 1989, s: 139; aktaran; Odabasi Hakki, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 6, Sa-
yi, 4 1997, s:73

ABD’de yerel hizmetlerin sunumunun 6zellestirilmesinin hizmetlerin
kalitesini ne sekilde etkiledigi tipki ingiltere 6rneginde oldugu gibi tartisma-
lidir (Boyne, 1998c: 482). Belediye isgilerinin 6zel firmalarca istihdam edil-
mesi ¢ercevesinde bu islere verilen disik Ucretler nedeniyle hizmet sunu-
munda yetersizliklerin oldugu gerekcesiyle sikayetler artmistir. Bunun karsi-
sinda belediyenin, 6zel firmalari iscilere 6denen (cretin belediyeye bagl ca-
lisanlara 6denen (cret diizeyine ¢ikarmasi gerektigi yoninde uyarilarda bu-
lunmasi karsisinda daha yiksek Ucret édenmesi sonucunda hizmetlerin kali-
tesinde yikselme ve buna bagh olarak da sikayetlerde azalma gérilmustir
(Falay, 1998.19).

1990’larin basindan itibaren bir énceki on yila oranla yerel hizmetle-
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rin sunumunda 6zel sektdrden yararlanma oraninda bir disiisiin yasandigi
gézlenmektedir. Yerel yonetimlerin 6zel firmalari kullanarak daha etkin hiz-
met sunum yéntemleri aramaya devam ettikleri halde 1990’ yillarda ihale
oranlarinin % 40 civarinda azalma sergiledigi belirtiimektedir (Kodrzyki,
1998). Kodrzyki bu degisimi birka¢ neden g¢ercevesinde agiklamaktadir. Her-
seyden dnce yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi yerel birimlerde calisan isgile-
ri olumsuz etkilemektedir. Bu iscilerin isini kaybetmesi ve artan issizlik ora-
ni- bu kisilerin yerel segimlerdeki oy potansiyeli géz éniine alindigi vakit ye-
rel ybéneticilerin 6zellestirme yoniinde daha dikkatli davranmasi sonucunu
ortaya gikarmaktadir. ikinci bir neden ise, yerel hizmetlerin ¢zellestirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan performansa iliskindir. Bu hizmetlerin 6zellestiril-
mesi sonucu kamu tekellerinin yerini 6zel tekeller almis, ayrica 6zel firmala-
rin denetim ve ydnetimindeki parcali yapi ihale kararlarinda yerel makamla-
rin cesaretini kirici yénde etki yapmistir. Ugiincii bir neden ise, yerel yone-
timlerin mali durumlarinin iyilesmesine bagl olarak aciklanmaktadir. Orne-
gin, 1997 yilinda finansal agidan sehir ve kasabalarin % 68’inin mali duru-
munun bir énceki yila gére ¢ok daha iyi konumda gézlenmesi 6zellestirme
yonindeki baskilarda azalma oldugu ydninde yorumlanabilmektedir
(Kodrzyki, 1998: 3940).

Sonug olarak ABD’de yasanan ozellestirme deneyimleri ve sonucunda
elde edilenler, dzellestirmenin ekonomik boyutu kadar sosyal boyutunun da
dikkate alinmasi ve s6z konusu uygulamalarin tekrar gézden gecirilmesi ge-
rektigini gostermesi acisindan oldukca énemlidir.

2.5.3. Fransa Deneyimi

Fransa'da yerel hizmetlerin sunumunda 6zel sirketler 6zellikle su, ka-
nalizasyon, kati atik ve sehir i1sitmasi gibi kentsel faaliyet alanlarinda etkin-
lik gostermektedirler. 1986 yilinda 6zel sektdr sirketleri tim kanalizasyon
hizmetlerinin % 40’m1 yerine getirmislerdir (Zengin, 1996: 96).

Belediyelerin hizmet sunumunda 6zel sektdrden yararlanma ydniinde
ileri stirdiigu gerekgeler aslinda diger ilke érneklerinde gérdiiklerimizden
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farkli degildir. Belediyelerin icinde bulundugu kosullardan kaynakh sorunla-
rin, esneklik, yetki devri ve ademi merkeziyetcilik ile daha kolay ¢ozillebile-
cefine ve ozel sektdriin daha genis idari bagimsizlik, daha esnek (cret, da-
ha kati personel disiplini ile bu olumsuzluklari ortadan kaldirmaya yardimci
olacagina inanilmasi, dzellestirme uygulamalarinin temel giidileyicileri ol-
mustur (Zengin, 1996: 96).

Fransa’da yerel hizmetlerin 6zellestirilmesinde en ¢ok 6ne ¢ikan yon-
tem imtiyaz ve kiralama olmus, Fransiz sirketleri bu konuda biyiik deneyim
kazanmislardir. Ozellikle su ve kati atik endistrisinde Fransiz kokenli ulu-
sttesi sirketler sadece Fransa’'da degdil Ulkemiz de dahil olmak (izere diger
ilkelerde de bu alanda etkinlik gostermektedirler (Giler, 2000).

Fransiz su ve atik endistrisinde imtiyaz etkinligi sosyalist hikimet
déneminde de devam etmis, 1980’lerde pek cok ticari faaliyette bulunan
firma kamu faydasi adi altinda millilestirilirken, hizmet maliyeti artacagi ge-
rekgesiyle, bu firmalarin sundugu hizmetler millilestiriimemistir (Zengin,
1996: 99).

25.4. Almanya Deneyimi

Kamusal nitelikteki hizmetlerin 6zellestirilmesi Almanya’daki yerel yo-
netimler icin de 6nemli bir unsurdur. Kentler, belediyeler ve ilceler (kreise),
kendi sorumluluklarina giren hizmetlerin 6zel sektdre verilip verilemeyece-
gi gibi konularda kendileri karar vermek durumundadirlar.

Kent yonetimleri, ¢éplerin toplanmasi ve bakim hizmetleri ile ilgili gé-
revler yaninda ulasim, mezarliklar, kamu parklari ve yesil alanlarin bakimi,
planlama, insaat, kiltirel ve dinlendirici tesisler ve karsilikli yardimlasma
gibi hizmetlerin sunumunda da 6zel sektérden yararlanmaktadirlar. Bu tir
gbrevler sadece dzel tesebbiisler degdil ayni zamanda kar amaci olmayan ku-
ruluslar, 6zel olarak isletilen belediye tesebbiisleri veya iginde yerel yone-
timlerin ¢ikari bulunan tesebbislere de devredilebilmektedirler (Levrat,
1995:; 38). Ayrica yerel ydnetimler, atik su yénetimi gibi cesitli alanlari kap-
sayacak yeni 6zellestirme ydntemleri de 6ngérmektedirler.
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2.5.5. isveg Deneyimi

isveg'de genel olarak belediye faaliyetleri biri secmeli, dijeri 6zel bir
mevzuat nedeniyle devlet tarafindan kontrol edilen iki sektére esit olarak
ayrilmistir. Cocuk bakimi, yaslilarin bakimi, egitim gibi énemli faaliyetlerde,
6zel mevzuat cogunlukla s6z konusu belediye yikimliliklerinin belediye
tarafindan yerine getirilecegini belirtmektedir. Genel ilke, devlet¢e kontrol
edilen sektdriin tim faaliyetlerinden belediyenin dogrudan sorumlu oldugu
ve bu faaliyetlerin s6zlesme yoluyla 6zel sektére birakilamayacagi seklinde-
dir (Levrat, 1995. 44).

Bunun yaninda, teknik alanlar ve bir dereceye kadar eglence hizmetle-
rinin sunumunda sézlesmeler aracilifiyla 6zel sektérden yararlaniimaktadir.

2.5.6. Yunanistan Deneyimi

Yunanistan'da belediyelerin ihaleler araciliiyla yerel nitelikteki hiz-
metlerin sunumunu 6zel sektére devretmelerinin gerekgesi, yerel yénetimle-
rin en iyi fiyati elde etmeleridir. Yerel yénetimlerin gérevini kolaylastirmak,
cikarlarini korumak ve sosyal hedeflere ulasmak igin mevzuat son derece
kati kurallara baglanmistir (Levrat, 1995: 45). Yunanistan'da bu gergevede
pek cok yerel nitelikteki hizmet 6zellestirilmistir. Bunun yani sira belediye-
lere ait tasinmaz mallarin yaklasik dortte tclik kismi satilmistir. Ancak be-
lediyelerdeki dzellestirme uygulamalari sonucunda bliylik c¢apl isten ¢ikar-
malar da yasanmistir. Ornegin, Atina Belediyesi yaklasik olarak 12 bin cali-
saninin isine son vermistir. Bu rakam Atina Belediyesi'ndeki toplam calisan-
larin altida birine denk gelmektedir (Zengin, 1996: 101).

2.5.7. Macaristan Deneyimi

Her ne kadar Macaristan’da rejim degisikligi 1990 yilinda meydana
gelmis ise de planh ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis bu tarih-
ten dnce baslamistir. Yarismaya dayali ihale yontemi alanina iliskin diizenle-
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meler 6ngoren 1987 tarihli Teklif Yontemleri Yasasi ve 1991 tarihli imtiyaz
Yasasl, yerel yonetimlere kamu hizmetlerinin sunumunda ya kendi kurdugu
bir birim (kurulus ya da tesebbis) aracilifiyla ya da sdézlesme yoluyla hiz-
metleri 6zel yiklenicilere devrederek hizmet sunum yikumliliginden kur-
tulma olanagi saglamaktadir. Ayrica sézlesme araciligiyla yerel ydnetimler
gorevlerini devretme konusundaki kararlarinda serbest birakilmislardir
(Levrat, 1995: 43). Yerel yénetimlerin yeni yerel dzerklik sistemine iliskin
fazla deneyimleri olmamasina ragmen, kamu binalari, parklar, yollar gibi be-
lediye tasinmazlari ile kamu hizmetlerinin sdzlesme ve imtiyaz yoluyla 6zel
sektére birakilmasinda giderek artan bir ilgilerinin oldugu gérilmektedir.

25.8. Sili Deneyimi

Sili'de belediye sistemi, kamu sektdriinde son yirmi yildir yasanan ya-
pisal dedisimlerin, en acik olarak gdrtldu§u alanlardan biri olarak karsimi-
za cikmaktadir. Sili'de yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi baglaminda ortaya
konulan uygulamalarin yapisal ilkelerinin biyiik dl¢tide Dinya Bankasi’'nin
etkisiyle olusmasl, séz konusu uygulamalari daha ayrintili olarak incelemeyi
gerekli kilmaktadir.

Kurumsal diizeyde yapilan reorganizasyonlar, kamusal nitelikteki pek
¢ok hizmetin desantralizasyonu, daha énce belediyelerin kendi eliyle yuriit-
tigiu cesitli kentsel hizmetlerin sunumunda giderek daha ¢ok 6zel sektér
kuruluslarindan yararlaniimasi, Sili'nin yeni belediye sistemini karakterize
eden temel unsurlardir (Cereceda, 1993).

Sili belediye sisteminin 1980 sonrasi dzelliklerine temel olusturan ya-
pilanmalar, 1980 yilinda cikarilan 3,063 sayili Belediye Gelirleri Yasasi ile
baslamistir. Bu yasal diizenlemeler cergevesinde, bir yandan belediyelerin
kendi i¢ yapisi reorganizasyon sirecine girmis, diger taraftan ise 0 zamana
kadar merkezi hikimet tarafindan yiritiulen saglik, egitim, genclere yéne-
lik hizmetler gibi bircok hizmetin y6netimi igin belediyelere yetki verilmistir
(Cereceda, 1993: 155).

Sili’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi dogrultusunda orta-
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ya konulan uygulamalara iliskin gerekceler, belediyelere ayrilan kaynaklarin
yetersiz olusu, belediye"yonetimlerinin yerel halkin 6nceliklerinden ¢ok ken-
di partilerinin cikarlarina dncelik verecek kadar asiri derecede politize olma-
lari, tamamiyla merkezi hilkkimet tarafindan finanse edilen belediyelerin
kaynak dagihminda yasadigi diizensizlikler, niifus artisi ve kirdan kente goc
sonucunda kentsel alanlarda hizmet sunumunda ortaya Cikan yetersizlikler,
nitelikli personel sikintisi, profesyonel olmayan yonetim anlayisi, cesitli akti—
viteleri gergeklestirme yonindekamu-o6zel sektor ortakliginin kurulmasinda
karsilasilan sinirlamalar gibi alanlarda toplanmaktadir (Cereceda, 1993).
Tum bu gerekgeler dogrultusunda ortaya konulan reform calismalan ise te-
mel olarak, yonetim, teknik, finansal planlama ve belediyelerin sunmakla yii-
kimli olduklari kentsel hizmetler alaninda gerceklesmistir.

Yonetim alaninda ortaya c¢ikan ilk gelisme, tlkenin 12 yeni, yénetim-
sel agidan 6zerk olan metropol alana bélinmesidir. Yonetim alaninda yapi-
lan yasal diizenlemeler ve finansal karar alma surecinin desantralizasyonu
ile belediyelerin {alisma yapisici Ozel sektordeki yonetim anlayisina benzet-
me amaclanmistir (Cereceda, 1993: 160). Belediye Gelirleri Yasasi ile tim
belediyelerin belli bir oranda katkida bulundudu ortak bir belediye fonu
olusturulmus, bu fondan belediyelerin kapsami icinde bulunan nufus ve
yoksul sayisala orantili olarak yardim saglanmasi kararlastiriimistir.

Sili’de belediye personel sistemi iginde yaprfan reformlarin baslica
amaci, belediyelerin ihtiya¢ duydugu personeli - gegici ya da siirekli- karsila-
mada, belediye yonetimlerini yeterli derecede esneklige sahip kilmak ve per-
soneli nitelik acisindan kalifiye duruma getirmektir. Bu yapilan diizenleme-
ler kapsaminda, belediyelere kisa sireli islerde part-time ve gecici isciler ile
sOzlesme yapma yetkisi verilmis, 6zellikle altyapi, insaat, yo) yapimi, ekip-
man, bilgisayar, sosyal ve yerel nitelikteki programlarin yurutilmesi, bu
alanda projelerin olusturulmasi ve gelistiriimesi konularinda belediyelere
0zel sektordeki nitelikli personelden yararlanma olanagi saglanmistir (Cere-
ceda, 1993: 161-162).

Belediye hizmetleri alaninda yapilan degisiklikler ile yerel yonetimle-
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rin sunmakla yiikimli oldugu hizmet alanlar genisletilmis, baska bir deyisle
Onemli bir desantralizasyon sureci yasanmistir. Belediyelerin katkida bulun-
dugu gorev alanlari, ev programlari, istihdam ve ise iliskin egitim programla-
r1, cocuk bakim hizmetleri, spor alanlarinin yénetimi, sosyal yardim ve hiz-
met programlarinin uygulanmasi, issizlik yardimlarinin yénetimi ve aile reis-
leri igin is programlan, milk deger tespit calismalar, ilk ,orta ve teknik egi-
. tim kurumiannin ydnetimi ve birinci basamak saglik hizmetlerinin ydnetimi
gibi oldukga genis bir yelpaze icinde yer almaktadir (Cereceda, 1993:164).

Bu alanlardaki proje ve hizmetlerin sunumunda ise artan dlcide 6zel
sektorden yararlanildiyi gézlenmektedir. 1980 éncesi donemde de belediyele-
rin sunmakla yukimlu oldugu hizmet alanlarinda 6zel sektérden yararlan-
mak olanakli ise de bu sadece fiziksel altyapi ¢alismalariyla sinirliydi. 1980

esonrasi dénemde yasanan kurumsal reformlar sonucunda ise hizmetlerin ure-
tim ve sunumunda giderek daha yogun bir bigimde 6zel sektdrden yararlanil-
maya baslanmistir. Bu egilimin temel gerekgeleri olarak ise nifus artisi karsi-
sinda belediyelerin kendi kaynaklan dogrultusunda ortaya koydugu hizmetle-
rin yetersiz kalmasi, belediyelerin rasyonel olmayan personel ve yonetim poli-
tikalan dne suriilmektedir. Yerelnitelikteki kentsel hizmetlerin 6zellestirilme-
sine ilk olarak temizlikve ¢optoplama gibi hizmetlerden bastanmis ve uygu-
lamalar giderek diger alanlara yayllmistir. Yerel hizmetlerin sunumunda ka-
mu - 6zel sektdr ortakhdinin saglandigi hizmet alanlan, ulasim, altyapi proje-
lerinin hazirlanmasi, bilgisayar hizmetleri, bina ve parklann bakimi, trafik isa-
ret ve lambalanmn bakimi, belediyelerin arag ve gereglerinin bakim ve onan-
I, cevresel hijyen olanaklarinin saglanmasidir (Cereceda, 1993:167).

Bu gelisimlerin belediye calisanlar {izerinde yarattigi temel etki ise,
belediyenin yardimci ve hizmet personeli sayisinda hizli bir disme yasanma-
sidir. Bu siirecte yasanan ilging bir gelisme ise, bircok belediye iscisinin hiz-
metlerin 6zel sektdre devredilmesi sonucunda, 6zel firmalara gegcmek icin
istifa etmesidin Buna gerekge olarak ise, hizmetlerin belediyelerin kendi is-
cisi ile yurutuldugu, eski sistemde 6rnegin belediyenin ¢op yonetimi igin
yaptigi sézlesmelerin ve iscilere 6dedigi Ucretin kaldirilan belli bir ¢ép agirli-.
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g1 Uzerinden belirlendigi, kamuda tcretlerin statik oldugu buna karsin 6zel
sektorde verimlilije dayah Ucret sistemlerinin bulundugu dinamik bir siste-
min olmasi gésterilmektedir (Cerecuda, 1993: 167). Bu olusumun ardindaki
bir baska neden olarak akla, s6z konusu dénem itibariyle Sili'deki emeklilik
sisteminin 6zellestirilmesinin etkileri gelmektedir. Emeklilik sistemindeki de-
gisikliklerin kamu istihdami icinde yer almanin avantajini kaldirmis olmasi
cahisanlari 6zel sektdre gegmeye 6zendirici bir etki yapmis olabilir.

Sonug olarak, Sili'de kamu sektériinde yasanan degisimin tiim dina-
miklerinin, yerel yénetimler alaninda da etkili oldugu gériilmekte ve kamu-
sal hizmetlerin 6zellestirilmesine iliskin olarak one striilen unsurlar dogrul-
tusunda belediyelerin yeniden yapilanma icine girdigi gorilmektedir. Diger
ilke uygulamalarinda oldugu gibi Sili'de de yerel hizmetlerin ézellestirilme-
sine yonelik uygulamalar, ilk ve dogrudan etkisini belediyelerde calisan is-
glicii Uzerinde gostermektedir.

25.9. Ukrayna Deneyimi

Eski Sovyetler Birligi icinde yer alan Ukrayna’nin, Sovyetler Birligi da-
gildiktan sonraki yerel yonetim anlayis ve yapilanmasi, diinyada hakim olan
yerellesme anlayisi gergevesinde sekillenmistir.

Ukrayna’da eski sistem icinde caddelerin temizligi, ¢ép toplama, ¢ocuk
bakim merkezleri, temel saglik hizmetleri gibi yerel halka y6nelik hizmetler
biuyik yerlesim yerlerinde kamu milkiyetinde bulunan tesebbisler, kirsal
alanda ise yine devletin mulkiyetinde bulunan merkezi hiikimetin bdlge
ofisleri olarak nitelendirebilecegimiz birimler tarafindan karsilaniyordu. Bu
sistem icinde sunulan hizmetten tim vatandaslarin esit olarak yararlanmasi
hizmetin kalitesinden ¢ok daha fazla 6nem tasiyordu. Bu rejim gercevesinde
direkt olarak ¢ok az sayida hizmetin sunum sorumlulugunu tasiyan yerel
yonetim birimleri, daha ¢ok merkezi hikimetin, bdlgesel ofisleri niteligin-
deydiler (Brown, 2001: 729).

Ukrayna’nin 1991'de Sovyetlerden ayrilarak bagimsizh§ini kazanmasi
ve bu cergevede yeniden yapilanmaya gitmesi sireci iginde, 1997 yilinda ye-
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rel yénetimlerin temel yapisini belirleyen yasal diizenleme c¢ikarilmistir. Bu
yasa yerel yonetimlerin 6zerkligini arttirici yonde dizenlemeler igermekte-
dir ve ayni zamanda yerel yénetimlere daha fazla sayida hizmet sunum so-
rumlulu§u vererek desantralizasyon ydniinde ilk adimlari atmistir. Daha re-
kabetci piyasalara gegis sirecinde, kamu milkiyetindeki isletmeler yiikselen
maliyet baskilari ile karsilasmislar ve bunun sonucunda sunmakla yikimli
olduklari hizmetleri yerel yonetim birimlerine devretmislerdir. Genel olarak
merkezi yénetim, ulusal savunma, ekonomi yonetimi, issizlik ve emeklilik
sistemlerine iliskin hizmetlerden sorumlu olurken, secilmis bélgesel yone-
timler (oblait) egitim, yol yapimi gibi hizmetlerin, ilce ydnetimleri (rayon)
ise, su, enerji, yerel yollar, toplu tasimacilik, temizlik gibi kamu hizmetleri-
nin sorumlulugunu almislardir (Brown, 2001: 731).

Yerel yénetimler tarafindan sunulan hizmetlerin sézlesme-ihale aracili-
giyla 6zel sektére devredilmesi badlamindaki uygulamalar oldukca yeni ol-
makla birlikte,USAID, Diinya Bankas! ile Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami gibi aktérlerin etkisiyle, yerinden y6netim gelenegini gelistirme ve hiz-
met sunumunda etkinligi arttirip, yerel harcamalari azaltmak amaciyla tek-
nik yardim programlari kapsaminda bu tiir uygulamalari destekleme ydniin-
de egilimlerin oldugu gorilmektedir (Brown, 2001: 739).

Brown’in 1997-1998 periyodunda, Ukrayna’da 72 kente iliskin olarak
yapti§i arastirmanin sonuglari, teknik yardim programlarinin varliginin, ye-
rel yénetim birimlerinin ihale egdilimini destekledigini ve bu dogrultuda da
ihale sayisinin arttigini géstermektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin icinde bu-
lundugu finansal sikintilarin ihale egilimini arttirmadigi, issizli§in kamusal
hizmetlerin 6zel sektdre devri yoninde bir engel olusturdugu, hizmetlerin
ihaleler araciligiyla 6zel sektére devredilmesinin yerinden yénetim dogrultu-
sundaki birikimin artmasina paralel olarak arttii yéniindeki bulgulara ula-
siimistir. Sendikalarin i¢inde bulunduklari zayif konum ise, sendikalarin ye-
rel yonetim hizmetlerinin 6zellestirilmesi karsisinda yerel karar alma sireg-
lerini etkileme anlaminda bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmalarina engel olmakta-
dir (Brown, 2001).
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2.6. TURKIYE'DE YEREL HiZMETLERIN OZELLESTIRILMESI
UYGULAMALARI

Ulkemizde 1980 sonrasi yasanan degisim sirecinin ve bu baglamda
kamu sektdriinin 6zel sektor lehine kigiltilmesi cercevesinde ortaya ¢I-
kan anlayisin yerel y6netim alanina yansimasi, kendini yerel hizmetlerin
Uretim ve sunumunun 6zel sektére devri olarak géstermistir. Bu yapi igeri-
sinde belediyelerde 6zellikle 1984 yilindan sonra yogun ozellestirme faali-
yetlerine girisildigi gorilmektedir.

Ornegin, belediyelerin kendi sinirlari iginde su tesisati kurmak ve islet-
mek icin dzel sirketlere imtiyaz hakki verebilmesi, istanbul metropolitan ala-
ninda su ve kanalizasyon yénetimi igin Dinya Bankas! tesvikiyle 1981'de is-
tanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi)nin kurulmasi ile sonuglanmistir.
1986'da ise ayni sekilde Ankara ve izmir'de de benzer kuruluslarin olustu-
ruldugunu goérilyoruz. Bugiin séz konusu bu kuruluslar da sunmakla yi-
kiimli oldugu hizmetleri 6zellestirmektedirler.

ASKI Genel Mudirligi, su ve atiksu abonelerine ait sayaclarin en-
dekslerini okuma, 6deme bildirimlerinin abonelere aktarilmasi, usulsiz ka-
cak kullanimlarin tespiti gibi islemleri sézlesme/ihaleler ile 6zel sektore
devretmistir. Bunun yani sira, metro yapimi gibi ulasim ve rayh sistemlerin
yapiminda yap-islet-devret modeli ile 6zel sektérden yararlanilmistir. Kent-
sel hizmetlerin ozellestirilmesi cergevesinde toplu tasim hizmetlerinin 6zel-
lestirilmesi de 6ne ¢ikan uygulamalardir. Ornegin, Ankara Biiyiiksehir Bele-
diyesi adina toplu tasim hizmetlerini sunmakla yikimli olan EGO Genel
Midirlagi, 1997 yilindan itibaren acilan ihalelerle 400 adet solo tipi oto-
bis hatti ile 95 adet ¢ift katl otobistin isletmesini 10 yil sire ile devretmis-
tir. Ozel otobiis isletmeleri, EGO’nun tiim genel sartlarina tabi olmakla bir-
likte, halka karsi hizmet sunum sorumlulugunun EGO isletmesine degil de
dogrudan dogruya 6zel isletmelere ait olmasi, kamu hizmeti sorumlulugun
devredilmesinin olasi sakincalari dikkate alindijinda ciddi sorunlara yol ac-
masl agisindan elestirilmektedir (Firat, 1998: 87-89).
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2.6.1. Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesinin Yayginlik Durumu

Ulkemizde kentsel nitelikteki hizmetlerin ozellestirilmesinin karakte-
ristik 6zelliklerini ortaya koymak oldukca 6nemlidir. Ancak s6z konusu
alanda sistematik bilgiler yok denecek kadar az ve dizensizdir. TODAIE,
Yerel Yonetimler Arastirma ve EJitim Merkezi (YYAEM) tarafindan 1997 yi-
linda yapilan arastirma, belediyelerdeki 6zellestirmenin yayginlik durumunu
aydinlatmasi agisindan énem tasimaktadir. Bu arastirma kapsaminda sunu-
lan hizmetler, mali isler- (vergi toplama ve biitge) -muhasebe isleri, temizlik
isleri (kent ici temizlik, ¢6p toplama, sinekle micadele gibi), su denetimi (su
sayaglarini okuma ve kacak kullanimlarin denetimi), bayindirlik isleri (kana-
lizasyon yapimi, yol, kaldirim, bina yapimi), ulastirma, iktisadi ve ticari islet-
meler (soguk hava deposu, mezbaha, otel, gazino,lokanta, turistik tesisler gi-
bi) seklinde alti baslik altinda toplanmistir.

S0z konusu hizmetlerdeki dzellestirme oranlarina baktigimizda, mali
islerin hemen hemen tamaminin belediyenin kendi 6rgit ve personeli eliyle
yuratildaga goértlmektedir. Bu tir islerde 6zel sektdrden yararlanma orani
% I’in altindadir. Temizlik islerinde 6zel sektdrden yararlanma orani ise % 7
diizeyindedir. Bu islerde hem belediye 6rgutiinii hem de 6zel sektdri bir
arada calistiran belediye orani ise % 1.5 dolayindadir. Su hizmetleri, ankete
katilan belediyelerin % 98’llk bélumiinde belediyenin kendisi tarafindan yu-
ritilmektedir. Bayindirlik hizmetlerinin sunumunda ise belediyelerin payr %
90’dan daha dusik bir seviyede gerceklesmektedir. Ulasim hizmetlerini ise
belediyeler, % 84 oraninda kendi eliyle gerceklestirmektedirler. iktisadi ve ti-
cari isletmeler ise belediyelerin biytk béliminde mevcut degildir. Bu tir
isletmelere sahip olan belediyelerde ise, mezbaha isletmelerinin % 93’, so-
guk hava depolarinin ise %68’i belediyelerin kendileri tarafindan isletilmek-
te, gazino, dikkan, turistik tesisler, kaplica ,dinlenme yerlerinin isletilmesin-
de ise belediyelerin pay1 % 24-25 arasinda degismektedir.

Ozellestirmenin cografi olarak dagihmmna baktgimiz vakit ise farkl
gelismislik diizeyine sahip olan ydrelerde 6zel sektdr unsurunun da farkli-
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lasmakta oldugu goriilmektedir. Hizmet sunumunu gerceklestiren 6zel sek-
tér unsuru, ulusotesi sirketlerden, asiret kékenli yatirimcilia kadar uzanan
cesitli buyuklik ve nitelikteki kesimleri icermektedir. Siyasi partiler agisin-
dan ozellestirmenin farkhlik durumuna baktigimizda, 6zellestirmenin yogun
olarak merkez sag partilerin yonetimindeki belediyelerde gerceklestigini go-
rilmektedir (YYAEM, 1998).

Bu arastirmanin sonucunda ortaya ¢ikan niceliksel veriler, tilkemizde
belediyelerdeki 6zellestirme uygulamalarinin sinirli oldugunu géstermekte-
dir. Bu durum bir agidan, arastirma yonteminin kendi icinde tasidigi bir ta-
kim metodolojik sikintilardan kaynaklanmis olabilir. Arastirma, belediye hiz-
metlerinin hangi yontemlerle yiritildiginu ortaya koymak amaciyla, Hazi-
ran 1997 tarihinde, arastirmay! yapan birimin merkez veri tabanlarinda bu-
lunan 2833 belediyeye génderilen soru kagitlarindan olusan anket seklinde
tasarlanmistir. Soru kagitlarinin geriye dénus orani % 16.4'dir. Bir baska
deyisle soru kagitlari 462 belediye tarafindan cevaplandiriimistir. Bu agidan
anket sonuglarinin tim belediyelerdeki 6zellestirme uygulamalarini yansitti-
gini sdylemek pek olanakl degildir. Bununla beraber, 6zellikle metropolitan
kentlerimizde, spesifik belediyeler érneginde 6zellestirme uygulamalarinin
yaygin oldugu gorilmektedir. Ornegin, Ankara Bilyiiksehir Belediyesi'nin
Fen Isleri Dairesi Genel Midirligi’nin 1993 yili itibariyle, altyapi hizmet-
lerinin % 97.8'i, insaat islerinin % 98.1’i, yol hizmetlerinin % 20’i ve trafik
hizmetlerinin % 45.9'u 6zel sektdr tarafindan karsilanmistir (Kartal, 2000:
69-76). Ancak arastirmanin sonucunda &zellestirmeye konu olan hizmet kol-
larinin siralamasi genel olarak 6zellestirme uygulamalari incelendiginde or-
taya ¢ikan tablo ile uygunluk sergilemektedir. Belediyelerde dzellestirmenin
en yaygin oldugu hizmet kolu temizlik isleridir. Bu is kolu, nitelik itibariyle
disik vasifli isgiiciine sahip olmasi nedeniyle taseronlasmaya uygun bir ya-
piya sahiptir. Belediyelerde ozellestirme uygulamalarinin ilke geneli goz
ontine alindijinda sadece belli bolge ve hizmetler ile sinirli kalmasinin nede-
ni olarak Goymen, diger alanlardaki 6zellestirmelerden farkli olarak, beledi-
yeler diizleminde kentsel hizmetlerin 6zellestirildiji zaman (bir sozlesme ile
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6zel sektore ihale edildigi zaman) belediyenin siyasal sorumlulugunun orta-
dan kalkmamasini gdstermektedir (Géymen, 2000: 9-10).

Ulkemizde genel olarak ¢zellestirme uygulamalarina degindikten son-
ra, kentsel hizmetlerin ézellestiriimesinde dnemli yer tutan sirketlesme ve
hizmetlerin sézlesme/ihale aracihgiyla 6zel sektdre devredilmesi uygulama-
larini daha yakindan inceleyelim.

2.6.2. Sirketlesme

Belediyelerce sunulan yerel hizmetlerin 6zellestirme uygulamalarinin
alt yapisi sirketlesme ile olusturulmustur. Yerel yénetimler ve bunlarin bag-
I kuruluglari, Tirk Ticaret Kanunu hikiimlerine gore, anonim ve limited
sirket olarak yeniden yapilanmaya yonelerek daha énce belediye drgiti ta-
rafindan yiritilmekte olan bazi hizmetleri 6zel hukuk hiikimlerine gére
faaliyet gosteren sirketler eliyle yerine getirmeye baslamislardir. 1998 yili
sonu itibariyle Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin verilerine gore, yerel yone-
timler tarafindan kurulmus ya da yerel yénetimlerin ortadi oldugu 680 sir-
ket bulunmaktadir (DPT, OiK: 554, 2001).

Belediyelerde sirketlesme uygulamalarinin yasal dayanaklari 1580 sayi-
Il Belediyeler Kanunu’nda bulunmaktadir. 1580 sayili yasa, belediyelere sz
konusu yasada tanimlanan esas gorevlerini yerine getirdikten sonra, belde
halkinin ortak ve medeni ihtiyaclarini karsilamak igin sinai ve ticari teseb-
bislerde bulunmalarina olanak vermistir. Sirket kurma siirecinde 1988-1992
yillari arasinda Devlet Planlama Teskilati'nin uygun gérusinin alinmasi ku-
rali uygulanmistir. Ancak bu uygulama 1992 sonrasinda kaldirilmistir. Bele-
diyelerin giderek artan oranda asli sayilan gérevlerini de bu tir tesebbusler
tarafindan yerine getirmesi, hukuki agidan kendilerine taninan bir hakkin
kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilmektedir (DiSK-Genel-is, 1996: 8).

Yerel hizmetlerin sunumunda, sirketlesme egiliminin nedenlerine ba-
kildiginda, bu tiir sirketlerin piyasa mekanizmasinin serbestlijinden yarar-
lanmak ve kamu denetiminden uzaklasmak giidiisi ile dogdugu gérilmek-
tedir. Sirket kurma gerekceleri olarak, hizmetleri 6zellestirmek, kamu ku-
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ramlarinin tabi olduklari birokratik usul ve kurallardan kurtularak, 6zel
kesimin yararlandiyi piyasa kosullarinin gerektirdigi imkan ve teknikleri
kullanmak, kamu personel rejiminin disina ¢ikarak esnek istihdam ve esnek
icret politikalarini uygulama olanagina sahip olmak, merkezi ve siyasi dene-
timden kurtulmak, ihale yoluyla ézel sirketlere giden kamu fonlarinin sir-
ketler aracilijiyla tekrar belediyeye dénisiinii sadlamak, yerel halkin katili-
mini sa§layacak mali sermayeyi harekete gegirmek, yeni istihdam olanaklari
yaratmak, yerel imkanlari degerlendirmek olarak belirtiimektedir (DPT,
0IK: 554, 2001: 88).

Mevcut durum itibariyle istanbul Biyiiksehir Belediyesi 18, Ankara
Biyiiksehir Belediyesi 16, izmir Biyiiksehir Belediyesi 15 sirkete istirak et-
mis bulunmaktadir. Son yillarda ise belediyeler tarafindan kurulan sirketle-
rin-Belediye iktisadi Tesekkiillerinin (BIT) hisselerinin 6zel kisi ya da kuru-
luslara satis yoluyla devredildigi gorilmektedir. Bu cercevede drnedin, Ada-
na Blyiiksehir Belediyesi Cukurova Elektrik A.S'nin hisseleri agik artirma
ile satilmis, Ankara Cankaya Belediyesi'ne ait Belde A.$’de, hem ihale bede-
li hem de yillik gelir Uzerinden belirlenen oran karsiligi yénetim devri séz-
lesmesi yapilmistir (Firat, 1998: 82). Bunun yani sira, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, kaynak yaratmak amaciyla, iGDAS, iDO, iHE ve istanbul Ulasim
adl sirketleri, ¢zellestirme kapsamina almistir. Bu secilen dért sirketin en
énemli 6zelligi, karhlik oranlarinin yilksek ve pazar paylarinin genis olmasi-
dir (Temelli, 2002: 514-515).

Belediyelerde sirketlesme uygulamalarinin cesitli agilardan bir ¢ok so-
runa neden oldudu ve biiyiik tartismalara yol actiji gézlenmektedir. Ozellik-
le belediyelerde o6rgitli is¢i sendikalari, séz konusu uygulamalarin, érgiit-
siiz, sosyal haklardan yoksun hatta kimi durumlarda sigortasiz gegici isci ¢ca-
listirmaya olanak sagladiji ve bu dogrultuda sendikalasma bakimindan
olumsuz etkiler yaratmasi nedeniyle sirketlesme uygulamasina karsi ¢ikmak-
tadirlar. Belediye sirketleri, 6zel sektor temsilcileri tarafindan da séz konusu
piyasalarda rekabeti onledikleri ve kendi hareket alanlarini daralttiklar ge-
rekcesiyle yogun elestirilerle karsilasmaktadirlar (DPT, OiK: 554, 2001: 88).
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Belediye sirketlerinin mevcut durumu, séz konusu uygulamalarin da-
ha dikkatli incelenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Sayistay'in "Tirki-
ye'de Biylksehir Belediyelerince Kurulan Sirketler" baslikli raporunda 6n-
celikle mevcut sirketlerin yukarida saydigimiz gerekceler dogrultusunda ku-
ruldugu belirtilmekte ve bu sirketlerin 1998 yili toplam zararlarinin 9.6 tril-
yon tutarina ulastiyi, en cok zarar eden sirketlerin ise sirasiyla Ankara Bi-
yiiksehir Belediyesi’ne ait BELKO ve izmir Enternasyonel Otel A.S adli sir-
ket oldugu ortaya konulmaktadir. Ayni raporda bazi sirketlerin 4046 sayili
Ozellestirme Yasas! uyarinca Bakanlar Kurulu izni olmaksizin dzellestirme
uygulamalari cergevesinde kuruldugu, belediye sirket yonetim ve denetim
kurulu dyelerinin belediyelerdeki gdrevlerini, israrla istenmesine ragmen
bildirmedikleri kaydedilmektedir (Cumhuriyet, 06.05.2001).

Belediye sirketlerinin ticari agidan basarisiz olmasi ya da zarar etmesi
durumunda, hicbir mali ve cezai sorumluluga sahip olmamasi, bunun yanin-
da kamuoyunda s6z konusu sirketlerde kayirmacilija dayall istihdam uygu-
lamalari ve kisisel cikar saglama girisimleri bigciminde yolsuzluk séylentileri
belediye sirketlerinin tabi oldugu diizenlemeler ve denetim mekanizmalari-
nin tekrar gbzden gegirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

2.6.3. Yerel Hizmetlerin Sézlesme/ihale Araciliglyla
Ozel Sektdre Dewri (Taseronlasma)

Ozellestirmede finansmani kamu kesimince saglanan mal ve hizmetle-
rin Gretiminin 6zel firmalara birakilmasi karsimiza s6zlesme/ ihale yontemi
denilen uygulamayi ¢ikarmaktadir. Bu durumda yerel hizmetin Gretim ya da
sunumunu 6zel sektor yaparken, s6z konusu kamu kurumu hizmetin plan-
lama ve finansmani agisindan sorumlulugu elinde bulundurmaktadir. Hiz-
metin maliyeti ve kalitesi, hizmet s6zlesmesi/ihalesinde 6zel sunucudan
beklenen temel unsurlardir (Estrin, 1995).

Ulkemizde belediyeler, bir 6zellestirme yéntemi olarak sozlesme/ihale
yénteminden 1984 sonrasi yo§un bir sekilde yararlanmaya baslamislardir.
Bu yénteme iliskin olarak Devlet ihale Kanunu’nda 1983 ve 1984 yilinda
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yapilan degisikler, finansal kiralama dizenlemeleri, emanet islerine ait uygu-
lama ydnetmeligi, bayindirlik isleri genel kurallarinda yapilan diizenlemeler,
6zellestirme yasasinin c¢ikarilmasi, kamu kesiminde doner sermaye, vakif ve
sirket kuruluslarinin tesviki, s6z konusu sistemin potansiyelini acija ¢ikara-
cak girisimler olmuslardir (YYAEM, 1998: 93).

Belediyelerce sunulan hizmetlerin ihaleler aracihgiyla 6zel sektére
devredilmesi g¢ercevesinde 6ne siriilen gerekceler, genel olarak ozellestir-
meye iliskin dne siirillen gerekcelerle drtiismektedir. S6z konusu uygulama-
lara temel gerekce olarak belediyelerin icinde bulunduklari mali sikintilar
gOsterilmekte ve hizmet sunum maliyetini azaltarak verimliligi arttirmak
icin bu uygulamalara gidildi§i belirtiimektedir. Bu noktada belirtilmesi gere-
ken s6z konusu mali sikintilarin belediyelerin hizmet sunum 6zelliklerinden
daha ¢ok merkezi yénetim tarafindan uygulanan ekonomik ve sosyal politi-
kalar cergevesinde belediyelere atfedilen rolden ve bu politikalarin belediye-
lere yansiyan gorintiisiinden kaynaklandigidir. Daha 6nce de belirttigimiz
gibi 1980 sonrasinda tiim dinya ve bu badlamda ilkemizde de yogun bir bi-
cimde gindeme gelen devleti kiiciiltme - 6zellestirme uygulamalarina ze-
min hazirlama cercevesinde, ilkemizde merkezi hiikkiimet tarafindan beledi-
yelere aktarilan kaynaklar giderek daraltiimis adeta belediyeler bir ¢ikmaz
yola itilmislerdir. Artan niifus ve kentlesme karsisinda kendi 6z kaynaklari
ile yeterli hizmet sunumunu gerceklestiremeyen belediyeler igin hizmet su-
numunu 0zel sektdre devretmek tek ¢ikar yol olarak algilanmistir. Ancak
bu noktada belirtilmesi gereken bir diger énemli unsur, ozellikle hizmet
Uretimi igin isgiici hari¢ gerekli tum girdilerin belediye tarafindan karsilan-
diyi sdzlesme/ihale uygulamalarinda, hizmet maliyetini diisiik tutan ve bu
anlamda verimliligi saglayan tek unsurun isgticii maliyetlerindeki azalma ol-
dugudur. Bu kayit disl, distk tcretli ve is glivencesi olmadan ¢alisma anla-
mina gelmekte, cafdas sosyal politika anlayisi ile bagdasmayan bir uygula-
ma olmaktadir. Nitekim arastirmamiz sirasinda géristugimtz bir belediye
yetkilisi bu yargimizi dogrular nitelikte ipuclari vermektedir.

"Cadde ve sokaklardaki asfalt yapimi ve temizlik iglerini miteahhite
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vermemiz bizim icin ¢ok karl olmaktadir. Biz miteahhite kendi asfalt fabri-
kamizdan asfalt ve gerekli olan malzemeyi sadliyoruz. O sadece kendi iscili-
gini getiriyor."

ihale/sézlesme yontemi birbirinden farkli yapida ¢ok sayida hizmetin
ozellestirilmesinde kullaniimaya elverigli bir yontem oldugu icin ilkemizde-
ki uygulamalar ¢ercevesinde en ¢ok kullanilan yéntem olma 6zelligini tasi-
maktadir. ASKi’nin abonelere ait su sayaci okuma ve denetim isinin 6zel
sektdre devri bu cercevede gerceklesmistir. Yine ulasim ve rayl sistem calis-
malarinda séz konusu ydntemden blyik 6lgide yararlaniimistir. Ankaray
gibi rayli ulasim sistemlerinin yapiminda agilan ihaleler uluslararasi nitelikte
olup, bu tiir ihaleleri genellikle iginde ¢ok uluslu sirketlerin oldugu konsor-
siyumlar kazanmaktadir. Bunun disinda, bir ¢ok belediyenin su, kanalizas-
yon, ¢Op toplama, cadde temizligi ve bakimi, sehir ici yollarin yapimi, park
bahce diizenlemeleri, sosyal tesislerin yapim ve isletmesi gibi hizmetlerinin
ihaleler aracilifiyla 6zel sektdre devredildigi goriilmektedir. Bu gergevede
Adana Belediyesi’nin Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsilat islerini ihale araci-
hgiyla 6zel sektdre devretmesi 6zellestirmenin boyutlarinin ulasti§i noktayi
gostermesi agisindan oldukga ilging bir drnek olusturmaktadir. Ancak bu
uygulama bir cok yénden elestirilmektedir. Her seyden 6nce karakterize
edici 6zelligi, kamu gicind kullanarak toplanmasi olan verginin, 6zel sek-
tor tarafindan ne derece etkin olarak tahsil edilecedi tartisma konusudur.
Ayrica vergi gibi en dnemli devlet gelirinin tahsilatinda 6zel sektérden ya-
rarlaniimasi, sunulan kamu hizmetleri kadar kamu gelirlerinin de kamusal
dzunun eritildigini gostermesi bakimindan ilging bir érnek olusturmaktadir.

Belediyelerin sunmakla yiikimli olduklari hizmetlerden ihalelere ko-
nu olan hizmetler arasinda ¢6p ve temizlik hizmetleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Genel-is Sendikasi'nin 1998 ve 1999 yillarindaki ¢6p ve temizlik ihalelerine
iliskin olarak yapti§i arastirmada, ihalelerin belediye tirlerine, belediyeleri
sinirlari iginde bulunan niifus ve belediyelerin cografi bélgelere dagilimina
gore sergiledikleri dzellikler saptanmaya calisiimistir. Buna gore; 1999 yili
itibariyle, ¢cop ve temizlik ihaleleri tutarinda %80 gibi bir payla birinci siray
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biytiksehir belediyeleri (BSB) almaktadir. 1998 yilinda ise ihalelerde biiyik-
sehir belediyelerinin payr % 73 dolaylarindadir. 1998 yili ihalelerinde agirlik
BSB-ilge belediyelerindeyken 1999 yilinda dogrudan bilyiiksehir belediyele-
ri tarafindan yapilan ihalelerde artis gézlenmistir. 1998 yilinda kasaba bele-
diyelerinin ihaleye ¢ikmadidi gézlemlenirken, 1999 yilinda ihalelerin % | 'nin
bu tiir belediyeler tarafindan yapildigi saptanmistir. ihalelerin belediyenin si-
nirlari iginde yasayan niifusa goére dagilimina baktigimizda, nifus arttikga
ihale sayilarinin da artti§i baska bir deyisle kalabalik kentlerin belediyeleri-
nin ihaleye daha ¢ok basvurdugu gézlenmektedir. ihalelerin % 97'si nifusu
50 bini askin belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir. ihale tutari agi-
sindan baktigimizda en biytk dilimi nifusu 250 bini askin blyik kent bele-
diyeleri olusturmaktadir. 1998 yilinda ihalelerin %52’si bu belediyeler tara-
findan gergeklestirilmisken bu oran 1999 yilinda % 66’ya ¢ikmistir. Belediye-
lerin bulunduklari bélgelere gére ihalelerin dagihmina bakti§imizda 1999
yilinda ihalelerin toplam tutari bakimindan % 63’lik payla Marmara Bolgesi
birinci sirada bulunmaktadir. ikinci sirada % 21'lik payla Ege Bélgesi beledi-
yeleri gelmektedir. Ege bélgesi belediyelerini sirasiyla, i¢ Anadolu, Akdeniz,
Karadeniz, Dogdu ve Giineydogu Anadolu belediyeleri izlemektedir (Genel-is,
1999/2: 51-64). 2000 yili temizlik ve ¢dp ihaleleri incelendiginde ise, ihale
bedelleri agisindan yapilan siralamada % 71'lik bir oranla blyiksehir beledi-
yelerinin basi gekti§i gozlenmektedir. ihalelerin belediyelerin niifusuna gére
dagihmina baktigimizda ise, % 93'niin nifusu 50 bini gecen belediyeler tara-
findan gerceklestirildigi gorilmektedir. ihalelerin cografi agidan dagilimi ise
dnceki yillarla benzer dzellikler sergilemekte, ihalelerde basi ¢eken belediye-
ler, yine Marmara ve Ege Bdlgesi gibi gelismis yérelerin belediyeleri olmak-
tadir (Genel-is 2001/1; 10-13).

Ulkemizdeki mevcut uygulamalar bir cok yonden tartisiimasi gereken
nitelikler tasimaktadirlar. S6z konusu yerel hizmetlerin 6zel firmalar tara-
findan Uretilmesi, dncelikle yukarida da degindigimiz gibi ¢alisanlarin is gi-
venligi ve toplu pazarlik glicini azaltici etkide bulunmaktadir. Bunun yani
sira mal ve hizmetlerin maliyetindeki azalma ve hizmeti etkin olarak tiretme
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varsayimi da maliyet ve etkinlik kavramlarina verilen anlama gére degisebil-
mektedir. Falay’a gore; ozellestirme savini savunanlarin etkinlik dedikleri
sonug, maliyetleri en aza indirmek igin mal ve hizmetleri kismak daha dar
kapsamli mal ve hizmet sunmak, ¢alisanlara daha diisiik Ucret vermekle es
anlamli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Falay bu sekilde Gretim icin bazi neden-
lerin oldugunu ileri sirmektedir. ilk olarak, hizmetin iiretim ya da sunumu-
nu Ustlenen 6zel yikleniciler, dodal olarak para kazanmak istemeleri nede-
niyle, yerel yonetimlerce kendilerine ddenen tutari hizmeti gelistirmek igin
kullanmamakta, karlarina ilave etmek istemektedirler. ikinci olarak, kar sek-
linde dzel firmalara giden meblag, vergi 6deyenlerin istedikleri yerel mal ve
hizmetlerin saglanamamasinin kismi bir bedeli gibidir (Falay, 1998: 15-16).

Ozellestirmeye iliskin karar siirecinde gézden kagiriimamasi gereken
bir dier nokta, belediyelerin 6zellestirme baglaminda gegis maliyetleri ola-
rak adlandirabilecegimiz bir dizi maliyete katlanmak durumunda olmasidir.
Bu maliyetler, ihale tekliflerinin incelenmesi, degerlendirilmesi, sézlesmele-
rin diizenlenmesi, sdzlesme sonrasi yiklenici firmalarin performansinin iz-
lenmesi, yiiklenici firmalarin yaptigi islerden dogan sorun ve sikayetlerle il-
gilenilmesi gibi unsurlardan olusmaktadir. S6z konusu hizmetlerin direkt
olarak belediyeler tarafindan dretilmesi ve sunumu halinde ise gecis maliye-
ti olarak adlandirdiimiz bu maliyetlerin olmamasi, 6zellestirmeye iliskin ka-
rar alirken s6z konusu gecis maliyetlerinin de hesaba katilmasi gerektigini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Belediyelerde hizla blyliyen o6zellestirme uygulamalari, 6zel yiklenici-
lerin hizmetlerin strdirilmesi ve gelistirilmesi igin uzun dénemli planlama
yuktmluliklerinin bulunmamasi nedeniyle hizmetlerde parcalanma yarata-
rak uzun vadede hizmet standartlarinda gerilemeye neden olacagi gerekce-
siyle de elestirilmektedir (DPT, OIK: 554, 2000: 92-93).

Belediyelerdeki dzellestirme uygulamalarinin, yerel halkin oylari ile
secilmis yodneticilerin halka karsi sorumluluklarini azaltarak, demokrasinin
ana felsefesi olan, secilmis temsilcilerin vatandaslara karsi sorumlu olma ku-
ralina karsi blyluk bir tehdit olusturabilecegi vurgulanmaktadir. Bu gori-
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siin temelinde ise belediyelerin birer yerel yonetim birimi oldugu baska bir
ifadeyle yerel firma olmadigi ve bu baglamda belediyelerin sunmakla yi-
kiimli oldugu yerel hizmetlerin, halka karsi highir sorumlulugu olmayan
ozel firmalara devredilemeyecegi bulunmaktadir (Falay, 1998: 19).

Belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin 6zellestirilmesinin yarattig
etkiler séz konusu uygulamalar incelendi§i zaman kendini en ¢ok belediye-
lerdeki calisma iliskileri Gizerinde hissettirmektedir. Yerel hizmetlerin beledi-
yenin kendi personeli yerine, yiklenici 6zel firma tarafindan ytritilmesi ca-
lisma iliskileri alaninda taseronluk- alt isverenlik dedigimiz bir calisma bigi-
mini ortaya ¢ikarmaktadir. Calismamizin bundan sonraki béliminde tase-
ronluk cercevesinde kentsel hizmetlerin ézellestirilmesinin, belediyelerdeki
isglicii ve isci-isveren iliskileri Gzerinde ne tiir etkiler yaratti§i ortaya konul-
maya calisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

BIiR OZELLESTIRME YONTEMI OLARAK BELEDIYELERDE
TASERONLASMA VE CALISMA ILISKILERI UZERINE ETKILERI

3.1. GENEL OLARAK TASERONLUK KAVRAMI
3.1.1. Taseronlugun Tarihsel Kékeni

Glniumizde oldukca yaygin bir istihdam bicimi haline gelen taseron-
lugun, kékeni aslinda ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Bati Avrupa’da fe-
odal iliskilerin ¢ozilmesi ile birlikte bir dizi yeni iliskiler seti ortaya ¢ikmis-
tir. Kapitalizm olarak adlandirilan bu yeni toplumsal diizen emek- sermaye
iliskilerinin olusumuna ortam saglamistir. Bu sire¢ baslangig itibariyle, eve
is verme (putting out) sisteminden olusmakla beraber Gretimin daginik yer-
lerde yapilmasi, Uretim sirecindeki koordinasyon ve kalite kontroliinii giic-
lestirmis, bu nedenle dretimin tek bir cati altinda toplanmasini ve koordinas-
yonunu saglayan ilk fabrikalar kurulmustur. Fabrikalarin ilk ortaya ¢iktigi
zamanlarda, fabrika dretiminin ilk asamasi olan manifaktir dretim siste-
minde, biyik atdlyeler islerini ya eve is verme ya da taseronluk aracihgiyla
kiicik atélyelere yaptirmislardir. Bitiinliyle fabrika Gretimine gecildiginde
ise, eve is verme ve taseronluk benzer Gretim bicimleri olarak varliklarini
siirdiirmeye devam etmislerdir. Uretim iliskilerinin karmasiklasmasi ve iire-
tim organizasyonunun, gittikce gelismesine kosut olarak, lretim sirecinde
uzmanlasma denen bir olgu ortaya ¢ikmistir. Uzmanlagsmanin ortaya ¢ikisin-
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daki etkenler ise, kendini &lgek ekonomileri, verimlilik ve maliyet minimi-
zasyonu olarak goéstermistir. Bu cercevede 19. Yiizyillda bugiinki anlamda
taseronluk uygulamalarinin basladifi gériilmektedir. ilk olarak ingiltere’de
tekstil endistrisinde baslayan taseronlasma, siire¢ icerisinde diger sektorleri
de kapsayacak sekilde yayginlagmistir (Gimse-is, 1996).

1960’ yillarin ortalarindan itibaren, degisen talebin yapisi ile birlikte
kitlesel Uriinlerin bir bant sistemi iginde Gretimi anlamina gelen Fordist ire-
tim bigimi, imalat sanayinde dlgek ekonomilerini zorlamaya baslamistir. Oriin
farklilasmasini sa§lamak igin montaj hattini bir ¢ok parcalara ayirma anla-
minda ortaya ¢ikan yeniden yapilanma cabalari, ekonomik olmayan sonuglar
yaratmis, bu uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikanlar daha sonra uygulamaya
konulacak olan taseronlasmaiiin potansiyel nedenlerini olusturmuslardir
(Sen, 1996). Sonug olarak, tarihsel gelisim sireci icerisinde ¢ok eskilere da-
yanan taseronluk bazi dénemler gorece arka planda kalmasina ragmen, bir
uretim ve istihdam bigimi olarak varhigini her zaman korumustur.

3.12. Tageronlugun Tanimi ve Ozellikleri

Taseronluga iliskin literatiiri inceledigimizde, séz konusu (retim ve
istihdam bigimine yonelik olarak ortak bir tanimlama olmadi§i goriilmekte-
dir. Tageronlagmanin nedenleri ve bicimleri iizerine yapilan arastirmalar ke-
sin kriterler tasimaktan ¢ok, ampirik genellemeler seti olarak, sistematik
analizlerden uzak bir bicimde karsimiza ¢ikmaktadir (Goe, 1991). Taseronlu-
ga iliskin teorik ve ampirik arastirmalarin ¢cogu, sanayi sektériinde, endist-
riyel taseronluk uygulamalarina yéneliktir. Bu egdilimin arkasindaki temel
neden, sanayiden sayilan islerde- otomotiv, elektronik esya yapimi vb. ire-
tim sirecinin ¢ok kiglik parcalara boliinebilmesi ve dolayisiyla da taseron
iretim biciminin ¢ok kolay yiritulebilmesidir.

Ozellikle 1980’li yillar icinde yasanan gelismeler cercevesinde kamu-
nun hakimiyetinde bulunan hizmetler sektdrinde de taseronlasmanin yay-
ginlasti§r gozlenmektedir. Kamuyu kigliltme amaci cergevesinde dzellikle
belediyelerin hizmet sorumluluguna giren temizlik, ¢c6p toplama, kamusal
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birimlerin yemekhane ve temizlik islerinin yapilmasinda giderek artan oran-
da taseron firmalardan yararlanildigi gériilmektedir. Ulkemizde de diinyada
yasanan bu gelismeye paralel olarak hizmetler sektériinden sayilan islerde
bu uygulama yayginhk kazanmistir. S6z konusu gelismelerin kamu sekté-
rinde yasanan 06zellestirme uygulamalari ile el ele gitmesi, taseronlasmanin
bir yoniyle 6zellestirme amagh olarak kullanildigini gostermektedir. Merke-
Zi yonetim dizleminde 24 Ocak kararlari ile KiT’lerin satisi seklinde basla-
yan 6zellestirme uygulamalari, belediyeler gibi Genel ve Katma Biit¢eye bag-
I kuruluslarin satilamadigi durumlarda, séz konusu kurumlarin yerine ge-
tirmekle yikimli oldugu hizmetlerin ihaleler yoluyla taserona devredilmesi
seklinde meydana gelmistir. Ancak hizmetler sektdriinden sayilan bu islerde
taseronlagmaya yonelik arastirmalar yok denecek kadar az sayidadir.

Taseronluga iliskin literatiirde ortak bir tanim olmamakla beraber, sz
konusu tanimlar incelendiginde bunlarin sanayi taseronlugunu esas almala-
ri, taseronlarin ana firmanin belirledi§i kosullarda tretim yapmalari ve sz
konusu taseron firmalarin yasal olarak bagimsiz olmasi gibi ortak unsurla-
rin oldugu gdriilmektedir (Sen, 1996: 24).

Bizim ana sorunsalimiz agisindan ise taseronluk hizmet taseronlugu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hizmet taseronlugunu ise genel olarak su se-
kilde tanimlamak mimkindir: Hizmet sektériinde taseronluk, hizmetler
sektdrinden sayilan bir iste, isin bir béliminin ana firma tarafindan kendi
sorumlulugunda olan daha kiigliik bir firmaya ya da bu firma aracilijiyla da-
ha ki¢ik bir firmaya yaptiriimasidir.

Amagc yoniinden ise taseronluk; ekonomik taseronluk, uzmanlik tase-
ronlugu, kapasite taseronlugu, enformellesme ve 6zellestirme amagl olmak
izere cesitli alt gruplara ayriimaktadir.8 Ama¢ yéniinden yapilan bu sinif-
landirma cergevesinde ana sorunsalimiz agisindan énem tasiyan taseronluk
ozellestirme amacli tagseronluktur.

1 Taseronlagsmaya iliskin ayrintih siniflandirma igin bkz. Endustiyel ve Teknik Anlamda
Taseronluk ve Galisma iligkileri Ozerine Etkileri, Sabahattin Sen, 1996, Liman s
Yayinlari, Ankara.
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Taseron uygulamalara iliskin 6zellikleri inceledigimizde, taseron fir-
malarin kiicik isletmeler olmasi ve bu nitelikleriyle de ana firmayi tamamla-
yici olmalari baska bir ifadeyle ana firmaya bagimh olduklari gériilmektedir.
Taseron calisma biciminin tim bu 06zelliklerin 6tesinde en biyik ozelligi
ise, isglicii piyasasinin enformellesmesi yoninde icinde biyiik bir potansiye-
li tasimasidir. Taseron firmalarin kiigiik isletmeler olmasi ve bu tiir isletme-
lerin yapisal 6zellikleri nedeniyle sendikalasmanin gii¢c ve buna bagl olarak
iicret ve sosyal haklar ile diger dretim maliyetlerinin ana firmaya oranla dii-
siik olmasi, en distik maliyetle tretimi gerceklestirme anlaminda ana firma-
ya bilyiik avantajlar saglamaktadir. Bu agidan taseronluk, iretim siirecinin
enformellesmesi amaciyla kullanilmasinda etkin bir ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda ILO’nun taseronluga yaklasimi ise bir hayli il-
gingtir. ILO taseronlugu birbirinden bitindyle farkli iki amag¢ dogrultusun-
da degerlendirmektedir. ilk olarak taseronluk, enformel sektoriin formelles-
tirilmesine yonelik olarak degerlendirilmektedir. Bu acidan bakildiinda ka-
yit disi istihdamin yaygin oldugu enformel sektdr faaliyetlerine biraz destek
ve yasal koruma saglanmasinin bu tiir isletmelerde glvenceli istihdam po-
tansiyelinin yaratiimasina yardimci olmasi beklenmektedir. Taseronlugun ge-
listirilmesi kiicik isletmeler acisindan 6zel bir éneme sahiptir. Formel ve
enformel sektdrdeki taseronluk gelistirilerek, enformel sektérdeki is yerle-
rinde ve calisma iliskilerinde formellestirme saglanabilir. Bu agidan ILO hi-
kimet destegine biiyik énem vermektedir. ikincil olarak ILO taseronlugu
formel sektoriin enformellestirilmesine yonelik olarak degerlendirmektedir.
Bu agidan taseronluk dncellikle istindami ve galisanlari koruyucu yasalar-
dan kagmanin bir araci olarak kullaniimaktadir. Bu noktada ILO’nun 1949
yilinda kabul ettigi, kamu kesimi ihalelerinde taseron isgilerin calisma kosul-
larina iliskin 94 sayili sézlesme bir micadele araci olarak karsimiza ¢iksa da
sdz konusu sdzlesmenin bugiin gelinen nokta géz dniine alindiginda, tiim
sektdrlerde calisan taseron iscilerin haklarini koruyucu ve gelistirici sekilde
yeniden revize edilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir (Sen, 1996: 67-68).
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3.1.3. Taseronlasmanin Nedenleri

Taseronluga iliskin yapilan calismalar, daha énce de degindigimiz gibi
taseronlugun nedenlerine iliskin kesin kriterler tasimamakla beraber genel
olarak bes genis kategoriye ayrilabilmektedir. Bunlar maliyet-etkinlik faktor-
leri, finansal olmayan faktérler, Uriine olan talebin karakteristik 6zellikleri,
hizmete iliskin faktorler ve diizenleyici kurallardan kaginma - esnekliktir
(Goe, 1991: 119).

-Maliyet-Etkinlige iliskin Faktorler: Firmalarin iretim siirecinde, tase-
ron kullanmasinin temel nedeni, Uretim maliyetlerine iliskin olarak ortaya
cikmaktadir. Firma, s6z konusu dretim boéliimiinid, disarida piyasa sartlarina
gbre yaptirdigi durum ile kendi yapti§i vakit ortaya ¢ikan maliyetleri karsi-
lastiracak ve dretim ya da hizmeti disarida yaptirmanin daha disuk maliyet-
le sonuglanmasi durumunda, rasyonel dretim anlaminda taseronlasmayi se-
cecektir (Goe, 1991: 119). Bu yolla firma is¢ilerine 6dedigi ucret, yan yarar-
lar ve sermaye agisindan ortaya ¢ikabilecek maliyetleri azaltacak, ayrica fir-
ma bu sekilde faaliyet alanini daraltarak temel Gretim alanini daha etkin ha-
le getirebilecektir.

- Finansal Olmayan Faktorler: Teknik bilgi ve 6zel yeterlilik isteyen
hizmetlerde firma, kendi icinde bu gereksinimleri karsilayacak yeterlilige sa-
hip degilse, etkinlik ve kalitenin sa§lanmasi agisindan, bu konuda uzmanlas-
mis baska bir firma ile calismak isteyecektir. Bu acidan ana firmanin s6z ko-
nusu dretim ya da hizmet bélimuni baska bir firmaya aktarmasi taseronlu-
gun bir diger nedenini olusturmaktadir.

- Urine Olan Talebin Ozellikleri: Firmalarin iriinlerine olan talebin
ozelliklerine gdre taseronlasmaya gitmeleri oldukca sik karsilasilan bir du-
rumdur. Ozellikle talebin belirsiz, gegici dalgalanmalarin oldugu dénemler-
de taseronlasmaya gidilmesi firma agisindan daha avantajli olarak degerlen-
dirilmektedir.

-Hizmetin Niteligine iliskin Nedenler: Yukarida da degindi§imiz gibi
firma uzmanhk gerektiren islerde, bu gereksinimi kendi i¢ yapisinda karsila-
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yamadi§l durumlarda taseronlagmaya gitmeyi tercih etmektedir. Buna iliskin
olarak yapilan arastirmalarda, firmalar icin stratejik 6neme sahip ve firma-
nin kendi uzmanlik alanina giren islerde daha az oranda taseronla calismayi
tercih ettigi ortaya ¢ikmistir. Baska bir deyisle, taseron firmalara verilen isle-
rin daha cok, firma icin stratejik 6neme sahip olmayan bina bakimi, temizlik
gibi genel bilgi isteyen isler oldugu gézlenmektedir (Geo,1991:121).

—Enformellesmeye liskin Nedenler: Taseron calismaya iliskin temel gii-
dileyicilerden birisi de devletin diizenleyici roli cercevesinde olusturdugu
muhasebe, vergi ve calisan iscilere iliskin olarak sigorta vb. diizenlemeler-
den kaginma istedidir. Bu agidan taseronluk enformellesme yéniinde firma-
lar tarafindan etkin bir arag olarak kullanilabilmektedir.

- Ozellestirmeye iliskin Nedenler: Taseronluk 6zellikle hizmetler sekté-
ri icinde kamunun yerini kicilltme ve bu baglamda kamusal nitelikteki mal
ve hizmetlerin Uretiminde 6zel sektdriin roliinii artirma anlaminda ginde-
me gelen dzellestirme disiincesi icinde etkin bir ara¢ olarak kullaniimakta-
dir.

Ulkemizde ise gerek taseron uygulamalarin yogunluk kazandi§i dé-
nem gerekse uygulamalarin 6zelliklerine baktigimiz zaman sanayi sektdrin-
de, enformellesme amagli taseronlugun daha yaygin oldugu gozlenmektedir.
24 Ocak kararlari ile gindeme gelen ihracata dayali kalkinma stratejisi cer-
cevesinde ihracata dayall tekstil, otomotiv; beyaz esya yapimi gibi sektérler-
de fason ve taseron iretim giderek yayginlasmistir. ihracata dayal bu sek-
torlerde dretim maliyetlerinde- isglicti maliyetlerinde diisme yaratarak ulus-
lararasi piyasalarda rekabet sansi yakalamak taseron uygulamalarin temel
nedeni olarak gosterilmektedir (Eraydin,1998). Bu sektdrlerde, ¢alisma ya-
samina iliskin kanunlarin getirdigi koruyucu dizenlemelerden kaginma da
taseronluk 6nemli bir esneklik saglamaktadir.

Onceki bolimde ayrintili olarak inceledigimiz gibi 6zellikle belediye
hizmetlerin 6zellestirilmesi agisindan taseronluk ¢ok yaygin olarak kullani-
lan bir ara¢ durumundadir. Belediye hizmetlerinin sunumunda yararlanilan
taseron firmalardaki ¢alisanlarin blylk bir cogunlugunun érgutsiiz, disik
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licretli ve bazi durumlarda sigortasiz ¢alistirilmalari 6zellestirme amagh ta-
seronlukla beraber enformel amach taseronlugun da ele ele gitti§ini goster-
mektedir.

Tum bu anlatilanlar 1siginda ilkemizde gerceklestirilen taseron uygu-
lamalari degisik boyutlariyla daha yakindan inceleyelim.

3.1.4. Degisik Boyutlariyla Taseronluk
3.1.4.1. Hukuksal Boyut

Genel olarak, isin bir béliminin bir baska gercek veya tiizel kisiye
yaptiriimasi olarak tanimlanan taseronlugun calisma iliskilerine iliskin hu-
kuksal boyutu genel is hukuku cercevesinde diizenlenmistir. is hukuku ala-
ninda taseronluga iliskin diizenlemelerde kamu-6zel ayrimi yapiimamakta,
kamusal nitelikteki hizmetlerin sunumunun 6zel sektore devredildi§i sozles-
me/ihalelere iligkin olarak ayri bir dizenleme bulunmamaktadir. Taseronlu-
da iliskin calisma iliskilerini ilgilendiren yasal dizenlemeler, oldukga sinirli
bir cercevede de olsa, is Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu(SSK) ve Borg-
lar Kanunu’nda bulunmaktadir.

3.1.4.1.1.ts Kanunuha Gore Taseronluk

Tirk is Hukuku’nda taseron calisma bicimine iliskin ilk yasal dizenle-
me 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu’nda yapilmistir.'9Bu diizenleme dog-
rultusunda isciler, araci igsveren tarafindan ise alinmis olsalar bile hizmet
akitlerinden dogan haklari agisindan sorumlu olan yalnizca asil isveren ol-
makta baska bir deyisle alt isverenin hizmet akdinden kaynakli herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu diizenleme 1950 tarihli 5518 sayili yasa
ile degistirilerek, asil isveren ile alt isverenin sorumluluk agisindan birlikte

B “ig¢iler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da tgiincii bir sahis
ile mukavele akdetmis olsalar bile mukavale sartlarindan asil isveren sorum-
ludur"3008 sayili is Kanunu madde: 1/4.
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ve zincirleme sorumlu oldugu kabul edilmistir. Her iki diizenlemede de asl|
isverenin sorumlu tutulabilmesi icin iscilerin miinhasiran asil isyerinde ya
da eklentilerinde ¢alisma kosulu bulunmamaktadir. Taseron isgileri giivence
altina almak amaciyla, taserona verilen isin asil isyerinde yapilip yapilmadi-
gina bakilmaksizin her iki isveren de birlikte sorumlu tutulmuslardir. Ancak
Is Kanunu’nda 1967 yilinda yapilan degisiklikle asil isverenin alt isverenle
birlikte ve zincirleme sorumlu olabilmesi igin taseron isgilerin asil isyerinde
ya da eklentilerinde munhasiran calisma kosulu getirilmis bdylece kanunun
isciyi koruyucu kapsami daraltiimistir. Bu yasa Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmis olmakla beraber taseron calismaya iliskin s6z konusu mad-
de bugiin de yirtrlikte olan 1475 sayili is Kanunu’nda yer almistir.

1475 sayili is Kanunu’nun birinci maddesinin besinci fikrasinda tase-
ron iscili§e iliskin dizenleme su sekildedir: "Bir isverenin belirli bir isin bir
béliminde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhasiran o isyerinde
ve eklentilerinde calistiran diger bir isveren, kendi isgilerine karsi o isyeri ile
ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yikimliliklerinden asil
isverenle birlikte sorumludur.'l

S6z konusu diizenleme ileride daha ayrintili olarak deginecegimiz gibi
yasal agidan bir cok karisik sorunun ¢ikmasina yol agacak derecede belirsiz-
lik tasimaktadir. Taseronluk sozlesmesi belirli ya da belirsiz siireli olabilir.
Kural olarak sdzlesmenin yazili olmasina iliskin bir zorunluluk bulunma-
makla beraber 2826 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 53. Maddesi uyarinca
ihale sonucu yapilan taseronluk sdzlesmelerinin yazili olma zorunlulugu
vardir. Yine taseronun Ustlendi§i isin bir bolumun{ bir alt isverene devret-
mesine iliskin yasal acidan yasaklayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Tase-
ron isciler adina toplu is sdzlesmesi yapilmis ise asil isveren toplu is sozles-
mesi hiikimlerinden alt isverenle birlikte ve zincirleme sorumludur.

3.1.4.12. Sosyal Sigortalar Kanununa Gore Taseronluk

SSK madde 87’de taseronluga iliskin bir diizenleme bulunmaktadir.
Bu diizenlemeye gore; "Sigortalilar Gi¢glinci bir kisinin araciligi ile ise girmis
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ve bununla sdzlesme yapmis olsalar bile, bu kanunun isverene yikledigi
ddevlerden dolayi araci olan Ggiinci kisi ile birlikte asil isveren de sorumlu-
dur. Bir iste veya bir isin bélim veya eklentilerinde isverenden is alan ve
kendi adina sigortal calistiran iiciincu kisiye araci denir."

Yukaridaki diizenleme gbéz 6niine alindiginda Sosyal Sigortalar Kanu-
nu’nda, is Kanunu’ndan farkli olarak taseron iscilerin miinhasiran asil isye-
rinde calisma kosulu aranmamaktadir.

3.14.1.3. Borglar Kanununa Gore Taseronluk

Borglar Hukuku agisindan dgreti ve yargi kararlari incelendigi vakit
taseron is sozlesmesinin kural olarak istisna akdi (eser sdzlesmesi) ne da-
yandi§i vurgulanmaktadir. istisna akdinde taraflardan birisi(ytklenici),oteki
tarafin edim olarak édemeyi kabul etti§i Gcret karsiliginda bir yapit meyda-
na getirir. Ancak, taseronluk sézlesmesinin kira ya da tasimacilik sdzlesme-
sine dayandi§i yoniinde gériisler de bulunmaktadir (TODAIE, 1999: 201).

Taseron calisma bigimine iliskin yukarida aciklanan yasal dizenleme-
ler incelendigi vakit, bu dizenlemelerin tanimdan ibaret oldugu ve sz ko-
nusu tanimlarin da uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara yeterli 6l¢iide cevap
veremedigi gorilmektedir. Taseron ¢alistirma bicimine iliskin bu yetersiz ya-
sal ortam bir ¢ok sorunun ¢ikmasina yol agmakta ileride daha ayrintili ola-
rak gorecegimiz izere ozellikle isci-isveren iliskilerinde yasal bosluklarin
kotliye kullaniimasi gibi sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Gerek bireysel is hu-
kuku gerek toplu is hukuku alaninda verilen yargi kararlarinin bir bitin-
likten yoksun olmasi mevcut sorunlara iliskin ¢éziim arayislarinin daha da
karmasiklasmasina neden olmaktadir.

3.14.14. Toplu is Sozlesmelerinde Taseronluk

Taseronluga iliskin yukarida aktardigimiz yasal ¢ercevenin yetersiz ol-
masi sendikalarin toplu is sdzlesmelerinde taseronluk ile ilgili diizenlemele-
rin yapilmasi yéniinde hareket etme zorunlulugunu beraberinde getirmistir.
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Bu noktada sendikalar tarafindan toplu is sdzlesmelerine taseronluga iliskin
olarak yapilan diizenlemeler, sendikalarin drgtlilik ve dolayisiyla da pa-
zarlik glciine bagh olarak degismektedir. Ancak diinyada ve bu arada da (l-
kemizde yasanan gelismelerin sendikacilik alaninda ortaya ¢ikardi§i sonug-
lar disintldigi zaman sendikalarin bu alanda etkin bir gli¢ olmaktan
uzak oldugu gérilmektedir.

Kamu kesiminde 1995 yilindan bu yana yirirlikte bulunan toplu is
sozlesmelerinde su hikiim yer almaktadir (TODAIE, 1999):

"Isveren Ugiincii sahislara veya firmalara resen veya ihale ve benzeri
sartlarda yaptiracag islerde, 88/1368 sayill Bakanlar Kurulu kararinin (1
milyardan fazla ve enflasyona endeksli) uygulanmasi ve denetlenmesi konu-
larinda gerekli ¢aba ve galismalara yonelmeyi kabul eder."

isveren ayrica, 1475 sayili is Kanunu’nun 29. Maddesid hiikiimleri
cercevesinde, yukaridaki fikrada yazili olan isleri alan miiteahhit ve taseron-
larin, calistirdiklari isgilere ddeyecekleri ucretlerin ddenip ddenmedigini de-
netler ve 6denmesi konusunda yasanin 6ngérdigi yukamlalukleri alir."

Bunun disinda belediyelerde 6rgitli sendikalarin taseronluga iliskin
toplu is sozlesmelerinde yer almasini sa§ladiyi diizenlemeler, ¢ogunlukla ta-
seron isci ¢alistirmayi caydirici nitelikte tazminatlar seklinde ortaya gikmak-
tadir.

Ornegin Genel- Is Sendikas ile Beykoz Belediye Baskanligi arasindaki
01.03.2000 -28.02.2002 tarihli toplu is s6zlesmesinde yer alan diizenleme
sOyledir:

"Genel is¢i kapasitesini asan durumlar haricinde isyerlerinde, isverene
bagli calisan isgilerin yaptiklari isler, miteahhite veya taserona devredile-
mez ve bu islerde belediye iscisi disinda isci calistirilamaz. Bu maddenin ih-

N Kamu Tiizel Kisilerine ve Bunlarin Bazi Kuruluslari ile Ozel Sektére iliskin Odevler
baslikli madde.
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lalinden dolay! zarar goren isgiye ve ayrica 1475 sayili yasanin 24. Maddesi-
nin uygulanmamasi halinde isten cikarilan isgilere tiim yasal haklari sakli
kalmak kaydiyla her bir isciye 12 aylik maaslar tutarinda kot niyet tazmi-
nati ddenir."

Ayni sendikanin ayni dénem itibariyle izmir Buca Belediyesi ile yap-
lan toplu is sozlesmesinde ise su hikim yer almaktadir:

"isyerlerinde isverene bagl iscilerin yaptiklari islerin bir baska isvere-
nin iscilerine yaptirilmamasi esastir. isyerlerinde isverene bagl calisan isgile-
rin yaptiklari isler nitelikleri itibariyle kapasiteyi asiyor ise idari, mali ve tek-
nik zorunluluk halinde belirli sirelerde yaptirilmasi durumu disinda bir bas-
ka isverenin iscilerine yaptirilamaz."

Bu maddeye aykiri davraniimasi durumunda ise ne tiir bir yaptirim uy-
gulanacagi belirtilmemistir. Yine ayni sendikanin Kadikdy ve Beyoglu Bele-
diye Baskanliklari ile yaptiklari toplu is sézlesmelerinde taseron isgilige ilis-
kin bir hikiim bulunmamasi daha 6ncede belirttigimiz gibi o belediyede or-
gutli sendikanin 6rgatlillik ve pazarlik giciine bagli olarak son derece
kaygan bir zemin icerisinde taseron isgilige iliskin hiikimlerin belirlendigini
gostermektedir.

3.14.2. Taseronluda iliskin Uluslararasi Dizenlemeler:
94 Nolu ILO Sozlesmesi

ILO, taseron calistirmaya yoénelik olarak 1949 yilinda "Bir Kamu Ma-
kami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlari" adli bir
sozlesme kabul etmistir. S6zlesme, kamu makamlar tarafindan yaptirilan
bayindirlik islerinde malzeme, levazim ve teghizatin imali, tasinmasi, islen-
mesi ya da naklinde, ayrica hizmet islerinde ihale sézlesmelerine konacak
icret ve calisma kosullarinin nasil saptanacagini diizenlemektedir. Sozles-
me, taseronlarin ya da muteahitlerin kamu makamlarindan aldiklari islerde
uygulanacaktir. 94 sayili ILO sdzlesmesi esas olarak su konularda diizenle-
me 6ngérmektedir:

Eder bir dretim veya hizmet sunma isi, bir kamu kurulusu tarafindan
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ihale yoluyla 6zel sektdre yaptirilirsa bu isyerinde calisan isciler o is kolun-
da bagitlanmis olan toplu is sézlesmesinin Ucret ve diger haklara iliskin hi-
kimlerinden aynen yararlanirlar. Bu iscilerin bu haklardan yararlanmalari
icin, bu toplu is sézlesmesinin tarafi olan sendikaya tiye olmalari ya da daya-
nisma aidati vermeleri gerekmez. ihaleyi yapan kamu makami, bu konuda is
verdigi 6zel sektdr kurulusunu denetlemek ve bu kurala uymamasi halinde
isi iptal etmekle yikimlidir. Sézlesme kapsamina giren islerde calisan isgi-
lerin, Ucret ve calisma kosullari, isin yapildi§i ayni bolgedeki iskolu ya da
sanayide ayni nitelikteki isler icin toplu sézlesme, hakem karari ya da ulusal
mevzuatla saptanandan daha disik ya da daha az elverisli olmayacaktir.
isin yapildigi bélgede béyle bir dizenleme yok ise en yakin bélgedeki dii-
zenlemeler dikkate alinacaktir. ihale sozlesmesi hazirlanirken ilgili isgi ve is-
veren kuruluslarinin gérislerine basvurulacaktir. Taseron iscilerin is sozles-
melerine gdre belirlenen haklari 6denmedigi taktirde ihale makami, bu hak-
lar istihkak tutarlarindan yapilacak kesintiler ya da baska dnlemlerle ddeye-
cektir.ZL

Tirkiye bu sézlesmeyi 1960 yilinda onaylamistir. Anayasa’nin 90.mad-
desine gére, usuliine gore yurirlige konulmus anlasmalar kanun hikmin-
dedir ve bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkeme-
si'ne basvurulamamaktadir. Bu cercevede 94 sayili 1LO Sozlesmesi lkemiz-
de kanun niteligi tasimaktadir. Ancak Tirkiye 1960-1981 déneminde sdz
konusu sézlesmeden dogan yiktmliliklerini yerine getirmedigdi icin bircok
defa elestirilmistir (Kog, 1993).Tim bunlar sonucunda Bakanlar Kurulu 94
sayill s6zlesmenin llkemizde uygulanmasini saglamak (izere 1988 yilinda

2L 94 sayill ILO So6zlesmesinin tam metni igin bkz. ILO Anayasasi ve Tirkiye Cumhuri-
yeti Tarafindan Onaylanan ILO Sdzlesmeleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
Yayinlari, Yaym No: 86, 1998, s.191-197.
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88/13168 sayili karari kabul etmistir. Bu karara gore, Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi tarafindan Calisma Bakanligi ile ilgili isci ve isveren kurulusu
temsilcilerinin gérusleri ahinmak suretiyle her yil belirlenecek olan parasal
sinirin dstindeki ihalelerde 94 sayili ILO sozlesmesinin calisma sartlan ile
ilgili hiikimlerin konulmasi zorunlu bulunmaktadir.2

Yukarida aktardiimiz tim bu diizenlemeler belediyelerdeki taseron
calisanlar icin de gecerli olan diizenlemelerdir. 94 sayili ILO Sozlesmesi i¢
hukuka yansitilmis olmakla beraber uygulamada séz konusu diizenlemele-
rin yasam gegirilmedigi yasanan sorunlar ¢ercevesinde ortaya ¢ikmaktadir
(DiSK-Genel-is, 1997).

Taseron Uretim biciminin calisma iliskileri Uzerinde yarattigi etkiler
g6z ontine alindiginda ILO’'nun bu konuya iliskin olarak tim sektdrlerdeki
taseron is¢i calismasini dizenleyen yeni bir sézlesme ortaya ¢ikarma geregi
kaginilmaz olmaktadir.

I Kararin 2. Maddesinde ¢alisma sartlarina iliskin hukimler bulunmaktadir. Buna gore,

- isi yapmay! Ustlenen taseron, isgilerin sadlik ve givenligi, calisma sartlari ve ticret-
le ilgili mevzuat hiilkimlerine uyacaktir.

- Taseron calistirdigi isgilerin, isin dahil oldugu iskolu veya meslekteki ayni tip is
icin toplu so6zlesme ve mevzuatta kabul edilenden daha asagl olmayacak sartlarda
calismalarini ve tcret almalarini saglayacaktir.

-Ucret, yan 6édeme ve c¢alisma sartlarinin toplu is sézlesmesi veya mevzuatla tespit
edilmemis olmasi halinde en yakin ve en uygun boélgedeki dizenlemeler dikkate
alinarak belirlenecektir.

- Calisma sartlarina ve Ucrete iliskin ilanlar isin basladigi tarihten itibaren bir ay
icinde isyerinde ilan tahtalarina asilmak suretiyle isgilere duyurulacaktir.

- Muteahhit aldi§ isi bir baska taserona devretmis ise iscilerin calisma sartlarina
iliskin dizenlemelere taseronun da uymasini saglayacaktir.

Kararin Gg¢linct maddesine gore, ilgili iscilerin sikayetleri tUzerine dngdrilen

hiktmler uyarinca iscilerin lcretlerini alamadig: tespit edilirse, taseronun ilk

istihkakindan kesinti yapilarak hak sahibi isgilere 6denecektir:

Kararin besinci maddesine gore ise, taseron calisma sartlarina uymadigi ve bunlari

uygulamadiginin belirlenmesi halinde idari ve cezai kovusturma yapilmasi ve

yaptirim uygulanacag! belirtilmektedir.
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3.1.4.2. Ekonomik Boyut

Taseron calisma bigiminin hizli bir bicimde yayginlasmasinin temelin-
de taseronlugun ekonomik boyutuna iliskin faktorler bulunmaktadir. Teorik
olarak Uretim siirecinde isin bir bélim{niin baska bir isverene verilmesinin
ana nedeni olarak ishélimi ve uzmanlasma ileri sirilmektedir. Uzmanlas-
ma isgici verimliligini, yapilan isin kalitesini, maliyet yapisini ve driiniin
pazara ¢ikis slrecini Uretici firma agisindan olumlu yoénde etkilemektedir.
Bunun disinda taseronluk, maliyet etkinli§ini saglamak acisindan ekonomik
anlamda ana firmaya 6zellikle isglicii maliyetleri yéninden biyiik avantaj-
lar saglamaktadir. UNIDO’nun gelismekte olan 14 llkede 53 firmay! kapsa-
yan arastirmasi ucuz iscilik agisindan tageronlasmanin ana firmalara biytik
avantajlar sagladijini ortaya koymustur. Bu arastirmada ortaya gikan tase-
ron kullanimina iliskin temel gerekceler, daha ucuz iretim maliyeti ve tek-
nik Gstinliktir (UNIDO, 1969: 7-28; aktaran Sen, 1996: 64-65).

Ulkemizde de taseron uygulamalar 1980 sonrasi ihracata dayali kal-
kinma politikalari cercevesinde sanayi sektériinde uluslararasi rekabete agl-
lan tekstil, otomotiv, elektronik esya yapimi gibi sektérlerde ekonomik an-
lamda rasyonel dretim-minimum maliyetle Gretim yapmanin bir geregi ola-
rak yogun bir sekilde gindeme gelmistir. Bunun yani sira kamu sektdriinde
ortaya ¢ikan taseron uygulamalarda da belirleyici olan ekonomik faktdrler
olmustur. Arz yanli iktisat politikalarinin kamu sektériinii 6zel kesim lehine
kigtltme dogrultusunda salik verdi§i ekonomi politikalari cergevesinde
ozellikle hizmetlerin satisa ¢ikariimadigi durumlarda hizmetlerin 6zel sekto-
re devrinde taseronluk 6nemli bir arac olarak kullaniimistir.

3.1.4.3. Esnek istihdam Bicimi Olarak Taseronluk
Esneklik (flexibility) ve bu cergevede ortaya ¢ikan {retim sistemleri ca-
lisma iliskileri alaninda ¢ok tartisilan bir konu olmasi nedeniyle énem tasi-

maktadir. Esneklige iliskin olarak konuya cok fakli bakis agilariyla yaklasil-
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masindan kaynaklanan gesitli tanimlar bulunmaktadir. Esneklik literatiirde
genel olarak yalin Uretim, esnek Gretim, Toyotizm gibi adlar verilen ve bu
uygulamalarla 6zdeslesen bir kavram olarak kullaniimaktadir.ZEn genel an-
lamda ise esneklik dnceden dngdérilemeyen degisikliklere karsi Uretim ka-
pasitelerini uyarlama amaciyla gerekli olan araglarin kullaniimasidir (Sen,
1996: 164).

Esnek dretim biciminin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlasmasinda bir
cok etken stz konusu olmakla beraber dzellikle 1970’li yillarda yasanan
ekonomik krizden ¢ikma dogrultusunda getirilen ¢6ziim 6nerilerinin birin-
cil derece de etkili oldugu séylenebilir. Bu cercevede artan uluslararasi re-
kabet, teknolojik gelisme, ekonomik dalgalanmalar esnek (retim ve istih-
dam bicimlerinin uygulanmasinda etkili olmuslardir (Petrol-is 97-99 Yilli§:
889). Esnekligin yayginlasmasinda kriz ile birlikte artan issizlik de etkili ol-
mustur. Bu cercevede yasanan yogun issizlije ¢are olarak calisma saatleri-
nin azaltiimasi, kismi zamanli ¢alisma gibi tipik olmayan esnek istihdam bi-
cimleri glindeme getirilmistir.

Esneklik konusunda sosyal taraflarin belirleyici oldugu birbirinden
farkl goriisler bulunmaktadir. isveren érgiitleri esnekligi kiresellesen diin-
yada artan rekabetin bir geregi olarak savunurken, isci sendikalari séz ko-
nusu uygulamalarin isgiler arasindaki dayanismayi azaltip, bireyciligi 6n pla-
na cikararak sendika dyeli§inin zayiflatiimasi, ¢alisma siirelerinin azaltilarak
isletmelerde idarenin giclenerek yonetimde tek s6z sahibi olmasi, calisanla-
rin istihdam giivencelerinin azalmasi ve tam giin ¢alisanlarla esnek calisan-
lar arasinda esitsizlik yaratilmasi gibi nedenlerden 6tiri esneklije karsi ¢ik-
maktadirlar (Ansal, 1998).

21 Yalin Uretim sistemini olusturan imalat teknikleri 1l. Diinya Savasi sonrasinda Japon-
ya’da Kiji Toyada, Talchi Olino tarafindan gelistirilmistir. Bu liretimin temel 6zelligi,
seri Uretimle karsilastirildiginda her seyin daha azini kullanmasidir. Kiresellesen
diinya pazarinda degisen ve ¢cok daha segici olan talebin en az maliyetle karsilanmasi
s6z konusudur. Bu gergevede kitlesel tuketim, esnek talep, sifir stokla ¢alisma, sifir
bozuk mal ve tam zamaninda teslim (just in time), kalite yonetimi gibi kavramlar
belirleyici olmaktadir. Petrol - is 97-99 Yilhgi, S.889-890.
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Glnimizde gesitlenen esnek Gretim ve istihdam bigimine bagh olarak
esneklige iliskin bir ¢ok siniflandirma yapilmaktadir. Bunlardan birincisi,

- lIsyerinin esneklestirilmesi: isin bélinmesi, kigiltilmesi, taseronlag-

ma, nakil, tayin, kismi ¢alisma, mevsimlik calisma.
- s sirelerinin esneklestirilmesi: degisik siireli galisma

- s yasalarinin esneklestirilmesi: ¢alisma yasamini diizenleyen yasal

kurallarda degisiklik yapilmasi seklindeki siniflandirmadir.

Baska bir siniflandirmaya gore esneklik, sayisal, fonksiyonel, calisma
sirelerinin kisaltiimasi, uzaklastirma stratejileri olmak tizere farkl tiirlere
ayrilmaktadir.2 Bu siniflandirma agisindan taseronluk uzaklastirma strateji-
leri (distancing) icinde yer almaktadir. Bu esneklik tiirii, hizmetin ya da ire-
timin isletme disindaki baska isyerlerinde ya da isletme icinde cesitli amag-
larla baska isci calistirilarak yapilmasidir.

Taseronluk bir ¢ok yénden esneklik saglamanin bir araci olarak gide-
rek yayginlagmaktadir. Esnek dretim teknolojileri dretim sirecinin kigik
parcalara ayriimasini saglayarak Uretimin dissallastiriimasi diger bir deyisle
taserona yaptirilmasinda blyik olanaklar saglamaktadir. Firmalar igin tek-
nik bilgi ve uzmanhk gerektiren tretim asamalarinin taserona devredilmesi-
nin yani sira isglicti maliyetlerinde- genellikle ana firmalar sendikalasmanin
ve buna bagh olarak icretlerin taseron kiiciik firmalara gore yiiksek oldugu
organizasyonlardir- azalma elde etmek amaciyla taseronluk etkin bir bigim-
de kullaniimaktadir. Bu durum 6zellikle sendikasiz ve disik dcretli isci ¢a-
listirma agisindan esneklik sa§lamaktadir.

Esnek istihdam bicimleri bu arada da taseronluk, isgiicii piyasasinin
enformellesmesi yoninde 6nemli katkilarda bulunabilmektedir. Taseron fir-
malarda calisan iscilerin dusik Ucretli, bazi durumlarda sigortasiz calistiril-
malari ve is glivencesi anlaminda herhangi bir givenceye sahip olmamalari
isglicti piyasasinda kayit disi istihdamin bir yansimasi ola.ak karsimiza ¢ik-

Bu konuda sistematik bilgi igin, bkz. Petrol-is 97-99 Yillig.
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maktadir. Esnekligin bu yonde kullaniimasina karsi olarak 1990 yilinda ital-
ya'da bir yasa kabul edilmistir. Bu yasa ile islerin % 40°’dan fazlasinin tasero-
na verilmesi yasaklanmistir. Bunun yani sira isve¢’de 1977 yilinda ¢ikarilan
Is Yasasr’na gore, isveren isi taserona verirken taseron isci listesini sendika-
ya onaylatmak zorundadir (Erdogdu, 1994: 328-329).

isgiicii piyasasinin enformellesmesi yoniinde artan esneklik uygulama-
lari, Lordoglu’nun da belirttigi gibi bir kisim formel calisma bicimlerinin or-
tadan kalkmaya baslamasi buna karsin enformel calisma bigimlerinin yaygin-
lasmasina neden olmasi acgisindan diisiindiriictdir (Lordoglu, 2000: 874).

3.1.4.4.Sosyal Boyut

Taseron uygulamalarinin mantiksal alt yapisina bakti§imizda bu uygu-
lamalarin Yeni Diinya Dizeni ve uluslararasi sermayenin egemenligindeki
kiresellesme sirecinin tim kurum ve kurallari ile egemen kilinmasinin
bir parcasi oldugu gorilmektedir. Uretim ve hizmet sunumu cercevesinde
taseronluk gibi ortaya ¢ikan a-tipik istihdam bicimleri is¢i sinifinin kendi
icindeki dayanismaci kiltiri torplleyerek sosyal anlamda sinif iginde bir
parcalanmishk yaratmakta ve bireyci kiltiiriin 6n plana ¢ikmasini saglamak-
tadir. Bunun dogal sonucu olarak 6rgitli micadele geleneginden giderek
uzaklasan bir isci kesiminin olusmaya baslayacadi belirtiimektedir (Cimse-is,
1996: 30-31). Bu tiirden bir etkinin sendikalar ve sinif bilinci agisindan yara-
tacaklari oldukca énemli bir olgu olarak karsimiza gikmaktadir.

32. BELEDIYELERDE GALISMA iLISKILERI
3.2.1. istihdamin Yapisi

Belediyeler biinyesinde uygulanan personel sisteminin, kamu kesimin-
de uygulanan sistemden herhangi bir fakliligi bulunmamaktadir.5 Bununla

5 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore, kamu kesiminde istihdam memur, s6z-
lesmeli personel, gegici personel ve is¢i olmak lizere dort kategoride toplanmaktadir.
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birlikte belediyelerin sunmakla yikimlid oldugu hizmetleri sirketlesme
velveya taseron firmalar aracilijiyla 6zel sektére devretmesi istihndam ala-
ninda da farkl istihdam bicimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ya-
sal ve kurumsal cerceve agik olmakla beraber 6zellikle iscilik statiistine ilis-
kin olarak uygulamada gegici is¢ilik diye bir statli yaratilarak mevcut istih-
dam yapisi oldukca karmasik bir hale getirilmistir. Sonug olarak belediyeler-
de, memur, sézlesmeli personel, siirekli ve gegici iscilik olmak Uzere dort
cesit istihdam bulunmaktadir (TODAIE, 1999: 17).

Tablo 3.1. Belediyelerde istihndam Yapisi (1991-1998)

Memur Stzlesmeli Isci Gegici IsGi Toplam
1991 69.438 1421 74.272 60.040 205.171
1993 92.524 1.195 97.531 68.558 236.712
1995 90.250 834 93.098 61.481 245.663
1998 90.088 942 72.307 89.922 253.259

Kaynak Belediyelerde Personel Sistemi, TODAIE Yayinlari, 1999, Ankara, s.18.

Yukaridaki tablonun verilerine baktigimizda 1990’ yillarda belediye-
lerdeki istihdamda sinirl da olsa bir artis oldugu gérilmektedir. Bu dénem
itibariyle sirekli iscilik statlisinde calisan sayisi diserken, dzellikle 1998 yi-
linda gegici iscilik statisiinde buylk bir genisleme olmustur. Sézlesmeli
personel kategorisi ise belediyelerdeki istihdam iginde 6nemli bir yer tutma-
makla beraber Nisan 2001 tarihli yerel yénetimler yasa tasarisinin
sozlesmeli personel statiisiinii genisletmek iste§i gorilmektedir. Ulkemizde
belediyecilik hizli bir gelisme gosterirken buna Kkarsin belediyelerde calisan
kisi sayisi diisiik bir artis hizi sergilemistir. Simdi kisaca belediye personel
sistemi iginde yer alan istihdam kategorilerini inceleyelim.
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32.1.1. Memurlar

Belediye istihdami iginde siirekli ve asli kamu hizmetlerini yerine geti-
ren memurlar ikinci sirada yer almaktadir. Belediyelerde calisan personelin
Ucte biri memur statisiindedir. Belediyeler arasinda en fazla memur istih-
dam eden belediyeler, Marmara ve Ege bdlgelerinde bulunmaktadir. Bu bél-
gelerdeki belediyeler icinde ¢alisan memur orani toplam personelin % 42’s-
ni bulmaktadir. Toplam personel icinde memur sayisinin en disik oldugu
belediyeler ise Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde yer almaktadir (TODAIE,
1999). Tum bunlarin 8tesinde nitelik agisindan da belediyelerdeki memur is-
tihdaminda sorunlar bulunmaktadir. Belediyelerin biyiik ¢ogunlugu teknik
donanima sahip nitelikli isglictinden yoksun bulunmaktadir.

32.1.2.56zlesmeli Personel

1980 sonrasi 6zellikle KiT’lerin dzellestirilmesine uygun bir ortam ya-
ratma calismalari icerisinde giindeme gelen sozlesmeli istihdam statiisi be-
lediyelerde yaygin bir istihdam bicimi degildir. 1580 sayili Belediyeler Kanu-
nu’'nda sozlesmeli personel statiisine iligkin olarak herhangi bir dizenleme
bulunmamakla beraber, belediyeler personel agisindan 657 sayili yasaya tabi
olduklarindan bu yasayla getirilen sézlesmeli personel statiistinden yarar-
lanmaktadirlar. Ancak belediyelerdeki sézlesmeli personel statisi yasa! ger-
cevenin dar olmasindan kaynakl olarak yayginlasamamistir. Belediyelerde
sozlesmeli personel statiisiinde calisanlarin yarisindan ¢ogu belediye sanat-
cilarindan geriye kalan kismi ise avukatlardan olusmaktadir (DPT, OiK: 554,
2000).

Nisan 2001 tarihli yerel yénetimler yasa tasarisi ise belediyelerde cali-
san sOzlesmeli personelin kapsamini genisletici hikimler icermektedir. Ta-
sarinin 13. Maddesi’'nde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun teknik,
saglk ve avukathk hizmetleri siniflari kapsaminda miinhal bulunan kadrola-
rinda gerekli sartlari tasiyanlarin valinin onayi ile sézlesmeli olarak calisabi-
lecegi dizenlenmekte, miitercim ve terclimanlar igin ise kadro sarti aran-

147



Belediyeler, Ozellestirme ve Calisma iliskileri

maksizin valinin onayi ile sézlesmeli olarak calismalari hitkmi éngérilmek-
tedir. Bu hikimler belediyelere, sozlesmeli personel istihndamini kolaylasti-
rici bir ara¢ sunmasi bakimindan dnem tagimaktadir.

3.2.1.3. isgi Statiisii

657 sayili kanunda sayilan istihdam statilerinden biri de iscilik statu-
sudir. Kanun, kamu hizmetlerinin isgiler eliyle géturtlebilecegini belirt-
mesine ragmen bir tanim getirmekten kacinmis ve isciler hakkinda bu ka-
nun hiikimlerine uyulmayacagim belirtmistir. Belediyelerde calisan isciler
bu kanun hiukimleri uyarinca diger tim kamu kurumlarinda calisan isgiler
gibi 1475 sayili is Kanunu hiikimlerine gére istindam edilmektedirler. Ulke
genelinde belediyelerdeki istihdam yapisi iginde sirekli isci statiistinde olan
iscilerin orani % 29 civarinda bulunmaktadir (TODAIE, 1999). Belediyelerde
istihdam yapisi iginde dnemli bir 6zellik son dénem biylk tartismalara yol
acan, daha diistik maliyetle istihdam olanagi veren ileride daha ayrintili ola-
rak gdrecedimiz gibi gegici iscilik uygulamalarinin artmasidir.

1983 yilinda ¢ikarilan 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki
KHK, il ézel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik ve mies-
seselerde siirekli is¢i calistirilmasini diizenlemistir (11/C maddesi). Bu hi-
kimlere gore sirekli is¢i istihdami Devlet Personel Baskanhdfnm gortst-
ne dayall olarak i¢ isleri Bakanliginin vizesine tabi bulunmaktadir. Yerel
yonetim kuruluslari ve bu arada da belediyeler, yeni kurulacak birimler ile
yeni satin alinacak is ara¢ ve makinalari ve toplu tasit araclari icin ihtiyag
duyacaklari disinda siirekli isgi kadrosu isteyememekte ve bu talepler vize
edilmemektedir. Bu hiikimler geregince, i¢ isleri Bakanh§i kendine ulasan
surekli isci kadro ihdas teklifini gérisiini almak Uzere, Devlet Personel
Baskanhgfna goéndermektedir. Devlet Personel Baskanli§i yeni kurulan bi-
rimler ile yeni satin alinacak is ara¢ ve makineleri ile toplu tasim araglari
olup olmadi§ini ve bunlara iliskin belge ve gerekgeleri inceleyerek kalkinma
plani, yillik program, Bashakanlik genelgesi, bitce uygulama talimatlari ve
kamu personel rejimi agisindan degerlendirerek, gériisiini ig isleri Bakanli-
§1’na bildirir. ig isleri Bakanh§rnin bu géris dogrultusunda vizesi ile siirek-
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li is¢i kadrosu ihdas slireci tamamlanmaktadir. Yeni ihdas edilen, bos bulu-
nan veya bosalan strekli is¢i kadrolarina atama yapilmasi ise 1997/16 sayi-
Il bagbakanlik genelgesi ¢ercevesinde olmaktadir.

Aclktan atama izni alinan strekli isci kadrosuna personel temini ise
1983 yilinda ¢ikartilan "Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina
ilk Defa is¢i Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Yénetmeligi"
cercevesinde gerceklestirilmektedir. S6z konusu ydnetmelige 99/12418 sa-
yili Bakanlar Kurulu karari ile yapilan eklemeler sonucu siirekli isci kadro-
larina alinacaklara is-Kur koordinatorliigiinde Ogrenci Secme ve Yerlestir-
me Merkezi’'nce yapilacak merkezi sinava katilarak basarili olduklarina dair
belgeye sahip olma sarti getirilmistir (DPT, OIK: 554, 2001: 77-78).

Belediyelerde siirekli isci alimina iliskin bir sinav prosediirii olmasina
ragmen uygulamada bunun yani sira farkli dinamiklerin islerlik kazandigi
da gorillmektedir. Belediyelerde yerel iliski aglarinin kuvvetli olmasi, isci ali-
mmda tanidik, akraba gibi enformel uygulamalarin yogunluk kazanmasina
neden olmaktadir. Bu konuda arastirmamiz sirasinda goristiguimiz isgile-
rin sozleri mevcut durumu destekler niteliktedir.

"Burada calisan tim arkadaslarimiz ise sinavla girmekle beraber as-
linda hepimiz tanidik vasitasiyla ise yerlestik. Yani burada torpilsiz ¢alisan
bulmak cok zor."

"Ise girerken sinav olduk ama asil ben buraya bir akrabamin tanidigi-
nin araci olmasi ile girdim."

"Ben buraya girerken amca oglunun buradaki bir tanidifi araci oldu.”

Genel-is Sendikasr'nin belediye hizmetlerinin ¢zellestirilmesine iliskin
ylruttligu bir arastirmada da ortaya ¢ikan bulgular is bulma kanallarina ilis-
kin olarak vukarida aktardiklarimiz gérisleri destekler niteliktedir. Belediye
iscilerinin % 76'sl, belediye sirketlerinde calisan isgilerin % 64’0 ve taseron
firmalarda taseron iscilerin % 85’i is bulmada tanidiklarindan yararlanmislar-
dir (Genel- Is, 1996: 29). Belediye iscilerine iligkin olarak yapilan baska bir
arastirmada da belediye iscilerinin yarisindan fazlasinin gahlstiklar! isi akra-
ba, tanidik ya da partili tanidiklari araciliiyla bulduklari ortaya ¢ikmistir
(Belediye isgileri Anketi, 1995).
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32.1.4felediyelerde Gegid isci Uygulamalan

Belediyelerde yapilan isin niteligine gore, sirekli veya siireksiz islerde
isci istihdam edilebilmektedir. is Kanunu’nun 8. Maddesi, niteli§i itibariyle
en ¢ok 30 isguni stiren islere siireksiz is, bundan daha fazla siren isleri ise
stirekli is olarak nitelendirmektedir. Bu hiikimden de anlasilacagi Uzere si-
rekli veya stireksiz ya da gegici is kavramlar isciyi de§il isi nitelemektedir.
Ancak uygulamada kadro gerektirmeyen islerde calisan iscilere, yaptiklari
isin niteli§ine bagl olarak gegici isci denilmektedir.

Belediyelerde gegcici isgi istihdami 1994 yili Biitge Kanunu’na konulan
ve her yil tekrarlanan bir hiikimle ig isleri Bakanhgi’'nin vizesine tabi tutul-
mustur. ic isleri Bakanhgi ise yayinladigi bir genelge ile bu yetkisini valilik-
lere devretmistir (DISK-Genel-Is, 1999: 18). Uygulamada biitge kanunlari ve
ic Isleri genelgeleri ile yiiritilen gegici iscilijin gercekte acik bir yasal te-
meli bulunmamaktadir.

Son yillarda gecici iscilik uygulamasi tim belediyeleri icine alacak se-
kilde hizla gelisen bir uygulama halini almistir. Belediye istihdam yapisi igin-
de bu kategorinin genisleme nedenleri su sekilde siralanmaktadir (TODAIE,
1999: 21-22):

- Merkezi yonetim, memur ve is¢i kadrolari iizerinde oldukca siki bir
denetim ve kisitlama yetkisine sahipken, gegici is¢i istihdaminda be-
lediyelere genis bir serbesti tanimaktadir.

- Memur ve isci istihdaminda var olan yazisma, vize, onay gibi islem-
ler ve bu islemlerin neden oldugu zaman kaybi gegici is¢i alimmda
bulunmamaktadir.

- Memur ve is¢i alimmda duyuru yapma, sinav agma kosulu bulunur-
ken, gegici isci istihdaminda bu kosul bulunmamaktadir.

- Gegici iscilerin ise alinmasi ve isten cikariimasi konusunda beledi-
yeler biyiik bir hareket serbestisine sahiptir.

- Gegici iscilerin asgari Ucret dizeyinden calistiriimalari, belediyelere
isglicu maliyetleri agisindan dnemli avantajlar sa§lamaktadir.
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- Gegici isgilik, 1980’lerden bu yana uygulanan dzellestirme politika-
lari nedeniyle kadrolu personel aliminin kisitlanmasi ve durdurul-
masinda etkin bir arag olarak kullanilabilmektedir.

Tablo 3.2. Belediye Tiirlerine Gore Surekli ve Gegici isgilik (1998)

Siirekli isci Gegici Isci
BSB %40.5 %22.2
BSB-ilge %40.3 9621.8
BSB-Alt kademe % 25.0 o %53.8
il Merkezi %43.3 %26.5
lice Merkezi %20.2 %42.1
Kasaba Belediyesi %13.8 %47.7.
Toplam %28.6 %35.5

Kaynak Belediyelerde Personel Sistemi, TODAIE Yayinlan, 1999, s,| 16.

Ancak belediyelerde bu sekilde yasal zeminden yoksun bir istihdam
statlisii cesitli sorunlara yol agabilmektedir. Gegici is¢i olmakla beraber uy-
gulamada bu kisilerin siirekli olarak giris cikislari yapilarak fiilen strekli is-
ciye dontsturtldukleri gérilmektedir. Bu uygulama esit ise esit iicret ilkesi-
ni zedelemekte bunun yani sira ¢alisma barigi ve kamu personel sistemi ize-
rinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Belediye personelinin genel olarak ye-
rine getirdigi gérevin kadro Gnvani ile bagdasmamasi oldukca sik rastlanan
bir durumdur. Ornegin, zabita memuru personel biriminde calisiyor goriine-
bilmektedir. Bu durum gegici isciler igin de s6z konusu olmaktadir. Gegici
isciler yasal durumlarina uygun olmayarak otobiis séforliga, itfaiye ve zabi-
ta hizmetlerinde gérevlendirilebilmektedirler (DPT, OiK: 554, 2001: 81).

Bir belediye yetkilisinin gegici is¢ilik konusunda yapti§i aciklama ise
sorunun oldukga ilging bir boyutunu gdézler éniine sermektedir.

"Bu gecici is¢ilerin durumu cok zor. Asgari Ucretle calisiyor ve hasta-
lik gibi durumlarda ise kendi is¢imiz gibi saglik imkanlarindan yaralanami-
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yorlar. Bu kisiler kadroya gegme Uimidi ile ¢ok calisiyorlar, kadroya gectikle-
rinde ise hi¢ is yapmiyorlar. Bdyle olunca da bunlari bu sekilde calistrmak
zorunda kaliyoruz."

Yukaridaki agiklama, iscilerin gérevlerini geredi gibi yerine getirme-
mesi agisindan béyle bir uygulamada direnildigini gdstermesi agisindan ol-
dukgca ilgingtir. Ancak bu cercevede yapilmasi gereken bu sekilde isci ¢alis-
tirmaktan ¢ok is tanimlari ve is analizlerine bagli performans degerlendiril-
mesi ve bu islere uymayan iscilere rasyonel degerlendirmeler sonrasinda ge-
rekli yaptirimin uygulanmasidir.

Sonug olarak, belediye istihdam yapisi i¢inde gegici iscilik statiist, si-
rekli isci statlisiiniin dniine ge¢mis bulunmaktadir. Bu nedenle de bu statii-
niin saglam bir yasal temele oturtulmasi ve etkin bir denetim mekanizmasi-
nin icine alinmasi gerekmektedir.

32.15. Belediyelerde Personel Harcamalar Tartismasi

Belediye personel sistemi i¢inde en ¢ok tartisilan konulardan biri de
personel harcamalaridir. Kamuoyunda personel harcamalarinin ¢ok yiiksek
oldugu, 1580 sayili yasadaki personel harcamalarinin toplam gelirin %
30°nu asamayacagl hitkmiine karsin % 80’lere ulasti§i gibi sdylemlere sikca
rastlaniimaktadir. Ancak 1983-1998 yillari arasinda belediye harcamalari
icinde personel harcamalarina baktigimizda 1983 yilinda % 44 iken, dénem
icinde 1580 sayili yasada belirlenen % 30’luk sinirin altina distigu ve 1998
yili itibariyle % 25 civarinda gerceklestigi gériilmektedir (DPT, OiK: 554,
2001: 51). Bu rakamlar géz éniine alindi§inda, belediye harcamalari icinde
yilksek personel giderlerinden baska bir deyisle personel siskinlijinden soz
etmek mimkin olmamaktadir. Nitekim TODAIE tarafindan belediye perso-
nel sistemine iliskin olarak yapilan arastirmada, isci kadrolarinin % 33’lik
kisminin bos olmasi bu gercedi destekler niteliktedir (TODAIE, 1999: 115).
Personel harcamalarinin farkh biyuklukteki belediyelerde farkli buyuklik-
ler sergileyebilecedi kabul edilmekle beraber, bir ka¢ belediye érnedinde si-
nirl genellemeler yapmak dogru bir yaklasim olarak degerlendirilemez.
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Nisan 2001 tarihli yerel ydnetimler yasa tasarisi ise, belediyelerin per-
sonel harcamalarini, bitce gelirlerinin nifusu 10.000’e kadar olan belediye-
lerde % 40’ni, nifusu 10.000°den fazla olan belediyelerde % 35’ini, biyiikse-
hir ve biliyiksehir ilge ve alt kademe belediyelerinde % 30'nu gecemeyecegi
hiikmini 6ngdrmektedir. Tasari sadece zaruret hallerinde icisleri Bakanli-
gr'nin onayi ile bu oranlarin (stiine ¢ikilmasina izin vermekte, izinsiz olarak
bu oranlarin Ustiinde gerceklestirilen 6demelerde ise belediye baskanlarini
kendi mal varliklar ile sorumlu tutmaktadir. Bu madde ile personel harca-
malari konusunda getirilen kisitlamalarin 6zellikle isciler icin toplu is s6z-
lesmeleri ile yapilan Gcret artislarini sinirlandirici etkide bulunmasi kaginil-
maz olmaktadir.

Ozetle belediyelerdeki istihdam yapisini dederlendirdigimizde tipik
olarak su o6zellikleri sergiledikleri goriilmektedir: Yerel yonetimlerde bu ara-
da da belediyelerde esnek istihdam gegici isciler eliyle gerceklestiriimekte-
dir. Sirketlesme ve taseronlasma belediyelerde ikili bir istihdam yapisinin
dogmasina neden olmustur. Belediyelerde birokrasinin butinligi ve siirek-
liligi kinlmis, merkezi yonetimin tahsiscilik islevine sikismistir. Personel reji-
mini belirleme mekanizmalari icinde belediyelerin ve belediye calisanlarinin
agirhigr bulunmamaktadir.®

322 . BELEDIYELERDE SENDIKALASMA
322.1. Belediyelerde isci Sendikaciligi

Ulkemizde isci sendikalari, belediyelerin yarisinda érgiitlenmis durum-
dadir. Ancak s6z konusu durum, o6rgitli belediye iscilerinin sayisi dikkate
alindi§r vakit farklilasmaktadir. Ulkemiz genelinde siirekli olarak calisan be-
lediye iscilerinin %90 civarindaki kismi sendikal érgiitlenme iginde yer al-
maktadir. Bu farklihgin nedeni olarak Turkiye'de belediyelerin blyik bir go-
gunlugunun niifusu 5000'den az olan kucuk yerlesim birimlerinde olmasi

http://www.yerelnet.org.tr/personel (02.03.2001).
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ve buna bagl olarak belediye ¢alisan sayisinin az olmasi nedeniyle sendika-
ya lye yapilabilecek isci sayisinin sinirli kalmasi gésterilmektedir (TODAIE,
1999: 148). Bunun yani sira sendikalarin, kigiik belediyelerde érgiitlenme
yoninde gosterdikleri isteksizlik ve belediyelerdeki calisma iliskilerinin ge-
nel olarak birebir iliskiler agi seklindeki 6zelligi de sendikalasmanin sinirh
olmasinda etkin bir faktdrdir.

Ulkemizde, belediyelerdeki ciddi anlamdaki sendikal rgitlenme 1963
yilinda 274 ve 275 sayili kanunlarin ¢ikmasindan sonra baslamistir. Ancak
belediye yetkilileri belediye calisanlarinin Emekli Sandigi'na bagh olduklari-
ni ve isci olmadiklarini éne siirerek sendikalasmaya itiraz etmislerdir. Konu
1971 yilinda bir 6l¢iide de olsa, yasal dizenlemeye kavusturulsa da beledi-
yelerdeki isgci- memur ayrimi yoniindeki tartismalar siriip gitmistir. Belediye
calisanlarinin farkh is kollarinda sayilmalari yénindeki sorun ise 1974 yilin-
da genel isler iskolunun kapsaminin genisletilmesi ve belediyelerde farkli is-
lerde calisan iscilerin bu is kolunda sayilmasi yonindeki diizenleme ile ¢6-
zime kavusturulmus ve bu tarihten sonra belediye ¢alisanlari arasindaki
sendikalasma yéniindeki ivme artmistir.

Belediyelerde érgiitlenen ilk sendikalar olarak TURK-IS binyesinde
Tiirkiye Tasit iscileri Federasyonu (TIF), Ankara Elektrik, Havagazi ve Mo-
torlu Tasit iscileri Sendikasi daha sonra istanbul Belediye iscileri Sendika-
s’'na doniisen istanbul Belediyesi Fen isleri Sendikasi sayilabilir. Belediye
isgilerine 6zgl ayri bir sendika ise 1964 yilinda is kollari yénetmeli§inin ¢i-
kariimasindan sonra genel isler kolunda Genel-Is Sendikasinin kurulmasi ile
ortaya ¢lkmistir. Genel- is Sendikasi bu is kolunda neredeyse tek sendika
haline gelmistir. 1976°dan sonra Tiirk-is biinyesinden ayrilarak DiSK’e ge¢-
mistir. Bu tarihten sonra Tirrk-is biinyesinde Tiirkiye Belediye Hizmet isgile-
ri Sendikalari Federasyonu (BIF) kurulmustur. 1979 yilinda ise ayni is ko-
lunda Hak-is'e bagl Hizmet-is Sendikasi kurulmustur (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1998:150).

Guntmuzde belediye is¢i sendikacihgr agisindan tartisilan temel konu-
lardan biri, is kolu sorununa iliskin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.1980" yil-
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lara kadar belediye hizmetleri tek bir is kolu - genel isler olarak degerlendi-
rilirken 1980°den sonra belediyeler birden fazla is kolunda sendikalarin et-
kinlik gosterebilecedi kurumlar olarak degerlendirilmislerdir. Bu gergevede
belediyenin sunmakla yikimli oldugu hizmetler icinde érnegin bir beledi-
yenin firin isletmesi gida is kolunda, su ve kanalizasyon birimi enerji is ko-
lunda, otobis isletmesi karayolu tasimaciliyi is kolunda degerlendirilmek is-
tenmektedir. Bu konuda yarg! kararlari arasinda ise ayni is i¢in farkl is ko-
lu degerlendirmesi yapan celiskili kararlar bulunmaktadir.27

Aslinda bu durumun 1980 sonrasi sendikal alandaki gelismeler dikka-
te alindi§i zaman, pek de sasirtici bir yani bulunmamaktadir. 1980 sonrasi
gelismelere damgasini vuran ozellestirme politikalari ¢ercevesinde ortaya ¢i-
kan uygulamalarin ilk adimlarindan biri yapilan isleri en kiiciik parcalara
ayirarak satilabilir hale getirmek olmustur. Bu gergeve yapi icinde, yerel yo-
netimler agisindan da hizmetlerde bir parcalanmislik séz konusu olmakta-
dir. Bu gelismelerin sendikal alana yansimasi ise, belediyelerin tamaminda
tek is kolunda kabul edilen faaliyetlerin ayri ayri hizmetler olarak degerlen-
dirilerek sendikal yapinin parcalanmasi ve gugsiizlestirilmesi yéniinde ol-
mustur.

Belediyelerin sunmakla yukumli oldugu hizmetlerin niteligi g6z éni-
ne alindiginda sz konusu islerin tek bir is kolunda degerlendirilmesi gerek-
liligi ortaya ¢ikmaktadir. Aksi takdirde belediyelerde yapilan islerin gesitlili-
gine bagli olarak bir belediyede 28 ayri is kolunda faaliyet gdsteren sendika-
lar ortaya cikabilecektir.

Bugiin belediyelerde sendikal drgiitlenme agirlikh olarak genel isler
iskolunda drgiitlenmis, Tirk-is’e bagli Belediye-is, DiSK’e bagli Genel-is ve
Hak-is'e bagh Hizmet-Iis tarafindan gergeklestirilmektedir.

17 sendikalar Kanunu’na gore, isci ve isveren sendikalari is kolu esasina gore faaliyet
gosterebilmektedirler. Bu cercevede ¢ikarilan is kollari tuzugiu ise tuim ekonomik ve
ticari etkinlikleri 28 is kolunda toplamistir. Tuzigim 28. Sirasi ise genel isler iskolu-
na ayrilmistir. Genel isler ise sdyle tanimlanmaktadir:

Belediyelerin 24 sira numarali saglk is koluna giren isleri disindaki belediye hizmet-
lerine iliskin islerde bu tuzikte yer almayan islerde Sendikalar Kanunu’na gore isgi
niteligi tasiyanlarca yapilan isler.
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Tablo 3.3.  Belediyelerde Orgiitlii Ug Biiyiik Sendika ve
Sendikalasma Oranlan (Yizde)

Yillar Belediye-is Hizmet-is Gerel-is
1987 77.95 17.91 -
1994 66.4 17.28 16.19
1996 59.07 24.46 15.18
1998 54.95 28.58 1541
2000 54.87 26.51 15.63

Kaynak; Galisma Hayati istatistikleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Ya-

yinlari.

Orgitlendigi belediye ve iiye sayisi agisindan en biiyik sendika Bele-
diye-is Sendikasidir. Bu sendika, etkinliklerine 1975 yilinda BiF’in kendini
feshetmesi iizerine baglamistir. BiF’e bagli sendikalar, 1983 yilinda kurulan
Belediye-is sendikasinin subelerine doéniismiistiir.1995 yilinda 175 bin ye-
ye sahiptir (Ttrkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 144-145).

Genel-is Sendikas! ise, genel isler kolunda en eski ve giinimiizde yet-
ki belgesi bakimindan ikinci biyiik sendikadir. 12 Eylil déneminde calisma-
larinin durdurulmasindan sonra faaliyetlerine 10 yil siire ile izin verilmemis,
sendika ancak 1992 yilinda faaliyete gecebilmistir. 1995 yili itibariyle 40 bin
civarinda lyeye sahiptir (Ttrkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 449-
452).

Tiirkiye'de belediyelerde ¢rgutlii iigiincii biyiik sendika ise, Hak-is'e
bagli Hizmet-is Sendikasidir.1979 yilinda kurulan sendika 1980’de Hak-is'e
iye olmustur. Sendikanin faaliyetleri 12 Eylil déneminde durdurulmus, fa-
aliyet yasagi bir yil sonra kaldiriimistir. 1995 yilinda liye sayisi 60 bin civa-
rinda bulunmaktadir (Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 553-554).

Glnlimizde belediyelerdeki sendikal.orgiitlenmenin dzelliklerine bak-
tigimizda, buytksehir belediyeleri, bunlara bagli ilce ve alt kademe belediye-
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lerinde sendikal érgltlenme oraninin % 100 oldugu, bu oranin ilce merkezi
belediyelerinde % 61, kasaba belediyelerinde ise % 38’e gerilediji gozlen-
mektedir. Belediye kapsamindaki niifusun biytkligine bagh olarak sendi-
kalasma orani artmaktadir. Belediyelerdeki sendikal érgutlilik agisindan
dikkati ¢eken bir diger 6zellik sendikalar ve drgitlendikleri belediyelerin
bagl oldugu siyasi parti arasinda ideolojik anlamda yakinhgin olmasidir.
1998 yili itibariyle, RP’li belediyelerin % 51'i, MHP’li belediyelerin % 47’sin-
de Hizmet-is sendikasi 6rgiitli durumdadir. CHP’li belediyelerin % 54’iinde
Genel-is, bagimsiz belediyelerin % 74’0, ANAP’li ve Dogruyol’lu belediyele-
rin % 68’i ve DSP’li belediyelerin % 60°nda Belediye-is érgiitli durumdadir
(TODAIE, 1998: 158-162).

Tablo.34. Genel isler Kolunda Sektor ve Cinsiyete Gore
Sendikall isci Sayisi (Ocak 2001)

KAMU OZEL
Erkek Kadin ~ Toplam Erkek Kadin  Toplam
252.706  19.748 272.454 30.216 3.072 33.298

Kaynak Galisma Hayati istatistikleri, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Ya-

yinlari.

Yukaridaki tabloda genel isler iskolundaki sendikalasma oranlari agirhk-
Il olarak belediye iscilerine ait olmakla beraber, belediyelerdeki isci sayisi dik-
kate alindi§i vakit séz konusu sendikalasma oranlarinin oldukga fazla oldugu
gérilmektedir. Bu orantisizlik Calisma Bakanh§r'nm istatistiksel verilerinin
daha dnce de degindigimiz gibi tartismali olmasindan kaynaklanmaktadir.

Belediyelerdeki sendikal drgitlenme agisindan son dénemde &ne ¢i-
kan ileride daha ayrintili olarak deginecegimiz bir baska ézellik ise, sendika-
larin belediye sirketlerinde ve belediyeye is yapan taseron sirketlerde 6rgut-
lenme oraninin ¢ok diisiilk olmasidir. Belediye sirketlerinde bir dereceye ka-
dar saglanabilen drgiitlenme, taseron sirketlerde mimkin olmamaktadir.
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Belediye isci sendikacilifina iliskin bu 6zelliklerin yani sira, belediyele-
rin kendi i¢ yapisinda mevcut bulunan karmasik iliskiler aginin sendika ilis-
kilerine de yansidigi gozlenmektedir. Belediye isverenlerinin difer kamu is-
verenlerinden farkli olarak segimle is basina gelmesi ve yerel nitelije sahip
olmasi isveren ve sendika iliskilerini etkilemektedir. Siyasal bir se¢im siireci
sonunda is basina gelen belediye baskanlari kendi siyasi partisine yakin sen-
dika lehine davranmakta bu da sendikal érgutlaligin her secim sonrasi dal-
galanmasina yol agmaktadir. Bunun yani sira belediye baskanlarinin yerel
niteligi, 6zellikle kiigiik dlcekli belediyelerde isgi-isveren iliskilerinin yiiz yi-
ze iliski kaliplarina déniismesine neden olmaktadir. Bu baglamda akrabalik,
komsuluk, tanidik iliskileri kolayca ¢alisma iliskileri alanina yansiyabilmek-
tedir. Bunun yani sira belediyelerin yerel ve kiiciik dlgekli niteligi, kimi du-
rumlarda belediye baskaninm gidiminde bir sendikacilik ortaya ¢ikarabil-
mekte, boylece sendikal drgiitlenmenin amaglari disindaki uygulamalara ne-
den olabilmektedir (TODAIE, 1999).

Belediye is¢i sendikaciliinin 6zelliklerini inceledikten sonra, simdi be-
lediye isveren sendikacilifini daha yakindan taniyalim.

3222. Belediye isveren Sendikaciligi

Belediye isveren sendikaciligi kokleri ¢cok eskiye dayanmayan kamu is-
veren sendikacilijindan belediyelerin kendine 6zgi 6zelliklerine bagh ola-
rak ayrilan bir sendikacilik tiriidir. isveren sendikalari, iiyelerini isci sinifi-
nin taleplerine karsi koruyan ve dyelerinin ortak cikarlarini savunan érgiit-
lerdir.8Kamu isveren sendikaciligi, gelismis batili Glkelerde II. Diinya Sava-
s sonrasi, Tirkiye'de ise 1960’ yillarin baslarinda ortaya ¢ikmistir. Ulke-
mizde 1960 sonrasi dénemde uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar so-
nucu kamu kesiminde artan is¢i sayisina bagh olarak gelisen isci isveren ilis-
kileri, kamu kesimindeki isveren sendikaciliginin temelini olusturmustur.

* Ayrintih tanimlar igin bkz. Pars Esin, Tirkiye'de isveren Sendikacihgi, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiltesi Yayinlan, 1974, s.41-43.
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Tirkiye'de kamu kesiminde ilk isveren sendikasi 1963 yilinda kurulan Eti-
bank Maden isletmeleri isveren Sendikasi'dir. 24 Ocak 1980 kararlari sonra-
sinda ise Basbakanlik’da Toplu Is Sozlesmeleri Kurulu olusturulmus ve ku-
rulun bilgisi disinda toplu is sézlesmesi yapilamayacagi karar altina alina-
rak, isveren sendikaciliji tesvik edilmeye calisiimistir (Aslan, 1999: 79). Bu
kurum, 6zglr toplu pazarlik rejimine yeniden déniilen 1983 yili sonrasi Ka-
mu Toplu s Sézlesmeleri Kurulu olarak faaliyete devam etmistir. 1983 yili
sonrasinda kamu isveren sendikalari sendika 6zgurligi ilkesine aykiri ola-
rak cikarilan Basbhakanlik genelgeleri ile U¢ sendika c¢atisi altinda birlestiril-
mislerdir. Bu sendikalar, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu isve-
renleri Sendikas! (TUHIS), Kamu isletmeleri isverenleri Sendikasi (Kamu-is)
ve Tiirkiye Maden Enerji ve Hizmet Sektéri Kamu isverenleri Sendikasi
(Tirk Kamu-Sen)’dir. Bunlardan Kamu-is ve Tiirk Kamu- Sen 1995 yilinda
Kamu-is biinyesinde birlesmislerdir. TUHIS ve Kamu-Iis iist 6rgiit diizeyinde
Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’na iyedirler.

1983 yilinda c¢ikartilan 2821 sayili Sendikalar Yasasi kamu isveren
sendikaciligini giclendirici yénde diizenlemeler getirmistir. Yasanin 3. Mad-
desi, isci sendikalarinin is kolu esasina gére kurulacagl kuralindan farkl
olarak, kamu isveren sendikalari icin ayni is kolunda faaliyette bulunmasi
sartl aramamaktadir.

Kamu isveren sendikalarinin varligina iliskin ciddi tartismalar bulun-
maktadir. Her seyden dnce kamu isveren sendikalari ayri bir tizel kisilige
sahip olmamalari nedeniyle sendika kurma ehliyetine sahip bulunmamakta-
dir. 2821 sayih Kanunu’'nun 2. Maddesi, tiizel kisilije sahip olmayan kamu
kuruluslarini da isveren sayarak bu aksakliji gidermeye g¢alismistir. Ancak
bu durum sdz konusu kuruluslara tizel kisilik kazandirmamaktadir. Bu-
nun yani sira kamu isveren sendikalarinin ist diizeyde ozel sektér isveren
sendikalari ile birlikte TiSK biinyesinde yer almasi, kamu kaynaklarinin
6zel isveren sendikalarina aktariimasi gibi diinyanin hic bir yerinde benzeri
gbriilmeyen bir durum yaratmaktadir (isikli, 1998).

Belediye isveren sendikalari da kamu isveren sendikaciliginin bir par-
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casi olarak degerlendirilebilir. Ancak daha dncede belirttijimiz gibi belediye-
lerin kendine 6zgi 6zelliklerinden kaynakli dlarak belediye isveren sendika-
citliginin kamu isveren sendikacihgindan ayrilan yonleri bulunmaktadir. Bu
noktada belirtilmesi gereken kamu isveren sendikacilijina yonelik elestirile-
rin belediye isveren sendikacihgi icin de gecerli olusudur.

Belediye isverenlerinin secimle is basina gelmesi ve sahip olduklari ye-
rellik 6zelligi, belediye isveren sendikalarina farkl renkler veren unsurlar-
dir. Belediye isvereninin bu 6zelliklerine bagh olarak o6zellikle de belediye
6lcedi kiicildikce ortaya cikan calisma iliskileri genellikle paternalist 6zel-
likler tasimaktadir. Belediyede ¢alisanlarin daha ¢ok belediye baskanina ya-
kin ve tanidik kisiler olmasi, genis 6lgekli bir belediye isveren sendikaciligi-
nin ortaya ¢ikmasini engelleyen temel unsur olarak kabul edilmektedir (As-
lan, 1999: 82).

Tirkiye'de ilk belediye isveren sendikasi 1972 yilinda kurulan Tirkiye
Belediye isverenleri Sendikast’dir. Bu sendika genel kurulunu toplayamadi-
g1 icin minfesih sayilmistir (Cimen, 1998. 517). 1980 sonrasi dénemde ise
belediyelerde kurulan igveren sendikalari 1986 yilinda Kamu-ig’e iiye olmus-
lardir. Bunda ¢ikarilan Basbakanlik genelgelerinin etkileri de bulunmakta-
dir. Daha sonra ¢ikarilan genelgeler ile belediye isveren sendikalarinin TU-
HiS’e iiye olacag! belirtilmistir. Ancak 1989 yerel secimlerini kazanan bele-
diye baskanlari sendika iyeliginden ayriimislardir. Bugiin TUHIS ve Kamu-
is’e iye olan belediye isveren sendikasi bulunmamaktadir.

1994 secimleri sonrasi ise belediyeler tarafindan iki ayri sendika kurul-
mustur. Bunlar 1995 yilinda kurulan Belediye isveren Sendikasi (BIS) ile
1997 yilinda kurulan Mahalli idareler isverenleri Sendikasi (MiKSEN)'dir.
BiS kurucusu 12 belediye bagkaninin timi ANAP’l belediye bagkanlaridir.
Daha sonra dider partilerden belediye baskanlari da bu sendikaya tye olmus-
lardir. Ancak RP’ii belediye baskanlari MiIKSEN’nin kurulmasindan sonra,
BiS'den ayrilarak bu sendikaya iiye olmuslardir (TODAIE, 1999: 175-178).

Bu cerceve yapi icinde belediye isveren sendikacilijina baktigimiz za-
man, genel olarak ayni siyasi partiye dye olan belediye baskanlarini bir ara-
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ya getiren bir yapi olmasi, bu kuruluslarin tam anlamiyla bir sendika olarak
degerlendirilmesini engellemektedir. Bunun yani sira ayni sendikal ¢ati al-
tinda kamu hukukuna tabi belediyeler ile 6zel hukuka tabi belediye sirketle-
rinin olusu pek cok yénden tartisilmasi gereken bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Belediye isveren sendikaciliginin genel ézelliklerine dedindikten sonra
belediye is¢i hareketlerine daha yakindan inceleyelim.

322. Belediyelerde isci Hareketleri

Belediye iscileri, nicelik ve nitelik agisindan gec¢ drgutlenmis bir isgi
kesimi olmalarina ragmen eylemlilik acisindan Tirkiye'de en hareketli isci
kesimi olma gibi bir 6zelligi yapilarinda tasimaktadirlar.

Osmanli imparatorlugu déneminde, belediyecilik alanindaki gelismeye
bagl olarak belediyelerde calisan sayisinin diisiik olmasi bu donemde bele-
diye iscileri arasinda oérgitlenme ve eylemlilik yéniinden kayda deger gelis-
melerin ortaya cikmasini engellemistir. Ayrica 1909 Tatil-i Esgal Kanu-
nu’nun belediyelerde 6rgiitlenme ydniinde yasal sinirlamalar getirmesi, bu
dénemde sendikacilik ve grev uygulamalari agisindan 6nemli sayilabilecek
gelismelerin ortaya ¢ikmasini engelleyen bir dijer faktor olarak karsimiza
cikmaktadir (Akkaya, 1998: 18).

Cumhuriyet déneminde belediyecilik alanindaki gelismeye kosut ola-
rak belediyelerdeki calisma iliskilerinin temelleri atilmig, ancak ilk dénemler
itibariyle orgitlenme ve eylemlilik acisindan ciddi bir gelisme olmamistir.
Cumbhuriyet’in kurulusundan 1947 tarihli Sendikalar Yasasi’nin ¢ikartiimasi-
na kadar gecen sire icinde belediyelerde calisanlarin énemli bir bélimnin
is¢i statiisii yerine memur statlisi iginde sayilmalari, bu donemde sendika
kurmay yasaklayan yasal dizenlemelerin varligi, iscilerin drgatlulik ve ey-
lemlilik agisindan dikkate deger bir varlik gdsterememelerine neden olmus-
tur. Bu donemde belediye calisanlari dernekler seklinde érgiitlenmeye c¢alis-
mislardir. 1947 sayili yasa ile sendikal érgitlenme ydéniindeki yasagin kalk-
masI sonucunda belediyelerde ilk sendikalar kurulmaya baslamis, ancak ku-
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rulan bu sendikalar séz konusu dénemin yapisi icinde dnemli bir etkinlik
gosterememislerdir.

1960 ve 1970’li yillar, gerek belediyelerdeki calisan sayisindaki artisa
bagl olarak gerekse de 274 ve 275 sayili kanunlar ile getirilen 6zgir toplu
pazarlk diizeninin hayata gecirildigi yillar olarak belediyelerde sendika ve
buna bagli olarak is¢i hareketlerinin yogun olarak yasandi§i yillar olmustur.

Tablo. 3.5. Tirkiye'de ve Belediyelerde Grevierin
Toplam isci Eylemlerine Orani

1963-1971 1972-1980 1963-1980
Belediye is¢i eylemleri (1) 75 187 262
Belediye grevleri (II) 39 97 136
/1 (%) 52 51.8 51.9
Turkiye’de isci eylemleri(lll) 761 1.709 2.470
Turkiye’de grevler (IV) 561 879 1.440
/v (%) 73.7 51.4 58.3
1111 (%) 9.8 10.9 10.6

Kaynak; Yilksel Akkaya, "Cumhuriyet Déneminde Belediyelerde is¢i Hareketleri

(1923-1980)", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Temmuz 1998, s.28.

1960-1980 yillari arasinda, 1980 sonrasindaki donemden farkli olarak
isciler menfaat uyusmazliklarinin yani sira hak uyusmazliklarina iliskin olarak
da greve gitmisler ve yliriiylis, miting, oturma, is yavaslatma, direnis, is maki-
nelerine el koyma, is birakma gibi grev disi eylemlere de basvurmuslardir.

1980 sonrasi dénemde ise yapilan yasal diizenlemeler sonucu tiim
alanlarda oldugu gibi, érgitlenme ve eylemlilik acisindan oldukca dnemli
bir birikime sahip olan belediye is¢ilerinin de grev hakki kisitlanmis ve grev
yasagi kapsami genisletilmistir.1988 yilinda yasada yapilan degisiklikler ile
temizlik islerinde calisan belediye isgilerine yeniden grev hakki taninmis-
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tir.1990 yilina kadar yasadan kaynakl sinirlamalar nedeniyle belediye isgile-
ri ciddi anlamda bir eylemlilik gésterememislerdir (Akkaya, 1999: 49). Bu-
nun yani sira 2822 sayili yasanin sadece toplu is gdrismeleri sirasinda orta-
ya ¢ikan uyusmazliklar yani menfaat uyusmazliklarina iliskin olarak grev
hakkini tanimasi baska bir deyisle hak uyusmazliklarina iliskin olarak grevi
yasaklamasi bu dénemde belediye iscilerinin isci eylemleri agisindan hare-
ketlilik gésterememesinin bir diger nedenidir. Yine de genel isler kolu Tir-
kiye'de grevler agisindan 6nde gelen ilk bes is kolu iginde yer almaktadir.

Tablo.3.6. Genel isler Kolunda Grevier

Yil Grev Sayisi isyeri Sayisi Greve Katilan Grevde Kaybolan Giin
tsci Sayisi

1990 4 12 1.321 44.095
1991 9 51 2.757 47.168
1992 44 396 38.542 367.351
1993 6 103 255 7.508
1994 1 28 2.651 29.114
1995 14 54 3.500 62.185
1996 39 75 3.339

1997 1 1 3 378
1998 7 40 4.111 60.035
1999 2 3 - 7 1.917
2000 19 187 11.879 132.990

Kaynak: Calisma Hayati istatistikleri, Calisma Bakanh§i Yayinlari.

Belediye is¢i hareketlerinin 1980 sonrasi donemde yogunluk kazandi-
g yillar 1990-1995 yillari arasindadir. Belediye calisanlarinin eylemlilikleri,
isyerlerinin 6zellik ve sorunlari nedeniyle diger is¢i kesimlerinin eylemlili-
ginden farkh bir takim 6zellikler tasimaktadir. Bu 6zellikleri asagidaki gibi
siralamak mimkuandir (Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 149).

163



Belediyeler, Ozellestirme ve Calisma iliskileri

m Calisma yasamindaki statii farklliklarindan do§an hak ve kisitlama-
larla, isci ve memur ayrimina karsi tepkiler, statii ve bundan dogan
haklarin belirlenmesinde yasanan ihtilaflar.

- Her zaman kaynak sikintisi ceken belediyelerin mali sorunlarinin ¢a-
lisanlarina yansimasi, lcret ddemelerinin gecikmesi ya da hi¢ 6den-
memesi, toplu sdzlesmeden dogan maddi haklarin verilmemesi, yi-
kimluluklerin yerine getirilmemesi.

- Belediyelerde segimle gelen yonetici kadrolarin kendi siyasal tercih-
leri dogrultusunda istihdam politikasi izleme egilimleri ve bu egili-
min yol acti§i isten ¢ikarmalar.

- Segimle gelen belediye y6netimi ile sendika yénetiminin siyasal ide-
olojik tercih farkliliklari

- Merkezi yonetimdeki siyasal giic ile belediye yonetimindeki siyasal
parti arasindaki iligki ve celiskiler.

- Bunlarin yani sira tiim isci kesimleri icin gecerli olan toplu is uyus-
mazhklari.

Belediyelerdeki isci eylemlerini diger isci kesimlerinin eylemlerinden
farkll kilan bir diger 6zellik ise bu eylemlerin giinliik yasamda ortaya ¢ikar-
digr etkiler dolayisiyla toplumda genis yanki uyandirmasidir. Otobiis soférle-
rinin ya da temizlik iscilerinin grevleri, direnis eylemleri direkt olarak o bel-
dede yasayan halki etkilemektedir. Bu yonden belediye iscilerinin eylemleri
kamuoyunda cok ses getiren kimi zaman iscilerin elinde glg¢li bir ara¢ olur-
ken kimi zamanda halki belediye iscilerine karsi kiskirtmaya elverisli eylem-
ler niteligindedirler.

isci hareketleri sadece grevleri degil ayni zamanda grev disi eylemleri
de kapsamaktadir. Belediyelerdeki grev disi eylemlere baktigimiz zaman
1980 sonrasi dénemde ozellikle grevlerin artti§i, 1990-1996 yillari arasinda
grev disi eylemlerde de artis oldugu goriilmektedir. Bunda toplu pazarlik
siirecinde isveren lzerinde baski yaratiimak istenmesi 6nemli bir etkendir.
S6z konusu dénemde toplam olarak grev disi eylemlere en yogun katilim
agirhkh olarak belediye iscilerinin calistigi is kollarinda gergeklesmistir.
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Grev disi eylemlerinin diger nedenleri, O2ellestirme, taseronlasma, sosyal gii-
venlik, yeni gelen belediye baskanlariin isci cikararak kendi yandaslarii
ise almasi, mali sikintilar nedeniyle isci Ucretlerini édeyememeleri gibi bele-
diyelere 6zgi konulardir. En cok gérilen grev disi eylem bicimleri ise mi-
ting, isi yavaslatma, viziteye ¢ikma gibi eylem bicimleridir (Akkaya, 1999:
55-56).

Belediyelerdeki isci hareketlerinin 1980 sonrasi dénemde genel an-
lamda bir 6nceki déneme gore, bir ivme kaybina ugradigi sdylenebilir. Bu
gelisimde sz konusu dénem itibariyle getirilen yasal sinirlamalarinin etkisi-
nin yani sira sendikal harekette bir élgiide olusan biling azalmasinin da etki-
de bulundugu séylenilebilir.

3.3. BELEDIYELERDEKI TASERON UYGULAMALARIN
CALISMA ILISKILERI UZERINE ETKILERI

3.3.1. Taseronlugun is Hukuku Alanina iliskin Olarak Ortaya
Cikardigi Sorunlar

Genel olarak tim Uretim ve hizmet sunum alanlarinda ézel olarak ise
ilgi alanimiz olan belediyelerde yayginlasan taseron isgi istihdaminin gerek
bireysel gerekse de toplu is hukuku alaninda séz konusu istihdam biciminin
yasalarla agik bir statiye kavusturulmamasindan kaynakli gesitli sorunlar ve
kotiye kullanimlar ortaya ¢ikmaktadir.

Gerek is Kanunu’nda gerekse de SSK'daki koruyucu diizenlemelerin
baslica amaci, taseronlarin genelde sermayelerinin az olmasi ve iscilik hakla-
rini ddeyememeleri ihtimali karsisinda isgilere asil isverene bagvurma imkani
saflayarak iscilerin magdur duruma diismesini onlemektir. Amag, is Kanu-
nu’nda iscilik haklarini, SSK’da isgilerin sigorta haklarini genellikle mali yon-
den asil isverene gore giigsiiz olan taserona karsi korumak ve asil isverene
bu konuda sorumluluk vermektir. Ancak bu dizenlemelerin isgilere yeterli
derecede giivence sagladigini sdylemek olanakl degildir (Demir, 1998: 161).

Bireysel is hukuku alaninda taseron istihdam bigimi is¢i sayisina ve ki-
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deme bagl olmak iizere iki temel alanda sorun yaratmaktadir. isci sayisina
iliskin sorunlar agisindan belirleyici olan temel kriter taseron firmanin ayri
bir is yeri olarak kabul edilip edilmemesidir. is Kanunu’nda agikca diger bir
isveren denilmekte dolayisiyla da taseron is yeri, ayri bir is yeri olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle de is Kanunu’nda is¢i sayisina bagl olarak sakat
ve eski hikimli cahstirma, kres agma, is yeri hekimi istihdami, is¢i saghgi
ve is guvenligi kurulu kurulmasi, spor tesisleri gibi yukimliliklerde tase-
ron isciler asil is yerindeki isci sayisina dahil edilmemektedirler. Ancak bu
durum is Kanunu’nun isci sayisina bagli olarak isverene yiikledigi sorumlu-
luklardan kurtulmak icin isin tagserona verilerek, asil is¢i sayisinin azaltiima-
si acisindan sagladigi kolaylik nedeniyle kimi durumlarda kétiye kullanma
sonucunu dogurabilmektedir. Kideme bagli sorunlar ise kidem tazminati, ih-
bar 6nelleri, yillik dcretli izin gibi is¢inin o is yerinde calisma siiresine bagli
olarak degisen konularda ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumlarda ortaya ¢ikan
sorunlara iliskin ¢6ziim kriteri isin taserona verilmesinden sonra hizmet ak-
dinin devam edip etmeyecegidir. Aslinda isin taserona verilmesi bir anlamda
is yerinin devredilmesi ya da el degisikligidir. Bu durumda isverenin degisik-
ligi iscinin kideminde ayni is yerinde calistii stirece bir etki yaratmayacak-
tir. Ancak uygulamada ucuz isgiicinden yararlanmak amaciyla bazi durum-
larda énce calisan isciler yasal haklari verilerek isten ¢ikariimakta ve tase-
ron tarafindan yeni bir hizmet akdi yapilarak daha diisiik Ucretle calistiril-
maktadirlar. Bu durum iscilerin koruyucu hiikimlerden yoksun birakilmasi
anlaminda fesih hakkinin kotiye kullaniimasi olarak degerlendirilmektedir
(Sen, 1996: 142-143).

Toplu is hukuku alaninda ortaya ¢ikan sorunlar ise taseron isyerinin
toplu is hukuku anlaminda ayr bir isyeri olarak kabul edilip edilmemesiyle
iliskilidir. Toplu is hukuku alaninda taserona verilen is hangi is kolunda de-
gerlendirilecektir? Taseron isciler hangi sendikaya lye olacaklardir? Toplu
is sdzlesmesi yetki tespitinde taseron isgiler asil is yerindeki is¢i sayisina ek-
lenecekler midir? Taseron isgiler grev oylamasi ve uygulamasina katilacaklar
midir? Bu gibi sorulara verilecek cevaplar taseron is yerinin ayri bir is yeri
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olarak kabul edilip edilmemesine bagli olarak degisecektir. Bu noktada Is
Kanunu ile Sendikalar Kanunu’nda yapilan is yeri tanimi ayni olmakla bera-
ber, Sendikalar Kanunu’nun bir is yerinde yiritilen asil ise yardimci isler
de asil isin dahil oldugu is kolundan sayilir hitkmi toplu is hukuku agisin-
dan taseron isyerinin asil isyerinin dahil oldugu is kolundaki bir is yeri ola-
rak degerlendirilmesini beraberinde getirmektedir (TODAIE, 1999: 125).

Bu tartisma ozellikle belediyelerde toplu is hukuku uygulamalari agi-
sindan doguracagi sorunlar nedeniyle 6nem kazanmaktadir. Ulkemizde ge-
rek belediyelerin yer aldi§i kamu sektdrinde gerekse de 6zel sektorde mey-
dana gelen taseronlasmanin iscilerin sendika ve toplu sdzlesmelerden yarar-
lanmasini engellemek amaciyla kotiye kullanildigi gozlenmektedir. Bu cer-
cevede taseron is yeri ayri bir is yeri olarak degerlendirildiginde, belediyeler-
deki érgutlii sendikalar son derece gii¢ duruma sokulmakta ve toplu sozles-
me, grev gibi yasal haklarin kullaniimasi engellenebilmektedir.

Gerek bireysel is hukuku gerekse de toplu is hukuku alaninda ortaya
ctkan sorunlara iliskin olarak verilen yargi kararlarinin bir bitunlikten yok-
sun bulunmasi, taseron is¢i ¢alistirmada yagsanan sorunlarin daha karmagsik
bir sekil almasina yol agmaktadir. Yargitay, bireysel is hukuku alaninda ver-
digi kararlarda, isin taserona verilmesini is yerinin devri olarak kabul etmek-
te ve dolayisiyla iscinin kideminin devam etmesi gerektigi sonucuna varmak-
tadir. Toplu is hukuku alaninda ise Yargitay onceleri verdi§i kararlarda is
hukukunun isciyi koruyucu diizenleme ruhuna uygun olarak taseron iscile-
rin asil is yerinde bagitlanan toplu is sézlesmelerinden yararlanmasi gerekti-
gi konusunda karar vermis sonralari bu gériistin aksi yéniinde kararlar al-
mistir.2

Sonucta gerek belediyeler agisindan gerekse 6zel sektor agisindan ta-
seron isci istindami oldukca karmasik sorunlara yol agan bir istihdam bigi-
midir. Belediyelerde taseron isci istihdamina iliskin olarak 94 sayili 1LO sbz-
lesmesi taseron isgiler icin koruyucu diizenlemeler getirmekle beraber uygu-

” Taseron galistirma ve yargl kararlarina iliskin ayrintih bilgi icin bkz. Taseronlasma ve
is¢i Haklari, DiSK-Genel-is Arastirma Dizisi: 7,1997.
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lamada ne yazik ki yasama ge¢memistir. Bu nedenle de s6z konusu sozles-
meye uygulamada islerlik kazandiracak etkin bir denetim mekanizmasina ih-
tiya¢ bulunmaktadir.

3.32. Taseronlasmanin Sendikalasma Uzerindeki Etkileri

Dlinya ekonomisinin 1970’li yillarin sonunda yasadi§ kriz ve bu kriz-
den ¢ikis yollari icin 6nerilen ¢dziimler dogrultusunda yasama gegirilen uy-
gulamalar, sendikaciligin ciddi bir bunalima girmesine neden olmustur. Yeni
diinya diizeninin distinsel temellerini atan Neo-liberal ideoloji, her alanda
oldugu gibi emek piyasasinda sendikalarin varligini piyasalarda tekel yara-
tan kuruluslar olarak gérmekte ve sendikalari emek piyasasinin kendi igin-
deki islerligini bozan unsur olarak tanimlamaktadir. Bu gergevede de isgile-
rin érgltli hak micadelelerinin somut varliji olan sendikalara gerek kal-
mamaktadir. Bunun disinda 1980 ve 1990’l yillar boyunca giderek yayginla-
san taseronlasma gibi a-tipik istihdam bigimlerinin gereksinimlerine, tam
gin cahisan isgilerin 6rgutlii yapilar olan sendikal yapilarin cevap vermede
yetersiz kalmasi sendikalarin gii¢ kaybetmesinde etki yaratan bir diger un-
surdur. Ozellikle issizligin yaygin olmasi, sendikalarin taseronluk gibi a-tipik
istihdam bigimleri ile miicadele etmek ve/veya bu tur islerde calisan iscileri
sendikal cati altinda toplama cabalarinin dniinde yatan en blyik engeller-
den biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikalarin tim diinyada hizla kan kaybetmelerinin 6nemli bir nede-
ni 1980 sonrasinda devleti kicultme dogrultusunda ortaya ¢ikan ¢ézellestir-
me uygulamalandir. Tim dinyadaki sendikalasma oranlarina baktigimizda,
kamu sektériinde sendikalasma oranlarinin 6zel sektére gére daha yiiksek
oldugu gorulmektedir. Bu yapi icerisinde taseronluk daha 6ncede degindigi-
miz gibi kamu sektdrindeki sendikal drgttliligl parcalamada 6nemli bir
ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Béylece kamu kesiminde ve bu baglamda
belediyelerde sendikalarin gii¢ kaybetmesi ve devletin kigiltilmesiyle bir-
likte calisma iliskileri alaninda dizenleyici bir role sahip olan devletin calis-
ma iliskileri alaninda taraf olmaktan uzaklastirildi§ina tanik olunmaktadir.
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Belediyelerde taseron is¢i istihdaminin beraberinde sendikasiz is¢i ¢a-
hstirmayi getirdigi gozlemlenen bir gergektir. Bu nedenle de isci sendikalari
taseronlasmaya siddetle karsi cikmaktadirlar. Genel-is Sendikasi'nin beledi-
ye hizmetlerinin 6zellestirilmesine iliskin olarak Adana Belediyesi izerinde
yapti§i bir arastirmada belediye iscilerinin tamaminin sendika iye olmasina
karsin, sendika Uyesi olan is¢i oraninin belediye sirketlerinde % 93, taseron
firmalarda ise % 10’na bazen de sifira distligiu saptanmistir. Taseron isgile-
rin % 90’inin sendikaya lye olmada zorluk oldugunu distind(igi ortaya ¢ik-
mistir (Genel-is, 1996: 35).

Bizim de istanbul ilge belediyelerinden birinde yaptigimiz arastirma-
miz sirasinda s6z konusu belediyenin temizlik islerini yapan firmada calisan
iscilerin hi¢ birinin sendika Uyesi olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu diger sektor-
ler icinde gecerli bir durumdur. Taseron istihdam bigimi en ¢ok isci sendika-
larini ve bu baglamda da érgutli galisma iliskilerinin temellerini sarsan bir
uygulamadir. Ancak yasanan genis ¢apli issizlik ve taseron isgilerin is gi-
vencesinin bulunmayisi bu isgilerin sendikal cati altinda toplanmasini engel-
leyen en biyik etkendir. Bu konuda bir sendika uzmaninin gértsleri tespi-
timizi dogrular niteliktedir.

"Sendikaya Uye olan taseron iscilerin hemen isten cikariimasi bu isci-
lerin sendikaya bizim de onlara ulasmamizi engelliyor. Bu hem onlar hem
de bizler izerinde psikolojik bir baski yaratiyor. Yani bu konuda elimiz ko-
lumuz bagl. Yapabildigimiz tek sey toplu sézlesmelere taseronlasmayi cay-
dinci nitelikte koyabildigimiz tazminatlar. Sendikanin hizmetlerin taserona
verilmesi ile ortaya ¢ikan Uye kayiplan ise baska bir belediyede orgitlenme-
ye calisilarak yani tye transferi yapilarak giderilmeye calisiliyor.”

Ulkemizde sendikal alanda ¢ok yaygin olan toplu is sozlesmesine da-
yali Gicret sendikaciligi anlayisi da sendikalarin, uzun dénemde beraberinde
¢ok ciddi sorunlar getirecek olan bu tiir uygulamalarin éniine gegilmesinde
ortaya konulan miicadelenin derecesini etkilemektedir.

ILO’nun yerel hizmetlerin desantralizasyonu ve bu baglamda 6zellesti-
rilmesi uygulamalari karsisinda sosyal diyalog olarak tanimlayabilece§imiz
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bir anlayis ortaya koydugu gdriilmektedir (ILO, 2001: 95). Sosyal taraflar
arasinda katilimci kurullar araciligiyla olusturulacak yapinin, is¢i sendikala-
rinin yénetim Gzerindeki etkilerinin arttiriimasi ve haklarinin korunmasi agi-
sindan etkili bir arac oldugu savunulmaktadir. isci sendikalarinin uygulanan
hikimet politikalarinin politik maliyetleri ve olumsuz sonuglarina iliskin
olarak hiikiimetleri uyarma anlaminda insiyatif ortaya koyma, séz konusu
politikalara alternatif gelistirme, yerel diizeyden uluslararasi dizeye kadar
dzellestirilen kamu hizmetlerinin yoksulluk, sosyal adalet, cevre ve uzun dé-
nemde refah dizeyi Uzerindeki etkileriyle ilgilenmeleri anlaminda sorumlu-
luklari oldugu ortaya konulmaktadir. Bu dogrultuda sendikalarin artan
oranda hikiumet disi drgltlerle bir arada ¢alismaya basladigi gorilmekte-
dir. Bu agidan is¢i sendikalarina verilen énemin biyuklugd, Filipinler'de
sadlik hizmetlerinin desantrelizasyonu sirecinde is¢i sendikalarinin
hikiimetle bir arada bulunmasi ve bu siire¢ sonunda ortaya ¢ikan saglk ca-
lisanlarinin Magna Carta’sl olarak adlandirilan yasal diizenlemeleri, saglik
calisanlari ve onlarin érgutlerinin yonetime katilim, sosyal haklarin korun-
masi ve gelistiriimesi yoniinde formile edilen ulusal politikada danisman ro-
linin dnemli etkileri ile érneklendirilmektedir (ILO, 2001: 86-87).

Belediye hizmetlerin taseron firmalara devri anlaminda ortaya ¢ikan
ozellestirme uygulamalari karsisinda sendikalarin ciddi anlamda bir insiyatif
ortaya koyma zorunlulugu olmakla beraber yasanan issizlik, is glivencesinin
olmayisi ve drglitlenme acgisindan ortaya konulan yasal sinirlamalar ve sen-
dikalarin kendi yapilarindan kaynaklanan ilgisizlik séz konusu uygulamala-
rin ortaya cikardifi ve cikaracag§l sorunlari daha da agirlastirmaktadir. TO-
DAIE tarafindan yapilan bir aragtirmada sendika sube baskanlarina gore 6r-
glitlenmede en ¢ok sorun tasiyan is yeri birimleri sirasiyla belediye taseron
sirketleri, belediye sirketleri ve belediyelerdir (TODAIE, 1999: 130). Beledi-
yelerdeki dzellestirme uygulamalari sonucunda sendikal drgatlilik orani-
nin sifir dizeyinde olmasi, 6zellestirme uygulamalarinin dikkat edilmesi ge-
reken sonuglarindan biridir. Ayrica belediye sirketlerindeki isverenlerin bele-
diye isvereni ile ayni olmasina karsin sendikal alanda sergilenen tavir farki
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bu uygulamalarin ucuz is glicii sa§lamada yaratti§i avantajin bir géstergesi
olarak degerlendirilebilir.

3.3.3. Taseronlugun Ucretler ve Calisma Kosullan Uzerindeki Etkisi

Belediye hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesi siirecinde ortaya ¢i-
kan taseron uygulamalar, iicret ve ¢alisma kosullari Uzerinde dnemli etkiler
ortaya koymakla beraber bu alana iliskin olarak yapilan arastirmalar olduk-
ca sinirl kalmaktadir. Genel olarak hizmetlerin ézel firmalar aracilifiyla ye-
rine getirilmesinin énemli tasarruflar sagladiyi kabul edilmekle beraber bu
maliyet distslerinin calisanlarin is kaybi, daha disik (cretler, calisma ko-
sullarinin kotulesmesi ve is gidtleyicilerinin azalmasi gibi nedenlerden do-
lay! ortaya ¢ikmasi elestirilmektedir. S6z konusu uygulamalarin ortaya ¢ikti-
d1 Ulkelerde asgari Ucret diizeyi korunsa bile, ¢alisma sirelerinin, ikramiye-
lerin, yillik izin ve hastalik yardimlarinin azaltilmasi isgiicii maliyetlerinde
onemli bir diisme yaratmaktadir. Uretim maliyetlerindeki azalmada, bunla-
rin yani sira part-time, gecici calisma gibi esnek istihdam bicimlerinin yaygin
olmasi da etkili olmaktadir (ILO, 2001: 74).

Belediye hizmetlerinin biyik bir cogunlugunun 6zel sektére devredil-
digi A.B.D sehir ve kasabalari zerinde yapilan bir arastirmada, maliyet azal-
mas! anlaminda verimli dretimin disuk dcretlerden daha cok, iscilerin belli
bir zaman birimi basina daha ¢ok calismasindan kaynaklandi§i ortaya ¢ik-
mistir. Ozel firmalardaki isgilerin daha uzun siire ¢alistigi ya da firmalarin
olanakli durumlarda part-time ya da diisik nitelikli is¢i calistirdiklar, daha
geng isci tercih ettikleri ve isciler izerindeki denetimin ¢ok daha fazla oldu-
gu anlasilmistir (ILO, 2001: 123).

ingiltere gibi bazi tlkelerde ise verimlilik kazanglarinin, kimi durum-
larda icret ve calisma saatlerindeki azalma ile ortaya ¢iktigi saptanmistir.
Ucret azalmalari ¢zellikle isgiicii piyasasinda dezavantajli konumda bulunan
kadin ve goé¢men iscilerin calisti§i bina temizligi gibi islerde ortaya ¢ikmak-
tadir. ingiltere’de saglik hizmetleri dergisinde yayimlanan bir habere gore,
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Berkshire’deki bir hastanenin temizlik islerini alan firmada 18 yasindan ki-
clk cocuklarin calistirildiyi saptanmistir (Neubereer, 1987:18).

Belediyelerin sunmakla yikiumli olduklari kamusal hizmetlerin tase-
ron firmalara devredilmesinin istihdam bigimleri ve calisma kosullari tizerin-
deki etkileri dlkeden (ilkeye ve sektore gore degismekle beraber genel ola-
rak sdz konusu uygulamalarin, calisan isgilerin daha esnek ve standart ol-
mayan is sozlesmeleri ile istihdam edilmesine yol acti§i gézlenmektedir
(ILO, 2001:124).

Ulkemizde de belediye hizmetlerinde taseronlasmanin éncellikle iicret-
ler Uzerinde etkili oldugu gozlenmektedir. Belediye iscileri sendikal orgit-
lenmenin getirdigi avantajli konum sayesinde aylik ortalama 450-500 milyon
TL civarinda Ucret alirken, ayni ortamda calisan taseron isciler asgari iicret
diizeyinden aylik almaktadirlar. Arastirma yaptigimiz istanbul ilce belediye-
lerinden birinde, is¢i basina isverenin ddemekle yikimli oldugu toplam
brit Gcret, 718.358.000 TL’dir. Bu rakam bir belediye isgisinin isverene
olan toplam maliyetidir. iscinin eline gecen net Gicret ise 506.292.034 TL. ol-
maktadir. Ayni dénem itibariyle (Agustos 2001) asgari icretle calistigini
varsaydi§imiz bir taseron iscinin Calisma Bakanhgi'nin hesaplarina gore, is-
verene maliyeti 221.919.600 TL. olmaktadir. Aradaki fark géz dntine alindi-
ginda, taseron tretim biciminin en distk maliyetle iretim agisindan neden
karh oldugu daha iyi anlasiimaktadir. Bu konuda bir taseron firma yetkilisi-
nin sdyledigi sézler ise oldukca dikkat cekicidir.

"Biz iscilerimizi asgari Ucretten calistiryoruz. Bu para ile gecinilimez,
biliyoruz. Ancak ihalelerde bize verilen fiyatlar bizi buna zorluyor. Ornegin

Bu tutar diger belediyelerde farklilasabilmektedir. Arastirmamiza konu olan belediye-
nin 2000 yili itibariyle bagitladigr toplu is so6zlesmesinde s6z konusu belediyede or-
gltli sendika diger belediyelerde verilene oranla daha yiiksek ucret artisi saglayabil-
mistir.

Taseron iscgilerden farkh olarak bir belediye iscisinin aldig1 tucret ve yardim tutarlari
soyledir: Taban ticret 15.000.000 TL, kidem zammi 100.000 TL, gunlik tcret(zamh)
20.838.000 TL, yipranma zammi 1.242.000. TL, yemek yardimi 46.306.000 TL, birles-
tirilmis sosyal yardimlar 27.500.000. TL, aile yardimi 15.925.000 TL, cocuk yardimi
2.275.000 TL’dir.
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biz bir yillik s6zlesme yaptik. Bir yil sonra tekrar ihaleyi kazanip kazanama-
yacagimiz belli degil. Bu nedenle de fazla yatirm yapmak istemiyoruz.”

Belediye iscilerinin Ucretlerine iliskin olarak bir belediye yetkilisi ise
sunlari sdylemektedir:

"Benim emrimde c¢alisan bir insan benden daha fazla aliyor. Boyle
olunca siz bunlara is yaptirabilir misiniz? Bagkana bunu sdyledigimizde siz-
de sendikall olun siz de o kadar alin dedi"

Belediye iscileri ise dcretlerinin cok yiksek olduguna iliskin yapilan
aciklamalara kargi ¢cikmaktadirlar.

"Gazetelerde ¢opcller 1 milyar aliyor diye haberler ¢ikiyor. Bunlar dog-
ru degil. Biz bu haberi yayinlayan medya kurulusuna gittik. Ama kimseyle
gorusemedik. Bordrolarimiz burada. Ama bunlan dikkate alan yok. Medya
isine geldigi gibi haber veriyor."

Ucretler konusunda konustujumuz diger iscilerin ise diisiinceleri soy-
ledir.

"Bizim Ucretlerimiz taseronlara gore yiksek. Taseronlar arasinda gun-
lik 3 ile 5 milyon arasinda yevmiye ile calisanlar var."

"Belediye ile bir sorun ciktiginda hemen bak 100 milyona calisan isci
var. Sen ne kadar aliyorsun diyor."

Ucretlere iliskin olarak sendika sube baskani ise sunlari sdylemektedir.

"Toplu sdzlesmelerde temizlik iskolu diger iskollarina gére pazarlik
guciimuzun daha ¢ok oldugu bir kol. S6zlesme masasinda en ¢ok tartisilan
konular Ucretlerin diizenli 6denmesi ve sosyal haklardaki kisitlamalar olu-
yor."

Kamuoyunda belediye isgilerinin aldigi tcretlerin yiiksekli§i yanki
uyandiran bir konudur. Ucretlerin yiiksekligi belediye yetkilileri agisindan
hizmetlerin taserona verilmesine neden olarak gdsterilmekte ve kendilerinin
aldiklari tcretlerin iscilerden daha diisiik olmasindan yakinilmaktadir. An-
cak s6z konusu carpiklik asgari Ucret dizeyinden isci cahstirilarak dizelme-
mektedir. Bu Ucret fakliliklarinm, iscilerin Gcretlerini térptilemek yerine, ic-
retlerin is dederlendirme sistemleri cercevesinde tespit edilerek kamudaki
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Ucret adaletsizliklerinin ortadan kaldiriimasiyla ¢ok daha akilci ve isabetli
bir sekilde ¢ézulebilecegini disinmekteyiz.

Belediye iscileri ile taseron isciler arasinda ortaya ¢ikan bir diger fark,
sosyal haklar agisindan kendini géstermektedir. istanbul ilge belediyelerin-
den biri ile o belediyede 6rgitlii sendika arasinda yapilan ve 2000-2002 do-
neminde yurirliikte olacak toplu is sézlesmesi hiukiimlerine gére; 2000 yi-
linda gegerli olacak giinliik taban iicret 12 milyon’dur. S6zlesmenin birinci
yari yilinda bu iicret % 25, ikinci yilinda ise DIE Tiketici Fiyatlari indeksi
ve % 5 oraninda artirilacaktir. Ayrica iscilere yipranma zammi ve yilda iki
kez 60 giunluk dcret tutarinda ikramiye verilecektir. Bunlarin yani sira isgi
cocuklarina staj olanagi ve 6grenim yardimi yapilacaktir. Bunun disinda isci-
lere yemek ve hastalik yardimi, her ay sosyal yardim paketi olarak net 20
milyon TL. ddenecektir. Ayrica, giyim ve koruyucu esya yardimi, is¢i servisi,
konut edindirme hakki, kiltiirel calismalar, isci lokali saglanmasi, dogum,
evlendirme yardimi gibi yardimlar yapilacaktir.

Taseron isgiler ise bu haklardan yoksun olarak calismaktadirlar. 94 sa-
yili ILO Sézlesmesi ve bu sézlesme dogrultusunda i¢ hukukumuzda yapilan
dizenlemelere gore, taseron iscilerin o isyerinde bagitlanan toplu sézlesme-
den yararlanma hakki bulunmakla beraber uygulamada bu dizenlemelerin
isletiimedigi gorilmektedir. Boylece taseronluk bir anlamda ucuz isgiici
kaynag saglayan bir ara¢ olarak kullaniimaktadir.

Tageron isci istihndamina iligkin olarak ortaya ¢ikan bir baska sorun ise
iscilerin sigortalilik durumudur. Taseron firmalarda calisan isgilerin ¢cogu si-
gortal olmakla beraber sigorta primlerinin diizenli olarak yatirilip, yatiriima-
diindan emin degillerdir. Ayrica bu iscilerin sigortalilik sureleri oldukg¢a ki-
sadir. Gelel-Is sendikasinin yaptiji bir arastirmada taseron iscilerin % 65’in
toplam sigortalilik sirelerinin 1-3 yil oldugu saptanmistir (Genel-Is, 1996:
31). Bu stirenin kisalifinda taseron iscilerin belediye iscilerine oranla yasla-
rinin oldukca geng olmasi da etkilidir.

Taseron isgilere iliskin sigorta kayitlari incelendi§inde ise ¢arpici du-
rumlarla karsilasiimaktadir. Bu konuda sendika isyeri temsilcilerinden biri-
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nin anlattiklari ilging bir érnek olusturmaktadir.

"Bizim belediyenin taseronlarindan birinin isgisinin kaydi bagka bir il-
deki hastanede cikti. Sigorta primlerinin yatip yatmadigi belli degil. Stirekli
isten cikarp, tekrar ise aliyor. Boyle durumda denetimi nasil yapacaksiniz.
Kimin nerde hangi sirket adi altinda calistigi belli degil."

Sonug olarak, taseron iscilerin, calisma iliskileri alaninda sendikal yapi
icinde yer alamamasi ve toplu s6zlesmelerden yararlanma olanagi bulama-
malari, Ucret, sosyal haklar ve calisma kosullari agisindan belediye iscileri
ile karsilastirildiklarinda ciddi anlamda hak kaybina u§ramalarina neden ol-
maktadir. Taseron firmalarda calisan isgilerin kimi zaman sigortasiz ¢alisma-
s ya da sigortali olmakla beraber primlerinin diizensiz 6denmesi hatta bi-
zim arastirmamiz sirasinda bir belediye iscisinin belirttigi gibi soydas deni-
len Rumen asilli kagak isci calistiriimasi isglicl piyasasinda kayit- disi istih-
damin yayginlasmasi ydniinde ciddi sorunlara neden olacak bir durum olus-
turmaktadir.

3.34. Taseronlasma ve Is Givencesi

Is giivencesi, genel olarak iscinin calistigi isinde sirekliliginin saglan-
mas! ve nesnel 6lgitler olmaksizin isten ¢ikartilamamasina iliskin dizenle-
meleri kapsamaktadir. Burada isgiye sinirsiz bir is glivencesi vermekten cok,
isciye ve ailesine belli bir gelir giivencesi saglamak, ancak hakli sayilabile-
cek nedenler dogrultusunda is akdini feshedilebilir kilmak amagctir. Yasami-
ni sadece emek geliri ile surdiren isciye, nesnel 6lcutler disinda kalan ne-
denlerden 6tird is akdinin sona erdirilmesini engellemek bir baska deyisle
is glivencesi vermek sosyal devlet anlayisinin vazgecilemez bir unsurudur.

Is giivencesini konu alan uluslararasi diizenlemeler, 1961 tarihli Avru-
pa Sosyal Sarti ve 158 sayili ILO sdzlesmesidir. S6z konusu ILO sbézlesmesi,
bitin is kollarini kapsamakta, is akdinin feshini isginin becerilerine, davra-
nislarina ve is yerinin gereklerine dayali hakli bir nedene bagl olmasi zo-
runlulugunu getirmektedir. Turkiye bu soézlesmeyi onaylamakla beraber ic
hukuka yansimasini saglayacak olan yasal dizenleme heniiz yapiimamistir.
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Bireysel is hukuku alaninda diizenleme yapan is Kanunu’nda, is gii-
vencesi anlaminda isciyi koruyucu nitelikte herhangi bir dizenleme bulun-
mamaktadir.a is Kanunu’nun 13. Maddesinde siiresi belirli olmayan hizmet
akitlerinin feshinden 6nce isverene, isciye ¢alistigi stireyle baglantili olarak
2-8 hafta dncesinden bildirimde bulunmak veya ihbar stirelerine iliskin ticre-
ti pesin 6demek suretiyle hizmet akdini feshetme olanagi vermistir. isvere-
nin bu madde cercevesinde hizmet akdinin feshine iliskin olarak hakli bir
neden goésterme zorunlulu§u yoktur. Fesih hakkinin isveren tarafindan ko-
tiye kullanilmasi sonucu isveren sadece tazminat 6demekle yikamludur.
Boyle bir durumda iscinin ise iadesi s6z konusu degildir. Ote yandan is Ka-
nunu’nun 17. Maddesinde sayilan saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet kuralla-
rina uymayan haller, is yerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile ¢alismaktan
alikoyan zorlayici sebeplerin varligi halinde isveren hizmet akdini bildirim-
siz feshetme hakkina sahiptir. Uygulamada 6zellikle 17. Madde’nin Il. Ben-
dinde yazilan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller diizenlemesine
dayanilarak is akitlerinin bildirimsiz feshedilmesi sik¢a karsilasilan bir du-
rumdur.

Is Kanunu'nun 14. Maddesinde dizenlenen kidem tazminati bir an-
lamda is givencesi olarak degerlendirilebilir. Ancak uygulamada kimi du-
rumlarda is¢inin kidem tazminati hakkinin dogmamasi icin bir yil dolmadan
isten ¢ikarilip, tekrar ise alindi§i durumlara rastlanmaktadir. Boylece kidem
tazminatina hak kazanmak igin gerekli olan siire kosulunun yerine gelmesi
onlenmektedir.

Is hukuku alaninda hastalik, askerlik ve yasadan dogan ddevler duru-
munda hizmet akdinin askiya alinmasi ise bir anlamda is gilvencesi olarak
degerlendirilebilir.

3l is givencesi, Agustos 2002’de kitabim yayima hazirlandigi sirada, Ajustos 2002'de
4773 sayill is Kanunu, Sendikalara Kanunu ve Basin Mesleginde Calisanlari ile
Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapil-
masi Hakkidaki Kanun ile is Hukuku’na girmistir. Bu nedenle, gaismanin bulgulari-
nin, is guvencesinin yasalasmadigi donemde derlendigi g6z éninde bulundurul-
malidir.
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Tirk is Hukuku’nda, is giivencesine iliskin ciddi anlamda bir diizenle-
me bulunmamaktadir. Fesih hakkinin isveren tarafindan kotiye kullaniima-
sI sonucu isginin eski isine iadesi sadece is yeri sendika temsilcileri ile sinir-
landiriimistir (is Kanunu Madde 30).

Is Kanunu’nda is givencesine iliskin olarak yasal anlamda bir diizen-
leme bulunmamasi nedeniyle is¢inin haksiz yere feshe karsi korunmasinda
toplu is sézlesmelerine konan dizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir. Ancak burada
da unutulmamasi gereken nokta, séz konusu diizenlemelerin isgiyi koruyu-
cu dizeyinin sendikanin toplu pazarlik sirecindeki pazarlik giicine gére
degisebilecefidir. Belediyelerde calisma kosullarini diizenleyen ve genel is-
ler kolunda bagitlanan toplu is sézlesmeleri incelendiginde, is glivencesine
iliskin olarak ihbar ¢nelleri siirelerinin ve tazminatlarin is Kanunu’nda be-
lirlenen siire ve miktarlara gére daha yiiksek oldugu gortlmektedir.

Ancak belediyelerde isci ¢ikarimi cok tartisilan bir konu olmayi sir-
diirmektedir. Ozellikle yerel segimler sonrasi belediye yonetimlerinin degisti-
§i zamanlarda mevcut iscilerin ¢ikarilarak yerine belediye ydnetimine yakin
kisilerin ise alindi§i kamuoyunda sikc¢a dne sirilen bir konudur.

Tim bu yapi gercevesinde meydana gelen taseronlasma ise gerek bele-
diye isgileri gerekse de taseron isgiler agisindan is givencesi baglaminda bir
takim sancili  durumlari beraberinde getirmektedir. Belediye isgilerine ilis-
kin olarak Genel-is Sendikasinin yapmis oldugu bir arastirmada; belediye is-
cilerine gore calistiklari is kolunun en énemli sorunlari, % 32.8 ile isten at-
malar ve % 23.24 ile taseronlasma olarak gérilmektedir (Belediye iscileri
Anketi, 1996: 107). Belediye iscileri, islerinde uzun sireli ¢alisiyor olsalar
bile artan taseronlasma uygulamalari iscilerin islerini kaybetme korkusu ya-
samalarina neden olmaktadir. Ciinkl, her zaman kendilerine alternatif olan
ve isglict maliyetleri agisindan isverene biyiik bir avantaj sa§layan taseron
iscisi bulunabilmektedir. Ote yandan taseron isciler is giivencesi agisindan
belediye iscilerinden daha kotd durumda bulunmaktadir. Taseron sirketler-
de calisan iscilerin is degistirme hizinin yiksek olmasi, bu isgilerin is given-
cesinin disiuk oldugunun bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir. Arastir-
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mamiz sirasinda taseron iscilere ulasmada yasadigimiz zorluklar ve isgilerin
bizimle konusmada gdstermis oldugu isteksizlik ve tavrin en dnemli nedeni,
bu iscilerin is glivencesinin olmamasi ve yaygin issizlik ortaminda her an is-
ten atilma korkusu yasamalaridir. Nitekim Genel-is sendikasinin yaptigi
arastirmada belediye is¢ilerinin % 52’si, belediye sirket isgilerinin % 55’ is-
ten atilma korkusu yasarken, bu oran taseron iscilerde % 80’i bulmaktadir
(Genel-is, 1996: 37).

Bizim arastirmamiz sirasinda belediye ve taseron firma yetkililerinin
de séyledikleri isgilerin is glivencelerinin olmadi§ yoniinde ip uclar tasi-
maktadir.

"Bizim belediyede kitlesel is¢i ¢ikarimi olmadi. Yasanan sorunlar var-
di. O sirada bir isgiyi isten gikardik. istemezdik ama bu digerlerine de 6rmek
oldu."Belediye yetkilisi.

"Biz iscilerle pek sorun yasamiyoruz. Sorun oldugunda onunla ilgimi-
zi hemen keseriz." Taseron firma yetkilisi.

Belediye iscilerinin ise is givencesine ve tageronlasmaya iligkin goriis-
leri ise soyledir.

"Bircok belediyede isciler isten atiliyor. Ama bunlar pek yansimiyor.
Buna kars! yapilacak pek birsey yok. Bu kosullarda taseronlasma daha da
agir sorun yaratiyor".

"Isimizi giivenceli gremiyoruz. Bizi herhangi birsey uydurup isten at-
malari cok kolay. Is giivencesi yasasi 6nemli ama bu haliyle bir sey getirmi-
yor. Taseronlasma ile birlikte is glivenceleri daha da sarsildi. Her an bizi ¢i-
karabilir. Nasll olsa daha dustik Ucretle calisacak hep birileri var."

"Bizim belediyede olmadi ama bir belediyede 340 isci isten atildi. Bu
bizde de olabilir. Taseron iscileri sendikall yapmakta hep bu sorun karsimi-
za cikiyor. Adamlar isten atilma korkusu ile sendikaya yanasmak bile istemi-
yor."

Sonug olarak, tim is kollarinda oldugu gibi, belediyelerde calisan isgi-
lerin de is giivencelerinin bulunmadigini séylemek mimkuindiir. Taseron is-
tihdam bigimi ise hem belediye hem de taseron isciler acisindan ciddi sorun-
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lari yaratacak potansiyeli biinyesinde tasimaktadir. Bu noktada yapilmasi ge-
reken 158 sayili ILO Sézlesmesi'ni i¢ hukuka yansitacak yasal diizenlemele-
rin bir an énce hayata gegirilmesidir.

3.3.5. Taseronlasma ve isci Saghgr ve is Guvenligi

Belediyelerin birer kamu isvereni olmasindan &te, 1580 sayili Beledi-
yeler Kanunu ve 1593 sayill Umumi Hifzisthha Kanunu ve bu kanunlara da-
yanilarak ¢ikarilan tizik ve ydnetmelikler cercevesinde toplumsal saghgin
korunmasi, gelistirilmesi ve denetimi yéninde onemli gérev ve sorumluluk-
lari bulunmaktadir.2

Bdylece belediyeler, sadece kendi biinyesinde calisanlarin saghigini ko-
ruma ve gelistirmenin dtesinde, o belde halkinin bu baglamda da diger is
yerlerinde ¢alisan isgilerin sagligini koruma, gelistirme ve denetiminde birin-
cil derecede dneme sahip kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediye-
lerin bu gorevlerini hakki ile yerine getirebilmesi éncellikle kendi biinyele-
rinde calisan isgilerin sagligini koruma, ¢alisma ortamlarini hastalik ve kaza-
lara karsi koruyucu mekanizmalarla dizenlemelerine bagli olarak degise-
cektir. Bu anlamda belediyeler diger is yerleri icinde birer érnek olustur-
maktadirlar.

Belediyeler birer kamu isvereni olarak, cahstirdiklari iscilerin is saghgi
ve glivenligi konularinda yasalarla kendilerine verilen gérevleri yerine getir-
mekle yikimludirler. Is Kanunu’nun 73. Maddesine gore, her isveren is ye-
rinde iscilerin saghigini ve is glvenligini saglamak icin gerekli olan tim di-
zenlemeleri yapmak ve bunun igin gerekli araglari noksansiz bulundurmak-
la yiikamlidir. isciler de is saghgi ve givenligine iliskin olarak getirilen ku-
rallara uymak zorundadirlar. Yine is Kanunu’nun 74. Maddesi uyarinca ¢i-
karilan isci Saghgi ve is Givenligi Tiziugi’'ne gore, sirekli olarak en az 50

M 1580 sayili yasanin belediyelerin gorevlerine iliskin 15. Maddesinin giris béluminde
bu gorevlerin genel kapsami belde halkinin sagiik, esenlik ve refahim saglamak, du-
zeni bozulmaktan korumak olarak belirtilmektedir.
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isci calistiran isyerlerinde, is¢i sayisina ve tehlikenin biyiklik derecesine
gdre, bir ya da daha fazla isyeri hekimi istihdam etmek zorunlulugu bulun-
maktadir. is Kanunu’nun 78. Maddesi ise en az 50 isci calistiran isyerlerinde
isci saghg! ve is glvenligi ile ilgili calismalar yapmak tizere isci saghgi ve is
glivenligi kurullari olusturulmasini dngérmektedir.

Belediyelerde isci saghgi ve is glivenli§i acisindan ortaya ¢ikan uygula-
malari dederlendirdigimiz vakit sonucun tatmin edici oldugunu séylemek
genel olarak mimkin degildir. TODAIE tarafindan yapilan bir aragtirmada,
isyeri hekimi bulundurmakla sorumlu belediyelerin yalnizca % 6.2’sinin isye-
ri hekimi istindam ettigi buna karsin belediyelerin % 92.5’inde isyeri hekimi
bulunmadi§i ortaya ¢ikmistir. Bu durumda isciler kurum doktoru tarafindan
bakilmaktadirlar. Belediyelerin niifus biytkleri ile isyeri hekimi calistirma
arasinda dogru orantili bir iliskinin oldugu gbézlenmektedir. Belediye niifusu
arttikca isyeri hekimi calistirma sikhi§l da artmaktadir. Buna karsin belediye
blcegi kicildikce o6zellikle ilce ve kasaba belediyelerinde isyeri hekimi bu-
lundurma sikligi azalmaktadir. Bu durum, yasal diizenlemelere gére, en az
50 isci calistiran isyerlerinde isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu ile bag-
lantilh olarak hig siirekli is¢i calistirmayan ya da elliden az isci ¢calistiran be-
lediyelerin yasal agidan isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugun bulunmamasi
ile aciklanmaktadir (TODAIE, 1999: 144).

Belediyelerde isci saghgi ve is gtvenli§i kurullarinin olusturulup, ca-
listirimasi toplu is s6zlesmelerinde bulunmakla beraber bunlarin uygulama-
da kagit iizerinde kaldidi soylenebilir. isci sagh§i ve is giivenligine iliskin
olarak ortaya cikan bu tabloda, hem isciler ve sendikalari hem de belediye-
lerden kaynakli cift tarafli bir ilgisizligin etkili oldu§u gézlenmektedir. Sen-
dikalar, isci saghg ve is guvenligi konusunda gerekli diizenlemelerin hayata
gecirilmesi agisindan etkin birer gli¢ olmalarina ragmen uygulamada konu-
ya ¢ok fazla efilmedikleri en azindan iscilere egitim dizeyinde bir takim
calismalar yapmakla yetindikleri gézlenmektedir. Ancak bu konuda egitim
énemli olmakla beraber bu 6grenilenlerin yasama gecirilmesi cergevesinde,
uygulama ve denetim de etkili olmaktadir.
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iscilerin galisma ortamlarinda isgi saghgr ve is givenligi agisindan ken-
dine dusen gorevleri tam anlamiyla yerine getirmedikleri gorilmektedir.
Arastirmamiz sirasinda edindigimiz gozlemlerimize gére, 6rnegin temizlik
islerinde calisan iscilerin is elbiselerini giymekle beraber, bazi is¢ilerin eldi-
ven takmadi§i gozlenmistir. iscilerin hicbiri ise maske takmamaktadir. Mas-
ke konusunda hem iscilerden hem de isverenden kaynakh bir ilgisizlik oldu-
gu diger calismalarda da gézlenmistir (Genel-is, 1999: 95).

Arastirmamiz sirasinda goérustugimiz bir isyeri sendika temsilcisi, te-
mizlik islerinde calisan iscilerin meslek hastali§i agisindan solunum yollari-
na bagh hastaliklardan sikayetci olduklarini ve 15 giinliik ya da bir aylik si-
relerle hastanede yattiklarini belirtmektedir.

Taseronlasma ise mevcut yapidaki sorunlari daha da agirlastiran bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Taseronlasma kimi durumlarda isci
sagligi ve is glvenli§i acisindan yasanin aradi§i is¢i sayisini asagiya ¢ekmek
icin kullanilabilmektedir. Bunun disinda yapilan arastirmalarda taseron fir-
malarin yarisindan fazlasinda isyeri hekimi, isci saghgi ve is glivenligi kuru-
lu bulunmadigl, iscilerin is¢i saghdr ve is guvenli§i konusunda herhangi bir
egitim verilmedigi, calisma ortamlarinin sicak, soguk, havalandirma, aydin-
latma ve girilti konusunda yeterli derecede diizenlenmedigi, iscilerin peri-
yodik saglk kontrollerinin biyik dlgide yapilmadidi ortaya ¢ikmistir. Bele-
diye iscilerinin ise saglik kontrolleri yilda bir defa kurum doktoru tarafindan
yapilmaktadir (Genel-is, 1999).

Belediye iscileri ile taseron firma iscileri arasinda hak ve imkanlar aci-
sindan belirli farkhliklarin ortaya ¢ikmasindan dolayi, belediye iscileri ile ta-
seron firma isgileri arasinda is¢i saghgi ve is glvenligi konusunda yasalarin
en (st diizeyde bir ayrimcilik gozetilmeden uygulanmasi gerekir. Bu bag-
lamda taseron calisma bigimine iliskin devlet tarafindan standart bir sozles-
me olusturulmasi, taseron iscilerin sendikalasmasi, isci saghgi ve is gtivenli-
gi kurullarinin taseron firmalar bazinda da diizenli ¢alismasi yoéniindeKki ca-
balar, 6zellestirme ve taseronlasma kapsaminda firmalarda izleme komiteleri
olusturulmasi, bu kurulun izlenimlerinin ve ¢calismalarinin dénem dénem ta-
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raflarin en (st dizeyde temsil edildigi bir kurulda tartisilmasi onerilmekte-
dir (Kayhan, 1998: 276-277).

Sonug olarak belediyelerde galisma ortaminin hem belediyenin kendi
iscileri hem de taseron isciler acisindan birkag istisna disinda isci saghg ve
is guvenligi agisindan yeteri derecede diizenlendigini séylemek miumkiin de-
gildir. Bu konuda hem isciler hem de isverenler tarafindan ortaya konulan
cift tarafli ilgisizlik sorunun ana kaynag olarak gdrilmektedir.

33.6. Taseronlasma ve Sinif Bilinci

Yeni Diinya Duzeni olarak adlandirilan kiresellesme ve bu baglamda
ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal olusumlarin, geleneksel is¢i sinifini, kolek-
tif dayanismaci kiltiirden uzaklastirarak, sinif icinde parcalanmislik ve dola-
yisiyla bireycilik kulturiini én plana ¢ikardigi vurgulanmaktadir (Wilensky,
1975; Inglehart, 1990; aktaran Ervasti, 2001).

Birinci bélumde ayrintili olarak ele aldigimiz Neo-liberal ideolojinin
sendikalara bakisi ve bu dogrultuda uygulanan politikalar sonucu sendika-
lasma oraninda yasanan diisme, is¢i sinifi igindeki kolektif dayanismaci kiil-
tirin etkilerini azaltan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani
sira Gretim sirecinin, part-time ¢alisma, evde calisma, taseron calisma gibi
tipik olmayan istihdam bicimlerine dogru hizla kaymasi, sinif bilinci agisin-
dan uzun vadede dnemli etkiler doguracak bir olgudur. Bu noktada, ana so-
runsalimiz olan taseron is¢i istihdaminin, sinif bilinci izerinde ne gibi etkile-
rinin oldugunu ortaya koymak énem kazanmaktadir.

ilk olarak, hizmet Gretiminin mekansal olarak cesitli bolimlere ayril-
masi, iscilerin calisma ortamlarini birbirinden ayirarak, her seyden dnce cali-
sanlar arasinda fiziksel olarak bir parcalanmislik yaratmaktadir. Béylece, is-
cilerin arasindaki iletisimde aksamalar ortaya ¢ikmakta, bu uzun vade de ile-
tisimin kopmasina kadar giden sonuclar dogurmakta, isgiler arasinda daya-
nisma azalmaktadir.

Tageron isci istihdaminin sendikal érgutliiliik agisindan ortaya ¢ikardi-
g1 olumsuz ydndeki gelisim, isci sinifinin sendika catisi altindaki dizenli ey-
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lemlili§ini de térplleyici etkide bulundu§unun isaretlerini vermektedir. Ga-
zetelerde greve giden belediye iscileri ile ayni isi yapan taseron isgiler ara-
sinda birbirlerini dévmeye kadar varan olaylara sik¢a rastlanmasi yukarida
aktardigimiz olusumun somut bir gdéstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ister belediyenin kendi isgisi olsun ister tageron firma isgisi olsun si-
nifsal anlamda aralarinda herhangi bir farklihk bulunmayan bu is¢i gruplari-
nin, hizmetin Uretim sirecinde olusan pargalanmislik nedeniyle birbirlerine
bir anlamda yabancilastiklarini séylemek gerekmektedir. Milakatlarimiz si-
rasinda belediye iscilerinin bize anlattiklari bu yargimizi gii¢lendirici nitelik-
ler tasimaktadir.

"Biz calisirken birbirimiz ile pek konusmuyoruz. Onlar kendi islerini
yapiyorlar, biz kendi isimizi"..

"Taseronlarla bazen atismalarimiz oluyor. Mesala onlar sokagi stpii-
rurken biz ¢op aliyoruz. Birsey dokildimu ben yeni stiplirdim diye kizi-
yor".

"Aramizda ara sira gerginlik yasaniyor ama aslinda birbirimiz ile pek
ilgimiz yok"

Tim bu pargalanmishgin yani sira, ekonomik agidan yasanan gegim si-
kintisinin sadece gini kurtarma kaygisini ve kaderciligi beraberinde getir-
digi gézlenmektedir. is tatmininin olmamasi, kaderciligi artirmakta, kisilerin
kendine olan glvenini azaltmakta, bu baglamda da micadele anlayisinin
terk edilmesine neden olmaktadir (Mann, 1973:31). Bu kaygilar taseron isgi
olarak galisan kisilerde daha da fazlalasmaktadir. Bazi yerlerde ginlik 3
milyon yevmiye ile calisan taseron is¢inin temel miicadele alani o giin evine
ekmek goétirmek olmaktadir. Bu konuda bir sendika temsilcisi sunlari séyle-
mektedir:

"Taseron is¢i kole is¢i oluyor ve ne verirsen Allah’a siikiir diyor. Bun-
lar giinliik ekmegimi nasil kazaninm kavgasinda, sinifkavgasinda degil. As-
linda sistem gunidmu nasil kurtarinm kaygisinda. Onun icin kan degisikligi
gerekli. Turkiye'de sistem kendiniyenilemedigi siirece, hangi sinifolursa ol-
sun iyilesemez. Sinifbilinciigin egitim énemli."
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Sonug olarak, mekansal agidan parcalanmishigin yani sira, ayni hizmet
alaninda ayni isi yapan isgilerin birbirlerinden oldukga farkl tcretler alma-
lari, belediye iscilerinin ayni sinifsal konumda olmalarina ragmen taseron is-
cileri is giivenceleri icin bir tehdit unsuru olarak gérmeleri, sendikalarin ise
faaliyetlerini dcret bilinci Gzerine kurulu bir yapida olusturmalari, bunun
yaninda sosyal yapida yasanan dénisumlerin giderek artan oranda bireyci-
lik kiiltirind 6n plana ¢ikarmasi, sinif bilinci ve sinif ici dayanismanin azal-
masina etki yapmaktadir. Bu cercevede ortaya cikan taseronluk ise mevcut
durumu daha da agirlastirici sorunlara neden olacak potansiyeli icinde tasi-
maktadir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Ozellestirme, son yirmi yillik siregte diinya giindeminde en gok tarti-
silan konularin basinda gelmektedir. Kapitalist sistemin 1970’li yillarin son-
larina dogru yasadidi kriz ve bu krizden ¢ikmak igin aranan ¢6zim yollari,
o zamana kadar hakim olan Keynesci iktisat anlayisinin mesrulastirdi§i eko-
nomik ve sosyal politikalarin irdelenmesine neden olmus, bu baglamda kri-
zin temel nedeni olarak devletin ekonomik ve sosyal yasama mudahalesi g6-
rilmistir. Krizden ¢ikmak igin kabul edilen temel ¢éziim yolu ise piyasala-
rin disaridan midahale olmaksizin kendi i¢ dinamikleri ile ¢alismasini sagla-
mak, bu cercevede devletin ekonomik ve sosyal yasama midahalesini en aza
indirmek ve/veya ortadan kaldirmak seklinde olusmustur. Bu anlayisin di-
siinsel temelleri ise bireyin ussal oldugu varsayimi altinda, kendi basina bi-
rakildi§i zaman kendisi icin en iyi olani gerceklestirecegini ve bu yolla birey-
sel ve toplumsal rasyonellie ulasilacagini savunan Neo-liberal ideoloji tara-
findan atilmistir. Bu cercevede, yasanan krizden c¢ikmak icin, sosyal devlet
anlayisi dogrultusunda devletin ekonomik ve sosyal yasama midahalesini
en aza indirmek ve piyasa mekanizmasina islerlik kazandiracak kiiresellesen
yani ulusal ve uluslararasi sermayenin bitiinlesmesini saglayacak bir yapi-
lanma olusturulmustur.

Devletin ekonomik ve sosyal yasamdaki roliini azaltmanin en etkin
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aracl ise Neo- liberal politikalar cercevesinde dzellestirme olmustur. Ozel-
lestirme en genis anlamiyla, 6zel sektdriin kamu sektdrii aleyhine alan ka-
zanmasl, bu baglamda da kamu milkiyetinde bulunan varliklarin 6zel sekto-
re satisl, kamu hizmetlerinin 6zel sektore devri, kamusal hizmet sunumun-
da kamu-ozel sektér ortakhiginin genisletilmesi gibi cok farkli sekillerde kar-
simiza ¢ikmaktadir. Tlrkiye'de 6zellestirme denildigi vakit akla ilk gelen ka-
mu miilkiyetinde bulunan varliklarin bu baglamda da KiT’lerin satigidir.
Ozellestirmeye iliskin yapilan arastirmalarin ¢oju da bu noktadan hareketle
merkezi yonetim diizeyinde KiT’lerin 6zellestirilmesi tizerinde yogunlagmis-
tir. Bununla beraber 1980 sonrasi dénemde giderek artan 6zellestirme uy-
gulamalari icinde yerel ydnetimlerin (belediyeler) payi ve belediyelerde olu-
san ozellestirme uygulamalarinin cesitli agilardan yarattigl etkinin ortaya
konulmasi da 6nem tasimaktadir.

Son yirmi yillik siiregte belediyeler diizleminde ortaya ¢ikan 6zellestir-
me uygulamalari, kiresellesme ve onun disiinsel temelinde yatan ekonomik
ve sosyal gorisiin kamu yonetimi anlayisina verdigi anlam ve bu dogrultu-
da ortaya koydugu politikalarin bir uzantisidir. Belediyelerdeki 6zellestirme
uygulamalarinin ivme kazandi§i yillarda uygulanan ekonomik ve sosyal poli-
tikalarin dzellikleri g6z énine alindiginda bu ¢ok daha agik bir sekilde orta-
ya ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda yerel yonetim yapilanmasi ve hizmet anlayisinda ciddi
degisimlerin yasandigi gézlenmektedir. Bu temel degisimlerin basinda, yerel
yonetimlerin hizmet sunumunda artan oranda rekabetci teklif yontemi ile
bzel sektdrden yararlanmasi ve bu cercevede yerel ydnetimlerin dogrudan
hizmet sunan birimler olmaktan ¢ok, hizmet sunumuna yetki veren ve hiz-
metleri denetleyen birimler haline gelmeleri, hizmetlerin fiyatlarinin piyasa
kosullarina gére belirlenmesi bir baska deyisle hizmetten yararlanma ile be-
delini 6deme arasindaki iliskinin glclendirilmesi, vatandas odakli hizmet an-
layisindan, misteri memnuniyetine dénik hizmet anlayisina gegis, yerel yo-
netimlerin yapilanmalarinda 6zel sektér benzeri bir yénetim anlayisinin or-
taya ¢ikarilmaya calisiimasi, bu cercevede soz konusu hizmetlerde ¢alisanla-
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ra daha esnek istihdam sdzlesmeleri, iicret ve calisma kosullari sunulmasi
gelmektedir.

Kentsel hizmetlerin sunumunda giderek daha fazla oranda 6zel sektor
unsurundan yararlanilmasindan baska bir deyisle kentsel hizmetlerin ézel-
lestirilmesinden beklenenlerin uygulamada gergeklesmedigi gibi, s6z konu-
su uygulamalarin sosyal boyutlari dikkate alindiginda ciddi olumsuzluklarin
ortaya ¢ikti§i gozlenmektedir. Bu c¢ercevede, belediyelerdeki dzellestirme
uygulamalarindan en fazla etkilenen kesim, belediye calisanlari ve hizmet
sunumunu Ustlenen 6zel firma calisanlari olmaktadir. Bunun yani sira, ka-
musal nitelije sahip olan hizmetlerin fiyatlarinin piyasa sartlarina gore belir-
lenmesi, s6z konusu hizmetlere en fazla gereksinimi olan kentin yoksul ke-
simlerinin varsillara oranla hizmetlerden yararlanma agisindan ciddi sinirli-
liklara sahip olmalarina neden olmaktadir.

Belediyelerdeki 6zellestirme uygulamalarinin temel amaci, yerel hiz-
metlerin acilan ihaleler ile 6zel sektdre devri sirasinda olusacak rekabet or-
taminin, maliyetleri disirici etki yaparak en disik maliyetle tretim anla-
minda verimlilijin saglanmasidir. Ancak yapilan arastirmalar sonucunda,
s0z konusu maliyet kazanimlarinm bazi durumlarda ortaya ¢ikmadi§i gibi,
maliyetlerde azalma saglayan uygulamalarda da saglanan tasarruflarda én-
gorildagd gibi rekabetin etkisinin olmadigi anlasiimaktadir. Kentsel hiz-
metlerin sunumu bir siire sonra belli tekellerin eline ge¢cmektedir. Bu nokta-
da, hizmet sunumunun 6zel sektér tarafindan ustlenildi§i zaman Gretim ma-
liyetlerinde ortaya ¢ikan azalma biyiik élgiide isgiici maliyetlerinde ortaya
¢ikan azalma ile saglanmaktadir.

Belediyelerce sunulan hizmetlerin 6zellestirilmesinde en ¢ok kullani-
lan yontem olan sdzlesme/ihale aracilifiyla 6zel sektérden yararlaniimasi,
calisma iliskileri alaninda alt-isverenlik ya da daha yaygin kullanimiyla tase-
ronluk denilen bir Uretim ve istihdam bigcimini ortaya ¢ikarmaktadir. Mevcut
haliyle taseronluk, belediyelerdeki o6zellestirme uygulamalari cercevesinde,
belediyelere ucuz isgici saglayan bir ara¢ haline gelmis ve cagjdas sosyal
politika anlayisi ile bagdasmayan uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur.
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Bu cercevede taseronlasmanin belediyelerdeki calisma iliskileri agisin-
dan ortaya ¢ikardigi etkiler kendini en ¢ok sendikalasma lizerinde gdster-
mektedir. Taseronlasma bir yénden sendikalarin gii¢ kaybetmesine neden
olmakta, diger yandan taseron iscilerin is glivencesinin olmamasi, bu isgile-
rin sendikalagsmasi yoniinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Bu isgilerin
sendikal cati altinda yer almamasi ve toplu is sézlesmelerinden yararlanama-
mas! beraberinde, (cret, icret disi parasal 6demeler, cesitli sosyal haklar,
sosyal givence ve calisma kosullarinin bozulmasi yoéniinde bir takim deza-
vantaj yaratan unsurlari da beraberinde getirmektedir. Bu yapi igerisinde,
gerek belediye iscilerinin gerekse taseron iscilerin is glivencesi baglaminda
herhangi bir giivenceye sahip olmayislari, ¢alisma ortaminda yasanan en
onemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yaygin issizlik ortaminda is gi-
vencesinin olmamasi, isgilerin bir takim hak arama miicadelelerinin 6niinde
engel olusturmaktadir. Belediye is¢ilerinin de is glivencesinin olmamasi ve
kendilerine alternatif olarak daha ucuz isgiici anlaminda taseron iscilerin
bulunmasi, calisma ortaminda cesitli gerginliklerin yasanmasina neden ol-
makta, bu anlamda ¢alisma barisini bozucu etki yapmaktadir. Bu uygulama-
lar uzun vadede belediye iscileri ve taseron isciler arasinda dayanisma ve si-
nif bilincini azaltici etki yapacak potansiyele sahip bulunmaktadir.

Belediyelerin, taseronlasmaya gitmelerinin temel nedeni olarak icinde
bulunduklari mali sikintilar gésterilmektedir. Belediyelerin mali agidan ciddi
darbogazlar yasadiji kabul edilmekle beraber, bu noktada vurgulanmasi ge-
reken bu agmazlarin ¢agdas is tanimlari (decent work) ve ¢alisma kosullarina
uymayan ortamlarda isci calistirmakla diizelemeyecegidir. Bu sorunlar ¢ok
daha ciddi diizenlemelere konu olmasi gereken sorunlardir ve bu baglamda
belediyelerin kaynaklarini gelistirecek ve etkin olarak kullaniimasini saglaya-
cak yonde diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Belediyelerin mali ve idari agidan iginde bulundugu sikintilari agsmada,
kendi aralarinda kurduklari hizmet birlikleri, ortaklasa hareket etmek ve da-
yanisma ruhu ile giic kazanmak anlaminda dnemli bir potansiyele sahip ol-
makla birlikte, son dénemlerde bu birliklerinde, kiiresellesme manti§i cerge-
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vesinde olusturulan yapilanmaya uyum saglayacak sekilde bir takim yasal
dizenlemelere konu oldugu gozlenmektedir. Bu yaklasim, séz konusu bir-
liklerin s6ziini ettiimiz potansiyel kazanimlarini azaltici bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Belediyelerin, kentsel hizmetlerin 6zellestirilmesi cercevesinde basvur-
dugu taseronlasma, ortaya cikardiji sonuglar goz onine alindiinda, séz
konusu olusumun ekonomik oldudu kadar sosyal boyutlarinin da dikkate
alinmasi gerektirdiginin isaretlerini vermektedir. Sosyal politika alaninda ye-
rel yonetimlerin, sahip oldugu tarihsel misyon disintldiginde, bu gerekli-
lik bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde, yerel yénetim-
ler sosyal politika uygulamalarini yasama gecirmede 6nde gelen kurumlar
olmuslardir. Sosyal politika cercevesinde korunmasi gereken kesimlere yo-
nelik uygulamalarda, gerek bu kisilere ulasmada gerekse de hizmetlerin et-
kin bir sekilde sunumunda ve denetiminde, sahip olduklari yerellik 6zelligi
belediyeleri sosyal devlet ve sosyal politika alaninda kilit kurumlar haline
getirmektedir. Ulkemizde de belediyelerin sahip oldugu bu énemli misyon,
gerek 1580 Sayili Belediyeler Yasasi gerekse ayni donemde ¢ikan Genel
Saghgl Koruma Yasasi’'nda belediyelere verilen gérevler incelendiginde ¢ok
daha iyi ortaya ¢ikmaktadir. Bu gergevede belediyeleri birer kamu isvereni
olarak algilamaktan 6teye gecmek gerekmektedir. Belediyeler, sinirlari igin-
de yasayanlarin bu arada da ¢alisanlarinin yasam standartlarini korumak ve
gelistirmek de ciddi sorumluluklara sahip olan kurumlardir. Taseron uygula-
malarin bir de belediyelerin bu sosyal sorumluluklari géz 6nine alinilarak
diusinilmesi gerekmektedir. Cinki, 6zellestirme cercevesinde orfaya ¢ikan
taseronlasmanin sadece mali agidan belediyelere getirecegi tasarruflarla ilgi-
lenilmekte, kamusal hizmetlerin piyasa mekanizmasi cercevesinde sunulma-
ya c¢alisiimasinin beraberinde getirecegi toplumsal maliyet gézardi edilmekte-
dir. Oysa taseronlagma sonucu ortaya ¢ikan calisma kosullari giderek yoksul-
lasan bir yerel cevre yaratmaya katkida bulunmaktadir. Bu agidan ozellestir-
menin ve bu ba§lamda taseronlasmanin toplumsal maliyetinin ¢ok iyi analiz
edilmesi gerekmektedir.
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Taseronlasma sadece belediyelerde degil diger sektorlerde de sorunlar
yaratan bir istihdam bicimi haline geldiginden dolayi, bu sorunlarin ortadan
kaldiriimasi icin her sektorde taseronlasmaya iliskin buttincul bir yasal di-
zenleme ve buna bagh olarak da etkin bir denetim mekanizmasi olusturul-
masi gerekmektedir., Bunun yani sira, Tlrkiye'deki isglicli piyasasi ve isgi-is-
veren iligkilerinin en énemli sorunlarindan biri haline gelen is glivencesinin
ise biran énce ve etkin bir sekilde yasama gegirilmesini sa§layacak mekaniz-
malara ihtiya¢ duyulmaktadir. isyeri ortaminda, calisma barisinin ve iscilerin
verimliligin artirilmasi agisindan bu unsurlar olduk¢a 6nem tasimaktadir.
Calismanin bir insan hakki olarak kabul edilmesi, bu hakki ¢alisanlara en iyi
kosullarda sunulmasini saglayacak politikalar ve bu politikalar dogrultusun-
da olusturulacak yapilanmalari zorunlu kilmaktadir.
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EKLi. ALAN GALISMASI GORUSME FORMU

Alan calismasindaki milakatlar sirasinda isgilere sorulan sorular
asagidaki konulara iliskindir.

1
2.
3.

o

7.
8.

9.

Belediyelerdeki calisma ortaminin nasil degerlendirildigi.

Sendika dyeligi

Ucretlerin, ticret disi parasal ddemelerin, yardimlarin, sosyal hak-
larin diizeyi.

Sosyal givence durumu

Is giivencesi durumu

Calisma ortaminin is saghgi ve givenli§i acisindan degerlendiril-
mesi.

Calisma ortaminda yasanilan en 6nemli sorunlar

Belediyelerdeki taseronlasmaya iliskin gorisler

Belediye isgisi ve tageron isciler arasindaki iliskiler.

10. Gelecek hakkindaki gérusler.
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Belediyelerde 6zellestirme amacli olarak ortaya cikan taseronlasma,
kiresellesme ve kiuresellesmenin temelini olusturan ekonomik-
siyasi gorisin 6ne sirdigu dogrultuda bigcimlenen kamu yoénetimi
anlayisinin yerel yénetimler alanina yansiyan bir gérintusadar.

Bu cercevede son yirmi yillik siire¢ igerisinde yerel yonetim anlayis
ve yapilanmasinin farklilastirilmasi yénunde dnemli uygulamalar
ortaya konulmus, bu uygulamalarin temel unsuru da 6zellestirme
olmustur.

Kentsel hizmetlerin sunumunda 6zel sektdriin payini arttirmayi
hedefleyen politikalarin ekonomik, mali, ydnetsel ve siyasi nitelikte
bircok amaci bulunmakla beraber, uygulamada bu amacglara
ulasilamadigi bircok gelismis ve gelismekte olan llke drneklerindeki
uygulamalar sonucunda ortaya cikmistir. Kentsel hizmetlerin
O0zellestirilmesinden beklenen faydalarin ortaya ¢ikmamasindan
O0te s6z konusu uygulamalarin genis sorun alanlari yarattigi
gozlenmektedir.

Belediyeler dizleminde ortaya ¢ikan bu degisim sireci ilk ve
dogrudan etkisini belediye calisanlari ve belediyelerdeki isci-igveren
iliskileri Gzerinde godstermektedir. S6z konusu uygulamalarin sosyal
boyutlari dikkate alindigi zaman, ekonomik acidan ortaya cikan
tasarruflara ¢ok daha buyik bir maliyet artisinin eslik ettigi
gozlenmektedir. Dolayisiyla kamusal nitelije sahip kentsel hizmetlerin
sunumundan sorumlu olan belediyelerin uygulamada ortaya ¢ikan
sonuglari géz 6ntne alindiginda 6zellestirmeyi ve bu cercevede
olusan taseronlasmay! bir kez daha disunmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.



