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Weltweite Zusammenarbeit bei der Drogenhekampfung

Weltdrogenkonferenz und internationale Drogenbekampfungsstrategie

aus der Sicht der Bundesrepublik Deutschland

Vom 17. bis zum 26.Juni findet die Internationale Konferenz
ither Suchtstoffmiffbrauch und illegalen Drogenhandel in Wien
statt. Diese erste Weltdrogenkonferenz der Vereinten Nationen
wird die Menschen weltweit auf die Bedrohung durch Drogen-
miBbrauch und illegalen Drogenhandel hinweisen. Dies ist das
erklérte Ziel der Vereinten Nationen.

Als weiteres Ziel wird angestrebt, dal die Staaten bei der Be-
kampfung der Drogengefahr noch enger zusammenarbeiten und
eine gemeinsame Grundlage schaffen, auf der geeignete Mal-
nahmen national und international ergriffen werden konnen.
Eine solche Grundlage wird das Multidisziplinire Aktionspro-
gramm (Comprehensive Multidisciplinary Outline, CMO) sein,
das bereits in der Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen
weitgehend vorbereitet wurde und wéhrend der Konferenz ver-
abschiedet werden soll. Es enthélt Problemstellungen und eine
Fiille von Vorschligen fiir geeignete Mallnahmen auf allen we-
sentlichen Feldern der Drogenpolitik. Daher begriilit die Bun-
desregierung die Weltdrogenkonferenz und unterstiitzt die Ver-
abschiedung des Aktionsprogramms.

Einen Erfolg kann die Konferenz schon jetzt verbuchen: Noch
nie hatten sich so viele Lander so intensiv an der Diskussion fiir
eine verbesserte weltweite Drogenpolitik beteiligt wie im Vor-
feld dieser Tagung.

Einschitzung der weltweiten MiBBbrauchssituation

Nach dem Bericht des Internationalen Suchtstoffkontrollamts
(INCB) der Vereinten Nationen fiir das Jahr 1986 hat sich in den
letzten zwei Jahrzehnten der MiSbrauch von nattrlichen und
synthetischen Drogen in aller Welt immer starker ausgeweitet.
Erist inzwischen in praktisch allen Landern sowie allen Schich-
ten der Bevolkerung, einschlieBlich junger Leute und Kinder,
verbreitet. Die zur Zeit am héiufigsten miflbrauchten Drogen
sind Cannabis, Cocain, Heroin und zunehmend verschiedene
psychotrope Substanzen.

Der DrogenmiBBbrauch hat regional ganz unterschiedliche Er-
scheinungsformen. Wahrend in Westeuropa (mit Ausnahme der
Mittelmeer-Anrainer) vermutlich aufgrund langjéhriger An-
strengungen eine Stagnation beziehungsweise ein leichter Riick-
gang — wenngleich auf relativ hohem Niveau — des Heroin-
Problems erkennbar ist, verschirfte sich dieses in den Her-
kunfts- und Transitlindern, insbesondere im ostasiatischen
Raum, in Indien und Afrika. Hieran zeigt sich, daB in den letzten
Jahren zunehmend auch die Herkunfts- und Transitldnder vom
DrogenmiBlbrauch bedroht sind, in denen vorher der Konsum
von Drogen eher eine kulturspezifische Erscheinungsform war.
Dies gilt vor allem auch fiir den Cocain-Millbrauch in Stidame-
rika. Heute ist dort Cocain zu einem ernsthaften Problem gewor-
den, seitdem vor allem junge Leute, insbesondere in den Stédten,
Coca-Paste zusammen mit Tabak und/oder Cannabis rauchen.
Diese Form des Cocain-MiBbrauchs hat sich sehr schnell auch
auf die landlichen Gegenden Siidamerikas ausgebreitet.

Mit einem anderen spezifischen Drogenproblem haben die Ver-
einigten Staaten von Amerika zu kiimpfen. Dort rauchen insbe-
sondere stadtische Jugendliche pures Cocain in kristalliner
Form, das unter der Bezeichnung >crack« weltbekannt geworden
ist und zu relativ niedrigem Preis in den Straflen erworben wer-
den kann. Aulerdem wird in den USA seit vielen Jahren Cocain-
Hydrochlorid-Puder geschniiffelt oder injiziert.

Eine andere Form des Cocain-Miflbrauchs ist das Rauchen der
Coca-Paste (*bazuko«) in Stidamerika. Dort und in Mexiko wer-
den neuerdings auch Heroin-Vorstufen miBbriuchlich verwen-
det, wie etwa der »black tar« AuBerdem ist in den USA immer
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noch der MiBbrauch des Phencyclidins (PCP), auch als rangel
dust«< bekannt, weitverbreitet, wahrend in Ost- und Siidafrika
der MiBbrauch von Methaqualon Sorge bereitet.

Eine besondere Form des Drogenmiflbrauchs stellt der Konsum
von sogenannten »designer drugs« dar. Dabei handelt es sich um
Produkte, die chemisch und pharmakologisch solchen Substan-
zen dhnlich sind, die unter internationaler beziehungsweise na-
tionaler Kontrolle stehen. Die »designer drugs« sind gleichwohl
hdufig wirksamer als die kontrollierte Ausgangssubstanz. Sie
sind vor allem in den USA ein Problem. Zunehmend — wenn-
gleich auch nicht so besorgniserregend wie dort — breitet sich
die Herstellung dieser Drogen auch in Europa aus. Allein in der
Bundesrepublik Deutschland wurden 1986 insgesamt 41 Am-
phetamin-Labors entdeckt und beschlagnahmt. Dieser Proble-
matik wird auch in Europa kiinftig gréfleres Augenmerk ge-
schenkt werden miissen.

Sorge bereitet auch die Tatsache, dal weltweit ein Trend zur
Polytoxikomanie festzustellen ist: Viele Menschen konsumieren
neben Drogen gleichzeitig Arzneimittel oder auch Alkohol. Die
Gefahr bei dieser Art Milbrauch besteht darin, dafl das Zusam-
menwirken all dieser Suchtmittel kaum kalkulierbar ist und
deshalb haufig zu besonders schweren gesundheitlichen Schidi-
gungen fiihrt.

Bei der letzten Tagung der Suchtstoffkommission der Vereinten
Nationen im Februar 1987 in Wien haben sich erstmals auch
Linder des kommunistischen Machtbereichs zu Drogenproble-
men innerhalb ihrer Grenzen offen gedufiert. Die Sowjetunion
und verschiedene andere Léinder berichteten {iber zunehmenden
DrogenmiBbrauch mit psychoaktiven Arzneimitteln, Cannabis-
Produkten, Codein und selbsthergestellten Opiatzubereitungen
aus illegal angebauten Mohnpflanzen. Auch der Bericht des
INCB fiir 1986 enthilt Hinweise auf DrogenmifBlbrauch in osteu-
ropéischen Landern, insbesondere in Polen, in der Tschechoslo-
wakei und in der Sowjetunion.
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Ein weltweites differenziertes Zahlenbild tiber das Ausma@ der
Drogenabhingigkeit liegt jedoch nicht vor. Die Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) schétzt, daB} es in der Welt etwa 50 Mil-
lionen Drogenabhiingige gibt. Fiir den Bereich der Europiischen
Gemeinschaft wird angenommen, dalBl heute in den zwdlf Mit-
gliedslédndern von etwa 1,5 Millionen Heroin-Abhingigen — bei
steigender Tendenz — ausgegangen werden mufl. Davon sollen
die meisten Abhéngigen zwischen 17 und 25 Jahren alt sein. In
der Bundesrepublik Deutschland allerdings zeigt die Zahl der
Abhingigen eher sinkende Tendenz und liegt bei knapp 50 000;
auch hat sich das Durchschnittsalter der Drogenabhéngigen und
-gefihrdeten in den letzten Jahren nach oben verschoben. Hier
ist die Zahl der ganz jungen Drogenkonsumenten riicklaufig,
zumal auch die Zahl der ermittelten Ersttédter< deutlich gesun-
ken ist.

Eine villig neue Gefahr tritt heute bei solchen Drogenkonsu-
menten hinzu, die Drogen intravends injizieren. Dabei gehen sie
namlich das hohe Risiko ein, sich mit den todbringenden AIDS-
Erregern zu infizieren, weil unter Fixern hiufig ungereinigte
Nadeln kreisen.

Zur Situation des internationalen illegalen Drogenverkehrs

Derillegale Drogenhandel hat in immer grofleren Mengen und zu
immer niedrigeren Preisen auch 1985 und 1986 weltweit zuge-
nommen. Es scheint fast so, als ob die nationalen und interna-
tionalen Bemiihungen der letzten Jahre zur Bekdmpfung des
illegalen Drogenhandels und der Drogenkriminalitidt kaum Er-
folge aufweisen kdénnen. Dies wire jedoch ein TrugschluBl. Tat-
sache ist ndmlich, dafl es in vielen stark bevdlkerten Teilen der
Welt bis heute keine ausreichende Infrastruktur gibt, um den
finanziell, organisatorisch und technisch immer besser geriiste-
ten Drogenhédndlern und Verbrecherorganisationen den not-
wendigen staatlichen und auch gesellschaftlichen Widerstand
entgegenzusetzen. Deshalb kénnen die Hindlerorganisationen
ihre Terrainverluste in vielen westlichen Industriestaaten durch
die NeuerschlieBung illegaler Mirkte in den Entwicklungslan-
dern, insbesondere in den Herkunfts- und Transitldndern illega-
ler Drogen, hiaufig mehr als ausgleichen. So beziehen sich fast
alle Meldungen tuber verstdrkten illegalen Drogenverkehr auf
diese Lindergruppen. Lediglich die Zunahme des Cocain- und
Haschisch-Angebots betrifft auch die traditionellen Ver-
brauchslidnder.

Die Drogenhindler gehoren heutzutage iiberwiegend straff ge-
fiihrten Organisationen an, die in der Regel weltweit operieren.
Sie nutzen den insbesondere in den westlichen Industriestaaten
freizligigen Personen- und Warenverkehr fiir ihre Zwecke scho-
nungslos aus und orten stets rasch die vielen Schlupflécher, die
unterschiedliche Rechtsordnungen und Fahndungspraktiken
bieten. Das enorme Volumen der Gewinne und die Grofe der
Héandlerorganisationen erlauben es aulerdem, daf3 diese sich in
allen Bereichen des Drogengeschifts — Anbau, Verarbeitung
und internationaler Handel — fest etabliert haben. Hinzu
kommt, dall diese Organisationen oft bis in die Regierungsspit-
zen hineinreichen und manche Staaten ihren Devisenbestand
fast ausschlieBlich Giber illegale Drogenausfuhren sichern.

Die Drogenhéndler entfalten fiir Transportarten und Handels-
wege einen unerschopflichen Einfallsreichtum. Der sogenannte
Ameisenverkehr tiber die Grenzen (viele Einzelpersonen mit re-
lativ geringen Mengen illegaler Drogen) oder raffinierte Ver-
stecke im und am menschlichen Kérper erschweren Polizei und
Zoll enorm die Entdeckung illegaler Drogensendungen.

Die Angaben tiber die weltweiten und européischen Sicherstel-
lungsmengen bei den verschiedenen Drogenarten lassen das
Ausmalf des illegalen Drogenhandels nur erahnen. Thnen ist zu
entnehmen, daf} 1985 weltweit etwa 56,3 Tonnen Cocain be-
schlagnahmt wurden. Von dieser Menge wurden 29,3 t auller-
halb der stidamerikanischen Anbauregion und davon wiederum
25,8 t allein in den Vereinigten Staaten gegeniiber 1,1 t in Euro-
pa sichergestellt. Die illegale Herstellung von Cocain ist auf
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bestimmte Regionen Siidamerikas begrenzt und kann dort ge-
zielt bekdmpft werden (allein in Kolumbien wurden 1985 700
illegale Cocain-Labors zerstort). Bei Haschisch nahm die sicher-
gestellte Menge weltweit von 309 t (1984) auf 360 t (1985) zu,
wéhrend in Europa 1984 rund 100 t und 1985 rund 110 t Ha-
schisch sichergestellt wurden. Die Cannabis-Produktion ist tiber
die ganze Welt verstreut und kaum abschétzbar. Als Hauptan-
baugebiete gelten nicht nur Siidostasien, der Nahe Osten und
Westafrika, sondern auch bestimmte Einzelstaaten der USA.
Der Heroin-Handel nimmt weltweit offenbar starker zu als der
Cocain-Handel. 1985 wurden etwa 14,1 t sichergestellt gegen-
tiber 10,6 t im Jahr 1984. Auch 1986 143t eine Steigerung erwar-
ten, die allerdings nicht in Europa, sondern im Nahen und Mitt-
leren Osten zu verzeichnen ist. Dort stiegen die Beschlagnahme-
mengen von rund 4,9 t im Jahre 1984 auf rund 8,8 t 1985, wih-
rend in Europa ein leichter Riickgang von 2,26 t im Jahr 1984 auf
2,0 tim Jahr 1985 festzustellen ist. Auch dieser Trend hielt 1986
an. Er 146t sich méglicherweise auf eine verbesserte und konse-
quentere Drogenpolitik der Linder der europiischen Region
zuriickfiihren.

Fiir eine umfassende internationale
Drogenbekimpfungspolitik

Das Phinomen des weltweiten Drogenmifibrauchs und illegalen
Drogenhandels ist so alarmierend, dafl es nur mit einer umfas-
senden — das Drogenangebot und die Drogennachfrage glei-
chermaBen berticksichtigenden und international ausgerichte-
ten — Drogenbekimpfungsstrategie zurilickgedrangt werden
kann. Jede einseitige oder nur national ausgerichtete Strategie
kann nicht den Erfolg haben, der angesichts der Gréfle des Pro-
blems erforderlich wére. Die Weltdrogenkonferenz der Verein-
ten Nationen will sich darum bemitihen, dieser Erkenntnis unter
anderem mit dem Multidisziplindren Aktionsprogramm zum
Durchbruch zu verhelfen. Die Bundesrepublik Deutschland hat
die Vorbereitung des Programms durch eine Fiille von Vorschld-
gen unterstiitzt.

Beitritt zu den Suchtstoff-Ubereinkommen

Als eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir eine wirksame
nationale und internationale Drogenpolitik sieht es die Bundes-
regierung an, dall moglichst viele Staaten, die bei den Vereinten
Nationen zusammengeschlossen sind, den beiden bestehenden
Internationalen Suchtstoff-Ubereinkommen, nidmlich dem Ein-
heitsiibereinkommen von 1961 iiber Suchtstoffe sowie dem Ube-
reinkommen von 1971 iiber psychotrope Stoffe, beitreten. Diese
Ubereinkommen enthalten unter anderem Regelungen iiber den
nationalen und internationalen legalen Betdubungsmittelver-
kehr, iiber die Anwendung von Betdubungsmitteln im medizini-
schen und wissenschaftlichen Bereich, iiber die internationale
Kontrolle der Verbrauchsmengen solcher Stoffe sowie zur Straf-
barkeit von Handlungen im Zusammenhang mit dem Betédu-
bungsmittelverkehr. Es liegt auf der Hand, da moglichst ein-
heitliche Standards beim Umgang mit Betdubungsmitteln den
nationalen und internationalen Betdubungsmittelverkehr er-
heblich sicherer machen kénnen. Deshalb ist nicht nur der Bei-
tritt zu den beiden Suchtstoff-Ubereinkommen, sondern auch
deren optimale Umsetzung und Anwendung im jeweils nationa-
len Recht unbedingt erforderlich. Alle Staaten sind daher auf-
gerufen, diesen Schritt zu vollziehen.

Neue Drogen-Konvention

Zur Zeit wird im Rahmen der Vereinten Nationen intensiv an
einer neuen Konvention gegen den illegalen Handel mit Sucht-
stoffen und psychotropen Stoffen gearbeitet. Mit dieser Konven-
tion ist beabsichtigt, bisher erkannte Defizite in der gemeinsa-
men Bekdmpfung des illegalen Drogenverkehrs durch ergénzen-
de Vorschriften zu beseitigen. Derzeit wird in den Suchtstoffgre-
mien der Vereinten Nationen ein Entwurf mit 14 Artikeln erdr-
tert. Die Vertreter der Bundesrepublik Deutschland haben zu-
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letzt in der Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen in
Ubereinstimmung mit der groBen Mehrheit der vertretenen
Staaten deutlich gemacht, dall die neue Konvention auf die not-
wendigen Erginzungen der bestehenden Suchtstoff-Uberein-
kommen konzentriert werden miisse. Die Bundesregierung will,
daB sich die neuen Vorschriften zur Kontrolle des illegalen Dro-
genverkehrs nahtlos in das bestehende Vertragssystem einfiigen.
Jede Spaltung der internationalen Suchtstoffkontrolle durch
divergierende Kontrollsysteme in verschiedenen Ubereinkom-
men mulfl vermieden werden.

Zentrale Bestimmungen der neuen Konvention sind: Abschép-
fung der Gewinne aus dem illegalen Drogenhandel (Artikel 3),
Auslieferung (Artikel 14), kontrollierte Durchlieferung (Arti-
kel 7) sowie Kontrolle spezifischer Chemikalien fiir die illegale
Drogenherstellung (Artikel 8). Diese Bestimmungen bereiten bei
den Beratungen allerdings auch die meisten Schwierigkeiten,
weil sie Grund-, Personlichkeits- oder Souverénititsrechte be-
rithren. Die unterschiedlichen Rechtsordnungen der einzelnen
Staaten, aber auch unterschiedliche Interessenlagen fithren
dazu, daf3 der Erorterungsprozell kompliziert und langwierig ist.
Probleme gibt es auch bei dem fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land wichtigen Artikel 6, der die Verpflichtung zum Austausch
von Rauschgiftverbindungsbeamten vorsieht. Obwohl viele
Lander einen solchen Austausch bereits praktizieren, halten
andere ihn fiir verzichtbar, wihrend verschiedene Linder ihn
nur aufgrund bilateraler oder anderer Vereinbarungen zulassen
wollen. Die Verpflichtung zur Vernichtung illegaler Rauschgift-
anpflanzungen (Artikel 10) soll nach Auffassung der Bundesre-
gierung nicht nur »biologische und dkologische«, sondern auch
»soziale und wirtschaftliche« Gesichtspunkte berticksichtigen.
Ganz schwierig gestalten sich auch die Eroérterungen zu den
Definitionen im Artikel 1 der Konvention. Hier sind nach der
letzten Tagung der Suchtstoffkommission der Vereinten Natio-
nen noch viele Fragen offengeblieben. Die Hauptschwierigkeit
besteht darin, die Begriffe so zu fassen, daf3 ein Riickgriff auf die
bestehenden Ubereinkommen (insbesondere etwa auf die beste-
henden Suchtstofflisten) maglich ist.

Nach den derzeitigen Planungen soll die Konvention im Herbst
1988 auf der 43. Generalversammlung der Vereinten Nationen
verabschiedet werden. Die Bundesregierung wird sich dafiir ein-
setzen, daB3 sie sobald wie méglich verabschiedet und auf natio-
naler, regionaler und internationaler Ebene wirksam werden
kann. Da der ProzeB der Erarbeitung und Verabschiedung einer
neuen internationalen Konvention naturgemaéll viel Zeit in An-
spruch nimmt, hat die Bundesregierung gegeniiber den Verein-
ten Nationen die Empfehlung ausgesprochen, daff die Staaten
bemiiht sein sollen, die neuen Instrumente so frith wie méglich in
ihrem nationalen Recht zu verwirklichen, sofern dies noch nicht
geschehen ist.

Vorbeugung gegen Drogenmifibrauch
und Einddmmung der illegalen Drogennachfrage

Angesichts des wachsenden Drogenmifibrauchs in der Welt
kommt der Pridvention sowie der Behandlung und der Rehabili-
tation Drogenabhéngiger eine immer grioflere Bedeutung zu. Vor
allem préaventive Mafinahmen miissen ergriffen werden, um das
Abgleiten potentieller Drogengebraucher in die Abhéngigkeit zu
verhindern. Der Stellenwert der Pravention war in der Vergan-
genheit eher gering. Sie wurde bei der Verteilung finanzieller
Ressourcen nur ungentigend beriicksichtigt. Bislang gibt es noch
zu wenig effektive Strategien der Pravention und nur mangelnde
Methoden der Erfolgskontrolle.

Die beste Vorbeugung gegen DrogenmiBbrauch ist eine gute
Familien-, Jugend- und Sozialpolitik des Staates. Je geringer die
sozialen Mifistéinde und je stabiler die gesellschaftlichen Ver-
héltnisse sind, um so weniger wird es Ursachen fiir eine Flucht
aus der Realitdt durch Drogenkonsum geben. Staat und Gesell-
schaft tragen hierbei eine groBle Verantwortung. Insbesondere
muf} angestrebt werden, fiir die jungen Menschen den Weg in das
Leben durch ein ausreichendes und geeignetes Angebot an Ar-
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beitsplatzen zu ebnen und sie zur Ubernahme gesellschaftlicher
Verantwortung zu motivieren. Eine geeignete Maflnahme der
Vorbeugung ist auch eine breit angelegte Grundlagenforschung
{iber diejenigen Faktoren in Gesellschaft und Umwelt, die einer-
seits die Entstehung, andererseits aber auch die Verhinderung
einer Sucht beeinflussen.

Vorbeugung und Aufkldrung miissen ein umfassendes Priaven-
tionskonzept zur Grundlage haben. Sie sollen zielgruppenge-
recht erfolgen und an der Lebenssituation und der Bediirinislage
der Zielgruppen ansetzen. Sie sollen dartiber hinaus langfristig
und kontinuierlich durchgefiihrt werden. Ein weitreichendes
Netz von psychosozialen Beratungsstellen soll dafiir sorgen, dall
all denjenigen geholfen wird, die bereits drogengefihrdet sind
und dringend fachlichen Rat brauchen.

Ein besonderes Augenmerk ist auf den BewuBtseinsstand der
Arztinnen und Arzte zu richten. Zur medizinischen Ausbildung
gehort die Vermittlung solider Kenntnisse tiber die moglichen
Wirkungen abhéngigkeitserzeugender Medikamente sowie iiber
spezifische Verhaltensmuster bei drogengefdhrdeten und dro-
genabhingigen Personen (Friitherkennung). Es ist auch wichtig,
durch Aufklirung und Information die Arzte so zu beeinflussen,
dall sie abhingigkeitserzeugende Medikamente nur dann ver-
schreiben, wenn es keine andere Behandlungsmoglichkeit
gibt.

Medizin und Pharmakologie, insbesondere auch die pharmazeu-
tische Industrie, sollten mit Unterstiitzung des Staates ihre For-
schung verstarkt darauf richten, hdufig verwendete Arzneimit-
tel, insbesondere schmerzstillende Medikamente, ohne (oder zu-
mindest mit einem vertretbar geringen) Abhédngigkeitspotential
zu entwickeln. Dadurch koénnte der weite Bereich des Mif3-
brauchs mit Medikamenten erheblich zurtickgedringt werden.

Kontrolle des Drogenangebots in den Drogenherkunftslindern

Der Kontrolle des Drogenangebots kommt erhebliche Bedeu-
tung zu. Hierbei geht es zunidchst um die Zuriickdringung bezie-
hungsweise Ausrottung des illegalen Drogenanbaus in den Dro-
genherkunftsldndern. Das entscheidende Problem bei der Lo-
sung dieser Frage ist, dal der Anbau von Drogenpflanzen in
manchen Regionen dieser Welt die einzige oder zumindest eine
besonders lohnende oder wenigstens eine zusétzliche, sehr ein-
triagliche Erwerbsquelle darstellt. Illegaler Drogenanbau spielt
daher in manchen Staaten eine nicht unwesentliche soziale,
wirtschaftliche und politische Rolle. Besonders deutlich wird
dies am Beispiel des Cocastrauch-Anbaus in der siidamerikani-
schen Region. Dieser ist zurlickzufiihren auf eine seit Tausenden
von Jahren wéhrenden Tradition des Kauens der Cocablétter.
AuBerdem dienen Cocablétter als Grundstoff fiir Tees und
Likére. Inzwischen hat der Coca-Anbau im wesentlichen den
Zweck, illegales Cocain fiir die reichen Verbrauchsldnder, ins-
besondere die Vereinigten Staaten, herzustellen. Fiir viele kleine
Landwirte und Tausende von Mittelsmannern, die alle im Auf-
trag der Drogenbosse tétig sind, ist der Coca-Anbau zur wich-
tigsten Einnahmequelle geworden. Auch diverse Befreiungsbe-
wegungen und sogar Regierungen partizipieren an den Einnah-
men aus diesem Geschaft.

Die Bekdmpfung des illegalen Drogenanbaus kann daher nur
erfolgreich sein, wenn die betroffenen Staaten es zum Bestand-
teil ihrer Regierungspolitik machen, der in Drogenanbaugebie-
ten lebenden Bevolkerung durch MaBnahmen der ldndlichen
Regionalentwicklung bessere Lebensverhiltnisse und zugleich
eine andere Erwerbsgrundlage zu verschaffen. Gleichzeitig mufl
aber auch dafiir gesorgt werden, dal} der illegale Drogenanbau
gesetzlich verboten und das Verbot wirksam kontrolliert wird.
Bei der Losung dieser Fragen trégt die internationale Staaten-
gemeinschaft eine groBe Verantwortung. Die GroBe des Pro-
blems macht es den Drogenherkunftslandern, die hdufig zu den
drmsten in der Welt gehéren, unmaglich, allein damit fertig zu
werden. Sie miissen bei der Einleitung sozialer Mafinahmen und
der Durchfiihrung alternativer Projekte zum Drogenanbau
weltweit unterstiitzt werden. Vorrangige Forderung muBl Pro-
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jekten der ldndlichen Regionalentwicklung mit Drogenanbau-
substitution zukommen. Drogenherkunftslidnder, die sich zur
Durchfithrung solcher Projekte bereiterkldren, sollen auch
— sozusagen motivationsstiitzend — bei anderen Projekten be-
vorzugt Hilfe erhalten. Besonders deutlich wird die Verantwor-
tung insbesondere der im Welthandel dominierenden Liander,
wenn es um die Frage der Absatzchancen von Alternativproduk-
ten aus den Drogenherkunftslindern auf dem Weltmarkt geht.
Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dal} solchen Alterna-
tivprodukten Handelspriferenzen und gilinstige Vermarktungs-
moglichkeiten in bilateralen und internationalen Vereinbarun-
gen eingerdumt werden. Der zur Zeit in Gang befindliche Dialog
zwischen der Europidischen Gemeinschaft und Lateinamerika
beispielsweise bietet hierfiir eine glinstige Gelegenheit.
Besonders herauszuheben ist jedoch in diesem Zusammenhang
der Suchtstoff-Kontrollfonds der Vereinten Nationen (UNF-
DAC). Dieser Fonds fithrt mit freiwilligen Mitteln verschiedener
Geberldnder Projekte der zuvor genannten Art — vor allem aber
Projekte zur Ersetzung des Drogenanbaus — in den Drogenher-
kunftsldndern durch. 1986 hat er fiir 95 Projekte in 31 Landern
sowie fiir einige zentrale Forschungs- und Ausbildungsprojekte
17,3 Mill US-Dollar ausgegeben. Der Programmhaushalt far
1987 sieht Ausgaben in Héhe von 35,4 Mill Dollar vor. Der be-
sondere Vorteil des Fonds ist, dafl er fiir die internationale Staa-
tengemeinschaft titig ist und daher seine Arbeit bei der betrof-
fenen Bevilkerung in den Drogenherkunftsldndern eher akzep-
tiert wird. AuBerdem besitzt der Fonds mittlerweile eine etwa
15jdhrige Erfahrung in der Entwicklung und Abwicklung von
Drogenbekidmpfungsprojekten in aller Welt, die zur Verwirkli-
chung weiterer Projekte von unschétzbarem Wert ist. Das Kon-
zept der vom UNFDAC entwickelten >Generalpldne« (master
plans) — integrierte Programme fiir eine Reihe von Lindern —
wird von der Bundesregierung ausdriicklich begriiit und kann
allen anderen internationalen, staatlichen und nichtstaatlichen
Organisationen als Richtschnur fiir die Planung und Durchfiih-
rung eigener Drogenbekdmpfungsprojekte dienen. Die Vertreter
der Bundesrepublik Deutschland haben sich zuletzt in der
Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen mit einer eigenen
Resolution fiir die Starkung der Eigenstindigkeit und Wirksam-
keit des Fonds eingesetzt. Die Bundesregierung erwartet, daf}
mehr Linder als bisher freiwillige Beitrdge an den Fonds zahlen
und dadurch langfristig ein wirksames Gegengewicht gegen den
enormen finanziellen Einsatz der Drogenhindlerorganisationen
erreicht wird.

Die Bundesrepublik Deutschland ist eines der Hauptgeberlidn-
der fiir den UNFDAC. Thr regelméBiger Jahresbeitrag zum all-
gemeinen Haushalt des Fonds betrdgt zur Zeit 3,2 Mill DM.
Zusitzlich erhielt dieser fiir Manahmen wie Drogenersatzan-
bauprojekte von der Bundesrepublik Deutschland bisher insge-
samt 11,4 Mill DM als zweckgebundene Treuhandmittel. Fiir die
Jahre 1987 bis 1989 wurden weitere Treuhandzahlungen bis zu
4,2 Mill DM verbindlich fiir auch entwicklungspolitisch sinnvol-
le Drogenbekimpfungsmafinahmen in Aussicht gestellt.
Bilateral wurden seit 1981 fiir Projekte der ldndlichen Entwick-
lung in Drogenherkunftslindern (zum Beispiel Pakistan und
Thailand) 45,6 Mill DM ausgegeben. Weitere Projekte sind tiber
einen Dreijahreszeitraum und in einem Gesamtvolumen von
etwa 30 Mill DM mit Bolivien geplant.

Kontrolle der Herstellung von Suchtstoffen
und psychotropen Stoffen

Ein weiterer wichtiger Beitrag zur Kontrolle des Drogenange-
bots ist die Verhinderung der illegalen Drogenherstellung und
der illegalen Abzweigung von Suchtstoffen und psychotropen
Stoffen aus dem legalen Verkehr in illegale Kanile. Ein Grund-
problem hinsichtlich der illegalen Herstellung von Drogen ist
die Tatsache, dal} die Ausgangsstoffe dafiir meist weltweit ange-
boten werden. Es handelt sich dabei in der Regel um Chemika-
lien, die ganz iiberwiegend fiir ganz andere harmlose chemische
Produkte verwendet werden. AuBlerdem liegt die illegale Dro-
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genherstellung meist in der Hand von weltweit operierenden
Organisationen, die erhebliche Summen investieren, diese Inve-
stitionen auch entsprechend absichern und gewaltige Gewinne
erzielen, die groftenteils wiederum in die illegale Drogenher-
stellung einfliefen. Fiir die Abzweigung von Betdubungsmitteln
aus dem legalen Verkehr in das illegale Drogenangebot sind
iiberwiegend nicht ausreichende Uberwachung sowie die Uber-
produktion legaler Betdubungsmittel verantwortlich.

Die Konsequenz daraus ist, dall sich der weltweite legale Betdu-
bungsmittelverkehr noch stirker an den Bestimmungen der bei-
den bestehenden Suchtstoff-Ubereinkommen orientieren und
entsprechend von den Vereinten Nationen kontrolliert werden
mulB. Dies gilt vor allem fiir die Bestimmungen zu den Bedarfs-
schatzungen, Herstellungsbeschrinkungen sowie Einfuhr- und
Ausfuhrgenehmigungen. Die Bundesregierung pladiert dafir,
daf alle Staaten derartige Genehmigungen freiwillig auch auf
solche Stoffe erstrecken, fiir die diese international nicht vorge-
schrieben sind. Dies gilt vor allem fiir die Stoffe der Anhénge III
und IV des Ubereinkommens von 1971 iiber psychotrope Stoffe.
Wichtig ist aber auch, daB solche Rohopiumvorrite schrittweise
vernichtet werden, deren Abbau nicht durch legale Bestellungen
gedeckt ist.

Fiir weltweite Erfolge bei der Bekdmpfung der illegalen Drogen-
herstellung sind entsprechende nationale Vorschriften und Kon-
trollmaBBnahmen eine Vorbedingung. Die Bundesregierung setzt
sich dafiir ein, daBl die Verwendung von Chemikalien, Materia-
lien und Gerétschaften fiir den illegalen Herstellungsprozefi in
einem von den Vereinten Nationen empfohlenen Umfang im
Wege der internationalen, regionalen und bilateralen Zusam-
menarbeit kontrolliert wird, Ndhere Vorschriften dariiber sollen
unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhéltnismaBig-
keit in die neue Konvention gegen den illegalen Drogenhandel
Eingang finden. Dringend erforderlich ist auch die Verbesse-
rung des Informationsflusses zwischen den Polizei- und Zoll-
stellen sowie den Lizenzbehorden der Staaten, wenn Erkennt-
nisse iiber die illegale Drogenherstellung vorliegen und grenz-
uberschreitende Verbindungen sichtbar geworden sind.

Kontrolle des internationalen Handels
mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen

Wesentlich bei der internationalen Bekdmpfung der Drogenkri-
minalitét ist auch, daBl Sanktionen gegen den Drogenhandel und
-schmuggel weltweit weder Liicken in der Strafbarkeit noch
grofle Unterschiede in der Verfolgungsintensitiat aufweisen.
Schmuggel und illegaler Handel miissen gesetzlich untersagt
werden. Notwendig ist, dall Verstofe dagegen konsequent ver-
folgt und mit Strafen belegt werden, die der Schwere des Delikts
angemessen sind. Aus humanitiren und ethischen Erwigungen
wendet sich die Bundesregierung allerdings strikt dagegen, daf
die Todesstrafe fiir Schwerstdelikte im Bereich der Drogenkri-
minalitdt zur internationalen Forderung erhoben wird.

Besonderes Augenmerk richtet die Bundesregierung auf den
Vorschlag, kiinftig besser die Abschopfung der illegalen Dro-
gengewinne in den Griff zu bekommen. Entsprechende Regelun-
gen sind in der neuen Konvention gegen den illegalen Drogen-
handel vorgesehen. Ausgangspunkt der Uberlegungen ist, daf3
Drogen, Kuriere und Depothalter weltweit leicht ersetzt werden
konnen. Durch den Verlust ihrer »Betriebsmittel< jedoch werden
Héndler und Schmuggler am empfindlichsten Punkt getroffen.
Dies aber 146t sich nur erreichen, wenn im Rahmen der Grund-
prinzipien der nationalen Rechtsordnungen die legalen Moglich-
keiten voll ausgeschopft werden, um eine bessere Kontrolle der
Geldstréme aus illegalen Drogengeschéften zu erméglichen. Alle
Staaten sind daher aufgerufen, rechtliche Hindernisse bei der
Abschopfung illegaler Drogengewinne durch Anderung ihrer
Rechtsvorschriften zu beseitigen. Dartiber hinaus sollte ange-
strebt werden, einen Straftatbestand einzufiihren, der das wis-
sentliche Entgegennehmen, Erwerben oder Gebrauchen von
Vermogenswerten, die aus dem illegalen Drogenverkehr stam-
men, oder die wissentliche Unterstiitzung dazu unter Strafe
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stellt — unabhéngig davon, wo der Drogenhandel stattgefunden
hat. Auch zu diesem Komplex ist eine Regelung in der neuen
Konvention gegen den illegalen Drogenhandel vorgesehen.

Im Bereich der polizeilichen MaBnahmen und der Zollfahndung
ist es notwendig, den auf dem Felde der internationalen Zusam-
menarbeit in Zollfragen tatigen Briisseler Zollrat und die Inter-
nationale Kriminalpolizeiliche Organisation (Interpol) zu unter-
stiitzen. Dariiber hinaus tritt die Bundesregierung dafiir ein, daf§
zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitét alle rechtlich vertret-
baren modernen Fahndungstechniken eingesetzt werden. Hier-
zu gehoren etwa die elektronische Uberwachung, die Ausfiih-
rung von Scheingeschiften, der Einsatz von verdeckten Ermitt-
lern, die Fiihrung von Informanten und kontrollierte Drogenlie-
ferungen. Schliellich ist die Bundesregierung dafiir, dal Dro-
genverbindungsbeamte entsprechend diplomatischen Gepflo-
genheiten bei anderen Staaten akkreditiert werden und mit die-
sen zusammenarbeiten. Die Bundesrepublik Deutschland fiihrt
diese relativ neue Art der Zusammenarbeit vor allem mit einigen
Drogenherkunftslandern bereits durch.

Bekdmpfung des illegalen Drogenverkehrs

Die Vorschlidge zu diesem Bereich der Drogenpolitik haben zum
Ziel, gegen die Personen vorzugehen, die sich am illegalen Dro-
genverkehr beteiligen. Leider ist an die Hinterménner und die
Chefs der kriminellen Organisationen nur schwer heranzukom-
men. Diese liberlassen die physischen Transaktionen von Geld
und Ware ganz iiberwiegend kleineren und mittleren Héandlern,
die sich immer wieder neu aus den von Armut, Arbeitslosigkeit
und Kriminalitidt sowie sozialer und physischer Abhingigkeit
geplagten Bevilkerungskreisen rekrutieren.

Die Fahndung nach Drogenkriminellen und ihren Organisatio-
nen wird vor allem dann erfolgreich sein, wenn die vorhandenen
weltweiten Informationssysteme des Briisseler Zollrats und der
Interpol unterstiitzt und genutzt werden, um Verdachtsmomente
zu registrieren und Verdichtige erkennen und iberfiihren zu
kénnen. Die Bundesregierung beflirwortet aber auch internatio-
nale Regelungen, die es ermdglichen, selbst Personen mit Diplo-
maten- oder Konsularstatus im Verdachtsfall kontrollieren zu
kénnen. Dartiber hinaus kann viel gewonnen werden, wenn die
Zuverlidssigkeit von Angehorigen bestimmter Berufsgruppen,
die ihre berufliche Stellung fiir die Beteiligung am illegalen Dro-
genschmuggel ausnutzen kénnen (zum Beispiel das Personal von
Fluggesellschaften, Hafenarbeiter), sichergestellt wird und die
Methoden zur Entdeckung und Uberfiihrung von Personen, die
Drogen an oder im Korper schmuggeln, verfeinert und interna-
tional angewendet werden. SchlieBlich mull erreicht werden,
daB tberall der Grundsatz »Verurteilen oder Ausliefern< von
Drogenkriminellen konsequent angewendet wird, um die Liik-
ken in der Verfolgung dieses Personenkreises zu schliefen.

Behandlung und Rehabilitation

Ziel der Behandlung und Rehabilitation von Drogenabhéngigen
sollte sein, ihre véllige Drogenfreiheit, Enthaltung von jeglicher
Kriminalitdt sowie berufliche und soziale Integration anzustre-
ben. Dies ist besonders bei Personen mit langeren Kriminalitdts-
karrieren, schweren psychischen und sozialen Schiden sowie
hoheren Alters nur schwierig zu verwirklichen.

Eine wesentliche Voraussetzung zur Vorbeugung gegen Drogen-
abhingigkeit, aber auch zur Hilfe fiir Abhédngige, ist ein flachen-
deckendes Netz von Beratungseinrichtungen, die Abhingige
frithzeitig entdecken und einer Behandlung zufiihren. Die Bun-
desregierung unterstiitzt den Gedanken der aufsuchenden Sozi-
alarbeit in dieser Zielgruppe und ist der Auffassung, daf diese
Arbeit stiarker staatlich gefordert werden sollte. Das Therapie-
angebot fiir Drogenabhingige muB} selbstverstindlich ausrei-
chend sein und sollte nach den Bediirfnissen der Zielgruppe dif-
ferenziert werden. Die Bundesregierung tritt dafiir ein, dall am-
bulante, teilstationidre und stationdre Therapieangebote neben-
einander bestehen und entsprechend den individuellen Notwen-
digkeiten der Klienten genutzt werden. Dabei sollten staatliche
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MaBnahmen Selbsthilfeinitiativen von Abhéngigen begunsti-
gen.

Aus der Sicht der Bundesregierung sollten sogenannte Drogen-
erhaltungsprogramme mit abhingigkeitserzeugenden Medika-
menten wie Methadon, Codein und anderen Ersatzdrogen fiir die
Therapie von Drogenabhingigen grundsitzlich nicht durchge-
fiihrt werden. In drztlich begriindeten Einzelfdllen kann unter
strenger Kontrolle die Gabe von Betdubungsmitteln notwendig
sein.

Zum Multidiszipliniren UN-Aktionsprogramm

Das Multidisziplindre Aktionsprogramm, das wihrend der
Weltdrogenkonferenz verabschiedet werden soll, gliedert sich in
vier Kapitel mit Vorschldgen zu den Bereichen Vorbeugung ge-
gen DrogenmiBlbrauch und Einddmmung der illegalen Drogen-
nachfrage (Kapitel I), Kontrolle des Drogenangebots (Kapi-
tel IT), Bekdmpfung des illegalen Drogenverkehrs (Kapitel III),
Behandlung und Rehabilitation (Kapitel IV). Das Aktionsprog-
ramm, so wie es zur Zeit vorliegt, trigt den Vorstellungen der
Bundesregierung in vielen Punkten Rechnung. In allen Kapiteln
sind jedoch kontroverse Standpunkte zu einzelnen Vorschlidgen
stehengeblieben. Dies betrifft vor allem Kapitel III. Hierzu wer-
den im wesentlichen diejenigen Bedenken geltend gemacht, wie
sie auch zu einzelnen Artikeln der neuen Konvention gegen den
illegalen Drogenhandel bestehen, ndmlich dafl nicht in die
Grund- und Personlichkeitsrechte sowie die Souveranitatsrech-
te der Staaten eingegriffen werden darf. Die Meinungsunter-
schiede in diesen Fragen haben zuletzt in der Suchtstoffkommis-
sion der Vereinten Nationen sogar zu dem Vorschlag gefiihrt, das
Kapitel IIT ganz aus dem Aktionsprogramm zu streichen. Dies
konnte bis jetzt vermieden werden mit dem Hinweis darauf, daf3
das Aktionsprogramm keine rechtlich verbindliche internatio-
nale Konvention sein soll, sondern vielmehr eine Art Handbuch
mit Vorschlidgen fiir MaBlnahmen, die nach den politischen,
rechtlichen, finanziellen und fachlichen Méglichkeiten eines je-
den Staates durchgefiihrt werden konnen. Der Vorbehalt der
jeweiligen Rechtsordnung eines Staates wird im Aktionspro-
gramm nicht nur in den einfiihrenden Bemerkungen wiederholt
zum Ausdruck gebracht, sondern er findet sich auch im Zusam-
menhang mit einer Fiille von Einzelvorschligen wieder. Auf
Grund dieser Klarstellungen hat die Bundesregierung der Erar-
beitung des Aktionsprogramms zustimmen kénnen und sich an
den Vorbereitungen dazu aktiv beteiligt. Uber die Schwierigkei-
ten mit dem Kapitel IIT hinaus gibt es kontroverse Standpunkte
unter anderem auch zu der Frage der Freiheit der Medien bei der
Information liber die Drogenproblematik und der Frage der
Zuweisung der Hauptursachen des Drogentibels in der Welt, die
von einigen Lindern der Dritten Welt und Staaten des kommu-
nistischen Machtbereichs vor allem bei den westlichen Indu-
strienationen als den straditionellen Verbrauchsldndern« gese-
hen werden. Endgiiltige Kldrung dariiber, ob das Multidiszipli-
nédre Aktionsprogramm tiberhaupt verabschiedet wird und,
wenn ja, mit welchen Inhalten, wird es erst in den Erorterungen
des Hauptausschusses und des Plenums der Weltdrogenkonfe-
renz geben.

*

Die internationale Zusammenarbeit auf dem Felde der Drogen-
politik hat bereits einen Standard erreicht, auf dem wichtige
Ansédtze zur wirksamen Gegensteuerung gegen das Drogeniibel
gefunden werden konnten. Viele der erwihnten Ideen und Vor-
schlidge werden bereits national und international umgesetzt.
Die Weltdrogenkonferenz bietet die Chance, ankniipfend an die-
sen Standard die internationale Zusammenarbeit zu verfestigen
und in entscheidenden Punkten zu verbessern. Die Bundesregie-
rung geht fest davon aus, dall die internationale Staatengemein-
schaft die Kraft aufbringen wird, das vorbereitete Multidiszipli-
nire Aktionsprogramm zu verabschieden. Sie wird ihren Teil
dazu beitragen.
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Dauerhafte Entwicklung als globale Herausforderung

AnstdBe der Brundtland-Kommission

Drei Berichte zur einen Welt

Vor drei Jahren haben die Vereinten Nationen eine Kommission
eingesetzt, die Empfehlungen erarbeiten sollte zu dem Zusam-
menhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und dem
Schutz der Umwelt als der natiirlichen Lebensgrundlage fiir die
Menschen. Diese Kommission, die unter dem Vorsitz der norwe-
gischen Ministerprisidentin Gro Harlem Brundtland tagte, hat
Ende April 1987 ihren Abschlufibericht >Our Common Future:
vorgelegt.

Die Brundtland-Kommission kniipft an die Tradition der
Brandt- wie der Palme-Kommission an. Der Bericht der Brandt-
Kommission hieff »Das Uberleben sichern. Gemeinsame Interes-
sen der Industrie- und Entwicklungsldnder¢, der der Palme-
Kommission stand unter dem Motto »Gemeinsame Sicherheit.
Der Bericht der Brundtland-Kommission tragt die Uberschrift
»Unsere gemeinsame Zukunft.. Dal} alle diese Titel den Begriff
der »Gemeinsamkeit< beinhalten, ist kein Zufall. Der Grundge-
danke der einen Welt, des gemeinsamen menschlichen Schick-
sals zieht sich durch alle diese Berichte.

Die Brundtland-Kommission behandelte sowohl das Thema der
Umwelt als auch das der Entwicklung und stellte fest, dall Fra-
gen im Zusammenhang mit Frieden und Sicherheit aufs engste
verkniipft waren mit allen Zukunftsperspektiven, in deren Mit-
telpunkt Umwelt und Entwicklung stehen. Diese Verflechtun-
gen werden sehr deutlich, wenn man zum Beispiel ins Stidliche
Afrika schaut — nach Mosambik etwa, das vernichtet wird
durch Krieg, Diirre, Hunger und wirtschaftlichen Zusammen-
bruch; und hier fiihrt jeder einzelne dieser Faktoren, verstarkt
durch die tibrigen, zu etwas, was schnell zu einer Katastrophe
gleichen Ausmafes wie in Athiopien zu werden droht.

Den Kern der Zusammenhénge zwischen Entwicklung und Um-
welt, der im Mittelpunkt des Berichts steht, méchte ich kurz
nachskizzieren:

O Zunéachst sind diese Zusammenhénge nicht sofort erkenn-
bar. Bis vor kurzem wurden Umweltprobleme iiberwiegend als
Probleme der Industrieldnder angesehen. Aus der Sicht der Ent-
wicklungsldnder war die Umweltproblematik {iberwiegend in
den nach-industriellen Gesellschaften entstanden; nachdem sie
wohlhabend geworden waren, stellten diese Lénder fest, wel-
chen Preis sie fiir ihren Wohlstand bezahlen muBten: Luftver-
schmutzung, Meeres-, Seen- und Fliissezerstérung, Waldster-
ben, Bodenzerstorung.

O In der Kommission wurde deutlich, dal Umweltzerstorung
und Armut, die ungleiche Verteilung von Reichtum und Macht,
die egoistische Verfolgung von Teilinteressen lediglich verschie-
dene Aspekte des gleichen Problempakets sind. Wihrend des
Tagungszeitraums der Kommission prasselten die Meldungen
von Umweltkatastrophen auf uns ein, und zwar gleichermafien
aus Industrie- wie aus Entwicklungslindern: Bhopal, Tscherno-
byl, die Verunreinigung des Rheins durch Chemikalien, das
Waldsterben in Nordeuropa, die Fliissiggasexplosion in Mexiko
sowie die menschliche und ékologische Katastrophe in Athio-
pien und anderen Gegenden Afrikas.

Armut und Umwelt

In den Entwicklungslidndern ist die Armut die Wurzel allen
Ubels. Arme Menschen zerstéren héufig ihre Umwelt — nicht
weil sie unwissend sind, sondern um zu iiberleben. Sie strapa-
zieren zu diinne Bdden, liberweiden empfindliches Grasland und
roden schrumpfende Waldbestinde zur Brennholzbeschaffung.
Zur Befriedigung der kurzfristigen Bediirfnisse des einzelnen ist
jede dieser Mafinahmen logisch; langfristig und im groBeren
Zusammenhang gesehen sind die Auswirkungen verheerend.
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Entwaldung, Versteppung, Bodenerosion, die wachsende Zahl
der Hungernden und Armen: all dies zeigt nur, wie verheerend
diese Folgen sind. Der Bericht beschreibt einige der unge-
schminkten Tatsachen der Umweltvernichtung. Jedes Jahr wer-
den 6 Mill Hektar ertragfdhigen Bodens zu wertloser Wiste.
Uber einen Zeitraum von drei Jahrzehnten ist dies eine Fliche
von der GréBe Saudi-Arabiens. Uber 11 Mill Hektar Wald wer-
den jedes Jahr vernichtet; in 30 Jahren ist dies eine Fliche von
der Gréfle Indiens. Dariiber hinaus werden durch Bodenerosion
in jedem Jahr 20 Mill Hektar landwirtschaftlicher Flédche ver-
nichtet. Armut ist daher sowohl Ursache als auch Folge von
Umweltzerstorung.

Wir dirfen daraus nicht den falschen SchluB3 ziehen, die Ent-
wicklungsldnder seien heute die Hauptquelle der weltweiten
Verschmutzung. Auch in Industrielindern gibt es grofie Um-
weltprobleme, etwa durch in der Landwirtschaft eingesetzte
Chemikalien oder durch die Gewinnung von Energie aus fossilen
und nuklearen Brennstoffen. Die gegenwiértige Bedrohung des
Planeten durch die Zerstérung der Ozonschicht, den Aufbau von
»Treibhaus<«gasen und nukleare Unfille haben ihren iiberwiegen-
den Ursprung in den Industrielindern. Ganz zu schweigen von
der schwersten Bedrohung tiberhaupt, die das Wettriisten und
die dadurch entstandene >Riistungskultur< ganz unmittelbar fiir
das Recht auf Leben darstellen.

Im iibrigen verbrauchen die Industrieldinder — im Osten wie im
Westen — mit nur einem Viertel der Bevélkerung der Welt im-
merhin rund vier Fiinftel ihrer gesamten Energie- und Metall-
vorkommen. Diese Ungleichheiten sind wesentlicher Bestand-
teil der Zusammenhinge zwischen Umwelt und Entwicklung.
Sie sind unerléBlich fiir das Verstdndnis der Umweltprobleme
der meisten afrikanischen und lateinamerikanischen Linder.
Diese Liander waren von jeher abhéngig von Priméirrohstoffen
— einige davon sind nicht erneuerbar — und miissen auch heute
noch haufig zu derart schlechten Bedingungen an die Industrie-
linder verkaufen, daBl dies in keinem Verhiltnis steht zu den
tatsachlichen Kosten des Raubbaus an ihren Ressourcen. Heute
miussen die Entwicklungslidnder in einem globalen Rahmen ope-
rieren, in dem die reicheren Lander bereits den grofiten Teil des
6kologischen Kapitals der Erde abgeschopft haben und nach wie
vor die Weltwirtschaft beherrschen.

Neues wirtschaftliches Wachstum erforderlich

Diese Trends reichen weit zuriick. Der Zusammenhang zwischen
Umwelt und Entwicklung wurde jedoch schlagartig beleuchtet
durch die Olpreiskrisen der siebziger Jahre. Langsameres
Wachstum in den Industrieldndern, Verfall der Rohstoffpreise,
Schuldenkrise, Riickgang der Finanzierungsstrome — all dies
brachte die meisten Entwicklungsldnder in groBe Schwierigkei-
ten. Viele von ihnen haben heute einen niedrigeren Lebensstan-
dard als 1980; in den afrikanischen Lindern siidlich der Sahara
liegen die Pro-Kopf-Einkommen heute nicht héher als vor
20 Jahren. Die Zahl der Armen hat bedngstigend zugenommen.
All dies fiihrte zu erhéhter Umweltbelastung. Der Zwang zu
Haushaltskiirzungen fiihrte oft zur Streichung von Umweltpro-
grammen und zur Reduzierung von Sozialprogrammen. Der
Druck, mehr exportieren zu missen, um dem Schuldendienst
nachkommen und die fiir eine Gesundung erforderlichen Ein-
fuhren finanzieren zu konnen, hat zu weiterem Raubbau ge-
fiihrt.

Die Kommission kommt zur Losung des Problems zu einer radi-
kalen und unorthodoxen Forderung, ndmlich der Forderung
nach »einem neuen Zeitalter wirtschaftlichen Wachstums«.
Warum dieser Weg? Heute wissen wir, da Wachstum nicht
umweltschidlich sein mul und dafl es sogar zur Lésung von
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Umweltproblemen beitragen kann. Wachstum ist unerléBlich
zur Uberwindung der Massenarmut. Und wenn zum heutigen
Bedarf noch der Bedarf einer zusétzlichen Bevélkerung hinzu-
kommt — vielleicht sind das noch einmal so viele wie die heutige
Weltbevilkerung, wenn nicht noch mehr, und neun Zehntel da-
von werden in den Lédndern der Dritten Welt leben — welche
Hoffnung haben wir, ohne Wachstum damit fertig zu werden?
Die Mitglieder der Kommission waren aber davon iliberzeugt,
daB dieses Wachstum nicht nur notwendig, sondern auch reali-
sierbar ist.

Natiirlich gibt es begrenzende Faktoren. Die Kommission hat
deshalb versucht, den Begriff »dauerhafte Entwicklung« zu defi-
nieren als

»einen Weg zum Fortschritt, der den Bediirfnissen der heutigen Generationen
entspricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefahrden,
ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen«.

Wir sprechen hier nicht nur von den Entwicklungsldndern, son-
dern von jeder Form der »Entwicklung« im weitesten Sinne. Die
Forderung, diese Entwicklung »dauerhaft« zu gestalten, gilt da-
her fiir alle Lander und alle Menschen. Die Mdglichkeit kom-
mender Generationen, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen,
kann durch Wohlstand — ein UbermaB an industrieller und
technischer Entwicklung — ebenso gefdhrdet werden wie durch
Umweltvernichtung durch Unterentwicklung.

Dauerhaftigkeit mull daher im globalen Zusammenhang gese-
hen und gemessen werden. Es ist eben nicht nur der Umfang der
Erhaltung oder Verbesserung der Entwicklungsstufe jeder ein-
zelnen Nation. Auf wichtigen Gebieten ist ein sorgfiltiges Ma-
nagement der Ressourcen erforderlich, um zu verhindern, dal3
die Grenzen iiberschritten werden. So verdoppelte sich bei-
spielsweise der Wasserverbrauch weltweit zwischen 1940 und
1980, und bis zum Jahre 2000 wird erneut mit einer Verdoppe-
lung gerechnet; aber schon heute leiden 80 Linder mit 40 Pro-
zent der Weltbevolkerung unter kritischem Wassermangel. Ein
weiteres Beispiel: Die Kommission wurde von Wissenschaftlern
eindringlich darauf hingewiesen, dafl durch die Rodung tropi-
scher Wilder zahlreiche Arten ausgerottet werden, die langfri-
stig fiir uns von immensem Nutzen sein kénnten. Eine Studie der
Weltbank schitzt, daBl im Laufe der nichsten 20 Jahre ein Fiinf-
tel der Pflanzen und Tiere dieser Erde aussterben kénnten.
Die vielleicht ernsthafteste Begrenzung resultiert aus der Ver-
schmutzung der Atmosphédre. Die Ozonschicht ist bereits ge-
schidigt durch Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe; es bildet sich
jetzt allméhlich — zu allméhlich — ein internationaler Konsens
uber die Notwendigkeit von Produktionskontrollen und -verbo-
ten. Die Gefahr der Erwidrmung des Planeten durch den >Treib-
hauseffekt« durch Kohlendioxyd und andere Freisetzungen ist
sehr ernst zu nehmen.

Bis wir dieses Phianomen besser verstehen, bleibt hinter der Ver-
wendung fossiler Brennstoffe zumindest ein grofies Fragezei-
chen. Gleichzeitig hat Tschernobyl die hohen, auf Dauer nicht
verantwortbaren Risiken aufgezeigt, die mit einer weiteren Ver-
breitung der Kernenergie verbunden sind, und zwar fast fir
einen ganzen Kontinent mit mehr als einer halben Milliarde
Bewohnern. Die Kommission hat zahlreiche Energiequellen fiir
die Zukunft gepriift und festgestellt, dall konventionelle Szena-
rios mit hohem Energieverbrauch nicht umweltvertréaglich sind
und dall Szenarios mit geringem Energieaufwand noch nicht
ausreichend entwickelt sind. Der einzige Ausweg aus dieser
Zwickmiihle besteht darin, die grundlegenden Parameter zu én-
dern, und zwar durch weitreichende Anstrengungen auf dem
Gebiet des Energiesparens und der Entwickluug neuer, erneuer-
barer Ressourcen.

Eine dauerhafte Entwicklung bedeutet daher ein Wachstum, das
die Grenzen der Umwelt-Ressourcen respektiert, das also die
Luft, die Gewisser, die Wilder und Bdden rein erhilt, ein
Wachstum, das die genetische Vielfalt erhélt und das Energie
und Rohmaterialien optimal nutzt. Daraus folgen zahlreiche
praktische Konsequenzen; ich md_hte hier auf einige eingehen,
die die Entwicklungsldnder betreffen. Denn obgleich die Ent-
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wicklungslédnder ihren eigenen Weg zu einer dauerhaften Ent-
wicklung finden miissen, sind doch ihre gréfiten Anstrengungen
ohne massive Hilfe von aulen und ohne eine gerechtere und bes-
ser ausgestaltete internationale Wirtschaftsordnung zum Schei-
tern verurteilt.

Menschheit verdoppelt sich

In letzter Zeit hat sich bei den bilateralen Hilfsorganisationen
des Westens und bei der Weltbank verstarktes UmweltbewuBt-
sein gezeigt. Dies ist zu begriiflen, aber es ist nicht ausreichend
erkannt, daB eine internationale Reform der Wirtschaft notwen-
dig ist und daB es vordringlich um die Losung der Verschul-
dungskrise geht. Wenn die Industrieldnder — und zwar Regie-
rungen wie das private Bankensystem — nicht sehr schnell ihre
Buchhaltermentalitit gegentiber den Entwicklungsldndern ab-
legen, sind 6konomische und 6kologische Katastrophen unaus-
weichlich.

Die Weltkommission zu Umwelt und Entwicklung

Der »Ausarbeitung der Umweltperspektive bis zum Jahr 2000
und fiir die anschlieBenden Jahre« hat die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen besondere Bedeutung beigemes-
sen. In ihrer Resolution 38/161 billigte sie einen Beschlul} des
Verwaltungsrats des Umweltprogramms der Vereinten Natio-
nen (UNEP) vom 23. Mai 1983, mit Hilfe »der von einer Sonder-
kommission unterbreiteten diesbeztiglichen Vorschlige« die
Umweltperspektive auszuarbeiten. Vorsitzende und Vizevor-
sitzender der Kommission (World Commission on Environment
and Development, WCED) wurden von UN-Generalsekretir
Javier Pérez de Cuéllar berufen: Dr. Gro Harlem Brundtland
(frithere und derzeitige Ministerpréasidentin Norwegens, da-
mals Oppositionsfithrerin im Storting) und Dr. Mansour Khalid
(ehemaliger AuBlenminister Sudans). Beide wihlten ihrerseits
die iibrigen Mitglieder der Kommission aus.
Die unabhiingige Kommission umfaBte 22 Mitglieder aus 21
Staaten; neun kamen aus Industrie-, 13 aus Entwicklungslin-
dern:

Susanna Agnelli (Italien), Rom

Dr. Saleh Abdulrahman Al-Athel (Saudi-Arabien), Riad

Dr. Gro Harlem Brundtland (Norwegen), Oslo

— Vorsitzende —

Bernard T. G. Chidzero (Simbabwe), Harare

Lamine Mohamed Fadika (Cote d'Ivoire), Abidjan

Dr. Volker Hauff (Deutschland, Bundesrepublik), Bonn

Dr. Mansour Khalid (Sudan), London

— Vizevorsitzender —

Prof. Istvan Lang (Ungarn), Budapest

Dr. Ma Shijun (China), Beijing

Jim MacNeill (Kanada), Montreal

— Generalsekretiar —

Margarita Marino de Botero (Kolumbien), Bogota

Nagendra Singh (Indien), Den Haag

Dr. Paulo Nogueira-Neto (Brasilien), Brasilia

Dr. Saburo Okita (Japan), Tokyo

Shridath S. Ramphal (Guyana), London

William D. Ruckelshaus (Vereinigte Staaten), Washington

Mohamed Sahnoun (Algerien), Washington

Emil Salim (Indonesien), Jakarta

Bukar Shaib (Nigeria), Lagos

Dr. Vladimir E. Sokolov (Sowjetunion), Moskau

Janez Stanovnik (Jugoslawien), Ljubljana

Maurice F. Strong (Kanada), Denver
Zwischen Oktober 1984 und April 1987 hielt die Kommission
neun Tagungen ab; sie hat in jedem Erdteil getagt und jeweils
auch offentliche Anhérungen durchgefiihrt. Die Kommission
beabsichtigte nicht, ein neues Weltmodell oder eine weitere
Studie iiber besorgniserregende Entwicklungen zu verfassen.
Es ging darum, klare Empfehlungen und Vorschlége zur Siche-
rung einer gemeinsamen Zukunft zu geben. Neu an der Aufgabe
der Kommission war die Tatsache, dall Umwelt und Entwick-
lung zum ersten Mal als Einheit zusammen und nicht unabhén-
gig voneinander behandelt wurden. Ihr Bericht wird in diesem
Herbst offiziell der 42. Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen unterbreitet werden.
Der volle Text des Berichts liegt bis jetzt nur in englischer
Sprache vor: »Our Common Future, Oxford — New York (Ox-
ford University Press) 1987, 400 S., 5,95 £.
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Vorsitzende der unabhingigen Weltkommission zu Umwelt und Entwicklung war
Dr. Gro Harlem Brundtland. Die Arztin Brundtland, am 20, April 1939 in Oslo gebo-
ren, war von 1974 bis 1979 Umweltschutzministerin Norwegens. Als erste Frau in der
Geschichte der nordischen Lander nahm sie 1981 das Ministerprisidentenamt ein. Von
1981 bis 1986 fiihrte die sozialdemokratische Politikerin die Opposition im Parlament;
seit Mai 1986 ist sie wieder Ministerpréisidentin. Thr Kabinett hat international ein
Zeichen gesetzt: 8 von 18 Mitgliedern sind Frauen.

Die Umweltverantwortung der Entwicklungsldnder ist eine
driickende Last; einerseits miissen sie ihre Volkswirtschaften
wesentlich schneller ausbauen als die Industrieldnder es in ei-
nem vergleichbaren Stadium taten, andererseits miissen sie Vor-
kehrungen fiir den Schutz und das Gleichgewicht in ihrer Um-
welt in einem Umfang treffen, wie es die Industrielinder nie
getan haben. Auflerdem miissen die von ihnen geforderten unpo-
puldren Mallnahmen héufig in einem Umfeld erfolgen, in dem
die politische Toleranz durch die schmerzlichen Anpassungsvor-
ginge der letzten Jahre — als Folge der Schuldenkrise, niedriger
Rohstoffpreise und nachlassender Kapitalstrome — bereits zum
Zerreilien gespannt ist. Zumeist sind die institutionellen Mecha-
nismen nur schwach und Fachkrifte Mangelware.

Was hat also Vorrang? In vielen Fillen ist eine der wichtigsten
Forderungen die Verlangsamung des Bevolkerungsanstiegs.
Denn wo die Bevolkerung um mehr als 3vH pro Jahr wichst, ist
kaum zu erwarten, dall der Teufelskreis von sinkendem Lebens-
standard und Umweltzerstorung durchbrochen werden kann. Es
gibt eine Abkiirzung auf dem Weg zu niedrigeren Geburtenzif-
fern. Erst dann, wenn die armen Familien erkannt haben, daB
Familienplanung ihnen einen héheren Lebensstandard bringt
und daf} die medizinische Versorgung ausreichend ist, um die
Kindersterblichkeit zu senken, werden sie nicht mehr so viele
Kinder anstreben. In vielen Léndern kann wenig getan werden,
bevor nicht die Stellung der Frauen verbessert ist, ihr Beitrag
zur Volkswirtschaft anerkannt wird und mehr von ihnen lesen
und schreiben gelernt haben; manchmal mul} dies jahrhunderte-
alten Traditionen zum Trotz geschehen.

Obwohl einige Entwicklungslédnder beeindruckende Fortschrit-
te bei der Begrenzung des Bevdlkerungsanstiegs machen, wird
wahrscheinlich nichts mehr eine Verdoppelung der Menschheit
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verhindern kénnen, bevor sich die Zahl stabilisiert. Und dieser
Anstieg wird fast ausschliefilich in den Entwicklungsldndern
erfolgen, die hier mit einem beispiellosem Problem konfrontiert
sind. Als die heutigen Industrieldnder im 19.Jahrhundert ihre
demographische Ubergangsphase durchliefen, konnten die Lin-
der Europas ihren Bevélkerungsiiberschull exportieren. Heute
gibt es keinen Ort, an dem die Bevélkerung aus Afrika, Asien
und Lateinamerika willkommen wire. Die Bevolkerungsproble-
me sind schwierig genug. Es ist keine Hilfe, wenn Gegner der
Geburtenregelung in den Industrielindern die Unterstiitzung
fiir Familienplanungsprogramme unterminieren oder wenn in-
ternationale Finanzinstitute unter Hinweis auf die Notwendig-
keiten der »Anpassung« drastische Kiirzungen der Gesundheits-
firsorge und Alphabetisierungsprogramme verlangen, ohne die
eine Familienplanung wenig Aussicht auf Erfolg hat.

Weitere bedeutende Prioritdten stehen in Zusammenhang mit
den Moglichkeiten, die arme Linder haben, um das Potential
ihrer Kleinbauern, deren Anbau der Selbstversorgung dient, voll
auszuschopfen. In Afrika ist man jetzt intensiv darum bemiiht,
die Handelsbilanz gewissermafien auf den Agrarsektor zu verla-
gern und dem Landwirt ein angemessenes Einkommen zu ver-
schaffen, das er auch fiir umweltfreundliche und wirtschaftlich
gesunde Investitionen einsetzen kann. Aber die ldngerfristige
Herausforderung, mit Hilfe modernen Saatgutes und besserer
Kredithilfen eine dauerhafte Landwirtschaft in denjenigen Ge-
genden Afrikas und des indischen Subkontinents zu schaffen, in
denen ausreichende Niederschlédge fallen, steht auf Grund der
damit verbundenen Kosten erst in den Anfangen. Und auch hier
leisten die Industrieldnder oft nur geringe Hilfe. Die stark pro-
tektionistische Agrarpolitik mancher Industrieldnder — insbe-
sondere in der EG und Japan — blockiert das landwirtschaftli-
che Exportpotential der Entwicklungslander und driickt die
Einkommen ihrer Bauern.

Global haushalten mit Energie

Ganz dhnliches gilt fiir die Energie. Viele Entwicklungslidnder
haben zu wenig Energie. Ohne massive Hilfe von auflen ist es fiir
sie auch nicht méglich, sich intensiv an der Entwicklung erneu-
erbarer Energien zu beteiligen. Die Institutionen der Entwick-
lungshilfe teilen zwar groBziigig Ratschlidge und Bedingungen
aus, knausern aber mit Hilfsmitteln. Die grofien Energiever-
braucher der Zukunft wie China, Indien und Brasilien brauchen
verzweifelt schnell realisierbare und kostengtinstige Alternati-
ven zu fossiler Energie, und bei der nuklearen Energie sind die
Risiken zu hoch und ist die Wirtschaftlichkeit umstritten. Ohne
eine Landreform in vielen Entwicklungslindern werden Millio-
nen landloser Bauern hungern und ihre Bediirfnisse nicht befrie-
digen konnen. Entwicklungsstrategien, die auflier Wachstum und
Erhaltung nicht auch Gerechtigkeit zum Ziel haben, sind zum
Scheitern verurteilt. Hier erhilt die soziale Gerechtigkeit eine
neue Dimension. Aber das mufl nicht nur in den Entwicklungs-
léndern zum Ausdruck kommen, sondern auch als Stimme in den
entscheidenden Gremien des internationalen Wihrungsfonds
und der Weltbank sowie als Politik bei der Mittelvergabepraxis
der Industrielénder.

Auch im weltwirtschaftlichen Rahmen mull der Grundsatz der
Gerechtigkeit mit den Zielsetzungen des Wachstums und der
Erhaltung in den Vordergrund geriickt werden. Nehmen wir bei-
spielsweise den Handel. Die Rohstoffpreise haben seit Jahren
fallende Tendenz, so daf3 Milliardeneinbufien bei den Exporter-
l6sen entstanden sind. Einige Rohstoffexporteure haben auf ih-
rer verzweifelten Suche nach Devisen als Ausgleich das Volu-
men ihrer Ausfuhren erhoht, womit sie jedoch den Marktverfall
nur noch verschlimmerten. In einigen Fillen, beispielsweise bei
der Baumwolle aus dem Sahel, hat dieser Prozef die dortigen
Umweltprobleme verschirft.

Fiir die Entwicklungsldander gibt es nur die Alternative der Di-
versifikation: weg von den Rohmaterialien und hin zur Ferti-
gung; eine ckologisch wie 6konomisch gleichermalen attraktive
Losung. Das ist die Antwort auf die Forderung auch der Indu-
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strielinder, die Entwicklungsldnder sollten sich »am eigenen
Schopf herausziehen«. Aber was passiert dann? Der Protektio-
nismus feiert Urstidnd. Vom schwer verschuldeten Brasilien bis
hin zum verarmten Bangladesch und den winzigen Malediven
wurden f{iberall dort Barrieren errichtet, wo diese Linder eine
Moglichkeit entwickelt haben, sich erfolgreich am Export zu
beteiligen.

Weltweite Verantwortung

Eine gerechte internationale Ordnung wird sich auch mit den
Ozeanen, dem Meeresboden, der Antarktis und dem Weltraum
befassen miissen. Diese nicht unter nationaler Hoheit stehenden
Gebiete sind das gemeinsame Erbe der Menschheit. Gegenwiér-
tige Trends der Vélkerrechtsentwicklung beriicksichtigen dies
zwar, aber die Verwaltung dieser Gebiete liegt in der Hand von
Staaten, denen Reichtum oder moderne Technologien einen Vor-
sprung geben. Die Seerechtskonvention schuf die Grundlage,
auf der seefahrende Staaten ihre kiistenfernen Ressourcen
schiitzen konnen; kleine und schwache Staaten aber sind auch
weiterhin gefdhrdet durch rauberisches Abfischen und die Ver-
klappung von Abféllen im Meer. Des weiteren hat die Weigerung
der Vereinigten Staaten und einer Reihe anderer Industrieldn-
der, das Ubereinkommen zu unterzeichnen beziehungsweise zu
ratifizieren, Zweifel daran wachsen lassen, ob international ver-
laBliche Regeln tiberhaupt akzeptiert werden.

Beim Antarktis-Vertrag sieht es etwas glinstiger aus, zumindest
was das Ziel des Umweltschutzes angeht. Doch die Industrieldn-
der, die den bisherigen Antarktis-Vertrag tragen, miissen sich
fragen, ob sie das Recht haben, einen ganzen Kontinent im Na-
men der gesamten Menschheit zu verwalten. Ahnliche Probleme
ergeben sich hinsichtlich der Nutzung des Weltraums fiir indu-
strielle Zwecke. Dies sind komplexe Probleme. Dauerhafte Ent-
wicklung aber erfordert auch die Beantwortung dieser Fra-
gen.

*

Ich habe hier nur einige Felder anreiBen kénnen, mit denen sich
die Kommission auseinandergesetzt hat und bei denen gegen-
wartig die Interessen von Nord und Sitid, von Ost und West auf-
einandertreffen. Deutlich wird dabei, daf3 in weiten Teilen in den
Industrieldndern die Verpflichtungen negiert werden, bei der
Schaffung weltweiter, dauerhafter Entwicklung nicht nur Zu-

Mensch und Klima

schauer zu sein, sondern aktiver Teil. Ich sehe Zeichen der Hoff-
nung. Sie beruhen auch auf Idealismus und der internationalen
Solidaritédt. Dies wurde mir bewult anldlich der Vorstellung
des Berichts der Kommission in London, als einer der jungen
Leute aus Indonesien, die eingeladen waren, den Bericht von Gro

Harlem Brundtland entgegenzunehmen, sagte:

»Bitte, Prasidenten, Premierminister und Generile, hort auf die Armen, auf
die Stimme der hungrigen Menschen. Hort auf den lautlosen Tod sterbender
Wiilder, Seen, Fliisse und der Meere, der sterbenden Biden der Erde, vergiftet
und zertreten durch menschliche Gier, Armut und Ungerechtigkeit. Wir, die
Jungen, hiren sie laut und deutlich!«

Ich hoffe, dafl vor allem in den Industrielindern endlich erkannt
wird, dall die Armen der Welt, wenn ihnen nicht geholfen wird,
eine dauerhafte Entwicklung zu erreichen, nicht nur ihre eigene
Umwelt, sondern den ganzen Planeten zerstdren konnten. Die
Botschaft des Brandt-Berichts war, dall arme und reiche Lénder
durch gemeinsame Interessen verbunden sind. Die Weltkommis-
sion zu Umwelt und Entwicklung unterstiitzt diese Aussage mit
allen Kréften.

Der Weg zu dauerhafter Entwicklung erfordert Weitsicht und
Internationalismus. Daran mangelt es immer noch, aber beides
146t sich auf Dauer nicht ersticken mit den Gewohnheiten eines
anderen Zeitalters, insbesondere durch die Miachtung multila-
teraler Institutionen seitens méchtiger Nationalstaaten, durch
fehlende Unterstiitzung fiir das UN-System, durch die kiimmer-
liche Finanzierung der internationalen Finanzierungseinrich-
tungen und durch die Miachtung internationaler Abkommen.
Ich bin lberzeugt, dal unsere Vorstellungen von der Zukunft
immer weniger von liberwiegend nationalen Ideen gepréigt sein
werden, je mehr wir uns dem néichsten Jahrtausend ndhern. Ver-
schwindende Wilder betreffen nicht nur Indonesien oder Brasi-
lien; die Beschadigung der Ozonschicht der Erde, die Verbrei-
tung des sauren Regens und atomare Niederschlidge beunruhigen
keineswegs nur die Verursacher. Die Dauerhaftigkeit des Fort-
schritts der Menschheit hingt zu einem ganz wesentlichen Teil
davon ab, dall wir erkennen, dall wir Nachbarn sind auf einem
kleinen und verwundbaren Planeten, und daf} unsere Pflicht,
fiireinander zu sorgen, eine Verpflichtung auf Gegenseitigkeit
ist.

Letztlich fordern Brandt, Palme und nun auch Brundtland das
gleiche: Wir brauchen eine neue Ethik des menschlichen Uber-
lebens — und wir brauchen sie bald.

Das Weltklimaforschungsprogramm der Weltorganisation

fir Meteorologie (WMO)

Das Wetter: alltdgliches Ereignis, banaler Gesprdchsstoff, vom
Walten der Naturkrifte geprdgtes und somit scheinbar vom Men-
schen unabhdngiges Geschehen — und doch von menschlichem
Tun und Lassen beeinflufit. Wie allerdings die Zusammenhinge
genau beschaffen sind, ist in vielem noch ungeklart. Hier erfiillt
ein Teil des UN-Systems eine wesentliche Aufgabe: die aus der
1873 gegriindeten -Internationalen Meteorologischen Organisa-
tionc hervorgegangene >Weltorganisation fiir Meteorologie
(WMO), Sonderorganisation seit 1951, die im Mai in Genf ihren
10. Weltkongrep abhielt, leistet auf ihrem spezifischen Gebiet
einen Beitrag zur Losung der Weltprobleme durch die Vereinten
Nationen. War sie zundchst im wesentlichen mit Aufgaben wie
der Standardisierung der nationalen Wetterdienste beschdftigt,
so ist sie heute fithrend bei der weltweiten Koordinierung der
Wetterbeobachtung und der Klimaforschung. Berithrungspunk-
te ergeben sich bei ihren Aktivititen auch zu anderen Einrich-
tungen im UN-System, etwa zur Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
mit threm Programm >Der Mensch und die Biosphdre« und zum
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Umweltprogramm (UNEP). Uber die Weltklimakonferenz von
1979 hat der Autor des folgenden Beitrags bereits in VN 3/1979
S.108ff. berichtet. Genannt seien an dieser Stelle auch die friihe-
ren Artikel iiber die WMO in dieser Zeitschrift: Hermann Seba-
stian, Zwanzig Jahre Entwicklungshilfe der Weltorganisation
fitr Meteorologie, VN 3/1973 S.78ff.; Ernst Lingelbach, Die Welt-
Wetter-Wacht der Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO),
VN 6/1971 S.165ff.; Erich Siiffenberger, Wetterdienst als welt-
weite Aufgabe, VN 3/1963 S.94ff.

Das Weltklimaforschungsprogramm

Als im Februar 1979 die Weltklimakonferenz in Genf zu Ende
ging, war ihr wichtigstes Ergebnis — ein Weltklimaforschungs-
programm (WCRP) — in den Grundziigen umrissen. In welchem
Umfang es realisiert werden kénnte, war wohl keinem der Betei-
ligten klar. Dieses Programm schlof sich unmittelbar an ein gro-
Bes internationales Unternehmen an, das Globale Atmosphéren-
forschungsprogramm (GARP), das letzten Endes auf die Resolu-
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tion 1721 C der Generalversammlung der Vereinten Nationen
von 1961 zuriickging, in der Fortschritte in den atmosphérischen
Wissenschaften gefordert worden waren, um die Wettervorher-
sage zu verbessern und um die Untersuchung der physikalischen
Prozesse zu fordern, die das Klima beeinflussen. Derartige Auf-
gaben — die nur im WeltmaBstab in Angriff genommen werden
koénnen — fordern ein Zusammenwirken der WMO, die fir die
Koordinierung meteorologischer Beobachtungen aller Art ver-
antwortlich ist, mit der Dachorganisation der internationalen
naturwissenschaftlichen Vereinigungen (International Council
of Scientific Unions, ICSU). 1967 kam es zu einem Ubereinkom-
men; ein gemeinsamer Organisationsausschull wurde errichtet.
Dieser veranstaltete 1974 ein internationales Experiment mit
Schiffen und Flugzeugen im tropischen Atlantik und vor allem
(vom Dezember 1978 bis November 1979) ein erstes globales
Experiment (FGGE). In letzterem wurde mit den klassischen
Beobachtungen zum ersten Mal die ganze Fiille der Satelliten-
daten kombiniert, die nunmehr allen Wissenschaftlern zur Ver-
fligung gestellt werden kénnen. Aus den Serien der in 30 Minu-
ten Abstand erfolgenden Bildern von ortsfesten Satelliten lassen
sich anhand der Feststellung der Zugrichtung der Wolken Aus-
sagen Uber die Winde machen. Hinzu treten Messungen der
Oberflachentemperatur des Meeres und der Wolkenoberfliache,
die in den Tropen ein Maf fiir Intensitdt des Niederschlages
liefern.

Dem ICSU gehéren die grofien internationalen »Unionen« (zum
Beispiel fiir reine und angewandte Physik, fiir reine und ange-
wandte Chemie, fiir Geodéasie und Geophysik) an. Sie umfassen
wieder jeweils mehrere spezialisierte »Assoziationens, so die zu-
letzt genannte unter anderem solche fiir Meteorologie und Phy-
sik der Atmosphaire, fiir physikalische Ozeanographie oder fiir
hydrologische Wissenschaften. WMO und ICSU griindeten nach
der Weltklimakonferenz von Genf einen gemeinsamen wissen-
schaftlichen Ausschufi (JSC) zur Vorbereitung und Koordina-
tion des Weltklimaprogramms mit seinen vielen Teilprojekten.
Zu diesen gehoren zundchst

> das Programm zu Tropischen Ozeanen und Atmosphdre
(TOGA) zum Studium der Wechselwirkung zwischen tropischen
Ozeanen und der globalen Atmosphire, besonders zu intensivem
Studium der Ereignisse im Zusammenhang mit der El-Nino-
Stérung liber dem dquatorialen Pazifik, ihrer Vorgeschichte und
ihrer Auswirkungen,

> das Internationale Satelliten-Wolken-Klimatologieprojekt
(ISCCP) zur Auswertung der ungeheuer umfangreichen Wolken-
beobachtungen der verschiedenen Satelliten — vier quasi-sta-
tiondrer Satelliten (in 36 000 km Héhe iiber dem Aquator ste-
hend) und zweier Satelliten in einer polaren Umlaufbahn, die
tdglich zweimal in etwa 1 300 km Héohe die gesamte Erdoberfli-
che erfassen;

> das Kohlendioxyd-Klimaprogramm, gemeinsam mit dem
UNEP, das die wissenschaftliche Uberwachung des Einflusses
der Zunahme von Kohlendioxyd und anderen Spurenstoffen auf
das globale Klima und die Auswertung der Modellrechnungen
und Mefidaten zur Aufgabe hat.

Hinzu treten regionale Programme wie eine Pilot-Untersuchung
des hydrologischen Zyklus und der Wasserbilanz in einem be-
grenzten Landgebiet (hier in Siidwestfrankreich) zur exakten
Erfassung von Verdunstung, Wasserspeicherung im Boden und
AbfluB. Ein fiir die Klimamodelle wichtiges Teilprogramm be-
fafit sich mit der Bildung und dem Abschmelzen der Treibeis-
decke in den polaren Ozeanen, die die Warmefliisse und die Ver-
dunstung der Ozeanoberflache drastisch beeinflufit.

Aktuelle Klimaprogramme

Was sind eigentlich die Griinde, die in den letzten 20 Jahren die
Klimatologie von einem (scheinbar prinzipiell abgeschlossenen)
Teilgebiet der Geographie (so im letzten Jahrhundert Alexander
von Humboldt) und Meteorologie mit deskriptiver Zielsetzung
zu einem bedeutenden Rang in dem Komplex der Erdwissen-
schaften mit hoher Prioritit und Forschungsintensitit gehoben
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haben? Hier miissen wir einige empirische Befunde nennen, die
die frithere Uberzeugung von einem weitgehend stabilen, sich
hochstens ganz allméhlich, im Zeitraum von 1 000 oder 10 000
Jahren dndernden Klimazustand erschiittert haben.

Einmal dndert sich die Zusammensetzung der Atmosphére, von
der die Energieumsitze an der Erdoberflidche abhingen. Hierfiir
charakteristisch ist das Kohlendioxyd (CO;), dessen Anteil von
rund 280 auf fast 350 ppm (= Millionstel Volumenanteil) zuge-
nommen hat (mittlere Wachstumsrate 1,6 ppm pro Jahr), aber
auch andere Spurengase wie Methan (Hauptbestandteil des Erd-
gases) und Chlor-Fluor-Kohlenwasserstoffe (verwendet in
Kiihlaggregaten, Spraydosen und bei der Herstellung von
Schaumstoffen). Diese Gase erzeugen in ihrer Gesamtheit einen
Treibhauseffekt: sie lassen die Sonnenstrahlung ungehindert
durch, absorbieren aber einen Teil der Warmestrahlung des Erd-
bodens und erhéhen so die Lufttemperatur. Besonders bedeut-
sam erscheint der jiingste Befund einer Zunahme des Wasser-
dampfgehalts iiber dem dquatorialen Pazifik, zugleich mit einer
signifikanten Erwédrmung der ganzen Troposphire (bis 12 km
Hdohe) in den Tropen. Nach den neuesten und vollstiandigsten
Modellrechnungen wird sich bei einer Verdoppelung des kombi-
nierten Treibhauseffektes — das entspricht einem Anstieg des
Kohlendioxydgehalts auf etwa 450 ppm, die auch unter konser-
vativen Annahmen schon vor der Mitte des nédchsten Jahrhun-
derts erreicht werden kann — die Mitteltemperatur der Erde um
3 bis 4 Grad Celsius erhthen. Das gliche einem Klimazustand,
der zuletzt vor drei bis vier Millionen Jahren herrschte. Damals
war zwar die Antarktis eisbedeckt, aber die Arktis (mindestens
in der warmen Jahreszeit) eisfrei, und am Niederrhein wuchsen
in Stimpfen iippige Mischwiélder, aus denen die heutige Braun-
kohle entstand.

Zweitens treten in den letzten Jahren Anomalien im Klimaab-
lauf auf, die intensiver sind und/oder lianger andauern als alle
dhnlichen seit dem Beginn instrumenteller Beobachtungen.
Dazu zahlt vor allem die Diirre im Sahelgiirtel am Stidrand der
Sahara; hier ist (im Gegensatz zu allen anderen Diirregebieten)
seit 1968, also seit 19 Jahren, kein Jahr mit weitrdumig iibernor-
malen Niederschldgen aufgetreten. Ihre Ursache liegt, nach heu-
tigem Wissensstand, in erster Linie in der durch die Bevilke-
rungszunahme veranlaBiten Umwandlung der Naturvegetation
in Acker- und Weideland und der damit eingeleiteten Auswei-
tung der Wiisten (Desertifikation). Andererseits liegt seit 1962
der jahrliche Abflull des Weillen Nils aus dem Viktoria-See um
fast 100 Prozent liber dem 63jahrigen Mittel vorher.

In unregelmiBigen Abstinden treten liber dem dquatorialen Pa-
zifik grofraumige Witterungsanomalien auf, von denen 1982/83
ganz enorme, in dieser Intensitdt und Ausdehnung noch nie
beobachtete Abweichungen zeugten, die sich fast auf der ganzen
Erde auswirkten. Diese Witterungsanomalie hat sich inzwischen
im Winter 1986/87 wiederholt, wenn auch wohl kaum ganz so
intensiv wie 1982/83. Wiederum kam es zu enormen Nieder-
schldgen an der Westkiiste von Peru/Ecuador sowie auf den
dquatorialen Inseln von den Galapagos bis jenseits der Datums-
grenze, aber zugleich zu Diirren in Indonesien, auf den Philip-
pinen, im Nordosten Brasiliens sowie in weiten Teilen Austra-
liens und des Stidlichen Afrika. Diese Anomalien hdngen zusam-
men mit groBrdumigen Umstellungen der Zirkulation der Atmo-
sphére; sie werden hervorgerufen durch eine Verlagerung des
intensivsten aller Warmezentren der Tropen von Indonesien bis
zum zentralen Pazifik, jeweils mit Wassertemperaturen von 29
bis 30 °. In solchen Féllen kann es zu einer Verstiarkung der Zir-
kulation auf der Nordhalbkugel kommen, die (wegen des gerin-
geren Austausches der Luftmassen) die Kaltluft der Arktis in
ihren Kerngebieten festhdlt und den Temperaturgegensatz
Aquator-Pol erhéht. Diese Effekte werden durch die oben er-
wihnte Zunahme des Wasserdampfgehaltes weiter intensiviert;
tatsdchlich haben sich die hier bestehenden Riickkoppelungsef-
fekte als besonders wirkungsvoll erwiesen.

Drittens haben sowohl zahlreiche Bohrkerne vom Ozeanboden
(wie vor allem die Tiefbohrungen im Inlandeis von Grénland und
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der Antarktis) Daten geliefert, die eine Rekonstruktion des Kli-
maablaufs der letzten 150 000 bis 400 000 Jahre mit hoher zeit-
licher Auflésung erlauben. Das wichtigste Resultat ist der par-
allele Verlauf von Temperatur und Kohlendioxydgehalt im Eis,
der (jedenfalls in Grénland) eine ganze Reihe abrupter Anderun-
gen beider MaBgroBien (um etwa 5 ° beziehungsweise 70 ppm in
rund 100 Jahren) zeigt, die unter rein natiirlichen Bedingungen,
das heiBt ohne Eingreifen des Menschen, stattfanden. Auch heu-
te kommt es im Raum um Gronland/Island zu raschen Tempera-
turdnderungen (so um 1921 mit einer Erwarmung um 2 bis 4 °).
Thre Ursache ist noch nicht geklirt; wahrscheinlich sind hier
Anderungen im Vertikalaustausch zwischen Oberflichenwasser
und Tiefenwasser im Ozean beteiligt, die vom Wind ausgelost
und von Anderungen der Treibeis-Verteilung begleitet werden.
Wenn das aber unter natiirlichen Bedingungen vor sich geht
— was geschieht, wenn heute der Mensch in dem »gréfiten geo-
physikalischen Experiment aller Zeiten« (so Revelle-Suel} 1956)
in wenigen Jahrhunderten die fossilen Brennstoffe verbrennt,
die die Natur tiber die Photosynthese in 400 Millionen Jahren
aufgebaut hat?

Modelle und Daten

Das Problem einer Vorhersage der kiinftigen Entwicklung des
Klimas wird damit unmittelbar aktuell. Die intensive For-
schungstétigkeit, die mit dem von der Genfer Konferenz 1979
vorgeschlagenen Weltklimaforschungsprogramm in Gang ge-
setzt wurde, hat sich in erster Linie auf die Simulation der Kli-
maentwicklung in mathematischen Klimamodellen konzen-
triert; hierzu werden die leistungsfihigsten Computer benotigt,
ja man erwartet mit Ungeduld noch schnellere der néchsten
Generation. Ein weiteres wichtiges Problem liegt hier in der
Notwendigkeit, die zahlreichen Vorginge unterhalb der grof3-
raumigen Skala der grofien Modelle (zum Beispiel 400 km) mit-
tels empirisch-statistisch unterbauten Beziehungen in diese
Skala einzubeziehen.

Aber alle Modelle — es gibt etwa ein Dutzend globaler Modelle,
die jedoch wesentliche physikalische Prozesse (etwa Bewdlkung
oder Ozeantransporte) nur ungeniigend erfassen — miissen an
der Wirklichkeit (am heutigen Klima und, soweit moglich, an
dem der Vergangenheit) tiberpriift werden; hierzu werden Daten
benoétigt, die zum Teil erst mithsam aus dem Schlummer der

Archive gehoben werden miissen. Eines der gréfiten Hindernisse
ist, dafl beispielsweise in vielen Gebieten Afrikas trotz aller
Bemiihungen der WMO Quantitdt und Qualitdt der Daten zu-
rickgehen, und zwar im Zusammenhang mit der politischen
Instabilitdt mancher Lander.

Die Beschaffung von Daten etwa zur Untersuchung der Klima-
schwankungen groBerer Gebiete stoBt nicht selten auf fast un-
iiberwindliche technische Schwierigkeiten. So enthilt ein Kata-
log der verfugbaren Datensitze aus dem Jahr 1985 zwar solche
von 97 Datenzentralen in 69 Lindern; das bedeutet aber, daf3
von vielen der 160 der WMO angehérigen Landern Klimadaten
iberhaupt nicht oder nur mit gro3ten Miihen erhéltlich sind. Der
Verfasser verfiigt iber Erfahrungen aus verschiedenen Léndern
der Dritten Welt, wo die nur in Manuskriptform vorliegenden
Daten etwa durch Termitenfrall zerstort werden. (Auch in der
Bundesrepublik Deutschland sind unersetzliche frithe Ozeanbe-
obachtungen einem Feuerschaden zum Opfer gefallen.) Die Um-
setzung dieser Daten in eine maschinell zu bearbeitende Form
(zum Beispiel Magnetband) erfordert vielfach zusétzliche Mittel
und nimmt viele Jahre in Anspruch.

Besondere Schwierigkeiten bereitete dies bei den grundlegend
wichtigen Ozeanbeobachtungen. In den sechziger Jahren begann
auf Initiative der WMO hin die Bearbeitung der »Historischen
Meeresoberflidchentemperatur-Daten« durch die Zusammenar-
beit der wichtigsten seefahrttreibenden Léander (Bundesrepu-
blik Deutschland, GroBbritannien, Japan, Niederlande, Verei-
nigte Staaten). Die endgiiltige Aufarbeitung des riesigen Mate-
rials (Gber 45 Mill Beobachtungssidtze aus allen Weltmeeren)
erfolgte unabhéingig voneinander in den USA in Gestalt des
COADS (Comprehensive Ocean-Atmosphere Data Set) und in
Grofibritannien. Die COADS-Daten sind nunmehr greifbar in
Form von Mittelwerten der wichtigsten MaBgroBen fiir jeden
Einzelmonat (1860 —1976) fiir alle 2°x2° Felder (in den Tropen
rund 49 000 Quadratkilometer), wobei natiirlich groBe Gebiete
abseits der groBen Schiffahrtsrouten meist beobachtungsleer
sind. Dieses Material erlaubt nunmehr erstmals eine Bearbei-
tung der klimabildenden Vorginge an der Meeresoberfldache mit
ihren rdumlich-zeitlichen Schwankungen. Die Bedeutung dieser
Ozeandaten erhellt aus zwei Fakten: 71 vH der Erdoberfliche
sind von Meeren bedeckt, und das statistische »Gedéchtnis< des
Ozeans ist um ein Vielfaches hoher (drei bis sechs Monate fiir die
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oberen Meeresschichten, 500 bis 1 000 Jahre fiir den tiefen Oze-
an) als das der Atmosphére (flinf bis zehn Tage).

Daf} Satellitendaten an die Stelle der konventionellen Beobach-
tungen treten kénnen, war und ist heute noch eine kiihne Hoff-
nung. Sie a6t sich bis heute nur teilweise erfiillen, etwa fiir den
Wind im Bereich der tiefen und der hohen Wolken (entsprechend
einer mittleren Héhenlage von 1,5 und 10 km). Aber eine genii-
gend genaue Bestimmung beispielsweise des Niederschlags auf
dem Ozean — die in den Tropen bei den dort tiblichen geringen
Temperaturdnderungen im Wolkenbereich theoretisch moglich
wiire — ist bisher noch nicht gelungen. So kann in absehbarer
Zeit niemand auf die konventionellen Bodenbeobachtungen ver-
zichten, ganz abgesehen davon, daB vergleichbare Satellitenda-
ten erst seit etwa 10 bis 15 Jahren vorliegen.

Zwei Fakten sind jedenfalls inzwischen gesichert:

® ein globaler Anstieg der mittleren Lufttemperatur (gemittelt
uber Land und Meer und tiber die ganze Erde) um etwa 0,6° seit
dem Ende des 19. Jahrhunderts, sowie

® ein global gemittelter Anstieg des Meeresspiegels um 15 bis
20 em im gleichen Zeitraum.
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Schaubild 2 zeigt — als Folge der Erwdrmung der obersten Oze-
anschichten und des Abschmelzens der Hochgebirgsgletscher in
mittleren Breiten — das Ansteigen des Weltmeeresspiegels; die
Daten der Serie 1930 bis 1980 sind besser gesichert als die hun-
dertjdhrige Reihe. Es wird heute kaum mehr bezweifelt, dafl die-
se Vorginge sich in naher Zukunft verstiarken; in etwa hundert
Jahren wird das zu einem Anstieg des Meeresspiegels von min-
destens 30 cm, unter Umstdnden aber bis 120 ¢cm fithren. Ohne
auf diese Ursachen und die Details ndher eingehen zu kénnen,
zeigen diese Daten doch eindeutig, dall unter unseren Augen
weltweite Prozesse im Gange sind, die das Weltklima veran-
dern.

Das Ozonproblem

Ein anderes Problem, das verschiedene Arbeitsgruppen der
WMO schon seit Jahren beschéftigt, befalit sich mit den vermu-
teten und beobachteten Anderungen des Ozongehaltes der At-
mosphére. In Wahrheit handelt es sich um zwei Vorgénge, die in
verschiedenen Stockwerken und aus verschiedenen Ursachen
ablaufen und in threm Effekt gegenlédufig sind.

Ozon wird gebildet und zerstért in der Stratosphére (von 20 bis
50 km Héhe) durch einen Komplex chemischer, teils unter Mit-
wirkung der Sonnenstrahlung ablaufender Prozesse, die in der
Polarnacht beider Halbkugeln jeweils eine Abnahme hervorru-
fen, die dann im Frithjahr durch erneute Produktion wieder aus-
geglichen wird. Es filtert dabei einen erheblichen Anteil der
Ultraviolettstrahlung aus — hierauf hat sich seit Beginn der
Erdgeschichte das Leben (die >Biosphire«) eingestellt, und bei
Verlust dieses Schutzschildes wéren unabsehbare Schiden die
Folge. In den letzten Jahren hat sich tiber der Antarktis im Frith-
jahr ein immer tiefer und gréfer werdendes »Ozonloch« gebildet,
indem in 20 bis 25 km Héhe bis zu 40vH des Ozons verloren ging,
auf einer Fliche, die inzwischen den antarktischen Kontinent
tibertrifft. Hieran sind offenbar verschiedene Prozesse beteiligt
— die schon immer sehr kalten Temperaturen dieser Schicht in
der antarktischen Polarnacht (unter =80°), die Zufuhr von ozon-
zerstérenden Chlorverbindungen, deren Quelle hauptsédchlich in
den iiberaus bestindigen Chlor-Fluor-Kohlenwasserstoffen
(verwendbar als Treibgas in Spraydosen, beim Aufschdumen
von Kunststoffen und in Kiihlschrinken) der Industrieldnder zu
suchen ist. Noch wird dieses Loch in den Sommermonaten im-
mer wieder beseitigt, aber seine von Jahr zu Jahr fortschreitende
Intensitat wirkt alarmierend. Inzwischen mehren sich die Anzei-
chen, dafl auch in der Arktis, deren winterliche Stratosphire nie
so extrem kalt ist, dhnliche Vorginge auftreten. Noch ist die
wissenschaftliche Diskussion in vollem Gange — eine weltweite
Abnahme ist noch nicht gesichert (auf jeden Fall noch gering),
aber das Problem muf} ernst genommen werden, zumal es sich
bereits im Temperatur- und Windfeld auswirkt. Inzwischen ha-
ben sich im Rahmen des UNEP Experten aus 31 Lindern auf
eine Grundsatzvereinbarung mit dem Ziel einer Einschriankung
der Produktion von Chlor-Fluor-Kohlenwasserstoffen geei-
nigt.
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In der Troposphére (unterhalb etwa 10 km Héhe) wird umge-
kehrt — auch das ist eine Erkenntnis der letzten Jahre — Ozon
neu gebildet, und zwar im Sommer durch photochemische Pro-
zesse aus verschmutzter Luft, im wesentlichen aus Kohlenmono-
xyd und den Stickoxyden, den Produkten unvollstindiger Ver-
brennung. Dies geschieht in Bodennihe, zuerst beobachtet in
Los Angeles mit seinem »Smog« — wo hohe Ozonwerte giftig
werden kénnen —, neuerdings aber auch in vielen anderen Indu-
striegebieten. Lange Beobachtungsreihen (rund 20 Jahre) liegen
nur von Observatorien auf dem Hohenpeifienberg im Alpenvor-
land und bei Dresden vor. Die dort hohen Zuwachsraten werden
allerdings von anderen Beobachtungsreihen (beispielsweise bei
Garmisch) nicht bestétigt. Eine weltweite Untersuchung aller
Beobachtungsreihen fiir das Gesamtozon der ganzen Luftsaule
hat bis 1984 keinen Trend ergeben. Eine Abschatzung der beiden
Prozesse — Neubildung unten, Zerstérung oben — fiir die kiinf-
tige Entwicklung des Gesamtozons ist zur Zeit kaum maoglich.
MaBnahmen gegen die Schadgase der unvollstindigen Verbren-
nung (so die partielle Einfiihrung von Katalysatoren fiir Kraft-
fahrzeugmotoren) sind ja in vielen Industrielindern im Gang
und haben schon deutliche Folgen gezeitigt.

Zukunftsaufgaben

Die Ergebnisse der intensiven Klimaforschung seit 1979 haben
uns zweifellos erhebliche Fortschritte gebracht, aber auch (wie
immer) viele neue offene Fragen aufgezeigt. Hierzu gehdren vor
allem die Rolle der Wolken, die der chemischen Prozesse in der
Atmosphire, aber auch die der grofien Klimaschwankungen (wie
der Eiszeiten und Warmzeiten der Erdgeschichte), die Rolle des
tiefen Ozeans, seines Stoffhaushaltes und seiner internen Dyna-
mik. Wir sind uns ldngst dartiber klar, dafi chemische und bio-
logische Prozesse eine grofle Rolle spielen; sie haben offenbar
auch die vor 20 000 Jahren und mehr abgelaufenen raschen An-
derungen des Kohlendioxydgehalts und der Temperatur ent-
scheidend beeinflufit. Waldzerstérung und Bodenerosion, Ver-
schmutzung der Luft und des Wassers auf Festland und Meer
— das alles ist wechselseitig miteinander gekoppelt. Das von der
WMO betreute Stationsnetz zur Uberwachung der Luftver-
schmutzung (BAP-MoN) liefert hierzu als Hintergrund Daten
aus ungestorten Reinluftgebieten.

Die Organisationen der Vereinten Nationen (WMO, UNEP,
UNESCO mit der Internationalen Kommission fiir Ozeanogra-
phie) und die wissenschaftlichen Organisationen sind daher da-
bei, das Weltklimaforschungsprogramm noch zu erweitern zu
einem Internationalen Geosphiren- und Biosphiren-Pro-
gramm, das in der letzten Dekade dieses Jahrhunderts durchge-
fiihrt werden soll. Aber hierzu ist noch viel (generalstabsméBige)
Vorarbeit zu leisten. Nimmt man zu viele Ziele zugleich in An-
griff, dann lduft man Gefahr, die noch zu definierenden Priori-
taten nicht in den Griff zu bekommen. Wie heute schon sichtbar,
gentigt es nicht, immer neue, umfassendere Modelle zu konstru-
ieren (ihre Ergebnisse sind beim Vergleich fiir den AuBlenstehen-
den nicht selten verwirrend) — deduktive und induktive Verfah-
ren missen Hand in Hand gehen, und niichternes, kritisches

Abwigen ist insbesondere bei der Umsetzung der Ergebnisse in
praktisches Handeln vonndéten.

Dal dieses Klimaproblem — die Wahrscheinlichkeit tiefgreifen-
der Anderungen des globalen Klimas im Laufe des ndchsten hal-
ben Jahrhunderts — als Ganzes in den Bereich politischen Han-
delns auf internationaler Ebene einbezogen werden muf}, wird
weitblickenden Politikern immer deutlicher. In den Sektoren
Energiepolitik und Umweltpolitik stehen heute Entscheidungen
an, deren Auswirkungen sich auf Jahrzehnte, ja auf die ndchsten
Generationen erstrecken; dieser Verantwortung kann sich nie-
mand entziehen. Die Deutsche Physikalische Gesellschaft und
die Deutsche Meteorologische Gesellschaft haben ebenfalls in
diesem Sinne Stellung bezogen. Die beiden Gesellschaften wen-
den sich mit einer Warnung vor drohenden weltweiten Klimaén-
derungen an die Offentlichkeit, verbunden mit der Aufforde-
rung, ein wirksames Programm zu deren Einddmmung jetzt zu
beginnen. Hierzu gehort in erster Linie eine Einschriankung der
Emission der oben genannten Spurengase auf ein tolerierbares
MaB. Insbesondere werden die Politiker in der Bundesrepublik
Deutschland aufgerufen, die diesbeziiglichen Entscheidungen
iiber die kiinftige Energieversorgung, den Gebrauch von Chlor-
Fluor-Kohlenwasserstoffen und Kunstdiinger voranzutreiben
sowie in weltweiter Koordinierung die Entscheidungen fiir eine
Einschridnkung der Emission zu treffen. In dem Zusammenhang
mull aber auch die fortschreitende Zerstérung der Waldfldchen
der Erde (geschéitzt auf 36vH der Erdoberfliache vor 5 000 Jah-
ren, auf 28vH um 1860 und auf hochstens 23vH heute), in den
Tropen jdhrlich um tber 100 000 Quadratkilometer, beachtet
werden. Die Abnahme verstdrkt die Zunahme des Kohlendio-
xydgehalts und wirkt sich hauptsdchlich im Wasserhaushalt
aus. Neben den Industrielandern sind also auch die Entwick-
lungsldnder (jedenfalls in den feuchten Tropen) zum Handeln
aufgerufen — iiber die enormen Schwierigkeiten, ein solches
Programm durchzusetzen, wird sich keiner der Verantwortli-
chen Tllusionen hingeben.

Die Nutzung erneuerbarer Energiequellen (Biogas, Sonnenener-
gie, Wind, Gezeiten und Wasserkraft) ist zwar nur in begrenztem
Ausmal moglich; aber auch ein Beitrag in der GréBenordnung
von 10vH des Energiebedarfs ist wichtig. Die Risiken bei der
Verwendung der Kernenergie lieen sich somit in den westlichen
Léndern weiter einschrianken. Ein Ersatz der Fluor-Chlor-Koh-
lenwasserstoffe, die wegen ihrer Reaktionstrigheit und langen
Lebensdauer in Kiirze fiir ein Fiinftel bis ein Viertel des soge-
nannten Treibhauseffekts verantwortlich sein werden, sollte
sich wohl finden lassen. Das ist nur eine Auswahl von Moglich-
keiten, die sich in wenigen Jahrzehnten realisieren lassen; aber
die Zeit ist reif, die ersten Planungsschritte zu einem globalen
Programm zu diskutieren. Wenige grolie Lénder (oder Linder-
gruppen wie die EG) reprédsentieren zusammen mehr als die
Hilfte der Vorrate und des Verbrauchs fossiler Brennstoffe; bei
ihnen liegt das Hauptgewicht der Verantwortung.

Der Weltorganisation fiir Meteorologie gebiihrt das Verdienst,
als erste internationale Organisation auf zwischenstaatlicher
Ebene dieses Problem aufgegriffen und seine Erforschung mit
Nachdruck vorwirtsgetrieben zu haben.

Ausgleich zwischen Beweglichkeit und Starrheit

Die Verfassungsreform der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)

Die Verfassung der 1919 durch Teil XIII des Versailler Vertrages
gegriindeten Internationalen Arbeitsorganisation (International
Labour Organisation, ILO; da Deutsch Arbeitssprache ist, auch
bekannt unter der Abkiirzung IAO) soll nach dem Beschluf der
72. Internationalen Arbeitskonferenz vom 24. Juni 1986 gedndert
werden. Damit wurde die seit mehr als zwei Jahrzehnten gefiithr-
te Diskussion uiber die Struktur de.: Organisation abgeschlossen.
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Die vier durch die Konferenz angenommenen Anderungen be-
treffen die Zusammensetzung des Verwaltungsrats, das Verfah-
ren der Wahl des Generaldirektors, die Beschlufifihigkeit der
Konferenz und das Verfahren der Verfassungsinderung. Nach
der Uberarbeitung der Verfassung der ILO nach dem Zweiten
Weltkrieg sind diese Anderungen die seit dem Bestehen der
Organisation zweite bedeutendere Neugestaltung der Strultur
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dieser traditionsreichen Sonderorganisation der Vereinten Na-
tionen.

I. Griinde fiir die Anderung der Verfassung

Alle internationalen Organisationen griinden sich auf einen
multilateralen Vertrag zwischen unabhingigen Staaten, der die
Verfassung oder Satzung der Organisation darstellt. Ob eine
Organisation mit Leben erfiillt wird und ob ihre Satzung Gel-
tung beanspruchen kann, héngt von ihrer Realisierungsméglich-
keit ab, also davon, inwieweit die Normen an die Gegebenheiten
einer bestimmten geschichtlichen Situation ankniipfen und von
dem Willen der Beteiligten, die Inhalte der Verfassung zu reali-
sieren, getragen sind. Da die Satzung Ausdruck des politischen
Willens der vertragsschlieBenden Parteien in einer bestimmten
Lage ist, ist bei einer Anderung der Situation und des Willens die
Anderung der Verfassung die notwendige Folge, sofern diese
nicht bereits selbst so offen ist, daB ohne Anderung des Verfas-
sungstextes dem Wandel Rechnung getragen werden kann.
Die Griinde fiir die Anderung der Verfassung liegen in den seit
dem Zweiten Weltkrieg erfolgten grundlegenden Veridnderun-
gen der ILO hinsichtlich der Zusammensetzung ihrer Mitglied-
schaft und der Aufgabenstellung!. Hatte die ILO 1945 noch 52
Mitglieder, so hat sie jetzt, nach der Aufnahme sozialistischer
Staaten und der unabhéngig gewordenen Lénder der Dritten
Welt, 150. Entsprechend der Verdnderung der Zusammenset-
zung der Mitgliedschaft wuchs auch das Verlangen der weniger
entwickelten Linder nach einer Vergroferung ihres Einflusses
bei der Festlegung der Ziele und Aufgaben der ILO. Wihrend
nach dem Zweiten Weltkrieg der Druck zugunsten von Ande-
rungen zunichst im wesentlichen von den asiatischen Lindern
herriihrte, kam er in den sechziger Jahren hauptsédchlich von den
afrikanischen Mitgliedern. Die Forderungen der Entwicklungs-
ldnder bezogen sich unter anderem auf die Ausweitung der Be-
fugnisse der Internationalen Arbeitskonferenz zu Lasten des
Verwaltungsrats und die verbesserte Vertretung in dem letzte-
ren. Die Aufnahme sozialistischer Lénder in die ILO betraf zu-
néchst die grundsétzliche Frage, inwieweit der Ostblock ihrer
dreigliedrigen Struktur — der gleichberechtigten Vertretung
von Regierungs-, Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern in
den Organen — geniigte; spéter schlossen sich diese Staaten dem
Verlangen der Entwicklungslénder nach Stéarkung der Aufgaben
der Arbeitskonferenz und Begrenzung der Rolle des Verwal-
tungsrats an. Mit der allmédhlichen Akzeptanz des Ostblocks in
der ILO durch die westlichen Staaten wurde die verstérkte Ver-
tretung der sozialistischen Lénder in den Organen der eigentli-
che Streitpunkt. In der 1963 mit der Vorlage eines Berichts des
Generaldirektors formell eingeleiteten Strukturdiskussion war
daher von den Befiirwortern umfangreicher Verdnderungen die
Sicherstellung von »Demokratie und Gerechtigkeit« und die
»Angleichung an die in anderen internationalen Organisationen
bestehenden Verhéltnisse« gefordert worden.

Mit der Anderung der Zusammensetzung ging eine Anderung
der Aufgaben und Tétigkeiten der ILO einher. Die Aufgabe der
Organisation war zunidchst weitgehend auf die Ausarbeitung
und Verabschiedung internationaler Arbeitsnormen, Uberein-
kommen und Empfehlungen, zur Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen der Arbeitnehmer beschrankt. Seit 1919 hat
die Arbeitskonferenz 162 Ubereinkommen und 172 Empfehlun-
gen angenommen. Dieses Normenwerk, das gelegentlich auch
Internationales Arbeitsgesetzbuch« genannt wird, regelt vielfal-
tige Probleme des Arbeits- und Sozialrechts — so berufliche
Grundrechte wie die Vereinigungsfreiheit, das Verbot der
Zwangsarbeit und der Diskriminierung in Beschiftigung und
Beruf, ferner die Forderung der Vollbeschéaftigung, den Zugang
zur beruflichen Ausbildung, die Arbeits- und Beschéftigungshbe-
dingungen, den Arbeitsschutz, die soziale Sicherheit und die
Arbeitsbeziehungen?.

Nach erfolglosen Versuchen des seinerzeitigen Direktors in den
dreifliger Jahren, EinfluB auf die internationale Wirtschafts-
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und Finanzpolitik zu nehmen, unternahm der 1948 gewihlte
Generaldirektor David A. Morse aus den Vereinigten Staaten die
Ausrichtung der Aufgaben der ILO auf Dienstleistungen durch
Leistung Technischer Hilfe. Wurde diese anfinglich im wesent-
lichen den européischen Léndern gewihrt, so verlagerte sich
diese Tétigkeit in den fliinfziger Jahren auf die weniger entwik-
kelten Lidnder; der Anteil Europas an der gesamten Technischen
Zusammenarbeit betréigt jetzt nur noch 1vH. Die Programme der
Technischen Zusammenarbeit konzentrieren sich im wesentli-
chen auf dhnliche Bereiche wie die Normen. Die normensetzende
Tétigkeit der ILO ist zwar weiter ein hauptsédchliches Aktions-
mittel zur Verwirklichung ihrer Ziele, doch bestimmen heute
Programme der Technischen Zusammenarbeit und Forschungs-
und Bildungstatigkeiten im weitesten Sinne den tiberwiegenden
Teil der Arbeit der Organisation.

Die Aufgabenerfiillung der ILO, wie jedes anderen Zusammen-
schlusses, hdngt zu einem groien MaBe von der Effektivitit ihrer
Organe ab. Zweck einer Verfassungsénderung sollte daher pri-
mér die Anpassung der Institutionen und Verfahren an die ge-
genwirtigen und voraussehbaren zukiinftigen Entwicklungen
sein, um so die Aufgabenerfillung bestméglich zu sichern. Die
Gegner radikaler Anderungen wiesen auch darauf hin, daB das
Ziel jeder strukturellen Anderung darin bestehen miisse, sicher-
zustellen, dafi die ILO auf den Gebieten Sozialpolitik und Ar-
beitsbeziehungen ihren wahren Zweck erfiille und die Lei-
stungsfihigkeit erhalten und gesteigert werde3. Das Ergebnis
der langjdhrigen und schwierigen Bemiihungen, das das Min-
destmal} des moglichen Konsensus im wesentlichen der westli-
chen Industrieldnder und der »Gruppe der 77« ist?, ist zwar keine
weitreichende Anderung der Struktur der ILO — insoweit wur-
de anerkannt, daf sich dieselbe in den wesentlichen Punkten
bewdhrt hat —, andererseits bringen die Anderungen jedoch
gewisse Machtverschiebungen mit sich, deren Auswirkungen
nur vorlaufig eingeschitzt werden kénnen.

II. Zusammensetzung des Verwaltungsrats

Im Vergleich zu anderen internationalen Organisationen ist die
dreigliedrige Struktur der IL.O insofern einzigartig, als die Dele-
gationen der Mitgliedstaaten aus Vertretern der Regierung, der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer bestehen. Die Organe der ILO
sind die jahrlich einmal (fiir mehrere Wochen) als hochstes Or-
gan tagende Internationale Arbeitskonferenz, der Verwaltungs-
rat und das Internationale Arbeitsamt, das unter der Lenkung
des Verwaltungsrats stehende Sekretariat der Organisation®.
Der Rat, der fiir eine Amtsdauer von drei Jahren gew#hlt wird
und jdhrlich drei- bis viermal zusammentritt, ist das oberste
Exekutivorgan der ILO. Er bestimmt die Tagesordnung der
Konferenz und fiihrt ihre Beschliisse aus, stellt den von der Kon-
ferenz zu beschliefenden Haushaltsplan auf, ernennt den Gene-
raldirektor und libt die Aufsicht liber die Téatigkeit des Interna-
tionalen Arbeitsamts und die besonderen Ausschiisse (Industrie-
und ahnliche Ausschiisse) aus. Der Verwaltungsrat hat seit 1975
56 Vollmitglieder, von denen 28 die Regierungen und je 14 die
Arbeitgeber und -nehmer vertreten; daneben gehéren ihm noch
18 Regierungs- und je 14 Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertie-
ter als rede-, aber nicht stimmberechtigte Ersatzmitglieder an.
Von den 28 Regierungsvertretern werden 18 durch die Konfe-
renz gewiéhlt und zehn werden durch die Mitglieder ernannt,
denen die gréBte wirtschaftliche Bedeutung zukommt; zur Zeit
sind dies Brasilien, China, Deutschland (Bundesrepublik),
Frankreich, GroB3britannien, Indien, Italien, Japan, Sowjetunion
und Vereinigte Staaten.

Nach der Verfassungsdnderung soll das Konzept der nicht einer
Wahl unterliegenden Sitze der Staaten mit der gréfiten wirt-
schaftlichen Bedeutung abgeschafft und die Reprisentativitat
des Rates durch Erhéhung der Zahl seiner Mitglieder auf 112 (56
Regierungs- und je 28 Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter)
verbessert werden. Von den 56 Regierungssitzen werden 546
nach Kriterien, die auf der Anzahl der Staaten in einer Region,
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ihrer Bevolkerungszahl und ihrer wirtschaftlichen Bedeutung
beruhen, bestimmt: Amerika 12, Afrika 13, Asien und Europa
abwechselnd 14 beziehungsweise 15 Sitze. Im Verwaltungsrat
hatten in der Amtszeit 1984-1987 Afrika 6 (21,4vH), Amerika
und Asien je 7 (25vH), Westeuropa 5 (17,8vH) und Osteuropa
3 Sitze (10,7vH); die zukuinftige regionale Verteilung — Afrika
24vH, Amerika 22,2vH, Asien 26,9vH, Westeuropa 16,7vH und
Osteuropa 10,2vH — &ndert nur wenig an der bisherigen Auf-
teilung. Die Regierungsvertreter der vier Regionen sollen durch
fiinf Wahlkollegien, wobei Europa in eine west- und eine osteu-
ropaische Unterregion unterteilt wird, gewdhlt werden. Fiir die
Verteilung der Sitze, die in Regionalprotokollen zu regeln ist,
gilt kiinftig, daB die Zusammensetzung des Rates so reprisenta-
tiv wie méglich zu sein und die verschiedenen geographischen,
wirtschaftlichen und sozialen Interessen zu beriicksichtigen hat.
In den verschiedenen Regionalprotokollen, wobei das der ame-
rikanischen Region noch nicht verabschiedet ist, wird den vor-
genannten Kriterien Rechnung getragen, so dalBl den Landern
mit der groBiten wirtschaftlichen Bedeutung praktisch standige
Sitze eingerdumt werden.

Die Arbeitgeber und -nehmer wihlen namentlich je 28 ordentli-
che und zehn Ersatzmitglieder nach von den beiden Gruppen
bereits verabschiedeten internen Regeln in geheimer Wahl, wo-
bei auch eine regionale Aufteilung vorgesehen ist. Der Ostblock
konnte sich, da der Grundsatz der Gruppenautonomie aus-
driicklich anerkannt wurde, mit seiner Hauptforderung nach
gesicherter Vertretung in den Nicht-Regierungsgruppen nicht
durchsetzen. (Zwar waren bisher ostliche Arbeitnehmer, aber
keine @stlichen Arbeitgeber im Rat vertreten, da sie in ihrer
Gruppe nie die erforderliche Stimmenzahl erhalten hatten.) Aus
diesem Grund stimmten die Ostblockvertreter auf der 72. Ar-
beitskonferenz als einzige gegen die Verfassungsénderungen.
Die meisten internationalen Organisationen haben neben einer
Generalversammlung ein Exekutivorgan, in dem nicht alle Mit-
glieder vertreten und dem Sonderaufgaben zugewiesen sind’.
Hauptgrund fiir ein kleineres Organ ist, dal der Entscheidungs-
prozef} in einer Generalversammlung zu schwerféllig ist; kleine-
re Organe konnen ihre Arbeit effizienter erledigen. Ferner tagen
die die Gesamtmitgliedschaft umfassenden Organe seltener als
die kleineren. Die Exekutivorgane der meisten internationalen
Organisationen umfassen etwa ein Drittel bis ein Fiinftel der
Zahl der Mitglieder. Wegen der dreigliedrigen Struktur ist die
11O eine Ausnahme: bei 150 Mitgliedern gibt es 600 Delegierte
auf der jahrlichen Konferenz; der Verwaltungsrat hat insgesamt
102 ordentliche und Ersatzvertreter.

Vertrauensbildende MaBnahmen
vor Ort in Gestalt einer deutsch-
deutschen  Offiziersbegegnung:
Zum ersten Mal in der Geschichte
der beiden Staaten in Deutsch-
land nahmen Ende Méirz Beobach-
ter der Bundeswehr an einer ge-
meinsamen Truppentibung der
Gruppe der sowjetischen Streit-
krifte in Deutschland (GSSD)
und der Nationalen Volksarmee
(NVA) teil. In der am 1.Januar
dieses Jahres in Kraft getretenen
Schlufiakte der Stockholmer
‘Konferenz tiber vertrauens- und
sicherheitsbildende MaBnahmen
und Abristung in  Europa:
(KVAE) hatten sich die Unter-
zeichnerstaaten verpflichtet, zu
Mandvern mit 17000 und mehr
Soldaten Beobachter einzuladen
(an dem Manover in der DDR nah-
men 23500 Soldaten der GSSD
und 1500 der NVA teil). Vertrau-
ensbildende Malnahmen spielen
nicht nur in Europa, sondern (als
Beratungsgegenstand) auch in den
Vereinten Nationen eine Rolle; so
wurde in Resolution 41/60C ein
auf Grund einer Initiative der
Bundesrepublik Deutschland ent-
standener Richtlinienentwurf zur
Kenntnis genommen. Siehe auch
den Literaturhinweis S, 102 dieser
Ausgabe.
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Angesichts der Verdoppelung der Zahl der ordentlichen Mitglie-
der auf 112, wozu noch je zehn Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
ersatzvertreter kommen, stellt sich die Frage nach der Féhigkeit
des Rates, zu schnellen und einverstindlichen Beschliissen ge-
langen zu konnen, da er mit 132 Mitgliedern eine Art Mini-Kon-
ferenz werden wird. Eine deutliche Verschlechterung seiner Ar-
beitsfihigkeit steht jedoch nicht zu befiirchten. In den Nicht-
Regierungsgruppen melden sich in der Regel die jeweiligen
Gruppensprecher und nur vereinzelt weitere Mitglieder zu Wort.
In der Regierungsgruppe kénnen hingegen der Gruppensprecher
und die Regionalsprecher nur selten fiir ihre Gruppe sprechen;
Vertreter kleinerer Staaten ergreifen aber selten das Wort. Im
ubrigen werden Entscheidungen nur selten durch férmliche
Abstimmungen getroffen; Konsensentscheidungen sind die
Regel.

Fiir die Sicherung der Arbeitsfdhigkeit ist weiter die Kontinui-
tdt der Arbeit von Bedeutung, fiir die eine méglichst gleichblei-
bende Mitgliedschaft notwendig ist®. Diesem Erfordernis wird
auch in Zukunft dadurch Rechnung getragen, dal} sich die Hiu-
figkeit der Vertretung im Verwaltungsrat im wesentlichen nach
der wirtschaftlichen Bedeutung bemifit und die gréBeren Indu-
striestaaten somit durchgingig im Rat vertreten sein werden.
Insgesamt sind durch die VergroBerung des Rates und die Ab-
schaffung stindiger Sitze kaum negative Wirkungen fiir seine
Arbeitsfihigkeit zu erwarten. '

Fur die Zugehérigkeit zu einem Organ mit beschrinkter Mit-
gliedschaft ist eine ausgewogene Vertretung aller in der Organi-
sation représentierten Interessen zu sichern, da nur so die nicht
dem Organ angehorigen Mitglieder Vertrauen in das Organ ha-
ben kinnen. Insoweit steht der Notwendigkeit effizienter Auf-
gabenerledigung, fiir die ein moglichst kleines Organ wichtig ist,
das Interesse an einem mdoglichst groflen Organ, in dem alle
Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme der verschiedenen Welt-
regionen vertreten sind, entgegen. Die durch die Verfassungsén-
derung vorgenommene Aufteilung der Regierungssitze wird dem
Grundsatz moglichst groBer Reprasentativitat gerecht.

Ferner wird in manchen internationalen Organisationen den
Léndern, die durch die Héhe ihres Beitrages oder durch den
Aufgabenbereich der Organisation ein besonderes Interesse an
der Arbeit der Organisation haben, eine bevorrechtigte Stellung
durch zusitzliche oder hoher gewichtete Stimmen fiir einzelne
Mitglieder, Entsendung mehrerer stimmberechtigter Vertreter
oder stidndige Sitze in Organen mit beschrénkter Mitgliedschaft
eingerdumt. In Anerkennung der Tatsache, dal} trotz formaler
Gleichheit aller Lénder tatsdchliche Ungleichheiten bestehen,
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was sich bereits an dem unterschiedlichen Beitragssatz von
25vH fiir die Vereinigten Staaten und 0,01vH fiir die kleinsten
Lénder zeigt, wird den Lindern mit der groBten wirtschaftli-
chen Bedeutung auch weiter die Zugehorigkeit zum Verwal-
tungsrat praktisch garantiert. Damit soll das zur Sicherung der
weiteren Unterstiitzung der Arbeit der ILO erforderliche Ver-
trauen der wichtigsten Linder in die Beschliisse des Rates ge-
wihrleistet werden. Andererseits wird jedoch durch die Verdop-
pelung der Zahl der ordentlichen Sitze das Gewicht jeder ein-
zelnen Stimme halbiert, wodurch — formal — die Sicherung der
Interessen der wichtigsten Léinder geschwicht wird.

III. Verfahren der Wahl des Generaldirektors

Nach der geltenden Regelung hat der Verwaltungsrat die allei-
nige Zustiandigkeit fiir die Wahl des Generaldirektors, wihrend
nach der kiinftigen Verfassung die Wahl durch den Rat von der
Konferenz zu bestétigen ist. Die Konferenz erhélt somit ein Mit-
spracherecht bei der Wahl, an der sie vorher nicht beteiligt war.
Die zukiinftige Geschéiftsordnung des Rates gibt zwar den Mit-
gliedstaaten der ILO, den maligebenden Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerverbdnden und bestimmten nichtstaatlichen inter-
nationalen Organisationen ein Vorschlagsrecht, trifft aber keine
Regelung fiir den Fall, dafl ein vom Rat gewéhlter Generaldirek-
tor nicht von der Konferenz bestitigt wird.

Die Forderung nach einer Beteiligung der Konferenz oder nach
alleiniger Zustidndigkeit fiir die Wahl des Generaldirektors wur-
de insbesondere von den Entwicklungs- und sozialistischen
Léndern erhoben und mit fehlender oder eingeschrinkter Re-
prisentativitit des Rates und/oder dem Rang der Konferenz als
hochstem Organ der ILO begriindet; der Generaldirektor miisse
das Vertrauen aller Mitglieder und nicht nur der des Verwal-
tungsrats haben. Andererseits wurde befiirchtet, dafl die Konfe-
renz wegen ihrer im Vergleich zum Verwaltungsrat eher zufélli-
gen und haufig wechselnden personellen Zusammensetzung und
ihrer Grolle weniger als der Rat fiir die Wahl geeignet sei®.
Angesichts der Entwicklung des Amtes des Generaldirektors
nach dem Zweiten Weltkrieg!? — dieser ist zum Hauptakteur bei
der Anpassung und Bestimmung von Politikzielen und Pro-
grammen geworden, wihrend der Rat nur korrigierend in ein-
zelne Bereiche eingreift — ist ihm eine wichtige Machtposition
zugefallen; das Verlangen insbesondere der kleineren Staaten
nach einem Mitspracherecht bei seiner Wahl erscheint verstand-
lich. Die Bedeutung des Amtes ergibt sich im wesentlichen aus
seinen drei Hauptfunktionen: als Organ zur Durchfithrung von
Beschliissen, als Initiator von Programmen und als Leiter einer
Verwaltung von etwa 2 000 Beschiftigten.

Wihrend dem Generaldirektor die formale Autoritat zur Aus-
libung seines Amtes durch die Wahl iibertragen wird, hingt die
Ausilibung und Erhaltung seines Einflusses ab von seinem tat-
sdchlichen Handeln und seiner Fihigkeit, einen Konsens zwi-
schen den widerstreitenden Interessen von Ost und West, von
Industrie- und Entwicklungslédndern zu erreichen. Einflul} aus-
iiben kann er nur, wenn er fiir sein Handeln das Vertrauen ins-
besondere der wichtigsten Lander und der Sprecher der Nicht-
Regierungsgruppen hat.

Dieses Wechselspiel zwischen Generaldirektor einerseits und
Mitgliedern und Gruppen andererseits wird bei der Aufstellung
des Haushalts deutlich!!. Auf Grund der Vorschlige des Gene-
raldirektors zu »Programm und Haushalt der ILO¢, die detaillier-
te Angaben liber das kiinftige Arbeitsprogramm enthalten, stellt
der Rat den Haushalt auf, der von der Arbeitskonferenz anzu-
nehmen ist. Der Generaldirektor kann durch seine Vorschlidge
fiir bestimmte Programme, flir Kiirzungen und Erhchungen lau-
fender Programme bestimmenden EinfluBl auf die Arbeit der ILO
nehmen. Seine Gestaltungsfreiheit wird jedoch durch die Hal-
tung der Hauptbeitragszahler und der Sprecher der Nicht-Re-
gierungsgruppen eingeschréankt. Um nicht einen fiir diese nicht
annehmbaren Vorschlag zu machen, haben der Generaldirektor
und andere hochrangige Bedienstete bereits vor Einbringung
der Vorschldge in den Programm- und Haushaltsausschull des
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Verwaltungsrats in informellen Konsultationen mit den Haupt-
beitragszahlern insbesondere die von ihnen hinnehmbare Ge-
samthéhe und mit den wichtigsten Gruppenvertretern die von
ihnen besonders gewiinschten Programme erkundet. Das Inter-
esse der Hauptbeitragszahler, die tiber das Druckmittel der Zah-
lungsverzigerung oder der Kiirzung der Beitridge verfiigen, gilt
mehr der Gesamthohe als den einzelnen Programmen. Der Gene-
raldirektor ist bemiiht, die gegensitzlichen Interessen der
Hauptbeitragszahler, die in den letzten Jahren ein Nullwachs-
tum forderten, und der Entwicklungslidnder und insbesondere
der Arbeitnehmergruppe, die fiir eine Ausweitung der Program-
me eintreten, zu einem Ausgleich zu bringen.

Wird die Wahl des Generaldirektors durch den Verwaltungsrat
in Zukunft von der Konferenz bestétigt, so diirfte seine Position
und Autoritit insgesamt gestiarkt werden, da durch die Zustim-
mung der Mehrheit der Delegierten die Basis fiir seine Wahl
vergrofert wird. Ob sich der Generaldirektor durch das Mitwir-
kungsrecht der Internationalen Arbeitskonferenz kiinftig weni-
ger dem Verwaltungsrat als der Konferenz gegeniiber verant-
wortlich fiihlt, wie von den Gegnern eines Mitwirkungsrechts
der Konferenz vorgebracht wurde, und somit die Position des
Rates gegeniiber dem Generaldirektor geschwiécht wird, kann
zwar kaum vorausgesagt werden, ist jedoch unwahrscheinlich.
Der Rat hat nur hinsichtlich des Bestidtigungsrechts der Konfe-
renz eine Machtschmélerung hinnehmen miissen; ansonsten ist
seine Zustdndigkeit zur Kontrolle der Amtsfiihrung des Gene-
raldirektors nicht angetastet worden. Im iibrigen ist durch die
Erhohung der Zahl der Sitze des Rates dessen Reprisentativitét
und Autoritét gestdrkt worden — insoweit sind die urspriinglich
flr die Beteiligung der Konferenz bei der Wahl des Generaldi-
rektors vorgebrachten Griinde weitgehend hinfillig gewor-
den —, so dall der Verwaltungsrat kiinftig stirker die Zusam-
mensetzung und Machtverhiltnisse der Konferenz widerspie-
geln wird und es daher seltener zu unterschiedlichen Haltungen
von Rat und Konferenz kommen diirfte.

IV. Verfahren der Anderung der Verfassung

Mit der Abschaffung stindiger Sitze im Verwaltungsrat fiir die
zehn Lénder mit der grofiten wirtschaftlichen Bedeutung ist
auch die Sonderrolle dieser Lénder fiir das Wirksamwerden
einer Verfassungsénderung beseitigt worden. Nach dem gelten-
den Artikel 36 bedarf es neben der Annahme einer Anderung
durch zwei Drittel der Delegierten der Konferenz auch der Rati-
fizierung oder Annahme!? von zwei Dritteln der Mitglieder, wo-
bei diese zwei Drittel fiinf der zehn Linder mit der gréBten wirt-
schaftlichen Bedeutung einschlieBen miissen. Nach der Neufas-
sung tritt eine mit Zweidrittelmehrheit auf der Konferenz be-
schlossene Anderung in Kraft, wenn sie von zwei Dritteln der
Mitglieder ratifiziert oder angenommen worden ist; bei Ande-
rungen der wichtigsten, im einzelnen aufgefiihrten Verfassungs-
bestimmungen bedarf es jeweils einer Dreiviertelmehrheit. Die-
se Bestimmungen betreffen die grundsétzlichen Ziele der Orga-
nisation, die Zusammensetzung und Aufgaben der Organe, die
Regelungen iiber Ubereinkommen und Empfehlungen, ein-
schlieBlich der verfassungsméBigen Verfahren der Normenkon-
trolle (Beschwerden und Klagen), und das Verfahren der Verfas-
sungsidnderung.

Aus dem Wesen der Verfassung als rechtlicher Grundordnung
des Zusammenschlusses folgt fiir die Regelung einer Satzungs-
dnderung einmal, daB die Verfassung nicht vorschnell abgein-
dert werden kann, da sie ansonsten ihre stabilisierende Funktion
verlieren wiirde. Andererseits darf sie aber nicht Verfassungsin-
derungen libermiBig erschweren, da sie dann Verdnderungen,
die nicht mehr durch eine einen Wandel erméglichende offene
Satzung aufgefangen werden kénnen, nicht gerecht werden
kann. Auch sollte eine Verfassungsdnderung nicht gegen den
Willen einer grofien und bedeutenden Minderheit von der Mehr-
heit durchgesetzt werden kénnen?s,

Ein Beispiel fiir eine nur schwer zu d&ndernde Verfassung war
Art.422 des Versailler Vertrages!'4, die Vorgingerregelung des
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jetzigen Art.36 der ILO-Verfassung. Hiernach war neben einer
Zweidrittelmehrheit der Konferenz und einer Ratifizierung
durch drei Viertel der Mitglieder der ILO auch die Ratifizierung
durch die im Rat des Volkerbundes vertretenen Staaten erfor-
derlich. Die 1922 angenommenen Anderungen, die eine Vergro-
Berung des Verwaltungsrats von 24 auf 32 Mitglieder und die
Festlegung einer Mindestzahl von Sitzen fiir auBBereuropdische
Liander vorsahen, konnten erst 1934, bedingt durch das Veto-
recht der Mitglieder des Vilkerbundrats, in Kraft treten!s.
Die seit 1946 geltende Regelung erleichterte durch das Erforder-
nis einer Zweidrittelmehrheit eine Verfassungsdnderung, wobei
den Interessen der zehn bedeutendsten Lander durch ein Quasi-
Vetorecht Rechnung getragen wurde. Die auf den Konferenzen
von 1953, 1962 und 1972 beschlossenen Anderungen zur Vergro-
Berung des Rates konnten nach relativ kurzer Zeit in Kraft tre-
ten; das Vorrecht der zehn wichtigsten Linder hat auch nicht
das Inkrafttreten einer von der Internationalen Arbeitskonfe-
renz beschlossenen Anderung verhindert!8,

Die kiinftige Regelung schafft hinsichtlich der Abdnderbarkeit
durch die Voraussetzung einer Zweidrittelmehrheit einen ange-
messenen Ausgleich zwischen Beweglichkeit und Starrheit. An-
dererseits wird durch das Erfordernis einer Dreiviertelmehrheit
bei grundlegende Bestimmungen der Verfassung beriihrenden
Anderungen zumindest weitgehend sichergestellt, daB eine der-
artige Anderung nicht gegen den Willen einer bedeutenden Min-
derheit in Kraft treten kann.

Die Zustimmung einer gréferen Mehrheit bei grundlegenden
Anderungen ist insbesondere deshalb von Bedeutung, da auch
die Mitglieder, die die Anderungen nicht ratifizieren oder an-
nehmen, an die Anderungen gebunden sind. Insoweit wird das
Problem der Rechtsstellung der iiberstimmten Mitglieder bei
durch MehrheitsbeschluBl wirksam werdenden Verfassungsin-
derungen eindeutig geregelt und es wird ein unerwiinschter Zu-
stand, in dem fiir die Mitglieder, die einer Anderung nicht zuge-
stimmt haben, die bisherige Satzung weiter in Kraft bleibt und
somit die Rechtsgrundlagen der Organisation zersplittert wer-
den, vermieden!?’. Andererseits beriihrt die Frage der Bindung
an eine nicht zugestimmte, aber in Kraft getretene Anderung die
Souverdnitiat der betroffenen Mitgliedstaaten. Das Mitglied
kann dann entweder nach Art.1 Abs.5 aus der ILO austreten,
wobei diese Erkldarung zwei Jahre spéter in Kraft tritt, oder aber
ein aufBerordentliches Kiindigungsrecht in Anspruch neh-
men!?,

V. Wertung und Ausblick

Eine Wertung der Verfassungsinderung 1a6t sich aus zwei Rich-
tungen vornehmen: einmal aus der Sicht der Organisation hin-
sichtlich einer Verlagerung von Macht und Zusténdigkeiten
zwischen den einzelnen Organen und hinsichtlich der weiteren
Arbeits- und Funktionsfihigkeit der Organisation, zum anderen
aus der Sicht der Mitglieder hinsichtlich der Wahrung ihrer
Interessen. Diese beiden theoretisch unterscheidbaren Gesichts-
punkte sind allerdings bei einer Organisation, deren Arbeits-
und Funktionsfdhigkeit mangels Zwangsmitteln wesentlich von
der Zustimmung der Mitglieder abhingt, weitgehend miteinan-
der verbunden und lassen sich daher in der Praxis nur schwer
trennen.

Der Wandel in Struktur und Arbeitsweise seit 1945 ist bei der
ILO weniger deutlich und weitreichend als bei den Vereinten
Nationen. Obwohl beide Organisationen von ihrer Umwelt ab-
hingen, schlagen sich Verdnderungen der politischen Lage (Ost-
West-Gegensatz und Kalter Krieg, Entkolonisierung und Er-
starken der Dritten Welt) bei den UN, deren Ziel die Friedens-
sicherung ist, ungleich stirker nieder als bei der ILO, die einen
begrenzten funktionalen Aufgabenbereich hat. Deutliche Ver-
anderungen der inneren Struktur, wie bei der Weltorganisation
die Gewichtsverlagerung zwischen Sicherheitsrat und General-
versammlung, haben bei der ILO nicht stattgefunden. Von den
Verdnderungen der weltpolitischen Lage waren die wesentli-
chen Tétigkeiten der ILO duflerlich nicht betroffen, auch wenn
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inhaltlich eine Anpassung an die Anderungen erfolgte. Hinsicht-
lich der Normensetzung wurden jahrlich durchschnittlich zwei
Ubereinkommen und zwei Empfehlungen angenommen. Auch
blieb der Dienstleistungsbereich weitgehend unbeeintrichtigt
und wurde stetig ausgebaut; Verdnderungen zeigen sich jedoch
insoweit, als zum Beispiel der Anteil Afrikas an der gesamten
Technischen Zusammenarbeit inzwischen iiber 50vH betrigt,
wiéhrend Technische Hilfe in den Anfangsjahren zunédchst tiber-
wiegend Europa geleistet wurde.

Andererseits gingen die weltpolitischen Ereignisse nicht unbe-
merkt an der ILO vorbei, was sich bei EntschlieBungen zu Siid-
afrika oder Israel oder bei der Anerkennung der Vollmachten
von Delegierten nach einem Regierungswechsel zeigte. Auch
konnte die Arbeitgebergruppe nach der Aufnahme sozialisti-
scher Staaten im Jahre 1954 nur bis 1958 verhindern, daB ostli-
che Arbeitgebervertreter — entsandt werden meist Direktoren
staatlicher Betriebe — mit Stimmrecht in den Ausschiissen der
Konferenz vertreten waren!?. Allerdings war der Austritt der
USA im Jahre 1977, der jedoch mit internen Entwicklungen der
ILO begriindet wurde, fiir die Organisation von einschneidender
Bedeutung; so hat trotz des Wiederbeitritts der USA im Jahre
1980 die reale Hohe des Haushalts immer noch nicht wieder das
Niveau der Zeit vor dem Austritt erreicht. Trotzdem hat sich die
ILO als stabil und arbeitsfdhig erwiesen??.

Diese Stabilitdt hdngt bei der ILO neben der begrenzten funk-
tionalen Aufgabenstellung in hohem Mafe von der dreigliedri-
gen Struktur ab. Obwohl sich in der Regierungsgruppe politi-
sche Gegensitze deutlich zeigen, werden sie durch die weitaus
homogeneren Nicht-Regierungsgruppen insgesamt abge-
schwicht. Die Haltung der Arbeitnehmergruppe des Rates wird
im wesentlichen von den Vertretern der Mitglieder des Interna-
tionalen Bundes Freier Gewerkschaften (IBFG) bestimmt, ob-
wohl in der Gruppe auch Mitglieder christlicher Gewerkschaf-
ten und des (kommunistisch dominierten) Weltgewerkschafts-
bundes (WGB) vertreten sind, wihrend fiir die Arbeitgeber die
Internationale Arbeitgeberorganisation (International Organi-
sation of Employers, IOE) von entscheidender Bedeutung ist.
Fiir beide Gruppen bereiten die in Genf anséssigen Sekretariate
die Tagungen vor und bestimmen so wesentlich das Verhalten
der beiden Gruppen?!.

Mit der Abschaffung der stédndigen Sitze der zehn Linder mit
der groBiten wirtschaftlichen Bedeutung im Verwaltungsrat und
des Quasi-Vetorechts bei der Verfassungsidnderung geht der zu-
kiinftige Verfassungstext weitgehend von der Gleichheit der
Mitglieder aus und beseitigt insoweit die bisherige Anerkennung
der Ungleichheit. Die Tatsache, dal} beispielweise die Stimme
San Marinos das gleiche Gewicht wie die der USA hat, heif3t
allerdings nicht, daB beide den gleichen Einflul haben; anderer-
seits bedeutet das Stimmgewicht der US-Regierungsvertreter
auf der Konferenz von einem Drittelprozent nicht, dafi ihr Ein-
fluB vernachlissigt werden konnte. Der sich im Satzungstext
niederschlagende mangelnde Realismus hinsichtlich des unter-
schiedlichen politischen und wirtschaftlichen Gewichts ent-
spricht dem Mangel an Realismus derjenigen, die tibersehen, daf}
die wichtigsten Staaten in den Organen einen Einflull haben, der
weit liber ihr Stimmgewicht hinausgeht??. Zwar ist dieser Ein-
fluB nicht quantifizierbar oder direkt nachweisbar, auch spre-
chen nicht gegen die Annahme unterschiedlichen Einflusses Ab-
stimmungen, in denen die bedeutenderen Staaten durch eine
Koalition der Kleineren iiberstimmt worden sind; jedoch 14t
sich eine Meinungsfiihrerschaft der wichtigsten Staaten nicht
tibersehen.

Wie oben am Beispiel der Aufstellung des Haushalts gezeigt
wurde, ist auch auBlerhalb der Vertretungsorgane der EinfluBl
der bedeutenderen Lénder auf die Arbeit der ILO groB. Die
Ungleichheit in der Moglichkeit, innerhalb und aullerhalb der
Vertretungsorgane EinfluBl auszuiiben, wird durch die Verfas-
sungsédnderungen, insbesondere die Reduzierung des Stimmge-
wichts im Verwaltungsrat daher — wenn tiberhaupt — nur un-
wesentlich beriihrt.
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Von groBerer Bedeutung fiir die Zukunft der ILO und das Ver-
trauen ihrer Mitglieder in die Organisation diirfte jedoch die
Person des Generaldirektors sein. Die bisherigen Generaldirek-
toren kamen seit 1919 alle aus westlichen Liandern (Frankreich,
GrofBbritannien, Irland und USA); die Amtszeit des 1974 ge-
wihlten und zweimal wiedergewédhlten jetzigen Generaldirek-
tors, des Franzosen Francis Blanchard, lauft 1989 aus. Wie oben
dargelegt wurde, kann der Generaldirektor, sofern er das Ver-
trauen der wichtigsten Lénder und der beiden Nicht-Regie-
rungsgruppen genief3t, auf die Programme der Organisation ei-
nen wesentlichen Einflull nehmen; sein Einflufi als Vermittler
zwischen den widerstreitenden Interessen zur Bildung eines
Konsensus ist fiir die Kontinuitét der ILO von lebenswichtiger
Bedeutung.

Wer Blanchard nachfolgt, ob wieder ein Vertreter eines westli-
chen Industrielandes oder eines Entwicklungslandes, kann noch
nicht abgesehen werden. Fiir die Zustimmung des Westens diurf-
te jedoch von entscheidender Bedeutung sein, dafl auch der
kiinftige Generaldirektor die Identitéit der ILO als normenset-
zender Organisation und als Erbringer von Dienstleistungen
innerhalb des Mandats der Organisation nicht wesentlich dndert
und etwa die Forderung der beruflichen Grundrechte, wie sie
von der ILO entwickelt wurden, weiter unterstiitzt.
Zusammenfassend 1d6t sich sagen, dafl die Verfassungsdnderun-
gen dem Wandel in der ILO seit 1945 Rechnung getragen haben
und dem Petitum insbesondere der Dritten Welt gerecht wurden,
ohne daf} die Interessen der westlichen Linder gefdhrdet wer-
den. Es kann daher erwartet werden, dall sich die kiinftige
Struktur als ebenso wirksam und stabil wie die gegenwartige
erweisen wird. Die ILO kann damit weiter zur Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeitnehmer in aller
Welt beitragen und sich so weiter bemiihen, das im ersten Satz
der Pridambel der Verfassung enthaltene hohe Ziel — »Der Welt-
friede kann auf die Dauer nur auf sozialer Gerechtigkeit aufge-
baut werden« — zu verwirklichen.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verfassungsdnderungen ist
allerdings noch ungewil}, da bisher nur einige kleinere Lénder
die notwendige Ratifizierung oder Annahme durchgefiihrt ha-
ben. Sofern allerdings der miihsam erreichte Konsens iiber die
Anderungen durch eine ungeniigende Zahl von Ratifikationen
oder Annahmen nicht verwirklicht wird, ist mit einer schweren
Krise der ILO zu rechnen. Deren Ausgang wire allerdings nicht
absehbar.

Im Interesse der Gaste wie

Die Weltorganisation fur Tourismus (WTO)

Das Reisen ist wohl so alt wie die Menschheit selbst. Den Tou-
rismus im heutigen Sinn — als Phiénomen des téglichen Lebens
zumindest im iberwiegenden Teil der Industriestaaten — gibt es
erst seit der Mitte dieses Jahrhunderts. Er ist ein Produkt des seit
dem Ende des letzten Weltkrieges wesentlich verbesserten Le-
bensstandards und des seit den dreifliger Jahren insbesondere
von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) propagierten
Rechts auf regelméfigen bezahlten Urlaub, das auch in Arti-
kel 24 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948
Eingang gefunden hat. Dort heif3t es:

»Jeder Mensch hat Anspruch auf Erholung und Freizeit sowie auf eine ver-
niinftige Begrenzung der Arbeitszeit und auf periodischen bezahlten Ur-
laub.«

Im Internationalen Pakt iliber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte von 1966 werden in Artikel 7, Absatz d
»Arbeitspausen, Freizeit, eine angemessene Begrenzung der Arbeitszeit, re-
gelmiéBiger bezahlter Urlaub sowie Vergiitung gesetzlicher Feiertage«
ausdriicklich als Bestandteil des von den Vertragsstaaten aner-
kannten Rechtes auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen
gekennzeichnet.
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22 Vgl. Inis L. Claude, Swords Into Plowshares. The Problems and Progress of Inter-
national Organization, New York 1971 (4. Aufl.}, S.133; vgl. auch Wellington Koo,
Voting Procedures in International Political Organizations, New York 1947, S.21,
der zwischen wvoting power (Stimmgewicht) und svoting strength: (Stimmacht)
unterscheidet.
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WILLIBALD P. PAHR

Die sprunghafte Entwicklung des Tourismus hat die Staaten im
Interesse ihrer eigenen Staatsbiirger wie in dem der auslindi-
schen Besucher insbesondere auf den Gebieten des Verkehrswe-
sens, der Hotellerie, der Restauration, der Raumplanung und
Raumordnung sowie der Ausbildung mit neuen Aufgaben kon-
frontiert. Der Fremdenverkehr macht aber an den Grenzen nicht
halt, sondern entwickelt sich liber Landesgrenzen hinweg; er
wurde sowohl zu einem wesentlichen Bestandteil des zwischen-
staatlichen Wirtschaftsverkehrs als auch der Begegnung zwi-
schen den verschiedenen Vélkern und Kulturen. Viele Probleme
des internationalen Tourismus wurden zu Fragen, die nur in
zwischenstaatlicher Zusammenarbeit befriedigend geldst wer-
den kénnen. Gleichzeitig entwickelte sich das Bediirfnis, die auf
diesem verhiltnismaBig neuen Gebiet gemachten nationalen Er-
fahrungen und Kenntnisse auszutauschen und vor allem auch
den Entwicklungsldndern zugénglich zu machen.

Diesen Bediirfnissen Rechnung tragend wurde die Weltorgani-
sation fiir Tourismus (World Tourism Organization, WT'O; fran-
zosisch: Organisation Mondiale du Tourisme, OMT) als zwi-
schenstaatliche Organisation zur Behandlung aller Angelegen-
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heiten des Fremdenverkehrs gegriindet. Sie nahm am 2. Jénner
1975 ihre Tatigkeit auf und bestimmte auf ihrer ersten General-
versammlung im Mai 1975 Madrid zu ihrem Amtssitz.

1. Die Mitglieder der WTO

Die WTO hat drei verschiedene Gruppen von Mitgliedern: Voll-
mitglieder, assoziierte Mitglieder und angeschlossene Mitglie-
der.

Die Vollmitgliedschaft in der Organisation kann nur von souve-
ranen Staaten erworben werden. Derzeit hat die WTO 109 Voll-
mitglieder. Assoziierte Mitglieder kénnen Territorien oder
Gruppen von Territorien werden, die nicht selbst fiir ihre aus-
wirtigen Beziehungen verantwortlich sind. Voraussetzung da-
fiir ist die Zustimmung des Staates, der fiir ihre auswiértigen
Beziehungen verantwortlich ist. Die angeschlossene Mitglied-
schaft in der Organisation kann von internationalen Organisa-
tionen staatlichen oder nichtstaatlichen Charakters erworben
werden, die sich mit besonderen touristischen Interessengebie-
ten befassen, sowie von kommerziellen Kérperschaften und Ver-
einigungen, deren Tétigkeit mit den Zwecken der Organisation
in Verbindung steht oder ihre Zustdndigkeit beriihrt. Die WTO
hat drei assoziierte Mitglieder und 150 angeschlossene Mitglie-
der.

Alle Mitglieder nehmen an allen Aktivititen der Organisation
vollen Anteil; allerdings besitzen nur Vollmitglieder das Stimm-
recht in den Organen der Organisation. Die WTO ist die einzige
zwischenstaatliche Organisation, in der auch nichtstaatliche Or-
ganisationen und Einrichtungen als Mitglieder und nicht blof in
einer beratenden Funktion mitwirken kénnen. Demnach geht
die WTO weiter als selbst die ILO, deren Verfassung vorsieht,
dal die jeweilige nationale Delegation bei der Internationalen
Arbeitskonferenz sich aus Regierungsvertretern und Vertretern
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammensetzt. Damit trigt
die WTO als erste und einzige Organisation voll dem Umstand
Rechnung, dafl Problemldsungen in der heutigen Zeit erfolgreich
nur in enger Zusammenarbeit zwischen dem staatlichen und
dem nichtstaatlichen Sektor erzielt werden kénnen.

II. Die Organe der WTO

Die WTO hat drei Hauptorgane: die Generalversammlung, den
Exekutivrat und das Sekretariat.

Die Generalversammlung ist das oberste Organ der WTO, sie legt
das Arbeitsprogramm fest, bestimmt das Budget der Organisa-
tion und entscheidet iiber ihre Politik. Die Generalversammlung
tritt alle zwei Jahre zu ordentlichen Tagungen zusammen. Alle
Vollmitglieder und assoziierten Mitglieder sowie eine Delega-
tion der angeschlossenen Mitglieder sind in ihr vertreten.

Der Exekutivrat wird von der Generalversammlung aus dem
Kreis der Vollmitglieder gewdhlt. Fur je finf Vollmitglieder
wird unter Beriicksichtigung einer angemessenen geographi-
schen Verteilung je ein Mitglied in den Exekutivrat gewihlt. Die
assoziierten Mitglieder und die angeschlossenen kénnen je einen
Vertreter in den Exekutivrat entsenden, der ohne Stimmrecht an
den Arbeiten dieses Rates mitwirken kann. Der Exekutivrat, der
zweimal jidhrlich zu ordentiichen Tagungen zusammentritt,
trifft zwischen den Tagungen der Generalversammlung auf Vor-
schlag des Generalsekretirs alle zur Durchfiihrung des Arbeits-
programms und zur Wahrnehmung aller Angelegenheiten der
Organisation notwendigen Beschliisse.

Dem Sekretariat obliegt unter der Leitung des von der General-
versammlung auf die Dauer von vier Jahren gewihlten General-
sekretdrs insbesondere die Durchfiihrung des Arbeitspro-
gramms und aller sonstigen Beschliisse der Generalversamm-
lung und des Exekutivrats. Dem Generalsekretér, der nur der
Generalversammlung verantwortlich ist, obliegt auch die recht-
liche Vertretung der Organisation.

In Unterordnung unter die Generalversammlung wurden sechs
Regionalkommissionen zur Walu nehmung spezifischer Proble-
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me und Angelegenheiten der jeweiligen Regionen eingerichtet.
Solche Regionalkommissionen bestehen fiir Afrika, Amerika,
Europa, Nahost, Ostasien und Pazifik sowie Stidasien.

Der Exekutivrat hat gegenwiértig fiinf nachgeordnete Organe:
den Haushalts- und Finanzausschuf}, den technischen Ausschufl
fiir Programm und Koordinierung, den Umweltausschuf}, den
AusschuB fiir Statistik und den Ausschuf fiir Angelegenheiten
der Erleichterung des Fremdenverkehrs. Die Mitglieder dieser
Ausschiisse werden jeweils vom Exekutivrat bestimmt.

III. Die Ziele der Organisation

Die Ziele der WTO werden in Artikel 3 ihres Statuts wie folgt
definiert:

»(1) Hauptzweck der Organisation ist die Forderung und Entwicklung
des Fremdenverkehrs mit dem Ziel, zur wirtschaftlichen Entwicklung,
zur internationalen Verstindigung, zum Frieden, zum Wohlstand und
zur allgemeinen Achtung und Wahrung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten fiir alle Menschen ohne Unterschied der Rasse, des
Geschlechts, der Sprache oder Religion beizutragen. Die Organisation
trifft alle geeigneten MaBnahmen, um dieses Ziel zu erreichen.

(2) Zu diesem Zweck wird sich die Organisation besonders der Inter-
essen der Entwicklungsldnder auf dem Gebiete des Fremdenverkehrs
annehmen. «

Im Sinne dieser Bestimmung befalit sich die WTO gegenwartig
insbesondere mit den im folgenden dargestellten Problemen.

® Die WTO setzt sich mit Nachdruck fiir die Anerkennung der
wirtschaftlichen Bedeutung des Fremdenverkehrs und des Bei-
trags, den der Tourismus fiir den kulturellen Austausch, die Vél-
kerverstandigung und damit auch fiir den Weltfrieden leistet,
ein.

® Die WTO ist im Zusammenwirken mit den Sonderorganisa-
tionen der Vereinten Nationen und anderen zwischenstaatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen bemiiht, das Reisen zu er-
leichtern, die Grenzformalitdten zu vereinfachen und tiberhaupt
alle Hindernisse zu beseitigen, die geeignet sind, die Reisetétig-
keit und die Freiziigigkeit der Tourismusindustrie zu behindern.
Diese Aufgabe wird insbesondere von dem vom Exekutivrat ein-
gesetzten AusschuB fiir Angelegenheiten der Erleichterung des
Reiseverkehrs wahrgenommen. Die WTO handelt dabei in
Durchfiihrung der Empfehlungen der Konferenz der Vereinten
Nationen {iber internationalen Reiseverkehr und Tourismus in
Rom vom September 1963, der Erklarung von Manila tiber den
Welttourismus (1980), des Dokuments von Acapulco (1982) und
der von der 6. Generalversammlung der WTO angenommenen
Tourismus-Charta (1985). Aullerdem hat der Generalsekretir
der WTO im Sinne eines Beschlusses des Exekutivrats den Ent-
wurf eines Abkommens iiber gewisse Mafinahmen zur Erleichte-
rung des Reiseverkehrs ausgearbeitet und allen Staaten sowie
interessierten internationalen Organisationen zur Stellungnah-
me zugeleitet. Sollte dieses Projekt iiberwiegend Zustimmung
finden, wird es der bevorstehenden Generalversammlung mit
dem Vorschlag unterbreitet werden, diesen Entwurf zum Gegen-
stand einer diplomatischen Konferenz zu machen, bei der der
endgiiltige Text angenommen und den Staaten zur Unterzeich-
nung und Ratifikation vorgeschlagen werden soll.

® FEin weiteres besonderes Anliegen der WTO ist die Sicherheit
und der Schutz der Reisenden. Die WTO ist daher bemiiht, im
Zusammenwirken mit anderen interessierten internationalen
Organisationen sowie ihren Mitgliedstaaten MafBnahmen zum
Schutze der Touristen gegen Gefahren welcher Art auch immer
zu verstirken. Diese Maflnahmen richten sich insbesondere ge-
gen terroristische Angriffe, aber auch gegen Gefahren, die
Krankheiten wie AIDS mit sich bringen. Gerade Terrorismus
und AIDS haben gezeigt, dal die Gefahren, die damit fiir Rei-
sende verbunden sein kénnen, von tiefgreifenden Auswirkungen
auf den Fremdenverkehr sind. — In diesem Zusammenhang be-
miuiht sich die WTO auch um eine Verstiarkung des Rechtsschut-
zes und der Gesundheitsfiirsorge fiir ausldndische Touristen in
Notfdllen. Dazu gehoren vor allem die Gewidhrung von Rechts-
und Verfahrenshilfe, Erster Hilfe und erforderlichenfalls Repa-
triierung in den Heimatstaat.
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Tourismus
als Einnahmequelle

Anteil der Einnahmen von auslandischen Touristen
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Einen volkswirtschaftlichen Faktor ersten Ranges stellt der Fremdenverkehr nicht nur
fiir eine ganze Reihe von Entwicklungslandern, sondern auch fur mehrere européische
Staaten dar. Spanien — {ibrigens Sitz der Weltorganisation fiir Tourismus (WTQO) —
verdankt mehr als ein Fiinftel seiner Deviseneinnahmen dem Geschift mit den Rei-
senden. Der Tourismus hat freilich nicht nur erfreuliche Begleiterscheinungen; zu
einem verniinftigen Ausgleich der Interessen will die WTO beitragen. Seitens der Ver-
einten Nationen wurde die Bedeutung des Fremdenverkehrs schon vor zwei Jahrzehn-
ten durch die Begehung des -Internationalen Touristenjahres< (1967) gewiirdigt.

® Besondere Bedeutung kommt der Unterstiitzung von Staaten
der Dritten Welt auf dem Gebiete des Fremdenverkehrs zu. Die
WTO hilft den Entwicklungslidndern auf deren Ersuchen inshe-
sondere bei der Untersuchung der Moglichkeiten fiir eine Ent-
wicklung des Tourismus, bei der Ausarbeitung einer Fremden-
verkehrspolitik und auf dem Gebiete der Aus- und Fortbildung
in Fremdenverkehrsberufen. Diese MaBnahmen der Techni-
schen Hilfe werden zum tberwiegenden Teil aus Mitteln des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP)
— aber auch anderer internationaler Organisationen (beispiels-
weise der Européischen Gemeinschaft) — oder im Rahmen der
bilateralen Hilfe finanziert.

® Die Bildung entsprechend qualifizierter Fachkrifte in allen
Bereichen des Fremdenverkehrs ist eine wesentliche Bedingung
fir die kontinuierliche Weiterentwicklung und Expansion des
Tourismus. Das gilt fiir den Fremdenverkehr in den Entwick-
lungsldndern genauso wie in den Industriestaaten. Vorausset-
zung dafiir ist sowohl die Gewahrleistung einer berufsspezifi-
schen Ausbildung als auch einer entsprechenden Erziehung. Die
Beziehungen zwischen Menschen stellen ein wesentliches Merk-
mal aller Berufe im Fremdenverkehr dar. Um diese Beziehungen
positiv zu gestalten, bedarf es neben der Ausbildung auch einer
entsprechenden Erziehung. Die WTO ist durch ein umfassendes
einschlédgiges Programm bemdiiht, in Zusammenarbeit mit ihren
Mitgliedstaaten und interessierten internationalen Organisatio-
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nen beides zu gewihrleisten. Dieses Programm umfalt unter
anderem Seminare, Arbeitsgruppen und Kurzlehrginge fiir die
Weiterbildung in einzelnen Fremdenverkehrsberufen, die Er-
richtung regionaler Ausbildungsstitten, die Ausarbeitung von
Modell-Lehrplinen, Malnahmen zur Erhaltung und Gewéhrlei-
stung eines einheitlichen und mdglichst hohen Niveaus beste-
hender nationaler Ausbildungseinrichtungen und die Gewdih-
rung von Stipendien.

@ Der Beitrag des Fremdenverkehrs zur wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Entwicklung sowie zur Vélkerverstandi-
gung wird nur dann voll zum Tragen kommen, wenn negative
Auswirkungen, die mit dem Tourismus verbunden sein kénnen,
vermieden werden. Der Fremdenverkehr kann solche negativen
Auswirkungen insbesondere fiir die Umwelt haben, wenn seiner
Entwicklung keine Beschrankungen auferlegt werden. Auf die-
sem Gebiet ist das Zusammenwirken zwischen der Tourismus-
industrie und den zustindigen staatlichen Stellen von besonde-
rer Bedeutung. Die Erhaltung der Umwelt ist nicht nur im Inter-
esse kiinftiger Generationen, sondern auch in dem des Touris-
mus selbst ein dringendes Gebot der Stunde, sind doch die
Schonheiten der Natur — aber auch die regionalen Sitten und
Gebrauche — eine wesentliche Attraktion fiir den Fremdenver-
kehr. Aus allen diesen Griinden hat sich die WTO stets als An-
walt des Umweltschutzes verstanden und ist mit Nachdruck fiir
einen Ausgleich der Entwicklung des Fremdenverkehrs mit dem
Interesse an der Erhaltung der Umwelt eingetreteri. Auch in die-
sem Bereich arbeitet die WTO eng mit anderen internationalen
Organisationen — insbesondere mit dem Umweltprogramm der
Vereinten Nationen (UNEP), der UNESCO, aber auch mit Euro-
parat und Europiischer Gemeinschaft — zusammen.

® Die WTO ist ein Zentrum des Austauschs von Informationen
iber alle erdenklichen Fragen und Belange des Fremdenver-
kehrs. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der Statistik. Die
WTO arbeitet das gesamte statistische Material auf touristi-
schem Gebiet regelmiBig auf und verdffentlicht es periodisch.
Insbesondere in ihrem AusschuB fiir Statistik ist die WTO auch
um eine Harmonisierung und Standardisierung statistischer Da-
ten bemiiht. Weiterhin verfolgt die WT'O die Tendenzen und Ent-
wicklungen auf dem Gebiet des Tourismus und die Anderung der
Fremdenverkehrsstréome und untersucht die dafiir mafigebenden
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Ursachen. Die WTO
publiziert regelméBig das Ergebnis dieser Untersuchungen und
stellt ihren Mitgliedern auf Wunsch auch Studien iiber besonde-
re Fragen zur Verfligung. Die WTO hofft sich in Zukunft zu
einem Umschlagplatz fiir alle touristisch relevanten Informatio-
nen zu entwickeln, die bestehenden Informationszentren einem
moglichst weiten Kreis Interessierter zugénglich zu machen und
dort, wo es notwendig ist, durch eigene Informationen zu ergéin-
zen. Dadurch sollen insbesondere auch eine Duplizierung von
Aktivititen und damit iiberfliissige Arbeiten vermieden wer-
den.

® Endlich ist die WTO auch ein Forum eines allgemeinen Ge-
danken- und Erfahrungsaustausches sowohl zwischen Regie-
rungsvertretern als auch mit Vertretern der Privatwirtschaft.

IV. Die WTO und die Vereinten Nationen

Die WTO ist keine Sonderorganisation der Vereinten Nationen.
Thr Verhéltnis zu den Vereinten Nationen wird in Artikel 3,
Absatz 2 ihrer Statuten festgelegt, der folgenden Wortlaut
hat:

»Um ihre fithrende Rolle auf dem Gebiete des Fremdenverkehrs zur
Geltung zu bringen, begriindet und unterhilt die Organisation eine
wirksame Zusammenarbeit mit den zustdndigen Organen der Verein-
ten Nationen und ihren Sonderorganisationen. In diesem Zusammen-
hang strebt die Organisation ein Zusammenwirken mit und eine Teil-
nahme an dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen als
beteiligte und ausfiihrende Organisation an.«

In Durchfithrung dieser Bestimmung der Statuten hat die WTO
ein Abkommen liber die Zusammenarbeit und die Beziehungen
mit den Vereinten Nationen abgeschlossen, das am 31.Mai 1977
von der Generalversammlung der WTO und am 19.Dezember
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1977 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen
durch Resolution 32/156 genehmigt wurde (und am gleichen Tag
in Kraft trat). In diesem Abkommen wird die entscheidende und
zentrale Rolle der WTO in Angelegenheiten des Welttourismus
anerkannt und die Bereitschaft zu weitestméglicher Zusammen-
arbeit zum Ausdruck gebracht. Auf der Grundlage dieses Ab-
kommens berichtet die WTO regelméBig an den Wirtschafts-
und Sozialrat der Vereinten Nationen iiber die Entwicklung des
Welttourismus. Geméf einem Abkommen mit dem UNDP ist die
WTO Ausfiihrungsorgan fiir die Durchfiihrung von Projekten im
Rahmen dieses Programms auf dem Gebiet des Fremdenver-
kehrs. Dariiber hinaus hat die WTO mit einer ganzen Reihe von
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen Vereinbarungen
getroffen, die die Zusammenarbeit mit diesen Organisationen im
einzelnen regeln. Solche Vereinbarungen bestehen gegenwirtig
mit der UNESCO, der FAO, der ICAO, der IMO und der WHO.
Auflerdem besteht eine Arbeitsvereinbarung mit der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fiur Afrika (ECA);
der AbschluB einer dhnlichen Vereinbarung mit der Wirtschafts-
und Sozialkommission der Vereinten Nationen fiir Asien und
den Pazifik (ESCAP) steht unmittelbar bevor.

V. Die Welttourismuskonferenz von Manila

Im Jahre 1977 hatte die Generalversammlung der WTO in Tor-
remolinos die Einberufung einer Weltkonferenz beschlossen, die
sich mit allen grundlegenden Problemen des Fremdenverkehrs
befassen sollte. Diese Konferenz fand auf Einladung der Regie-
rung der Philippinen im Herbst 1980 in Manila statt.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hatte mit ih-
rer Resolution 33/122 vom 19.Dezember 1978 die Einberufung
dieser Konferenz begriifit und die UN-Mitgliedstaaten eingela-
den, an diesem Treffen teilzunehmen. (Tatsédchlich waren dann
bei der Tagung 107 Staaten und 91 Beobachterdelegationen ver-
treten.) Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hatte
gleichzeitig der Hoffnung Ausdruck gegeben, dafl das Ergebnis
dieser Konferenz den Staaten helfen werde, die Entwicklung des
Fremdenverkehrs entsprechend zu planen und insbesondere den
Tourismus in den Entwicklungslidndern zu fordern.

Die Konferenz setzte es sich zum Ziel, die wahre Natur des Tou-
rismus in all ihren Aspekten zu untersuchen und die Rolle fest-
zulegen, die der Fremdenverkehr in der sich wandelnden Welt
spielen kann. Aullerdem sollte die Verantwortung des Staates
fiir die Entwicklung des Tourismus bestimmt werden, der in der
gegenwirtigen Gesellschaftsordnung mehr als eine rein wirt-
schaftliche Aktivitat ist. Auf der Grundlage dieser Zielsetzung
hat die Konferenz die *Erkldrung von Manila iiber den Welttou-
rismus< angenommen, die unter anderem die Bedeutung des
Fremdenverkehrs in der modernen Gesellschaft definiert und
jene Mafinahmen bezeichnet, die im Interesse der Entwicklung
des Fremdenverkehrs dringend geboten sind. Diese Erklarung
(enthalten in UN Doc. A/36/236) ist insofern von grofler Bedeu-
tung, als damit erstmals weltweit die wirtschaftliche Bedeutung
des Fremdenverkehrs unter gleichzeitiger Anerkennung seiner
sozialen und kulturellen Dimension unterstrichen wird.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen nahm am
19.November 1981 in ihrer Resolution 36/41 zur Manila-Erkla-
rung wie folgt Stellung:

»in Anerkennung der neuen Dimension und Rolle des Tourismus als eines
positiven Mittels zur Verbesserung der Lebensqualitit aller Volker sowie als
einer belebenden Kraft fiir Frieden und Vélkerverstandigung«

begriiBite sie mit Befriedigung

»die Erklarung von Manila {iber den Welttourismus, die als Orientierung fiir
die harmonische, ausgewogene und gerechte Entwicklung des nationalen und
internationalen Tourismus dienen wirde«

und bat die Staaten eindringlich, den Grundsétzen der Manila-
Erkldrung bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung ihrer Politi-
ken, Pline und Programme auf dem Gebiete des Fremdenver-
kehrs entsprechend ihren nationalen Prioritidten und im Rahmen
des allgemeinen Arbeitsprogramms der WTO gebiihrende Auf-
merksamkeit zu schenken.

Vereinte Nationen 3/87

Deutsche Reiseausgaben
im Ausland
in Milliarden DM

=]
-
3-"6) © Globus

Die Reiselust der Bundesbiirger kennt keine Grenzen. Nach ersten Berechnungen der
Deutschen Bundesbank erhohten sich die Ausgaben deutscher Touristen (und Ge-
schaftsleute) im Ausland 1986 um mehr als drei Prozent auf insgesamt 44,4 Mrd DM.
Beliebteste deutsche Reiseziele im Ausland waren auch im vergangenen Jahr wieder
Italien und Osterreich. Spanien, die Schweiz und Frankreich folgten auf den nichsten
Plitzen.

VI. Das Welttourismustreffen in Acapulco

Im Interesse einer raschen und effektiven Durchfiihrung der
Manila-Erklarung tiber den Welttourismus hat die Generalver-
sammlung der WTO im Jahre 1981 in Rom die Einberufung eines
Welttourismustreffens beschlossen, das auf Einladung der mexi-
kanischen Regierung im Herbst 1982 in Acapulco stattgefunden
hat. Es haben daran 79 Staaten und 57 Beobachterdelegationen
teilgenommen. Das Treffen wurde mit der Annahme eines »Do-
kuments von Acapulco iiber den Welttourismus« abgeschlossen.
Dieses Dokument (UN Doc. A/38/182) unterstreicht die Gefah-
ren, die von der Weltsituation und der zunehmenden Zahl be-
waffneter Konflikte fiir die Entwicklung des Fremdenverkehrs
ausgehen und weist auf die Notwendigkeit von MaBnahmen zur
Forderung des Tourismus im Interesse der Volkerverstindigung
hin. Betont wird die Notwendigkeit der Hebung des Lebensstan-
dards fiir alle Menschen unbeschadet ihrer Religion oder ihres
Glaubens und des sozialen, wirtschaftlichen oder politischen
Systems, in dem sie leben, sowie das dringende Gebot der Stunde
zur Erhaltung des Friedens und zur Bekidmpfung der Intole-
ranz.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat mit ihrer
Resolution 40/172 vom 17.Dezember 1985 ihre Mitgliedstaaten
aufgerufen, bei der Ausarbeitung ihrer Fremdenverkehrspolitik
sowohl auf die Erklidrung von Manila als auch auf das Dokument
von Acapulco tiber den Welttourismus gebiihrend Bedacht zu
nehmen.

VII. Die Fremdenverkehrscharta

und der Fremdenverkehrskodex
Die 6. WTO-Generalversammlung in Sofia im September 1985
hat einstimmig eine >Fremdenverkehrscharta< und einen »Frem-
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denverkehrskodex« beschlossen. Mit diesem Beschlul} sollte die
Verwirklichung der Grundsitze der Manila-Erkldrung und des
Acapulco-Dokuments geférdert werden. Fremdenverkehrschar-
ta und -kodex haben die Erleichterung des Fremdenverkehrs
und den Schutz der Touristen ebenso zum Gegenstand wie die
Forderung, dafl der Tourismus sowohl auf die Interessen der
Reisenden als auch der Gastgeber gebiihrend Riicksicht zu neh-
men habe.

VIII. Internationale Zusammenarbeit

Die zunehmende weltweite Anerkennung der wirtschaftlichen,
aber auch der sozialen, kulturellen und politischen Bedeutung
des Fremdenverkehrs hat zur Griindung einer grofien Zahl von
staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, Einrichtungen
und Institutionen gefiihrt, die sich mit allen oder mit einzelnen
Aspekten des Fremdenverkehrs befassen. Besondere Bedeutung
hat die regionale Zusammenarbeit auf diesem Gebiet etwa im
Rahmen der Europédischen Gemeinschaft erlangt, aber auch in
dem des Verbandes der Siidostasiatischen Nationen (ASEAN)

oder der Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU). Obwohl
die WTO die einzige universale zwischenstaatliche Organisation
ist, die nach ihrer Satzung und nach den Beschliissen der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen fiir alle Fragen des
Fremdenverkehrs eine zentrale und entscheidende Rolle zu spie-
len hat, leitet sie daraus keinerlei Monopolstellung fiir sich ab.
Die WTO begriiit ganz im Gegenteil alle diese Aktivitdten und
insbesondere die regionale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Fremdenverkehrs, die vor allem im Bereich der Werbung sehr
erfolgreich sein kann.

Die Weltorganisation fiir Tourismus ist jedoch bemiiht, in Zu-
sammenarbeit mit sdmtlichen einschligigen Organisationen,
Einrichtungen und Institutionen eine befriedigende und welt-
weite Losung bestehender oder zukiinftiger Fremdenverkehrs-
probleme zu gewihrleisten, ein weltweites Forum des Gedan-
kenaustauschs auf diesem Gebiet zu sein und den Entwicklungs-
lindern sachgerechte Hilfe zu leisten, um ihnen einen angemes-
senen Anteil an den Vorteilen der Fremdenverkehrsentwicklung
zu sichern.

Literaturhinweise

Barthel, Armin: Entwicklung und Men-
schenrechte. Das Recht auf Entwicklung
als Menschenrecht

Aachen: Rader (Aachener Studien/Sozial-
wissenschaften, Bd.1) 1986
140 S., 19,80 DM

Die vorliegende Studie behandelt die ent-
wicklungspolitischen  Grundkonzeptionen
und volkerrechtlichen beziehungsweise vol-
kerrechtspolitischen Entwicklungen, die seit
1972 zunehmend zu der Forderung eines
*Rechts auf Entwicklung: gefiihrt haben. Da-
bei wird der Praxis der Vereinten Nationen
besondere Aufmerksamkeit geschenkt (3. Ka-
pitel) und eine vilkerrechtliche Wiirdigung
des »Drittgenerationsrechts« versucht (2. und
4. Kapitel).

Mit der Zuordnung des Rechts auf Entwick-
lung zum Entwicklungsvolkerrecht (S.8) trifft
der Verfasser insofern eine entscheidende
Weichenstellung fiir den Gedankengang sei-
ner Studie, als trotz entgegenlautender An-
kiindigung (S.9, Untertitel) die menschen-
rechtsdogmatischen Probleme des Rechts auf
Entwicklung vernachlissigt werden. Zumin-
dest hétte eine unkritische Ubernahme des
Konzepts verschiedener »Generationen< von
Menschenrechten, verbunden mit einer deut-
lichen Abwertung der sogenannten ersten Ge-
neration (vgl. die Bemerkungen zur Presse-
freiheit, S.111), vermieden werden kénnen.
Auch die Meinungsfreiheit etwa richtet sich
gegen eindeutig strukturelles Unrecht und
unterscheidet sich darin in nichts von sozialen
Menschenrechten oder einem Recht auf Ent-
wicklung. Gerade weil der Verfasser in Men-
schenrechten primér naturrechtliche Prinzi-
pien zu sehen scheint (vgl. S.52f.), ist die Un-
terscheidung in »absolute« und >relative« Men-
schenrechte irrefiihrend (S.56). Auch wird nur
unzureichend zwischen ethischen Prinzipien
(etwa Solidaritdt), politischen Postulaten
(Umverteilung) und volkerrechtlich verbind-
lichen Normen (die Menschenrechte der Pakte
von 1976) unterschieden. So wird nicht zurei-
chend deutlich, daf die »Verrechtlichung des
Entwicklungsprozesses« (5.26) die Gesamt-
heit der im Vdlkerrecht sich niederschlagen-
den Wertentscheidungen der Staatengemein-
schaft, also auch alle klassisch-liberalen Men-
schenrechte des Internationalen Paktes tiber
bilirgerliche und politische Rechte, widerspie-
geln muB.
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Eine fiir einen Germanistik-Studenten be-
achtliche Anzahl von Zeichensetzungs- und
Grammatikfehlern ist nicht gerade geeignet,
eine konzentrierte Lektiire des vorliegenden
Bandes zu erleichtern. Richtigzustellen ist
schlieBlich, daB es sich bei dem o6fter zitierten
R. Lagom um den Hamburger Vilkerrechtler
Rainer Lagoni handelt. Klaus Dicke [J

Brauch, Hans Giinter (Hrsg.): Vertrauens-
bildende Maflnahmen und Européische
Abriistungskonferenz. Analysen, Doku-
mente und Vorschlige

Gerlingen: Bleicher 1986
584 S., 78,- DM

»Ohne jegliches Vertrauen aber konnte er (der
Mensch) morgens sein Bett nicht verlassen.
Unbestimmte Angst, lihmendes Entsetzen be-
fielen ihn.« An diese Beschreibung von Niklas
Luhmann erinnert Karl E. Birnbaum in sei-
nem Grundsatzartikel in dem von Hans Giin-
ter Brauch herausgegebenen Band zur Frage
der Vertrauensbildenden MaBnahmen. Dieser
die Existenz bedingende und erhaltende Zu-
stand, in dem das MiBtrauen nur kontrollie-
rende Funktion hat, ist in weiten Bereichen
der internationalen Beziehungen abwesend,
hauptséchlich in den Ost-West-Beziehungen,
aber auch in den Nord-Stid-Beziehungen und
in hohem Mafle in den Stid-Siid-Beziehungen.
In nicht einmal liberspitzter Weise kénnte die
herrschende Riistungspolitik als das organi-
sierte MiBtrauen bezeichnet werden. Mehr
und mehr setzt sich indessen die Einsicht
durch, daB die Organisation von Vertrauen die
vorrangige Politik sein muB, um aus der Sack-
gasse, in die die internationalen Beziehungen
geraten sind, wieder herauszufinden.

Die Gestaltung von Vertrauen gab der Griin-
dung der Vereinten Nationen ihre allgemeine
und zukunftsweisende Zielsetzung. Griin-
dung und Titigkeit der UN und ihrer zahlrei-
chen Sonderorganisationen hatten und haben
— jenseits von Erfolg und Miflerfolg — ver-
trauensbildende Funktion. Aber erst im Ver-
lauf der Ost-West-Konfrontation wurde der
Begriff »Vertrauensbildende Malinahmes, kurz
VBM genannt, einer breiteren Offentlichkeit
bekannt und im Zusammenhang mit der Kon-
ferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (KSZE) politisch handhabbar. Das
Interesse richtete sich in der Folge auf die Ver-

suche, in Europa VBM zu entwickeln, und hier
wiederum in erster Linie VBM im militéri-
schen Bereich — obwohl allen Beteiligten klar
ist, dafi Vertrauen eine Kategorie ist, die sich
nicht teilen ldfit, dafl also VBM im militéri-
schen Bereich nur einen Sinn haben, wenn
zugleich politisches Vertrauen und in seinem
Gefolge 6konomisches, 6kologisches und wei-
teres Vertrauen entsteht. Die Verkniipfung
mit der Weltorganisation ist unverkennbar:
Nicht nur bezieht sich die KSZE ausdriicklich
auf die Charta der Vereinten Nationen, auch
die UNO bemiiht sich erneut und verstarkt um
Vertrauensbildung auf globaler und regiona-
ler Ebene, etwa im Rahmen ihrer Abriistungs-
kommission, in der ein Richtlinienentwurf fiir
VBM erarbeitet wurde.
Hans Gilinter Brauch hat mit seinem Band
nicht nur eine vorziigliche und umfassende,
sondern vor allem benutzerfreundliche Dar-
stellung der VBM-Problematik herausge-
bracht. 22 internationale Autoren aus Politik
und Wissenschaft haben dabei mitgewirkt.
Der erste Teil befafit sich mit konzeptionellen
Fragen, der zweite Teil mit der Geschichte der
VEBM vor und im Rahmen der KSZE, im drit-
ten Teil werden VBM aus amerikanischer und
sowjetischer Sicht behandelt, und der vierte
Teil enthélt Vorschldge fiir vertrauens- und
sicherheitsbhildende MaBnahmen in néchster
Zukunft. Die Benutzerfreundlichkeit liegt im
Detail: Jeder Hinweis ist quellenmifiig belegt
(die Anmerkungen finden sich endlich wieder
auf den entsprechenden Seiten), die wichtig-
sten Dokumente sind im Wortlaut wiederge-
geben. Hinzu kommt nicht nur eine nach
Quellensammlungen, Monographien und
Sammelbianden, Einzelartikeln und >grauer
Literatur« geordnete Bibliographie, sondern
auch ein mehrfach gegliedertes Register, das
ein Auffinden der Personen und Sachzusam-
menhinge erleichtert.
Rolf Bjornerstedt, Leiter des Abriistungszen-
trums im Sekretariat der Vereinten Nationen
von 1972 bis 1979, gibt im Vorwort zu diesem
Band die wohl politischste aller Begriindun-
gen fiir die Vertrauensbildung im Ost-West-
Verhéltnis und insbesondere zwischen den
Vereinigten Staaten und der Sowjetunion:
»Wie sie ihre Verantwortung dariiber auftei-
len wollen, daf} vierzig Jahre keinerlei bedeu-
tungsvolle Abriistungsschritte eingeleitet
wurden, moégen sie als ihre eigene Angelegen-
heit betrachten. Der restlichen Welt schulden
sie noch immer positive Schritte, die nukleare
Bedrohung zu beenden und eine internationa-
le Zusammenarbeit an ihre Stelle zu setzen,
um in Ubereinstimmung mit der UN-Charta
unser aller Sicherheit zu gewihrleisten.«
Karlheinz Koppe O
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Wirtschaft und Entwicklung

ILO: Zugangsbeschrénkungen zum o&ffentlichen
Dienst der Bundesrepublik Deutschland unter der
Lupe — Untersuchungsbericht — Bonner Antwort
(13)

(Vgl. auch Wolfgang Daubler, -Radikale« im
offentlichen Dienst als Thema des internatio-
nalen Rechts. Die Bundesrepublik Deutsch-
land und das ILO-Ubereinkommen Nr.111,
VN 3/1986 S.99ff.)

Der Streit, ob die Bundesrepublik Deutsch-
land durch die Anwendung des sogenannten
Radikalenerlasses gegen das Ubereinkom-
men Nr.111 der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) tiber die Diskriminierung in Be-
schaftigung und Beruf verstoBt, bleibt auf
dem Tisch. Ein von der ILO im November
1985 eingesetzter UntersuchungsausschuB
war im Februar dieses Jahres mehrheitlich
zur Auffassung gelangt, daB »die in der Bun-
desrepublik in Anwendung der Treuepflicht
zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung der 6ffentlich Bediensteten getroffenen
MaBnahmen sich nicht innerhalb der Gren-
zen des Ubereinkommens gehalten haben«.
In ihrer am 28. Mai dem Verwaltungsrat der
ILO unterbreiteten Stellungnahme weist die
Bundesregierung nun dieses Urteil und die
davon abgeleiteten Empfehlungen zuriick,
verzichtet aber darauf, die Sache zur endgil-
tigen Abklarung vor den Internationalen Ge-
richtshof im Haag zu bringen. Damit bleibt
die Auffassung des Untersuchungsaus-
schusses flr die ILO rechtsverbindlich, wéh-
rend die Bundesregierung laut ihrem Schrei-
ben »keinen AnlaB« sieht, »von ihrer Rechts-
position abzugehen«.

|. Die Beschwerde gegen Bonn war am
13.Juni 1984 vom kommunistisch orientier-
ten Weltgewerkschaftsbund (WGB) einge-
reicht worden. Danach gibt es seit 1979
mehrere hundert Félle diskriminierender
MaBnahmen zum Nachteil von Bewerbern
um Stellungen im offentlichen Dienst oder
von offentlich Bediensteten. Vom :Berufsver-
bot« betroffen seien zumeist Mitglieder der
Deutschen Kommunistischen Partei (DKP)
oder Personen, die fiir diese Partei bei Ge-
meinde- oder Landtagswahlen kandidier-
ten.

Bonn antwortete am 18. Dezember 1984 auf
die Klage, daB in der Bundesrepublik nie-
mand wegen seiner politischen Meinung aus
dem Staatsdienst entfernt werde. Mit der
freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung nicht zu vereinbarende politische Auf-
fassungen von Beamten konnten aber dann
keinen Schutz mehr genieBen, wenn zu ihrer
Verwirklichung gewalttatige oder verfas-
sungswidrige Methoden angewandt oder
beflirwortet werden. Die Bundesregierung
verwies in diesem Zusammenhang auf die
Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 22.Mai 1975.

Mit dieser Antwort gab sich die ILO nicht
zufrieden, zumal umfangreiche Dossiers vor-
lagen, wonach Lehrer, Postbeamte, Eisen-
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bahner und Personen im Kirchendienst ihre
Stelle verloren, weil sie der DKP angehdrten,
an offentlichen Demonstrationen teilnahmen
oder Aufrufe unterzeichneten. Keine dieser
Tatigkeiten ist nach deutschem Gesetz ille-

gal.

Der aus dem Finnen Voitto Saario, dem
Schweizer Dietrich Schindler und dem Vene-
zolaner Gonzalo Parra-Aranguren zusam-
mengesetzte UntersuchungsausschuB be-
reiste mehrmals die Bundesrepublik und
sprach sowohl mit den Behdrden wie mit
GemaBregelten. SchlieBlich teilte er die Be-
denken hinsichtlich der Vertragskonformitat
der Vorgénge in der Bundesrepublik, welche
dem ILO-Ubereinkommen Nr.111 im Jahre
1961 ohne Vorbehalte beigetreten ist. Nur
Professor Parra-Aranguren vertrat eine ab-
weichende Meinung. Er bemerkte, daB die
betreffende Konvention nicht zum Schutz
von Personen ausgelegt werden konne, die,
wenn auch mit friedlichen Mitteln, Ideen ver-
treten, die gegen menschliche Grundrechte
gerichtet sind.

Il. Der 214 Seiten starke Bericht des Unter-
suchungsausschusses gelangt im wesentli-
chen zu folgenden Erkenntnissen:

»Die von den Behdrden einiger Lander sowie von
bestimmten  Bundesressorts  angewandten
strengeren Prifungskriterien haben Bedingun-
gen geschaffen, die Uber das MaB des fir ein
ordnungsgemaBes Funktionieren des o&ffentli-
chen Dienstes Notwendigen hinausgehen. In den
vor den AusschuB gebrachten Einzelfallen war
nicht erkennbar — abgesehen von einigen von
der Regierung oder ihren Zeugen erwahnten Fal-
len von Verfehlungen im Amt —, daB die Tatigkei-
ten, auf Grund derer Personen aus dem 6ffentli-
chen Dienst entfernt werden sollten, die Erflllung
ihrer Dienstpflichten oder das Funktionieren des
jeweiligen Dienstes beeintrachtigt hatten. Es war
nicht erwiesen, daB eine Weiterbeschéftigung
der Betroffenen solche nachteiligen Wirkungen
haben wiirde. Der AusschuB3 bemerkte, daB die
Behdrden dem Anliegen, das Funktionieren des
offentlichen Dienstes in Krisen- oder Konfliktzei-
ten zu sichern, dadurch entsprechen kénnten,
daB sie die politische Zuverldssigkeit als Erfor-
dernis der Beschéftigung in bestimmten Stellen
je nach der Natur der betroffenen Funktionen
werteten; eine solche Bedingung sollte indessen
nicht auf die Beschéftigung von Beamten im o6f-
fentlichen Dienst generell erstreckt werden. Die
unterschiedslose Anwendung der Treuepflicht
auf alle Beamten ohne Riicksicht darauf, wie sich
ihre politische Haltung oder Betatigung auf die
Auslibung der ihnen (bertragenen Funktionen
auswirken kénnte, dirfte nicht den Erfordernis-
sen samtlicher Arten der betroffenen Tatigkeiten
entsprechen. Aus einer Priifung der vor den Aus-
schuB gebrachten Faille von Lehrern — beruflich
gesehen die Hauptgruppe der von MaBnahmen
auf Grund der Treuepflicht Betroffenen — er-
schien es dem AusschuB, daB in den meisten
Fallen die Berechtigung ihres Ausschlusses aus
“em offentlichen Dienst oder der sonstigen ge-
troffenen MaBnahmen nicht erwiesen war . . .
Der AusschuB stellte fest, daB in keinem der Falle
der Vorwurf gemacht wurde, die betroffenen Per-
sonen hatten sich gegen die Sicherheit des Staa-
tes betétigt, noch wurde versucht, die Entschei-
dung auf Grund der Sicherheitsempfindlichkeit
der verfligbaren Arbeit zu rechtfertigen. Der Aus-
schuB hob hervor, es sei besonders deutlich, daB
Erwagungen dieser Art in den vielen Lehrer be-
treffenden Fallen keine Rolle gespielt hatten.«

lll. Der Verwaltungsrat — das Leitungsgre-
mium — der ILO legte auf seiner Tagung
Ende Februar den Untersuchungsbericht
vorlaufig in die Schublade, um der Bundes-
regierung drei Monate Zeit fiir eine Entschei-
dung und die Abfassung einer Stellungnah-
me zu gewahren. Theoretisch hatte Bonn die
Alternative, entweder die Ergebnisse der Un-
tersuchung zu akzeptieren und seine Prakti-
ken damit in Ubereinstimmung zu bringen,
oder aber den Internationalen Gerichtshof
als hochste Instanz anzurufen. Die letztge-
nannte Méglichkeit erschien der Bundesre-
gierung offenbar zu riskant. Sie entschied
sich daher fur »weder das eine, noch das
andere«, wie es in dem vom 20. Mai datierten
Brief dargelegt wird:

»Die Bundesregierung verweist hinsichtlich der
materiellen Beurteilung auf die von ihr in ver-
schiedenen  Stellungnahmen  niedergelegte
Rechtsauffassung. Sie sieht sich in ihrer Rechts-
auffassung durch die Feststellung der Ausschul3-
mehrheit bestatigt: :Personen, die fiir eine Ord-
nung eintreten, welche mit der freiheitlich demo-
kratischen Grundordnung oder Menschenrech-
ten im Widerspruch steht, kénnen von allen Be-
schaftigungen ferngehalten werden, fur welche
eine unzweifelhafte Einstellung zur freiheitlich de-
mokratischen Grundordnung und zu den Men-
schenrechten als wesensnotwendige Vorausset-
zung der betreffenden Beschéftigung zu betrach-
ten ist.« Mit Bedauern muB sie aber zur Kenntnis
nehmen, daB die Empfehlungen der AusschuB-
mehrheit von diesen Feststellungen nicht getra-
gen werden und ihnen zuwiderlaufen.«

Die in der Bundesrepublik Deutschland ge-
troffenen MaBnahmen seien darauf gerich-
tet, \menschliche Grundrechte im Sinne der
durch das Grundgesetz verankerten demo-
kratischen Grundordnung zu schiitzen«. Das
Schreiben beruft sich im weiteren auf das
Konzept der »wehrhaften Demokratie« und
die Pflicht aller Beamten in der Bundesrepu-
blik, sich zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung zu bekennen. »Wie die Aus-
schuBminderheit« (der Venezolaner Parra-
Arranguren) »ist die Bundesregierung der
Auffassung, daB der AusschuB diese Kern-
frage nicht gepriift hat, obwohl er die Pflicht
dazu hatte.«

Nach dem Internationalen Pakt Uber bir-
gerliche und politische Rechte konnten
laut Bonner Stellungnahme die Bestimmun-
gen eines Menschenrechtslibereinkommens
nicht so ausgelegt werden, daB sie fir Per-
sonen das Recht begriinden, Tatigkeiten
auszuliben, die auf die Abschaffung oder
Einschrankung der Menschenrechte abzie-
len. Diesen Aspekt habe die AusschuBBmehr-
heit bedauerlicherweise nicht hinreichend
gewurdigt.

»Angesichts all dieser Aspekte, die sie in ihrer
Rechtsauffassung stltzen, erklart die Bundesre-
gierung, daB sie nicht beabsichtigt, den Streitfall
dem Internationalen Gerichtshof zu unterbrei-
tene,

heiBt es abschlieBend.

»Die Bundesregierung sieht keinen AnlaB, von
inrer Rechtsposition abzugehen. Entsprechend
ihrem wiederholt geduBerten Wunsch, die Ver-
fahren der Normenkontrolle zu unterstitzen und
den Dialog mit den normeniiberwachenden Gre-
mien der ILO zu férdern, wird sie Uber alle ein-
schlagigen Fragen in Ubereinstimmung mit Arti-
kel 22 der Verfassung der Internationalen Arbeits-
organisation berichten.«

IV. Ungeachtet der Kritik der Bundesregie-
rung am Untersuchungsbericht konnte der
ILO-Verwaltungsrat auf seiner Tagung Ende
Mai aber nicht anders, als ihn zur Kenntnis zu
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nehmen und damit rechtsverbindlich zu ma-
chen. Die Einsetzung eines Untersuchungs-
ausschusses ist das stédrkste Druckmittel,
das die ILO zur Durchsetzung der von den
Mitgliedstaaten freiwillig eingegangenen
Verpflichtungen besitzt. Allgemein wird mit
Genugtuung verbucht, daB die deutsche
Bundesregierung dem AusschuB alle Er-
leichterungen gewahrte. Polen zum Beispiel
verweigerte den Mitgliedern eines anderen
Ausschusses, der (ber die Vereinigungsfrei-
heit (Ubereinkommen Nr.87) berichten sollte,
kurzerhand die Einreise. Dennoch kann die
Haltung Bonns niemanden befriedigen. ILO-
Generaldirektor Francis Blanchard driickte
auf einer Pressekonferenz die Hoffnung aus,
daB im Verlauf des Dialogs eine Anpassung
der bundesdeutschen Rechtspraxis an die
Bestimmungen des Ubereinkommens Nr.
111 zustandekommt. Kiinftig wird der Nor-
menkontrollausschuB der ILO die Entwick-
lung unter die Lupe nehmen und jedes Jahr
einen Lagebericht erstellen, was fir Bonn
sehr unangenehm sein kann. Wegen Diskri-
minierung in Beschéftigung und Beruf aus
politischen Griinden stehen Ubrigens auch
einige Staaten der osteuropaischen Region
wie die DDR und die Tschechoslowakei am
Pranger. Pierre Simonitsch O

UNCTAD: Verhaltenskodex gegen wettbewerbs-
beschrinkende Geschéaftspraktiken — Erste
Uberpriifungskonferenz ohne Ergebnis (14)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/
1984 S.64f. fort).

I. Verhaltenskodizes erschienen in den
siebziger Jahren als probates politisches
Mittel der Staatengemeinschaft, wenigstens
Mindeststandards in solchen Bereichen zu
setzen, die auf Grund divergierender natio-
naler Gesetzgebung oder konfligierender Ju-
risdiktionsanspruiche (noch) nicht oder nur
mit erheblichem Zeitaufwand vélkerrechtlich
geregelt werden konnen. Zu diesen Berei-
chen zdhlen insbesondere die Tatigkeit und
die Kontrolle der transnationalen Unterneh-
men. Auf Grund fehlender rechtlicher Bin-
dungswirkung ist die Durchsetzung solcher
Kodizes jedoch nur sehr schwer zu Uberwa-
chen; zudem geben Uberpriifungsversuche
nicht selten AnlaB zu politischem Streit. Dies
gilt auch fir den im Rahmen der Handels-
und Entwicklungskonferenz der Vereinten
Nationen (UNCTAD) ausgearbeiteten Verhal-
tenskodex zur Bekdmpfung wettbewerbs-
beschrankender Geschéftspraktiken (Text:
UN Doc. A/C.2/35/6).

Mit diesem befaBt sich die Generalversamm-
lung in ihrer Resolution 41/167 vom 5.De-
zember 1986. Der Bericht einer Zusammen-
kunft mit der unverwechselbaren Bezeich-
nung Konferenz der Vereinten Nationen zur
Uberprufung aller Aspekte des multilateral
vereinbarten ausgewogenen Grundsatz- und
Vorschriftenpakets zur Bekdampfung restrikti-
ver Geschéftspraktiken — die 1980 bei der
Verabschiedung des Kodex durch die Gene-
ralversammlung fiir 1985 terminiert worden
war (A/Res/35/63) und dementsprechend
vom 4. bis zum 15.November 1985 in Genf
stattgefunden hatte — wird darin zur Kennt-
nis genommen; eine weitere Uberpriifungs-
konferenz wird fir 1990 einberufen. Interes-
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santer als der Wortlaut der Resolution ist in-
dessen das, was sie verbirgt und auf die
néchste Uberpriifungskonferenz vertagt: ei-
nen tiefgreifenden Dissens der Teilnehmer-
staaten der Uberpriifungskonferenz (ber
Gegenstand, Anwendung und Fortentwick-
lung des Kodex.

Il. Aufgabe der Uberpriifungskonferenz im
November 1985 (Bericht: TD/RPB/CONF.2/8)
war es, einen Uberblick (iber die Anwendung
und Durchsetzung des >Grundsatz- und Vor-
schriftenpaketsc zu gewinnen sowie Vor-
schlage zu seiner Verbesserung und Ausge-
staltung zu verabschieden. Hierzu lagen der
Konferenz unter anderem eine Studie des
UNCTAD-Sekretariats (die von verschiede-
nen Teilnehmern, so auch der Bundesrepu-
blik Deutschland, wegen unpraziser Anga-
ben lUber die wettbewerbsrechtliche Gesetz-
gebung kritisiert wurde) sowie drei Deklara-
tionsentw(irfe aus Ost, West und Dritter Welt
vor. Die Teilnehmer aus 77 Staaten — auch
die EG-Kommission war vertreten — konn-
ten sich vor dem Hintergrund des verbreite-
ten Hangs zum Protektionismus allerdings
nicht auf eine gemeinsame Erklarung eini-

gen.
»Allgemeine Abristung protektionistischer
Vorkehrungen« — mit dieser sehr hoch-

gesteckten Forderung hatte bereits der
Bericht des UNCTAD-Sekretariats (TD/RBP/
CONF.2/4) den ersten Streitpunkt benannt.
In seiner Eréffnungsrede betonte der Stell-
vertretende Generalsekretar der UNCTAD,
die Konferenz finde zu einem Zeitpunkt statt,
zu dem der Protektionismus wohl seinen bis-
herigen Hohepunkt in der Nachkriegsge-
schichte erreicht habe. Indem sie ihre Unter-
nehmen zu »freiwilligen Exportbeschrankun-
gen< und verschiedenen Marktabsprachen
veranlaBten, hatten einige Industriestaaten
erhebliche Handelsbeschrankungen zum
Nachteil der Entwicklungslander bewirkt.
Wettbewerbsorientierung im Innern und Un-
terlaufen jeglicher Kontrollversuche wettbe-
werbsbeschrankender Geschaftspraktiken
im internationalen Bereich, dies sei die wi-
derspriichliche Philosophie des Protektio-
nismus, gegen die auch der Kodex gegen
restriktive Geschéaftspraktiken zur Anwen-
dung gebracht werden musse. Diesen Faden
spannen sowohl die Sowjetunion als auch
China und die »Gruppe der 77, fiir die Agyp-
ten sprach, weiter. lhre Resolutionsentwiirfe
enthielten denn auch den Vorwurf mangeln-
den politischen Willens auf seiten einiger In-
dustrielander, den Kodex zu verwirklichen,
beziehungsweise die Anschuldigung, daB
diese durch protektionistische MaBnahmen
und wettbewerbsbeschrénkende Geschafts-
praktiken die Liberalisierung des Welthan-
dels zu unterlaufen suchten.

Gegen diese Schuldzuweisungen verwahr-
ten sich insbesondere Australien als Spre-
cher der westlichen Industrielander und die
Vereinigten Staaten. Sie beriefen sich auf die
in langen Verhandlungen muhsam definierte
Zielsetzung des Kodex, die allein wettbe-
werbsbeschrankende Praktiken von Unter-
nehmen, nicht aber staatliche MaBnahmen
im Rahmen der AuBenhandelspolitik oder
gar internationaler Abmachungen einbezie-
he. Darliber hinaus machten die Vereinigten
Staaten geltend, daB auf Grund ihrer Erfah-
rungen vertikale Absprachen zwischen Fir-

men, die nicht im Wettbewerb miteinander
stiinden, in der Regel keine wettbewerbs-
beschrankende Auswirkung hatten. lhre
Wettbewerbspolitik stimme insofern mit dem
Kodex lberein, als auch dieser von der not-
wendigen Abschéatzung unmittelbarer Aus-
wirkungen einzelner Unternehmenspraktiken
fur den Wettbewerb im Einzelfall ausgehe.
Dahinter wird nun ein zweiter Dissens der
Konferenz sichtbar. Er betrifft die politische
Zielrichtung und den rechtlichen Charakter
des Kodex. Betonten die Vereinigten Staaten
und Australien den empfehlenden Charakter
des >Grundsatz- und Vorschriftenpakets:
und die freiwillige Ubernahme seiner Regeln
als Geschaftsgrundlage, so stellten die Ent-
wicklungslander, China und die Sowjetunion
die aligemeine Regelungsabsicht des Kodex
in den Vordergrund und betonten, er sei le-
diglich als erster Schritt zu einer umfassen-
den Kontrolle und Einddmmung restriktiver
Geschéaftspraktiken zu verstehen. Konse-
quent wurde denn auch seine Verrechtli-
chung gefordert.

Auf Grund dieser grundsatzlichen Meinungs-
verschiedenheit konnte schlieBlich drittens
auch keine Einigkeit (iber die Verbesserung
und weitere Ausgestaltung der Umsetzung
des Kodex erzielt werden. Zwar betrachtete
die Mehrzahl der Staaten die Konferenz als
einen Meinungsaustausch Uber den Stand
der jeweiligen Gesetzgebung wie der Infor-
mationen in bezug auf wettbewerbsschadi-
gende Geschéftspraktiken im internationalen
Bereich. So berichteten etwa Polen, Ungarn
und die Bundesrepublik Deutschland Uber
entsprechende Gesetzgebung oder Gesetz-
gebungsvorhaben (wobei Bonn auf Abkom-
men mit den Vereinigten Staaten (BGBI
1976 1l, 1712) und Frankreich (BGBI 1984 II,
758) verweisen konnte); die EG-Kommission
trug einen Erfahrungsbericht Uber ihre wett-
bewerbsrechtlichen Kompetenzen und die
Praxis ihrer Ausiibung bei. Was aber weitere
Schritte zur Verbesserung des Kodex und
seiner Wirksamkeit angeht, so konnte aus
folgenden Anséatzen keine gemeinsame Lo-
sung formuliert werden:

® Das UNCTAD-Sekretariat, China und die
»Gruppe der 77« wollten die den Kodex (iber-
wachende, einmal jahrlich tagende Exper-
tengruppe durch einen SonderausschuB ér-
setzen. Dies lehnten die westlichen Indu-
striestaaten unter anderem mit dem Hinweis
auf die damit gegebene Politisierungsgefahr
ab.

® Auf weniger Ablehnung stieB die Forde-
rung der Entwicklungslénder, zur besseren
Transparenz und Uberwachung regionale In-
formations- und Registrierungszentren fir
wettbewerbsbeschréankende Geschafts-
praktiken zu schaffen. Hier mangele es je-
doch deutlich an technischer Unterstitzung
seitens der Industriestaaten; lediglich
Schweden und Norwegen wurden als Aus-
nahmen hervorgehoben. Die Bundesrepublik
Deutschland konnte immerhin auf einige
vom Bundeskartellamt veranstaltete interna-
tionale Expertenkonferenzen zur Verbesse-
rung des Informationsstandes in bezug auf
wettbewerbsschidigende Geschaftsprakti-
ken verweisen und eine weitere Konferenz
fiir 1986 mit Beteiligung von Entwicklungs-
landern ankindigen.

® Nicht weiter aufgegriffen wurden schlie3-
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lich Vorschlage, die Uberpriifungskonferenz
1986 fortzufiihren, beziehungsweise die
Ausarbeitung eines Modellgesetzes (an der
seit UNCTAD IV (1976) gearbeitet wird) in die
Verhandlungen einzubeziehen.
ll. So ist auch fir die Uberpriifungskonfe-
renz der Beurteilung des Kodex durch die
Sowjetunion beizupflichten, die bisherigen
Ergebnisse seien »bestenfalls bescheiden«.
Sollte man fiir die Konferenz von 1990 nicht
bereits einen ahnlichen MiBerfolg vorpro-
grammieren wollen, so wird man sich in der
Durchsetzung des Kodex auf drei Schwer-
punkte konzentrieren missen: die Vorlage
eines Modellgesetzes, das insbesondere
den Entwicklungslandern rechtstechnisches
Know-how im Bereich des Wettbewerbs-
rechts vermitteln kann; die Verbesserung der
Information durch den Aufbau regionaler Re-
gistrierungsinstrumente (insbesondere fiir
Export- und Importkartelle) und den offenen
Informationsaustausch Uber den Stand der
nationalen Gesetzgebung und der internatio-
nalen Kooperation.
Zu warnen ist indessen vor vorschnellen Ver-
rechtlichungsforderungen. Nicht nur wiirde
die Interpretation dieses Kodex als Zwi-
schenschritt im VerrechtlichungsprozeB ei-
ner neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung das Instrument >Verhaltenskodex« un-
wirksam machen und negative Auswirkun-
gen auch auf andere Kodizes herbeifiihren,
sondern politisch wiirden kleine Schritte in
die richtige Richtung durch Grundsatzkon-
flikte verhindert. Dadurch wirde letztlich
dem berechtigten Interesse der Entwick-
lungslander und der Weltwirtschaft, wettbe-
werbsbeschrankende  Geschaftspraktiken
einzudammen, geschadet. Die Industrie-
staaten sind aufgefordert, ihre Erfahrungen
im Sinne vernunftiger Regelungsvorschlage
zu unterbreiten und mittels technischer Hilfe-
stellung auch deren Umsetzung in den Ent-
wicklungslandern zu ermdglichen.

Klaus Dicke [

UNCTAD: Konvention iber Bedingungen zur
Schiffsregistrierung — Zeichnungsfrist ausgelau-
fen — Der Anfang vom Ende der Billigflaggen?
(15)

I. Die rechtliche Regulierung der Seeschiff-
fahrt wird nach wie vor von dem sogenann-
ten Flaggenstaatsprinzip beherrscht: Jeder
Staat kann souverén Uber die Rechtsnormen
befinden, denen diejenigen Schiffe unter-
worfen sind, die er unter seiner Flagge zu
fahren erméchtigt. Infolgedessen sind die
Auflagen, welche die Flaggenstaaten den
Schiffen vorschreiben, unterschiedlich, und
das heiBt vor allem: unterschiedlich teuer.
Dies fiihrt im Bereich des Seehandels zu er-
heblichen Wettbewerbsverzerrungen inso-
fern, als die sogenannten Billigflaggenlander
— Liberia, Panama und etwa zehn weitere
Staaten — die Handelsflotten solcher Staa-
ten ins Hintertreffen geraten lassen, die ihren
Schiffen hohere Abgaben und Steuern, ho-
here Lohne und Sozialleistungen fiir die
Mannschaften sowie héhere Betriebskosten
auferlegen. Die Folgen flir die teureren Flag-
genstaaten sind Ausflaggungen und er-
schwerte Teilhabebedingungen am Welt-
frachtaufkommen, wovon viele Entwick-
lungslander, aber auch die Industriestaaten,
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darunter die Bundesrepublik Deutschland,
betroffen sind. Im Zuge ihres Bemiihens, das
Weltfrachtaufkommen fiir Seeschiffe plane-
risch mit dem Ziel eines weltweiten Sozial-
ausgleichs zu bewirtschaften, hat die UNC-
TAD das Problem der Billigflaggen in einer
eigenen Konvention zu regeln versucht. Die
Zeichnungsfrist dieses Ubereinkommens,
das am 7.Februar 1986 von den Vertretern
von 109 Staaten verabschiedet wurde, en-
dete am 30. April 1987.

Il.  Zum Versténdnis der Konvention ist zu-
néchst ein Blick auf die rechtliche Regulie-
rung des Flaggenstaatsprinzips erforderlich.
Dieser Grundsatz stellt eine feste Burg staat-
licher Souverénitat im Bereich des Seerechts
dar. Artikel 91 der Seerechtskonvention von
1982 bestimmt unter anderem, daB Schiffe
die Staatsangehorigkeit des Staates besit-
zen, dessen Flagge zu flihren sie berechtigt
sind. Weiter heif3t es dann: »Zwischen dem
Staat und dem Schiff muB eine echte Verbin-
dung bestehen.« Gibt Art.91 insoweit wort-
lich die Bestimmungen der Konvention tber
die Hohe See von 1958 wieder, so sind in
Art.94 die mit der Registrierung zusammen-
hangenden Pflichten des Flaggenstaates na-
her geregelt. Diese Regelungen zielen auf
eine effektive Auslibung der Jurisdiktionsge-
walt der Flaggenstaaten. Offen bleibt aber
auch unter der Seerechtskonvention, was
genau unter der »echten Verbindung: (genui-
ne link) zwischen Flaggenstaat und Schiff zu
verstehen ist. Diese »echte Verbindunge ist
der Regelungsansatz der hier vorzustellen-
den Konvention und war zugleich der um-
strittenste Verhandlungsgegenstand der die
Konvention erarbeitenden Konferenz.

lll. Die Entstehungsgeschichte der Kon-
vention reicht in die Mitte der siebziger Jahre
zuriick. In verschiedenen Studien und Reso-
lutionen haben Sekretariat (TD/B/C.4/
168(1977) und TD/B/AC.34/2(1982)) und
SchiffahrtsausschuB (Resolution 22(IV) v.9.8.
1974) der UNCTAD zunéachst den Problem-
stand erarbeitet. Eine Prifung der Gesetzge-
bung von 60 Staaten in bezug auf die
Schiffsregistrierung ergab erhebliche Unter-
schiede in der Wirksamkeit flaggenstaatli-
cher Jurisdiktionsgewalt. Eine eigene Ar-
beitsgruppe hat die wirtschaftlichen Nachtei-
le, die daraus resultieren, genauer unter-
sucht. 1977 konnten 28vH der Welttonnage
von den Billigflaggen gebucht werden. Am
6.Juni 1981 empfahl der Schiffahrtsaus-
schuB der UNCTAD, eine internationale Kon-
ferenz einzuberufen, um in einer Konvention
die Bedingungen der Schiffsregistrierung ge-
nauer und enger zu regeln als bisher. Die
Generalversammlung machte sich diesen
Vorschlag zu eigen und berief mit Resolu-
tion 37/209 vom 20.Dezember 1982 eine
solche Konferenz flir 1984 ein. Die Empfeh-
lung des Schiffahrtsausschusses, in der eine
schrittweise Abschaffung der offenen Schiff-
fahrtsregister als Ziel formuliert wurde, wur-
de mit 49 gegen 18 Stimmen (bei Ablehnung
unter anderem der westlichen Industriestaa-
ten) verabschiedet.

Die Verhandlungen Uber die Konvention fan-
den in den vier Runden der Konferenz der
Vereinten Nationen Uber Bedingungen zur
Schiffsregistrierung (16.7.-3.8.1984; 28.1.-
15.2.1985; 8.-19.7.1985; 20.1.-7.2.1986) in
Genf statt; neben zuletzt 109 Staaten nah-

men zahlreiche internationale Organisatio-
nen und Wirtschaftsverbande teil. Nach einer
ersten, der Information Gber den Problem-
stand und die Positionen der Verhandlungs-
teilnehmer gewidmeten Verhandlungsrunde
prallten in der zweiten Runde die Positionen
der »Gruppe der 77< und der Industriestaaten
unversohnlich aufeinander. Die Entwick-
lungslénder wollten die »echte Verbindunge
zwischen Flaggenstaat und Schiff so ausge-
staltet sehen, daB Eigentumer, Betreiber und
Manager der Schiffe Staatsangehérige des
Registrierstaates sein sollen. Die Industrie-
staaten sahen darin faktisch keine Verbesse-
rung der Situation und betonten, daB auch
rechtlich sich aus der Tatsache, daB einige
Staaten in ihrer Gesetzgebung die -echte
Verbindung: im Sinne der »Gruppe der 77«
ausgestaltet hatten, keine volkerrechtliche
Norm herleiten lasse. Liberia vertrat die An-
sicht, daB jegliche Begrenzung der offenen
Register dem vdlkerrechtlichen Gewohn-
heits- wie auch Vertragsrecht widerspre-
che.

Ein in der dritten Runde erzielter KompromiB
bahnte sich erst an, als die :Gruppe der 77:
folgenden Vermittlungsvorschlag unterbrei-
tete: Die Nationalisierung der »echten Verbin-
dung: in bezug auf Eigentum und Besatzung
der Schiffe werde in eine Soll-Vorschrift ge-
kleidet, und die Staaten kdnnten eines der
beiden Kriterien als fiir sich bindend auswéh-
len. Die Industriestaaten erklarten sich prinzi-
piell bereit, Besatzung, Eigentum und Mana-
gement der Schiffe internationaler Regelung
zu offnen. Auf dieser Basis konnte sich die
Konferenz in der dritten und vierten Runde
auf die aus 22 Artikeln bestehende UN-Kon-
vention Uber Bedingungen zur Schiffsregi-
strierung einigen, der zwei Resolutionen und
eine Ubersicht iber die Welthandelsflotten
zum Stand vom 1.Juli 1985 angehéngt sind
(Text: TD/RS/CONF/23).

IV. Nach einer allgemeinen Zielbeschrei-
bung und verschiedenen Legaldefinitionen
wird in Art.4 das Flaggenstaatsprinzip fest-
gehalten. Vorschriften (iber die Ausgestal-
tung nationaler Seebehdrden enthalt Art.5,
und in Art.6 sind einzelne Registrierungsmo-
dalitaten geregelt. Den bereits erwahnten
KompromiB formuliert nun Art.7: Den Zeich-
nerstaaten wird freigestellt, entweder geman
Art.8 der Konvention in ihrer nationalen Ge-
setzgebung die Eigentumsverhéaltnisse an
Schiffen, die unter ihren Flaggen fahren, so
zu regeln, daB eine effektive Jurisdiktionsge-
walt gewabhrleistet ist, oder aber nach Art.9
der Konvention Vorkehrungen zu treffen, daB
ein ausreichender Teil der Offiziere und
Mannschaften Staatsangehorigkeit oder
Wohnsitz im Flaggenstaat aufweisen mis-
sen. Flr eine hierzu vorauszusetzende Aus-
bildung zureichend qualifizierter Seeleute
haben die Staaten nach Art.9V und VI zu sor-
gen. Art.10 sieht vor, daB auch zwischen
dem Management der Schiffseignergesell-
schaften und den Flaggenstaaten eine recht-
liche Beziehung besteht, sei es, daB die Ge-
sellschaft inren Sitz im Flaggenstaat hat oder
aber in ihrer Leitung Staatsangehdrige des
Flaggenstaates vertreten sind; nach Abs.llI
hat der Flaggenstaat ferner die finanziellen
Voraussetzungen der Gesellschaften zum
Betreiben von Handelsschiffen einschlieBlich
zureichender Versicherungen zu priifen.
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Art.11 hélt die erforderlichen Angaben fiir die
Schiffsregister fest. Die weiteren Bestim-
mungen regeln den Charter von Leerschif-
fen, die Frage der Gemeinschaftsunterneh-
men, den Schutz der Interessen solcher
Staaten, die Arbeitskrafte fir Schiffsmann-
schaften zur Verfligung stellen, und MaBnah-
men zur Verhinderung schadlicher wirt-
schaftlicher Auswirkungen fir die Entwick-
lungslander; zu den beiden letzten Proble-
men wird auf die beigefligten Resolutionen
verwiesen.
Das Ubereinkommen soll gemaB Art.19 ein
Jahr, nachdem mindestens 40 Staaten, die
zusammengenommen mindestens 25vH der
Welttonnage unter ihrer Flagge flihren, Ver-
tragsparteien geworden sind, in Kraft treten.
Die Niederlande kiindigten im Namen der
Europédischen Gemeinschaften an, daB de-
ren Mitgliedstaaten die Konvention nur in
Ubereinstimmung mit dem EWG-Vertrag
zeichnen kénnten; hier dirften zwischen den
Grundfreiheiten der EWG und zumindest
Art.8 der Konvention Spannungen bestehen.
Da bis zum 30. April lediglich Bolivien, Indo-
nesien, Marokko, Mexiko und Senegal die
Konvention gezeichnet hatten, ist mit einem
Inkrafttreten in absehbarer Zeit wohl nicht zu
rechnen. Die fiinf Staaten reprasentieren zu-
sammen etwas mehr als 10vH der Tonnage
Panamas.
V. Fir die Bundesrepublik Deutschland ist
festzuhalten, daB sich der Deutsche Bundes-
tag verschiedentlich mit dem Problem der
Billigflaggen und auch mit der Position der
deutschen Delegation bei den Genfer Ver-
handlungen befaBt hat. Nach einem Bericht
des Verkehrsausschusses vom 9. Marz 1981
(Bundestags-Drucksache 9/8872 (neu)) hat
der Bundestag am 15.Dezember 1982 ein-
stimmig eine EntschlieBung verabschiedet,
die, um dem Trend zum offenen Schiffahrts-
register zu begegnen, eine engere wirt-
schaftliche Bindung zwischen Flaggenstaat
und Schiff anstrebt. Die Ubereinstimmung
der Position der Delegation der Bundesrepu-
blik Deutschland mit dieser EntschlieBung
war im Juli 1985 Gegenstand einer Anfrage
an die Bundesregierung (BT-Drs.10/3649,
S.41ff.), in deren Beantwortung die Bundes-
regierung unter anderem ausfiihrte, eine
weltweite wirtschaftliche Bindung zwischen
Schiff und Flaggenstaat verbessere nach ih-
rer Auffassung nicht die Wettbewerbsposi-
tion der deutschen Flagge.

Klaus Dicke O

41,.Generalversammlung: MNotlage in Afrika
— Wiirdigung des OEQA — Schuldenfrage (16)

(Vgl. auch Hans d'Orville, Nekrolog auf ein
multilaterales Erfolgserlebnis. Das Biiro der
Vereinten Nationen flr NothilfemaBnahmen
in Afrika (OEOA), VN 6/1986 S.193ff., sowie
den Beitrag des Verfassers, Afrika: freiwillige
und unfreiwillige -Politikreformen<. Die 13.
Sondergeneralversammiung der Vereinten
Nationen, VN 3/1986 S.90ff.)

I. Wenige Monate nach ihrer vom 27. Mai bis
zum 1.Juni 1986 abgehaltenen 13.Sonder-
tagung befaBte sich die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen erneut mit einem
Bericht des Generalsekretérs zur -kritischen
Wirtschaftslage in Afrika« (A/41/683 v. 8.10.
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1986 mit Add.1 v. 27.10.1986). Dieser Be-
richt geht allerdings nicht auf die Umsetzung
des am 1.Juni verabschiedeten -Aktions-
programms der Vereinten Nationen fiir die
wirtschaftliche Gesundung und Entwicklung
Afrikas (1986-1990)< (A/Res/S-13/2) ein, son-
dern wertet die Bemuhungen der UNO aus,
das internationale Nothilfeprogramm zur
akuten Krise Afrikas in den Jahren 1983 bis
1985 zu koordinieren. Dargestellt und bewer-
tet werden besonders die MaBnahmen des
OEOQA, das Ende Oktober 1986 wieder auf-
geldst wurde.

An der Debatte des Berichts des Generalse-
kretars in der Generalversammlung am 22.
Oktober 1986 beteiligten sich Vertreter von
22 Mitgliedstaaten. Der Sprecher der afrika-
nischen Staatengruppe, der kongolesische
Botschafter Gayama, erinnerte in seiner ein-
leitenden Rede an den »ermutigenden Kon-
sens« der 13.Sondergeneralversammiung,
bemangelte aber, daB »das einhellig unter-
stlitzte Aktionsprogramm fiir die wirtschaftli-
che Gesundung und Entwicklung Afrikas
nicht von einem spezifischen Finanzangebot
begleitet« werde. Diese Kritik unterstrichen
besonders der Sprecher der :Gruppe der 77«,
der jugoslawische Botschafter Pejic und der
indische Botschafter Razi.

Von fast allen Rednern wurde die Arbeit des
OEOA sehr positiv gewtirdigt. Auch der Ver-
treter der US-Regierung — liber die berich-
tet worden war, sie habe sich fiir die Auflé-
sung des Bliros stark gemacht, weil sich das
OEOA zu sehr zugunsten der athiopischen
Mengistu-Regierung eingesetzt hatte — er-
klarte, das OEOQA habe »das Beste der Ver-
einten Nationen« zum Ausdruck gebracht.
Kein Redner bedauerte allerdings die Auflo-
sung des Biiros, da sich die Lage entspannt
habe. BegriiBt wurde die Schaffung neuer
UN-Koordinationsinstrumente fiir die langfri-
stige Afrikahilfe durch den Generalsekretér.
Der britische Botschafter Sir John Thomson
forderte auch als Vertreter der Europaischen
Gemeinschaft, daB die erfolgreiche Informa-
tionsarbeit des OEOA fortgesetzt werden
solle. Von den Sprechern der osteuropai-
schen Staaten nahm nur DDR-Botschafter
Ott positiv zum OEOA Stellung. Die anderen
Vertreter gingen darauf nicht ein.
Gegensatzliche Positionen wurden beson-
ders zur Forderung der afrikanischen Staa-
ten deutlich, eine Konferenz lber die afrika-
nischen Schulden einzuberufen. Darauf war
der Bericht des Generalsekretérs nicht ein-
gegangen. Neben dem afrikanischen Spre-
cher setzten sich nur die Vertreter Chinas,
Jugoslawiens (auch als Sprecher der :Grup-
pe der 77¢ und der DDR dafir ein. Einige
andere Redner wie der Indiens betonten le-
diglich in allgemeiner Form, daB die Schul-
denfrage »dringend behandelt« werden mus-
se. Die Vertreter der westlichen Glaubiger-
lander und die meisten osteuropaischen
Redner beschrénkten sich auf Ausfiihrungen
zu ihren HilfsmaBnahmen.

Die am 31.0Oktober im Konsens angenom-
mene Resolution 41/29 faBt die Debatte mit
der dringenden Aufforderung an die interna-
tionale Staatengemeinschaft und die Nicht-
regierungsorganisationen zusammen, ihre
Bemiihungen fortzusetzen, die noch erfor-
derliche Nothilfe in den betroffenen afrikani-
schen Landern zu leisten, und macht auf die

nunmehr von Heuschreckenschwarmen dro-
hende Gefahr aufmerksam.

Il: Zur Uberwachung der Umsetzung des von
der 13.Sondergeneralversammiung verab-
schiedeten Aktionsprogramms wurde be-
reits im September letzten Jahres ein Len-
kungsausschuB am Sitz der Vereinten Natio-
nen gebildet, dem im Mai 1987 ein kleines
Sekretariat unter der Leitung von Strahinja
Bacic als Koordinator beigegeben wurde.
Dariiber hinaus bestellte der Generalsekretar
den kanadischen Botschafter Stephen
Lewis, der den Ad-hoc-PlenarausschuB der
13. Sondergeneralversammlung geleitet hat-
te, zu seinem personlichen Berater in Fragen
der Durchflihrung des Aktionsprogramms
und fur die Mobilisierung von Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft.

Als weitere MaBnahme berief der Generalse-
kretar am 2. April 1987 nach Konsultationen
mit Regierungen, der Weltbank und dem In-
ternationalen Wahrungsfonds eine :Bera-
tungsgruppe fur den ZufluB von Ressourcen
nach Afrika: (Zusammensetzung: S.116 die-
ser Ausgabe), der fihrende Finanzexperten
angehoren, darunter deutscherseits der
Hamburger Bankier Max Warburg. Ob damit
der Kompetenzkonflikt zwischen Weltbank
und Vereinten Nationen hinsichtlich der Ko-
ordinierungsaufgaben bei der Afrikahilfe ge-
lost ist oder gar eskalieren wird, bleibt abzu-
warten. Konrad Melchers U

UNFPA: Jahresbericht im Zeichen des :Tages der
fiinf Milliarden: — Bevilkerungswachstum immer
noch eher Bedrohung als Triumph der Menschheit
(17)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1986 S.177 fort.)

Wer sich vom :Bericht zur Lage der Weltbe-
vilkerung 1987« neue Erkenntnisse und Fak-
ten erhofft hat, wird enttduscht sein. Der
diesjahrige Jahresbericht des Fonds der Ver-
einten Nationen fiir Bevélkerungsfragen
(UNFPA) — noch unter der Regie des lang-
jahrigen, im Marz dieses Jahres verstorbe-
nen Exekutivdirektors Rafael M. Salas ver-
faBt — verdient kaum eine solch wohlklin-
gende Bezeichnung. Hinter dem Titel :Die
Welt der fiinf Milliarden« verbirgt sich im gro-
Ben und ganzen eine Wiederholung bereits
bekannter Fakten aus den Berichten vergan-
gener Jahre.

Hauptanliegen des Berichts ist es, auf die
(vermutete) Erreichung der Zahl von funf Mil-
liarden Menschen in diesem Jahr aufmerk-
sam zu machen: Der 11.Juli dieses Jahres
soll auf Vorschlag des Bevdlkerungsfonds
als »Tag der funf Milliarden- in die Geschichte
eingehen. Die Welt soll an diesem Tag »fei-
ern« und zugleich »Bilanz ziehen«. Der Welt-
bevolkerungsbericht 1987 dient der Vorbe-
reitung dieses denkwiirdigen Ereignisses.
In Teil | des Berichts wird noch einmal der
bisherige »Marsch der Milliarden« nachvoll-
zogen, der im 18.Jahrhundert langsam ein-
setzte und sich vor allem nach dem Zweiten
Weltkrieg drastisch beschleunigte. Obwohl
die Wachstumskurve seit 1970 wieder fallt,
wird »die héchste jéhrliche Bevolkerungszu-
nahme . . . nicht vor Beginn des 21. Jahrhun-
derts erreicht sein . . ., weil die Zuwachsra-
te . .. auf eine standig wachsende Bevblke-
rung Anwendung findet«. Erst in etwa einem
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Jahrhundert soll das Bevolkerungswachs-
tum beim Stand von ungefahr 10 Milliarden
zum Stillstand kommen.

Euphorisch wird anschlieBend verkiindet,
daB es der Menschheit in unserem Jahrhun-
dert erstmals gelungen ist, ihr demographi-
sches Schicksal unter Kontrolle zu bekom-
men. Die Lebenserwartung, gerade auch in
den Entwicklungsléndern, ist gestiegen, die
Kindersterblichkeit konnte verringert wer-
den. »Aber es ist noch kein endglltiger
Sieg«, warnt der Bericht und verweist auf die
Kluft zwischen »entwickelten« und »Entwick-
lungsléandern«. Wéhrend erstere das Bevol-
kerungswachstum in den Griff bekommen
hatten und die Ernahrung ihrer Bevolkerung
gewabhrleisten konnten, obwohl nur flinf Pro-
zent ihres Arbeitskréftepotentials in der
Landwirtschaft tétig sind, hatten letztere das
Problem der Untererndhrung bis heute nicht
bewaltigen kénnen — und dies, obwohl die
Mehrheit der Bevdlkerung dort immer noch
im Agrarsektor arbeitet. Flir den UNFPA liegt
die Erklarung fiir das bisherige Scheitern der
Entwicklungslénder auf der Hand: Das »un-
maBige Bevolkerungswachstume« in all sei-
nen negativen Folgen ist Schuld an der Mise-
re. Dies wird dem Leser spéter, im letzten Teil
des Berichts, anhand von eindringlichen, auf
den Laien zugeschnittenen Beispielen klar
gemacht.

Vorher jedoch, in Teil Il des Berichts, sollen
einmal die denkbaren »Auswirkungen des ra-
schen Bevodlkerungswachstums auf das In-
dividuum« beleuchtet werden. Zu diesem
Zweck wird das Schicksal einer hypotheti-
schen Person X, des »funfmilliardsten Erden-
blrgers«, der aller Wahrscheinlichkeit nach
in einem Entwicklungsland zur Welt kommen
wird, verfolgt. Zwei mogliche Lebensszena-
rien flr Weltblrger X werden entworfen:
Land A und Land B. In Land A herrscht un-
kontrolliertes Bevolkerungswachstum, die
Wirtschaft entwickelt sich langsam — ein ty-
pisches Beispiel flr viele Lander im Afrika
stidlich der Sahara. Land B hat den Bevolke-
rungszuwachs eingedammt, seine Wirt-
schaft »nimmt einen enormen Auf-
schwung« — vergleichbar etwa mit der Si-
tuation der Republik Korea.

In Land A ist es mit den Uberlebenschancen
flir Weltblrger X schlecht bestellt: Er wird in
eine groBe Familie auf dem Land hineingebo-
ren. Die Gesundheit seiner Mutter ist durch
zu haufige Geburten geschwacht. Vielleicht
stirbt das »flinfmilliardste Baby« gar schon in
den ersten Lebensjahren. Die Kindersterb-
lichkeit in Land B dagegen ist »um 12 bis
20 Prozent geringer«, die Mttersterblichkeit
»als soziales Problem praktisch ganz ver-
schwunden«. Im Hinblick auf die Bildungs-
chancen sieht es ahnlich aus: Land B kann
eine ausreichende Anzahl von Schulplatzen
anbieten, Weltburger X kdnnte dort sogar
eine Universitat besuchen. In Land A dage-
gen kann er froh sein, wenn er lberhaupt
Lesen und Schreiben lernt.

Auch das Erwachsenenleben hélt in Land A
fiir Weltbirger X wenig Erfreuliches bereit:
Der Kampf um Arbeitsplatze ist hart. Er wird
sich mit einem schlecht bezahiten Job in der
Landwirtschaft begnligen missen oder in
den Slums am Rande der Hauptstadt sein
Dasein fristen. Anders in Land B: Mit einem
langsameren Wachstum der Stadte kann die
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Grundbedirfnisbefriedigung Schritt halten.
Es gibt in ausreichendem MaBe gut bezahlte
Arbeitsplatze in Stadt und Land — im moder-
nen Sektor, aber auch in Zulieferbetrieben im
Agrarbereich.

Aus den geschilderten einfachen Szenarien
zieht der Bericht ein ebenso einfaches Res(-
mee: »Das Beispiel des Landes A zeigt, wie
dringend diese Lander ihr Bevolkerungs-
wachstum reduzieren miissen.« Hand in
Hand mit Programmen »zur Veranderung so-
zialer und wirtschaftlicher Bedingungens«
wird sich dann alles zum Guten wenden.

In Teil Ill wendet sich der Weltbevélkerungs-
bericht drei angeblich von Verfechtern des
Bevolkerungswachstums vorgebrachten Ar-
gumenten zu — sie werden vom UNFPA als
eine Art Pappkameraden flir den eigenen ar-
gumentativen Feldzug benutzt. Argument
eins beschwort das Innovationspotential ei-
ner wachsenden Bevdlkerung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung herauf. Dem hélt der
Bericht entgegen, daB sich zum Beispiel in
der gesamten Bevolkerungsgeschichte En-
glands kein Hinweis auf die Férderung land-
wirtschaftlicher Innovationen durch Bevélke-
rungsdruck finden laBt. Gleichzeitig macht
sich der Bevolkerungsfonds zum Anwalt
ausgestorbener Zivilisationen wie der May-
as, die »dem Bevdlkerungsdruck zum Opfer
gefallen sindund . . . keine Stimme mehr (ha-
ben), um ihre traurige Geschichte zu erzah-
len«. Als positives Gegenbeispiel hélt der Be-
richt schlieBlich die Republik Korea bereit,
die »an der Spitze der neuen Industrielander
liegt«, dies jedoch nur, weil dort die Frucht-
barkeitsrate inzwischen auf dem Reproduk-
tionsniveau liegt.

Argument Nummer zwei besagt, daB sich
das Bevélkerungswachstum in bezug auf die
wirtschaftliche Entwicklung neutral verhalt.
Auch hier ist es fiir den Bericht ein leichtes,
am Beispiel Afrikas das Gegenteil zu bewei-
sen: »Regierungen von Landern mit hoher
Fruchtbarkeit sind gezwungen, immer gro-
Bere Summen fir die Grundbediirfnisbefrie-
digung auszugeben ...«. Das Finanzvolu-
men flr produktive Investitionen wird da-
durch verringert. Auch ist die Wachstumsra-
te des Pro-Kopf-Einkommens in den entwik-
kelten Landern deshalb héher, weil der Anteil
der abhangigen, noch nicht arbeitsfahigen
Jugendlichen an der Gesamtbevdlkerung
dort viel kleiner ist. »Das pro Kopf verfligbare
Kapital, die Arbeitsproduktivitat, die Alpha-
betisierungsrate und das Erziehungsniveau
— sie alle sind héher, wenn die Fruchtbarkeit
niedriger ist.«

Das Abhéngigkeitsverhaltnis von Bevolke-
rungswachstum und Umwelt wird in Gegen-
argument Nummer drei erortert. Hier genligt
es dem Bericht, das Prinzip der Entropie her-
aufzubeschworen und an unsere Verantwor-
tung zu appellieren, »noch verfligbare freie
Energie im Interesse jetziger und kinftiger
Generationen zu bewahren«. Seine Behaup-
tung, »je gréBer die Bevolkerung und je héher
der Energieverbrauch ist, desto starker wirkt
sich die Entropie aus«, versucht der Bericht
schlieBlich anhand zweier Einzelbeispiele,
der Entwaldung und der Artenvernichtung,
zu illustrieren.

War der kritische Leser bis zu diesem Punkt
vielleicht nur verbliifft angesichts der Hau-
fung von Banalitaten im -Bericht zur Lage der

Weltbevélkerung 1987, so kann er sich jetzt
des Eindrucks nicht mehr erwehren, mit
ideologisch gefarbten Halbwahrheiten abge-
speist zu werden. Der Behauptung, die Ent-
waldung sei auf den wachsenden Brennholz-
bedarf in den Entwicklungsldndern und da-
mit naturlich auf das Bevolkerungswachs-
tum zurlickzufiihren, wurde bereits im UN-
System selbst von kompetenter Seite wider-
sprochen. Die weiteren Ursachen und Hin-
tergriinde — hierzu gehdrt beispielsweise
der Ausverkauf tropischer Holzer in die Indu-
strienationen — wurden bereits in mehreren
Studien der FAO eingehend erortert.
Es ist muiBig, noch weiter ins Detail zu gehen.
In Kapitel IV »SchluBfolgerungen« des Be-
richts heiBt es: »Der Bevdlkerungsdruck
kann sich auch indirekt auf die Industrielan-
der auswirken, wie beispielsweise in Form
von Umweltschaden, sozialen Konflikten
oder der Unfahigkeit der Entwicklungslan-
der, ihren Schuldendienstverpflichtungen
nachzukommen. . . . Bevdlkerungsprobleme
betreffen die ganze Weltgemeinschaft.« Hier
drangt sich die Vermutung auf, daB ein Be-
richt in der vorgelegten Form keine Analyse
der Lage der Weltbevdlkerung, ja nicht ein-
mal die Vorbereitung des -Tages der fiinf Mil-
liarden:, sondern vielmehr offensichtlich in
erster Linie PR-Arbeit im einstigen Geber-
land USA — das schon im Vorjahr nicht mehr
zum UNFPA-Budget beitragen mochte —
zum Ziel hat. Dies ist zweifellos ein legitimes
Anliegen des Fonds; seinem Anspruch, auch
in einer fachlich interessierten, breiteren in-
ternationalen Offentlichkeit Gehér zu finden,
wird freilich mit dem diesjahrigen Bericht
kein guter Dienst erwiesen.

Angela Grofimann O

Sozialfragen und Menschenrechte

Menschenrechtskommission: 43. Tagung — Ande-
rung an der Spitze des Zentrums fiir Menschen-
rechte — Grundrechte von zahlreichen Staaten
verletzt — Fortschritte im Einzelfall (18)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1986 S.113f. fort.)

Verliert die Menschenrechtsarbeit der Ver-
einten Nationen an Gewicht? Diese Befiirch-
tung drangte sich jedenfalls auf, als im Zuge
von Reorganisations- und SparmaBnahmen
UN-Generalsekretér Javier Pérez de Cuéllar
Ende November letzten Jahres bekanntgab,
daB das Zentrum fir Menschenrechte der
Weltorganisation kiinftig keinen hauptamtli-
chen Chef mehr haben werde. Seit dem
1.Méarz ist Jan Martenson, bisher Leiter des
UN-Abriistungszentrums in New York, als
Nachfolger von Erik Suy neuer Generaldirek-
tor des Genfer Blros der Vereinten Nationen
und in dieser Eigenschaft auch fiir das Men-
schenrechtszentrum zusténdig. Dessen bis-
heriger Leiter Kurt Herndl schied aus. Er wur-
de gewissermabBen Opfer der von ihm selbst
im letzten Jahr eingeleiteten KirzungsmaB-
nahmen; diese, die beispielsweise zum Aus-
fall der Tagung der Menschenrechts-Unter-
kommission fiihrten, waren von ihm ohne
Absprache mit den Kommissionsmitgliedern
getroffen worden, was ihm seinerzeit nach-
haltig verlbelt wurde.

Die 43.Tagung der aus 43 Mitgliedstaaten
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bestehenden Menschenrechtskommission
(Zusammensetzung: S.116 dieser Ausgabe)
fand vom 2.Februar bis zum 13.Mérz 1987
im Genfer Volkerbundpalast statt. Sie stand
unter der Leitung von Leonid Evmenov, pro-
minenter Angehdriger der Akademie der
Wissenschaften BjeloruBlands. Dariiber, daB
in diesem Jahr der Vorsitz der Kommission
BjeloruBland zufallen sollte, war der Delega-
tionsleiter der Vereinigten Staaten, Robert
Wallach, wie er auf einer Pressekonferenz
am 2.Februar mitteilte, zunédchst verwun-
dert. Er habe jedoch herausgefunden, daB
die USA in Jalta »dem unabhéngigen Status
der Bjelorussischen Sowjetischen Sozialisti-
schen Republik« zugestimmt hatten.

In seiner Eréffnungsansprache ging Kurt
Herndl auf die Fortentwicklung der Men-
schenrechte ein: Die erste Phase sei gekenn-
zeichnet gewesen von dem Bemiihen um Si-
cherung der Freiheit und Menschenw(irde
durch internationale Kodifikationen, die
zweite Stufe sei erreicht worden mit der Ent-
wicklung von Uberwachungseinrichtungen
und -verfahren; nunmehr, an der Schwelle
eines neuen Jahrhunderts, zeichne sich die
dritte Phase ab, die vor allem Hilfeleistungen
zur Umsetzung der garantierten Menschen-
rechte beinhalten misse. Hierzu sei es erfor-
derlich, daB die Vereinten Nationen mit den
entsprechenden Hilfsmitteln ausgeriistet
wirden, um beispielsweise Berater in Men-
schenrechtsfragen aussenden und regionale
Beratungsstellen unterstiitzen zu kénnen —
angesichts der prekdren Finanzlage ein
schwieriges Unterfangen.

I. Eingangs beschéftigte sich die Kommis-
sion mit der Lage in den von Israel besetzten
arabischen Gebieten. Der amerikanische
Vertreter sprach sich fiir eine gréBere Auto-
nomie der besetzten Gebiete aus. Allgemein
wurde die Repressionspolitik scharf kritisiert;
Israel widersetze sich konstant den UN-Re-
solutionen und internationalen Abkommen.
Diese Haltung spiegelte sich auch in den
diesjahrigen Resolutionen der Kommission
wider: Israels »Politik der eisernen Faust« in
Paldstina und den anderen besetzten arabi-
schen Gebieten wurde ebenso verurteilt wie
die Unterwerfung des Westjordanlandes und
des Gazastreifens unter israelische Gesetze
und Siedlungspolitik (28 Ja, 8 Nein westli-
cher Staaten, 6 Enthaltungen). Bei einer Ge-
genstimme (USA) wurde Israel erneut aufge-
fordert, Paldstinensern den Status von
Kriegsgefangenen zuzuerkennen, sie ent-
sprechend der Genfer Konvention zu behan-
deln und dem Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) Besuche der Gefange-
nen zu gestatten. In einer weiteren Entschlie-
Bung Uber die Menschenrechtslage im be-
setzten syrischen Gebiet prangerte die Kom-
mission den Terror und die unmenschliche
Behandlung der syrischen Staatsbiirger
(Drusen) an, die sich weigern, die israelische
Staatsburgerschaft anzunehmen. SchlieB-
lich wurde Israel aufgefordert, sich unver-
zliglich vom syrischen Territorium zurtickzu-
ziehen und seine Terrorisierung der Zivilbe-
volkerung sowie andere WillkirmaBnahmen
einzustellen. Gleiches wurde auch fiir die ok-
kupierten Gebiete in Sldlibanon gefordert.

Il.  Auf der Tagesordnung stand weiter das
Recht auf Selbstbestimmung und seine An-
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wendung auf alle Volker unter Kolonial- oder
Fremdherrschaft. Insgesamt flinf Resolutio-
nen wurden hierzu verabschiedet, die sich
mit der Lage in der Westsahara, Palastina,
Afghanistan, Kamputschea und dem Sudli-
chen Afrika befassen.

Die Situation in der Westsahara gehore in
den Kontext der Entkolonisierung; Marokko
und die POLISARIO wurden zu direkten Ver-
handlungen aufgefordert, um einen Waffen-
stillstand — als Vorbedingung fiir eine fried-
liche Losung des Konflikts auf der Grundlage
des Selbstbestimmungsrechts — zu errei-
chen.

Auch das Selbstbestimmungsrecht der Be-
volkerung Palastinas und der Status der PLO
als der einzigen wahren Vertretung des pala-
stinensischen Volkes wurden bekraftigt —
dieses Volk habe ein Recht, ohne duBere Ein-
mischung einen souveranen Staat zu griin-
den.

In ihrer Afghanistan-Resolution forderte die
Kommission wiederum — gegen den Wider-
stand der ostlichen Staaten — den soforti-
gen Abzug aller fremden Truppen, damit das
afghanische Volk sein Recht auf Selbstbe-
stimmung wahrnehmen und seine eigene
Regierung frei wahlen kénne.

Die andauernden, massiven Menschen-
rechtsverletzungen in Kamputschea, seine il-
legale Besetzung durch Vietnam sowie wie-
derholte Luftangriffe auf die Zivilbevolkerung
wurden von der Kommission verurteilt, die
schon seit sieben Jahren den Abzug der
fremden Truppen verlangt.

In einer Resolution Uber das Sldliche Afrika
wurde wiederum das Recht des namibischen
Volkes auf Selbstbestimmung und Unabhan-
gigkeit in einem geeinten Namibia unter Ein-
schluB von Walfischbai hervorgehoben so-
wie die RechtméBigkeit seines Befreiungs-
kampfes mit allen Mitteln — auch durch be-
waffneten Kampf — bestatigt. Diese Resolu-
tion wurde von den westlichen L&ndern
wegen der Legitimierung des bewaffneten
Kampfes nicht unterstltzt.

lll. Die dramatische Eskalation der Men-
schenrechtsverletzungen in Stidafrika wurde
von der Kommission auf das schérfste verur-
teilt; alle Formen von Apartheid seien
schnellstens abzuschaffen. »Null und nich-
tig« seien die neue Verfassung und soge-
nannte Reformen, die weder eine Beendi-
gung des Ausnahmezustands noch die Ab-
schaffung der Apartheidgesetze und anderer
repressiver MaBnahmen bewirkt hatten. Frei-
heitskampfer und politische Oppositionelle
muBten brutale Unterdriickung und Folter
befiirchten. Die gegeniliber den Nachbar-
staaten betriebene aggressive Destabilisie-
rungspolitik sei sofort zu beenden und Nami-
bia geman Resolution 435(1978) des Sicher-
heitsrats in die Unabhangigkeit zu entlassen.
Alle Staaten wurden nochmals dringend auf-
gefordert, sich jeglicher Kooperation mit
dem Apartheidregime zu enthalten. Kritisiert
wurde die Zusammenarbeit westlicher Staa-
ten und Israels mit Stidafrika insbesondere
im Nuklearbereich.

In diesem Zusammenhang bedauerte die
Kommission das Scheitern des Versuchs im
Sicherheitsrat, verbindliche Sanktionen ge-
gen Slidafrika zu verhangen. 36 Lander be-
firworteten die entsprechend verfligende
Resolution; Belgien, Frankreich und Japan

enthielten sich; die Vereinigten Staaten,
GroBbritannien und die Bundesrepublik
Deutschland stimmten dagegen. Wirtschaft-
liche ZwangsmaBnahmen, so der Vertreter
der Bundesrepublik, kdnnten nicht zu einer
friedlichen Losung des Konflikts beitragen,
vielmehr habe die Bevolkerung unter ihnen
zu leiden — eine Haltung, die bei der Mehr-
heit der Kommission nicht auf Verstandnis
stieB.

IV. SchwerpunktmaBig beschiftigte sich
die Menschenrechtskommission auch dies-
mal wieder mit der Beurteilung von Men-
schenrechtsverletzungen in allen Teilen der
Welt.

In Guatemala, so der Sonderbeauftragte in
seinem Bericht (UN Doc. E/CN.4/1987/24),
regierten nun ein demokratisch gewahlter
Président und KongreB. Allerdings sei das
Land mit erheblichen politischen und wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert —
die Armut sei unvorstellbar und die Krimina-
litatsrate erschreckend hoch. Die Versuche,
Menschenrechtsschutz innerstaatlich wirk-
sam zu garantieren, verdienten jedoch die
volle Unterstiitzung der internationalen Ge-
meinschaft. Dieser Ansicht schloB sich auch
die Kommission an.

Die Lebensumstdnde der Blrger von E/
Salvador, so der Sonderberichterstatter
(E/CN.4/1987/21), habe sich 1986 weiter ver-
schlechtert, hauptséachlich wegen des anhal-
tenden Konflikts zwischen Regierung und
FMLN-Guerilla und der Wirtschaftskrise. Po-
litische Morde gingen auf das Konto der
Streit- und Sicherheitskrafte, allerdings hat-
ten sie im Vergleich zum Vorjahr abgenom-
men. Die Guerilla ihrerseits hielt weiterhin
summarische Hinrichtungen ab und entfiihr-
te Zivilpersonen. Die Achtung der Men-
schenrechte sei ein wichtiges Anliegen der
Regierung Duarte; nunmehr miisse endlich
eine friedliche Losung des Konflikts gefun-
den werden. Anerkennend erwdhnte der
Sonderberichterstatter die schnelle Anpas-
sung des innerstaatlichen Rechts an die flr
El Salvador verbindlichen Menschenrechts-
standards und die Fortsetzung der Agrar-
und Justizreformen. Der anhaltende Konflikt
und die Menschenrechtsverletzungen in die-
sem Land wurden von der Kommission be-
dauert, die vor einer Einmischung in die inne-
ren Angelegenheiten warnte.

Der Sonderbeauftragte fiir Chile lobte die zu-
friedenstellende Zusammenarbeit mit der
chilenischen Regierung; sogar eine Vor-Ort-
Untersuchung sei ihm ermdglicht worden
(E/CN.4/1987/7). 1986 seien zwar keine Per-
sonen mehr verschwunden, aber 663 solcher
Falle seien noch vor Gericht anhangig. In der
Exilfrage seien Fortschritte erzielt und
618 Personen die Riickkehr gestattet wor-
den. Die Ausarbeitung von Wahlgesetzen er-
rege offentliches Interesse und habe einen
— wenn auch begrenzten — positiven Ein-
fluB auf den Dialog zwischen Regierung und
Opposition. Trotz dieser Erfolge hatten aber
schwere Ausschreitungen von Personen, die
in Verbindung zu Regierungsstellen stehen,
vor allem gegentiiber Oppositionellen statt-
gefunden. Die Regierung misse auch ein
waches Auge auf das Bandenwesen haben
und diesem Terror ein Ende setzen. Besorg-
nis zeigte die Kommission Uber die anhalten-
den Menschenrechtsverletzungen in Chile
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und die fehlende Institutionalisierung der
Menschenrechte. Der chilenische Delegierte
beschwerte sich Uber eine wachsende Politi-
sierung der Diskussion; einzelne Vorwiirfe in
dem Bericht seien grundlos, zudem werde
die Kooperationsbereitschaft seiner Regie-
rung nicht genligend gewiirdigt.

Trotz politischer Erklarungen iber eine fried-
liche Ausséhnung habe sich die Menschen-
rechtslage in Afghanistan nicht merklich
gebessert, so Berichterstatter Ermacora
(E/CN.4/1987/22): Die Kampfe hielten be-
sonders in grenznahen Gebieten an, die Zahl
der Flichtlinge wachse standig und die Aus-
wirkungen der verkiindeten Amnestie seien
noch nicht absehbar. Er empfahl der Kom-
mission, die Lage in diesem Land weiter
sorgféltig zu beobachten, insbesondere im
Hinblick auf die Amnestie und den angektin-
digten Waffenstillstand. Nach Ansicht des
afghanischen AuBenministers liegen seit der
Revolution im April 1978 gute Bedingungen
fur die strikte Einhaltung der Menschenrech-
te vor, deren rechtliche Grundlage im Ak-
tionsprogramm der Demokratischen Volks-
partei sowie verschiedenen Gesetzen zu fin-
den sei. Die »Politik der nationalen Versoh-
nung« sei eine friedliche und menschliche
Politik, der am 15.Januar verkiindete Waf-
fenstillstand ein erster Schritt zur Befriedung
des Landes. Allerdings flihiten sich viele Af-
ghanen durch die dauernde Einmischung
fremder Machte und bewaffnete Angriffe von
der Ruckkehr in die Heimat abgehalten.
Nach Ansicht seiner Regierung miisse jedes
Land seine Probleme im menschenrechtli-
chen Bereich selbst I6sen; als Ansatz dazu
seien die Einladung des IKRK und einer Un-
tersuchungsgruppe unter Ermacoras Lei-
tung zu verstehen. Die Kommission verurteil-
te das scharfe Vorgehen afghanischer und
fremder Truppen gegen ihre Opponenten
und die Methoden der Kriegsfihrung; die
Parteien sollten sich entsprechend den Re-
geln des humanitdren Kriegsvolkerrechts
verhalten. Ein von BjeloruBland eingebrach-
ter Resolutionsentwurf, der die Bemiihungen
der afghanischen Regierung um nationale
Verséhnung anerkennen wollte, wurde nach
dem Scheitern eines anderen Resolutions-
entwurfes der UdSSR zurlickgezogen; das
Mandat des Sonderberichterstatters wurde
um ein Jahr verlangert.

Es sei unmdglich gewesen, so der Sonder-
beauftragte fir /ran, alle wichtigen Punkte in
seinem Bericht (E/CN.4/1987/23) zu ertr-
tern: Weder auf seine noch auf die Fragen
seines Vorgangers habe Iran bislang geant-
wortet. In diesem Lande hielten die Men-
schenrechtsverletzungen an, wenn auch die
Zahl der Vorwtlirfe abgenommen habe. Er
schlug der Menschenrechtskommission vor,
eine Kommission fiir Iran einzurichten, die
— die Zustimmung lrans vorausgesetzt —
durch Bereisung des Landes Informationen
sammeln kénnte.

In einer Resolution Uber Zypern wiederholte
die Kommission ihren Aufruf bezliglich der
vollen Wiederherstellung aller Menschen-
rechte, insbesondere auch fiir die Fllichtlin-
ge.

Sri Lanka soll seine Zusammenarbeit mit
dem IKRK fortsetzen und ihm die Erflillung
seiner Aufgaben erleichtern. Die gewaltsa-
men Ausschreitungen miBten ein Ende fin-
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den und eine friedliche Losung des Konflikts
ausgehandelt werden. Die im Konsens ver-
abschiedete EntschlieBung war die erste zu
der Auseinandersetzung in diesem slidasia-
tischen Staat.

Uber einen von den Vereinigten Staaten ein-
gebrachten Resolutionsentwurf Uber die
»besorgniserregende  menschenrechtliche
Lage« in Kuba, die sie von der Kommission
untersucht haben wollten, wurde auf Betrei-
ben Indiens nicht abgestimmt; ebenfalls auf
Vorschlag Indiens wurde von einer im Ge-
genzug gewlinschten Kritik der »Politik der
Menschenrechtsverletzungen« der USA ab-
gesehen. Damit war freilich ein wesentliches
Vorhaben Washingtons fir die 43.Tagung
der Kommission gescheitert; mit Bedacht
hatte es Armando Valladares in seine Dele-
gation aufgenommen, der sich als langjéhri-
ger politischer Gefangener Fidel Castros und
nunmehriger US-Biirger vorstellte.

V. Im Schnellverfahren erfolgende oder
willkirliche Hinrichtungen, so muBte der
Sonderberichterstatter ~ (E/CN.4/1987/20)
feststellen, kommen in allen Regionen vor.
Als Hauptursache nannte er die zahlreichen
bewaffneten Auseinandersetzungen, deren
Opfer auch unter der Zivilbevdlkerung zu fin-
den seien. Terroranschlage sowie Hinrich-
tungen ohne oder nach nicht rechtsstaatli-
chem Verfahren seien weitere Ursachen.
Uberpriifung der nationalen Gesetzgebung,
genauere Untersuchung mysteritser Todes-
falle sowie konsequente internationale Zu-
sammenarbeit kdnnten die Lage verbessern
helfen. Wahrend des letzten Jahres habe
sich die Zusammenarbeit mit den beschul-
digten Regierungen verbessert; von 21 um
Stellungnahme gebetenen Regierungen hat-
ten immerhin 16 Staaten geantwortet.
Weitere Diskussionspunkte waren die Folter
und das Verschwindenlassen von Personen.
Die Regierungen wurden zur Zusammenar-
beit mit den entsprechenden Arbeitsgruppen
aufgefordert. Die Kommission dankte allen
Staaten, Organisationen und Privatpersonen
fir ihre Spenden in den Freiwilligen Fonds
der Vereinten Nationen flir Opfer der Folter,
mit denen schon wichtige Hilfe geleistet wer-
den konnte. Des weiteren befaBte sich die
Kommission mit dem Problem religidser In-
toleranz und forderte in ihrer EntschlieBung
Uber die Umsetzung der -Erklarung lber die
Beseitigung aller Formen von Intoleranz und
Diskriminierung auf Grund der Religion oder
der Uberzeugung: von 1981 alle Staaten zur
Gewabhrleistung der Glaubensfreiheit auf. Als
hilfreich bei der Behandlung dieser Frage er-
wies sich die Arbeit des im letzten Jahr beru-
fenen Sonderberichterstatters (E/CN.4/
1987/35), die groBen Anklang fand. US-Ver-
treter Wallach hob die Bedeutung religioser
Toleranz im Zusammenleben der Volker be-
sonders hervor und machte auf die Situation
in den kommunistischen Landern aufmerk-
sam — die dort Unterdriickten konnten der
Unterstiitzung der USA gewiB3 sein. Den Wor-
ten der sowjetischen Flihrung miiBten nun
auch Taten folgen.

Geiselnahme, unter welchen Umstanden
auch immer, wurde von der Kommission
scharfstens verurteilt; die Staaten wurden
zur Verhiitung und strengen Bestrafung sol-
cher Delikte aufgefordert.

Die Kommission entschloB sich, einen Son-

derbeauftragten fiir ein Jahr mit einer Unter-
suchung zu betrauen, inwieweit der Einsatz
von Séldnern zu Menschenrechtsverletzun-
gen beitrdgt und die Verwirklichung des
Selbstbestimmungsrechts behindert (+30,
=11 (westliche Staaten), =1). Der Westen, der
den Einsatz von Séldnern ebenfalls verurteilt,
begriindete seine Ablehnung damit, das
Mandat sei nicht klar genug umrissen und
sein Erfolg daher zweifelhaft.

Der Status der beiden internationalen Pakte
uber birgerliche und politische sowie wirt-
schaftliche und kulturelle Rechte stand
ebenfalls auf der Tagesordnung. Die (nur
schleppend fortschreitende) Ausarbeitung
eines |l. Fakultativprotokolls Uber die Ab-
schaffung der Todesstrafe wird die Kommis-
sion weiter im Auge behalten. Debattiert wur-
de auch Uber das Recht auf Entwicklung, mit
dessen Verwirklichungsmdglichkeit sich
auch nach Verabschiedung der entspre-
chenden Erklarung der Generalversammlung
(A/Res/41/128) eine Arbeitsgruppe von Re-
gierungsexperten beschéftigt. Anregungen
gab die Kommission zudem fir die Ab-
schluBarbeiten an einer Konvention (ber die
Rechte des Kindes, flir den Entwurf einer
Erklarung Uber die Rechte von Minderheiten
und sEingeborenen: sowie fiir eine Konven-
tion dber den Schutz der Arbeitsemigranten
und ihrer Familien.

VI. In nichtoffentlicher Sitzung prifte die
Kommission die Menschenrechtssituation in
Albanien, Haiti, Paraguay und Zaire geman
Resolution 1503(XLVIIl) des Wirtschafts- und
Sozialrats (Text: VN 5/1981 S.178f.). Die
Lage in Haiti, so der Vorsitzende der Kom-
mission, wird kunftig nicht mehr nach dem
sogenannten 7503-Verfahren Uberprift, das
besonders schwerwiegende und systemati-
sche Menschenrechtsverletzungen zum Ge-
genstand hat.

Auf der Tagesordnung fehlte dieses Jahr der
Bericht der Unterkommission flr die Verhii-
tung von Diskriminierung und fiir Minderhei-
tenschutz, da ihre jahrliche Tagung 1986 we-
gen der angespannten Finanzlage ausfallen
muBte. Das Mandat ihrer Mitglieder wurde
um ein Jahr verlangert und der Generalse-
kretdr gebeten, fiir die Abhaltung ihrer dies-
jahrigen Tagung Sorge zu tragen. Auch die
Kommission erwégt die Rationalisierung von
Tagesordnung und Debatten.
Auf der diesjahrigen Tagung der Kommis-
sion, so Vorsitzender Evmenov, habe sich
die KompromiBbereitschaft der Regierungen
gezeigt. Doch die Zusammenarbeit, so warn-
te er, dirfe sich nicht nur auf das Miteinbrin-
gen einzelner Resolutionen beschranken,
sondern musse praktisch und konstruktiv in
allen Bereichen wirken.

Martina Palm-Risse O]

Verschiedenes

Kriegsverbrechen-Kommission: Forderung Isra-
els auf Offnung der Archive abgelehnt (19)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1986 S.115 fort.)

Mit dem Ziel der Offenlegung aller Akten, die
nach Auflésung der Kommission der Verein-

109



ten Nationen (ber Kriegsverbrechen (United
Nations War Crimes Commission, UNWCC)
1948 von der Weltorganisation in Verwah-
rung genommen wurden, hat sich Israel im
Mai vergangenen Jahres an den UN-Gene-
ralsekretdr gewandt. Damit miBte die seit
fast 40 Jahren unveréndert bestehende Re-
gelung Uber die Zugangsbeschrankung zu
den Akten, die zum Beispiel die Herausgabe
von Informationen (ber Einzelpersonen nur
in besonders begriindeten Féllen gestattet,
einer grundlegenden Revision unterzogen
werden. In seiner Begriindung fiihrte Israel
an, daB der Zugang zu bestimmten Akten
— etwa den Namenslisten von Kriegsverbre-
chern — nicht durch die urspriingliche
Kriegsverbrechen-Kommission selbst, son-
dern erst 1949 durch das UN-Sekretariat ein-

geschrénkt worden sei. Die Offenlegung der
geheimgehaltenen Schriftstiicke, so die Ar-
gumentation lIsraels, sei »oberstes morali-
sches und historisches Gebot« (UN Doc.
A/41/337 v.14.5.1986).

In seinen Antwortschreiben sagte der Gene-
ralsekretar eine Priifung des israelischen Be-
gehrens zu. Da der Weltorganisation ledig-
lich die Aufgabe des Treuhanders der Archi-
ve der UNWCC Ubertragen worden war, hielt
er es flr richtig, vor seiner Entscheidung tiber
eine Revision der Zugangsregeln diejenigen
Staaten zu konsultieren, die bis 1948 Mitglie-
der der (von der heutigen UNO vollkommen
unabhdngigen) Kommission waren.

Bei einer Begegnung zwischen Pérez de
Cuéllar und dem Standigen Vertreter Israels
bei den Vereinten Nationen im Marz dieses

Dokumente der Vereinten Nationen

Sudafrika, Namibia, USA-Libyen, Internationaler Gerichtshof, Menschenrechte, Weltdekade
fur kulturelle Entwicklung, Anerkennung von Regierungen, Nahost

Siidafrika

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Beziehungen zwischen Israel und Siidafri-
ka. — Resolution 41/35C vom 10. Novem-
ber 1986

Die Generalversammlung,

— in Bekriftigung ihrer Resolutionen liber
die Beziehungen zwischen Israel und Siid-
afrika,

— nach Behandlung des Sonderberichts des
Sonderausschusses gegen Apartheid liber
die jlingsten Entwicklungen in den Bezie-
hungen zwischen Israel und Siidafrika,

— Kenntnis nehmend von der entsprechen-
den Bestimmung der Politischen Erkla-
rung der vom 1. bis 6. September 1986 in
Harare abgehaltenen Achten Konferenz
der Staats- und Regierungschefs der nicht-
gebundenen Linder,

— mit Genugtuung iiber die Anstrengungen
des Sonderausschusses, die zunehmende
Kollaboration zwischen Israel und sud-
afrika aufzudecken,

— von neuem feststellend, daB die in Miliach-
tung der Resolutionen der Generalver-
sammlung und des Sicherheitsrats erfol-
gende verstiarkte Kollaboration Israels mit
dem rassistischen Regime Siidafrikas, ins-
besondere auf wirtschaftlichem, militéri-
schem und nuklearem Gebiet, die interna-
tionalen Malnahmen zur Ausmerzung der
Apartheid ernstlich behindert, daf sie das
rassistische Regime Stidafrikas darin be-
stirkt, seine verbrecherische Apartheidpo-
litik fortzusetzen, und daB sie eine feindse-
lige Handlung gegen das unterdriickte
Volk von Siidafrika und den gesamten afri-
kanischen Kontinent und eine Bedrohung
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit darstellt,

1. verurteilt erneut mit Nachdruck die fortge-
setzte, zunehmende Kollaboration Israels
mit dem rassistischen Regime Sudafrikas,
insbesondere auf wirtschaftlichem, milita-
rischem und nuklearem Gebiet;

2. verlangt, daB Israel jede Form von Kolla-
boration mit Siidafrika, insbesondere auf
wirtschaftlichem, militdrischem und nuk-
learem Gebiet, unverziiglich unterldft und
einstellt und sich strikt an die einschlagi-
gen Resolutionen der Generalversammlung
und des Sicherheitsrats hilt;

3. fordert alle Regierungen und Organisatio-
nen, die dazu in der Lage sind, auf, ihren
Einfluf geltend zu machen, um Israel zu

110

veranlassen, von einer derartigen Kollabo-
ration Abstand zu nehmen:

4. spricht dem Sonderausschufl gegen Apart-
heid ihre Anerkennung dafiir aus, dafl er
die Offentlichkeit iiber die immer engeren
Beziehungen zwischen Israel und Siidafri-
ka informiert und ihr die ersten Gefahren
der Allianz zwischen Israel und Stidafrika
bewufit macht;

5. ersucht den Sonderausschull, moglichst
breite Kreise der Offentlichkeit auch wei-
terhin tiber die Beziehungen zwischen Isra-
el und Siidafrika zu informieren;

6. ersucht den Generalsekretir, dem Sonder-
ausschufl auf dem Weg iliber die Hauptab-
teilung Presse und Information und das
Zentrum gegen Apartheid im Sekretariat
bei der Verbreitung von Informationen
tiber die Kollaboration zwischen Israel und
Siidafrika jede erdenkliche Unterstiitzung
zu gewihren;

7. ersucht den Sonderausschull ferner, mit
dieser Angelegenheit stindig befafit zu
bleiben und der Generalversammlung und
dem Sicherheitsrat bei Bedarf Bericht zu
erstatten.

Abstimmungsergebnis: +102; -29 (darunter
Deutschland (Bundesrepublik), Frank-
reich, GroBbritannien, Israel, Vereinigte
Staaten); =26.

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prési-
denten des Sicherheitsrats am 16. April 1987
(UN-Dok.S/18808)

Nach Konsultationen gab der Prisident des
Sicherheitsrats am 16. April 1987 im Namen
der Ratsmitglieder folgende Erkldarung her-
aus:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats duflern
ihre tiefe Besorgnis iiber die von den siidafri-
kanischen Behorden am 10. April 1987 erlas-
sene Verordnung, nach der nahezu samtliche
Formen des Protests gegen Inhaftierungen
ohne Gerichtsverfahren und der Unterstiit-
zung von Inhaftierten verboten sind. Die Mit-
glieder des Sicherheitsrats dufiern ihre tiefe
Emporung tber diese jlingste MaBnahme, die
auf der Verordnung vom Juni 1986 tber die
Verhdngung des landesweiten Ausnahmezu-
standes beruht, dessen Aufhebung die Rats-
mitglieder in der Erklirung gefordert haben,
die der Prisident auf der 2690. Ratssitzung
vom 13.Juni 1986 in ihrem Namen abgegeben
hat.

Jahres teilte der Generalsekretéar nunmehr
mit, daB die Uberwéltigende Mehrheit
— namlich 16 der 17 ehemaligen Kommis-
sionsmitglieder — es ablehne, die Archive
der Offentlichkeit zugénglich zu machen.
Ferner betonte der Generalsekretér, daB das
UN-Sekretariat in der Vergangenheit bislang
jedem offiziellen israelischen Antrag auf
Ubermittlung einschlégiger Unterlagen statt-
gegeben habe. Das Sekretariat werde im
Einklang mit der mehrheitlichen Auffassung
der ehemaligen Kommissionsmitglieder die
bisherige Praxis fortflihren. Es bemiihe sich
— so der Generalsekretdr — auch in Zu-
kunft, alle Anfragen seitens der israelischen
Regierung oder jeder anderen Regierung aus
den Bestanden des Archivs zu beantwor-
ten. Redaktion [

Die Ratsmitglieder fordern die sitidafrikani-
schen Behorden auf, die Verordnung vom
10. April 1987 zu widerrufen, die den in der
Charta der Vereinten Nationen verankerten
grundlegenden Menschenrechten und den
entsprechenden Resolutionen des Sicherheits-
rats zuwiderlduft und die nur die Situation
weiter zuspitzen, zu einer Welle von Gewalt-
akten fiihren und das menschliche Leid in Sii-
dafrika verschlimmern kann.

In der Erwédgung, dal die Apartheid Grundur-
sache der Situation in Stidafrika ist, verurtei-
len die Mitglieder des Rates von neuem mit
aller Scharfe das Apartheidsystem und alle
sich daraus ableitenden Politiken und Prakti-
ken, so auch diese jiingste Verordnung. Sie
fordern die Regierung Stuidafrikas erneut auf,
durch die Beseitigung der Apartheid der Un-
terdriickung und Repression der schwarzen
Mehrheit ein Ende zu setzen und sich um eine
friedliche, gerechte und dauerhafte Losung im
Einklang mit den Grundsitzen der Charta der
Vereinten Nationen und der Allgemeinen Er-
kldrung der Menschenrechte zu bemiihen. Sie
fordern die Regierung Siidafrikas ferner auf,
alle politischen Gefangenen und Inhaftierten
unverziiglich und bedingungslos freizulassen,
um eine weitere Zuspitzung der Situation zu
vermeiden. .

Sie bitten die Regierung Siidafrikas mit Nach-
druck, mit den wahren Vertretern des siidafri-
kanischen Volkes Verhandlungen aufzuneh-
men, um in Siidafrika eine auf dem allgemei-
nen Wahlrecht beruhende freie, geeinte und
demokratische Gesellschaft zu errichten.«

Namibia

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Na-
mibiafrage. — Resolutionsantrag S/18785
vom 7. April 1987

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung der Berichte des Ge-
neralsekretirs vom 6.September 1985
(S/17442) und 31. Méarz 1987 (S/18767) und
des Schreibens des Generalsekretirs vom
12.Juni 1986 an den siidafrikanischen Mi-
nister fiir auswartige Angelegenheiten (S/
18150),

— nach Anhérung der Erklirung des Prisi-
denten des Namibia-Rates der Vereinten
Nationen,

— nach Behandlung der Stellungnahme von
Theo-Ben Gurirab, Referent der Stidwest-
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afrikanischen Volksorganisation fiir aus-
wirtige Angelegenheiten,

in Wirdigung der Studwestafrikanischen
Volksorganisation fiir ihre uneinge-
schrinkte Zusammenarbeit mit dem Gene-
ralsekretdr der Vereinten Nationen und
seinem Sonderbeauftragten, so auch fir
ihre erklirte Bereitschaft, in Durchfiih-
rung des in Resolution 435(1978) des Si-
cherheitsrats enthaltenen Plans der Ver-
einten Nationen fiir Namibia ein Waffen-
stillstandsabkommen mit Stidafrika zu un-
terzeichnen und einzuhalten,

unter Hinweis auf die Resolution 1514(XV)
vom 14.Dezember 1960 und 2145(XXI)
vom 27.0Oktober 1966 der Generalver-
sammlung wie auch auf das Gutachten des
Internationalen Gerichtshofs (1971) dber
Namibia,

in Bekriftigung der unverduBerlichen
Rechte des namibischen Volkes auf Selbst-
bestimmung, Freiheit und nationale Unab-
héangigkeit in einem geeinten Namibia ge-
mal der Charta der Vereinten Nationen
und Resolution 1514(XV) der Generalver-
sammlung vom 14. Dezember 1960,

in Bekraftigung der RechtméBigkeit des
Kampfes des unterdriickten Volkes von
Namibia,

unter Hinweis auf seine Resolutionen
269(1969), 276(1970), 301(1971), 385
(1976), 431(1978), 432(1978), 435(1978),
439(1978), 532(1983), 539(1985) und 566
(1985) und in Bekriftigung derselben.
erneut erkldarend, daB die Vereinten Natio-
nen rechtlich und unmittelbar fiir Namibia
verantwortlich sind und dall der Sicher-
heitsrat die Hauptverantwortung fiir die
Gewihrleistung der unverziiglichen und
bedingungslosen Durchfithrung seiner
Resolutionen trdgt, insbesondere der Re-
solutionen 385(1976), 435(1978) und 439
(1978),

unter Beriicksichtigung der SchluBidoku-
mente der vom 7. bis 11.Juli 1986 in Wien
abgehaltenen Internationalen Konferenz
fir die sofortige Unabhdngigkeit Nami-
bias, der vom 28. bis 30.Juli 1986 in Addis
Ababa abgehaltenen zweiundzwanzigsten
ordentlichen Tagung der Versammlung der
Staats- und Regierungschefs der Organisa-
tion der Afrikanischen Einheit, der vom 1.
bis 7. September 1986 in Harare abgehalte-
nen Achten Konferenz der Staats- und Re-
gierungschefs der nichtgebundenen Lin-
der, einschliellich des Sonderappells zur
Namibiafrage, sowie des Treffens der Au-
Benminister der Frontstaaten und der Mit-
gliedstaaten der Europiischen Gemein-
schaft zur politischen Lage im Siidlichen
Afrika, das am 3. und 4.Februar 1986 in
Lusaka stattfand,

unter Berticksichtigung der Resolution S-
14 der Generalversammlung, die auf der
vom 17. bis 20. September 1986 abgehalte-
nen vierzehnten Sondertagung verabschie-
det wurde, sowie der Resolution 41/39 (A-
E) der Generalversammlung vom 20.No-
vember 1986,

ernstlich besorgt {iber die anhaltende ille-
gale Besetzung des Territoriums und die
verstirkte Unterdriickung des Volkes von
Namibia seitens des Regimes von Preto-
ria,

zutiefst besorgt iiber die beharrliche Wei-
gerung des Regimes von Pretoria, der
Durchfithrung der Resolutionen und Be-
schliisse des Sicherheitsrats und der Gene-
ralversammlung tiiber die Namibiafrage
entgegenzukommen,

die unnachgiebige Haltung des Apartheid-
staates Stidafrika beklagend, durch die die
Autoritdt der Vereinten Nationen bei der
Durchfiihrung ihrer Resolutionen und Be-
schliisse liber Namibia, insbesondere der
Resolution 435(1978) des Sicherheitsrats,
untergraben wird,

ferner besorgt {iber die Militarisierung und
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Verwendung Namibias als Sprungbrett fiir
Angriffshandlungen und die Destabilisie-
rung unabhéngiger und souveridner Staa-
ten der Region, die Pretoria in Verfolgung
seiner Politik der regionalen Hegemonie
betreibt, welche eine ernste Bedrohung fiir
den Weltfrieden und die internationale Si-
cherheit darstellt,

— Tlberzeugt, daf es dringend erforderlich ist,

effektive Manahmen zur Verhiitung jeder
Bedrohung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit einzuleiten, die von
den aggressiven Politiken und MaBnahmen
des rassistischen Siidafrika im Sitdlichen
Afrika ausgehen,

— im BewuBtsein der Verpflichtung der Mit-

gliedstaaten gemiafBl Artikel 25 der Charta
der Vereinten Nationen,

— ferner im Bewulitsein seiner Verantwor-

tung nach Artikel 41 der Charta der Ver-
einten Nationen,

.verurteilt nachdriicklich das rassistische
Sudafrika wegen seiner fortgesetzten ille-
galen Besetzung Namibias und seiner be-
harrlichen Weigerung, den Resolutionen
und Beschliissen des Sicherheitsrats, ins-
besondere den Resolutionen 385(1976) und
435(1978), Folge zu leisten;

—

2.bekraftigt erneut die rechtliche und un-

mittelbare Verantwortung der Vereinten
Nationen fiir Namibia und die Rechtma-
Bigkeit des Kampfes des namibischen Vol-
kes gegen die illegale Besetzung durch das
Regime von Pretoria und ruft alle Staaten
auf, ihre politische, materielle und morali-
sche Unterstiitzung fiir dieses Volk zu ver-
stirken;

3.wiederholt, dafl in Ubereinstimmung mit

seinen Resolutionen 539(1983) und 566
(1985) die Unabhingigkeit Namibias nicht
von Fragen abhdngig gemacht werden
kann, die der Resolution 435(1978) des Si-
cherheitsrats vollig fremd sind, und for-
dert diejenigen Lénder, die auf sachfrem-
den und irrelevanten Fragen beharren, auf,
davon abzulassen;

4 wiederholt, dall die Resolution 435(1978)

des Sicherheitsrats, die den Plan der Ver-

einten Nationen fiir die Unabhéngigkeit

Namibias enthélt, die einzige international

anerkannte Grundlage fiir eine friedliche

Beilegung der Namibiafrage ist;

.verurteilt das Regime von Pretoria erneut

wegen der Einsetzung einer sogenannten

Interimsregierung in Namibia in flagran-

ter Verletzung der Resolutionen und Be-

schliisse der Vereinten Nationen, insbeson-
dere der Resolution 435(1978) des Sicher-
heitsrats, und erkldart diese MaBnahme
in Ubereinstimmung mit Resolution

566(1985) erneut fiir illegal und null und

nichtig;

6.fordert alle Staaten erneut auf, dieses be-
ziehungsweise jedes andere Gebilde, das
dem namibischen Volk in Verletzung der
Resolutionen und Beschliisse der Vereinten
Nationen tiber Namibia durch das Regime
von Pretoria aufgezwungen wird, nicht an-
zuerkennen und verlangt erneut, dall das
rassistische Regime Siidafrikas diese und
dhnliche illegale und unilaterale MaBnah-
men rickgéngig macht;

.stellt fest,

a) dal} Siidafrikas fortgesetzte illegale Be-
setzung Namibias einen Bruch des
Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit in Verletzung der Charta der
Vereinten Nationen darstellt;

b) daB die beharrliche Weigerung des ras-
sistischen Siidafrika, den Resolutionen
und Beschliissen des Sicherheitsrats
und der Generalversammlung liber Na-
mibia Folge zu leisten, und sein Verstof3
gegen diese eine ernste Bedrohung des
Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit darstellt;

¢) daB die Militarisierung Namibias und
die wiederholten bewaffneten Angriffe,

o

-3

die Siidafrika von Namibia aus gegen
unabhéngige und souverine Staaten im
Siidlichen Afrika begeht, ernste An-
griffshandlungen darstellen;
8.beschliefit, gemidl Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen und im Einklang
mit seiner Hauptverantwortung fiir die
Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit umfassende binden-
de Sanktionen gegen Stidafrika zu verhan-
gen,;
9.fordert alle Staaten auf, diese Resolution
und alle iibrigen einschlégigen Resolutio-
nen des Sicherheitsrats tiber Namibia ent-
sprechend Artikel25 der Charta der Ver-
einten Nationen durchzufithren;
10.fordert ferner die Sonderorganisationen
auf, fiir die effektive Durchfithrung dieser
Resolution und aller {ibrigen einschlédgigen
Resolutionen des Sicherheitsrats liber Na-
mibia Sorge zu tragen;
11.bittet nachdriicklich die Staaten, die nicht
Mitglied der Vereinten Nationen sind, in
Ubereinstimmung mit dieser Resolution
wie auch mit den in Artikel2 der Charta
der Vereinten Nationen enthaltenen
Grundsitzen zu handeln;
12.beschliefit, gemal Regel 28 der Vorldufigen
Geschiftsordnung des Rates einen Aus-
schuBl des Sicherheitsrats zur Uberwa-
chung der Durchfiihrung dieser Resolution
einzusetzen;
13.fordert die Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen auf, dem Generalsekretidr der
Vereinten Nationen tiber die zur Durch-
fithrung dieser Resolution getroffenen
MaBnahmen Bericht zu erstatten;
14.ersucht den Generalsekretiar, dem Sicher-
heitsrat {iber den Stand der Durchfiihrung
dieser Resolution zu berichten und seinen
Bericht bis zum 31. August 1987 vorzule-
gen.

Abstimmungsergebnis vom 9. April 1987: +9;
-3: Deutschland (Bundesrepublik), Grofi-
britannien, Vereinigte Staaten; =3: Frank-
reich, Italien, Japan. Wegen der ablehnen-
den Stimmen von Stindigen Mitgliedern
des Sicherheitsrats wurde der Antrag nicht
angenommen (Veto).

USA-Libyen

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Erkldrung der Staats- und Regierungs-
chefs der Organisation der Afrikanischen
Einheit {iber den von der gegenwirtigen
Regierung der Vereinigten Staaten im
April 1986 aus der Luft und von der See aus
gefiihrten militdrischen Angriff auf die
Sozialistische Libysch-Arabische Volks-
Dschamahirija. — Resolution 41/38 vom
20.November 1986

Die Generalversammlung,

— nach Anhorung der Erklidrung des Vertre-
ters der Sozialistischen Libysch-Arabi-
schen Volks-Dschamabhirija,

— in Bekraftigung der Ziele und Grundsitze
der Charta der Vereinten Nationen und der
Verpflichtung aller Staaten, die Andro-
hung oder Anwendung von Gewalt in ihren
internationalen Beziehungen zu unterlas-
sen und ihre Streitigkeiten durch friedli-
che Mittel beizulegen,

— ferner in Bekriftigung des unveriuBerli-
chen Rechts aller Vilker, ihre eigene Re-
gierungsform zu bestimmen und ihr politi-
sches, soziales und wirtschaftliches Sy-
stem ohne jede wie auch immer geartete
Einmischung, Subversion, Nétigung oder
Einschrénkung zu wihlen,

— unter Hinweis auf ihre Resolution 40/157
vom 16. Dezember 1985 iiber die Festigung
der Sicherheit und Zusammenarbeit im
Mittelmeerraum,

— tief besorgt tiber die Drohungen und ag-
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gressiven Provokationen sowie die Ver-
héngung umfassender kultureller und
wirtschaftlicher Sanktionen, einschliel3-
lich des Einfrierens von Vermogenswerten,
gegen die Libysche Arabische Dschamahi-
rija,

— ferner tief besorgt tiber die gegen die Liby-
sche Arabische Dschamahirija wiederholt
durchgefiihrten Desinformationskampa-
gnen,

— ernstlich besorgt iiber den am 15.April
1986 aus der Luft und von der See aus auf
die Stiddte Tripolis und Bengasi veriibten
Angriff, der eine ernste Gefahr flir den
Frieden und die Sicherheit in der Mittel-
meerregion darstellt,

— mit Besorgnis feststellend, dafl der Sicher-
heitsrat aufgrund der negativen Stimmab-
gabe bestimmter Stiandiger Mitglieder an
der Wahrnehmung seiner Verantwortung
gehindert worden ist,

— unter Berticksichtigung der Erklarung, die
von der Versammlung der Staats- und Re-
gierungschefs der Organisation der Afri-
kanischen Einheit auf ihrer vom 28. bis
30.Juli 1986 in Addis Ababa abgehaltenen
zweiundzwanzigsten ordentlichen Tagung
verabschiedet wurde,

— in Kenntnisnahme der politischen Erkla-
rung, die von der vom 1. bis 6. September
1986 in Harare abgehaltenen Achten Kon-
ferenz der Staats- und Regierungschefs der
nichtgebundenen Linder verabschiedet
wurde, sowie sonstiger von der Bewegung
der nichtgebundenen Linder in diesem
Zusammenhang abgegebenen einschligi-
gen Erkldrungen,

— ferner in Kenntnisnahme des Abschluf-
kommuniqués, das von dem am 2. Oktober
1986 in New York abgehaltenen Koordi-
nierungstreffen der AuBenminister der Or-
ganisation der Islamischen Konferenz ver-
abschiedet wurde,

.verurteilt den am 15.April 1986 auf die
Sozialistische Libysch-Arabische Volks-
Dschamahirija veriibten militirischen An-
griff, der eine Verletzung der Charta der
Vereinten Nationen und des Vilkerrechts
darstellt;

.ruft die Regierung der Vereinigten Staaten
in diesem Zusammenhang auf, die Andro-
hung oder Anwendung von Gewalt bei der
Beilegung von Streitigkeiten und Differen-
zen mit der Libyschen Arabischen Dscha-
mabhirija zu unterlassen und gemil der
Charta der Vereinten Nationen auf friedli-
che Mittel zuriickzugreifen;

.ruft alle Staaten auf, keinerlei Unterstiit-
zung oder Einrichtungen fiir die Begehung
von Aggressionshandlungen gegen die Li-
bysche Arabische Dschamahirija bereitzu-
stellen;

4, bekriftigt das Recht der Libyschen Arabi-
schen Dschamahirija auf angemessene
Entschadigung fiir die ihr zugefiigten Ver-
luste an Menschenleben und Sachsché-
den;

5.ersucht den Sicherheitsrat, mit dieser An-
gelegenheit befaBt zu bleiben und ersucht
den Generalsekretdr, der Generalver-
sammlung auf ihrer zweiundvierzigsten
Tagung dariiber Bericht zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: +79; -28; =33.

—

(83

(2]

Internationaler Gerichtshof

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Beset-
zung eines Sitzes im Internationalen Ge-
richtshof. — Resolution 595(1987) vom
27.Mérz 1987

Der Sicherheitsrat,

— mit dem Ausdruck der Trauer Kenntnis
nehmend vom Tod des Richters Guy La-
dreit de Lacharriere am 10, Mérz 1987,

— ferner zur Kenntnis nehmend, dafi damit
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fiir die verbleibende Amtszeit des verstor-
benen Richters ein Sitz im Internationalen
Gerichtshof frei geworden ist, der nach
dem Statut des Gerichtshofs besetzt wer-
den mulb,

in Anbetracht dessen, dall gemilB Arti-
kel 14 des Statuts der Zeitpunkt der Wahl
zur Nachbesetzung dieses Sitzes vom Si-
cherheitsrat bestimmt wird.

beschliefit, da die Wahl zur Besetzung des
freigewordenen Sitzes am 14.September
1987 auf einer Sitzung des Sicherheitsrats
und einer Sitzung der einundvierzigsten
Tagung der Generalversammlung stattfin-
det.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.

Menschenrechte

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALRAT — Ge-

genstand: Uberpriifung der Zusammenset-
zung, der Organisation und der verwal-
tungstechnischen Vorkehrungen der Ta-
gungsgebundenen Arbeitsgruppe von Re-
gierungssachverstandigen fiir die Verwirk-
lichung des Internationalen Paktes iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte. — Resolution 1985/17 vom 28. Mai
1985

Der Wirtschafts- und Sozialrat,
— unter Hinweis auf seine Resolution

1988(LX) vom 11.Mai 1976, mit der er auf
die bedeutende Verantwortung verwies,
die dem Wirtschafts- und Sozialrat durch
den Internationalen Pakt tiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte tiber-
tragen wird, insbesondere die Verantwor-
tung auf Grund der Artikel 21 und 22 des
Paktes, und in der er sich bereit erklirte,
dieser Verantwortung nachzukommen,
unter Hinweis auf seinen Beschlul3 1978/10
vom 3.Mai 1978, mit dem er beschlofi, zur
Unterstiitzung des Rates bei der Behand-
lung der von den Vertragsstaaten des Pak-
tes gemaf Resolution 1988(LX) des Wirt-
schafts- und Sozialrats vorgelegten Be-
richte eine Tagungsgebundene Arbeits-
gruppe fiir die Verwirklichung des Inter-
nationalen Paktes liber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte einzusetzen,
und in dem er die Zusammensetzung der
Arbeitsgruppe festlegte,

ferner unter Hinweis auf seine Resolution
1979/43 vom 11.Mai 1979, mit der er die
Arbeitsmethoden der Arbeitsgruppe bil-
ligte, sowie auf seinen Beschluff 1981/158
vom 8 Mai 1981, mit dem er bestimmte
Anderungen in der Arbeitsgruppe vor-
nahm und ihre Arbeitsmethoden modifi-
zierte,

weiterhin unter Hinweis auf seine Resolu-
tion 1982/33 vom 6.Mai 1982, mit der er
die Zusammensetzung, die Organisation
und die verwaltungstechnischen Vorkeh-
rungen der Tagungsgebundenen Arbeits-
gruppe von Regierungssachverstindigen
modifizierte und beschlofi, die Zusammen-
setzung, die Organisation und die ver-
waltungstechnischen Vorkehrungen der
Gruppe auf seiner ersten ordentlichen Ta-
gung im Jahr 1985 zu tiberpriifen,

nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretédrs tiber die Zusammensetzung,
die Organisation und die verwaltungstech-
nischen Vorkehrungen der Tagungsgebun-
denen Arbeitsgruppe von Regierungssach-
verstandigen fir die Verwirklichung des
Internationalen Paktes iiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte sowie
anderer gemill den bestehenden interna-
tionalen Ubereinkiinften auf dem Gebiet
der Menschenrechte geschaffener Gre-
mien,

— nach Behandlung des Berichts der Ta-

gungsgebundenen Arbeitsgruppe von Re-

gierungssachverstiandigen fiir die Ver-

wirklichung des Internationalen Paktes
liber wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Rechte,

beschlieit folgendes:

a) Die mit Beschluf 1978/10 des Wirt-
schafts- und Sozialrats eingesetzte und
mit Ratsbeschlufl 1981/158 und Resolu-
tion 1982/33 modifizierte Arbeitsgrup-
pe wird in >Ausschuf} fiir wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte« (im
folgenden als >der AusschuBi< bezeich-
net) umbenannt.

b) Der Ausschul} setzt sich aus achtzehn

Mitgliedern zusammen, die in personli-
cher Eigenschaft tatige Sachverstéindi-
ge von anerkanntem Ruf auf dem Gebiet
der Menschenrechte sind, wobei die
ausgewogene geographische Verteilung
und die Vertretung verschiedener Ge-
sellschafts- und Rechtssysteme gebiih-
rend bertlicksichtigt wird; zu diesem
Zweck werden flinfzehn Sitze gleich-
mafig auf die Regionalgruppen verteilt,
wihrend die zusétzlichen drei Sitze ent-
sprechend der Zunahme der Gesamt-
zahl der Vertragsstaaten pro Regional-
gruppe zugewiesen werden.

Die Mitglieder des Ausschusses werden
vom Rat in geheimer Wahl auf Grund
einer Liste von Personen gewihlt, die
von den Vertragsstaaten des Internatio-
nalen Paktes tliber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte vorgeschla-
gen worden sind, wobei folgende Bedin-
gungen gelten:

i) Die Mitglieder des Ausschusses
werden fiir eine Amtszeit von vier
Jahren gewéhlt und kénnen am
Ende ihrer Amtszeit wiedergewahlt
werden, wenn sie erneut vorgeschla-
gen werden.

ii) Alle zwei Jahre wird eine Halfte der
Mitglieder des Ausschusses ersetzt,
wobei die Notwendigkeit zu beriick-
sichtigen ist, dafi die in Buchstabeb)
erwihnte ausgewogene geographi-
sche Verteilung gewahrt bleibt.

iii) Die ersten Wahlen finden wihrend
der ersten ordentlichen Tagung des
Hates im Jahre 1986 statt; unmittel-
bar nach diesen Wahlen bestimmt
der Ratsprisident durch das Los die
Namen von neun Mitgliedern, deren
Amtszeit nach Ablauf von zwei Jah-
ren endet.

iv) Die Amtszeit der in den Ausschul}
gewihlten Mitglieder beginnt am
1.Januar des auf ihre Wahl folgen-
den Jahres und endet am 31. Dezem-
ber des Jahres, in dem ihre Nachfol-
ger gewihlt werden.

v) Die darauffolgenden Wahlen finden
alle zwei Jahre wihrend der ersten
ordentlichen Tagung des Rates
statt.

Spitestens vier Monate vor jeder

Wahl in den Ausschufl richtet der

Generalsekretdr eine schriftliche

Aufforderung an die Vertragsstaa-

ten des Paktes, binnen drei Monaten

ihre Wahlvorschldge flur die Mit-
gliedschaft im Ausschull abzuge-
ben; der Generalsekretir erstellt
eine Liste der auf diese Weise vorge-
schlagenen Personen unter Angabe
der Vertragsstaaten, die sie vorge-
schlagen haben, und unterbreitet
diese Liste dem Rat spétestens einen

Monat vor dem Tag der Wahl.

d) Der Ausschuf tritt jdhrlich nach Mal-
gabe der Zahl der von ihm zu priifenden
Berichte fiir eine Dauer von bis zu drei
Wochen abwechselnd in Genf und
New York zusammen.

e) Die Mitglieder des Ausschusses erhal-
ten eine Reisekostenentschidigung und

&
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Tagegeld aus Mitteln der Vereinten Na-
tionen.

Der Ausschull unterbreitet dem Rat ei-
nen Tétigkeitsbericht mit einer Zusam-
menfassung seiner Behandlung der von
den Vertragsstaaten des Paktes vorge-
legten Berichte und macht auf der
Grundlage seiner Behandlung dieser
Berichte sowie der von den Sonderorga-
nisationen vorgelegten Berichte Vor-
schldge und Empfehlungen allgemeiner
Art, um den Rat insbesondere bei der
Wahrnehmung seiner Verantwortung
nach Artikel 21 und 22 des Paktes zu
unterstitzen.

Der Generalsekretér triagt dafiir Sorge,
daB fiir die Beratungen des Ausschusses
Kurzprotokolle erstellt werden, die dem
Rat gleichzeitig mit dem Bericht des
Ausschusses zur Verfiigung gestellt
werden; der Generalsekretir stellt dem
Ausschufi dartiber hinaus das Personal
und die Einrichtungen zur Verfiigung,
die fiir die wirksame Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben erforderlich sind, wobei
die Notwendigkeit zu berticksichtigen
ist, dafl die Tatigkeit des Ausschusses
eine angemessene Publizitédt erfahrt.

h) Die mit Resolution 1979/43 des Wirt-
schafts- und Sozialrats und den ande-
ren in der Prdambel zu dieser Resolu-
tion genannten Resolutionen und Be-
schlissen festgelegten Verfahren und
Arbeitsmethoden bleiben in Kraft, so-
weit sie durch diese Resolution nicht
aufgehoben oder modifiziert werden.

i) Der Rat uberpriift die Zusammenset-
zung, die Organisation und die verwal-
tungstechnischen Vorkehrungen des
Ausschusses auf seiner ersten ordentli-
chen Tagung im Jahre 1990 und danach
alle fiinf Jahre unter Beriicksichtigung
des Grundsatzes der ausgewogenen
geographischen Verteilung seiner Mit-
gliedschaft.

Abstimmungsergebnis: + 43; — 1: Vereinigte

Staaten; = 4.

f

®

Weltdekade fiir kulturelle
Entwicklung

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Verkiindung der Weltdekade fiir kulturelle
Entwicklung. — Resolution 41/187 vom
8.Dezember 1986

Die Generalversammlung,

— im Hinblick auf die Empfehlung Nr.27 der
von der Organisation der Vereinten Natio-
nen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kul-
tur 1982 in Mexiko-Stadt einberufenen
Weltkonferenz {iber Kulturpolitik, in der
empfohlen wurde, dafl die Generalkonfe-
renz der Organisation der Vereinten Natio-
nen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kul-
tur der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen die Verkiindung einer Welt-
dekade fiir kulturelle Entwicklung vor-
schlagen solle,

— ferner im Hinblick auf die Resolutio-
nen 11.20 und 11.10, die von der General-
konferenz der Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur auf ihrer zweiundzwanzigsten be-
ziehungsweise dreiundzwanzigsten Ta-
gung verabschiedet wurden,

— unter Hinweis auf die Resolution 1986/69
des Wirtschafts- und Sozialrats vom 23.
Juli 1986, in der der Rat der Generalver-
sammlung empfahl, auf ihrer einundvier-
zigsten Tagung einen BeschluBl zur Frage
der Verkiindung einer Weltdekadc fiir kul-
turelle Entwicklung zu fassen,

— unter Berticksichtigung des Inferesses, das
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die internationale Gemeinschaft, so auch
die Organisationen des Systems der Ver-
einten Nationen, an der vorgeschlagenen
Dekade gezeigt hat,

— in Anerkennung dessen, dafl von interes-

sierten Einzelpersonen sowie nichtstaatli-
chen und staatlichen Organisationen un-
ternommene frewillige Bemlhungen auf
nationaler Ebene maligebliche Faktoren
fiir die Forderung der Ziele der Dekade
darstellen,

— Kenntnis nehmend von dem Entwurf des

Aktionsplans fiir die Weltdekade flr kul-
turelle Entwicklung, den der Generaldi-
rektor der Organisation der Vereinten Na-
tionen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur vorgelegt hat,
l.erklirt den Zeitraum 1988—1997 zur
Weltdekade fur kulturelle Entwicklung
unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen und der Organisation der Verein-
ten Nationen fir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur;
2.billigt die vier Hauptziele der Dekade: An-
erkennung der kulturellen Dimension der
Entwicklung; Bekraftigung und Bereiche-
rung der kulturellen Identitéiten; breitere
Teilhabe am kulturellen Leben; Forderung
der internationalen kulturellen Zusam-
menarbeit;
3.bittet alle Staaten, zwischenstaatlichen
und internationalen nichtstaatlichen Or-
ganisationen sowie interessierten Einzel-
personen, aktiv an der Verwirklichung der
Ziele der Dekade mitzuwirken und zu die-
sem Zweck auf freiwilliger Basis und nach
MaBgabe ihrer jeweiligen Situation, ihrer
Prioritdten und ihrer Mittel die erforderli-
chen geistigen, menschlichen und finan-
ziellen Ressourcen bereitzustellen;
.regt an, daf die an der Verwirklichung der
Ziele der Dekade mitwirkenden Organe,
Organisationen und Gremien des Systems
der Vereinten Nationen dies in einer Weise
tun, die mit den festgelegten Programm-
prioritdten im Einklang steht und zu kei-
nen zusitzlichen finanziellen Auswirkun-
gen flir die nicht aus freiwilligen Beitrdagen
finanzierten Programme fiihrt;
.ersucht den Generalsekretir, auf dem Weg
iiber den Verwaltungsausschuf} fiir Koor-
dinierung dafiir Sorge zu tragen, dall die
vom System der Vereinten Nationen zur
Unterstiitzung der Dekade unternomme-
nen Aktivitdten so koordiniert werden, dal3
Doppelarbeit und Uberschneidungen ver-
mieden werden;
6.ersucht den Generalsekretér der Vereinten
Nationen und den Generaldirektor der Or-
ganisation der Vereinten Nationen fiir Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur, der Ge-
neralversammlung auf dem Weg liber den
Wirtschafts- und Sozialrat auf seiner
zweiten ordentlichen Tagung alle zwei
Jahre liber den Verlauf der Weltdekade fiir
kulturelle Entwicklung Bericht zu erstat-
ten.

=
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Abstimmungsergebnis: +146; —1: Vereinigte

Staaten: =2: Groflbritannien, Israel.

Anerkennung von Regierungen

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:

Anerkennung der Vertretung eines Mit-
gliedstaates durch die Vereinten Nationen.
— Resolution 396(V) vom 14.Dezember
1950

Die Generalversammlung,
— in Anbetracht dessen, dalBl hinsichtlich der

Vertretung eines Mitgliedstaates in den
Vereinten Nationen Schwierigkeiten auf-
treten konnen und daB die Gefahr besteht,
dafl ihre verschiedenen Organe einander
widersprechende Beschliisse fassen,

fuy

o

in Anbetracht dessen, dali im Interesse der
reibungslosen Arbeitsweise der Organisa-
tion ein einheitliches Verfahren Anwen-
dung finden sollte, wann immer mehr als
eine Autoritdt den Anspruch erhebt, die
zur Vertretung eines Mitgliedstaates in den
Vereinten Nationen berechtigte Regierung
zu sein, und diese Frage in den Vereinten
Nationen zu Meinungsverschiedenheiten
Anlall gibt,

in Anbetracht dessen, daBl die Generalver-
sammlung auf Grund ihrer Zusammenset-
zung das Organ der Vereinten Nationen ist,
in dem die Auffassungen aller Mitglied-
staaten zu Fragen, die die Arbeitsweise der
Organisation als Ganze betreffen, am be-
sten gepriift werden konnen,

.empfiehlt, da wann immer mehr als eine

Autoritdt den Anspruch erhebt, die zur
Vertretung eines Mitgliedstaates in den
Vereinten Nationen berechtigte Regierung
zu sein, und diese Frage in den Vereinten
Nationen zu Meinungsverschiedenheiten
Anlal} gibt, diese Frage im Lichte der Ziele
und Grundsitze der Charta und der Um-
stinde des Einzelfalles gepriift werden
sollte;

.empfiehlt, dafl wann immer eine derartige

Frage auftritt, diese von der Generalver-
sammlung beziehungsweise, wenn diese
nicht tagt, vom Interimsausschufl behan-
delt werden sollte;

.empfiehlt, daB die von der Generalver-

sammlung oder ihrem Interimsausschuf in
einer derartigen Frage eingenommene Hal-
tung von den anderen Organen der Verein-
ten Nationen und den Sonderorganisatio-
nen berticksichtigt werden sollte;

.erklart, dafl die von der Generalversamm-

lung oder ihrem Interimsausschuf in einer
derartigen Frage eingenommene Haltung
flir sich allein die unmittelbaren Beziehun-
gen der einzelnen Mitgliedstaaten zu dem
betreffenden Staat nicht beeinflufit;

.ersucht den Generalsekretir, diese Resolu-

tion den anderen Organen der Vereinten
Nationen und den Sonderorganisationen
zwecks etwaiger weiterer Veranlassung zu
libermitteln.

Abstimmungsergebnis: +36; —6; =9.

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer

Einsatz der Interimstruppe fiir Stidliba-
non. — Resolution 586(1986) vom 18.Juli
1986

Der Sicherheitsrat,

[

unter Hinweis auf seine Resolutionen
425(1978), 426(1978), 501(1982), 508(1982),
509(1982) und 520(1982) sowie auf alle sei-
ne Resolutionen zur Lage in Libanon,
nach Prifung des Berichts des Generalse-
kretdrs vom 17.Juni und 10. Juli 1986 {iber
die Interimstruppe der Vereinten Nationen
in Libanon (S/18164 mit Add.1 und Add.1/
Corr.1) und in Kenntnisnahme der darin
enthaltenen Feststellungen,

Kenntnis nehmend vom Schreiben des
Stiandigen Vertreters Libanons bei den
Vereinten Nationen vom 7. Juli 1986 an den
Generalsekretir (S/18202),

in Beantwortung des Ersuchens der Regie-
rung Libanons,

. beschlieit, das gegenwirtige Mandat der

Interimstruppe der Vereinten Nationen in
Libanon um einen weiteren Interimszeit-
raum von sechs Monaten, d. h. bis zum
19.Januar 1987, zu verlangern;

.erklart erneut, daf er die territoriale Inte-

gritdt, Souverdnitdt und Unabhédngigkeit
Libanons innerhalb seiner international
anerkannten Grenzen nachdriicklich un-
terstiitzt;

113



&

unterstreicht erneut den Auftrag und die
allgemeinen Richtlinien fiir die Truppe, die
in dem mit Resolution 426(1978) gebillig-
ten Bericht des Generalsekretirs vom
19. Mérz 1978 festgelegt sind, und fordert
alle betroffenen Parteien auf, die Gruppe
im Hinblick auf die volle Durchfiithrung
ihres Mandats uneingeschrinkt zu unter-
stiitzen;

4.erklart erneut, dafl die Interimstruppe der
Vereinten Nationen in Libanon ihr in den
Resolutionen 425(1978) und 426(1978) so-
wie in allen anderen einschlidgigen Resolu-
tionen festgelegtes Mandat uneinge-
schrinkt erfiillen sollte;

.ersucht den Generalsekretir, die Konsul-
tationen mit der Regierung Libanons und
anderen direkt betroffenen Parteien liber
die Durchfithrung dieser Resolution fort-
zusetzen und dem Rat hieriiber Bericht zu
erstatten.

wn

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Mitteilung des Prési-
denten des Sicherheitsrats vom 5. September
1986 (UN-Dok.S/18320)

Auf der 2705. Sitzung des Sicherheitsrats vom
5.September 1986 gab der Prasident des Si-
cherheitsrats im Anschluff an Konsultationen
mit den Ratsmitgliedern im Namen des Rates
folgende Erklirung im Zusammenhang mit
der Behandlung des Punktes »Die Lage im Na-
hen Osten< durch den Rat ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats geben ih-
rer tiefen Betroffenheit angesichts der schwe-
ren und betriiblichen Attentate Ausdruck, die
mehreren Mitgliedern des irischen und des
franzosischen Kontingents der Interimstrup-
pe der Vereinten Nationen in Libanon (UNI-
FIL) das Leben gekostet haben. Diese Atten-
tate schliefien sich mehreren ernsten Zwi-
schenfillen an, die sich in letzter Zeit, insbe-
sondere am 11. und 12. August, ereigneten und
in deren Verlauf eine Reihe von Mitgliedern
der Truppe verwundet wurden. Die Mitglieder
des Rates geben ihrer Empérung tiber diese
vorsdtzliche Gewaltanwendung Ausdruck,
die die Sicherheit der Mitglieder der Truppe in
Frage stellt.

Sie sprechen den betroffenen Familienange-
horigen ihr tiefes Beileid aus und bringen al-
len Mitgliedern der UNIFIL ihre Hochach-
tung fiir die Gelassenheit, den Mut und die
Opferbereitschaft zum Ausdruck, die sie alle
gemeinsam im Dienst der Friedensideale der
Vereinten Nationen unter Beweis gestellt ha-
ben.

Angesichts der Verschlimmerung der Lage im
Operationsbereich der UNIFIL halten es die
Mitglieder des Sicherheitsrats fiir unerldBlich,
dafl dringend Malnahmen zur wirksamen
Verstdarkung der Sicherheit der Mitglieder der
Truppe getroffen werden, und ersuchen den
Generalsekretdr, hierzu alle erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats danken
dem Generalsekretdr fiir die unverziigliche
Entsendung einer Mission unter der Leitung
des Untergeneralsekretirs, die im Benehmen
mit der libanesischen Regierung eine einge-
hende Priifung der MaBinahmen vornehmen
soll, die ergriffen werden miissen, damit die
UNIFIL ihr in Resolution 425(1978) des Si-
cherheitsrats festgelegtes Mandat wirksam
und unter den entsprechenden Voraussetzun-
gen fiir ihre Sicherheit erfiillen kann.
Dartiber hinaus bitten sie den Generalsekre-
tér, dem Sicherheitsrat so bald wie moglich
den Bericht vorzulegen, den er im Anschlufl an
diese Mission erstellen wird.

Die Mitglieder des Rates versichern den Gene-
ralsekretdr und den Befehlshaber der Truppe
unter den gegebenen schwierigen Umsténden
ihres einmiitigen Vertrauens.«
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SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage
in Libanon. — Resolution 587(1986) vom
23.September 1986

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen 425
(1978) und 426(1978) sowie auf die Resolu-
tionen 511(1982), 519(1982) und 523 (1982)
und alle die Interimstruppe der Vereinten
Nationen in Libanon betreffenden Resolu-
tionen,

— unter Hinweis auf das der Interimstruppe
der Vereinten Nationen in Libanon mit Re-
solution 425(1978) tibertragene Mandat
und die Richtlinien fiir die Truppe, die in
dem mit Resolution 426(1978) gebilligten
Bericht des Generalsekretirs vom 19. Marz
1978 (5/12611) festgelegt sind,

— ferner unter Hinweis auf seine Resolutio-
nen 508(1982), 509(1982) und 520(1982) so-
wie auf alle seine sonstigen Resolutionen
zur Lage in Libanon,

— erneut feierlich erkléarend, daB er die Ein-
heit, territoriale Integritdt, Souverdnitit
und Unabhingigkeit Libanons innerhalb
seiner international anerkannten Grenzen
nachdriicklich unterstiitzt,

— zutiefst betriibt liber die tragischen Verlu-
ste an Menschenleben und emport {iber die
Schikanen und Angriffe, denen die Solda-
ten der Truppe ausgesetzt sind,

— in diesem Zusammenhang unter Hinweis
auf die Erkldarung, die der Prasident des
Rates am 5.September in dessen Namen
abgab (S/18320),

— mit dem Ausdruck seiner Besorgnis liber
die neuen Hindernisse fiir die Bewegungs-
freiheit der Truppe und tber die Bedro-
hung ihrer Sicherheit,

— mit Bedauern feststellend, daB die Truppe,
deren Mandat zum einundzwanzigsten Mal
erneuert worden ist, bisher an der Erfiil-
lung der ihr ilibertragenen Aufgabe gehin-
dert wurde,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
444(1979), 450(1979), 459(1979), 474(1980),
483(1980) und 488(1981), in denen er seine
Entschlossenheit bekundete, falls die
Truppe weiterhin bei der Erfiillung ihres
Mandats behindert wird, zu priifen, mit
welchen praktischen Mitteln und Wegen
die uneingeschriankte und bedingungslose
Durchfiihrung der Resolution 425(1978)
gewiihrleistet werden kann,

— seine Uberzeugung betonend, daf die Ver-
schlechterung der Lage eine Herausforde-
rung seiner Autoritit und seiner Resolutio-
nen darstellt,

.verurteilt in aller Schirfe die Angriffe auf
die Interimstruppe der Vereinten Nationen
in Libanon;

. gibt seiner Entriistung iiber die Unterstiit-
zung Ausdruck, die solche verbrecheri-
schen Handlungen erhalten kinnen;

.wiirdigt die Tapferkeit, die Disziplin und
die gefafite Haltung der Soldaten der Trup-
pe;

.nimmt Kenntnis von dem Bericht, den der
Generalsekretér im Anschluff an die jiing-
ste Mission seines Vertreters in der Region
erstellt hat (S/18348), insbesondere von
den Abschnitten iiber die Sicherheit der
Truppe und den Riickzug der israelischen
Streitkrifte aus dem siidlichen Libanon;

.nimmt Kenntnis von den vom Generalse-
kretdr beschlossenen vorldufigen Sicher-
heitsmafinahmen und ersucht ihn, alle wei-
teren Malinahmen zu treffen, die zur Erha-
hung der Sicherheit der Mitglieder der
Truppe bei ihrer Friedensmission erforder-
lich sind;

.bittet alle betroffenen Parteien eindring-
lich, mit der Truppe bei der Erfiillung ihres
Mandats vorbehaltlos zusammenzuarbei-
ten;

.fordert erneut die Beendigung jedweder
militdrischen Préasenz im siidlichen Liba-
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non, die von den libanesischen Behdrden
nicht akzeptiert wird;

8.ersucht den Generalsekretir, die erforder-
lichen Vorkehrungen fiir eine Verlegung
der Truppe an die Siidgrenze Libanons zu
treffen, und fordert alle betroffenen Par-
teien feierlich zur Zusammenarbeit auf,
damit dieses Ziel erreicht wird;

9.ersucht den Generalsekretir, ihm inner-
halb von einundzwanzig Tagen iiber die
Durchfiihrung dieser Resolution Bericht
zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: +14; —0; =1: Vereinig-

te Staaten.

SICHERHEITSRAT — Erklidrung des Priisi-
denten des Sicherheitsrats am 31.0Oktober
1986 (UN-Dok.S/18439)

Auf der 2719.Sitzung des Sicherheitsrats am
31.Oktober 1986 gab der Prisident des Rates
im AnschluBl an Konsultationen mit den Rats-
mitgliedern im Namen des Sicherheitsrats fol-
gende Erklirung im Zusammenhang mit der
Behandlung des Punktes :Die Lage im Nahen
Osten« durch den Rat ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben mit
Genugtuung den Bericht (S/18396 mit Corr.1)
zur Kenntnis genommen, den der Generalse-
kretdr gemidll Resolution 587(1986) des Si-
cherheitsrats vorgelegt hat, in der er ersucht
wurde, alle weiteren zur Erhohung der Si-
cherheit der Mitglieder der Interimstruppe
der Vereinten Nationen in Libanon (UNIFIL)
notwendigen MaBnahmen zu ergreifen und
die erforderlichen Vorkehrungen fiir eine Ver-
legung der Truppe an die Siidgrenze Libanons
zu treffen.

Sie geben ihrer tiefen Besorgnis dariiber Aus-
druck, dafBl die wichtigsten Ziele der Resolu-
tion 425(1978) des Sicherheitsrats noch nicht
verwirklicht worden sind.

Die Ratsmitglieder nehmen Kenntnis von den
Konsultationen, die der Generalsekretdr mit
den betroffenen Parteien und anderen zur Er-
fiillung des Mandats der UNIFIL aufgenom-
men hat. Sie bedauern, dafl die Konsultatio-
nen im Hinblick auf die Durchfiihrung von
Resolution 425(1978) bisher keine praktischen
Ergebnisse gezeitigt haben, ersuchen aber den
Generalsekretir dennoch, seine Kontakte ak-
tiv weiterzuverfolgen.

Sie nehmen Kenntnis von den seit der Verab-
schiedung der Resolution beschlossenen neu-
en SicherheitsmaBnahmen. Sie ersuchen den
Generalsekretir, alle weiteren Mafnahmen
anzuregen, die er zur Erhéhung der Sicherheit
im Zusammenhang mit den fiir die Erfiillung
des Mandats der Truppe unerldflichen Trup-
penbewegungen eventuell fiir erforderlich
hélt. Sie billigen die Vorschlige, die der Gene-
ralsekretir in seinem Bericht macht, sowie
auch seine Absicht, die Generalversammlung
um die Genehmigung der erforderlichen
Haushaltsmittel zu ersuchen. In diesem Zu-
sammenhang fordern sie alle Lander auf, ihrer
finanziellen Verantwortung fur die UNIFIL
nachzukommen, und fordern den Generalse-
kretiar auf, sich weiterhin um eine raschere
Riickzahlung der von den Beitragslandern
vorgestreckten Mittel zu bemiihen.

Sie nehmen mit Interesse davon Kenntnis, dafi
der Generalsekretdr den Befehlshaber der
UNIFIL angewiesen hat, alle Moglichkeiten
einer Variierung der Stidrke der Kontingente
beziehungsweise ihrer Verlegung stindig im
Auge zu behalten, falls dies ohne Beeintrich-
tigung der Effektivitdat der Truppe ihre Si-
cherheit erhchen wiirde. Sie ersuchen den Ge-
neralsekretir, diese Moglichkeiten im Beneh-
men mit den Beitragsliandern zu untersuchen
und geeignete Maflnahmen zu treffen.

In diesem Zusammenhang haben sie mit Ge-
nugtuung die Absicht der libanesischen Be-
hérden zur Kenntnis genommen, eine regulédre
Einheit ihrer Armee in die UNIFIL-Zone zu
verlegen, die in Ubereinstimmung mit der Re-
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solution 425(1978) in enger Zusammenarbeit
mit der Truppe operieren soll.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats bitten er-
neut alle betroffenen Parteien eindringlich,
die Truppe bei der Erfiillung ihres Mandats
voll zu unterstitzen, und fordern ferner die
Beendigung jedweder militdrischen Prisenz
im siidlichen Libanon, die von den libanesi-
schen Behorden nicht akzeptiert wird. Sie for-
dern den Generalsekretér auf, sich verstiarkt
um die uneingeschrinkte und effektive
Durchfithrung der Resolution 425(1978) zu
bemiihen.«

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Uberwa-
chung der Entflechtung auf den Golanhg-
hen. — Resolution 590(1986) vom 26.No-
vember 1986

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretdrs tliber die Beobachtertruppe
der Vereinten Nationen fiir die Truppen-
entflechtung (5/18453),

> beschliefit,

a) die beteiligten Parteien zur sofortigen
Durchfiihrung wvon Resolution 338
(1973) des Sicherheitsrats vom 22. Okto-
ber 1973 aufzufordern;

b) das Mandat der Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fiir die Truppenent-
flechtung fiir einen weiteren Zeitraum
von sechs Monaten, d.h. bis zum 31. Mai
1987, zu verldngern;

c) den Generalsekretdr zu ersuchen, am
Ende dieses Zeitraums einen Bericht
uber die Entwicklung der Lage und
uber die zur Durchfithrung von Reso-
lution 338(1973) des Sicherheitsrats ge-
troffenen MaBinahmen vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.,

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prisi-
denten des Sicherheitsrats am 2.Dezember
1986 (UN-Dok.S5/18492)

Am 2.Dezember 1986 gab der Prisident des
Sicherheitsrats im Anschlufl an Konsultatio-
nen im Namen der Ratsmitglieder die folgende
Erkldrung ab:

»Eingedenk der Souverinitdt, Unabhingig-
keit und territorialen Integritat Libanons du-
Bern die Mitglieder des Sicherheitsrats ihre
tiefe Beunruhigung iiber die derzeitige Eska-
lation der Gewalt in Libanon, von der die Zi-
vilbevolkerung in den paldstinensischen
Fliuchtlingslagern und in deren Umgebung be-
troffen ist. Die Ratsmitglieder rufen alle Be-
teiligten auf, Zurtickhaltung zu tiben, um die-
sen Akten der Gewalt ein Ende zu setzen. Sie
rufen alle Beteiligten ferner auf, die erforder-
lichen Mafinahmen zu ergreifen, um die Lei-
den der Zivilbevilkerung zu lindern. Sie bit-
ten alle Beteiligten eindringlich, die Bemii-
hungen der verschiedenen Organisationen der
Vereinten Nationen, insbesondere des Hilfs-
werks der Vereinten Nationen fiir Palédstina-
fliichtlinge im Nahen Osten, wie auch der
nichtstaatlichen Organisationen um die Lei-
stung humanitédrer Hilfe zu erleichtern.«

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage
in den von Israel besetzten arabischen Ge-
bieten. — Resolution 592 (1986) vom 8. De-
zember 1986

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Schreibens des Stin-
digen Vertreters Simbabwes bei den Ver-
einten Nationen und derzeitigen Vorsit-
zenden der Bewegung der nichtgebunde-
nen Linder vom 4.Dezember 1986 (S/
18501),
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— unter Hinweis auf das Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 zum Schutze von Zi-
vilpersonen in Kriegszeiten,

— ernstlich besorgt liber die Lage in den pa-
ldstinensischen und sonstigen seit 1967
von Israel besetzten arabischen Gebieten
einschlieBlich Jerusalems,

— eingedenk des besonderen Status Jerusa-

lems,

.erkldrt erneut, dafl das Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 zum Schutze von Zi-
vilpersonen in Kriegszeiten auf die palésti-
nensischen und sonstigen seit 1967 von
Israel besetzten arabischen Gebiete ein-
schlieflich Jerusalems anwendbar ist;

2.beklagt zutiefst die Tatsache, dafi die is-
raelische Armee das Feuer eréffnet und da-
mit den Tod beziehungsweise die Verwun-
dung wehrloser Studenten verursacht
hat;

3. fordert Israel auf, sich sofort strikt an das
Genfer Abkommen vom 12. August 1949
zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten zu halten;

4. fordert Israel ferner auf, alle aufgrund der
jlingsten Ereignisse an der Bir-Zeit-Uni-
versitit in Verletzung des obengenannten
Genfer Abkommens inhaftierten Personen
freizulassen;

. fordert weiterhin alle betroffenen Parteien

auf, groBte Zuriickhaltung zu tiben, Ge-

walthandlungen zu vermeiden und zur

Herstellung des Friedens beizutragen;

ersucht den Generalsekretir, dem Rat bis

spitestens 20. Dezember 1986 iiber die

Durchfiihrung dieser Resolution zu berich-

ten.

Abstimmungsergebnis: +14; —-0; =1: Vereinig-
te Staaten.
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SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Interimstruppe fiir Studliba-
non. — Resolution 594(1987) vom 15. Janu-
ar 1987

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
425(1978), 426(1978), 501(1982), 508(1982),
509(1982) und 520(1982) sowie auf alle sei-
ne Resolutionen zur Lage in Libanon,

— nach Priifung des Berichts des Generalse-
kretars vom 12. Januar 1987 {iber die Inter-
imstruppe der Vereinten Nationen in Liba-
non (5/18581 mit Corr.1 und Add.1) und in
Kenntnisnahme der darin enthaltenen
Feststellungen,

— Kenntnis nehmend von dem Schreiben des
Stiandigen Vertreters Libanons bei den
Vereinten Nationen an den Generalsekre-
tir, datiert vom 6.Januar 1987 (S/18580),

— dem Ersuchen der Regierung Libanons
entsprechend,

.beschliefit, das derzeitige Mandat der In-
terimstruppe der Vereinten Nationen in
Libanon um einen weiteren Interimszeit-
raum von sechs Monaten und 12 Tagen,
d.h. bis zum 31.Juli 1987, zu verldngern;

.erkldrt erneut, daBl er nachdriicklich fiir
die territoriale Integritit, Souverdnitat
und Unabhéngigkeit Libanons innerhalb
seiner international anerkannten Grenzen
eintritt;

.unterstreicht erneut die Aufgabenstellung
und die allgemeinen Weisungen an die
Truppe gemidl dem mit Resolu-
tion 426(1978) gebilligten Bericht des Ge-
neralsekretdrs vom 19. Mérz 1978 und for-
dert alle Beteiligten auf, die Truppe im
Hinblick auf die uneingeschrinkte Durch-
flihrung ihres Auftrags voll zu unterstiit-
zen;

4. erklart erneut, daB die Truppe ihr in den
Resolutionen 425(1978) und 426(1978) so-
wie in allen anderen einschligigen Resolu-
tionen festgelegtes Mandat uneinge-
schrinkt erfiillen sollte;

—
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5.ersucht den Generalsekretir, die Konsul-
tationen mit der Regierung Libanons und
anderen direkt Beteiligten liber die Durch-
flihrung dieser Resolution fortzusetzen
und dem Sicherheitsrat dariiber Bericht zu
erstatten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.,

SICHERHEITSRAT — Erkldrung des Prasi-
denten des Sicherheitsrats am 13.Februar
1987 (UN-Dok.5/18691)

Im Anschlufi an Konsultationen gab der Pra-
sident des Sicherheitsrats am 13.Februar
1987 im Namen der Ratsmitglieder folgende
Erklarung ab:

»Eingedenk der Souverdnitidt, Unabhéngig-
keit und territorialen Integritat Libanons au-
Bern die Mitglieder des Sicherheitsrats ihre
tiefe Besorgnis liber die fortgesetzte Eskala-
tion der Gewalt in bestimmten Teilen Liba-
nons, von der die Zivilbevilkerung, insbeson-
dere in den palastinensischen Fluchtlingsla-
gern und in deren Umgebung, betroffen ist.
Tief bestiirzt tiber das tragische Leiden der
Zivilbevélkerung, vor allem in den paléisti-
nensischen Fliichtlingslagern, fordern sie die
Beteiligten auf, ihre Waffen sofort ruhen zu
lassen und fiir humanitire Zwecke den Zu-
gang zu diesen Lagern zu gestatten.

Sie appellieren aufierdem eindringlich an alle
Beteiligten, die Bemiihungen verschiedener
Regierungen und Organisationen der Verein-
ten Nationen einschlieflich des Hilfswerks
der Vereinten Nationen fiir Paldstinafliicht-
linge im Nahen Osten wie auch der nichtstaat-
lichen Organisationen zu erleichtern, damit
die dringendst bendtigte humanitére Hilfe ge-
leistet werden kann.

Unter Hinweis auf ihre fritheren Erkldrungen
rufen sie erneut dazu auf, umgehend zu Frie-
den und Normalitdt zuriickzukehren und das
Leben der Zivilbevélkerung in Libanon zu
schiitzen.«

SICHERHEITSRAT — Erkldrung des Prisi-
denten des Sicherheitsrats am 19. Marz 1987
(UN-Dok.S/18756)

Im Anschlufi an Konsultationen gab der Pri-
sident des Sicherheitsrats am 19.Marz 1987
im Namen der Ratsmitglieder folgende Erkla-
rung ab:

»Eingedenk der Souverinitdt, Unabhingig-
keit und territorialen Integritit Libanons
stellen die Mitglieder des Sicherheitsrats mit
tiefer Besorgnis fest, dal trotz ihrer fritheren
Erkldarungen die palédstinensischen Fliicht-
lingslager in Libanon nicht die erforderliche
humanitére Hilfe erhalten haben und daB die
Situation in diesen Lagern nach wie vor kri-
tisch ist.

Tief bestiirzt tiber das Leiden der Zivilbevol-
kerung in den Lagern fordern die Mitglieder
des Sicherheitsrats daher alle Beteiligten er-
neut mit Nachdruck auf, umgehend die Bemii-
hungen der verschiedenen Organisationen der
Vereinten Nationen, insbesondere des Hilfs-
werks der Vereinten Nationen fiir Palédstinaf-
lichtlinge im Nahen Osten, sowie alle sonsti-
gen humanitiren Hilfsmafinahmen zu erleich-
tern, die darauf gerichtet sind, Nahrungsmit-
tel und medizinische Hilfsgiiter in den paldsti-
nensischen Fliichtlingslagern in Libanon zu
verteilen und damit eine dringendst erforder-
liche Mission zu erfiillen. :
Unter Hinweis auf ihre friiheren Erklarungen
rufen sie erneut dazu auf, der Gewalt in den
paléstinensischen Fliichtlingslagern in Liba-
non und in deren Umgebung umgehend ein
Ende zu setzen, zu dauerhaftem Frieden und
Normalitdt zuriickzukehren und das Leben
der Zivilbevolkerung zu schiitzen.«
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Suchtstoffkommission (40)

Algerien
Argentinien
Australien
Belgien
Brasilien
Bulgarien
China
Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Ecuador
Finnland
Frankreich
Griechenland
Grolibritannien
Indonesien
Iran

Italien

Japan
Jugoslawien
Kanada
Kolumbien
Madagaskar
Malaysia

Mali

Marokko
Mexiko
Niederlande
Nigeria
Pakistan

Peru

Sambia
Senegal
Sowjetunion
Spanien

Sri Lanka
Thailand
Tiirkei

Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten

Unterkommission zum unerlaubten Dro-
genhandel im Nahen und Mittleren Osten
und verwandten Fragen (5)

Sahibzada Rauf Ali, Pakistan

Ecmel Barutcu, Tiirkei

Lars Hulstrand, Schweden

Mohammad Yahya Maaroofi,
Afghanistan

Behrouz Shahandeh. Iran

Internationales Suchtstoffkontrollamt (13)

Sahibzada Rauf Ali, Pakistan
Sirad Atmodjo, Indonesien
Nikolai K. Barkov, Sowjetunion
Cai Zhi-Ji, China

John C. Ebie, Nigeria

Abdullahi S. Elmi, Somalia

Diego Garcés-Giraldo, Kolumbien
Betty C. Gough, Vereinigte Staaten
Ben Huyghe, Belgien

S. Oguz Kayaalp, Tiirkei

Mohsen Kchouk, Tunesien

Paul Reuter, Frankreich

Tulio Velasquez Quevedo, Peru
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Verwaltungsrat des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen (58)

Argentinien
Australien
Barbados
Botswana
Brasilien
Bulgarien
Burundi

Chile

China
Dianemark
Deutschland, Bundesrepublik
Dominikanische Republik
Frankreich
Gabun

Ghana
Griechenland
GroBbritannien
Indien
Indonesien

Irak

Iran

Jamaika

Japan

Jordanien
Jugoslawien
Kanada

Kenia
Kolumbien
Kongo

Korea (Republik)
Libyen

Malta
Mauretanien
Mexiko
Niederlande
Niger

Nigeria

Oman

Panama
Papua-Neuguinea
Polen

Sambia
Schweden
Schweiz

Senegal
Sowjetunion

Sri Lanka
Swasiland
Syrien

Thailand
Tschechoslowakei
Tiirkei

Tunesien
Uganda

Ukraine
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire

Menschenrechtskommission (43)

Athiopien
Algerien
Argentinien
Australien
Bangladesch
Belgien

Bjelorufiland
Brasilien
Bulgarien
China

Costa Rica
Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
Gambia
Grofbritannien
Indien

Irak

Irland

Italien

Japan
Jugoslawien
Kolumbien
Kongo

Lesotho
Liberia
Mexiko
Mosambik
Nicaragua
Norwegen
Osterreich
Pakistan

Peru
Philippinen
Rwanda
Senegal
Somalia
Sowjetunion
Sri Lanka
Togo
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zypern

Beratungsgruppe fiir den Zuflufl von
Ressourcen nach Afrika (13)

Abdlatif Al-Hamad, Kuwait
Lars Anell, Schweden
Paolo Baffi, Italien
Andre Batenburg, Niederlande
Gerald Helleiner, Kanada
Robert Hormats, Vereinigte Staaten
Léon Naka, Cote d’'Ivoire
Philip Ndegwa, Kenia
Michel Rouge, Frankreich
Alwyn Taylor, Sierra Leone
Max Warburg,

Deutschland, Bundesrepublik
Douglas Wass, Grofibritannien
Bunroku Yoshino, Japan

Verwaltungsgericht
der Vereinten Nationen (7)

Jerome Ackerman,
Vereinigte Staaten
Arnold Wilfred Geoffrey Kean,
Grofibritannien
Ahmed Osman, Agypten
Roger Pinto, Frankreich
Luis Maria de Posadas Montero,
Uruguay
Samarendranath Sen, Indien
Endre Ustor, Ungarn
(Wird fortgesetzt)
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»Das Erscheinen dieses Werkes bedeutet eine Sternstunde der deutschen
Ostforschung. Es verdient internationales Aufsehen.«

JENS HACKER

FAZ, Frankfurt

». . .das Standardwerk iiber den Ostblock —ein groBer
Waurf.«

Politische Studien, Percha

». .. Hacker hat die bisherige Entwicklung des Ost-
blocks scharfsinnig nachgezeichnet. Thm ist eine Ana-
lyse gelungen, die durch exzellentes Niveau, Klarheit
und Prézision besticht. Bereits jetzt verdient diese
Arbeit die Bezeichnung >Standardwerk iiber den Ost-
blocke . . .« (Gerhard Knorr)

Die Neue Gesellschaft, Bonn

»...Jeder, der sich mit Osteuropa und den nicht
immer einfachen Beziehungen der osteuropéischen
Staaten untereinander sowie dieser zur UdSSR be-
faBt, kommt an dem Werk von Jens Hacker nicht
vorbei. Die Wissenschaft wird sich im wahrsten Sinne
mit ihm auseinandersetzen miissen.« (Wilhelm Bruns)

Der Tagesspiegel, Berlin

Siegfried Mampel, Recht in Ost und West

Zeitschrift fiir Politik, KoIn

»Der Fiithrungswechsel in Moskau . . . hat wieder ein-
mal der >Kreml-Astrologie<« Hochkonjunktur beschert.
Da lohnt es sich um so mehr, zu einem seridsen, die
wirklichen Hintergriinde aufhellenden Buch zu grei-
fen, das Entstehung und in die Zukunft weisende
Entwicklungstendenzen des sowjetischen Herrschafts-
verbandes behandelt. Als ein solches Werk bietet
sich das gerade erschienene Werk von H. an.. .«
(Wolfgang Seiffert)

Neue Ziircher Zeitung, Ziirich

»Gesamtschau iiber den Ostblock — Ein Nachschlage-
werk.«

Die Zeit, Hamburg

»Fast handbuchartig beschreibt der Verfasser die
Herausbildung des sowjetischen Herrschaftsbereichs,
der fiir die ostmittel- und siideuropidischen Staaten
erhebliche Einbufen ihrer Souverinitidt und das Ende
jeglichen innenpolitisch-gesellschaftlichen Pluralismus
brachte . . .« (Gottfried Niedhart)

Die Presse, Wien

»Hier ist wohl >das¢ Standardwerk iiber die kommu-
nistischen Staaten Europas vorzustellen. Was Jens
Hacker da an Quellen und Zusatzinformationen zu-
sammengetragen hat, kann getrost als der bisher um-
fassendste Uberblick iiber die Welt jenseits des sprich-
wortlichen Eisernen Vorhanges bezeichnet werden.«

Sender Freies Berlin

»...die Habilitationsschrift von Jens Hacker . .. ist
ein Gebirge. Aber wer es erklettert, der weiB am
Ende, von oben schauend, wovon er redet, wenn er
mit dem Wort >Ostblock¢ hantiert . . .«

»...den einzigen Nachteil dieses empfehlenswerten Buches hat nicht der Autor zu verschulden: den Preis
von stolzen 298,— DM!*) Bleibt zu hoffen, da der Verlag einen Weg finden**) moge, dieses Buch in einer
anderen Auflage giinstiger anzubieten; eine Verbreitung wire ihm zu wiinschen.« (Manfred Lentz)

*) 1. Auflage 1983.

**)  Wir haben einen Weg gefunden! Soeben erschien eine kartonierte Studienausgabe. 1 047 S., fiir DM 49,-

ISBN 3-7890-1067-7
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