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GUSTAVO MANRIQUE MIRANDA
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA Y
TRANSICION ECOLOGICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador establece como uno de
los deberes primordiales del Estado ecuatoriano:
"(...) Proteger el patrimonio natural y cultural del

pais (...)";

Que, el articulo 85 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador establece que: "(...) La
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas puablicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucién, se regulardn de acuerdo con las
siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y
la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del
interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucion de las politicas publicas
0 prestacion de bienes o servicios publicos vulneren
0 amenacen con vulnerar derechos constitucionales,
la politica o prestacion debera reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la
distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucién de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos. En la
formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las
politicas publicas y servicios publicos se
garantizara la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades (...)";

Que, el numeral primero del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que, a las ministras y ministros de Estado, ademés
de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: "(...) Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas que requiera su
gestion (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la
Repuablica del Ecuador establece que: "(...) Las
instituciones  del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actten en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion (...)";

Que, los numerales 7 y 11 del articulo 261 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen las competencias exclusivas del Estado
central sobre: "Las areas naturales protegidas y los
recursos naturales™; y "Los recursos energéticos;
minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y
recursos forestales";

Que, el numeral 5 del articulo 263 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que Los gobiernos provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ley: "(...) Planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego (...)";

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador menciona que: "(...) El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de recursos publicos; y coordine las
competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el
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sector publico e indicativo para los demas sectores

()"

Que, numeral 4 del articulo 281 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador establece que La
soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacién del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiados de
forma permanente. Para ello, seré responsabilidad
del Estado: "(...) Promover politicas redistributivas
que permitan el acceso del campesinado a la tierra,
al agua y otros recursos productivos (...)";

Que, el articulo 282 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefiala: "(...) ElI Estado
normard el uso y acceso a la tierra que debera
cumplir la funcién social y ambiental. Un fondo
nacional de tierra, establecido por ley, regulara el
acceso equitativo de campesinos y campesinas a la
tierra. Se prohibe el latifundio y la concentracion de
la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion
del agua y sus fuentes. El Estado regulara el uso y
manejo del agua de riego para la produccion de
alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia
y sostenibilidad ambiental. (...)";

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconoce que: "(..) El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los
sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al
interés social. Se consideran sectores estratégicos la
energia en  todas sus  formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los
demas que determine la ley. (...)";

Que, el articulo 318 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que: "(...) El agua
es patrimonio nacional estratégico de uso publico,
dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y
constituye un elemento vital para la naturaleza y
para la existencia de los seres humanos. Se prohibe
toda forma de privatizacion del agua. La gestion del
agua seré exclusivamente publica o comunitaria. El
servicio publico de saneamiento, el abastecimiento
de agua potable y el riego serdn prestados
Unicamente por personas juridicas estatales o
comunitarias. El Estado fortalecerd la gestion y
funcionamiento de las iniciativas comunitarias en
torno a la gestion del agua y la prestacion de los
servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo publico y comunitario para la
prestacion de servicios. El Estado, a través de la
autoridad Unica del agua, sera el responsable directo
de la planificacion y gestion de los recursos hidricos
que se destinardan a consumo humano, riego que
garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico
y actividades productivas, en este orden de
prelacion. Se requerird autorizacion del Estado para
el aprovechamiento del agua confines productivos
por parte de los sectores publico, privado y de la
economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley

()"

Que, el articulo 412 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece: "(...) La autoridad
a cargo de la gestion del agua sera responsable de
su planificacion, regulacion y control. Esta
autoridad cooperard y se coordinara con la que
tenga a su cargo la gestion ambiental para
garantizar el manejo del agua con un enfoque
ecosistémico (...)";

Que, el articulo 133 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: "(...) La competencia
constitucional de planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego, estd asignada
constitucionalmente a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales. Al efecto, éstos
deberan elaborar y ejecutar el plan de riego de su
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circunscripcion territorial de conformidad con las
politicas de desarrollo rural territorial y fomento
productivo, agropecuario y acuicola que establezca
la entidad rectora de esta materia y los lineamientos
del plan nacional de riego y del plan de desarrollo
del gobierno auténomo descentralizado respectivo,
en coordinacién con la autoridad Unica del agua, las
organizaciones comunitarias involucradas en la
gestion y uso de los recursos hidricos y los
gobiernos parroquiales rurales. (...)";

Que, el articulo 23 del Cddigo Orgéanico del
Ambiente determina que:"(...) El Ministerio del
Ambiente sera la Autoridad Ambiental Nacional y
en esa calidad le corresponde la rectoria,
planificaciéon, regulacién, control, gestion vy
coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental (...)";

Que, el articulo 8 de la Ley Orgéanica de Recursos
Hidricos establece: "(...) La Autoridad Unica del
Agua es responsable de la gestion integrada e
integral de los recursos hidricos con un enfoque
ecosistémico y por cuenca o sistemas de cuencas
hidrograficas, la misma que se coordinara con los
diferentes niveles de gobierno segtn sus &mbitos de
competencia (...)";

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
sefiala: "(...) Es la entidad que dirige el sistema
nacional estratégico del agua, es persona juridica de
derecho publico. Su titular sera designado por la
Presidenta o el Presidente de la Republica y tendra
rango de ministra 0 ministro de Estado. Es
responsable de la rectoria, planificacion y gestion
de los recursos hidricos. Su gestion sera
desconcentrada en el territorio (...)";

Que, mediante Resolucion Nro. 0008-CNC-2011
suscrito el 14 de julio de 2011 y publicada en el
Registro Oficial Nro. 509 de 9 de agosto de 2011 ,
el Consejo Nacional de Competencias, resolvio
transferir la competencia de planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego y drenaje a
favor de los gobiernos autonomos descentralizados

del pais; reformada mediante resolucién No. 0012-
CNC-2011 de 08 de diciembre de 2011, a través de
la cual establece que la competencia de riego y
drenaje le corresponde al Gobierno Central, a través
del Ministerio Rector de la politica agropecuaria;
asi como el seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de Riego y Drenaje, la verificacion de los
estdndares  exigidos para el  adecuado
funcionamiento de la infraestructura de riego y
drenaje, que en el futuro construyan los Gobiernos
Provinciales Autdnomos descentralizados;

Que, mediante Resolucion Nro. 010-CNC-2012 de
20 de septiembre de 2012, publicada en el Registro
Oficial Nro. 808 del 11 de octubre del 2012, el
Consejo Nacional de Competencias, resolvié en su
articulo 1: " (...) Los recursos establecidos en los
literales b) y c¢) del Art. 48 de la Resolucion 008-
CNC-2011 publicada en Registro Oficial No. 509
del 9 de agosto del 2011, se destinaran a inversion
sujeta a los montos maximos por provincia
definidos en una tabla referencial elaborada por el
Ministerio rector, en el marco del Informe de la
Comision de Costeo de 12 de junio de 2011; y se
transferiran directamente desde el Ministerio de
Finanzas, a través de transferencias de capital
exclusivamente a favor de los proyectos de
inversion de los gobiernos  auténomos
descentralizados provinciales (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 5 de 30 de
mayo del 2013, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 14 de 13 de junio del 2013, en su
articulo 2 se dispuso: "(....) Transfiéranse a la
Secretaria  Nacional del Agua todas las
competencias, atribuciones, responsabilidades,
funciones, delegaciones, representaciones,
proyectos y programas que en materia de riego y
drenaje que ejerce el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca. Exceptuandose las
competencias, atribuciones, programas y proyectos
vinculados al uso y aprovechamiento agricola y
productivo del recurso hidrico y su participacion en
el seguimiento del Plan Nacional de Riego, que
ejerce y ejecuta en calidad de ente rector de la
politica nacional agropecuaria, de fomento
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productivo, desarrollo rural y soberania alimentaria

()"

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 206 de 09 de
noviembre del 2017 publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 124, de 21 de noviembre
de 2017, en su articulo 1 se dispuso: "(...)
Transfiéranse a la Secretaria del Agua las
competencias, atribuciones, responsabilidades,
funciones, delegaciones, representaciones,
proyectos y programas en materia de riego y
drenaje que ejerce el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia incluidas aquellas competencias,
atribuciones, programas y proyectos vinculados al
uso y aprovechamiento agricola productivo del
agua y ala modernizacion y eficiencia del servicio
publico de riego y drenaje complementado por la
dotacion de canales secundarios, terciarios y la
tecnificacion del riego parcelario (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 989 de 03 de
febrero del 2020 publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 152, de 2 de marzo de 2020, se
establecio la reorganizacion de la competencia de
riego y drenaje de la siguiente manera: "(...) a. La
Secretaria del Agua como autoridad Unica del agua
ejercerd todas las atribuciones, responsabilidades,
funciones, delegaciones, representaciones,
proyectos y programas en materia de riego y
drenaje, incluyendo la dotacion de canales
secundarios y terciarios, b. ElI Ministerio de
Agricultura y Ganaderia como autoridad agraria
nacional ejercera todas las atribuciones,
responsabilidades,  funciones, delegaciones,
representaciones, proyectos y programas en materia
de riego parcelario 'y la  presurizacion,
modernizacion de sistemas de riego y su
tecnificacion en lo relacionado al uso vy
aprovechamiento del recurso hidrico para la
agricultura; asi como las atribuciones relacionadas
con la participacion en el seguimiento del Plan
Nacional de Riego (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 995 del 10
de febrero del 2020 publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 192, de 28 de marzo de 2020, se

reformé el Decreto Ejecutivo Nro. 989 de 3 de
febrero de 2020: "(...) Articulo 1- Sustitayase el
encabezado del articulo 1 del Decreto Ejecutivo
Nro. 989 de 3 de febrero de 2020, por el siguiente:
"Articulo 1- Reorganizar la competencia de riego y
drenaje de la Funcion Ejecutiva, de la siguiente
manera:" Articulo 2.- Sustitiyase la letra a. del
articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 989 de 3 de
febrero de 2020, por el siguiente: "a. La Secretaria
del Agua como autoridad Unica del agua ejercera las
atribuciones, responsabilidades, funciones,
delegaciones, representaciones, proyectos Yy
programas en materia de riego y drenaje que le
correspondan al Gobierno central, conforme lo
dispuesto en la Constitucién y la ley." Articulo 3.-
Incliyase la siguiente disposicion general:
"Disposicién General: El presente decreto, por su
naturaleza juridica, regula exclusivamente las
competencias de riego y drenaje que le
corresponden a la Funcion Ejecutiva, y no tiene
afectacion en las competencias de los gobiernos
autonomos descentralizados, cuya regulacion se
encuentra establecida en la Constitucion de la
Republica, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion, y
demas normativa aplicable (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1007 del 4
de marzo del 2020 se dispuso la fusion del
Ministerio del Ambiente y Secretaria del Agua en
una sola institucion denominada "Ministerio del
Ambiente y Agua";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro.21 del 24 de
mayo del 2021, el sefior presidente Constitucional
de la Republica, designod al sefior Gustavo Rafael
Manrique Miranda como Ministro del Ambiente y
Agua;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 59 del
5 de junio de 2021, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 478 del 22 de junio de 2021,
dispone: "Cambiese la denominacion del
"Ministerio del Ambiente y Agua"”, por el de
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica™;
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Que, el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
denominado Plan de Creacion de Oportunidades
2021 -2025, plantea el escenario deseado al 2030,
sefialando que: "El disefio de politicas publicas con
un enfoque de territorio permitié mejorar la calidad
de vida en el éarea rural. La competitividad y
productividad agricola, acuicola, pesquera e
industrial incide positivamente en la disminucion
de la migracion campo-ciudad, en el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y en la
reduccion de la pobreza rural. Una parte de los
productos del campo se vinculan con el
fortalecimiento del comercio exterior
(exportaciones no petroleras) gracias a las mejoras
de la agroindustria. Esto promueve la
transformacion del modelo de uno primario-
exportados hacia uno generador de valor agregado.
El recurso hidrico es gestionado de manera integral
asegurando la disponibilidad y el acceso de agua en
calidad, cantidad y continuidad para sus diferentes
usos y aprovechamientos que involucran: acceso,
seguridad y soberania alimentaria, caudal ecoldgico
y el desarrollo sostenible de las actividades
productivas. Después de su uso, las aguas residuales
son tratadas asegurando su calidad en su
disposicion final". En esta linea, el Objetivo 3
dispone:  Fomentar la  productividad vy
competitividad en los sectores agricola, industrial,
acuicolay pesquero, bajo el enfoque de la economia
circular; objetivo en el cual el riego es considerado
como uno de los principales medios de produccion
que permite mejorar la produccion y productividad,
lo cual se resalta a través de la Meta 3.1.4:
Aumentar la tasa de cobertura con riego tecnificado
parcelario para pequefios y medianos productores
del 15,86% al 38,88%;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-
2020-023 de 27 de julio del 2020 se emitio el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio del Ambiente y Agua,
establece en su en su parte pertinente que la
Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje es la encargada de gestionar y
realizar el proceso referente a la emision de

informes de viabilidad técnica e informes de
concordancia de los proyectos de inversion de riego
y drenaje presentados por los GAD Provinciales a
nivel nacional. Para lo cual realizé un proceso de
actualizacion de la "Guia para la formulacion de
proyectos de riego y drenaje 2022";

Que, mediante Oficio Nro. MAAE-SAPSRD-2022-
0039-0 de 23 de febrero de 2022, el Subsecretario
de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje
informd a la Direccion Ejecutiva del Consorcio de
Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador-
CONGOPE, que: "(...) Con este antecedente, la
Direccion de Riego y Drenaje, realizé un proceso
de actualizacion de la "Guia para la formulacién de
proyectos de riego y drenaje™ misma que se aplicara
en el presente afio. Con el objetivo de retroalimentar
la Guia para formulacion de proyectos del afio
2022, envio el documento anexo Yy solicito
comedidamente, remita sus  aportes Yy
observaciones, hasta el miércoles 8 de marzo del
presente afio, tiempo maximo para poder receptar
aportes u observaciones, debido a que es necesario
comenzar con el proceso de capacitacion a nivel de
las distintas zonales y sus correspondientes
Gobiernos Provinciales (...)";

Que, mediante memorando Nro. MAAE-DRD-
2022-0022-M de 04 de marzo de 2022, la Direccion
de Riego y Drenaje solicitd a los técnicos de su
Direccion que: "(..JAfin de poner a disposicion de
todas las provincias del pais los lineamientos
técnicos, directrices, cronogramas y montos para el
proceso de entrega de recursos de inversion por la
competencia de riego y drenaje del afo 2022,
delego a Usted la realizacion de los talleres de
fortalecimiento y capacitacion, dirigido a los
directores y equipos técnicos de riego y drenaje de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales y de MAATE a nivel desconcentrado

()"

Que, mediante ACTA DE REUNION ENTRE LA
DIRECCION DE RIEGO Y DRENAJE DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE AGUA Y
TRANSICION ECOLOGICA Y EL CONGOPE,
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PARA LA REVISION Y ACLARACION DE LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS A LA
ACTUALIZACION DE LA GUIA
METODOLOGICA PARA LA FORMULACION
DE PROYECTOS DE RIEGO Y DRENAJE 2022
de 9 de marzo de 2022 se acordd en su parte
pertinente que: "(...) Del andlisis realizado por parte
de los integrantes de la reunién a cada uno de los
temas, se acordd modificar, ampliar, reformular en
lo que corresponda y sea aplicable técnica y
legalmente. ¢ Se analizara lo sugerido para la
conformacion de Mesas Técnicas ¢ Elaborar una
Acta como constancia de lo acordado entre ambas
instituciones (...)";

Que, mediante Oficio Nro. MAATE-SAPSRD-
2022-0069-O de 05 de abril de 2022 el
Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje se inform6 a la Direccion
Ejecutiva del Consorcio de Gobiernos Autbnomos
Provinciales del Ecuador-CONGOPE que: "(...)EI 9
de marzo del 2022 se realiz6 una reunion de trabajo
con la Ing. Marcela Andino, Subdirectora del
CONGORPE, los técnicos de riego y drenaje; y, por
parte del MAATE, el Ing. Roberto Silva Director de
Riego y Drenaje y los analistas de riego y drenaje,
en la cual se realizo el andlisis de los aportes y
comentarios contenidos en el informe técnico Nro.
DVRD-002-2022. Con estos antecedentes me
permito poner en su conocimiento que en la "Guia
para la formulacion de proyectos de riego y drenaje
"se recogid los aportes conforme se detalla en el
acta adjunta al presente documento (...)";

Que, mediante memorando Nro. MAATE-DRD-
2022-0063-M del 19 de abril de 2022, la Analista
de Estudios y Proyectos de Riego y Drenaje 3
informo al Director de Riego y Drenaje en su parte
pertinente que: "(..) En cumplimiento esta
delegacion, entre el 15 de marzo al 7 de abril, el
equipo técnico de la Direccion de riego y Drenaje
realizd ocho (8) talleres referentes a la
"Formulacion de proyectos de riego y drenaje”,
mismos que se desarrollaron en las ciudades de
Ibarra, Santo Domingo de los Tsachilas, Guayaquil,
Cuenca, Morona, El Coca, Ambato y un taller de

manera virtual; los cuales estuvieron dirigidos a los
directores y equipos técnicos de riego y drenaje de
los 23 Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos y de MAATE a nivel des
concentrado. El objetivo de estos talleres fue
entregar a los equipos técnicos de riego y drenaje de
los gobiernos provinciales 'y del nivel
desconcentrado de MAATE, los lineamientos
técnicos, directrices, manuales, fichas y demas
formatos requeridos para la emision de los informes
de viabilidad técnica; y, con ello, la consecucion del
proceso de aprobacion y entrega de los recursos por
la competencia de riego y drenaje del afio 2022. En
este marco remito a Ud. el informe general de
cumplimiento de dicha actividad, documento que
recoge los inquietudes, aportes y observaciones a
los insumos presentados, asi como las conclusiones
y recomendaciones, producto de los ocho talleres
realizados a nivel nacional, cuyos resultados se
puso en su conocimiento a través de los
memorandos Nro. MAATE-DRD-2022-0061-M y
Nro. MAATE-DRD-2022-0062-M, a traves de los
cuales se entregaron los informes técnicos de cada
uno de los talleres realizados (...)";

Que, mediante memorando Nro. MAATE-DRD-
2022-0065-M de 19 de abril de 2022, la Direccion
de Riego y Drenaje solicitd al Subsecretario de
Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje que:
"(...) En el mismo contexto y como es de su
conocimiento, entre enero y marzo del 2022, se
realizé el proceso de actualizacion de la "Guia para
la Formulacién de Proyectos de Riego y Drenaje"
la misma que fue socializada y validada con
CONGOPE vy en 8 talleres que se realizaron a nivel
nacional y que contaron con la participacion de 170
técnicos de riego y drenaje de los GAD Provinciales
y del MAATE. Una vez consolidado los aportes
recabados en estos espacios, me permito poner a su
consideracion en el siguiente link: la "Guia para la
Formulacion de Proyectos de Riego y Drenaje", con
el objeto de que emita su pronunciamiento y
continGe con el proceso pertinente (...)";
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Que, mediante INFORME TECNICO Nro.
MAATE-SAPSRD-DRD-INF-2022-009 de 14 de
junio de 2022 elaborado por la Analista de Politicas
de Riego y Drenaje, revisado por el Director de
Riego y Drenaje y aprobado por el Subsecretario de
Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje se
estableci6 en su parte pertinente que: "(...) 3.
CONCLUSIONES: Se ha desarrollado un
instrumento técnico, que contiene las directrices y
guias técnicas para la formulacion de proyectos
integrales de riego y drenaje que aporten al
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Riego y Drenaje. * Se realizd6 un
proceso de construccion y socializacion de la guia,
misma que se validé con CONGOPE vy a través de
8 talleres en los que participaron 170 técnicos de
riego y drenaje de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales y del MAATE a
nivel desconcentrado. ¢ Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales, en funcion del
marco legal vigente, todos los afios solicitan la
viabilidad técnica y el Informe de concordancia de
sus proyectos para acceder a los recursos de
inversion por la competencia de riego por lo que
persiste la necesidad de contar con una herramienta
de gestidn con directrices y guias técnicas para la
formulacién de proyectos integrales de riego y
drenaje que aporten al cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan Nacional de Riego y
Drenaje. « Es imprescindible que el MAATE,
promulgue este instrumento técnico de manera
oficial, a fin de que se garantice su legitimidad y
concomitante con ello, su estricto cumplimiento
desde los diferentes prestadores del servicio de
riego y drenaje. 4. RECOMENDACIONES: Por lo
expuesto en el presente informe la Direccion de
riego y Drenaje considera necesario contar con la
Guia para la Formulacién de Proyectos de Riego y
Drenaje actualizada al 2022, como un documento
institucional que establece de manera clara las
directrices y guias técnicas para la formulacién de
proyectos integrales de riego y drenaje que aporten
al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Riego y Drenaje y del Plan Nacional
de Desarrollo y alineado a la normativa vigente.
Continuar con el proceso de aprobacion y emision

del acuerdo ministerial para publicar la Guia en el
Registro Oficial, a fin de que, se convierta en una
herramienta con directrices y guias técnicas claras
para la formulacion de proyectos integrales de riego
y drenaje. (...)";

Que, mediante memorando Nro. MAATE-VAG-
2022-0182-M de 16 de junio de 2022 el
Viceministerio del Agua solicit6 a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica que: "(...) pongo en su
conocimiento, que entre enero y abril del 2022, se
realizé el proceso de actualizacién de la "Guia para
la Formulacién de Proyectos de Riego y Drenaje"
la misma que fue validada y socializada con
CONGOPE vy en 8 talleres que se realizaron a nivel
nacional. Una vez consolidado los aportes
recabados en estos espacios, me permito remitir la
"Guia para la Formulacion de Proyectos de Riego y
Drenaje" y con el objetivo de contar con esta
herramienta de gestion publica, solicito se realice
las gestiones correspondientes para la emision de un
acuerdo ministerial de aprobacion de la mencionada
guia, para lo cual se remite el informe técnico
correspondiente, la propuesta de acuerdo
ministerial y los anexos correspondientes que han
sido previamente revisados por los técnicos de su
area (...)";

Que, mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-
2022-1103-M de fecha 26 de julio de 2022, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica informé
al Despacho Ministerial que, emite criterio legal
favorable y recomienda la expedicion por parte de
la Méaxima Autoridad de esta Cartera de Estado la
Guia para la formulacion de proyectos de riego y
drenaje;

En ejercicio de las atribuciones que confiere el
numeral 01 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador vy el articulo 17 del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva

ACUERDA:
Art. 1.- Aprobar y expedir la "Guia para la
formulacion de proyectos de riego y drenaje”, la
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misma que constituye un instrumento que tiene por
objeto emitir directrices y guias técnicas para la
formulacién de proyectos integrales de riego y
drenaje que aporten al cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan Nacional de Riego y
Drenaje.

Forma parte integrante del presente Acuerdo
Ministerial la "Guia para la formulacion de
proyectos de riego y drenaje™.

DISPOSICION FINAL

Primera.- De la ejecucion del presente Acuerdo
Ministerial encarguese a la Subsecretaria de Agua
Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, en
coordinacion con la Direccién de Riego y Drenaje.
Segunda.- De la publicacion en el Registro Oficial
encarguese a la  Coordinacion  General
Administrativa Financiera, a través de la unidad
correspondiente.

Tercera.- De la comunicacion y publicacion en la
pagina web encarguese a la Direccion de
Comunicacion Social.

Cuarta.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en
vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, a los 29 dias del mes de julio de
2022.

Comuniquese, publiquese y cimplase.

El riego es de gran importancia para los sectores
sociales, productivos y economicos del pais,
cumple la funcion de garantizar el acceso al agua
para la produccion agropecuaria, convirtiendose en
un medio fundamental para la produccion de
alimentos, garantiza la soberania alimentaria,
permite el desarrollo de la agroindustria y esta

interrelacionada con las organizaciones de
productores y regantes, en consecuencia, aporta a
mejorar la condicion socio econdmica de los
agricultores

La Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce los derechos de la naturaleza, es garantista
en asegurar la soberania alimentaria, da un
tratamiento especial al agua considerandola como
sector estratégico. Considera al servicio de riego y
drenaje como herramienta fundamental para la
reactivacion agropecuaria y el fomento productivo,
establece que el Estado regulara el uso y manejo del
agua de riego para la produccién de alimentos, bajo
los principios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad ambiental, por lo que la rectoria
nacional la ejerce el gobierno central; y, define
como competencia exclusiva de los GAD
provinciales el planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego, ademas establece al
riego como un servicio publico de responsabilidad
del Estado que serd prestado Unicamente por
personas juridicas estatales 0 comunitarias.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), denominado
Plan de Creacién de Oportunidades 2021 -2025,
plantea el escenario deseado al 2030, sefialando
que:

“El diseno de politicas publicas con un enfoque de
territorio permitié mejorar la calidad de vida en el
area rural. La competitividad y productividad
agricola, acuicola, pesquera e industrial incide
positivamente en la disminucién de la migracion
campo-ciudad, en el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y en la reduccién de la pobreza rural.
Una parte de los productos del campo se vinculan
con el fortalecimiento del comercio exterior
(exportaciones no petroleras) gracias a las mejoras
de la agroindustria. Esto promueve la
transformacion del modelo de uno primario-
exportados hacia uno generador de valor agregado.

El recurso hidrico es gestionado de manera integral
asegurando la disponibilidad y el acceso de agua en
calidad, cantidad y continuidad para sus diferentes
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usos y aprovechamientos que involucran: acceso,
seguridad y soberania alimentaria, caudal ecologico
y el desarrollo sostenible de las actividades
productivas. Después de su uso, las aguas residuales
son tratadas asegurando su calidad en su
disposicion final”.

El Objetivo 3 del PND es: Fomentar la
productividad y competitividad en los sectores
agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el
enfoque de la economia circular; objetivo en el cual
el riego es considerado como uno de los principales
medios de produccién que permite mejorar la
produccion y productividad, lo cual se resalta a
través de la Meta 3.1.4: Aumentar la tasa de
cobertura con riego tecnificado parcelario para
pequefios y medianos productores del 15,86% al
38,88%.

En el marco de los recursos hidricos, el PND da una
notable relevancia a este sector, destacando a través
del Objetivo 13: Promover la gestion integral de los
recursos hidricos, sefialandose varias politicas y
metas relacionadas al buen uso y gestion de los
recursos hidricos, resaltando en la meta 13.2.2
Incrementar la superficie potencial de riego y
drenaje de 1.458,46 a 11.461 hectareas.

Para lograrlo, no solo se requiere de una accion
conjunta de los diversos actores, es necesaria la
inversion publica, como una variable clave para
mejorar, fortalecer a los sectores sociales y
campesinos que dependen de la actividad
agropecuaria para su subsistencia y asi mismo la
reactivacion del sector productivo.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, presenta este documento con el objeto
de emitir directrices y guias técnicas para la
formulacion de proyectos integrales de riego y
drenaje que aporten al cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan Nacional de Riego y
Drenaje. (PNRD).

La Guia, se constituye en una herramienta de
gestién publica, que se inscribe dentro del Proceso

de emision de viabilidades técnicas de conformidad
con lo establecido en el literal m) del articulo 18 de
la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y
Aprovechamiento del Agua.

Para la solicitud de la viabilidad técnica de los
proyectos de inversion de riego y drenaje, se han
desarrollado formatos generales y directrices, para
la presentacion de:

- Términos de Referencia (TDR) para la realizacion
de estudios.
- Proyectos de inversion en riego y drenaje.

Todos los proyectos de inversion en riego y drenaje,
cualquiera sea su tipologia deben anexarse con toda
la documentacion habilitante, asi como los estudios
técnicos aprobados de respaldo a las propuestas.

La presente guia cuenta con anexos técnico de
caracter orientativo, los formuladores de los
proyectos de inversion tienen la potestad de
emplear cualquier metodologia, formulas y/o
herramienta de calculo, que sea validada
académicamente.

2. Normas de referencia

La politica y planificacion territorial y local del
riego y drenaje, debe establecerse en cumplimiento
a la politica publica nacional, a la disponibilidad
hidrica y a las regulaciones técnicas establecidas
por la Autoridad Unica del Agua-( Actualmente el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica), debe enmarcarse en el orden de
prelacion del uso del agua dispuesto en la
Constitucion y sera acorde con la zonificacion del
uso del suelo del territorio enmarcado en la
estrategia nacional agropecuaria y acuicola y
finalmente el manejo, cuidado y conservacion de
los ecosistemas y el medio ambiente.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (LORHUyYA), en su
articulo 18, define aspectos relacionados al riego
como: literal i) otorgar personeria juridica a las
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juntas de riego y drenaje, literal 1) establecer
mecanismos de coordinacion y complementariedad
con los GAD en lo referente a la prestacion de
servicios publicos de riego y drenaje, literal m)
emitir informe técnico de viabilidad para la
ejecucion de proyectos de riego y drenaje, literal p)
fijacion de las tarifas por la prestacion del servicio
de riego y drenaje, entre las principales.

El Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), establece en su articulo 561
que los programas y proyectos de inversion pablica
dispongan de los estudios que los sustenten, esto
corresponde a los proyectos de infraestructura y
obra publica de las entidades que forman parte del
Presupuesto General del Estado.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 995, de 10 febrero
del 2020, se dispone que: "La Secretaria del Agua
como autoridad Unica del agua ejercera las
atribuciones, responsabilidades, funciones,
delegaciones, representaciones, proyectos Yy
programas en materia de riego y drenaje que le
corresponden al Gobierno Central, conforme lo
dispuesto en la Constitucion y la ley".

El 4 de marzo del 2020 mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 1007, se fusiona el Ministerio del Ambiente y
la Secretaria del Agua en una sola entidad
denominada "Ministerio del Ambiente y Agua";
entidad que asume todas las atribuciones y
responsabilidades asignadas a la Autoridad Unica
del Agua.

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 59 del 5 de
junio de 2021, publicado en el Registro Oficial
Suplemento N9 478 del 22 de junio de 2021,
dispone: "Cambiese la denominacion del
"Ministerio del Ambiente y Agua”, por el de
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica”.

En este contexto, todos los proyectos de riego y
drenaje estan obligados a cumplir con la
LORHUyYA, el COPLAFIP, y demas normas
especificas vigentes; y, todos los planteamientos

del Plan Nacional de Riego y Drenaje vigente y de
la misma manera enmarcarse en sus politicas,
objetivos y lineamientos especificos.

3. Alcance

La Guia de presentacion de proyectos de riego y
drenaje, afio a afio ha sido revisada vy
retroalimentada, producto de las experiencias que
se han generado principalmente por el trabajo
articulado con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales, organizaciones de
regantes y usuarios del drenaje agricola, cuyos
aportes han permitido contar hoy en dia con un
instrumento técnico ajustado a las necesidades
locales, territoriales y nacionales para la
elaboracion de proyectos en riego y drenaje.

1 Art. 56.- Viabilidad de programas y proyectos de
inversion publica. - Los ejecutores de los programas
y proyectos de inversion publica deberén disponer
de la evaluacion de viabilidad y los estudios que los
sustenten. COPLAFIP

El instrumento aqui presentado, pretende asegurar
la articulacion de los proyectos de riego y drenaje
al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Nacional
de Riego y Drenaje vigente, permitiéndose de esta
manera aportar al cumplimiento de los objetivos y
politicas planteadas a nivel nacional.

Esta guia representa un instrumento técnico -
normativo, se describen los requisitos de
informacidn que se solicitaran para la presentacion
de proyectos y su posterior emision de la viabilidad
técnica, que debe ser considerada como una
herramienta de aplicacion para la formulacién y
estructura de los proyectos, por cuanto no es
obligatorio el desarrollo de todo su contenido
cuando el proyecto no lo amerite.

En general, debe considerarse la tipologia de
proyectos, la integralidad de los proyectos, el tipo
de inversidn a realizar; la profundidad, magnitud y
detalle de estos debe basarse en las particularidades
especificas de los sitios que vayan a ser
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intervenidos y los alcances de las propuestas deben
plasmarse en los formatos establecidos en la
presente guia, con sus respectivos documentos
habilitantes y anexos.

4. Definicion de proyecto de riego y/o drenaje

Se entiende por proyecto2 el conjunto de
antecedentes, estudios y evaluaciones financieras y
socioecondmicas que permiten tomar la decision de
realizar 0 no una inversion para la dotacion del
servicio de riego y drenaje destinado a satisfacer la
necesidad colectiva de acceder al agua para la
produccion agropecuaria. El proyecto se considera
como tal hasta tanto se lo concluya y pase a formar
parte de la economia del pais. El ciclo de un
proyecto se compone de dos grandes fases: i) pre-
inversion; y, ii) inversion.

Pre-inversion - Estudios:

Se llevaran a cabo todos los estudios por etapas que
gradualmente se profundizaran, para mejorar la
calidad de la informacion, disminuir la
incertidumbre y proporcionar mayores elementos
para decidir si se continGa con la etapa siguiente o
si se debe abandonarla antes de incurrir en gastos
mayores.

Las etapas de la elaboracion de estudios son: el
diagnostico, el perfil, los estudios de
prefactibilidad, factibilidad y disefios definitivos
para implementacion de cualquier tipo de
infraestructura de riego y drenaje agricola (a nivel
de  captacion, conduccién, distribucion,
almacenamiento, construccion de drenes, obras de
proteccion y control). Asi como, también estudios
especificos y complementarios para el sustento de
los demas componentes del proyecto.

2 Adaptado de la definicion contenida en el
Numeral 408-01 de las Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado

Todas las etapas de los estudios incluiran los
calculos de costos y beneficios del proyecto y la

correspondiente evaluacion financiera o social del
proyecto.

Para la solicitud del informe técnico de pertinencia,
se deberan presentar los Términos de referencia de
los estudios a realizar, para su revision se tomara
como referencia la seccion Il de esta guia.

Inversion:

Corresponde a la ejecucién del proyecto que cuente
con los estudios a nivel de disefio definitivo de las
obras, cuando se programe intervenciones
conforme a la tipologia de proyectos, que deberan
ser presentados en el formato de proyectos de
inversion para la obtencion de la viabilidad técnica.

La fase de inversion comprende la etapa de
Ejecucion, la cual involucra el desarrollo de todas
las acciones tendientes a ejecutar fisicamente el
proyecto tal y como fue especificado vy
dimensionado en la pre-inversion.

En la etapa de operacion, la obra entra en
funcionamiento de acuerdo con lo planeado y
programado previamente, al tiempo que, en forma
simultanea, se implementan el plan y el programa
de mantenimiento. Al finalizar el proyecto se
efectuara, ademas, una evaluacion que compare las
previsiones de los estudios realizados frente a los
obtenidos en la realidad, para contar con la
informacidén necesaria que permita mejorar los
estudios de nuevos proyectos.3

Para la solicitud de la viabilidad técnica, se deberan
presentar el proyecto en el formato vigente, para lo
cual tomaran como referencia la seccién 111 de esta
guia.

5. Tipos de proyectos

Es importante resaltar que los proyectos de
inversion en riego y drenaje deben partir desde la
demanda real formulada por las organizaciones y
juntas de regantes; y, debe sustentarse en los
mecanismos de cogestion que se establezcan entre


http://www.zonalegal.net/

www.zonalegal.net

ZONALEGAL

El Poder del Conocimiento

GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE RIEGO Y DRENAJE

los usuarios y los GAD Provinciales conforme a la
normativa vigente establecida. A los proyectos de
inversion se ha considerado oportuno diferenciarlos
en la siguiente tipologia de proyectos.

Nuevos sistemas de riego:

Corresponde a la construccion de nueva
infraestructura en sectores donde no existen obras
de riego. La implementacion de nuevos sistemas de
riego comprende: bocatomas, canales principales,
secundarios, sistemas presurizados, infraestructura
y equipamiento para uso de agua subterrdnea en
riego, entre otros.

3 408-01 Proyecto de las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado

Rehabilitacion, ampliacién, mejoramiento y/o
terminacion de infraestructura existente de riego:

Esta tipologia aplica para los sistemas de riego
existentes que requieran rehabilitacion, ampliacion,
mejoramiento y/o terminacion de su infraestructura
y obras complementarias (a nivel de captacion,
conduccion, distribucion, almacenamiento vy
regulacion de aguas).

Estos proyectos se sustentan con el diagndstico
integral e inventario de la infraestructura
debidamente aprobado; incluye la rehabilitacion
integral de los sistemas, la rehabilitacién de obras
priorizadas, el revestimiento de canales, la
construccion o  mejoramiento  de  obras
complementarias, la implementacion de sistemas
presurizados, entre otros. Por su magnitud vy
relevancia de estos proyectos, se puedes planificar
intervenciones por fases o etapas.

Tecnificacion de sistemas de riego a nivel
parcelario

Corresponden a proyectos para optimizar el uso del
recurso hidrico cuyo fin es mejorar la produccién y
productividad agropecuaria a través de la
implementacién de métodos de riego presurizados

(microaspersion, aspersion, goteo, entre otros), asi
como la optimizacion del recurso hidrico y la
automatizacién de los sistemas de riego. Estos
proyectos incluyen ejecucion de obras vy
equipamiento para tecnificacion del riego a nivel
parcelario.

Drenaje agricola:

Para los proyectos cuyo fin es mejorar los suelos
con aptitudes agricolas que tienen problemas de
anegamiento para la produccion a través de la
implementacién de sistemas de drenaje agricola
(superficiales o subterraneos), asi como la
rehabilitacién, ampliacién y/o mejoramiento de
sistemas de drenaje existentes, que permitan
evacuar el exceso de agua y asi mejorar las
condiciones del suelo y volverlos aptos para
cultivarlos. Estos proyectos incluyen
infraestructura/equipamiento de drenes principales
0 recolectores, secundarios o interceptores, obras
complementarias, rehabilitacion de  drenes
naturales, entre otros.

Gestion del conocimiento e informacion:

Son proyectos cuyo enfoque se enmarca en la
generacién 'y gestion del conocimiento e
informacion dentro de las areas de influencia de los
sistemas de riego y/o drenaje agricola. Estos
proyectos incluyen investigacion de nuevas
tecnologias de riego y/o drenaje, generacién de
informacion de requerimientos hidricos de cultivos,
balances hidricos, inventario de sistemas de riego y
drenaje, catastros, sistemas tarifarios, asi como
también la trasferencia de informacion, el
fortalecimiento de capacidades, entre otros.

6. Integridad de los proyectos de riego

Es necesario enfocar la gestion integral del riego, en
proyectos que respondan a una vision integral del
desarrollo local y territorial, considerando las
posibles sinergias y complementariedades que
existen entre los diferentes actores y sectores de
consumidores del recursos hidrico, las cuales deben
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estar ligadas a las logicas y necesidades locales
propias, con aquellos elementos que son
fundamentales al momento de realizar el riego: la
infraestructura, el componente social, ambiental y
productivo.

La implementacion de proyectos de riego y drenaje
deben contemplar intervenciones integrales y
cumplir con los requisitos establecidos en la
presente guia y adicionalmente considerar la
demanda que surge desde las organizaciones de
regantes, enfocando las inversiones hacia las
politicas, objetivos y metas del Plan Nacional de
Riego y Drenaje vigente.

Se considera que toda intervencion que se realice
debe ser de caracter integral, es decir que cumplan
con los cuatro componentes de integralidad del
riego (Infraestructura, Social, Econémico y
Ambiental) y no conlleven solamente la
construccion de obras de infraestructura sino
acciones articuladas para el desarrollo de los
territorios rurales, los cuales deben contar con el
sustento tecnico apropiado, reflejados en los
respectivos estudios.

Particularmente, la realizacion de los Estudios de
pre - inversion debera orientarse a la formulacion
del proyecto que contemplen los cuatro
componentes de integralidad del riego y/o drenaje,
esta estructura debe alinearse con los principios del
PNRD. En relacién a la ingenieria del proyecto este
debe tener los componentes de integralidad de los
proyectos de riego y drenaje:

Componente 1. Infraestructura/equipamiento: Se
relaciona a todo tipo de infraestructura y
equipamiento de riego y/o drenaje. Asi en este
componente se deben incluir actividades
relacionadas a construccion y/o rehabilitacion de
obras a nivel de captacion, conduccion,
distribucion, almacenamiento, regulacién de los
sistemas de riego y/o drenaje, asi también
equipamiento para bombeo, presurizacion,
regulacion, tecnificacion del riego a nivel de predio

Componente 2 Productivo: Se incluira todas las
actividades que permitan el fomento y desarrollo
del sector agropecuario, que se beneficiara de la
infraestructura y equipamiento, incluye las
actividades tendientes a cumplir un plan productivo
orientado a la diversificacion y/o intensificacion de
la produccion agropecuaria,

Componente 3 Socio-organizativo: Comprende las
actividades orientadas a mejorar la prestacion del
servicio de riego y/o drenaje, el fortalecimiento de
las organizaciones y mejoramiento de las
capacidades locales.

Se deberd contemplar procesos de capacitacion
integrales para: la gestion de los sistemas de riego,
establecimiento de tarifas, mejoramiento de sus
sistemas productivos y el desarrollo de actividades
proteccion y conservacion del agua, entre otros.
Incluiréd acciones de asistencia técnica organizativa
social, a las organizaciones en: procesos de
actualizacién de su normativa interna, gestion de
tarifas del servicio de riego, generacién y/o
actualizacién de padrones de usuarios con bases
catastrales, entre otras.

Componente 4 Ambiental: Contempla las
actividades que permiten un eficiente manejo
ambiental del proyecto. Estas actividades incluyen:
plan de proteccién de fuentes de agua, calidad y
contaminacion del agua, proteccién de los recursos
hidricos y sus ecosistemas asociados, medidas de
conservacion de suelo, plan de mitigacion de
impactos ambientales del proyecto, entre otros.

Para la elaboracion de los estudios, el disefio y
formulacion de los proyectos de riego y drenaje es
importante considerar que se debe contar un equipo
técnico multidisciplinario de profesionales expertos
en cada area correspondiente, de acuerdo con el
alcance del tipo de proyecto que se pretende
ejecutar, integrado minimamente por: Ingenieros
civiles, agronomos, agricolas, sociologos,
ambientales, gedgrafos, con experiencia en disefio
y gestion de proyectos de riego y drenaje.
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1. Formato General de Términos de Referencia para
la realizacion de estudios

Los TDR se estableceran en funcion de las
necesidades especificas a ser cubiertas para la
obtencion de los estudios que sustenten un proyecto
de inversion en riego o drenaje, se estableceran en
los objetivos generales y especificos, observando
las caracteristicas y condiciones de la prestacion del
servicio, asi como de los requisitos técnicos,
funcionales o tecnoldgicos que se requieran en cada
uno de los 4 componentes del proyecto que
garanticen la integralidad de riego y drenaje.

Es importante indicar que los términos de referencia
son a nivel de factibilidad y disefio definitivo, para
solicitar el informe técnico de pertinencia, deberan
presentar en sus anexos los estudios de
prefactibilidad.

Deben de ser claros, completos y detallados de tal
forma que no haya lugar a ambigliedades o
contradicciones que propicien o permitan diferentes
interpretaciones de una misma disposiciéon. La
entidad que formule los Términos de referencia
para la realizacién de los estudios se debera:

I. Ajustar a las caracteristicas especificas de su
territorio.

Il. Identificar con claridad las necesidades de
atender una problemaética particular de riego o
drenaje.

I1l. Considerar que los estudios serviran de base
para sustentar las actividades que se formularan en
cada componente del proyecto de inversion,

IV. Hay que considerar los estudios definitivos,
seran los anexos técnicos de cada componente del
proyecto.

V. Considerar que los estudios deberan ser
entregados para solicitar la viabilidad técnica.

VI. Observar que las Normas de control interno,
definen las etapas por las cuales transita un estudio
hasta llegar al nivel de disefio definitivo.

Estos estudios permitiran determinar la viabilidad
de la implementacion de un proyecto; sustentado en

las actividades de cada componente, lo cual esta
sujeto a las condiciones edafologicas, climaticas,
pluviometricas, sociales, organizativas, productivas
y ambientales, entre otros factores; que
determinaran el éxito y buen funcionamiento de un
sistema de riego y/o drenaje. Por lo que es
fundamental realizar los estudios cumpliendo las
etapas de: estudios basicos, prefactibilidad,
factibilidad y disefio definitivo. En los anexos se
detalla su alcance.

El  Gobierno  Autonomo  Descentralizado
Provincial, realizara y presentara el informe de
prefactibilidad para solicitar el informe técnico de
pertinencia de los términos de referencia de los
estudios a nivel de factibilidad y disefio definitivo
de un proyecto de riego y/o drenaje, para lo cual
presentara los términos de referenciad con el
siguiente contenido minimo:

1. Datos iniciales del estudio
1.1. Nombre del estudio
1.2. Entidad Ejecutora

2. Introduccion

2.1. Antecedentes

2.2. Caracteristicas del estudio
2.3. Diagndstico y problema

3. Objetivos del estudio
3.1. Objetivo general
3.2. Objetivos especificos

4. Alcance y fases
4.1. Alcance
4.2. Fases

5. Metodologia de trabajo
5.1. Informacién que dispone la entidad

6. Actividades a realizarse

7. Productos e informes a presentarse
7.1. Productos

7.2. Informes

7.3. Supervision técnica
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8. Presupuesto referencial5
9. Plazo, cronograma valorado y forma de pago

10. Caracteristicas del proveedor
10.1. Perfil de proveedor
10.2. Personal basico requerido

11. Métodos de transferencia de conocimiento y/o
tecnologia

Los TDR deben definir con claridad el trabajo que
se desea realizar, establecer la estructura
organizacional y estrategias necesarias, definir el
personal clave, los perfiles adecuados y la
experiencia que se debe tener para la ejecucion del
proyecto. La claridad de los términos de referencia
es la clave para lograr propuestas de calidad y
conseguir los resultados esperados. Para lo que se
deberd desarrollar el contenido conforme a las
siguientes directrices:

4 Modelo de pliego de los procedimientos de
consultoria - SERCOP
https://portal.compraspublicas.gob.ee/sercop/cat
normativas/consultoria

5 Guia para la presentacion de estudios de
inversion. Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. 2015.

1. Datos iniciales del estudio
1.1. Nombre del estudio

La accion a realizarse, que debe responder a la
pregunta ;Qué se va a hacer? Identificar la fase a la
que corresponde (prefactibilidad, factibilidad o
disefio definitivo) El objeto de dicha accion
responde a la pregunta ¢Sobre qué? Debe guardar
relacién con el objetivo general y los especificos.

1.2. Entidad Ejecutora

Se deberd indicar "Gobierno  Auténomo
Descentralizado Provincial de....",

2. Introduccion
2.1. Antecedentes

Se haré referencia a las circunstancias previas que
hacen necesaria la realizacion del estudio para el
proyecto, para lo cual se resumira los principales
resultados del diagndstico y los estudios que
correspondan, se realizardn una sintesis de los
siguientes puntos:

- Informacion relevante como: provincia, cantones,
parroquias, comunidades, organizaciones
beneficiarias.

- Descripcion del problema principal que fue
analizado en el diagndstico y sera atendido con los
estudios propuestos.

- Descripcion general de la alternativa seleccionada,
detallando caudal autorizado.

2.2. Caracteristicas del estudio

Se describira de manera sucinta las caracteristicas
generales del estudio, se sefialara si son estudios de
prefactibilidad, factibilidad o disefio definitivo, se
indicara su finalidad y aporte para cada uno de los
componentes del proyecto. Se indicara el nivel de
participacion de técnicos y beneficiarios.

2.3. Diagnéstico y problema

La institucion proponente realizaré el Diagnostico6
que consiste en una descripcion general de la
situacion actual de la prestacion del servicio, que se
realiza en el éarea de estudio o influencia,
interrelacionada con los factores que limitan las
condiciones de productividad de la zona de estudio
y en qué aspectos la implementacion del estudio
mejoraria la calidad de vida de los beneficiarios.

Para las actividades agropecuarias un problema es
el acceso al agua para la produccion,
especificamente hay falta de agua por lo que se
requiere riego; o, existe un exceso de agua y para
solucionar esto se debe implementar el drenaje.
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6 Ver mayor detalle en la "Guia para la presentacion
de programas y proyectos de inversion publica”.
Secretaria Nacional de Planificacion 2021

3. Objetivo del estudio
3.1. Objetivo general:

El cual debe ser redactado en forma clara y concisa.
El objetivo general debe definir lo que se espera
obtener al final del desarrollo del estudio. Debera
indicarse si  corresponde a prefactibilidad,
factibilidad o disefio definitivo.

3.2. Objetivos especificos:

Son los objetivos a través de los cuales se alcanzara
el objetivo general; deben estar alineado al objetivo
general y relacionado a los productos a obtener con
el estudio. De preferencia no mas de 4 objetivos
relacionados a los cuatro componentes de
infraestructura, productivo, socio-organizativo y
ambiental.

4. Alcance y fases
4.1. Alcance

Define lo que esta dentro de las fronteras del estudio
y lo que estaria afuera de estas fronteras. Es decir,
son los puntos que entran y no entran en el estudio,
refiriéndose a todos los requerimientos que se
esperan satisfacer. Debe estar alineado al logro de
cada objetivo especifico.

Se establecerd también los limites del estudio
indicando su ubicacion, cobertura y localizacién
geografica con informacién relevante como:
provincia, cantones, parroquias, comunidades,
organizaciones beneficiarias

4.2. Fases
Se indicara las etapas especificas que abarcara el
estudio, incluye, pero no se limita a las fases de

prefactibilidad, factibilidad o disefios definitivos.

5. Metodologia de trabajo

Este punto corresponde a los aspectos
metodologicos de los estudios, es decir las técnicas
a emplear para el desarrollo de estudio. Aqui se
sefialan todos los requerimientos que el contratante
demande del consultor para cada uno de los
estudios a elaborar. También se sefialan las
particularidades y caracteristicas mas importantes
que se deben considerarse en los estudios. De ser el
caso que se considere tanto la factibilidad como
disefios definitivos, se debera realizar una
descripcion detallada para cada tipo de estudio.

Indicar los procedimientos, metodologias y técnicas
de trabajo propuestas que deberan ejecutarse para el
logro de los objetivos del estudio y debe estar
alineado a la obtencion de los productos

5.1. Informacidn que dispone la entidad

Consiste en especificar toda la informacion
(estudios anteriores, cartografia, bibliografia) que
la entidad contratante vaya a facilitar y entregar al
consultor

6. Actividades a realizarse

Se deberan considerar y detallar todas las
actividades vinculadas con los objetivos vy
productos del estudio presentado.

7. Productos e informes a presentarse
7.1. Productos

Aqui se describen los resultados (productos)
esperados con el proyecto a implementar. Se
detallaran los productos que el consultor esta en la
obligacion de entregar, se sefialaran las
caracteristicas especificas de recepcion de los
mismos, que deben ser medibles y cuantificables.

Cuando se trate de estudios a nivel de disefio
definitivo se incluira la formulacion del proyecto en
los formatos contenidos en la presente guia, en el
cual se consolide la informacion de los estudios,
acuerdos sobre el reparto del agua y los
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compromisos de los usuarios durante y después de
la ejecucion del proyecto, el modelo de gestion a
implementarse, los resultados del fortalecimiento
organizativo, entre otros.

Es importante, definir claramente todos los
productos entregables una vez finalizado el estudio,
aclarando que las etapas de factibilidad y disefio
definitivo se presentaran por separado.

7.2. Informes

Se debe incluir como producto entregable con
fechas de entrega los siguientes informes:

- Informe de fase (factibilidad o disefio definitivo)
- Informe final y resumen ejecutivo

Ademas, con la finalidad de realizar seguimiento al
proceso del estudio se incluird informes periddicos
con reportes del grado de avances de los estudios.

7.3. Supervision técnica

Se indicard como la institucion realizard la
supervision de la realizacién del estudio

8. Presupuesto referencial

El presupuesto referencial para los Estudios en las
fases de factibilidad y disefio definitivo se debera
clasificar por tipo de estudio con el detalle de los
productos.

10. Caracteristicas del proveedor
10.1. Perfil del proveedor

Indicar los requisitos que debera cumplir el
proveedor que realizara el estudio, como afios de
experiencia, proyectos realizados, entre otros, que
para el caso deberan demostrar experiencia en el
disefio de proyectos de riego y drenaje

10.2. Personal basico requerido

Detallar el personal minimo requerido que se le
exigird al consultor para que realice el estudio
respectivo, debera considerar un  equipo
multidisciplinario integrado minimamente por:
Ingenieros  civiles, agrénomos, agricolas,
socidlogos,  ambientales,  geografos,  con
experiencia en disefio y gestion de proyectos de
riego y drenaje.

11. Métodos de transferencia de conocimiento y/o
tecnologia

Establecer la forma en que el consultor debera
transferir los conocimientos y/o tecnologia al
personal de la entidad proponente, ejemplo; cursos,
charlas, talleres, capacitacion in situ, entre otros.

2. Documentos habilitantes

Para solicitar el informe técnico de pertinencia de
los Términos de Referencia para estudios a nivel de
factibilidad y disefio definitivo se debera anexar:

- Autorizacion de uso y aprovechamiento del agua,
vigente.

- El registro del sistema SUIA - COA-MAE,
vigente. Cronograma de desembolsos

- Acta de conformacion y legalizacion de las
organizaciones regantes / beneficiarias;

- Acta de aceptacion y conformidad de los estudios
por parte de la organizacion beneficiaria y los
acuerdos 'y compromisos que asume la
organizacion, en el marco de la alianza publico -
comunitaria;

- En el caso de que exista convenio para la ejecucion
del estudio por parte de otra institucion, se anexara
el convenio.

- Certificacion de equipos y convenios para la
validacién y entrega de la informacion generada, a
través de las instituciones competentes y
calificadas.8 Informe  de  prefactibilidad,
debidamente legalizado por el GAD Provincial, con
firmas de responsabilidad.
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- Hoja de célculo con el detalle del presupuesto
referencial Estudio hidroldgico, para verificar la
disponibilidad del caudal autorizado.

8. Documentacién habilitante valida para estudios
de gestion del conocimiento e informacion

1. Formato para la presentacion de proyectos

Los proyectos de inversion de riego y drenaje,
deben estar estructurados con el siguiente contenido
minimo:

1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
1.1. Nombre del proyecto

1.2. Entidad ejecutora

1.3. Informacidn general

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1. Descripcion de la situacion actual del sector,
area 0 zona de intervencion

2.2. ldentificacién, descripcion y diagnostico del
problema

2.3. Linea base del proyecto

2.4. Andlisis de la oferta y demanda

2.5. Identificacion y caracterizacion de la poblacion
objetivo

2.6. Ubicacidn geogréafica e impacto territorial

3. CONCORDANCIA DEL PROYECTO CON
LAS POLITICAS Y OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE RIEGO Y DRENAJE (PNRD)

4. MARCO LOGICO

4.1. Objetivos del proyecto
4.2. Indicadores de resultado
4.3. Matriz de Marco logico

5. VIABILIDAD

5.1. Viabilidad técnica
5.1.1.Ingenieria del proyecto
5.1.2.Especificaciones técnicas

5.2. Viabilidad Econémica

5.2.1.Metodologias utilizadas para el célculo de la
inversion  total, costos de operacion |y
mantenimiento, ingresos y beneficios
5.2.2.1dentificacion y valoracién de la inversion
total, costos de operacion y mantenimiento,
ingresos y beneficios

5.2.3.Flujo econémico

5.2.4.Indicadores econdmicos

5.3. Viabilidad ambiental y sostenibilidad social
5.3.1.Anélisis de impacto ambiental y riesgos
5.3.2. Sostenibilidad social

6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO
6.1. Presupuesto general

6.2. Presupuesto y fuentes de financiamiento
6.3. Cronograma de desembolsos

7. ESTRATEGIA DE INTERVENCION

7.1. Estructura operativa y arreglos institucionales
7.2. Cronograma valorado por componentes y
actividades

8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

8.1. Seguimiento a la ejecucién

8.2. Evaluacién de resultados e impactos del
proyecto

8.3. Actualizacion de la linea base

9. RIESGOS Y VULNERABILIDAD
10. DOCUMENTOS HABILITANTES

1. Informe general del proyecto
1.1. Nombre del proyecto

Debe definir claramente el objeto del proyecto, que
brinden una solucion oOptima a las diferentes
necesidades en un area de influencia, estara
compuesto por:

- La accion a realizarse, que debe responder a la
pregunta ;Qué se va a hacer?, por ejemplo:
Construccion, rehabilitacion, ampliacion,
tecnificacién, generacion de informacion
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- El objeto de dicha accién responde a la pregunta
¢Sobre que?, por ejemplo: del sistema de riego.

- Localizacion especifica, por ejemplo, parroquia,
canton, provincia

Ejemplo: Rehabilitacion del sistema de riego San
Pedro de la parroquia Bellavista, Cantén Santa
Rosa, Provincia de el Oro.

1.2. Entidad Ejecutora

Se deberd indicar "Gobierno  Auténomo
Descentralizado Provincial de....", en el caso de que
exista convenio para la ejecucion del estudio por
parte de otra institucion, se adicionara el nombre y
se anexara el convenio, como documento
habilitante.

1.3. Informacion general

La informacion general del proyecto se registrara en
una tabla conforme los siguientes formatos

2. Diagnostico y problema
2.1. Descripcion de la situacion actual del sector,
area 0 zona de intervencion

En la descripcién de la situacion actual del sector,
area 0 zona de intervencion del proyecto se debera
describir, analizar y diagnosticar el escenario actual
0 existente de los componentes sociales,
demogréficos, econémicos, ambientales,
organizativos, capacidades del sector, area 0 zona
de intervencion y de influencia por el desarrollo del
proyecto, considerando: localizacion, limites, areas
protegidas (todos sus subsistemas), recursos
naturales: agua, aire, suelo, flora'y fauna, poblacion
desagregada por sexo, nacionalidades y pueblos y
edad; educacion, salud, dotacion de servicios
bésicos, accesibilidad vial, accesibilidad sin
barreras, entre otros datos relevantes se incluira
también un resumen de la ubicacién administrativa
(ver Tabla 7)

Anadlisis de las areas con potencial para riego:

Realizar un analisis del area con potencial para
riego dentro del sistema o zona donde se pretende
implementar el proyecto, las cuales estan
identificadas béasicamente por medio de la
capacidad de uso de la tierra (clases agroldgicas)
correlaciondndolo con las areas con potencial para
riego (clases de deficit de lluvia).

Descripcion del nivel organizativo de los usuarios
del agua para riego:

Detallar el nivel organizativo de los usuarios del
sistema: describir el tipo de organizacién, nimero
de acuerdo o resolucién ministerial que les otorga
la personeria juridica, registro de directiva vigente,
namero de usuarios, si cuenta con el padron de
usuarios legalizado y registrado en la institucion
zonal, si existen estatutos y reglamentos que
establecen estos con respecto a los aportes (mingas
y tarifas), los derechos de agua, manejo y reparto
del agua, aportes de los usuarios, conflictos, entre
otros.

2.2. ldentificacion, descripcion y diagnéstico del
problema

En esta seccion se debe definir la situacion negativa
que afecta a la poblacion. Es necesario determinar
las caracteristicas generales mas relevantes del
mismo, sus causas y los aspectos que lo rodean y
que pueden ser importantes en el momento de
buscar una solucidn.

Debe existir claridad sobre el problema planteado,
es importante especificar la problematica de acceso
al agua para riego en la produccion agropecuaria,
tiene varias soluciones técnicas, que deber ser
resueltas de manera integral, esto es la con la
implementacién del proyecto integral de riego.

Se buscara la mayor concrecién posible en la
identificacion del problema o0 necesidad,
determinando los aspectos especificos y las
caracteristicas mas importantes, las posibles causas,
repercusiones y las condiciones en que se esta
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presentando dicha situacion, visibilizando las
brechas de desigualdad de acceso al servicio de
riego en grupos sociales excluidos.

La identificacion y descripcion de un problema o
necesidad requiere de la participacion directa de los
involucrados e involucradas; las organizaciones,
aplicando metodologias participativas en talleres,
elaborar la identificacion y descripcion de un
problema validado por la poblacion, beneficiaria
para que se involucren en el proyecto propuesto.

La identificacion del problema, asi como sus causas
y efectos puede representarse en un "arbol de
problemas”, que permite identificar y delimitar con
facilidad la problematica a tratar, asi como sus
soluciones, ademas de ayudar a identificar los
actores en cada una de las etapas que se resume en
la siguiente ilustracion:

Se resumird la informacion del estudio de
diagnostico realizado por el GAD Provincial, el
cual incluira el &rbol de problemas.

2.3. Linea base del proyecto

La linea base establece la situacion actual de los
componentes del proyecto, considerando aspectos
sociales, demograficos, econémicos, ambientales,
organizativos, capacidades, etc., sobre los cuales el
proyecto va a influir.

La linea base debe contener indicadores
cuantificados y desagregados en los ambitos
econdmico, social y ambiental, desagregados por
sexo, nacionalidades, pueblos y edad, que
permitiran medir el impacto del proyecto, y servira
para la construccién de metas e indicadores del
mismo y que permitan dar a conocer la dindmica
socio ambiental y de influencia en el territorio en
donde se ejecutara el proyecto.

Los indicadores de linea base estan relacionados
con las condiciones previas a la realizacién del
proyecto y deben estar en plena concordancia con
los resultados que se pretende alcanzar con la

ejecucion del proyecto y su relacion con el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de
Riego y Drenaje.

2.4. Andlisis de la oferta y demanda del servicio de
riego y/o drenaje

Oferta

Se debe identificar y analizar el comportamiento y
evolucidn del servicio de riego o drenaje, en el area
de influencia del proyecto, estimar su capacidad
actual y el estado de la prestacion del servicio.

Un aspecto que se debe tomar en cuenta es la
necesidad de optimizar el servicio de riego,
especificamente donde exista infraestructura que
funcione debajo de su capacidad.

Demanda

Poblacion de referencia: Es la poblacion total del
area de influencia del proyecto.

Poblacion demandante potencial: Es la parte de la
poblacién de referencia que potencialmente
requiere el acceso al agua de riego o el servicio de
drenaje, para la produccion agropecuaria, pero no
necesariamente lo requerira del proyecto.

Poblacion demandante efectiva: Es aquella
poblacién que requiere y demanda efectivamente
los bienes o servicios ofrecidos por el proyecto.

Luego de haber establecido la demanda actual, se
procede a proyectar la misma (a través de la
utilizacion de tasas de crecimiento poblacionales
oficiales) para la vida Util o periodo de disefio del
proyecto, lo cual es fundamental, desde el punto de
vista de la cobertura que éste llegue a tener.

Estimacion del Déficit o Demanda Insatisfecha
(oferta - demanda)

Sobre la base del balance oferta - demanda se
establecera el déficit o poblacion carente, actual y
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futura, que es aquella parte de la poblacién
demandante efectiva que necesitara el servicio
ofrecido por el proyecto, es decir, que requiere del
bien o servicio pero no cuenta con ninguna fuente
que se lo provea. En algunos casos, cuando no
exista ninguna otra fuente de oferta de los bienes o
servicios, el déficit correspondera a la totalidad de
la demanda existente.

2.5. Identificacion y caracterizacion de la poblacion
objetivo

Es la descripcion cualitativa y cuantitativa de la
informacidén bésica del proyecto, que permite
establecer la situacion actual de la zona de
intervencion, contiene indicadores cuantificados
que permitiran medir el impacto del proyecto, y
servira para la construccién de metas e indicadores.
Las fuentes de informacion pueden ser Censo
Nacional Poblacional del 2010, Censo Nacional
Agropecuario del 2000, el ESPAC (encuesta de
superficie y produccion agropecuaria continla
elaborada por el INEC), planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de la provincia, encuestas
de campo, entre otros.

2.6. Ubicacidn geogréafica e impacto territorial

Consiste en georreferenciar los proyectos de
inversion, para lo cual se establecerd la ubicacion
geografica de la zona de riego, en este caso se
debera delimitar el poligono correspondiente al &rea
de influencia del proyecto de inversion (superficie
de riego potencial y en drenaje, la superficie total
drenada) y definir las coordenadas UTM de los
vertices mas extremos (area).

Para el levantamiento de puntos se puede utilizar
herramientas como: GPS-Diferencial o Estacion
Total, y Cartas Topograficas. Es importante, una
vez obtenidos estos puntos se detalle la herramienta
utilizada y la metodologia con la cual se obtuvieren
las coordenadas de los puntos, mismas que deben
presentarse, segun sea el caso, en la Tabla 13:

3. Concordancia del proyecto con las politicas y
objetivos del plan nacional de riego y drenaje
(PNRD)

El proyecto debe aportar y estar alineado a los
objetivos y metas del PNRD. Detallar como el
proyecto aporta a cada una de los objetivos del
PNRD y su relacion con las estrategias y principios;
debe describirse cualitativa y cuantitativamente su
aporte a las metas establecidas en el PNRD.

4. Marco logico
4.1. Objetivos del proyecto

Obijetivos Especificos:

Es la meta que se desea alcanzar y/o modificar a
partir de la situacion actual en la zona de
intervencion, a través de la ejecucion del proyecto.
Debe estar alineado a las politicas y objetivos del
Plan Nacional de Riego y Drenaje (PNRD).

Obijetivos Especificos:

Hacen referencia a acciones mas concretas, precisas
y necesarias de cumplir o desarrollar, las cuales
contribuyen a lograr el objetivo general propuesto.
Identifican de forma mas clara lo que se pretende
alcanzar con el proyecto, se planteara un objetivo
por cada uno de los componentes del proyecto que
son:

- Objetivo  especifico  del
infraestructura / equipamiento:

- Objetivo especifico del componente productivo:
- Objetivo especifico del componente social:

- Objetivo especifico del componente ambiental:

componente

4.2. Indicadores de resultado

Por cada componente se presentaran indicadores
que permitan describir los resultados logrados al
finalizar la ejecucion del proyecto, los mismos que
deben ser observables y medibles. Los indicadores
deben estar enfocados, ser claros y especificos en
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funcion de las caracteristicas que demanda el
proyecto en particular como: cantidad, calidad,
tiempo y medios verificables.

Adicionalmente, deben incluir las metas que
reflejen la situacion al finalizar dicha etapa del
proyecto. Estos indicadores se originan de la matriz
de marco ldgico, deben especificar cantidad,
calidad de los resultados por alcanzar en un tiempo
determinado y hacer referencia a la linea base.

- Indicador/es
infraestructura/equipamiento:

- Indicador/es componente productivo:
- Indicador/es componente social:

- Indicador/es componente ambiental:

componente

4.3. Matriz de Marco logico

Es la matriz en la que se resume el ejercicio de
planificacion del proyecto, en la cual se visualiza de
forma integral y coherente la I6gica de intervencién
del proyecto en una forma articulada y ordenada,
donde concuerdan objetivos, componentes,
actividades, metas, indicadores, medios de
verificacion y supuestos del proyecto, lo cual
permite tener wuna imagen global de la
conceptualizacién, disefio, ejecucion y contribuye a
la evaluacion del proyecto.

La metodologia a seguir para obtener la matriz de
marco logico contempla una serie de pasos que
incluyen:

- Andlisis de involucrados: Consiste en identificar
los grupos de actores que intervienen en el
proyecto;

- Analisis de problemas: Identificacion de los
problemas de raiz que se desea intervenir, asi como
sus causas y efectos (Ver llustracion 1)

- Andlisis de objetivos: Consiste en describir la
situacion futura que se desea llegar con el proyecto,
resolviendo el problema o necesidad;

- Andlisis de alternativas: Son las acciones o
estrategias a llevar a cabo para solucionar el
problema raiz;

- Estructura analitica del proyecto: Es la
esquematizacion de la estrategia de solucion con los
objetivos y la accion més viable a implementar. Es
la base de la construccion de la matriz de marco
l6gico:

- Resumen narrativo del proyecto: Es la ordenacion
de los niveles de la estructura analitica del proyecto
sobre la matriz de marco ldgico, misma que se
detalla en la Tabla 14.

5. Viabilidad9

La viabilidad consiste en determinar las
posibilidades que tiene el proyecto para cumplir los
objetivos planteados en el periodo previsto de
duracion del mismo. Se debera realizar un analisis
para comprobar la viabilidad social y econémica de
tal forma que los resultados obtenidos nos
permitiran concluir si es conveniente llevar a cabo
el proyecto o si hay que realizar alguna
modificacion.

5.1. Viabilidad técnica

Para solicitar la viabilidad del proyecto, se debera
adjuntar los expedientes de los estudios que
sustentan cada componente, debidamente firmados

5.1.1. Ingenieria del proyecto

Se realizard una descripcion detallada de los
componentes, procesos, metodologias e insumos
que se tiene previsto utilizar para la ejecucion del
proyecto. Se deben detallar las actividades a
realizar  dentro  de cada  componente
(infraestructura/equipamiento, productivo, social,
ambiental) en funcion de los resultados obtenidos
de los estudios técnicos de base realizados
anteriormente.

Componente infraestructura / equipamiento

Describir el andlisis que establezca los criterios y
parametros de disefio técnico para la construccion
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de infraestructura y equipamiento a nivel de
captacion, conduccion, distribucion,
almacenamiento, obras adicionales y/o
complementarias, las mismas que deberan
resumirse en las siguientes tablas:

7. Estrategia de intervencion
7.1. Estructura operativa y arreglos institucionales

Consiste en detallar los arreglos institucionales para
implementacion y cumplimiento de las actividades
por cada componente del proyecto. Se sefiala a
detalle las funciones y obligaciones que cumpliran
los diferentes actores relacionados al proyecto. Asi
también se indicaran los acuerdos, compromisos y
alianzas entre los actores involucrados al proyecto.

8. Modelo de gestion

El modelo de gestidén debera ser una propuesta de
integracién de los diversos actores (publicos,
privados y comunitarios) involucrados en la gestion
del sistema de riego que va a ser administrado, que
garantice la sostenibilidad y sustentabilidad del
proyecto.

Constitucionalmente se ha determinado que la
gestién y el servicio de agua seran prestados
Unicamente por personas juridicas estatales o
comunitarias; asi, los modelos de gestion se
construyen en base a las realidades locales, a las
necesidades de los beneficiarios del sistemay a la
oferta y demanda hidrica.

Para entrar en materia sobre el modelo de gestion,
éste se dividird en cinco estructuras de modelos de

gestion  generales:  administrativa,  técnica,
organizativa-social, productiva y ambiental.

Gestion  Administrativa. -  Administrar la
infraestructura de riego de forma eficiente,
otorgando a los usuarios un servicio en cantidad y
calidad requiere del uso de instrumentos vy
herramientas que permitan una gestion eficiente,
que se puede realizar a través de alianzas publico-
comunitarias, convenios u otros mecanismos de
cooperacion, con actores estratégicos.

Los actores que formen parte del modelo de gestion
seran la parte fundamental en la operatividad y
funcionamiento del sistema de riego.

Gestion Técnica. - debe existir una capacidad
técnica para la administracion, operacion y
mantenimiento del sistema de riego, que conlleve a
un deficiente servicio y uso del agua para riego.

Gestion Organizativa -Social. - La mayoria de las
organizaciones de riego requieren ser fortalecidas,
hay ausencia del cumplimiento de obligaciones
establecidas en sus normativas internas y por ende
la incapacidad de asumir las atribuciones y
competencias de sus representantes.

En este contexto es muy importante plantear dentro
del modelo de gestion una estructura de Directorio
Técnico del proyecto; es decir, una vez que se haya
establecido quienes participardn como aliados
estratégicos en este modelo, se considerara la
conformacion de un Directorio Técnico del Modelo
de Gestion del proyecto, en el que se establezcan las
funciones y obligaciones de cada uno de ellos
(GAD Provincial; GAD Parroquial- cuando hay
delegacion; junta de riego, entidades estatales,
academia, mancomunidades, entre otros).

Funciones:
Las funciones son el grupo de tareas, actividades y

obligaciones que cada uno de los actores que se
integren o formen parte del modelo de gestion
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realizaran en el marco de sus competencias y
atribuciones legales vigentes.

GAD PROVINCIAL.: Financiamiento,
mantenimiento de la infraestructura, de los canales,
elaboracion de estudios, asignacion de presupuesto,
ejecucion del proyecto, construccion de obras y
otros que son de su competencia.

ORGANIZACION DE RIEGO. - Mano de obra,
prestacion del servicio, administracion, operacion y
mantenimiento del sistema, actualizacion de
padrones, cobro de tarifas de agua, fortalecimiento
a los beneficiarios, entre otras, de conformidad a lo
que establece la LORHUYA y la normativa interna
de la organizacion (estatutos, reglamento interno).

GAD PARROQUIAL - Ejecutara las funciones
delegadas por el GAD Provincial de conformidad al
Art. 279 del COOTAD.

OTROS ACTORES. - Solamente lo que les
corresponde en funcion de sus atribuciones y
competencias.

Gestion Productiva. -La inversion que realiza el
estado en el proyecto, debe favorecer a la poblacion
beneficiaria del area de influencia del sistema de
riego, por tanto, es necesario una articulacion con
otras instancias estatales, que coadyuven a mejorar
la calidad de vida del pequefio 0 mediano agricultor.

Gestion Ambiental. - Fortalecer en planes de
manejo de las cuencas aportantes a las captaciones
del sistema para asegurar la disponibilidad de agua,
reforestacion, capacitacion de buenas practicas
ambientales dirigida a la poblacion, manejo de la
basura y desechos sélidos que son depositados en
los canales de riego, lo que ocasiona asolvamiento
de los mismos, entre otros.

9. Estrategia de seguimiento y evaluacién
La base para la aplicacion del proceso de

seguimiento y evaluacion esta dada en la
formulaciéon del proyecto de inversion. En este

marco, la entidad debe definir los objetivos e
indicadores con claridad que permitan la medicién
de su avance y resultados al finalizar su ejecucion

9.1. Seguimiento a la ejecucion

Corresponde al proceso sistematico que la
institucion debe realizar a un proyecto durante la
etapa de ejecucion, en términos del avance de metas
y recursos empleados, en relaciébn con lo
programado.

El objetivo de este seguimiento es identificar
resultados y deficiencias respecto a la
programacion planteada y tomar correctivos para
optimizar los resultados previstos en el proyecto.
Este procedimiento se lo realizara sobre la base de
los indicadores del propdsito del proyecto.

9.2. Evaluacion de resultados e impactos de
proyecto

Para la evaluacién de resultados, en el caso de los
proyectos seleccionados, se deberd definir el
proceso a realizar después de su finalizacion, con el
propdsito de determinar los productos o metas
alcanzadas, en base a los indicadores establecidos
en la Matriz de Marco Ldgico.

9.3. Actualizacion de la linea base

Una vez que se obtenga el financiamiento y se vaya
a ejecutar el proyecto, la institucion, de ser
necesario, deberd actualizar la linea base

10. Riesgos y vulnerabilidad

A continuacion, se propone la Tabla 27 y Tabla 28
ejemplo de preguntas tipo para que, de una manera
general, se identifique las diferentes amenazas y
vulnerabilidades en la infraestructura de los
proyectos de riego y drenaje, las cuales permiten
establecer el diagnostico e lineas de accion a corto,
mediano plazo y largo plazo y que contribuyen a
reducir el riesgo en el ciclo de vida de los mismos.
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11. Documentos habilitantes y de respaldo técnico

En el caso de los documentos habilitantes, los
proyectos deben venir acompariados de:

- Autorizacion de uso y aprovechamiento de agua
de riego vigente (exceptuando los proyectos de
drenaje agricola y gestion del conocimiento e
informacion).

- Acta de conformacion y legalizacion de las
organizaciones regantes / beneficiarias
actualizadas;

- Acta de aprobacién del proyecto por parte de la
organizacion beneficiaria y los acuerdos vy
compromisos que asume la organizacion, en el
marco de la alianza publico - comunitaria;

- El registro del sistema SUIA - COA-MAE,
vigente.

- Certificacion de equipos y convenios para la
validacién y entrega de la informacion generada, a
través de las instituciones competentes y
calificadas.13

- Escrituras o titulos de propiedad de los terrenos,
donde se ejecuten las obras y titulos de propiedad,
escrituras, convenios de uso, comodatos, u otros
instrumentos donde se instalen equipos.

- En el caso de que exista algun acuerdo con otra
institucion para la ejecucion del proyecto, se debera
adjuntar el convenio.

- Cronograma de desembolsos

Los respaldos técnicos seran los que se describen en
la Tabla 29, debidamente legalizados y con las
correspondientes firmas de responsabilidad.

2. Directrices por tipo de proyecto

Los proyectos de inversion deben obtener la
viabilidad técnica, por lo que se presentaran en los
formatos vigentes con sus correspondientes
estudios anexos, que dependeran de la tipologia,
alcance y/o profundidad del proyecto que se vaya a
presentar conforme se establece en la Tabla 29 y
considerando las directrices especificas por tipo de
proyecto, conforme lo descrito en los siguientes
numerales.

1. Construccién de nuevos sistemas de riego

Este tipo de proyectos, deben provenir de la
necesidad de una organizacion en una determinada
zona y deben de contar con los estudios definitivos
(ver Tabla 29), que permitan atender la
probleméatica de acceso al agua de riego, que
demuestren que se mejora los niveles de
produccion, el fortalecimiento de la organizacion
que gestiona el sistema.

En base a lo establecido en los disefios definitivos,
se podra presentar el proyecto nuevo por etapas o
fases, en las que se debera identificar el nimero de
hectareas y beneficiarios que se atenderé con cada
fase intervencion.

La captacion del sistema de riego debe estar
disefiada de tal manera que permita realizar tareas
de limpieza periddicas y de facil ejecucion, con el
fin de eliminar lodos, sedimentos acumulados u
otros.

2. Rehabilitacion, ampliacion y/o terminacion de
sistemas de riego

Para la rehabilitacion de la Infraestructura existente
de un sistema de riego (obras de captacion,
almacenamiento, conduccién, distribucion,
acueductos, obras complementarias, etc.), ésta debe
ser evaluada de manera integral; con un diagndstico
sustentado en un inventario georreferenciado y se
podré incluir un registro fotografico, que permita
identificar su estado

Se podra formular estos proyectos por etapas,
priorizando las intervenciones que garanticen el
acceso al agua de riego, para lo cual se identificara
el numero de hectareas que seran beneficiadas con
cada etapa intervencion.

3. Tecnificacion de sistemas de riego a nivel
parcelario
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Los proyectos de tecnificacion del riego estaran
orientados al riego parcelario mediante la
presurizacion del sistema y/o a su automatizacion,
se sustentaran el las necesidades de elevar la
eficiencia del uso del agua, para garantizar la
produccion de las areas bajo riego, para lo cual se
debera:

- Realizar un analisis de las &reas cultivadas bajo
riego tecnificado, en el sistema o zona donde se
pretende implementar el proyecto, detallando los
métodos de riego utilizados por cultivo.

- Realizar un andlisis del area con potencial para
riego tecnificado dentro del sistema o zona donde
se pretende implementar el proyecto.

4. Drenaje Agricola

Los proyectos de inversion de drenaje agricola
pueden ser, nuevos, de rehabilitacion de
infraestructura natural y existente, ampliacion y/o
mejoramiento.

Este tipo de proyectos, deben provenir de la
necesidad de una organizacion en una determinada
zona y deben de contar con los estudios completos
que permitan atender la problematica de las
superficies  agricolas con  problemas de
anegamiento, sustentado en los estudios definitivos,
que demuestren que se mejora los niveles de
produccion, el fortalecimiento de la organizacion
que gestiona.

5. Gestion del conocimiento e informacién

Para este tipo de proyectos, se presentara los
términos de referencia de las investigaciones o los
procesos de generacion de informaciéon para
fortalecer la gestion del riego en cada provincia,
principalmente en las siguientes tematicas:

- Dotaciones de agua a los cultivos.

- Generacion de informacion meteoroldgica.

- Estudios de balance hidrico para determinar la
oferta de agua para riego en una zona determinada.
- Inventario de sistemas de riego y drenaje.

- Establecimiento de tarifas.

- Actualizacion de padrones de Usuarios.

- Instalacion de centros de investigacion.

- Laboratorios.

- Programas de gestion de informacion de sistemas
de riego.

Se sustentard sobre la base del informe de
diagndstico que se presente para solventar la
problematica de falta de informacion o generacion
del conocimiento para mejorar la gestion del riego
y drenaje. Se podra contemplar actividades
relacionadas a:

- Equipos e infraestructura: corresponde a los
materiales, equipos, maquinas, programas e
infraestructura, se requiera para la recoleccion,
procesamiento, transferencia de informacién y
salida de datos. En el caso de instalacién de equipos
0 construccion de infraestructura, se debera anexar
los disefios definitivos y los titulos de propiedad de
los lugares en los que seran ubicados

- Levantamiento de informacion: se debera
contemplar las actividades a realizar en campo para
levantar la informacion, asi como el tiempo
necesario que se requiere para su recoleccion.

- Procesamiento de informacion: se debera
especificar las actividades relacionadas a la
metodologia de procesamiento de informacion vy el
programa o sistema que se va a utilizar para dicha
accion. Se deberd contempla el proceso de
generacién de informacidn especifica

- Transferencia de informacion y salida de datos: se
contemplara que el proyecto al generar informacion
validard metodologias, por lo que se debera generar
guias metodologicas de cada proceso de
investigacion propuesto, para luego incluir
actividades relacionadas a la trasferencia de
informacidn, con procesos de capacitacion, tanto a
técnicos como a organizaciones y regantes. Para la
salida de datos se contemplard la emision de
boletines, mapas, CD entre otros.

En el caso de instalacion de estaciones
meteoroldgicas se considerara lo que determina la
Ley del Instituto Nacional de Meteorologia e


http://www.zonalegal.net/

www.zonalegal.net

ZONALEGAL

El Poder del Conocimiento

GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE RIEGO Y DRENAJE

Hidrologia, vigente y demas normas concordantes
para el efecto.

- Alvarez, B. M., & Barahona, U. (203). Manual de
riego y drenaje. El Zamorano, Honduras: Programa
de Manejo Integrado de Plagas en América Central.
- Asociacion Mundial para el Agua, Capitulo
Centroamérica Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
(2013). Tecnologia para el uso sostenible del
agua.Tegucigalpa, Honduras.

- Aznar, A. (2000). Determinacion de los
pardmetros fisico — quimicos de calidad de las
aguas (Vol. 2(23)). Revista Gestion Ambiental.

- Castro, S. (2004). Disefio de un sistema de riego
localizado en frutillas y estudio de la rentabilidad
del cultivo considerando diferentes aportes del
Estado a la inversién, a traves de la ley 18.450.
Memoria de Titulo. 98. Talca, Chile: Universidad
de Talca. Facultad de Ciencias Agrarias.

- Chow, V. T. (1994). Hidraulica de canales
abiertos. Colombia: Martha Edna Zuares. Clavijo,
Montalvo, Zapatta, Casanova, & Quinde. (2002).
administracion Operacién y mantenimiento del
sistema de riego. (CAMAREN, Ed.) Quito.

- Comisién Nacional de Riego (CNR Chile).
(2012). Instructivo de disefio de obras de
tecnificacion ITT-03.

- CPE INEN 5 Parte 9-1. (1992). Normas para
estudio y disefio de sistemas de agua potable y
disposicion de aguas residuales para poblaciones
mayores a 1000 habitantes. Quito: INSTITUTO
ECUATORIANO DE NORMALIZACION.

- Eberhart, C, & Apollin, F. (1999). Analisis y
Diagnostico de los Sistemas de Produccion en el
Medio Rural. (CAMAREN, Ed.) Quito.

- FAO. (2006). Evaporacion del cultivo: Guia para
determinacion de los requerimientos de agua de los
cultivos. Estudio FAO Riego y Drenaje.

- FAO. (2009). Diversidad agricola. La gestion
integrada de la diversidad biologica para la
alimentacion y la agricultura en la FAO.

- FAO. (2013). Afrontar la escasez de agua Un
marco de accion para la agricultura y la seguridad
alimentaria. Roma: Organizacion de Las Naciones
Unidas Para La Alimentacion Y La Agricultura.
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Chile: Universidad de Talca. Facultad de
Ingenieria.
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comunidades campesinas andinas: una propuesta de
seguimiento y evaluacion. Lima, Perd.
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Anexo 1. Estudios de Prefactibilidad y Factibilidad

Prefactibilidad

Debe iniciar con el analisis preliminar e incremental
de las alternativas de un proyecto. Es de
fundamental importancia el elaborar los estudios de
prefactibilidad, los cuales consideran la realizacion
de estudios que determinen si frente a un problema
de falta de acceso al agua que afecta a la
productividad de una localidad existen alternativas
para la implementacion de un sistema de riego y/o
drenaje, de acuerdo a las necesidades locales. Se
realizara con informacién primaria

Los estudios de prefactibilidad servirdan para
determinar técnica, social y econdmicamente la
alternativa mas viable en la implementacion de un
determinado proyecto de riego o drenaje. Debera
incluir un calculo preliminar, lo méas detallado de
los indicadores de evaluacion socioeconomicos, la
documentacion deberé contar con el mejor desglose
de los costos de inversion y beneficios esperados
por cada una de las distintas alternativas del
proyecto, incluyendo un esquema de prelacién de
las alternativas.

En funcion del conocimiento de la realidad local, de
las necesidades del territorio, asi como de las zonas
a intervenir; la fase de prefactibilidad respondera
técnicamente a la idonea implementacién de un
determinado proyecto, lo que aprobard avanzar
hacia la etapa de factibilidad y disefios definitivos
de la propuesta seleccionada, la cual se determinara
en funcion de los estudios previamente realizados.

El objetivo general del estudio de prefactibilidad es
la elaboracion de los estudios necesarios que
permitan:

- Analizar alternativas (técnicas, productivas,
ambientales, organizativas y legales), para
configurar un concepto integral de proyecto que sea
técnica y socialmente aceptable, ambientalmente
sostenible y no existan obstaculos o factores de
riesgo que impidan su ejecucion; y,
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- Evaluar si el proyecto propuesto da una solucion
eficiente y duradera con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida e ingresos familiares rurales,
incremento y diversificacion de la produccion,
mediante la construccion o el mejoramiento de un
sistema de riego y/o drenaje sostenible.

En la misma via, entre varios de los resultados que
se desean conseguir con los estudios de
prefactibilidad, podemos citar los siguientes:

- Determinacién de la alternativa de proyecto mas
adecuada que contemple los componentes
infraestructura/equipamiento, productivo,
econdmico, social y ambiental,

- Identificacion y analisis de los "factores de riesgo"
(técnicos, sociales, ambientales, organizativos y
legales) que ponen en peligro la ejecucion y
operacion del proyecto;

- La ingenieria basica, obras auxiliares vy
complementarias de la alternativa recomendada;

- La estimacion de costos de las alternativas;

- Ficha ambiental y su correspondiente
categorizacion;

- Definicion del futuro funcionamiento del sistema,
sus resultados productivos y otros impactos.

- Evaluacién socioeconémica y financiera,
evaluacion técnica y ambiental del proyecto;

- La organizacion que se requiere para la
implementacién del proyecto; vy,

- Definicion de los términos de referencia para
estudios de factibilidad y disefios definitivos que
consideren los componentes:
infraestructura/equipamiento, productivo, social y
ambiental.

Para el logro de los resultados mencionados, de
acuerdo a la naturaleza y alcance del proyecto que
se espera implementar, los estudios de
prefactibilidad se basaran principalmente en la
realizacion de estudios de caracter técnico que
consideren los cuatro componentes del proyecto.

Factibilidad14

El estudio de factibilidad sirve para confirmar las
decisiones tomadas en el estudio de prefactibilidad,
completandose con un analisis més profundo de los
factores técnicos, productivos, economicos,
financieros, sociales y ambientales, que han
demostrado que su rentabilidad es positiva, se hara
un examen detallado de la alternativa considerada
como la mas viable o més rentable, con el fin de
determinar en forma precisa sus beneficios y costos
y profundizar el andlisis de las variables que la
afectan.

Se llevard a cabo el anteproyecto o disefio
preliminar, asi como la ingenieria preliminar del
proyecto necesaria para efectuar el disefio
definitivo; también se definiran, para la alternativa
seleccionada, el flujo financiero y la programacion
de las actividades por ejecutar; ademads, se
optimizardn sus etapas, puesta en marcha y
operacion. Se profundizard el anélisis de las
variables mas criticas, afinando los datos
empleados para calcularlas.

Una vez definido el proyecto se optimizara el
disefio, al considerar todos los factores como
tamarfio, localizacion, etc.; lo mismo se hara con el
programa de desembolsos, para el cual se tendran
que considerar las condiciones financieras y de
mercado, las obras auxiliares y complementarias, el
efecto de las dificultades técnicas, la capacitacion
del personal de operacion y de mantenimiento.
También se optimizara la organizacién: qué se va a
hacer, quiénes lo haran y cdmo, para llevar a cabo
la construccidn o ejecucion y la puesta en marcha 'y
operacion del proyecto, de conformidad con el
tamafio de la obra y la capacidad administrativa,
técnica y financiera que se requiere.

14 Se ha realizado algunas precisiones a lo
establecido en el numeral 408-06 de Normas de
Control Interno de la Contraloria General del
Estado

Anexo 2. Estudios de disefio Definitivo
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Disefios definitivos la infraestructura de riego y
drenajel5: Se elaboraran en detalle todos los
documentos y planos constructivos necesarios para
llevar a cabo la construccién o ejecucion y puesta
en operacion del proyecto, de conformidad con lo
establecido en el informe de analisis técnico de la
opcion seleccionada en el estudio de factibilidad.

Los documentos producidos en esta fase deben
elaborarse con la participacion de profesionales con
conocimientos suficientes para efectuarlos de
manera Optima, observando las directrices
especificas por tipo de estudios y proyectos.

Como productos especificos de los estudios
definitivos, debe incluirse lo términos de referencia
para la construccion de la obra y el proyecto de
inversion considerando las directrices de esta guia,
por lo que debe tener especial atencion ya que los
estudios una vez terminados, serdn los anexos
técnicos del proyecto de inversion que se presente
para solicitar la viabilidad técnica del proyecto.

Para efectuar los disefios, se definira la ubicacion de
los distintos componentes de la obra en el sitio
donde se llevaran a cabo; se efectan todos los
calculos necesarios para determinar  sus
dimensiones y demas caracteristicas para permitir
su construccion, operacion y mantenimiento; se
indicaran los requerimientos de las instalaciones
eléctricas, mecanicas o de cualquier otra indole,
necesarias para el funcionamiento de la obra o
proyecto.

El disefio definitivo incluira todos los detalles que
constaran en la memoria técnica descriptiva,
memoria de calculo, manual de operacion y
mantenimiento, planos constructivos,
especificaciones de materiales y construccion.

Planos constructivos16: deben contener la
informacién grafica y escrita necesaria para la
correcta ejecucion de la obra, se elaboraran de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
normativas vigentes de acuerdo al tipo de obra por
ejecutar. Para evitar problemas técnicos o

econdémicos en la construccion de la obra, los
planos constructivos deberdn tener toda la
informacion necesaria para poder llevarla a cabo.
Los planos constituyen la base para planificar la
construccioén de la obra y para determinar su costo,
por lo tanto, no podran existir descripciones
insuficientes o confusas, que provoguen problemas
técnicos y econémicos, como atrasos en la
ejecucion de la obra; incorporacion de elementos no
contemplados que encarecen el proyecto;
demolicion de partes de la obra a causa de detalles
pOCO precisos, etc.

El grado de detalle de los planos debe permitir, sin
lugar a dudas, identificar las caracteristicas fisicas
de los elementos por construir, las propiedades
mecénicas de los materiales considerados, asi como
los parametros utilizados en el disefio. Se realizaran
en formato CAD, observando:

Planos topogréaficos (perfiles longitudinales y
transversales): acotaciones, escalas definidas;

15 Se ha realizado algunas precisiones a lo
establecido en el numeral 408-08 de Normas de
Control Interno de la Contraloria General del
Estado

16 Se ha realizado algunas precisiones a lo
establecido en el numeral 408-09 de Normas de
Control Interno de la Contraloria General del
Estado

- Planos hidraulicos y estructurales: planilla de
hierro, tipo de hierro, acotacion, escala definida,
volumen de hormigdn, especificaciones técnicas y
secciones de cortes;

- Planos del disefio del riego tecnificado; vy,

- Planos eléctricos de montaje (si es el caso).

Los planos impresos y en formato PDF deberan
contener las respectivas firmas de responsabilidad
y aprobacion; y, el siguiente detalle: informacién
marginal, leyendas, cuadricula de referencia,
coordenadas, ubicacion en relacion a la poblacion
beneficiaria, escala de impresion, y detalles
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planimétricos y altimétricos que sirvan de base para
el disefio de obras.

Las condiciones generales y especificaciones
técnicasl? son el complemento de los planos
constructivos, en ellos se proporciona informacion
indispensable para la correcta ejecucion de la obra,
por tanto, su grado de detalle debera permitir el
calculo de costos del proyecto por ejecutar.

En las condiciones generales se definiran
conceptos, se fijaran atribuciones y procedimientos
para la administracion o fiscalizacion del contrato y
se delimitaran responsabilidades.

En las especificaciones técnicas: se trataran todos
los aspectos técnicos de la obra, deben estar acordes
con las condiciones de su entorno y su propia
naturaleza. Para su elaboracion se pueden basar en
especificaciones de obras similares, siempre y
cuando éstas se adapten a las condiciones de la que
se va a construir, cada obra tendrd sus
especificaciones especiales de acuerdo a sus
particulares condiciones y requerimientos.

Las especificaciones han de ser claras, completas e
inequivocas, lo cual significa que no deben
presentar ambiguiedades, ni contradicciones entre
las  mismas, que propicien  diferentes
interpretaciones de una misma disposicion, ni
indicaciones parciales sobre determinado tdpico,
asi como tampoco errores, ya que estos factores
complicaran el desarrollo del proceso de ejecucion
generalmente aumentando plazo y costo.
Basicamente cada especificacion debe contar con
las siguientes secciones:

- Descripcidn del rubro anotando sus caracteristicas
relevantes.

- Los materiales necesarios para la ejecucion de la
prestacion (podrdn mencionarse las cantidades
aproximadas, asi como los requisitos minimos de
calidad que deben cumplir).

- El equipo minimo para su ejecucion, con sus
caracteristicas.

- Los procedimientos de trabajo, es decir, la forma
de elaboracidn y su secuencia.

- Los ensayos de laboratorio a realizarse y las
tolerancias que se aceptaran, dentro de margenes
fijos o aproximados, al tener en cuenta las
necesidades de servicio.

- La medicion o cuantificacion del rubro.

- La forma de pago.

Para adquisiciobn de equipos, se elaboraran
especificaciones basadas en rendimientos y no tanto
en caracteristicas descriptivas, adicionalmente,
seran lo més generales, es decir, definir valores
minimos, rangos o0 margenes dentro de los cuales se
aceptaran las ofertas. Es normativo excluir las
caracteristicas propias de determinados fabricantes,
sefialando las tolerancias que se admitiran.

17 Se ha realizado algunas precisiones a lo
establecido en el numeral 408-10 de Normas de
Control Interno de la Contraloria General del
Estado

El Presupuesto de la obral8: Se elaborara por
unidad de obra o rubro de trabajo, es decir, para
cada una de las partes que componen el proceso de
construccién, bajo la siguiente estructura: cada
precio unitariol9 se subdividira en costos directos,
costos indirectos, utilidad e imprevistos. Los costos
mencionados se desglosaran en sus componentes,
se indicaran los porcentajes de la utilidad y de los
imprevistos considerados con respecto al monto
total del presupuesto de la obra.

El presupuesto detallado de la obra es un célculo de
su costo, a partir de los componentes del precio de
cada uno de los rubros o de las unidades de obra que
conforman el proceso de construccion. El precio de
cada unidad de obra estd compuesto por:

Costos directos. - Son los gastos efectuados para
realizar esa unidad de obra y que se los puede
imputar a un rubro determinado y solo existen si la
unidad de obra se ejecuta, estos son: materiales,
mano de obra y maquinaria.
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Costos indirectos. - Son los gastos generales en que
incurre el contratista, tanto en sus oficinas como en
el sitio de la obra, no atribuibles a una tarea en
particular, pero necesarios para efectuar los trabajos
en general, por su naturaleza no se los puede
imputar directamente a un rubro determinado y
deben prorratearse. Dentro de éstos se tiene:
salarios y prestaciones legales del personal
directivo, técnico y administrativo de la empresa,
depreciacion, mantenimiento, alquileres y seguros
de edificios, bodegas, predios, etc.; alquiler u
operacion y depreciacion de vehiculos o equipos de
apoyo, de laboratorio, de topografia, de oficina,
gastos de oficina, garantias y financiamiento;
trabajos previos y auxiliares como la construccién
y mantenimiento de caminos de acceso, instalacion
y desmantelamiento de equipos y limpieza final de
la obra.

Para calcular estos costos, la administracion debe
suponer la organizacion que una empresa
constructora requerird para llevar a cabo la obra
adecuadamente y sobre la base en esa condicion,
determinar los posibles costos indirectos asociados.

Utilidad. - Es la ganancia o lucro que percibe el
contratista por la ejecucion de una obra. Para
efectos del calculo del presupuesto de la
Administracion, debe determinarse un porcentaje
real, como es, el promedio de los porcentajes de la
utilidad que aplican los contratistas en la actividad
de la construccion.

Imprevistos. - ES un monto que el contratista
considera para cubrir cualquier error en la
estimacion  del  presupuesto o  cualquier
eventualidad que recaiga bajo su responsabilidad y
pueda afectar al proceso constructivo, tales como
atrasos en el suministro de materiales, mano de obra
y equipos, accidentes, extravios y robos, escasez de
materiales, mano de obra o equipos.

18 Se ha realizado algunas precisiones a lo
establecido en el numeral 408-11 de Normas de
Control Interno de la Contraloria General del
Estado

19 Los analisis de los precios unitarios (APU's),
observaran los precios o valores referenciales de la
Céamara de la Construccidn de cada provincia.

El presupuesto de obra permite conocer la cantidad
y caracteristicas de los materiales, mano de obra,
maquinaria y herramientas por utilizar, asi como su
precio de mercado, de manera que, en forma
bastante aproximada, se pueden prever los fondos
necesarios para llevar a cabo la obra.

La Programacion de la obra20: Se preparara un
programa del avance fisico de la obra,
desglosandola en las actividades por realizar e
indicando su respectiva duracion y requerimiento
de insumos: materiales, mano de obra,
herramientas, maquinaria y equipos. Para ello
tomard en cuenta las caracteristicas ambientales,
climaticas y geogréficas de la zona donde va a
realizarse.

Para definir el plazo de ejecucion empleara un
método de programacion por redes de actividades,
que sefiale la ruta critica y sirva como base para
elaborar un diagrama de barras y diagrama de
Gantt, en el cual se indiquen la duracion, los
tiempos tempranos y tardios (de inicio y término) y
las holguras de cada actividad.

El método de programacion por emplear en esta
tarea seré cualquier sistema de redes: CPM, PERT,
diagrama de blogues, que ponga en relieve las
actividades criticas. Ademas, con base en la red
establecida, se elaborara el diagrama de barras
correspondiente, diagrama de Gantt, indicando para
cada actividad, su duracion, los tiempos tempranos
y tardios de inicio y término, las holguras y el
requerimiento de insumos: materiales, mano de
obra, maquinaria y equipos

Se deberd presentar un cronograma valorado de
ejecucion de las actividades tanto fisicas como
valoradas del proyecto, las cuales deben estar
desglosadas para las diferentes etapas de ejecucion,
con las fechas estimadas de iniciacion y
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terminacion de las actividades e incluir los
resultados a entregar.

El plan de administracion, operacion vy
mantenimiento (AOM): el Plan de AOM, debera
considerar que el sistema de riego o drenaje se
disefia sobre las caracteristicas particulares del
territorio a regar y las necesidades de un grupo de
productores agropecuarios 0 regantes. En este
contexto la planificacion a realizar debe
considerarse 4 criterios:

1. Planificacion: que deberd considerarse un
periodo de planificacion anual, sobre la base de la
identificacion de las actividades que garanticen un
servicio de riego eficiente, debidamente,
priorizadas y valoradas.

2. Administracion: debe considerarse que todo
sistema de riego debe estar administrado por una
organizacion debidamente legalizada / reconocida;
con su respectiva directiva.

a) Las atribuciones son:

- Elaboracion de la normativa interna de la
organizacion;

- Elaboracion de una planificacion anual de
actividades;

- Elaboracion del padron de usuarios y catastro de
predios ubicados en el area de influencia del
sistema de riego;

- Determinacién del calendario y turnos de
distribucion de agua a cada usuario;

20 Se ha realizado algunas precisiones a lo
establecido en el numeral 408-11 de Normas de
Control Interno de la Contraloria General del
Estado

- Nombramiento de un operador (aguatero) para la
distribucion del agua y el manejo del sistema;

- Nombramiento de un administrador o personal
gue se requiere para la gestion administrativa; y,

- Determinacion de las tarifas por la prestacion del
servicio,

b) En funcion al prestador del servicio (GAD
Provincial, Junta de regantes u organizacion
comunitaria), se identificara la necesidad de:

- Personal para cumplir labores de operacion del
sistema en campo como la distribucion del agua,
mantenimiento de compuertas y personal
administrativo para el establecimiento de horarios y
turnos de riego, cobros de tarifas, entre otras
actividades.

- Gastos; operacionales, no operacionales

- Requerimientos de fortalecimiento, como la
actualizacién del catastro y padron de usuarios,
generacion de un sistema de cobro de tarifas,
inventario del sistema o capacitaciones especificas.

3. Operacion del sistema: definido por las
condiciones especificas de la infraestructura y el
equipamiento del sistema, para lo cual debe
identificarse conjunto de acciones a desarrollar para
un eficiente manejo y distribucion del agua desde la
fuente hasta su entrega a nivel de parcela.

La operacion del sistema de riego debe seguir un
procedimiento que comprende una serie de
acciones, que viabilicen 'y garanticen el
funcionamiento adecuado y O6ptimo de la
infraestructura y sus dispositivos funcionen de
forma continua segin las especificaciones del
disefio. Este consiste en el manejo de compuertas,
valvulas, medicion de caudales y tiempo de entrega
de agua, realizando todas estas actividades en
funcion de un plan de reparto y turnos de riego para
lograr una adecuada operacion del conjunto de
redes de conduccion, canales, tuberias y las
diferentes obras hidraulicas.

Entre las actividades de operacion se deberian
considerar las siguientes:

- En bocatomas: apertura y manipulacion de
compuertas; y, Medicion del caudal.

- En la conduccion: realizar recorridos diarios de
inspeccion del canal para verificar o controlar si hay
filtraciones; si existen obstrucciones; si hay
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desbordamientos; si existen usos no autorizados del
agua; y, si no existen pérdidas de caudal durante la
conduccion.

- En sifones: Apertura de la valvula de limpieza del
sifén para evacuar los sedimentos atrapados (para
realizar esta tarea se debe suspender el servicio).

- En estructuras de distribucion: manejo de las
compuertas de regulacion para enviar el caudal
acordado; y, lavado de sedimentos.

- En estructuras de almacenamiento: apertura y
manipulacion de las compuertas y las valvulas para
regular la entrada, almacenamiento y salida del
agua.

- En estructuras de medicion de caudales: medicion
y registro diario de los caudales.

- En estructuras de proteccion: manipulacion de las
compuertas para evacuacion de los sedimentos en
los desarenadores y aliviaderos.

4. Mantenimiento: ElI mantenimiento se debe
realizar con la finalidad de prevenir, proteger o
corregir dafios que se produzcan en los equipos,
dispositivos o instalaciones de la infraestructura de
captacion, conduccién y distribucion del agua,
durante el funcionamiento del sistema de riego, que
se ejecutaran con una frecuencia determinada. Entre
otras actividades de mantenimiento se deberian
considerar las siguientes:

a) Mantenimiento preventivo:

- Definicion de fechas para el mantenimiento
rutinario;

- Eliminacién de material de arrastre, basura o
escombros que flotan en el agua que pueden dafiar
las obras hidraulicas; o Control de la calidad del
agua quimico y biologico;

- Verificacion del estado actual de accesorios
instalados;

- Proteccidén biofisica en los alrededores de
reservorios;

- Equipamiento con cadenas y candados en cajas de
valvulas; o Inspeccién y limpieza de la
sedimentacion en las obras hidraulicas; y,

- Verificacion y limpieza de rejillas.

b) Mantenimiento correctivo:

- Pintado de compuerta principal y/o compuertas
laterales, valvulas y tuberias de acero, PVC
(descubiertas);

- Engrasado de compuerta principal y/o compuertas
laterales; Reparacion o reemplazo de los accesorios
(valvulas, tubos, compuertas, etc.); v,

- Reparacion de las obras hidraulicas.

Anexo 3. Estudio hidroldgico
1. Definicion

El estudio hidrolégico tiene como finalidad
planificar el uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos, sean estos para control, como las obras de
drenaje 0 para suministro, como las obras de
abastecimiento de agua para riego. La recoleccion
de datos hidrometeorologicos para su analisis y
posterior procesamiento mediante el uso de
modelos numéricos permiten establecer un disefio
hidrolégico para la adecuada implementacion de
una infraestructura hidraulica como parte de un
proyecto de ingenieria.

Es imprescindible en estudios para proyectos de
suministro de agua, en este caso riego, determinar
el "Balance hidrico", el cual relaciona las variables
que intervienen en el ciclo del agua, estas variables
son: precipitacion, evapotranspiracion,
escurrimiento superficial, almacenamiento
superficial y subterraneo, y flujo de agua
subterranea.

La ecuacion universal que rige el Balance hidrico
establece que, el volumen de agua que ingresa a un
determinado sistema menos el volumen de agua que
sale del mismo sistema, es igual a la variacion del
almacenamiento, es decir la cantidad de agua que
queda almacenada.

El primer factor para considerar en el estudio
hidrolégico es la cuenca hidrogréafica, la cual se
define como la unidad fisica natural, drenada por un
cauce de agua o una red de cauces, de tal forma que
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todo el caudal efluente es descargado en un punto
de salida.

El analisis de la cuenca hidrografica se realiza en
funcion a sus condiciones climaticas, fisiograficas,
morfologicas y edafoldgicas, las cuales permitiran
evaluar su capacidad de almacenamiento de agua.

2. Proceso

Bésicamente para establecer el estudio hidroldgico
es necesario seguir los siguientes pasos:

1. Caracterizacion de la cuenca hidrografica de
aporte, es decir con cierre en la o las captaciones del
sistema

2. Seleccion un periodo de tiempo

3. Recoleccién, andlisis de informacién
hidrometeoroldgica y definicion de metodologia
para obtener las series de informacion

4. Informacion de estaciones cercanas

5. informacion satelital

6. analisis de informacidn de cuencas pares

7. combinacion de las anteriores

8. definicion de estrategias para relleno de datos

9. Definicibn de metodologia de analisis
hidroldgico para determinacion de caudal:

- Modelo numeérico (conceptual, distribuido 0 no
distribuido)

- cuencas pares

- regionalizacion de cuencas

- mixtura de las anteriores

Cabe mencionar que en el uso de modelamiento
implicito debe existir una fase de calibracién con
rangos aceptables y una fase de modelacion.

A continuacion, se detalla el analisis y tratamiento
de la informacion de cada una de las variables
necesarias para el estudio hidroldgico de un
proyecto de riego.

2.1. Caracteristicas de la Cuenca Hidrogréfica

De la caracterizacion de la cuenca hidrogréafica
depende la correcta estimacion de la oferta hidrica
disponible para el proyecto de riego, para ello se
debe tener en cuenta los procesos que ocurren en
ella, estos son:

- Precipitacion: caida de agua en forma liquida
como la lluvia o sélida como el granizo o nieve.

- Evaporacion: Paso del agua desde el suelo y
cuerpos hidricos hacia la atmosfera.

- Evapotranspiracion: Paso del agua desde una
cobertura vegetal hacia la atmdsfera.

- Infiltracion: Paso del flujo de agua desde la
superficie hasta la zona saturada del suelo.

- Percolacidn: es el movimiento del flujo del agua
dentro del suelo.

- Escurrimiento: movimiento distribuido del agua
en la superficie terrestre desde las cotas mas altas a
las bajas en forma de lamina.

- Escorrentia: desplazamiento del agua por una red
de drenaje (cauces naturales y canales) hasta
alcanzar la red fluvial.

- Intercepcion: es la precipitacion que es
interceptada por la vegetacion, también se la conoce
como retencion.

- Uso de suelo y tipo de vegetacion

- Tipo de suelo

- Almacenamiento: proceso de almacenamiento del
escurrimiento en depresiones del terreno.

- Caudal base: aforamiento de las aguas
subterraneas que alimentan los rios permitiendo que
mantengan su caudal en periodos secos.

2.1.1. Seleccién y delimitacion de la cuenca
hidrografica

Como se menciono en la definicion, la cuenca es un
area de captacion de agua lluvia, que escurre la
misma en un punto determinado denominado punto
de cierre, para efectos del analisis, sera el punto de
cierre el lugar de implantacion de la captacion de
agua, la delimitacion de una cuenca hidrogréafica
estd basada en su divisoria de aguas, obtenida a
partir de su relieve o topografia.
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La delimitacién de la cuenca hidrogréfica puede ser
obtenida a partir de (2) dos elementos:

- Cartas topogréficas: curvas de nivel.
- Modelos digitales de elevacién (DEM por sus
siglas en inglés)

Se puede obtener la informacion cartografica o
digital a través de las siguientes fuentes:

2.3.1. Informacidn de precipitacion

La precipitacion es parte del ciclo hidrolégico, por
lo tanto, su andlisis debe realizarse de forma
detallada y con informacién concisa respecto a los
eventos de lluvia registrados en la zona de estudio.
El correcto andlisis de la precipitacion permite que
el disefio hidrolégico alcance altos niveles de
exactitud en la determinacion de la oferta hidrica
disponible para el proyecto a ser implementado.

El objetivo principal del disefio hidrologico es
determinar el caudal de entrada, transitar este
caudal por el sistema y verificar que, los valores del
caudal a la salida sean satisfactorios. Para ello se
debe tomar en cuenta que, en el disefio hidrologico
para control del agua como proyectos de drenaje se
consideran los valores de eventos extremos de corta
duracién, y para el disefio hidroldgico relacionado
al uso del agua, como proyectos de riego se
considera el hidrograma de caudales durante un
periodo establecido.

En el disefio o dimensionamiento hidrolégico
existen tres (3) tipos de informacion de
precipitacion:

1. Eventos extraordinarios: aquellos eventos
registrados en la zona, asociados a crecidas que
provocaron inundaciones, el objetivo de Ila
identificacion de estos eventos histdricos
extraordinarios radica en que, de volver a
producirse, las estructuras hidraulicas estarian
disefiadas para soportar aquel evento de crecida.

Cabe sefialar que, el analisis de esta informacion no
responde a un proceso estadistico, sino a un evento
0 suceso concreto.

2. Series temporales de lluvias: se considera
aquellas registradas en observatorios dentro de la
zona de estudio o incluso series sintéticas generadas
a partir de métodos estadisticos. Sobre el
procesamiento de este tipo de informacion se
realizard un analisis estadistico para determinar el
valor del flujo asociado a un periodo de retorno
determinado o a su vez, establecer un anélisis del
comportamiento hidrol6gico de la cuenca basada en
la frecuencia de ocurrencia de un evento. En otras
palabras, se asume que, si los datos de precipitacion
registrados en una cuenca son representativos,
aceptamos que a futuro estos seguiran siendo los
mismos, de tal forma que la seguridad del disefio
hidrolégico esté garantizada.

3. Lluvias de proyecto: obtenida a partir de
informacién globalizada en forma de curvas de
Intensidad-Duracion-Frecuencia, se conoce a este
analisis como "lluvia tipo o sintética”, la cual se
asocia a un periodo de retorno, y se admite que el
caudal de escorrentia calculado a partir de esta
lluvia de proyecto tiene el mismo periodo de
retorno, lo que quiere decir que se asocia el periodo
de retorno al hietograma de lluvia a utilizar, y por
ende al caudal de disefio.

2.3.2. Célculo de la precipitacion media

La precipitacion forma parte del ciclo hidrolégico,
es cantidad de agua que cae a la superficie terrestre,
su calculo del valor medio se puede realizar
mediante el uso de tres metodologias:

- Media aritmetica
- Poligonos de Thiessen
- Isoyetas

A continuacién, se presenta los principios y
limitantes de cada método:
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2.3.3. Relleno de datos hidrometeorolégicos
faltantes

Es posible que en una serie de datos exista vacios
de informacién y se tenga que descartar un afio de
datos debido a ciertos vacios, esto no seria lo
adecuado, para ello se han desarrollado una serie de
procedimientos que permiten completar datos
faltantes en alguna de las series temporales a
analizar, entre ellos tenemos:

Media aritmética, utilizada cuando los datos no
difieren entre ellos méas de un 10 %, completando el
dato diario que falta, mediante la media aritmética
de los datos de las demas estaciones contiguas.

Regresion lineal multiple, se recomienda para la
estimacion de datos mensuales y anuales de la
estacion de estudio. ElI método esta fundamentado
en la determinacion de una regresion y correlacion
lineal entre una estacion patron (informacion
completa) y la que tenga carencia de datos
(informacidn faltante), mediante la solucion de una
ecuacion lineal.

Es importante considerar ciertas condiciones, que
permiten establecer una mejor correlacion entre la
estacion patron y la estacion a ser completada:

- Las estaciones se encuentran dentro de la zona de
estudio.

- La serie historica de la estacién patrén cuenta con
registros de un periodo minimo de 20 afios.

- Los registros de la serie histdrica de la estacion a
rellenar cuentan con datos faltantes de al menos 5
anos.

- El coeficiente de determinacion R2 debe ser
mayor o igual a 0,90

- En caso de que, en criterio anterior no se cumpla,
se procede a eliminar estaciones mediante el
siguiente criterio:

* Toda aquella variable x con valor menor o igual a
0,05, resultado del analisis de probabilidad, sera
descartada del analisis.

- En caso de que, R2adopta el valor de cero, se
considera que la correlacién es nula

2.3.5. Pruebas de consistencia

La informacién disponible no siempre ha pasado
por un control de calidad, en este caso es necesario
realizar una serie de procesos para verificar la
calidad de la informacion que vamos a manejar,
entre estos procesos tenemos:

Homogeneidad, en el andlisis estadistico de valores
extremos, es conveniente comprobar que el grupo
de datos que manejamos sea homogéneo desde el
punto de vista estadistico, a través de pruebas de
hipGtesis como el "Test Chi cuadrado”, o el
"Kolmogorov - Smirnov".

Consistencia, es decir que las condiciones de
medida de los datos de lluvia deberian ser las
mismas y no variar a lo largo del tiempo, existen
varias causas que ocasionan la falta de consistencia
en los datos de una estacion durante un periodo,
entre ellas tenemos: cambios en las condiciones del
aparato registrador, cambios en el procedimiento de
observacién y cambio de emplazamiento de la
estacion.

Para evitar la falta de consistencia de una serie
temporal se utiliza el método denominado analisis
de curvas de doble masa, el cual consiste en
construir una curva doble acumulativa, en la cual
son relacionados los totales anuales acumulados de
una determinada estacién con la media acumulada
de los totales anuales de todas las estaciones del
area de estudio. Si la serie de datos de una
determinada estacion es consistente durante un
determinado periodo, la curva de doble masa en
dicho periodo debe presentar una pendiente
constante, caso contrario, si a partir de un
determinado punto de la curva se produce un
cambio de pendiente comienza un periodo con
datos no consistentes.
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2.3.6. Determinacion de la tormenta de disefio

La tormenta de disefio es el patron de precipitacion
a utilizar en el disefio hidrologico, usualmente los
caudales resultantes se obtienen de modelos lluvia-
escorrentia y transito de caudales.

Las tormentas de disefio se basan en informacion
histérica de precipitacion de una zona o se
construyen a partir de las caracteristicas generales
de una zona adyacente.

La tormenta de disefio puede tener (2) dos
aplicaciones:

- Determinacion de caudales picos, ejemplo:
proyectos de drenaje agricola y urbano

- Hietogramas de tormenta como entradas para el
andlisis lluvia-escorrentia en embalses de retencion,
ejemplo: proyectos de abastecimiento de agua para
consumo Yy riego, control de inundaciones.

Curvas de intensidad, duracién y frecuencia (IDF)

Son elementos de disefio que relacionan la
intensidad de la lluvia, su duracién y frecuencia con
la que se puede presentar, es decir su probabilidad
de ocurrencia (periodo de retorno).

2.3.7. Precipitacion efectiva de la cuenca

La precipitacion efectiva PB es la precipitacion que
no se retiene en la superficie terrestre y tampoco se
infiltra en el suelo. Despues de fluir a través de la
superficie de la cuenca el exceso de precipitacion se
convierte en escorrentia directa.
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Anexo 10. Socio organizativo y tarifas

El componente social tiene como objetivo
fortalecer a los titulares de derechos-(usuarios) a
través diversas acciones que mejoren los procesos
de gestion del sistema de riego, a fin de garantizar
una adecuada operacion y mantenimiento de la
infraestructura construida, una distribucion del
agua con turnos de riego bien establecidos, un
adecuado manejo de sus ingresos y una recaudacion
de tarifas de riego que aportaran a la sostenibilidad
del sistema.

La capacitacion, es una actividad que permitira el
fortalecimiento y estard dirigida a los usuarios de la
organizacion de riego del sistema, los sitios para la
capacitacion y transferencia de conocimientos
seran in-situ a través de talleres, charlas y practicas
0 ensayos en el campo, tomando en cuenta sus
realidades y necesidades locales.

Asi mismo este componente podra contemplar
actividades de caracter administrativo, como el
desarrollo de herramientas de gestion del servicio
como la elaboracion de un sistema de recaudacion
y la implementacion de un sistema de actualizacién
de padrones.

Los temas que se pueden contemplar dentro de la
ingenieria del proyecto requieren que sean capaces
de cumplir con las algunas funciones relacionadas
a la gestion del sistema: administracion, operacion,
mantenimiento, financiamiento, resolucion de
conflictos, existencia legal de la organizacion, entre
otras

La tematica del plan de fortalecimiento para una
mejor orientacion en su planteamiento y a su vez
que vaya articulado a los componentes que forman
parte del proyecto, lo dividiremos en 5 grandes
aspectos: a) administrativo, b) técnico, c) legal, d)
productivo y e) ambiental.

a) Administrativo.-
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Los beneficiarios del proyecto deberan conocer
cuédles son las Obligaciones Tributarias y las
gestiones que, como organismo con RUC
Comunitario, deben cumplir con el Servicio de
Rentas Internas-SRI. Como llevar la contabilidad
General, sus principales documentos contables,
registros contables, etc.

b) Técnico.-

Presentaran temas en: operacion y mantenimiento
de la infraestructura de los sistemas de riego y
drenaje: (Captaciones; Conducciones; Estructuras
de distribucion; Estructuras de almacenamiento;
Estructuras de medicion de caudales; y, Estructuras
de proteccion).

Planificacion de los sistemas de riego
(participativa;  estratégica; y,  operativa).
Mantenimiento de la infraestructura de drenaje
agricola:

Conceptos generales, objetivos y beneficios del
drenaje agricola; y, Mantenimiento de los sistemas
y tipos de drenaje agricola, tecnificacion del riego,
manejo eficiente del recurso suelo y agua en la
parcela, Métodos de riego; y, diversificacion de la
produccion.

c) Legal.

Al momento de postular un proyecto para su
aprobacién, la organizacion solicitante debe estar
legalmente constituida, contar con sus estatutos y
personeria juridica, Directiva vigente y registrada
en la entidad competente, permitiéndole de esta
manera gque su proyecto continde con el proceso de
aprobacion y suscripcion con el GAD Provincial.

Cuando el o los proyectos postulados se enmarcan
en lo que sefiala el articulo 279 del COOTAD
vigente, se realizara la suscripcion de un convenio
que contenga los compromisos y condiciones para
la gestion de la competencia, este instrumento
juridico es un elemento importante para la emision
de la viabilidad técnica.

Para la construccion del proyecto se debe contar
con toda la documentacion que acredite la
titularidad del predio donde se implementaran las
obras; estos deben encontrarse legalmente
registrados en la entidad correspondiente.

También debemos tomar en cuenta la importancia
de contar con la resolucién de otorgamiento de la
autorizacion de uso y aprovechamiento del agua
emitida por la institucion rectora del agua, esto
permitira conocer el caudal autorizado con el que
contara el proyecto a la hora de su formulacién.

d) Productivo.

Temas sobre manejo agronémico y agroecoldgico
de los cultivos establecidos en el proyecto;
capacitacion en el modelo de buenas practicas
agropecuarias y agroecoldgicas; Implementacion
de parcelas demostrativas (aprender y ensefiar
haciendo); y, mecanismos de asociatividad y
comercializacion entre otros temas que hayan sido
identificados por la organizacion de riego y/o
drenaje.

e) Ambiental.

Manejo, proteccion y conservacion de fuentes
hidricas y areas de influencia, manejo de desechos
agropecuarios; buenas practicas ambientales; v,
estrategias de preservacion de la calidad de las
aguas utilizadas en irrigacion. El plan de
fortalecimiento de capacidades contemplara
capacitaciones en las siguientes tematicas

Respecto a las tarifas por el servicio de riego, en
este componente se establecera el valor de las
tarifas considerando que la inversién que realizara
el estado para dotar o mejorar el servicio de riego y
drenaje, debe considerar la implementacion de
tarifas justas que garanticen una prestacion del
servicio eficiente y oportuna, para lo cual se
requiere incluso fortalecer las capacidades de
gestion del prestador del servicio.
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Los prestadores del servicio de riego y drenaje
deben recaudar a través de la tarifa los recursos
suficientes para la operacion y mantenimiento
adecuado del sistema de riego, para lo cual es
importante mejorar la gestion de agua para el
correcto  funcionamiento  administrativo, de
operacion y mantenimiento en los canales de
distribucion, enmarcados en la normativa interna de
la organizacion beneficiaria.

Para establecer la tarifa del servicio se requiere se
considere:

- Fortalecer a las Juntas de Riego y Drenaje para
mejorando el servicio, con capacitacion y dotacion
de herramientas de gestion

- Inclusién de personal técnico.

- Determinar normas y regulaciones necesarias para
aplicarlas a todos los usuarios del sistema de riego

- Considerar el pago de la tarifa de autorizacion de
uso y aprovechamiento del agua cruda.

- Realizar los presupuestos lo mas realistas posibles
y que cubran las necesidades presupuestarias para
realizar las actividades de administracion operacion
y mantenimiento del sistema de riego.

- Identificar en el padron de usuarios quienes son
los titulares de derechos del agua (usuarios) del
servicio que apuntan a la soberania alimentaria y
quienes se dedican a actividades productivas.

- Establecer mecanismos y formas de cobro de las
tarifas que pueden ser por: hectarea, por volumen
de agua consumida en el caso de tener medidores,
por turnos de riego, en todos los casos el
establecimiento de una fraccion base que cubra los
requerimientos minimos de AOM., tomando en
cuenta la normativa interna de la organizacion; es
decir sus estatutos, que es el paraguas sobre el cual
podran ampararse para que las resoluciones
tomadas sean de cumplimiento obligatorio por parte
de los usuarios a beneficiarse.

- En el caso de los proyectos de rehabilitacion y
mejoramiento de sistemas de riego, se identificara
el estado actual de la recoleccion de las tarifas, los
indices de morosidad y se incluira las acciones para
superar los niveles de morosidad existentes, asi

como el desarrollo de herramientas para su registro
y cobro.

Anexo 11. Padrones con base en catastro de predios

El principal uso del padron de usuarios es el
establecimiento de dotaciones, horarios y turnos de
riego, asi como también, el célculo de las tarifas
establecidas por el servicio de riego. El padrén
también es empleado para la gestion de la
organizacion que administra el sistema de riego,
para el cobro de tarifas, control de participacion en
reuniones, asambleas, mingas, cobro de multas, etc.

El registro de los padrones debera estar soportado
con el catastro de predios (cartografia digital en
shape o CAD) y contendra la informacion que
permita su gestion, minimamente debe contener la
informacion detallada en la Tabla 86:

Anexo 3. Anexo Ambiental

Hace referencia a todas las actividades que
permiten un eficiente manejo ambiental del
proyecto, es decir el efecto del proyecto sobre la
conservacion de los recursos naturales y medidas
concretas de proteccion del medio ambiente y de
adaptacion al Cambio Climatico para su
sostenibilidad. Estas actividades incluyen:

- Proteccion, recuperacién y conservacion de los
ecosistemas que regulan y almacenan el recurso
hidrico.

- Promover el manejo, conservacién y recuperacion
de suelos.

- Practicas agricolas que reduzcan la vulnerabilidad
frente a los efectos del cambio climatico

- Practicas para el manejo de la cantidad, calidad de
agua y contaminacion en el sistema de riego.

Todas las actividades ambientales a ejecutarse
como parte de los proyectos deben estar
enmarcadas con lo establecido con las normas y
politicas emitidas por el Ministerio de Ambiente,
Aguay Transicion Ecologica.
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1. Proteccidn, recuperacion y conservacion de los
ecosistemas que regulan y almacenan el recurso
hidrico.

La LORHUyA sefiala que, el Estado, los sistemas
comunitarios, juntas de agua potable y juntas de
riego, los consumidores y usuarios, son
corresponsables en la proteccion, recuperacion y
conservacion de las fuentes de agua y del manejo de
paramos, asi como la participacion en el uso y
administracion de las fuentes de aguas que se hallen
en sus tierras, sin perjuicio de las competencias
generales de la Autoridad Unica del Agua (...).28

El abastecimiento de agua para diversos usos esta
relacionado intrinsecamente con los ecosistemas
que almacenan y regulan el agua, siendo uno de
ellos el ecosistema paramo, en ese sentido, el COA
dispone sobre este ecosistema la proteccion, uso
sostenible 'y restauracién, considerando sus
funciones de regulacion hidrica, ecologica,
bioldgica, social, cultural y econdmica.29

El paramo es un ecosistema de alta montafia del
trépico himedo, dominado por vegetacién abierta y
ubicado entre el limite del bosque cerrado y las
nieves perpetuas. Este ecosistema es considerado
como unidad ecoldgica de especial importancia,
tanto por los valores naturales y culturales que
atesora como por las funciones ecosistémicas que
tiene y que son de una importancia vital tanto para
la poblacion que desarrolla su vida en estos
espacios como para ecosistemas Yy poblaciones
humanas localizadas fuera. Este ecosistema de
paramos andinos se encuentra especialmente
amenazado por el cambio climatico global
(Hofstede, Robert et. al., 2014).

28. LORHUYA, articulo 12
29. COA, articulo 100

En el Ecuador una de las actividades econdémicas
mas importantes que afecta a los paramos es el
avance de la frontera agricola. "Por ser
relativamente mas arriesgada la agricultura de
zonas altas, siempre tendra problemas especiales y

poca justificacion ecoldgica, agricola o econdmica
de continuar en un futuro indefinido” (Mena &
Hofstede, 2006).

Entre los impactos ecoldgicos que generalmente se
observan asociados al disturbio agricola en el
paramo, estan:

- Invasion de malezas exoticas (Rumex acetosella,
Poo annua, etc.),

- Reduccion de la cantidad y la diversidad de los
microorganismos (incluyendo las micorrizas) y a
fauna del suelo,

- Acidificacion y pérdida de materia organica y de
nutrientes del suelo,

- Contaminacién de suelos y aguas con efectos
adversos sobre la salud humana, por el uso de
agroguimicos como pesticidas 'y herbicidas
asociados a sistemas intensivos,

- Destruccién de la estructura del suelo y por lo
tanto de la capacidad de retencion de agua (Llambi,
Soto-W et al., 2012).

2. Promover el manejo, conservacién vy
recuperacion de suelos.

El cuidado del suelo es fundamental para la
agricultura sostenible y para la biodiversidad. Por
lo tanto, la conservacion de la heterogeneidad y la
funcionalidad del ambiente en su conjunto,
permitira la respuesta que este puede ofrecer frente
a las incertidumbres climaticas o a las
perturbaciones de distinta naturaleza (M.
Zaccagnini, et. AL, 2014).

Existen practicas agrondmicas, agroecoldgicas o
tecnologias para el manejo sostenible de suelos que
favorecen la conservacion in situ del agua, estas
reflejan la importancia de constituir un enfoque
integral en la conservacion del suelo y agua, asi
como de los otros elementos del entorno
ecosistémico natural. Su aplicacién permite que los
agricultores puedan realizar sus  procesos
productivos de manera sostenible y bajo un enfoque
de proteccion ambiental. Como ejemplos de estas
practicas se pueden destacar las siguientes:
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- Riego mediante construccion de labranza en surco
0 zanja,

- Acequias de retencion e infiltracion de agua,

- Captacion de agua con camellones30 de piedra
siguiendo las curvas de nivel

- Captacion y retencién de agua en terrazas amplias
e individuales para arboles frutales o forestales,

- Reforestacion o regeneracion natural de recargas
hidricas,

- La agroforesteria o arboles dentro de la parcela
como fuente para brindar cobertura en el suelo,

- Uso de barreras o cercas vivas,

- Uso de -cultivos de cobertura como las
leguminosas,

30 Consiste bésicamente en excavar canales
conectados, usando la tierra obtenida para formar
camas de cultivo elevadas. El agua sube de los
canales a las camas por capilaridad, provocando
que las raices de las plantas se orienten hacia abajo,
lo que permite colocar las plantas muy proximas
unas a otras.

3. Préacticas agricolas que reduzcan la
vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
climatico

Debido al calentamiento de la tierra producto de las
actividades antropicas, entre las que se destacan la
agricultura, obliga a que este paradigma de
desarrollo agrario, busque alternativas de
produccion que se adapten a los cambios climéticos
extremos. De ahi que se propone la adaptacion de
métodos que permitan el uso eficiente del suelo y
agua, su conservacion y manejo en armonia con el
ambiente.

Entre las amenazas ambientales mas graves
relacionadas con la agricultura se encuentra la
degradacion de los suelos, perdida de la
biodiversidad, la calidad y disponibilidad del agua
y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Los efectos del cambio climatico a largo plazo,
podria afectar a la agricultura en diversas formas, y

casi todas son un riesgo para la seguridad
alimentaria de las personas mas vulnerables del
mundo:

- Complicaria la planificacion de las actividades
agricolas.

- Mayor presion en los sistemas agricolas fragiles.
- Pérdida de superficie agricola debido a la subida
del nivel del mar.

- Reduccion de la diversidad biolégica en
manglares y selvas tropicales.

- Modificacion de las zonas climéaticas vy
agroecoldgicas.

- Desequilibrio productivo de alimentos en regiones
templadas, frias, tropicales y subtropicales.

- Incremento de plagas y enfermedades de los
cultivos (G. Rives, et. al., 2017).

Contribucién a la adaptacion al cambio climético:
practicas agricolas de conservacion que se basan en
lograr la menor alteracion del suelo y en el
mantenimiento de la cobertura de restos vegetales y
de cosechas (Asociacion Mundial para el Agua,
2013). Como ejemplo tenemos las siguientes
actividades:

A nivel de sistemas de regadio:

Implementar sistemas de infraestructura a prueba
del clima y de produccion de campo, incluida la
eliminacion gradual de la redundancia del sistema
de riego y drenaje sobre basados en medidas sin
lamentaciones; y Mejorar las capacidades de
gestion del riego del personal operativo.

A nivel de agricultor:

- Desplegar paquetes de La agricultura
climaticamente inteligente (CSA) y riego a través
de enfoques socialmente inclusivos, de las escuelas
de cultivo a nivel de campo; y

- Cuidadosamente evaluar los costos de mano de
obra y mecanizacion, incluyendo tecnologias de
monitoreo y bombeo/presurizacion, y enlazarse con
mecanismos de financiacion de término (periodo
fijo).
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A nivel de organizacién de productores:

- Promover modelos para la intensificacion
sostenible y la reduccion de emisiones dentro de
sectores agricolas especificos.

- Reconocer que las mejoras en seguridad
alimentaria y en adaptacion al cambio climético van
de la mano.

- Los conocimientos agricolas tradicionales que
custodian los indigenas, asi como otros pueblos,
pueden considerarse como una “reserva" de saberes
de la que también forman parte las mejores
practicas para una agricultura sostenible. Estos
conocimientos siempre han sido fundamentales
para la adaptacion a las condiciones ambientales
(FAO, 2009).

El manejo sostenible de los sistemas agricolas: La
agricultura sostenible tiene por objeto permitir el
uso de la naturaleza de los bienes y servicios que
producen al mismo tiempo en un buen rendimiento
econdémico, ambiental y social, asegurando la
preservacion de los recursos para los proximos afos
y las generaciones futuras. Ejemplos:

- Promover la agricultura ecol6gica (abonos de
estiércol y practicas culturales);

- Préacticas orientadas a evitar la erosion vy
salinizacion de los suelos;

- Ejecutar practicas de mejoramiento de suelos
(surcos en direccion de la pendiente, uso adecuado
de abonos organicos y biofertilizantes);

- Realizar practicas de conservacion de suelos:
(control de la erosion, implementacion de barreras
muertas y vivas); y,

- Construccion de terrazas.

- Mezcla de sistemas agricolas

- Rotacion de cultivo

- Reciclaje de desechos vegetales y animales
(SCDB, 2008).

4. Précticas para el manejo de la cantidad, calidad
de agua y contaminacion en el sistema de riego
(desde el é&rea aportante hasta la zona de
produccién)

Cantidad de agua

Frente a la falta de disponibilidad de agua para riego
existen medidas que pueden implementar, como
por ejemplo:

- Eficiencia en el uso del agua: Para aplicar la
eficiencia en el uso del agua es necesario entender
con claridad el beneficio que se puede generar al
reducir pérdidas de agua, esto con la finalidad de
evitar disefiar costosas opciones de gestion de la
demanda, donde también se debe considerar la
influencia en la disponibilidad de agua para la
unidad hidrolégica en su totalidad. En esta
situacion, es importante hacer un seguimiento de
para qué se usa realmente el agua ?perdida?.

Unos niveles excesivos de pérdidas y fugas reflejan
fallos en la infraestructura o en su manejo, y causan
costes financieros (de producir, bombear y
transportar el agua), asi como la degradacion del
sistema de distribucion, el aumento de los riesgos
para la salud y el medio ambiente, y la pérdida de
oportunidades de uso beneficioso del agua. En el
riego, por ejemplo, las pérdidas en la distribucion
pueden reducir la cantidad de agua disponible para
los regantes del final del sistema (FAO, 2013).

- Reduccién de las pérdidas de agua: En la
actualidad, se acepta ampliamente que, aunque las
pérdidas del riego parecen altas, tan solo en torno al
40% de media del agua suministrada a la agricultura
llega a las raices de la planta, una parte importante
de estas ?pérdidas? vuelve a la cuenca fluvial en
forma de caudal de retorno o de recarga del
acuifero, y puede ser aprovechada por otros
usuarios aguas abajo o desempefiar importantes
funciones ambientales.

La planificacion de la modernizacion o
rehabilitacion de dichos sistemas de riego debe por
lo tanto adoptar una perspectiva mucho mas amplia
del ahorro de agua y centrarse mas en la
productividad general del agua de un sistema que
en la eficiencia técnica estricta. Es posible que el
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revestimiento de canales se justifique en el marco
de los planes de modernizacion cuando sea
necesario para mejorar el control del agua, o en
areas donde las perdidas durante el transporte son
altas y la recuperacion aguas abajo es improbable
(FAO, 2013).

Calidad del agua

Para obtener una eficiente productividad, el agua
debe ser de calidad para el uso y aprovechamiento
en las actividades de regadio. Con el fin de cuidar
su calidad es necesario:

- Impedir la descarga de productos quimicos,
pesticidas y fertilizantes directamente a las fuentes
de agua;

- Incentivar en los usuarios una conciencia de uso
racional del agua;

- Mantener la infraestructura de las diferentes obras
del sistema de riego en éptimas condiciones; v,

- Evitar la emision de contaminantes que afectan la
calidad del agua en la atmosfera.

Asi también, el agua proveniente del drenaje de un
campo agricola, puede contener alta concentracion
de sales, plaguicidas, fertilizantes, metales pesados
y otros contaminantes ambientales. Esto se traduce
en un exceso de sedimentos, altos niveles de
conductividad eléctrica y eventos de eutrofizacion
frecuentes que llevan a bajos niveles de oxigeno
disuelto, entre otras cosas. Todos estos cambios en
la calidad del agua pueden impactar negativamente
sobre la biodiversidad que hace uso de ella (M.
Zaccagnini, et. AL, 2014).

Por consiguiente, es importante realizar el
respectivo analisis de calidad de agua para su uso y
aprovechamiento, asi también la descarga de agua
aprovechada debe cumplir con los parametros
maximos permisibles de la normativa ambiental
vigente. (Ver Anexo Calidad de agua).

REGULARIZACION AMBIENTAL

El Reglamento del Cddigo Orgéanico del Ambiente
(RCOA) en el articulo 420 sefiala, que "la
regularizacion ambiental es el proceso que tiene
como objeto la autorizacion ambiental para la
ejecucion de proyectos, obras o actividades que
puedan generar impacto o riesgo ambiental y de las
actividades complementarias que se deriven de
éstas.”

Por consiguiente, todo proyecto, obra o actividad,
asi como toda ampliacion o modificaciéon de los
mismos, que pueda causar riesgo 0 impacto
ambiental, deberd cumplir con las disposiciones y
principios que rigen al Sistema Unico de Manejo
Ambiental (SUIA), (...).31

31 COA, articulo 162

El SUIA es el instrumento de caracter publico y
obligatorio que contendra y articulard la
informacion sobre el estado y conservacion del
ambiente, asi como de los proyectos, obras y
actividades que generan riesgo 0 impacto
ambiental. Lo administrara la Autoridad Ambiental
Nacional y a él contribuiran con su informacion los
organismos y entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y del Estado
en general, (...) EI SUIA serd la herramienta
informatica obligatoria para la regularizacion de las
actividades a nivel nacional.32

Componentes y partes constitutivas de los
proyectos, obras o actividades

Los componentes y partes constitutivas de los
proyectos, obras 0 actividades  sujetas
regularizacion, incluyen el emplazamiento,
instalacién, mejoras, divisiones, acumulaciones,
construccién, montaje, operacion, modificaciones,
ampliaciones, mantenimiento, desmantelamiento,
terminacion, cierre y abandono, de todas las
acciones, afectaciones, ocupaciones, usos del
espacio, servicios, infraestructura y otros que
determine la Autoridad Ambiental Nacional.33

Proceso de regularizacion ambiental.
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El proceso de regularizacion ambiental se lo realiza
a través de la herramienta informatica SUIA, donde
se ingresara la informacion referente a las
caracteristicas particulares de su proyecto, obra o
actividad, una vez concluido este paso el sistema
indicara el nivel de impacto ambiental, el tipo de
permiso ambiental a obtener (Certificado, Registro
o0 Licencia Ambiental) para regularizar su proyecto.

Conforme el articulo 427 del RCOA, no es
obligatorio obtener el Certificado Ambiental, sin
embargo, hay empresas que solicitan como
requisito.

Registro en el sistema SUIA

Para el ingreso al sistema dirigirse al portal web:
http://suia.ambiente.gob.ec; ingresar al menu
"Gestion Ambiente™

Se presenta la siguiente pantalla, dar clic en
"Subsecretaria de Calidad Ambiental”, submenu
"Direccion de Regularizacion Ambiental™ opcion
"Regularizacion y Control Ambiental"

Registrarse en el Sistema de Regularizacion
Ambiental del Ministerio del Ambiente y Agua a
través de portal suia.ambiente.gob.ee / Gestion
Ambiente / Subsecretaria de Calidad Ambiental /
Direccion de Regularizacion Ambiental /
Regularizacién y Control Ambiental / Registrarse
en el sistema.

Posteriormente recibird en su correo electrénico
registrado, la confirmacion del registro de su cuenta
en el sistema de Regularizacion Ambiental, acceder
al sistema para continuar con la creacién de su
proyecto. El usuario visualizara varias pestafias, en
la pestafia "PROYECTOS", dar clic en la opcién
"Ingreso de Informacion preliminar”, de la cual se
desprende un mend para seleccionar entre
"Proyecto Nuevo (Certificado Ambiental, Registro
Ambiental, Licencia Ambiental)" o "Proyecto en
operacion  sin  Regularizacion ~ Ambiental
(Diagndéstico Ambiental)"; las otras dos opciones se

encuentran inhabilitadas. Si es un proyecto nuevo,
dar clic en "Proyecto Nuevo (Certificado
Ambiental, Registro  Ambiental, Licencia
Ambiental).

32 COA, articulo 19
33 RCOA, articulo 421

Posteriormente se deben ingresar las coordenadas
del area geogréafica y del area de implantacion del
proyecto en DATUM WGS 84 zonal7 sur. (Las
coordenadas deben corresponder a la lectura
tomada con una precision de al menos 4 satelites;
los puntos deben formar un poligono, el punto
inicial y el punto final del archivo de coordenadas
deben ser iguales para cerrar el poligono; las
coordenadas deben ser ingresadas en sentido
horario.)

Luego se debe seleccionar la actividad del catalogo
al que corresponde su proyecto, "Seleccionar el
cddigo ClIU de su actividad".

A continuacion, se debe seleccionar la magnitud de
su proyecto, puede escoger entre una de las tres
opciones: "Por consumo / ingreso", "Por
dimensionamiento™ y "Por capacidad".34

administrativas

Tipos de  autorizaciones

ambientales.
1. Certificado ambiental

En los casos de proyectos, obras o actividades con
impacto ambiental no significativo, mismos que no
conllevan la obligacion de regularizarse, la
Autoridad Ambiental Competente emitird un
certificado ambiental. Los operadores de las
actividades con impacto ambiental no significativo
observaran, las guias de buenas practicas
ambientales que la Autoridad Ambiental Nacional
emita segun el sector o la actividad; en lo que fuere
aplicable.35
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Una vez realizado el registro preliminar si el
impacto es "NO SIGNIFICATIVO" el sistema
designaré el proceso de Certificado Ambiental.

Para lo cual en el "Contexto de la Actividad"”, se
debe proceder con la descarga de los documentos:
Mapa de Certificado, Certificado de Categorizacion
e Informacion preliminar y aceptar la clausula de
responsabilidad

Luego de la descarga de la Guia de Buenas
Précticas, el documento del certificado ambiental es
direccionado a la bandeja de tareas de la autoridad
nominada para la suscripcion, una vez que la
autoridad ha firmado el permiso ambiental, este es
direccionado a la bandeja del usuario para su
descarga.

34. SUIA,
http://mesadeayuda.ambiente.gob.ee/ioomla/index.
php

35. RCOA, articulo 427
2. Registro Ambiental.

Al finalizar el registro preliminar, el proyecto puede
corresponder a un Registro Ambiental y de impacto
bajo. 35. Los requisitos minimos para la obtencion
del registro ambiental son los siguientes:

- Registro en el Sistema Unico de Informacion
Ambiental del proyecto, obra o actividad a
regularizarse;

- Certificado de interseccion; Informacion del
proyecto conforme el formulario emitido por la
Autoridad Ambiental Nacional; Pagos por servicios
administrativos;

- Informe de proceso de participacion, en caso de
ser aplicable, de acuerdo a la norma sectorial.

- Otros que la Autoridad Ambiental Nacional
determine en la normativa expedida para el efecto.

Una vez presentados los requisitos establecidos en
el presente articulo, el Registro Ambiental sera
emitido y publicado por la Autoridad Ambiental
Competente a través del Sistema Unico de

Informacion Ambiental. Los operadores de
proyectos, obras o actividades deberan cumplir con
las obligaciones que se deriven del registro
ambiental, ademas de lo dispuesto en la normativa
aplicable.37

3. Licencia ambiental

La Autoridad Ambiental Competente, a través del
SUIA, otorgard la autorizacion administrativa
ambiental para obras, proyectos o actividades de
mediano o alto impacto ambiental, denominada
licencia ambiental .38

Para la emision de la licencia ambiental, se
requerird, al menos, la presentacion de los
siguientes documentos:

- Certificado de interseccion;

- Estudio de impacto ambiental;

- Informe de sistematizacion del Proceso de
Participacion Ciudadana;

- Pago por servicios administrativos; v,

- Pdliza o garantia por responsabilidades
ambientales.39

4. Estudio de impacto ambiental

El estudio de impacto ambiental sera elaborado en
idioma espafiol y deberd especificar todas las
caracteristicas del proyecto que representen
interacciones con el medio circundante. Se
presentara también la caracterizacion de las
condiciones ambientales previa la ejecucion del
proyecto, obra o actividad, el analisis de riesgos y
la descripcion de las medidas especificas para
prevenir, mitigar y controlar las alteraciones
ambientales resultantes de su implementacion. Los
estudios de impacto ambiental deberan ser
elaborados por consultores ambientales calificados
y/o acreditados, con base en los formatos y
requisitos establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional en la norma técnica expedida para el
efecto.40 Deberan contener, al menos, los
siguientes elementos:
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36 RCOA, articulo 428
37 RCOA, articulo 429
38 RCOA, articulo 431
39 RCOA, articulo 432

- Alcance, ciclo de vida y descripcion detallada del
proyecto, incluyendo las actividades y tecnologia a
implementarse con la identificacion de las areas
geogréficas a ser intervenidas;

- Andlisis de alternativas de las actividades del
proyecto;

- Demanda de recursos naturales por parte del
proyecto y de ser aplicable, las respectivas
autorizaciones administrativas para la utilizacion de
dichos recursos;

- Diagnostico ambiental de linea base, que
contendréa el detalle de los componentes fisicos,
biéticos y los anélisis socioecondémicos Yy
culturales;

- Inventario forestal, de ser aplicable;

- ldentificacion y determinacion de areas de
influencia y areas sensibles;

- Anaélisis de riesgos, incluyendo aquellos riesgos
del ambiente al proyecto y del proyecto al
ambiente;

- Evaluacion de impactos socioambientales;

- Plan de manejo ambiental y sus respectivos sub-
planes;y,

- Los demas que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

El estudio de impacto ambiental debera incorporar
las opiniones y observaciones que sean técnica y
econdémicamente viables, generadas en el proceso
de participacién ciudadana. De igual forma se
anexard al estudio de impacto ambiental la
documentacion que respalde lo detallado en el
mismo.41.

5. Plan de manejo ambiental.

El plan de manejo ambiental es el documento que
contiene las acciones o medidas que se requieren
ejecutar para prevenir, evitar, mitigar, controlar,
corregir, compensar, restaurar y reparar los posibles
impactos ambientales negativos, segln

corresponda, al proyecto, obra o actividad. El plan
de manejo ambiental segin la naturaleza del
proyecto, obra o actividad contendrd, los siguientes
sub-planes, considerando los aspectos ambientales,
impactos y riesgos identificados:

- Plan de prevencion y mitigacion de impactos;
- Plan de contingencias;

- Plan de capacitacion;

- Plan de manejo de desechos;

- Plan de relaciones comunitarias;

- Plan de rehabilitacion de areas afectadas;

40 RCOA, articulo 433
41 RCOA, articulo 434

- Plan de rescate de vida silvestre, de ser aplicable;
- Plan de cierre y abandono; vy,
- Plan de monitoreo y seguimiento.

Los formatos, contenidos y requisitos del estudio de
impacto ambiental y plan de manejo ambiental, se
detallardn en la norma técnica emitida para el
efecto.42

42 RCOA, articulo 435
Anexo 13. Analisis de calidad del agua

Para calidad del agua, considerar el Acuerdo
Ministerial No. 097-A del 30 de Julio del 2015,
mediante el cual se expide los Anexos del Libro VI
del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente; que en el Anexo 1:
"Norma de Calidad Ambiental y de descarga de
Efluentes del recurso Agua" establece en el numeral
5.1.3 Los Criterios de calidad de aguas de uso
agricola o de riego.

Se entiende por agua de uso agricola aquella
empleada para la irrigacion de cultivos y otras
actividades conexas 0 complementarias que
establezcan los organismos competentes. Se
prohibe el uso de aguas servidas para riego,
exceptuandose las aguas servidas tratadas y que
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cumplan con los niveles de calidad establecidos en
las Tabla 87, Tabla 88 y Tabla 89

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA
GUIA PARA LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE RIEGO Y DRENAJE

1.- Acuerdo MAATE-2022-077 (Suplemento del
Registro Oficial 134, 25-V111-2022).
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