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Yttrande 6ver departementsskrivelse 2003:36 "Europeiska konventet om EU:s framtid: 2003-09-01
resultat och utgangsunkter infor nasta regeringskonferens”

1 Inledning

Riksbanken har beretts tillfalle att yttra sig om ovanstdende skrivelse och inriktar sig i det
féljande pd sddana aspekter som banken finner vara relevanta for uppfyllandet av dess upp-
drag, antingen Sverige fortsatt star utanfér valutaunionen eller gdr med och Riksbanken fullt
ut omfattas av bestdmmelserna i stadgan for Europeiska centralbankssystemet.

2 Riksbankens synpunkter
2.1 Overgripande syn p& ramarna fér det ekonomiska och monetéra samarbetet

Riksbanken anser att det dr bra att konventets textforslag i avdelning 11, kapitel II" inte infor
ndgra avgorande forskjutningar i uppldgget for den ekonomiska och monetéra politiken i
férhallande till hur det ser ut i dagens férdrag. Ramverket har i princip fungerat vél och ver-
kat for att uppfylla sina syften och bidra till att férverkliga unionens évergripande mal. Pris-
stabilitet ar ett valférankrat mal fér penningpolitiken. Regelverken for att dstadkomma lang-
siktig héllbarhet i de offentliga finanserna i EU och for att samordna medlemsstaternas eko-
nomiska politik bidrar till att understédja denna inriktning. Den praktiska tillimpningen av
de olika procedurer som foreskrivs i dessa regelverk utvecklas stdndigt utefter de erfarenhe-
ter som har gjorts.

Genom konventets forslag ges enligt Riksbankens mening en god bas for att fortsatta att
tilldmpa de grundldggande principerna fér den ekonomiska politiken och att vidareutveckla
ramverket for det ekonomiska och monetédra samarbetet. Riksbanken valkomnar ocksd att
konventet i sitt forslag bekréftar den rddande institutionella strukturen fér samarbetet mel-
lan de nationella centralbankerna och ECB.

' De referenser till kapitel, artikelnummer etc. som ges i texten hinvisar till konventets
forslag daterat 18 juli 2003.
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2.2 Samordning av den ekonomiska politiken

En vél fungerande samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik underlattar genom-
férandet av penningpolitiken och dess majligheter att uppratthélla prisstabilitet.

Konventets forslag medfor ett antal fordndringar nar det galler beslutsfattandet for den
ekonomisk-politiska samordningen. Konventet har bl.a. lagt vissa férslag som starker kom-
missionens roll som dvervakare, t.ex. genom att tilldela kommissionen en rétt att ensam ge
lander varningar nér den férda ekonomiska politiken i ndgot land inte foljer de éverenskom-
na riktlinjerna eller stabilitets- och konvergensprogrammen (I11-71.4). Konventet foreslar
dven att ndr radet identifierar ett alltfor stort underskott i de offentliga finanserna i ndgon
medlemsstat (111-76.6) sd skall detta ske pd basis av ett férslag i stdllet fér som hittills en
rekommendation fran kommissionen. Eftersom det krévs enhallighet i rddet for att dndra ett
kommissionsforslag, starker detta indirekt kommissionens roll som &vervakare.

Riksbanken beddmer att en starkt oberoende 6vervakningsroll fér kommissionen kan leda till
en effektivitetsvinst genom att foérbéattra mojligheterna att uppmarksamma avvikelser pa ett
tidigt stadium och att korrigerande atgarder sdledes kan séttas in innan avvikelserna blivit
alltfor stora. En sddan forstarkning av kommissionens roll kan ocksd géra det lattare att till-
ldmpa en strikt 6vervakning av alla medlemslédnder pd ett enhetligt satt. Riksbanken val-
komnar darfér de féreslagna dndringarna i denna del.

Daremot &r Riksbanken inte dvertygad om att den ekonomiska politiken férbattras genom
konventets forslag (i 111-76.6) att radets rekommendationer till en medlemsstat som konsta-
terats ha ett alltfér stort underskott skall baseras péd férslag — och inte rekommendation —
fran kommissionen. Riksbanken anser det viktigt att rddet behdller det politiska ansvaret for
att rekommendera atgarder till enskilda medlemsstater. Riksbanken vill ocksa betona vikten
av att den medlemsstat som har problem ocksd blir delaktig i beslutet av de dtgédrder som
rekommenderas for att underlatta acceptansen och fraimja genomférandet av atgarderna i
hemlandet. Den berérda medlemsstaten bor darfor, enligt Riksbankens mening, fortsatt ha
ratt att delta i rddets omrostning om rekommendation om atgarder. Denna standpunkt géll-
er savdl konventets férslag betraffande dtgarder av lander som fétt en "tidig varning” (lll-
71.4) som lander som konstaterats ha alltfor stort underskott (111-76.6).

| artikel 111-88 ges de lander som ar med i euroomradet rétt att gd langre i sin ekonomisk-
politiska samordning under bivillkoret att en sddan ytterligare samordning fortfarande ar
forenlig med de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken (artikel 111-71). Artikeln
ger ocksa rdtt att forstarka budgetdvervakningen av euroldnderna. Riksbanken har forstaelse
for att de lander som dr med i euroomradet kan ha sarskilda behov av samordning. Samti-
digt vill Riksbanken peka pa att bade de allmanna riktlinjerna och évervakningen av de of-
fentliga finanserna inom ramen f&r proceduren om alltfér stora underskott har till syfte att
vdrna om gemensamma mal for den ekonomiska politiken i EU i dess helhet. Det ar darfor
av vikt att dessa samordningsprocedurer behdller sin gemensamma karaktéar.

Artikel 111-88 kan leda till att euroldnderna koncentrerar sig pd de euroomrddesspecifika
rekommendationerna och dgnar mindre uppmarksamhet &t dem som féljer av det EU-
gemensamma regelverket. Detta skulle kunna urholka effektiviteten i den ekonomisk-
politiska samordningen gentemot medlemsstater utanfér euroomradet och negativt paverka
betingelserna fér de nationella centralbankernas penningpolitik i dessa lander. Enligt Riks-
bankens mening kan det finnas anledning for regeringskonferensen att 6vervaga en tydliga-
re avgransning mellan 111-88 och 111-71 resp. 111-76 s att regelverket for EU-landerna sam-
mantagna inte riskerar att urholkas.

| konventets arbete har det tidigare forts fram dnskemal fran euroldndernas finansministrar
om att enbart eurolédnder skulle fa rosta om de allmanna riktlinjer som riktas till de enskilda
euroldnderna (under I11-71.4) och identifieringen av alltfor stora underskott i euroldnderna

2 [6]



(under I11-76.6-8). Om sé skedde skulle en asymmetri inforas i det att euroldnderna skulle fa
rosta om den ekonomiska politiken i lander med undantag medan lander med undantag inte
skulle f4 samma ratt ndr det géller lander i euroomradet. Riksbanken anser att det inte det
inte kan anféras nagra ekonomiska motiv for en sddan asymmetrisk beslutsordning i dessa
fall och befarar att det ytterligare skulle urholka effektiviteten i det dvergripande EU-
regelverket.

2.3 Finansiell lagstiftning

Enligt riksbankslagen har Riksbanken till uppgift inte bara att uppratthalla ett fast penning-
varde utan dven att frimja ett sékert och effektivt betalningsvasende. Inom ramen fér den-
na funktion évervakar Riksbanken stabiliteten i det finansiella systemet. Aven ECBS har mot-
svarande uppgift att framja ett vél fungerande betalningssystem, men Riksbanken skulle i
allt vasentligt behdlla sin 6vervakningsfunktion inom Sverige dven vid ett eventuellt svenskt
deltagande i valutaunionen. Betingelserna for finansiell verksamhet ar i hog grad styrda av
det offentliga regelverket, och Riksbanken vill i detta sammanhang understryka vikten av att
radet nér det enligt konventets forslag till artikel 1-23 i sin roll som lagstiftande rad fattar
beslut i lagstiftningsfrdgor som rér den finansiella sektorn gér det med medverkan av sak-
kunniga ministrar, sd att alla relevanta forhallanden fran beredningen av drendena blir beak-
tade.

2.4 ECB/ECBS

| huvudsak ld&mnar konventets férslag avsnittet om monetér politik oférandrat, och férslaget
ar darfor oproblematiskt for Riksbankens vidkommande. P4 nagra punkter dnskar Riksban-
ken dock diskutera vilka beslutsregler som dr mest &ndamdlsenliga. Nar krav stélls pa enhal-
lighet for att fatta beslut i nigon fraga, fraimjas givetvis en bred uppslutning kring besluten.
Déaremot kan det bli svarare att nd fram till beslut i ratt tid, inte minst i en situation med
betydligt fler medlemsstater dn idag, da risken Okar for att en enskild medlemsstat blockerar
beslut som 6vriga stater finner &nskvérda. Beslut med kvalificerad majoritet &r ocksa den
regel som mer och mer tillimpas inom EU och som konventet foreslar ytterligare utbredning
av.

- ECB:s direktion

Nér det géller utndmningen av ledaméter av ECB:s direktion (111-84.2) foreslar konventet
inte ndgon fordndring av beslutsregeln utan dessa skall fortsatt tillsattas genom Gverens-
kommelse mellan medlemsstaternas regeringar pa stats- eller regeringschefsnivd. De tillsatt-
ningar som hittills skett har inte varit helt problemfria utan stundtals férsvarats av nationellt
praglade intressen. For att minska risken for att tillsdttandet av direktionsledaméter framdver
inte sker pd ett &ndamalsenligt satt anser Riksbanken att regeringskonferensen bér kunna
Overvdga att dessa personer utses med kvalificerad majoritet av euroldndernas regeringar.

- Banktillsyn

P& tvd omrdden betraffande verksamheten inom ECBS féreslar konventet en 6vergdng frén
krav pa enhéllighet till beslut med kvalificerad majoritet i rddet samt medbeslutande med
Europaparlamentet. Det férsta omradet géller mojligheterna att tilldela ECB sérskilda uppgif-
ter i samband med tillsynen av kreditinstitut och andra finansinstitut med undantag av for-
sakringsforetag (111-77.6). Regeringen stéller sig avvisande till detta forslag i sina utgangs-
punkter i departementsskrivelsen. Riksbanken kan dock se skél till en mer flexibel instéllning
i denna fraga, delvis mot bakgrund av den kommande utvidgningen av unionen. Den rd-
dande huvuduppfattningen inom EU &r att den finansiella tillsynen bor baseras pa verksam-
heten hos nationella myndigheter och att det inte finns behov av en centraliserad tillsyns-
myndighet. Riksbanken delar denna uppfattning. Med en 6kande integration av de finansi-
ella marknaderna inom EU kan dock ndgon form av forstarkt samordning av tillsynen bl
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onskvard framdver. Idag baseras samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter vésentli-
gen pa sdrskilda bilaterala samarbetsavtal (memoranda of understanding), men det bor inte
uteslutas att det framtida samarbetet utformas bast om det ocksa sker ndgon institutionell
forandring. Att 6ppna for mojligheten att tilldela just ECB uppgifter pa tillsynsomradet &r
inte helt onaturligt med tanke pa bankens position inom ECBS och dess méjligheter att latt
kunna samordna verksamheten i de nationella centralbankerna. | merparten av EU:s nuva-
rande och blivande medlemsstater &r centralbankerna mer eller mindre djupt involverade i
den nationella banktillsynen, och inom ramen for 6vervakningen av betalningssystemet
foljer de verksamheten i de foretag som uppratthaller infrastrukturen for det finansiella sy-
stemet. | de fall ndgon annan nationell myndighet &n centralbanken har huvudansvar for
banktillsynen ar dessa myndigheter redan idag foretrddda i ECB:s banktillsynskommitté.
Riksbanken vill betona vikten av att centralbankerna ges mojlighet att agera snabbt i sam-
band med hanteringen av finansiella kriser. Exakt vilka "sarskilda uppgifter” i samband med
tillsynen av kreditinstitut och andra finansinstitut som det skulle vara aktuellt att féra upp till
EU-niva kan inte avgoras idag utan far beslutas nar behovet blir mer patagligt. Sddana upp-
gifter behdver inte nddvandigtvis inkludera foreskriftsrdtt fér ECB, och regelverket for kre-
ditinstitutens verksamhet kan sdlunda fortsatt behdllas under radets och medlemsstaternas
regeringars kontroll.

Mot bakgrund av dessa synpunkter anser Riksbanken konventets forslag om att franga kra-
vet pd enhdllighet vid beslut om att ge ECB sdrskilda uppgifter i samband med tillsynen av
kreditinstitut och andra finansinstitut bor stodjas dven fran svenskt hall..

- Andringar i ECBS-stadgan

Det andra omrddet dar konventet foresldr &ndrade beslutsregler betrdffande ECBS géller s.k.
forenklat forfarande for att dndra vissa artiklar i ECBS-stadgan. Forslaget innebar att det
skulle inforas en symmetrisk beslutsordning varigenom radet kan fatta beslut med kvalifice-
rad majoritet och medbeslutande med Europaparlamentet, oavsett om forslag till &ndring
lagts av kommissionen eller som rekommendation fran ECB.

Riksbanken finner denna dndring naturlig i detta sammanhang och har inte ndgra invand-
ningar.

- Oppenhet

Genom konventets forslag till artikel I-49 betraffande 6ppenhet om verksamheten i EU:s
institutioner kommer dven ECB att omfattas av dessa bestimmelser. Varje EU-institution
skall anta egna tillimpningsforeskrifter for allmanhetens tillgdng till dess dokument, men
enligt konventets forslag till artikel 111-305 géller handlingsoffentligheten hos ECB endast ndr
banken utévar administrativa funktioner. Fér nirvarande regleras frdgan om tillgdngen till
administrativa dokument i ECB genom ett beslut (ECB/1998/12)° som fattats med stéd av
ECB:s arbetsordning som réttslig grund. Med administrativa dokument avses i detta ECB-
beslut handlingar som har med ECB:s organisation och funktioner att géra. Konventets for-
slag synes dock inte pdverka reglerna for sekretess betraffande 6verldggningarna i ECB-
radet samt verksamheten i 6vriga beslutsorgan och kommittéer och arbetsgrupper som upp-
rattats av dem, eftersom dokument i anslutning till dessa vésentligen faller utanfér ramen
for ECB:s administrativa funktioner.

Riksbanken védlkomnar att offentlighetsreglerna for ECB blir réttsligt férankrade i konstitu-
tionen snarare &n i ett separat ECB-beslut. Darmed kan sannolikt de principer som redan
tillimpas av andra EU-institutioner komma att paverka férhdllandena dven inom ECB. All-
ménhetens tillgédng till uppgifter fran ECB inom det administrativa omrddet kan sdlunda
komma att underlattas i viktiga avseenden — t.ex. att offentligheten kommer att avse upp-
gifter (dvs. delar av dokument) och inte handlingar och att ECB alltid maste fatta formella

® EG-tidningen L1110, 28.4.1999, 5.30.
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beslut med motivering i de fall framstallningar om tillgéng till uppgifter avslds. Riksbanken &ar
vidare positiv till en hog grad av 6ppenhet betraffande dven andra delar av ECB:s verksam-
het &n de rent administrativa. Riksbanken &r beredd att dterkomma med konkreta forslag till
utformning av bestimmelser pa detta omrade.

2.5 Vixelkurskriteriet

Konventet har inte haft ndgon avsikt att férdndra nuvarande férdragstext nér det galler
konvergenskriterierna for intrdde av ytterligare lander i valutaunionen. Dock har texten
rorande vaxelkurskriteriet dndrats i syfte att anpassa den till rddande férhéllanden. Riksban-
ken anser att det ar av storsta vikt att det sdkerstélls att eventuella férdndringar i formule-
ringarna rorande konvergenskraven inte innebdr nagon férandring i sak. Likabehandling
mellan nuvarande och kommande deltagarlander i euroomrddet maste sdledes vara en ut-
gangspunkt.

Riksbanken befarar att den férandring i kriteriet for vaxelkursstabilitet (artikel 111-92.1¢) som
konventet foreslar kan fa icke 6nskvérda konsekvenser i detta avseende. | konventets forslag
hénvisas inte langre till det europeiska monetdra systemet EMS (som i det nuvarande for-
draget), mot bakgrund av att EMS inte ldngre existerar utan har ersatts med ERM2. Efter-
som det normala fluktuationsutrymmet i ERM2 ar betydligt bredare (+15% runt centralkur-
sen) an i EMS ndr Maastricht-fordraget formulerades (£2,25%) och dn vad som de facto
hittills legat till grund fér beddmningen av i vad man enskilda lander uppvisar tillrécklig véx-
elkursstabilitet for att upptas i euroomradet, skapas en osékerhet om den framtida tillamp-
ningen av kriteriet. Konventets formulering riskerar att leda till att tillimpningen av véxel-
kurskriteriet varken skulle sékerstdlla att tillracklig stabilitet uppnas eller att framtida delta-
garldnder i euroomradet ges likabehandling i férhallande till nuvarande euroldnder. Riksban-
ken anser darfor att konventets forslag bor frangas av regeringskonferensen sa att den sa-
kerstéller att texten ger legal kontinuitet, stéller likvardiga krav pad véxelkursstabilitet som de
facto tillimpats vid tidigare beslut om l&nders intrdde i valutaunionen med bibevarande av
det tolkningsutrymme som ddrvid kommit till anvdndning.

Svarigheterna att finna en formulering av fordragstexten som tillgodoser denna kombination
har lett till att det fér ndrvarande inte finns ndgot alternativ som vunnit allmén uppslutning
bland EU-landerna. Om en hénvisning till EMS (som upphort att existera) skall undvikas i
den nya konstitutionen, anser Riksbanken att det vore dnskvért att formulera vaxelkurskrite-
riet sa att det allmant betonar vikten av en hoggradig véaxelkursstabilitet utan allvarliga
spanningar eller devalveringar gentemot euron under granskningsperioden; detta skulle
aterspegla syftet med véxelkurskriteriet utan att framtvinga en rigid legalistisk tillimpning
och ge utrymme for en likabehandling enligt den metodik fér utvéardering som kommit till
anvandning i rddets hittillsvarande beslut om intrdde av nya medlemsstater i euroomradet.
Alternativt skulle, enligt Riksbankens mening, den nuvarande férdragstexten med bibehallen
hénvisning till EMS vara béttre &n konventets forslag.

3  Auvslutning

| detta yttrande har Riksbanken bl.a. framfort vissa synpunkter pa fragor som kan komma
att aktualiseras under den kommande regeringskonferensen, inklusive p& ndgra punkter
sadana som inte medtagits i konventets slutliga férslag. Man kan rékna med att det under
loppet av konferensen kan komma att framféras ytterligare férslag &n dem som nu kan
overblickas, och Riksbanken skulle valkomna att bli involverad i beredningen av svenska
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stdllningstaganden till sddana forslag nér de ror frdgor inom de omrdden som berdr Riks-
banken.

P& direktionens vagnar:

Lars Heikensten Kerstin Alm

| beslutet har deltagit: Lars Heikensten (ordférande), Eva Srejber (férste vice ordférande),
Villy Bergstrém, Lars Nyberg, Kristina Persson och Irma Rosenberg.

Foredragande har varit Gustaf Adlercreutz och Jonas Fischer.
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