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INTRODUCCION

El presente trabajo se comnone de seis capftulos, y
su propdsito es hacer una investigacidn del patrimonio
familiar en Venezuela, el cual parcce constituir un tras
plante 21 Derecho Agrario de la institucidn civil del ho

2T,

Se persiguc con ésta actividad inlagar los diferen
tes conceptos, antecedentes histdéricos y naturaleza juri
dica del patrimonio, cstablecer las diferencias entre el
patrimonio familiar y ol hogar civil, caracteristicas,
constitucidn, contenido y extincidn del patrimonio fami
liar, para finalmente poder llegar & unas conclusiones y

recomendaciones.

Lo institucidn del patrimonio familiar constituye-
en la actualidad wun tema de muchsa imvportancia, norque,
auncue solo vigente en la legislacidn venezolana desde
la Ley de Reforma Agraria de 1.960, ¢33 una institucidn
para 1la realizacidn de la reforma que cstructura la vin
culacidn de 1la parcela a 1la explotacidn de cardecter fa
miliar. Ia Ley se inspird en dos motivos: »nor cl uno
atendfa 2 principios dec productividad, en particular a -
1z necesidad de organizar la rcforma sobre bases orgdni
cas y duraderasz: nor el otro, de marcado cardcter social,
reconocia la necesidad del Estado moderno, de procurar a
través del Derecho Agrario, dar las maynres ventajas a
la familia trabajadora, substrayendo de toda responsabi
lidad patrimonial al titular y su familia.

Bl patrimonio familiar se ha institufdo en nuestra
Lcy, con el fin primordial de favorecer la agricultura,
sin que las limitaciones legales que sobre €1 sc esta

blezca operen con respecto a las actuaciones del Insti



tuto Agrario Nacional; ni ze utilice ante los organismos

de crédito agricols en las relaciones oblighcionales,

Desde el punto de  vista social v ccondmico, el na
trimonio familiar result? de beneficicuo 2lcance, al evi
tar oguc los trabajadores del agro, aue dguieran tierras
en nioniedad mediante ¢l proceso deo o dotaciones, se
vean obligados, nor urgente necesidad ante sus 2creedo
reg o enajenar, dar en pago o gravar sus fundos. Tgual
mente, tiende a impedir las ejecuciones judiciales que
desintegren y arruinen una proniedal en funcidn productl
va. De este modo, el mnatrimonio familiar es un- garan
tia de estabilidad ¥ seguridad de la vropicdad adguiri
Jdo medicnte la  Reforma Agrario, y de la pequeia propie
dad indenendiente, gzarantia que determina el factor fun
damentol de estimulo para el desarrollo y fortalecimien

to de la emnresa agricoln,

Es asf como la Ley dc Reforma Acraric prevé 1o no
sibilidad de constituir o¢n  patrimonio familiar las tie
rre recibidas en dotacidn, en su integridad o en parte,
de uwanera que dicho npatrimonio constituya una unidad eco
ndémica  integrala  por uno superficie de tierras, cue de
acuerdo con lag condiciones tovogrdficas vy azgroldgicos
de 1a extensidn distribuilda, permita al beneficiario red
lizor la mayor wnarte dc cu labor azricola con su trabajo
nersonal y el de su familin, Jde suerte gue su capacidad
productiva  sea suficiente para su progresivo mejoramien
to zcondmico, el eficaz desarrollo de la cxplotacidn ¥y
¢l incremento de la wroduccidn nacional, segin 1as previ
siones contenidas en ¢l articulo 76 de 1la Ley.

Tstas aspiraciones, gue han sido 1la rafiz y forman
¢l contenido mds importante del actual Derecho Agrario,

se han realizalo eon  todos los naises mediante la forma
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cidn y atribucidn en pronicdad de »atrimonios agricolas,
de wmanera que nucicado ser c«plotados por una familiaz

-

trabsjadora, rindan lo suliciente, y n la vez constitu
yan unidades econdmicas, o fin de mantenerla decorosamen
tec,

£1 no uso ¥ aplicacidn de las normas que rigen esta
institucidn protectora de  la familia caunpcesina venezola
nz sc debe a que el funcionario publico competente no 1a
ha puesto a funcionar, violando al efecto las normas de

reforua agraria gue la regula.

Las razones por 1as cuales el autor ha clegido cste
tera son varias. Ha trabajado durante muchos afios en el
campo;wgomo precentor; y ha palpado los problemas que
confrontan las faailias cawpesinas, guienes antes de sem
brar la scmilla en el surco ya tiencn cmpefiada su cose -
chz con el yprestamista del lugar, a lo cual se une lo -
circunstancia de cue en el momento de 12 nroduccidn, nor
necesidad de pagar cl dinero nrecstado, el campesino tig
ne que entregar sus frutos A un precio irrisorio, sin es
nperanza de aprovecharlos para obtener mejores precios o
sin poderlos retener nara un wmomento onortuno. Por los
camncsinos, el autor siente anrecio hasta el 1limite e
contribuir en 1la medida Jo  zus posibilidades al logro

del desarrollo del sector.

Los campesinos, la mavoria de las veces, carcecen de
lo mds indispensablc, y mds adn de 1las actividades ten
dientos a 1a constitucidn del woatrimonio Zfamiliar, por
no contar con los recursos suficientes, wnor 1a complejl
dad de formalidades gue requierc cuaplir y poroue des--
conoce, cspecificamente esta institucidn protectora de

1z familia campesina, nada hacen,
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Adends influye 12 inonerancia do lca servicios de
citensidn y canacitocidn,  cncorendndos o los orgonismos
administrativos. In 1o actu2lidad; por tener unn mejor
Tormacidn iusagrarista,; recibida -~ travdés del Curso de
Post--grado, que ha o»ermitido conocer desde el »unto de
vista juriiico, 1la institucidn del patrimonio famili=zr v
adaptarla 2 1a realidad social, politica, econdnica v
cultural gue confronta 12 familia camnesina, el autor se

ha oreocupado mds por el nroblema.

Ticne dieciocho affos de vigencia juridicn la normg
tive creada por log reformistas dc 1.3960: sin embargo,
cen Venezuela, todavia no se ha constitufdo el primer pa
trimonio familinr agraric y prueba Jde ello son las cntrc
vistag hechas 2 los cauanesinos en sus organizaciones, du
rente log trabajos de cammno realizados v los visitas del
autor con prondsitos investigativos al Instituto Agrario
Nacionnl, con ¢l fin de recabzr datos relativos 2 csta
Institucidn cn 12 Jonsultoria del Instituto Agrario Na
cionnl, en la Asesoria Juridica de lag Organizaciones
Teondmicas Cammesinos ¥y en el Registro Agrario con scde

en 12 canital de 1a lesdblica.

Este instituto juridico, de extraordinariz importan
cia para todo parcelero beneficiario de la Reforma Agsra
ria, -desatendido por la alta direccidn del Instituto
Agrario Nacional, requiere ser tenido en cuenta ; sus
normas aplicadas, o©i es que se quiere lograr mds seguri
dad, garantia  y  biencstar en la fumilia campesina. Do
incomprensible gque, pesc a su importancia; no s¢ hayan

anlicado las normas correspondientes destinadas a €1

Dsperamos que esta incuria, abandono e irresponsabi

lidad de 1oz <funcionarios del Instituto Agrario Nacio
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nal, opromotores ue 1o Neforma Azraria, oo subsanc en cl

inmediatvo futuro.



CAPITULO I
CONCERTO DUL PATRIMONIO FAMILIAR

1 patrimonio familiar se han dndo Jiversos concen

e
icmpre enmarcsdos dentro del camvno del derecho

De acuerdo a como estd concebido, pucdce definirse

zn dos sentidos: general y legal.

n gentido general: oe definc el patrimonio fami

Lt

liar como el conjunto de bienes constitutivos de uno uni
Zad orgdnica de explotacidn agricola, suficientes para
satisfacer las necesidades y absorber el trabajo de una
familia campesine, y cuyo régimen juridico le otorga ca
racterfsticas especiales de inalienaobilidad, indivisibi

1idzd, inembargabilidad, ingravabilidad,

In sentido legnl: el patrimonio familiar consiute

cn otorgar a las tierras concedidas con dotacidn vy o la
peauena propiedad rural, o solicitud de narte interesc

—

adn

Live
5

las scguridades dJde ser inalicenable, indivisible; in
cabargable, ingravable; con la finalidad de conservar con
todo momento 2o la fanilisn cammesina la  proniedad  sobre
1a dotacidn o terreno cue vor adjudicacidn u otro medio
1

o]

nertenece,

En algunos paiscs, 1la creacidn normativa de los le
gigladores ha puesto en vizcencia leyves para ordenar el
vinculo jurfdico patrimonial entre cdnyuges, encuadrdndo
las dentro del dmbito del derecho civil: en otros,; el 20
der creador dc leyes ha tendlido a oricntarse a rezulari
zar ¢l trato de la »nroniedad de base familiar, zjustada

al contorno del Derccho social,



In Italia 3e crcuentra estatuido en el Cdédigo Civil
desde 1.942, on los artfculos del 167 al 176 ;{ Bl »a
trimonio familiar sc  constituye sobre determinados bie
nes inmuebles o titulos de crédito, ¢ iaporta 12 inalie
nabilidad y 1a destinacidn de los Udtiles a favor de la -
familia, cue puede ser hecha durante el matrimonio noY
uno o dmbos cdnyuges en acto wublico, también por un ter

cecro en acto publico o nor testamento,

bs allf convencional entre los cdnyuzes, con el nro

nésito de establecer modalicdades dentro del régimen pa

trimonial de 1la sociedad conyugal,

Tienc similitud con 1o figura jurfdica del hogar ci
vil venezolano, vorque regula relaclones patrimoniales
entre consortes y tarbidn por estar dentro del Ambito

del derecho civil.

In Esparia hay tombién normas que tienen por objeto

hacer posible 1o creccidn oficial de »atrimonios familia
- ek

res y otras que tienden 2 su conservacida 55

In Venezuela 1o institucidn o»natrimonial agraria
constituye una de las innovacioncs de la Ley de Teforma
Loraria de 1,960, Ista Leyv cue es eninentemente social,
trata de proteger a grupos determinados dentro del sec

tor agricola.

La figura es creada por el ordenamiento agrario vi

ceate con el objeto de la nroteccidn juridica ya indica

A s a B aia—m_aa

1/ 28digo vivil Ttaliano de 1.942, art. 167,
2/ Iluna Serrano, Agustin, Bl patrimonio familiar, Con

:ejo Superior de Inveotlou\lonesm'ulentlflca aDelé
gacidn de toma., Juaderno del Instituto Jurfdico Es

pafiol Ne 15, 2oma, Madrid, 1.962, nde. 4. -




d2. v con la obligacidn de exnlotar 1o parcela directo
J personalmente por el titular y sus familiares, debien
do constitulr una unidad ccondmica  viable, sin ~ue las
limitaciones legales que sobre el patrimonio familinr se
establecen, operen con respecto del Instituto Agrario Na
cionzl, ni contra los organismos de crédito agricola cn

las obligaciones pendientes.

ANTUECEDENTES HISTORICOS

Bl patrimonio familiar; que parece una de las instl
tuciones juridicas mds novedosas, tiene raices fundamen
talmente consuetudinarias, y auncuc ¢e cardcter autdctg
no atendiendo a cadn pafs, no es algo original. In ver
dad cs un producto del llamacdo Derecho social, reaccidn
contia las normas indiviaualistas anteriores.,

Il examen de los anteceuentes histdéricos del patri
monio familiar wnodria alcanzar a instituciones muy diver
sas dice Luna Serrano Q{ tales como 12 vinculacidn grie

g2, el heredium o apger divisus e+ adsignatus primitivo

inalienaoble, lo continuatio dominii, ¢l consortium fami

o edmm A a4 s 4 a-

liar, cl gggggggm;g_u;'$aml¢1ac relictum, la dog, el fun
dus instructus, y ofras instituciones romanas de cardc
ter niblico, como o colonizaciones provinciales, el

nof o mansus y ¢l ancrhenrecht gerndnicos, ¢l droit d!

L4 I S e

ainesse  del Droit cofitumier francés, laz vinculacioncn

Boas o aas ik ek v e At A

y mayorazgos castellanos; loz privilegia rusticorum, las

colonizaciones espallolas del siglo ZJVITII, 1a »articidn

&

de 1o herencia por el teustador in Venezuelz  "el ho

kB 8 A BB b Rk e Ak em At Ak A A 4

3/ luna Serrano, Agustin, op. cit., »ndg. 7.

4/  Tuna Serrano, Agustin, op. cit., wgs. 7 2 9,



-
gar' estatuido en el Z4digo Jivil de 1836 2/ tiene su an
tecedente inmediato en 12 Leyv Nortcamericana del 20-5- -
1862 que prowmulgd 1o Homestead Act. (5 Bis),

De 1la dote romana (dog) nacen muchos de los moder
nos princivios de proteccidn familiar y ella ha propor
cionado, concretamentc, las ideas de inalienabilidad e

inembargabilidad., Se constituye ad motrimonii  onera fe

rendun, aplicdndose sus frutos al sostenimiento de 1la fa

wilia y debiendo devolverse cuando, a 1la disolucidn del

&/

matrimonio, cesaban las necesidades familiares, Lo lex

e

Julia de fundo dotali prohibfa en absoluto al marido dis

noner de los fundos itdlicos constitufdos en dote sin
consentimiento de su mujer, asi como gravarlos con nig
nus oarh que no pudieran ser objeto de cjecucidn. Justi

niino extendid la lex Julia 2 los fundos provinciales.

Las formas de la colonizncidn provincial fueron va
rias, segdn que las tierras se entregaran gratultamente
a los cultivadores (ager adsignatus), 1lcs fueran vendi

das (nger gquaestorius), sc les tolerase 12 ocuvacidn

(ager occupatorius) o sc les exigiese un cdnon de arren

damiento (ager vectigalis), E1 derecho sobre el ager

occunatorius se perdfa si no sc cultivaban las tierras.

PR

In general, el camesino romano tenIa la obligacidn

de srabajar sus camwmos bajo nota censoria,

Las vinculaciones y mayorazfos castcllanos consig
tfan en sujetar ciertos bienes 2 wuna familia determinan

do de manera anticipada, fija y permanente, la sucesidn

5/ Dominici, anfbal, Jouentarios 21 Cddigo Civil vene
zolano, Caracas, 1067, T.1., n. 695 y Rawirez, I'lo
rencio, Anotaciones de Derccho (Civil I, Mérida,
1953, 7. II, »nig., o1, '

we




1

e loo migmos, wutilizando 12 form: civil de 1o sustitu
cidn fideiconisorin roinna, Ll fin e las vinculaciones
nernciuas cra mantener ol poder ocondiiico y social de
la~ fomilias nobles, Actunlmente cztdn abolidas las fun

nes  werpetuas: estas

7

cione: de nmayorasgos 7 vinculaci
inaetituciones son contrarias a log fines de 1la leforma

Agearins,

La "nomesvezd , como e designa cn el derecho anglo

(]
americano, vienc directamente ol ovnship”, y es de
dos tipos: el del Jdomicilio o casa de habitacidn y cl

roral, @1 primero se refilere 2 la inmunidad de 1a caca
v cl zegundo estd  renrcsentado mor uns narcela cultiva
Dle cue goza de las mismas garantias que el primero é .
Setn institucidn sirvid de fuente de insniracidn a los
lezisladores de 1.896 al introducir la fizura juridica

ael hogar en nuestra legislacidn civil,

Bl hogar civil venezolano ec una inctitucidn por me
dio de 1o cual una »ersona muedec congbituir una vincula
cidn sobre una cast oars si v mara su familia, ecccluida
absclutamente de su natrimoniec ¥ de 12 nrenda corndn de
sus oereedores,  cn favor de persconas gue etiston en la
¢ooca do su constitucidn o de lo= dercendientes inmedia
tos nor mnacer de una mersona weterminadz, sin menoscl-
bo we los dercchos que correspondan o los hecederos legy

timarios.

Una persona no mHuedce constituir sino un hogar, oue
e ¢l suyo, y i constituyc otro u otrog, cstos se regi

rfi nor las disposicionan sobre Jonaciones,

6/ !éndes Varcla, . de J., La pegue
Talleres de la iitorial 5
1.957, »da. 31,

nroniecad rural,

;-“.-— L7
[

UG rliq .




S1 hognr pucde ser wan Cana

r2ode €1, o une casy ¢oa Ticrracs
en ninsdn caso 1 de escoder el rad

12 €pocm de su institucidn, dc ¢

Gowan del hogoy las Dersonas

tuidn, entre c¢llos; los jefes Jde
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log

menores, y
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dese
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varoncs endientes en 1incxh

hembras
ros,; durante
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CAPITULO IT
NATURALEZA JURIDICA DEL PATRTMONIO FAMILIAR

La figura jurfidica del patrimonio familiar poco ha
sido objeto de profundos estudios tendientes a precisar

su naturaleza en la legislacidn agraria venezolana.

Tuvo su origen 1la institucidn en Grecia, como diji
mos contes, donde surgid la "vinculacidn® griega como re
miniscencia de las instituciones protectoras de la fami
lia, pero es Roma dondc llega a su mdximo esplendor. E1
Derecho Romano le imprimid caracteristicas que han cons
titufdo fuente suprema de principios en 1la organizacidn
juridica para poder vivir y mentener el orden social y

politico reconocido por todos los pueblos.

Por evolucidn, cuando las sociedades cambian, el De
recho, que es sumo regulador de la vida social, tambidn
cambia, adecudndose 2 1la realidad de .os pueblos. Es

asi como renace la institucidn del natrimonio familiar,

"Por su incuestionable trascendencia, la consagra
cidn del patrimonic familiar se lo han venido disputando
el dercecho privade y mdblico. En efecto, como gueda se
flalado, dicha figure juridica es instituida tanto en las
constituciones comc en los c¢ddigos civiles o en leyes

.
especiaiesg® .

En Norteamérica surge por la ‘“Homestead Act'™, que
aseguraba a cada familia la propiedad de lotes de 65 hec
tdreas, y donde cads beneficiario se comprometia a culti

L=

1/ Méndez Varcla, E. de J., op. cit., pdg. 80.




8.

var su parcela por un perfodo no menor de cinco afios g/a
La “Homestead" se establece sobre tierras de dominio pd
blico y consiste en un bcneficio concedido a los lotes
adjudicados a los colonizadores con el fin de favorecer
1a puesta en cultivo de los baldfos. lilentras duraba el
nerfodo de adquisicidn provisional, los acreedores no no
dfan dirigirse contra ella, ni su titular enajenarlos:
al terminar el lapso de tiempo comprometido cesaba el be

neficio.

La "homestead exemntion” se constituye sobre las
tierras del dominio privado mediante una declaracidn del
titular, y la finca sc convierte en explotacidn civilmen
te inembargable. Respecto a su naturaleza juridica se
sefiala que es un privilegio personal y vitalicio, que no-
tiene alcance real, norque no se modifican por 1la constl
tucidn del "homestead” las relaciones del titular con la

cosa 3 °

/)(Influenciado por 12 “homestead exerption' aparecid
por nrimera vez entrc nosotros, en el Cddigo Civil de
1.896, la institucidn del hogar. Al decir del comenta
dor Dominieci, fué +toniado de alzunos Cddigos de los Esta
dos Unidos., El fin princinal del hogar, como institu
cidn jurfidica, es, segUn el mismo autor, asegurarle a Ila

familia un refugio, donde pueda recogerse el dfa que de

2/ Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de América Ia
tina, 20a ed., liexico, Siglo XXI Iditores S.A., Pig.

ZOTQ
3/ Iuna Serrano, Agustin, On. Cit., pndgs. 29 al 31.




saparezca el patrimonio por acontecimientos vrevistos o

imprevistos, justificables o injustificables i/a

E1l derecho ha venido luchando desde lejanos siglos
por liberar al hombre trabajador de 1la servidumbre de la
deuda, sin menoscabar la accidn racional del acreedor.
Primero lo eximid del deber de responder con la vida por
cl pago prometido, luego puso a cubierto la libertad in
dividual de los apremios de la ejecucidn, pero sometidos
todos los bienes, con escasas excepciones, a las eventua
lidades de los contratos y negocios, sin que sea posible
precaver nada de antemano para salvarse de la ruina abso
luta, a no ser que se acuda después a enajenaciones simu
ladas. Es asf como aparece el nacimiento de la institu
cidn del "hogar', gue permite separar honradamente una
parte del patrimonio en previsidn a la adversidad, el
cual constituye 1la figura inmediata en que se fz?damenta

5

la naturaleza juridica dcl patrimonio familiar =/,

Acerca de la naturaleza jurfdica del patrimonio fa
miliar se han dado varias teorias 6 , cntre ellas: 1)
la gque considera su ccencia como objeto de derechoss 2)
la que sostiene aquc cu naturaleza es objeto de una pro
nicdad especial: 3) la que afirma gue el patrimonio fa-
miliar es de Indole cxira comercio y 4) y 5) que especu
lan acerca del origen del patrimonio familiar, como uni
versalidad jurfdica y como un vatrimonio separado. Las

trataremos por separado,

i/ Ramirez, Plorencio, Anotaciones de Derecho Civil I,
Tomo II, Publicaciones de 15 Direccidn de Cultura To
la Unlvor51dai de Lo~ Andes, Mérida, Venezuela, 1953
pdg. 81.

g/ Dominici, Anfbal, Couecntarios al Cdédigo Civil vene
zolano, Tomo I, Idit. TRcaT, Carocag, 193 pig. 695

6/ TIuna Serrano, Agustin, op. cit., pdgs. 65 21 80,




1. El patrimonio familiar como objeto de derechos

En la Ley de Reforma Agraria el patrimonio aparece
coizc objeto de derccho y no como persona juridica. Des
de el principio descchamos 1la posibilidad de que el na
trimonio que se constituye ante el Instituto Agrario Na
cional sea catalogado como persona jurfdica fundacional

n) l/o

("universitates bonorum

En nuestro ordenamiento agrario 1lejos de reconoccr
se sujeto de derechos y obligaciones al patrimonio fami
liar, se le hace objeto de derechos atribuyendo su titu
laridad 2 una persona fisica. De acuerdo a lo sefiala
do en nuestra Ley de Reforma Agrariaza, sc consagra gue 1a
propiedad de cada patrimonio familiar hobrd de quedar a
tribufda a una persona ffsica, como Unico titular 8 .
Tal objeto jurfidico es un conjuntc de bienes, que com
prende las tierras, 13 casa, los instrumcentos de traba
jo ¥y en general los bienes y derechos inherentes a la ci
nlotacidn.

2. El patrimonio faumiliar como objeto de una »nro

piedad especial,

La propiedad sobre el patrimonio familiar agrario

. . . g
tiene como caracteristica ser una pn*ﬁwhd especial &« ,
Se determina 12 especinlidad en relacidn a los fines a

los que el instituto =zu destina, fines de cardcter ccond

7/ Vid Morvidi, L., II patrimonio, citado por ILuna S.,
Agustin, Il pabtrinmonio familiar, pdg. 65.

8/ Ley de Reforma Agraria, 1960, Arts. 75 y 102.

9/ Vid Ag¥ndez, A,, Tl patrimonio familiar, citado por
Tuna Serrano, Aguztin, op. cit., »dg. /D,
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mico y de trascendencia familiar y zocial, como son la
produccidn agricola y ¢l sostenimiento de la familia cam
pesina, de 1a ague forma varte el titular del derecho de
propiedad. ILa especialidad, de relevante contenido fren
te o~ la configuracidn de la propiedad comin, se concreta
en ciertas normas, que en algunas ocasiones son verdade
ras excepciones a las reglas generales del Derecho nrive
do, mediante las que se »nrocura el cumplimiento de 1los
fines especificos sefinlados. Estas normas de Derecho
Agrario, a su vez de orden wndblico, s5n las que en la
Ley de Reforma Agraria establecen un rdégimen juridico es
pecial en atencidn a los fines para evitar su fracciona
miento, mediante el principio de indivisibilidad, y el
adscribirlo a una familia cultivadora, vinculdndolo 2
ella por medio de un rdgimen sucesorio adecuado, norque
al fallecer el constituyente del =atrimonio familiar, si
los herederos no se ponen de acucrdo »nara la aldministrag
cidn y trabajo de la exvlotacidn, el Instituto Agrario-
Nacional podrd declarar la extincidn y ceder el patrimo
nio a un familiar, sienpre que llecne las condicliones y
nrevisiones de Loy y pondrd o la orden de 1la sucesidn el

precio del fundo, las mejoras y bicnhechurias }Q/

E1l derecho especial de proniedad que recae sobre 2l
patrimonio familiar, en lo referentc a su disposicidn,
es inoverante para el titular; solo »nuede disponer del
derecho en contados casos, necesitando 1la autorizacidn
administrativa del Instituto Agrario Nacional. Por ello
puede decirse que tiene acentuados rasgos de especiali
dad y limitacidn respecto del derecho de propiedad ordi
nario, expresados en el contenido del derecho y de su

ejercicio por parte del titular.

10/ Ley de Reforma Agraria, 1960, Art. 73.
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3. LEl patrimonio familiar como cosa extra comercio

Es interesaonte determinar si el oatrimonio familiar
estd fuera del comercio o solo ez objoto del trdfico ju
ridico normal. Tradicionalmente se le ha considerado co
mwo un conjunto de biencs caracterizado por la indivisibi
lidad, inalicnabilidad, inembargabilidad,; ingravabili .-

/
dad gﬂi,

Fué en esas concepciones que se inopird nuestro le
gislador reformista para hacer de los bienes del patrimo
nio familiar una cosa aparentemente extra comercio al ca
racterizarlo »nor la inalienabilidad relativa nada mds,
pero pudiéndose desincorporarlo en los casos de utilidad
colectiva, beneficio social o interds ndblico, de consti
tucidn voluntaria de cooperativas agricolas aprobadas
por el Instituto Agrario Nacional, o de revocacidn o ex
tincidn de la adjudicacidn de la parcela, y en los de
mds de excepcidn contemplados en la Ley, que hacen al pa
trimonio intra-comercio, mecanismo 2 través del cual (la
desincorporacidn) hace entrar a los bienes en el trdfico
jurfdico mediante la realizacidn de posibles operaciones

mercantiles con posterioridad,

4. E1 patrimonio familiar como universalidad jurl
dica,
Ia nocidn cldsica define al »Hatrimonio como el con

junto de bienes de una persona considerado como formando
una universalidad juridica ££/, De acuerdo con esta doc

11/ Ley de Qleforma Agraria, 1960, Art. 102.

12/ Ferndndez Belardi, Ramdén, Régimen Juridico de la
2cforma Agraris, publicaciones de la Facultad de Dc
recho. Separata de la Revista Ne& 2, 1ILUZ, Maracal
bo, 1961, »dg. 42.
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trina, el patrinonio emana de la personalidad humana y
en consecucncia, adcnds de ser una universalidad de dere
cho, solo guien es nersony tiene patrinonio, que toda
persona tiene wun »natrimonio y que una mersona no pucde
tener mds de un patrimonio., Is posible destacar dos -
consccuencias fundamentales: gque el patrimonio es indi-

visible y a 1la vez iuntransuwisible,

De acuerdo con la nrimnera consecuencia una persons
no nuude tener mds de un patrimonio, se debe convenir en
que & la muerte del titular pasa a confundirse con el
del heredero y a formar con éste un solo y mismo patrimo
nio, salvo que el hercdero haga uso del beneficio de in
ventario o los acrccuores del difunto o sus legatarios
anelen al recurso de la geparacidn de patrimonios cn dg
fensa de sus acreencias o legados.,

La segunda consccuencia se explicn si se enticnde
el patrimonio como una cmanacidn de la personalidad., Si
cl patrimonio estd Intinazente vinculado a la personali
d~1, hasta el nunto dc¢ cue en dltima instancia se reduce
2 la sola wvosibilidad de adquirir derecchos ¥ contracar
obligaciones, es incenarable de aguella wersontlidad hu
mana ¥y no puede transuwitirse., Se plantea asf el conflic
to del destino del watrimonio a 1a mucrte de su titular,
Siendo intransmisible el patrimonio, cdmo resolver las
preguntas  ;Cudl serd =u suerte al wmorir quien le did -
cristencia®?, ;Cdmo se resynonderd de las obligaciones -

contrafdas?.

3e ha hecho neccsario atenuar el rigor 1dgico de 1a
teorfa cldsica, recurridéndose a la ficcidn de la conti
nuacidn de la vpersonalidad juridica del causante en la
de su heredero, Es a2f como el sucesor se sustituye en
la situacidn de su cnusante y asume sus obligaciones y

cjerce sus derechos como =i fuese la wisua persona.
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Ta teorfa del »natrimonio familiar como universali -~
dad juridica dificulta notablemente la justificacidn ju
ridica de 1la institucidn del patrimonio familiar que con

sagra la Ley de Reforma Agraria,

5. E1l vatrimonio rfamiliar como patrimonio sevparado

Desde el punto de vista juridico debe ddrselc al pa
trimonio familiar una nocidn que comprenda el funciona
miento del concepto de patrimonio separado ié/ frente a
la norma general de cue toaa persona tiene un solo patri
monio, al igual que el hogar, semin reza el articulo 639
del ¢ddigo Civil.

Hay una moderna doctrina que considera el patrimo -
nio como un conjunto de relaciones, derechos y obligacio
nes, o sea de clementos activos y pasivos vinculados en

tre sf. Tienen como titular un sujeto determinado.
Los rasgos particulares de esta tesis son tres:
a. Bl patrimonio e=s inalienable en si mismo.

b. Sobre el natrimonio se tienen derechos autdno -
mos, cada uno con su particular objeto, que con
servan el cardcter de conjunto de relaciones -
porque giran vinculados al sujeto titular,quien

les imprime unidad,

c. El patrimonio familiar como regla es uno colo.-
Sin embargo se admite la posibilidad de patrimo
nios separados, dado »or la existencia de una
masa patrimonial que, sin dejar de pertenecer a
un mismo sujeto, tenga existencia autdnoma e in
dependiente del natrimonio general, Separacidn

que nuede darse en dos casos:

13/ Ferndndez Belardi, Ramdn, on. cit., pdgs. 42-43



1. ¢<uando se reservan biencs nara un determinado y

exclusivo destino.

. Cuando se regservan biencs a un determinado

N

O

1
po de acrecdores 14 .

Tundamentdndose en ésta tcoria, el »natrimonio fami-
liar establecido en la Ley de Reforma Agraria podemos de
cir que es un caso de patrimonio separado comprendido co
mo reserva o destinacidn de bienes a un determinado fin,
nor constituirse exzcluido absolutamente del patrimonio -
general del constituyente y de la prenda comin de sus-—
acreedores, y en caso deo insolvencia o incumplimiento -
del sujeto pasivo, tal patrimonio separado c¢s intocable-
poraue no nuede ser destinado a responder de las deudas

contiraldas por el deudor,

Sobre este esquemz de la scparacidn natrimonial po
demos apreciar cdmo coincide con 81 la configuracidn ge
neral que en Derecho ticne el patrimonio familiar creado

nor la legislacidn agraria:

a. Eetd ordenado a satisfacer fines propios y cspe
cificos: 1la comservacidén y aumento de la rique
za y la satisfaccidn de las necesidades del ti

tular.,

b. Solo mediante esta asuncidn lezal de los fines
y el tratamiento del conjunto »natrimonial me -
diante normas ordenadoras de un régimen juridi
co especial se ca la verdadera separacidn.

c. Las normas de la Ley de Reforma Agraria son -

ciertamente limitadoras de 12 disponibilidad -

del w»atrimonio familiar, siendo dictadas en a

VPP S S

14/ 1Ibidem, pdg. 43,




tencidn 21 »patrimonic como conjunto de bienes

degtinados a fines agricolas nor una familia -

trabajadora,

La norma general de limitada disponibilidad, inalic

nabilidad o indisponibilidad del patrimonio familiar, es

15/

tablececidas en la Ley do Reforma Agraria =Y se concretan

en las reglas siguientess

1.

Ul

Intransmisibilidad del »natrimonio familiar "in
ter vivos', pornue nuestra Ley dispone que es
inalienable; pnor lo que no =e nucde transmitir-
durante la vida del titular, salvo las especia-

les excenciones contemnladas en la Ley,

Transmisibilidad limitads del natrimonio fami
liar "mortis cousa’™, porcuc solo puede suceder-
en la titularidad del patrinonio una persona, a

cogiéndose el »rincinio de heredero Unico.,

Ingravabilidad del »natrimonio familiar, por la
imposibilidad de gravar los biesnes, al estable-
cer la Ley gue el natrimonis familiar no esta
rd sujeto a gravamen alsuno.

Bl natrimonio familiar no nuede ser ofrecido co
mo objeto de garantia frenie a las pretensiones

de loz acrcedores del titular,

La inecwbargabilidad, la cuel constituye una no
ta relevante del patrimonio familiar agrario,

al disponer la ley gue nv estard sujeto a embar
go ni a ninguna otra medida judicial, sea nre

ventiva o ejecutiva,

15 Ley de Reforma Axrariz, 1960, Arts., 73 y 102.
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Resumiendo, el pavrimonio familisr como bienes obje
to de derechos, creemc: que es un” Scoria que dice muy
poco: como bienes objeto de una propiedad especial, noco
mds se afiade; como universalidad jurfdica, la rechazamos
por lo expuesto al tratarla: como coon edtra-comercio pa
reciera que fuera aszi en tanto no se dan las erxcepciones
cue fija la Ley; definitivamente nos pronunciamos por --
ser un patrimonio separado, de caracteristicas muy cspe
ciales por formar parte de 1la propielad agraria, que es
distinta de la pronicdad comun.



CAPITULO TIII

PATRIMONIO FAMILIAR Y HOGAR CIVIL

Diferencias

Existen marcadas diferencias entre ambas institu

. . . 1
clones de las cuales mencionaremos las siguientes & |

1. En el Iddigo Civil venezolano el hogar estd pre
cisado en un concento concreto- no estd conceptuado asi
¢l patrimonio familiar en la Ley de Teforma Agraria (AE
ticulos 632 C.C. y 102 L.R.A.).

2. Il patrimonio familiar se instituye para prote
ger 2 1la familia campesina contra los neligros del queha
cer rural; el hogar tiende a la defensa de 12 habitacidn

familiar,

3. Bl patrimonio familiar agrario estd enmarcado
dentro del drea del derecho socizl; en cambio el hogar

estd comprendido cn el camno del derecho civil,

4, ¥l patrimonio familiar solo nuede situarse en
el medio rural: el hogar tiene mayor extensidn, puede or

ganizarse tanto cn el medio rural como en el urbano.

5. El patrimonio familiar estd ubicado en el sec
tor primario de la economfa; el hogar comnrende todos

los sectores econdmicos.

1/ Para la elaboracidn de esta parte del capftulo hemos
consultado las siguientes obras: Dominici, Anibal,
Comentarios al Cddigo Civil venezolano, Caracas 1962
péﬂs 694=706 Hernéndez Bretdnm, Armando, Ley de
Reforma Agrarla Caracas, 1960, ndgs. 48-51: Lazo,
Oscar, Cddggo ClVll de la Lenubllca de Venezuela,
Caracas, 1973° Ramirez, Florencio, Anotaciones de
Derecho Civil I, Mérida, 1953, pdgs. 8I-85.
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6. 3Solo los dotatarios a titulo gratuito u onero
so y los pequefios propictarios independientes que se de
diqucn a las labores agricolas pueden constituir patrimo
nio familiar. BTl hogar nuede constituirlo cualaguier -
ciudadano capaz, para habitacidn de la familia, sin dis

tinguir la actividad que realice,

7. Para ser titular del patrimonio familiar el in
teresado debe tener 18 afios; en el hogar solo la persona

que ha alcanzado la mayorfa dc edad (Arts., 68 L.R.i. ¥
18 C.C.).
8, En cuanto al cumnlimiento de formalidedes, la

constitucidn del »natrimonio familiar es mds compleja que
la del hogar (Arts. 102 L.R.A. y 637 - 639 C.C.).

9. El patrimonio familiar se constituye ante una
autoridad del Instituto Agrario Nacional, el hogar ante
una autoridad judicial, que c¢s el Jucz de Primera Instan
ciz del territorio donde estd 1la finca destinada para
aguel objeto (Arts. 102 L.R.A. v 637 C.C.).

10. In el patrimonio familiar no sc cstablece 1imi--
te de cuantfa; en el hogar estd limitada a cuarenta mil
bolfvares (Art. 635 C.C.).

11. E1 patrimonio familiar se fundamenta en el tra
bajo familiar agrario; el hogar en las relaciones patri

moniales entre cdnyuges v el vinculo de parentesco.

12. Aunque el hogar y el vpatrimonio familiar se e:

Mal

cluyen del patrimonio y de la prenda comin de los acree
dores, las 1limitacilones mnrotectoras que sc establccen
en relacidn a éste, N0 opcran con resnecto al Instituto
Agrario Nacional, ni contra los organismos publicos -
de crédito agricola (Arts. 632 C.C. y 108 L.R.A.).
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13. In el caso Jde »ropiedades que estuvieren grava
das para constituirlas cn patrimonio familiar, el Insti
tuto Agrario Nacional dispondrd lo conducente para su 1i
beracidn, mientras que en el caso del hogar el Juez no
realizard actividad alguna y requerird de una certifica
cidn del Registrador respectivo para comprobar que en
los 20 afios anteriores no existe gravamen sobre el inmue
ble (Arts. 106, pardgrafo 3 L.R.A.y 637 pardgrafo 2 C.-

Cq)a

14. Para la constitucidn de patrimonio fawmiliar no
hace falta cumplir en la solicitud con el requisito de
la publicacidn de carteles: en el hogar se hace necesa
ria la publicacidn dc carteles y en un periddico de 1la
localidad (Art. 638, pardgrafo 2 C.C.).

15. En el patrimonio familiar, salvo ciertas cir-
cunstancias, se impone la obligacidn de explotar el fun
do directa ¥y personalmente por el titular con el concur
so de sus familiares: no rige esta norma laboral en el
hogar (Art. 104 L.R.A.).

16. E1 opatrimonio familiar es indivisible, se evi
a2 la  particidn; en el hogar, la indivisibilidad es rc
lativa, puede darse la particidn una vez que haya fene
cido el derecho a gozar de €1 (Arts. 73 -- 102 L.2.A. ¥
641 C.C.).

17. Solo puede constitufrse un patrimonio familiar
agrario; sin embarge, en el hogar, en caso de que se
constituyan ademds del vprimero otros, estos se regirdn
wor las disposiciones sobre donaciones (Arts. 76 - 103
L.R.A. y 634 C.C.).

13. En el hogar vnara valorar el objeto se hace a

través de tres peritos: oen el patrimonio familiar no sc



establece valor alguno, mni sc requiere dec avaldo de ex
nertos (Art. 638 C.C.).

19. [l patrimonio femiliar estd vinculado al cficasz
desarrollo y el incremcnto de la nroduccidn nacional: el
hogar estd vinculado 2 intereses de -zardcter natrimonial
familiar, quec¢ devienen del watrimonio y de las relacio

nes de parentesco,

20, Para disolver el patrimonio familiar es menes
ter ¢l cumplimicnto de las formalidades de desincormoralr
lo ante los registros de: 1la Propiedad rural, PUblico y
del Patrimonio Famiiiar; en el hogar no ¢s requisito exi
gible cumplirlo (Art. 102, nardgrafo 2).

2l. Puede cesar el patrimonio familiar, justifican
do debidamente dicha desincorporacidn; mientras que cl
Cddigo Civil no conticne wprecvisiones de disolucidn del
hogar constituido pero si contempla el caso de 1la enaje
nacidn que obligatoriamente conduce 2 la disolucidn si
hay autorizacidn judicial (Arts. 102, navdgrafo 2 IL.R.A.
y 640 C.C.).

22. Solo puede disolverse el »atrimonio familiar
después de  haber transcurrido cinco (5) afios dc su ins
crincidn: en caso de enajenacidn, el hogar puede disol
verse en cualguier momento, cuando los beneficiarios o
representantes legales 1lo manificeten y se dé autoriza
cidn judicial, por no regir 1limite de ticupo en esta ins
titveidn (Arts. 102 L.1.A. y 640 C.C.).

23, In el patrimonio familiar; en caso del falleci
miento del titular, se modifica el régimen para declarar
gue a2 la muerte de un parcelero, si scsus herederos no se
ponen de acuerdo sobre la administracidn y trabajo de la
tierra u optan por 1la narticidn, el Instituto Agrario Na
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cional, con inforwe del Cowité Administrativo, podrd fir
mar la extincidn de la adjudicacidn y cederla preferente
niente 21 uno de la familia gue sea hdbil cn derecho; con
ésto impide la divisidn de la parcela, porque al fraccio
naria o entregarla 2 quien ya ticecne otrns en explotacidn
puece traer como consccuencia la pulverizacidn o la con
centracidn de 1la »nroniedad. In el hogar si se contempla
1la mencionada figura, 12 cuzal se rige por el Derecho Su
cecsoral, en caso de que hubiere fallecido el Ultimo miem
bro de la familia para quien fué constituido o cuando ha
y2 fenecido el derecho a gozar de €1, en que volver:# 1la
finca al patrimonio del constituyente o de sus herederos
(Arts, 73 L.R.A., y 641 C.C.).

. . . o 2
Caracteristicas del »atrimonio familiar y/

Son cuatro las caracteristicas cue se aprecian en -
1 ot

el »natrimonio familiar venezolano,

El articulo 102 de 1a Ley de Reforma Agraria dice
que dicho patrimonio serd: 1) inaliena lc: 2) indivisi
ble: 3) que no cstard sujcto a embargo ni a ninguna-
otra medida judicial sca dsta preventiva o ejecutiva:; 4)
que no estard sujcto a gravamen alguno.

Partiendo de esta visidn, 1la técnica jurfdica agra

ria tutela el fundo o explotacidn agricola en sentido ho

g/ Para 1la claboracidn de esta parte del capitulo hemos
tenido en cuenta los siguientes autores: Ferndndcz
Belardi, Ramdn, Régimen Jurfdico de la Reforma Agra
ria, Maracaibo, 1961, pdgs. 42-45 y Luna Serrano,
Kgustin, El Potrimonio Familiar, Roma, Madrid,
1962, pdgs. 157-207.




risontal, mno cstablece nuestra Ley normas excepcionales
gue regulen 2l patrimonio familiar en sentido vertical.
Las limitaciones wrotectoras sdlo operan con respecto a
las actividades que el constituyente del patrimonio nue
de realizar ante organismos privados, pPero no con respec
to al Instituto Agrario Nacional, ni con los organismos
niblicos de crdédito agricola, mientras los propietarios
favorecidos no hayan amortizado totalmente sus obligacio
nes con los mismos (Art. 108 L.R.A.). Tampoco opera en
los casos de utilided colectiva, beneficio social o inte
rés pdblico, de constitucidn voluntaria de cooperativas
agrfcolas aprobadas por el Instituto Agrario Nacional,
o de extincidn o revocacidn de la adjudicacidn de la nar
cela y en las demds de ecxcepciones contempladas en la-
Ley (Art. 102 L.R.A.).

Para hacer un mejor andlisis de las caracterfsti

cas, es convenicnte estudiarlas particularmente.
1. Ta inaliennbilidad del pnatrimonio familiar

L1l patrimonio familior no puede enajenarse libremen
te. Tradicionalmentc se ha venido hablando de la necesi
dad de que este objeto agrario sea inalienable, atendien
do 2 la razdén de cque los bienes gue lo componen estdn
destinados a unos fines familiares, de modo que el tity
lar, el trabajador adjudicatario, los reciba para satis
facer aquellos fines y conservarlos en su integridad y
dentro de la femilia, para transmitirlos a uno de los he

rederos,

Ramdn Ferndndez Belardi, en su trabajo acerca del

Répimen Jurfdico de la ileforma Agraria, estd dc acuerdo

con ¢l cardcter de inalienabilidad del patrimonio fami

lior como nota inseparable del instituto, aunque vueden



enajenarse separadamente todos lox elementos accidenta

les gue forman el sustrato real »natrinonial,

Cada dfa son mds log legisladores extranjeros que
sienten la conveniencia de una gran {lexibilidad en la
regulacidn de esta materia, sobre todo de los inconve
nientes que una regla absoluta de inalienabilidad ha oca
sionado en los institutos cxtranjeros similares a nucs

tro natrinonioe familiar,

Las normas  gue limitan la disponibilidad del patri
monio familiar o de sus elementos integrantes esencia
les, estdn impuestas directanicnte tanto a las cosas cono
a la capacidad o poder de disnosicidn del titular del pa
trimonio, o sea "ad rem' ¥y “ad personam’. In este senti
do institucional pucde hablarse de limitaciones de las

facultades de disposicidn del matrimonio familiar,

ILa regla de 1nalienabilidad referida a los bienes
innuebles del patrimonio familiar tiene por elio valor
real y personal y eficacia "erga omnes®,

Lo limitacidn alcanza a todos los actos "inter vi
vos' traslativos del dominio, como a los no traslativos,
tanto onerosos como gratuitos. IEntre los actos onerosos
de transmisidn del dominio estdn la compra-venta comin o
esnecial; la permuta del patrimonio entero o de sus cle
mentos integrantes csenciales; 1a dacidn en pago, la a
portacidén de la explotacidn a una sociedad, el contrato

de censo.

Entre los actos "inter vivos™ gratultos se destacan
la donacidn pura y "mortis causa' de tipo resolutorio.
Vemos asf que el n»atrimonio familiar venezolano no

puede ser objeto de transaccidn ni de compromiso,
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2. ILa indivisibilidad del »nateimonio familiar

51 moderno Derecho Agrario y dentro de é1 el insti
tuto del patrimonio familiar reacciona contra los princi
nios jurfdicos individualistas imperantes de libertad ab
gsoluta de disposicidn, cuec por 1z necesidad de dividir

2 herencia “in natura®;, hebian trafdo por consecuencia
¢l fraccionamiento cicesivo de la wnropicdad. A objeto
de conseguir la conscrvacidn de las explotaciones orgdni
cas, se han puesto en vigencia normas tendientes a apli
car las medidas correctivas que la institucidn requiere
mediante la nrohibicidn de dividir cl patrimonio espe

clial agrario.

Eete problema sc presenta hoy con cardcter mds dili
gente que en el siglo nmasado, porgue =21 progreso de la
téenica agricola exige dimensiones mInimas de desenvolvi
miento, de manera gue toda explotacidn por debajo de
ciertos limites de eutensidn es considerada antiecondmi
c2, Dsta consideracidn ha motivado un cambio en la no
cidn jurfaica de 1la propiedad que viene a counenetrarse
con la funcidn tipica dz instrumento esencial de la pro
duccidn, como una manera de exprcsidn del hombre a tra
vés de 1a conciencia social que ha hecho gue las leyes
de reforma agraria modernas lo hayan regulado en los or

genunlentos vigentes,

E1l mismo concepto tradicional de "res divisibilis®
o "indivisibilis® estf wodificado por los criterios eco
némicos, politicos 3 sociales actuales, y nuy alejado en
el Derecho Agrario de lo gue era cen el Derecho Romano ¥
de lo cue es ordinaricviente en 1o doctrina general del

derecho civil,



Hoy se considecran indivisibles aguellos bienes que

nierden »nor la divisidn su destino o cu funcidn.

Los fideicomisos estaban regulados por medidas enca
minadas a evitar la divisidn de 1la prowniedad; obedecian
orainariamentc a motivos diferentes de la produccidn eco
némica y atendfan casi exclusivamente a la relacidn exis

tente entre los bienes rdsticos y su titular.

Las modernas prohibiciones de dividir tienden a im
nedir ¢l fraccionamiento de la propiedad agraria, en con
sideracidn a la particular aptitud productiva de los bie

res,

IEn principio, nuestro nutrimonio familiar deberd in
tegrar una unidad econdmica, formads por una superficie
de tierras que reunan las caracteristicas y condiciones
sefialadas en el artfculo 76 de 1la Ley Ge Reforma Agra

ria, con las mejoras permanentes instaladas en ella,

Ademds contempla el arifculo 73 de dicha Ley que en
caso de fallecimiento <el titular de natrimonio familiay
haya pagado o no la nairceln, que cuando para el pago de
las legitimas, estas, las solicitaren los herederos for
zosos del causante, si los herederos no se ponen de
acuerdo para la administracidn y trabejo de la finca, el
Instituto Agrario Nacional, previo informe del Comité Ad
ministrativo, puede declarar la extincidn de la adjudica
cidn y ccder 1la rarcela preferentemente a un familiar,
siempre que llene las condiciones de los artfculos 62 y
67 de la Ley y demds previsiones, evitando asi la divi
s5idén del patrimonio fomiliar. DIn estos casos el Institu
to mondrd a la orden de la sucesidn el precio de la par

cela, de 1las mejoras y bienhechurfas, nrevia deduccidn



de las deudas qguc con los d6rganos de la 2eforma Agraria

tuvicse el anterior titular.

Segin el artfculo 107 de nuestra ley agraria se rea
firma, 12 indivisibilidad del patrimonio familiar, al ex
presar que los pequeflos »roviectarios rurales titulares
de patrimonios familiares podrdn constituir con sus tie
rras coownerativas o asociaciones agricolas con personali
dad jurfdica, y que sc hard extensiva g ellas el benefi
cio del patrimonio familiar, previa inscripcidn de su ac
ta constitutiva en los registros correspondientes. Y en
el artfculo 105 tambidn se reafirma a2l disponer cue el
Inztituto Agrario Nacional fomentard entre los titulares
de patrimonios familiares 1a constitucidn de asociacio
nes con fines de asistencia mutua, cooperacidn adminis
trativa y demds que fucren Utiles y necesarias para -~
1a »roduccidn y distribucidn de los productos, la obten
cidn y uso de crédito, de naquinaria agricola y cuales -

auiern otras obras o emnresas de beneficio colectivo.

Bn cuanto al arrendamiento, implica la divisidn desl
seflorfo sobre las cosas. ILa posibilidad de llevar a ca
bo este acto contractual estd limitado solo en los casos
de imposibilidad derivada de las circunstancias de edad,
sexn, enfermedad y auscncii o prohibicioncs legalcs, en
los que se admitird 1la ceuinlotacidn indirecta mientras
subsistan las causas quc la motivan y »revia autoriza
cidn del Instituto Agrario Nacional mediante solicitud
del interesado, bien dircctamente o 2 travéds de la Dele

gacidn correspondiente.

3. La inembargabilidad del patrimonio familiar
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También ha estado influenciado el Derecho Agrario
moderno por 1las tendencias realistas que caracterizan al
Derecho Social que considera a la base inmueble de las

xplotaciones agricolas de cardcter familiar como instru
mento de trabajo. A través de la Ley de Reforma Agrarin
de 1,960 surge una garantfa jurfdica desconocida en nuesg
tro Derecho Agrario anterior, que cs la de la incmbargza
bilidad.

La calificacidn de inembargabilidad solo puede dar
se e¢n sentido propio & los bicnes que siendo patrimonia
les no pueden ser cmbargables, porque lo prohibe un pre
cepto positivo expreso, ni ser perseguidos por los acreg
dores de su titular, ni ejecutados en provecho de ellos.
Es expresidn de nuestra Ley, relativa a 12 materia comno
la mayorfa de las legislaciones extranjeras que tratam
la institucidn, 1a excncidn de embargo de los bienes fa
miliares, porqgue sz consideran cn principio inalicena
bles,

La inembargabilida del wvpatrimonio familiar ticne
valor absoluto, porque un precento de 1la ley prohibe, de
modo expreso, cl embargo de los bienes rafces que forman
la base rcal del patrimonio sobre el que se desarrolla
¢l trabajo del titular o trabajador agricola y sus fami
liares cooperadores., BTl patriwmonio familiar objeto de

nuecstro estudio es pues un bien inembargable.

La prohibicidn de embargar los bienes raices del pa
trinonio familiar es una limitacidn “ad rem" y "ad per
sonau', esto en virtud de que los inmuebles integrantes
del patrimonio no pueden constitufrse en garantia,adin ni
1os clementos no esenciales cuando resulten "ope legis®

inembargables.
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Los reformistas de 1960 declararon la inembargahi
lidal del patrimonio familiar porgue consideraron de
gron interés social las futuras realizaciones que en
cuanto a 1la institucidn competian al Instituto Agrario

Nacional,

Hay una serie de razones de scguridad, estabilidad,
subsistencia- del patrimonio conatituido, y de defensa y
amparo Jde la familia cauapesina en é1 asentada, que acon

sejaban la concesidn del beneficio de inembargabilidad.

Esta ventaja tiene una contranartida desfavorable,
que consiste en 1la dificultad de obtener los créditos de
los organismos nrivados, sector que mucho ha influfdo cn

el desarrollo agricola de los paises.
4, La ingravabilidad del patrimonio familiar

Es esta otra de las caractericticas del vatriiaonio
familiar, en atencidn y nara la defensa de la produccidn
y suficiencia de la explotacidn agricola familiar,

Los bienes que constituyen 1la base del patrimonio
no podrdin gravarse con dercecho real alguno; contiene
nuestra Ley una prohibicidn de gravar cioresa y terminan
te. La regla general de ingravabilidad contenida en el
artfculo 102 de la ley es absoluta y constituye una pro
hibicidn total a la »nosibilidad de cstablecer gravdnenes
o derechos reales. 3¢ concreta ésta a loo bienes raices
que constituyan el fundamento del patrimonio familiar, o
sea a las partes integrantes que son inmuebles por su na
turaleza o incorporacidn. UTicha nprohibicidn alcanza a
12 constitucidn de toda clase de dcrechos reales limita
dos, entre ellos los de zoce, garantia y clquisicidn,; de

modo que cualquier acto o negocio “inter vivos® o fmox
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tis causa’™; que 1lleve consigo la conatitucidn de estos
"inra in re aliena”™ e deben considerar cowprendidos en
1a prohibicidn, wnor imnlicar uso, gocc o disfrute de las
cosac imuebles raices, los actos <de constitucidn de usu
fructo, uso, “fructus sine usu®’, servidumnbres predicles
rdsticas nasivas, enfiteuszis, etc. Asimisino estdn prohi
bidos los negocios cuyo objeto sea constituir un derecho
real de adquisicidn como los de tanteo, retracto y on-—

cidn, sobre los inmuebles rafces del natrimonio familiar.

Por lo que ¢e refiere a los dercchos reales limita
dos de garantia, la hinoteca se encuentra prohibida, tam

bidn los actos constitutivos de anticresis.

La prohibicidn 1legal de gravar los bienes raices
del patrimonio familiar se reficre no solo a la constitu
cidn de derechos reales limitados por marte del titu-
lar adjudicatario, sino & 1la creacidn “iura inge 2alie
na“ nor cualesquiera actos o hechos jurfdicos. Por 2530
1a prohibicidn »narece alcanzar tambidén o la adquisicidn-
de derechos reales sobre los bienes rafces o partes inte
grantcs esenciales del patrimonio familiar mediantc usu

canidn.

La nrohibicidn de gravar el natrisonio en su basce
rafz, no tiene excepcidn alsuna, ni adn la hipoteca como
gravamen voluntario, pars que no dé lugar a la ejecucidn
de los bienes, ya que lleva implicito un derecho real de

garantia en favor de¢l acreedor hinotecario.
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Las disposiciones que contiene la institucidn juri
dica del hogar en el Libro 3cgundo, TItulo III, Cavnitulo
I, Seccidn 11, articulos 632 al 643 del Cddigo Civil ve
nezolano, determinan las caracterIsticas siguientes: 1)
inemhargable, 2) inzlicenable e ingravable, 3) indivisi
ble, norguec a2l ser destinado a 1a habitacidn de la fami

lia e3s excluido absolutamente del natrimonio del cons Ll

tuyente y de 1a prenda comdn de sus acreedores.

[y,

Una vez constitufdo legalmente ¢l inmueble gue lo
revresenta queda comnletamente separado de los demds bie
nes presentcs  y futuro~ de la persona gque lo establece,
cn tal manera que no hace parte ya de su patrimonio, ¢S
td ciionerado de toda resnonmsatilidad parn con  los acree
dores posteriores, y de Ja de ser prenda de ellos »nara el
nago de las deudas ulteriores, como sucede por virtud de
lo establecido en el ar fculo 1.364 del ddigo Civil.

1., La inembargavilicad del hogar

—

73 una de las caracteristicas de 1 institucidn del
hogar la inembargabilidcd, porque el articulo 639 del C&
wigo Civil establece cue llenas las formalidades exigl
das, el Tribunal declarard constituldo el hogar en los
términos solicitados, scvarado del patrimonio del consti
tuyente y libre ae embargo y remate por toda causa u
i/ Para la claboracid de esta parte dcl caoitulo hemos
) tenido en cuentva los siguientes autores: Dominici;

Anibal, Comentariozs al Cddige Civil venegolano, Ca
racas, 1960, ndgs. 694-706; Kummerow, Gert, biencss

y_Dercchos healco, Caracas 1965, ndgs. 427- 433, o
wirez, Florcnblo, Anotaciones db Derecho Civil I, -
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obligacidn, aunque conste e docunento piblico o de sen
tencia ejecutoriac mero esta declaratoriy, junto con 1o
solicitud, debe ser protocolizaua en la Oficina do llegls
tro de la  jurisdiccidn dJdonde estd ubicada la finca, »u
blicada por 1o nrenmsz por tres veces,; Hor lo menos, ¥ 2
notada en el Registrc de Coucrcio e la jurisdiccidn.,
Mientras no se haya cumplido con estas formalidades, el
hogar no producird 1los efectos gue le atribuye la Ley,
y si ellas no se hubieren realizado en el término de no
venta dfas, gquedard sin lugar 1la declaratoria del Tribu
nal. 7Por lo que se considera que la imposibilidad de en
bargo y remate del hogar por toda causa u obligncidn cs
td condicionada al cuunlimiento de¢ los requisitos antes
mencionados, para que estce instituto pueda producir efi

cacia juridica,
2. La inalienabilidad e ingravabilidad del hogar

Otras de 1las caracteristicas de esta figura jurfdi
ca es la inalienabilidad ¢ ingravabilides, 2 partir del
womento en guc se haya constituido ¢l hegar, porque de
no scr asi cstarfa c.opuesto a desanarccer cuando lo deci
aiera el constituyente, pero esa inalienabilidad e ingra
vabilidad son relativas; norguc el articulo 640 del CSdi
go Civil permite la crajenacidn o gravamen en caso de ne
cesidad extrema, despuds que se haya ofdo a todas las
personas en cuyo favor se constituyd, o a sus recpresen
tantes legales y con aubtorizacidn judicial, que no proce
de sino es comprobadn. Bsta autorizacidn, en caso de
gue sea comprobada, dcbe someterse a la consulta del Tri

bunal Superior.

Como se ha exwnrescdo antes, es preciso comprobar

que cxiste necesidad extrema, aunque no basta esta causa
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o utilidad evidente exigida opor la Iey para autorizar
la cnajenacidn o el gravancen de bienes nertencecientes o

menores y oiros incapaces.,

3. La indivieibilidad del hogar

En principlo, d¢ acuerdo con lo previsto en el arti
culo 632 de nuestro Cddigo Civil, ezte instituto es indi
vigible hast2 el momento de fallecer el dltimo miembro
de la familia para guien fué constituido, wmero una vez
ocurrida esta nefasta circunstancia volverd al patrimo
nio del constituyente o de 1los herederos de guien lo
constituyd, para la particidn gque corresponda, a menos
que el dominio haya sido traspasado a la persona o DErso

nas en cuyo favor se ho constituido.

En caso que haya sido constituido cediendo solo a
los benceficiarios el derecho de habitar la casa, vuelve
el predio al constituyrente o a sus herederos testamenta

rios o "ab intestato?, para 1a nosterior narticidn,

fin caso que sca traspasdndoles su dominio conjunta
mente o por sucesivas sustituciones, queda a favor de la
nersona o personas a quienes fué traspasada o a sus here
deros legftimos (Art. 641 C,.C.).

Consideramos que eg indivisible durante 1la vida del
Ultimo beneficiario a favor de guien se instituyd, nero
una vez muertos los beneficiarios, el hogar se hace divi
sible, con el fin de quc se haga efectiva 1la particidn

de la herencia.



CAPITULO IV

CONSTITUCION DEL PATGIMONIO FAMILIAR., CONTTNIDO

Constitucidn

La constitucidn de Tbienes en natrimonio familiar,
adscrito en favor del beneficiario de la dotacidn de tie
rras y su familia, comphrende dos actos, el fundacional y
¢l de vinculacidn; los cuales son distintos en su esen

cia y alcance,

El acto fundacional es la declaracidn de voluntad
por parte Jdel constituyente (dotatario y pcquefio propic
tario indenendiente) del »patrimonio para asegurar cier
tos bienes de su nropiedad 2 una Tamilia, ddndosele un

régimen jurfdico eswnecial.

E1l acto de vinculacidn es una e.igencia de la segu
ridad, es un acto administrativo de autorizacidn del ac
to fundacional o de reconocimiento del régimen juridico
do vinculacidn i/, Bl acto de wvinculacidn da nlena efi
caclia a la voluntad del constituyente v somete los bie
nes al régimen juridico especial: este acto siemmre es

nccesario.

Nuestro patrimonio familiar se constituye por volun
tad dc los Dbeneficiarios de la dotacidn o de los pejuc
flos nropietarios independientes,; norque son ellos cuig
nes tienen la facultad de manifestar libremente mediante

un acto de voluntad su acogencia al instituto.

La constitucidn voluntaria implica capacidad para

la Jdisposicidn: se requicre en el concstituyente »ronicta

PSS PR W Y

1/ TIuna Serrano, Aguctin, op. cit., pig. 127
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rio la capacidad de cbrar, asf como el poder de disposi
cidn de los bienes que intenta vincular, haciendo caso
omiso del estado civil de la persona, bien puede consti
tufrlo la esposa, 1la concubina, el hijo soltero o el Je
fe de familia, si son Dbeneficiarios, atribuyéndose la
propiedad de una sola persona fisica coro medida de pro
teccidn a la familia campesina y a la explotacidn agrico
la.

La constitucidn implica el cumplimiento de formali
dades en tres registros con funciones diferentes., 3e
inscribird el predio con la sola presentacidén de los ti
tulos que acredite su derecho en el Registro de 1la Pro
piedad Rural, que se lleva en la Oficina Nacional de Co
tastro de Tierras y Aguas, que funciona en la jurisdic
cidn respectiva; lucgo debe ser inscrito dicho tftulo en
la Oficina Subalterna del Registro Pdblico de la juris
diccidn, en el Protocolo Primero, donde se llevan los do
cunentos en via de constitucidn dec patrimonio familiarg
una vez cumplida la tramitacidn de inscripcidn en el Re
gistro del Patrimonio Familiar; es por lo tanto la ins
cripcidn del documento constitutivo del patrimonio fami-
liar, requisito esencizl para que sc¢ logre este institu
to.

El acto emana del Instituto Agrario Nacional, drga
no administrativo en el cjercicio de la funcidn adminigs
trativa de reforma agraria. Ts asf como el Instituto-
Agrario Nacional interviene como sujeto de Derecho PUbli
co, quien declara 1la constitucidn del patrimonio fami
liar, afirmando su especifica naturaleza de ente de Derc
cho PUblico ante 1la solicitud hecha por los interecados,
por ser beneficiarios directos de este instituto protec-
tor de la familia campesina trabajadora, formalizdndose-

all{ dicha constitucidn.



Contenido

Beneficiarios ¥ titular

Los beneficiarios del wpatrimonio familiar son los
miembros de la familia en cuyo favor cse ha instituido es

ta figura juridica.

El titular decl »natrimonio familiar puede ser el do
tatario o adjuilicatario a quien se le haya cxtendido el
t{tulo de propiedad correspondiente, quien tiene la fa-
cultad de constituir en natrimonio familiar las tierras

concedidas en dotacidn.

Tambidén los pequefios propietarios independientes,
pueden ser titulares del patrimonio familiar, acogiéndo

ze a la institucidn.

£l titular del »natrimonio familiar adjudicado vor
el Instituto Agrario Nacional, solo puede ser una perso
na fisica, como Unico titular del natrimonio agrario.

Derechos:

1. Derecho de wpnropiedad sobre los bienes integran
tes del patrimonio familiar, caracterizado por los prin
cipios de indivisibilidad, inalienabilidad, inembargabi
1lidad, ingravabilided, y un especial régimen sucesorio
(Arts, 102 ¥ 73 L.R.A.).

2. Derecho a pertenecer a asociaciones cooperati
vas de asistencia mutua, representacidn administrative y
demds que fueren convenientes para la produccidn y dis
tribucidn de los wproductos y cualesquiera otras obras o
empresas de beneficio colectivo, cuyza constitucidn fomen
tard entre los titulares de patrimonios familiares el
Instituto Agrario Nazcional (Art. 105 L.R.A.).



3. Derecho a concesidn de créditos agricolas, su
ninistro de mdquinas y otros servicios (Art. 2 Ley del
Instituto de Crédito Agricola y Pecuario),

4. Derecho 2 los beneficios fiscales acordados en
la Ley de Impuesto Sobre 1la Renta (Art. 14, ord. 1 Ley
de Impuesto Sobre la Renta).

5. Derecho a ser dotado con tierras complementa
rias, si la parcela del aspirante no redne las condicio

nes del articulo 76 de la Ley.

6. Derecho a ser dotado de vivienda cdémoda e higié
nica (Art. 73 Constitucidén Nacional),

7. Derecho a2 compensacidn del valor de las mejoras
dtiles con lo que acdeude el titular por concepto de preg
taciones o créditos en cazo de revocacidn o extincidn de
la parcela (Art. 84 L,R.A.).

8., Derecho a que se le devuelva las cuotas de amor
tizacidn que hubiese pagado, en caso de revocacidn o ex
tincidén de 1a parcela, descontdndosc hasta el 1074 del

monto en los casos previste en el artfculo 83 de 1la Ley.

9. Derecho a2 recibir el precio de 1l2a narcela, mejo
ras y bienhechurfas, »revia deduccidn de la deuda cue se
tuviere con los organisinos de la relorma agraria en caso

de euwtincidn de la adjudicacidn.

10. Derecho a ser informado y asesorado por el Ins
tituto Agrario Nacional sobre la situacidn de su patrimo
nio familiar y acerca de los derechos guc puede tener y
ejercitar respecto del micmo.

11. AsImismo le corresponden todos los derechos, co
mo dotatario o adjudicatario de parcelyl, segin 1o esta

blecido en la vigente Ley.
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Obligaciones:

1. ®El titular del
obligacidn de trabajar la cxplotacidn directa y personal

atrimonio familiar tiene 1a

ki
L

mente, con 1la cooperacidn de sus familiares.

2., Destinar el patrimonio familiar al cumplimiento

de los objetivos de la Reforma Agraria.

3. Cumplir con Ilos deberes familiares, que justi
fiquen la médxima proteccidn de la familia,

4., Cumplir con la obligacidn de conservar las cong
trucciones, mejoras o elementos de trabajo que integren
el vatrimonio, gue se le haya confiado o pertenezcan a

la explotacidn,

5. Cumplir las obligaciones de pago contraidas con
el Instituto Agrario Nacional o por intermedio de éste,

con el Instituto de Crédito Agricola y Pecuario.

6. Obligacidn dc congervar los recursos naturales

renovables,

7. Las obligaciones derivadas de la dotacidn com
plementaria o de liberacidn de gravdmences, las cuales se
sujetan a las misnmas reglas que se establecen en la Ley
para las dotaciones ce tierras en cuanto le sean anlica
bles.

En lo que respecta o la explotacidn directa y perso
nal, se entiende por explotacidén directa aguella en que
el oropictario de la tierra asume los riesgos totales de
la cunresa agricola, sufragando los gastos a que la mis

ma da lugar,

Se entiende que el cultivo es directo y personal

cuando las operaciones agrfcolas se realizan materialinen
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te por el titular o sus familiares, en su mds amplio sen
tido, aque con €1 convivan bajo su dependencia econdmica,
no utilizando asalariados, salvo excepciones estableci
das en la Ley.

A pesar de que la Ley de Reforma Agraria de 1.960
regula un instituto tipicamente familiar, para la conser
vacidn y mantenimiento de la familia campesina mediante
los productos de la finca obtenidos por el trabajo fami
liar que actda sobre ella, no se requiere en nuestro De

recho Agrario que el titular haya de cer una nersona ca

sada o cabeza de familia natural; abarca la norma tanto
Co . . . 2
a la familia legitima como a la ilegftima =

No siendo asi, el dmbito dec aplicacidn de la norma
en cuanto al estado de la persona titular serfa muy redu
cido, ya que en Veneczuela un porcentaje muy alto de las
familias que integran al sector campesino beneficiario
estdn fundamentadas en las uniones concubinarias: en to
do caso la Ley considera indistintamente a los familia
res legitimos o ilegitimos, como integracidn de la perso
ne wisma y de la actividad de trabajo del titular culti

vador directo y personal de las tierrac,

Esta direccidn legicslativa responde a dos princi
nios econdmicos-socizales, el de productividad y suficien
cia que realizan en ¢l camno del Derecho Agrario las exi
gencias de la justicia social: debido a ellos se aprecia
la importancia de la ewpresa Tfamiliar en razdén de la co

incidencia de los dos nrincipios bdsicos.

2 Ley de Reforma Agraria, 1960, Art, 67, ord, 1
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El rcquisito y exigencia el cultivo dirccto y per
sonal hacc del titular del »natrimonio familiar un agri

cultor, cabeza de¢ una nequefla empresa agricola.

Tl cultivador directo configura uno de los sujetos
mnds destacados de la ocgricultura, por el cual el actual
Derccho Agrario 1o considera como un cmpresirio agrfcg
la, Jde manera que se  pucde conceptuar al titular de un
patrimonio familiar como aquel empresario que ejercita
profesionalmente wuna actividad econdmica dirigida a la
explotacidn productiva de 1la tierra que cultiva. Solo
cn los casos de ilmposibilidad derivada de las circunstan
cias de edad, sexo, cnfermedad, ausencia y prohibiciones
legales se aduitird 12 ewplotacidn indirecta eventual
mientras subsistan las causas que 1o riotivan y previa au
torizacidn del Instituto Agrario Nacionol, mediante soli
citud del interesado, quec¢ justifique dichas circunstan

cias

En caso de admisidn del trabajo extrafio asalariado
sélo se permitird para wn mdfuero de jornales que nNo exce
da del treinta por ciento (30%4) anual del total del tra

bajo familiar,
Elementos integrantes

Particularmente e3 interesante la concepcidén romana

del fundus como ins stitucidn,

La tecorfa del Luan ingtructus v la consideracidn

iR A e ek AN T & e T i Em e

¢e la inseparabilidad del fundus y cl instrumentum fundi

para clertos fines, tienc cierta importancia en el estu

3/

¢io del patrimonio familiar agrario =, FEl concepto ro

ey = = -

3/ via M1r01A Fulv1o, Lezioni di diritto agrario, cita
do por Iuna Serrano, Azustin en Bl patrimonio  fami
liar, pdg. 8.




mano de fundus instructus ha sido modificado por el Dere

cho Agrario modcrno, fundamentdndose sobre hase real e
instrumental, en gue ademds recae la actividad funcional

de emnresario agricola.

Se entiende por fundus instructus un complejo rural
organizado, comprensivo de la tierra dedicada al laboreo
y de todo lo que por pertenencia estd unido =2 ella, so
bre cuyo complejo actda la actividad del agricultor, con
cepcidn legal, »nolitica y tdécnica que cae dentro de la

categorfa de la empresa agricola A .

Segdn el articulo 103 de la Ley de leforma Agraria,
el patrimonio familiar dcberd integrar una unidad econd
mica, La forma ¥y superficie de la parcela dependerd de
las condiciones topogrdficas y agroldgicas de la exten
sidn distribufda, =2 fin de que el parcelero pueda reali
zar la mayor narte de la labor agricola con su trabajo y
el de su familia, y que 1la capacidad productiva de la
parcela sea suficiente para su progresivo mejoramiento
econdimico,; el eficaz desarrollo de 1la cxplotacidn y el
incremento de la produccidn nacional (Art., 76 L.R.A.).

51 natrimonio familiar tiere el minimo vital cuando-
nediante un plan integral de inversiones pueda producir
una renta suficiente nara cubrir losg costos operaciona
les, los gastos de vida de la familia agricultora y una
moderada reserva para la formacidn de capital (Art. 78,
pardgrafo 2 del Reglamento de 1la Ley de Reforma Agra
ria).,

4/ lorales de Acosta, Luisa Estela, “Empresa Agraria y

Patrimonio Familiar’. en Pensamiento Agrario, Cara
cas, Aflo I N2 2, 1976, pdgs. 70 y 79,




La parcels constitufda en patrimonio familinr queda,
rd sujeta a la vigilancia del Instituto Agrario Nacional
y otros organismos del ramo, a fin de que la organiza
cidn, direccidn y métodos en la labor agricola, se 1lle
ven a cabo en forma eficiente. Ademds quedard sujeta al
real y efectivo cumplimiento de 1las obligaciones gue im
pone esta Ley y de no cumpnlirsce se deberd declarar revo.
cada o extinguida,

Las finalidades econdumicas y sociales a las que 2
tiende el patrimonio familiar hacen de 41 un bien de in
terds nUblico, de esta cualidad se desprende ocue en su
regulacidn haya de sufrir una serie de limitaciones ca
racteristicas,

El patrimonio familiar podrd ser utilizado Unica y
exclusivamente como exnlotacidn agricoln,

Los elementos constitutivos del patrimonio familiar
se fijan por avlicacidn analdgica Jdel articulo 635 de
nuestro Cédigo Civil, ya que 1la Ley dc fcforma Agraria
nada dice al respecto, se tiene sicmore como orientacidn
los fines para los cuales ha sido instituidnr csta fi-
gura jurfdica protectorc de los derechoss sociales del -

sector campesino a beneficiar,

Los elenentos constitutivos del Patrimonio Familiar
integran un conjunto de¢ bienes y derechos coupuesto por
la tierra a é1 adscrita, la casa de labor, los instruaen
tos de trabajo, la parcela y en general los bienes y de

rechos inherentes a la cxplotacidn.
Todos los elementos que forman el patrimonio fami
liar agrario son partces integrantes de su “unidad eooné

iwica”, considerado como una cosa unitaria,
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Son elementos integrantes esenciales del patrimonio
familiar las tierras cultivables adjudicadas nor el Ins
tituto Agrario Nacional o las de propiedad decl pequeiio
propietario independiente, la casa do labor esté o no en
clavada en aquellas, las construcciones, instalaciones y
caminos de todo género adheridos a las tierras, los 4rbo
les y plantas, aguas corrientes o estancadas dentro le
las tierras en cultivo y, en general, +todo lo que estan
do unido 2 uno de los inmuebles del patrimonio de manera
fija, no pueda separarse de é1 sin quebruntamiento de 1o
materia o deterioroc del objeto.

Asfmismo deben considerarse partes esenciales del
patrimonio familiar la. servidumbres prediales que per

1
natrimonio, y de los que son juridicamente inseparables,

o,k
[

tenezcan a los inmucbles por naturaleza, integrantes

L



CARITULO V

EXTINCION DEL PATRINMONIO FAMTLIAR

La titularidad sobre el patrimonio familiar puede

extinguirse por causas de hecho y de derecho,

Se extingue el patrimonio familiar nor causas de he
cho cuando muere el titular que do lugar a la sucesidn
“mortis causa’, por ello ¢l patriwonio estd afecto o vin
culado a la familia, siempre cue el titular tenga herede
ros forzosos. In este caso el conflicto sucesoral se re
solverd atendiendo a lo precepntuado en el artfculo 73 de
la Ley de Reforma Asraria,

Cuando el causante no tuviere parientes y muera in
testado le sucederd el EIstado, en cuyo caso se procede
rd, una vez transmitido por acuerdo del Ministerio de Ha
cienda, al Instituto Agrario Nacional por aplicacidn ana
1égica del C.C,

Son causas de derecho en l2 extincidn de la titulg

ridad del wnatrimonio fawmiliar las sigulentes:

a. La desincorworacidn, como dice nuestra legisla

. .1
cidn agraria a/,

Para que nueda nroceder, el titular intecresado
deberd solicitar ante el Instituto Agrario Nacional la
cesacidn, justificando decbidamente dicha desincornpora
cidn. Esta causza solamente procederd después que hayan
transcurride cinco (5) afios de la inscrigeidn que did 1u
gar a 1la constitucidn. Tara el acto de desincorporacidn

O

e o ama

g/ Ley de Reforma Asraria, 1960, Art. 102, pardgrafo 2.




deberdn cumplirse tambidn las formalidades previstas na
ra la constitucidn.

b. ILa expropiacidn del patrimonio familiar por cl
Instituto Agrario Nacioral, teniendo como causas razones
de utilidad colectiva, beneficio social o interdés mibli
co. Las razones ue utilidad colectiva son aquellas que
se dan cuando el patrimonio familiar va a ser destinado
nara un fin genuinamente colectivo.

Las razones de Dbeneficio social son aquellas gue
tienen por finalidad favorecer a un grupo social. Y las
razones de interéds pdblico estan configuradas por los
problenas agrarioz que se plantean en las regiones de de

sarrollo econduico del paicz,

Iistas razonss constituyen excenciones nrevistas por
la Ley, en rnue €l patrinmonio familiar mierde sus rasgos
determinantes,

c. La constitucidn voluntaria de cooperativas
agricolas con fines de asistencia mutua, cooperacidn, re
presentacidn adninistrative ¥y  ademds aprobadas por el
Instituto Agrario Nacioral, es c¢tro caso de excepcidn
en oue se desnaturaliza la razdn de ser del patrimonio

Tamiliar individual,

d., Ia revocuocidn de 1la dotacidn como s2ancidn por
contravencidn de los -rccentos gue tratan de las obliga
ciones del titular y a las cuales debe sujetarse; envuel
ve una sancidn correspondicnte a motivos taxativamcnte-
leterminados en la Ley, que significan una desfiguracidn
de los propdsitos fundamentales del Instituto o incumpli
miento injustificado de las obligaciones morales y lega
les que el titular debe cumplir con fidelidad. Sin om
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bargo, cn ¢l fondo de 1loe causales que pueden dar lugar
a la medida de extincidn del natrimonio familiar, se ob
serva la presencia y estimacidn de un sustancial proble
ma de conciencia de responsabilidad y eficacia cn el tra
bajo, 1o cual conduce a considerar la vigencia de las
nrofundas deficiencias ecducativas dc que adolece nuestro

oueblo,

Entre las causas gque nueden dar lugar a la extin
cidn por este Ultimo motivo tenemos las siguientes:

1. Por destinar el patrimonio familiar a fines

distintos a los de la Reforma Agraria,

2. Por avandono injustificado dc la parcela o de
la familia por el titular. In caso de abandono
de 1la familia el Instituto Agrario Nacional le
asignard el patrimonio o la esposa o en su de
fecto 2 la concubina o en tercer término al hi
jo que demuestre maycr capacidud a juicio del
Instituto, siempre que reunan laz condiclones
generales Jde todo aspirante a la titularidad,
de acuerdo con lo eastablecido en el artfculo
67 de la Ley.

3. Por negligencia c¢ ineptitud monificsta del titu
lar en la explotacidn del patrimonio familiar o
conservacidn de las construcciones, mejoras o
elemertos de trabajo que se le hayan confiado o
pertenczcan a la institucidn.

4, Por comprobarsc 1o exnlotacidn inlirecta del na

trimonio fawmiliar, salvo en los casos de cir

cunstancias cxcencionales que contempla la Lev,
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El cumplimiento de una cualquiera Jc estas cuatro
causales hace incurrir al titular en contravencidn del
principio de la funcidn social, ¢l cual se requiere para
consolidar el derecho a 1a propiedad familiar.

5. Por incumplimiento sin causa justificada de las
obligaciones de pago contraidas con el Institu
to Agrario Nacional, por intermedio de éste con
el Instituto de Crédito Agricola y Pecuario o a
través ae coonerativas o vuniones de nrestata
rios agricolas,

6. Por falta reiterada a las normas legales para
la conservacidn de los recursos naturales reno
vables,

Para los casos 9previstos en los numerales 1), 3),
4), 5) y 6) deberd haber nrecedido una amonestacidn que
haya resultado infructuosa y haber obtenido informe favo
rable del correspondiente Comité Administrativo que jus
tifique la sancidn,

Ia declaratoria deo extincidn la hard el Instituto
Agrario Nacional a través de su Directorio, con conoci
miento y expresidn de causa y tal facultad y wotivos que
nuede conducir a su ejercicio; deberd hacerse constar en
el registro que se extiendz al titular al efectuarse la

transmisidén de propicdad (Art. 83 L.R.A.).

Cuando se declararc 1l1la extincidn ze pagard al titu
lar el valor de 1las uwejoras Utiles o sea aquellas cue
hayan aumentado el patrimonio familiar y siewmpre jue
eristan, para el momento del acto, & justa regulacidn de
cinertos., Sin embargo, ouede oponersce 1a cowmjensacidn
hasta el monto de la indemnizacidn por mejoras y lo que
adeudare el titular por councento de prestaciones o crédg



A8,

tos., También se devolverdn al titular las cuotas de
amortizacidn que bhubiere pagado, descontandose hasta un
diez por ciento (107%) del wonto (Art. 84 IL.R.A.).



CaAPITULO VI

RESUMEN, CONCLUSIONI3 Y RECOIMENDACIONES

Resumen y Conclusionecs

Con el fin de rccabar datos relativos al patrimonio
familiar, se visitaron la Consultorfs Juridica, 1a Aseso
riz Jurfdica de las Organizaciones Bcondmicas Campcseinas
y el Registro Agrario del Instituto Agrario Nacional, e
su sede de Caracas, nara indagar: ,Cudntos patrimonios
familiares se han constitufdo en Venczuela?, ;Cduo fun
ciona en la prdctica ¢l registro del patrimonio fami
liar?, ;Cémo estdn ubicados nor regiones en el pafas?,
;Qué logros sc han obtenido con su constitucidn?, scud
les han sido 1las dificultades que han encontrado en su
funcionamiento?, s;TFor qué se han negado solicitudes de
constitucidn?, ;Quién ecs el funcionario encargado del
registro de patrimonio familiar?, ;Cudles son las venta
jas y desventajas de esta institucidn?. Se pudo averi
guar que el registro Jde patrimonio familiar, acordado
por la Ley de Reforma Agraria vigentc de 1.960, no fun
ciona; que no se ha constituilo el primer patrimonio fa
miliar, adn cuando ¢l legislador reformista se ocupd de
la nlanificacidn agricola para garantizar el derecho de
todo individuo o gruno de noblacidn que carezca de tie
rraz o las posea en cantidades insuficientes a ser dota
dos en propiedad de tierras econdmicamente explotables,-—
como tambidén para favorccer y proteger dc manera esvecid
cl desarrollo de 1a mequefia propiedad rural en fcorma aue
llegue a ser estable y eficaz el patrimonio familiar: no

se han dado, tampoco, facilidades para la constitucidn -
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del primer patrimonio familiar »nor los adjudicatarios y

pequefios propietarios independientes.

La Ley de Reforma Agraria responde a nuevas tenden
ciaz politicas y sociales del pafs y, en efecto ha veni
do a introducir una nueva categorfa especial de propie
dad y a3 crear nucvos institutos. De acuerdo con el espl
ritu, propdsito y razdén de 1la Ley, el patrimonio fami
liar consiste en vincular la pequefia propiedad rural a
1la seguridad de conservar en todo tiempo en favor de la
familia campesina la propiedad de su patrimonio.

Ista creacidn tiene un sentido juridico-social. la
formacidn de las wunidades tipicas de explotacidn, como
tales, corresponde a las normas agrarias juridico—admi
nistrativas, las cualec necesitan ser completadas por
otras, que instauren sobre fincas de explotacidn agrope
cuaria o forestal un adecuado régimen para su conserva

cidn.

E1l régimen sozial onera desde el meomento de la adju
dicacidn otorgada al cultivador, nero las normas sobre
el patrimonio familiar tienen aplicacidn después de otor
gado el titulo de propiedad dc¢ 1la parcela, y 2 solici
tud del interesado puede declararse constitufda ésta en
patrimonio familiar. Al imponerse un régimen juridico
especial, 1la Ley de Reforma Agraria ha venido & contri -
buir al pluralismo de regfmenes juridicos de la propic -
dad,

E1l patrimonio familiar agrario, inalienable, inem-
bargable e indivisible se refiere por su contenido y ca
racteristicas a ciertos aspectos de derecho subjetivo
que sobre la explotacidn agricola tiene su titular. Es
te es el dueflo Unico y exclusivo de las tierras que cul



tiva directa y personalmente, »pero solo puede existir
verdadero patrimenio familiar si las tierras son de pro
piedad privada.

El patrimonio famwiliar estd concebido en la Ley con
amplitud, en cuanto a los beneficios y alcances que pro
cura, y sirve de medio para noder integrar la cxztensidn
adecuada de terrenos explctables.

Intre sus precentos hay, en efecto, normas que se
refieren al control de la produccidn, como 12s que obli
gan al titular al cultive directe y perscnal de la tig
rra, asi como de 1la proteccidn de la ewvpresa agricola
que encabeza al cultivador, tantc en el aspecto instru
mental como en el funcional, Al aspecto instrumental de
la proteccidn se refieren 1la indivisibilidad de los big
nes rafces, 1la existencia necesaria de los elementos in
tegrantes no esenciales; al aspecto funcional se refie
ren la exigencia del titular Unico persona fisica y el

régimen sucesorio especial,

La proteccidn legnl de 12 cmpresa agricola se mani
fiesta especialmente en relacidn a su cardcter familiar,
y tal proteccidn sc¢ tasa en los propics fines de la Re
forma Agraria, Si para los fines de la politica ccondmi
ca y de la produccidn nacional cs indispensable que el
patrimonio familiar ica directamente cultivado por una
familia campesina, para los fines de una sabia politica
demogrdfica rural y para la afirmacidn de 1la funcidn so
cial de la tierra,; es de suma importancia que tales uni
dades estén aseguradas cstablemente a familias trabajado

ras.

Pensaban los proyectistas dc la vigente Ley que la
generalizacidén en el pais del patrimonio familiar, espe
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cialimente entre los pcqueflos productores autdnomos, ven
dria a constituir medida salvadora contra las frecuentes
ventas, daciones en pago o remnates de heredades a causa
principalmente de la falta de pago de las deudas contrai
das: y tan palpable realidad es lo que ha motivado 1a
concepcidn de normas esnecificas en el referido canitu
lo, para hacer extensiva la institucidn en favor de este
grupo trabajador del agro.

ILas finalidades de las normas relativas al patrimo
nio familiar agrario tienen un alcance econdmico y so
cial al que sirve un adecuado rdégimen juridico, siendo
aquel un bien de importancia social que reclama una tute
la legislativa, no sdélo en relacidn a su funcidn econdmi
ca y a las exigencias de la nroduccidn nacional, sino
también en atencidn a los fines de su funcidn demogrdfi
ca y polfitica. Todas estas finalidades se concretan en
1a empresa familiar agricola y el régimen 2 que se some
ten los bienes de la explotacidn, y adn la cxplotacidn
misma, que estd orientada a dar una basc de seguridada al
titular de agquélla v a su familia, y a arraigar a désta
en el campo, imponiendo 1la =succsidn forzosa en la titu

laridad del patrimonio indiviso.

Estas ambisiosas finalidades han determinado 1la i
nortancia que la intervcncidn de la administracidn,; =
trovés del Instituto Agrario Nacional, tienc en el nacl
miento, vida y extincidn del patrimonio familiar agrario
v la relacidn de derecho que existc cntre los bienes que
lo componcn y su titular. Esta orientacidn estd hacta
cierto punto justificada por las finalidades aludidas de
la institucidn y de la eforma Agraria en general: estd
bien que dicho organisumo exija un determinado comporta

miento profesional al titular en cuanto a trabajador cul



tivador directo ¥y personal, y en cuanto a 1la mayor pro
ductividad y mejor cultivo de las tierras que le adjudi
ca, pero puede considerarse excesiva y exagerada la fis
calizacidn persistente que haria de todas sus activida
des jurfdicas, y sobre todo en lo que atafie a su conduc
ta privada, personal y familiar, BFEl titular estd someti
d¢o en su conducta privada a una disciplina especial, y
el Instituto Agrario Nacional nuede proceder a la extin
cidn o revocacidn de la explotacidn si el constituyente
incumple sus deberes primordiales de familia,

En el articulo 103 de 1la Ley se nuntualiza el con
cepto de constituir el natrimonio familiar agrario en
una unidad econdmica, o sea una empresa agricola propia
mente dicha, donde figure o sea clemento bdsico la tie

rra perteneciente al interesado.

Se comienza por aplicar la constitucidn facultativa
del patrimonio familiar agrario a las dotaciones de tie
rras o parte de ellas cumplienac 1las debidas formalidg
des establecidas en la Ley (Art. 102), determindndose -
los casos y situaciones de interds pdblico o convenien
cia particular, en los cuales cesan las atribuciones es
pecificas que lo configuran. Por oira parte es de desta
car que la constitucidn en patrimonio familiar puede so
licitarse por la vic administrativa, ante el Ianstituto
Agrario Nacional, y, en caso de negativa, o de silencio
administrativo, el interesado puedc reclamarlo por via
judicial ante los Tribunales de Tierras Bosques y Aguas,
que conocerdn en Primera Instancia de demandas nue
se promucvan con ocasidn de lograr tal fin (Art. 11, 11
teral n , Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimientos A

grarios),
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Al consagrarse en cl articulo 106 de dicha Ley, el
beneficio de constitucidn para log pequefios pronictarios
independientes, mercce una referencia lo dispuesto en el
pardgrafo 2 respccto a 1la obligacidn de dotar de las tie
rras complementarias al opropietario que las tuviere en
cantidad insuficiente por el organismo administrativo en
cargado de 1la ejecucidn de la Reforma Agraria. Mediante
esta mnorma cstos nproductores quedan incorporados a la
realizacidn de la reforma y se cunple tambidn con el pro
pdsito de favorecer el desarrollo de la pequefia provie
dad familiar rural, enunciada en el artfculo 2, literal

e) de nuestra Ley agraria.

E1l conjunto de normas relativas al instituto contie
ne grandes innovaciones con relacidn a las explotaciones
agricolas familiares. Se separa por completo de las nor
mas generales del derecho privado, contempladas en el C6
digo Civil, y lo aventaja en ser 1las normas sucesorias
imperativas, consiguiendo los mismos efectos aun abando
nando o contradiciendo el sistema de lieirtad sucesoria,
Unica manera de que tuvieran aplicacidn en el dmbito del
Derecho social, como se denuestra en la regulacidn de la
sucesidn con el succsor Unico, 1la liquidacidn en dinero
poniendo a la orden de los herederos el precio de la par
cela, mejoras y bienhcchurfas, previa deduccidn de las
deudas que con los drganos de la Reforma Agraria tuviese

el adjudicatario,

En todo caso las mnormas que regulan a la institu
cidn deben ser ejemplo para posteriores disposiciones re
gloamentarias,

En cuanto al alcance de las disposiciones sobrc va

trimonio familiar agrario, se vid quc es muy restringi
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do, pues solo se aplica con cardcter facultativo a las
tierras concedidas en dotacidn y a las pequefias propie
dades indevpendientes.

Por todo lo dicho, hemos 1llegado a las siguientes
conclusiones:

1. ILa teoria 1legal adolece del defecto de carecer
de vigencia prdctica por las siguientes razo

nes:

2. Porque es requisito indispcusable que el ti
tular sea propietario, por 1o cual el campesino benefi
ciario de dotacidn, antes de 1la solicitud de constitu
cidn de la parcela en patrimonio familiar, debe inseri
birla en el Registro Agrario 1llevado por el Instituto
Agrario Nacional, y, posteriormente, en el Registro Pd
blico, para que la propiedad tenga validez frente a ter
cerogs. Pero el Instituto Agrario Nacional poco ha cum
plido con 1la entrega Jc titulos de propiedad al campesi
no, a lo cual estd obligado de acuerdo con el articulo
75 de la Ley de Reforma Agraria.

b. ILa extensidn de las parcelas otorgadas por
el Instituto Agrario Nacional, con menos de 10 has., di
ficulta la aplicacidn del concepto gque el fundo deberd
integrar una unidad econdmica, para quela explotacidn
sea eficiente, ya cue no se conformarfa con una de las
caracterfsticas de la familia campesina venezolana, comno
lo es tener numerosa nrole. La extensidn que comprende
la dotacidn, elemento esencial vpara lograr constituir
con eficacia el patrimonio familiar, hasta el presente
no se ha determinado en condiciones que nermita hacer no

sible la aplicacidn nrdctica de 1la institucidn.
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c. Por el alto indice de analfabetismo existen
te en el campo se pucde asegurar que poco han funcionado
los servicios de extensidn y capacitacidn del campesina
do, ya que el analfabetismo onera como factor de rechazo
de los recursos técnicos e institucionales, y los mantie
ne inmersos en la estructura latifundista-minifundista.
Ia actividad canacitadora tiene por objeto situar al cam
pesino dentro del cuadro especifico de la sociedad en
que vive- transmite concepciones tedrico-prdcticas acer
ca de la mnaturaleza y beneficio de la empresa familiar
de produccidn con que ha de onerar, lo adiestra en el me,
nejo y uso racional de los recursos naturales e institu
cionales vinculados con su organizacidn familiar agra
ria, y lo capacita por mecdio de una formacidn iddnea deg
tinada a comprender y participar en las actividades cul
turales, econdmicas y técnicas de transformacidn de la
sociedad, para lograr el aporte de su contribucidn en la
comunidad donde vive, en la empresa familiar donde coo
pera con su  trabajo y cen la sociedad n clonal inspirada

en la idea de desarrollo.

Bn cuanto al servicio de extensidn, adn cuando el
Reglamento de 1la Ley de Reforma Agraria establece que
los programas se cumaplirdn mediante actividades dirigi
das a prestar asistencia decuada mediante visitas, de
mostraciones y otras técnicas que en cada caso sean nece
sarias, que contribuyan al mejoramiento econdmico, so
cial y cultural de los productores del campo, especilal
nente los pequeflos productores bencficiarios de la refor
ma agraria, su fin fundamental es el aumento de la nro
ductividad agropecuaria ¥ el mejoramiento del nivel de

vida de la familia rural, pero, poco se ha logrado en lo



que recspecta a estas tareas, porguc el campesino no ha
sido asistido debidamente. careciendc del conocimiento
de procedimientos técnicos que los 1lleve al logro del
rendimiento ecomdmicc, y al no iniciarlos en el uso de
insumos mno pucde operar la modernizacidn tecnoldsica,
elemento determinante de 1z produccidn agricola objetivo
finalista de la institucidn,

2. No hay un concepto muy claro dc patrimonio f

[RY]

4

miliar agzrario, %eniendo su causa en que 1no n

Q)

sido bien desarrollacdo cn la Ley.

@
<

3. La complejidad de formalidades dificulta

constitucidn.

4, E1 patrimonio familiar agrario es inoperante
porque no ha sido facilitada su constitucidn ad

ministrativaiente,

5. La falta de seguridad juridi a en la tenencia
de la tierra iupide el desarrollo de 1la institu

cidn,

6. Ia institucidn se crea solo nera los dotatarios
y los pequeflos propietarios productores; no pa

ra los medianos propletarios nroductores,

7. E1 pypatrimonio familiar agrario es importante
porque significa la proteccidn juridica de toda

una estructura de produccidn

8., El patrimonio familiar agrario es una forma I
pica de caracterizar especialmente a 1la pronie

dad agraria.
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Recomendaciones

La parte normativa de la institucidn del natrimonio
familiar se ubica en el titulo II, capftulo III de 1la
Ley, contiene "7" normas comprendidas entre el articulo

102 y el 108 de 1a Ley de Reforma Agraria vigente.

%+ In cuanto a la técnica juridica y legislativa, hay
numerosas déficiencias y lagunas; como son las relativas
a la constitucidn del patrimonio familiar cn sus aspeg,
tos sustantivo y formal, a los elementos integrantes de
la explotacidn, a 1la inalienabilidad, etc. Es de cspe
rar gue todos losg defcctos téenicos de 1a institucidn se

subsanen de “lege ferenda’,

En cada una de las partes de este trabajo se han he
cho consideraciones criticas que han parecido oportunas
en torno al sistema vigentc. Aquf vamos a hacer rccomen
daciones a fin de que se haga posible llevar a la prdcti
ca la institucidn y, ou coco contrario, i esta fisura
jurfdica se imposibilita noraue no se zdecde a los inte
rescs de los beneficiarios a los cuales protege, lo mds

conveniente serfa que sc¢ deroguern dichoo disvosiciones.

Se ha puesto de »clieve 1la necesidad de revisar 1o
noruiativa establecida para la constitucidn del patrimo
nio familiar, en cuanto a la complejidad de formalidadcs
aue han de cumplirsc en los diversos registros. Una for
e aconsejable e¢s que esto se acliare uwediante decreto re
glamentario, por medio de una fdrmula que facilite la
creacidn o nacimiento a 1la vida legal prdctica la mencip

nada figura.

Debe tenerse claro lo que significa natrimonio fawi

liar agrario, porgue a wenudo suele confundirse con na



trimonio familiar, ya que esta institucidn es 1a que pro
tege a la familia desde el dmbito del Derecho Civil,

Hasta el presente, sicmpre que se ha hablado del pa
trimonio familiar agrario se incluye en una serie de cg
racteres: inalienable, inembargavle, indivisible, ingra
vable, Como toda regla tiecne sus excepciones, considera
mos gue se deben aplicar mejor estos caracteres, ya que
la Ley solo prectende conservar los patrimonios en la me
dida que lo exige la estabilidad social y el interds de
la agricultura, como sigue: En relacidn con la inaliena
bilidad deben crearse normas donde se establezca la ex
cencidn que, en caso Ge urgente necesidad, el patrimonio
familiar pueda hacerse enajenable, previa solicitud de
autorizacidn ante el Instituto Agrario Nacional, y no cg
perar a que transcurran cinco (5) afios de su inscripcidn,
lapso de tiempo deterninado nara hacer cesar el patrimo
nio constitufdo voluntariamente, lo cual constituye una
traba para gue el campesino beneficiario de la institu

cidn pueda disponer de sus derechos.

Al ser adjudicada en propiedad una parcela debe ins
cribirse en los Registros Agrario y Pdblico, y también
en el Registro de Patrimonio Familiar., Debe crearse una
norma que disponga la constitucidn en patrimonioc fami
liar de todas las tierras concedidas en dotacidn, y solo
se deje a criterio de los pequefios propietarios autdno
mos la manifestacidn de voluntad de acogerse o no a la

institucidn, tal como lo establece la Ley vigente.

Tl sistema sucesorio debe tener su complemento en
un conjunto de normas que se refieran al crédito, y a la
posibilidad de cducacidn e instruccidn suficiente para

los herederos no sucesores en el patrimonio agrario,
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Probablemente estas deficiencias de la Ley de Refor
ma Agraria en cuanto a2l patrimonio familiar se hubieran
subsanado con un reglamento parcial de la Ley, pero ni
siquiera fué preocupacidn del Ejecutivo Nacional dedicar
una seccidn destinada a tal fin, en el Reglamento vigen
te, como a menudo ocurre con disposiciones legales vicia

das de defectos,; y llenas de lagunas.,

Es de tener en cuenta, sin embargo, que muchos de
los puntos criticables, insuficientes o defectuosos, pue
den corregirse con criterios interpretativos amplios. Lo
que se ha observado no quiere decir gque las normas quc’

la regulan sean impugnables en su conjunto.

En una futura Ley Orgdnica Agraria, que cada dfa se
monifiesta como nds urgente, debe inclulrse un conjunto
de normas que hagan nacer a la vida juridica un sistema
nacional de empresas asociativas de asistencia mutua,
destinadas 2 organizar los titulares de patrimonios fami
liares con fines de produccidn, distribucidn de produc
tos, captacidn y uso de créditos, operaciones de moccani

zacidn, etec.

Para salir de la negativa situacidn actual, formula

mos, finalmente las siguientes recomendaciones:

1. Concideramos seriamente cue deben solucionarse
los inconvenientes seflalados de poca flexibill
dad y dificultad de implantacidn del patrimonio
familiar, instituto llamado a ser poderoso ele
mento para lograr el desarrollo del sector agri
cola, base a su vez de parte de la economfa pa
tria y de cuya restauracidn caben esperarsc
grandes beneficios para el orden social y ccond

mico.
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2. Debe estableccersc un plan racional de forma
cidn, asesoramiento, canacitacidén y constitu
cidn de patrimonios familiares en favor de to
dos los campesinos y propictarios independien
tes del sector,

3. Is conveniente poner en vigencia normas para cu
ya redaccidn dcben tomarse en cuenta preccptos
que se inspiren en la necesidad de la protec
cidn jurfdica del sector, en ideas de profesio
nales especialistas vinculados con la institu
cidn, y en el V Plan de la Nacidn, cuyo progra
ma tiene como propdsito fundamental el desarro
1lo integral del nafs, exigicndo en sus nlantez
mientos generales 1la incorporacidn del campesi
no a la participacidén active y directa en el
proceso de desarrollo econdmico y social de 1la

nacidn.

XEl patrimonio familiar agrario 1lo consideramos de
extraordinaria importancia »nara todo adjudicatario bene
ficiario de Reforma Agroria, a quien una vez que se 1c
adjudica la parcela. sc le abandona a su sucrte y se le
desatiende por la direccidn del mdximo crganismo adminii
trativo de la Reforua Agraria,

No se comprende, ftceniendo en cuenta su iuportancia,
gue no se hayan anlicado las normag correspondientes de
dicadas a este instituto en la vigente Ley de Reforma
Agraria,

Confiamos que este descuido, negligencia y falta de
responsabilidad de los funcionarios del Instituto Agra

rio Nacional se rectificue,
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Bl presente trabajo ha sefialado el interds que debe

mos tener por el patrimonio familiar,

su trascendencia y
su significado.

No desconfiamos cue en un futuro prdzimo empiecc a

darse aplicacidn prdctica a las normas vigentes,
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