eksportu konkurujgcego jakoscig zmniejszyt sie o prawie
5 pkt. proc.

W poréwnaniu z pozostatymi krajami UE, w polskim
eksporcie dominujgcg formg strategii eksportowe] jest
strategia nizszych cen. W$rod krajow Unii wiekszy udziat
eksportu o nizszych wartosciach jednostkowych niz Polska
w 2015 r. notowaty tylko Hiszpania i Grecja (w obu przypad-
kach towary konkurujgce nizszg ceng stanowity 74% warto-
Sci eksportu ogotem). Najwiekszy udziat eksportu, ktéry
skutecznie konkuruje jakoscig charakteryzowat natomiast
przedsiebiorstwa z Irlandii (85%), Niemiec (74%) i Belgii
(71%). Ogodlnie w wiekszosci krajow Europy Zachodniej
przewaza strategia konkurowania jakoscia (tylko w Portu-
galii, Hiszpanii i Grecji wiekszg czes¢ eksportu stanowity
produkty konkurujgce nizszymi cenami), podczas gdy
w krajach ESW przedsiebiorstwa czesciej konkuruja na ryn-
kach eksportowych nizszymi cenami (por. wykres 7).
W poréwnaniu z Polskg (28% eksportu), w Czechach i na
Wegrzech obserwowany jest wyzszy udziat towaréw kon-
kurujacych jakoscig (odpowiednio 42% i 39%).

Wsrod gtownych branz w najwiekszym stopniu jakoscig
konkuruja produkty rolnictwa, wyroby wtdkiennicze i odziez
oraz pozostaty sprzet transportowy (wykres 8). W tym przy-
padku blisko potowe wartosci eksportu Polski stanowity
pozycje o wyzszych wartosciach jednostkowych niz sSrednio

w pozostatych krajach UE. CzeSciej niz Srednio jakoscig
konkuruje takze eksport maszyn i urzadzen elektrycznych
oraz metali i wyrobéw metalowych. Z kolei czesciej niz
przecietnie w pozostatych panstwach UE konkurowanie
nizszg ceng mozna byto zaobserwowac w przypadku pozo-
statych produktéw przetwoérstwa przemystowego (grupa ta
obejmuje przede wszystkim meble), sprzetu transportowe-
g0 (do czego przyczynit sie gtéwnie wynik w grupie obejmu-
jacej pojazdy samochodowe) oraz chemikaliow.

* Autor jest pracownikiem Instytutu Ekonomicznego Narodowe-
go Banku Polskiego w Warszawie. E-mail: wojciech.mroczek@nbp.pl.
Opinie wyrazone w artykule sg osobistymi opiniami autora.

T Teoretyczne aspekty koncepcji wartoséci jednostkowych
przedstawit np. £. Ambroziak, Konkurencyjnosc¢ cenowo-jakosciowa
polskich producentéw zywnosci na rynku niemieckim, ,Problemy
rolnictwa Swiatowego”, t. 16 (XXXI), zeszyt 1, Zeszyty Naukowe
Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Warszawa
2016.

Na temat ograniczen znaczenia tego miernika szerzej pisze
International Monetary Fund, Unit Value Indices, (w:) Export and
Import Price Index Manual, 2009, s. 71-90.

WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA

INTERESY OFENSYWNE UNIJNYCH
PRZEDSIEBIORSTW W KONTEKSCIE
NEGOCJOWANEJ UMOWY O STREFIE
WOLNEGO HANDLU UE-JAPONIA'

Grzegorz Mazur*

W marcu 2013 r. Unia Europejska i Japonia rozpoczety
rokowania w sprawie kompleksowego porozumienia han-
dlowego. Jest to kolejna negocjowana przez UE dwustron-
na umowa gospodarcza, ktérej celem ma by¢ utworzenie
strefy wolnego handlu2. Przygotowywana niejako w cieniu
innych umow, tj. Partnerstwa Transpacyficznego i Trans-
atlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji,
bedzie ona jednym z wazniejszych porozumien tego rodza-
ju na Swiecie. Przyjety harmonogram i zakres rokowan (nie
tylko handel towarowy, ale takze m.in. wymiana ustug,
przeptywy inwestycji, polityka konkurencji i zamoéwienia
publiczne), w potgczeniu z potencjatem gospodarczym obu
partneréw, pozwalajg zaliczy¢ te umowe do najwazniej-
szych negocjowanych obecnie porozumien handlowych
w skali $wiata3. Panstwa UE-28 i Japonia razem wytwarzaja
ok. 1/3 Swiatowego PKB, a ich obroty stanowig okoto 20%
Swiatowej wymiany handlowej (wytaczajac handel
wewnatrzunijny)4. Sg réwniez zrédtem 1/3 Swiatowych

inwestycji bezposrednich5. Porozumienie bedzie miato
zatem znaczenie nie tylko dla negocjujacych je stron, ale
takze wptynie na przeptywy handlowe i inwestycyjne w skali
Swiata.

Skutkiem umowy z Japonig bedzie szersze otwarcie
rynku tego kraju na produkty, ustugi i inwestycje z panstw
UE. Zgodnie z zatozeniami strategii ,Globalna Europa”,
Komisja Europejska powinna negocjowa¢ w pierwszej
kolejnosci umowy z krajami o duzym potencjale rynkowym
oraz relatywnie zamknietymi na europejskie towary i ustu-
gi. Japonia z pewnoscig do takich panstw sie zalicza. Cta
importowe na towary przemystowe sg wprawdzie relatyw-
nie niskie, istnieje jednak wiele utrudnieh o charakterze
pozataryfowym nie pozwalajgcych w petni wykorzystaé
mozliwosci tego rozwinietego i wielkiego - pod wzgledem
potencjatu gospodarczego, liczby ludnosci i jej sity nabyw-
czej - rynku. Celem artykutu jest przedstawienie najwaz-
niejszych barier w dostepie do japoriskiego rynku towaréw
i ustug oraz przeptywie inwestycji, jakie napotykajg euro-
pejscy eksporterzy i inwestorzy.

Relacje EWG/UE - Japonia
Pierwsze dekady oficjalnej dwustronnej wspotpracy

miedzy Europejskg Wspolnotg Gospodarczg a Japonig nie
nalezaty do tatwych. Lata 60. i 70. XX w. byty okresem dyna-
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micznego rozwoju wymiany handlowej i inwestycyjnej,
jednak naznaczyty go takze liczne spory handlowe, ktére
byty nastepstwem rosngcego znaczenia Japonii w Swiato-
wej gospodarce i jej ekspansji eksportowej. Panstwa EWG
postrzegaty wéwczas Japonie jako szybko rosngcego kon-
kurenta w waznych sektorach gospodarkié. Kwestie gospo-
darcze byly dominujacg ptaszczyzng wspodtpracy takze
w latach 80. XX w., mimo podejmowanych wéwczas préb
rozszerzenia wzajemnych relacji o zagadnienia o charakte-
rze pozaekonomicznym.

Nowa sytuacja geopolityczna na Swiecie oraz rozwdj
proceséw integracyjnych w EWG/WE sprawity, ze w latach
90. XX w. pojawity sie inicjatywy na rzecz pogtebienia
wspodtpracy dwustronnej, takze w wymiarze politycznym.
W 1991 r., podczas pierwszego szczytu EWG-Japonia, przy-
jeto ,Wspding deklaracje nt. relacji miedzy Wspdlnotq Euro-
pejskq i jej paristwami cztonkowskimi a Japonig™/, w ktorej
ustalono ramy instytucjonalne dwustronnego dialogu
i partnerstwa (m.in. coroczne szczyty UE-Japonia)8.

Zmiany w bezposrednim otoczeniu obu partneréw
odbity sie negatywnie na ich wzajemnych obrotach handlo-
wych i inwestycjach. Transformacja gospodarcza w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej zapoczatkowata wzrost ich
znaczenia w zewnetrznych stosunkach Wspélnoty, przyczy-
niajgc sie do ostabienia jej zainteresowania innymi, bar-
dziej odlegtymi rynkami. Rownolegle pogtebiajgca sie
wspodtpraca gospodarcza w regionie Azji - Pacyfiku sprawi-
ta, ze takze Japonia w polityce zagranicznej w wiekszym
stopniu koncentrowata sie na swoim najblizszym otocze-
niu®. Mimo deklaracji nie rozwijata sie réwniez wspoétpraca

Wykres 1

polityczna. Sytuacji tej nie zmienit znaczaco przyjety
w 2001 r. Plan dziatania na rzecz wspdtpracy UE-Japonia.
Ksztattowanie naszej wspdlnej przysztoscilO, ktdrego celem
byto ozywienie i pogtebienie wspotpracy. Dekade podzniej
uznano, ze nakreslony plan byt zbyt szeroki i ambitny, co
uniemozliwito jego skuteczng realizacje.

Pod wptywem tych opinii w 2010 r. powotano wspoélng
grupe wysokiego szczebla (EU-Japan Joint High-Level Group),
ktérej zadaniem byto wypracowanie nowego modelu
wspotpracy!l. Wyniki jej prac zaprezentowano w marcu
2011 r. w dokumencie Komisji Europejskiej Opcje przysztych
ram wspdtpracy UE-japonia. Na 20 szczycie UE-Japonia
w maju 2011 r. zdecydowano o rozpoczeciu rokowan
w sprawie kompleksowego porozumienia o strefie wolne-
go handlu oraz oddzielnego porozumienia regulujacego
zagadnienia o charakterze politycznym12. Oficjalne rozmo-
wy rozpoczety sie w marcu 2013 r.

Japonia jako partner gospodarczy UE

W 2015 r. Japonia byta siodmym najwazniejszym part-
nerem handlowym UE z 3,5% udziatem w jej imporcie
i 3,2% w eksporcie. Z kolei Unia byta drugim najwazniej-
szym dostawcg débr do Japonii (11% japoriskiego importu
ogbtem) oraz trzecim najwazniejszym - po USA i Chinach
- rynkiem eksportowym (z udziatem 10,6%)13.

Wartos¢ unijno-japonskich obrotéw towarowych wynio-
sta w 2015 r. ponad 116,2 mld euro, z czego import UE
z Japonii 59,7 mld euro, a unijny eksport do tego kraju -
56,5 mld euro (wykres 1). Wartosci te, mimo iz czynig Japo-

Obroty towarowe UE-Japonia w latach 2000-2015 (min euro)

100000

80000 —+ ]

_ ]
]
1
—
I

60000 +

I
]
]
]

40000 +

20000 —+

o

-20000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2Q&¢Z 2013 2014 2015

M

-40000
/

-60000

’ CTIimport mmEksport -A—Saldo ‘

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat/Comext Database 2016.
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nie jednym z najwazniejszych partneréw handlowych UE,
mogg rozczarowywal, zwilaszcza, gdy wezmie sie pod
uwage potencjat handlowy i inwestycyjny stron. W 2015 r.
warto$¢ wzajemnych obrotéw byta o blisko 15% nizsza niz
w 2000 r. Byto to spowodowane gtéwnie spadkiem unijne-
g0 importu z Japonii - w ciggu pietnastu lat jego warto$¢
obnizyta sie o ponad 1/3 (z 92,2 mld euro do wspomnia-
nych 59,7 mld euro), m.in. z powodu wzrostu importu
z tych panstw azjatyckich (Chiny, kraje Azji Potudniowo-
-Wschodniej), do ktérych byta przenoszona m.in. japonska
produkcja przemystowa. W okresie tym unijny eksport na
rynek japonski byt stosunkowo stabilny; wyzsze wartosci
notowat dopiero w ostatnich latach, jednak jego ogélna
wartos¢ w 2015 r. byta tylko o ok. 1/4 wyzsza niz w 2000 r.
W rezultacie znaczny dotychczas deficyt UE w handlu
z Japonig zmniejszyt sie z 46,7 mld euro w 2000 r. do zale-
dwie 3,2 mld euro w 2015 r.

Obserwowane w ostatnich latach rozczarowujgce dane
dotyczace wymiany handlowej sg bardziej wyraziste w uje-
ciu wzglednym. Jeszcze na przetomie lat 80. i 90. XX w.
Japonia byta dla 6wczesnych panstw EWG najwazniejszym
partnerem gospodarczym w Azji i drugim - po USA -
w Swiecie. W 1988 r. z Japonii pochodzito 11% towarow
importowanych przez kraje Wspélnoty z krajéw trzecich
i trafiato do niej 5% wspolnotowego eksportu zewnetrzne-
gol4, Poczawszy od pierwszej potowy lat 90. dynamika
wzajemnych obrotéw zaczeta stabna¢. Zmiany strukturalne
w gospodarce Swiatowej (m.in. wzrost znaczenia innych
gospodarek Dalekiego Wschodu), jak réwniez spowolnie-
nie tempa wzrostu gospodarczego i konsumpcji u obu
partnerow sprawity, ze dzisiaj znaczenie Japonii w handlu
zewnetrznym UE jest znacznie mniejsze niz jeszcze dwie
dekady temu. Niewykorzystany potencjat w tym zakresie
ilustruje m.in. wskaznik intensywnosci handlu'> UE z Japo-
nig. W 2014 r. wyniost on zaledwie - wedtug obliczeh auto-
ra - ok. 0,7, co oznacza, ze unijny eksport do tego kraju byt
nizszy od potencjalnego (wynikajgcego ze znaczenia obu
partneréw w handlu miedzynarodowym).

Sposréd panstw Unii najwazniejszym partnerem Japonii
sg Niemcy, na ktére przypada ok. 1/4 obrotéw towarowych
UE-Japonia (w 2015 r. odpowiednio 23,4% importu i 30,6%
eksportu). Wsrdd gtéwnych odbiorcdéw japoriskich towa-
réw w UE znalazty sie takze: Holandia (17,3%), Wielka Bry-
tania (14,4%), Belgia (12,9%) i Francja (7,4%). Z kolei gtow-
nymi eksporterami do Japonii, oprécz Niemiec, sa: Francja
(11,2%), Wielka Brytania (10,3%), Wtochy (9,8%) i Irlandia
(6,7%).

Wsréd gtéwnych towaréw importowanych z Japonii do
UE (tabela 1) znajdujg sie maszyny i urzadzenia, sprzet
elektryczny i elektrotechniczny (44,0%), sprzet transporto-
wy (21,8%), wyroby przemystu chemicznego (9,8%) oraz
przyrzady i aparaty optyczne, fotograficzne, pomiarowe,
kontrolne (8,9%). Powyzsze sekcje towarowe razem stano-
wig blisko 85% wartosci importu z Japonii ogétem. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze dwie najwazniejsze z wymie-
nionych sekcji zanotowaty w ostatniej dekadzie wyrazny
spadek. W latach 2005-2015 import maszyn i urzadzen
oraz sprzetu elektrycznego i elektrotechnicznego zmniej-

szyt sie o blisko 27%, a Srodkéw transportu o 28%. Znaczny
wzrost odnotowat natomiast import przetworéw spozyw-
czych (0 96%) oraz peret, kamieni szlachetnych, metali
szlachetnych i artykutéw z nich (91%), przy czym silne wzro-
sty wynikaty z niskiej wartosci bazowej importu w 2005 r.

W strukturze unijnego eksportu do Japonii ponad 25%
stanowity wyroby przemystu chemicznego, a w dalszej
kolejnosci - maszyny i urzadzenia, sprzet elektryczny i elek-
trotechniczny (18,7%), sprzet transportowy (16,6%), przy-
rzady i aparaty optyczne, fotograficzne, pomiarowe, kon-
trolne (9,0%) oraz przetwory spozywcze (4,6%). tacznie
stanowity one blisko 3/4 wartosci unijnego eksportu do
tego kraju. W ostatnich latach (2005-2015) najszybciej rést
eksport towardw sekgji ttuszcze i oleje (0 107%) oraz wyro-
boéw przemystu chemicznego (o 69%).

Powyzsze zmiany w handlu przyczynity sie do znaczne-
go zréwnowazenia wzajemnych przeptywéw. Przyczynita
sie do tego przede wszystkim znaczna poprawa w ostat-
nich latach salda w handlu maszynami i urzadzeniami,
sprzetem elektrycznym i elektrotechnicznym oraz srodka-
mi transportu. W pierwszym przypadku deficyt obnizyt sie
z 27 mld euro do 15,7 mld euro, a w drugim -z 11,4 mld
euro do 3,6 mld euro. Dodatkowo ogdélng tendencje bilan-
sowania obrotéw wzmocnit rosngcy dynamicznie eksport
w sekcjach, w ktérych UE tradycyjnie notuje nadwyzki han-
dlowe, tj. wyrobach przemystu chemicznego (wzrost dodat-
niego salda w latach 2005-2015 z 2,7 mld euro do 8,4 mld
euro) oraz przetworach spozywczych (z 1,8 mld euro do
2,5 mld euro)'6,

Handel ustugami miedzy UE a Japonig, znacznie mniej-
szy niz wymiana towarowa, w ostatnich latach rozwijat sie
bardziej dynamicznie. W latach 2004-2014 jego wartos$¢
wzrosta z 29,2 mld euro do 40,9 mld euro (wykres 2).
W handlu ustugami Unia Europejska odnotowuje systema-
tycznie nadwyzke. W 2014 r. wartos¢ unijnych ustug wyeks-
portowanych do Japonii wyniosta 25,7 mld euro i byta
0 10,5 mld euro wyzsza niz import. Czyni to Japonie pigtym
najwazniejszym odbiorcg ustug Swiadczonych przez firmy
z panstw UE17 (udziat blisko 3,4% w unijnym eksporcie ogé-
tem) oraz czwartym ich dostawcg'® do UE (2,5% w unijnym
imporcie ustug)1®.

WS$rdd najwazniejszych unijnych dostawcédw ustug na
rynek japonski znajdujg sie (2013 r.): Niemcy (20,8% eks-
portu ustug UE do Japonii ogétem), Wielka Brytania (18,0%),
Irlandia (10,9%) i Dania (8,7%). Firmy unijne Swiadczg na
rzecz Japonii gtéwnie tzw. inne ustugi biznesowe (21%),
w tym ustugi badawcze i rozwojowe (7,9% wartosci unijne-
go eksportu ustug do Japonii), ustugi zwigzane z handlem
(7,3%) oraz ustugi doradcze (5,8%), a ponadto ustugi finan-
sowe (20,7%), transportowe (17,8%) oraz zwigzane z podré-
zami (11,1%)20,

Z kolei gtéwnymi odbiorcami ustug $wiadczonych przez
Japonie sg w UE (2013 r.): Wielka Brytania (26,0%), Niemcy
(23,5%), Francja (10,7%) i Wtochy (6,6%). Ustugi te skoncen-
trowane sg w czterech sektorach: transporcie (29,2%,
z czego ponad potowe stanowig ustugi transportu morskie-
g0), innych ustugach biznesowych (29%), uzytkowaniu wia-
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Wykres 2
Handel ustugami UE-Japonia w latach 2004-2014 (min euro)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: 1) Eurostat, International Trade in Services. EU surplus down to almost €163 bn in 2014, News release
5/2016, 2) Eurostat, Balance of payments Database, 2016.

Wykres 3
Skumulowana wartos$¢ inwestycji bezposrednich UE-Japonia w latach 2003-2014 (mIn USD)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: 1) Eurostat, Balance of payments Database, 2016 oraz 2) Eurostat, Foreign Direct Investment stocks
at the end of 2014. The EU, a net investor in the rest of the world, News release 18/20176.
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snosci intelektualnej (12,9%) oraz ustugach finansowych
(11,9%). W wymienionych ustugach, z wyjatkiem uzytkowa-
nia wtasnosci intelektualnej i transportu morskiego, Unia
notuje nadwyzke handlowa.

Istotne znaczenie dla wspétpracy UE-Japonia majg row-
niez przeptywy inwestycyjne. W 2014 r. skumulowana war-
tos¢ wzajemnych inwestycji bezposrednich (BIZ) wyniosta
239,3mld euro, z czego 166,3 mld euro stanowity japonskie
inwestycje w krajach UE, a 73 mld euro - europejskie inwe-
stycje w Japonii (wykres 3). Przyczyng réznic w poziomie
inwestycji jest wzrost zaangazowania inwestycyjnego
przedsiebiorstw japoriskich na rynku UE w ostatnich latach
oraz stopniowe zmniejszanie wartosci inwestycji firm unij-
nych na rynku japonskim (zwtaszcza od 2011 r.). W 2014 r.
Japonia plasowata sie na dziesiatej pozycji w Swiecie i trze-
ciej w Azji (po Chinach/Hongkongu i Singapurze) wsréd
krajow, w ktérych inwestowaty firmy z paristw UE. Naptyne-
to do niej zaledwie 1,27% inwestycji UE lokowanych w kra-
jach trzecich. Japonia zajmuje natomiast zdecydowanie
wyzsze miejsce wsréd inwestorow zagranicznych w UE -
w 2014 r. z Japonii pochodzito 3,4% inwestycji na terenie UE
(trzecie miejsce po Stanach Zjednoczonych i Szwajcarii)21.
Z kolei dla Japonii panistwa UE byly drugim najwazniejszym
- po Stanach Zjednoczonych - miejscem lokowania BIZ
(22,8% wszystkich japonskich inwestycji na Swiecie w 2014 r.).
Jednoczesnie, mimo wspomnianego zmniejszenia w ostat-
nim czasie wartosci unijnych inwestycji w Japonii, przedsie-
biorstwa z UE pozostajg w dalszym ciggu najwazniejszym
inwestorem na rynku japonskim (42,0% wartosci zagranicz-
nych inwestycji w Japonii ogotem)22,

W koncu 2014 roku ponad 87% japonskich inwestycji
w UE byto skumulowanych w pieciu panstwach: Wielkiej
Brytanii (35,0%), Holandii (27,7%), Niemczech (11,0%), Fran-
Cji (6,9%) i Belgii (6,7%), gtownie w sektorach finansowym
i ubezpieczeniowym (42,1%), produkcyjnym (25,9%), han-
dlu hurtowym i detalicznym oraz naprawie pojazdéw
samochodowych i motocykli (tacznie 20,3%). Z kolei najwie-
cej inwestycji unijnych naptyneto do Japonii z Holandii
(35,7%), Francji (31,9%), Niemiec (10,5%) i Wielkiej Brytanii
(6,9%), co oznacza, ze az blisko 85% wszystkich inwestycji
z UE pochodzi ze wspomnianych czterech panstw. Inwesty-
cje te zostaty ulokowane gtéwnie w sektorach produkcyj-
nym (45,6%), finansowym i ubezpieczeniowym (24,8%) oraz
ustugach informatycznych i telekomunikacyjnych (14,8%)23.

W kierunku strefy wolnego handlu UE-Japonia

Oficjalne rokowania w sprawie nowego porozumienia
handlowego rozpoczety sie 25 marca 2013 r. Obie strony,
przystepujac do rozméw, upatrywaty w nich szans na
poprawe dostepu do rynku partnera, a przez to na zdyna-
mizowanie handlu i inwestycji. Ma ono istotne znaczenie
szczegblnie w Swietle stabego wzrostu gospodarczego
notowanego od wielu lat zaréwno w Japonii, jak i wielu
krajach UE.

Z perspektywy unijnej wiele argumentoéw przemawia
za kompleksowym porozumieniem z Japonig. Mimo ze
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obecnie cta u obu partneréw na wiele towarow ksztattujg
sie na niskim poziomie, a ponad 2/3 unijnego eksportu do
Japonii podlega zerowym stawkom celnym (na mocy
KNU), to w dalszym ciggu istnieje wiele barier o charakte-
rze pozataryfowym, utrudniajgcych dostep europejskim
towarom do japonskiego rynku i tym samym rozwéj wza-
jemnej wspotpracy handlowej oraz wykorzystanie poten-
cjatu gospodarczego i handlowego obu partnerow?24,
Unijne przedsiebiorstwa napotykajg takze liczne utrud-
nienia w dostepie do japonskiego rynku ustug i w przepty-
wie inwestycji. Bariery te sg szczegbélnie dotkliwe w bran-
zach rolno-spozywczej, chemicznej (w tym przede wszyst-
kim farmaceutycznej), motoryzacyjnej i pozostatych $rod-
koéw transportu oraz ustug transportowych, finansowych
i telekomunikacyjnych25.

Z badan26 przeprowadzonych wsrdd 120 europejskich
firm eksportujgcych na rynek japonski lub prowadzgcych
dziatalno$¢ na tym rynku wynika, ze dla 3/4 z nich funkcjo-
nowanie na rynku japonskim jest trudniejsze niz na innych
zagranicznych rynkach. Wsrdéd najczesciej wymienianych
trudnosci znalazly sie bariera jezykowa, specyficzne prefe-
rencje konsumentéw oraz odmienne normy i regulacje
techniczne. W opinii badanych firm, bariery te podnosza
koszty ich funkcjonowania na rynku Japonii o 10-30%.
Z uwagi na te przeszkody 60% wspomnianych firm euro-
pejskich oferuje na rynku japonskim ograniczony, w poréw-
naniu z innymi azjatyckimi rynkami, asortyment produk-
tow (39% znacznie ograniczony).

Handel towarami
Produkty rolne i spozywcze

Jednym z najwazniejszych celéw negocjacyjnych Unii
jest poprawa dostepu do japoniskiego rynku rolno-spozyw-
czego. W 2015 r. wartos¢ unijnego eksportu rolno-spozyw-
czego do Japonii wyniosta 5 354 min euro, co stanowito
4,1% wartosci eksportu UE ogotem w tym sektorze i dawa-
to Japonii pigte miejsce na Swiecie jako odbiorcy. Unia
w handlu z Japonig artykutami rolno-spozywczymi odnoto-
wuje znaczng nadwyzke (import z Japonii w 2015 r. wyniést
zaledwie 238 mlIn euro)?7, mimo ze dostep do japonskiego
rynku jest bardzo utrudniony.

Japonski rynek rolno-spozywczy jest mocno regulowany
i chroniony przed importem zaréwno wysokimi ctami, jak
i barierami pozataryfowymi. W 2014 r. $rednia stosowana
stawka celna na produkty rolno-spozywcze importowane
z UE do Japonii wyniosta 24,6%, a tylko ok. 1/3 produktéw
rolnych wedtug linii taryfowych (a 49,9% importu w ujeciu
wartosciowym) byta importowana bezctowo. Najwyzsza
ochrona dotyczyta nabiatu - $rednia stosowana stawka
celna wyniosta 76,3%, a jedynie 9,1% importu w ujeciu war-
tosciowym byto zwolnione z cet. Stawki celne w tej grupie
towarowej nalezaly do najwyzszych (najwyzsza - 586% (!)).
Wsrod innych, wysoko chronionych, grup produktéw rolno-
-spozywczych znalazty sie zboza i produkty zbozowe (w tej
grupie wystepowata najwyzsza stosowana stawka celna
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w wysokosci 783% (1)), cukier i stodycze, napoje i wyroby
tytoniowe, produkty pochodzenia zwierzecego, a takze
kawa i herbata28. Dostep do japonskiego rynku produktéw
rolno-spozywczych utrudniajg takze bariery o charakterze
pozataryfowym, czesto dotyczgce produktéw istotnych dla
eksportu unijnego, m.in. alkoholu oraz napojow bezalko-
holowych czy nabiatu29.

Jesli chodzi o alkohol, to ograniczenia sg stosowane
zarbwno w imporcie, jak i dystrybucji. Obowigzujg na przy-
ktad kontyngenty taryfowe, zezwalajgce na import stodu
wytacznie przez okreslony browar. Ponadto wnioski w spra-
wie przyznania puli importu w ramach kontyngentu mozna
sktadac tylko dwa razy w roku, co utrudnia elastyczne
dostosowanie sie firm do potrzeb rynkowych. Celem tego
systemu jest ochrona rodzimych producentéw piwa. Dla
unijnych eksporteréw napojéw alkoholowych, w tym piwa,
powazne utrudnienia wynikajg z zastosowanych w Japonii
rozwigzan podatkowych. Miedzy innymi uzaleznienie wyso-
kosci podatku od zawartosci stodu powoduje, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ piwa eksportowanego z UE podlega naj-
wyzszym stawkom podatkowym30.

Kolejna kwestia to kategoryzacja alkoholi odmienna od
stosowanej w UE czy USA, majaca znaczenie m.in. dla usta-
lenia stawki opodatkowania danego towaru. W opinii euro-
pejskich eksporteréw definicje poszczegdlnych rodzajow
alkoholu sg w Japonii zbyt ogdlne i przez to podlegaja cze-
sto niejasnym interpretacjom japonskich stuzb podatko-
wych. Podczas negocjacji powinna by¢ uregulowana takze
kwestia oznaczen geograficznych, majgca istotne znacze-
nie nie tylko dla eksportu napojéw alkoholowych (np. wielu
win), ale takze innych produktéw rolno-spozywczych3?,

Europejscy eksporterzy skarzg sie takze na nieprzejrzy-
sty i niespojny system licencjonowania sprzedazy alkoholu.
Ponadto zezwolenia udzielane sg tylko raz w roku, co
utrudnia mozliwosci elastycznego dziatania32. Japonski
rynek alkoholu jest jednym z najwiekszych na swiecie, zdo-
minowany jest on jednak przez producentéw krajowych.
W 2014 r. udziat zagranicznych producentéw we wspo-
mnianym rynku wynidst jedynie 4%33.

Istotnym czynnikiem ograniczajgcym import i sprzedaz
wielu towardéw rolno-spozywczych sg japonskie przepisy
regulujgce bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci, ktére nie sg
zgodne z miedzynarodowymi standardami (np. z Codex
Alimentarius). Japonhskie wtadze nie uznajg badan dokony-
wanych przez instytucje europejskie/miedzynarodowe, co
powoduje konieczno$¢ przeprowadzania dodatkowych
testow, a zatem ponoszenia dodatkowych kosztéw. Ma to
istotne znaczenie w przypadku eksportu zwierzat i roslin
oraz produktéw z nich wytwarzanych. Wiele dodatkéw do
zywnosci, uzywanych powszechnie na Swiecie i uznanych
za bezpieczne m.in. przez takie instytucje, jak JEFCA (Joint
FAO/WHO Expert Committee on Food Additives), jest zabro-
nionych w Japonii34, co automatycznie eliminuje z rynku
niektore produkty. W zwigzku z tym oczekuje sie, ze w toku
toczacych sie negocjacji, zostanie rozszerzony wykaz
dopuszczalnych dodatkéw zywnos$ciowych. Waznym kro-
kiem bytoby takze wzajemne uznawanie ekwiwalentnosci
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badan zywnosci, co zlikwidowatoby koszty podwdjnej
oceny produktow i rozszerzyto dostep do rynku35. Problem
réznic miedzy przepisami japonskimi a zaleceniami organi-
zacji miedzynarodowych (m.in. Swiatowej Organizacji Zdro-
wia Zwierzat) odnosi sie takze do innych aspektow zwigza-
nych z eksportem i sprzedaza zywnosci w Japonii, jak han-
del wotowing czy kwarantanna produktéw roslinnych.

Unijni eksporterzy napotykaja takze wiele barier o cha-
rakterze administracyjnym. Nalezg do nich m.in.: dtugo-
trwato$¢ procesu oceny ryzyka importu miesa wotowego
i wydawania zezwolen w tym zakresie, odmienne wymogi
znakowania produktéw, wysokie koszty fumigacji3®
w japonskich portach oraz restrykcyjne przepisy regulujace
dopuszczalnosc¢ insektdéw przy imporcie zywnosci.

Farmaceutyki i wyroby kosmetyczne

Powazne bariery w dostepie do rynku napotykajg takze
producenci lekéw. Japonia ze wzgledu na starzejaca sie
populacje oraz wysokie wydatki na ochrone zdrowia
(w latach 2014-2015 - 10,3% PKB przy $redniej 9,3% dla
panstw OECD) jest postrzegana przez europejski przemyst
farmaceutyczny jako atrakcyjny rynek zbytu. Mimo ze
w ostatnich latach usunieto czes$¢ utrudnien (m.in. regula-
cje dotyczace norm) oraz wprowadzono nowy system okre-
$lania cen promujacy rozwéj nowych/innowacyjnych lekéw,
nadal istnieje wiele barier utrudniajacych wejscie unijnych
firm farmaceutycznych na ten rynek.

Wspomniane utrudnienia wynikajg m.in. z przepiséw
regulujacych testy kliniczne, przede wszystkim przewlekto-
$ci postepowan, a takze niewystarczajgcego zakresu prze-
piséw regulujgcych dobre praktyki produkcyjne, zawartych
w przyjetym w 2002 r. Porozumieniu na rzecz wzajemnego
uznawania (EU-Japan Mutual Recognition Agreement). Powo-
duje to dodatkowe koszty wynikajace z dublowania kontro-
li i testow37. Z punktu widzenia firm unijnych korzystne
bytoby ograniczenie przez Japonie do niezbednego mini-
mum dodatkowych testéw dla produktéw takich jak szcze-
pionki38, Przyktadem innych przepiséw utrudniajgcych
dostep do rynku nowoczesnym lekom jest wymég, aby leki
obecne na rynku krécej niz 12 miesiecy mogty by¢ przepi-
sywane maksymalnie na 14 dni, co powoduje, ze czesto nie
sq w ogole stosowane w leczeniu39.

Podobnie jak w przypadku innych negocjowanych przez
UE uméw o strefie wolnego handlu, takze w rozmowach
z Japonig podnoszona jest kwestia ochrony patentowej
lekéw. W opinii unijnego przemystu farmaceutycznego
Japonski Urzad Patentowy powinien rozwazy¢ wprowadze-
nie wymogu dodatkowych badan w przypadku ubiegania
sie o zezwolenie na produkcje lekéw generycznych40,

Wiele barier dotyczy takze produktéw lekopodobnych#1
oraz kosmetykéw. Wynikajg one przede wszystkim ze zbyt
ogoélnych przepiséw w zakresie standaryzacji produktéw
oraz odmiennych przepiséw stosowania niektérych sktad-
nikéw i uznawania testéw przeprowadzanych w inny spo-
s6b, niz standardowo na zwierzetach42. W przypadku pro-
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duktéw lekopodobnych wymagane jest dodatkowe zezwo-
lenie nawet, gdy wszystkie sktadniki wchodzgce w ich sktad
sg zwolnione z takiego obowigzku w przypadku wytwarza-
nia produktéw kosmetycznych. Ponadto zatwierdzanie
i wydawanie zezwolen na sprzedaz nowych produktow
odbywa sie w prefekturach, co prowadzi czasami do ro6z-
nych interpretacji i roznego traktowania tych samych pro-
duktéw w poszczegblnych regionach43.

Samochody i czesci samochodowe

Jedna z najwazniejszych kwestii rokowan jest handel
samochodami i cze$ciami samochodowymi. Obaj partne-
rzy naleza do Swiatowej czotéwki producentéw samocho-
dow - pod wzgledem liczby produkowanych pojazdow UE
zajmuje drugie miejsce na $wiecie, a Japonia - czwarte44,
Uregulowanie zasad handlu jest wiec niezwykle istotne
z punktu widzenia obu gospodarek. Nalezy podkresli¢, iz
wzajemne otwarcie rynkéw budzi u europejskich produ-
centdw wiecej obaw niz nadziei, zaréwno z uwagi na nieko-
rzystne prognozy demograficzne w Japonii, jak i gusta
konsumentdéw (przywigzanie do rodzimych marek)4>.

Sytuacje firm unijnych komplikuje poza tym specyfika
japonskiego rynku. Japonskie regulacje przewidujg prefe-
rencje dla mini-samochoddw Kei46 (nizsze stawki podatku
przy zakupie i ubezpieczeniu, nizsze optaty drogowe i zwig-
zane z rejestracjg miejsc parkingowych), ktérych udziat
w sprzedazy w Japonii wynosi obecnie juz ponad 40%
(w 2014 r. sprzedano w Japonii ponad 2,2 mIn mini-samo-
chodéw Kei). Przewiduje sie, ze do 2020 r. udziat ten wzro-
$nie do 50%47. Produkcja i sprzedaz tego rodzaju samocho-
dow jest zdominowana przez rodzimych producentéw,
bowiem z uwagi na specyfikacje techniczng pojazdéw
i ograniczenie ich popularnosci do rynku japonskiego
zagraniczne koncerny samochodowe nie oferujg modeli
w tym segmencie rynku. Oznacza to, ze wkroétce blisko
potowa japonskiego rynku samochodéw moze by¢ niedo-
stepna dla zagranicznych producentéw. Unijni producenci
naciskaja na stopniowe reformowanie japoriskiego syste-
mu podatkowego w kierunku ograniczenia preferencji dla
samochodow Kei.

Gtéwng szansg na szersze otwarcie rynku japonskiego
jest zmniejszenie barier o charakterze pozataryfowym.
Powinno sie to odby¢ m.in. poprzez wiekszg harmonizacje
japonskich przepiséw technicznych i procedur certyfikacyj-
nych z odpowiednimi normami miedzynarodowymi. Cho-
ciaz Japonia jest strong Porozumienia Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ w sprawie harmonizacji norm technicz-
nych i procedur certyfikacji48, to dotychczas nie wdrozyta
do krajowego prawodawstwa norm m.in. emisji zanieczysz-
czen i CO,, spalania czy dopuszczalnego poziomu hatasu.
Oczekiwania w zakresie harmonizacji odnoszg sie takze do
specyficznych kwestii dotyczacych samochodow uzytko-
wych, stanowigcych istotne bariery w dostepie do rynku
dla europejskich producentéw (m.in. ich dopuszczalnej
szerokosci i dtugosci, naciskdw na os, metody obliczania
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masy pojazdu brutto czy wymogdw wytrzymatosci urza-
dzen kontrolujacych emisje przez pojazdy ciezarowe)49.

Utrudnienia w handlu bedgce skutkiem braku harmoni-
zacji norm i nieuznawania zagranicznych testow/certyfika-
tow dotyczg takze czesci samochodowych. W szerszym
ujeciu, trudnosci w handlu cze$ciami samochodowymi
wynikajg takze z utrzymujacej sie niecheci japorskich pro-
ducentéw do wspotpracy w tym zakresie z zagranicznymi
producentami (w tym z dziatajgcymi w Japonii filiami zagra-
nicznych firm produkujacych czesci).

Handel ustugami

Wysoka konkurencyjnos¢ wielu europejskich firm na
globalnym rynku ustug oraz stosunkowo wysoki stopien
zamkniecia japonskiego rynku z uwagi na liczne bariery
prawne i administracyjne sprawiaja, ze przepisy regulujace
przeptyw ustug sg jedng z najwazniejszych kwestii roko-
wan. Z badan przeprowadzonych w 2009 r.50 wéréd euro-
pejskich przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku japoriskim
wynika, iz blisko 1/3 wszystkich zidentyfikowanych przez
nie barier pozataryfowych (62 ze 194 ograniczen) dotyczyta
wiasnie przeptywu ustug. Bariery te wystepujg przy otwie-
raniu filii przez firmy zagraniczne (bariery w tym zakresie
sg tozsame z ogélnymi barierami odnoszgcymi sie do bez-
posrednich inwestycji zagranicznych) oraz w samym proce-
sie Swiadczenia ustug (kwestie operacyjne). Stanowig je
takze dodatkowe przepisy regulujgce dziatalnos¢ zagra-
nicznych przedsiebiorstw. Dodatkowo sytuacje komplikujg
utrudnienia naktadane przez witadze lokalne wynikajace
z ich kompetencji lub odmiennej interpretacji przepisow
krajowych.

Do najbardziej chronionych sektoréw nalezg: ustugi
finansowe (blisko 1/3 wszystkich barier zidentyfikowanych
w sferze ustug), ubezpieczenia oraz telekomunikacja
i transport (przede wszystkim transport lotniczy).

Sektor finansowy i ubezpieczeniowy

Utrudnienia w sektorze finansowym odnoszg sie gtow-
nie do sektora bankowego. Bariery w dostepie do tego
sektora ograniczajg mozliwos$¢ funkcjonowania firm zagra-
nicznych i zakres oferowanych przez nie ustug. Oczekiwa-
nia firm unijnych dotyczg zwiekszenia przejrzystosci i upo-
rzgdkowania nadzoru, w tym przede wszystkim unikania
naktadajgcych sie dziatan kontrolnych réznych instytucji
(m.in. Agencji Ustug Finansowych (AUF), Banku Japonii,
Ministerstwa Finanséw Japonii, Tokijskiej Gietdy Papieréw
Wartosciowych oraz Komisji ds. Sprzedazy i Nadzoru Papie-
réw Wartosciowych). Firmy unijne sg zainteresowane przy-
jeciem przez AUF uniwersalnych norm i regulacji znosza-
cych powielajace sie procedury administracyjne. Kolejnym
istotnym utrudnieniem jest wymog uzyskiwania przez filie
europejskich bankéw dziatajgcych w Japonii zezwolenia na
kazdorazowe wprowadzenie do oferty nowej ustugi finan-
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sowej, nawet jesli jest ona juz Swiadczona przez dang
grupe kapitatowg w innych filiach na swiecie51.

Wiele kontrowersji wzbudzajg takze przepisy regulujgce
Swiadczenie ustug ubezpieczeniowych. Na szczegdlng
uwage zastuguje uprzywilejowana pozycja Poczty Japoh-
skiej, zarébwno na rynku ustug doreczeniowych (m.in.
w zakresie procedur i formalnosci celnych oraz zwigzanych
z kwarantanng i bezpieczenstwem52), jak i w sektorze ubez-
pieczen (bankdw i instytucji ubezpieczeniowych), w ktérym
w ostatnich latach stata sie waznym graczem na rynku
krajowym. Firmy unijne s3g zainteresowane przeprowadze-
niem zaplanowanej restrukturyzacji i prywatyzacji Poczty
Japonskiej oraz wyraznym rozdziatem firm wchodzacych
w jej sktad i okresleniem zakresu ich dziatalnoscis3.

Do innych barier w sektorze finansowo-ubezpieczenio-
wym podnoszonych przez firmy europejskie nalezg uprzy-
wilejowana pozycja spétdzielni ubezpieczeniowych (Kyosai),
ktérych dziatalno$¢ nie podlega nadzorowi Agencji Ustug
Finansowych i jest wytgczona z postanowien prawa ubez-
pieczeniowego54, niewystarczajgca zgodnos¢ japonskich
i Swiatowych przepiséw regulujacych wyptacalnos¢, a takze
dtugotrwate procedury zatwierdzania przez AUF nowych
ustug finansowych55,

Sektor transportowy

Ustugi transportowe nalezg do najwazniejszych
w wymianie miedzy UE a Japonig. W 2014 r. stanowity
odpowiednio 29,2% i 17,8% wartosci ustug importowanych
i eksportowanych przez UE z i do Japonii (o tacznej wartosci
obrotéw na poziomie 9 mld euro)>6. Warto takze wspo-
mnie¢, iz inaczej niz w przypadku wiekszosci ustug, wymia-
na w ustugach transportowych jest praktycznie zbilanso-
wana.

Duzy udziat transportu w unijnym eksporcie ustug do
Japonii nie oznacza jednak, ze europejskie przedsiebior-
stwa nie napotykajag trudnosci w dostepie i funkcjonowa-
niu na japonskim rynku. W przypadku transportu lotnicze-
go do najbardziej ucigzliwych nalezg bardzo wysokie optaty
lotniskowe, niewspdtmierne do oferowanych ustug (najcze-
Sciej krytykowane w tym kontekscie sg tokijskie lotniska
NRT oraz HND, z uwagi na ograniczong liczebnos$¢ persone-
lu Swiadczgcego ustugi roztadunku i cateringu, oraz odpo-
wiadajgcego za procedury celne). Ograniczenia wynikajg
réwniez z uprzywilejowanego traktowania japonskich linii
lotniczych (Japan Airlines - JAL) i ograniczonego dostepu
zagranicznych przewoznikéw do najwiekszego portu lotni-
czego Japonii (HND).

Wysokie optaty pobierajg takze porty morskie, co utrud-
nia $wiadczenie ustug przez zagranicznych przewoznikow
towarowych i firmy logistyczne. Dotyczy to gtdwnie ustug
przetadunkowych, w ktérych japonskie porty sg mato kon-
kurencyjne w poréwnaniu z innymi panstwami na Dalekim
Wschodzie. Dodatkowo japoriskie regulacje prawne ogra-
niczajg mozliwos¢ dokonywania przez zagranicznych prze-
woznikow przetadunku w japonskich portach towarow
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miedzy ich wtasnymi statkami. Europejskie przedsiebior-
stwa transportowe oczekujg uelastycznienia przepiséw
regulujgcych korzystanie z ustug przetadunkowych w por-
tach na bazie otwartych przetargéw, jak rowniez zmiany
zasad w zakresie dopuszczalnych operacji $wiadczonych
przez poszczegblne przedsiebiorstwa zeglugowe (obecnie
zmiana zakresu realizowanych operacji wymaga kazdora-
zowo uprzedniego uzyskania zgody Japonskiego Stowarzy-
szenia Transportu Morskiego57).

Europejscy operatorzy oraz producenci chcieliby takze
uzyskac lepszy dostep do japonskiego rynku przewozéw
kolejowych. Rynek ustug przewozowych, jak i produkcja
taboru, sg w znacznym stopniu zdominowane przez firmy
japonskie. Dostep do rynku ograniczaja tez w duzej mierze
procedury zamoéwien publicznych oraz specyficzne przepi-
sy regulujace funkcjonowanie sektora. Firmy zagraniczne
natrafiajg na bariery zwigzane z nieuznawaniem certyfika-
tow i wynikéw testéw. Sytuacje te dodatkowo komplikuje
dziatanie na japonskim rynku wielu operatoréw ustug
transportu kolejowego, ktorzy czesto nie uznajg certyfika-
téow innych firm. Istotng przeszkodg jest brak dostepu do
informacji o normach i standardach technicznych wymaga-
nych przez poszczegoélnych operatoréw>8, jak rowniez cze-
ste powotywanie sie na klauzule bezpieczenstwa (Operatio-
nal Safety Clause). Pozwala ona wytgczy¢ standardowg pro-
cedure zamowien publicznych przy uzyciu argumentu
o koniecznosci zachowania specjalnych wymogéw bezpie-
czenstwa w zakresie zamawianego sprzetu poprzez ograni-
czenie listy dostawcéw mogacych spetni¢ wspomniane
wymogi. Cho¢ stosowanie tej klauzuli dopuszcza fakulta-
tywne porozumienie WTO w sprawie zamowienh rzagdowych
(Government Procurement Agreement - GPA), ktérego stro-
nami sg UE i Japonia, to w opinii UE strona japonska czesto
jej naduzywa, co stanowi nieuzasadniong bariere w doste-
pie do rynku>°.

Firmy dziatajgce w sektorze transportowym napotykajg
tez przeszkody o charakterze horyzontalnym. Jedng z nich
jest brak scentralizowanej administracji celnej. Japonia jest
podzielona na dziewie¢ odrebnych obszaréw celnych,
posiadajacych wiasne stuzby i administracje celng. Dekla-
racje celne sktada sie w urzedzie celnym wtasciwym dla
danego obszaru, a wiec odpowiadajgcym miejscu fizyczne-
go wykonania operacji transportowej (wejscie na dany
obszar celny). W przypadku zagranicznych firm logistycz-
nych, ktére nie posiadaja sieci przedstawicielstw w poszcze-
golnych obszarach celnych, taka organizacja jest znacznym
utrudnieniem®0,

Przeptywy inwestycyjne

W 2014 roku warto$¢ bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych ulokowanych w Japonii wyniosta zaledwie 2,1 mld
USDS!. Potwierdza to historyczne obserwacje, ze Japonia,
jako wielki inwestor na rynkach Swiatowych, pozostaje kra-
jem zamknietym na naptyw inwestycji (od 2008 r. udziat ich
skumulowanej wartosci nie przekracza 4% PKB62, co jest
najnizszym poziomem tego wskaznika wsréd panstw
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OECD®3). Ogtoszona w 2013 r. - jako cze$¢ Abenomics - stra-
tegia rewitalizacji Japonii przewiduje m.in. wigksze zaanga-
zowanie inwestorow zagranicznych w japonskg gospodar-
ke. Osiggniecie zaplanowanego celu nie bedzie jednak
fatwe z uwagi na istniejace bariery utrudniajgce zagranicz-
nym przedsiebiorstwom podejmowanie dziatalnosci inwe-
stycyjnej w Japonii®4. Wsréd czynnikdéw negatywnie oddzia-
tujgcych na naptyw inwestycji wymienia sie: przepisy utrud-
niajace fuzje i przejecia (wazny kanat przeptywu inwestycji),
wysokie podatki od firm, nieprzejrzysty system regulacji
prawnych i administracyjnych, sztywnos¢ przepiséw rynku
pracy oraz utrudnienia w zatrudnianiu pracownikéw zagra-
nicznych®5,

Podobne bariery zidentyfikowata w 2012 r. Komisja
Europejska w raporcie poprzedzajagcym rozpoczecie roko-
wan, tj.: ograniczenia w zatrudnianiu obcokrajowcéw,
wymog wczesniejszego uzyskania zgody na inwestycje
w wielu sektorach istotnych dla funkcjonowania catej
gospodarki (w tym majacych wptyw na bezpieczenstwo
publiczne, porzadek publiczny czy bezpieczenstwo narodo-
we), liczne regulacje utrudniajgce wejscie nowych firm do
tzw. przemystéw sieciowych (dostawy gazu i elektryczno-
$ci, ustugi pocztowe czy transport kolejowy i lotniczy) czy
niekorzystne przepisy w zakresie odroczeh podatku od
zyskéw kapitatowych w przypadku fuzji przedsiebiorstw®®,

Europejscy inwestorzy naciskaja na wprowadzenie
przez Japonie m.in. regulacji utatwiajgcych przeprowadza-
nie miedzynarodowych fuzji i przeje¢ oraz odroczen podat-
kowych od zyskéw kapitatowych zwigzanych z fuzjami/
przejeciami6?. Oczekuje sie réwniez, ze zmiany podatkowe
obejma mozliwos$¢ odliczania strat netto z dziatalnosci ope-
racyjnej od wynikéw finansowych w kolejnych latach®8.
Wskazane jest ponadto zawarcie unijno-japoriskiego poro-
zumienia w sprawie zasad opodatkowania w szczegdlnosci
unikania podwojnego opodatkowania oraz ujednolicenia
zasad podatkowych w odniesieniu do cen transferowych®9,
W analizie barier dostepu do rynku japonskiego?0 kwestie
podatkowe i wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zostaty wskazane jako druga najwazniejsza
przeszkoda (na pierwszym miejscu wskazano jezyk) w inwe-
stowaniu w Japonii (1/4 badanych przedsiebiorstw).

Warunki inwestowania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w Japonii w znacznym stopniu wynikajg z regulacji
wptywajacych na ogélny klimat i warunki biznesowe, a mia-
nowicie z prawa konkurencji. Dla firm unijnych powaznym
utrudnieniem jest brak przejrzystosci tych przepiséw, dla-
tego celem negocjacyjnym UE jest m.in. przyjecie szczeg6-
fowych i jasnych przepiséw antymonopolowych w oparciu
o normy miedzynarodowe i poprawa ich egzekwowania?l.
Wskazujg one ponadto, ze obowigzujgce obecnie kary
(finansowe i wiezienia) za tamanie prawa konkurencji sg
stosunkowo niskie i nie spetniajg swojej prewencyjnej roli.
Uporzadkowania wymagajg takze - w opinii unijnych
przedsiebiorstw - wytgczenia z obowigzujgcego prawa
antymonopolowego (np. spoétdzielnie ubezpieczeniowe),
jak réwniez rola stowarzyszen branzowych/handlowych
w ustalaniu regut konkurencji w poszczegdlnych sektorach
gospodarki’2, Uporzgdkowanie postanowien w tej dziedzi-
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nie bedzie miato duze znaczenie dla zmian strukturalnych
japonskiej gospodarki’3.

Zaméwienia publiczne

Istotny z punktu widzenia przedsiebiorstw unijnych jest
takze dostep do japonskiego rynku zamoéwien publicznych,
ktéry szacowany jest na ponad 550 mld euro (2013 r.).
W latach 2002-2012 udziat unijnych firm w tym rynku
wynosit zaledwie 0,6-1,4%74. Niedyskryminacyjny dostep
do zamowien publicznych jest zatem jednym z najwazniej-
szych wyzwan negocjacyjnych.

Ograniczenia w dostepie do rynku zamoéwien w Japonii
majg dwojaki charakter. Z jednej strony wynikaja z istnie-
nia wielu sektorow strategicznych wytgczonych z porozu-
mienia GPA i tym samym catkowicie zamknietych na udziat
firm zagranicznych. Jednoczesnie takze w formalnie otwar-
tych sektorach firmy z UE sg dyskryminowane i napotykajg
bariery z uwagi na odmiennos¢ interpretacji przez wtadze
japonskie niektérych zobowigzah wynikajacych z powyz-
szego porozumienia’s. Najwieksze utrudnienia wystepujg
m.in. w ustugach budowlanych, dostawach urzadzen trans-
portowych (m.in. zakupy taboru kolejowego) oraz ustugach
komunalnych.

Jedna z najpowazniejszych barier jest jezyk. Wiekszos¢
zapytan ofertowych, w tym szczegétowe specyfikacje tech-
niczne, jest formutowanych w jezyku japonskim, co juz na
wstepie utrudnia zdobycie odpowiednich informacji’e.
Réwniez sama procedura postepowania przetargowego
prowadzona jest w jezyku japonskim. Zezwolenie na uzy-
wanie jezyka angielskiego utatwitoby firmom zagranicznym
dostep do postepowan, podobnie jak utworzenie jednego
portalu z informacjami o wszystkich postepowaniach ogta-
szanych przez podmioty objete prawem zaméwien publicz-
nych w Japonii?7.

Istotne sg tez ograniczenia wynikajgce z powszechnego
korzystania z japoriskich norm przemystowych (Japanese
Industrial Standards) w specyfikacjach technicznych. Normy
te tylko czesciowo sg zgodne z przepisami miedzynarodo-
wymi. Europejskie firmy podnosza, iz japonska strona zbyt
czesto i w sposéb nie do konhca przejrzysty odwotuje sie do
Jklauzuli bezpieczenstwa” w przetargach na dostarczanie
Srodkéw transportu i ich wyposazenia, ogtaszanych przez
przedsiebiorstwa kolejowe i komunikacji miejskiej. Cho¢
klauzula ta zostata przyznana Japonii w ramach porozumie-
nia GPA, to europejskie firmy argumentuja, ze jest czesto
naduzywana bez merytorycznego uzasadnienia i mogtaby
by¢ w wielu przypadkach zastagpiona przez wprowadzenie
wymogu spetniania okreslonych norm technicznych
w zakresie bezpieczenstwa’s,

Podsumowanie
Rozpoczete w 2013 r. rokowania w sprawie nowego

porozumienia handlowego miedzy Unig Europejskga a Japo-
nig majg stworzy¢ nowe podstawy wzajemnych relacji
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i ozywi¢ dwustronng wspétprace w dziedzinie handlu
i inwestycji. Nastgpstwem umowy powinno by¢ szersze
wzajemne otwarcie rynkéw towardw, ustug i kapitatu.
Mimo wieloletniej wspotpracy EWG/UE z Japonig, pozostaje
ona -z uwagi na liczne bariery - stosunkowo zamknieta dla
europejskich eksporteréw i inwestoréw.

Z wyjatkiem artykutow rolno-spozywczych, gdzie nadal
na wiele towaréw obowiazujg wysokie cta, bariery jakie
napotykaja przedsiebiorcy unijni majg zdecydowanie cha-
rakter pozataryfowy. To wiasnie tego rodzaju przeszkody,
wynikajgce w duzym stopniu z niskiego stopnia harmoniza-
c¢ji regulacji japonskich z miedzynarodowymi normami
technicznymi (m.in. w sektorach o duzym znaczeniu dla
europejskiego eksportu, jak srodki transportu, farmaceuty-
ki czy kosmetyki), sg gtéwnym wyzwaniem dla unijnych
negocjatoréw i najwiekszg przeszkodg na drodze do osia-
gniecia porozumienia. W ograniczeniu barier technicznych
upatruje sie najwiekszej szansy dla europejskich przedsie-
biorstw, zwlaszcza ze juz dzisiaj ok. 2/3 unijnego eksportu
do Japonii odbywa sie na warunkach bezctowych. Liczne
bariery w dostepie do rynku nie odnoszg sie jedynie do
handlu towarowego, ale takze do sektora ustug, w tym
waznych dla unijnych przedsiebiorstw ustug finansowych,
bankowych oraz transportowych. Istotne z punktu widze-
nia UE jest takze wynegocjowanie zmian w japonskim pra-
wodawstwie regulujgcym zagraniczne inwestycje oraz
zamoéwienia publiczne, ktére czesto dyskryminuje przed-
siebiorstwa zagraniczne. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
zdecydowana wiekszo$¢ barier, jakie napotykajg unijni
eksporterzy i inwestorzy, ma charakter ogélny i odnosi sie
do wszystkich zagranicznych podmiotéw gospodarczych.

Potencjaty gospodarcze UE i Japonii sprawiajg, ze nego-
cjowane porozumienie bedzie jednym z najwazniejszych
na Swiecie. Pomysine zakonczenie rokowan i przyjecie
nowej kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej,
ktéra zblizytaby pod wieloma wzgledami systemy gospo-
darczo-biznesowe obu partneréw, ma takze duze znacze-
nie dla Japonii. Wdrozenie negocjowanych przez Japonie
porozumien, w tym z Unig Europejska, moze stac sie waz-
nym bodzcem stymulujgcym przeksztatcenia japonskiej
gospodarki. Realizowana od kilku lat polityka gospodarcza
(Abenomics) zaktada m.in. reformy strukturalne i liberaliza-
cje wielu sektoréw gospodarki. W tym kontekscie umowa
UE-Japonia moze by¢ wykorzystywana jako argument
w polityce wewnetrznej Japonii na rzecz zmian struktural-
nych, niezbednych dla zwiekszenia konkurencyjnosci
i ponownego wprowadzenia Kraju Kwitngcej Wisni na
Sciezke wzrostu gospodarczego.

Podsumowujac proces rokowan miedzy UE i Japonig
oraz wyzwania, przed jakimi stojg negocjatorzy, nalezy
wspomnie¢ o nowej sytuacji, w ktérej owe rokowania bedg
przebiega¢ w najblizszym czasie. Opuszczenie Unii Euro-
pejskiej przez Wielkag Brytanie bedzie miato reperkusje
w dziedzinie wspdlnej polityki handlowej, w tym w odnie-
sieniu do juz zawartych, jak i negocjowanych uméw han-
dlowych UE z krajami trzecimi. W kontek$cie negocjacji
zJaponig nalezy przypomnie¢, ze Wielka Brytania pozostaje
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jednym z najwazniejszych partneréw handlowych i inwe-
stycyjnych Japonii sposrod panstw UE.

W przypadku wymiany towarowej, a w przysztosci row-
niez bezposrednich inwestycji zagranicznych, nalezy
pamieta¢, iz w Wielkiej Brytanii zlokalizowane sg dzisiaj
4 sposrod 14 istniejgcych na terenie UE fabryk japonskich
koncernéw samochodowych (Nissan, Toyota i Honda).
ktére w 2015 r. wyprodukowaty facznie ponad 785 tys.
samochodéw. Zatrudniajg one 12,7 tys. os6b, a wartosc¢
zrealizowanych w nich inwestycji szacuje sie na blisko
10 mld euro?9. Ponad potowa wszystkich samochodow
wytwarzanych przez koncerny japonskie na terenie UE pro-
dukowana jest w Wielkiej Brytanii. Inwestycje w tej branzy
byty realizowane w duzym stopniu z mysl3g o catym unijnym
rynku. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE moze oznacza¢ nowe
zasady eksportu towaréw produkowanych w tym kraju na
wewnetrzny rynek europejski.

Zmniejszenie liczby cztonkéw ugrupowania moze w pew-
nych aspektach uelastyczni¢ stanowisko negocjacyjne UE,
gdyz umowa z Japonig bedzie musiata uwzglednia¢ intere-
sy mniejszej liczby panstw. Rynek unijny pozostanie jednak
na tyle duzy, ze bedzie atrakcyjnym miejscem dla japon-
skiego eksportu i inwestycji. Brexit nie powinien wiec osta-
bi¢ zainteresowania strony japorskiej dalszymi rokowania-
mi z Unig.

Opuszczenie UE przez Wielka Brytanie bedzie oznaczato
takze koniecznos$¢ uregulowania na nowo brytyjsko-japon-
skich relacji handlowych. Nie mozna wykluczy¢ rozpoczecia
miedzy tymi krajami dwustronnych rokowahn w sprawie
utworzenia strefy wolnego handlu i wspétpracy gospodar-
czej (np. na wzor zawartej w 2009 r. umowy Japonia-Szwaj-
caria). Rokowania te mogg przebiegac szybciej i sprawniej,
nizw przypadku rozmoéw UE-Japonia, ktére muszg uwzgled-
nia¢ interesy wiekszej liczby panstw. Z pewnoscig nalezy
jednak oczekiwa¢, ze niepewnos¢ co do przysztych zasad
regulujgcych powigzania gospodarcze i handlowe Wielkiej
Brytanii z UE zmniejszy atrakcyjnos¢ rynku brytyjskiego, na
ktérym na koniec 2014 r. ulokowane byto 35,0% wartosci
wszystkich japonskich BIZ zrealizowanych w UE z mysla
o ekspansji na rynek unijny.
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SPORY UNIJNO-ROSYJSKIE
NA FORUM SWIATOWEJ ORGANIZACJI
HANDLU

Marzenna Btaszczuk-Zawita*

Federacja Rosyjska (Rosja) jest cztonkiem Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) od 22 sierpnia 2012 r. Od czte-
rech lat powinna zatem przestrzega¢ postanowien porozu-
mien WTO oraz stopniowo wdraza¢ te zobowigzania, dla
ktérych wynegocjowata okresy przejSciowe. Realizacja
przez Rosje zobowigzan akcesyjnych budzi jednak zastrze-
zenia innych cztonkéw organizacji. W kilku przypadkach
skierowali oni oficjalne skargi do Organu Rozstrzygania
Sporow WTO (Dispute Settlement Body - DSB), oskarzajac
Rosje o nieprzestrzeganie miedzynarodowych zasad han-
dlu lub niewypetnianie jej zobowigzan specyficznych?!. Naj-
wiecej oficjalnych skarg wobec Rosji wysuneta Unia Euro-
pejska. W sierpniu 2016 r. zostaty opublikowane rozstrzy-
gniecia paneli w dwoch pierwszych sprawach.

Réwnoczesnie, zgodnie z przewidywaniami, Rosja wyko-
rzystywata cztonkostwo w WTO, aby zaskarzac srodki poli-
tyki gospodarczej innych cztonkédw organizacji, szkodzace
interesom gospodarczym jej branz strategicznych (energe-
tyka i przemyst metalurgiczny). Wiekszos¢ skarg Rosji doty-
czyta Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich. Ponadto
w 28 sporach Rosja zgtosita che¢ udziatu jako strona trze-
cia, majaca wazny interes handlowy.
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