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Plan wyktadu

* Przypomnienie diagramu MSMD

* Analiza efektow strety wolnego handlu 1 unii celnej na diagramie
MSMD

* Wspolna polityka handlowa UE
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Krzywa popytu na import (MD)
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Krzywa podazy importu (MS)
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Dobrobyt i krzywa popytu na import
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Dobrobyt i ktzywa podazy eksportu
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MFN (KNU) analiza cet
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Efekty dobrobytowe: Home
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Efekty dobrobytowe: Home

Spadek importu - strata C
— (Efekt — wielko$¢ handlu)

Spadek border price — zysk, obszar B
— (Botder price effect)

Efekt netto = -C+B

Alternatywnie:
— Zmiana nadwyzki konsumenta —(A+C).
— Wzrost dochodéw z cel +A+B.
— Efekt netto B-C
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Efekty dobrobytowe: Zagranica
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Efekty dobrobytowe: Zagranica

Spadek eksportu, -D
P P cena na

— (Trade volume effect) :
granicy

Spadek border price creates loss equal to area -B
— (Border price etfect, To'l effect)

Efekt netto = -D-B
Alternatywnie: pFT

— Zmiany w nadwyzkach prywatnych (konsument plus

producent) -D-B o

X XFT X,



Efekty dobrobytowe razem
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Efekty dobrobytowe razem

_ Kraj—C+B
— Zagranica —D-B
— Swiat -D-C
Kraj (-C+B>0) korzysta gdyz zagraniczni partnerzy
pokrywaja cz¢Sciowo koszty cla (B).
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Konsekwencje dystrybucyjne

¢ Krajowt konsumenci traca E+C,+A+C ; Krajow1 producenct zyskuja E, Krajowe
dochody z cta A+B

— Netto zmiany = B-C,+-C, (rowne B-C po lewej)
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Dyskryminacyjna liberalizacja

* Analiza dyskryminacyjnych uktadéw handlowych wymaga
— Przynajmniej 3 krajow
* Przynajmniej 2 integrujacych si¢
* Przynajmniej jednego wylaczonego
— Mozliwosct analizy nie tylko w kraju ale rowniez swiata

* Diagram MD-MS — dwa zrodla importu
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Plan wyktadu

* Przypomnienie diagramu MSMD

* Analiza efektow strety wolnego handlu 1 unii celnej na diagramie

MSMD
* Wspolna polityka handlowa UE



Dyskryminacyjna liberalizacja

* Zakladamy, ze ,,H znost cla tylko w stosunku do P
* Nowa krzywa MS

— Liberalizacja przesuwa w gore MS — gdzie§ pomigedzy wolnym handlem a
handlem z T (MFN)



Dyskryminacyjna liberalizacja handlu
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Ceny, dyskryminacyjna liberalizacja handlu
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Zmiany w ilosci
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Zmiany w dobrobycie

e H zmiana netto = A+B-C
e P zmiana netto = +D

e RoW’s zmiana netto = -E
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Plan wyktadu

* Przypomnienie diagramu MSMD

* Analiza efektow strety wolnego handlu 1 unii celnej na diagramie
MSMD

* Wspolna polityka handlowa UE



Pare faktow na temat handlu swiatowego

Technologiczny
rozwaj

Globalizacja
Val N

Otwarcie
rynkow

v

Implikacje:

e Szansa na wzrost ale kryzys — spadek PKB UE -2,5%, eksportu o0 3,5%

e Potrzeba zarzadzania w gospodarce globalnej

e Potrzeba wzmocnienia pozycji UE, jej konkurencyjnosci




Wspolna Polityka Handlowa

Traktat Rzymski z 1957 roku

Zniesienie cet w obrocie
I l / wewnetrznym

podstawa Wspolnoty jest unia celna Wspblna Zewnetrzna

D Taryfa Celna

potrzeba wprowadzenia WPH

4

ostatecznie utworzona 1 lipca 1968 roku.



Wspolna Polityka Handlowa

Polityka autonomiczna

* wszystkie srodki i narzedzie, ktore Wspodlnota stosuje w stosunku do eksportu 1
importu, a ktore nie wynikaja z ustalen traktatowych.

* Ma ona duze znaczenie dla ochrony przed szkodami wywolanymi przez import z
panstw trzecich.

* Moze ona przybiera¢ charakter:

1. dyskryminacyjny- prowadzona est przez Wspolnote w stosunku do kra]ow nie b@dqcych
czlonkami WTO, nie przestrzega]qcych zasad obowiazujacych w tej organizacji lub nie
objetych klauzula najwyzszego uprzywilejowania.(np. polityka wobec Korei Pélnocnej);

2. preferencyjny- gwarantuje krajom trzecim preferencje handlowe, przekraczajace swym
zakresem uzgodnienia traktatowe. Przykladem takiej polityki sa jednostronne preferencje
udzielone krajom slabiej rozwinigtym w ramach Systemu denerahzowanych Preferencji

(GSP). Aktualnie preferencje takie udzielone sa 128 krajom 1 22 regionom zaleznym 1 maja
glownie forme preferencji celnych.

Polityka konwencyjna

ksztaltowana jest na podstawie migdzynarodowych umoéw 1 porozumien zawieranych
przez UE z krajami trzecimi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi.



Wspolna Polityka Handlowa

Artykut 207 Traktatu o Funkcjonowaniu UE — doktadnie okresla
funkcjonowanie WPH

/\

Bazuje na: Dotyczy
« Wspdlnych zasadach  Handlu dobrami, ustugami,
praw wtasnosci
Intelektualne]

» Specjalnych prowizji
(ustugami w dziedzinie kultury
| audiowizualnymi, ustugami

edukacyjnymi oraz ustugami
socjalnymi i w zakresie

zdrowia ludzkiego )

* Procedurach decyzyjnych




Wspolna Polityka Handlowa

* Oparta na jednolitych zasadach, w odniesieniu do

— zmian stawek celnych,

— zawlerania umoéw celnych 1 handlowych,

— ujednolicenia srodkéw liberalizacyjnych,

— polityki eksportowej 1 handlowych §rodkéw ochronnych podejmowanych w przypadku

dumpingu lub subsydiéw
¢ Komisja przedklada Radzie propozycje w celu wykonania wspoélnej polityki handlowe;
e Jezeli potrzeba wynegocjowania uméw z jednym lub wigksza liczba panstw albo
organizacijt mi¢dzynarodowych
— Komisja przedstawia zalecenia Radzie,
— Rada upowaznia ja do rozpoczecia koniecznych rokowan.

— Rada 1 Komisja s3 odpowiedzialne za zapewnienie zgodnosci umow.



Wspolna Polityka Handlowa

* Komisja prowadzi rokowania w konsultacjt ze specjalnym
komitetem wyznaczonym przez Rade

— Komisja regularnie sktada specjalnemu komitetow1 sprawozdanie sprawie postgpu
w rokowaniach

* Rada nie moze zawrze¢ umowy, jeslt zawiera ona postanowienia
wykraczajace poza wewnetrzne kompetencje Wspolnoty

* Dot. rokowan 1 zawierania umow w dziedzinie handlu ustugami i
handlowych aspektéw wlasnosci intelektualne;

* Umowy dot. handlu uslugami w dziedzinie kultury 1
audiowizualnymi, ustugami edukacyjnymi oraz uslugami
socjalnymi 1 w zakresie zdrowia ludzkiego nalezg do dzielonych
kompetencji Wspolnoty 1 jej Panstw Czlonkowskich



Wspolna Polityka Handlowa

* Podstawa traktatowa
— art. 3 ust. 1 pkt b, art. 131-134, art. 300 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska
— wersja skonsolidowana po Traktacie Nicejskim

— Traktatu o Unit Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska,
Dz. Urz. UE 20006

— 'Traktat o funkcjonowaniu Unit Europejskiej, Traktat Lizbonski z 13 grudnia 2007,
w procesie ratyfikacji



Wspolna Polityka Handlowa. Proces negocjacji

¥ Komisja jest negocjatorem

* negocjuje w imieniu 27 panstw cztonkowskich

Rada podejmuje decyzje
 Mandat = ustalony przez Rade na bazie propozycji Komisji
» * Komisja negocjuje na bazie uzyskanego mandatu
« Rada zatwierdza rezultaty Komisji (przewaznie wiekszoscig

glosow). Czasami PC tez ratyfikujg

Parlament Europejski
« Jest informowany przez Komisje o postepie w negocjacjach
Y przysztosci — ma wspotdecydowac — ustawodawstwo i umowy
handlowe, ale nie przy negocjacjach




Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j

PREAMBUZY.A PRAGNAC przyczynic sig, przez wspoélng polityke handlowa, do stopniowego

usuwania ograniczen w handlu miedzynarodowym
Artyknt 3
1. Unia ma wylaczne kompetencje w nastepujacych dziedzinach:
(...) €) wspolna polityka handlowa.

Artykut 206
(dawny artykul 131 TWE)

1. Unia ma wylaczne kompetencje w nastepujacych dziedzinach:

a) unia celna;

b) ustanawianie regul konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego;
c) polityka pieni¢zna w odniesieniu do Panstw Czlonkowskich, ktérych waluta jest euro;
d) zachowanie morskich zasobow biologicznych w ramach wspoélnej polityki ryboléwstwa;

e) wspolna polityka handlowa.



Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j

Artykut 207
(dawny artykul 133 TWE)
1. Wspdlna polityka handlowa jest oparta na jednolitych zasadach, w odniesientu do:

e zmian stawek celnych,

* zawierania uméw celnych 1 handlowych dotyczacych

* handlu towarami

¢ uslugami

* do handlowych aspektow wlasnosci intelektualnej, bezposrednich inwestycji zagranicznych, ujednolicenia
srodkow liberalizacyjnych, polityki eksportowej, a takze handlowych srodkéw ochronnych, w tym srodkow
podejmowanych w przypadku dumpingu lub subsydiow. Wspélna polityka handlowa prowadzona jest
zgodnie z zasadami 1 celami dzialan zewnetrznych Unii.

2. Parlament Europejski i Rada, stanowiac w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla
procedura prawodawcza, przyjmuja Srodki okreslajace ramy realizacji wspolnej polityki
handlowe;.

3. Jezeli 1stnieje potrzeba wynegocjowania 1 zawarcia umoéw z jednym lub wieksza liczba panstw
trzecich lub organizacjt miedzynarodowych, stosuje si¢ artykul 218, z zastrzezeniem
postanowien szczegélnych niniejszego artykulu.



Rozwqj historyczny
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Nowy wymiar polityki
handlowe]

. Rozwineta sie na bazie
liberalizacji przeptywu dobr
... do ustug, inwestycji,
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Cta Unii Europejskiej

Summary Total Ag Non-Ag
Simple average final bound 50 123 39
Simple average MFN applied 2010 51 12.8 40
Trade weighted average 2009 32 101 2
Imports in billion US$ 2009 1,516.5 102.8 14137
Exeioncy lisuinsicn Duty-free 0<=5 5<= 10- _ 10 <= 1? 15<=25 . 25<=50 50<=100 =100
Tariff lines and import values (in %)
Agricultural products
Final bound 325 105 16.8 136 10.8 89 41 08
MFN applied 2010 30.0 11.2 16.4 147 12.0 F A § 40 1.0
Imports 2009 411 13.7 145 112 9.8 54 42 0.2
Non-agricultural products
Final bound 284 37.2 26.6 6.9 0.9 0.0 0 0
MFN applied 2010 26.7 386 271 6.7 0.9 0.0 0 0
Imports 2009 514 29.2 114 7.0 1.0 0.0 0 0




Ochrona rynku UE

e Srodki protekcji uwarunkowane;,
— dopuszczalnej, gdy spelnione zostana okreslonej przestanki,
* wyrzadzenie szkody krajowemu przemystow1
* grozba jej wyrzadzenia.
— Inaczey:
* $rodki o charakterze defensywnym

* Trade Defence Instruments

* Co nas interesujer
— definicje,
— przyklady,
— w jakich sytuacjach stosowane?
— kto sktada wniosek?

— kto podejmuje decyzje?



WPH Ochrona rynku UE

Srodki o charakterze
defensywnym

The trade defence instruments

“Defensive” instruments — zapewni ¢ sprawiedliwy handel i ochron e
interesow Europejskich przedsi  ebiorstw...

... Zzaplanowane zgodnie z porozumieniami WTO daj gcymi prawo do
przeciwdziatania nieprawidtowym praktykom

Anti-dumping \

Anti-subsidy

Safequards




Ochrona rynku UE

Anti-dumping Postepowania antydumpingowe

* stosowane, ody:
gay

— zagraniczny producent sprzedaje na obszarze UE towar ponizej porownywalne;
ceny podobnego towaru na swoim rynku krajowym

— ponizej kosztow produkcji.
* Komisja wszczyna postepowanie antydumpingowe z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek przemystu Wspolnoty

— wszyscy producenci podobnego produktu reprezentujacy co najmniej 25%
calkowitej produkcji tego produktu

— wniosek musi zyska¢ poparcie producentow reprezentujacych co najmniej 50%

produkcjt



Ochrona rynku UE
Anti-dumping Postepowania antydumpingowe

* w pewnych przypadkach clo antydumpingowe moze zostac
zastapione tzw. zobowlgzaniem cenowym do przestrzegania
przez eksportera minimalnego poziomu cen eksportowych.

* zlamanie zobowlgzania powoduje natychmiastowe nalozenie cla
antydumpingowego.
— cla antydumpingowe 1 zobowigzania cenowe ustalane sa na 5 lat

— w wyniku postepowania weryfikacyjnego moga by¢ przedluzone o kolejne 5 lat

— od decyzjt Komisji 1 Rady przystuguja odwolania na drodze administracyjnej
(Komisja) lub sadowej (Sad Pierwszej Instancji 1 ETS)




Statystyki anty-dumpingowe, liczba inicjatyw ze strony UE
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Statystyki anty-dumpingowe, poré6wnanie z innymi panstwami

(liderami)
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Ochrona rynku UE

Anti-subsidy Postgpowania antysubwencyjne

* stosowane, gdy rzad lub instytucja publiczna kraju eksportera
(kraju pochodzenia) bezposrednio lub posrednio udziela
cksporterowt subsydiow do produkcijt, eksportu lub przewozu.

* przyklady

— dotagje,
— pozyczki na warunkach preferencyjnych,

— gwarancje kredytowe,
— zwolnienia z podatkéw.



Ochrona rynku UE

Anti-subsidy Post¢gpowania antysubwencyjne

* $rodki odwetowe moga by¢ podejmowane tylko w stosunku do
tzw. subsydiéw specyficznych.

* Komisja wszczyna postegpowanie na wniosek producentow

* w wyniku postgpowania antysubwencyjnego Komisja lub Rada
nakladaja tzw. Srodki wyréwnawcze

— cla tymczasowe,
— zobowiazania cenowe

— cla wyréwnawcze



Ochrona rynku UE

Safeguards Postegpowania ochronne przed nadmiernym
importem

* stosowane wowczas, gdy towar jest importowany na obszar UE
 w takich ilosciach
* i/lub na takich warunkach,
— ze moze to wyrzadzi¢ powazng szkode producentom Wspolnoty
— lub grozic jej wyrzadzeniem
* przyklady:
— ograniczenie okresu waznosct dokumentéw importowych,
— zmiana zasad importu kwestionowanego towaru,
— kontyngenty.



Ochrona rynku UE

Safeguards Postegpowania ochronne przed nadmiernym
importem

* Skarge przeciwko nadmiernemu importowl wnoszga panstwa
cztonkowskie.

* W krytycznych sytuacjach mozna rowniez zastosowaé
tymczasowy $rodek ochronny w postaci podwyzszonego cla na
maksimum 200 dni lub srodek nadzoru nad importem.

* O stosowaniu srodkéw ochronnych decyduje Komisja lub Rada
na wniosek Komisji.



Ochrona rynku UE

Przeciwdziatanie barierom w handlu niezgodnym z
porozumieniami miedzynarodowymi

* regulowane rozporzadzeniem Rady nr 3286/94 (Trade Barriers
Regulation)

* umozliwia ono wsparcie przemystu UE w wypadku stwierdzenia
stosowania wobec producentéw unijnych niezgodnych z
porozumieniami miedzynarodowymi barier w dostepie do
rynkow panstw trzecich

* Decyzje o zastosowaniu odpowiednich srodkéw podejmuje Rada
na wniosek Komisji



