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Resumo:

Apreciadas as condicdes de financiamento e a situacdo objectiva da
disponibilidade dos membros da equipe de trabalho, procedeu-se a organizagdo do plano
de investigagao.

Uma tarefa ndo prevista e assumida foi a de desenvolvimento de referéncias
tedricas susceptiveis de facilitar a tarefa de confronto de dados produzidos pelas
diferentes tarefas, no fim do projecto.

Trés das tarefas previstas arrancaram, a saber: o planeamento, o inquérito aos
nao nacionais e a producdo de um corpus para andlise histdrica.

As restantes tarefas foram agendadas para o préximo ano de actividades, através
de um novo plano de ac¢des a desenvolver.

Alguns resultados do projecto ja estdo acabados, em particular alguns textos
tedricos produzidos pelo coordenador, a publicar, de acordo com as possibilidades, no
préximo ano.

O trabalho de recolha bibliogrifica estd a ser realizado com o ritmo normal. O
recrutamento de assistentes de investigacdo estd a ser feito de acordo com as
necessidades e as possibilidades.
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Relatorio projecto “Prisdo de nao nacionais”

Entre Julho e Novembro de 2002 os elementos da equipe de pesquisa inteiraram-
se dos resultados da avaliacdo do projecto e das novas metas definidas, em funcdo do
financiamento disponibilizado. Foram também analisadas as condi¢des de participacdo
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dos diversos investigadores, a frente de cada tarefa, conforme as respectivas
disponibilidades e interesse do projecto. Durante o mesmo periodo realizou-se o
concurso publico para recrutamento de assistentes de investigacao.

Para além da organizagdo do programa de ac¢do, a que adiante nos referiremos,
verificou-se haver necessidade de estabelecer um quadro tedrico que facilitasse o
trabalho interdisciplinar, sem perder de vista a autonomia de cada investigador na
conducdo de cada tarefa que lhe esteja entregue. Tal tarefa pareceu ser importante ndao
tanto para a conducdo da investigacdo, por razdes que de seguida se explicitardo, mas
principalmente para potenciar a capacidade de producdo de sinergias cientificas e
interpretativas no aproveitamento dos resultados do trabalho de cada uma das tarefas.

A experiéncia e empenho de cada investigador na drea de investigacao particular
a desenvolver garante, a partida, a qualidade do trabalho desenvolvido, bem como
alimenta a conviccdo de se atingirem resultados substantivos uteis. Porém, dada a
diversidade de tarefas e a auséncia de um paradigma de referéncia comunmente aceite
sobre as matérias em apreco, € natural que, a partir das experiéncias e interesses de cada
investigador, a pesquisa se oriente para temas e conceitos especificos, cujo valor nao
estd em causa. O que estd em causa € a coeréncia final entre os diversos trabalhos.
Nesse campo, julgdmos ser vantajoso desenvolver um quadro de referéncias tedricas
susceptiveis de facilitar a confluéncia voluntdrios dos investigadores e/ou de servir
posteriormente para relacionar as diversas tarefas umas com as outras e, também, o
trabalho deste projecto com outros projectos a que estamos ligados.

Entre Novembro de 2002 e Julho de 2003 desenvolveram-se os trabalhos de trés
tarefas: a) o estabelecimento de um quadro tedrico para o projecto, no sentido da
decisdo tomada durante a preparacdo do projecto; b) o inquérito a nao nacionais; c) a
recolha de um corpus histérico do ultimo quartel do século XIX para andlise posterior.
A primeira tarefa ficou praticamente completa. A segunda ird decorrer até Novembro de
2004. A terceira terminard em Novembro de 2003.

Estabelecimento de um quadro teérico

Esta tarefa foi cumprida pelo coordenador do projecto e resultou num conjunto
de textos de desenvolvimento de trabalhos conceptuais anteriores. Os textos principais
s30 o projecto de livro sob o titulo “Espirito proibicionista” e o trabalho a ser submetido
brevemente no quadro das provas académicas para agregacdo de Anténio Pedro Dores,
com o titulo “Prisdo e Teoria Social”.

Divulgacdo do trabalho tedrico

Acabou de ser publicada em livro, como um capitulo auténomo, uma
comunicacdo produzida pelo coordenador do projecto sobre o assunto:

Dores, Antdnio Pedro, “Quebrando um Siléncio — A Prisdo de Nao Nacionais em
Portugal” em José Rebelo (org) Novas Formas de Mobilizacdo Popular, Porto,
Campo de Letras, 2003.

Para apresentacdo a equipe de trabalho do resultado desta tarefa, organizou-se
uma conferéncia no dia 28 de Junho. Outras ac¢des estdo previstas para apresentacao
externa do trabalho, nomeadamente em Setembro numa conferéncia que decorrerd na
Univ. de Campinas, em S. Paulo — Brasil, instituicdo que acaba de celebrar com o



ISCTE um protocolo de colaboracdo a quatro anos, sob os auspicios da Embaixada
brasileira em Lisboa.

Inquérito aos ndo nacionais

A assistente Rita Penedo produziu até ao momento 41 entrevistas duplas a nao
nacionais e transcreveu 12 delas, de forma ja validada. A tarefa deverd, uma vez
completa, produzir 100 entrevistas duplas.

O universo de referéncia sdo, de facto, trés: os ndo nacionais oriundos do Leste
Europeu, de Africa e do Brasil.

Decidiu-se assumir o facto de este projecto apenas poder produzir dados
preliminares sobre o tema escolhido. Nesse sentido adoptou-se uma metodologia
qualitativa o menos directivo possivel, de forma a procurar evitar, na medida do
possivel, inibir as respostas mais profundamente interiorizadas nos nao nacionais. O
facto de o tema ser delicado, decidiu ladea-lo de varias maneiras: as perguntas dirigiam-
se ao tema mais nobre “justica” e a cada entrevistado era dada a oportunidade de falar
disso em abstracto — na primeira entrevista — e numa segunda vez em concreto, depois
de ter tido eventualmente tempo de recuperar algumas memorias pessoais, sobre casos
que conheceu.

Producdo de corpus para anélise histdrica

Foram escolhidos trés jornais (O Século, O Occidente e o Didrio de Noticias)
onde se pesquisaram informagdes sobre criminalidade, crime, criminosos, justica penal
e politica criminal. (O Século no periodo que vai de Agosto de 1880 a Dezembro de
1886; O Occidente entre 1878 (primeiro nimero deste jornal) e 1886; Didrio de
Noticias desde o seu primeiro nimero (Dezembro de 1864) até 1865 e depois no ano de
1892).

No caso de O Século também foram pesquisadas as noticias publicadas na
primeira pagina entre Dezembro de 1910 e Agosto de 1914, com o objectivo de
procurar noticias sobre a criminalidade em Lisboa, a Penitencidria, o Limoeiro e o
Aljube.

Programa de accao

O programa de acc@o para os proximos dois anos foi reformulado, em funcdo
das novas condi¢Oes de planeamento acima referidas. Nesse sentido, a tarefa 5, “estudos
de cuidados de satude”, sob a responsabilidade da Prof* Graca Carapinheiro, iniciar-se-a
em Outubro 2003 e decorrerd durante os 18 meses seguintes, com a colaboracdo de um
assistente de investigacdo ja escolhido: Dr. Helder Raposo. A tarefa 4, “Andlise de
conteddo e comparada de jornais didrios sobre atitudes e representacdes sociais sobre as
prisdes ai expressas, a propdsito de eventos publicos escolhidos durante os dltimos 25
anos”, da responsabilidade do Prof. José Rebelo, iniciar-se-4 na mesma altura, com
objectivos menos ambiciosos, explorando principalmente as semelhangas e diferencas
de tratamento das questdes que nos ocupam nos jornais antes e depois do caso
conhecido como da pedofilia, no pressuposto de que a comogao social terd tido efeitos
na mentalidade dos portugueses e que os jornais, em certa medida protagonistas dos
acontecimentos, terdo sofrido e promovido consequéncias no processo de mudanca de
mentalidades. O trabalho de campo desta tarefa foi encurtada para um ano de
actividade. A tarefa 7, “Andlise demogréifica e prisional de ndo nacionais”, da



responsabilidade do Prof. Jorge Malheiros, serd cumprida durante o segundo semestre
lectivo do préximo ano, tendo para o efeito de se proceder a um concurso especifico de
forma a encontrar a pessoa indicada para cumprir as tarefas apropriadas.

Recrutamento de assistentes de investigacao

Durante o més de Outubro de 2002 decorreu o concurso para assistentes de
investigacao, dos quais foram escolhidos trés para tarefas especificas. Rita Penedo ficou
com um contrato de dois anos para realizar a tarefa dos inquéritos aos ndo-nacionais.
Sofia Marinho ficou comum contrato de dois anos para dividir a0 meio: no primeiro ano
recolheria material para o corpus de andlise histérica e no segundo ano recolheria o
corpus para andlise de contéudo actual. Helder Raposo ficou aprovado para
acompanhar, durante 18 meses, o trabalho de pesquisa no hospital prisional. Como se
disse acima, outro assistente serd recrutado no préximo semestre para cumprir as tarefas
de recolha de material demografico para o estudo coordenado pelo Prof. Jorge
Malheiros.

Bibliografia

Para além do trabalho de andlise bibliografica apresentado previamente, o estudo
bibliografico continuo. De seguida listam-se os titulos — livros e artigos — que, neste
momento, estdo no arméario do projecto para consulta dos seus elementos.
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Anexos

1. Nota metodoldgica sobre as entrevistas da ndo-nacionais.

As entrevistas aplicadas aos trés grupos de nao nacionais t€ém a mesma estrutura bi-
partida.

Inicialmente o objectivo era o de conseguir identificar o entendimento comunitario de
brasileiros, africanos e europeus de leste a viver num bairro particular de Lisboa sobre o
valor abstracto da justica e a experi€ncia concreta com os sistemas judiciais, incluindo
as prisoes.

Na pratica, porém, o objectivo realista passou a ser o de registar as reacc¢des discursivas
de individuos ndo-nacionais a solicitacio de falar sobre justica (numa primeira
entrevista) e sobre experiéncias com a justica (numa segunda entrevista).

Sdo entrevistas ndo directivas mas com caracteristicas especiais. De facto podemos
identificar dois tipos de problemas imbrincados um no outro: o que se deve entender por
justica? O constrangimento muito evidente entre os ndo-nacionais em falarem dos
assuntos que associam a justica.

Se nés fossemos capazes de explicar com clareza o que queremos dizer com a palavra
“Justica” aos nossos entrevistados estariamos a conduzi-los no nosso trilho que levard as
prisdes, o que € nosso objectivo evitar. O que queremos descobrir sdo os trilhos que
conduzem os nao-nacionais as prisdes. Porque nao somos capazes de dizer o que
queremos, a natural desconfianca dos ndo-nacionais aumenta a ponto de provocar a fuga
de alguns deles e, em todo o caso, provoca o impedimento do funcionamento da
chamada “bola de neve”.

Seria diferente se nos dirigissemos directamente ao tema que nos interessa? Certamente.
O tipo de auto-seleccdo das pessoas que aceitariam falar connosco seria diferente. Por
isso mesmo decidimos levar até ao fim — na expectativa de realizar cem entrevistas
duplas — a metodologia estabilizada, por forma a tirar dela todo o proveito possivel, e
deixar para outras investigagdes posteriores a possibilidade de utilizar outro tipo de
solicitacdo aos entrevistados.



2. Capitulo “Quebrando um Siléncio — A Prisdo de Nao Nacionais em Portugal”
em José Rebelo (org) Novas Formas de Mobilizacdao Popular, Porto, Campo de
Letras, 2003.

Quebrando um Siléncio — A pris@o de ndo nacionais em Portugal

RESUMO

O inicio do primeiro ano do século XXI foi marcado por protestos dos
presos preventivos das cadeias portuguesas que tiveram algum eco na
comunicacdo social. A situacdo calamitosa das prisdes portuguesas foi
escondida oficialmente através do argumento de que se estariam a verificar
melhorias. A grave crise de Outubro, em que familiares de presos assassinados
acusaram imediatamente guardas graduados de serem autores morais do crime,
aponta no sentido contrario.

O processo cientifico € atravessado por tensdes tedricas sobre com que
espirito abordar determinados temas — neste caso a institui¢ao prisional. Para uns
a descricdo investida no termo ‘“calamitoso” deve ser evitada por ser indicativa
de uma aprecia¢do que poderd ser subjectiva e certamente ndo serd a oficial (na
presente crise, a descri¢cdo oficial € “balburdia”). Para outros a ciéncia deve ser
objectiva, i.e. a sua forma de adjectivacdo nao poderd ou deverd ser
condicionada por agendas politicas mas tdo sé por agendas cientificas. Por
defini¢do, qualquer tese cientifica pode ser falsa ou pode ser apenas Tutil
conjunturalmente. Nem por isso deixa de ser cientifica, até prova em contrério.
A menos que nem sequer seja publicada no quadro do trabalho cientifico, como
acontece com trabalhos de teoria social sobre prisdes, na pratica de grande
raridade.

Por razdes complexas que ndo discutiremos nesta comunicagao, a teoria
social tem evitado as prisdes, como o faz em relacdo a outros objectos possiveis,
como a guerra. Aqui apresentamos as linhas mestras de um projecto de
investigacdo que esperamos poder comegar em breve e também uma primeira
imagem impressionista das prisdes portuguesas que nos servird de pano de
fundo.
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Esta comunicacao refere-se a um trabalho de investiga¢do social em curso em
Portugal e na Europa, cuja origem estd directamente ligada ao trabalho civico de uma
associacdo no mundo das prisdes. Dado o tema da presente Conferéncia faremos uma
breve referéncia inicial ao trabalho deste “movimento social”. De seguida apresentar-se-
4 o projecto de investigacdo conforme ele foi concebido para a situagdo portuguesa. No
segundo tépico serdo referidas as l6gicas tedricas através das quais se pensa poder vir a
ser possivel relacionar politicas de imigracdo e as lutas sociais mais gerais que
caracterizam o nosso tempo. No ultimo tempo desta comunicagdo procuraremos chegar
a delimitar as dimensdes analiticas mais relevantes para o estudo em causa aplicando-
lhes um teste prévio sobre o que sabemos sobre a caracteriza¢ao da situagdo portuguesa.

O movimento social é aqui usado no sentido de um canal expressivo da
sociabilidade que solidariza de forma duradoira duas ou mais pessoas'. Admite-se a
partida que a representatividade formal e alegada do movimento social ndo € critério de
(des)classificagdo nem o nimero de participantes activos ou simpatizantes. Bem como
nao se poderé fazer depender da eficdcia da sua accdo (des)estruturante dos sistemas de
poder instituidos o sentido da ac¢do social, que é o que aqui daremos prioridade.

Esta concep¢do, aqui apenas enunciada em esbogo, permite-nos suspender
avaliacdes subjectivas sobre o valor revoluciondrio ou reformista de certo tipo de
intervengdes, permite-nos acompanhar desde os primeiros sinais qualquer ac¢do social
significativa, independentemente da sua continuidade ou sucesso — também objecto de
avaliagdes subjectivas. Ora, uma das potencialidades das novas tecnologias de
informacdo, em particular as usadas nas redes informaticas, é a de valorizar
exponencialmente as competéncias de producio e emissao de expressdes comunicativas.
Quer dizer, com poucos meios e sem qualquer representatividade politica, uma
organiza¢do muito pequena — maxime reflexo de relacdes mais intensas centradas numa
pessoa — pode ser capaz de ter presenca publica e ter inclusivamente influéncia nos
desempenhos de poderes publicos e privados, através da difusdo de mensagens
continuadas.

Parafraseando a frase muito apreciada pelos estudiosos dos media “A mensagem
€ o canal”, também aqui poderiamos sintetizar a nossa no¢do como deixamos escrito
acima: movimento social ¢ um canal expressivo de sociabilidades intensas. Se
suficientemente competentes, com o0s recursos actualmente disponiveis, podem ter
impactos sociais — negativos ou positivos — que até a pouco tempo eram inconcebiveis
sem a disponibilidade de recursos sociais muito mais amplos. Movimento social admite
adjectivacdo, por exemplo a de terrorista ou fascistas ou comunista ou outra, que
provocard atitudes de simpatia ou repudio do leitor. Esta nossa no¢do de movimento
social tem a vantagem — ou defeito, conforme o ponto de vista — de considerar todos os
seres humanos susceptiveis de participar e organizar movimentos sociais,
independentemente dos seus fins e dos meios utilizados.

Esta breve introducdo serve para apresentar a Associacdo Contra a Exclusao pelo
Desenvolvimento ACED, com cinco anos de existéncia, como um movimento social,
que comegou por declarar lutar por “reclusdo com direitos”, depois passou a denunciar
sistematicamente os servicos prisionais como agindo fora da lei, mais tarde desenvolveu
actividades de discussdo sobre “uma sociedade sem prisdes” e continua a procura de
formas de desenvolver a sua influéncia entre os desafios da aprendizagem, que pedem
constantemente novas formas de accdo e solidariedade, e os desafios da

' Cf. Alberoni, Francesco, 1989, Génese, Lisboa, Bertrand.



institucionaliza¢do capaz de potenciar de forma sustentada os saberes adquiridos pelo
caminho, como aqueles trés acima referidos.

A actividade da ACED pode resumir-se como sendo a) a sede de producdo do
jornal SOS-Prisdes, que foi mensal entre Abril de 1997 e Abril de 2000 e de entdo para
ca € trimestral, distribuido gratuitamente aos sécios € a um conjunto de instituicdes
estatais e privadas b) atendimento e encaminhamento de queixas sobre as vidas
prisionais c¢) intermediacdo entre as lutas dos presos pelos seus direitos e as entidades
oficiais e 6rgaos de comunicacdo social. Recentemente, a propdsito dos homicidios de 2
de Outubro em Vale de Judeus, em que um dos assassinados era socio da ACED,
Augusto Morgado Fernandes, a ACED fez sair um comunicado em que se definia a si
mesma nestes modos:

“1. Lugar da ACED no mundo das prisoes

1.1. Conter tendéncias securitdrias - porque ndo acreditamos nas prisdes como
instituicdes de desenvolvimento mas pensamos que sio exactamente o contrdrio, i.e.
instituicdes que ao reduzirem o seu ambito de acgdo sdo, por si sO, indicador de
desenvolvimento, quanto mais ndo seja ao nivel dos direitos humanos.

1.2. Apoiar das formas que nos forem possiveis as lutas civicas prisionais em favor de
um conceito de justica ndo securitdria

1.3. Estimular as instituicdes de tutela a cumprirem o seu papel constitucional - o
estigma social, que € o produto da prisdo, € muitas vezes sentido e usado pelas
autoridades como uma forma de encobrimento de problemas sociais e politicos que
sustentam nao s6 o crime mas também dissidéncias sociais e politicas, o que faz haver
oficialmente dois pesos e duas medidas perante a perigosidade da autoridade e a
perigosidade dos condenados, dando crédito indeterminado a primeira e descrédito
eterno a segunda - ora o poder absoluto corrompe absolutamente ....

1.4. Estudar e partilhar as dimensdes culturais e politicas que alimentam a ambiguidade
de sentimentos populares e dos cidaddos perante o exercicio da justica, em particular no
que diz respeito aos dilemas entre liberdade e seguranga, entre conhecimento e
discriminacao social.

1.5. Contribuir para um debate democratico sobre a justica, e assim sobre a propria
democracia que temos, avaliando as suas virtudes e as suas limitacOes a partir das
praticas prisionais concretas (por oposicdo as que sdo determinadas em termos
doutrindrios ou legislativos).”

1. O projecto

Os séculos XIX e XX, em Lisboa, conheceram, no seu ocaso, um significativo
crescimento do nimero de presos, em particular recrutados nas populacdes migrantes
(no interior do Pais no primeiro caso, com origens diversas fora do Pais, no segundo
caso), que nao evitou a emergéncia de sentimentos de inseguranca das populagdes.

Embora timidamente, as ciéncias sociais em Portugal mostram vontade de
acompanhar o problema social que actualmente se reedita, através de abordagens
oriundas de vdrias disciplinas. A nivel internacional sairam recentemente obras de
folego que mostram como as vidas de prisdo nao sdo compreensiveis sem referéncias as
formas sociais que integram e, no sentido inverso, as estratégias de desenvolvimento
socio-econdmicas utilizam as prisdes como instrumento estruturador.

O presente projecto de investigacdo reune uma equipe multidisciplinar de
investigadores interessados em temas prisionais. E sequéncia légica de investimentos
cientificos anteriores. E um primeiro ensaio de coordenacdo entre investigacdes e
investigadores, centrado na sociologia, mas concretamente aberto as contribuicdes da



histéria, da demografia, da geografia, das ciéncias da comunicacdo. O objectivo
segundo € o de poder continuar este trabalho numa perspectiva comparativa europeia
através de duas redes de investigadores europeus ja constituidas.

O estudo, além das dimensdes de investigagdo mais extensiva e secunddria a
realizar pela historia, pela demografia e pela geografia, incidird particularmente em dois
tipos de populacdes, que vao ser sujeitas ao escrutinio de métodos e técnicas de
investigacdo social intensivas: os profissionais de justica, as associacdes de imigrantes
ou que trabalham com populacdes com riscos acrescidos de terem membros seus na
prisdo. Nessa perspectiva, as préticas de saide nas prisdes serdo objecto de atengdo
particular, com o duplo objectivo de contribuir para entender problemas de satde
especificos das prisdes e de equacionar os sentidos da intervencdo social
profissionalmente organizada em meios prisionais. Também os jornais serdo observados
no sentido de apurar como, nesse campo, se organizam as diversas concepcoes sobre as
competéncias da justica institucional e sobre as pessoas e grupos sociais sujeitos a
ordem judicidria. Finalmente, as representacdes e as atitudes sociais de ambos os grupos
referenciados serdo estudadas directamente — através de contactos com pessoas
singulares — e indirectamente — através de praticas e posi¢des de organizagdes com
accdo nos campos sociais abrangidos pela investigacao.

Embora o tema central seja a prisdo, os campos de investigacdo a escolher
situar-se-ao fora dos muros da prisdo, por razdes tedricas, metodoldgicas e praticas.
Interessa-nos compreender as relacdes sociais que se estabelecem através e em torno das
cadeias e ndo apenas os modos instituidos ou informais de viver na cadeia ou da cadeia.
O espaco prisional condiciona fortemente as oportunidades e as condi¢des de recolha de
informacdo pertinente para a investigacdo social. No exterior da cadeia tais
constrangimentos sdo menores € as oportunidades de controlo do investigador sobre a
qualidade da informacdo sdo maiores. As autorizacdOes burocriticas e politicas
necessdrias para desenvolver trabalho de investigacdo com a ambicdo que
desenvolvemos ndo sdo garantidas e, por isso, sdo susceptiveis de perturbar a
concentragdo dos investigadores no trabalho.

Partimos do principio que as representagdes e atitudes sociais dos grupos sociais
implicados na justica criminal sdo dimensdes relevantes para o entendimento dos
problemas sociais e das relagdes sociais acima referidos. O estudo da persisténcia ou
transformacgdo de atitudes e representacdes, entre os finais do século XIX e finais do
século XX, as eventuais contradi¢cdes ou concordancias dos discursos jornalisticos sobre
eventos significativos para o nosso objecto de estudo, o cruzamento comparado dos
diversos discursos sobre as mesmas realidades, nas suas contradi¢cdes e naquilo em que
se confirmam mutuamente, sdo elementos analiticos a mobilizar.

1.1. Relacdo com o estado da arte

As condigdes tedricas de abordagem socioldgica do tema prisional estdo
balizadas, de modo cldssico, pelos trabalhos de Foucault e de Goffman. Hd em Foucault
um apelo a responsabilidade do trabalho de producdo intelectual, neste caso no campo
da moral, como fonte inspiradora de praticas instituintes. O autor apresenta-nos a
ambiguidade de um olhar simultaneamente responsdvel e impotente perante realidades
incomodativas, como sdo as cadeias. Goffman estabelece conceitos de referéncia como
instituicao total ou estigma. A interac¢do social € o foco da sua atengdo principal neste
autor, entendida como uma espécie de marca cultural classificatéria dos individuos, os
normais € 0s outros, numa aproximacao evidente as abordagens da psicologia prisional.



A relativa escassez de trabalhos socioldgicos sobre as prisdes pode explicar-se
por razdes de ordem tedrica, pratica e metodoldgica. Sendo a sociologia uma ciéncia da
modernidade, pode ter sido tentada a assumir as prisdes como um resquicio de praticas
ancestrais a superar mais ou menos automaticamente com o avango da modernizagao,
com 0 progresso econdémico, com o processo natural de racionalizagdo. A prisdo, por
outro lado, também foi pensada como uma forma de a sociedade cuidar da anomia
prépria ao desenvolvimento capitalista®. Nos anos setenta, o nimero de presos sociais
baixou ao ponto da abolicdo das prisdes chegar a ser uma miragem. A histéria ocidental
dos anos oitenta encarregou-se de inverter este tipo de expectativas, em particular em
fun¢ado da guerra contra a droga e do crescimento das industrias de seguranca (publica e
privada)3 . Verifica-se as explosdes de presos e de pessoas a viver sob medidas de
vigilancia judicialmente tuteladas. Emergem fendmenos de sobrelotagdo das prisdes, tal
como aqueles vividos no final do século XIX. Emergem também alegagdes publicas,
como naquele tempo, de sentimentos de inseguranga, de discriminagdo social na
aplicacdo da justica e das penas de prisdo, falta de condi¢des de humanidade na gestdao
das vidas prisionais, o excesso ou pouca firmeza do poder coercivo do estado.

Em teoria, no Ocidente da Guerra Fria, as prisdes seriam mds se acolhessem
presos politico, como no Leste ou se torturassem o corpo dos detidos. Hoje em dia a
prisdo politica como era entendida entdo deixou de fazer sentido, mas as prisdes
apinhadas de toxicodependentes sdo, por vezes, acusadas de forma emocional de
proporcionar mds condi¢des de vida e maus tratos aos detidos, além de cuidados de
saude ineficazes. Descobre-se que as prisdes ocultam administrativamente o que se
passa de facto entre os detidos e entre estes e os funcionarios. A nova situagdo requer
investimentos cientificos e institucionais que j4 se iniciaram®.

1.2. Caracterizagdo da situacao portuguesa

O estudo das prisdes em Portugal estd a dar os primeiros passos, num contexto
de emergéncia de contestacio publica ao funcionamento das prisdes e ao modo de vida
prisional, cuja primeira voz institucional foi o Provedor de Justica, que desde 1996
produziu dois relatérios sobre o sistema — o primeiro dos quais produziu forte
controvérsia politica — e anunciou para 2001 um terceiro relatério sobre as prisoes.

Este trabalho procura apresentar um quadro tedrico e analitico socioldgico
inicial, pensado para suportar uma pesquisa multidisciplinar em curso, cujo objectivo
principal € o de viabilizar um longo programa de pesquisa que contribuird para
responder a seguinte questdo: serd o desenvolvimento da modernidade global a origem
do crescimento das prisdes e do nimero de presos? Em particular, que tratamento
merecem o0s estrangeiros e os nao nacionais no desenvolvimento da modernidade global
e no crescimento do nimero de presos?

Estas questdes referem-se ao facto de os EUA, a unica superpoténcia actual e
referéncia concorrencial do desenvolvimento, contar uma taxa de encarceramento 8
vezes superior & que acorre na Europa. A pergunta poderd traduzir-se, entdo, assim: o
desenvolvimento da Europa Social em concorréncia com os EUA far-se-4 em termos de
contraste ou de aproximagao no que toca as institui¢des prisionais?

2 Cf. Robert K. Merton, "Estrutura social e Anomia" in Sociologia - Teoria e Estrutura, Sdo Paulo, Mestre
Jou, 1970.

3CL. Wacquant, Loic, Prisées da Miséria, Oeiras, Celta, 2000.

* Cf. Matthews, Roger, Doing Time — An introduction to the Sociology of Imprisonment, London,
Macmillan press, 1999 e Beiras, Ifiaky Rivera, Punishment And Social Sciences”, Conferéncia Europeia
Prisées na Europa UNICS, 29 e 30 de Junho no ISCTE, 2001.



Para responder a estas questdes ndo nos bastard investigar o caso portugués, o
pafs europeu com indices prisionais mais negativos”. Por isso o programa de trabalho
prevé o desenvolvimento de trabalho comparativo em diversos paises europeus sobre as
mesmas matérias. Isso serd feito com base nas disponibilidades e competéncias dos
parceiros deste projecto, o que nos convida a pensar os limites desta primeira
abordagem do programa mais vasto a que nos referimos inicialmente. Sem antecipar o
texto que se seguird, sempre fica dito que esta pesquisa estd balizada entre uma
sociologia das emogdes e uma sociologia das prisdes — a primeira centrada sobre as
interaccoes sociais e a segunda de cariz mais institucional e que tenha como condi¢do
epistemoldgica nunca deixar de considerar a prisdo como instrumento do poder judicial,
como 6rgdao de soberania particular do estado moderno. Nesta primeira proposta de
investigacdo concentraremos a nossa aten¢do no nivel interactivo, na sociologia das
emocgdes, 0 que tem como consequéncias, por exemplo:

a) dispensar-nos de entrar nas prisdes — o que nos obrigaria a pedidos de
autorizacdo as autoridades prisionais, em Portugal geralmente pouco
disponiveis para tal fim;

b) considerar as familias e as comunidades mais intimamente ligadas as prisoes
no quotidiano, em vez de considerar os presos ou ex-condenados
isoladamente, como centro da nossa pesquisa actual.

As fontes de inspiragdo tedricas para o desenho e gestdo deste projecto
multidisciplinar e transnacional de investigacao social sdo de trés ordens:

1. Sociologia das emog()esé;

2. Teoria dos movimentos sociais e dos processos de institucionalizagdo’;

3. Teoria das mudancas sociais ndo sobre determinadas nem intencionais®.

Cada um destes topicos requer desenvolvimentos posteriores articulados.

Uma breve justificacdo destas atencdes tedricas pode ser feita como segue, no
sentido inverso da sua apresentacdo: as mudangas, ao contrario do que se pensava com
alguma frequéncia sob a influéncia do determinismo historico associado as ideologias
do progresso, sabe-se ser por vezes no sentido do reforco das tradi¢des — como pode ser
o caso da NEP soviética ou da retoma do prestigio das penas de morte nos EUA mais
recentemente, por exemplo — sem que por isso os caminhos da civilizacdo estejam
necessariamente comprometidos, a longo prazo, como nos ensinou Elias’. O inverso
também serd certo: da mesma forma que a civilizagdo tem tornado cada ser humano

> Cf. Dores, Anténio Pedro, “A prisio vista pelos presos” a aguardar publicacdo. e “Prisdes de

Portugal”, comunicag@o ao IV Congresso Portugués de Sociologia, Coimbra, 2000.

6 Dores, Ant6nio Pedro, “Os estados de espirito, intengdes e estigmas”, working paper do Departamento
de Sociologia do ISCTE, 2001.

! Dores, Anténio Pedro, Institucionalizagdo do movimento informdtico na escola - contributo para uma
andlise sociologica do projecto Minerva, in Sociologia - Problemas e Priticas n°14, Centro de
Investigacdo e Estudos de Sociologia/ Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
(CIES/ISCTE), 1993; Dores, Anténio Pedro, Movimento informdtico, in Estruturas Sociais e
Desenvolvimento, Actas do 2° Congresso Portugués de Sociologia, APS/Fragmentos, 1991; Le
mouvement informatique, versao francesa do artigo com nome equivalente em portugués apresentado no
Coléquio subordinado ao tema Chances et risques de l'informatisation dans 1'Europe de demain,
organizado pelo Centre de Coordination pour la Recherche et 'Enseignement en Informatique et Société
(CREIS), em Paris, em Junho de 1992;

¥ A mudanca e as mudangas - critica de algumas leituras da pés-modernidade, in Sociologia - Problemas
e Praticas n°16, Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia/ Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa (CIES/ISCTE), 1996.

? Cf Elias, Norbert, O Processo Civilizacional (Vol 1 e Vol II), Lisboa, D. Quixote, 1990, ou em Os
Alemdes, Rio de Janeiro, Zahar, 1997.




cada vez mais sensivel aquilo que hoje em dia chamamos os Direitos Humanos, ao valor
atribuido em sociedade ao auto-controlo emocional que produz socialmente niveis de
repugnancia elevados referidos, por exemplo, a violéncia, nem por isso foi possivel
evitar termos acabado de viver o século mais violento e sangrento de que ha memoria.
Em resumo: as (boas ou mads) intengdes politicamente desenhadas (de forma realista
e/ou com convic¢do) funcionam eventualmente a curto prazo, bem como as estruturas
sociais condicionam o viver quotidiano das pessoas. A longo prazo, porém, o que
subsiste e o que se transforma resulta de equilibrios instituidos entre a persisténcia das
vontades — e das condi¢des materiais em que se sustentam — e 0s recursos disponiveis e
utilizados, cuja avaliacdo é sempre susceptivel de controvérsia e de ser mais ou menos
evidente em funcao das circunstancias conjunturais de que tal avaliacdo resulta.

As penas judiciais aplicadas aos crimes sdo, ao mesmo tempo, herdeiras de
intengdes de vinganga ancestrais, geralmente aceites como necessarias a0 nosso proprio
equilibrio emocional imediato perante um acontecimento face ao qual reconhecemos a
nossa impoténcia, e depositdrias de intencdes de integracdo social do estranho e do
estrangeiro, institucionalmente entregues ao poder dito social'® do estado moderno.

O sistema de justica moderno acolhe corporagdes profissionais bem mais antigas
que o proprio estado moderno e profissdes (de ambito social) criadas sob a tutela do
estado providéncia. As primeiras sdo entregues responsabilidades especificas e
autéonomas de condugdo da moral politica e ptblica e os instrumentos que se julgam
necessdrios e suficientes para tal fim. As segundas pede-se que interpretem as intengdes
de controlo e integracdo social do estado junto de populacdes de comportamento nao
normalizado relativamente as expectativas etnocéntricas da cultura dominante, digamos
assim para simplificar.

Numa perspectiva conservadora, o lugar institucional da justica ndo deve ser
posto em causa, pois isso significa questionar o proprio poder do estado. J4 o chamado
trabalho social é concebido como uma missdo de tipo caritativo e de inspiragdo
religiosa, radicalmente fora do quadro da economia, cujas despesas devem ser reduzidas
ao minimo, nomeadamente verificando que nao haja em caso algum subsidios entregues
a “quem ndao o merece”’, em particular a quem nao reconhece intimamente a sua
condicdo social de inferioridade e quem ndo adopte uma postura de submissdo
relativamente aos prestadores de servigos caritativos. Numa perspectiva racionalista,
como a nossa, o que hd que questionar €, ao contrdrio, de que forma os meios
correspondem aos fins declarados e se outros meios e outros fins estdo a ser ou podem
vir a ser encarados.

As criticas as praticas caritativas s@o tdo recorrentes como a propria pratica
caritativa, que se substitui a luta pelos direitos civicos constitucionalmente proclamados
mas incapazes de impedirem que um numero crescente de familias e pessoas, nas
ultimas décadas do século agora findo, se tenham visto sem ‘“cana para pescar’. A
andlise dos movimentos sociais actuantes nas sociedades serdo fonte de identificacao
objectiva do estado das praticas sociais e também das inten¢des de as modificar.

Por movimentos sociais ndo se entende necessariamente formas de contestacio
dos poderes institucionais. Pelo contrario, o entendimento que fazemos de movimentos
sociais € de que o seu objectivo supremo serd, sempre, o de acabar na posse de recursos
institucionais susceptiveis de difundir em todo o tecido social os beneficios das praticas
e dos valores de que fazem apologia. Todo o movimento social aspira a
institucionaliza¢do, que pode nunca acontecer, que pode acontecer no seio de uma ou

19 Social aqui refere-se as valéncias de redistributivas do estado providéncia, tanto ao nivel da prevencio
de problemas sociais como ao nivel do controlo social.



mais institui¢des vigentes ou pode acontecer como alavanca da emergéncia de novas
institui¢des.

Concebemos instituicdes ndo apenas como organizacdes e propriedades
atribuidas a certo centro de comando, mas também aos designios colectivos,
representados em ideais e valores, a que cada instituicdo estd directa ou indirectamente
vinculada. Tal vinculo pode ser muito tenso ou muito lago, produzindo reaccoes sociais
emocionais consoante a figuracdo especifica das expectativas sociais, das condi¢des de
vida, das competéncias culturais e politicas dos diversos grupos sociais. As emocodes
sociais distendem certos funcionamentos institucionais e pressionam outros, permitindo,
impedindo ou provocando mudangas, por vezes conjunturais, outras vezes mais
resistentes ao tempo. As emocdes sociais, como processo que sdo, trabalham também
com os designios, os valores, as representacdes e as atitudes sociais, influenciando os
movimentos sociais € as instituicdes.

A sociologia das emocgdes é recente e decorre por um lado de uma abertura
civilizacional da cultura ocidental a outras formas de pensar, em particular as formas
orientais de conceber a pessoa humana, em que o corpo € a mente nao sdo apercebidas
como entidades independentes uma da outra''. Nesse sentido parece haver uma tentativa
de exploracido construtiva'> dos limites epistemoldgicos das ciéncias, tal como as
conhecemos hoje, através das inspiracdes filoséficas transcivilizacionais'.

Por outro lado, o facto de a estruturagdo das sociedades do pds-guerra se ter
passado a referir de forma cada vez mais clara e cada vez mais consistente as
competéncias certificadas obtidas por vias educativas, condicionando portanto as
oportunidades de vida dos humanos globalmente considerados as oportunidades de
escolarizacado e de especializagdo, deve ser considerado relevante para explicar porque é
que a sociologia das emocodes emerge como especialidade sociolégica durante os anos
sessenta. O trabalho escolar de homogeneizacao das referéncias culturais dos alunos
estrutura a sociedade como tem mostrado a sociologia das classes e da estratificaco,
mas também os sentimentos de cada individuo, tanto a nivel da auto-estima ou das
expectativas de mobilidade social ou de acesso a modos de vida estruturados, como a
nivel dos recursos expressivos mobilizdveis para comunicar (seja como emissor, seja
como receptor, seja como elemento do meio comunicacional). Serd tarefa da sociologia
das emocdes contribuir para enriquecer a densidade explicativa das andlises estruturais
em sociologia através da andlise substantiva das figuracdes emocionais empirica e
historicamente existentes, seja no campo dos habitus comunitdrios, seja no campo das
profissdes e respectivas especializacdes, seja no campo das institui¢des.

1.3. Metodologia

' A luta positivista contra o idealismo e o espirito teolégico ou metafisico produziu a luta anti-positivista
no seio da prépria ciéncia e sdo famosas as tendéncias misticas de certos autores conceituados das
ciéncias ditas duras. O desenvolvimento das ciéncias sociais entre as “duas culturas”, a literaria € a
cientifica, trouxeram para o interior das ciéncias sociais um debate que se desenvolve num quadro de
multiplicidade paradigmatica que para uns é uma fraqueza e para outras € a forca das ciéncias sociais. A
teoria das emogdes, transdisciplinar, que mobiliza saberes cibernéticos, saberes neurobioldgicos, saberes
psicolégicos e socioldgicos, persegue um dos objectivos da primeira formulag¢do positivista, a torre de
Babel dos saberes integrados, em novas condi¢des do desenvolvimento do saber humano e, espera-se,
sem as inteng¢des imperialistas que caracterizaram alguns dos programas cientificos de investigacao.

"2 Construtiva significa aqui que ndo parece haver uma ruptura entre a sociologia das emocdes e as
propostas cldssicas da sociologia. Ao inverso, o que se verifica é a vontade dos autores desta drea
procurarem a legitimacdo das suas abordagens e trabalhos nas inspira¢des fundamentais da sociologia, ao
nivel de Marx, Durkheim e Weber.

13 Iss0 é explicito em certos fisicos, como Capra, conhecido pelo seu livro O Tao da Fisica, mas esta
implicito em Prigogine (quimico) ou Anténio Damdsio (neurobiélogo), por exemplo.



No caso concreto da nossa pesquisa, vamos concentrar a atengdo nas profissdes
criadas pelos sistemas juridico, prisionais e de reintegracao social', de um lado, e nas
familias e organizacdes associativas que enquadram socialmente os ndo-nacionais ou
estrangeiros a viver em Portugal e na Europa — no caso da pesquisa comparativa
transnacional. Mobilizaremos modos de anélise intensiva sobre valores, representacoes
e atitudes dos grupos sociais assim definidos no que toca a justica, as prisdes e a
reinsercdo social. Isso representard um esforco de entrevistas a populacdes que possam
de alguma forma representar os grupos sociais referidos e serd acompanhado por anélise
de conteido de jornais sobre os mesmos temas, referenciando periodos de tempo
criteriosamente escolhidos nos udltimos 25 anos do século XX. De forma historica,
procurar-se-ao indicios susceptiveis de comparacdo entre a situacdo estudada
sociologicamente e a situacao do dltimo quartel do século XIX.

Complementarmente aplicar-se-do métodos extensivos para andlise espacio-
demogréfico, procurando estudar o crime, a prisdo e os lugares de habitacdo dos
estrangeiros em Lisboa.

O estudo que nos propomos construir inicia-se por uma aproximagdo a alguns dos
sistemas de interaccdo que condicionam e sdo condicionados pelas institui¢des judiciais
criminais, pelas prisdes, pelos sistemas de reintegracdo social, definindo trés formas de
0s grupos sociais as abordarem, na pritica € no campo dos valores, a saber: como
profissionais especializados, como residentes em certas zonas urbanas com mais ou
menos contacto com as instituicdes referidas, como consumidores de jornais e da
comunicac¢do social em geral. Tais estudos permitirdo caracterizar ambientes sociais €
emocionais especificos (em particular, intengdes e estigmas utilizados para abrir e
fechar sistemas sociais relevantes para os grupos sociais analisados) mas ficardo
deficitarios, por exemplo, relativamente ao estudo das formas como a identidade
nacional ou as estruturas sociais (de desigualdade na distribui¢do da riqueza, de classes
sociais, de relacdo a valores) ou o funcionamento e 0s processos institucionais
(estuddveis por via da sociologia das organizagdes e andlise institucional) impdem,
condicionam ou explicam as préticas sociais investigadas.

O presente estudo é uma primeira abordagem, com objectivos limitados, em fun¢do
dos conhecimentos disponiveis sobre o campo, mobilizando jovens investigadores com
trabalho j4 realizado sobre matérias afins, centrando-se em dimensdes de interac¢do
social no exterior das prisoes.

' Por razdes de oportunidade pratica, i.e. para aproveitar o empenho, interesse e competéncia de colegas
especializados, a equipa de pesquisa referir-se-4 especificamente aos trabalhadores da saide, como
trabalhadores sociais.



Fig 1. — Localizacdo esquematica da atencdo tedrica e metodoldgica proposta
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A Comunidade Europeia vive um periodo de afirmagdo da sua prépria
identidade regional, no quadro de processos de globalizacao caracterizado por aumentos
de tensdo entre as legitimidades dos poderes supranacionais e infranacionais e 0s
estados-nacdo. O facto de assentarmos a nossa sede empirica de investigacdo num tinico
estado nacional de cada vez, ndo deve constituir uma forma de privilegiar este nivel de
realidade social em relacdo a outros. Desde logo porque os fendmenos sociais que
relacionam especialmente certos tipos de populagdo com a vida institucional das prisdes
produzem a evidéncia de que sdo em certas populacdes urbanas que lacos sociais mais
densos estabelecem com as prisdes. De que decorre que a opgao pratica adoptada de
restringir o estudo a cidade de Lisboa ndo traz nenhuma objec¢do metodoldgica, o que
ndo seria possivel dizer se se escolhesse outra qualquer cidade portuguesa, de que onde
dificilmente se poderia esperar alguma representatividade nacional do estudo. Por outro
lado, dada o processo de integragdo europeia e as iniciativas em curso de construgdo de
um espaco judicial internacional e global, € natural que no decorrer do estudo, tais
processos possam ter consequéncias praticas que nao poderdo deixar de ser
consideradas.

Seja por via do objecto de estudo, seja por via da forma de organizacido da
pesquisa comparativa em equipes nacionais, por referéncia a culturas nacionais, serdo
de esperar efeitos de enviezamento das conclusdes dos trabalhos no sentido de ndo
repercutir suficientemente os efeitos centrifugos da actual configuracdo politica
europeia'®. O esquema metodolégico graficamente apresentado, em que as “Identidades

'3 A justica é um conjunto de institui¢des de ambito nacional, com representagdes locais e internacionais,
sem que por isso, ao contrario do que acontece com as politicas agricolas e financeiras, por exemplo, a



e Figuragdes Nacionais” surgem simultaneamente como resultados cumulares e causas
explicativas das caracteristicas especificas da pris@o de ndo-nacionais em cada caso
estudado, sdo evidéncia do que acaba de ser dito.

A medida que os estudos se forem desenvolvendo se verd se se justificard, ou
ndo, retomar este problema tedrico e metodolégico. De imediato parece claro que os
niveis locais e supranacionais t€m, efectivamente, uma importancia reduzida, quando
comparados com o que a influéncia do que se passa a nivel nacional.

Entretanto procurar-se-a estabelecer de uma bateria metodolégica comparativa
susceptivel de compatibilizar os resultados de investigacdes produzidas em cada pais
pelas equipas aderentes, no ambito delimitado anteriormente, i.e. concentrando esfor¢os
nas dimensdes interactivas relativas a processos de fechamento social, em fun¢do da
andlise de “intencdes” e ‘“estigmas”, tal como os desenvolvemos conceptualmente
noutro local. Propomos trés tipos de abordagens metodoldgicas comparativas:

Num primeiro tipo de pesquisa cada equipa procurard caracterizar o tipo de
desenvolvimento do pais que representa, através de indicadores disponiveis para o
efeito, seja a nivel econdmico, seja a nivel demogrifico, seja a nivel psico-social
(valores politicos, prestigio das profissdes e das instituicdes, niveis de confianga no
desenvolvimento do pais, etc.), seja a nivel social (estrutura de classes, desigualdade
social, taxas de encarceramento e outros indicadores sobre a vida prisional).

Outra abordagem de investigacdo serd a recolha de tragos que paregcam aos
investigadores e aos informantes privilegiados caracterizar a especificidade da situacio
nacional no que toca ao objecto de estudo. Posteriormente se verificard em que medida
tais caracteristicas sdo de facto, ou ndo, e em que medida o sdo, tipicas de certa
configuragdo social, a qualificar de acordo com os resultados do primeiro tipo de
pesquisa enunciado.

Por fim, e mais importante, uma vez detentores de todos os dados fornecidos
pelo trabalho de campo e pela pesquisa documental, procurar-se-do estabelecer
hipéteses de causalidades diferenciais, sustentadas nas configuragdes sociais
particulares de cada pais, capazes de explicar a diversidade das abordagens sociais aos
problemas em andlise, bem como a diversidade das formas de viver diferentes
condic¢des instituidas para os presos ndo nacionais.

Esta dltima abordagem serd aquela em que se investird mais tempo, em tarefas
de investigacdo intensiva. As duas primeiras abordagens suportardo o trabalho
comparativo que se deve seguir ao final do trabalho de campo a nivel nacional,
permitindo discutir hipéteses provéveis de causas e efeitos que se desenvolvem entre os
diversos niveis de andlise considerados, testando até que ponto as observacoes
estabelecidas pela pesquisa sdo resultado universal da institucionalizacdo do estado
moderno ou, ao contrdrio, resultam tao s6 de formas especificas de interac¢dao social
estabelecidas localmente em torno das instituicdes em andlise.

2. Prisoes e Globalizacao

2.1. Estado versus mercado — a superluta dos nossos dias

Como ja vimos, a atencdo desta pesquisa concentra-se nos niveis de interaccao
social, em detrimento da pesquisa sobre os processos de institucionaliza¢do. Na pratica,

soberania nacional jd ndo existe de forma completa. A recente polémica sobre a reintrodugdo da prisdo
perpétua no quadro constitucional portugués, a prop6sito da vontade politica dos maiores partidos em
assinar o tratado internacional sobre o Tribunal Penal Internacional, mostra como formal e
institucionalmente a justica portuguesa nao depende de interesses estrangeiros, embora possa estar a ser
politicamente convidada a passar a estar.



porém, tal separacdo ndao ocorre, a ndo ser por abstraccdo imposta pela prépria
orientagdo da pesquisa. No sentido de organizar de forma compativel a gestdo desta
situacdo entre os diversos grupos de investigadores, propde-se estabelecer a partida um
entendimento do que se pressupde estar a acontecer a nivel institucional — o nivel que
ndo serd tratado directamente, mas que influenciard, de varias maneiras, a pesquisa.
Desta forma se espera poder contribuir para estabelecer uma base de discussdo comum
sobre os limites da investigacdo comparativa a desenvolver, bem como se espera poder
clarificar o debate sobre as sequéncias logicas dessa pesquisa, no sentido de atender
posteriormente as necessidades de estudo complementar dos processos de
institucionalizagdo. Antes de nos referirmos, de forma operativa, as dimensodes
analiticas a considerar, procederemos, portanto, a apresentacdo de uma perspectiva a
adoptar para os fins acabados de referir.

As prisdes ou a imigracdo sdao instituicdes e fendmenos sociais que se
confirmam através de caracteristicas universalmente verificdveis susceptiveis de
suportar procedimentos de nomeacdo conceptual reconheciveis por todos. Mas as
prisdes e a imigracdo também tém caracteristicas especificas, consoante a institui¢do
considerada, a comunidade imigrante em concreto, segundo a regido ou o pais de
estabelecimento ou de acolhimento, consoante as culturas intervenientes, conforme as
conjunturas histéricas e os recursos econdémicos disponiveis.

As teorias da reproducdo social sdo aquelas que procuram explicar como 0s
individuos livres acabam por vivenciar, de moto proprio ou constrangidos, rotinas e
habitos desenvolvidos por seus antecessores sociais. As teorias da producdo social, de
outro modo, pesquisam no heterogéneo e no heterodoxo das praticas sociais as
potencialidades que possam vir a gerar processos de transformacao das rotinas e hédbitos
estabelecidos anteriormente. A rivalidade entre os cientistas sociais que escolhem
privilegiar uma ou outra das vias enunciadas pode originar a defesa contraditdria seja
dos métodos extensivos, mais adaptados a produzir informagdo sobre as regularidades
sociais, seja dos métodos intensivos, em que a curiosidade do investigador € mais
facilmente atraida para o exdtico.

O desafio que enfrentamos, quando decidimos desenvolver um estudo
comparativo da prisdo de ndo-nacionais e varios paises europeus, € o de ultrapassar os
limites dos referidos debates. Compreender como os fendémenos particulares se
configuram segundo formas universalmente reconhecidas e verificar como as mudangas
sdo parte integrante de processos rotinizados, independentemente de eventuais rupturas
que sempre ocorrem de forma nao intencional ou pré-determinada.

Actualmente, o problema dos estados europeus ndo ¢é tanto o da
institucionalizacdo inovadora versus a defesa das instituicoes vigentes, que divide
progressistas e conservadores. O problema actual € o de como fazer confluir entre si
configuragdes institucionais interna e localmente conflituais, préprias de cada estado
membro da Comunidade Europeia, através de processos de globalizacdo regional e
mundial complexos e densos. Por vezes, para o efeito julga-se melhor utilizar formas
formalmente abstractas, quando a burocracia de Bruxelas € incumbida de dirimir
atitudes, representacdes e praticas diversificadas. Outras vezes prefere-se esperar que a
pressdo politica, econdmica e social possa aproximar substantivamente atitudes,
representacdes e praticas sociais, por exemplo, através do efeito de demonstracdo
conhecido das teorias da modernizacdo. O debate actual parece, pois, estabelecer-se em
torno de saber quais as funcoes do estado e qual o campo do mercado, nao sé ao nivel
econdmico mas também ao nivel das préticas e representagcdes sociais.



Em termos éticos, o objectivo da investigacdo que encetimos, com o apoio de
colegas portugueses e de outros paises europeus, ¢ o de procurar compreender as boas
praticas sociais no campo delimitado da prisdo de ndo-nacionais, tanto a nivel formal
abstracto como a nivel substantivow, tanto a nivel do funcionamento institucional como
a nivel das condi¢des sociais ambientes, seja através dos contributos dos métodos
extensivos como dos métodos intensivos, na perspectiva de viabilizar estudos europeus,
i.e. com uma outra concep¢do espacial dos limites de observacdo a nosso cargo, €
portanto, também, colocando-nos na perspectiva de uma previsivel futura integracdo
institucional e social europeia quanto as prisdes € aos modos de tratar os cidaddos nao
nacionais.

2.2. A privatizagdo das prisdes

O processo de modernizagdo concentrou o poder central numa cidade capital
fundado no monopdlio do exercicio legitimo da violéncia, unica forma de garantir
substantivamente a possibilidade de estabilizar a recolha fiscal centralizada. Antes
disso, a justica e a politica de execu¢do de penas foi privada. E era exercida porque
detinha indistintamente poderes que hoje em dia se concebem doutrindria e
institucionalmente como separados: poder executivo, legislativo, representativo e
juridico.

O sequestro passou a ter duas formas de acolhimento institucional e social: o
ilegal e privado; o publico e legal. O primeiro tido por inaceitavel e crime odiento. O
segundo percebido como uma indispensdvel, ou pelo menos util, fun¢do do estado no
seu designio protector da sociedade e dos cidaddaos. Geralmente ndo estd em causa o
acto substantivo e pratico de aprisionar pessoas. O que € referenciado para discussdao
publica e politica € sim o respeito por formalidades legais abstractas, legitimadas no
quadro dos processos de modernizacao, que aboliram toda a forma de pena susceptivel
de ser (fisicamente) danosa para cada condenado, em troca de um processo de
encarceramento em que a medida do tempo da sua vigéncia deverd ser desigual
conforme cada caso, de acordo com a proporcionalidade da gravidade relativa do crime
cometido, conforma a avaliacao feita por institutos especializados.

Esta solucdo institucional da modernidade tem sido contestada e melhorada, em
particular através das lutas contra a prisao:

a) contra a prisdo por razdes explicitamente politicas, que passou a ser considerada
uma ingeréncia e manipulagdo do poder executivo na autonomia do poder
judicial — sempre problematica e fragil;

b) através da concepcdo de propostas e experiéncias de implementacdo do que
genericamente se costuma chamar por medidas alternativas a prisdo, aplicadas
especialmente aos jovens, cujo risco de reincidéncia se sabe aumentar
fortemente quando cumprem penas de prisdo efectiva.

No ultimo quartel do século que acabou, 0 aumento geral de niimero de detidos,
devido ao aumento do tempo de privacdo de liberdade a servir pelos condenados por
crimes directa ou indirectamente relacionados com a droga, recolocou o problema da
justica das penas de prisao na ordem do dia. O mesmo j4 tinha acontecido no final do
século XIX, quando as escolhas de civilizagcdo preparavam conflitos que eclodiram logo
nos primeiros anos do século XX com uma violéncia inaudita.

16 Sobre o assunto ver Brubaker, Rogers, The Limits of Rationality - an essay on the social and moral
thought of Max Weber, London, George Allen & Unwin, 1984.



Segundo Wacquant'’, a organizacdo do estado penitencidrio nos EUA, em
alternativa ao estado social, é o resultado do sucesso dos promotores das politicas
conhecidas como “tolerancia zero”, promovidas organizadamente por quem julga ser a
unica forma de combater a inseguranca e a violéncia crescentemente pressentidas a
aplicacdo extensiva dos procedimentos policiais e judiciais nos espagos publicos e
privados tipificados como problemadticos, em particular onde vivem comunidades ditas
minoritdrias. Noutra perspectiva se colocam aqueles que entendem ser sobretudo
desejavel o desenvolvimento de processos de integragdo social assistida pelo estado,
processos esses — por definicdo — susceptiveis de evitar as tensdes sociais de que o
crime se alimenta.

Descobrir empiricamente a presenca destas duas orientacdes politicas em cada
caso a analisar, bem como perceber o equilibrio que as praticas politica e institucional
de cada pais tém encontrado entre elas, poderd ser indiciada através do estudo da
opinido publicada nos media, através da evolug¢do dos investimentos nos campos penal e
social, separando aquilo que, em cada um dos campos, € investimento privado,
tendentes portanto a reproduzir capital, e investimentos publicos, tendentes a prestar um
Servico social'®, Como hipéteses de trabalho, a verificar, podem-se avancar com as
proposicdes seguintes:

a) os investimentos privados preferem uma definicdo estandardizada dos
objectivos e dos processos de trabalho, i.e. mais do mesmo, enquanto os
investimentos publicos perseguem eficdcias sociais de acordo com os
valores sociais vigentes em cada momento;

b) as opinides politicas que privilegiam o desenvolvimento das valéncias
sociais de intervencdo sobre populagdes de risco, no que concerne a
incidéncia de crimes, tendem a considerar os niao-nacionais € 0S presos
enquanto cidadaos, enquanto as opinides mais securitdrias tendem a
considerar os presos € também o0s ndo nacionais como mercadoria, mao-
de-obra ou residuos humanos equivalentes aos lixos industriais de
toxicidade desconhecida.

2.3. A nacionaliza¢do dos ndo-nacionais

No caso dos imigrantes acontece o inverso do caso das prisdes. Quer dizer:
enquanto a prisao € uma instituicdo do estado, controlada por servigcos estatais,
eventualmente susceptivel de serem privatizados, as migracdes sdo resultado de
iniciativas formalmente desconhecidas do estado, que este apenas acompanha quando se
tornam demasiado evidentes, quando a organizacdo de mercados de circulacdo de
pessoas e bens entre paises, através das fronteiras, comega a colocar problemas sociais e
politicos.

Isso aconteceu de forma cldssica, nos primeiros processos de modernizacao, e
também no ultimo quartel do século XIX, protagonizado pela proletarizacdo e
urbanizacdo dos camponeses mobilizados, em geral dentro das fronteiras de cada estado
nacional. Hoje em dia, quando a difusdo dos modos de vida urbanos tornaram

7 Cf. Wacquant, Loic, Prisées da Miséria, Oeiras, Celta, 2000.

" H4 que fazer um esforco tedrico anti-maniqueista, contrariando a simplificacio do dilema teérico
proposto. Nao se trata de descobrir e muito menos de opinar sobre qual € mais eficaz ou melhor, o sector
privado ou publico. A producdo de lucros também estd sujeita a avaliagdes morais de qualificagdo
humana dos trabalhadores e dos clientes, para além dos critérios técnico-financeiros. No caso do modo de
intervengdo do estado, ndo razdo nenhuma para se suspender a necessidade de avaliagdo da forma mais ou
menos burocritica, mais ou menos controleira, mais ou menos corrupta, mais ou menos atentatéria dos
direitos civicos e humanos dos cidadaos com que actual os servicos sociais.



praticamente indistintos os tecidos sociais antigamente conhecidos como urbanos e
rurais, o recrutamento de mao-de-obra nao-qualificada a preco baixo faz-se através da
importacdo de ndo-nacionais de pais do Sul e do Leste europeu, através de um mercado
em crescimento, cuja estruturagdo e regulamenta¢do se tornou um problema politico
recorrente, documentado nomeadamente pelos sucessivos processos de legalizacdo de
sem-papeis.

No caso dos ndo-nacionais e das politicas de imigracdo, cruzam-se as questoes
do direito a cidadania e as questdes de realismo e interesse econdmico e social nos
locais de acolhimento, vividos de forma diversa consoante as relacdes estabelecidas
entre as comunidades nacionais de imigrantes e os paises de acolhimento, que por sua
vez dependem de as respectivas nacionalidades serem integrantes do espago
comunitério, de paises em negociacdes de adesdo ou de paises de outros continentes.
Afinidades histdricas e culturais sdo mobilizadas para efeitos econémicos do lado da
procura de vidas melhores por parte de quem imigra e do lado da procura de mao-de-
obra por parte de quem a emprega de forma economicamente vantajosa.

Como no caso das prisdes, também aqui, as lutas sociais se desenrolam em torno
da definicdo da configuracdo dos contornos exclusivos e inclusivos dos critérios de
mobilizacdo de recursos estatais e do mercado. Ao contrario do que acontece com as
prisdes, a mobilizacdo de iniciativas e responsabilidades das autoridades do estado esta
mais carregada de inércias doutrindrias e praticas, comparativamente com a ac¢do do
mercado.

A expressao mercado negro remete-nos para praticas de exploragio de negreiros,
para mercados desorganizados ou regendo-se pela lei do mais forte, para actividades
fora-da-lei e fora do controlo do estado e da sociedade. Face aos fendémenos assim
referidos, podem ser concebidas duas maneiras de os interpretar:

a) como praticas marginais, subculturalmente determinadas por faltas de sucesso
em processos de adaptacdo ou por degenerescéncias aculturadoras;

b) como praticas integradas, suportadas nas estruturas socio-econémicas em vigor e
presentes e reconheciveis no quotidiano, constituindo suporte para essas mesmas
estruturas.

Estas duas abordagens, ao oporem-se entre si, tanto ou mais do que representarem
diversas formas de influéncia ideoldgica, revelam a potencialidade conflitual que, desde
a emergencia do capitalismo, opde necessariamente o estado soberano e delimitador de
fronteiras externas e internas, militares e econdmicas, sociais e politicas, e a producao
industrial e o mercado, promotores da livre iniciativa e da propriedade privada, a
procura de expansdo e de acumulagao.

Nas actuais condigdes do que costuma chamar-se globalizacdo, serd preciso
continuar a fazer o diagndstico das lutas sociais que estdo a estruturar o préximo futuro,
e em particular, por ser nosso interesse mais directo, o lugar mais provavel e os papeis
possiveis das tendéncias de integracdo das praticas juridicas dos estados membros da
Comunidade Europeia, no caso da prisao de ndo nacionais.

3. A complexidade do empirico e a seleccdo dos recursos analiticos

Provavelmente serd inevitdavel dar ao problema social conhecido por “droga” um
protagonismo que deriva do facto de ser um dos negdcios ilicitos mais expandidos,
juntamente com o trafico de pessoas e de armas, e de ser, cumulativamente, objecto de
uma guerra institucional desenhada pelas politicas globais proibicionistas que € uma das



origens mais eficazes da sobrelotacdo actual das prisdes e da notdria contradicdo entre
as declaradas inten¢des de combate ao trafico e consumo de certo tipo de drogas e a
vulnerabilidade das institui¢cdes prisionais a fluidez de tais consumos e traficos'’.
Também neste caso a polémica sobre o que fazer passa pela diversidade de opinides
sobre qual seja o lugar do mercado — licito ou ilicito — e o lugar do servico publico —
punitivo ou redutor de riscos.

A crise da justica, desde a revolugdo politica italiana conhecida por Maos
Limpas até a auto-proclamacao da crise do sistema judicial em Portugal, passando pelo
debate sobre a eventual transformacdo filoséfica de que estamos a viver as
consequéncias da transi¢do entre uma justica de tipo positivista para uma filosofia
judicial anti-positivista, serd outro tema que ndo podemos irrelevar no ambito da nossa
investigacao.

Mas teremos que ser capazes de concentrar a nossa aten¢do cientifica em topicos
de andlise susceptiveis de constituirem ancoragens empirica e teoricamente consistentes
para o desenrolar de um processo de investigacdo, de que apenas imaginamos poder dar
uma pequena contribuicdo. Nesse sentido definimos como objectivo central da
aproximacao comparativa que nos propomos desenvolver, determinar por um lado
aquilo que é regular e permanente nas prisoes de ndo nacionais na Europa ou, pelo
menos, aquilo que corresponde a estigios que aparecem historicamente na mesma
sequéncia nos diversos paises. Por outro lado far-se-a4 uma recolha tdo exaustiva quanto
possivel daquilo que é especifico de cada situacdo nacional e que, portanto, faz parte
integrante da configuracdo estratégica de cada pais em relagdo aos equilibrios, conflitos
e transaccoes proprias da vida local.

O critério agregador que aqui se propde para organizar as diversas contribui¢des
disciplinares20 e as tarefas préticas propostals21 para este trabalho colectivo é o de
verificar de que forma a expansao dos servigos do estado moderno e a expansao dos
mercados (formais e informais) potenciam ou obstaculizam o desenvolvimento da
cidadania e da justi¢a social, em particular no que concerne ao acesso aos recursos
econdmicos, sociais e politicos minimos e suficientemente estiveis para que seja
possivel planear o futuro imediato®. Nesse sentido ficam escritos os dois primeiros
tépicos sobre “a privatizacdo das prisdes” e a “nacionalizacdo dos ndo-nacionais”,
enquanto propostas ao mesmo tempo de ancoragem de argumentos diversos € como
estimulo heuristico aos discursos explicativos, compreensivos e/ou descritivos que
possam vir a ser produzidos no quadro da investigagao.

' Se a droga pela droga fosse uma coisa boa, as prisdes seriam paraisos. O facto de isso ndo acontecer
assim € prova de como o contexto social e afectivo de uso e abuso de substancias psicotrépicas € factor de
condicionamento do modo de usufruto de tais préticas.

20 As parcerias de investigacdo j4 acordadas permitem-nos contar com especialistas de disciplinas como a
histéria, a demografia, a geografia, a sociologia e a ciéncia dos media.

*! No desenho do projecto de investigacdo da equipe portuguesa, proposto a financiamento ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia de Lisboa, prevé diversas tarefas, centradas em dois publicos alvo: os
profissionais que trabalham no ambito dos sistema de justi¢a, em particular tribunais, prisdes e servicos
sociais, e as comunidades urbanas onde vivem nao nacionais. Sdo tais tarefas o levantamento de
representacdes, atitudes e praticas sociais perante os fendmenos da justica, a andlise das expressdes
medidticas das diversas posi¢des sociais sobre a justi¢a, o estudo das formas de adequagdo dos cuidados
de saide conhecidos e praticados pelas comunidades onde vivem os ndo nacionais e os sugeridos e
prescritos pelo pessoal de satde adstrito ao sistema de justica.

*2 Sdo admissiveis neste ponto diversas perspectivas, desde as “politicas de vida” proposta por Giddens
até aos “processos emancipatérios” avancados por Habermas.



Retomando o discorrer tedrico vertido em artigo recente®, dirfamos que o
ambito de nossa andlise, em virtude do seu recorte empirico, se centrard
necessariamente mais em avaliar as condi¢cdes de mobilizacdo de recursos essenciais a
vida em sociedade — descritos no modelo referido como campo de ultrapassagem de
contingéncias objectivas e subjectivas, formais e substantivas, através da constru¢do de
recursos de comunicacdo (simbdlica e material) renovados. Isso é empiricamente
adequado no caso dos ndo-nacionais, para quem os “papeis’, a legalizacdo, constitui
uma forma de reconhecimento social oficial que levanta barreiras de comunicagio
(publica e privada, profissional e familiar) que enquanto ndo existem, definem para
quem assim fica cercado, limita¢des de toda a ordem, das quais devem ser destacadas a
propria impossibilidade de estabilizagdo de uma personalidade e de uma identidade
sociais e pessoais. O mesmo nivel de adequacdo pode ser verificado relativamente aos
prisioneiros, cujo processo de reintegracdo social enfrenta a necessidade de superar
estigmas de cadastrado(a) e inclusivamente impossibilidades formais de acesso a
emprego, em particular em todos os organismos em que seja exigido um registo
criminal, como € o caso dos lugares no aparelho de estado.

A prisdo de ndo-nacionais é um ciumulo de contingéncias sociais limitativas da
iniciativa pessoal e social, bem como constitui, de forma articulada, confluente mas
relativamente independente, uma barreira a comunicagdo social, seja a nivel educativo,
como a nivel do desenvolvimento de oportunidades de mobilidade social ascendente.

Seguindo ainda a proposta tedrica citada, face as inegdveis dificuldades das
situacdes referidas em abstracto, nem por isso deixa de haver espagco para a vontade
prépria da espécie humana. Pelo contrrio. E nas condi¢des mais adversas que a
humanidade tem mostrado aquilo que de potencialmente melhor e pior transporta, em
termos de heranca genética, cultural e espiritual. Costuma dizer-se serem as referéncias
a valores instrumentos poderosos, mesmo (ou principalmente?) em situacdes
aparentemente  desesperadas. Evitando juizos morais, poderemos traduzir
sociologicamente o sentido destas expressoes de senso comum dizendo que conforme a
possibilidade de cada um, com o0s apoios sociais que possa mobilizar, construir
intencdes”* tteis a sair do labirinto, é um desafio que emerge natural e espontaneamente
e quando ndo ocorre, ndo se pode esperar qualquer estabilidade, mas sim um processo
de degradagdo humana, social, biol6gica.

As politicas prisionais e sociais instituidas tém, obviamente, consequéncias ao
nivel das qualidades humanas dos profissionais e dos “utentes”. Estdo carregadas de
intencionalidades politicas produzidas a vérios niveis sociais. Politicas e inten¢des, nem
sempre coincidentes, nas suas vertentes formal e informal, como que aterram na vida
das populagdes-alvo, que se caracterizam por ambas, profissionais e “utentes”, por
estarem socialmente distantes dos grupos de poder dominantes. Pelo contrédrio, a
protec¢do formal de que gozam as institui¢des, assim como a natural entropia que é
conivente com a estabilizacdo das lutas sociais (que simultaneamente promovem e
encerram) tendem a tornar opacas as estratégias que se desenrolam no “segredo dos

» Ver Dores, Anténio Pedro, “Os estados de espirito, intengdes e estigmas”, working paper do
Departamento de Sociologia do ISCTE, 2001.

** Por inten¢des devemos entender a estruturacio de uma vontade persistente e ancorada na propria
condicdo pessoal e social de quem as transforma em comunicacao com outros seres humanos, a quem se
apela para solidariedade — sob formas vérias — que possibilitard, em determinadas condi¢des de accio e
configuracdo social dos actores relevantes, a sua realizacdo. As formas concretas dessa realiza¢do sdo
apenas imaginadas inicialmente por quem tenha necessidade de desenvolver inten¢des. Um dia realizadas,
tais intengdes, assumem mais commumente formas ndo premeditadas ou antecipadas, eventualmente
evanescentes, na medida em que podem ser realizadas na medida em que s@o simplesmente ultrapassadas
e superadas por configuracdes sociais imprevistas.



gabinetes”, como se costuma dizer. Nem por isso tais intengdes, verbalmente assumidas
ou desmentidas, conscientemente reconhecidas ou nao pelos agentes do estado, sdo
fonte de problemas para as pessoas que assim sdo transformadas em objecto de
manipulacdo institucional. O estado, por intermédio dos seus agentes, pode mesmo ser
considerado o principal inimigo quotidiano, de quem € preciso proteger quem seja
individualmente procurado em nome de uma justica, a que nao se recorre quando se é
explorado ou simplesmente vigarizado, por falta de confianca.

As politicas prisionais e sociais, por seu lado, tendem, neste contexto, a serem
insensiveis as intengdes ndao organizadas dos que entram em contacto com as
institui¢des, por esperarem delas formas de ultrapassar contingéncias, muitas delas
criadas por outras instituig()eszs, outras criadas pelo mercado. Nestas circunstancias, as
barreiras sociais e culturais em que uns e outros sdo colocados — muitas vezes sem
recursos adequados — parecem intransponiveis, a ndo ser por estratégias de
aniquilamento, através de processos de incutir medo ou terror na barreira considerada
adversdria ou mesmo inimiga. Alids, os muros da prisdo e a no¢do de uma sociedade
carcerdria isolada da outra sociedade nao € outra coisa se ndo o proprio simbolo
pragmdtico e instituido de uma fronteira interna capaz de separar e distinguir os
“nossos” dos “outros”.

Apesar das multiplas opacidades funcionais, serd possivel aos investigadores
distinguirem de entre a teia das relagdes sociais, bem como dos produtos que delas
decorrem, evidéncias objectivas sobre quais possam ser as intengdes de actores sociais
capazes de influenciarem os modos de vida dos presos ndao nacionais, por exemplo
através da luta de classes, das lutas partiddrias, das lutas profissionais, das lutas de
poder administrativo, das lutas de mercado ou outras?

6

3.1. Dimensdes analiticas

As instituicdes modernas sdo suportadas por ideologias ecuménicas de senso-
comum que as pensam como arquétipos, como nos ensinou Durkheim. Enquanto
valores, enquanto actores sociais, enquanto organizacao, as instituicdes sao percebidas
antecipadamente como tipos ideais, i.e. como concretizagdes tanto mais perfeitas quanto
mais a realizagdo nos pareca de acordo com um modelo abstracto, mesmo que no
concreto a realidade parecga alhear-se parcial ou completamente da prescricao.

Tais ideias-tipo sobre o que sdo e para que servem as instituicoes sao ideoldgicas
na medida em que, ao contrdrio do que acontece com as proposi¢des cientificas, ndo sao
utilizadas para conferir com aquilo que se possa observar através de processos de acesso
controlado e objectivado ao empirico, mas sim para construcdo de pontos de partida
axiomdticos para raciocinios e proposi¢do sobre valores, actores sociais ou formas de
organizacao.

Que sirva de prova do que fica escrito a das ideias predominantes sobre o que
seja o desenvolvimento, i.e. uma boa cdpia do melhor que se conhece no mundo actual,
muitas vezes a luz de um modelo elaborado em instancias internacionais de promocao e
financiamento do desenvolvimento dos estados no mundo. Confirma-o a no¢do de que

» O facto dos servicos de apoio social, e em particular o Instituto de Reinsercdo Social, ndo cumprir
substantivamente os objectivos para que terd sido criado, tem servido de argumento justificativo de
politicas judiciais mais punitivas — em numero de detidos preventivos e condenados, resultando em
sobrelotac@o - e menos flexibilizadoras das penas — inibindo a aplicagdo em concreto das possibilidades
legalmente disponiveis de penas alternativas a prisao.
26 . . L . . . . . L.
Opacidade ideoldgica, que procurdmos desmontar nestas linhas, além de opacidade burocrética e
também opacidade substantiva prépria de sistemas corporativos em que as prisdes estdo enquadradas.



as melhores instituicdes s6 sdo vidveis nos paises mais desenvolvidos. Afinal a
prevaléncia epistemoldgica de que é de esperar do progresso a linearidade nao apenas
no tempo ou nos critérios de medida estatistica (como se verificava na entretanto
ultrapassada futurologia) mas também no que toca as relagdes sociais e a propria
qualidade humana dos protagonistas.

No caso das prisdes, se entendidas enquanto institui¢des de castigo, logicamente
o melhor e mais avancgado seria o pior. Acontece, de facto, ser a superpoténcia, os EUA,
o pais que mais condena a morte, a prisao perpétua, ao isolamento, a prisdo e a tutela
judicial, lugar de aparecimento e exploracdo de uma industria pena127. Na Europa,
porém, a corrente dos que entendem ser as prisdes uma instituicao de reinsercao social,
que comeca por desenraizar socialmente o criminoso, para depois o poder reimplantar
na sociedade de forma mais adequada, € mais forte que do outro lado do Atlantico,
mesmo se as taxas de reincidéncia, em particular dos jovens, tendem a mostrar alguma
ineficdcia desta funcao socializadora, quando entregue a institui¢ao prisional.

O entendimento de desenvolvimento que queremos utilizar ndo € bipolarizado,
nem maniqueista, nem doutrindrio. O nosso objectivo € produzir relatérios cientificos —
que ndo indécuos ou legitimadores — sobre as realidades sociais, partindo da
problematizacao dos entendimentos do que possa ser o progresso e o desenvolvimento,
bem como dos riscos sobre os quais hd que ponderar para acompanhar a troca de
argumentos favordveis ou ndo ao status quo ou as propostas de transformacgdo
eventualmente avancadas. A nossa concentracdo sobre as instincias judiciais e
administrativas que tutelam as prisdes e as lutas sociais que em torno dela — e também
através dessas mesmas instincias - se desenvolvem, nio deve levar-nos a perder de vista
que o sentido geral dessas disputas é que é aquilo que nos propomos atingir.

Com esse espirito apresentamos de seguida um conjunto de topicos que nos
parecem ao mesmo tempo referirem-se a problemas gerais da gestdo das cadeias e a
formas particulares e portuguesas de viver as contradicdes e as lutas sociais. Tais
tépicos, se pertinentes, servirdo a uma como critérios de protocolos de observacdo de
outras realidades nacionais e como elementos substantivos de discriminacdo de cada
configuragdo nacional nos campos investigados.

As dimensdes de andlise dos sistemas sociais nacionais que referencidmos sao:

e Politica constitucional (avaliacio da maior ou menor influéncia na politica
quotidiana, nas politicas institucionais e nas politicas judiciais);

e Politica juridica (avaliagdo das causas e efeitos do funcionamento das
institui¢des judiciais, em particular no que toca a relagdo dos nao nacionais com
a justica);

e Politica organizativa e burocrética (definicdo de modos de organizacdo mais
comuns e prestigiados, formacdo e prestigio dos “organizadores”, critérios de
avaliagdo politica de uns e outros);

e Situacdo econdémica das institui¢des judiciais, penitencidrias e de reintegracao
social (orcamentos de pessoal, despesas correntes e investimentos);

e Direitos Humanos (niveis de cumprimento dos normativos internacionais,
respeito pelo Estado de Direito e pela Democracia, taxas de morbidade prisional,
de escolaridade e de esperanca de vida das populagdes mais afectadas pelo
encarceramento);

e (Comunicagdo local e nacional (conceitos e ideologias difundidas em meios
profissionais, institucionais ou comunitarios e nos mass media).

2 Cf. Cf. Wacquant, Loic, Prisées da Miséria, Oeiras, Celta, 2000.



A auséncia de uma dimensdo especifica de andlise do trabalho de reinsercdo social,
que faz parte integrante das intencdes declaradas, fica a dever-se ao facto de, no caso
portugués, tal trabalho estar de tal maneira depreciado que ninguém reclamard se se
afirmar que inexiste. Do ponto de vista do socidlogo ficou estabelecida a tese (de
Boaventura Sousa Santos) de que é a Sociedade em si (e ndo o Estado) que assume os
investimentos e as responsabilidades da Previdéncia portuguesa, o que tem sido
confirmado por estudos comparativos sobre os modos de vida de pessoas em situacao de
apoio subsididrio do estado em Portugal e noutros paises da Comunidade Europeia. Tal
dimensdo poderd ser desenvolvida pela tarefa que se vai dedicar ao estudo das
concepcdes de saide no campo prisional e, portanto, das concepcdes de cura e
tratamento praticadas concorrente ou alternativamente. Para esta apresentacdo faremos
economia de tal dimensao analitica, certos que ela emergird, de uma forma ou de outra,
ao longo da pesquisa. A apreciacao dessa ocorréncia devera ser tida em conta para a sua
caracterizacdo, em particular no sentido de saber como, quando e com que recursos a
reintegracdo social faz a sua entrada em cena no campo da justica.

3.2. Sobre a especificidade da situac@o das prisdes portuguesas

Seguem brevissimas referéncias aquilo que podem ser — antes da investigacao
empiricamente feita — respostas-hipoteses sobre cada uma das dimensdes mencionadas,
referentes a situagdo portuguesa. Em anexo discriminam-se varidveis mais concisas que
delimitam o campo de investigacdo de cada uma das dimensdes.

3.2.1. Dimensao politica e constitucional

Ha duas tradigdes configuracionais que se misturam e confluem na situagdo
portuguesa: a configuracdo “para inglés ver” e a configuracdo ‘“‘conquistas da
revolucdo”.

Uma decorrente da contradicdo formal entre a racionalidade democratica da
Europa do pods-guerra, centrada na mobilizacio das qualificacdes escolares e
profissionais modernas das populagdes, e a politica matreira de autarcia e resisténcia
contra a modernidade. Sao aliados em Portugal, em nome do préprio destino, o
formalismo racional desprestigiado e que ndo se leva a letra e as préaticas paternalistas
de exercicio do poder, informal.

Outra tradi¢do decorre do periodo revolucionario de 1974/75 e que inspirou uma
das mais avangadas constitui¢des do mundo, corroida entretanto pelas interpretacdes
neo-liberais que dela se fazem, em particular, por exemplo, no caso das privatizacdes e
das garantias de direitos sociais, em contraponto com o sentido explicito do texto
constitucional. A oposicao politica as politicas que inscreveram a Constitui¢do
Portuguesa na sua forma actual tem vingado, ao longo destas ultimas décadas,
sustentando que se transleia os fundamentais legais que o estado portugués se atribui a
si proprio, pés-modernizando o direito (ver queixas recorrentes do excesso de leis, da
respectiva incoeréncia, agravadas por processos de regulamentacdo omissos ou
subversivos da lei que supostamente promovem) e as praticas judiciais (em que juizes
irresponsaveis perante a lei e sem condicdes materiais de exercicio profissional se
tornam alvo de desconfianga generalizada dos outros agentes judiciais — num processo
fratricida entre corporacdes — e das populagdes, submetidas através de praticas rituais de
exercicio do poder judicial intimidatérias e quando nao mesmo ilegais).

Nao admira, portanto, que uma primeira reivindicacdo civica certeira € mas nao
satisfeita pela actual justica portuguesa, seja “reclusdo com direitos”, apelando a



intervengdo tutelar dos Tribunais de Execu¢do de Penas ou do Ministério Publico em
nome da Lei — neste dltimo caso conforme proposta de grupo de especialistas em direito
penitencidrio depositada no Ministério da Justica e considerada de aprovacdo urgente
pelo Provedor de Justica em 1999).

3.2.2. Dimensdo administrativa

A crise de confianga no sistema juridico portugués € correlativa a uma crise de
confianca no que toca as capacidade técnicas e burocrdticas de garantir a seguranca das
infraestruturas sociais como serd caso paradigmatico a queda da ponte de Entre-os-Rios,
que causou forte comog¢ao no pais. A comunicagdo social chamou-lhe a depressao dos
portugueses.

As tragédias revelaram um pais com pouca confianca no concidaddo e com
muita confianca em instituicdes “tradicionais”, como as Forcas Armadas e a Igreja®®. E
um pais onde a corrup¢ao emerge como um problema endémico, em que o estado é
simultaneamente forte e fraco. Forte na medida em que, tal como um eucaliptal, ndo
permite a sociedade civil animar-se e fraco na medida em que € muito susceptivel a
pressdes “corporativas”. A sociedade civil empresarial — acusada de viver dos subsidios
em vez de aproveitar os fins para que eles se destinam para suportar investimentos em
sistemas mais produtivos e competitivos, aspirando a manter a competitividade com
mao-de-obra barata e desqualificada — tem o poder de evitar pagar impostos,
substituindo assim o esfor¢o de aumentar a produtividade através de um processo de
sustentacdo de niveis de desigualdade social mais amplos da UE. No aparelho de estado,
concomitantemente, os lugares mais expostos ao ambiente empresarial sdo objecto de
pressdo de forma que resulta pagamentos de saldrios de vulto e mesmo incompativeis
com a l6gica das remuneracdes praticadas na funcdo publica®.

O senso-comum nacional valoriza a empregabilidade industrial como um
investimento mais eficaz, especialmente para as familias com menores possibilidades de
sustentar com sucesso uma carreira universitdria. Com poucos estudos — o trabalho
intelectual ndo tem muito prestigio em Portugal, talvez o inverso seja mais certo — pode
ganhar-se melhor do que a maioria das profissdes qualificadas, diz-se. Numa atitude de
desenrascanco tipica, i.e. de adaptagao resignada aos poderes facticos e de sensibilidade
reverente as expressoes sociais de poder — ver referéncias culturais recorrentes aos
“brandos costumes”, a extrema tolerancia aos escandalos, as préaticas ritualizadas de
expressdao do poder encenadas em tribunal, a fraqueza dos movimentos sociais, 0s
medos de contrariar argumentativa ou politicamente os poderosos, a cultura matriarcal
de que falou a poetisa e politica Natdlia Correia ...

As recentes escolas de massas t€m uma capacidade muito reduzida de acolher
aprendizagens, comparativamente a outros paises europeus. O ensino superior
desenvolve-se num ambiente de fraca autonomia dos alunos, comparativamente a outros
contextos europeus. A sociedade civil soliddria € liderada por membros da Igreja
Catolica, em simbiose com o estado (ver IPSS e Misericordias, por exemplo), auto-

28 Cf. Cabral, Manuel Villaverde, “Prética religiosa e atitudes sociais dos portugueses numa perspectiva
comparada” in J. M. Pais, M.V. Cabral, & J. Vala (Org.). Religido e Bioética, Lisboa, Instituto de
Ciéncias Sociais, 2001. Cabral, M.V., “O exercicio da cidadania politica em Portugal” in J. Freire, M.V.
Cabral & J. Vala (Org.). Trabalho e Cidadania, Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais, 2000. Ver também
informagdes com origem em projecto de Vala, Jorge e Cabral, Manuel Villaverde, Inquérito aos Valores
Europeus, Lisboa, ICS.

O Primeiro Ministro Cavaco Silva promoveu uma lei que proibia qualquer funciondrio do estado de
ganhar mais do que os mais altos titulares dos 6rgdos de soberania.



considerada subsidio-dependente na medida em que o poder econémico dos portugueses
¢ fragil, pois detém os mais baixos saldrios médios e o custo de vida mais elevado da
UE, e as formas usadas de exercicio do poder ndo dispensam condicionamentos €
controlos politico-partidarios da disponibilizacio kafkiana de subsidios.

As redes sociais que se estabeleceram na funcdo publica — odsis de seguranca de
emprego, com controlos de eficicia de trabalho e de avaliagdo de objectivos
indisponiveis por sistema — entraram nos ultimos 25 anos condicionadas por sucessivas
vagas partidarias de recrutamento. As lutas corporativas a este nivel, seja pelo acesso a
recursos — mais emprego € mais orcamento — seja pelo auto-controlo, permitem que o
sistema politico tenha desenvolvido uma rede de institui¢des publicas autdbnomas com o
pretexto de curto-circuitar a incapacidade de producdo de servigos publicos por parte
dos servicos estatais>".

As resisténcias a realizacdo de sistemas de informacdo, muitas vezes auto-
justificada pelos responsdveis da administragao, por falta de mao-de-obra qualificada —
que como vimos € real — deve ser interpretada também no quadro de estratégias de
actores sociais que procuram anichar-se nos seus 0dsis, em troca da conivéncia com as
estratégias pessoais de superiores e subordinados, contra a performatividade do que
possa ser entendido por interesse publico, definicao abstracta que, na prética, se discute
teoricamente sem que seja possivel instalar processos crediveis de avaliagdo.

A pressdo para um melhor funcionamento burocrdtico é real. O aumento de
competéncias académicas disponiveis no mercado também. A atencdo do governo no
sentido de integrar tao rapidamente quanto possivel os jovens licenciados e evitar que se
reforce a ideia de que estudar ndo d4 emprego é grande. E face a essas pressoes de
modernizacdo que as resisténcias referidas se organizam, ndo apenas nos niveis sociais
menos qualificados — tomados muitas vezes apressadamente como globalmente
resistentes a mudanga — mas também nos niveis sociais que assumem as
responsabilidades de tomar decisdes (ou omissdes), consequentes ou ndo, bem
intencionadas ou ndo’'.

3.2.3. Dimensao juridica, institucional e corporativa

A modernizagdo revoluciondria de Portugal tocou pouco a institui¢do juridica,
enquanto valor social, i.e enquanto lugar na consciéncia colectiva segundo Durkheim,
apesar dos actos de justica popular que ad-hoc se organizaram esporadicamente no
periodo revoluciondrio. O facto de terem sido institucionalizados Procurador Geral da
Republica ou Provedor de Justica, ou de ter havido um forte aumento do nimero de
magistrados — ainda assim insuficientes e sem condicdes de produtividade para dar
conta do aumento de litigacdo verificada, em particular no caso dos bancos e
companhias de seguros, de longe as entidades que tomam mais iniciativas que ocupam
os tribunais, segundo Boaventura Sousa Santos — estas moderniza¢des nao impediram
que se mantivessem (e nalguns casos se tivesse aprofundado) processos corporativos de

0 Cf. caso da Fundagio para a prevengdo rodovidria que esteve na base da queda de dois membros do
governo no final do ano 2000

! “Inten¢des” podem ser apreciadas, por exemplo, quando recorrentemente surgem magistrados a
interpretar a particular dureza com que € aplicada a lei proibicionista da droga, verificdvel através do
nimero extraordindrio de detidos comparativamente a outros paises da UE, e a inflexibilidade com que
ndo usam as penas alternativas a prisdo que t€ém ao seu dispor, com a argumentacdo de que os servigos de
acompanhamento social do estado funcionam de forma defeituosa, ndo dando garantias de cumprir os
objectivos para que foram criados. Por outro lado, os mesmos argumentam que o facto de as prisdes ndo
terem condi¢des de acolhimento condigno para os detidos € um problema da competéncia do ministério
da justica, que os transcende.



fechamento e afirmacdo de status, em particular com consequéncias evidentes na
selec¢do social dos condenados em processo criminal. Esta interpretacdo pode ser
confirmada pela forma como evoluiu a pratica do processo penal, que é contestada
nomeadamente pela Ordem dos Advogados que chegou a afirmar a esse respeito que o
estado de direito ndo existe em Portugal.

O respeito pela lei € muitas vezes argumentado em defesa do respeito devido aos
magistrados, ainda que seja voz corrente que nao apenas as leis sd@o produzidas de tal
forma e com tal prolixidade que parece sempre haver uma forma de — para aqueles que
tenham tempo e dinheiro — encontrar uma saida airosa para qualquer tipo de problema
juridico. Quando as coisas se complicam, reconhece o préprio ministério que veio
propor o fim de alguns dos processos garantisticos em vigor, ¢ sempre possivel
encontrar formas delatérias que chegam a inviabilizar a justica, em particular pela
obtencdo da extrema demora da produgdo das sentengas ou mesmo de prescrigcdes ou
amnistias, contra a convic¢do da opinido publica e por sorte de gente bem colocada
socialmente.

A atribuicdo de intencionalidades € complexa, mas nem por isso deixa de marcar
a agenda politica, como se poderd verificar nos debates publicos sobre justica, em que o
primeiro ministro se sente na necessidade de, antes mesmo da conclusdao de processos
de inquérito judicial, fazer declaracdes sobre processos medidticos ou quando o ministro
da justica, a propdsito de um caso de prisdo preventiva, vem afirmar que o crime de
colarinho branco estd a ser combatido e que a justica € igual para todos, ou ainda
quando a propésito do regime de segredo de justica recorrentemente se langam
acusacoes de mau uso do instituto. Na dimensado estritamente administrativa, o caso da
recusa de acatamento ministerial da decis@o do Tribunal Administrativo que declarou
nulos os concursos de guardas prisionais que foram promovidos em subchefes, pode ser
um episdédio que sustenta a tese veiculada por fontes juridicas de que a justica
portuguesa € administrativamente tutelada. O que vai num sentido coerente com a
afirmacdo de Boaventura Sousa Santos a respeito da maneira formal como os
magistrados entendem e exercem a sua actividade.

3.2.4. Dimensdao comunicacional interna (associacdes profissionais e cooperacdao
institucional) e externa (Comunicacao social)

O controlo da circulagdo de informacao institucional é feito de forma informal.
Como vimos acima, a producdo de informagdo burocritica implica competéncias que
ndo apenas sao escassas como hd interesse em que tais competéncias continuem
escassas. Por isso, o controlo de informacdo € feito pessoalmente pelos interessados,
que a nao divulgam ou a distribuem de forma criteriosa de maneira a favorecer os seus
proprios objectivos.

O ambiente mais favordvel para a optimizacao deste sistema pessoal de controlo
de informacdo € aquele em que os curto-circuitos de informagdo sejam reduzidos ao
minimo, seja por via interna — dois funciondrios que, sem querer ou propositadamente,
possam reunir informagdo com incremento de significado; alguém que possa descobrir
novas ideias de como orientar a organizacdo do seu trabalho — seja por via externa —
referimo-nos tanto aos servigos de inspec¢do e outras auditorias externas no quadro do
ministério da justica, como investigacao académica.

O fechamento ao escrutinio interno e externo dos servigos prisionais € uma das
capacidades caracteristicas do caso portugués, que chegou a conseguir demitir um
director geral com ameacas de morte, como aconteceu em 1996.
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Tal fechamento ¢é acatado pelos funciondrios (é-lhes informalmente
desaconselhado de pertencerem a qualquer tipo de associacdo civica com alguma
relacdo com temas de justica) e estende-se ao associativismo em geral (a escassez das
associacdes de familiares e amigos de presos num pais em que ha taxas de
encarceramento elevadas sé pode ser explicada com factores repressivos suplementares,
além da resignacao mitica dos portugueses, eventualmente expressa no fado).

O contexto de emergéncia de contestacdo dos presos preventivos coincide, nos
primeiros meses de 2001, com a organizagdo de programas televisivos incidindo sobre a
actividade profissional de policias criminais, em Portugal. Entretanto mantém-se a luta
contra a inseguranga, utilizada para combater politicamente o governo, eventualmente
ligada ao desenvolvimento de estratégias empresariais analisadas por Wacquant (op.cit),
sob a designacdo de “tolerancia zero”, que ja teve consequéncias mal um seu promotor
passou por Portugal: lancamento da proposta de criminalizacdo dos grdfittis.

3.2.5. Dimensdo econémica

A politica proibicionista das drogas, de inspiragdo puritana, estd hoje em dia na
base de um dos negdcios mais lucrativos do planeta, envolvendo muitas das institui¢des
mais influentes. A economia da droga € hoje em dia fundamental para a satide da
economia que temos, em detrimento da saide de muitos jovens e respectivas familias.

Tal politica é também responsavel directa do excesso de presos relativamente as
capacidades prisionais instaladas, e tornou as prisdes sede de traficos que era suposto
combater. Na prética, porém, as drogas ilicitas funcionam como suplementos (gratuitos
para o sistema) de substancias psicotrdpicas oficialmente distribuidas e que constituem,
em valor monetdrio, o maior item de despesas de todos e cada um dos estabelecimentos
prisionais portugueses.

Os processos de reintegracdo social dos condenados ficam cargo da prépria
sociedade, das familias que os quiserem acolher e dos amigos, bem como dos agentes
econdmicos privados, de forma praticamente exclusiva, jid que ao Instituto de
Reinsercdo Social (vulgo IRS) mais ndo é pedido do que o cumprimento das suas
obrigacdes burocraticas judiciais.

3.2.6. Dimensio de direitos humanos>>

As politicas de cura da toxicodependéncia sdo ensaiadas, de forma exemplar,
através das alas livres de drogas, mas sdo de acesso insignificante no quadro de taxas de
utilizadores de droga que podem atingir os 80% dos reclusos. Verificam-se resisténcias
dos servigos a praticas de reducao de riscos, como as trocas de seringas, alegando razoes
de seguranca, com receio que as seringas se possam tornar em armas.

Cerca de 80% dos reclusos sdo vitimas de doengas infecto-contagiosas, tornando
as prisdes um caso grave de satude publica, havendo informagdes sobre o facto de um
dos estabelecimentos prisionais da zona de Lisboa ter sido o foco contaminador do
mai303r surto de tuberculose de que ha memoria na Europa da segunda metade do século
XX

?2 0 autor coordenou o trabalho de produgdo de um relatério nacional sobre direitos humanos e prisdes no
quadro da International Conference Human Rights for All organizada em NY por National CURE entre 6
e 11 de Out. 2001. Com o titulo “Portugal Report Card on Human Rights and Prison” o documento de 29
paginas foi entregue a embaixada portuguesa junto da ONU, na pessoa do Sr. Embaixador Seixas da
Costa.

Bt Torgal, Jorge, “A Satde na Prisdo”, in Prisoes: Economia, Justica e Sociedade, Lisboa, ACED,
Grupo de Trabalho para as Prisdes e jornal SOS Prisdes, 1999.



A incapacidade reconhecida do ministério da justica para lidar com os traficantes
dentro das prisdes, bem como a ndo reconhecida mas evidente incapacidade do sistema
de saude instalado — e que melhorou significativamente, a ter por certo o relatério da
Provedoria de Justi¢a publicado em 1999 — de cuidar do controlo das epidemias que se
desenvolvem em meio prisional, acresce a incapacidade do estado de garantir seguranca
pessoal aos detidos, como o tem demonstrado o surto de homicidios e suicidios
ocorridos no Verao e Outono de 2001.

Os investigadores policiais declaram em entrevista a comunicagao social que os
detidos nao produzem queixas por estarem intimidados pelos guardas34. Nao hd uma
politica estabelecida de reducdo de atentados aos direitos humanos nas prisdes
portuguesas, a ndo ser aquela que decorre dos tratados internacionais, em particular sob
os auspicios do Conselho da Europa e do Comité Para a Prevencdo da Tortura e
Tratamentos Degradantes.

3 “Na acusacdo, o DIAP sublinha que existe alguma dificuldade em investigar este tipo de crimes. Alega
que os reclusos se recusam a denunciar os guardas, com medo de eventuais represalias.” In “Guardas de
Custoéias acusados de trafico” in Jornal de Noticias 2001-09-07, Téania Laranjo.



ANEXO

Desagregacdo das 6 dimensdes consideradas em topicos mais especificos

Dimensao politica e constitucional

a)

b)

d)

quadro constitucional, legal e histérico (a um quadro legal superior muito
avancado corresponde uma prética de execucao muito dependente da vontade de
poderes facticos, seja a nivel da regulamentagdo especifica que possa
operacionalizar as decisdes superiores, que podem chegar a inverter o sentido
original da lei, seja a nivel das formas de interpretacdo juridica dos textos — cf.
lei da droga versus lei rodovidria — seja ainda a nivel do uso comum de
preconceitos 6bvios como base de decisdo em sede de juizo)

politica instituida do siléncio (o principio da convic¢do, mesmo quando estd em
causa a defesa dos direitos de um cidadio comum perante desmandos de
representantes do poder de estado, raramente sobreleva o principio da realidade
do instituido; o conhecimento generalizado dos profissionais e dos meios
informados sobre a situagdo ilegal e desumana das prisdes portuguesas, ndo os
faz questionar as causas nem as formas de evitar a persisténcia da situacio
vigente)

histéria das reformas e perspectivas de préxima reforma (1979 e agora 2000 ha
uma lei orginica do Ministério da Justica que constitui “secretamente” uma
reforma. H4 uma recomendacdo de 1999 do Provedor de Justica para que seja
revista a lei de 1979, com base num trabalho ja produzido por uma equipa no
ambito do Ministério da Justica e que, tanto quanto sabemos poderia reduzir os
poderes administrativos dos directores de cadeia).

crise assumida politicamente do exercicio institucional da justica? (Sim, mas
sem consequéncias praticas)

Dimensio administrativa

e)

g)

formas de produc¢do de informacdo e sua qualidade (auséncia de informacgdo é
tolerada, controlo da qualidade da informagdo nao € feita, qualificacdo do
pessoal administrativo e respectiva vocacdo e quantidade, com a carga
burocratica e manual do sistema de informacdo em vigor, permite dizer-se, sem
que seja possivel desmentir com convicgdo, que 0s atrasos na apresentacio de
relatérios sdo chantagens ou vingangas sobre certos reclusos por atitudes
assumidas, em particular a respeito de queixas contra funciondrios ou guardas,
com todo o tipo de especificidades concretas que tais situa¢cdes podem originar,
como corrupg¢do, favorecimento, perseguicao, etc.)

condicdes de profissionalizacdo (recrutamento e gestdo de carreiras
“tradicionais” ou modernas) dos guardas prisionais e dos funciondrios (ver
guerra recente dos sub-chefes promovidos ilegalmente, sem que o ministério
queira acatar a ordem do Tribunal Administrativo com argumento de perigar a
seguranca e estabilidade da institui¢ao prisional)

condi¢cdes de burocratizagdo e eficidcia dos servigos sociais em geral, e em
particular nos servigos prisionais (conhecidos com inoperantes mesmo por quem
esteve na sua origem e por quem os tutela; em fase de reestruturacao que parece
ser o centro da “reforma secreta” em curso, em particular por ter perdido a tutela
das assistentes sociais que trabalham nas cadeias, por ter admitido mais pessoal
e por estar a assumir novas fungdes, ainda em teste, de modo que sdo pretexto
para, este ano, os servi¢os ndo admitirem estagidrios)



h)

modos de gestdo: “paternalista”, “autoritdrio” e “democratico” na direc¢do das
prisdes, em particular qual deles é exemplo de boas praticas (paternalista é
modelo de Pinheiro da Cruz, humanista e de bem com a comunicagdo social e

com os poderes facticos)

Dimensao juridica, institucional e corporativa

1)
3
k)

)

praticas “duras” e “moderadas” de julgamento (extremamente duras)
selec¢do social dos condenados (radical e explicita)
crise assumida profissional ou/e publicamente do exercicio institucional da

justica? (Sim)

banalizacdo do perjirio como forma de testemunho, que se pode medir pela
inexisténcia de condenagdes por esses factos

Dimensao comunicacional interna (associagdes profissionais e cooperagao institucional)
e externa (Comunicagdo social)
m) formas de assuncdo profissional e publica da selec¢do social dos condenados

n)

0)

p)

(sim)

associativismo prisional: funciondrios, presos, guardas, técnicos dos servicos
locais, técnicos dos servicos centrais, pessoal dirigente local, pessoal dirigente
central (medo, repressao e auto-censura)

utilizacdo de quotidiano das policias e da dramatizacdo de episddios criminais
como instrumento de fixacdo de audiéncias pelas televisdes publicas e privadas
(recentemente vdérios canais de TV, incluindo publicos, lancaram programas de
“policias e ladroes™)

episddios de emergéncia de problemas de seguranga e justica nos media e na
sociedade (o tema da inseguranca emergiu em 1996, com a campanha eleitoral
vitoriosa da Nova Maioria, com o pretexto politico de combater o populismo e a
xenofobia que a direita, por vezes chamada de extrema direita de forma
estigmatizante, promoveria, na sequéncia do caso Vuvu, em que dirigentes
advogados do Partido Socialista se envolveram. Na mesma altura em que se
preparava a amnistia das FP25 Abril e se rompia, por decisdo presidencial, com
a tradicdo de medidas de cleméncia por eleicdo do PR. Em 2000 o tema da
inseguranga publica tornou-se recorrente, a0 mesmo tempo que as politicas
propostas pela direita (mais do mesmo, policias, prisdes, or¢camentos sem
questionar as condi¢des praticas de exercicio da funcdo — que tém estado em
segredo de estado, fora do debate politico contraditério — o que levou a demissao
do, ministro da policias Alberto XXX e a eternizacdo do problema da
sindicalizagc@o dos policias, a desorientagao dos mesmos, e as reivindicagdes de
guardas republicanos, guardas prisionais e também, quando do endurecimento
dos regimes de detencdo de jovens, a reivindicacdo dos trabalhadores sociais do
sector)

Dimensio econdémica

Q)

estado das infra-estruturas prisionais, em quantidade e em qualidade
(desinvestimento de muitos anos — de antes do 25 de Abril — encontra uma
situacdo de desagregacao, descontrolo e de economia paralela — através da qual
foi possivel ao funciondrios sobreviver todos estes anos, apesar da desatengdo do
estado — que redunda na denuincia do Tribunal de Contas contra a DG dos
Servigos Prisionais de que, para justificar as despesas referentes aos aumentos
orcamentais, apenas lhe resta a honra do director geral, com a cobertura do
ministro.

discriminacdo social, vulgo “estigma”, é sustentada por lei de acesso a fungdo
publica do “cadastrado”? (Sim)



s)

luta contra a discriminacdo inclui a subsidiagdo de emprego de ex-reclusos?
(sim, cuja utilizacdo seria interessante conhecer a dimensao)

Dimensao de direitos humanos

)

u)

X)

y)

taxas de morbidade prisional, e respectiva relacdo com outras taxas (Portugal
tem as piores taxas — de longe — dos paises da Comunidade Europeia e também
do Conselho da Europa)

incidéncia de problemas de satde publica nas prisdes (O maior foco de
tuberculose registado na Europa teve origem na cadeia de Caxias; os cuidados de
saude foram melhorados significativamente entre 1996 e 1998, segunda a
apreciacdo dos relatérios do Provedor de Justica sobre as prisdes. As taxas de
doencas infecto-contagiosas aumentaram nesse mesmo periodo ao ponto de a
esmagadora maioria dos detidos estarem contaminados e de varios observadores
se terem referido a pena de morte aleatéria a que tal situagdo corresponde na
pratica)

acesso a informacgdo sobre direitos (pode ser recusado o acesso dos detidos
a lei prisional ou a documentos oficiais que lhes dizem directamente respeito,
contra a prescricdo legal. As autoridades de inspeccdo, verificado e confirmado
um problema concreto limitam-se a resolvé-lo na pratica e naquele caso)

acesso a informagdo sobre a situacdo juridico penal dos reclusos (registam-se
queixas de situacoes em que a demora na producdo de relatérios da
responsabilidade dos servicos prisionais prejudicam a sequéncia da carreira
prisional e juridica (nos casos de cimulo juridico) dos reclusos; nao € invulgar
que os juizes do TEP ndo cumpram os prazos previstos por lei para despacharem
sobre formas de flexibiliza¢dao de penas; em qualquer destas situagdes o acesso a
informagdo € prejudicado pela caracter administrativo que € imprimido a estes
procedimentos bem como o entendimento generalizado de que nao tendo poder
de recurso, os detidos ndo precisam nem terdo vantagem em conhecer oS
processos, a menos que queiram “levantar problemas’)

exercicio do direito de voto (pode ser obstaculizado, ndo havendo noticia de
terem sido identificados os responsdveis)

estigma contra o ex-recluso € utilizado e manipulado como instrumento de luta
politica e judicial por agentes do estado? (nos tribunais, o preconceito contra
quem tenha estado detido € recorrente e assumido, como também na luta politica
e civica o peso e a extensdao do estigma pode ser conferido pela contagem de
numero de associacdes que se referem directamente a situacdo prisional e
qualidade dos membros das mesmas).



3. Comunicagdo “A prisao vista pelos presos” ao Coléquio “Prisdes na Europa”,
em Florenca.
A prisdo vista pelos presos

“Este € o mundo da mentira”
citado de cor de preso an6nimo a uma cadeia de televisao

No século passado e na primeira metade deste século, as prisdes acolhiam parte
dos camponeses excedentes nos campos e nas cidades, limpando estas dltimas dos
riscos — reais e estéticos - que a luta pela sobrevivéncia das populacdes deslocadas e
exploradas significava. Hoje em dia, a guerra contra a droga faz as suas vitimas entre a
juventude, mas sdo aqueles a quem a familia ndo pode socorrer e esconder quem ocupa
a maioria dos lugares nas prisdes, inculpados de crimes mais ou menos directamente
relacionados com o trafico. Amanha é de admitir, dado, por exemplo, o crescimento
desproporcionado da populacdo prisional estrangeira e a pressao imigrante na Europa,
que o perfil da populagdo prisional possa voltar a transformar-se””.

As teorias da modernidade presumem um processo parturiente do novo a partir
do velho, resultando na coexisténcia de restos do velho que por vezes, quais fantasmas,
se desenvolvem patoldgica e temporariamente contra corrente. O poder da modernidade
¢ imaginado como inelutdavel, sob a forma de civilizagdo, de progresso, de ciéncia e
tecnologia. Emerge na vida quotidiana misturado com poderes antigos, como na
democracia se misturam tendéncias autoritdrias e até totalitdrias.

Foucault procurou evitar acompanhar raciocinios teleoldgicos (ver Poster, sem
data), concebendo a prisdo como uma tecnologia com larga autonomia funcional em
relacdo aos poderes estabelecidos. Os poderosos e o Estado podem usar as prisdes
enquanto aparelho social disponivel, dentro de certas regras de funcionamento pré-
estabelecidas e dificilmente manipuldveis. Essas regras podem ser melhor entendidas
pelo estudo arqueoldgico dos seus fundamentos conceptuais (ver o célebre Panopticon
referido por Foucault, 1999). A efectividade da adopg¢do e da realizacdo préticas desses
conceitos depende do poder de decisdo, da capacidade conceptual e dos recursos
instalados e a instalar. Ao modo de investigac@o foucaultiano é apontada a limita¢do de
ser omisso quanto ao contetido vivo das préticas institucionais efectivamente vigentes: a
vida das pessoas no cdrcere™®.

A proposta do presente trabalho €, precisamente, concentrarmo-nos sobre o
modo como os presos actuais sentem e vivem a vida na prisdo. Nao se trata de
completar a tarefa de Foucault. Trata-se, prosaicamente, de aproveitar a oportunidade de
acesso privilegiado a dados raros que tratam e descrevem queixas de prisioneiros nas
prisdes portuguesas actuais, recolhidas por uma associagcdo civica®’ que se dedica a
traduzi-las em dentncias as autoridade e a comunicagao social. Na organizacdo dessa
tarefa confrontamo-nos com duas questdes derivadas das probleméticas tedricas acima
brevemente mencionadas.

% Veil e Lhuilier (2000) sugere que a revelacdo publica de crimes de pedéfilia, de violagdo e de violéncia
doméstica possam vir a estar na base de novo recentramento dos dramas sociais a serem tratados
principalmente pela cadeia.

%% Parece certo que a situagdo dos prisioneiros ndo lhes possibilita grande margem de manobra de
intervengdo transformadora na institui¢dio, seja a nivel conceptual, politico ou organizacional. E nesse
sentido a sua vida prisional aparece como irrelevante. Mas como entender a prisdo e a justica modernas
sem os seus prisioneiros?

37 Associagdo Contra a Exclusio pelo Desenvolvimento ACED & proprietdria do jornal SOS-Prisdes (ver
http://www.acedportugal.org).



Serd que as condi¢cdes de vida nas prisdes portuguesas € resultante da falta de
desenvolvimento do pais®? Ou serd a tradi¢cdo das institui¢des judicidrias e securitérias
que € mais influente para a situacao vigente3 %7 Ou, pelo contrario, serdo as prisdes em
geral, incluindo nos paises desenvolvidos', institutos exteriores a civilizacdo
moderna*'? Dificilmente tais questdes podem ser respondidas apenas através da andlise
empirica. Trata-se de saber qual o destino mais provavel, ou mais desejavel, das nossas
sociedades globalizadas e da propria humanidade. O que nos remete para um segundo
tipo de questionamento:

A humaniza¢do dos comportamentos civilizados (ver Elias, 1990), uma vez
definida como desejavel de forma consensual, como parece ser cada vez mais o caso em
termos globais, conhecerd excepgées”? Neste contexto, como interpretar as queixas
divulgadas por sucessivos relatérios da Amnistia Internacional ou pelos relatérios de
inspecc¢do do Conselho da Europa sobre alegadas torturas e maus tratos nas esquadras e
prisdes portuguesas, em aparente contradicio com a tradicdo humanista da doutrina
judicial portuguesa? A dupla formulacdo que faz conviver auto-controlo e violéncia
institucionalizada pressupde uma crenca no progresso e, em contraste, uma divida
sobre a sua profundidade e extensdo (ver Pires, 1999).

Serd que um dia, como desejou Durkheim (1984), o direito repressivo serd
completamente banido e o direito restitutivo serd aplicado em todos os litigios? Para
responder serd util uma investigacao prospectiva, com base na andlise:

a) das intencdes dos poderes instituidos, nos partidos e nas burocracias
judiciais, policiais e penitencidrias,
b) dos poderes préprios da opinido publica nas sociedades modernas, i.e.

da capacidade de penetracdo de tipos de conceitos morais e funcionais
aplicaveis as prisdes (por exemplo: imagem publica de quem sejam os

3 Para os especialistas europeus em matérias prisionais e de justica Portugal adquire uma imagem a partir
dos indicadores estatisticos. Neste capitulo, os nimeros de reclusos doentes e falecidos, a extensdo das
penas efectivas cumpridas, as percentagens de preventivos entre a populacdo prisional, por exemplo,
fornecem ao observador um elementos de um cendrio negativo comparativamente a outras realidades
nacionais europeias. A opacidade das informagdes oficiais susceptiveis de explicar a desqualificada
imagem das prisdes de um pais democratico em desenvolvimento contribui também para adensar tal
imagem.

¥ “Calamitosa” é o adjectivo usado pela associacio ACED que recebe as queixas dos presos para
caracterizar a situagdo (cf. Sandra Moutinho, agéncia Lusa “Sida E Principal Causa de Morte nas Prisdes
Portuguesas”

in jornal Publico, 12 Fevereiro 2001). O Ministro da Justi¢a, Anténio Costa, entrevistado para a televisao
a proposito de incidentes nas prisdes ocorridos no inicio do ano de 2001 admitiu que os presos tinham
razdes para estarem descontentes, secundado pelo Director Geral dos Servigos Prisionais que informou,
também através da televisdo, estarem garantidos os direitos de protesto dos reclusos.

% Os EUA aprisionam a maior parte dos reclusos do mundo e executam legalmente penas de morte,
condenadas por campanhas globais dirigidas por poderes aliados do governo americano, em nome da
civilizacdo ocidental. Recentemente produziu-se em Portugal uma longa polémica publica a respeito da
reintroducdo no sistema constitucional portugués do conceito de prisdo perpétua, discutindo os
intervenientes se o principio da tutela judicial internacional sobre crimes particularmente graves tem
mérito suficiente, ou ndo, para este retrocesso doutrindrio.

! Pensam assim as associacdes abolicionistas e também muitos dos sociélogos que trabalharam assuntos
prisionais, na sequéncia da tradi¢do durkheimiana de condenar a justi¢a punitiva como prética tipica de
solidariedade mecéanica e intolerante, por oposicdo a justica restitutiva prépria da tolerincia funcional
com a solidariedade orgénica consistente com a divisdo de trabalho social moderna (Cf Durkheim 1984).
2 Hobsbawn (1994), por exemplo, considera haver uma contradi¢io entre as competéncias humanas no
dominio da natureza e o controlo dos comportamentos sociais negativos desenvolvidos e vividos no
periodo histérico a que chamou pequeno século XX. Uma das expressdes dessa contradi¢do € o contraste
entre os comportamentos considerados civilizados e o nivel de violéncia e aniquilacdo que ocorreu nesse
mesmo periodo da histéria humana.



policias e os prisioneiros € que tipo de vida lhes possa ser
legitimamente proporcionada), além

c) da produg¢do de conceitos alternativos a pena de prisdo, susceptiveis

de serem adoptados e posteriormente realizados institucionalmente.

A nossa contribuicdo circunscreve-se a uma apreciagdo da vida do prisioneiro.
Partimos da seguinte defini¢do provisdria, a testar:

A prisdo é um interface entre os mundos modernos formais e os seus mundos
paralelos™, todos e cada um mantendo com os outros uma relagdo simbidtica de
proximidade e profundidade diversas.

A vida nas prisdes € socialmente condicionada por factores internos — como
chama a atencdo Foucault, através do estudo que faz das intengdes dos arquitectos das
prisdes modernas — e por factores externos: depende dos modos de vida ndo modernos
ou mesmo anti-modernos que “subsistem” ou convivem com os modos de vida
considerados “normais” nas sociedades actuais**. Ambos os tipos de factores, tanto os
internos, que sao expressao dos conceitos de castigo legitimo, como 0s externos, que
definem — para usar uma nocdo de Elias — o nivel de repugnancia institucional do
sistema de justica vigente as préticas sociais, impdem ao conjunto da sociedade formas
de articulacdo com ela, tanto a nivel das interac¢des quotidianas como ao nivel do
estado e da sua burocracia.

A prisdo estd encravada na dltima linha da justica e na primeira da integracdo
social. De certa maneira, a prisao alicerca a burocracia moderna, j que estd na base, por
um lado, do sistema de controlo do monopdlio estatal do uso da forca — o sistema
judicial-policial-militar - e, por outro lado, da credibilidade a aplicagdo da justica, um
dos principios morais, pratico e abstracto da modernidade.

A prisdo interfere com os mundos paralelos informais, na medida em que o
policiamento e a justica € sobre eles que exercem o seu mandato explicito e implicito,
aquele que decorre da lei e dos habitos sociais e das préticas reconhecidas como
legitimas de facto®. O mundo moderno liga-se e desliga-se do mundo fout court, nio
apenas através das praticas cientificas de andlise social mas também através de
tecnologias sociais de exercicio do poder, entre as quais estdo as prisdes.

Dai que as instituicdes modernas, como as pessoas modernas, sejam observaveis
de dois pontos de vista diferentes e muitas vezes contraditérios ou pelo menos nao
coincidentes. A forma como simbolicamente as institui¢des sdo apresentadas de forma
propagandistica e sistemadtica, qual actor social em desempenho de personagem
adaptado as plateias conjunturalmente diversas, e a forma do seu funcionamento prético
em cada momento histérico e em cada lugar particular, quando, sem preparagdo, fica
dependente da intui¢do, da agilidade e das competéncias adquiridas dos poderes
administrativos, numa procura dramdtica da autenticidade, da sobrevivéncia do
substracto mais intimo e vital da instituicdo e das pessoas que dela vivem.

# Estes mundos paralelos podem ser pensados como sendo os mundos “tradicionais” da economia
paralela (cf. Cabral, 1983, Chaves 1999, Hobsbawn 2000), os mundos “militares” no sentido cldssico que
lhe deu Spencer, os mundos “populares” (ver Costa, 1999), os mundos de “contra-cultura” (cf. Bell
1976), os mundos “criminosos” desenvolvidos pela tradicdo da criminologia ou uma mistura de varios
tipos (cf. Agra 1999 estudou mistura entre consumo de droga e crime).

“ E nessa perspectiva que se colocam as teorias e os tedricos genericamente classificiveis como das
“culturas de importacdo” nas prisdes, que explicam o que se passa dentro dos cédrceres como derivando
principalmente dos habitus dos grupos sociais mais atingidos pelas praticas de emprisionamento, as ditas
subculturas.

* Estudos de vitimacdo recentes organizados a nivel europeu mostraram que 90% das ocorréncias que
produzem vitimas ndo chegam a ser denunciadas as autoridades.



Foucault da-nos conta como o Panopticon, sendo inspirador da prisdo moderna,
ndo passa do seu ideal-tipo, nunca concretizado, impraticidvel na sua radicalidade. A
institui¢do prisional aparece-nos como uma realizacdo de ideias improvdveis, como um
percurso de progresso a merecer avaliacdo®. Condenada a uma vida precdria’’, a prisdo
¢ instrumento de manipulacdes simbdlicas e préticas junto dos grupos profissionais
envolvidos e das populagdes em geral, para defesa da instituicdo que lhe dd cobertura o
estado moderno. A prisdo € pensada pelo senso comum de forma maniqueista, ora como
defesa da modernidade contra o desvio e o crime, enquanto justica, ora como o ovo da
serpente, a universidade do crime e o lugar onde a vinganca do estado se abate sobre os
seus inimigos e sobre os inimigos das vitimas particulares, fora dos constrangimentos de
auto-controlo ditos civilizados. A revelagcdo publica das realidades efectivas das vidas
prisionais constitui-se, logicamente, num instrumento da luta pela mudanca do sistema
prisional, seja no sentido de exigir a conformidade com a lei prisional, tedrica e
tendencialmente humanista, seja no sentido da contestagdo da prépria possibilidade de
realizacdo do ideal penitenciario

No presente trabalho procuraremos construir uma forma de ler as queixas
avangadas por presos contestatirios, com base numa andlise empirica de uma lista das
que foram escritas e registadas por uma associacdo civica que trabalha no sector, em
Portugal.

Comecaremos por apresentar alguns dados estruturais sobre as prisdes, que nos
mostram como as prisdes portuguesas se posicionam formalmente em relacdo a outras
prisdes europeias, sabendo serem os fendmenos de criminalidade, que aqui ndo
analisaremos, menos intensos em Portugal que noutros paises europeus. Num segundo
momento mostraremos como as visitas oficiais as prisdes, por parte das autoridades
politicas nao podem revelar as queixas de presos contestatarios, que assim as dirigem ao
exterior, para publicitacdo, através de outros canais.

Finalmente a apresentacdo de uma lista de queixas recolhidas na associagdo. Tal
lista, nem por ser produzida a partir de um contexto particular de producdo de ideias
sobre a prisao, deixa de constituir uma aproximacao a realidade prisional, em si invidvel
de ser observada de forma transparente48, j4 que a turbuléncia e tensdo sociais em que
esta instituicdo estd imersa € obviamente maior que na generalidade dos outros
contextos sociais.

A visita

Deputados, ministros, chefes partiddrios, titulares de institui¢des vdrias, visitam
regularmente prisdes. Sao alturas em que quem estd 1 dentro esconde como se vive e

A humanidade das penas de prisdo dirigidas 2 mente, por oposicdo as penas de tortura dirigidas ao
corpo, que seriam dominantes nos tempos pré-modernos, contrapde Matthews (1999) o facto de no século
XVIII as prisdes terem outra estrutura institucional, mais permedvel a familiares e amigos dos detidos,
que eventualmente proporcionava a estes udltimos melhores condicdes de vida na prisio do que
actualmente.

47 Precaridade dupla: impraticabilidade de condicdes de vida moderna e prestigio social negativo
associado.

*® Porque as instituicdes totalitdrias se descrevem como secretas e fechadas, como se essa fosse a sua
funcdo, uma simples descri¢do daquilo que for observado de forma directa e imediata, dado o seu
exotismo, pode aparecer como verdade suficiente, quando isso mais ndo é do que uma capitulacdo
ideolégica. No mundo prisional, onde a tensdo entre humanos radicaliza sentimentos, a realidade
transformando-se para nés a medida que sentimentos diversos nos atravessam. Como procuraremos
mostrar neste trabalho, nunca a teoria foi tdo necessaria para perceber aquilo que, bem vistas as coisas,
estd mais exposto que noutros contextos sociais, como quis Bentham, o autor do Panopticon ideal-tipico.



mostra o melhor que tem, como mandam as regras da hospitalidade e do bom senso, em
particular quando alguém de estatuto social mais elevado dedica a sua atencdo a sorte
dos mais desfavorecidos®”. E isto tdo verdade para os guardas e outros responsaveis
prisionais, quanto o € para 0s proprios presos.

Nao seria razodvel que os guardas e outros funciondrios ndo garantissem O
melhor aspecto possivel da instituicdo visitada e seria de provocar sentimentos de
vergonha aos mais altos responsaveis prisionais que alguma coisa estivesse obviamente
descuidada. Seria sentido pelos visitantes ilustres como um desrespeito propositado,
como uma falta de reconhecimento do seu estatuto social ou uma declaragdo de ndo
reconhecimento do prestigio das suas func¢des oficiais. Em todo o caso como um ultraje
a sua pessoa € posi¢ao.

O problema da recepcao de visitantes, em especial daqueles que tenham cargos
oficiais, € antes de tudo um problema de boa educacdo, de afirmacdo de dignidade
social e s6 secundariamente o reconhecimento da ordem estabelecida. Um problema de
etiqueta, de protocolo, que estabelece a forma adequada de comunicagdo, i.e. a sua
direccdo privilegiada. Debaixo para cima como informacdo, de cima para baixo como
conhecimento.

Nao vamos aqui fazer uma andlise detalhada de assunto tdo rico e complexo.
Para o nosso objectivo bastard afirmar que os representantes da autoridade estdo
necessaria € obviamente comprometidos em prestigid-la, porque a representam. Em
nome dela devem recolher simbolicamente o prestigio pessoal que partilham com outros
individuos poderosos, independentemente do desejo que possam ter de atacar as causas
do mau estar (e da m4 consciéncia) que os faz visitar prisoes.

As autoridades sabem que os seus poderes pessoais sdo socialmente
representativos e partilhados, através de longas e complexas redes sociais. A sabedoria
da experiéncia ensina-lhes pela evidéncia que ¢é geralmente mais fécil passar
despercebido em situagdes de tensdo social, como é sempre o caso das prisdes, €
aparecer a dar boas novas em situagcdes consensuais. Apesar disso, impulsos pessoais e
interiores, além de obrigacdes estatutdrias, podem levar um responsavel politico a
querer saber alguma coisa sobre o que se passa de facto nas prisdes. Dessas visitas, pelo
menos durante os ultimos anos, ndo sobrevieram consequéncias prdticas para acgoes
reformadoras eficazes, como nos revelou o relatério do Provedor de Justica sobre as
prisdes de 1996, mostrando aos governantes e ao Pais uma situagdo cadtica no sistema
prisional”.

YA privacdo de liberdade €, por si s6, um critério vidvel, mesmo se controverso (cf. Dores manuscrito),
de definicdo de desfavorecimento social. Acresce que, na prética, as sentencas condenatdrias a penas de
prisdo denunciam privilégios sociais, como de resto acontece noutras institui¢des do estado, como as
escolas. Donde resulta que 80% dos reclusos ndo t€ém mais do que a sexta classe, uma propor¢do
calculada entre 60% e 80% sdo toxicodependentes — ndo € apenas consumidores, mas sim doentes —, uma
propor¢do semelhante carregam doengas infecto-contagiosas, cerca de muitos sofrem de doengas de foro
mental (entre os quais se contam os declarados inimputdveis), o abandono das familias acontece com
frequéncia, tanto por via dos sofrimentos que os comportamentos anti-sociais dos detidos lhes possam ter
causado seja por causa da vergonha de ter um familiar preso. Como gosta de afirmar um especialista da
matéria, Roger Matthews, “prison are not designed to receive middle class people” (conferéncia em
Lisboa, 2000). A andlise estatistica ndo cuida, naturalmente, de excluir os casos excepcionais de figuras
poderosas que se encontram presas. Tais figuras, porém, ndo chegam para alterar a condi¢do social
desfavorecida dos presos, a quem, de resto, as instituicdes de integracdo social prestam, nem seja apenas
nominalmente, uma atencéio especial e destacada, seja ao nivel do Instituto de Reinser¢do Social seja ao
nivel do Instituto de Emprego e Formagao Profissional.

%% Da apresentacio que o Provedor de Justica dirigiu ao Ministro em 1999:3 “(...) dois anos e meio (...) é
um lapso de tempo inquestionavelmente curto para a concretizacdo da mudanga que se encarou como
possivel no momento da feitura do meu relatério de 1996 (...)".



Por regra de etiqueta, enquanto sistema de regulacdo social, é de esperar que,
mais ou menos intuitivamente, guardas e funciondrios se mostrem obrigados perante a
autoridade e lhes proponham visdes, entendimentos, histérias e razdes suaves,
humanitérias, de condescendéncia e de compaixdo perante a desgracada e infeliz
condic¢do dos seres inferiorizados, os presos ali guardados a ordem da autoridade. Desta
forma se apresentam submissos, como serd sempre de esperar, distintos dos presos e do
lado da autoridade. Ao mesmo tempo deverdo mostrar dignidade pessoal e
profissionalismo, ndo confrontando o visitante ilustre com situagdes que se possam
tornar desagraddveis, assumindo dessa maneira as suas responsabilidades burocréticas
delegadas e o poder social associado.

Nas prisdes, tal como noutros sectores considerados e classificados como “de
seguranca”, a possibilidade de reconhecimento da subversao simbdlica dos protocolos e
hierarquias sociais vigentes, com vista ao aprofundamento da modernidade tal qual ela é
vivida, € mais condicionada pelos poderes instituidos que noutras dreas da vida social.
Isso é verdade para os guardas e funciondrios. E muito mais sério e grave no caso dos
presos. Estes estdo na posicdo em que estdo porque, de uma maneira ou outra,
infringiram a lei, ou sdo suspeitos de a terem infringido. Uma vez na prisdo, segundo a
lei, passam a ser iguais entre si, independentemente do crime que terdo (ou nao)
cometido. O que os distingue de forma personalizada ¢ a quantidade de tempo que
devem cumprir’'. Uma vez presos, todos passam a ser considerados pelo sistema
prisional, e pelos guardas, riscos garantidos para a seguranca do sistema e para a
sociedade que este parece representar. Pelo que, na relacdo da institui¢do prisional com
os internos, bem como na relac@o social entre estes dltimos e os restantes cidaddos, os
presos constituem-se, de facto, em pdrias sem direito 16gico a ter direitos, sob pena da
seguranca simbdlica da nacdo estar em risco. Ao mesmo tempo, todos os direitos,
menos os de resistir a detencdo e encarceramento, sdo formalmente reconhecidos
constitucionalmente aos detidos™. S6 que ndo podem ser usados contra a “ordem e
seguranca’” nao sO da sociedade mas também da institui¢do prisional, conforme previsto
na lei 256/79.

E neste equilibrio de forcas, muito desequilibradas, que a autoridade externa
visita uma prisdo. Dentro da prisdo, os responsdveis a diversos niveis pelo quotidiano,
conscientes que ninguém lhes perdoard seja serem enganados ou ultrapassados pelos
presos seja serem demasiado obviamente duros com eles, comprometidos com
interpretagcdes particulares das suas fungdes e responsabilidades desenvolvidas ao longo
dos anos de servigo, recebem as visitas com alguma tensdo™.

E num ambiente alterado e tenso que as visitas das autoridades as prisdes se
realizam. E um momento de algum descanso do lado de alguns dos presos, j4 que a
energia de tensdo se divide agora noutras direc¢des. Para outros presos resultard em

> Isso dependera do processo judicial, do crime em que venham acusados os presos, da maior ou menor
benevoléncia do juiz perante os dados produzidos em julgamento e, posteriormente a condenacdo, da
gestdo da execugdo da pena.

>2 Novamente neste aspecto emerge a contradicdo entre a imagem da sociedade de dominacdo, no sentido
tradicional, e a sociedade moderna instalada por cima, digamos assim. Esta dltima superintende
hierarquicamente, de facto ou de modo simbdlico, os guardas e funciondrios prisionais. Mas a imagem de
uma cooperacdo funcional entre pessoas com igual dignidade que caracteriza a sociedade moderna é
posta, temporariamente, entre paréntesis no que se refere aos presos.

>3 Para as autoridades prisionais o problema coloca-se como se de uma dupla traducio cruzada se tratasse.
Traduzir as leis da civilizagdo para os detidos, enfatizando a vertente punitiva e autoritiria de onde
colhem a capacidade prépria de intervencdo institucional, e certamente com enormes dificuldades nos
campos da seguranga e da reinser¢@o social. Traduzir os saberes tdcitos quotidianamente produzidos e
utilizados na prisdo em termos aceitiveis para a sensibilidade cultural dos visitantes ilustres.



limitacOes acrescidas, por razdes de seguranca, em que as razOes pessoais das
autoridades prisionais facilmente se podem confundir com razdes institucionais. Para
alguns dos presos € a oportunidade de mostrar servigo, caso aceitem cooperar em tarefas
de limpeza ou decoracdo ou denunciar riscos potenciais. E eventualmente uma
oportunidade de cobrar més relacdes com o sistema, para quem decida negociar ou
recusar a sua colaboracao. Resulta visivel um processo de embelezamento e de retoques
estéticos e de limpeza fisica, eventualmente apenas nos espagos que vao ser visitados, ja
que, alegando razdes de seguranca, as autoridades prisionais condicionam 0s acessos
das visitas a espagos pré—definidos54.

Essa tensdo pode ser sentida pelos presos como a demonstracdo de que os
responsaveis tém ma consciéncia das suas falhas e omissdes, quando este apuro de
limpeza e de concentracdo em proceder de acordo com as regras formais, ndo acontece
no dia-a-dia. Pode parecer que as autoridades prisionais procuraram esconder das
autoridades exteriores e superiores alguma coisa do que se passa. Por outro lado, a
esperanca de que uma visita altere substancialmente a situagdo prisional, tendo em conta
a experiéncia e a memoria dos presos, € remota ou inexistente. A nao ser em casos
excepcionais.

Quais sdo esses casos excepcionais em que o preso pode viver a esperanca de
ver a sua vida alterada? Tais casos t€ém que reunir uma série de condi¢des, que nao sao
faceis de produzir. A situacdo de que se queira reclamar deve ser suficientemente
isolada (ndo fard sentido reclamar de se estar preso!!). Deve tocar a sensibilidade do
detido, por forma a estimular um periodo de reflexao indispensdvel para a produgdo de
uma formulagdo verbalizada e clara da mesma. Deve mexer com o visitante ilustre, para
que a comunicagdo tenha efeitos praticos. Eventualmente isso serd mais facil de
acontecer quando for um assunto que diz respeito a varios presos ou todos 0s presos,
tanto porque assim o potencial reclamante pode contar com o suporte moral dos
companheiros, como a autoridade visitante ndo podera suspeitar que se trata de engodo.
Se a formulagdo da queixa contiver referéncias a lei e ao desrespeito da lei por parte da
autoridade prisional em causa, melhor, pois esse instrumento formal evoca a razdo
universal e o visitante poderd mobilizd-la facilmente em instancias superiores.

E mais fécil lancar um apelo de ordem moral, humanista, a misericordia dos
poderosos, face a ma sorte evidente de um preso, e esperar pela sorte. Neste caso o
visitante € recebido com um acto de profunda e, eventualmente, incomodativa
submissdo, gritando do lado da malta os males horriveis que os afligem’, em troca da
esperanca de um acto de cleméncia. A miragem da libertacao, sempre que se discutem
amnistias e perddes de penas, torna-se numa exigéncia moral de tonalidade social
medieval.

Para retomar Ega, a escolha do realismo, em vez do pudor romantico e juridico
com que muitas vezes se apresentam as prisdes, nao é apenas uma escolha estética. E
expressdo do desejo de libertacdo pessoal e social de seres humanos, utopia juridica da

z

> “Prisdes em revista” é uma publicacdo da Direccdo Geral dos Servicos Prisionais. Quem a folhear
rapidamente perceberd como o efeito de imagem positiva € importante para quem a produz e difunde.
Mais importante do que a apresentacdo das condicdes de vida dos prisioneiros. A mesma qualidade
tranquila e vazia de gente das imagens da revista sdo um ideal, para as autoridades, na medida em que
assim se minimizam as contradi¢cdes explicativas mencionada na nota anterior.

> Este tipo de queixas podem exagerar certas realidades para as tornar grotescas, podem ser expressas
através de estorias ficcionadas. Independentemente do estilo do autor, tais queixas nao sdo mais parciais
ou incompletas do que as romanticas versdes oficiais do que se passa nas prisdes. Distinguem, porém,
facilmente umas estérias das outras. As primeiras chamam-nos a aten¢do para o indizivel e para o
encoberto; as segundas identificam a razdo e a razoabilidade com a institui¢@o prisional.



modernidade. O estado de angustia, mesmo que irénico como o de Ega, € préximo do
estado de alma daqueles que se sentem, na vida, sem oportunidade de encontrar um
caminho de mobilidade, de aventura, de sonho, de esperanca, como aconteceu aos
“vencidos da vida” *°. Outros preferirio o romantismo, que ensina a desfrutar dos
prazeres da vida e a acrescentar a isso um estilo de referéncia estética e ética unilateral,
por cima da lama, digamos assim.

A luta entre a simpatia pela equidade e a simpatia pela distincdo mantém-se hoje
tao viva — embora em condicdes histdricas e sociais bem diferentes — como no tempo da
escrita queirosiana. Uma das expressOes dessa luta atravessa as prisdes, confronta a
necessidade das democracias tutelarem um sistema de seguranga, cujas regras
fundamentais sdo heranca do passado guerreiro.

Os factos

Nas circunstancias prisionais estabelecer factos, sem ser mais dificil que noutras
circunstancias de observacdo”’, desafia um certo consenso estabelecido de que apenas a
autoridade estatal, ou quem a representa, € autorizada a usar a palavra legitima sobre a
vida institucional — no que se constitui numa das caracteristicas das instituicoes
totalitarias. O estigma contra certas partes da populacdo, em particular contra os detidos
e respectivas familias, desequilibra a receptividade de depoimentos prestados por cada
uma das partes que convive no interior das prisdes. O que ndo quer dizer que ndo haja
um conhecimento generalizado sobre a violéncia desumana dos procedimentos de
seguranca nas prisdes, de uma forma geral. H4 é a no¢do de que tal purgatério (ou
inferno) faz parte do castigo exemplar a aplicar a criminosos, com o fim de vingar,
dissuadir ou obrigar a interiorizar o erro de comportamento do condenado. Por isso as
queixas dos prisioneiros sdo tomadas, a0 mesmo tempo, como duvidosas (dada a sua
origem estigmatizada) e como expressao de que a condenagdo estd a ser eficaz.

Os dilemas morais em torno das praticas de execu¢do de penas e da respectiva
humaniza¢do, no quadro das ideologia de modernizacdo, podem atrapalhar a
consciéncia pessoal e profissional dos funciondrios e guardas, como dos investigadores
cientificos que se queiram interessar por estas matérias. No caso portugués,
infelizmente, dados sintéticos e oficiais do Conselho da Europa nao deixam margem
para duvida de que o purgatorio prisional seja mesmo um inferno, sem termos que
recorrer as denuncias de tipo qualitativo de desrespeito de direitos humanos nas prisoes

36 «A propésito de um crime no Bairro Alto, Carlos sugere que o mundo fadista mereceria “um estudo,
um romance ... Isto levou logo a falar-se do “Assommoir”, de Zola e do realismo: e o Alencar
imediatamente, limpando os bigodes dos pingos de sopa, suplicou que se ndo discutisse, a hora asseada do
jantar, essa literatura “laterindria” (...) essas rudes andlises, apoderando-se da Igreja, da Realeza, da
Burocracia, da Financa, de todas as coisas santas, dissecando-as brutalmente e mostrando-lhes a lesdo,
como caddveres num anfiteatro (...) tudo isso (que ele, na sua confusdo mental, chamava Ideia Nova“),
caindo assim de chofre e de escangalho a catedral romantica (...).” Eca de Queiroz, Os Maias - episodios
da vida romdntica, Lisboa, Livros do Brasil, sem data:162/3.

7 Pode imaginar-se que o facto de ser uma institui¢do totalitdria torna mais opaco o que se passa dentro
de um prisdo. Mas isso € s6 meia verdade. Por um lado porque sempre sobram testemunhas do que 14
acontece, uma vezes voluntdrias de indignac¢do outras vezes fugidias de medo. Por outro lado porque
mesmo quando e onde ndo ha barreiras aparentes as praticas culturais encobrem pelo menos tanto quanto
revelam, como insiste Anténio Firmino da Costa (1999) no seu estudo sobre Alfama. Em qualquer caso, o
investigador deve-se a si proprio o discernimento para distinguir o que pode ser dito sem provocar efeitos
indesejaveis. E aqui é que o caso das prisdes se torna particularmente dificil, no préprio interface entre a
sociedade normal, que respeita as normas, e a sociedade criminal, que explora os limites do admissivel
em sociedade.



portuguesas feitas nos ultimos anos pela Amnistia Internacional e pelo Conselho da

Europa sobre as prisdes portuguesas:

Quadro 1 - Mortes no carcere nos paises membros do Conselho da Europa

Mortes por 10 000 prisioneiros

Média dos nimeros existentes (#31 paises) 21
Média dos 10 paises com mais mortes registadas 58
Portugal 106
Russia 78
Moldavia 65
Letonia 59
Bélgica 59
Dinamarca 56
Bulgaria 46
Filandia 40
Franca 37
Escécia 32

Fonte: Conseil de | 'Europe 1999, dados referentes a 1997

Portugal regista uma taxa de mortalidade na prisdo que é:
1. O dobro da média dos 10 piores paises do Conselho da Europa, bem como o
dobro das taxas da Bélgica e da Dinamarca, paises da Comunidade Europeia que

vém logo a seguir;
2. Mais do triplo do décimo pais na lista;

3. Cinco vezes mais do que a média de todos os paises do Conselho da Europa com

dados apurados

4. A Espanha, com problemas de seguranca bem mais graves que o nosso pais, tem
uma taxa de 18 falecidos por 10 mil presos, abaixo da média do Conselho da

Europa.

De 1997 para cd ndo hd mais dados produzidos a este nivel. Mas as estimativas
ndo podem ser optimistas, tendo em conta os relatérios do Provedor de Justica, Menéres
Pimentel, sobre a vida prisional em Portugal (Provedor de Justica 1999).

Na “Introdu¢do” pode ler-se:

“1. Na apreciacao global que fiz em 1996, trés conclusdes sobressairam das demais:

a) a insuficiéncia da prestacdo de cuidados de satde a populagdo prisional,
agravada pela proliferacdao de doencgas infecciosas em meio prisional;

b) ainsuficiéncia do alojamento, em quantidade e qualidade;

c) a deficiéncia verificada ao nivel da garantia de ocupagdo a todos os
reclusos uma ocupacdo durante o tempo de permanéncia na prisdo, que
permitisse cumprir o propdsito da sua reinsercao social. (...)”

“5. (...) (Em 1998) ao nivel da sadde, verifiquei com gosto a constru¢do de novas e
modernas unidades de saide, a melhoria das condi¢des do hospital prisional e da clinica
psiquidtrica deste, bem como da de Santa Cruz do Bispo, o grande aumento ao nivel do

pessoal médico e de enfermagem e o incremento

de programas de apoio a

toxicodependentes, designadamente pela construcdo de unidades livres de droga.
Todavia estas notas positivas incidem mais no aspecto qualitativo do que na vertente

quantitativa, como alids, adiante se refere.

Ao nivel do alojamento, se bem que o famigerado balde higiénico esteja ainda longe




de se poder considerar erradicado, verifiquei importantes melhorias na maior parte dos
estabelecimentos, sem prejuizo de estas se terem sentido mais nos regionais do que nos
centrais.

Ao nivel da ocupacdo, se niveis mais elevados foram agora encontrados, com
particular realce no ensino, persiste a necessidade de se encontrar um novo paradigma
da realidade laboral prisional, assente menos na ergoterapia € mais na preparagcao
adequada e eficiente para o (re)ingresso no mundo activo.(...)

No corpo do relatério, a pagina 181, escreve o Provedor:

“Doengas infecciosas
Prevaléncia

Sdo assustadores, Senhor Ministro, os numeros associados as doencgas
infecciosas em meio prisional, e € ainda mais preocupante a evolucdo que 0s mesmos
registam quando comparados com os recolhidos hd dois anos e meio atrds, data da
minha dltima inspec¢do ao sistema penitencidrio. (...)"®.

Os indicadores de morbidade sdo os mais fidveis para medir o nivel geral de
dignidade humana, resultante do trabalho quotidiano da civilizagdo e dos servicos de
saude. Se aceitarmos esta proposicdo, a conclusdo urge: o quotidiano das prisdes
portuguesas nao sé € o pior da Europa como tende a piorar.

Desapossados por defini¢do, os presos ndo tém facilidade de exprimirem as suas
dificuldades de forma positiva, por varios motivos:

a) porque ndo estdo a par dos direitos que lhes assistem, por falta ou escassez de
competéncias de literacia e por impedimento do préprio funcionamento do
sistema”,

b) porque dificilmente poderdo conhecer e usar as redes de poder formais e
informais da burocracia prisional, pois ndo t€ém liberdade para tal,

c) por falta de pratica de se exprimirem em termos burocraticamente tuteis,

d) porque as cadeias hierdrquicas na prisdo usam o controlo de informacgdo
circulante para seu beneficio particular, como € norma em todas as situacdes do
tipo,

e) porque, the last but not the least, o estatuto social do preso é sistematicamente
depreciado no interior da institui¢ao, por exemplo através do célebre niimero que
passa a ser uma segunda identidade, ou através de um sistema de diferentes
regimes de detencio®.

Assim reprimidas, as queixas dos presos ndo deixam de acontecer. Quando

expressas podem ser, € sdo-no muitas vezes — para ndo dizer todas as vezes —,

% No relatério do Provedor de Justica (Provedor de Justica 1999) ndo se encontram nimeros ou
avaliacdes sobre as mortes de reclusos em Portugal.

%% «Ainda quanto 2 matéria do acesso dos reclusos s normas que os regem, ndo posso esquecer o facto de,
em data ndo muito longinqua, num estabelecimento prisional ter sido retirado a um recluso um exemplar
do decreto-lei 126/79, por ser “leitura imprépria”, em violagdo grosseira do direito de acesso ao Direito e
informacao juridica que, nos termos da Constitui¢do, assiste a todos os individuos. Tal facto ndo pode ser
tolerado, independentemente da categoria de quem o pratica, registando também aqui o facto de Vossa
Exceléncia ter reagido com os meios disciplinares ao seu alcance.

Face ao exposto, reitero a recomendagio para

que o regulamento ou as regras de funcionamento dos estabelecimentos se encontrem
disponiveis para consulta dos reclusos em locais de fdcil acesso. “

in Provedor de Justica 1999: 83

% Estes diferentes regimes de detencdo estdo legalmente estatuidas e sdo interpretados por cada
autoridade prisional local a seu modo. Constituem a forma substantiva da constelagdo de poder local,
manipuldvel sem recurso pelas autoridades prisionais.



consideradas um acto de ruptura da confianca que as autoridades depositaram no
queixoso, o que € o mesmo que dizer um acto merecedor de castigo. Sabendo disso, s
se queixa quem, por qualquer razao, arranja coragem de arriscar ser castigado por isso®.
Em compensagdo, em certas circunstancias, pode acontecer que a queixa seja tomada
em consideracdo, mesmo se isso nem sempre € assumido directamente pelas
autoridades®. Pode acontecer até que antes de emendar a mao, a autoridade encene ou
produza um castigo, de forma a ndo perder a face. Ha noticia nos registos da associacao
de um pedido de desculpas a um preso. Mas € mais vulgarmente contada a pratica da

ameaca no sentido de dissuadir qualquer posicao critica perante autoridades.
As queixas dos reclusos

Os dados que apresentamos de seguida referem-se aquilo que foi recebido, entre
22 de Margo de 1999 e 26 de Abril de 2000, numa associacdo civica a quem os detidos
que conhecem a sua morada ou telefone podem recorrer para pedir que fagcam chegar as
suas queixas as autoridades, que facam publicidade do seu caso pessoal através da
Comunicagdo Social, que secundem a respectiva posicao de luta. Das queixas avancadas
pela associacdo em oficios escolhemos 62%°.

Quadro 2 — Tipos de queixas oriundas da prisao

Reclamacio contra atitude das autoridades 23

Juizes (por decisdo, por omissdo e por tratamento inconstitucional de 6
estrangeiros)

Espancamentos € maus tratos

Provedoria (alimentagdo, saide)

Acesso aos telefones e a informacao

Violacdo de correspondéncia

Retenc¢do de jornais da associagdo enviados por correio

Caso ilibado de um detido entretanto castigado antecipadamente

Retenc¢do indevida de condenado durante a sua hora de trabalho

— | [ | = = DN N |

Estrangeiro incomunicdvel por seis meses, com ameacas de morte ao
advogado

Falta de clareza na aplica¢do das medidas de flexibilizacdo de penas

Transferéncias compulsivas em série de vdrios detidos

Abuso dos recursos do estado para fins privados

et [ et | o [

Irregularidade no movimento de mercadorias e dinheiro

Referéncia a problemas de satide e higiene 18

®' Numa institui¢do prisional hd muitos tipos de castigos: perda de privilégios adquiridos (exemplo:
trabalho, escola, TV, cela unipessoal, etc.), perda de visitas ao patio, internamento em cela disciplinar,
atitudes negativas por parte das autoridades que antecipam posturas equivalentes face as visitas, as saidas
precdrias, as informacdes que suportam a decisdo judicial de eventual flexibilizag@o da pena, transferéncia
para outra cadeia.

Acontece em especial com as transferéncias. Ha ocasides em que os préprios servigos prisionais
negam que tais medidas constituam um castigo. Sdo consideradas medidas de conveniéncia de servigo,
embora o detidos atingidos as vivam como castigo. Acontece também aplicarem-se primeiro castigos e
depois procede-se a averiguacao dos factos na base dos quais o castigo se podera vir a legitimar, ou ndo.
% Trés dos oficios do periodo em andlise ndo foram considerados aqui: dois referiram-se 2 divulgacdo de
relatérios mais completos sobre a vida prisional em duas prisdes, apresentados por reclusos, outro referia-
se a problemas laborais.




Morte (por overdose, por suicidio, por degradagdo) 3

Nomes de presos a disponibilizarem-se para testemunharem sobre 2
ocorréncias com companheiros

Inacessibilidade a consulta médica ou negligéncia médica 2
Reten¢do de medicamentacdo como castigo 2
Hospital sem dgua 1
Agua quente insuficiente 1
Queixa-crime contra médico prisional 1
Entrada no hospital de grevistas de fome 1
Doenga interrompe trabalho 1
Alimentacgdo degradada 1
Greve de fome sem acompanhamento médico 1
Referéncia a problemas gerais da prisao 13
Pedidos de audiéncia e apelos as autoridades 4
Comentarios criticos a documentos legais (lei organica do ministério, 3

combate as epidemias nas prisdes e dentncia da prisdo especial para
policias)

Apoio a iniciativas de perddo de penas 2,

Queixas de perseguicao “oficial” a organizacoes civicas

Apresentacdo de propostas de melhoria das condi¢des prisionais

Divulgagdo de conclusdes de um semindrio 0

-

Greves de fome

Para acabar com perseguicao

Para produc¢do de cimulo juridico

Para acesso a advogado da confianca

Contra cela disciplinar arbitraria

=== N[ W R[N — DN | N

Ameaca de greve de fome para ter acesso a comunicar com a familia

Nao nos vamos ocupar aqui de cada caso particular, nem dos seguimentos que as
dentncias e os denunciantes sofreram. Vamos considerar que, na sua generalidade, as
vdrias situagdes descritas possam informar-nos, de forma qualitativa, sobre situacdes
conflituais que podem ser mais ou menos recorrentes dentro das prisdes. Pelo menos
serviram de motivo para que certos presos (aqueles com competéncias suficientes e
dispostos a assumir riscos de castigos) se apresentem publicamente como detentores de
uma dignidade civica — mesmo que seja virtual - equivalente a de outros cidadaos.

Como noutro tipo de inquiri¢des e de recolha de materiais para investigac¢ao, ha
sempre o risco de, no meio dos materiais, alguns terem origem duvidosa, serem
resultado de ac¢des de encobrimento, susceptiveis de interpretacdes ambiguas. Cabe ao
investigador assumir o risco de, ainda assim, procurar estabelecer a verdade cientifica.
Isso s6 serd possivel se a pesquisa for a descoberta, ndo apenas daquilo que os
estigmatizados encobrem mas também daquilo que os poderosos preferem que nio se
saiba. A verdade serd sempre proviséria. Mas se confiarmos no método cientifico,
sabemos que estaremos a avangar no conhecimento ao estabelecer hipdteses
interpretativas susceptiveis, ao mesmo tempo, de poderem vir a ser refutadas ou
reforgcadas por investigacdes posteriores.

Neste caso concreto partimos do principio que possam ser verdadeiras
ocorréncias do tipo daquelas a que se referem nos oficios tratados, mesmo se alguns
desses casos concretos (ou, no limite, todos) possam ter sido ou vir a ser considerados
oficialmente ndo ocorréncias. A base do raciocinio € simples. Do ponto de vista juridico




e institucional, tudo o que ndo possa ser provado através dos procedimentos proprios
nao pode ser considerado verdade juridica. Tais provas juridicas conjugam-se com o
designio punitivo que é consequéncia obrigatdria das decisdes judiciais. A producgdo de
conhecimento sobre as prisdes, do ponto de vista dos presos, é assim tanto mais
controlada e reprimida juridicamente quanto os fendmenos de solidariedade corporativa
entre agentes do ministério da justica estdo presentes.

Este trabalho socioldgico coloca-se numa posi¢@o contraposta, i.e. procura tomar
a condi¢do do preso queixoso e reprimido como centro de referéncia — e nao a
instituicdo ou ao respectivo funcionamento —, assumindo ser esta condi¢cdo portadora de
uma certa verdade sobre a vida prisional, aquela que pode ser recuperada através dos
registos das queixas oficiadas pela associagdo.

A arrumacdo proposta para a andlise do tipo de problemas levantados destaca o
descontentamento sobre o comportamento das autoridades, a dentincia de situacdes de
perigo para a saude dos detidos que deveriam, por defini¢do, ser evitadas por um
funcionamento eficaz do sistema prisional, interpelacdes as autoridades exprimindo o
desejo de intervengdo civica da associag@o, anincios e acompanhamento de situagdes de
greve de fome de reclusos queixosos. A frequéncia com que tais temas foram abordados
nao pode ter mais do que um valor sugestivo, dado o pequeno volume de movimento de
informagdo que forma o corpus observado. O critério da frequéncia foi usado para
organizar, por forma decrescente, a sequéncia da apresentacao dos tipos de queixas.

Lendo as linhas de cima para baixo, iremos agora proceder a uma breve
avaliacdo do sentido e significado das queixas.

No periodo de tempo considerado houve oficios que trataram de assuntos
directamente referentes a decisdes de juizes:

a) o que se referiu a situacdo dos estrangeiros em Portugal estarem
sujeitos a penas complementares de expulsdo do pais, mesmo quando
tenham familia portuguesa, o que ja tinha merecido a condenacdo do
Provedor de Justica e foi base de muitos dos indultos concedidos pelo
Presidente da Republica nos tltimos anos;

b) quando os reclusos mudam de prisao também mudam de comarca e de
juiz tutelar e, pode acontecer, que os critérios de interpretacdo da lei
usados por cada um dos juizes sejam tdo diferentes, que as
expectativas da oportunidade de medidas de flexibilizacdo de pena
desenvolvidas pela observacdo da carreira de outros companheiros
numa determinada prisdo venham a ser frustradas por uma
transferéncia de cadeia;

c) acontece que o juiz da comarca, pode nio corresponder, por omissao,
as expectativas de apreciacdo das situacdes de atribuicdes de liberdade
condicional pendentes, num prazo aceitavel para os detidos.

As referéncias citadas tratam do facto de, em Portugal, apesar de haver
legislacdo que permite a flexibilizagdo de penas (e também penas alternativas a prisao)
na prdtica a execucdo de penas torna as penas nominais relativamente baixas, em
relacdo a outros paises da Europa, em penas efectivas mais longas que nesses mesmos
paises. Como alguém escreveu, tudo se passa como se a concep¢ao da justica de alto
nivel — a justica conforme ela é pensada e produzida pelas altas instancias juridico-
politicas — fosse mais humanista do que o exercicio comum da justica em tribunais de
primeira instancia®.

O argumento justificativo usado pelos juizes, quando confrontados com o pouco uso que fazem das
medidas legais de pena alternativas, € o de ndo poderem garantir que os servicos sociais tutelares de tais



Apesar de ser o item mais frequentado, a reclamacdo contra juizes € um item
com desenvolvimento auto-limitado, ja que ndo € objectivo da associacdo a contestagao
dos erros judiciais. S0 apenas tratadas as decisdes respeitantes a execugdo de penas.

Os maus tratos e o seu encobrimento® , do item seguinte, decorrem das politicas
punitivas das institui¢oes prisionais%. Nas prisdes, a vertente de integracdo social €
secundarizada ou, em muitos casos, inexistente, ainda que legalmente presente no
trabalho prisional através dos “educadores”, técnicos sociais cuja missdo € acompanhar
o percurso prisional de cada preso e ajuda-lo a cumprir o caminho de assunc¢do da culpa
e ressocializacdo que se espera que a prisao possa proporcionar.

As queixas tratadas referir-se-d0, com maior probabilidade, a situacdes de uma
violéncia extraordindria ou sentida como particularmente injusta. A experiéncia que nos
¢ relatada por reclusos € a de um estado de violéncia latente permanente, que comega na
altura da detencao policial e continua na adaptacao a vida prisional e aquando de accdes
arbitrarias dos poderes facticos, do lado dos prisioneiros e dos guardas. Ao ponto de ser
possivel encontrar detidos convencidos de que os castigos corporais sao legais.

A Provedoria de Justica representa os interesses dos cidaddos perante o Estado e,
por isso, também representa os reclusos junto do Estado. E para 14 se dirigem quase
todas as queixas aqui usadas para andlise. Mas, naturalmente, esta instdncia de
regulacdo ndo pode substituir-se aos outros servigos estatais. A informacdo sobre a qual
trabalha, para produzir os seus pareceres e respectivas recomendagdes, € recolhida dos
servicos estatais competentes. No caso dos servicos prisionais, 0 registo,
armazenamento e controlo da informacdo sdo praticas muito recentes®’, que ainda ndo
sdo sistematicas.

Os protestos contra a Provedoria referem-se ao arquivamento de processos de
acompanhamento médico incorrecto a um recluso e de comida servida sem condicdes
minimas. A Provedoria considerou que nada tinha a fazer. Os queixosos protestaram
contra tal situagdo.

Passando directamente ao segundo conjunto de queixas, diremos que, na prisao,
a confianca nos servigos de sadde, tutelados pelos servigcos prisionais, bem como a
confianca nos servicos de alimentacdo, € fraca e dificil de aumentar, dada a
impossibilidade préitica que tem havido de oferecer alternativas a escolha do comensal
ou do doente. O que torna por um lado as queixas ineficazes e por outro lado
inevitdveis. Refeitério e enfermaria sdo palcos privilegiados de conflitos prisionais,
embora de modos bem diversos. Os levantamentos de rancho ou as recusas de aceitar as
refeicdes acontecem regularmente nas prisdes, para contestar a qualidade da comida e as
condicdes de vida em geral. Na enfermaria recolhem-se os auto-mutilados, os grevistas
de fome, as vitimas de espancamentos, refugiados saudaveis além dos doentes. Mas

medidas, em particular do Instituto de Reinsercdo Social, sejam capazes de garantir o andamento regular
dos procedimentos de acompanhamento, sem os quais estas medidas de coac¢do nao podem funcionar.

% As préticas de encobrimento foram publicas e notdrias relativamente as forgas policiais portuguesas em
anos recentes, em particular no caso emblemdtico do jovem baleado na ponte 25 de Abril durante a
contestacdo ao governo de Cavaco Silva. Tais praticas foram alteradas pela reforma recente das policias.
Na guarda prisional nem os maus tratos nem os encobrimentos foram alvo de qualquer acgdo
reformadora.

% Em Portugal, os servicos de ac¢do social préprios do Estado do Bem Estar tém um desenvolvimento a
contra ciclo a partir de 1974, o que ajuda a explicar a ineficdcia, geralmente reconhecida, da ac¢do do
Instituto de Reinser¢@o Social, surgido nos anos oitenta, que passa por ser um organismo de actividade
burocratica, sem presenga no terreno.

57 Ver notas sobre gestdo da informagdo prisional no 1° relatério do Provedor (Provedoria de Justica,
1996:17).



também € ai que préticas punitivas podem acontecer contra qualquer um, mesmo 0s
feridos e doentes®.

O tipo de queixa seguinte refere-se as dificuldades de comunicacdo com que
vivem os presos. Nos dias de hoje, com a sociedade da informagao, a mesma que abalou
e fez implodir o regime soviético e muitos dos regimes que fundaram os respectivos
poderes dominantes no controlo fisico dos fluxos de informacdo, € praticamente
impossivel manter os muros prisionais eficazes no isolamento. Mas ndo é impossivel
restringir significativamente os fluxos de informacg@o ou até usar a acessibilidade aos
mesmos como novas formas de castigo ou de sinal de confianca, sempre condicional e
precaria. Tome-se o exemplo da TV. A pouco e pouco, com alguma desconfianca das
autoridades, tornou-se um modvel imprescindivel também dentro das prisdes.
Constituindo castigo impedir o preso de ver televisdo — diz-se castigo em cela de
habitagdo e inclui também um regime de fecho mais restrito. O telemovel ou o
computador em rede sdo instrumentos proibidos. Nalguns casos nem sequer € possivel
telefonar da prisdo para um telemodvel no exterior ou ter um computador na cela.

Nao se pode chamar um preso ao telefone. Os telefones publicos
disponibilizados para os presos comunicarem com o exterior sao usados em horarios
proprios, de acordo com regras proprias e com formas de pagamento regulamentadas.
Conforme as circunstincias, pode acontecer que, na pritica, 0s contactos com o0s
familiares, regulamentarmente aconselhdveis para evitar o desequilibrio emocional dos
detidos, possam estar impedidos. De casos desses dao noticias dois dos oficios tratados.

No campo epistolar também ha conflitos, ja que a viola¢do de correspondéncia é
proibida por lei, mas os servigos prisionais t€ém por obrigacdo controlar o que entra e sai
dos estabelecimentos sob sua tutela. As preocupacdes de verificacdo dirigem-se, por
vezes, aos materiais circulantes dentro dos envelopes, outras vezes aos proprios
conteidos da informacdo. H4 prisdes com gabinetes permanentes destinados a essa
funcdo. Ha queixas de usos dessas verificacdes para fins pessoais, em particular no
campo da divulgacdo publica de mensagens de ordem familiar e sentimental de
reclusos69, e para fins sociais, como € o caso do correio da associagdo em causa,
contendo o jornal SOS-Prisdes, para os reclusos associados.

E por ai fora. A simples enunciacdo das queixas vai-nos informando do
ambiente que se vive na prisdo’’, que podemos sintetizar em quadros, como 0s que se
seguem:

Isolamento, confianca e gestao de conflitos

A sobre lotacdo das cadeias, resultado directo da politica proibicionista de
estupefacientes, dificulta a separac@o entre preventivos e condenados e impossibilita o
cumprimento da determinagdo legal de alojamento individual para cada detido, mas
nada tem a ver com o uso do balde sanitdrio, em vez de retrete, ser vulgar nas prisdes
portuguesas. A questdo que se suscita € a de saber se a especializa¢do punitiva extrema

% Para evitar ou minorar os inconvenientes referidos, alguns servigos prisionais europeus separam a tutela
dos servicos médicos dentro das cadeias da tutela dos servicos de seguranca e de reinsercao social. Nao é
esse o caso em Portugal.

% Numa histéria de prisdo, uma informagio epistolar retida para inspec¢do ndo pode impedir um suicidio
de um detido que desesperava a respeito da suspeita de infidelidade da esposa, suspeita que vinha
esclarecida na carta que o preso nunca leu.

™ Constitui outra fonte de informagdes documentdrios televisivos sobre a prisdo, como o que sobre
Coimbra, da autoria da jornalista Isabel Horta, foi apresentado na SIC.



das cadeias portuguesas corresponde a uma intencio politica particular’' ou a limitacdes
logisticas impostas administrativamente. E uma questio empirica, de avaliacio do caso
portugués que aqui nao faremos, mas também € uma questao tedrica.

Se considerarmos os efeitos globais da actividade de emprisionamento
poderemos identificd-la como um instrumento de controlo da imigracdo e da mao-de-
obra’?. Outras teorias, referidas a casos nacionais, valorizam a técnica judicial de
producdo normativa e interpretam o facto de a alta justica ser muitas vezes contraditdria
com a prética judicial das primeiras instancias como um efeito de distor¢cdo provocado
por interesses econdmicos, corruptores do rigor dos funciondrios judiciais. A estas
formas politicamente contestatdrias de compreender o sistema prisional opde-se um
raciocinio que consiste em reclamar que se reforme o que for indispensdvel para que as
praticas reais correspondam a critérios gerais de justica, sabendo ser essa uma tarefa
politica sempre incompleta, a pedir sistemdtica avaliagdo e interven¢do. Em Foucault,
estas duas dltimas perspectivas sdo mobilizadas para, de forma criativa, contribuirem
para entretecerem, entre a técnica institucional e a politica criminal, uma tecnologia
especifica, com uma autonomia que impede ao politico de mudar a situagdo por decreto
e que ndo permite que qualquer transformacdo técnica possa ser implementada. Para
Foucault hd um paradigma conceptual sobre a prisao moderna que limita os modos
possiveis da prisdo serproduzida, logo reformada. A mudanca de paradigma penal nio
depende apenas da intencdo humanista dos politicos e funciondrios publicos ligados a
justica. Depende também da capacidade de se produzirem consensos sociais e politicos
sobre novos conceitos de aplicac@o de penas.

Estas teorias ndo explicam o sentido do castigo, que € o que os reclusos querem
saber para poderem lidar com o tormento irracional de que sdo vitimas. As praticas de
isolamento, a utilizagdo dos diferentes regimes de confianca e a gestdo dos conflitos
servir-nos-ao de janelas sobre o assunto.

Numa cadeia, apenas sdo admissiveis preocupacOes vitais, referentes a
problemas de saide ou de seguranca pessoal. Todas as outras questdes existenciais
podem ser desdenhadas ou consideradas luxuosas, pois essa € a condi¢do do condenado.
E a partir desta referéncia abstracta que se constréem as relacdes sociais dentro da
prisdo, entre presos € entre estes € os guardas e restantes funciondrios. A solu¢do do
mais pequeno problema pessoal exige a cooperacdo de outras pessoas, a quem toda a
ajuda pode ser objecto de troca em sentido contrdrio, de forma a que tudo se possa vir a
equilibrar num mercado misto de afectos estilhagados, desconfiados e descontrolados,
de mercadorias e de influéncias. Os julgamentos das autoridades prisionais e dos presos
sobre cada um sdo decisivos para o0 modo como decorre a vida, sejam fundados em
factos reais ou em imagens puramente inventadas, com ou sem intencionalidade .

" E vulgar os responsiveis distingirem duas vertentes do sistema prisional: o securitirio e o

ressocializador (ver Vera Jardim, entdo ministro da justi¢a, em discurso de resposta ao primeiro relatério
do Provedor de Justica, Assembleia da Republica dia 15 de Maio de 1999 e ver Anténio Costa, actual
ministro da justica, em entrevista a revista Visdo de 14/09/2000). Em geral confirmam a prioridade a
tarefa securitdria, para se defenderem da inoperancia das valéncias de integracao social e para encobrirem
pudicamente a centralidade efectiva da punigao.

> Pensamos na andlise cldssica de Marx sobre a lei dos pobres na Inglaterra novecentista ou em
Wacquant, sem ref®, a propésito dos EUA actuais.

A transferéncia de cadeia é um castigo muito utilizado pelos servicos contra quem tenha conseguido
gerar a sua volta uma rede de cumplicidades e solidariedades que possa por em risco a autoridade dos
representantes do sistema, eles préprios com rivalidades e conflitos entre si. As transferéncias também
servem para resolver problemas de seguranca dos detidos (ou dos guardas) em alturas em que se abrem
graves conflitos. H4 queixas de reclusos contra os servigos, quando estes ultimos argumentam que a
transferéncia se deve a casos de segundo tipo e quando elas sdo sentidas pelos presos como sendo do
primeiro tipo.



Esta unidimensionalidade redutora da humanidade imposta ao recluso, a falta de
condicdes praticas para a elevacao do nivel intelectual, artistico ou espiritual dos
detidos’*, pode muito bem ser simbolizada pela sexualidade inibida e recriada das
prisdes ou pelo facto de os tempos de fecho, que decorrem durante 12 longas horas por
dia, serem tempos a que ndo se referem muito os presos nas suas descricdes da vida
prisional. E a soliddo vazia. O castigo moderno.

A separagdo pratica entre aquilo que pode ser considerado “necessidades vitais
de um ser humano” e as necessidades outras, essas que podem (e devem) ser negadas na
prisdo, € virtualmente impossivel de se conseguir realizar de forma estdvel.
Precisamente porque ¢ da natureza humana criar as suas proprias necessidades,
sempre novas. Tanto mais inovadoras quanto o meio ambiente se torna desconfortavel.

Se assim for, o castigo penitencidrio € incumbido de realizar uma tarefa de
ressocializacdo através de um método por definicdo desestabilizador da personalidade, o
que justificaria opinides muito divulgadas juntos dos especialistas sobre o fracasso do
projecto moderno da instituicdo, medido em geral através das taxas de reincidéncia.

Em todo caso, quem pode duvidar dos enormes esfor¢cos dos responsaveis
prisionais e da grande dificuldade em manter as aparéncias de tranquilidade nas prisdes?
No sentido de honrar o poder que lhes foi delegado estariam tais funciondrios dispostos
a tentar cumprir com o impossivel?75

Trés instrumentos principais podem ser usados nestas tarefas:

a) usar a intriga e a delag@o entre presos e guardas por forma a controlar
a circulagdo de informagao dentro do espago prisional (ver Dores 2000
e em especial a descri¢do da figura do “chibo”),

b) ameacar com a informacdo de avaliacdo sobre a qualidade do
comportamento na prisdo, de que depende a decisdo do juiz de
execug¢do de penas sobre o destino de cada recluso,

c) usar o poder administrativo disponivel numa instituicao totalitdria para
fins manipulatérios do comportamento dos detidos, seja através do
sistema de suspensdo proviséria do juizo de autoridade sobre
infrac¢Oes as regras prisionais, seja através do jogo combinado entre
duas instancias de poder, conhecido na giria da repressdo pela tictica
“do pide bom e do pide mau”’®, seja através da “tolerancia zero” (ver
Wacquant, 2000), etc.

A situacdo prisional ndo permite o desenvolvimento de relacdes de confianca
minimas entre 0s presos ou entre estes e os guardas, ao que se pode somar as condi¢des
sociais proprias dos detidos, na maioria utilizadores compulsivos ou aditivos de

z

estupefacientes socialmente isolados. Estruturalmente é impraticdvel qualquer ac¢do

™ Recordo um documentdrio sobre uma experiéncia americana de integracdo bem sucedida de reclusos,
através de uma escola superior, que foi interrompida com o argumento de que a populacdo excluida ndo
reclusa exigira ter acesso aos mesmos meios de integracdo, a frequéncia de cursos superiores, 0 que
pareceu impossivel de conceder.

> As instituicdes judiciais, reconhecendo pelo menos a extrema dificuldade da missdo, comportam-se
para com estes agentes do estado, bem como com os policias, por exemplo, com uma tolerancia
socialmente notéria. Em Portugal, por exemplo, existem uma cadeia especial para acolher exclusivamente
agentes de autoridade condenados, cita em Santarém. Noutro sentido, é curioso notar que hd altos
funciondrios prisionais que defendem, em teoria, a aboli¢do das prisdes. Em Paris tivemos acesso a uma
lista de s6cios de uma associag@o abolicionista em que uma parte significativa dos membros eram quadros
dos servigos prisionais francesas. Em Portugal a sua visibilidade é reduzida, dadas a resisténcia a praticas
desse género, mas ha exemplos, raros, de expressdo ptiblica nesse sentido.

"® Que é uma tactica usada também em gestdo de organizagdes.



ressocializadora, o que torna dificil a execucao de medidas de seguranga, a menos que
estas sejam estritamente punitivas.

Nao hé confianga na prisdo. Pode haver € lealdade, num sentido préximo da
lealdade medieval. Trata-se de uma relagdo pessoal que deve ser respeitada de forma
desequilibrada na direc¢dao do mais fraco em relagdo ao mais forte, pelo menos até que
outro lider possa estar em condi¢des de declarar proteccao (momentanea, ja se vé) e de
exigir fidelidade. Este tipo de relacdo social desenvolve-se entre os presos € o0s
funciondrios. Um grau administrativo de “confianga” especifico é atribuido a cada
recluso, de acordo com o que estd estipulado na Lei. Informalmente outros graus de
“confianca” sdo usados para certas funcdes (no bar, na cantina, na enfermaria, etc.),
certas liberdades de movimentos, em troca de servicos considerados proporcionais (paz
prisional, facilidades pessoais, conivéncia na circulacao de bens e de informagao, etc.).

Nas prisdes sdo administrativamente reconhecidos vdrios niveis de confianca.
Regime normal, regime de alta seguranga, regime aberto virado para o interior e regime
aberto virado para o exterior. Além destes também ha regimes de confianga negativos
de cardcter temporario’’, como sejam a cela de habitacdo e a cela disciplinar.

Finalmente, pedimos a atencdo do leitor para a gestdo de conflitos nas cadeias.

Dado o facto de a prisdo estar limitada a suprir apenas as necessidades vitais
positivamente indispensdveis para a sobrevivéncia dos detidos, qualquer ruptura de
qualquer dos sistemas logisticos torna-se um problema vital para os prisioneiros € uma
fonte de conflito. O préprio sistema mostra interesse em permitir a constituicdo de
almofadas através dos familiares, que trazem comida, roupa lavada e dinheiro. Permite
divertimentos apreciados, mesmo se ilegais, como os jogos de cartas e a circulacdo de
estupefacientes’. Promove a frequéncia de certas actividades como a escola, a
formacdo profissional, o trabalho, a musica, o desporto, a leitura, a produ¢do do jornal
de cadeia. Mas estas sdo insuficientes, seja por falta de recursos mobilizados para o
efeito, seja por desinteresse dos detidos.

Os conflitos s@o permanentemente latentes e, por isso, podem generalizar-se
rapidamente. Uma morte, um levantamento de rancho, um motim, quando a informacao
do acontecimento chega aos meios de comunica¢do social, os conflitos prisionais
tornam-se, aleatoriamente, problemas politicos. O que pode trazer dificuldades a
governacdo, consoante a conjuntura’’. E mais vulgarmente trard problemas aos
responsaveis pelo sistema prisional, pelos incémodos eventuais provocados aos
politicos de servigo.

Da precaridade da estabilidade prisional depende, em parte, j& se V€, a
estabilidade governativa. Dai que, queixam-se alguns presos, possam estar as proprias
autoridades interessadas em provocarem elas proprias conflitos, mais ou menos
importantes, como técnica de prevengao tipo contrafogo.

Conclusio

7 Segundo a lei portuguesa actual nio podem ultrapassar os trinta dias.

" A maior despesa das cadeias portuguesas sdo os custos dos psicotrépicos, que anulam a energia prépria
dos jovens, a maioria dos detidos.

™ Ainda recentemente a campanha eleitoral que levou 2 substitui¢do do partido do governo fundou-se em
argumentos que assentavam também na situacdo calamitosa das prisdes e na sensagdo de falta de
seguranga das populagdes eleitoras — de que resultou uma tendéncia de alargamento dos tempos de
condenacdo legalmente estatuidos para determinados crimes. Mais recentemente, a prop6sito de noticias
sobre delinquéncia juvenil de descendentes da primeira geracdo de imigrantes africanos, voltou a ser o
espoletador duma crise governamental.



Concluimos ser a prisdo um sistema centrado na ordem politica, com o fim de
aplicar castigos, concentrado na punicdo e a funcionar com base no conceito de
confianga.

Isolemos trés dimensdes de problemas: a dimensao econdmica — de mobilizacdo
de recursos materiais € humanos que implica a integragdo econémica da sociedade —, a
dimensao politica — que regista a prioridade da liberdade em detrimento da igualdade,
com as consequéncias desintegradoras conhecidas no periodo do capitalismo selvagem e
reeditadas com o neo-liberalismo — e a dimensdao moral — que se divide em optimista e
pessimista e se pode centrar nas ciéncias e tecnologias, na histdria ou na estabilidade.
Consideremos trés as funcodes atribuidas a institui¢ao prisional:

a) seguranca dos individuos, das actividades econdmicas e da nacao

b) puni¢do dos criminosos condenados

c) reintegracdo dos desviantes, através da assun¢do da culpa e accao social.

Sabe-se que é fraca a capacidade de persuasdo contra a pratica de crimes
induzida pelo peso das condenagdes inscritas na lei. Sabe-se que s6 uma infima parte
dos crimes efectivamente praticados sao condenados judicialmente. Donde, a seguranca
da sociedade depende menos do sistema prisional que doutras condi¢des sociais.

Sabe-se também que a prisao pode ter, ou tem definitivamente, efeitos perversos
relativamente as oportunidades e desenvolvimento de competéncias de integragcdo social
dos presos, como é bom de ver pelas taxas de reincidéncia. A prisdo, portanto, serve
inquestionavelmente para punir, mas provavelmente ndo servird nem a seguranca nem a
reintegracdo sociais. A prisdo parece mais uma instituicado politica que econdémica ou
moral. De facto, hoje em dia na Europa, as pessoas ndo esperam da vida prisional
nenhum modelo de virtudes morais. Pelo contrario. Nem os empresarios procuram por
mao-de-obra junto dos presididrios. E sdo os poderes judiciais que tutelam as prisoes.

Em resumo: a fungdo social que, sem margem para dividas, € cumprida pela prisao
¢ a de castigo, da puni¢do, da sanc¢do negativa, num ambito essencialmente politico, no
sentido em que hd quem caia e quem ndo caia nas malhas da justica, hd quem possa e
quem ndo possa desenvencilhar-se de problemas judiciais. Nesse sentido se costuma
dizer que a prisdo é o espelho de cada sociedade: espelho do modo como as classes
dominantes € permitido, ou ndo, usufruir de privilégios sociais através, e apesar, da
doutrina do estado de direito. Espelho das formas de articulagdo entre as dimensodes
econdmicas, politicas e morais, cf. defini¢do inicial neste texto.

Cabe-nos, pois, estabelecer e desenvolver uma teoria politica do castigogo,
caracterizando-o quanto a sua natureza estrutural e quanto ao seu funcionamento
particular em cada caso.

A natureza do castigo pode ser agressiva ou defensiva. O grau de agressividade
politica e o grau de necessidade de defesa da sociedade podem ser ndo proporcionais,
como parece ser claramente o caso portugués, pelos dados disponiveis81 incluindo
declaracdes publicas nesse sentido de altos responsaveis politicos, incluindo o préprio
Presidente da Republica. Portanto, devem ser analisados em separado os dois tipos de
natureza do castigo penal.

Para tratar da agressividade devem ser tidas em conta trés dimensdes: o poder de
decisao judicial e as intencdes que mobilizam o seu exercicio efectivo — em termos
corporativos, politicos e de comunicagio social —, a capacidade conceptual socialmente
disponivel — em termos de propostas administrativas, juridicas e cientificas, ideologias,

% Inspirada, por exemplo, em Nietzsche 1997, em particular no seu ensaio sobre a falta e a ma
consciéncia.

81 Referimo-nos aos niveis relativos de criminalidade e as taxas de reclusdo verificadas em Portugal e
noutros paises da Comunidade Europeia, bem como a dura execucdo de penas vigente em Portugal.



opinides, controlos editoriais sobre umas € outras — e recursos mobilizados — em termos
de orcamentos e respectivo destino, em particular no que as formas alternativas a prisao
diz respeitogz.

Para o caso da necessidade defensiva da sociedade estdvel e normal e do estado que
a representa, hd duas dimensdes de andlise a considerar: o lugar simbdlico do sistema
prisional na cultura civica e politica, em particular a forma como é mobilizada activa ou
reactivamente no debate publico, politico ou ndo, e em termos de propaganda partidéria
ou corporativa. Outra dimensao a tratar é a forma como o campo prisional concentra
lutas sociais, civicas ou directamente politicas, tendo em consideracdo a dualidade dos
usos da lei e a (in)autenticidade das praticas no sistema prisional™.

Caracterizar o funcionamento do castigo institucional, passa por identificar
estratégias sociais gerais de estigmatizacdo (producdo e distribui¢do), estratégias de
encobrimento das praticas duais relativamente aos cddigos, tanto a nivel administrativo
como a nivel politico, estratégias de manipulacdo relacionadas com as interaccoes
privilegiadas dos sistemas de seguranca e de acompanhamento social dos presos com o
mundo do crime e a economia paralela®.

E boa prética analitica concentrar as atencdes da investigacdo social de forma
compativel com a concentracdo da natureza e da funcionalidade dos sistemas prisionais.
Se quisermos estudar um sistema prisional € aconselhdvel ndo nos dispersarmos no
estudo da natureza das razdes de seguranga ou de integracdo social dos excluidos, nem
no estudo sobre a funcionalidade dos conflitos ou do isolamento prisionais que nos
remetem para dimensdes econdmicas e morais (como a solidariedade social). Devemos
dirigir-nos directamente para o sistema de punicdo e para a producdo e gestdo de
sistemas de confianca formais e informais no quadro juridico vigente e através das
préticas prisionais.

Antoénio Pedro Dores, socidlogo e professor universitirio
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4. Comunicacdo “Bomba demogrifica e dilemas das politicas de imigracdo” ao
Seminario “Contra o Isolamento”, em Roterdao.

Bomba demogréfica e dilemas das politicas de imigracao

Agostinho da Silva, na sua sabedoria, avisou-nos de uma coisa muito simples: o
futuro é daqueles que forem mais eficazes no exercicio da reprodugdo. Ora, concluiu, a
resisténcia reprodutiva da espécie humana no quadro dos paises desenvolvidos, e a
prolixidade da reproducdo humana nas sociedades mais distantes desses modos de
desenvolvimento, s6 podem resultar — a prazo — no aniquilamento da civilizacdo que
induz a nao reproducdo.

Sera que ja hoje vivemos consequéncias praticas quotidianas desta ameaca?

Provavelmente sim, € a resposta que aqui daremos. A nossa perspectiva analitica

centra-se na observacdo das praticas repressivas/reabilitadoras do estado portugués.
Partimos da proposta do galego Raul Morodo, em comunica¢do recente apresentada na
Conferéncia anual da Fundagcao C. Gulbenkian em Outubro 2001: vivemos a época de
transformacgdo semi-milenar das tensOes principais que atravessam os aparelhos de
estado:

a) Os processos de submissdo e controlo dos senhores da guerra e dos
sincretismos religiosos por uma organizacdo civil e laica, casos
objectivos estdo tendencialmente consumados, e estdo a ceder
prioridade perante ...

b) a luta entre os interesses de ordem econdmica, recentemente
libertados para o espago-tempo global desregulado, animados por
processos de privatizagdo, que atingem cada vez mais sectores da
actividade humana® , € os direitos humanos, seja dos povos
interpelados de forma exdgena pelos desafios da exploracdo
capitalista, seja dos grupos sociais incapazes de se estabelecerem nas
sociedades centrais, abandonadas pelo grande capital nacional®.

Portugal encontra-se numa situacdo que € por vezes descrita como semi-

periférica, a meio caminho geografico, funcional, econémico, geo-estratégico e social
entre o primeiro e o terceiro mundos. No nosso pais, por op¢do préopria, as
desigualdades sociais foram extremadas de maneira impar no contexto da Comunidade
Europeia. O fado é um simbolo do nosso caricter nacional, o que corresponde a um
pensamento recorrentemente expresso pelo povo e pela intelectualidade — com razédo ou
sem ela — de que certos problemas sdo-nos singulares na sua negatividade nacionalista
grandiosa, digamos assim®’. Em todo o caso, no campo da justica, a nossa situagcdao
especifica ndo se confunde nem com a Espanha, nosso tnico vizinho, nem com outros
estados aliados mais distantes. Por exemplo, os servigos sociais que suportam
operacionalmente a realizacdo dos objectivos dos 6rgdos de soberania titulares desta
funcdo politica do estado moderno, sdao geralmente avaliados, por todos os sectores de

% Incluindo valores ecolégicos, educativos, religiosos (cf. Masuda, Yoneji, La Sociedad Informatizada
como Sociedad Post-industrial, Madrid, Fundesco, 1980.) e também de justica, que tornou o sistema
prisional americano actual no segundo maior empregador dos EUA e um “produtor” de presididrios (cf.
Wacquant, Loic, As Prisdes da Miséria, Oeiras, Celta, 2000).

% Cf. Reich, Robert B, O Trabalho das Nagdes, Lisboa, Quetzal, 1991.

8 Cf. Costa, Anténio Firmino e Maria das Dores Guerreiro, O Tragico e Contraste: o fado no bairro de
Alfama, Lisboa, D. Quixote, 1984.



opinido, como sendo caracterizados pela inoperatividade funcional, em particular no
caso do Instituto de Reinser¢do Social, cuja existéncia € descrita como meramente
burocratica e formal. As magistraturas usam tal situacdo como alegacdo justificativa da
dureza persecutéria na interpretacdo pratica das leis pelos magistrados nas tultimas
décadas, em particular relativamente a fraca utilizacdo das penas alternativas a prisao
previstas na lei e ao uso “exagerado” do encarceramento®, em particular com referéncia
as leis proibicionistas das chamadas drogas. As altas taxas de encarceramento de
preventivos e de condenados a nivel europeu que se verificam em Portugal apanharam
de surpresa um sistema prisional politicamente abandonado desde antes do 25 de Abril
de 1974 até 1996, e tém resultado no agravamento das condi¢des de detencdo, incluindo
graves desrespeitos dos direitos humanos dos detidos, problemas de saide ptblica nas
prisdes, descontrolo institucional. Os responsaveis do Ministério da Justica reconhecem
serem incapazes de controlar o trafico de droga nas cadeias®™ — onde entre 40% e 70%
dos detidos sdo consumidores” fornecidos a precos mais elevados que no exterior —
sendo isso uma contradicdo flagrante com a politica judicial que os encaminhou para as
prisdes, precisamente para combater o trafico de drogas. Tem razdo Boaventura Sousa
Santos”' quando afirma que a maneira formal de producao da justica em Portugal € cega
as consequéncias substantivas, e portanto também aos resultados praticos, das
respectivas decisoes.

E a partir deste quadro impressionista e muito geral que vamos raciocinar sobre
os desafios da imigracdo para aqueles que estejam interessados em desenvolver
actividade no campo social. Partimos das aprendizagens feitas no quadro do trabalho
desenvolvido na Associa¢do Contra a Exclusdo pelo Desenvolvimento — ACED, que se
tem dedicado nos tultimos cinco anos a observar as vidas prisionais e a acompanhar as
lutas dos presos pelos seus direitos. Sobre esse trabalho, apenas umas brevissimas
referéncias:

A actividade da ACED pode resumir-se como sendo a) a sede de producdo do
jornal SOS-Prisdes, que foi mensal entre Abril de 1997 e Abril de 2000 e de entdo para
ca € trimestral, distribuido gratuitamente aos sécios € a um conjunto de instituicoes
estatais e privadas b) atendimento e encaminhamento de queixas sobre as vidas
prisionais c¢) intermediacdo entre as lutas dos presos pelos seus direitos e as entidades
oficiais e 6rgaos de comunicacdo social. Recentemente, a propdsito dos homicidios de 2
de Outubro em Vale de Judeus, em que um dos assassinados era socio da ACED,
Augusto Morgado Fernandes, a ACED fez sair um comunicado em que se definia a si
mesma nestes modos:

“1. Lugar da ACED no mundo das prisoes

1.1. Conter tendéncias securitirias - porque ndo acreditamos nas prisdes como
institui¢des de desenvolvimento mas pensamos que sdo exactamente o contrdrio, i.e.
instituicdes que ao reduzirem o seu ambito de acgdo sdo, por si sO, indicador de
desenvolvimento, quanto mais nao seja ao nivel dos direitos humanos.

8 Sdo os Directores Gerais dos Servicos Prisionais quem mais se tem queixado, do lado oficial, da
sobrelotacdo das prisdes, originada pelo nimero de condenacdes e pela extensdo temporal das penas,
claramente desproporcionadas relativamente a outros paises europeus.

% Cf. entrevista do ministro da justica ao semandrio “Visdo” de 31 de Outubro de 2001 com o titulo “Nao
existem prisdes sem droga”.

» ct. “Bspafa es el segundo pais de la UE con mas presos
toxicomanos’’, in El Mundo, 25 Novembro 2001.

ot Santos, Boaventura Sousa e alt, Os Tribunais nas Sociedades Contempordneas - o caso portugués,
Porto, Afrontamento/Centro de Estudos Sociais/Centro de Estudos Judicidrios 1996.



1.2. Apoiar das formas que nos forem possiveis as lutas civicas prisionais em favor de
um conceito de justica ndo securitdria

1.3. Estimular as instituicdes de tutela a cumprirem o seu papel constitucional - o
estigma social, que € o produto da prisdo, € muitas vezes sentido e usado pelas
autoridades como uma forma de encobrimento de problemas sociais e politicos que
sustentam nao s6 o crime mas também dissidéncias sociais e politicas, o que faz haver
oficialmente dois pesos e duas medidas perante a perigosidade da autoridade e a
perigosidade dos condenados, dando crédito indeterminado a primeira e descrédito
eterno a segunda - ora o poder absoluto corrompe absolutamente ....

1.4. Estudar e partilhar as dimensdes culturais e politicas que alimentam a ambiguidade
de sentimentos populares e dos cidaddos perante o exercicio da justica, em particular no
que diz respeito aos dilemas entre liberdade e seguranga, entre conhecimento e
discriminacao social.

1.5. Contribuir para um debate democratico sobre a justi¢a, e assim sobre a propria
democracia que temos, avaliando as suas virtudes e as suas limitacOes a partir das
praticas prisionais concretas (por oposicdo as que sdo determinadas em termos
doutrindrios ou legislativos).”

Durante o Verdo de 2001, a nossa associagcdo comecou a receber queixas de
detidos de origem em paises de Leste europeu sobre alegadas persegui¢cdes contra si, na
qualidade de presos preventivos. Regimes de disciplina especiais sem justificacao
aparente foram denunciados reiteradamente e confirmou-se posteriormente uma reac¢ao
dos servigos prisionais no sentido da dispers@ao dos presos queixosos. Acusados de
darem corpo a redes mafiosas de exploragdo de imigrantes seus conterraneos, segundo o
revista Grande Reportagem®, que fez um trabalho sobre o caso, a juiza de instrucdo
estaria insatisfeita com as provas entretanto angariadas pela policia, a0 que a acusagdo
garantiu que elas seriam suficientemente claras na hora do julgamento. Segundo fontes
de uma das associacdes de imigrantes de Leste, entretanto organizadas para apoiar a sua
integracdo em Portugal, a sua experiéncia ndo apontava para que hajam indicios de
redes organizadas de crime, o que ndo € o mesmo que dizer que ndo se conhecam
situacdes de extorsao de imigrantes.

Em resumo: as fragilidades do Estado Previdéncia e do trabalho social em
Portugal estao ligadas ao maior protagonismo, digamos assim, dos servigos repressivos
no quadro do trabalho institucional da justica. Serd de esperar que uma simples
referéncia a possibilidade de que se possa estar em presenca de suspeitas policiais nao
fundamentadas merecera criticas institucionais muito duras, provavelmente por
intromissdo na fungdo do processo judicial®®. Porém, os riscos que se imaginam estarem
a correr os imigrantes podem estar a ser mal avaliados. Em todo o caso, do ponto de
vista formal, é o poder de estado que terd competéncia para determinar com o rigor
necessario os contornos desses riscos sociais e também das formas legitimas de os
combater, por recurso a lei e aos tribunais. Tal exercicio deverd ser, idealmente,
independente do que possam pensar ou fazer outros 6rgdos de soberania, em particular o
executivo. Ainda que seja o poder executivo que € responsavel de distribuir recursos

2 Cf, Andrade, Diogo Queir6z e Martins, Anténio, ‘“Terror de Leste em Portugal” in Grande Reportagem
n°126, Set. 2001.

% Uma das caracteristicas do debate portugués sobre a justica é a sua concentragdo no tema do segredo de
justica, de formulacdo legal alargada mas cuja quebra ocorre com frequéncia em casos medidticos, em
particular quando os casos envolvem personalidades da vida publica. Trocas de acusacdes sobre a origem
de tais ilicitos t€ém-se revelado inconclusivas. A questdo do segredo de justica t€ém sido interpretado como
uma forma de defender a magistratura da intromissdo dos media e do publico em geral: cf. noticias sobre
o dltimo congresso dos juizes portugueses, por exemplo Cepeda, Jodo, “Justica: "Que jornalismo
queremos?" in Didrio de Noticias, 2001-11-10.



pelos diversos sectores da administracdo que fazem tal diagndstico, de forma
concorrencial, por exemplo entre servicos sociais e servigos policiais, ou de forma
“monopolista” por uma das partes.

No caso vertente, o da avaliacdo do modo como estd a ser organizado o trajecto
imigratério a partir do Leste europeu, antes mesmo dos resultados dos inquéritos
judiciais estarem concluidos — o que, como se sabe, demorardao alguns meses, como
sempre acontece — o governo tem comecgado a fazer referéncias sistematicas sobre a
perigosidade nova de novos tipos de criminosos. No caso do ministério da justica o
assunto aparece a publico quando a situag@o nas prisdes se torna intolerdvel e ndo pode
evitar dar explicacdes publicas. Uma delas é a da impreparacdo do sistema prisional
para “tratar” novos tipos de criminosos, de que se destacam as tais mafias de imigracao,
descritos curiosamente como antigos agentes da autoridade nos seus paises de origem,
com treino para-militar e competéncias fisicas e motoras extraordindrias. No caso do
sector da administracdo interna ha a referéncia a necessidade de adaptacdo do pais a
nova logica de gestdo de fronteiras acordada em Schengen, e a reformulacdo do sistema
de controlos sobre entradas no pais quando os vistos de entrada para o espago Schengen
pode ser oferecido por qualquer dos estados signatériosg4.

Em Espanha, pais com problemas mais prementes de imigracao derivados da sua
contiguidade geogrifica com o continente vizinho, foram detectadas situacdes em que
sistemas de imigracdo por via familiar foram entendidos e reprimidos como se fosse
“trafico de carne branca™’, um negdcio cujos contornos, portanto, parecem nao ser
completamente claros para os investigadores autorizados do estado, com em Portugal.

Tipos de imigracao em Portugal

Costuma dividir-se a imigracdo portuguesa em trés partes, para simplificar. Os
euro-americanos, os africanos de expressdo portuguesa € os brasileiros e mais
recentemente o grande e inesperado boom de gente do leste europeu. De todos estes
tipos de imigrantes se dizem e sentem coisas contraditérias. Porventura serd sempre
possivel apresentar bons exemplos concretos de personagens que correspondem a cada
um desses pretensos modelos tnicos. Se imaginamos “as comunidades africanas” a
viver em bairros sociais, recentemente resgatados aos bairros de lata, estamos a encobrir
parte importante da imigracdo de origem meridional que ocupa lugares sociais de classe
média e alta’®. Se pensamos que os imigrantes se plantam no nosso pais para aqui
ficarem resignados com as suas vidas, também nos enganamos. Todos vao explorar os
recursos disponiveis para viverem melhor, para se instalarem e permitir aos seus
descendentes que possam usufruir das mesmas oportunidades de perspectivar a vida que
os nacionais. Rapidamente emergirdo os problemas da “segunda geracdao”, como
aconteceu em Franca e na Alemanha a nossa emigragdo recente, ou na Espanha e na
Suica, a nossa emigracdo recentissima. H4 sempre gente disponivel para explorar o
trabalho e a necessidade de quem estd fragilizado. Bem como ha sempre quem se
disponha, por feitio ou por interesse, a negar os sucessos profissionais e de vida
daqueles que, parecendo diferentes, a mais das vezes procuram ser semelhantes aos
demais. Chamar racismo as lutas negativas contra a integracdo social € muitas vezes

% Cf. Teixeira, Nuno Severiano, “Uma politica de imigragdo para Portugal” in Piiblico, 17 de Outubro de
2001.

95 Cf. Maria Jesis Miranda ‘Police Discipline Over Inmigrants In Spain” in Dores, Anténio Pedro
(org.) actas da Conferéncia Europeia Prisoes na Europa, UNICS/ISCTE-ACED, no prelo.

% Machado, Fernando Luis, Contrastes, continuidades — migrac¢do, etnicidade e integracdo dos
guinneenses em Portugal, tese de doutoramento, Lisboa, ISCTE, 2001.



redutor, j4 que a discriminac¢do social ndo olha s6 a cor da pele para ancorar formas de
encobrimento e legitimacdo discriminatérias’’ . Chamar explora¢do serd mais correcto,
desde que se tenha em conta que ha diversas formas de exploracdo, umas legitimadas e
outras ndo, que merecem um trabalho de controlo social do estado.

A xenofobia é uma repulsa ética e estética que resulta da transformacio de
sentimentos proprios das pessoas em praticas irracionais sistemdticas. O tipo de
xenofobia mais conhecida em Portugal é contra os negros e os ciganos. Mas isso nao
impediu que quando se tornou evidente haver um fluxo imigratério com origem no leste
da Europa, imediatamente se tivessem gerado sinais de alarme perante o desconhecido.
Em pouco tempo, porém, consensualizou-se uma versao simplificada mas positiva do
perfil destes trabalhadores: altos, de tez clara e de cabelos loiros, com formagdo superior
nas mais diversas dreas, mas reduzidos a trabalhar de forma precdria e explorada em
servicos que os portugueses desdenham. E de notar que esta ndo foi a primeira nem a
unica imagem langada pelos media sobre esta populagdo. Essa imagem foi resultante de
uma luta medidtica para os apresentar de maneira util. Ha esperancas de que as
competéncias profissionais e académicas que acabam de entrar no nosso pais possam
medrar, como aconteceu faz um lustre com os retornados, cujos elementos mais activos
deram nova animacao a muitos sectores de actividade em Portugal e que hoje ninguém
os poderd distinguir dos outros.

Que sentido faz, entdo, o governo portugués vir lancar a desconfianga sobre as
mafias de leste? Nado se corre o risco de deitar a perder a imagem positiva que foi
produzida? Quando se apela as populacdes e aos profissionais para que estejam
vigilantes para as actividades das mafias de leste ndo se estd a langar a suspeita sobre
todos os imigrantes de leste? Nao se estd a animar sentimentos negativos que precisam
de ser racionalmente controlados?

Um elemento de resposta a estas perguntas pode encontrar-se na propria
descricdo oficial dos imigrantes. Nela os imigrantes euro-americanos nao merecem
referéncia. O espaco que eventualmente poderiam ocupar foi substituido por nogdes de
criminologia aplicada: “Ao lado da imigracdo tradicional, pouco qualificada, alimentada
por redes de solidariedade individual e familiar e de expressao oficial portuguesa, cresce
uma nova imigra¢do, em média, mais qualificada mas estranha a lingua e a cultura
portuguesas, oriunda do Leste europeu e alimentada por redes organizadas e criminosas
de tréfico e exploracdo da imigracio ilegal.”gg. Donde se deduz que os maiores riscos de
introducdo de agentes criminogéneos estd nas populacdes assim tdo parcialmente
identificadas como imigrantes de leste, por oposi¢cdo a imigracdo simpdtica de
lus6fonos.

A cultura de estado de discriminacdo ideoldgica dos riscos para a sociedade
segundo critérios e preconceitos sociais, tornar-se-a mais dificil de prosseguir a medida
que os fendmenos imigratdrios se intensificam, como € de esperar que esteja a
acontecer. Os desejos constitucionais de equidade nos procedimentos judiciais sao
assim pressionados e os riscos de legitimar posturas e atitudes de discriminagdo dos
estrangeiros mais indefesos aumentam.

Como aconteceu e acontece com a guerra contra a droga, em que os resultados
praticos sdo o aumento do trafico, incluindo dentro dos estabelecimentos prisionais, € o
encarceramento de muitas das vitimas mais directas do flagelo, levadas a cometer

7 Machado, Fernando Luis, “Os Novos Nomes do Racismo: especificacdo ou inflagdo conceptual ?” in
Sociologia - Problemas e Prdticas n°33, Oeiras, Centro de Investigacio e Estudos de Sociologia/ Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (CIES/ISCTE) e Celta, 2000.

% Cf. Teixeira, Nuno Severiano, “Uma politica de imigragdo para Portugal” in Piblico, 17 de Outubro de
2001.



crimes para alimentar o vicio e os lucros dos traficantes, serd avisado avaliar-se antes de
instalar uma politica policial no terreno as suas consequéncias previsiveis no médio e
longo prazo.

Para ser melhor compreendida a posi¢do aqui expressa, referir-nos-emos
esquematicamente a oposi¢do servigo social e servico de policia como duas faces da
mesma moeda. A justica punitiva cuida de capturar, julgar e punir individuos de acordo
com critérios e procedimentos especificos, préprios de cada pais, em funcdo de
filosofias gerais do direito e da justica. A justica social intervém a outros niveis,
responsabilizando os 6rgdos de soberania, de forma solidaria, por cuidarem dos mais
desprotegidos de forma geral, em vez de tomar os desprotegidos individualmente e
julga-los pelos actos que cometam, como faz a justica punitiva. Para cumprir os
objectivos do primeiro e do segundo tipos de justica desenvolveram-se instituicoes
proprias e autbnomas, com or¢camentos especificos e pessoal especializado. Geraram-se
interesses corporativos e institucionais, politicos e econdmicos. De um lado emerge uma
figura simbolicamente masculina endurecida e firme, do outro uma sombra feminina,
discreta e com sensibilidade especial. Ambos os lados lutam por uma maior talhada do
orcamento, competindo até um com o outro.

Na pratica, porém, ambos os lados da justica convergem. A punicdo nao pode
ser humana e racionalmente concebida sem o seu proprio contraponto: a reabilitacdo do
castigado’”. Numa prisdo, se se quiser melhorar as condicdes de sucesso do trabalho de
reabilitacdo, deve comecar-se com ele tdo cedo quanto possivel. Por forma a que os
problemas psicoldgicos e sociais derivados do internamento forcado sejam minorados.
A propria filosofia do encerramento em celas, tal como os monges, € para os copiar na
sua virtude de assumidos pecadores, sempre em busca de formas de peniténcia para
todos os seus actos negativos, i.e. um esfor¢o extremo de aprimoramento individual'®
que mobilize todas as forcas presentes na transformacao de si proprio. Em suma:
mistura de castigo e apoio a reintegracdo social, a puni¢do moderna inclui a esperanca
de (e por vezes a tentativa de suportar) a reabilitacdo. O inverso também € certo, i.e. é
grande a incerteza da eficdcia da recuperacdo do condenado para a vida em sociedade,
tal e qual o estado a concebe e imagina: seja porque as pessoas com instintos anti-
sociais nem sempre querem ou podem transformar-se de forma util, seja porque o uso
de critérios técnicos de observacdo e classificacdo da diversidade de modos de vida
implica reducionismos que se podem constituir-se em preconceitos € em obsticulos a
integracdo social. De todas as maneiras € funcdo do trabalhador social manter um estado
de vigilancia e observacdo mais ou menos apertado da pessoa centro da intervengdo
institucional. No limite, esse tipo de fun¢do pode remeter o(a) tutelado(a) para servicos
punitivos, por desrespeito das regras administrativas superiormente estabelecidas e
interpretadas localmente. Sempre pressupde essa possibilidade sem a qual a sua
actividade seria impensével, no actual quadro societal.

Conforme as épocas histéricas assim sdo as perspectivas de reabilitacdo social
ou as de puni¢do individual que prevalecem, o que pode ser conferido pelo peso relativo

% Excepcionalizamos a pena de morte e a prisdo perpétua. De facto, para o efeito desta discussdo ndo é
relevante na medida em que mesmo para os estados em que se praticam, a maioria dos detidos continua a
ser objecto de um tratamento que, pelo menos teoricamente, acaba sob a tutela institucional da justica
social.

100 Bste ¢, de resto, um dos maiores equivocos da prisdo, em que € suposto um isolamento radical, mas
que resulta de facto — mesmo ou até especialmente nas prisdes que privilegiam o isolamento — no
desenvolvimento de sentimentos e praticas gregirias de extrema solidariedade e companheirismo por
contraste com o individualismo vigente fora dos contextos prisionais. Daf resultam, precisamente, os
maiores riscos a ordem e seguranga dos estabelecimentos prisionais, especialmente quando essa
solidariedade — provavelmente perversa — com alguma frequéncia inclui funciondrios prisionais.



dos or¢camentos dos departamentos de estado que se ocupam dessas édreas e pelo espirito
mais ou menos animado ou frustrado que os funciondrios que trabalham no terreno
mostram. Desde o 11 de Setembro, ndo serd preciso demonstrd-lo, o vento securitario
sopra mais forte.

Riscos de deriva securitdria para o bem estar social em Portugal

O estado moderno, o estado nacdo, define-se geograficamente pelas suas
fronteiras, ou melhor, pelo controlo das suas fronteiras. Do lado de dentro estdo os
nacionais, com todos os direitos e deveres. Do lado de fora os estranhos, que nio tém
direito nem deveres, a menos que sejam amigos € a mais ou menos curto prazo se
possam nacionalizar ou naturalizar, como se diz mais vulgarmente, na esperanca de
deixar de ser estranho e de ser perigoso.

Estas consideracdes ndao se dirigem a todos os residentes num determinado
territorio de forma equivalente. Pelo contrdrio. A noticia da visita de figuras
representativas de estados, regimes, religides nao traz os mesmos tipos de problemas de
seguranca que os imigrantes sociais, econdmicos ou politicos. Aqueles que venham
trabalhar ou fazer negécios da forma prépria das classes médias e superiores também
nao colocam os mesmo tipo de problemas de seguranca que os mais destituidos de
recursos, até porque também se fazem transportar de forma diferente: uns, em geral,
chegam pelo ar, outros, em geral, pela terra e pelo mar. Para os primeiros, desenvolvem-
se as oportunidades de mobilidade, em espagos politico-econémicos que se pretendem
mais integradoslm. Em relacdo aos segundos — potencialmente em muito maior ndmero,
com maiores dificuldades de se instalarem sem ajuda da solidariedade social e portanto
de maior visibilidade publica - se costuma falar de problemas sociais, de problemas de
seguranca policial e judicial.

Fronteiras dentro, entretanto, hd casos de incapacidade de aceitar as regras
sociais. Nuns casos, regras da pequena sociedade dominante, cercada de gente ordindria
(no sentido de comum e no sentido de requerer ordenacdo). Noutros casos,
democraticos, regras sociais aplicadas indistintamente a qualquer membro da sociedade
sdo defendidas dos desconhecimentos ou dos desrespeitos. Quando hd casos julgados
graves de risco social, as instituicdes juridicas sdo chamadas a intervir e a punir, caso
seja considerado justo, por exemplo com pena de prisdo, i.e. com uma estadia num
espaco localizado no territério nacional mas simbdlica e praticamente exterior a
sociedade, o estddio maximo de exclusdo social admitido como legitimo na ordem
politica moderna.

Acontece que vivemos uma época em que o estado nacao estd em reformulacao
e perda de influéncia, seja para baixo, no sentido do local, seja para cima, no sentido do
regional internacional e do global. As fronteiras exteriores transformam-se e exigem
novas formas de actuacdo social e institucional. Na época da flexibilizacdo e da
mobilidade financeira e laboral, e da abertura de fronteiras externas, as prisdes tendem a
aumentar a sua importancia e a sua utilizacdo'"%, como se de um revivalismo do poder

"1 Ver, por exemplo, programas de mobilidade para jovens, estudantes, professores e outros estratos
sociais entre paises da UE.

192 A oportunidade foi usada nos EUA para privatizar as prisdes, tornar o encarceramento num negocio,
com a colabora¢do indispensavel do sistema de justica americano. Os resultados estdo a vista: aumento
exponencial das pressdes politicas para que se desenvolvam os sistemas repressivos (por exemplo, além
da conhecida tendéncia da opinido publica americana de desenvolver sentimentos persecutérios contra
minorias, como se verificou mais uma vez logo a seguir a crise de 11 de Setembro, declaracdes
produzidas em International Conference “Human Rights for All” organizada em NY por National CURE
entre 6 e 11 de Out. 2001, informaram que o grupo de pressao politico actualmente mais importante no



securitdrio do estado se tratasse, na perspectiva daqueles que acreditam que o progresso
venha a trazer maior contengio “natural” da violéncia no futuro'®.

A fragilizacdo da influéncia do estado nacdo coloca novos desafios estratégicos
aos servigcos de seguranga, tanto a nivel externo — que passou a ser evidente a partir de
11 de Setembro — como a nivel interno — o que continua a ser politicamente
escamoteado, como se as antigas receitas aumentadas pudessem resolver 0s novos
problemas, sem a sua parceria de trabalho social. Perante a desadequacgdo entre recursos
de seguranca disponiveis e servigos sociais de controlo e orienta¢do, o estado nagao
parece ter que escolher entre ceder as pressOes privatizadoras ou, pelo menos no
imediato, adoptar medidas de refor¢o de “mais do mesmo” enquanto ndo se criam novas
abordagens para velhos e novos problemas.

E neste contexto de aumento constante de tensdo sobre os servicos estatais e
privados de seguranca — em fase de crescimento — e da prestacdo privada e publica de
servicos sociais — em fase de regressao no sector publico e de crescimento no sector
privado —, que Raul Morodo'* nos vem falar da viragem semi milenar de uma nova
etapa histérica de longo prazo, em que o estado estd a deixar de se orientar
preferencialmente para o desenvolvimento da respectiva autonomizagdo autoritaria
relativamente aos senhores da guerra e ao sincretismo religioso, para passar a ter como
principal problema estratégico a op¢do entre seguir os interesses que tradicionalmente o
tém vindo a suportar, nas suas diversas formas nacionais de realizacdo concreta, € 0s
direitos humanos universais, capazes de realizar o sonho de justica que poderdao
sustentar uma humanidade global. As realidades mensurdveis, porém, ndo apontam
mecanicamente para perspectivas optimistas, ja que ndo sdo evidentes e, portanto nao
estdo em pratica, modos expeditos de ultrapassar aquilo que se tem chamado a nova
questdo social e as suas formas de expressdao no aumento dos fendémenos de exploracdo
e exclusdo sociais.

Que equilibrios encontrar entre a accdo (mobilizagcdo e orcamentos) dos servicos
punitivos e os servicos sociais, em Portugal? E uma das questdes centrais a que o estado
€ chamado a dar resposta. Depois do 11 de Setembro a luta polarizou-se, em particular
nos media, entre a “Justica Infinita” e a “Liberdade Douradoira™'®. Aparecem propostas
tdo assustadoras como as da tortura legallizaldal106 ou tdo desafiantes como a da
transformacgdo da justica tal qual se faz hoje noutra forma de justi¢a, em que a vitima
seja considerada participante no processo judicial e a pessoa acusada ndo seja
demonizada'”’.

A longo prazo trabalham também as tendéncias migratorias. E neste particular
deveremos referir haver 10% de presos estrangeiros neste momento'® quando se
estimam haver em Portugal pouco mais de 3% de estrangeiros residentes, confirmando-

estado da Califérnia é orientado pelo sindicato dos guardas prisionais) e que consequentemente se
aumentem o nimero de presos — o que de facto tem acontecido, com taxas de reclusdo nunca antes
conhecidas em nenhuma parte do mundo. Taxas de reclusdo oito vezes as europeias, para 0 mesmo nivel
de crimes ndo violentos. Para mais informagdes sobre prisdes no EUA ler Wacquant, Loic, As Prisdes da
Miséria, Oeiras, Celta, 2000 e Day, Susie e alt, , O Gulag Americano, Lisboa, Edicdes Dinossauro, 2001.
195 Cf. Elias, Norbert, O Processo Civilizacional, (Vol T e II), Lisboa, D. Quixote, 1939 (1.* edi¢do
alema), 1990.

1% Referimo-nos aqui a uma conferéncia dada pelo autor galego na Conferéncia anual da Fundagdo C
Gulbenkian de 2001.

15 Ver sobre assunto o texto de Tavares, José
Piblico, matutino lisboeta de 18/10/2001.

106 \aia Costa, Eduardo, “Frustracdes do FBI *“ in Publico, matutino lisboeta de 25/11/2001.

197 “Quando Vitimas e Agressores Ajudam a Determinar o Que E Justica” entrevista por Ana Cristina
Pereira in Publico, matutino lisboeta de 30/05/2001.

1% Informagdo prestada por representante da DGSP, 14-11-2001 na SIC-Noticias.
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se a tendéncia de sobre representacdo crescente de estrangeiros no nosso sistema
prisional'”. A uma crescente pressdo migratéria para a Europa e em particular para o
nosso pais, associa-se, de modo politicamente voluntarista, uma tendéncia para
criminalizar mais os estrangeiros''’. Tendéncia essa que poderd ser ainda agravada se se
tiver em conta que se julga haver muitos detidos oriundos da segunda geracdo de
imigrantes, que t€ém nacionalidade portuguesa, porque nasceram em solo nacional ou
porque adquiriram a nossa nacionalidade e que ndo estdo a ser contados nestes numeros.

Os fluxos migratérios de entrada em Portugal ndo vao parar de aumentar e até
existem estimativas prospectivas de organismos internacionais que avangam com a
necessidade de milhdes de novos imigrantes para que a Europa, e também Portugal,
possam superar as dificuldades demogréficas de reposi¢do de stock de trabalhadores, no
futuro préximo. Ora, um reforco das medidas securitdrias sem outro objectivo que nao
seja o de intimidar comparativamente os imigrantes, de modo a que estes venham a
escolher tentar instalar-se legal ou clandestinamente em destinos europeus alternativos,
nio € ineficaz como € perigoso. Por um lado, por via das dificuldades, haverd a
tendéncia l6gica de apenas se dirigirem a Portugal os imigrantes com menores recursos,
contribuindo assim para aprofundar as nossas distancias relativamente a Europa em
indices como a escolaridade ou a produtividade. Por outro lado, a inseguranca podera
ser potenciada pela pressdo securitdria e pela secundarizacdo da relevancia politica dos
servicos sociais, o que acresce a tensdes sociais ja evidentes e que comentadores de
varios quadrantes politicos fizeram sentir recentemente a propdsito de um jogo de
futebol entre seleccdes de Portugal e Angola que acabou em violéncia, dentro e fora do
campo.

A solucdo por aproximagdes ao fendémeno imigratdrio, para que ninguém deve
esperar solugdes acabadas ou finais — tanto ao nivel dos recursos disponibilizados para
cumprir as tarefas da imigragdo, bem como ao nivel do controlo da mobilidade de
pessoas dentro do espaco Schengen —, ndo deverd aumentar as tensdes sociais racistas e
xendfobas que sempre existem e que ja deram sinais de alarme noutros paises e também
em Portugal. Os dirigentes do estado portugués devem compreender que este se
encontra desprotegido no campo da intervengao social, dados os fracos e irregulares
investimentos nesta drea institucional, mas que tais servicos e tecnologias sdo
indispensdveis para que o controlo integrado dos fluxos migratérios — que estdo
irremediavelmente a crescer — possa permitir que as forgas repressivas nao apenas sejam
eficazes no desempenho das missdes que lhe forem destinadas, como possam evitar
alargar o ambito dos confrontos sociais a estratos populacionais que originalmente
possam estar fora desses conflitos.

Em abstracto, provavelmente, serd possivel estarmos todos de acordo com a
necessidade — tdo académica — de equilibrios entre fungdes opostas do estado, como sao
as repressivas e as integradoras. Na pratica, porém, o que interessa € saber se hd ou ndo
capacidade de realizar esse equilibrio. E em Portugal, infelizmente, ninguém se atreve a
defender que tal equilibrio exista. Pelo contrario. O reconhecimento desse desequilibrio,

'% Esteves, Alina e Malheiros, Jorge, Estigmatizacio e Criminalizagio - Uma Proposta de Leitura da
Imagem dos Bairros Etnicos da Periferia de Lisboa, comunicagio no prelo.

"% Essa tendéncia expressou-se a meados dos anos 90 numa politica do ministério da administracio
interna que foi considerada xendfoba por alguns sectores da sociedade portuguesa e que culminaram na
mediatizagdo do caso Vuvu, a familia africana detida pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras no
aeroporto de Lisboa. Actualmente a tendéncia pode verificar-se na mobilizacdo para fins politicos do
efeito da alegada e eventual existéncia de mafias de exploracio criminosa de imigrantes de leste europeu
— que a policia garante existirem mas que a justica portuguesa, por intermédio da juiza de instrucdo, diz
ndo ter provas, segundo reportagem da revista Grande Reportagem cuja referéncia serd de um dos meses
de Verdo ou Outono de 2001.



considerado inelutdvel, serve de justificagcdo para a reconhecida — e estatisticamente
irrefutdvel, por comparacdo europeia — tendéncia das magistraturas portuguesas para
utilizarem longamente as penas de prisdo. Cabe entdo perguntar, porque razao ou razoes
as politicas reequilibradoras ndo sao desenhadas e nao avancam?

Como elementos de resposta, em primeiro lugar surge-nos a ideia forte da
decadéncia de um estado providéncia que nunca o chegou a ser em Portugal. Em
segundo lugar hd que avaliar a influéncia neo-liberal no sentido da redu¢do dos sistemas
reguladores do estado, em especial no campo dos servigos sociais. Em terceiro lugar a
tendéncia capitalista de concorrer ideologicamente em campos de actividade
anteriormente reservados ao estado no sentido de os rentabilizar e tornar competitivos,
1.e. organizi-los em funcdo das oportunidades de realizacdo de lucros''!. H4 também
factores especificos da sociedade portuguesa que vao no mesmo sentido, em particular a
politica de concorréncia internacional pela mado-de-obra barata, que cria situacdes de
trabalhadores que nao obtém nos saldrios rendimentos suficientes para viverem e se
reproduzirem de forma dignam. Pode-se dizer que a falta de produtividade registada em
Portugal corresponde a um excesso de horas de trabalho da sua populacdo' ", ou nas
palavras de Boaventura Sousa Santos, os portugueses mant€ém padrdoes de consumo
“europeus” mas padrdes de produgdo que o ndo sustentam, aos olhos do analista que
compara as estatisticas.

Conclusio

Os riscos do desequilibrio das politicas securitdrias estdo no terreno, €
constituem campo de debate politico persistente e controverso. Os recentes
acontecimentos internacionais vieram autorizar um avanc¢o conjuntural das perspectivas
repressivas, embora nao haja bandos terroristas em Portugal. No quadro desses avangos,
a imigracdo € contemplada, seja por razdes politicas, seja por razdes econdmicas. A
imprevisibilidade das consequéncias secunddrias da adesdo ao espago Schengen,
nomeadamente a partilha de fronteiras perante imigracdo nao luséfona que deseja
aproveitar as oportunidades de trabalho aqui existentes com mais fartura e com menos
controlo, pode estar na origem da actual politica securitdria do governo portugués face a
imigracdo de leste. Sendo a ideologia anti-xendfoba mais sensivel ao racismo dos
brancos contra os negros do que contra pessoas de leste, de aspecto “desenvolvido”, i.e.
louro e alto, o governo ndo é contestado por desenvolver argumentos de desconfianca
generalizada relativamente aos cidaddos de leste, num quadro em que nos media foi a
ideologia da simpatia por estes imigrantes a que ganhou o primeiro embate. A
manuten¢cdo do controlo dos mercados de trabalho precério, cuja importancia ndo é
apenas humanitdria mas também fiscal, exige uma intervenc¢ao mais decidida do estado
a bracos com as consequéncias anarquizantes do liberalismo vigente. A mais longo
prazo, tal controlo choca com a necessidade de manter fornecido o mercado de trabalho

"' Cf. “Contra a industria da inseguranca, em apoio da luta dos presos preventivos”, comunicado da
ACED 2001 e Wacquant op.cit.

' Estudos sociolégicos de Ferreira de Almeida (cf. Ferreira de Almeida, Classes Sociais no Campo -
Camponeses Parciais numa Regido do Nordeste, Oeiras, Celta, 1999) mostraram como a dualidade de
insercdo de trabalho de muitos dos trabalhadores portugueses, “operdrios parciais” e ‘“camponeses
parciais”, é caracteristica da sociedade portuguesa, bem como uma das explicagdes avancadas para o
facto de as mulheres portugueses terem indices de actividade econdémica sé equipardveis as suecas ser
mais a necessidade de completar o saldrio do marido do que de um projecto de emancipacio social de
género — que também existird concerteza.

"3 As mulheres portuguesas sdo das que trabalham mais na Unido Europeia, mas nem por isso sdo das
mais auténomas ou daqueles a quem a sociedade entrega mais poderes.



com mao-de-obra barata, portanto abundante e com poucos recursos. Interessante
seria que as oportunidades de imigracdo para Portugal fossem olhadas como uma
oportunidade de reformar a justica, em vez de abusar dela, envolvendo-a a estratégias
politicas de curto prazo, em particular investindo nos servigos sociais do estado e do
sector privado, com objectivos politicos de realizar uma sociedade mais equilibrada e
justa, com vontade e recursos para se desenvolver num sentido mais qualitativo que a
palavra pode ter.

0.
1.

Sintéctica apresentacdo da associacao que represento.
Definicao do contexto tedrico e histérico em que se desenvolve a nossa
abordagem

a) Dilemas civilizacionais entre servicos de seguranca e trabalho social,
entre interesses e direitos humanos

b) Criminalizacdo como instrumento securitdrio do estado

c) Tipos de imigrantes em Portugal

d) Ventos do 11 de Setembro

Riscos de deriva securitdria para o bem estar social em Portugal

a) As novas fronteiras do processo de globalizagao

b) A bomba demogréfica

c) A tradicdo das politicas securitdrias com que ocupamos 0s N0Ssos jovens

d) Noticias dos mundos sem voz: estratégias de integracdo via exclusao
social

e) O caso das “mafias” de Leste e a interferéncia politica no mundo
supostamente auténoma da justica que temos

3. Conclusao



5. Conferéncia “Espirito Proibicionista” de pré-apresentacao do livio do mesmo
nome, 25 de Junho de 2003, Lisboa, ISCTE.

Espirito Proibicionista

A. Conceitos de base:

O. estado-nascente, movimento informético, revolucao técnica ou social?,
Individualismo social: espirito do capitalismo, consciéncia colectiva e consci€ncia de
classe

1. Estados de espirito: prisdo é tortura (qual psiquica qual carapuga!)
espirito modernista e espirito proibicionista

Definicao operacional e socioldgica: hdbitos sociais — razdes — disposi¢oes
Defini¢des complementares:

2. Movimento social — forma de sociabilidade fundada no estado nascente, que
geralmente nao tem objectivos explicitos e quando os tem falha-os

3. Instituicdes — dindmicas entre ideais (dos movimentos sociais), constrangimentos (da
realidade) e intencdes (poder)

4. Direito — sistema institucional de canalizacdo de poder (de intenc¢des) limitados a
regra da separacao de poderes; especializa¢des sectoriais do direito (criminal, para os
pobres, comercial, para os empreséarios, do trabalho para os assalariados, etc.)



B. Tipos de estado de espirito
1. estado-nascente
2. espirito do capitalismo (laicizagdo do monoteismo, economia da moral e moral
da economia)
consciéncia de classe (em si e para si)
consciéncia colectiva (de comunidade e de corporagdes)
espirito modernista (memdria social e cultural da revolugdo francesa)
espirito proibicionista (memdria social e cultural da eficdcia do uso da violéncia
para a sobrevivéncia da espécie)
Todos decorrem de experi€ncias existenciais recorrentes, mas também t€m mais ou
menos impacto social conforme a oportunidade e a “vontade” histdrica (disposi¢des de
“espirito”):
e os movimentos de iluminagdo serdo previsiveis? Sim, a seguir a um periodo de
desorientacdo (poder na rua) (25 de Abril, Timor)
¢ adindmica modernista e as revolucdes burguesas (e proletdrias) reviveram o
espirito da revolucgao francesa, guiados pelo seu lema.
® asociologia ¢ um movimento social intelectual e institucional que parte
integrante do espirito modernista, cujo “imperialismo” positivista (ou
sociologismo) se estabelece como vulgata, da mesma forma que o reducionismo
proibicionista (cf. cooperagdo e paralelismo entre seguranca e controlo social).
e o direito moderno sofre um processo de modernizagao a partir de velhas praticas
de poder ja estabelecidas entre a aristocracia, no quadro de uma alianca
estratégica com a burguesia no quadro das institui¢des de soberania, que
constitui uma certa forma de partilha de poder e subordinagao politica.

A N

e a prisdo moderna é uma tecnologia de poder institucional, partilhada pelos
poderes de estado de uma forma particular (ver EUA actualmente ou Itdlia na
Maios Limpas ou actualmente em Portugal), como forma de manifestar o poder
judicial, de combater o crime, de satisfazer sentimentos colectivos.

A prisdo € o lugar de exercicio formal e permanente do espirito proibicionista, de onde
pode ser “exportado” quando as condicdes sociais a isso convidam, tanto através da
mobilizacdo dos circuitos criminais como através dos circuitos securitdrios, sob a tutela
(por vezes reactiva outras vezes provocadora) dos poderes legitimos ou fécticos.

Prisdo implica certo tipo de hébitos sociais espartanos mas desqualificados, destrutores
de qualquer forma de racionalidade, persistente em sociedades modernas por
conjugacdo de vontades entre as aliancas de classe no poder — aristocracia, alto
funcionalismo e capitalistas — e o entendimento popular (contraditério, humanista e
explorador) do que seja a modernidade.

Actualmente a nivel global, mas de forma evidente nos EUA, com a ideologia do
discurso unico neo-liberal, a privatizacdo das prisdes e o acesso ao poder do
fundametalismo cristdo, estamos a viver a mobilizacdo do espirito proibicionista como
forma de organizacdo das vontades dos poderosos e como forma de legitimagao dessas
vontades, a semelhanca dos sistemas usados em todo o mundo para fazer funcionar os
sistemas prisionais.

Espirito proibicionista estd a ser usado como uma forma de estilizada e intolerante do
espirito modernista, como reac¢do ao sucesso dos movimentos sociais emancipatorios
(juvenis, femininistas, ecologistas, laicos e de espiritualidades e medicinas alternativas)
e a pretexto da emergéncia dos fundamentalismos anti-modernos.



6. Comunicacdo “O sistema prisional” no Convegno internazionale ‘“Prigioni
d’Europa - European observatory on criminal justice and prisons”, Camera dei
Deputati - Palazzo San Macuto, Roma 11 April, 2003.

O sistema prisional

O estado moderno € responsdvel pela seguranca dos cidaddos, pelo
desenvolvimento e crescimento dos mercados e das actividades capitalistas, de onde
recolhe o grosso dos impostos. Quando a actividade de um individuo ou de um conjunto
de individuos ameaga ou pde em causa o bom funcionamento dos sistemas de
seguranca, ou melhor dito, quando alguém suscita, nalgum ponto do tecido social, a
intervencdo da autoridade, argumentando haver algum desrespeito pelas leis estatuidas,
pode ocorrer a prisdo dos suspeitos de serem criminosos.

Quando o estado funciona com base no direito, quando tem um sistema judicial
autébnomo gerido por juizes independentes, podem os detidos pelas forcas de seguranca
ouvir, da boca de um juiz, a confirmacdo da sua prisao em modo preventivo ou
condenatério' ™. No primeiro caso trata-se de uma medida de seguranca com o objectivo
de evitar situagdes criticas, seja para o proprio detido, em casos em que haja intenc¢do de
linchamento, por exemplo, seja para as alegadas vitimas potenciais seja ainda para
garantir a possibilidade do exercicio da justi¢a, no julgamento de alguma ocorréncia de
origem criminosa. Neste caso a prisdo abate-se sobre alguém que € presumido inocente,
até transito em julgado. No segundo caso, a prisdo de um condenado, é a imposi¢ao de
uma pena que se julga capaz de equilibrar ou compensar simbolicamente o mal de que a
pessoa foi considerada responsivel em julgamento. E um mal que se estabelece
legalmente, com a dupla finalidade constitucionalmente definida de castigar e de
reintegrar. Castigar publicamente, através da restricao da liberdade e da imposicdo de
um estigma, formalmente registado no cadastro criminal. Preparar a reintegracao social
no final da pena'", através da oportunidade de reapreciacio introspectiva, em
sofrimento, do mal pelo qual foi condenado, através da assuncdo da culpa que
legalmente lhe foi atribuida, bem como através da aprendizagem de submissdo a nova
condi¢do inferior de estigmatizado, resultante de um processo de resisténcia idealmente
passiva a variabilidade do regime carcerdrio, entre diversos niveis de confianga e de
lealdade na relagdo pessoal e administrativa com a autoridade prisional, desde a cela
disciplinar até aos regimes abertos''°.

Na prética, em Portugal neste momento, o regime efectivamente aplicado reduz
qualquer destas modalidades a versdo de aprisionamento tipicamente utilizada para a
puni¢do do condenado. Tanto preventivos como condenados em fim de pena encontram-

"% Nalguns casos acontece encontrarem-se na prisdo pessoas em situagdes particulares, fora destas duas
condicdes: por exemplo, filhos de mulheres presas, inimputdveis ou pessoas cuja identificagdo ndo pode
ser feita. Recordo-me de uma histéria, que nao pude confirmar, de um jovem cigano que acabou por
falecer na prisdo sem sequer ter idade para 14 ter entrado. Delinquente crénico, sem documentos, seria
detido frequentemente sem que as autoridades soubessem o que fazer com a situacdo.

'3 Para as penas que ndo sejam de morte ou perpétua, que ndo sio aplicadas em Portugal.

1 A legislagdo portuguesa actual prevé a existéncia de dois tipos de regimes abertos. Um virado para o
interior, em que os presos t€ém maior liberdade de movimentos e menos restrigdes em comunicar com o
exterior, mas ndo podem abandonar o territério da prisdo. Outro virado para o exterior em que, para
estudar ou para trabalhar, os detidos podem sair da prisdo pela manha e regressam para dormir, dentro de
um hordrio prefixado. Estes regimes de flexibilizacio de pena sdo conhecidos por RAVI e RAVE
respectivamente.



se, de uma forma geral, em regimes pouco caracteristicos, em condi¢cdes muito
proximas das dos condenados recentemente.

Dada a sobre lotacdo das cadeias, a separacdo entre preventivos e condenados
passou a ser administrativamente impossivel, assim como a determinagdo legal de
alojamento individual para cada detido, o que poderia minorar as degradadas condi¢des
de higiene vigentes, de que recordamos, para exemplo, o uso do balde sanitirio em vez
de retrete ainda vulgar hoje em dia. Nao sé as condi¢des de vida sdo homogéneas para
todo o tipo de detidos, ou melhor dependem das condi¢des fisicas e de funcionamento
de cada cadeia, que variam significativamente de cadeia para cadeia. Também os riscos
de contaminagdo de tipo moral e de tipo fisico sdo generalizados e indistintos.

Pode dizer-se que das fungdes de seguranca, puni¢do e ressocializacdo que
podem ser atribuidas ao sistema prisional, a instituicio se concentra na figura do
condenado e no seu papel de interpretar o desejo social de puni¢do dos criminosos.
Trata-se de uma auto-reducdo institucional e de uma especializacio''’.

A questdo que se pode por a seguir € a de saber se tal especializa¢do corresponde
a uma intengao politica, as consequéncias praticas das conceptualiza¢des dominantes do
sistema prisional ou das limitacdes impostas pelo exercicio da logistica
administrativamente organizada.

Isolamento, confianca e conflitos nas prisdes

Para uma melhor leitura das diversas teorias que tentam responder a questio,
vamos comegar por discutir, mesmo que brevemente, trés contextos em que se centram
os problemas sociais nas prisdes, a saber as praticas de isolamento, a utilizacdo dos
diferentes regimes de confianca e a gestdo dos conflitos.

As limitagdes impostas doutrindria e regimentalmente aos presos vai no sentido
de tornar unidimensionais todas as suas referéncias existenciais, cognitivas e afectivas.
Como acontece com um ritual, os tempos e 0s gestos sd0 prescritos e esperam-se
previsiveis. O isolamento do exterior € tdo completo quanto possivel“g. As formas de
punir quem resiste sdo brutais e arbitrarias, no sentido em que o uso exemplar da
solitdria, cela disciplinar, ou da cela de habitagﬁo“9 mostram aos prisioneiros como o
regime de castigo ritualizado é condescendente e como cada um, através de apreciagdes
sumadrias, estd sujeito a viver ainda pior, sem possibilidade de recurso, mesmo quando
se prove — 0 que acontece por vezes — que a causa que fundamentou o castigo nao foi da
responsabilidade do castigado.

Numa cadeia, apenas sdo admissiveis preocupacdes vitais, tipo referentes a
problemas de satide ou de seguranca pessoal. Todas as outras questdes existenciais
podem ser desdenhadas ou consideradas luxuosas na condi¢do de condenado em que os
presos se encontram. E a partir desta referéncia abstracta que se constréem as relacdes

" E vulgar os responsdveis distingirem duas vertentes do sistema prisional: o securitirio e o
ressocializador (ver Vera Jardim, entdo ministro da justi¢a, em discurso de resposta ao primeiro relatério
do Provedor de Justica, Assembleia da Republica dia 15 de Maio de 1999 e ver Anténio Costa, actual
ministro da justica, em entrevista a revista Visdo de 14/09/2000). Em geral confirmam a prioridade a
tarefa securitdria, para se defenderem da inoperancia das valéncias de integracao social e para encobrirem
pudicamente a centralidade efectiva da puni¢do, até porque a tutela das policias (ministério da
administracdo interna), que garantem o grosso € as menos especializadas fungdes de seguranca, nem
sequer € a que superintende o sistema prisional (ministério da justica)..

'8 A banalizagdo da televisdo e das visitas regulares é recente.

9" As condi¢des de habitabilidade ndo sdo especificamente degradadas para efeitos de castigo, como
acontece com a cela disciplinar, e hd um contacto com os companheiros nas alturas de abertura e fecho
das celas.



sociais dentro da prisdo, entre presos € entre estes e os guardas e restantes funciondrios.
A solucdo do mais pequeno problema pessoal exige a cooperagdo de outras pessoas, a
quem toda a ajuda pode ser objecto de troca em sentido contrdrio, de forma a que tudo
se possa vir a equilibrar num mercado misto de afectos estilhacados, desconfiados e
descontrolados, de mercadorias e de influéncias. Os julgamentos que ndo sé as
autoridades mas também os presos fazem de cada um sdo decisivos para o modo como
decorre a vida de cada um, possam ser fundados em factos reais ou em imagens
puramente inventadas com ou sem intencionalidade'?.

Questdes de natureza espiritual, religiosa, ideoldgica, cultural ou artistica, ndo
sao em geral relevantes, embora existam em muitas prisdes servigos religiosos catdlicos
e, por vezes, até de outras confissdes minoritdrias no pais. O que ndo quer dizer que ndo
possam ser decisivas para alguns reclusos encontrarem formas de se identificarem
positivamente com a sua condicao e também com a esperan¢a de uma vida futura. O que
se verifica € por um lado uma adesdo quantitativamente pouco significativa a tais
caminhos e a falta de condicdes praticas para que a elevagdo do nivel artistico ou
espiritual dos detidos.

A atencdo sobre as necessidades bdsicas e as formas de as satisfazer com
regularidade e satisfacdo ocupam, com certeza, a maior parte da energia dos reclusos,
reduzindo as dimensdes de actuacdo humanas a um leque muito restrito de
competéncias, nas quais se tornam peritos, por exemplo, na capacidade de imaginar
formas de utilizacdo de matérias primas as mais diversas para produzir objectos tteis
para a fuga, para auto-defesa ou para cometer suicidio.

Esta unidimensionalidade redutora da humanidade imposta ao recluso pode
muito bem ser simbolizada pela sexualidade inibida e recriada das prisdes ou pelo facto
de os tempos de fecho, que decorrem durante 12 longas horas por dia, serem tempos a
que nao se referem muito os presos nas suas descricdes da vida prisional.

A arquitectura e a gestdo do espaco, a ritualizacdo do tempo, os processos de
intimidacdo necessdrios a obtencdo da conformidade atrofiam as competéncias e
capacidades dos seres humanos detidos, sem prejuizo de que estes se possam
especializar no uso de formas de comunicacdo a distdncia ou através das paredes, em
decoracdo de celas, em producdo de armas ou de projectos de fuga, em estabelecimento
de redes sociais clandestinas. Ficam criadas as condi¢cdes para uma retroac¢cao negativa,
de limitacdo da mente por via do aprisionamento do corpo, e de somatizacdo dos
desequilibrios mentais assim desenvolvidos'?'. Esta retroaccdo tem dois tipos de
consequéncias: a doencga da institucionaliza¢do, que coloca as suas vitimas de tal modo
dependentes do modo de vida tutelado e marcado que se sentem inseguras e até
indisponiveis para viverem fora de muros. A sistematica alta ansiedade colectiva que se
apodera dos presos e de todos os que por la trabalham ou passam em alturas em que
haja ou se suspeite que possa haver decisdes politicas de cleméncia.

20 £ por isso que a transferéncia de cadeia é um castigo muito utilizado pelos servi¢os contra quem tenha
conseguido gerar a sua volta uma rede de cumplicidades e solidariedades que possa por em risco a
autoridade dos representantes do sistema, eles proprios com rivalidades e conflitos entre si. As
transferéncias também servem para resolver problemas de seguranca dos detidos (ou dos guardas) em
alturas em que se abrem graves conflitos. Por vezes surgem queixas de reclusos de que os servigcos
argumentam que a transferéncia se deve a casas de segundo tipo, quando, de facto, elas sdo do primeiro.
2" As perturbacdes mentais podem ocorrer nas prisdes de tal modo frequentemente que duas teorias
explicativas daquilo a que chamam subculturas se tornaram concorrentes. Uma refere que tais
comportamentos estranhos sdo importados das comunidades de origem dos detidos, transferindo a
patologia social para fora do sistema prisional. A outra teoria defende que € a prépria vivéncia no quadro
da instituicdo que produz necessariamente oportunidades inelutdveis de estabelecimento desses
comportamentos subculrurais.



O isolamento entre aquilo que pode ser considerado positivamente as
necessidades vitais de um ser humano e as necessidades supérfluas, essas que devem ser
evitadas, € praticamente impossivel. Fundando-se o castigo penitencidrio nessa
impossibilidade pratica, resta ao sistema que é incumbido de o realizar apesar de tudo,
desfazer o novelo a medida que ele se volta a enrolar. Quer dizer, ceder aqui e ali, para
manter as aparéncias em termos gerais. Negociar com os detidos o seu siléncio sobre os
incumprimentos, através da transformagdao de fechar de olhos das autoridades para
manter a tensao a niveis suportdveis em benesses e favores que devem tornar os presos
devedores de consideracdo para com este e aquele dos guardas ou funciondrios. Dois
instrumentos principais podem ser usados nestas tarefas: dividir para reinar, quer dizer
instigar a intriga e a delagdo por forma a evitar a circulacdo de informagado fidedigna
dentro do espaco prisional, ameacar com a informacdo de avaliacdo sobre a qualidade
do comportamento na prisdo, de que depende a decisdo do juiz de execucdo de penas
sobre saidas precdrias, medidas de flexibilizacdo de pena, liberdade condicional. Esta
situacdo ndo permite o desenvolvimento de relacOes de confianca minimas entre os
presos ou entre estes e os guardas. O que torna estruturalmente impraticavel qualquer
accdo ressocializadora e que torna dificil de executar medidas de seguranca que ndo
possam ser confundidas com medidas punitivas, como acontece sempre com 0s presos
preventivos e ocasionalmente com os detidos que sdo considerados, a pedido ou por
iniciativa das autoridades, em risco de seguranca pessoal.

Dada a heterogeneidade da populacdo prisional, apesar de estruturalmente serem
de origens populares na esmagadora maioria dos casos, os modos de cada um acolher as
formas repressivas de cada estabelecimento prisional € muito diferente. H4 uma
continuidade de estudos psicolégicos sobre criminosos e sobre 0s presos que procura
identificar tipos de personalidades e respectivas caracteristica reactivas a prisdo. Nao
nos vamos deter aqui, mas serd facil de compreender que um camponés idoso que
cometeu um assassinio na pessoa de um familiar ou vizinho se comporta de forma bem
diferente de um jovem delinquente com origem nalgum gueto urbano ou de um membro
da etnia cigana. Além disso h4, nalguns casos, uma componente demencial da
personalidade do detido, que se pode agravar com a situacdo de prisdo e que requer
outro tipo de cuidados. Sob a pressao da situacdo, em que um dos objectivos € bulir com
o pérfido equilibrio psicolégico do condenado que nao foi capaz de evitar o
comportamento criminoso em que foi acusado, as caracteristicas inatas reprimidas
tendem a tomar uma for¢ca adequada aos riscos acrescidos da circunstancia
institucional 2. A alguns, a sua constitui¢do, a sua destreza, a sua forma de pensar inata
e adquirida levam-nos a aumentarem o nivel de violéncia com que reagem s situacoes
adversas. Outros, fazendo uso de outras competéncias, nomeadamente as mais raras,
como saber ler, escrever ou elaborar peticdes ou queixas, podem encontrar formas
menos directas de lidar com os companheiros e os guardas. Outros ainda, talvez a
maioria, fazem uso das respectivas capacidades de submissdo e de alinhamento com os
poderes do momento, alguns licitos e legais, mas igualmente terdo que aprender a lidar
com os ilicitos e clandestinos. Dai a designacdo popular de universidade do crime para
designar o calaboico.

Falar de confianca na prisdo € falar, antes de tudo, de lealdade. Num sentido
proximo da lealdade dos senhores medievais. Trata-se de uma relacao pessoal que deve
ser respeitada de forma desequilibrada na direccao do mais fraco em relacdo ao mais
forte, pelo menos até que outro lider possa estar em condicdes de declarar protec¢io

122 Elias, 1990, descreve a vida dos cavaleiros medievais e chama a atencéo da necessidade deles de, para
fazerem frente aos perigos das lutas recorrentes, deixarem fluir as consequéncias mais brutais das
reac¢des automdticas de que a natureza humana dispde.



(momentanea, ji se vé) e de exigir fidelidade, atribuindo um grau de confianca
especifico para certa fungdo, para certa liberdade de movimentos, em troca de
facilidades consideradas proporcionais a funcdo e também ao afecto envolvido na
relacdo. O facto de se poderem distinguir varios niveis e tipos de confianca diz bem da
sua precaridade, da dependéncia desta relagdo pessoal e singular de circunstancias mais
latas e vastas que nem um nem outro dos outorgantes podem prever ou planear de modo
racional, como serd possivel entre empresa e os seus trabalhadores efectivos, por
exemplo. A confianca estabelecida tem limites atribuidos e, portanto, margens de
manobra para a liberdade do subordinado e para a desresponsabilizacdo do protector,
que sdo comparadas em cada momento de litigio e sdo evocadas de cada vez que pareca
a uma ou a outra das partes envolvidas que pode tirar proveito da chantagem de ameacar
com a ruptura dos lagos em vigor.

Nas prisdes sdo reconhecidos varios niveis de confianca. Regime normal, de alta
seguranca, regime aberto virado para o interior e regime aberto virado para o exterior.
Além destes também ha regimes de confianca negativos de caricter temporériom, como
sejam a cela de habitacdo e a cela disciplinar. Estes regimes sdo usados num quadro de
ameaca e chantagem que acompanham necessariamente os regimes de confianga. O que
significa que € real a possibilidade de ocorrer a inversao da légica de uma carreira
prisional em que o grau de confianca que o sistema atribui a cada recluso deveria ir
aumentando, para garantir as melhores condi¢cdes de integracao social a saida.

Finalmente pedimos a atencao do leitor para a gestao de conflitos nas cadeias.

Dado o facto de a prisdo estar limitada a suprir apenas as necessidades vitais
positivamente indispensdveis para a sobrevivéncia dos detidos, qualquer ruptura de
qualquer dos sistemas logisticos que fornecem os prisioneiros torna-se um problema
vital. Mas, como vimos atrds, o proprio sistema tem interesse em permitir a constitui¢ao
de almofadas, chamemo-lhe assim, como sejam acesso de comida, roupa lavada e
dinheiro com origem em familiares, divertimentos distractivos e apreciados, como 0s
jogos de cartas, frequéncia de certas actividades como a escola, a formagao profissional,
o trabalho, a musica, o desporto, a leitura, a producao do jornal de cadeia. Mas estas sdao
insuficientes. Por isso a maior despesa de todas as cadeias portuguesas sio em
psicotropicos que, além dos estupefacientes que também 14 entram em largas
quantidades, permitem que a energia propria dos jovens — que constituem a maioria dos
detidos — possa ser anulada. Podemos entdo considerar que a paz nas prisdes €
assegurada através de dois tipos de condi¢des: a anulacdo quimica das potencialidades
energéticas das populagdes prisionais, por um lado, a multiplicacio de niveis de
confianca informais, digamos assim, mais ou menos formalizados, consoante as cadeias
e os respectivos regulamentos internos, mais ou menos casuisticos, conforme os
contactos que cada preso e respectivas familias tenham dentro da cadeia.

Os conflitos sdo permanentemente latentes e, por isso, podem generalizar-se
rapidamente. Para que isso acontega basta alguma falha nalgum dos sistemas logisticos
e alguma ineficdcia na mobilizacdo das almofadas que permanentemente ocupam os
guardas prisionais e, em menor medida, os funciondrios. Qualquer indigna¢do mais
intensa por parte de um simples preso pode gerar conflitos alargados, j4 que todos usam
os mesmos servicos de qualidade limitada. Qualquer greve de zelo ndo declarada por
parte de funciondrios mas principalmente de guardas pode ter o mesmo efeito. Ha casos
em que, quem conhece a vida prisional, pde a hipdtese de manipulacdo de accodes de
indignagdo de presos induzidas indirectamente por guardas descontentes com salarios
ou com a postura dos superiores hierarquicos, em particular o Director, que é um posto

12 Segundo a lei portuguesa actual ndo podem ultrapassar os trinta dias.



que entra em conflito com alguma facilidade com o corpo de guardas, ja que este e o seu
chefe tem poderes auténomos ao nivel da seguranga, i.e. do modo de uso da violéncia.

Acontece que os directores, € ja aconteceu até com um director geral, procura
curto-circuitar as redes de seguranca montadas nas prisdes através de relacdes directas
com os presos. E evidente que tal tipo de procedimentos nio interessa ao corpo de
guardas, pois concorre com o monopdlio do controlo da informacdo sobre o que se
passa dentro da prisdao. Contam-se historias de persegui¢do a presos que colaboraram
nestas iniciativas e que por vezes conseguiram afastar guardas da corporagdo, outras
vezes apenas sofreram na pele e nos 0ssos as consequéncias.

Naturalmente é menos visivel para os presos, nossa fonte privilegiada de
informacdo, as lutas que atravessam o corpo de funciondrios prisionais. E s6 por isso
nao nos referimos a essa dimensdo da conflitualidade prisional. Mas sabemos que os
conflitos prisionais, a partir de determinado nivel de generalizagdo, se tornam
directamente problemas politicos. Uma morte, um levantamento de rancho, um motim,
quando a informagdo do acontecimento chega ao exterior, os meios de comunicagdo
social costumam fazer-se eco de casos desse género. O que pode trazer dificuldades a
governagdo, consoante a conjuntura. Ainda recentemente a campanha eleitoral que
levou a substitui¢do do partido do governo fundou-se em argumentos que assentavam
também na situacdo calamitosa das prisdes — que passaram a beneficiar de orcamentos
alargados a partir de entdo — e na sensacdo de falta de seguranca das populacdes
eleitoras — de que resultou uma tendéncia de alargamento dos tempos de condenagdo
legalmente estatuidos para determinados crimes. Mais recentemente, a propdsito de
noticias sobre delinquéncia juvenil de descendentes da primeira geracdo de imigrantes
africanos, voltou a ser o despoletador da crise governamental.

Da precaridade da estabilidade institucional nas prisdes depende, em parte j4 se
vé, a estabilidade governativa. Ainda que o sistema prisional em si esteja bem longe dos
enredos politicos, dado tipo de prestigio social negativo de que goza — ndo apenas 0s
presos estigmatizados mas também os guardas e funciondrios estigmatizadores. Regista-
se aqui uma situagdo propicia a emergéncia do irracional na politica, pois a tendéncia
racional € esperar que a politica repressiva possa abafar o risco potencial que parece
ameacar a governabilidade, quando € precisamente essa politica repressiva aplicada a
um contexto tdo complexo como a institui¢do prisional que é impotente para controlar
as dinamicas sociais colectivas em situagdes de tensdo, de uma forma humana, com
respeito pelos direitos dos cidaddos que estdo a cumprir medidas privativas da
liberdade. E essa impoténcia fica mais clara a medida que as populac¢des prisionais se
tornam mais aptas a usar os meios de comunicagdo social, ultrapassando guardas e
directores de uma s6 vez até a opinido publica, sem que haja muitas hipdteses de
intercep¢do de todas as mensagens, de modo a ser possivel negociar com os autores a
paz interior antes de a informacgdo chegar ao exterior.

Nestas ocasides resta as autoridades, queixam-se alguns, provocarem elas
proprias o conflito fisico e local, por oposicao ao conflito de ideias e comunicacional,
onde vencem tradicional e facilmente. Interrompem pela forca a circulacdo de
informacdo, podendo violar direitos de cidadania dos reclusos'**, com o argumento de
que estd em causa a ordem e a seguranca do sistema prisional. O que os reclusos querem
€ por um fim ao tormento da puni¢do irracional de que sdo vitimas, nomeadamente

2 E controverso, por exemplo, que a manipulacio da correspondéncia dos reclusos possa ser feita
conforme € pratica corrente em Portugal. Também € controverso o uso da violéncia contra os presos.



quanto a recusa da prisdao se adaptar e lidar com a sociedade da informagdo, menos

ainda que alguns dos detidos'*.

As causas da extrema especializacdo do sistema prisional

No campo penal, como noutros, os discursos vigentes sdo de origem universal e
procuram ser aplicaveis globalmente. Em muitos paises ocidentais, com praticas
juridicas e tradi¢cdes penais muito diferentes e até contrastantes, com problemas
politicos ao nivel da justica e mundos do crime instalados bem diversos, usam-se os
mesmos discursos para tratar realidades distintas. Dai que ndo seja de admirar ser
possivel e desejavel distinguir a alta justica (mais humanizada e humanista) e a justica
de instancias mais préximas dos casos praticos mais comuns. Isso permite explicar
como aqueles que possam durante mais tempo viver os custos de um processo judicial
podem também ter mais garantias de defesa. E como os julgamentos que implicam
discernimento sobre outros modos de vida estdo entregues aos membros do corpo
judicidrio com menos experiéncia profissional e de vida. A justica equitativa é um
objectivo a atingir mas que estd ainda por realizar (nesta parte do trabalho vou seguir,
com alguma liberdade, Ferrara, 1999).

As teorias politicas abordam a justica de varios pontos de vista: da moral, ao
paradigma da justica, passando pela tecnologia e pelo social, umas e outras preferem dar
mais atencdo a um ou outro destes aspectos, que em geral podemos estar de acordo que
todos sdo influentes, mas depois na pratica somos muitas vezes levados a optar por dar
prioridade a um deles, de acordo com a nossa sensibilidade, competéncia ou inclinagdo.

Para alguns o sistema juridico e penal estao fundamentalmente bem desenhados
do ponto de vista doutrindrio € moral. Tudo se passa como se a doutrina conduzisse as
praticas institucionais para melhores caminhos, enquanto as inércias corporativas € 0s
poderes beneficidrios do status quo resistissem. Se assim fosse, uma vez melhor
formados os técnicos, guardas e funciondrios e libertos de tutelas politicas reacciondrias,
tudo passaria a funcionar melhor e com mais respeito pelos seres humanos presos,
incluindo no campo da garantia da sua seguranga enquanto vivessem na prisao e na sua
reintegracdo social a saida. O que condiciona o sucesso institucional, portanto, € a
colonizagdo de interesses exteriores, em particular a valorizacdo da sociedade de
consumo, do dinheiro e do sucesso nos negoécios, que sdo interpretados pelos
delinquentes como direito a exercitarem a iniciativa prépria com os recursos que tenham
a mao, num quadro mais geral de imoralidade em que o poder econdémico compra
formas de ilibar quem o detenha.

Numa frase, o sistema estd bem desenhado, o regime econdémico e social é que
estd mal orientado.

Outro tipo de teorizagcdo, na senda de Foucault, encara a prisio como uma
tecnologia constituida por um corpo de saberes que se desenvolvem e colonizam um
poder particular. O paradigma do Paneticon realizou-se da maneira possivel, através de
uma histéria em que ao mesmo tempo que se tornou conceptualmente dominante e
central na organizacdo da vida prisional, nunca foi completamente seguido ao pé da
letra. Demasiado radical na forma de auto-controlo que imaginou para os detidos, nao

5 . . ~ . .
'3 Alguns estudiosos referem o facto de as prisdes ndo terem sido desenhadas tecnicamente para

receberem detidos de classes média e alta. Eis uma discussdo que vale a pena seguir. Daqui sugiro que
efectivamente, caso dentro das prisdes passe a haver mais presos com competéncias de trabalhar
informagao, a tarefa do sistema tornar-se-a praticamente impossivel e uma fonte inesgotavel de conflitos.
Para o que restard encontrar maneira de generalizar a execu¢do de penas alternativas a prisdo ou entdo
decidir aumentar os meios repressivos ainda mais.



encontrou nenhuma forma de realizacdo dos seus principios gerais capaz de acolher o
principio da permanente vigilancia a todos os movimentos dos presos. Talvez por se ter
considerado impraticédvel.

Diversas foram as versdes conhecidas como modelos prisionais deste modelo
geral. O problema que se pode colocar aos criticos € o de como desenhar uma prisao
melhor, ou formas alternativas de exercicio do poder penal que possam ser postas em
pratica com efectividade e que tenham hipdteses de serem politicamente legitimadas.
Tudo se passa como se o poder politico, preocupado com a economia, a ecologia, as
cidades, a educacdo ou a sadde, ndo tivesse nenhuma propensdo para propor outras
politicas prisionais que nao sejam a punicdo, sob a forma que os peritos, 0s
conhecedores acharem mais conveniente. A curto prazo, aos politicos apenas cabe
reprimir qualquer ac¢do que possa por em risco o poder do estado ou o seu préprio
poder, a médio prazo decidird a que tipo de investimentos lhe parece mais adequado
dirigir os recursos disponiveis, com o favor dos eleitores, a longo prazo nio € ao
politico que caberd decidir como ird ser a prisdao ou outras formas de puni¢cdo. A
orientagdo geral de humanizagao, i.e. de exercer o poder disciplinador sobre a mente em
vez de sobre o corpo, pode e € defendida politicamente. O que ndo significa que possa
ter resultados praticos caso nao haja, em outras instancias, em instancias de produgdo
conceptual e técnica, propostas exequiveis e oportunas para realizar essa humanizacao.
De contrédrio os politicos defenderdo a humanidade da versdo actual da execucdo de
penas relativamente ao que acontecia no passado, com a vantagem de que o passado
pode ser sempre mais facilmente conhecido do que o presente. Por exemplo, face a uma
histéria de incapacidade extrema de realizacdo dos designios constitucionais de
seguranca e de ressocializa¢do dos reclusos, qualquer politico dird que ird ele comecar a
colocar no terreno as condi¢des administrativas capazes de virem a cumpri-los. Se tais
condi¢des no passado nao se mostraram eficazes, dird que uma reforma administrativa
vird a resolver o problema. Efectivamente a reforma prisional é um tema bastante
glosado na Europa, embora os seus sucessos levem muitos autores, desde hd muitos
anos, a considerar se dever concluir pelo falhango da instituicao. O que € facto € nem
por isso se vislumbra forma de evitar os males das prisdes nem de como a substituir.
Para isso serd preciso assentar num novo paradigma de execucao penal capaz de manter
a autoridade judicidria, de permitir o desenvolvimento de uma burocracia dentro dos
limites orcamentais actuais, de oferecer seguranca a sociedade, a(s) vitima(s) e ao
condenado, de controlar as oportunidades de recrutamento por parte do mundo do
crime, castigar sem estigma, entre outros requisitos.

Outros tedricos notam que as prisdes nao servem apenas para funcionarem no
quadro do exercicio da justica. Podem ter func¢des indirectas, mas nem por iSsO menos
evidentes e socialmente importantes, como sejam a de conter e disciplinar a mao-de-
obra imigrante, limitando as suas possibilidades de integracdo social, pressionando para
que aqueles que se encontram em liberdade mas indocumentados aceitem baixos
saldrios e condi¢cdes de trabalho inaceitdveis por outros trabalhadores. Assim o estado
apoia sectores da economia paralela ligados a sectores de actividade de trabalho
precdrio, como a construcdo civil, baixando os custos de producdo e precarizando a
condicdo social dos imigrantes, facilitando assim, quando se poder vir a achar
conveniente, o seu repatriamento. Sdo teses actualizadas da de Marx a propésito da lei
dos pobres na Gra-Bretanha do sec. XIX.

Num registo mais juridico podem distinguir-se as teorias normativas, em que a
puni¢do funciona para a justica como as notas de avalia¢do para o certificado escolar. Se
a seguranca dos detidos e da sociedade deve ser tida em conta, como a preocupacgdo de
ressocializacdo dos ex-reclusos, de preferéncia desde tao cedo quanto possivel, ndao de



pode confundir a prioridade da puni¢do — sem a qual o respeito e a propria viabilidade
do exercicio da justica e do prestigio do juiz perderiam sentido — e a desejabilidade do
sistema prisional desenvolver esforcos de humanizagcdo desses mesmos castigos, no
limite de os manter enquanto tal aos olhos da sociedade em geral.

Para leituras mais actualizadas da filosofia da justica (continuo a seguir Ferrara
1999), a puni¢do deve ter em conta o julgamento que o juiz deve fazer das diversas
circunstancias particulares que causaram o crime, a vitimag¢do, bem como toda a
sequéncia de acontecimentos que geraram a judicializagdo do caso e ainda as formas
pelas quais toda a sociedade e as pessoas envolvidas se possam vir a libertar com justica
do sucedido. Nesta versdo mais rica e complexa da justica moderna, em geral conhecida
como paradigma anti-positivista da justica, a puni¢do nao se deve desligar da seguranca
e da ressocializacdo. As trés instancias de reflexdo e de avaliagdo prética da
razoabilidade da sentenca, da decisdo judicial particular, terdo um peso qualquer
adequado a situacdo. E nalguns casos, mesmo os crimes mais dificeis de explicar podem
ponderar por baixo a parte da punigﬁol26.

Outra forma de tratar o problema € separar completamente a vertente punitiva
das restantes dimensdes da missao prisional. Dir-se-4, por exemplo, que cabera 4 prisao
ressocializar, reeducar aqueles que cometeram crimes, e que as limitacdes de direitos a
que estdo sujeitos devem funcionar e ser entendidos da mesma forma informal como os
professores e alunos se relacionam entre si'>’. Naturalmente dos detidos, por razdes que
se podem ficar a dever seja a qualidade dos “alunos” seja a qualidade dos “professores”,
terdo com certeza menor rendimento e sucesso do que aqueles que ficaram na escola e
ndo se deixaram cair na rua. Neste sentido, a acc@o dos trabalhadores sociais nas prisoes
(bem como dos médicos e professores, como de qualquer tipo de técnicos sociais
especializados) parece ser a solugdo capaz de enriquecer a relacdo “pedagdgica” dentro
das prisoes.

Teorias

Marx, Wacquant | Fun¢do da luta de classes, ie controlo da imigracao, Global
mao-de-obra e da taxa de lucro

Marxista Técnica (boa) colonizada pelo capitalismo (mau) Nacional

Normativa San¢do moral/normativa que se nao € funcional, Técnica
deveria sé-lo

Foucault Paradigma Ciéncia/tecnologia pode (e deve) ser Tecnologia
substituido

126 Recordemo-nos do caso da méde emigrante portuguesa na Africa do Sul, bem sucedida e com quatro
filhos, a quem depois de falecer o marido foi diagnosticado uma doenga incurdvel. O facto de terem
tentado assassinar os proprios filhos e suicidar-se pelo fogo foi tomado com ldstima e compreensdo pela
opinido publica portuguesa, apesar de dois dos filhos terem efectivamente falecido e os outros dois terem
ficado quaimados.

'*" Escreve o Provedor de Justica, em 1999:25 : “(...) Em toda essa minha actuagdo, tive sempre presente
a preocupacdo em verificar o modo como a administragdo cumpria a Constituicdo e a Lei, ndo apenas
num sentido negativo, de abstencdo da legalidade, mas principalmente numa vertente de cumprimento
positivo e prospectivo dos fins constitucionais e legais da execu¢do das penas, ou seja, da reinsergdo
social das pessoas sujeitas a medidas privativas de liberdade.(...)”




Como a outros niveis, também nas pris()es128 se faz sentir a contradi¢do entre o espirito
modernizador abstracto da Lei e os métodos conhecidos e adoptados na pratica por
aqueles a quem, como aos guardas e directores prisionais, cabe assegurar que as tensas
contradicoes de toda a sociedade nao os esmaguem pessoalmente. Como ndo serd
através dos saldrios, condi¢des de trabalho e prestigio social que as autoridades
prisionais se possam sentir compensadas, a situagdo sé parece sustentavel por haver
outras formas de recompensa. Por exemplo, uma forte estabilidade de emprego,
incluindo acesso privilegiado a familiares na profissao, acesso a simbologia e mitologia
propria das forcas de seguranca, delegacdo lata e autonomia local de poder, acesso a
processos de economia paralela.

Aos condicionalismos gerais da instituicdo moderna das prisdes, juntam-se
condicionantes especificas proprias da particularidade dos modelos de relagdes sociais
vigentes em cada pais ou regido. Por exemplo, se tomarmos o caso portugués — pais
onde os codigos legais sao dos mais modernos do planeta e onde as préticas legais sdao
das mais recuadas dos paises mais desenvolvidos — o estudo da dentdncia de atentados
aos Direitos Humanos nas prisdes, dadas as melhores condi¢des legais abstractas de
defesa desses mesmos direitos e, em sentido inverso, a reconhecida falta de
consequéncias praticas do exercicio da justica, revelar-nos-d algo sobre a sociedade
portuguesa em geral.

Marx descreveu a funcdo das lei dos pobres na Inglaterra do século XIX como uma
forma de mobilizacdo directa e indirecta da mao-de-obra industrial. Foucault explica-
nos como o funcionamento da prisdo é uma tecnologia social utilizada para controlar
corpos € mentes populares. As prisdes polarizam, entre os populares, vivéncias e
referéncias distintivas do que seja moralmente aceitdvel para a ordem dominante,
formalizando um tipo de estigma no campo dos estigmatizadosl29. Mas serd que ainda
hoje em dia o ladrar do cdo de guarda, passe a imagem, € essencial para a estruturacao
do rebanho? Durkheim, j4 o referimos, teve a intuicdo de que o direito restitutivo
haveria de substituir o direito punitivo. Isso é verdade em volume relativo de processos
entre o civel e o criminal. Mas a carga do direito penal ndo deixa por isso de ser
significativa nas sociedades actuais.

128 Essa luta é parte integrante da luta pelo reconhecimento universal dos Direitos Humanos na senda da
construcdo da Humanidade, mas a um nivel muito especifico. Outros niveis da mesma luta s@o a definicio
de regras de comportamento de guerra, de modos internacionalmente aceitdveis de exercicio do poder,
consideracdo de populagdes migrantes refugiadas e de presos politicos, atencdo dispensada a pessoas
necessitadas de cuidados especiais, direitos de criancas e mulheres em contextos familiares, formas de
controlo de populagdes excluidas ou em risco de exclusdo, e outros.

' No livro de Miguel Chaves (Chaves, 1999) sobre o Casal Ventoso o autor refere aquilo a que a
populacdo chama de “trabalho bonito” por oposi¢do a actividades semi-legais ou ilegais que surgem como

alternativas a populacdes excluidas, em particular em tempo de proibicionismos.



7. Conferéncia “Os estados da Justica” in ‘“Multiculturalidades, educacdo e
direitos humanos” in Amnistia Internacional, dias 5 a 7 de Dezembro, Fatima,
2002.
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