ion

ion agropecuaria

iseno conceptual de la generac
de informacid

D

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA. DESARROLLO RURAL

PESCA ¥ ALIMENTACION



Diseilo Conceptual de la Generacion de Informacion Agropecuaria

indice General

DISENO CONCEPTUAL DE LA GENERACION DE
INFORMACION AGROPECUARIA

INDICE GENERAL
INTRODUCCION.
CAPITULO 1. CONCEPTUALIZACION GENERAL.

CAPITULO 2. PROYECTO AGRICOLA.
IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA; PROCESO DE GENERACION DE INFORMACION;
IDENTIFICACION Y DEFINICION DE SUS COMPONENTES.

CAPiTULO 3. PROYECTO PECUARIO.
IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD PECUARIA; PROCESO DE GENERACION DE INFORMACION Y
DEFINICION DE SUS COMPONENTES.

CAPITULO 4. LINEAMIENTOS.
4.1 LINEAMIENTOS PARA EL ANO SIMILAR.
4.2 LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO DE FORRAJES.
4.3 LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA EL EJERCICIO DE RECURSOS.
4.4 LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DE LA INFORMACION.
4.5 LINEAMIENTOS PARA LA MEDICION DE VARIABLES AGRICOLAS.
4.6 LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION Y ACTUALIZACION DE DIRECTORIOS

CAPITULO 5. PROCEDIMIENTOS.
5.1 PROCEDIMIENTOS AGRICOLAS.
5.2 PROCEDIMIENTOS PECUARIOS.
5.3 PROCEDIMIENTOS DE CAPACITACION.

CAPITULO 6. CRITERIOS UTILIZADOS EN LA GENERACION DE INFORMACION AGRICOLA Y
PECUARIA.

6.1 CRITERIOS DE LA INFORMACION AGRICOLA.

6.2 CRITERIOS DE LA INFORMACION PECUARIA.

CAPITULO 7. PROGRAMAS.
7.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE LA INFORMACION AGROPECUARIA.
7.2 PROGRAMA DE PRODUCTOS DE INFORMACION AGRICOLA Y PECUARIA DEL SIAP.

SDAP



Diseilo Conceptual de la Generacion de Informacion Agropecuaria

indice General

CAPITULO 8. CATALOGOS, CLASIFICACIONES Y MANUALES.
8.1 CATALOGOS AGRICOLAS.
8.2 CATALOGOS PECUARIOS.
8.3 OTROS CATALOGOS.
8.4 CLASIFICACIONES.
8.5 MANUALES.

CAPITULO 9. DIRECTORIOS DE LA ESTRUCTURA DE CAPTACION.
9.1 DIRECTORIO DE DELEGACIONES ESTATALES.
9.2 DIRECTORIO DE DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL.
9.3 DiIrecToRrIO DE CADER.

CAPITULO 10. CALENDARIOS.
10.1 CALENDARIO AGRICOLA.
10.2 CALENDARIO DE RECEPCION Y DIFUSION DE LA INFORMACION AGRICOLA.
10.3 CALENDARIO DE RECEPCION Y DIFUSION DE LA INFORMACION PECUARIA.

CAPITULO 11. INSTRUMENTOS DE CAPTACION DE INFORMACION.
11.1 INSTRUMENTOS AGRICOLAS.
11.2 INSTRUMENTOS PECUARIOS.

CAPITULO 12. EJEMPLOS DE RESULTADOS DE LA INFORMACION AGROPECUARIA.

ANEXOS.

1. RESUMEN DEL DISENO DE LA INFORMACION AGRICOLA Y PECUARIA DEL SIAP.
2. GLOSARIO AGRICOLA Y PECUARIO.

3. GLOSARIO DE TERMINOS AGROPECUARIOS: ESPANOL-INGLES.

SDAP



Diseilo Conceptual de la Generacion de Informacion Agropecuaria

Introduccidn

Introduccidn.

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental presentar el conjunto de normas vy
procedimientos a través de los cuales se lleva a cabo la generacién de informacién agricola y
pecuaria, que de manera permanente y continua realiza el SIAP como parte de sus funciones
especificas. Esta relacion exhaustiva, deja por sentado que el proceso de obtencién de informacién
es una actividad en continuo desarrollo, por lo que la actualizaciéon de este documento es una
tarea permanente.

Esta tarea la lleva a cabo el SIAP como d6rgano administrativo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) tal y como se plasma en su
Reglamento vigente, de acuerdo al articulo 2, inciso D, fraccion V. Las atribuciones generales se
plasman en el Titulo Sexto, articulos 44, 45 y 46; en particular el aspecto normativo se regula a
través del articulo 17, fraccion XVIII.

El primer capitulo del documento, Conceptualizacion General, inicia con la presentacion de los
puntos fundamentales que permiten comprender el proceso en su conjunto; el segundo inciso
rescata el conjunto de elementos que justifican la obtencidén de la informacidn. Se destaca su
importancia para sustentar y apoyar la elaboracién y seguimiento de la politica econdmica, en
particular la politica agropecuaria; se abordan aspectos relacionados con el quehacer de la
informacion, la identificacion del objetivo para el que se elabora, asi como la estrategia que se
sigue en su proceso de generacion. Aspectos como Tecnologias de Informacidon y Comunicaciones,
Programa General de Trabajo, Esquema de Organizacién para la atencion de las distintas
funciones, Presupuesto y Resguardo de la Informacidn complementan el contenido del presente
capitulo.

El siguiente capitulo presenta los aspectos fundamentales de la generacién de informacién
agricola, iniciando con una identificacion de Ila importancia de la agricultura como actividad
econdmica. La descripcion del proceso de generacién de informacién y del proceso operativo se
realiza a través del cumplimiento de las responsabilidades de las diferentes partes de la estructura
organizacional. Se identifican y definen el conjunto de componentes que posibilitan la difusidon de
los resultados de la captacién, considerando como ejes de la exposicidn los ciclos y superficies
agricolas, asi como el conjunto de proyectos estadisticos.

Similar tratamiento recibe en el capitulo 3 el componente pecuario, que inicia con la definicién de
la actividad ganadera, identifica diferentes clasificaciones y pasa revista a la importancia del
sector. Posteriormente se describe el proceso de generacién de informacién, con especial énfasis
en las responsabilidades de cada una de las partes de la estructura. La descripcidén continda con la
identificacion y definicién de las especies ganaderas objeto de estudio, asi como las variables que
se captan para los diferentes productos estadisticos.

El conjunto de documentos del capitulo 4 establecen los lineamientos generales que deberan
observar los diferentes niveles de la estructura operativa en el proceso de generacion de la
informacién. Este proceso también abarca diversos aspectos administrativos, de ahi que los
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lineamientos abarcan tanto los que se refieren al ejercicio de recursos de las entidades federativas
en materia de informacién, como los que se siguen para la contratacidn de personal técnico en los
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER).

La funcién de establecer los procedimientos especificos que se aplican a la informacién agricola y
pecuaria para garantizar la oportunidad y la confiabilidad requerida por las autoridades del sector
para fundamentar las mejores decisiones, se aborda en el capitulo 5. En general los objetivos a
cumplir se relacionan con la documentacidon de las herramientas que se utilizan para validar,
revisar y analizar la informacion agricola y pecuaria, asi como implementar métodos de revision y
analisis sistematizados, utilizar informacion historica, desarrollar calculos y procedimientos
especificos que apoyen la consistencia y congruencia de la informacidon que se capta e integra en
los CADER, Distritos y Delegaciones de SAGARPA. Los procedimientos que se incluyen en este
capitulo abarcan tres apartados: procedimientos agricolas, procedimientos pecuarios y
procedimientos de capacitacion, en este Ultimo se anexa la Guia de consulta a Edusi@p.

Por su parte los documentos que se presentan en el capitulo 6 enumeran y describen los criterios
gue podran utilizar los técnicos en los procesos de acopio de la informacién agricola y pecuaria
para garantizar que se elabore de manera uniforme y que disponga del soporte suficiente para
garantizar la calidad de los datos publicados. Esta serie identifica cada uno de los procesos en que
es necesario establecer las reglas de operacidon a que se tiene que sujetar el técnico al generar
informacidn agricola; describe los criterios que se utilizan en la generacion de estadisticas en todos
aquellos casos que requieren un tratamiento especial; homologan la aplicacién de los criterios en
la obtencién de informacién y proponen una alternativa para el tratamiento de casos de
excepcion. El capitulo se divide en dos, en consonancia con la identificacién de criterios para la
informacidn agricola y los correspondientes de la actividad pecuaria.

Los programas establecidos en el capitulo 7, son instrumentos que sirven para hacer explicitos los
propdsitos formales de la generacion de informacidn, tanto respecto de las actividades a
desarrollar en el curso del afio, como del conjunto de productos estadisticos a obtener para
satisfacer las demandas de informacidn. El capitulo se divide en dos, en el primero se presenta el
Programa de Trabajo relacionado con la actividad de generacién de informacidn; en el segundo se
aborda el Programa de productos de informacién agropecuaria del SIAP, considerando como eje
rector la periodicidad de elaboracidn de la informacion a partir de su cobertura temporal mensual
y anual.

En el capitulo 8 se hacen explicitos los instrumentos de la infraestructura de la informacién
agropecuaria, que abarcan el conjunto de catdlogos, clasificaciones y manuales que se utilizan en
la elaboracién de la estadistica. La confeccidn de un catdlogo implica una relacidon ordenada de
elementos que pertenecen al mismo conjunto y que por su nimero precisan de esa catalogacion
para facilitar su localizacién, asi como la posibilidad de elaborar agregaciones cuantitativas. Con
esta referencia conceptual, la relacidon de catdlogos que se presentan en este capitulo 8 estd
dividida en tres componentes: catdlogos agricolas, catdlogos pecuarios y otros catdlogos.
Adicionalmente, en este capitulo se presentan las clasificaciones utilizadas para la informacién:
clasificacién de cultivos por unidades de medida, grupo natural y ciclo; clasificacién por grupos de
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los productos agricolas; clasificacién de productos pecuarios; clasificacion SCIAN de los productos
agricolas y pecuarios. Los manuales que se refieren en este apartado consignan las instrucciones o
acuerdos necesarios para la ejecucion del trabajo asignado al personal, teniendo como marco de
referencia los objetivos de la institucién.

El capitulo 9 presenta el conjunto de directorios de la estructura operativa para la generacién de
informacién, cuyo objetivo es permitir el mantenimiento de una comunicacién directa y continua
entre los dmbitos central y local, para satisfacer las diferentes necesidades que se presentan a lo
largo del procedimiento. En resumen, los directorios que consiga esta norma son: Directorio de
Delegaciones Estatales de SAGARPA; Directorio de Distritos de Desarrollo Rural y Directorio de
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural.

En una actividad en la que los aspectos climaticos aun tienen un rol importante en el desempefio
de las labores culturales, es importante para el proceso de generacién de informacion establecer
los diferentes calendarios que rigen tanto el desarrollo de la actividad, como de los ciclos de
obtencion de la informacion. Por esta razén, en el capitulo 10 se presentan los calendarios
pecuario y agricola de recepcidn y liberacion de la informacion, a los que se agrega el calendario
agricola de siembras y cosechas. Estos calendarios tienen como objetivo establecer las fechas
limite de envio de la informacidon de la estructura local, asi como las fechas de difusion de la
informacidn en la pagina institucional.

El camino a seguir para la captacién de informacidn pasa por la aplicacion de una serie de
instrumentos diferenciados a las fuentes de los sectores de actividad econdmica agricola y
pecuaria. Su objetivo es obtener informacién de los programas de produccién, avances mensuales
y cierres definitivos del conjunto de variables agricolas y pecuarias. En el caso del sector agricola
se utilizan dos instrumentos: el Formato CADER 01 de registro de productores agricolas y el
Formato CADER 02 para el acopio de datos de seguimiento mensual por cultivo y ciclo. Para la
actividad pecuaria se relacionan y describen el formato para captar informacién del Programa de
produccidon pecuaria, las cédulas que alimentan el Avance mensual de produccién pecuaria;
posteriormente se describen las cédulas que sirven para captar informacién del Inventario
ganadero, avicola y pecuario, asi como las que se utilizan en los Indicadores técnicos vy
productivos.

El capitulo doce muestra algunas aplicaciones de la informacién de las actividades agricola y
pecuaria; en el ambito geogréfico los datos se presentan en varios niveles: Municipal, Estatal y
Nacional; en su cobertura de variables, para la agricultura se consideran las superficies sembrada,
cosechada, siniestrada, volumen de produccién, rendimientos, valor de produccién, precios; en la
parte pecuaria, volumen de produccidn, rendimientos, inventario, valor de produccion, precios. De
acuerdo a la periodicidad de la informacién, se dispone de datos mensuales, asi como los
correspondientes al afio agricola; en consonancia con el caracter de la informacién, se generan
datos preliminares y definitivos; de acuerdo a los distintos productos, en lo general se dispone de
informacidn programada, avances mensuales y datos anuales.
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Asumiendo esta amplitud de posibilidades se presentan algunos resultados de la informacién,
tomando como elemento conductor la cobertura temporal de los datos obtenidos, de manera tal
gue se analizan datos anuales y datos mensuales; en el primer caso se utilizan los datos
disponibles de 2011 y en el segundo los mas recientes de 2012.

Finalmente y con el objeto de presentar informacién adicional de la norma técnica, este
documento presenta dos anexos. En el primero, como instrumento guia, se elabora un resumen
ejecutivo del Disefio de la Generacidon de Informacidn Agropecuaria. El anexo 2 presenta el
glosario de términos agricolas y pecuarios utilizado en la generaciéon de informacion, que se
complementa con un diccionario de vocablos agropecuarios en Espafiol-Inglés.

DIAGRAMA DEL DISENO CONCEPTUAL DE LA GENERACION DE
INFORMACION AGROPECUARIA

Marco
Programas normativo Clasificaciones
Conceptualizacion
. -] —>
CaEaaos General Instrumen.tps
T de captacion
Norma Técnica para la
Generacion de
Proyecto Informacion Proyecto
Pecuario Agropecuaria Agricola
Lineamientos Procedimientos
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Introduccion

El primer capitulo del Disefio Conceptual de la Generacidon de Estadistica Agropecuaria, inicia con
la presentacién de los puntos fundamentales para comprender el proceso en su conjunto: los
antecedentes histéricos que dan cuenta tanto de su evolucion metodoldgica, los marcos
institucionales en que se desarrollé y los hombres que la hicieron posible; el segundo punto
rescata la justificacién de la obtencidon de la informacion, encontrando que se satisfacen
importantes necesidades, desde aspectos programaticos y analisis, estudios, proyectos de
inversidn, hasta estadistica derivada, investigaciones y estadisticas internacionales. La tercera
parte destaca su importancia para sustentar la elaboracidn y seguimiento de la politica econdmica,
en particular la politica agropecuaria; por su parte las secciones cuarta y quinta abordan aspectos
relacionados con el quehacer de la informacién y contempla la identificacion del objetivo para el
que se elabora, asi como la estrategia que se sigue en su proceso de generacion.

Aspectos como Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, Programa General de Trabajo,
Esquema de Organizacion para la atencion de las distintas funciones, Presupuesto y Resqguardo de
la Informacion, complementan la conformacion del presente capitulo.

1.1 Antecedentes historicos.

La generacion de informacion agropecuaria tiene en México amplios antecedentes que,
extendiendo el concepto, podrian llegar hasta las culturas prehispanicas, sin embargo su
identificacion, aunque esporadica y muy limitada, se remonta a la época de la Colonia, como lo
muestra el “Memorial y relacién que da a su majestad Francisco de Urdifiola” (1604), con datos de
poblacién, ganaderia y agricultura; continua con el “Teatro americano descripcién general de los
reinos y provincias de la Nueva Espaia y sus jurisdicciones..” (1743), obra que presenta una
descripcion general de estadistica, politica y geografia de la Nueva Espafa y, entre otros trabajos
mas, el de Carlos de Urrutia, “Noticia geografica del Reino de la Nueva Espafia y estado de
poblacidn, agricultura, artes y comercio” (1794), documento estadistico y econdmico-social.

Para el siglo XIX también es posible identificar una serie de trabajos relacionados con la
estadistica, en particular de investigadores como Alejandro de Humboldt, Manuel de Flon, Manuel
Ramos Arizpe, Antonio Gutiérrez y Ulloa, José Ma. Quiroz, con registros que se ubican incluso a
nivel provincial. Es durante el Imperio de lturbide que se decreta la formacion de la Estadistica
General del Reino, periodo en el cual escribe Simén Tadeo Ortiz Ayala el “Resumen de la
estadistica del Imperio Mexicano” (1822), obra en la que no sélo se expresa que “la base y
fundamento del poder real de las sociedades es la agricultura”, sino que utilizando el método de
diezmos que recibia el clero, llega a determinar el valor de la produccién agricola, 47.5 millones de
pesos para las “producciones territoriales” que, sumando la “agricultura como ramo industrial”,
representan 77.5 millones de pesos.

En el México independiente se promulga la primera Constitucion de la Republica Mexicana (1824),
con especial énfasis el articulo 12 obliga a los gobiernos de las entidades a remitir anualmente
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datos sobre ingresos y egresos de agricultura, comercio, industria y poblacion. Sin embargo los
avances en la aplicacion son dispares, hasta el grado en el que José Maria Luis Mora expresa en
1828 que aun “no hay estadistica en la Republica”. A pesar de ello es hasta 1833 que se empiezan
a tomar medidas para mejorar la situacién, creandose el Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia como organismo encargado de su elaboracidon. En ese mismo aifio, Manuel Ortiz de la
Torre publica el primer documento normativo para la formacién de la estadistica del pais,
denominado “Instruccién para la formacion de la estadistica de la Republica” (1833).

Con referencia especifica al sector, la Direccidon de Agricultura e Industria Nacional, presidida por
Lucas Alaman, publica la “Memoria sobre el estado de la agricultura e industria de la Republica”
(1843-1845), con cuadros estadisticos de la industria textil y diezmos cobrados por la iglesia; cabe
sefialar que los datos obtenidos indican que la produccion agricola tenia sélo como destino el
consumo interno. La presentacion de la informacidn contenida en esta obra contribuyd de manera
directa a crear la Escuela de Agricultura. Por decreto, ocho afios después se erige la Sociedad
Mexicana de Estadistica, con dos objetivos: realizar la estadistica y concluir la Carta General de la
Republica; entretanto se presentan avances estadisticos que se reflejan en la disponibilidad de
datos de entidades federativas.

A mediados del siglo XIX los nombres ligados con la estadistica y la geografia son José Fernando
Ramirez, Manuel Orozco y Berra, Miguel Lerdo de Tejada, Rafael Espinoza, Manuel Rivera Cambas,
Vicente Riva Palacio; con este ultimo en la Secretaria de Fomento, se empiezan a tomar medidas
encaminadas a establecer la regularidad en la generacidn de las estadisticas oficiales y se crea el
Boletin y Cuadros Sindpticos. Estos avances se ven acompafiados por la labor de Emiliano Busto
que en la “Estadistica de la Republica Mexicana” (1880) presenta de manera sistematica
informacidn de sectores econdmicos, dedicando el Tomo Il a Agricultura, Mineria e Industria. La
Secretaria de Fomento, plasma su propuesta de regularizacién en la generacion de informacion
con la publicacién de 108 volumenes del “Boletin de agricultura, mineria e industrias”, cuyo
periodo de edicién 1891-1899, contiene textos, tablas y graficas. Con la revision del material
disponible se llegan a identificar, datos de precios de productos agropecuarios con sus respectivas
unidades de medida y, en algunos casos, existencias de productos, todo ello por “municipalidad”.

En la época del porfirismo se toman importantes decisiones relacionadas con la informacidn: se
crea la Direccion General de Estadistica (1882) (DGE); se expide el Reglamento para organizar la
estadistica general del pais (1883); se publica y edita la estadistica general del pais, el Boletin
Estadistico (1884), los “Informes y documentos relativos al comercio interior y exterior, agricultura
e industria” (1885), que se edita con periodicidad mensual durante seis afios; el Boletin semestral
de la estadistica de la Republica Mexicana (1888); por primera vez el Anuario Estadistico de la
Republica Mexicana (1893); la DGE implementa la estadistica industrial y ganadera (1902); este
periodo se cierra con el levantamiento del Ill Censo de Poblacion. Estos esfuerzos a nivel
institucional se complementan con los trabajos realizados por Antonio Garcia Cubas, Antonio
Pefiafiel, Alfonso Luis Velasco, Feliciano Navarro, Angel M. Dominguez, Elias Amador, Luis Pombo y
Rafael de Zayas Enriquez, entre otros.
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Durante el periodo de la Revolucion Mexicana, las noticias relevantes se refieren a los
nombramientos de los diferentes directores de la DGE, hasta que en 1922 esta institucién es
sustituida por el Departamento de la Estadistica Nacional, con Manuel Padrés a la cabeza y publica
de manera mensual la revista de Estadistica Nacional; ademds a partir de 1923 implementa entre
otras, la estadistica de produccion de la agricultura y se crea la primera Biblioteca de Estadistica.
En 1928 se reorganiza el Departamento y se le concede su autonomia, y como primer esfuerzo de
cooperacion institucional se funda el Consejo Nacional de Estadistica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6rgano consultivo integrado por las secretarias mas importantes del pais. En este
mismo ano se llevan a cabo las pruebas piloto para varios censos, entre ellos el primer Censo
Agricola-Ganadero, que se levanta en 1930, complementandose posteriormente con el ler Censo
Ejidal.

Para 1931 el Departamento de la Estadistica Nacional inicia la recoleccién de informacion sobre
cosechas y “centrales agricolas”, ademas de otras actividades econdmicas; esta institucion en 1932
recobra su nombre de DGE y a partir de 1939, incorpora las estadisticas de sacrificio de ganado en
rastros municipales. Un afio después se levanta el Il Censo Agricola-Ganadero y Ejidal;
adicionalmente se reforma y publica la Ley Federal de Estadistica. Emilio Alanis Patifio, Gilberto
Loyo Gonzalez, Josué Saenz Trevino, ademads de otros, son los nombres que en esta época se
vinculan con la informacion estadistica.

A diferencia de las etapas anteriores en las que los esfuerzos individuales impulsaron la creacién
de la estadistica, a partir de la década de los 50 del Siglo XX, el desarrollo de la estadistica nacional
ya esta en manos de las instituciones y, ademas de la DGE, generan informacion estadistica
nacional y sectorial, la Secretaria de Industria y Comercio, Banco de México, Nacional Financiera,
asi como la Secretaria de Agricultura y Fomento, entre otras. En especifico esta Ultima institucion
dentro de su organigrama incluye la Direccién de Estadistica, que a partir de 1926 se convierte en
el Departamento de Economia y Estadistica de la Direccién General de Agricultura. Cabe hacer
notar que desde su fundacion hasta fines de 1933, el jefe de este Departamento fue el Ing.
Gonzalo Gonzalez H.

Este Departamento tiene la primicia de la captacién regular y sistematica de informacién
agropecuaria, que publica en el Boletin Mensual de Estadistica Agricola, por lo que a partir de
1925 “se inicia en México un auténtico servicio especializado de estadistica agricola”. La tematica
de la informacién se refiere a las cosechas de cultivos, por variables y entidades federativas,
precios al mayoreo en la Cd. de México, productos movidos al Distrito Federal, entrada de carros a
la Cd. de México, consumo de carnes en el DF, cabezas existentes de ganado vacuno, e incluso
publicaciones de monografias por producto, entre otras tematicas mas.

En su momento esta institucion hace explicitas sus metodologias de cdlculo, asi como la estructura
tanto interna, como regional con la que realiza el trabajo; en efecto, respecto a los métodos
empleados se refiere que las estadisticas “se elaboran a base de los informes proporcionados por
los Presidentes Municipales y Agentes de Informacién, los cuales hacen una estimacién de la
cosecha de cada afio relacionandola con la del anterior. Se aprovechan los informes de los Agentes
Generales y Agrénomos Regionales, asi como de Camaras Agricolas, Cooperativas, Empresas de
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Riego o de Crédito. Finalmente el dato se depura por medio de las estadisticas de confronta, las
cuales se refieren a la utilizacidn de materias primas agricolas por la industria manufacturera, al
transporte de productos vegetales, datos censales, etc.”

Se menciona que la estimacién esta integrada por tres partes: primera, el prondstico que se hace
antes de levantar la cosecha; segunda, la estimacion preliminar que se elabora con los informes
obtenidos tan pronto como la cosecha ha sido levantada; tercera, la estimaciéon definitiva que se
lleva a cabo una vez que los datos de la estimacion preliminar se han depurado a través de un
proceso de confronta con las estadisticas disponibles.

En 1936 se crea el Instituto de Economia Rural cuyas funciones fueron las de realizar
investigaciones fundadas en el analisis, catalogaciéon y critica de todas las Estadisticas; estudios,
informes, proyectos y programas que formulaban los Departamentos dependientes de la Direccion
de Economia Rural, asi como las que realizaban las otras dependencias de esta Secretaria.

En el afo de 1937, como un caso relevante, se registré un notable mejoramiento en el aspecto de
recoleccion de los datos estadisticos, abarcando los aspectos tanto de material de recoleccion,
como de fuentes de informacién usadas para la obtencion de datos. En ese mismo afio, debido a
la escasez de recursos que sufrié la Direccion de Economia, optd por obtener la informacion
estadistica a través del aprovechamiento gratuito de los servicios de funcionarios municipales y
estatales, asi como de Instituciones privadas.

Fue a partir de 1942 que se empezd hacer uso de personal remunerado, para la recoleccién de los
datos estadisticos, dando preferencia en la contratacion de ingenieros agrénomos, en lo
fundamental especializados en Economia Agricola. Para 1943, la Direccién nuevamente se
reestructuré organicamente, registrandose algunas modificaciones substanciales en relacion con
la anterior.

Durante el periodo de 1946 a 1952 se continla integrando la estadistica agropecuaria y se
elaboran otros trabajos de investigacion entre los que destacan por su importancia el denominado
“Problemas Econdmicos del Noreste de México” y las “Geografias Econdmicas de los Estados de
Puebla y México”. Para 1955 la Direccién General de Economia Rural depurd el calendario agricola
relativo a la época de siembras y cosechas, ademas se organizaron y constituyeron los primeros
comités estatales y regionales de coordinacidn estadistica.

A partir de 1956 se hicieron los primeros levantamientos estadisticos experimentales mediante el
método de muestreo y durante el periodo 1956-1957 se crearon las Juntas Auxiliares de Revisién y
Arbitraje del algoddn en varios estados de la republica.

Siendo Secretario de Agricultura y Ganaderia el Ing. Julidn Rodriguez Adame, en 1959 la Direccidn
de Economia Rural se transformd en Direccién General de Economia Agricola, que con este
caracter elabord, compilé y difundié diversos estudios econdmicos e informacion estadistica,
destacando entre ellos: la agenda agropecuaria, boletines, anuarios estadisticos, directorios,
econotecnias agricolas, memorias, manuales, instructivos y programas.
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Hasta 1963 se utilizaban las tablas de concentracidn que contenian los registros estadisticos
elaborados con maquinas mecanicas, en 1964 se prepara a personal técnico en la programacion de
cémputo, asi como en el manejo de las maquinas perforadoras.

Con nuevas autoridades, en 1971 se aplicd el sistema denominado “Proyecto de Estadisticas
Continuas Agropecuarias y Forestales” (PECAF), que empieza a operar hasta marzo de 1973,
finalizando en el afio 1975; en este mismo afio se iniciaron los estudios del uso de satélites
artificiales.

El 29 de diciembre de 1976, se publicd en el DOF la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, en la que se da a conocer la fusidn de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y la
Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH); a cargo de la Direccion General de Economia Agricola,
continua la integracion de las estadisticas agropecuarias, ademas de las atribuciones que hasta la
fecha habian sido responsabilidad de la Direccidn General de Asuntos Internacionales de la SAG y
de la Direccion de Estudios Econdmicos de la Direccion General de Distritos de Riego de la SRH.

En 1985, la Direccion General de Economia Agricola desaparecid, pasando sus atribuciones en
materia de estadistica agropecuaria a la Direccion General de Estudios, Informaciéon y Estadistica
Sectorial. Con el decreto publicado en el DOF del 14 de mayo de 1990, en el Reglamento Interior
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, se crea la Direccién General de Estadistica,
con la responsabilidad de disefiar, operar, ordenar, regular y validar los trabajos relacionados con
la captacion, registro, analisis, organizacion, integracion, produccién, y procesamiento de la
informacion agricola, pecuaria y forestal, asi como de su difusion.

Para 1993 se publica en el DOF del 29 de octubre el Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en el cual se da a conocer en el articulo 18 el cambio de
nomenclatura de la Direccién General de Estadistica por el de Direccion General de Informacién
Agropecuaria, Forestal y de Fauna Silvestre.

A las atribuciones ya conferidas en el reglamento interior, de manera adicional la Direccion
General tuvo la funciéon de integrar, actualizar y validar el Directorio de Productores
Agropecuarios, trabajando de manera coordinada con las demdas unidades administrativas
competentes.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR),
publicado en el DOF el 12 de Abril de 1996, la Direccidon General de Informacidon Agropecuaria,
Forestal y Fauna Silvestre se transformd en el Centro de Estadistica Agropecuaria (CEA), como un
Organo Administrativo Desconcentrado de la SAGAR. El 2 de marzo del 2000 se lleva a cabo la
primera reunién de su Consejo Técnico y en ella se define y aprueba la siguiente misién: "Servir a
los productores agropecuarios y a los agentes econdmicos que participan en las cadenas
agroalimentarias, mediante la provisiéon de informacién confiable y oportuna que contribuya a
mejorar la toma de decisiones en beneficio del Sector".

En agosto de este ultimo afio se reestructura el CEA, pasando de un cuadro de mandos medios y
superiores de 56 puestos a 89, propiciandose un mayor grado de profesionalizacion de la
institucion. En el DOF del 10 de julio del afo 2001 se publica el Reglamento Interior de la
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, en el que se le
confieren otras atribuciones a la institucién y se cambia el nombre de “Centro de Estadistica
Agropecuaria” por el de “Servicio de Informacidn y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera”.

El 15 de noviembre del afio 2006 se publica en el DOF el Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), en donde al organismo
se le adicionan atribuciones, y de nueva cuenta se modifica su nombre, para quedar como
“Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera” (SIAP), omitiendo Unicamente la palabra
Estadistica.

Finalmente cabe sefialar que en el marco del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografia (SNIEG), el 12 de noviembre de afio 2010 se publicé en el DOF la norma técnica para la
generacion de estadistica basica; es en este sentido que el SIAP, como unidad de estado
productora de informacion, asume esta normatividad como marco de referencia, lo que propicia el
replanteamiento de sus procesos, modificando los necesarios y adecuando los ya establecidos.

1.2 Justificacion de la informacion.

En su caracter de integrador de la informacidn agroalimentaria, el SIAP procesa y divulga la que se
refiere a la produccion agropecuaria, considerando diferentes variables de interés, con
alternativas geograficas para municipios, entidades federativas y datos nacionales, asi como las
correspondientes a las coberturas temporales, mensuales y anuales.

En general se reconoce el beneficio de esta informacion para una amplia gama de usos, que se
refieren a la utilizaciéon para fines de formulacion, seguimiento y evaluacidon de las politicas
publicas; el analisis econdmico y la toma de decisiones; a los cuales se deben afiadir el
seguimiento de indicadores de los programas sectoriales; la satisfaccion de necesidades de la
estadistica derivada, por ejemplo para los calculos del Producto Interno Bruto Trimestral y el
Indicador Global de la Actividad Econdmica; la de organismos internacionales, organismos area; y
la no menos importante de impulso al desarrollo del sistema de informacion nacional.

En este sentido, la informacidn estadistica y geografica de los sectores agricola y pecuario se utiliza
para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero (PSDAP), brindando elementos cuantitativos para la formulacién del
diagndstico de la situacion prevaleciente, el planteamiento de objetivos, asi como las metas para
su seguimiento y control, cuyas evidencias se recaban a través de indicadores y series estadisticas.

Para efectos del andlisis econdmico, la informacidn agricola y pecuaria satisface las necesidades de
universidades, institutos de investigacién, medios de informacidn, lideres de opinidn, consultores,
sin dejar de considerar las que se refieren a organismos de productores y cdmaras y asociaciones
sectoriales. En lo que se refiere a la toma de decisiones, es ampliamente utilizada para la
formulacién y seguimiento de multiples proyectos de inversion tanto de entidades publicas, asi
como de representantes de la iniciativa privada.
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Por lo que respecta al sustento y apoyo de la generacion de la estadistica derivada, la informacién
contribuye al desarrollo y actualizacién continua de la contabilidad nacional en la generacién de
proyectos anuales como las Cuentas de Bienes y Servicios, el Producto Interno Bruto por Entidad
Federativa, asi como productos estadisticos de coyuntura: Producto Interno Bruto Trimestral,
Indicador Global de la Actividad Econdmica vy el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica
Estatal; recientemente se estd utilizando para la construccién y actualizaciéon del indice de
Volumen Fisico (IVF) Agropecuario del SIAP, sin dejar de mencionar su decisivo aporte a la
construccion de las Balanzas Disponibilidad-Consumo para productos importantes y estratégicos.
A esto se afiade su utilizacion en la compilacion de informacidn para los Anuarios Estadisticos
Estatales, asi como los estudios estadisticos referidos al pais en su conjunto.

Finalmente, pero no menos importante, la informacién también se utiliza para una multiplicidad
de estudios realizados por organismos internacionales como la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial (BM), asi como para contribuir
a las estadisticas internacionales y estudios de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y el Comité Tripartito de Estadisticas
Agricolas, donde participan Estados Unidos, Canada y México.

Esta informacién también se utiliza como referente para la presentacion de estudios, estatutos y la
negociacion de las uniones comerciales de paises y el seguimiento de su funcionamiento, tales
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y los concertados con Japdn,
Chile, la Unidn Europea, Uruguay, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras, entre
otros, para hacer mas de cuarenta.

Usuarios distinguidos de la informacion también se encuentran entre los organismos nacionales de
estadistica, tales como el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA), Servicio
Nacional de Estadisticas Agricolas (NASS), Division de Agricultura de Estadisticas de Canad3,
Agricultura y Agroalimentacién de Canada, entre otros.

1.3 Correspondencia con programas institucionales.

El vinculo de la generacién de informacién agropecuaria con la planeaciéon y programacién se
establece a través de dos documentos normativos, uno general y otro especifico: el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

a) Plan Nacional de Desarrollo.

El PND fija los objetivos nacionales, estrategias y prioridades que dan rumbo y direccién a las
acciones que el gobierno federal seguira en los seis afios de su gestién; en este sentido ejes de
politica publica que direccionan vertientes de las que se desprenden un conjunto de objetivos y
estrategias que contribuirdn al crecimiento y desarrollo nacional. Bajo estas referencias se
relaciona y define con informacién estadistica la problematica cuantitativa y cualitativa del sector
rural; a través de un diagnéstico se llega a una serie de conclusiones, las que sirven para
implementar las actividades y acciones tendientes a mejorar la situacién actual.
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Se identifica un conjunto de objetivos especificos los que a su vez sirven para plantear un conjunto
de estrategias sectoriales los que seran objeto de evaluacion y verificacidn continua, razén por la
cual la informaciéon se convierte en un valioso insumo para el seguimiento y control en la
planeacién estratégica nacional. La importancia de la informacién se potencializa con la ubicacién
que el sector agropecuario y pesquero tiene en el PND, al que se debe caracterizar como
estratégico y prioritario para el desarrollo del pais.

b) Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero es el instrumento guia de las
politicas, objetivos, estrategias, programas, proyectos y acciones para propiciar el desarrollo
econdmico y social que posibilite a la sociedad rural elevar su ingreso y la calidad de vida de sus
integrantes. De esta manera, en plena concordancia con el PND se elabora este Programa Sectorial
y ciertos objetivos del plan se convierten en los objetivos del programa.

En el inicio, el planteamiento del programa requiere la elaboracion de un diagndstico de la
situacion actual del sector y sus antecedentes mas inmediatos, en los que se deben especificar
temas como su importancia en la economia nacional, considerando los recursos disponibles
(tierra, agua, capital), estructura productiva, distribucidon estatal, investigacion, transferencia de
tecnologia, comercio agroalimentario, poblacion y empleo. Ademas de la informacién documental
a la que es viable acudir, también es necesario disponer en tiempo y forma, la informacion
cuantitativa, histdrica, estructural y de coyuntura, algunos de cuyos productos son responsabilidad
del SIAP.

Ejemplos de informacion utilizada para la elaboracién del diagndstico son los siguientes:
produccion nacional y superficies por producto agricola y pecuario; movimiento y volumen de la
produccion de alimentos; informacién para la elaboracion del PIB agropecuario; precios de
productos agropecuarios; niveles de existencias de especies ganaderas; recursos agropecuarios a
partir de superficies de cultivo y ganaderas; tenencia de la tierra; frontera agricola y su ubicacién
geografica; régimen hidrico ya sea de riego o temporal; superficie protegida; valor de la
produccion.

También se utiliza otra informacidn para el diagnédstico, sobre todo la que esta relacionada con
importaciones y exportaciones, empleo y personal ocupado, comercializacién interna, precios al
productor y al consumidor, productividad, ingreso rural, distribucién de la tierra, infraestructura
agricola y pecuaria, etc.

La informacidn referida sustenta un dictamen, que a partir de la consideracion del entorno
internacional y su particular influencia sobre la oferta, el movimiento de inventarios y la
integracién comercial, proporciona un panorama general, que condiciona el establecimiento de
objetivos y prioridades nacionales.

Los objetivos nacionales se convierten en los objetivos especificos del sector, identificando metas
de impacto que, a partir del resultado esperado, condicionan la identificacion y elaboracién de
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indicadores y metas de éstos. En seguida se establecen las estrategias a seguir y para cada una de
ellas, sus respectivas lineas de accion.

La construccién de indicadores y las metas establecidas para cada uno de ellos, propician la
necesidad de informacion estadistica, tanto para el monitoreo del comportamiento, como para el
seguimiento de los impactos observados y en lo posible fundamentar los cambios propuestos.

La normativa precedente dicta la inmediata instrumentacion y ejecucién de politicas
agropecuarias que mejoren substancialmente la productividad e ingresos de los habitantes del
campo. En tal sentido, la generacidn de estadisticas agropecuarias juega un papel destacado en el
conocimiento de la ubicacidn, tamano y caracterizacion de los factores ecoldgicos, técnicos y
socioecondmicos que actuan sobre el ambito rural.

Por la relevancia que representan las decisiones implementadas a través del conocimiento
mencionado, es imprescindible que sean resultado de la elaboracion y analisis de datos
estadisticos con fundamentos metodoldgicos que satisfagan requisitos de calidad. A partir de ello
el SIAP ha emprendido el esfuerzo de implantar métodos de trabajo ajustados a las nuevas
condiciones imperantes, sobresaliendo la actualizaciéon y modernizacién de sus instrumentos,
infraestructura y normatividad, con el objetivo expreso de que ello permita asegurar que el pais
cuente con informaciéon de calidad que fundamente la elaboracién de la politica sectorial y
nacional y permita el seguimiento y evaluacion de las medidas tomadas.

1.4 Objetivos.

El objetivo integral de este proyecto es generar informacion relevante, confiable, oportuna,
accesible, comparable, suficiente y de facil consulta, sobre las actividades agricola y pecuaria
desarrolladas en el pais.

Los objetivos particulares se refieren a:

v' Obtener y presentar informacién programada del sector agricola referente a volimenes
de produccion, superficies y rendimientos de los 30 principales cultivos ciclicos y 20
perennes, por modalidad hidrica y con cobertura geogrdafica nacional, por entidad
federativa y municipio.

v" Obtener y presentar informacién mensual del afio agricola del sector sobre volimenes de
produccidn, superficies y rendimientos de los principales cultivos ciclicos y perennes, por
modalidad hidrica y a nivel nacional, por entidad federativa y municipio.

v" Producir y difundir informacién anual del sector agricola referente a volumenes de
produccidn, superficies, rendimientos, valor de produccidn y precios medios rurales de un
conjunto de mas de 550 productos y variedades agricolas de los cultivos ciclicos y
perennes, por modalidad hidrica y a nivel nacional, por entidad federativa y municipio;
superficie y produccion orgdnica y bajo invernadero; recientemente se agregd la superficie
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mecanizada, fertilizada, con semilla mejorada, con servicio de asistencia técnica y con
sanidad vegetal.

v' Generar y publicar informacién anual programada del sector pecuario referente a
volumen de produccién de carne en canal y en pie de bovinos, porcinos, caprinos, ovinos,
aves; produccién de leche de bovino y caprino, produccién de huevo, miel, cera y lana;
todo ello con cobertura geogréfica nacional y por por entidad federativa.

v" Obtener y publicar informacién mensual del sector pecuario referente a volumen de
produccidn de ganado en pie, carne en canal de bovinos, porcinos, caprinos, ovinos, aves,
produccidn de leche de bovino y caprino, huevo, miel, cera y lana; todo ello con cobertura
geografica nacional y por entidad federativa.

v" Producir y difundir informacién anual del sector pecuario referente a valor de produccién,
precios medios, volumen de produccidn, carne en canal y en pie de bovinos, caprinos,
ovinos porcinos, aves, produccién de leche de bovino y caprino, huevo, miel, cera y lana;
todo ello con cobertura geografica nacional y por entidad federativa.

v' Generar y publicar informacién anual sobre el nivel y estructura del inventario ganadero
de bovino y caprino de leche, bovino de carne, porcino, ovino, caprino, ave carne, ave
huevo, guajolote, abeja, todo ello a nivel nacional y por entidad federativa.

v" Obtener informacidn anual sobre coeficientes técnicos y productivos en diferentes niveles
de tecnificacién de ganaderia de bovino carne y de leche, porcino, ovino, caprino leche y
de carne, ave, huevo para plato, guajolote y abeja.

El planteamiento de objetivos también considera la tematica de la informacién agropecuaria a
generar, la poblacion o universo de estudio, la cobertura geografica y su desagregacion, la
cobertura temporal de la informacion, la periodicidad de la captacion de datos y al final, pero no
menos importante, los resultados esperados.

a) Tematica de la informacién agropecuaria.
i) Temdtica agricola

La informacion estadistica que se capta se relaciona con los principales elementos de la actividad
agricola que dan cuenta del nivel y comportamiento econdmico del sector, entre las que destacan
superficie sembrada y cosechada, asi como variables sobre volumen de produccién, rendimientos,
valor de produccion y precios medios de produccién agricola. A esta informacidn, para cultivos
perennes se suma la superficie nueva, en desarrollo, en produccién y total plantada; también se
consideran la superficie sembrada mecanizada y no mecanizada; fertilizada y no fertilizada;
sembrada con semilla mejorada, sembrada organica, sembrada bajo invernadero, con semilla
criolla; la sembrada con asistencia técnica y sin asistencia técnica, asi como la sembrada con y sin
sanidad vegetal.
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Por modalidad hidrica se considera la produccién de riego y temporal, en tanto que de acuerdo a
los inicios de las labores de siembra, los ciclos comprenden primavera-verano, otoio-invierno y los
perennes.

Desde el punto de vista de los resultados, la informacién considera la integracion de los
“Programas anuales de siembras y cosechas”, asi como los datos que se publican en los “Avances
mensuales de producciéon”, ambos para un conjunto de 50 productos; también se difunde
informacion anual de los cultivos ciclicos y perennes, con una cobertura de mas de 550 productos
y sus variedades.

ii. Temadtica pecuaria

Por su parte, la produccién pecuaria comprende variables como volimenes de produccién, tanto
de carne en canal y animales sacrificados, asi como de productos especificos, valor corriente de la
produccion, precios medios, pesos, coeficientes técnicos e inventarios de ganado. El seguimiento
de la informacion se realiza para siete especies: bovino, porcino, ovino, caprino, ave, guajolote y
abeja. Los precios y volumen de produccidon también se captan para leche de bovino, leche de
caprino, huevo para plato, miel, ceray lana.

En su caso, la captaciéon de informacion sobre inventarios e indicadores técnico-productivos se
desglosa por sistema productivo, es decir, tecnificado, semitecnificado y traspatio, incluyendo
bovino para carne y bovino para leche, porcinos, ave para carne y ave para huevo. Los datos sin
desagregacion se refieren a ovinos, caprinos, guajolote, abeja.

La cobertura temporal es similar a la agricola, por lo que se dispone de “Programas anuales de
produccion”, “Avances mensuales de la produccién” y “Cierres Definitivos” con informacién para
12 productos publicados: carne en canal de bovino, porcino, ovino, caprino, ave y guajolote, asi
como leche de ovino y caprino, huevo, miel de abeja, cera en grefia y lana sucia.

b) Poblacién de estudio.

La poblacidon objeto de estudio esta constituida por el conjunto de productores agropecuarios,
asociados a una superficie o a una unidad productiva a partir de la cual llevan a cabo sus
actividades y de las cuales se obtiene la informacion que da cuenta de su desarrollo. Para ello, los
instrumentos de captacion contemplan el registro de datos a partir de la identificacién de las
zonas productoras y de los agentes que interactdan en ellas. En el caso de animales sacrificados,
por ejemplo, la informacién se capta en diferentes de unidades de sacrificio: Tipo Inspeccién
Federal (TIF), Rastros Municipales, rastros privados y otras unidades.

El registro de datos agricolas considera el nivel municipal y agregaciones a Distritos de Desarrollo
Rural (DDR) y Entidad Federativa; la informacién se almacena en bases de datos contemplando el
nivel municipal como la unidad de difusién, que en el caso del sector pecuario se circunscribe a las
diferentes entidades federativas.
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c¢) Cobertura y desglose geografico.

La informaciéon agropecuaria considera una cobertura geografica del territorio nacional, integrada
por 31 entidades federativas, el Distrito Federal y la Region Lagunera, asi como el conjunto de
unidades administrativas municipales; se capta y registra a través de los 713 Centros de Apoyo al
Desarrollo Rural (CADER) establecidos por la SAGARPA en consonancia con la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable; los CADER forman parte de la estructura de 191 DDR y de las 33 Delegaciones
Estatales de la SAGARPA (DES). Cabe sefialar que la Delegacidon 33 atiende 5 municipios del estado
de Coahuila y 10 de Durango y corresponde a la Regidn Lagunera, que se identifica en dos DDR:
Laguna Coahuila y Laguna Durango.

La identificacion geografica se plasma en los catalogos de cada uno de los niveles, homologados en
el caso de las entidades federativas y de los municipios con los correspondientes al SNIEG, y
especificos para los DDR y los CADER.

d) Referencia temporal.

La informacion pecuaria se refiere al afio calendario y se registra e integra de manera mensual y
anual a nivel de entidad federativa y municipio.

Por su parte, el afio agricola comprende 18 meses coincidiendo con el inicio de las primeras
siembras del ciclo, hasta el término con las cosechas del ciclo final, es decir, inicia con octubre-
diciembre de un afio, mas el siguiente completo y culmina con enero-marzo del subsecuente; de
esta manera, el registro completo del conjunto de cultivos del afio agricola abarca tres afios
calendario y esta integrado por los ciclos Otofio-Invierno (O-1), Primavera-Verano (P-V), la unién de
ambos ciclos genera un afio agricola. Para conformar el total de la produccién agricola, a este
ultimo se agregan los perennes, cuya actividad se lleva a cabo en el contexto de los meses de
enero a diciembre del afio calendario.

En estos términos, el ciclo O-I comienza con las siembras de octubre y culmina con las cosechas de
septiembre del afio posterior, en tanto el ciclo P-V inicia con las siembras de marzo y concluye con
las ultimas cosechas de marzo del afio siguiente. Adicionalmente se registran los cultivos que
tienen un tratamiento especial por circunstancias particulares, tales son los casos de la cafia de
azucar industrial, por la zafra; el café cereza, por la temporada de recoleccidn; el cacao, por su
proceso de comercializacidn y por ultimo, la alfalfa verde y achicalada, por los planes de riego.

A fin de ilustrar las anteriores referencias temporales se presenta el calendario agricola con
referencia al afio 2013:
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CALENDARIO AGRICOLA

2013
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Alfalfa 2013

Cacao 2013

Café Cereza 2013
Caina de Azucar 2013

E==] cierre definitivo O1 2012/2013 S5 Cierre definitivo Alfalfa 2013
[ cierre definitivo PV 2013/2013 Cierre definitivo Cacao 2013
[l cierre definitivo Perennes Normales 2013 Cierre definitivo Café Cereza 2013

-~ 7] Cierre definitivo Cafia de Aztucar 2013

e) Periodicidad de la captacion de datos.

La informacidn se recopila, registra y analiza de manera recurrente cada mes, considerando que
en los doce del afio calendario se realizan actividades agricolas y pecuarias, en alguna de las
formas descritas en la referencia temporal. Esto significa que la periodicidad de captacion es
mensual, para lo cual se establece un calendario en el que se registran las fechas de recepcién
considerando cinco dias hdbiles después de concluido el mes de estudio; ejemplo de este
calendario es el siguiente cuadro, que ademas de contener las fechas del primer semestre de
2013, también registran las fechas de los programas anuales agricolas; este calendario se hace del
conocimiento de las instancias responsables del acopio de la informacidn, de manera que exista
una coordinacion explicita en todas las instancias.

RETARIA DE AGRICULTURA,
ANADERIA, DESARROLLO RURA
PESCA Y ALIMENTACION
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Calendario de liberacion en la RAW por parte de las Delegaciones de informacion agricola

Nacional 2013
Enero Febrero Marzo
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ﬁuberacién de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana de ELiberacién de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana - Liberacion de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana de

diciembre de 2012, que debera contener lo siguiente: de enero 2013, que deberé contener lo siguiente: febrero 2013, que debera contener lo siguiente:
- PV. 20122012 - PV. 20122012 - PV. 201212012

- Perennes Normales 2012 -0..2012/2013 -01.2012/2013

-0.1.2012/2013 - Perennes Normales 2013 - Perennes Normales 2013

- Affalfa verde ylo achicalada 2013 - Affalfa verde y/o achicalada 2013 - Affalfa verde ylo achicalada 2013

- Cacao 2013 - Cacao 2013 - Cacao 2013

- Café cereza 2013 - Café cereza 2013 - Café cereza 2013

- Cafia de az(icar industrial 2013 - Caila de az(icar industrial 2013 - Cafia de az(icar industrial 2013

N Liberacion de programa agricola del ciclo p.v. 201312013

E Liberacion de cierre definitivo de cultivos perennes normales 2012

Abril Mayo Junio
Dl LmM[m][ U]V S bl Lm][mM[u]Vv]s D L M M [ J[Vv]s
12|34 H § i1 2] 34 1
78|90 n]|R2] B 5 H 9 [0 [ 2 | 3 | 4 [ 5]¢6 H 8
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iberacion de informacion de avance agricola con cifras ala 4a. semana de Liberacion de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana m Liberacion de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana de mayo

marzo 2013, que debera contener lo siguiente: de abri 2013, que debera contener lo siguiente: 2013, que debera contener lo siguiente:
- PV. 201212012 - 0. 201212013 - 0., 201212013
- 0., 20122013 - PV. 20132013 - PV. 201312013
- Perennes Normales 2013 - Perennes Normales 2013 - Perennes Normales 2013
- Affalfa verde ylo achicalada 2013 - Affalfa verde y/o achicalada 2013 - Affalfa verde ylo achicalada 2013
- Cacao 2013 - Cacao 2013 - Cacao 2013
- Café cereza 2013 - Café cereza 2013 - Café cereza 2013
- Cafia de az(car industrial 2013 - Caria de az(icar industrial 2013 - Cafia de az(icar industrial 2013
ﬁ Liberacion de cierre definitivo del ciclo P.V. 201212012 . Liberacion de cierre definitivo de Café 2013

Los tipos de informacidn que se recaban de manera anual comprenden los Programas de
produccion y los Cierres definitivos. Para la informacidn agricola, los Programas se acopian antes
del inicio de siembras, en tanto que el pecuario en los primeros dias del mes de diciembre. Para la
actividad agricola se establecen cierres definitivos para ciclicos y perennes, asi como para
perennes especiales. Para los cierres definitivos en el caso pecuario, se establece un corte al
término de diciembre, en particular estos cierres se reciben a principios de febrero del afio
inmediato posterior.

f) Resultados obtenidos.

Obtener y difundir informacion sobre el comportamiento de la actividad productiva desarrollada
por el sector, con cobertura temporal mensual y anual, para conjuntos de productos agricolas y
pecuarios, a través del acopio, procesamiento, andlisis y validacion de los datos en los temas
mencionados, considerando la difusién de la informacion a través de la pagina institucional, para
los siguientes productos estadisticos:
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Programa agricola y pecuario nacional.

Avances mensuales de la produccidn agricola y pecuaria.
Cierres definitivos agricolas y pecuarios.

Anuarios estadisticos de la produccion agricola y pecuaria.
Sistema de Informacidn Agroalimentaria de Consulta (SIACON).

® oo oo

Para la difusién de los resultados esperados también se elabora un calendario anual, que
considera tanto la estadistica agricola como la pecuaria; a manera de ejemplo se presenta el
correspondiente al afio 2013, considerando los resultados agricolas hasta septiembre:

Calendario de publicacion por parte del SIAP de informacion agricola

Nacional 2013
[ B ) [ P ] [ W]
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. Publicacion de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana de . Publicacion de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana . Publicacion de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana de
diciembre de 2012, que deberd contener lo siguiente: de enero 2013, que debera contener lo siguiente: febrero 2013, que deberd contener lo siguiente:
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Pubiicacion de informacion de avance agricola con ciras ala 4a. semana de . Pubiicacin de informacion de avance agricola con cias a la 4. semana Publicacidn de informecidn de avance agricola con cifras a la 4a. semana de mayo
marzo 2013, que deberd contener lo siuiente: de abri 2013, que deberé contener o siguiente: 2013, que deberd contener lo siguiente:
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. Publicacion de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana de .Riblioacidn de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana Publicacion de informacion de avance agricola con cifras a la 4a. semana de
junio 2013, que debera contener lo siguiente: de juio 2013, que debera contener lo siguiente: agosto 2013, que debera contener lo siguiente:

. Publicacion y distribucion en medio magnético del anuario estadistico nacional
2012 (estatal, distrital y municipal)
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1.5 Estrategias generales.

Las estrategias generales identifican el conjunto de modalidades metodoldgicas de ejecucidn,
control, seguimiento y evaluacién para el desarrollo de cada una de las fases, considerando
ademas la evaluacion de los riesgos del proceso.

a) Ejecucion.

La estrategia general de ejecucion consiste en la generacidon de informacidon estadistica y
geografica de la actividad productiva de los sectores agricola y pecuario, a través de la aplicacién
mensual y anual de un conjunto de cédulas a las unidades productivas y a otras fuentes de
informacién y de su posterior registro en el sistema informatico desarrollado para tal fin,
considerando las fechas de entrega, los procesos de revisién y validacion de la informacion
obtenida, asi como los procedimientos y lineamientos establecidos para tal fin.

En particular esta estrategia se sustenta en la identificacion y asignacion de ambitos de
responsabilidad perfectamente delimitados, entre los niveles administrativos con los que opera la
SAGARPA en sus diferentes regiones.

En consecuencia los niveles de responsabilidad de los diferentes agentes de la generacién de
informacidn son:

v" CADER: captacion, registro, revisidn, recepcidn, aclaracién y registro de cambios por
observaciones, asi como liberacion de la informacién hacia los DDR.

v" DDR: recepcidn, revisidn, identificacién de inconsistencias y transmisién a los CADER,
revision final y liberacién a Delegaciones Estatales.

v" Delegaciones estatales de la SAGARPA (DES): recepcidn, revision, identificacion de
discrepancias y transmisién a DDR, revision final y liberacién a Oficinas Centrales en el
SIAP. Las atribuciones de las Delegaciones también incluyen revisar y supervisar el
conveniente funcionamiento del proceso de acopio, integracion, revisidon, andlisis,
validacion y envio oportuno de la informacién agricola y pecuaria.

v" Oficinas Centrales en el SIAP (OCS): concentrar, validar, integrar y difundir la informaciéon
en diferentes niveles: nacional, estatal y municipal. El SIAP también es responsable de
supervisar el proceso de generacién de informacién y de elaborar la normatividad,
lineamientos, herramientas informaticas y procedimientos de la captacion, asi como de la
difusion de la informacién agricola y pecuaria.

Parte importante del proceso de generacion de informacién lo constituye la etapa de registro
automatizado, que consta de tres partes fundamentales, la captura, el procesamiento y validacion.
El registro se lleva a cabo con la utilizacion del sistema informatico denominado Red Agropecuaria
en Web (RAW), que consiste en una serie de instrucciones automatizadas para cumplir la tarea de
registro de datos de las cédulas de captacién, a través de la utilizacidon de una serie de catalogos y

i SVAP



Diseilo Conceptual de la Generacion de Informacion Agropecuaria

Capitulo 1. Conceptualizacion General

codificadores agricolas y pecuarios, asi como calendarios que posibilitan el seguimiento del
proceso.

b) Control.

En especifico, se dispone de una serie de mecanismos que permiten controlar el resultado
esperado de cada parte del registro automatizado, la captura, el procesamiento y la validacion
pormenorizada de la informacién. En el primer caso, es decir la captura, el ingreso de datos se
consigna en espacios delimitados en extensidén y ubicacidén, asi como operaciones automatizadas
para detectar errores de escritura o datos inconsistentes.

i) Seguimiento.

Elementos imprescindibles del seguimiento de la captura son los calendarios de envio y recepcion
de reportes, los que en su oportunidad siguen un proceso de elaboracion por oficinas centrales,
envio en tiempo y forma a los diferentes agentes de la informacidn y de utilizacién generalizada
para seguimiento mensual de la captacion de informacion. En el procesamiento de la informacion
cada nivel de la estructura tiene en sus atribuciones dar seguimiento a la operacion considerando
su registro en la RAW. Por cuanto a la validacidn, su seguimiento es un proceso pormenorizado y
permanente en la medida en que se generan resultados para el avance mensual, a través del
instrumento de analisis que permite identificar y dar seguimiento a errores en las variables
productivas captadas.

i) Evaluacion.

En cumplimiento a sus atribuciones, oficinas centrales del SIAP establece un esquema de
supervision para la informacién que se captura en cada uno de los CADER, a partir de la utilizacion
de los dispositivos de completez y parametrizacién, revision de congruencia de coeficientes
técnicos, elaboracién de modelos de desarrollo bioldgico de las especies, en las coberturas
mensual y en la anual. La evaluacion del procesamiento considera el desempefio de la herramienta
informatica tanto en la captura como en el proceso de resguardo y almacenamiento de los datos.
La validacién considera la identificacion de inconsistencias y observaciones que se hacen llegar a
Delegaciones, Distritos y CADER; en la validacion se aplican instrumentos que tienden a asegurar el
objetivo de proporcionar informacién confiable sobre el comportamiento del sector agropecuario,
entre ellos el de completez, la parametrizacién, estacionalidad de la produccién, ciclo biolégico de
las especies, este Ultimo en particular para la actividad pecuaria.

iii) Evaluacion de riesgos.

Identificar las posibles causas de riesgos en la captacion de datos es la primera actividad que se
realiza con el fin de iniciar su evaluacion, identificando y precisando los procedimientos para hacer
frente a la situacién. En caso de ser necesario realizar alguna estimacién preliminar y temporal de
datos, a nivel central se generan las herramientas técnicas para ello. Por su parte, se deben
considerar los riesgos en el procesamiento que se reflejan en datos fuera de rango, a los que de
manera automatica se hacen observaciones para su correccién. Los riesgos en la validacién se
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deben a la aplicacién incorrecta de los pardmetros y a procesos que dependen del trabajo de los
técnicos, razén suficiente para reforzar los mecanismos de comunicacidén y capacitacion.

1.6 Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

En este apartado se abordan los tipos de tecnologias que se utilizan en la captacién,
procesamiento, transferencia y divulgacion y resguardo de la informacidn, considerando tanto los
antecedentes de su aplicacién, como sus posibilidades actuales.

a) Antecedentes de implantacién de las TIC.

Como antecedente en el cumplimiento de sus atribuciones en el manejo y operacién de los
sistemas computacionales relativos a la informacidén estadistica del sector agroalimentario vy
pesquero, el SIAP inicié durante 1995 la construccion del Sistema de Informacion de Captura
(SICAP), con dos mddulos, el Sistema de Informacidn Agricola de Captura (SIACAP) y el Sistema de
Informacién Pecuario de Captura (SIPCAP), con el doble propdsito de capturar la informacion de
los sectores correspondientes y darle seguimiento a su actualizacion continua.

Estos desarrollos tenian como objetivo captar y concentrar informacién agricola y pecuaria de
diferentes niveles geografico-administrativos: Municipios, CADER, DDR, Delegaciones Estatales y
la Region Lagunera, objetivo que técnicamente se cumplia a través del desarrollo de una aplicacién
de base de datos relacional bajo sistema operativo, con plataforma Clipper-dBase, herramienta
que fue utilizada intensivamente hasta 1998.

Para apoyar la implementacién del SICAP en los niveles correspondientes, se elaboré el “Manual
del Usuario del Sistema de Captura”, con informacidn sobre los requisitos para la instalacion del
sistema, el nivel geografico de operacidn, el nivel administrativo de accidn, los mecanismos de
acceso, registro de personal encargado de proporcionar y requisitar la informacion estadistica, los
comandos para registro, asi como las alternativas de tipo de informacién, que para el caso agricola
fueron: periodo, modalidad, cultivos basicos, superficies, rendimientos, produccién y precio medio
rural.

La herramienta dispuso en el mend de un conjunto de utilerias: integracion de datos,
configuracion de impresion, médulo de firmas y “acerca” del SIACAP. Asi mismo, como parte de
los instrumentos de la aplicacidon, se colocaron como anexos el catdlogo de productos; la
normatividad para el envio de informacidon; el Sistema Integral de Informacién Agropecuaria
(Acopio de datos agricolas); niveles, integrantes y sus funciones, asi como la estructura de
Agrorred, definida como depdsito electrdnico de informacién digital.
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ANTECEDENTES DE LA RED AGROPECUARIA

Clipper-dBase (Dos)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20052006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
SIACAP > :

SIPCAP

{ i i
iCrecion de la version Windows para Delegaciones y Oficinas centrales
A
|

| L |
{______|Instalacién de la versién Windows a nivel Nacional
N
Octubre: inicio del proyecto de municipalizacién
L
Febrero: inicio del proyecto ConLin

Noviembre: SIACAP para DS

Febrero: Sistema de Informacion Oportuna
Agosto: Certificacion de SIAPCAP SIPCAP bajo 1SO 9001:2000
Septiembre: SIPCAP para IDS

Agosto: Reportes del SIPCAP en PHP

Enero: Inicia el proyecto SIACAP/ CADER
Agosto: inicia el proyecto RAW
|

Junio: se tiene una version preliminar del los TR en la RAW

i
Marzo: Prueba piloto de la RAW
1 |

1
e Raw

Implementacion d

El avance tecnoldgico en movimiento ascendente posibilitd que a partir de 1999 se inicie el
desarrollo y utilizacién de la version de la herramienta para ambiente Windows, con la plataforma
Centura-SQLBase; la estrategia de operacion considerd su instalacion en una primera instancia en
las Delegaciones Estatales de la SAGARPA y Oficinas Centrales, posteriormente su municipalizacion
y culminar con su aplicacion en los CADER. Para noviembre de 2003 el SIACAP, como mecanismo
de seguridad, incluye una aplicacidon de software que monitorea las actividades de la red, genera
informes en una estacidn de administracion y dispone de mayor capacidad; este Informix Dynamic
Server (IDS) se extiende al SIPCAP en septiembre de 2004.

Con el fin de documentar el proceso de generacién de informacién agricola y pecuaria,
considerando en ello la utilizacién de las herramientas informaticas y su desarrollo y operacion,
durante 2004 se lleva la certificacion del SIACAP y el SIPCAP bajo el estandar 1ISO 9001:2000. En
agosto de ese afio, el Organo Certificador AENOR México, empresa espafiola, comunicé la
concesion de certificacidon con registro ER 1282/ 2004; la entrega formal del certificado se llevd a
cabo el 12 de octubre de 2004.

La necesidad de disponer de amplias series de tiempo de las principales variables de Ia
informacion sectorial, sugieren la posibilidad de una herramienta que considere la utilizacion de
una base de datos que consigna informacién a partir de 1980; para cumplir con estas necesidades
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se desarrolla el Sistema de Informacidon Agropecuaria de Consulta (SIACON), considerando tres
maddulos, agricola, pecuario y pesquero; en 2006 el sistema se libera en una nueva aplicacién que
ofrece la posibilidad de imprimir en red o a través de impresoras conectadas a puertos USB.

La evolucion del sistema hasta 2012 estd determinada por su implementacion, la agregacién de 10
variables, entre ellas superficie fertilizada y no fertilizada, superficie con semilla mejorada y no
mejorada, superficie mecanizada y no mecanizada; se vincula el inventario de perennes en
“programa”, “avance” y “cierre”; se generan reportes en PHP; se disefia el mdédulo de movilizacion
de animales y, entre otros importantes desarrollos, se asumen medidas de resguardo de las bases

de datos por lo menos una vez cada mes.

a) La Red Agropecuaria en WEB.

El esquema de registro en Windows ha sido rebasado por las nuevas tecnologias que ofrecen el
manejo de datos a través de navegadores de internet, por lo que a partir de 2008 se inicia el
proyecto de la Red Agropecuaria en WEB, conocida por sus siglas como RAW.

La estrategia consistid en actualizar la plataforma tecnoldgica en un esquema basado en Internet
con dos etapas, la primera para la generacién de informacién oportuna agropecuaria proveniente
de las Delegaciones Estatales de SAGARPA, los DDR y los CADER. El objetivo del proyecto es
automatizar los procesos de captura, integracion, validacion y difusion en una plataforma
tecnoldgica en WEB que permite la generacién de informacidn oportuna y de calidad.

Los objetivos especificos de la primera etapa fueron: 1. Generar una interfaz amigable que
aprovecha las bondades tecnolégicas de la WEB, modificando la operacién al integrar la opcion de
captura desde los CADER que cuentan con infraestructura tecnolégica adecuada. 2. Consolidar la
calidad y oportunidad de la informacién. 3. Robustecer el proceso de validacién. 4. Facilitar la
actualizacion de versiones a través de Internet. 5. Acortar los tiempos de captura, recepcion,
analisis, validacion y difusion de la informacion. 6. Proporcionar a los usuarios del sistema una
herramienta comun para la solucién de sus necesidades de informacion.

La segunda etapa de la RAW comprende la incorporacién de herramientas para fortalecer la
validacidon de las cifras que envian las Delegaciones Estatales de la SAGARPA, asi como la
automatizaciéon de otros submaédulos. El objetivo general fue incorporar en los mdédulos agricola y
pecuario mecanismos de revision de datos e incorporar submédulos que fortalezcan los procesos
de captura, andlisis y validacién. Los objetivos especificos son los siguientes: 1. Incorporar en los
maddulos agricola y pecuario de la RAW mecanismos parametrizados de revisidon de datos que se
capturan en los CADER y DDR a nivel nacional. 2. Incorporar en el médulo pecuario el submddulo
de modelos de desarrollo bioldgico por especie y sistema productivo, para estimar volumenes de
produccidon a partir de los datos de inventario e indicadores técnicos contenidos en otros
submdédulos de la RAW. 3. Mejorar la administracion del sistema; esquema de claves y permisos
de acceso por tipo de usuario; migracién de datos del mddulo pecuario, esquema de liberacion de
datos, reporteador dindmico y submédulo de movilizacién de ganado, aves en pie y colmenas.
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Las modificaciones informaticas desarrolladas para el médulo agricola se refieren a superficie
geografica (frontera agricola), estacionalidad de la produccién, ciclo vegetativo, completez,
rendimiento y precio, asi como superficie sembrada. Para el médulo pecuario se desarrollaron y
perfeccionaron los relativos a rendimientos, precio, estacionalidad y modelos de desarrollo
bioldgico. Para optimizar el mdédulo de administracién se establecieron los permisos de acceso
restringidos a migracidn, validacion y liberacion.

1.7 Programa general de trabajo.

En este punto se consideran las actividades a desarrollar, los tiempos estimados para su
realizacién, asi como sus vinculos y secuencia, con el apoyo de herramientas que facilitan el
control del proceso para la deteccion de puntos criticos.

a) Actividades del proyecto y sus vinculos y secuencia.

El objetivo de generar y difundir informacion de calidad y oportuna sobre la actividad productiva
desarrollada en los sectores agricola y pecuario, se cumple a través de un conjunto de acciones
especificas tales como captar, clasificar, transmitir, integrar, analizar, procesar y validar el flujo de
informacidn que circula a través de la RAW; este procedimiento general se utiliza para conformary
difundir la informacidn obtenida a través de diferentes productos estadisticos: Programa Anual de
Productos Agricolas, Programa Anual de Productos Pecuarios, Avance Mensual de Siembras y
Cosechas de los principales cultivos, Avance Mensual de la Produccion Pecuaria, Anuarios
Estadisticos de la Produccidon Agricola y Pecuaria, asi como las series histdricas via el SIACON.

El procedimiento general del proyecto considera las siguientes actividades: elaborar el plan de
generacion de informacion incluyendo las actividades de programacién, presupuestacion y por
tanto concertacidn de los recursos necesarios para su realizacion; elaborar y actualizar el sistema
informatico para su aplicacion, con las pruebas necesarias para verificar su adecuado
funcionamiento; construir los instrumentos de captacion; elaborar e integrar los mecanismos de
revisién y control en la RAW; elaborar y actualizar los directorios; implementar las reuniones de
capacitacién para preparar a los actores del proceso; disponer de la estructura general con la
identificacion precisa de funciones para implementar el proceso; establecer las estructuras
parciales a nivel central y local.

El ciclo genérico de obtencidon de informacidn, presentado de manera secuencial y con los vinculos
entre los diferentes actores, seria el siguiente: el técnico de CADER identifica las fuentes locales de
informacidn, se establecen periodos de visita y se acude para plantear los requerimientos de
informacidn mensual y anual; una vez satisfechos con la entrega de datos sobre las actividades
agricola y pecuaria, se registran en las cédulas y formatos correspondientes. El segundo registro de
la informacién recabada de las cédulas, se realiza en la Red Agropecuaria en WEB, segln
corresponda al mddulo agricola o al pecuario; una vez consignados los registros de todos los
informantes del CADER, se procede a realizar la liberacién al DDR correspondiente.

El DDR lleva a cabo el procesamiento e integracién de la informacion en el dmbito geografico
pertinente, elabora la comparacidn con los datos disponible de otras fuentes locales generadoras
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de informacién, como las organizaciones de productores o los sistemas producto; la cual se
complementa con las cédulas que a ese nivel se hayan registrado; cumplida esta etapa, procede a
la revisidn e identificacién de inconsistencias que se transfieren al CADER correspondiente. Una
vez recibidas las aclaraciones pertinentes, se completa el trabajo de consolidacién de los datos y
se procede liberar a las Delegaciones Estatales respectivas.

Las DES procesan e integran la informacién a nivel Estatal, Distrital, y Municipal, con los datos
disponibles de otras fuentes regionales tales como los sistema producto estatales, Organismos de
productores, Dependencias de los gobiernos federal y estatal (Subdelegacion agropecuaria,
Sanidad agricola y pecuaria, CONADESUCA, Trépico humedo, PROMAF, entre muchas mas);
posteriormente se procede a la revision e identificacion de inconsistencias que se transfieren al
DDR correspondiente. Una vez recibidas las aclaraciones e implementado el trabajo de integracion
estatal, se procede a la transmisidn a Oficinas Centrales del SIAP (OCS).

En OCS se procesa e integra la informacién a nivel nacional; se procede a la revisién e
identificacion de inconsistencias que se liberan a las DES correspondientes. Una vez recibidas las
aclaraciones del caso se procede a integrar la informacion y las bases de datos, las que se
utilizaran para elaborar las publicaciones arriba definidas y en su cobertura temporal
correspondiente.

b) Tiempos estimados, seguimiento y control.

El ciclo de generacion de la informacidn agricola y pecuaria se lleva a cabo en un plazo definido y
con momentos que implican la realizacidn de las actividades de cada nivel de las estructuras
general, local y central, y el establecimiento de fechas que se utilizan para el seguimiento y
control. Estos tiempos se definen en diferentes planos perfectamente coordinados para el nivel de
cada eslabdn de la cadena de generacién, CADER, DDR, DES y OCS; para los diferentes productos
estadisticos a publicar, ya sean programas de produccion, avances mensuales de la produccion,
cierres definitivos, o anuarios de la produccién; para el componente agricola, de acuerdo a los
ciclos productivos primavera-verano, otofio invierno, perenes, perennes especiales; para la
informacién pecuaria: produccidon pecuaria, inventario de las especies pecuarias e indicadores
técnicos.

i) Eslabones de la cadena.

Considerando un ciclo como referencia, los eslabones de la cadena de generacion deben cumplir
sus actividades en un tiempo determinado a fin de no poner en riesgo el flujo de la informacién y
las tareas y tiempos de los niveles superiores. Los CADER deben cumplir sus actividades 3 dias
después del limite establecido como periodo mensual de captacidon; una vez recibida la
informacioén de su cobertura de Centros de Apoyo, el DDR dispone de 6 dias habiles para cumplir
sus actividades y enviar su informacidon a la DES, que dispone de cinco dias para liberar Ila
informacidn de su cobertura de DDR hacia OCS. Para desarrollar sus actividades oficinas centrales
dispone de 12 dias de manera tal que la informaciéon cumpla con la oportunidad requerida.
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ii) Programas de produccion.

La informacién de los programas agricolas se establece cronolégicamente de la siguiente manera:
en marzo el del sector pecuario, en abril el correspondiente al ciclo primavera-verano, en octubre
el de otoio invierno y en febrero el de cultivos perennes.

iii) Avances mensuales.

El calendario de difusidon de cada producto estadistico agricola y pecuario se integra considerando
las definiciones anteriores, asi como el calendario laboral (que contempla dias festivos o feriados
de descanso obligatorio), por lo que la informacion de los avances mensuales de produccidn
agricola y pecuaria en lo general se hace publica el dia 23 de cada mes.

iv) Cierres definitivos.

Por su parte los cierres definitivos de los productos agricolas estan condicionados por el desarrollo
fenoldgico de cada grupo de cultivos, de manera tal que el Ultimo eslabén de la cadena de
informacién que se recibe de las DES, es el reporte del ciclo primavera-verano; con este informe se
hace la integracidn nacional de la informacién agricola, que junto con la pecuaria del afio
calendario complementan los datos de cierres anuales.

v) Anuarios de la produccion y SIACON.

La fecha de publicacidn en la pdgina institucional de la informacién integrada en los Anuarios de la
Produccion Agricola, es el ultimo dia de julio y considera el periodo que abarca el afio agricola, que
esta constituido por otofio-invierno, primavera-verano, perennes y perennes especiales.

La misma fecha se define para publicar el Anuario de la Produccion Pecuaria, cuyo lapso
establecido para la informacidn es el del afio calendario, abarcando informacion de produccién y
animales sacrificados. Por su parte el SIACON presenta inventarios de las especies pecuarias.

1.8 Esquema de organizacion para la atencion de las distintas funciones.

En este apartado se abordan las necesidades del programa de actividades, las que se cubren tanto
con la estructura que la SAGARPA dispone en diferentes dambitos geograficos, como la que se
asigna a la estructura orgdnica del SIAP, considerando incluso la designacién del responsable del
proyecto.

En este sentido, para llevar a cabo el proceso de generacion de informacién y considerando el
conjunto de actividades, su secuencia y tiempos, se identifica una estructura general, una local y la
correspondiente a las oficinas centrales.

a) Estructura general.

La estructura general tiene la funcién de propiciar que la generacién de informacion se lleve a
cabo considerando el proceso establecido, la disponibilidad de recursos, la metodologia de
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obtencidn, la contratacion y capacitacién del personal, los periodos establecidos de recepcion y
entrega, asi como de la presentacién de resultados.

Esta estructura tiene dos niveles estrechamente interrelacionados, el local y el central; en el
primero se asumen funciones operativas con el marco normativo elaborado y transmitido desde el
ambito central, que al final de la cadena también asume otras funciones operativas.

Estructura operativa de la generacion de informacion

Ambito

Central Local

b) Estructura local.

Para llevar a cabo las actividades de captacidn, registro, revision, integracion y liberacidn de la
informacidén agricola y pecuaria, la estructura del dmbito local considera tres niveles jerarquicos,
Delegacion Estatal SAGARPA (DES), Distrito de Desarrollo Rural (DDR) y Centros de Apoyo al
Desarrollo Rural (CADER). Las funciones generales sobre captacion de informaciéon para cada nivel,
institucionalmente estan definidas en los marcos juridicos respectivos, es decir la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (LDRS) y el Reglamento de la SAGARPA.

En su caso las DES estan subordinadas a la SAGARPA, siguiendo las especificaciones del articulo 35
del reglamento arriba citado; en las instrucciones respecto a la informacion se compilan en el
articulo 17, inciso XIV, que establece la colaboracién de las Direcciones Generales con el SIAP y las
Delegaciones de la Secretaria, en la informacidon que procesan. El articulo 36, establece que, para
el cumplimiento de sus atribuciones, los delegados se podran auxiliar de los subdelegados, jefes
de programa, jefes de oficina, jefes de unidad, jefes de los DDR y jefes de los CADER.

El Capitulo IV del Titulo 20 de la LDRS, define las atribuciones de los DDR, y en particular el articulo
31 inciso Il, remite a las acciones de apoyo que estas instancias brindardn a los sistemas
relacionados en el capitulo 22, cuyo inciso VI se refiere al SNIDRUS.

La siguiente es la estructura que a nivel local tiene la atribucién de captar y apoyar el proceso de
generacion de informacién agricola y pecuaria:
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Estructura local de la generacion de informacion agropecuaria

Delegacion Estatal
de SAGARPA

Distrito de Distrito de
Desarrollo Rural Desarrollo Rural
(DDR) (DDR)

Centro de Apoyo
al Desarrollo Rural
(CADER)

Centro de Apoyo
al Desarrollo Rural
(CADER)

Centro de Apoyo
al Desarrollo Rural
(CADER)

Centro de Apoyo
al Desarrollo Rural
(CADER)

c) Estructura central.

Por su parte, las actividades de recepcidn, revision, andlisis, integracidn, publicacién, asi como
elaboracidn, transmisién y capacitacion del marco normativo se llevan a cabo en el ambito central;
estas actividades son responsabilidad en la estructura del SIAP de una Direccién de Area, que
cuenta con tres Subdirecciones y 7 Jefaturas de Departamento, a los que se agrega el apoyo de un
conjunto de técnicos operativos. Las funciones de las subdirecciones se distribuyen por sector de
actividad, por lo que una tiene la responsabilidad de la informacion agricola, otra de la
informacidn pecuaria y una tercera las atribuciones sobre la actualizacion y modernizacidn de los
sistemas electrdnicos, tanto de registro como de difusion de la informacién obtenida.

La organizacion operativa para la generacidon de informacién en las Subdirecciones asume una
funcionalidad regional para el caso agricola y por especies en el caso pecuario. Para el primer caso
se instituyen tres jefaturas de departamento, Region 1, Region 2 y Regidn 3; la primera considera
una cobertura de generacion de informacién para las siguientes entidades federativas;
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, D.F, Hidalgo, Nayarit, Estado de México, Sonora, Sinaloa,
Zacatecas y Region Lagunera; la segunda comprende los estados de Baja California Sur, Coahuila,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca y Veracruz; finalmente
la tercera abarca los estados de Baja California, Chihuahua, Jalisco, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan.

Por lo que se refiere a la informacidon pecuaria, las jefaturas de departamento asumen la
responsabilidad de generar informacién nacional y por entidad federativa por especie, asignando a
cada una dos géneros, junto con los productos que de ellas se derivan, de tal manera que existen
las siguientes jefaturas: Estadistica de Bovinos y Abejas, Estadistica de Porcinos y Ovicaprinos;
Estadistica de Aves y Conejos.
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Estructura central

Direccién de
Integracion de
Informacién y

Estadistica

Subdireccién de
Estadistica Basica
Pecuariay
Pesquera

Subdireccién de
Enlace y
Modernizacién de
Sistemas

Subdireccién de
Estadistica Bésica
Agricola

Departamento de
Estadistica de
Porcinos y
Ovicaprinos

Departamento de
Estadistica
Agricola Region 1

Departamento de
Estadistica Estadistica
Agricola Region 2 Agricola Region 3

Departamento de

Departamento de Departamento de
Modernizacién de Estadistica de
Sistemas Bovinos y Abejas

Departamento de

Estadistica de Aves
y Conejo

J

d) Responsable.

El responsable directo del funcionamiento, actualizacién y modernizacién de todo el modelo es la
Direccidn de Integracion de Informacidn y Estadistica, que se ubica en el domicilio de las Oficinas
Centrales del SIAP, cita en Av. Benjamin Franklin 146, Colonia Escanddn, Cédigo Postal 11800,
Delegacion Miguel Hidalgo, México D.F. El teléfono para cualquier comunicacién al respecto es el
38718500, extension 48141.

1.9 Presupuesto.

En este apartado se consideran los trabajos para la elaboracién del presupuesto necesario para
llevar a cabo las actividades de generacion de informacién, a partir de los diferentes tipos de
recursos: humanos, materiales y financieros, incluyendo los que se relacionan con las tecnologias
de la informacidon y comunicaciones a ser utilizadas.

Cabe sefialar que el SIAP, como érgano administrativo desconcentrado de la SAGARPA, tiene como
fuente de sus ingresos, los recursos que le son asignados por mediacion de la Direccion General
del SIAP, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), razén por la cual esta exposicion
inicia con su identificacion conceptual, a la que sigue una exposicion similar del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC), dado que es en este instrumento que se
identifican los recursos sefialados, los que se canalizan a través del componente SNIDRUS.
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a) Aspectos generales del PEF y del PEC.

i) Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

El PEF es el instrumento de politica econdmica, juridico y contable, que generalmente en el mes de
noviembre de cada afio es aprobado por la Cdmara de Diputados a iniciativa del Presidente de la
Republica, que envia a la Cdmara a mas tardar el 8 de septiembre. En este documento se describe
cudnto, cdmo y en qué se gastaran los recursos publicos de la Federacién.

Por su parte, el gasto publico permite que el Gobierno Federal proporcione a servicios publicos
como educacién y salud, realice obras publicas como carreteras y puentes, y proporcione servicios
basicos como agua y electricidad. También hace posible la operacién de programas sociales de
combate a la pobreza, de seguridad publica, de desarrollo econémico y la transferencia de
recursos a los gobiernos estatales y municipales. Entre otros, asigna recursos publicos para el
funcionamiento del Congreso de la Unidn, la procuracidn e imparticiéon de justicia y el sistema
electoral.

Para que el Gobierno Federal conozca el monto de recursos del que dispondra para el Gasto
Publico, en qué se gastara y cdmo se entregaran cuentas a la ciudadania, existe un procedimiento
llamado Ciclo Presupuestario, que se compone de 6 etapas: ingresos, presupuesto, la aprobacién
del presupuesto, el gasto autorizado por la Camara de Diputados, la evaluacién de los programas
en los que se gastd el dinero y la rendicién de cuentas.

El PEF esta basado en resultados con el objetivo de optimizar los recursos disponibles, es decir
lograr mas y mejores resultados con menos recursos, que se destinan a programas publicos con
metas y objetivos claros y que son evaluados en funcion de sus resultados. El seguimiento de los
programas se realiza a través del Sistema de Evaluacién del Desempefio. En el PEF se establece la
cantidad y destino del gasto publico que serd utilizado cada afio por cada una de las instituciones
publicas, ya sea en gasto corriente o en gasto de inversion. En el caso de la SAGARPA el PEF 2013
establece su gasto programable en el ramo 08.

ii) Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC), es un programa que
se utiliza como elemento integrador transversal de las politicas e instrumentos del Ejecutivo
Federal para impulsar el desarrollo rural; en él participan 17 dependencias del Ejecutivo Federal,
entre ellas la SAGARPA. Su estructura contiene 10 vertientes: Financiera, Competitividad, Medio
Ambiente, Educativa, Laboral, Social, Infraestructura, Salud, Agraria y Administrativa.

Los objetivos y metas del PEC en el ambito econdmico parten del reconocimiento de la necesidad
de aprovechar al maximo los recursos disponibles en el espacio rural, teniendo en cuenta la
ampliacion de las posibilidades productivas para la transformacion de la realidad del medio rural.
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Al interior del PEC los recursos destinados a la informacién se identifican en el Programa 6.
Desarrollo de Mercados Agropecuarios y Pesqueros e Informacion, en particular en el componente
Sistema Nacional de Informacidn para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS).

b) Componente SNIDRUS.

A través del componente SNIDRUS se registran los recursos que se presupuestan para cumplir con
los objetivos de la unidad y permitir la viabilidad financiera de los proyectos, mediante los cuales
se haran efectivos los programas de trabajo establecidos para un periodo determinado.

Una vez integrado el componente SNIDRUS y definido su monto y distribucién en el PEC del afio,
se establecen las bases de coordinacién y cooperacidn del SIAP con la Entidades Federativas y las
Delegaciones Estatales de la SAGARPA. Sin que se considere una practica sustentada en un
ordenamiento juridico, este proceso normalmente considera la celebracion de una Reunidn
Nacional con las Delegaciones Estatales, cuyo objetivo en términos de coordinacién vy
establecimiento de metas, es presentar los lineamientos y criterios para operar el componente
SNIDRUS, asi como mostrar el avance y los planes de trabajo para los proyectos estratégicos
anuales.

Este proceso también considera la elaboracion de un convenio especifico, derivado de un
convenio marco, con cada una de las Delegaciones y Gobiernos Estatales, con el objetivo de
conjuntar acciones y recursos publicos para el apoyo, ejecucion y operacién de los proyectos
prioritarios correspondientes al SNIDRUS. Al final del proceso se recibe de la unidad ejecutora el
correspondiente informe para la integracion del cierre de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

En su caracter de ente normativo del SNIDRUS, el SIAP establece los lineamientos y criterios para
el ejercicio de recursos en las entidades federativas en materia de informacién. En lo general se
relaciona el objetivo especifico a cumplir con los recursos del componente, la poblacién objetivo,
los requisitos para ser elegibles, las caracteristicas de los apoyos y su operacién mediante la
desagregacion de proyectos especificos.

En el caso de la informacién estadistica se establece el proyecto “Monitoreo e integracién de
informacién agropecuaria” del que se define su objetivo, criterios técnicos de elegibilidad,
estrategia de ejecucidn, cobertura, variables, entregables, recursos humanos vy criterios
presupuestales.

Al interior del SIAP el proceso de programacidén y presupuestacion sigue un curso que va de
acuerdo al ciclo presupuestario, y que normalmente inicia a partir de junio de cada afio con la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto en cada area sustantiva y culmina con su ejercicio
durante el afio. Se elaboran y presentan reportes de avance trimestrales y los correspondientes
informes anuales; formalmente el foro de exposicion y seguimiento es el Consejo Técnico del SIAP.
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c) Recursos humanos, materiales y financieros.

La fuente de recursos del SIAP regula la forma y tiempo de registro, procesos y procedimientos
relacionados con los recursos humanos, materiales y financieros. De esta manera los
procedimientos implementados consideran la normatividad establecida en la materia tales como
el “Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos Humanos vy
Organizacién”, el “Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos
Financieros” y las “Disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales”; para el
caso de la categorizacién de elementos se dispone tanto de la clasificacion funcional del gasto,
como de la clasificacién por objeto del gasto.

En materia de Recursos Humanos se considera la estructura organizacional necesaria para llevar a
cabo las tareas de generacion de informacién, la descripcién de funciones de los puestos, el
reclutamiento de personal y su capacitacion, asi como entre otras, la evaluacion de su desempefio.
Cabe sefialar que al interior del SIAP la determinacion de la competencia laboral de su personal se
apoya en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

Respecto a los Recursos Materiales las disposiciones en esta materia consideran su planeacién
integrando sus necesidades y priorizacion; existencias; los servicios generales; la administracion de
activos; el uso, aprovechamiento y mantenimiento de mobiliario y equipo, asi como archivos.

Por lo que se refiere a Recursos Financieros se consideran los siguientes procesos: “Programacion
y Presupuestacion del Gasto Publico”, “Administracidn, Ejercicio y Control del Gasto Publico” y la
“Rendicion de Cuentas”. El proceso de Administracion abarca diversos subprocesos, que para
estos fines son dignos de destacar los siguientes: Capitulo 1000 Pago de remuneraciones y de
servicios profesionales por honorarios; Capitulo 2000 Ejercicio de materiales y suministros,
Capitulo 3000 Servicios generales, Ejercicio del Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles y
Capitulo 6000 Obra Publica.

1.10 Resguardo de la informacion.

En esta seccidn se consideran las actividades tendientes a propiciar el resguardo de los materiales
utilizados en el proceso de generacion de informacion. Se incluyen las acciones relacionadas con el
registro de las cédulas de captacion de informacién, el aseguramiento de los archivos electrénicos,
hasta el conjunto de documentos en los que se publican los resultados. Finalmente se aborda la
serie de actividades desarrolladas para cumplir con la confidencialidad de los datos individuales.

a) Aseguramiento de materiales.

En el proceso de generacién de informacién la captacién la informacion agricola y pecuaria se basa
en un conjunto de instrumentos, que una vez debidamente requisitados y registrados en la RAW,
se procede a su resguardo en cada uno de los CADER; se implementa una organizacion
normalizada que considera desde la asignacién de un espacio especifico y el mobiliario necesario,
hasta la clasificacion de las cédulas y formatos de captacidn requisitados. En este caso la politica
de resguardo considera el mantenimiento de estos materiales durante un periodo de un afo, que
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una vez cumplido se procede a notificar a la Delegacién para que de acuerdo a su normatividad
derivara en lo conveniente.

b) Aseguramiento de informacion y bases de datos.

El registro de la informacidon procedente de los instrumentos de captacidon a los archivos
electrénicos culmina en el momento en que los CADER liberan su informacién a los DDR, instancias
en las que se procede a su revision, adicional al registro de aquéllos CADER bajo su
responsabilidad.

En esta cadena de registro-revisidon-liberacidn de la informacidn, se implementan mecanismos de
aseguramiento de los archivos electrénicos que consisten en asignar una clave Unica de acceso a
cada uno de los niveles, es decir a CADER, DDR y DES; la administracién de las claves de acceso
solo es ejercida por las OCS, lo que permite un control absoluto sobre su disponibilidad. Por lo
demds, el procedimiento considera que cada nivel tiene acceso solo a su segmento de
responsabilidad, denegandole todo acceso a los restantes; operativamente esto se manifiesta de
la siguiente forma: un CADER sdlo tiene acceso al registro, revision y liberacion de la informacion
de su propio CADER; un DDR sdlo dispone de acceso al registro, revision y liberacion de los CADER
bajo su influencia; una DES tiene soélo acceso electronico a los DDR y CADER en su esfera de
responsabilidad.

El anterior mecanismo, ademds de posibilitar el seguimiento del proceso de registro, validacion y
liberacidn, permite asegurar la informacion disponible en cada nivel de responsabilidad; en adicién
se aplica un elemento de seguridad a la informacién, que consiste en la instruccion de que una vez
establecido el “status de validacidon” ya no es posible modificar los registros en ninguno de los
nivel