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Expoze
mistopredsedy vlady a ministra financi
CR k navrhu statniho rozpoétu CR
na rok 1994*

Vazeny pane predsedo, vazeny pane predsedajici,
vazene pani poslankyné, vazeni pani poslanci,
damy a panove,

z povereni vlady pred Vas predstupujt s oduvodnénim navrhu statniho rozpoétu
Ceské republiky na rok 1994.

Navrh statniho rozpoctu byl letos vladou predlozen oproti predchozim letim ve
predstih poskytl dostatek prostoru pro projednani navrhu v organech Parlamentu.
Vyrazny predstih rozpoctovych praci pred zaCatkem rozpoctoveho roku vsak prinasi
1 jiste riziko, jez vyplyva z moznych odchylek skute¢ného vyvoje v zavéru letoSniho
roku od puvodnich oCekavani, o ktera se navrh rozpoétu opiral.

Navrh rozpoctu je predkladan v trisvazkovém materialu, ktery mate pred sebou,
a Je dale konkretizovan v jednotlivych kapitolnich seSitech, ktere spravei rozpocto-
vych kapitol odevzdali k projednani prislusnym vyborim poslanecké snémovny. Ve
svem vykladu se proto zameérim jen na zasadni vychodiska, principy a charakteristi-
ky financ¢ni politiky a statniho rozpocétu na pristi rok.

Zakladnimi vychodisky, o ktera vlada opira navrh statniho rozpocétu, jsou:

1. hodnoceni vyvoje ekonomiky, realizace reformnich a transformacnich opatreni
a plnéni statniho rozpocétu v roce 1993,

2. zamereni fiskalni politiky vlady ve strednédobém obdobi,

3. predikce hospodarského vyvoje a zaméreni finanéni politiky v roce 1994,

4, kratkodobé priority, které chce vlada resit v roce 1994,

. strategie reformy mistnich rozpoc¢ti a vztaht ve fiskalni soustavé.

* Vyklad ministra financi CR ing. Ivana Koc¢arnika, CSc., predneseny v Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR dne 3. 12. 1993
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Vazené poslankyné, vaZeni poslanci, dovolte mi, prosim, abych nejprve zhodnotil
ekonomicky vyvoj v leto§nim roce.

Chtél bych zdiraznit hned ivodem, Ze vlada hodnoti ekonomicky vyvoj v roce 1993
jako vyvoj pozitivni, a to zejména z ndsledujicich divodii:

a) roste domaci a zahraniéni poptavka, coz vytvaf#i pfedpoklady pro ekonomicky rist;
b) trva stabilita devizového kurzu jiZ od prosince 1990 a cenovy rist je pod kontrolou;
c¢) v leto$nim roce bylo dosazeno vyrazného pokroku v dalsi transformaci ekonomiky.

Tyto pozitivni tendence jsou o to cennéjsi, Ze se ekonomika v prabéhu roku a ze-
jména na jeho poc¢atku musela vyrovnat se zdsadnimi zménami podminek.

Z vnéjsich faktoru to bylo pfedevsim pokratovani ekonomické recese ve vyspélych
zemich. Puvo#ni pfedpoklady, Ze dojde jiz v roce 1993 k oZiveni celosvétové hospodai-
ské aktivity, se nepotvrdily. Plati to zejména pro Evropské spoleéenstvi, které je nyni
nasim nejvyznamnéjsim obchodnim partnerem. Pro rok 1993 se predpoklada v ze-
mich ,,Evropské dvanactky” pfirtistek hrubého domaciho produktu pod urovni jedno-
ho procenta. U naseho nejvétsiho obchodniho partnera v Némecku pijde dokonce
o celoro¢ni pokles o0 1 aZ 2 procenta.

To, Ze se navzdory této recesi podarfilo zvysit export do vyspélych zemi, je v mezina-
rodnim srovnéni ojedinély vysledek.

Dal$im vnéjsim faktorem byl propad zahranié¢niho obchodu se Slovenskou republi-
kou o zhruba 20 % za prvni tfi étvrtleti leto$niho roku. Vlada si nesmirné ceni toho, ze
nase ekonomika prokézala vysokou miru adaptability a Ze se rozdéleni federace pro-
jevilo na ekonomickych vysledecich vyraznéji jen v prvnim ¢étvrtleti.

Z vnitfnich faktora $lo predevsim o danovou reformu. Danova reforma byla dal§im
velkym institucionalnim krokem ekonomické reformy, svym vyznamem srovnatel-
nym s hlavnimi reformnimi kroky z po¢atku roku 1991. Byl vytvofen trzné konformni
danovy systém, ktery pfinesl daldi omezeni pfimého darnového zatiZzeni pro podnika-
telsky sektor, a tim vytvofil prostor pro rozsifovani podnikatelskych aktivit. Od roz-
hodnuti o provedeni dafiové reformy a o jejim zaméfeni do jeji implementace ubéhla
z mezindrodnich hledisek rekordné kratka doba. Piesto se nepotvrdily obavy skepti-
ki1 a pfechod na novy darnovy systém probé&hl bez vyraznéjsich negativnich dopadd,
a to jak na makroekonomickou stabilitu, zejména na inflaci, tak na statni rozpocet.
Vlada si velmi ceni toho, Ze daiiovi poplatnici novy dafnovy systém akceptovali a Ze se
dafi nové dané postupné doladovat.

Vedle jiz zminéné dafové reformy byl dominantnim rysem leto$niho roku zasadni
krok v privatizaci, kterym bylo pifedani vlastnickych prav kuponovym investorim,
prakticky dokonéeni malé privatizace a zahajeni druhé viny kuponové privatizace.
Soukromy sektor je prokazatelné dynamizujicim faktorem hospodarského ristu;
o tom svédéi udaje o vykonnosti soukromych firem, které ostfe kontrastuji s vysledky
dosud statnich podniku.

V dubnu letodniho roku zahajila ¢innost Prazska burza cennych papiri a po preda-
ni akcii z kuponové privatizace i RM-systém. I kdyz od zahajeni obchodovani na téch-
to dvou trzich uplynulo malo éasu, je zfejmé, Ze vznik a rozvoj kapitalového trhu
urychluje transformaci ¢eské ekonomiky.

Vyznamnou udalosti, ktera viak nakonec neméla vyraznéjsi negativni disledky,
byla ménova odluka, k niz doslo jiz zatatkem unora.

Vlada oceriuje, Ze ménova odluka byla velmi dobfe provedena a Ze se pfi ni zaroven
prokazala divéra obyvatelstva v ¢eskou ménu. Ménova odluka tak neohrozila stabili-
tu nové ¢eské mény. Naopak, nasledny vyvoj jednoznaéné ukazal, Ze domaci i mezina-
rodni postaveni ¢eské koruny se upevnilo a pfibliZzilo nasi ménu dale k cili pIné sméni-
telnosti.

Jaké jsou tedy hlavni vysledky letoSniho hospodatského vyvoje?

Za prvé jde o vysledky v oblasti ekonomického vykonu. Letosni vysledky potvrzuji
to, co jsme nesméle konstatovali v zavéru minulého roku, a sice Ze ekonomicky rist
se stabilizuje. Pokraéuje riist poptavky, a to jak domaci, tak zahrani¢ni. Ve stalych ce-
néch vzrostla souhrnné domaci poptavka za tfi ¢tvrtleti letosniho roku v porovnani se
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stejnym obdobim roku lonského o 4,9%, tj. o 13,6 mild. K¢, zahraniéni poptavka
0 9.1%, tj. o 16,5 mld. K¢, priéemz vyvoz ve stalych cenach mimo Slovensko stoupl
0 29,5 mld. Ké. Tato data nepochybné svédéi o tom, ze jsou zde predpoklady pro eko-
nomicky rust.

Druhym vyraznym rysem vyvoje v roce 1993 byla stabilita cenoveho vyvoje. Po po-
cateénim jednorazovém zvyseni cen o 8,5 % v lednu letosniho roku, spojeném zejmena
s vlivem nové zavedenych dani, doslo v dalsim vyvoji ke zklidnéni cenového rastu. Po
odecteni vlivu novych dani na ceny se mésicéni mira inflace pochybuje v prumeéru pod
hranici jednoho procenta, coZ nas jednoznac¢né radi na prvni misto mezi transformuji-
cimi se zemémi a umoznuje srovnavat nas cenovy vyvoj i s radou vyspelych ekono-
mik. Celkové vlada ocekava, Zze v prosinci 1993 budou ceny zhruba o 19 % vysSsi, nez
tomu bylo v prosinci predchoziho roku.

Za pozitivni povazuje vlada to, zZze ke zklidnéni cenového ristu prispéla vétsi stabili-
ta cen ve vyrobni sfére, kde napriklad prirtstek cen prumyslovych vyrobcu za tri
ctvrtleti letoSniho roku v porovnani se stejnym obdobim roku lonského predstavuje
pouze 13,4 % oproti 21,6 % v pripadé spotrebitelskych cen.

Ve tretim étvrtleti doslo 1 ke sblizeni dynamik rustu spotrebitelskych cen a prumer-
nych mezd. Zatimco napriklad ve druhém ¢étvrtleti ¢inil predstih rustu mezd pred spo-
trebitelskymi cenami 6,3 procentniho bodu, ve tretim ¢tvrtleti to bylo jen 3,3 procent-
niho bodu. Pozitivni ulohu zde nesporné sehrala mzdova regulace.

Za treti bych rad upozornil na priznivy vyvoj v oblasti vnéjsich ekonomickych vzta-
hi. Nejde jen o to, Ze jiz po témér tri roky je udrzovan stabilni devizovy kurz nasi me-
ny, ale i o to, Ze celkové devizové rezervy Ceské republiky, které jiz pfekroéily hranici
6 mld. USD, jsou dnes jiz vyssi, nez byly celkové devizové rezervy byvale federace. Ze-
jmeéna si cenime faktu, ze v prubéhu roku se devizove rezervy Ceské narodni banky
zvysily na étyrnasobek.

Celkoveé pozitivni saldo platebni bilance je spojeno nejen s priznivym vyvojem kapi-
talového 1étu, ale 1 s aktivnim vysledkem beézného uétu, Lépe, nez jsme ocekavali, se
vyvijela v prubéhu roku obchodni bilance, a to i pres to, Ze doslo k velmi dynamicke-
mu narustu dovozu. Rust exportu za tri ¢tvrtleti o 15,7 % v podminkach recese ve vy-
spélych zemich predstavuje velmi dobry vysledek.

O rychlé transformaci ekonomiky a jeji adaptaci na meénici se podminky v roce
1993 svédci tato fakta:

— podil nestatniho sektoru na tvorbé hrubého doméaciho produktu ¢inil ve tretim
ctvrtleti jiz 57 %;

— podil stath s vyspélou ekonomikou na celkovem obratu zahrani¢niho obchodu (bez
Slovenska) jiz dosahl 70,7 %.

Ze zakladnich charakteristik ekonomického vyvoje povazujl za vyznamne se zminit
rou nezameéstnanosti; v soucéasnosti se pohybuje podle mezinarodné srovnatelného
zpusobu vyjadrovani okolo 4 % a podle nasi metodiky ¢ini 3,2 %. Nizka aroven neza-
mestnanosti svedc¢i o dynamice soukromeého sektoru a neznamena, ze by nedochazelo
k potrebnym strukturalnim zménam v ekonomice. Podle odhadi Ministerstva prace
a soclalnich véci zménil v uplynulém roce zaméstnani zhruba jeden milion lidi.

Vlada si uvédomuje, Ze souCasna faze hospodarského vyvoje obnasi i urcéité nega-
tivni proky.

Jedna se v prve radé o otazku mzdoveho vyvoje a o relaci mezi vyvojem mezd
a produktivity prace. Je alarmujici, Ze za 1. pololeti vzrostla celkova pramérna mzda
proti stejnemu obdobi predchoziho roku o 27,8 %, pricemz doslo k poklesu produktivi-

ty prace (napriklad v pramyslu o 0,6 % a ve stavebnictvi dokonce o0 9,8 %). Tento trend
bohuzel pokracéuje i nadale; napfriklad v primyslu byly primérné mzdy za 9 mésica

vyssi o 25,1 % pii poklesu produktivity prace o 1,2 %, ve stavebnictvi byl tento nepo-
mer jeSte markantnéjsi (pri rustu mezd o 31 % doslo k poklesu produktivity prace
0 8,3 %).

Problémem je i nadale vyse platebni neschopnosti.
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Za treti, viada nemuZe ani nadale podceniovat hrozbu potencidlnich bankroti, a ze-
Jjména jejich lavinovitého §ifeni. Domnivame se vSak, Ze bankrot je nedilnou soucasti
restrukturalizaénich procesa v mikrosféie, a proto jim na druhou stranu nebudeme

Vlada je velmi znepokojena i nékterymi problémy v uvérové oblasti. Nejde jen
o otazku vysokych urokaq, jez zatéZuji naklady podnikd, ale i o nizkou nabidku zejmé-
na dlouhodobych uvérd pro soukromy sektor.

Vazené poslankyné, vazeni poslanci, vyznamny pfinos k pribéhu transformace na-
$i ekonomiky ma i leto§ni vyvoj stdatniho rozpoltu. Informace o vysledcich za tii
étvrtleti roku Vam byla vladou pfed nékolika dny predloZena a byla samostatnym bo-
dem jednani Snémovny. Je jednoznaéné, Ze i pfes rizika, se kterymi jsme vstupovali
do letosniho rozpoétového roku, se dafi plnit zaméry rozpoétové politiky. Po jedenacti
meésicich roku byl rozpotet v pokladnim pfebytku 2,74 mld. K¢ a je realné, Ze i navzdo-
ry tradiéné vys$imu éerpani vydaji ke konci roku skonéi jako vyrovnany. Musim pfi-
pomenout, Ze vyvoj pfijmu rozpo¢tu umoznil navic v prabéhu roku posilit nejnutnéjsi
vydajové potfeby o cca 10 mld. Ké.

Ptizniva je i situace v izemnich rozpoétech. Predeviim v disledku vyrazné vyssich
vynosu dané z piijmu fyzickych osob maji obce a okresy v leto$nim roce vys$si prostor
pro finanéni zaji$téni svych potfeb. Ke konci roku se pfedpoklada dosazeni pfebytku
hospodateni mistnich rozpoéti a posileni jejich rezervnich fondd.

Zdvérem k hodnocent leto§niho roku bych rad poznamenal, Ze dobré vysledky, kte-
rych ¢eskd ekonomika dosahuje, maji zaklad ve tfech zakladnich faktorech:

Za prvé jde o strategii transformace, ktera ma divéru nasgich obcand, podnikateld
i zahraniénich partneri.

Za druhé jde o dosaZeny socidlni a politicky koncenzus, ktery umoznuje diusledné
uskuteériovani jednotlivych reformnich kroka.

TFetim faktorem je rostouci adaptabilita podnikatelského sektoru na ménici se
podminky.

Praveé tyto skuteénosti spolu s vysledky, kterych jsme dosahli, zvys$uji naSe ocenéni
a vnimani Ceské republiky jako perspektivniho, stabilniho a seriézniho partnera.
Svédei o tom v neposledni fadé i neustale se zlepsujici rating od renomovanych svéto-
vych instituci, ktery nas zatazuje do skupiny divéryhodnych zemi.

VazZené poslankyné, vazeni poslanci, vlada ocekava, Ze hospoddisky vyvoj v roce
1994 navdfe na pozitivni tendence roku letosniho.

V pfiétim roce jiZ nedojde k Zadnym pfevratnym krokim hospodafské reformy
a neotekavame ani zadné dramatické vnéjsi zmény. Dominantnimi rysy pfistiho roku
budou dal$i rozvoj soukromého sektoru a pokracovani procesu mikroekonomickeé
transformace a adaptace.

Politika vlady se v pfiStim roce zaméri piedev§im na stabilizaci institucionalniho
ramce a kultivaci ekonomického prostfedi. Dosazeny stupeti stability umoziuje vliadeé
zvyraznit v hospodafské politice prvek pozitivni stimulace hospodatrského riistu jak
v qblasti danové, tak i v oblasti vydaji vefejnych rozpoéta.

Pres celkové pozitivni oéekavani lze spatfovat v roce 1994 i uréita diléi rizika. Pjde
jednak o pribéh procest bankrot(i, obnoveni zavislosti ristu mezd na rdstu produkti-
vity prace a v neposledni fadé i o dopad nové formulovanych strategii privatizova-
nych podniki.

Vlada ve své hospodafské a rozpoétové strategii na pfisti rok vychazi z téchto cila:
— riist hrubého domaciho produktu doséhne 2 az 3 %;

— pfiznivéjsi nez v roce 1993 bude vyvoj inflace, ktera by neméla pfesahnout hranici
8 %—10 %;

— priimérna mira nezaméstnanosti se bude pohybovat okolo 5 %;

— bude pokracdovat pfiznivy vyvoj vnéjsich vztahq, ktery se projevi pozitivnim vy-
sledkem platebni bilance.
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Vazene pani poslankyneé, vazeni pani poslanci, zasadnim kvalitativnim posunem
vV priprave verejnych rozpocii na pristi rok oproti minulosti je jejich dlouhodobéjsi
ortentace.

Sestaveni rozpoétu v predchozich letech bylo zatiZeno zna¢nou mirou nejistoty, spo-
Jenou s realizaci zasadnich transformacnich krokd a statopravnimi zménami v nasi
zemi. Rokem 1993 byly tyto zmeény v podstaté zavrSeny. Vlada proto v zajmu dlouho-
dobejsi kontinuity koncipovala zakladni zaméreni fiskalni politiky na stfednédobé ob-
dobi, které je rovnéz hlavnim vychodiskem principa rozpocétové politiky v roce 1994.

Dovolte mi Vas struéné seznamit s témtio principy:

Za prve se predpoklada dalsi postupny pokles podilu vefejnych rozpoctit na rozdé-
lent hrubeho domactho produktu. Tento krok souvisi s podporou rozvoje trznich vzta-
hu a ma za cil omezovani vlivu statu v ekonomice. V roce 1993 éini podil statniho
rozpoctu a rozpocti mistnich na HDP zhruba 45 %. Pro rok 1994 se pocita se sniZzenim
0 as1 1,3 procentniho bodu, pricemz tato tendence by méla pokracovat i v dal§ich le-
tech tak, aby v roce 2000 nebyla mira vefejnych rozpoc¢ti na HDP vys§si nez 40—41 %.

Za druhé, s touto politikou bezprostfedné souvisi zamér vlady dale postupné sniZo-
vat predevsim primé zdaneént piijmi, a to podnikatelskych i osobnich. V tomto sméru
byly behem poslednich let, ale zejména v roce letosnim podniknuty vyznamné kroky
a pocita se s jejich plynulym pokracé¢ovanim. Snizovani danového zatizeni se odrazi
v postupnem poklesu tzv. danové kvoty, to je podilu danovych prijmi na HDP a pokle-
su vahy primych dani. Jiz pro rok 1994 se poéitd s nominalnim rastem danovych pfi-
jmu verejnych rozpocéti jen o 6,6 %, tedy hluboko pod predpokladanym nominalnim
tempem rustu HDP. Podil zdanéni osobnich prijmiu a zisku na celkovych danovych
a pojistnych prijmech klesne zhruba o 1,1 bodu.

Za treti, trend snizovani podilu rozpoétii na domacim produktu by mél byt v zasadé
shodny na strané rozpoctovych pfijmi i rozpoétovych vydaji. Jinymi slovy to zname-
na usilovat o vyrovnanou soustavu verejnych rozpoctit a kldst tak naddle ditraz na
stabilni a zdrave verejné finance. Pro rok 1994 vlada navrhuje vyrovnany statni roz-
pocet v objemu 379,8 mld. K¢ a vyrovnané mistni rozpocéty v objemu 66 mld. Ké.

U teto otazky bych se rad zastavil. Vlada byla v posledni dobé nucena vyslechnout
z ruznych stran kritiky a obvinéni hovorici o rozpoétovém fundamentalizmu a volajici

po podpore hospodarskeého oziveni cestou schodkového rozpocétu. Tyto nazory vlada
zasadné odmita. PredevSim neni pravda, ze existuje jednozna¢né rovnitko mezi defi-
citnim financovanim a hospodafskym ristem. Zastanci rozpoc¢tové expanze si opomi-
jeji polozit jednoduchou otazku, odkud je nutné zdroje na pokryti vyssich vydaju brat.
T'yto zdroje neposkytne centralni banka, ktera by musela emitovat infla¢ni penize. Na
schodek rozpoétu nam zasadné neptjéi ani zahrani¢éni banky a instituce. Tyto vy$§s§i
vydaje by proto bylo nutné pokryt vyptjékou z fondi domacich bank, spotitelen, p¥i-
padne 1 podniki ¢i domacnosti cestou emise a prodeje statnich dluhopisi. Pouzitim

téchto penéz vSak stat sniZuje zdroje pro investice soukromeého sektoru. Ten se navic
jako investor chova objektivné racionalnéji nez stat. Proto by z hlediska podpory eko-

nomickeho rustu tato politika plsobila ne jako Ziva voda, ale spise jako bumerang.

Zkusenosti vyspélych stath zaroven zpochybriuji i schidnost myslenky postupné
snizovaného schodku rozpoc¢tu v del§im ¢asovém horizontu. Tyto staty se presvédéily,
ze s rozpoCtovym schodkem je to jako s obtiZnym hostem — rad se nechéa pozvat, ale
Je velmi nesnadné se ho zbavit. V porovnani s vétSinou vyspélych zemi navic miizZe
Ceska republika ve svém rozpoétu tézit z vyhody relativneé nizkeého objemu urokovych
vydaja. Zatimco v roce 1993 je u nas timto zplisobem vazano jen asi 4 % zdroju statni-
ho rozpoétu, napt. ve Spojenych statech se toto éislo pohybuje okolo 15 %, v Japonsku
dokonce kolem 20 % a, chcete-li, u naseho souseda Rakouska pfes 10 %. Zaroven Vas
ubezpecuji, Ze zdravé statni finance v zemi, ktera je teprve na cesté k plné trzni eko-
nomice a ktera se uchazi o vyssi zajem zahraniénich investorti a o plné zaélenéni do
evropské integrace, predstavuji velmi pozitivni renomé.

Za cturté, vlada poéita se zapojenim zdrojit Fondu ndrodniho majetku k hrazeni
nekterych vydaji spojenych s minulosti. Pro rok 1994 se navrhuje financovat pro-
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sttednictvim Fondu narodniho majetku vydaje na pokryti splatnych troki, majetko-
vé ujmy bank a restituénich naroka v zemédélstvi celkem v objemu 18,3 mld. Ké.

Toto navrhované opatfeni vyvolalo celou fadu polemik, at uz jde o jeho samotnou
opodstatnénost, nebo o §irsi otdzku vyrovnanosti rozpoétu. Proto mi dovolte kratkou
poznamku.

Vedle béZnych rozpoétovych pfijma obsahuji agregované vefejné ptijmy také vyno-
sy z majetkovych operaci, tedy konkrétné z privatizace. Tak jako stat realizuje pro-
stfednictvim rozpoétu kapitalové vydaje, musi byt do celkové bilance vefejnych finan-
ci zahrnuty i kapitalové pfijmy. Jejich pouZziti je tedy standardni kapitalovou operaci
statu a z bilanéniho hlediska neznamena skryty deficit. Rozhodujici je celkovy vztah
vefejnych financi z hlediska jejich pfijma a vydajd. Vlada pritom povazuje za sprav-
né a legitimni vyuZiti zdroji Fondu k Fe$eni dluhd minulosti namisto jejich hrazeni
prosttednictvim zvySovani zatéze danovych poplatnikii nebo nasilné restrikce jinych
odvétvi vefejnych vydaji.

Koneéné za pdté: vidda navrhuje prohloubit proristovou dlohu fiskdlni politiky.
Vedle sniZovani dafiového bfemene — jako zakladni, neutralni, a tedy nejobjektivné;j-
$1 formy stimulace podnikani a investic — predklada vlada i navrh cilené vydajové
politiky zaméfené pfedevsim na podporu rozvojovych infrastrukturnich investic, pod-
poru bydleni a podporu podnikani a exportu.

K otazce rozpoétovych vydaji se jesté vratim podrobnéji. Jesté piedtim vsak, damy
a panové, mi dovolte zastavit se u pFijmové strany stdiniho rozpoétu.

K 1. lednu tohoto roku vstoupila v platnost nova datova soustava. Jejim cilem bylo
jednak odstranit poplatnost systému centralné planované ekonomiky a vytvofit kom-
paktni dafiovy systém srovnatelny s datiovymi soustavami v zemich Evropského spo-
le¢enstvi, jednak snizit miru pfimého zdanéni.

Do celkové koncepce daiiové reformy patfilo i zavedeni systému socialniho a zdra-
votniho pojisténi.

Vlada je presvédéena, Ze prvni krok realizace dariové reformy lze hodnotit jako
uspésny. Pfes obavy spojené se zvladnutim spravy dani, a to i v souvislosti s rozpa-
dem spole¢ného statu ke konci roku 1992, ukazuje nejlépe vyvoj statniho rozpoétu
v letoSnim roce, Ze zavedeni nové datiové soustavy bylo u nas provedeno lépe nez
v ostatnich transformujicich se zemich, které uskuteénily obdobny krok. Nepopiram,
Ze existuje fada probléma jak v samotné spravé dani, tak ve schopnosti kvalitné pro-
gnozovat jejich vynos. Vzhledem k zavaZnosti a rozsahu danové reformy vsak tyto ne-
dostatky povaZuji za do zna¢né miry pochopitelné privodni znaky celého procesu.

Danova reforma ptredstavovala vychozi systémovy krok, proces transformace nasi
danioveé soustavy vSak pokracuje dal. Vlada chape jako koncepéni a dlouhodobou pie-
devsim otazku vyse dariové kvoty. Tato opatfeni nelze provadét jednorazové a bez
ohledu na rozpoétové aspekty. Presto vlada jesté v roce 1993 navrhla a Parlament
schvalil nékteré vyznamné upravy danovych zakonu, jez umoziiuji napi. zrychlené
odepisovani strojnich investic, tvorbu rezerv na nékteré druhy nedobytnych pohleda-
vek a nékteré dalsi zmény v oblasti dané z pfidané hodnoty a pojistného socialniho
a zdravotniho pojisténi, jejichZ spoleénym jmenovatelem bylo sniZeni dafiové zatéze
podnikatelskych vynosi a ulehéeni dafiové administrativy.

V ramci této koncepce byl vladou Parlamentu pfedloZen i soubor novel dahovych
zakoni, ktery je projednavan soufasné s rozpoétem a jehoz schvaleni pfedchazelo
dnes$nimu jednani. Navrhy téchto zmén proto nepovaZuji za nutné opétovné odivod-
novat. Chei vSak pfipomenout, Ze stejnd mira pozornosti jako systému zdanéni je vé-
novana i oblasti spravy dani a dafiovym unikiim. Od prvniho ledna vstoupi v platnost
dileZitad opatfeni spoéivajici v oznadovani cigaret, pfipravuji se opatfeni k barveni
topnych oleji a v neposledni fadé by méla mit pozitivni vliv i nedavna novela trestni-
ho zékona. Vlada vedle toho potita s dalsim materialnim a personalnim posilenim fi-
nancnich a celnich organu, jakoz i s dislednéjsim dohledem nad jejich éinnosti.

Samotny rozpoclet pFijma se opird o novelizované daiové zakony, o prvni zkusenos-
ti s inkasem novych dani v roce 1993 a dava je do souvislosti s pfedpoklady ekonomic-
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kého vyvoje v roce 1994. Celkovy objem pfijmu statniho rozpoétu se predpoklada ve
vysi témeéf 380 mld. K¢, z ¢ehoz zhruba 355 mld. K¢ predstavuji pfijmy z dani a z poji-
stného socidlniho zabezpeéeni a cca 25 mld. Ké nedanové prijmy.

Soustava pfijma v roce 1994 se opira z vice nez 86 % o ¢tyfi nejvyznamnéjsi poloz-
ky, kterymi jsou podle kvantitativniho pofadi:

— pojistné socidlniho zabezpeéeni s rozpoétovanym objemem 120,1 mld. K¢,
— daifl z pfidané hodnoty v objemu 94,5 mld. K¢,

— dan z pFijmi pravnickych osob v objemu 72,9 mld. K¢ a

— spotfebni dané s pfedpokladanym objemem 42,1 mld. K¢.

Dalsi vyznamnou darnovou polozkou ve statnim rozpoctu je clo s rozpoétovanym ob-
jemem téméf 15 mld. Ké. Uréujicim a velmi dynamickym pfijmem rozpoétu obci
a okresnich ufadu je dan z prijma fyzickych osob, ktera svym objemem 36,1 mld. Ké
pokryvéa témeéf 70 % jejich vlastnich pfijmi.

Déamy a panové, koncepce vydaju statniho rozpodtu vychazi ze zaméfeni vladni fis-
kalni politiky ve stfednédobém obdobi a z priorit, které vlada vymezila pro rok 1994.
Zakladni charakteristiky vydajové strany rozpoé¢tu 1ze shrnout do nékolika bodu:

1. Celkové vydaje stdtniho rozpoctu se navrhuji v roce 1994 ve vysi 379,8 mid. Ké
a rostou proti o¢ekavané skutecnosti letosniho roku o 7,5 %. Srovnatelné, to je po za-
poCteni financovani prostifednictvim Fondu narodniho majetku a odpoétu dotace
Uzemnim rozpoc¢tim, se uroven vydaji statniho rozpoétu zvysuje o zhruba 11 %.

2. Zasadni zmény jsou patrné ve struktufe rozpoétovych vydaja. Vidda pfedeviim
pokracuje v nastoleném trendu sniZovdni dotact podnikum. Proti roku 1993 by mél
byt jejich objem zhruba o 1,8 mld. K¢, tj. o 6,2 % niZsi.

Kraceni dotaci se tyka pfedevsim osobni dopravy a souvisi s postupem aprav ceno-
vych tarifi. V roce 1994 se poéita s objemem dotaci dopravnim organizacim 7,2 mld.
K¢, tedy na trovni 91,3 % letoSni oéekavané skutec¢nosti.

Pro pfisti rok rozpocet poéita s uvolnénim shodné éastky dotaci pro zemédélstvi ja-
ko letos, tj. 5,1 mld. Ké. Podstatna éast téchto prostiedki bude rozdélovana prostired-
nictvim tzv. Podpiirného garanc¢niho rolnického a lesnického fondu, ktery bude po-
skytovat zemédélcim garance za Gvéry a hradit éast irokh z uvérf. Snahou je vice
vtahnout do financovéani zemédélskych projekti komeréni banky. Na druhé strané se
pro rok 1994 planuje vyrazné nizsi dotace pro Fond trzni regulace v zemédélstvi. Tato
dotace vychézi z analyzy finanéni a majetkové bilance Fondu a z pfedpokladanych
operaci v pFistim roce. Navrzena €astka pal miliardy korun by meéla byt vzhledem
k témto skute¢nostem dostatecna.

Pokud se tyka dalsich dotaci podnikatelské sféie, chci Vas upozornit na to, Ze vlada
vénuje velkou pozornost realizaci atlumovych programi v uhelnych, uranovych a rud-
nych dolech, které by mély v pfi§tim roce stat zhruba 4,8 mld. K¢, a dale poskytuje
tradiéni cenové dotace dodavek tepla domacnostem v objemu cca 5,5 mld. K¢.

Co vsak chei zvlasté zdiraznit, je navriend podpora rozvoji podnikani a exportu.
Prosttednictvim CMZRB, kam se po¢ita s dotaci 1,5 mld. K¢ oproti leto$ni 1 mld. Ké,
bude malym a stfednim podnikatelim umozZnéno snazsi ziskani kapitalu na jejich in-
vestiéni projekty. Stejné tak poéita vlada s poskytnutim 1 mld. K¢ dotace na ¢innost
EGAP k podpofe naseho vyvozu.

3. Pomérné rychly ndrist — zhruba o 15 % — je navrhovdn u transferi obyvatel-
stvu. Navrh rozpoétu takto pokryva veskeré pravni zavazky statu v oblasti socialniho
zabezpedeni a politiky zaméstnanosti. Pfedevsim poéita s rozpoétovym vlivem letoni
listopadové valorizace dichodil a schvalenych uprav v oblasti pfidavka na déti. Opira
se zaroveil o pfedpoklad relativniho sniZeni po¢tu opravnénych zadatelt o statni vy-
rovnavaci prispévek v souvislosti s ristem nominalnich mezd. Planované vydaje na
politiku zaméstnanosti pokryvaji pfedpoklad primérné 5%ni miry nezaméstnanosti
v roce 1994.
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4. Vedle transferii obyvatelstvu tvofi druhy hlavni vydajovy blok tzv. béiné vijdaje
na vefejnou spotiebu, jez zahrnuji neinvesti¢ni vydaje rozpoétovych a pfispévkovych
organizaci a rezervy statniho rozpoctu. Cely tento riznorody souhrn vydaja predsta-
vuje témérf 40 % celkového statniho rozpoétu. Proti roku 1993 roste srovnatelng o zhru-
ba 14,2 %.

Pti koncipovani rozpo¢tu stanovila vlada zakladni smérny riist véenych vydaja or-
ganizaci vefejného sektoru ve vysi 9 %, tj. zhruba k pokryti béziné miry inflace,
a u mzdovych vydaji 11 %. U fady rezorti je véak navrZeno uréité preferenéni tempo,
jez realné zvySuje uroven vydaja proti letoSnimu roku. Mezi tyto priority patfi zejmé-
na rezort Skolstvi a Usek bezpe¢nosti, kde vlada uznala jejich nezbytné materialni
a finanéni potieby ve vztahu k funkeim, které maji plnit. Bé2né vydaje rozpoétu skol-
stvi rostou o 15,8 %, po zapoéteni vysokého priristku navrieného v investiéni oblasti
a vydajii zabezpecovanych mistnimi rozpoéty pfedstavuje tento narist dokonce
17,3 %. Vydaje useku bezpeénosti se zvy$uji srovnatelné o 18,5 %.

Vyrazna pozornost je v rozpo¢tu vénovana otazce platii ve vefejném sektoru. I pies
opatfeni pfijata v oblasti odménovani zaostava tempo riistu mezd v rozpoétovych or-
ganizacich za komeréni sférou, coz vede k odlivu nejschopnéjsich pracovniki ze stat-
nich sluZeb. Jako soucast fe$eni proto vlada poc¢ita s primérnym zvySenim primérné
mzdy v rozpoétovych organizacich o 14,9 %. Navic ponechava v rezervach rozpodtu
dalsi prostfedky na realizaci platovych Gprav ve vy$sich tarifnich tfidach a na pokryti
vydaji souvisejicich s pfedpokladanym pfijetim zakona o statni sluzbé. Nemilym dé-
dictvim, se kterym se musime postupné vypotadat, je i platova poddimenzovanost né-
kterych odvétvi vefejné spotieby. Proto vlada navrhuje zvysit v roce 1994 priimérné
mzdy napf. v rezortu Skolstvi vyraznéji oproti ostatnim odvétvim, a to o témeéf 17 %.

Otazka nizkych plati se tyka i aseku zdravotnictvi, dnes z prevazné vétsiny spravo-
vaného v systému zdravotniho pojisténi. Zde vidim vétsi problém v rozdélovani penéz
nez v jejich samotném objemu. I pfesto, Ze zdravotnictvi bylo jednoznaéné finanéni pri-
oritou éislo jedna v rozpoétu na rok 1993, v celé fadé zdravotnickych zafizeni neni fi-
nanéni situace dobra. Pfedevs§im vSak neodpovida, podle mého nazoru, charakteru
a nakladnosti péce, kterou poskytuji. Problém souvisi i s nedostateénym systémem
kontroly vykazovani lééebnych vykoni a zprostiedkované i se samotnou hospodarnos-
ti provozu VSeobecné zdravotni pojistovny. K systému financovani zdravotnictvi se bu-
de proto tfeba vratit. Pro rok 1994 vlada navrhuje pfispévek statu zdravotnim pojistov-
nam ve vy$i téméf 13 mld. Ké. Toto sniZeni bere v ivahu nadplanovany vyvoj ptijmi ze
zdravotniho poji$téni v letodnim roce a predpokladané vynosy v roce piistim.

Odvétvi zdravotnictvi je viak jednim z prioritnich v investiénim okruhu, kdy? pied-
stavuje 12,6 % celkového kapitdlového rozpoétu statu.

5. Ve svém vykladu jsem jiZz zminil jako jednu z priorit navrZeného rozpoétu byto-
vou otdzku. Vlada navrhuje na tento uéel v pfistim roce celkem vynalozit 4,7 mld. K&
ze statniho rozpoétu a 1,5 mld. K& z tzemnich rozpoétii. Celkovym indexem ristu
193 % za vefejné rozpoéty celkem jde o viibec nejdynamiétéjéi vydajovou polozku.

Vlada ptedpoklada z téchto prostfedki jednak Fesit socialni potfeby souvisejici se
zvySenim néajemného od 1. ledna 1994 cestou statniho pfispévku na hrubé najemné
a dale podpofit samotnou bytovou vystavbu. Program podpory bytové vystavby je ny-
ni zpracovavén, pfi¢emz se pfedpoklada jeho plné uplatnéni od roku 1996. Pro pre-
chodné obdobi se poéita jednak s dofinancovanim né&kterych jiz existujicich zavazka
z oblasti tzv. komplexni, druzstevni a individualni bytové vystavby a dale s vyraznéjsi
podporou nové zahajované vystavby, a to cestou pfimych p¥ispévki stavebnikiim, za-
konné podpory stavebniho spofeni a dotaci a plijéek obcim na vystavbu a modernizaci
obecnich bytu.

6. V oblasti investi¢nich vydaeji vilada navrhuje mirné zvysit jejich realnou uroven
a zarovern posilit orientaci na akce s multiplikaénimi efekty pro narodni hospodarstvi.
Celkovy navrieny rozpocet investi¢nich vydajd &ini v roce 1994 35,9 mld. K¢, coz je
0 14,2 % vice nez v roce leto$nim. Tento rozpotet se opird o koncepci zaloZenou na
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prisné ucelové alokaci rozpoétovych zdrojii na jednotlivé investi¢ni tituly v nékolika-
letém ¢asovém horizontu. Vlada zde navrhuje zamérit pozornost zejmeéna na ¢tyri za-
kladni oblasti, pro které se pocita s vy¢lenénim zhruba 70 % investi¢niho rozpodctu.

Jde zejména o oblast dopravni infrastruktury, pro kterou se v roce 1994 navrhuje
10,5 mid. K¢é. Z toho 3,5 mild. K¢& se uvazuje poskytnout na ,,rozbehnuti” vladniho pro-
gramu vystavby dalnic. Na tento program, ktery predpoklada rozsireni nasi dalni¢ni
sité do roku 2000 o 250—300 km a jeji propojeni s celoevropskou sit1, by se melo od ro-
ku 1995 poskytovat ro¢né zhruba 5—6 mld. K¢. Pro rozvo) a modernizaci zelezniCni in-
frastruktury je rozpoétovano cca 2,3 mid. Kc.

Druhou vyznamnou oblasti investi¢ni politiky je ekologie a vodni hospodarstvt. Na
tyto ucely predpoklada viada poskytnout ze statniho rozpoétu 6,7 mld. K¢ v investic-
nim okruhu a dalsich 0,9 mld. K¢é neinvesti¢nich vydaju. Vedle téchto prostredku se
predpoklada investovat dalsich cca 3,3 mld. K¢ ze zdroju Fondu Zivotniho prostredi.
Celkové prostredky vénované statem do oblasti ekologie tak proti letosku vzrostou
zhruba o 1 mld. K¢, tj. asi 0 10 %. Nelze opomenout i objemové mensi, ale Cetnosti vel-
mi vyznamne ekologické akce v pusobnosti izemnich organu. Soué¢asna prizniva situ-
ace komunalnich rozpoéta vytvari pro tyto investice velmi dobré podminky.

Zbyvajicimi dvéma oblastmi prednostniho zajmu jsou investice ve skolstvt a zdra-
votnictvi. Zatimceo ve zdravotnictvi musi rozpocet v prvée radé resit soucasnou vyso-

kou rozestavénost a vazanost investi¢nich zdroja, v oblasti skolstvi umoznuje soucas-
na situace orientovat se jiz na nékteré noveé akce. Vedle tohoto odvétvi je podobne
rozvojové zameéren i investiéni rozpocet rezortl vnitra, spravedlnosti a zahraniénich

vecl.

Vazené damy, vazeni panove, rok 1993 byl klicovym v otazce transformace mistnich
rozpocétu. Byly predev§im polozeny zaklady stabilni a z hlediska objemu urcujici
vlastni prijmove zdkladny mést a obci, jez se opira zejména o vynosy z dané z prijmu
fyzickych osob. Nové byly koncipovany struktura a kritéria pro poskytovani statnich
dotaci. Byl tak vytvofen systém zaklddajici plnou pravomoc a odpovédnost uzemnich
rozpocti za spravu vefejnych statki municipalit spojeny se zavislostt jejich zabezpe-
¢eni na prijmech z viastntho uzemd.

Rozpocdet roku 1994 predpoklada stabilitu principu koncepce mistnich rozpoctu. Po-

Cita s jedinou systémovou zménou, jez spociva v posileni podilu obecnich rozpoéta na
inkasu daneé z prijmu fyzickych osob ze sou¢asnych 40 % na 50 % a s reciproc¢nim sni-
zenim podili rozpoétu okresnich afadi. Tento navrh dilem kompenzuje presun nékte-
rych zakladatelskych pravomoci z irovné okrest na uroven obci. Zaroven ma za cil
reagovat na samotny vyvoj dané z prijmu a z neplanovanych prebytkl.vyraznéjsi me-
rou podporit obecni rozpocty.
Celkové se rozpoéty obci a okresu predkladaji jako vyrovnané v objemu 66 mld. Kc.
Relativné nizky rist rozpocétovych vydaju o pouhé zhruba 3 % proti o¢ekavane skutec-
nosti roku 1993 a s tim souvisejici pokles dotace lzemnim rozpo¢tum mezirocne ze 17
na 14 mld. K¢ védomé reaguji na reédlny predpoklad znad¢nych finanénich rezerv
v hospodareni roku 1993. Jinymi slovy, vlada ma za to, Ze neni mozné pri na jedne
strané usporné koncepci statniho rozpoctu v podstaté sanovat takto vyrazny nadpla-
novany rust pfijmui a odpovidajici moznosti ve vydajich poskytnutim stejné, nebo do-
konce vyssSi statni dotace. Oproti schvalenému rozpoétu roku 1993 porostou i pres
zmineéne kraceni statnich dotaci vydaje téchto rozpoc¢tu o cca 13,8 %.

Objem 14 mld. K¢é uhrnnych dotaci pritom zabezpecuje prostor pro poskytnuti sy-
stéemovych kriterialnich subvenci na vymezené Gcely, jako jsou vykon statni spravy,
socialni davky, Skolstvi apod., stejné jako na pomeérné vyrovnani rozdilné danove vy-
téznosti jednotlivych okresu. V ramci téchto dotaci se zvysuje podil tzv. odvétvovych
vyrovnavacich dotaci, a to v zaymu zabezpeceni urc¢itého standardu vybranych sluzeb,
predevsim v oblasti zdravotnictvi a socialniho zabezpeceni.

Rozhodujici ¢ast z 66 mld. K¢ rozpoc¢tu vydaji by méla byt uréena ke kryti neinves-
tiénich vydaji rozpoétovych a prispévkovych organizaci. Pro tyto organizace se pred-
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poklada pouzit 52,3 mld. K¢, z ¢ehoz zhruba 9,2 mld. K¢ by mély byt pouzity pro
financovani provoznich vydaja $kolstvi, 3 mld. K¢ pro potfeby tizemné fizeného zdra-
votnictvi a 4,3 mld. K¢ na oblast kultury.

Castka 5,7 mld. Ké se predpoklada pouzit na neinvestiéni dotace podnikaim, zejmé-
na pak podnikGim mistni hromadné dopravy. Zhruba 8 mld. Ké piredstavuje investiéni
rozpodet, ale — jak jsem uz fekl — vzhledem k prebytkim v rezervnich fondech mist-
nich rozpoéth je realny ptredpoklad, Ze tyto vydaje budou vyssi.

Nad ramec rozpoétu obci a okresid se navrhuje z kapitoly VSeobecna pokladni spra-
va statniho rozpoétu pouzit dalsich 11,1 mld. K¢ na pokryti nékterych dalSich specific-
kych potfeb mistnich rozpo¢td. Za viechny uvadim napt. financovani méstskych pa-
métkovych rezervaci, ekologickych staveb v severnich Cechach, na severni Moravé
a v okrese Sokolov, nékterych vydaju spojenych s realizaci bytové politiky, apod.

Celkové jsem tedy presvédéen, ze finanéni zajisténi obei a okresnich ufadi pro rok
1994 je na velmi dobré Urovni.

VazZené poslankyné, vazeni poslanci, zavérem mi dovolte kratké shrnuti.

Rozpoctova politika — tak jako ostatné cela ekonomie — neni ni¢im jinym nez
uménim volby. Vidy a véude na svéte stoji vlada pfi sestaveni statniho rozpoétu pied
otazkou stanoveni priorit a preferenci.

Mohu Vas ujistit, Ze cesta ke kone¢né volbé pfi pfipravé druhého rozpoétu samo-
statného ¢eského statu nebyla viibec jednoducha. V nékterych otdzkach jsme dlouho
hledali potfebny koncenzus. S koneénym navrhem rozpoétu se v8ak vlada jako celek
plné ztotoZziiuje a povaZuje ho za zasadni dokument své hospodaiské politiky v pfFis-
tim roce.

Tento rozpodet pfedevsim plynule navazuje na stabiliza¢ni fiskalni politiku vlady.
Je sestaven zodpovédné, hospodaii s dostupnymi zdroji v daném roce, a nikoliv s pro-
stfedky, které by musely splacet dal$i generace. Neklade tak zaroven naroky na ome-
zené (vérové zdroje jinak pouZitelné pro podnikatelské investice. Zaroven zabezpecu-
je kli¢ovy zamér vlady, jimZ je postupné sniZovat daiiové bfemeno predevsim cestou
poklesu pfimého zdanéni. Na druhé strané i pfi takovéto uspornosti zajistuje vSechny
zakonné zavazky, zejména v oblasti socialniho zabezpeéeni. Zachovava a v fadé pri-
padd vyrazné podporuje rast realné spotieby vefejného sektoru. Je celkové oriento-
van proristové a programové v del$im éasovém horizontu.

Damy a panové, vlada je tedy presvédéena, Ze jeji navrh statniho rozpoétu na rok

1994 je vyvaZenym a racionélnim finanénim programem. Doporuéuji VAm jménem
vlady, abyste navrh rozpo¢tu na rok 1994 schvalili.

SUMMARY

Exposé of the Deputy Prime Minister and Minister of
Finance of the Czech Republic to the Proposal of the State
Budget for 1994

lvan KOCARNIK

This article contains the report of the Minister of Finance on the 1994 budget held in the
Parliament. The first part is a brief evaluation of the macroeconomic and budgetary results
in 1993. The second part deals with the economic strategy and projection for 1994.

The third part describes the medium-term principles of the fiscal policy. The fourth part
emphasizes the short-term priorities which the government considers to be most impor-
tant. The last part refers to the local finance reform and to the strategy of fiscal system re-
lations.
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