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Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo 1
deputati Lucchesi, Malagodi e Viale.

(I congedr sono concessi).

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. Il Senato ha trasmesso 1
seguenti provvedimenti:

« Autorizzazione di spesa per la ripara-
zione de1 d anni causati dalle calamita natu-
ralr del grugno 1957 in Piemonte, Valle d’Ao-
sta, Lombardia e Delta Padano » (Approvato
da quel Consesso) (3010);

Senatore CIAscA: « Istituzione di una De-
putazione di storia patria per la Lucania »
{Approvato da quella VI Commissione perma-
rente) (3011);

« Norme per l’esecuzione di una indagine
sulla polverizzazione, la frammentazione e la
dispersione della proprietd fondiaria » (Ap-
provato dg quelle VIII Commissione perma-
nente) (3012).

Saranno stampati, distribuiti e trasmessi
alle competenti Commissioni, con riserva di
stabilirne la sede.

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste d1 legge dai deputati:

BERNARDINETTI: « Modificazione degli arti-
coh 13 e 16 della legge 26 luglio 1929, n. 1397 »
(3043);

« Assunzione obbligatoria al lavoro delle
vedove e degli orfani di1 guerra » (3014);
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VILLANI ed aliri  « Provvediment: a favore
degli allevamenti zoolecnici » (3013),

BerTioL GIUSEPPE « Sisfemazione giuridica
degh mmpegat provenienli dal territorio an-
nesso col regio decreto 3 maggio 1941, n. 291,
che s1 trovano attualmente in servizio presso
pubbliche amininistrazioni » (3046),

MARENGHT ed alti1* « Modifica del ruolo or-
2amico  der viceprovveditorati agh studi»
(30171,

Satanno stampate e distribuite. Le prime
tre, avendo 1 proponenti rinunciato allo svol-
gimento, saranno trasmesse alle compelenfi
Commissioni, con riserva di stabilirne la sede,
delle altre, che 1mportano onere finanziario,
sard fissala 1 seguito la data di svolgimento.

Seguito della discussione
dei bilanei dei Ministeri finanziari.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione der bilanc: dex Mim-
steri finanziari.

E 1seritlo a parlare I'onorevole Assennato.
Ne ha facolta.

ASSENNATO. Signor Presidenle, onoie-
voh colleghi, da1 document1 governativi si1 &
appreso ufficialmente che 11 reddilo nazionale,
€081 come nel cinque anni trascorsi, anche per
11 1956 ha segnato un aumento. Vi & da rile-
vare — ed & posto 1n evidenza nella stessa
relazione economica — che 1l tasso di 1ncre-
inento per 1l 1956 s1 & contratto di fronte alle
annate precedent: e 1n misura notevole, giac-
ché s1 ¢ ridotlo a quasi la meta dal 7 al
4% per cento.

Vi & quindi una preoccupazione fondamen-
tale, direr di carattere preliminare, perché in
una economia di sviluppo — della quale 1l
Governo s1 da merito riconoscendo la respon-
sabilitq sua di guida e direzione — & 1mdispen-
sabile che il tasso di incremento s sempre
ciescente, mentre quest’anno, 1nvece, no-
tiamo che & decrescente. Il che denuncia la
particolare labilita della nostra economa, spe-
clalmente ove s1 consider: che cosl nolevole
contrazione si e verificata nonostante la esco-
gitazione ¢ 1l vantato merito del Governo del-
P'attuazione del piano Vanon, e nonostante
lo sforzo che il Governo ritiene e proclama di
andare compiendo.

Una prima osservazione, breve e rapida.
1l tasso d’'incremento non ¢ reale. E su questo
stamo in buona compagmna. Non che sia tolal-
mente fittizio, ma 1n buona parte lo &. L’ono-
revole ministro sa che tecnici stranieri, assai
vicini alla organizzazione dell’0.E.C.E., hanno

messo 1n evidenza 11 carattere, almeno par-
zialmente, fitlizio deli'incremento denunciato.
Se lo spostamento in aumento avvenisse verso
I"industria, 1l tasso statistico s1 avvicinerebbe
a quello reale. Poiché perd lo spostamenio &
avvenuto verso attivitd terziarie (soprattutto
trasporti e attivith di distribuzione) il suo ap-
porto denuncia piu un carattere fittizio che
reale.

Del resto & facile nascondere tali differenze
dietro la diversita di metodi di accerlamento
del reddito, perché 1’accertamento econorne-
trico & un po’ come quello delle perizie calli-
grafiche: & assail facile siano nascost1 o mess
1n evidenza particolar: che, se disposti 1n senso
completamente contrario, possono dare altro
valore e altro significato alle risullanze.

Comundque e un fatto che 11 modesto tasso
di mcremento del reddito contiene m sé¢ — e
1in notevole misura — un elemento fittizio,
perché non riguarda lo sviluppo dell’attivita
industriale, quanto lo sviluppo delle attivita
terziarie, come vedremo piu tardi con mag-
gilori particolari.

MEDICI, Mwnistro del tesolo. Vorreir ca-
pire perché e fittizio, perché mi 1nteressa
molto.

ASSENNATO. Ella lo sa megho di me. B
lo studio della Lutz pubblicato su Moneta e
credito. I'’ho qui e glielo fornisco per intero,
onorevole ministro. Ho riporlato fedelmente
la sua valutazione.

MEDICI, Mirastro del tesoro. Ma vorrei
capire perché & fithzio.

ASSENNATO. Non & colpa mia, onorevole
minmstro. Se ella lo ha letto e sa che s1 tratta
di una tecnica di un economista, non & col-
Na mia.

MEDICI, Mwnistro del tesoro. Scusi, ono-
revole Assennato.

ASSENNATO. Del resto (le vengo subito
incontro, onorevole ministro) occorre proce-
dere a una revisione anche delle cifre che ha
fornito ieri 1'onorevole Campilli cercando di
rettificare un apprezzamento generale, da lul
stesso esplicitamente riconosciutc in Commis-
sione, sull’aggravamento del divario fra nord
e sud; egli ha ritenuto di smentire 1l proprio
precedente assunto portando dei dati che do-
vrebbero sembrare concludenti ma tali non
sono, perché anche una semplice valulazione
aritmetica smentisce 1n pieno 1'assunto del
ministro GCampilli. Egli ha esposto un rai-
fronto fra 11 reddito nord-centro e 11 reddito
sud. Egh avrebbe dovuto invece dimostrare
che 11 divario sarebbe stato ridotto sul punto
dell’occupazione, e cloé sugli effetti di un
reddito formatos1 sotto una politica dr occu-
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pazione. Ma valutiamo 1 dati citati dal m-
nistro Campilli, c10é che nel 1955 il Nord-
Centro avrebbe denunciato un reddito di 6633
mihardl, 11 sud un reddito di 1685 mahards,
tale rapporto sarebbe muighorato al 1956 per-
ché si avrebbero miliardi 10692 nel nord-centro
e mihardi 8430 nel sud, mna sono proprio tali
cifre a documentare che 11 divario & rimasto
immutato: il rapporto & infatti costante fra
le due cifre, perché & del 3.9. Il che significa
che tali dati non sono afiatio 1doner a dimo-
strare una riduzione del divario fra Nord e
Sud. Del resto, ripeto, quello che 1'onorevole
Campilli doveva dimostrare ¢ un aumento del-
I’occupazione, il che non & rimasto affatlo
dimostrato; anzi, come citeremo piu taidi, le
cifre documentano che la disoccupazione si
¢ notevomente aggravata nel Mezzogiorno.
~ Una terza osservazione: il tasso di incre-
mento dell’economia itahana non ha prodotto
nessun miglioramento, o quasi, nell’occupa-
zione, nella sottoccupazione agricola e nel di-
stacco fra nord e sud: permangono nell’eco-
nomia italiana le piu gravi cause di labilila
della sua struttura. Eppure a sospingere verso
una politica piu decisa e valida dovevano va-
lere due circostanze molto note al Governo,
due eventi di notevole influenza: 1) I'automa-
zione; 2) il delineato trattato de! Mercalo co-
mune. I1 Governo crede di trarsi fuor1 accu-
sando 1 suoi eritict (paroie testuali) di « impa-
zienza sragionata ». Ma la realta & che mentre
1 critict s1 limatano all’aceusa di irnmobilisimo.
di scarso ed insensibile moto, & proprio lei,
onorevole ministro del tesoro, immaginifico
cesellatore e garbato dicitore di suggesfive
espressioni, a riconoscere lo « stato di 1pnosi »
in cui ci trova 1'automagzione. Sono parole che
ho preso dal testo del suo 1ntervento al con-
vegno di Sorrento (ella & sempre presente 1n
questo genere di convegnmi) della Confedera-
zione dell'industria.

Ella ha lamentato che di fronte a questo
« uragano tecnicologico » che & 'automazione,
v’é uno stato di ipnosi. La eosa pit strana &
che a tale stato di ipnos: il Governo ceica di
opporre la massima accelerazione per 1’appro-
vazione del trattato sul Mercato comune, che
svolgera, se approvato, una funzione
aggravamento degli effetli dell’automazione.
L’automazione & forse un evento caduto ali’im-
provviso? E un fatto preannunciato e orma:
noto, non gia dilagato all’improvviso come
una inondazione. I1 Governo avrebbe dovuto
agire con la tempestivitd necessaria ad assor-
birne gli effett1 utili e ad evitarne gl effett:
dannosi sulla occupazione. Invece & accaduto
che 1'automazione tende ad espanders: proprio

e soltanto limitatamente ed 1n direzione della
antioccupazione, della limitazione dell’occu-
pazione, senza che 11 Governo abbhia affren-
tato tutte le misure di modifica delle sirut-
ture, idonee a fare salvo 1’obiettivo di1 una
crescente occupazione.

Il secondo fatiore & 1l designato Mercato
comune europeo, la cui proposizione neanche
viene ad essere improvvisa.

Anche qu il Governo avrebbe dovuio agire
con I'energia e tempestivitia necessaiie per mo-
dificare ed irrobustire la nostra economia 1n
modo che per tale evento c1 fosse stala la
possibilita di assorbire glt eventuali effeit
utili e di evitare o contenere quelll certamente
darmosi. Sta accadendo invece che il Governo
anziché ritardare l’approvazione del trattato
e accelerare la modificazione e l'irrobusti-
mento delle strutture della nostra econoimia,
assicurando un celere processo di una uni-
forme e compatta ascesa economica in tutto
il territorio nazionale, urge e sospinge per
I’approvazione del Mercato comune, del nostro
mserimento cioé nello stato attuale: 1l Go-
verno o 1llude se stesso o tende ad 1lludere gli
italiani nel mostrarsi convinto che ’economia
straniera possa o voglia fare per la nostra
economia, la piu debole ed arretrata, quello
che, nonostante lo schema Vanoni, la slessa
economia 1taliana non ha voluto o potuto faie
per l'economia delle sue zone arrelrate.

B naturale che la non considerala incidenza
dr tali eventi debba accentuaie le preoccupi-
zioni per le prospettive immedate.

Non basta denunziare le cifre di aumento
del reddito, occorrendo invece soffermars: nei
valutare il suo processo {ot malivo. Quali bene-
fict nme hanno tratio le masse ? Il reddito rea-
lizzato & stato veramente 1ncanalalo verso
obiettivi diretti a giovare alle grandi 1nasse
popolari, e stato diretto ad assicuraie la pro-
grediente riduzione della disoccupazione, 1l
mighioramento del tenore di vita generale? E
stato quellimeremento realizzato, 1ncanalato
Verso una sempre crescente omogeneitd eco-
nomica, 1n modo da poierst ritenere coitle
mminente o almeno molto ravvicinata la
fine delle gravi fratture che impediscono la
compattezza e la vera uniti civile del nostro
paese?

Nella relazione economica e anche 1n tutts
gli altri documenti ufficiali o di propaganda
il Governo ostenta sempre, quale insegna della
propria volontd economica e finanziaria, lo
schema Vanoni. Il nome del compianto mi-
nistro & menzionato di continuo. Le cilaziom
e 1 riferimenti a Vanoni ricorrono con disin-
voltura, senza perd che silano mal menzionath
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gh strument: giuridicy, né quell1 amministra-
(1v1 creat1 o da creare allo scopo d1 assicurare
una effeltiva funzionalita allo schema del
compianto ministro. Viene vantato clamoro-
samente 1l preteso successo dello schema, ma
viene ienuto gelosamente segreto il metodo
con 11 quale questo successo sarebbe stato
realizzato. Sembra quasi trattarsi di una virtu
magica del Governo, un effetto della valentia
e della capacita der dirigenti, 11 che pare dia
‘al Governo 11 diritto di esimerlh dal dovere
a1 sottoporre alla conoscenza del Pailamento
t mslerios1 strument1 di cosi brillanti risul-
tati. Dove e quando — questa & la domanda
fondamentale — s1 sono incontrate le spinte
e le pression: der granda compless: (0 se piu
vi garba 1o slancio operoso delle grandi 1m-
prese} ccn la volontd coordinatrice del Go-
verno? Dove mal & avvenuto questo incontro®
Tutto & ignolo nello spazio e nel tempo. Quah
disposiziont amministrative, tecniche, con-
crete, sono scaturite da questo 1ncontro? In
quali documenti esse sono contenule? I1 Par-
lamento 1n realtd 1gnora quale sia stata 1'at-
tivitd der grandi complessi, 1gnora 1l conte-
nuto effettivo del celebrato coordinamento tra
la programmazione statale e quella privata;
eppure un qualche «incontro» tra la pro-
grammazione della grande concenlrazione pri-
vala e la pretesa programmazione statale
deve pure essere stato. ma di cio 11 Parla-
mento non ha nessuna notizia

Poiché da parte governativa s1 insiste nello
affermare che da pii anni lo schema & 1n
fase di attuazione, 1l Parlamento ha 11 diritto
e anche 1l dovere di1 accettare tale 1mposta-
zione, ma anche quello di controllare se per
caso non s1 sia verlficato 11 capovolgimento e
I'abbandono delle finalita connaturali, cioé de
principi costituzionali cur lo schema fu evi-
dentemente 1spirato.

Non & dubbio che una 1mpostazione ed un
mterrogatino di tal genere rendano pia age-
vole 1'indagine, e1 avvieinino alla possibilita
di conoscele il segreto di questi incontri, del
momento m cul si sono verificati, della loro
natucd, del loro contenuto e ¢1 rendano quindi
possibile trarre le rigorose illaziom logiche e
politiche.

Partendo dalla accettazione della afferma-
zione che lo schema Vanoni sia 1n atluazione
da piu di un biennio, s1 perviene agevolmente
al rihievo che lale schema & stalo capovolto,
consumato e assorbito dai grandi interess1 pri-
vall. Non sono stati attuali affatto 1 principi
costituzionali cur quello schema fu ispirato
ed ancoralo e che sono chiaramente stabilit
dagli articol 3. 35, 36, 37, 41, 42, 46 e 119 della

carta costituzionale. [,’indagine se lo schema
sia stato attuato o meno & vana ed equivoca

Infatti, per avere un senso — che non sia
quello decorativo di sterili citazioni di cifre-
da una parte o di bram e parole dello schema
dall’altra —, essa deve 1dentificarst con 1'in-
dagine se la sua attuazione abbia portato,

parzialmente e progressivamente, alla attua-
zione de1 principi costituzionali posti a base
dello schema. Sfocato da1 precettr costitu-
zionali, lo schema Vanoni altro non & che
una previsione di sviluppo della nota eco-
nomia, basata sulla conoscenza della dina-
mica economica del Paese, resa agevole dal
progresso compiuto dagh studi di econome-
trica; altro non & che una previsione del rap-
porto fra spesa pubblica e reddito nazionale

Ma non pare che questo sia stato nella ambr-
zione del ministro Vanoni.

Nella relazione economica e nello stesso
bilancio sono citati e messi 1n luce tutti 1 dati
e gh argoment1 capaci di dar lustro all’azione
meritoria che 11 Governo si attribuisce, mentre
altr1 dati ed argoment: capaci di adombrare
'azione del Governo non sono neppure men-
zionati, destinati a restare nel fondo delle
cose 1gnote.

Su alcun mmportant: aspetti negativi del
denunciato reddito di lavoro dipendente hanno
g1a portato 11 loro contributo critico gli ono-
revoli Pesent1 e Fortunati al Senato ed io non
stard a ripetere gli argomenti di quegh illu-
stri colleghi. Ma un qualche rilievo s1 deve
pur fare i quest’aula. Un aumento del red-
dito del lavoro dipendente, se st e verificato,
avrebbe dovuto determinare un aumento nes
consumi piu popolar1 e fondamentali, cioé
quelh alimentari. Il preteso aumento del red-
dito dr lavoro (depurato e retiificato nelle sue
risultanze globali, esso ammetle un assa1 mo-
desto ed impercettibile incremento) pud avere
un apprezzamento diverso se valulato a se-
conda delle ripartizion1 der grand: settor:
della produzione e delle ripartiziom del ter-
ritorio, cioé se valutato in termni piu con-
creti e sopratiutto in rapporto alla alimenta-
zione, essendo evidente che un incremento
dei reddit1 del lavoro debba determinare un
aumento ne: consumi alimentari. Orbene, nella
relazione del 1956 venne riconosciuto, si, che
11 consumo del pane e della pasta, per esempio,
era diminuito nel Mezzogiorno, ma alla de-
nuncia portata dalla opposizione il Governo
rispose accampando la propria perplessita per
la contraria risultanza dell’incremento del
consumo della carne. Quest’anno il ministro
s1 & reso piu prudente e ha ritenuto preferi-
bile non formire 1 dati del consumo del pane
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e della pasta e non fa cenno affatto a tah
consumi nella relazione, il che giustifica il
sospetio che la risultanza su tal punto, per
essere stata tenuta segreta nonostante il dibat-
tito dell’anno scorso, debba essere tale da
non contribuire a 1illustrare un’azione meri-
toria da parte del Governo. Tuttavia occorre
parlarne. La perplessitd e la incomprensibilita
(sono espressiom testuali adoperate nel 1956
dal senatore Zoli) per il diminuito consumo
del pane e della pasta nel Mezzogiorno non
pud agevolmente trovare ragione nel consta-
tato aumento statistico del consumo della
carne, perché bisognerebbe prima dimostrare
che siano state le masse popolari, 1 lavora-
tor1, a beneficiare dell’aumentato consumo
qualitativo.

Il ministro certamente non ignora ’entita
e l'importanza del progrediente trasferimento
della borghesia terriera dai paesi agricoli della
provineia verso il capoluogo, ove & costretta
ad elevare il proprio tenore di vita, contri-
buendo cosi a conferire a quelle cittd un carat-
tere del tutto residenziale.

Sospinta dalle maggiori esigenze della vita
cittadina, dai piu elevati consumi, a ricer-
care un compenso nell’aumento deila rendita
fondiaria, quella borghesia terriera neo-citta-
dina trasferisce nelle cittd la sua avversione
alle masse contadine e la sua lotta per 'affos-
samento della « giusta causa », allo scopo di
assicurarsi un aumento di rendita. I mag-
giori consumi della carne vanno ricercati in
quest1 strati della borghesia agricola, trasfe-
ritasi nelle citta.

Sono questi strati che consumano meno
pane e meno pasta e piu carne; 1l popolo con-
tinua a consumare quanto poteva consumare
I’anno scorso, ossia il minimo.

Del resto un implicito riconoscimento &
contenuto in document: ufficiali nei qual
figurano i diagrammi der consumi alimentar:
quotidiani e i raffronti tra 'andamento di
questi consumi nel nord e nel Mezzogiorno,
per il nord abbiamo nel diagramma linee re-
golari con andamento costante, per 11 Mezzo-
giorno abbiamo linee non pertanto pitt basse,
ma con un ritmo saltuario e disordinato a
causa della natura saltuaria der redditi degh
abitanti del meridione in seguito alla scarsa
e saltuaria occupazione, dipedente dall’anda-
mento stagionale o da altre circostanze.

Nella relazione economica & affermato: « Le
spese per alimentazione e bevande, compreso
tabacco, vestiario, abitazione, combustibil ed
energia eletirica, che nel 1954 avevano rap-
presentato 11 74,6 per cento del totale, hanno
visto la loro incidenza diminuire al 73.9 per

cento nel 1955 e al 73,7 per cento nel 1956, e
c10 “'malgrado’” 1! sensibile aumento nelle
spese per abitazione 1m conseguenza dell’au-
mento legale dei fitt1 bloccati ».

I1 relatore ha ragione nel notare una discor-
danza logica tra la diminuta percentuale nelle
spese per alimentazione, comprensive dell’abi-
tazione, e il notevole aggravamento delle pi-
gzionMerosa che mmvece avrebbe dovuto deter-
minare logicamente un aumento di tutte le
spese per l'alimentazione, comprensive delle
spese per abitazione.

Ma, anche qui, il ministro relatore ha 1l
torto di non ricercare ed offrire una risposta
sodisfacente a tale contraddizione, del tutto
apparente. Dal raffronto tra scarsa precen-
tuale di contrazione verificatas: nel 1956 e la
forte percentuale di aumento der fith ricor-
rente nel 1956, deve trarsi una conclusione
lapalissiana. ed & che se si spende di piu per
la pigione si spende di meno per l'alimenta-
zione.

Ma un elemento che non & ancora stato
tenuto presente per spiegare come, malgrado
il forle aumento dei fitti, sia rimasta pres-
soché immutata la spesa totale per alimenta-
zione, comprensiva dell’abitazione, & il ricorso
all’indebitamento.

Tutta la popolazione lavorativa italiana,
soprattutto nel Mezzogiorno, vive totalmente
immersa nei debiti- 1'ultimo tipo di debito
per alimentazione & costituito dal dilagare di
un nugolo di effetii cambiari di piccolo tagho,
da 2 mila lire, per assicurarsi il possesso di
una bombola di gas: per far bollire la pen-
tola, altro che « malgrado il sensibile aumento
dei fitti »! E proprio, invece, a causa del sen-
sibile aumento dei fitti che la gente si ali-
menta di meno; e se riesce a mantenere un
certo livello di alimentazione, lo si deve al
fatto che non accetta di diminuire 1 propri
consumi e ricorre all’indebitamento.

Tale rimedio non deve essere valutalo ne-
gativamente, perché manifesta e denunzia nelle
grand1 masse lavoratrici la decisione di1 non
accettare un arrelramento, che del resto sa-
rebbe estremamente pericoloso per la stessa
salute e per la stessa capacity fisica delle
masse lavoratrici. Eppure 11l Governo ha ta-
ciuto, mentre invece conosce a fondo i risul-
taty di alcune notevoli inchieste che sono state
condotte sulla situazione alimentare m lar-
ghe zone del paese. L’Istituto nazionale della
nutrizione, il Consiglio nazionale delle ricer-
che, I’Alto commussariato dell’alimentazione,
sotto il patronato dell’Alto commissario per
I'igiene e la sanitd e della organizzazione
mondiale della sanitd, hanno compiuto una



Al Parlamentar: —

33258 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA (1

inleressantissima  1ndagine procedendo per
campione, secondo un metodo americano.
Sono stati studiati 1 seguenti gruppi: un

gruppo di bracciant1 di San Michele di Bari.
un gruppo di cittadini della periferia di un
erosso centro (e stato preso un quartiere su-
burhano di Bary), un gruppo di piecolissimi
propiielarl della Lucania m provinera di Ma-
tera e corliaslo & stalo preso il Corpe equi-
paegl delly marmnas e un gruppo di infermiere.
IEbbhene, le riculanze sono slate tanto disa-
sttose, che 11 professor D1 Raimondo, clie ha
condotlo questa 1nchiesta sotto la divezione
del hitolare della clinica medica di Bari pio-
fessor Ghini. chiaramente denuncia che vi sono
centinala dr mighaia di italiam 1 quali non
denunciano altra malattia che quella terri-
bile che ota gli scienziati diagnosticano per
« malatha da fame >,

Alla stessa rmisulfanza € pervenuia una
inchiesta ner confronti dei lavoratori della
provincia dr Salerno, ove & stato compiuto lo
stesso esperimento scientifico prelevando del
campilom di lavoratori a Roprano. Tal risul-
{anze mettono 1n dubbio che 11 diminuito con-
~umo del pane e della pasta swa stato com-
pensato e neutrahizzato da un maggilore con-
sumo di carne.

B su queste masse di denutriti, che tuttavia
lavorano o sono alla continua ricerca d’un
yualehe lavoro saltuario, & su1 braceianti, su
contadini, sur modestissimi  proprietarn  ds
terra, suy disoccupat o sottoccupati delle cifta,
che doveva soffermarsi la relazione del Go-
verno e s1 deve soffermare l'attenzione del
Parlamento.

II Governo s1 da merito dell'incremento di
energta elettrica per uso di illuminazione,
annunciando pomposamente il suo costante
aumento, con un ritmo superiore a quello regi-
stiato dalle altre regioni. Senonché, un mo-
desto controllo aritmetico delle cifre denuncia
che 1l Mezzogiorno, passato da 362 a 397 mi-
hioni d1 chilovattore dal 1954-55 al 1955-56, per-
mane costantemente al disotto del consumo
raggiunto nel 1953-5%; mentre le allre regiom
d'Italia non soltanto hanno superato 1l con-
sumo del 1953-54, ma avanzano con costante
wmeremento. Pertanto la conclusione & ben
amara 11 Mezzogiorno ¢ 'unica regions m
cur 1l consumo dell’energia elettrica per 1llu-
minazione, nonostante un 1ncremento nel
1955-56, permane tuttora al di sotto del con-
sumo raggiunto nel 1953-54. Questa & la realta
delle cifre.

Circa 11 consumo 1ndustriale di energia elet-
trica, mvece di dati statistici, mi si consenta
di citare un episodio, importante e significa-

- DISCGUSSIONI

— SEDUTA DEL 6 LucLio 1957

tivo anche per altrr aspettt. Una modesta ma
attrezzata officina per la costruzione di mac-
chine olearie, in provincia di Bari in Mol-
fetta — aveva ottenuto dalla Societd generale
pugliese di elettricitd un aumento nella for-
nifura di energia elettrica per poter metlere
i altivita una fabbrica di chiodi

Quinch venne concesso l'auniento. Senon-
ché, appena la produzione di questa punteria
pervenne ad un certo successo, riuscendo a
fornire anche paes: della Calabrra, la Socield
generale pugliese di elettricitd chiamd la ditia
per informarla che, prevedendosi m quella
zona (Molfetta) i1 sorgere di una certa atti-
vitd industriale, la societd era costretta a pre-
tendere la costruzione, a spesa della ditta, di
una cabina di trasformazione e di averne 1'at-
tribuzione 1n proprieta, 1mponendo una spesa
mngente ed miqua a questa modesta ditta arts-
@iana, spesa che essa non poteva affroniare.

La societd taglio i fili e impose alla ditta
d1 pagare a un prezzo superiore l’energia che
nel frattempo era stala utilizzata per la
punteria.

Ma non ¢ finita. La ditta trasmigro in un
paese vicino, in un altro comune, retto da
un’amministrazione popolare e, superando
notevoli difficolta per ottenere l'acqua dal-
I"Acquedotto Pugliese che & un ente pubblico
e che dovrebbe favorirne l'erogazione, riu-
sei ad oltenere dalla stessa societd elettrica
un contratto di formtura di energia, sicché
riprese la sua modesta produzione. Se-
nonché, ebbe la mala fortuna di urtare gli
interessi concorrenziali di un’azienda che era
collegata con I'Ilva, e poiché la materia prima
per la punteria essa la riceveva dall'llva a
mezzo del « Meconsider », e la riceveva a con-
dizione d1 pagamento a 60-90 giorni in modo
da poter pagare con il ricavo delle vendite,
appena toccat: gli interessi della collegata con
1 dirigent1 dell’llva, si vide comunicare dal
« Meconsider » che per ordine dell’llva essa
era nvitata a pagare anticipatamente, prima
ancora che la merce fosse messa in partenza.
Naturalmente 1a ditta non poté provvedere an-
che perché impossibilitata a trovare il cre-
dito.

La ditta protestd rivolgendosi al ministro
Campll, Presidente della Cassa per il mez-
zogiorno, e al ministro dell'industria per de-
nunciare questa azione di sopraffazione e di
compressione dell'imziativa privata. Ma questi
hanno risposto che la questione non era di loro
competenza, ma era di competenza del
« Clp »,

Fortuna volle che un modesto grossista di
Milano abbia fornito detta merce con facoltd
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di pagamento a 120 giorni. Su questo organi-
smo (il « Cip ») si ebbe a disculere a lungo
I'anno scorso ed ebb:r l'onore di denunziare
la sua inettitudine e la sua mcapacita a ri-
spondere alle esigenze di un sano sviluppo
economico e la sua attitudine ad essere molto
sensibile agli interessi del grande monopolio.

Ho voluto citare un esempio concreto, vivo,
palpitante sulla natura del rapporto che inter-
corre tra il monopolio o 1 loro strumenti e
quei poveri imprenditor1 del Mezzogiorno a1
qual1 si muove rimprovero di non avere capa-
citd, di essere una specie di mutilati — come
diceva un collega 1'altro giorno — d1 un’atti-
vitd psicologica caratteristica dell'iniziativa
privata. La realtd & che tali imprese private
sono oppresse dal monopolio — V'llva e la
S.M.E. — e pur essendo quest1 ent1 control-
lati dallo Stato, tuttavia sono liber1 di con-
durre la denunziata politica compressiva del-
I'inizialiva privata, compressiva dello sviluppo
economico in quelle particolari regioni.

Ben puo dirsi che il Governo abbia disposto
cifre e dati come i sacerdoti ornavano con gh
ex voto le mura del tempio di Delfo tutty
esposti e messi 1n luce per mostrare ai fedeh
la salvezza ottenuta da tutti 1 naufraghi che
avevano rivolto un disperato appello alla po-
tenza miracolosa dell’oracolo di Delfo.

Orbene, 'opposizione si limita a fare pro-
prio il rilievo dell’interlocutore di Cicerone:
sulle mura di quel tempio vicino agli ex-vozo
non vi sono 1 nomi di tulti coloro che, pur
avendo invocato la potenza miracolosa dell’ora-
colo, finirono con il restare travolti dai fiuth.
Noi vi offriamo ’altro elenco, di quanti, a di-
spetto dell’oracolo, intendono lottare per tirars:
fuori dai flutti della miseria: esso & piu nu-
meroso e massiccio.

Lo schema Vanoni non puo essere invocato
come un oracolo. A vantaggio di chi, di quah
ceti & tornata la sua pretesa attuazione ? Sol-
tanto dopo aver dato risposta a tale interro-
gativo, sard possibile identificare 1l punto di
incontro tra gli interessi e le programmaziom
dei grandi complessi e la pretesa e ostentata
azione coordinatrice del Governo.

Intanto, il primo dovere da osservare &
quello di una grande leallad. Non s1 puo, non
si deve negare che una sincera attuazione dello
schema Vanoni avrebbe dovulo urtars: ner con-
trastanti interessi di grossi gruppr privall e
soprattuito avrebbe dovuto urtars: con il loro
interesse a tenere a freno ogni spinta al rinno-
vamento delle basilar strulture produtiive;
delle pressioni, delle spinte di tali interess:
minacciati da una democratica e fedele attua-
zione dello schema Vanoni, non vi € una riga

nella relazione. ¢ come se non s1 fosse veri-
ficata questa resistenza. Questo ¢ 1'elemento
equivoco che toghe all’azione del Governo la
certezza di una sua leale 1mpostazione. Lo
schema Vanom venne redatto mentre vigeva
nel nostro paese una determunata politica pro-
duttivistica, una determinata politica di prezzi,
una determinata politica finanziaria.

Quale ¢ stata la reazione effettiva determ-
natasi nei settori interessati ? Come essa s1 &
svoita ed espressa ? Come é stata affrontata
settore per settore ? Quali sono state le turba-
tive, le deviazioni, le soste o i rallentamenti
che hanno imposto gli interessi della grande
concentrazione privata ? E un mistero ! L’equi-
voco che & alla base della relazione presentata
al Parlamento sta in questo ermetico silenzio,
sta nel far credere che lo schema Vanoni —
veramente e fedelmente attualo secondo i prin-
cipi costituzionali ai quali doveva e fu ispiralo
— sia stato accettato dai grandi interessi pri-
vati, senza che questi abbiano denunciato o
avvertito pericoli o minacce.

Se quegli interessi non hanno avvertito
pericoli o minacce, cid vuol dire che & stato
mvertito il funzionamento, che & stata ab-
bandonata !’impostazione 1niziale, 1'tmpo-
stazione costituzionale dello schema Vanoni.
La gravitad politica, molto piu che nella man-
cata reazione dei gruppi interessati, sta nel
fatto che di essa il Governo non si occupa al-
fatto, che non ve ne sia cenno di sorta: 1 che
significa che la reazione de1 gruppi interessat:
non si deve essere spiegata apertamente con-
tro l'atiuazione dello schema per impedirne
frontalmente 1'esecuzione, ma s1 deve essere
rivolta alla fonte, alle radici, in altra sede,
per snaturare fin dall’imzio lo schema stesso
Esso e divenuto ormai cosi elastico e cedevole
da poter essere ostentato e accettato da tuih
1 settor1 pohtiei, financo da quel campione di
liberalismo che & l'onorevole Malagodi, fi-
nanco dallo schieramento della destra interna
della democrazia cristiana e financo dalla de-
stra esterna ad essa. Nessun settore si oppoue.

B significativo 1] fatto che alla vivace cri-
tica per la mancata attuazione o per la sua
attuazione a rovescio che va dall’onorevole La
Malfa ai nostri banchi, la desira interna della
democrazia cristiana e la destra esterna non
oppongono una protesta, una critica per un
preteso eccesso della sua attuazione.

B tutta qui la miseria, I'equivoco che de-
nuncia ormai come lo schema Vanoni sia slato
captato e capovolto dai grossi interessi e sia
stata la programmazione statale ad essere con-
dizionata e ridotta nell’orbita del programma
e della iniziativa deir grossi interessi della con-
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cenlrazione privata. Nell’opera di riduzione e
di svuotamento di ogm congegno destinato al
rinnovamento di struttura, nell’opera sottile e
quolidiana per invertirne 11 senso e la fun-
zione, nell’opera subdola e raffinata della svi-
rilizzazione di ogni congegno progressivo, la
classe dirigente 1taliana, bisogna dire la verita,
eccelle, & di una magica valentia. Nell'opera
di copertura e di dissimulazione di tale suo
intervento, nella sua capacity a ostentare il piu
profondo iispetto per le esigenze sociali e 1l
suo piu alto patriotlismo per la difesa degh
interessy vitali della nazione, 1 questa opera
trasformstica, la classe dirigente italiana e
1l suo alto apparato politico e burocralico ha
acquistato ormar tale un’esperienza da defi-
mrs) storica. da possedere ormail una disposi-
zione congeniale al trasformismo. Figurars: a
quale feracita di risultali e a quale fecon-
dita sia ora pervenuta in questa arte raffinata,
dopo la lunga convivenza con I'apparalo poli-
tico clericale che in matera pud davvero van-
tare 1l dirifto a tenere cattedra universale !

Dal 1950 al 1955, la formazione lorda di
capitale fisso (d1 nvestiment: fiss1) & accre-
sctuta di1 circa 1'80 per cento in termnini mone-
tarz, del 55 per cento 1n termim reali, e ci0e del
18 per cento annuo. Non v1 & dubbio che una
apprezzabile azione governativa doveva valere
a condizionare, e a sospingere tali investi-
ment1 verso Pamphiamento della occupazione
Ora, nello stesso pertodo di tempo. I'incremen-
to dell’occupazione non soltanto & stato mi-
nimo, appena 1'11 per cento, ma quello che
pin conta, il suo processo formativo & avve-
nuto sulla base della tradizione, ciodé non s1
& esleso nel modo proclamato e da tuttr auspi-
cato, m modo da conferive una spinta verso la
compattezza e la omogeneitd, verso l'unitd
economica e civile del paese. Si & voluto, n-
vece, tradizionalmente, come nel passato, nel
modo da accentuare, da aggravare, e se Vi
prace di piu, da lasciare allo statu quo le
fratture interne del nostro processo produttivo,
causa principale della sua debolezza e inabi-
Iitd. Dai documenli governalivi risulta che 1!
reddito di lavoro dipendente sarebbe cresciuto
m complesso del 76 per cento dal 19355-56,
essendo 1vi conmipreso 1l settore pubblico, che
nel detto periodo & passato da 730 a 1332,
c108 a circa 1l 100 per 100. Quest: dati hanno
un valore assai relafivo, pur essendo sigmifi-
cativo 11 fatto che nel 1955-56 v1 s1a stata nel
complesso una notevole contrazione dal 10 all'8
per cento. L’incremento del settore privalo dal
1950 al 1956 risulta di circa 1l 75 per cento.
Negli ultimi due anni 'incremento invece ap-
pare costante sull’8 per cento, 1n relazione al

tasso di incremento del 1953-54 che fu del 9
per cento. Senonché tali risullanze compren-
dendo le attivita terziare, trasportr e atliviti
di distribuzione, rappresentano, come si & gia
rilevato, un elemento fittizio nello sviluppo
del reddito, nel senso che gorfiano 1l reddito
con 1 costi1 di distribuzione di que1 prodoiti che
precedentemente non richiedevano la interme-
diazione commerciale, sicché bisogna fermars:
a1 redditi di lavoro dell'industria.

Esso costituisce 11 58,90 del reddito totale di
lavoro dipendente e denunzia un calo del tasso
dr incremento nel 1955-56. Esso ¢ stato infatt
dell’8 per cento di fronte al tasso del 10 per
cento del 1954-55.

Tale risultanza incrina la dichiarazione del
ministro Medtei: « non essere incontrovertibile
I’affermazione che in Italia 1l lavoro percepisce
una crescente parte del reddito »; & 1nvece con-
trovertibile, perché 1l tasso di ineremento del
reddito di lavoro dipendente nel setlore privato
1 questo ultimo biennio é calato e si & affieve-
Iito di fronte al tasso di incremento del biennio
precedente, mentre invece € aumentato 1'1ndice
del costo della vita, ed & aumenlato in una mi-
sura deplorata e censurata finanche dai critict
stranier, il monte de1 profitti (del che non s
parla nella relazione).

Ne) documenti ufficiali ¢ affermato che nel
1956 260 mila umita lavorative avrebbero tro-
valo oceupazione 1 attivitd non agricola. Eb-
bene, onorevole ministro, premesso che tale
cifra rappresenta un calo di fronte alle 300
mila unitd che secondo 1 documenti del 1956
avrebbero trovato occupazione in athivitd non
agricola, vi & da osservare che tale risultanza
¢ apparente e figurativa. Infaiti essa com-
prende l'apporto fithizio di attivitd terziarie,
rifugio dei disoccupatl. E un fatto che de1 260
mula, soltanio un nunero esiguo e fihiorme ha
trovato occupazione nelle industrie mamfai-
turiere, quelle che s1 intende definire
gruppo L.

Secondo 1 dati del Manistero del lavoro, ri-
chiamat: dalla stessa relazione, gli occupati del
gruppo 1 sono passati da un milione 600 mila
unita nel 1955 a un mlione 627 mila unitd nel
1956 con un incremento di 27 mila unita, pan
all’1,7 per cento. Tutto 1] reslo delle 260 mila
unitd, 233 mila, o & andato a finire nell’edilizia,
ed & g1a esposto al pericolo d1 una disoccupa-
zione, o ¢ andato a finire nelle at{1vita terziarie.

IL’affermazione che una notevole parte di
disoccupafi sia stata assorbita dalle attivita
terziarie, ove vi € presenza di aziende com-
mercialt di piccole dimensioni e un forte nu-
mero di girovagli, equivale al riconoscimento
d1 assorbimento nella piu esile, nella pui equi-
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voca, nella pri provvisoria delle occupazioni,
c10e nella sfera della sottoccupazione.

E noto infatt: che 1l ceto der piccoli nego-
zianti del Mezzogiorno sia in stato di dissolvi-
mento oltre che per la mancanza del credito
{sul che mi fermerod) anche per la calata de:
« grandi magazzini ».

Per mancanza dr credito, moltr negoziani
sono costretli nel Mezzogiorno ad affidarsi a:
lore fornitor: e quest:, lusingandoh con pre-
stiti necessar1 per I'apertura di lussuosi ma-
gazzinl, impongono un largo assorbimento di
merci & particolar: condizioni, sicché in realld
dopo un breve periodo 1 titolar: di quer negozi
sono ridott1 ad un vero stato di salariati.

Il grande capitale marcia sul Mezzogiorno
alla conquista del profitto commerciale. Ormai
molti grandi magazzini operano: con questo
non s1 vuole negare 1'ulilita e il contributo che
queste istituziom» moderne apportano al pro-
cesso distributivo nel Mezzogiorno. Ma i
fronte alla progrediente dissoluzione di parti-
colari strati medi operanti nella distribuzione
non vi & una athvitd, uno sforzo corrispon-
dente per assicurarne il passaggio e il trasfe-
rimento 1n altre attivitda produttive, mn athi-
vitd produttive industriali.

La relazione ministeriale sostiene che ab-
brano trovato posto nei grandi gruppm di indu-
strie 33 mila 300 unitd invece delle 27 mila
che risultano dar dati del Ministero del la-
voro. Ma ove s1 tenga presente che nei deth
gruppr di grandi industrie il ministro Zoh
ha voluto comprendere anche i mezzi di tra-
sporto, che danno la variazione piu elevata,
e anche alcune industrie definite diverse, la
heve differenza di 6 mila unitd trova facil-
mente il suo appianamento.

Di fronte a questi esiguy, filiformi richiam
all’occupazione, che piu che immobilismo rap-
presentano arretramento, ove si tengano pre-
senti soprattutto le nuove leve del lavoro, &
assal strano 1l disappunto del ministro Zoh
reso con lestuale espressione « mancata di-
mmuzione deglt iscritt: nelle liste di collo-
camento ». B un abile eufemismo, equiva-
lente alla espressione « verificato aumento di
1scrizion1 nelle liste di eollocamento ».

Ho davantr a me dati molto significativi.
Dopo il calo tra il 1954 e il 1955 degli iscritts
agh uffici di collocamento di ben 44 mila unita,
nel 1955-56 vi & stato un aumento di 3 mila
unitd. Non si alzi il gran pavese per la mo-
destia dell’aumento di 3 mila unita, perché
se si va a vedere dove si € verificato, si ri-
scontra che questo lieve aumento di iscrizioni
& dovuto ad un fenomeno che trova la sua
spiegazione in una maggiore resistenza che gh

uffic di collocamento pongono nell’iscrivere
nelle liste dei disoceupat: le donne, il cui dato
sarebbe calato da 138 a 117. Nella realtd, quin-
di, nei settori industriali si & verificato un au-
mento nella iscrizione nelle liste di colloca-
mento di gran lunga superiore alle 3 mila
unita.

L’aspetto piu contrastante, pero, con il pre-
teso merito per aver attuato lo schema, sta
nella dislocazione della disoccupazione, ed &
appunto su questo che doveva ieri soffermars:
il ministro Campilli. L’aumento degli iscrith
si & verificato soltanto nel Mezzogiorno, nella
misura notevole del 7,7 per cento nell’Iltalia
insulare e del 6,1 per cento nell’Italia meridio-
nale, mentre nel resto d'Iialia si & verificata
una diminuzione che oscilla dal 5,2 per cento
allo 0,3 per cento, il che denuncia e dimostra
come 1l richiamo alla occupazione sia avve-
nuto, secondo 'antico e tradizionale andazzo
di ulile esperienza, al monopolio, realta che
{radotta in terminmi di1 schema Vanoni, signifi-
ca che sulla asserita programmazione statale,
1 esecuzione di tale schema, si1 e inserita ed
¢ prevalente la programmazione der gruppi
della concentrazione privata.

E davvero increscioso constatare una cam-
pagna in corso su cerii organi di stampa, stret-
tamente legati agli interess: dei grandi mono-
poli, contro la cosiddetta meridionalizzazione
del nord. Si tratfa, indubbiamente, di una
scervellata e irresponsabile attivita di propa-
ganda, che si presta ai piu deteriori metodi
di disgregazione. Non puo avere nessun valore
di allarme il fatto del trasferimento di cittadini
da una regione ad un’altra: quel che importa
& vedere se questi cittadini, trasferendosi, si
mseriscano nel processo produltivo e, nel caso
negativo, perché non siano inseriti nel processo
delle regioni di provenienza. Orbene, quelli
che lamentano tali trasferimmenti sono proprio
coloro che si oppongono alla ndustrializza-
zione del Mezzogiorno, e la ostacolano, c1oé
ostacolano l'unico rimedio che pud vemre a
siffattr non qualificat: trasferimenti.

Tali risultanze, poste a raffronto con la fina-
1ita che & al vertice dello schema Vanoni, cioé
gquella di incrementare !’occupazione e sospin-
gere l’economia verso un piu equilibrato ed
armonico sviluppo nello spazio, vale a dire su
futto il territorio nazionale, pongono un inter-
rogativo che & noto al Governo e che non
parte solo da questi dali.

Come mai un cosi elevato tasso dr investi-
menti non & riuscito che a scalfire solianto 1l
problema della disoccupazione ?

Il Governo ha poco da deplorare o spor-
care con una colluvie di 1mpertinenze, con
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una serie di anticipati colpi bassi, come ha
fatto nell’esposizione finanziarta, abbandonan-
dosi ad una preventiva denigrazione de1 suoi
critici, atteggiamento deplorato non soltanto
dai nostr1 banchi nel Senato, per negare la
buona fede e per attribuire una sragionata 1m-
pazienza. Il Governo non ha da trarre nessun
vantaggio da un siffatto contegno polemico:
I'interrogativo che si pone resta fermo; la ri-
sposta, particolareggiata, elaborata e docu-
mentata, denuncia che in Ilahia 11 processo d»
sviluppo 1nvece di essere stato rivolto ad ani-
phiare la base dell’occupazione, & stalo rivolto
ad accrescere I'intensité del capitale. Questo &
. risultalo concreto. Esso s1 & svolto sulla base
dr una occupazione costante e persino decre-
scente, 1l che in parole piane e povere, fuon
della cauta terminologia dei tecnici, politica-
mente significa che lo schema Vanon: & stato
capovolto ed invertito; che la ingente massa
degh 1nvestiment: & direttamente servita ad
accrescere la potenza dei padroni del vapore,
1 quali st sono impadromti appunto dello sche-
ma, consentendo al Governo 1'onere e la re-
sponsabilita di coprire politicamente la mia-
novra. Il valore concreto del disegno eletto-
rale della demoerazia cristiana di assorbive
la destra politica sta nel suo precedenle con-
senso a fars) assorbire essa dalla destra eco-
nomica.

E 1nconiroverhibile che nel sessennio che
va dal 1950 al 1956 la formazione di capitale
lordo fisso ha proceduto con un tasso di incre-
mento quast del 98 per cento, poiché tale &
11 rapporto tra 1500 mihard: nel 1950 e 2992
nel 1956. Calcolata a 100 nel 1950 la produtti-
viia ora-uomo, questa nel 1955 & ascesa a 157.
Come ma1 nella relazione economica presen-
tala al paese non vi sono parole che accennino
a questo stridente rapporio fra I'ingente ncie-
mento de1 profithh — deplorato dagh stranier:
— e I'eccessivo aumento della produttivild ora-
vomo rilevata dai critici stramer1 ? In qual
modo pud ritenersi fondata sul lavoro quesla
Repubblica, quando 1 suoi governant:, dovendo
informare 11 paese sullo sviluppo economico
non si preoccupano affatto di informate 11 Par-
lamento su1 dati e sul valore del rapporto fra
gli immensi e grandi profitti ed 1l terribile,
mncessante sforzo a cui viene sotloposta la
classe operaia, 1l suo 1ncessante siruttamento ”
I1 menzionato tecnico straniero dello stesso am-
biente dell’organizzazione internazionale della
0.E.C.E. cosi conclude un suo importante stu-
dio: 1° non vi & dubbio che 1n quasi ogm
settore l'investimento addizionale adottato &
affluito in larghissima misura ad elevave 1l
rapporto capitale-lavoro per costante decre-

mento della forza lavoro, pruttosto che 'attrez-
zxtura produttiva; 2°) 1l raffronto del tasso di
incremento dei costi con il 457 dell’'ineremento
della produttivity denuncia un largo vuoto;
3% guardando pit da vicino a questo vuoto, la
conclusione da trarre ¢ un incremento esage-
ratamente elevato der profitti. Perché dob-
biamo apprendere dagh stranier1 queste de-
nunce e non abbiamo dal Governo della Re-
pubblica fondata sul lavoro una sola spiega-
zione, un solo accenno °

La piana esposizione del tecnico straniero,
tradotta 1n termini politici, costitmisce una
vera filippica, un deciso smascheralnento, un
denudamento che culmina in questa lesluale
conclusione: « In alcuni settorr un potere mo-
nopolistico & stato 1mpiegalo per mantenere
esageratamente alti 1 profitti. B probabile che
certe forze monopolistiche hanno generalo ele-
vati e forse crescent: tass1 di profitfs ».

Su tutto questo, silenzio nella relazione eco-
nomica. Ma allora che specie d1 relazione eco-
nomica ¢ ? Essa ha una controrelazione eco-
nonmeca molto piu chiara, informativa, fedele
ar principl di una repubblica fondata sul la-
voro, ma si tratta di una controrelazione che
viene da fonle straniera.

Ella, onorevole ministro, sa, per aver parte-
cipato al convegno di Sorrento, che le stesse
cose, se pure in ternnni cautl, tecmici, sono
state dette nel convegno che 1 « padrom del va-
pore » hanno tenuto l’anno scorso. La inten-
sitd di capitale & stata presentata e qualificala
« feconditd di capitale » o, piu tecmicamenle
« rapporto marginale tra capitale e prodotto
netto ».

MEDICI, Ministro del tesoro. B gusto.

ASSENNATO. Ella sa parunenti che pev
11 1951 s1 & avuto 11 3,7 per 1l 1952 questa fe-
condith v capitale, questo vapporto marg-
nale tra caprtale e prodotto netto é stalo del
3. nel 1953 dell’1,3, nel 1954 del 3, nel 1955
del 2.

Ma quando armvianie a tradurre queste
cifre 1 percentuale, la « fecondud » 01l « rap-
porto marginale fra capitale e lavoro » signifi-
ca questo: per il 1951. 27 per cento; per 1l
1952: 32 per cento; per 11 1953. 76 per cento;
per il 1954: 35 per cento; per 1l 19556: 45 per
cento. Di fronte a quellimplacabile sfrutta-
mento del lavoro umano st e verificata questa
ingente pila di profitti, deplorata e censurata
dagli stranieri, ma che non ha trovato eco nella
relazione economica del nostro paese da parte
der governanti di1 una Repubblica fondata sul
lavoro.

Dunque, intensita del capitale & stata pre-
sentata in questa forma eufemistica, tecnica.
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Ella ha ascoltato, onorevole mimstro, perché
era presenie: perché allora non ci ha dato
qualche informazione nella relazione ?

I monopolistr sono rmusciti a dominare e ad
incanalare tutto lo sviluppo neila sola dire-
zione d1 un ingenie e crescente tasso di pro-
fitto, perché sono stati lasciati indisturbati pa-
drom1 der tre strumenti tradizionali di cw
hanno sempre disposto. della politica tribu-
taria, 1l cui aggravamento & stato scaricato sui
cet1 medi come ha documentato I’onorevole Fa-
letra nel suo precedente intervento della poli-
tica dei prezzi e della politica creditizia.

Nel corso della discussione svoltasi 1’'anno
scorso, denunzial e documentai !’inefficienza
del C.I.P., e il suo corndizionamento di fatto,
ia sua soggezione agli interessi del grande mo-
nopolio, sollecitando 11 Governo a modificare
ed orgamszzare su nuove basi l'athivita del
C.I.P., 1n modo da farne uno strumento valido
ed efficace al servizio della collettivita. In pro-
posito vennero citati dati incredibili, parados-
sali, denungzianti come 11 C.I.P. venga domi-
nalo dagh 1nteressi della grande concentra-
ziole privata, e sia del tutto inoperante a svol-
gere una funzione di contenimento de1 prezzi
stessi, per favorire un piu largo consumo,
venne denunciata la scandalosa soggezione del
C.I.P. — per esempio — in tema di prezzi
der inedicinali e l'ancora piu scandalosa
ascesa dell’ex alto commissario della sanita al
consiglio di ammimsirazione della Monteca-
tini; ma riferisco al democristiano onorevole
Maighiori, che non puo vantare nell’'una o nel-
I'altra sede alcuna azione apprezzabile per un
ribasso dei prezzi der medicinali a favore del-
la collettivitd e della salute pubblica.

La politica dei prezzi & invariata ed essa fu
ed & quella comoda agl interessi del prepotere
monopolistico de1 padioni del vapore.

In sede politica, hanno ottenuto il pieno
riconoscimento di questo loro interesse. Di-
spongono ancora, come prima, del potere né a
nulla ha influito lo schema Vanoni.

L’ammimstrazione del credito & rimasta
mmmutata, orientata nel vecchio indirizzo. Non
vl ¢ parola nella relazione del governatore
della Banca d’Italia che informi sulla com-
pressione di aluni consum e sull’avvenuto
o avviato mutamento di direzione di alcuni
investiment1 privati.

Nella relazione della Banca d'Italia & de-
nunziato 1 1.369 miliardi e 3 miliom 1’aumen-
to degli impieghi complessivi del credito nel
1956, da fronte a 1.213 mihardi e 5 milioni del
1955; e vi & annessa la tavola esplicativa degh
mmpieght per ram di attivita economica, ma
non vi & traccia dell’attivila che l'istituto di

emissione avrebbe svolta per indirizzare 1’atti-
vitd creditizia verso obbiettivi determinati né
puo dirsi che 1nistituto di emissione sia privo
degli strument: giuridic: adeguati, ma 1l fatlto
¢ che dalla stessa relazione economica non ri-
sulta per nulla che lo Stato abbia fissato degh
obiettivi prioritari.

La politica creditizia & tuttora ancorata al
concelto degli effett1 globali, agevolata dagh
studi di1 econometrica. L'indicazione costitu-
zionale, la protestata osservanza dei1 Goverm
all’indicazione del paese di favorire la ripresa
economica di1 alcune regioni, avrebbe dovuto
esprimers1 con una particolare politica credi-
tizia e fare in modo che la Banca d’Italia
avesse falto affluire in quelle regioni 1 capital
1necessarl.

Non ¢ né cessata né attenuata, anzi risulta
aggravata la prassi secondo cui 1l tasso di m-
teresse & assai piu elevato per la media e pic-
cola industria, di quanto non lo sia per le
maggiori. Proprio nelle region1 pit arretrate,
1l costo del denaro & pra oneroso. La politica
creditizia segna una linea confinaria nell’in-
terno del nostro paese. E non é tanto questione
geografica o di province, ma di1 particolary
settori dell’economia, una politica a danno del-
I’iniziativa privata, dei piccoli e dei medi im-
prenditori.

1 picecoli e 1 med: 1mprenditor1 trovano
sharrato lo sportello bancario nel Mezzogorno.
In separata sede, onorevole ministro, potro for-
nirle ’esempio di aziende con centinala di mi-
lioni di fatturato, le quali nel Mezzogiorno non
riescono a trovare che il 10 per cento di sov-
venzione bancaria, perché si dice loro: vol
avete avuto il finanziamento della Cassa del
Mezzoglorno e quindi sono gia impegnate tutte
le vostre garanzie; 1a dove invece le stesse in-
dustrie, 1nserite 1n un altro ambiente finan-
z1ario e monetario, ottengono una sovvenzione
quasi alla pari col loro fatturato.

Le richieste da parte di titolari delle aziende
di credito nel Mezzogiorno sono le piu rigorose
sulle garanzie di rimborso.

E cosi avviene che pochi correntist1 che
godono la concessione dello sconto pratichino
P'usura nella maniera piu sproporzionata: pic-
coli e med1 imprenditori che non trovano in-
gresso negh 1stituti bancari sono di conse-
guenza costretti a rivolgers: a questi scontistu,
1 quali praticano I'usura non con capitale pro-
prio, ma con capitale della banca. Avviene
cosi che questi vampiri, dopo aver succhrato
ogm stilla, ogni capacita produttiva, abbando-
nino al fallimento queste aziende.

Non ¢i si pud qualificare promotori di1 pro-
gresso economico di determinale ampie zone,
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elogiatori entusiasti dell’iniziativa privata, ed
essere nello stesso tempo responsabili di una
politica creditizia sorda alle esigenze di quelle
regioni che sono proprio quelle in cui prevale
I’economia privata individuale, languente non
per inettitudine psicologica, ma perché co-
stretla all’inerzia dalla sorditd della politica
creditizia. La linea confinaria all’interno &
tracciata dalla politica creditizia. Bisogna che
abbia termine 1'ipocrisia — che sa di trasfor-
mismo — dell’esaltazione dell’miziativa pri-
vata e 1ndividuale: dietro queste parole 1n
realtd v1 e l'esaltazione della grande concen-
trazione privata che agisce, opera, wmnfluisce
ed assorbe gl interess1 dello Stato. Il che &
cosa profondamente diversa dall’iniziativa pri-
vata.

Ma se andiamo a dare uno sguardo alla ta-
bella stalistica degli impieghi, divisa per re-
gioni, pubblicata nella relazione del governa-
tore della Banca d’ltalia, troviamo risultanze
davvero sconcertanti, onorevole ministro del
tesoro. Nel nord e stalo concentrato nel 1955
1} 61,9 per cento degh impieghi, nel 1956 1l
62 per cento; nel centro, nel 1955 11 24,2 per
cento, nel 1956 1l 21,3 per cento; nel Mezzo-
glorno & stato praticato nel 1955 11 10 per
cento, mentre nel 1956 lo sportello & stato
ancora di piu chiuso, unico posto in cur lo
sportello & stato ancor pin rigidamente chiuso,
(quas1 a denunciare la manovra sostitutiva di
quella che & l'attivita della Cassa per 1l Mez-
zogilorno. dal 10 per cento & stato portato al
9,6 per cento. Nelle 1sole (e quando si parla
d1 nord-sud bisogna riconoscere che non vi &
una rivendicazione regroualistica, ma vi & una
rivendicazione di un fipo, di un settore di eco-
nomia) nel 1955 abbiamo avuto 11 6,9 per cento.
nel 1956 11 7 per cento.

1] che denuncia U'efficacia dell’enle regione
e splega l'opposizione di determinati settor: al-
la creazione dell’ente regione. Non che essi
siano contrari ad una politica regionale; tut-
t’altro: la pohtica degh impieghi — secondo
le stesse tabelle — denuncia che viene praticata
una politica regionale, ma una politica regio-
nale a rovescio. E cosi come fu per 1l peso della
linea Pella, che fu sostenuta prevalentemente
dalle piccole unitad produttive, anche la mano-
vra monetaria per tener saldo I'equilibrio della
lire grava soprattutto sulle piccole unita pro-
duttive; perché non & questione di nord-sud,
ma ¢ questione di piccole unita produttive e di
grandi concentrazioni private

Tanto piu perniciosa & quesia polilica cre-
ditizia in quanto & residuo di una propensione
che non ha pii ragion d’esistere. Fu compren-
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sibile la larghezza del credito verso quelle zone
dove erano concentrati i maggiori cenlri pro
duttivi perché occorreva provvedere alla loro
ricostruzione; ma fatto ¢ che, passati gli anm
e terminata la ricostruzione, non soltanto & sta-
ta mantenuta la stessa politica credilizia, ma,
come ho denunciato. essa ¢ stata gravemente
accentuata.

Né ad attenuare 1l carattere sordamente di-
scriminatorio della politica creditizia puo es-
sere 1mmvocata la Cassa per 11 Mezzogiorno. In
realtd essa ha favorito (ormai ci0 € pacifica-
mente riconosciuto. non & un fatto di consa-
pevolezza e di previsione, ma un falto ogget-
tivo di risultanze) lo sviluppo de! reddito der
grandi complessi; ma poiwché la Cassa pud
creare iniziative positive con capitali da essa
distribuiti, gli istitut1 di credito da tale circo-
stanza traggono motivo per mvocare 11 pilt 1le-
gittimo ed arbitrario alib1 per frascurare lo
sviluppo delle attivita produttive nelle zone
ove opera la Cassa. E cosl le cose tornano al
punto di origine, cioé tornano indietro: core
per 1 lavori pubblicy, cosi anche per la politica
creditizia. Anche quest’ullima non ha un ca-
rattere aggiuntivo, ma un carattere sostitutivo.

Non diversa & la risullanza nella riparti-
zione del credito agrario, sia di esercizio che
d1 miglioramento. Credilo di esercizio: nel
nord 34, nel centro 29, nel sud 17 e nelle 1s0le
il 20 per cento. Credilo di miglioramento: nel
nord 41 per cento, nel centro 40 per cenlo, nel-
le isole 8 per cento, nel Mezzogilorno 11 per
cento. Sono percentuali gqueste che non acca-
dono a caso, ma deterininate e programmate
perché riflettono la politica di stabilitd mo-
netaria, di cu1 s1 da vanto 1t Governo ed il
governatore della Banca d'Italia. Tutte risul-
tanze che denunciano come al Mezzogiorno
vada soltanto 11 17 per cento del credilo di eser-
cizio e 1'11,7 per cento del credito di migho-
ramento e mettono 1n evidenza tutto I’andazzo
tradizionale e 1l nessun miglioramento o mu-
tamento a favore o a sostegno dell’agricoliura
nel Mezzogiorno. La stessa bassa percentuale
ha un valore ancor p1u negativo, incidendo,
come ¢ noto, su un’area credibizia non uni-
forme, ma di scarsa risorsa, quale quello del
Mezzogiorno.

Se c1 s1 domandasse. ma 1nsormma, quale
politica creditizia volete che si conduca?, la
risposta & semplice. quella stessa che & auspi-
cata che debba essere svolta dalle nuove orga-
nizzaziom 1nternazionali, quella stessa che la
classe dirigente richiede che le nuove organiz-
zazioni internazionali devono svolgere (testual-
mente): « una pohitica pia ardita, piu cospicua
verso | paesi sottosviluppaii, una politica cre-
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ditizia rivolta alla situazione di sottosviluppo
del paese e non delle singole aziende ».

E questa una rivendicazione posta da auto-
revoli teorici, non di parte nostra, verso le
grandi organizzazioni internazionali. Ebbene
no1 diciamo: praticate per primi in patra
una politica piu ardita, piu creditizia verso le
zone soltovalutate, una politica creditizia ri-
volta alla situazione di sottosviluppo del Mez-
zoglorno e non duella utile a singole aziende.
Ed 11 comando ad operare 1n tale direzione,
ancor piu che dallo schema Vanoni, o da con-
venzionali dichiarazioni di solidarietd 1inter-
nazionale, trova la sua sorgente neila soli-
darietd nazionale consacrata dall’ariicolo 119
della Costituzione. E vi1 chiediamo molto meno
d1 una politica piu ardila e pit cospicua. sem-
plicemente una politica meno unilaterale, sem-
plicemente una politica meno rivolta a raffor-
zare la cosiddetta « rendita di posizione ».

Quella del credito & stata un’arma adope-
rata anche essa a vantaggio della grande con-
centrazione privata. Del resto, & una pia 1illu-
sione che quello Vanom avesse potuto, for-
mulato come schema, agire nella direzione del-
la occupazione e di una progrediente compal-
lezza economica nazionale. La responsabilita
purtroppo risale allo stesso i1deatore, al com-
planto mmstro, che, preoccupato dell’avver-
sione che avrebbe suscilato la presentazione di
un plano, 1nsisté nel caratterizzare 11 suo
elaborato come schema, e la differenza sta pro-
prio nel fatto che il piano altro non & che uno
schema di sviluppo fornito degli strument: di
attuazione, fra i quali 11 pitt importante & pro-
prio quello di una particolare politica credi-
tizia. Egh stesso affermd che il suo non era
un piano appunto perché privo delle indica-
zioni dei livelli dei consumi, privo di1 ogni pre-
ventivo orientamento delle attivita economiche,
privo, insomma, di una politica creditizia in
quanto « il credito continuera ad essere affidato
alla piena ed esclusiva responsabilitd degli uo-
mini che operano in questo settore » (ed ab-
biamo visto con quali risultati). Uno strumento
d1 siffatta natura, carente del principale al-
tributo per la sua attuazione, era nafurale
dovesse avere la sola funzione di assicurare
I'ingente crescita del monte profitti. Per valu-
tare compiutamente la natura e la funzione
del denunciato aumento di reddito, oltre che a
tenere presente il nessuno, o quasi, incremento
dell’occupazione, bisogna soffermarsi sulla
grave contraddizione tra questi due fatti: vo-
lume dei profitti e massima produttivity del
lavoro.

Non si pud relazionare al Parlamento sullo
sviluppo economico, non s1 pud valutare la
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natura e l'efficienza del denunciato aumento
d1 reddito, senza valulare contemporanea-
mente la fase operaia del processo formativo
del reddito. E neppure su questo v'é¢ pa-
rola nella relazione. Quale & lo stato d’animo
del lavoratore ? B vero, v1 ¢ una inchiesta par-
lamentare 1 corso per poter conoscere nella
realtd e in dettaglio quale ¢ la situazione dex
lavorator: nelle fabbriche. Ma m1 consentano
11 mimstro e gli onorevolr colleghi, io non
posso sottrarmr alla tentazione: 1n quest: gior-
ni, edite da Laterza, nella ma attd, sono
state rese pubbliche alcune « voci », voer di
operai. L’autore non & di parte nostra. non si
tratta di1 una narrazione, ma semplicemente da
un resoconto; si tratta di un hbro che s1 limita
a lrascrivere i risultati di una inchiesta: « in-
tanto nella fabbrica la situazione s1 veniva fa-
cendo sempre pm dura e difficile. Fu n quel
periodo che venne licenziato un gruppo di
attivist1 (la famosa discriminazione dei licen-
ziamenti) tuttr del partito comunista, del par-
tito socialista italiano, tutty appartenent: alla
C.G.1.L.

Noy cercammo di reagire e di batterci con
tutte le nostre forze, ma fummo ostacolat
dall’atteggiamento delle altre correnti sinda-
cali ». « Questo aumento della disciplina e
della severita der capi nella fabbrica ha corri-
sposto al periodo che ha isolato comunisti e so-
cialistr ne1 reparti ». « Quando Ih hanno man-
dat1 in un altro stabilimento della fabbrica,
bisogna dire che nessuno di no1 credette che 1i
loro trasferimento fosse dovuto a ragiom tec-
niche, perché in quel reparto vi sono moll
operai di prima categoria che fanno lavoro da
manovale ». « Da allora 1n fabbrica non si
pud piu entrare con un giornale in tasca per-
ché se la direzione lo vede, fara vendetta, man-
dandoli in posti dove guadagnano meno e non
dando loro nessun premio di attivitd ». « Que-
sto per gl assunti fissi, mentre per noi che la-
voriamo sotto una cooperativa, questo pericolo
non esiste perché non c1 debbono nemmeno
trasferire, dal momento che ti possono licen-
ziare quando vogliono, tanto nessun contratto
li impegna a tenerci ».

Come & possibile spiegare che una relazione
economica non dica nuila sulle condizioni di
vita della fase operaia nel processo formalivo
dello sviluppo del reddito ?

« Intanto, in fabbrica la situazione s1 era
trasformata: la G.I.S.L. e I'U.L.L. non 1inter-
vengono mai nelle lotle per le rivendicaziomi
aziendali. Quando la direzione, dopo una lotta,
o per evitarla, & disposta a concedere qualcosa,
allora stipulano 1l’accordo e tulti, padroni e
altre organizzazioni, dicono che il merito va
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alla G.I.S.L.. e all’'U.LL.. » «Quando m1 lro-
vavo disoccupato, andavo da qualche prete a
farm1 raccomandare. se vado dair comunisty,
non lo dico, perché non sono mica fesso. Loio
hanno 1 capitali e non aiutano not comunisti.
Perd qui ¢’e un prete bravo che he conosciuto
come cappellano sotlo le armi e quando ho
bicogno torno da lui ».

Questa, nella realtd, & la situazione « Gli
operai hanno capito che con la lotta e la pohi-
tica non c¢’é niente da guadagnare e che forse
& meglio lasciar perders, tanto il collello per
1 manico ’hanno gh industriali, ma ancora
p1u 1 nostr1 padromi che sono amici di tullo 1l
Governo. Ho saputo che due ministr1 — non
ricordo pin quali — guando vengono a Mi-
lano vanno a mangiare a casa del nostr1 pa-
droni ».

Non e l'aspetlo conviviale che pud 1mpor-
tare, signor nunistro, ma & la completa nian-
canza 1n tutta la relazione economica di qual-
siasl accenno a quella che & la vila operaia. Ma
vl & qualche cosa di piu grave che deve allar-
mare tutta la coscienza pubblica. ed & 1l fatto
che questo autore, che non ha nulla a che fare
con noi, come ho detto, non pud, 1n una re-
pubblica che s1 dice libera e democratica, fare
i nom1 delle fabbriche e pubblicare quell: degh
operai che hanno denunciato questa realtd e
queste vergogne. Una realtd che denota una
situazione vergognosa. Altro che hberta e de-
mocrazia nelle fabbriche !

La massa operaia, sotto la minaccia del de-
cremento produttivo, priva di alternative di
lavoro per l'onnipresenza del monopolio, s1
trova pressata e sospinta a non opporsi, a non
lottare contro que! particolare tipo di sviluppo
produttivo che, come s1 ¢ visto, prescinde
del tutto dalla espansione della occupazione
e punta eslusivamente, come ¢ stato deplorato
dagl strameri, sul crescente rafforzamento del
capitale e degh extra profith della rendita.

Per trattenere la coscienza operaia dal suo
connaturato, sperimeniato, glorioso slancio a
suscitare con la sua lotta una crescente espan-
sione dell’occupazione, a lhiberare e discipli-
nare l'insorgenza di nuove forze produtlive.
ad alutare 1 braccianii ed 1 contadini nelio
sforzo per liberare la economia agricola da
ceppi che la infrenano; per distoglere e di-
storcere la coscienza operara dall’assolvimento
di questo suo storico comp:to di guida di tutte
le forze razionali del lavoro, nella lotta contro
11 prepotere monopolistico, vale, si, la minac-
cia di1 decremento nella occupazione della
azienda, vale, si, la organizzala mancanza di
alternative di lavoro, pud valere anche la con-
cessione di qualche miglioraniento a mo’ di

carota, ma tutto cio non basta. Occorre an-
che la disponibilita di uno strumento sinda-
cale che rifletta 1 proprr interessi nell’inte-
resse del padrone.

I principi democratict e di hiberta, una
volta che siano stati compress: o bandit1 dalla
sede del lavoro, s1 troveranno compromessi,
senza vigore e senza efficace difesa, quasi svi-
rilizzati in qualunque altra sede, nelle piazze,
negli uffict, ner1 consiglh comunali, nel Par-
lamento (come preannuncia ’artiolo & del di-
segno di legge sul mercato comune, espropria-
tore delle facolta legislative del Parlamento).
E la liberta sard cosi indotta a una legalita
esteriore, a una 1pocrisia. Quali responsabi-
lila, quali accuse sorgono dal fatlo che il pre-
potere monopolistico ed una organizzazione
sindacale abbiano in comune nella discrimi-
nazione 11 fondamento dei rispettivi success: ?
Quali responsabilitya ed accuse sorgono dal
fatto d1 avere cooperato o comunque accettato
o non taciuto sulla pretesa padronale che gh
operai debbano disertare alcune organizzazioni
sindacali per preferirne altre piu gradite o
meno sgradite al padionato ? S1 sono imposte
alla classe operara prospettive limtate, mn
modo da mndurla a ritenere che l'interesse suo
stia soltanto nel far solvo il posto di lavoro.
Poiché ¢ consentito chiedere qualche briciola,
la condizione & che la vichiesta sia avanzata da
una organizzazione sindacale gradita o meno
sgradita al padronato, a condizione ci0é che
non sia espressa da una organizzazione sinda-
cale contraria all’atluale tipo di sviluppo del-
l'azienda, conforme esclusivamente allinte-
resse del prepotere monopolistico, deplorato e
censurato dagl stran:er:.

Tutto, insomma, ¢ posto in opera per far
decadere la coscienza operaia dalla esperienza
e dalla maturita g1 acquisite, dal suo diritto.
garantito dalla Cosi:tuzione, ad 1nterlogquire
con la direzione delie fabbriche, per lo svi-
luppo della produzione, dal suo diritto ad
ascendere verso la partecipazione e la guida
della vita economica del paese.

Tutto & proteso a trasferire la distoria co-
scienza operaia sull’isolotto meschino e circo-
scritto all’identificazione dei propri interess:
con gh interessi dell’azienda.

A che vale commuoverci, a che vale plau-
dire quando un’artista o un poeta esprime il
dramma dell’operaio declassato, ridotto al re-
parto confino ? Che cosa significa 1l fatto che
ormal per esprimere 1 sentimenti piu delicati,
p1u profondy, piu intimi, pm umani, 'artista
non ha pit bisogno di ricorrere all’amove e
alla gelosia, 1n quanio trova aliniento ne1 pro-
blemi degli operai ? Dalla poesia & stato tra-
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sferito alla pubblica coscienza 1'accorato rim-
piranto dell’operaio, 1'invocazione e lo sdegno
suo per essere restituito al suo reparto, alla sua
macchina, al suo lavoro, alla sua dignita.

A tanta poesia abbiamo tutti plaudito com-
mossi giorni or sono, in un teatro di Roma. Ma
a che vale il palpito del cuore, se lasciamo
spegnere la protesta ?

Il relatore al Senato sul bilancio del tesoro
non ha potuto sottrarsi, onorevole ministro,
alla necessita di dedicare almeno un voto, di
esprimere una speranza che siano eliminati
quel « sistermi oppressivi » nei reparti di lavoiro
che ancora s1 devono lamentare, sia pure, egh
dice, sporadicamente. Il riconnscimento, sep-
pure parziale, & utile; ma non vale formulare
voll o speranze se poi, nella pratica, da quel
sistem1 oppressivi tanto deplorali s1 trae mo-
tivo e circostanza per fare prevalere una
propria organizzazione sindacale a danno di
quanti sono indubbiamente 1 bersagli di prima
fila di questi sistemi oppressivi.

Né vale a giustificare una indifferenza verso
questi sistemi oppressivi la considerazione che
essi sono attuati nel ristretto ambito delle fab-
briche e circoscritti ad un limitato numero di
operai. Errore! Il sistema oppressivo, una
volta che impervers: nelle fabbriche, si dilata
e si estende a tutto il paese, a tutte le mani-
festazioni della vita. B nel sistema oppressivo
verso gli operai delle fabbriche la radice della
disuguaglianza che, subdola, dilaga nelle altre
manifestazion; della vita pubblica, dalla di-
scriminazione dei funzionari pubblici per mo-
tivi politici alle promozioni rinviate, ai tra-
sferimenti imposti, alle carriere compromesse
di impiegati politicamente avversi.

Dalle fabbriche, questo sistema oppressivo
dilaga nei concorsi dei pubblici 1mpiegati- la
nota informativa di un brigadiere dei carabi-
nieri basta a provocare 'esclusione di un gio-
vane valoroso, che si era gia assicurato il suc-
cesso in un concorso, dalla carriera diploma-
tica, dalla magistratura, dalle forze armate.

Questo sistema oppressivo dilaga a1 siste-
mi di reclutamento der giovani tecnici nelle
fabbriche, degli assistenti nelle universita:
donde la necessita di tacere, d1 dissunulare, di
fingere per far salvi i propri 1deali di lavoro
e di scienza; di qui il corrompimento e 1l de-
cadimento morale.

E nel sistema oppressivo delle fabbriche la
radice della disuguaglianza nella concessione
dei pubblici appalti, delle licenze commerciali,
del credito agli imprenditori: donde la neces-
sitd di accostamentr per ottenere la protezione
dello scudo crociato, il che & collusione e cor-
ruzione.

E nel sistema oppressivo delle fabbriche Ja
radice dell’imperversare della discriminazione
nell’assunzione di manovali. braccianti, impie-
gati: donde la necess:tad di tacere, di fingere,
di assicurarsi un salvacondotto di un vescovo
o di un parroco o, con rispetio parlando, di
un segretario federale o di un segretario pol-
tico.

E, msomma, nel sistema oppressivo nelle
fabbriche la radice della pretesa di imporre
la museruola al progresso sociale, all’arte, al
pensiero: a Leonida Répaci, a Damlo Dole1 e
finanche per ultimo ad Aristofane, piu fortu-
nato quest’ultimo soltanto per esser vissuto
un buon numero di secoli addietro.

B su queste rovine dell’'uguaglianza che si
siede pago e sodisfatto 11 presidente della con-
federazione dell’industria, per dissertare sulle
prospettive dell’economia italiana, annun-
ciando, con disgustoso eufemismo, di scorgere
« segni di alleggerimento della precedente ten-
sione del mercato del lavoro ». Da queste ro-
vine & sorto, si, un incremento del reddito, ma
I’esperienza ormai acquisita insegna che 1’in-
cremento del reddito e degli investiment1 non
fornird mai di per”sé una soluzione del pro-
blema della disoccupazione, come non lo ha
fornito. E una realtd incontrovertibile che 1’in-
vestimento addizionale & servito ad accrescere
solo I'intensitd del capitale, il che significa che
lo schema Vanoni ¢ stato attuato, si, ma a
rovescio.

Sicché, la prima cosa da fare & restituire
la piramide alla sua base costituzionale, alle
sue idealita.

Come ieri I’onorevole Campilli, anche 1’ono-
revole Zoli 1’'anno scorso respinse sdegnato
I"accusa di avere accettato o finanche subito il
potere monopolistico. Ma il mimstro Medic,
invece, non si sdegna né si scompone. Egli ;1
complace di dissertare garbatamente per con-
vincere come e qualmente le grandi imprese
rappresentino soltanto la concenirazione tec-
nica, ma non anche — si badi — concentra-
zione del reddito e della ricchezza. E il mi-
nistro termina questa sua amabile, idilliaca
visione con un invito a riconoscere l'utilita e
la piacevolezza, la generositd e la democraticita
del neo-capitalismo, che sarebbe popolare per-
ché azionario. Come se i lavoratori italiani
non avessero da tempo mangiato la foglia e
non avessero sempre saputo che il lupo cam-
bia il pelo ma non 1l vizio e che il « neo-ca-
pitalismo » altro non & che una nuova edi-
zione, riveduta e corretta, che porta il timbro
¢ la marca di fabbrica USA.

Il ministro sa benissimo che 1n Italia la
grande concentrazione privata esiste al mas-
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simo livello e opera spregiudicatamente, libe-
ramente, senza l’opposizione del Governo. 1l
mimstro ripeta i suoi convinciment: 1dilliact
sulla virta del neo capitalismo alle assemblee
azionarie. Li troverd applaus: di ogni sorta;
ma non venga in Parlamento a ripétere i ra-
gionamenti pseudo scientifici, che tentano di
riversare financo nelle universita 1l conte Faina
e 1l dottor Giustiniam con goffe e mal confe-
zionate esposizioni. Essi sono scesi, trascinati
da amore meridionalistico, a tenere un con-
vegno a Napoli; ma hanno dovuto andarsene
perché a Napoli c¢’é 1l detto « ca’ nisciuno &
fesso » e non tira aria buona per simli am-
maestramenti.

Come s1 fa a proseguire per questa wvia,
proprio quando neglh stessi Stati Unit1 e nel
campo scientifico vi & un largo dibattito, un
diffuso allarme per quanto riguarda 1l prepo-
tere monopolistico ?

Io mi limitero, di fronte al diniego a scen-
dere su questo terreno, ad alcunm brevi e sem-
plici richiami. « Vi sono indicazioni secondo
le quali pochi ed elefantesch: raggruppamenti
stanno emergendo, detenendo virtvalmente la
totalitd della attivith economica. E del tutto
wrrilevante il fatto che essi si servano di questo
potere 1n maniera benigna o maligna, cioé con
vantagglo o svantaggio dell’economia. Quello
che veramente importa, per una societd che
dovrebbe rimanere libera, & che essi stanno 1n
effetti guadagnando ogni potere ». « Le dect-
sioni private di un piccolo numero di1 dirigentt
di1 imprese economiche possono alterare lo
schema di una comunita o di uno sviluppo re-
gionale, possono accrescere o diminuire il li-
vello e la struttura dei sagg salariali ».

Onorevole minmistro, perché non ha infor-
mato la sua relazione a questi concett1, e per-
ché s1 & limitato a manmfestare sdegno, esclu-
dendo (quando studios: di ogni parte ne sono
allarmati) 11 prepotere della concentrazione
privata, la sua capacitd di assorbire il potere
stesso dello Stato?

Rimasti padroni esclusivi di tutti gh stru-
menti rinvigoriti e ammaestrati dall’espe-
rienza americana e dai progressi della scienza
economica, 1 monopol1 sono riusciti a servirsi
dell’apporto della spesa pubblica, prevista nel-
lo schema, non gia in direzione dell’incre-
mento dell’occupazione, ma in guella soltanto
della proficuitd del capitale.

E perfettamente inquadrato nella loro po-
litica 1l carattere militaresco e poliziesco del
bilancio. Ogni volta che da questi banchi s1
attribuisce tale carattere al bilancio del tesoro,
il Governo va in collera. Ma la realta dei fath
¢ tale che sarebbe in grave colpa ogni osserva-

tore del bilancio che non ponesse in evidenza
un aspetto che del resto & macroscopicamente
denunciato e qualificato dalle cifre stesse.

Nella nota preliminare, fra le spese qual-
ficate per oggetto si rileva (pagina 11}: « Spese
di sicurezza interna e internazionale ». Oneri
militari, 1956-57, 457 mihardi; 1957-58, 505 mi-
hardi. Sicurezza pubblica: 126 miliardi per
11 1956-57 e 142 muliard) per 11 1957-68. B questa
sicurezza pubblica che porta all’aumento del
4,5 per cento, al 4,66 per cento. Questa cifra
e suddivisa in questo modo: 4 mibardi e 800
milioni per 1 carabinieri; 10 mihard: e 434 mi-
honi per il corpo di pubblica sicurezza. In una
nota a pagina 5 delle spese per dicaslero,
questi 10 mihiard: e 434 mulioni discendono a
10 mihardi e 206 milioni. Dove & andata a fi-
nire la differenza ?

Le argomentazioni addotte nella relazione
per giustificare questo incremento delle spese
del bilancio militare sono ftre.

In primo luogo il conglobamento delle retri-
buzioni. S tratta di quasi 1l 10 per cento: an-
che a prima vista ¢ una cifra eccessiva, In
secondo luogo si parla di maggiori oner: per
1l ridimensionamento delle forze armate. Bel-
la espressione eufemistica ! Se si dovesse attri-
buire a tale espressione il valore che essa ha
per I’industria, dovremmo dire: forse vi sono
delle spese maggiori perché si pongono in con-
gedo 1 militar1 con effetlo anticipato ? In terzo
luogo si parla di stanziamento di fondi per le
elezioni politiche. Ma come, che affinita hanno
le spese militari con le spese per le elezioni
politiche ? Ma quest’uliimo stanziamento a
pagina 31-42 scompare. Ma era giusto che
cosi fosse, comungue iesta 1l fatto: una ma-
rachella contabile.

Sul fondo programmi di infrastrutture da
esegulire con contributi multinazionali per gh
accordi di comune difesa, abbiamo queste ci-
fre: 1956-57, 9 miliardi e mezzo; 1957-58, 8
miliardi e mezzo.

Dove s1 vogliono eseguire questr lavori di
infrastrutture ? In IHalia o all’estero? B un
contributo italiano per la costruzione di infra-
strutture 1n Italia o sono contributi di carattere
multinazionale per infrastrutture da eseguire
all’estero ? B una cosa oscura.

E poi chiedo un chiarimento per quanto
riguarda le spese antincend: e per la difesa
sociale. Noi apprezziamo 1'aumento da 1 mi-
liardo e 200 milioni a 5 miliardi e 850 milioni,
se questi fond1 servono per far fronte ai bi-
sogni delle popolazioni per lo straripamento
del Po o per eventi simili. Ma il titolo & equi-
voco, mentre I’aumento & macroscopico.
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Noi c1 auguriamo che servano a questo
SCOPO.

MEDICI, Mwnstro del tesoro. Le dard poi
tutt1 1 chiarumenta.

ASSENNATO. Non sono stati davvero mal-
z10s1 gl1 strameri nel rilevare che ’economia
italiana & progredita bene anche senza lo sche-
ma. E stato un modo clegante di tessere 1l
De profundis alle pretese di1 agevolare 1'occu-
pazione, definite : « poco piua di un programma
di1 vaghe 1ntenzioni ».

Noi non neghiamo che vi siano studi e pro-
poste autorevoli per dare un nuovo indirizzo
allo schema, per dare il via a una industrializ-
zazione svincolata dall’attuale tipo d1 sviluppo;
e qualcosa si rifiette anche, indubbiamente, in
qualche sia pure contraddittoria e timida 1m-
ziativa della Cassa del Mezzoglorno. Ma per-
ché essa possa assolvere ai compiti fondamen-
tal1 dello schema, occorre 1’aumento dell’occu-
pazione: bisogna puntare su questo, cioé sul-
I'assorbimento della disoccupazione e della
sottoccupazione agricola e finalmente tendere
alla diminuzione del distacco tra nord e sud
in termini di rapporto di incrementi.

S1 potrebbe ricordare quel critico inglese
che, con fantasioso umorismo di tipo fiabesco,
a proposito degli incrementi del sud, ricor-
dava la regina di cuori in Alice nel paese delle
meraviglie, che era costretta a correre sempre
per poter riuscire a restar ferma allo stesso
posto. M1 pare che ricorra acconcio il caso,
poiché nel divario fra nord e sud non st @
verificato alcun accorciamento.

Sono tutte proposte e studi incidenti su
una situazione politica 1 cui la forza piu di-
rettamente responsabile, presa fra le sue con-
traddizioni e tendenze, infinge il suo consenso
o dissenso, dissimula la sua avversione o tolle-
ranza, mentre & evidente che finora si & oppo-
sta e continua ad opporsi alle forze che sosten-
gono e sospingono tali stud: e suggeriment: a
tramutarsi in concrete iniziative, quali, per
esempio, quelle presentate dal nostro gruppo
col disegno di legge relativo alla Cassa per 1l
Mezzogiorno.

Non si tratta affatto di attentare alle 1n-
dustrie eswstenti, o di1 smantellare o decen-
trare 1 centr1 industrializzati, che hanno con-
quistato la loro posizione grazie si a tutla
una particolare politica di sacrificio e di costri-
zione di alcuni settor1 dell’economia nazio-
nale ¢ di intere zone del paese, ma anche
grazie a tutto un programma storico, a vecchie
e gloriose lotte contadine e bracciantili che
spinsero e maturarono lo sviluppo industriale;
grazie agli operai e alla loro capacita di lotta e
di1 lavoro, grazie all’opera der tecnici e —

perché no? — anche alla tenacia degh 1m-
prenditori.

Non s1 tratta affatto di mettere 1n pericolo
I’esistenza o il fiorire dei centr1 g1a industria-
lizzati (& delittuoso, scellerato 1'insinuarlo: e
un vero delitto di lesa patria sostenere e dif-
fondere c10), ma si tratta di sospingere le zone
gia industrializzate a lavorare non pin sol-
tanto per fornire beni di consumo a un povero
mercato meridionale, ma intraprendere un piu
intenso lavoro per industrializzare tutto il ter-
ritorio: si tratta di assicurare a tulti i produt-
tor1 e al consumatori del nostro paese una
riduzione di prezzi mercé una riduzione degli
esagerati profitti, il che sempre costituisce sti-
molo e spinta per 11 miglioramento economico
della, classe operaia e per la creazione, nei
centri pin industrializzati, di nuove iniziative
mdustriali. Non s1 tratta di ripetere un pro-
cesso industriale quale esso & e dove s1 trova,
ma di crearne altrove uno di tipo nuovo, utlile
e congeniale al Mezzogiorno, per 1l suo svi-
luppo, si, ma non soltanto per questo, bensi
per lo sviluppo 1ndustriale dei paesi del-
l’oriente e del medio oriente, del bacino del
Mediterraneo, paesi che loitano tutti n tale
direzione,

La forzala mutilazione della bilancia des
pagamenti privata deghh scambi con tuftti 1
paest dell’oriente & innaturale e artificiosa.
Essa nell’annata 1n corso s1 & aggravala per
la contrazione dell’esporlazione per circa 1l
24 per cento. Orbene, 'industrializzazione del
Mezzogiorno puo e deve essere effeltuata an-
che in detta direzione, nella esportazione,
congeniale alla esperienza tradizionale du
quella regione. La 1ndustrializzazione del
Mezzogiorno, restaurando, arricchendo e am-
phando gli scambi con l'oriente, tornera a
vantaggio di tutto 1l paese, che non puo e non
deve accettare la costrizione a senso unico
dello sviluppo della sua economia e del suol
scambi, che non & sviluppo, ma distorsione.
I! movimento per la rnascita non rappre-
senta affatto un’istanza di riduzione o di pu-
nizione per ’econonua del nord: al contrario
ne postula un piu forte sviluppo.

Dal movimento per la rinascita sorge una
grande prospettiva nazionale, un grande com-
pito, soprattutto un grande interesse diretio
e concreto per la classe operaia del nord.

La classe operaia del nord sla per ricevere
un formidabile apporto dal movimento di rina-
scita: 1l coronamento della sua gloriosa tra-
dizione, della sua congemale ambizione a
promuovere, dirigere la lotta civile per la vera
unita, per la compattezza economica del paese,
liberandolo dai freni che Io 1nceppano e dal
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monopolio agrario industriale. Restituile la hi-
bertd alla sua coscienza, aperta e matura; 1m-
ponete al monopolio ed agh asservit1 di ritrarre
le mam avide e liberticide, cessate di tenere
1l sacco per 1l vilipendio della hberta nelle
fabbriche. Non 1nvertite o immeschinite 1 ter-
mini. non & problema di rivalita regionale.
E vergognoso, & rovinoso, scellerato insinuare
questo nella coscienza della classe operaia.
Non & un problema terriloriale ' Ma & proble-
ma e 1nieresse nazionale. La lotta spietata
condotta contro la classe operaia del nord de-
nuncia la preoccupazione del monopolio e la
paura delle forze della conservazione, per la
certezza che la classe operaia & la naturale
portatrice di1 questo grande problema di rin-
rnovazione nazionale.

E da anm che 1] nostro partito s1 & fatto
promotore del movimento di rinascita, ha de-
nunciato le deficienze e le lacune dello schema
Vanoni.

Ora, per salvare lo schema dal De pro-
funds, alcum autorevoli collaborator: del com-
pranto ministro, segnalano anch’essi la neces-
sitd di aggiornare lo schema ed assicurare ad
esso alcuni particolar1 attributi, soprattutto
due- 1) una particolare e decisa politica cre-
ditizia; 2°) una particolare e decisa politica
industilale, una politica di t1ipo nuovo, cioe
diretta alla conquista degli obiettivi costitu-
zionali non ancora sfiorat.

Onorevole minmistro, ella appartiene al par-
tito di maggloranza, 1l quale per sottrars: al
suol 1mpegni relativi al promesso sviluppo e
alla profilata rottura deglhi squilibri, ha sempre
avulo cura di mmbarcare nella navicella de!
Governo un po’ d1 zavorra, per non approdare
mat a quelle rive. Molt1 anni fa, v1 caried 1
compranto onorevole Grassi, 11 quale, 1n occa-
sione della votazione sulla riforma dei patts
agtari, si alzo claudicante dai banchi del Go-
verno per volare, come deputato contro il di-
segno di legge e, poi, ritornare al proprio
poslo, non ostante che come mimstro Guarda-
sigilli fosse stato presentatore del disegno di
legge suy patti agrari.

Ora, sharcati 1 liberali, la democrazia cri-
silana per avviare la barca a largo, ha accet-
tato Ta spinta delle destre, ma non appena stac-
catasy dalla riva si & premurata di gettare via
il disegno di legge Colombo sul punto dell’affi-
damento agh enti di riforma de1 compiti da
Liasforimazione ed 1rrigazione non assolti das
consorzl e da1 privati. Cosi ’onorevole Colom-
bo ha fatto zavorra al Governo. M1 sia con-
sentito di consighare 1’onorevole Colombo di
valersi, per una rapida trasformazione agraria
del distema adottato dal parroco dr Monta-

pano, nel Molise, Damiano Pedrone, vissuto
nel 1600. Infalti, in una visita effettuata da
Giuseppe Maria Galante, quest si meraviglio
nel constatare distese rigogliose di alberi da
frutto e domando al parroco se cid era dovuto
ad un muracolo. « Lo si deve ai peccati dei
miel parrocchiani, perché ai proprietari non
do altra penitenza che quella di piantare al-
beri. E le piantagioni sono 1n ragione del
numero e della qualita de1 peccati ». Cosi ri-
sposte 11 parroco.

L’onorevole Colombo, invece di far da za-
vorra a se stesso, applichi la ricetta del vec-
chio parroco e vedrd che cresceranno foreste
di frutteti perché, suvvia, 1n materia di1 pec-
cati s1 pud dire che gli agrar: non siano rimash
1indietro.

In nessun settore si pud scorgere una atti-
vitd rivolta a rompere lo squilibrio, a linmtare
e contenere 1l prepotere monopolistico. E un
fatto che tutta la lunga protrazione del pro-
blema « regione » e D’attuale sua posterga-
zione rassicura pienamente il prepotere mono-
polistico. Se I'onorevole Malagodi protesla, &
soltanto perché teme che altri possa far da
zavorra cosl egregiamente come ha saputo fare
il partito hiberale italiano. Ed & davvero edi-
ficante che egli rivolto ai monarchici 11 abbia
qualificats « cosiddetta destra ». Giustissimo:
i confronto a lu1 che sedendo al centro-simi-
stro ha cosl bene svolto 1l suo compito e la sua
funzione di destra ! E poiwché la democrazia
cristiana vuol far crvedere di non essersi ac-
corta di aver caricato siffatta zavorra, viene
da considerare se 1n quest’aula non sia neces-
sario applicare 1l consiglio di un vecchio ser-
gente di caserma, 1l quale ordinava alle sue
reclute 1ncerte, di legare un fazzoletto alla
gamba sinistra in modo da poterla distinguere
dalla destra: e vi & da essere certi che tra
democrazia cristiana e partiti del quadripar-
tilo tutts sarebbero pront1 a legare il fazzo-
letto alla gamba simistra, anche se sarebbero
po1 tutt1 pronty a partire pero col piede desivo,
come ha fatte 'onorevole Zol, a simighanza
della recluta del buon tempo antico.

L incontro tra la programmazione statale e
quella grande concentrazione privata & avve-
nuto; & inutile cercarlo i un dicastero o in
un altro, i un settore o 1n un altro. 11 piano
0 schema, chiamatelo come volele, non ha par-
torito aumento nella occupazione, diminuzione
del distacco fra nord e sud.

L’incontro & tutt’altro che parziale e fugace.
Su tale ncontro vi & silenzio ermetico, pro-
prio perché pieno ed intimo. Esso & avvenuto a
p1azza del Gesu. Li & stata sacrificata la pro-
grammazione statale al prepotere monopoli-
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stico; Ii la democrazia cristiana ha creduto di
assicurarsi il nascimento di un nuovo 18 aprile;
e per nascondere la collusione ha organizzato
la pin massiccia azione trasformistica che di-
laga dal Parlamento alle assemblee comunali
e provinciali, causa di turbamento e di con-
fusione, pericoloso ed allarmante decadimento
democralico.

Le 1dealita che 1l defunto ministro, con ani-
mo appassionalo e presago della morte,
espresse nell’aula senatoriale sono state tra-
dite, mentre s1 continuava a volerle fare appa-
rire rispettate ed attuate. Esse costituiscono
un 1rriverente simulacro dietro al quale dan-
zano rassicurati 1 grandi monopolisti. & atlo
di reticenza verso se slessi, una grave colpa
morale, trascinarsi cullati nella autoillusione
che per ora & necessario I'appogglo a desira,
ma poi... che cosa ? una volta concesso un
lembho solo della propria coscienza, s1 € gia
m preda del dravolo. Se tuth 1 dirigent: poli-
ticr democraticr cristiani non sapranno lot-
tare ora e sottrarsi ora alla opacita ed equi-
vocitd 1m cur sono tenuti; se non sapranno
conquistarsi ora la liberta e la forza di essere
lealr con se stessi e di sapere che @ mah e 1
disinganni stanno nella collusione col potere
monopolistico, se tutti 1 dirigenti democra-
t1e1 cristiani non sapranno conquistarsi oggl
la libertd e la forza di lottare coniro tale
prepotere; se ess1 non sapranno conguistare la
hiberta e la forza di riconoscere che senza ’ap-
porto della coscienza operaia, della coscienza
d1 classe degli operal, non s1 puo loitare, non
st pud ridurre né contenere il prepotere mo-
nopolistico; se esst non avranno la forza di
opporsy, 1nvece di essere succubil interes-
sat1 e consapevoli del prepotere monopolistico,
finché non avranno la forza di liberarsi dal
trasformismo 1n cui sono impantanati e non
rivendicheranno lLiberta e democrazia, in
pericolo per tutii gh italiani, nelle fabbriche
e fuori, sara vano e retorito, puramente decla-
matorio, sostanzialmente proditorio, recitare
I'osservanza del piano Vanoni ed attribuire al
reddito nazionale un contributo, un valore ed
una funzione che non ha mai avuto e che non
poteva mai avere. Date vita, date forza allo
schema Vanoni, ma prima restituitelo alla sua
base costituzionale. Liberarlo dalle forze che
lo hanno minalo e consunto e legarlo alle
forze popolari, sigmifica ridimensionare non
soltanto lo schema medesimo ma la politica,
signmifica salvare il patrimonio lasciato dal
complanto mimsiro. Il pit grande patrimonio
del compianto ministro Vanoni, fu l'ultimo
anelito, 1'ultima sua speranza, fu un monito
nobilmente sorto da voi, ma sovrattutto ri-

volto a vor stesso. (Applausi a sinistra — Con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. E iscriito a parlare 1’ono-
revole La Malfa. Ne ha facolta.

LA MALFA. Onorevole mimstro, come ella
ben sa, sono un attento lettore di documenti
governaltivi e parlamentari e, quindi, dei do-
cumenii economici e finanziari che con la
discussionie del bilancy ci presentate. Da qual-
che anno, perd — e m rivolgo quindar al
senatore Medic1 non soltanto come ministro
del lesoro del Governo attuale, ma come mu-
mstro del tesoro del Governo precedente, che
ha preparato 1 documenti di lancio - mu
domando quale politica economica sia conte-
nuta in questr documenti, qualy prospettive
e qual soluzioni di fondo la politica econo-
mica e finanziara mlenda darc: ed affrontare.

V’a, oggl, un elemento di affinitd, di con-
tatto tra le politiche economiche der vari
paesi, e se, accanto a1 documenti nazionall,
leggiamo documenti di valore 1nternazionale,
come i rapport1 dell’0.E.C.E., del Fondo mo-
netario, della Banca internazionale dei paga-
ment1, notiamo gli element1 d1 questa analogia.
Ad esempio, riusciamo ad 1ntravedere ovun-
que gl elementi di una poliiica antinflazio-
nistica o quelli dirett1 a mantenere ed assi-
curare un equilibrio della bilancia de1 paga-
ment1. E se dovessimo considerare la situa-
zione 1taliana un poco 1 superficie e para-
gonarla alle situaziomi di altri paesy, per lo
meno del mondo occidentale, con riguardo ad
alcumi problemn contingenti, 11 mio giudizio
dovrebbe essere positivo. Per esemplo, dovrei
dire leggendo 1 vostr1 document: finanziar:
e la relazione stessa del governatore della
Banca d’'ltalia, che la capacitd di controllo
che noi abbiamo avuto della spmta inflaziom-
stica di questi ultimi temp: & senz’aliro note-
vole e c1 da anche un Hitoio di benemerenza
rspetto ad altri paesi. Del resto questa co-
mincia ad essere una tradizione della nostra
politica finanziara.

Cosi, se considero il problema dell’equihi-
brio della bilancia del pagamenti, trovo che
la nostra politica & stata condotia con molta
accortezza, con molta sensibilita dei problemi,
e quindi con risultath notevoli. E se pongo 11
terzo der problemi che possono costituire ma-
terta d1 analogia, 11 problema del cosiddetto
pareggio del bilancio dello Stato (problema
che a mio giudizio ha un significato partico-
lare; non lo sopravaluto come molti in questa
aula o in seno al Governo fanno), trovo anche
qu un elemento positivo. Sono tre aspetii
di politica economica degm di attenzione. E
quando su di essi, sul problema della bilancia
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der pagamenti, sul problema della lotta con-
tro I'inflazione, sul problema dell’equilibrio
del bilancio dello Slato, & possibile dare un
giwudizio positivo, evidenlemente qualunque
Governo si potrebbe considerare pia che sodi-
sfatlo.

Tuttavia quello che nu colpisce & la co-
stanza con cui, da qualche anno, noi poniamo
l'accento su questi problemi, che nel circolo
della polhitica economica internazionale hanno
imdubbiamente valore, e ne Lrascutriamo altrl.
No1 croe, punhamo su quesli elementi per
caratterizzare la nostra politica economica e,
come tanti orator1 hanno detto in quest’aula,
poniamo sullo sfondo di una politica econo-
mica, che 10 chiamo di catattere assolutamente
normale, 1l famoso schema di lotta contro la
disoccupazione. Il quale, 1in defin.tiva, ha fi-
nitto con I'avere una {funzione ben strana nella
pohitica del nostro paese- quella di un rituale
che hisogna rispettare e al quale nccorre ren-
dere omaggio. Nel fatto che nor mettiamo
l’accento su cert1 aspettr analogici della nostra
politica economica e finanziaria vispetto ad
allin paest e ci riferitamo genericamente allo
schema che 11 compianto minisiro Vanoni ¢1
ha lasciato 1n eredita, sta l'errore di prospet-
tiva dr tutta la nostra politica ecornomica e
finanziarna e quindi la mancanza slessa di una
politica economica e finanziaria alla quale
accennavo prima.

Oz2g1 1nfatty, onorevole ministro, nel mon-
do, dal punto di vista della politica economica
e finanziaria che segnano, 1 paest s1 distin-
guono 1n due grandi gruppr. quellt che hanno
problem di strutture economiche squilibrate
da correggere e da superare e quelll che, piu
0 meno compietamenle, hanno superalo pro-
bleimm1 di squilibrio strutturale.

Quando nor esamimamo, ad esemplo, la
politica degh Stati Umiti d’America, possiamo
constderare che questo paese abbhia superato
la fase di1 risoluzione dei suol problem strut-
luraly, che 10 faccio comecidere approssimati-
vamente con la cosiddetta epoca del new deal.
S1 capisce che n questo paese la questione
deila spinta anlinflaziomstica, o del pareggio
del bilancio, o dello stesso equilibrio della
Dilancia dei pagamenti, diventi fondamentale
e caratierizzi una politica economaca.

Lo stesso possiamo dire, ad esempio, per
I'Inghilterra. ® individuabile per esso un
periodo In cui, per usare un termine di moda,
s1 sono superatt problemi strutturali. E adesso
st comprende come !'Inghilterra ponga 1n
primo piano problemi di equilibrio della bi-
lancia de1 pagamenti, del bilancio dello Stato,

del controllo del mercalo per evitare spinte
antimflazionistiche.

E passiamo ad un altro paese, alla Ger-
mania occidentale, che oggl fa testo tra 1 paes:
che hanno avuto uno sviluppo economico
notevole in questt ult:mi anni. Non mi voglio
fermare sul carattere della politica economica
che ha portato a tali risultati; ma anche per
questo Stato dobbliamo considerare che non
esislono problem: slrutturali fondamentals.
Esiste 1l problema di uno sviluppo normale
della sua politica economica.

Ma, onorevole ministro, noi non ci tro-
viamo 1n queste condizioni. Non dobbiamo
darci 1'illusione che apparteniamo a questo
cireolo internazionale, 1 cut si pone 'accento
su determinat problemi. La nostra condizione
oggl non & simile a quella degl Stati Uniti
d’America, della Germania, della Gran Bre-
tagna, de1 Paes1 Bassi e del Belgio. Noi par-
ttamo da una situazione ben diversa. non
abbiamo problemi di un semplice controllo
di una congwuntura favorevole; abbiamo squi-
libr1 notevolr di carattere strutturale da supe-
rare. Siamo n una fase che altri paest hanno
affrontato in temp1 precedenti, e che noi non
abhiamo affrontato. o, per lo meno, se anche
l’abbiamo affrontata, non I’abbiamo esaurita.
S1 tratta, onorevole ministio, di una differenza
d1 fondo che ci deve far rifieltere.

Quando 10 esammo 1 vostri documenti e
leggo che il reddito nazionale ¢ aumentato nel
1954, nel 1955, nel 1956, che gli investimenti
sono aumentat: e cosi pure 1 consumi, posso
apprezzare lo sforzo che 1l nostro paese ha
compiuto e che ¢ wdice di una vitahitd note-
vole. Posso leggere, piu o meno, gl stessi
indict di sviluppo per gh altv1 paesi. Ma devo
altresi osservare che, grosso niodo, tuttl quest
indict di sviluppo deila wvita economica inter-
nazionale hanno carattere congiunturale.

Cosa vuol dire che s1 traita di indicr di
sviluppo di caraltere congiunturale ? Vuol dire
che una certa combinazione {ra la spinta del-
Pattivita statale e la spinta privata ha dato
visultati positivi in tutte le economie, per lo
meno in tutte quelle del mondo occidentale
(non m1 occupo mn questo mio ntervento del-
I'oriente).

Anche in Italia nor abbiamo avuto una
spinta congiunturale falta di iniziative Libere
e di mziative dello Stato, la quale ha dato
notevoli risultati. Paragonando queste spinte
con quelle della Germania, dell'Inghilterra, di
altr1 paesi, noi possiamo ben dire che 1n que-
sto o quel campo abbiamo avuto risultats
anche pit notevoli. E tutto questo va bene.
Ma & un quadro normale di sviluppo e di
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politica, onorevole ministro. Questo presup-
pone che cerli problemi di struttura siano
statl risolti. Ma per 1'Italia non & cosl: 1 pro-
blem1 di struttura non sono stati risolt1, anzi
sono piu che mai lontani dalla loro soluzione.
Posso comprendere che oggi la Germama oc-
cidentale, non avendo problemn di struttura,
s1 concentr: sugh aspetti congiunturali della
sua attivith economica. E cosi pure, la Gran
Bretagna.

Ma noi, onorevole ministro, abbiamo solo
quest: problemi1? Quando il Governo viene qui
a fare — m1 s1 perdoni I'espressione — una
confusione fra problema conglunturale e pro-
blema strutturale, sottoponendo al nostro
esame indici congiuntuvali per darci I'impres-
sione di risolvere problemi strutturali, ne
arguisco che l'atieggiamentio del Governo &
evasivo e non & diretto ad orieniare ed illu-
minare il paese sw suoi fondamentali pro-
blems.

Noi e sentiamo qualche volta elogiare
dagh stranieri e non temamo conto del fatto
che quest1 elogi presupporrebbero un’attivita
ed uno sforzo molto pit complessi di quells
che 1n realtd faccramo. Diamo allora a Cesare
quel che & di Cesare e a Dio quel che & du
Dio; separiamo cioé 1 due aspetti della poh-
tica economica. Se no1 vogliamo considerare
la politica economica nel suo aspetio congiun-
turale normale, possiamo anche prenderc
questr elog1 né 10 11 ho risparmiati all’inizio
del mio discorso; ma se vogliamo invece aver
riguardo ai problemi di fondo, dobbamo
essere chiar1 suir caratteri negativi della po-
Iitica der governi in questi anni. E, onorevole
minmstro, questo dobbiamo farlo anche per
ragioni di1 obiettivitd. Il paese ha avuto, an-
che nel passato, fasi di sviluppo della sua
economia, di attuazione di una politica finan-
ziayla pregevole. Abamo avuto fasi di in-
flazione, ma abbiamo avuto la capacita di
correggere l'inflazione; abbiamo avuto squi-
Iibrt nel hlancio dello Stato anche notevoli,
ma abblamo avuto la capacitay di correggerl.
Abbiamo avuto squilibri notevoli nella bhilan-
cia dei pagamenti, ma abbiamo avuto la ca-
pacita di rienirare nella normalita.

Ma se la stora della nostra politica eco-
noinica e finanziaria appare positiva, per quel
che concerne la soluzione di alcuni normal
problemi, & deludente dal punto di vista della
capacita di affrontare i problemi strutturali
d1 fondo del nostro paese. Il problema delle
aree depresse e quello della disoccupazione
noi ce li trasciniamo da decenni, qualunque
congruntura economica, favorevole o sfavo-
revole, avessimo avuto. Ed & questa 1’obie-

zione che continuamenle facciamo ar cosid-
deft1 liberist1 della nostra azione economica.
No1 conosciamo il grande valore creativo che
ha l'imziativa privata nello sviluppo di un
sistema  economico: ma ma), o raramente,
nella polilica economica e finanziaria del no-
stro paese, l'miziativa privata ha saputo e
potuto affrontare problemi di struttura.

Noi1 abbiamo potuto cosi costatare concre-
tamente quali sono 1 himiti creativi della co-
siddetta 1niziativa privata libera nel nostro
paese. Ciog, I'iniziativa privata non & in grado
di affrontare problemi di struttura, anche per-
ché non si capisce dove e come 11 potrebbe
affrontare. Non vi & nessun esempio al mondo,
guando si siano posii problemn di strutture
squilibrate, di aree depresse, di fort1 aliquote
di1 popolazione disoccupata, in cui la scluzione
di tali problem1 sia derivata dall’iniziativa
privata.

BONINO. Non ¢ suo compifo.

LA MALFA. Non & suo compio. Ma, ap-
punto, dobbiamo intenderci; anche qui vi e
sempre un equivoco fra coloro che dicono
che non spefta all’imziativa privata affron-
tare problem di struttura e coloro che danno
ad intendere che lasciando tutto hibero s1 ri-
solverebbero problemi del genere.

No, ognuno abbhia il senso del limite. Pos-
stamo affermare che mentre 1'iniziativa pri-
vata ha capacitd di sviluppare una congiun-
tura favorevole, non ha nessuna capacitd di
modificare le strutture equihibrate di un pae-
se senza una politica di direzione economica
attuata dallo Stato. La quale non é politica
di statizzazione, come comunemente s1 dice,
ma & politica di orientamento e di guida eco-
nomica che nel mondo moderno & considerata
fondamentale, anche a1 fini di1 un sicuro svi-
luppo dell’iniziativa privata.

Non vi & nessuno, credo, che viva oggi nel
mondo dell’imiziativa privata e che non ca-
pisca come 1 calcoli che puod fare dal suo par-
ficolare punto d1 vista per una politica d1 svi-
luppo economico siano condizionati dallo svi-
luppo generale del sistema. Per cui, anche
se egli, fitolare di una miziativa privata,
fasse 11 piu  abile mziativista possibile,
una percentuale di errori ghi potrebbe deri-
vare dal fatto che l'orientamento generale
del sistema economico non & sicuro e non &
razionale.

Allora, se noi sappiamo che la congiuntura
i sé, anche se favorevole, non risolve pro-
blemi strutturali, noi siamo in grado di sta-
bilire i limiti fra le due posizioni. Sappiamo
che uno sviluppo congiunturale favorevole ha
sempre bisogno di un controllo da parte del-
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Iattivitd governativa. Ma vi1 sono pot, per nor,
problemy di squilibrio sirutturale, che non
hanno avuto soluzione nel passato anche con
congiunture favorevoli, e bisogna che prinia
o dopo swano affrontatr. & possibile che que-
sto nostro paese, dopo avere scoperto 1'esi-
stenza d1 profond) squihbri struttural, con-
tinw ad occuparsene cosi malamente, cost
parzialmente e cosi disinvoltamente ?

Onorevole minislro, questo nostro dopo-
euerra, dal punto di vista economico e fi-
nanziario, & un dopoguerra nteiessantissimo.
Noi siamo arrivat ad esso avendo una cono-
scenza puramente letteraria delle leggy di svi-
luppo dell’economia moderna. Abbiamo avu-
to ’esperienza di prima del fascismo e la pa-
tentes: fascista, tutt’altro che valida a1 fim
della sperimentazione delle leggn di sviluppo
cut accennavo. Ma, lentamente, la nostra co-
noscenza lelterara ¢ diventata esperienza di
governo e di Parlamento. Abbiamo comin-
ciato con la politica di difesa monetaria, do-
vuta alla mmizialiva dv uomint come Einaud:
ed 11 governatore della Banca d'Italia, Meni-
chella. Dopo qualche anno di vuoto, di at-
tesa, siamo passatt ad alcune esperienze di
mforme strutturali- la riforma agrana (qul
veramente, onorevole Medici, la sua compe-
tenza e mndiscutinle), la Cassa per 11 mezzo-
giorno, la pohtica di hiberazione degl scambi.

Queste esperienze parziali di  caratiere
strutturale furono condotte nel gno di pochi
anni, tra 1l 1950 e 11 1953. E dopo? Dopo
abbamo vissuto, per cosi dire, d1 rendita,
onorevole mimistro. Non abbiamo fatto presso-
ché nulla ¢ ben poco. Che quelle fossero espe-
rienze parziali ce lo ha delto un uwomo che
partecipo intimamente alla loro elaborazione,
1l compianto miumstro Vanom Egl avverti
con noi 1'esigenza della rforma agraria, della
vohitica delle aree depresse, della liberazione
deghh scambi, avverti, cioe, 1l sigmificalo da
esperienze che no1 oggr definilamo esperienze
parziall, ma che allora c1 sembravano totali.

BONINO. Perché non h chiama esperi-
ment:, anziché esperienze ?

LA MALFA. Lascio alla sua hberta di di-
mostrarmi che di esperiment: e di non espe-
rienze si tratia.

Sono state le prime, grandy esperienze di
roltura di un sistema tradizionale. Il passag-
gio del munistro Vanon: allo schema, s1 pud
considerare 1l passaggio da una coscienza par-
ziale dei problemu di struttura ad una co-
scienza totale di essi. Questo & 1l profondo
significato del piano di lotta contro la disoc-
cupazione. In altr1 termini, noi1 abbiamo len-
tamente ricevuto una totale 1lluminazione sui

problemi del nostro paese, superando anche
schem: tradizionalr quale poleva essere, ad
esemplo, per noi il problema del Mezzogiorno,
come la sola manifestazione dello squilibrio
strutturale del nostro paese. Dalla fanciul-
lezza ho mmparato che h sta la ragione della
cris1 del mondo itabano, 11 motivo primo e
fondamentale della sua non modernita. Oggl
non lo penso piu.

In effett, lo schema di sviluppo investe
la totalitd del problema strutturale italiano.
Esso considera che non vi sia modernita di
sistema economico nel nostro paese, finché
la depressione e la disoccupazione non swano
state 1n ogni regione combatiute e soppresse.

Ma mentre le esigenze parziali non sono
state schem1 astratti, ma una politica wvis-
suta, la wvisione generale del problema 1ita-
liano non & diventata mar una esperienza
concreta o0, come dice I'onorevole Bonino,
un esperimento di carattere totale. B rima-
sta, cioeé, uno schema, un gualche cosa che
nor coltiviamo come una gracile pianticella,
attmgendo a1 faiti congiunturali per far finta
di risolvere 1 problem che lo schema vor-
rebbe risolvere.

Questa, signor mnistro, € una esercita-
zione che dura da molti anni1 e che non pud
durare ulteriormente, anche perché comporta
non solo delle responsabilita di fronte al pae-
se, ma anche delle notevoli responsabilita di
ordine mnternazionale. No1 c1 presentiaino con
un viso hen truccato ma non facciamo si che,
tolto 11 trucco, all’estero s1 scoprano le nu-
merose rughe che solecano 1l nostro volto. Vo-
glio dire che 11 problema der nostri squili-
br struiturali va affrontato seriamente una
volta per tutte, perché cid rappresenla la
condizione stessa del nostrc msermmento in un
sistema internazionale di democrazia politica
ed economica.

Onorevole munistro, polrer divertirmi a
questo punto a leggere una mfimta di cifre
che dimostrano non solo la non attuazione
del piano, ma dimostrano altres; l’aggrava-
mento degh squilibri strutturali che la con-
giuntura favorevole produce. Il mio eterno
chiodo & di vedere due Italie che marciano
clascuna per proprio conto; una Italia che
progredisce, si sviluppa e s1 civilizza (se un
grado di civiltd economrca & anche un grado
dr civiltd generale), e una Italia che rimane
in eterne condizioni depresse, anche se esi-
ste la politica per le aree depresse.

Potrei, dicevo, leggere un lungo elenco
di1 cifre, ma annolerer 1 colleghi, e d’altra
parte non & questo 1l tempo pit propizio a
siffatte esercitaziomi. M1 limiterd ad 1llu-
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strare alcuni dati della parte della relazione
che s1 riferisce a1 reddit1 da lavoro fra il
1950 e il 1956.

E detto nella relazione che menire dal 1950
al 1956 il reddito da lavoro deir dipendenti
dell’industria & aumentato dell’87,8 per cento
e 11 reddito da lavoro nelle attivita terziarie
(trasporty, commercio, ecc ), del 76,5 per cen-
to, il reddito da lavoro der dipendenti dal-
l’agricoltura ¢ aumentato solo del 19,5 per
cento.

Quest1 dati sono incompleti, 1in quanto bi-
sognerebbe precisare 11 numero dt coloro che
producono questi redditi, ma resta lo squi-
librio fondamentale rappresentato dall’au-
mento himitatissimo del reddito da lavoro in
agricoltura, rispetto all’aumento degh alin
redditi da lavoro, a non parlare dell’aumento
de1 profitti.

La relazione cosi spiega questo diverso an-
damento: «Il modesto aumento percentuale
avutost nel ramo agricolo rispetio agli altm
due rami & da mettere in relazione con 1'in-
cremento che nello stesso intervallo di tem-
po s1 e avuto nel prodotto netto dei corrispon-
dent1 rami e colla circostanza che i redditi
da puro lavoro dipendente in agricoltura ave-
vano gt raggiunto nel 1950 un hvello di
rivalutazione rispetto al periodo prebellico
alquanto maggiore di1 quello dell’analogo red-
dito negli altri settor1 dell’attivith economca
privata. Occorre moltre rilevare che l'anda-
mento dell’occupazione dipendente nell’agri-
coltura ha avuto nel periodo consideralo ten-
denza a diminuire, contrariamenfe a quanto
avvenuto negli altrt settori, ner quali 'occu-
pazione & aumentata ».

Onorevole ministro, non so se queste af-
fermazioni siano valide, comunque bisogna
dimostrarlo. Dy primo acchito, esse sem-
brano arbitrarie. Comungue, v'é qui un pro-
blema di fondo a cui non s1 puo dedicare una
sola pagina della relazione, se ci si avvia a
prendere sul serioc un piano di lotta contro
la disoccupazione e la depressione. Qu figu-
rano tre quarti der dati sperimentali per met-
tere su un terreno concreto il piano. Come
s1 & potuto produrre questo grave squilibrio
fra redditi agricoli e redditi non agricoli, e
dove esso c1 porterd ai fin1 della lotlta contro
la disoccupazione ?

Se dall’andamento dei pury reddit1 da la-
voro (dati che 10 ritengo fondamentali) pas-
siamo alla considerazione dell’andamento dei
consumt, incontriamo altri dati, che a mio
giudizio, pur essendo incompleti, non suffra-
gano 1’esistenza di una politica di sviluppo
economico e di attuazione del piano. E, a

questo propostto, onorevole mimstro, visto che
non possiamo fare in concreto oggr una po-
htica di sviluppo, mettiamo almeno a posto
1 datr fondamentalh per renderla possibile
domanai.

E mar possibile che noi non conosciamo
ancora alcuni dati che c1 aiuterebbero nella
inigilore 1mpostazione del problema ? E mal
possibile che noi1 parliamo di sviluppo di
consumi in relazione al piano Vanom: met-
tendo insieme automobili, radio, biglietti ci-
nematografici, consumi alimentari, consumi
di vestiario ? Tutte queste cifre vanno arti-
colate per darci la chiarezza del problema di
fondo, che & un problema di struttura della
nostra economia.

So che vor avete messo mmsieme un comi-
fato di esperit per il piano Vanoni. Non chie-
do una politica di sviluppo, al presente Go-
verno. It troppo tardi per realizzarla. Chiedo
che almeno gli esperti approfondiscano 1 pro-
blem: della formazione, dello sviluppo degh
mvestimenti e dei consumi, in maniera che
ne possiamo trarre delle hinee direttive per la
futura attuazione del prano. Almeno questo
chiedo.

Onorevole ministro, nor abbiamo la neces-
s1td di realizzare una politica di sviluppo eco-
nomico, 1n adempimento der dover:t che ab-
biamo verso il paese. Abbiamo cominciato —
ripeto — con esperienze parziali, che [’onore-
vole Bonino considera negative, ma che 10
considero positive, nonostante gh error1 che
contengono. Non si fa, non si modifica la
strutiura del paese senza errori. L’errore &
la condizione necessaria dell’operare. Abbia-
mo cominciato; ma non riusclamo a passare
dalle esperienze parziali ad una esperienza
totale. Abbiamo avuto un coraggio da leone
in perioda pin difficili, anche economicamente,
dell’attuale. Perché c¢i siamo fermali? Che
cosa & avvenuto ? Sembriamo essere stanchi.
Continmiamo a discutere problemi che hanno
si la loro importanza {lotta contro la spinta
inflazionistica, pareggio del bilancio, equili-
brio della bilancia der pagament), ma che
devono essere inquadrafl 1n una atliva e con-
creta politica dr attuazione del piano. Cio che
non avviene.

Vi1 & la necessita di dare al nostro paese
la soluzione dei suor problemi di fondo. E
mutile che parhamo di democrazia se questa
non la realizziamo nel suo contenuto anche
sostanziale, e se non estimmguiamo la disoccu-
pazione ¢ la depressione economica e sociale.
Nessuno pitt di me crede alla libertd come
fondamento di un vivere democratico, ma la
libertd non & in contrapposizione ad un cri-
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terio di perfettibility dal punto di vista della
vita materiale degli womini; anzi, non deve
essere in contrasto.

No1 abbiamo 11 dovere di attuare 1l piano
di lotta contro la disoccupazione da un punto
di vista interno e da un punlo dr vista inter-
nazionale. Andiamo verso 1l mercato comune.
Non sono molto enlusiasta di questo trattato
per 1l mercato comune, che mi sembra una lo-
comotiva molto shuffante e assai poco veloce.
Tuttavia, andiamo, sa pure con tutti gl ac-
corgiment:, con tulte le nostalgie e con tuite
le riserve, verso 1l mercalo comune. Dobbiamo
quindi risolvere due problem: strutturali. ri-
solvere 11 prvoblema strutturale della disoccu-
pazione ed inserire ’econorma nazionale in
una struttura mternazionale. Questo ¢ un com-
prto dr enorrie importanza.

Nel passato stamo stati capaci di agire neile
due diteziont. Mentre s1 ymziava la polbifica
per 1l Mezzo=lorno, abhiamo affrontalo la po-
htica di liberalizzazione; abbiamao cioé speri-
mentato la pessibilita di muoverel sia sul ter-
reno mterno che su quello niernazionale, di-
sarticolando le struftwe tradizionals del nostro
paese e rmnovandole. Oggi 1l problema c1 si
pune 1 un quadro pru vasto. Mentre la libera-
hzzazione era l'aspetio parziale di una pohtica
dr allargamento miernazionale del mercato, e
mentre la Cussa per 1l mezzogilorno e la ri-
forma agraria erano aspefti parzialh dr una
pohtieca dt riforine strutturali interne, oggi,
col prano di lotta contro la disoccupazione e
con 1l mercato comune, abbiamo alle viste
riforime struttural toiali e profonde. Ma come
e quando c1 prepareremo a cost mmponenti
obiettivy ?

Ho fatlo tyuesto discorso a lei, onorevole
Medici, per scrupolo di coscienza. So che
questo & un Governo che dovrd poriarcr alle
elezioni, e come lale non potra che affrontare
Lmilaty problemi. Il mio rammarico riguarda
11 lempo perduto. Facclo oggl questo discorso
affinché s1 preparmo almeno gl strument e
st chiariscano 1 problemr che debbono portarci
al mercalo comune e al piano di lotla contro
la depressione e la disoccupazione. 51 fratta,
m sostanza, di1 una preparazione der daty fon-
damentali e anche di un mmzio di progetta-
zione della politica che domani dovremo
attuare.

Io le chiedo, senatore Medicr, di essere
franco nella sua risposta swi punti in cu &
necessario esserlo, perché non essere franchi
non serve al paese, né all’opinione che altr
debbono avere di noi. La prege di darm
gualche assicurazione sulle possibilita di ade-
guare gli studi tecnici e preparatort ay pro-

blem1 che modestamente ho cercato di solle-
vare, riconoscendo con me che ogni plano
di sviluppo economico & ancora lontano da
ogni imziale atfuazione. (Applausi — Congra-
{ulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono*
revole Ariosto. Ne ha facolta.

ARIOSTO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, mi sono iscritto a parlare sui bilane
finanziar1 del 1957-58 per dare ragione -
come ritengo doveroso neir riguardi del Par-
lamento — delle riserve ripetutamente formu-
late dar mimstri socialdemocratici nel prece-
dente Governo, sulla voce relativa a1 contri-
kufi dello Stato al fondo adeguamento pen-
siont.

Intendo precisare subito che il mnostro
gruppo, senza fare del pareggio del bilancio
la pielra di paragone del saggio Governo (e
n questo personalmente concordo con quanio
testé ha detto molto acutamente 'onorevole
l.a Malfa), ha condiviso e ancora natural-
mente condivide 1’opinione che nello sforzo
dr conseguire 1l paregglo {(non comprimendo
1n spese produttive e sociall) s1 attui una po-
litica wesponsabile e s1 manifesti una positiva
testimomanza di fiducia dell’economia na-
zionale.

Ma, sul punto particolare cur ho accen-
nato, le nostre riserve non possono non essere
raffermate decisamente. La legge 4 apriie
1952, n. 218, sulle pensiomi di invalidita e
vecchiaia, istituisce, come & noto, il « fondo
per 'adeguamento delle pensioni » (ora dive-
nuto « fondo per l'adeguamento delle pen-
sioni e per l'assistenza malattia ai pensio-
nati ») ed ¢ alimentato ponendo a carico dello
Stato un contributo fisso di 15 mmliardi per
1 trattamenti minimi e 11 25 per cento del-
I’onere complessivo, gravante sul fondo, a
fronte del 50 per cento a carico dei datori di
lavoro e del 25 per cento a carico dei lavo-
ratort. La legge ha fissato 11 contributo per-
centuale dello Stato in misura proporzionale
agh altri contributi ed in rapporto alle fulure
esigenze finanziare, previste in aumento per
aleuni esercizi. Infatti, 11 contributo stesso,
pari a 42 miliardi nel 1953, ha raggiunto nel
1956 gl 82 miliardi; & previsto per il 1957 in
una somma superiore ai 90 miliardi; e per
gh annm venturi, & previslo ancora mn progres-
s1vo aumento, fino a raggiungere il pieno re-
gime intorno al 1961.

In questa situazione, 1l ministro del -
lancio, preoccupato div mdurre il deficit, pro-
pose per Desercizio 1956-57 1'utilizzazione
delle mserve attive del fondo adeguamento
pension, e lo stanziamentio di una somma
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bloccata di 40 miliardi, adducendo che s1 sa-
rebbe cosl realizzata una economia di circa
o7 miliardi complessivi.

Ad umna simile proposta 11 ministro del la-
voro non poteva non opporsi fermamente: e
lo fece nella seduta del Consiglio dei ministri
del 30 gennaio 1936, al termine della quale 1l
vicepresidente del Consiglio fu autorizzalo a
rendere pubblica la seguente dichiarazione.
« I ministri socialdemocratici hanno solle-
valo riserve sui criter1 informatori della rela-
zione del ministro del bilancio per la parte
relativa ai fondi previdenzial. Tuttavia, con-
sapevoll della responsabilita che a tutti in-
combe di mantenere la politica di solidarieta
democratica hanno approvato con espressa
riserva il progetto di hilancio ». Questo e,
ripeto, 11 testo esatto del documento.

Nella seduta, infatti, del 15 giugno 1956
I'onorevole Vigorelli, allora ministro del la-
voro, dichiard al Senato che «la widuzione
del contribufo delio Stato sarebbe stata limi-
tata all’esercizio in corse in vista delle dispo-
nibilitd attive del fondo adeguamento pen-
sioni, che non possono essere impegnate senza
pregiudizi; mentre, in ogni caso, & da respin-
gere, per ragioni giuridiche, politiche e so-
clali, una stabilizzazione del contributo stes-
sc, e 11 conseguente accollo ai datori di lavoro
ed a1 lavorator: della differenza in meno ver-
sata dallo Stato ».

Su questi concetti & da ricordare che fu
d'accordo anche il senatore Pezzini, presi-
dente della Commissione lavoro del Senato,
11 quale dichiard di prendere atto «che si
tratta di un provvedimento di caraftere ecce-
zionale, straordinario e himitato a questo eser-
ciz10 finanziario ». L’onorevole Berfone, pre-
sidente della Commissione finanze e tesoro
del Senato, sempre a questo riguardo, con-
cluse: « Si deve trattare di provvedimento
eccezionale, che non deve ripetersi ». A quella
seduta era presente anche il senatore Zoli, al
quale non dovrebbero essere sfuggite sia le
dichiarazioni del ministro del lavoro sia
quelle der senator1 intervenuti nel dibattifo.

Inoltre, alla Camera de:r deputabi, nella
seduta del 21 lugho 1956, dopo gli univoci
intervenfi degli onorevoli Berlinguer, Penaz-
zato, Albizzati ed altri, il relatore onorevole
Rubinaccr cosl si espresse: «..sulla que-
stione dello stanziamento per 1l fondo adegua-
mento pension1 ...ho detto, con molia fer-
mezza, quello che era 1l pensiero unanime
della XI Commissione. Non ammeito nem-
meno che vi1 sia stata una decurtazione: mi
limito a ritenere che ci sia stato un manore
anticipo nel bilancio di quest’anno in rela-

zione a minorl necessitd di cassa dell’istitulo,
perché & certo che il sistema siabilito dalla
legge n. 218 del 1952 & wmmutato e fermo e
ron potrd essere miodificato perché rappre-
senta uno der pilastr1 del sistema della previ-
denza sociale del mostro paese ».

Ed aggiungeva ancora: « Vorrei a questo
proposito far presente al ministro, di cui ri-
cordo l'azione svolta quando il bilancio fu
formato, perché questa riduzione fosse evi-
tata, di tener presente che non ¢i dobbiamo
lasciar 1lludere da una situazione puramente
contingente di avanzo del fondo ».

Rispondendo a1 colleghi intervenuti, 1’ono-
1evole Vigorelll affermo allora che, « se maa
il contributo dello Stato si poteva ridurre sol-
tanto per l'esercizio in corso, tenuto conto
delle disponibilita attive del fondo pensioni »
e che « la responsabilityi collegiale del Con-
siglio der ministri, alla quale rendeva omag-
210, nen gh mmpediva di esprimere 1'opinione
che lo Stato debba ritornare alla osservanza
de! lumite del suo diretto intervento fissato
iequivocabilmente con molta chiarezza mella
legge del 1952, il cu sistema € tuttora vivo
ed operante ».

In esito agli impegnmi assunti, 'onorevole
Vigorelll predispose lo schema del disegno
di legge per 11 riordinamenio dell’assicura-
zione obbligatoria per linvaliditd, la vec-
chata e i superstiti e per 1’assistenza facol-
tativa, che, mentre appaga molte delle aspi-
razionm der lavoratori, sottrae lo Stato al r1-
schio di un incremento del proprio debito
fino a limiti non prevedibili.

Ma, come l’onorevole ministro sa, questo
schema di progetto non era stato ancor preso
v esame quando 11 Consiglio dei ministri fu
chiamato, nella seduta del 29 gennaio 1957,
ad approvare lo stato di previsione per I'eser-
c1z10 1937-38, nel quale — questo & il punto —
ancora una volta il concorso dello Stato &
bloccato sui 40 miliardi.

Era naturale e doveroso che, sorretto an-
cora dalle riserve dei colleghi del suo partito,
Vonorevole Vigorelll dichiarasse che non si
sarebbe presentato al Parlamenbto per soste-
nere un provvedimento in netto contrasto con
ie dichiarazion: da lu rese e con gli impegni
assunti.

I1 Consiglio der ministr1 decise allora di
prendere 1 esame lo schema di progetto di
riordinamento delle pension1 invaliditd e vec-
chiaia g1 predisposto dal ministro Vigorelli
e fu soltanto 1in base a questo impegno che
egl rimase al suo posto nella certezza di poter
presentare alle Camere un progetto che, riat-
tivando l'intervento dello Stato, rendesse pos-
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sibile un miglhioramento sostanziale a1 pen-
sionati.

E doveroso dare alto al mmuustro del te-
soro senatore Medici che, 1n una conferenza
stampa 1mmediatamente successiva, egli, nel-
la sua superiore lealta, rendeva testimonianza
di questi 1impegni1 dichiarando pubblicamente
che ess1 potranno tradursi in pratica nei pros-
sim1 due o tre mesi.

Purtroppo, perod, 1 buom propositi, nono-
stante ripetute insistenze, non trovarono pos-
sibilita di realizzazione e s1 giunse cosi alla
vigiha della discussione dei bilanc1 senza che
alcun mutamento fosse mtervenuto 1n ordine
all’entitd dello stanziamento e senza che fosse
stato preso 1n esame 1l progetlo di riordma-
mento delle pension:.

Nel merito, la determinazione di bloccare
defimtivamente a 4) nnbardi 11 contributo
dello Statv al fondo adeguamento pensioni é,
a nostro avvisu, 1llegittima; e economica-
mente errata ed luscria, & socialinente
mniqua.

La 1llegittimita del piovvedimento si ri-
vela mamfestamente 1n guanto esso dizsenie
dalla norma dell’arlicolo 6, alinea 11, della
legge n. 218, 111 obbedienza alla quale 11 fondo
adeguamento pensioni presso l'isfituto nazio-
nale di previdenza sociale & costituito fra da-
tore di lavoro, lavcratorn e lo Stalo, nelle
percentualr previste a; carico di clascuna
parte.

Pud rientrare nella sfera de1 poter: del Go-
verno la facoltd di stanziare nel bilancio
somme diverse ? La risposta, onorevolr col-
leghi, & negativa. La legge di bhilancio, -
fatti, & notoriamente una legge soltanto for-
male, perché il Parlamento la discute e la ap-
prova col normale procedimento legislativo,
ma essa, nel suo contenuto sostanziale, ri-
mane un atto ammmmistrativo, anche 1n ar-
monia, ora, «con l'arficolo 81 della Costitu-
zione. Infatti, 11 bilancio — per rmferirs: alla
opmione dello Zanobini, unanimemente rico-
nosciuto come un acuto competente in ma-
teria — non conferisce al Governo nessun po-
tere o diritto che gid esso non abbia 1in base
alle leggi vigenti, per cui, ad esempio, la giu-
risprudenza ha ritenuto costantemente e ri-
tiene che nessun diritto soggettivo pud nte-
nerst venuto meno per il fatto che 1l relativo
dehito dello Stato non sia stato iscritto nella
parte passiva del bilancio.

Ne consegue che 'obbligo giuridico dello
Stato di effettuare determinat: stanziament:
non puo essere determinato, nella sua esi-
stenza e nel suo ammontare, se non da una
legge sostanziale, e quindi che la legge del

bilancio non possa modificare, né ridurre le
impostazion: relative, 1n quanto la potesta di
apprezzare liberamente gh stanziamenti, puo
ammetters: soltanto per quelle spese che non
debbano effettuarsi in forza di una disposi-
zlone o previsione legislativa.

Nel caso 1 esame, la legge del 1952 pre-
vede una spesa obbligatoria, la cu1 entitd &
determinata nel rapporto con altr1 contri-
buenti, 1n vista degli oner1 delle prestaziom
comnplesse cul la spesa stessa deve far fronte.
Non pud, dunque, lo Stato sottrarsi all’ob-
bligo di1 stanziare 11 debito posto a suo ca-
rico dalla legge sostanziale come un contri-
buto obbligatorio, valendo=1 d1 una legge for-
male ntesa alla approvazione di un atto am-
ministrativo, quale & il bhilancio.

Lo stesso mimistro del bilancio era eviden-
temente convinto di questi elementar1 prin-
cipi  giuridici, quando rilenne necessario
presentare al Senato un progetto di legge
carattere sostanziale, che imodifica 1t sistema
delle contribuzioni al fondo adeguamento pen-
stoni, ma quel progetto, mar approvato, & ben
lung1 dall’essere oggi operanie, e non pud,
quindi, legittimare 1n questa sede la ridu-
zione dello stanziamento. Né vale considerare
che la legge sostanziale fissa un massimo di
spesa, ma non vieta le impostazion1 di cifre
minori, quando queste siano sufficient: alle
occorrenze.

In fatto, non soltanto le esigenze non sono
diminuite, ma anzi sono in graduale aumento;
e, d’altronde, non si trafta, nella specie, di
ridurre, se pure le circosianze di fatto lo con-
sentissero, la somma di un 1mpegno puro e
semplice; ma st tratta di modificare un rap-
porto complesso, e ciog di alterare la ripar-
tizione di percentuali a carico di tre parti di-
stinte, sl che diminuire le aliquote di una del-
le parti significa riversarle a carico delle alire
a cui la legge aveva garantito una determi-
nata percentuale di contributo che non pud
essere, se non arbitrariamente, aumentata.

Non possiamo, quindi, esimerc: — data una
siffatta umpostazione del problema — dalla con-
siderazione che 11 metodo seguito viola quel
senso di etica giuridica che & 11 fondamento di
ogni azione di governo, come ha egregiamente
ed autorevolmente ricordato in questi giorn:
11 ministro guardasigilli onorevole Gonella.

Per considerare @'aspetto economico del
problema, occorre ricordare che 1l fondo pen-
siom dell’Istituto nazionale della previdenza
sociale deve provvedere a circa 3 miliom di
pensionati «delle assicurazioni sociali obbliga-
torie ed a 240 mila pensionatt dell’assicura-
zione facoltativa, con un onere che, a prescin-
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dere dall’assistenza malattia e dai nuovi prov-
vedimentt attuati nel corso dell’esercizio, ha
raggiunto nel 1936 la somma di 280 mihardi
per l'assicurazione obbligatoria e di 6 mihiardi
per 1'assicurazione facoltativa.

Ma qual & la situazione del fondo? Al
1 gennaio 1956 esisteva, olire 1’accantona-
mento intangibile di 30 miliardi, un avanzo,
accumulatosi negli anni precedenti, di 94 mi-
lard: e 373 milioni. Al 31 dicembre 1956, es-
sendo risultato un disavanzo effettivo di 32 mai-
hardi 791 miliom mmvece det 27 miliardi pre-
ventivati, il fondo appare ridotto a 61 mi-
liardi 582 milioni.

Per 11 1957 la situazione s1 presenta piu
grave, in conseguenza del fatto che, mentre
per 11 1956 ’abbassamento del contributo dello
Stato ha inciso per 6 mesi, e cioé per 20 mi-
lardi soltanto, per il 1957 1'incidenza nega-
tiva di tale abbassamento sard di oltre 40 mi-
hardy. Inoltre gli onert per l'assicurazione di
malattia a1 pensionati saranno piu gravosi, ed
anche gh effett1 della riliquidazione delle pen-
sioni, disposta con legge del 26 novembre
1955, ncideranno ancora piu profonda-
mente.

f2 dunque prevedibile che nel corso di que-
sto esercizio 1957-58 saranno esaurite tutte le
somme disponthili e s1 creerd un disavanzo,
con la necessita conseguente di aumentare 1l
contributo a carico der datori di lavoro e del
lavoratori.

Ed allora ? Signor ministro, ognuno vede
quanto sia illusoria la diminuzione del deficit
dello Stato se a quella diminuzione non cor-
risponda una effettiva minore spesa, ma cor-
risponda un aumento der contribut1 previden-
ziali. P semplice e leale sarebbe che 1 con-
tribuent: fossero chiamati al pagamento di
nuove imposte, e non illusi con economie di
spese che, 1n realtd, non esistono affatto.

Taluno potrebbe stupirsi che da questa
parte politica ci si opponga all’aumento de:
contributi, ma la risposta & facile, anche se
potra apparire a qualche facilone demagogica.
Trascuriamo pure che espedienti come questi
non grovano mai a nessuno e che 1 contributi
previdenzialh hanno raggiunto ormai nel no-
stro paese verfici altissimi, tali da preoccu-
pare chiunque abbia a cuore le sorti del si-
stema previdenziale, ma & facile osservare che
1 dator1 di lavoro possono rifarsi dell’onere di
nuovi contributi, aumentando 1l prezzo dei
prodotti, anche se questo porti ad un aumento
del costo della vita e ad una diminuzione del-
la capacitd di acquisto della moneta; mentre
per 1 lavoratorr non ¢’'é¢ rimedio: essi devono
pagare in proprio la maggiorazione dei con-

tribut1 senza speranza alcuna di riversarll su
altr1, e devono pagare, per d1 piu, come con-
sumator: 1 maggiorl prezzi umposit dar pro-
duttori. L'aumento der contributi si ripercuote
dunque proprio sulle categorie meno abbienti
della popolazione.

Ho definito socialmente iniquo 1l provve-
dimento del blocco delle pensioni, sia perché
contrario a1 principi della sicurezza sociale,
sta perché istitwisce una graduatoria naccet-
tabile der sacrifict per il risanamento del bi-
lancio, sia nfine perché ostacola 1'immediato
adeguamento delle pension1 all’accresciuto
costo della vita.

Non occorre certamente dimostrare che 1l
provvedimento sia contrario a1 primncipi della
sicurezza sociale, che & condizionato al diretto
intervento dello Stato, secondo la fendenza
d1 tutte, ormai, le legislazion: dei paesi pro-
grediti. M1 piace ricordare qui 1l calore con
11 quale 11 Parlamento, votando la legge del
1952, ne esaltd 'alto significato di solidarieta
sociale ed umana, e non soltanto con le pa-
role dell’onorevole Rubinacer, che a giusto ti1-
tolo pone all’attivo della propria attivitd mi-
nisteriale questa realizzazione, ma di depu-
tati e senatori di tutti1 settor1 del Parlamento,
concordi nel compiacersi per la meta rag-
giunta.

Oggi quella meta s1 vuole abbandonare ?
S1 rivendica come fondamentale tra i dover:
delio Stato moderno quello di assicurare la
sorte dei eittadini ai quali I'eta non consente
ancora, o non consente piu, di dare conbri-
buto di lavoro al benessere della collettivita,
assicurando 1nsieme a se stessi condizion: di
vita dignitose. Per questo 1'assistenza ai vec-
chi, e non meno quella ai minor:, devono es-
sere naturalmente inquadrate nelle possibi-
1:f4 economiche nazionali, ma non possono e
non devono essere subordinate a considera-
ziom di opportunitd finanziaria.

Questa osservazione, onorevoli colleghi, c1
richiama al secondo argomento per il gquale
ro1 riteniamo socialmente iniquo il provvedi-
niento - perché esso istituisce — e lo abbiamo
g1a detto - una ingwusta graduatoria dei sa-
crifict ai quali i cittadini devono essere chia-
mat: per 11 risanamento del bilancio. Nume-
rose sono infatti le spese che lo Stato sop-
porta nel compimento della propria attivita,
sempre piu vasta e pilt varia in rapporto al-
l'aumento dei compiti che gl incombono.

Perché ’economia s1 deve cominclare pro-
prio in danno delle categorie piu bisognose
della popolazione ? Non tocca certamente a
ch1 non ha la grave, gravissima responsabi-
lith della formazione del bilancio, suggerire
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le vocr alle quali si potrebbe attingere; ma & l

certo possibile affermare che 1'ultima spesa
da ridurre, e non la prima, dovrebbe essere
quella volta al sodisfacimento dei bisogni ele-
mentari di coloro che hanno impiegato la
vita nel lavoro.

Per altra ragione, nfine, noi consideriamo
maquo 11 provvedimento: esso ostacola quel
unighoramento delle penziom: che certamente
e 1imposto, come una misura di1 1mmediata ne-
cessitd, da quella dimpuitd capacitda di ac-
quisto della nostra moneta, che & stata accer-
tata dall'Istituto nazwnale di statistica nella
nusura del 16,66 per cento dal 1952 al giugno
del 1956. Un aumento per tutte le pension:
del 10 per cento, che — almeno 1n questa mi-
sura minore dell’aumento del costo della vita
- dovrebbe essere immediatamente accollo,
comporta una spesa di 27 miliardi annui. A
questo aumento s1 sarebbe potuto provvedere,
per tre anni, con le somme che si sono sot-
tratte al forndo adeguamento pension.

Allre esigenze appaiono a nor inderogabili,
quali per esempio 1slituzione, su un prano
complementare della assicurazione generale
obbligatoria, di un assegno vitalizio per 1
vecchr non pensionabili (spesso per cause af-
fatto indipendent:r dalla loro wolontd) in etd
superiore a1 65 anni, privi di qualsiasi ved-
dito personale o familiare. Questo provvedi-
mento, che allo Stato non costerebbe piu d1
18, 20 mailiardi annui, avrebbe un’enorme
portata sociale, in quanto potrebbe garantire
a tuttr i vecchi almeno un minwmo di ah-
ment1, e cancellerebhe lo spettacolo penoso
e doloroso dei vecchr costretti a tendere la
mano mell’elemosina.

E vero che 'onorevole Zoli, fin dalle sue
prime dichiaraziont al Senato sul progranima
d1 Governo, annuncid che avrebbe proceduio
all’aumento der minmmi di pensione; e che
ora, 1n adempimento di tale impegno, si pro-
pone la variazione di 10 miliardi e 160 miliom
sul bilancio del tesoro. Ma quali provvedi-
ment: s1 potranno effettivamente assumere,
=a pure limitalamente al permodo di 6 mes:,
con questo stanziainento ? Onorevole mini-
stro, le devo ricordare, e sarer felicissimo di
sbagliarmi, che 1'aumento dei trattamenti
minim1 da lire 3.500 a 5.000 — si tratta di
somme d1 fronte alle quali dobbiamo chinare
la testa per dolorose, obiettive necessita, ma
che onestamente c1 dovrebbero far arrossire —
e da lire 5 mila a 7 mila mensili — quind: 1n
misura assolutamente irriducibile — comporta
un magglore onere di circa 34 miliardi. B
veramente 11 caso di domandarsi come si po-

{ra concretamente realizzare l'aumento pro-
messo con 20 miliard: e 200 miliont annui.

Ma ¢ certo che con questo palliativo il Go-
verno non potrda dare ai pensionati neppure
quel minimo di sicurezza di vita che & nelle
sue mtenzioni di dare. Onorevoli colleghi,
parlandovi con franchezze e (spero che an-
che 11 signor ministro vorra con serenita ri-
conoscerlo) con serenitd, della situazione dei
nensionaty, ho inteso anche di farvi la con-
fessione di uno stato d’anmmo che c1 ha lun-
gamente turbato ner mes: scorst,

Not ¢i rendevamo conto delle esigenze del
bhilancio dello Stato e del dovere di contri-
nuire al suo miglioramento; ina, d’altra par-
te, per un profondo senso d1 solidarietd uma-
na e sociale, sentivamo anche e sentiamo che
ron 81 possono ledere impunemente le legit-
time aspirazioni di una massa di1 lavoratori
henemerifi che sono nello stato di isogno de-
terminato dall’etd senza ledere le fondamenta
della sicurezza sociale, gli stess1 principi del-
14 convivenza civile.

Il bilancio dello Stato non pud posporre
((ueste esigenze fondainentali, che sono esi-
genze di vita, alle considerazioni economiche
e al tornaconto di talune categorie largamente
provvedute.

Spero, signori del Governo, che vogliate
risolvere il problema che certamente si agita
anche in ciascuno di voi: e voghate risolverlo
affermando che 1 vecchi lavoratorr non deb-
hono essere condannali all’inedia, a quella
media che & attesa inerte della morte, ma
debbano invece essere considerati uniti a noi
i quella solidarietd che tutti ci unisce e da
cul traggono alimento le speranze di tutti gli
uomini liberi. (Approvaziont).

PRESIDENTE. Non essendovt piu 1scritti
4 parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Passiamo agli ordini del giorno non an-
cora svolti.

Il primo & quello degli onorevoli Caronia
e De Maria:

« La GCamera,

convinta della preziosa opera assisten-
ziale che va compiendo ’Opera nazionale per
la maternita e 'infanzia,

costatata la sua scarsa penetrazione nel
Mezzogiorno e nelle isole per 1'assoluta in-
sufficienza di mezzi,

chiede

che sia adeguatamente
stanziamento ».

integrato 1’attuale

L’onorevole Caronia ha facoltda di svol-
gerlo.
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CARONIA. Rare volte sono intervenuto
nella discussione dei bilanci, perché nei miei
non pochi anni di vita parlamentare mi sono
trovato sempre dinanz: a bilanci preventivi
e mal dinanzi a un solo bilancio consuntivo,
e ritengo che 'male s1 possa discutere su un bi-
lancio preventivo quando non si conosca il
precedente consuntivo.

I mie1 pochi interventi hanno sempre ri-
guardato capitoli di1 cui, per speciali circo-
stanze e per specifiche compelenze, mi @ stato
possibile conoscere 11 consuntivo. Anche oggl
guindi il mi1o intervento riguarda lo stanzia-
mento preventivo per un ente di cui conosco
bene il consuntivo e di cun quindi conosco le
deficienze e 1 bisogni reali. Vi & nell’articolo
riguardante 1'Alto Commissariato per 1'igiene
e la samita, cui & assegnata, per tutte le sue
complesse e delicate ailtivita, la... grossa som-
ma di lire 40 miliard1 e mezzo, 1vi compresi
1 circa 2 miliardi che riguardano I'Istituto
superiore per ‘la sanitd, un capitolo in cui
vengono destinati all’Opera nazionale mater-
nitd e infanzia 12 mihardi.

Dovremmo qui parlare del magro bilancio
dell’Alto Commissariato dell’igiene e sanita,
che con l'esigua somma di 39 miliardi do-
vrebbe provvedere a gquanlo & fissato nell’ar-
ticolo 32 della nostra Costituzione, cioé alla
tutela della sanitd del mostro popoloso paese,
come se 1’assistenza sanitaria non fosse uno
de1 piu importanti e delicati compiti del Go-
verno, come se le spese per la tutela della sa-
nitd non fossero fra le piu produttive.

Purtroppo ancora non & abbastanza capita
Unnportanza dell’assistenza sanitaria e si con-
tinua a lesinare su tutto c10 che riguarda assi-
stenza, mentre s1 profondono centinaia di mi-
Liardy per spese nmproduttive, per enti paras-
sitari, per un dirigismo che & fatale alla mo-
stra economia ed al nostro sviluppo. Ma di
cguesto avremo occasione di parlare in alira
sede. Oggi, ripeto, mi1 limito al capitoletto
dell’Opera nazionale per la maternitd e 1%in-
fanzia.

E un capitolo apparentemente di secon-
daria wmportanza, ma riguarda 1’opera assi-
stenziale i importante del nostro paese. B
un’opera che, da quando dal regime commis-
sariale a carattere burocratico & passata al-
"amministrazione ordinaria retta da persona-
lita che accoppiano alla competenza lo zelo,
va compiendo una wnirabile azione di risana-
mento ed incremento della nostra popolazione
irfantile, attraverso 1'assistenza al bambino
ed alla madre. Dovunque 1’ente ha potuto
estendere la sua attivita, & diminuita la mor-

bilita e la mortalitd e sono notevolmente mi-
glhorate le condizioni delle nuove generazioni.

Ma la estensione e penetrazione dell’Opera
importa spese semipre maggiori, imentre mnva-
riati restano i g1d 1nsufficienti stanziamenti
all’Opera stessa assegnati. Oggi1 1’Opera, con
1 12 mihardl assegnatile di fronte al fabbi-
sogno di 18 .miliardi, riesce con difficoltd a
sopperire alle spese d1 gestione der centri fi-
nora creafl ed ¢ nell’impossibilith di crearne
de1 nuovi e di estendere la sua attivita alle
regioni piu depresse e bhisognose.

Dinanz1 a si grave deficienza di mezzi,
non & senza meravigha il dover costatare, fra
11 1950 ed oggi, un ncremento notevole, per
cui le «case della madre e del fanciullo »
sono passate da 217 a 339, i consultori pedia-
{ric1 da 3.848 a 5.286, i consultor: ostetrici da
1.995 a 2.588, i consultori dermoceltici da 64
a 239, 1 refettor1 materni da 736 a 829, gli
asili-nido «da 59 a 395; ma la meraviglia scom-
pare e s1 traduce 1n ammirazione per 1 diri-
genti dell’Opera, quando c1 si accorge che al-
I'ineremento, cui si accompagna un crescente
deficit, molto ha coniribuito I'intervento degh
ent1 locali.

Sono lieto che mi ascolt: 11 ministro Me-
dic1, perché anche in questo campo accade
quelio che abitualmente avviene in Italia. Nel-
le regioni piu ricche e sviluppate del centro-
nord & rapidamente penetrata e si & diffusa
I'Opera per la maggiore prontezza degli ent1
locali ad accaparrarsi gli interventi del cen-
tro, mentre nelle regioni del sud e delle isole
assal piu scarsa e lenta & stata la penetrazione
e la diffusione per la povertd e, diciamo pure,
per la rassegnata ignavia deglh enti locall.

Allo stato attuale delle cose 1'Opera, obe-
rata dalle ingenf1 spese di gestione (tra cui
cirea 2 miliardr per contrrbut: ai brefotrofi),
menomata nella sua disponibilita da un deficit
di circa un miliardo e mezzo, non pud pro-
cedere nella sua espansione e penetrazione
nelle zone depresse, dove pix alta & la mor-
bilild e la mortalitd sia del bambino sia del-
la madre.

L’opera di risanamento e di valorizzazione
del Mezzogiorno, che lo Stato sta portando
avanti specialmente nel campo delle opere
pubbliche e della bonifica agraria, non ha al-
cuna rispondenza nel campo dell’assistenza
della madre e del bambino, che pure ha im-
portanza fondamentale.

Basterebbe tanto poco per colmare questa
grave lacuna !

La 'mente aperta ed 1l cuore generoso del
ninistro Medici, non possono non vedere !'im-
portanza umana e soclale de! problema e
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rrovvedere adeguatamente. Studiando anche
superficialmente quello che T'O.N.M.I. va
compiendo da circa un decennio, e prendendo
visione der suo1 bilanci consuntivi, risalta
subtto, anche 1n questo campo, la grave de-
fictenza delle zone del Mezzogiorno e delle
150le.

D1 fronte a 240 «case della madre e del
fanciullo » del centro-nord ne registriamo ap-
pena 42 nel Mezzoglorno e 24 nelle 1sole, di
fronte a 5.138 consultort del centro-nord, se
ne regisirano appena 2.893 nel Mezzogiorno,
d1 cu1 2.009 nel meridione e 88% nelle 1s0le,
lo stesso dicasi per gli asili-nido, 1 centr1 di
assislenza, ecc.

D1 part passo, la mortahitd infantile nel
primo anno, che nel centro-nord & scesa a cir-
ca 11 42 per mille, s1 mantiene nel Mezzo-
grorno alla mortificante cifra di circa 11 66
per mille.

Lo stanziamento di 18 mihardl, che 1'Ope-
ra ha chiesto per 1’esercizio 1957-58, & 1n
veritd assal inferiore al fabbisogno, se s1 vuo-
le portare 11 beneficio della sua attivita nelle
7zone depresse ed 1ncrementarlo nelle alfre
cegion1, ed & da meravigiars: che la richiesta
ron sia stata accolta.

Non mi1 s1 dica che nel bilancio 1taliano
per un’opera santa e di fondamentale impor-
tanza, come quella dell’assistenza alla ma-
dre ed al bambino, non s1 possa reperire la
modesia somma di 6 miliards.

Per opere mnulili e non urgents, per enti
parassitarl e dannosi all’economa del paese
-1 concedono 1 miliardr a decine e talvolta a
centinala. Come non & possibile reperire po-
cht milardl per un’opera doverosa, utile e
altamente redditizia, sia moralmente sia so-
tialmente ed economicamente ?

Sono sicuro che I’onorevole Medici non
sara sordo alla mia invocazione e sapra tro-
vire nelle pieghe del suo bilancio la modesta,
<omma che s1 chiede ad integrazione del bi-
lanclo dell’Opera per 1'assistenza alla waler-
nita ed all’infanzia, sicché essa possa portare
piv valido contributo al risanamento del Mez-
zoglorno ed al 'miglhioramento delle popola-
zionl. {Apnlausi).

PRESIBENTE. Segue Vordine del giorno
presentato dagli onorevoli Gennai Tonieth
Ersa, Badalont Maria, Valandro Gighola,
Buzzi, Colleoni, Berloffa, Sorgi, Bontade Mar-
geherita, D'Fste Ida

« La Gamera,

rilevando 1'assoluta insufficienza dello
slanziamento di cur al capitolo 308 dello stato
d1 previsione del Ministero del tesoro — Pre-

sidenza del Consiglio detr ministr:, Alto Com-
missariato igiene e samta pubblica — relativo
all’assistenza ed alla cura degli infermi po-
veri recuperabili affetti da postumi di polio-
mielite anteriore acuta, in base alla legge 10
giugno 1940, n. 932, preoccupata inoltre del
diffondersi della malattia che impone urgent:
misure atte ad estendere ed a perfezionare la
cura efficace der postumi onde recuperare alla
vita sociale il maggior numero de1r colpiti.
invita 1l Governo

a provvedere, a mezzo della nota di varia-
zione del bilancio, ad incrementare di almeno
500 milion1 lo stanziamenio del suddetto ca-
pitolo onde consentire al competente dicasterc
l'adempimento dei compili che la legge gn
affida ».

L’onorevole Erisia Gennai Tonietl1 ha fa-
colth di svolgerlo.

GENNATI TONIETTI ERISIA. Signor mi-
nistro, m1 dispiace 1n verita costringerla a
tratteners1 ancora per ascoltare la mia parola.
D’alira parte, non posso affidare al silenzio
la 1llustrazione del mio ordine del giorno,
poiché esso tratta un argomento particolar-
mente delicato ed 1mportante. Ella sa che
con legge del 10 giugno 1940, n. 932, s1 &
provveduto alla assistenza ed alla cura degh
infermi povert recuperabilr affeth da postumi
di poliomelite anteriove acuta, per mezzo di
appositi centrt o reparti all’uopo 1stibuiti. Da
allora in Italia sono sorti 30 ceniri di recu-
pero, ma risulta che I'imizio di tale assistenza
ha determinato I'aumento delle richieste di
ricovero, richieste che non sarebbero forse
giunte, se 1 centr1 1stituili non avessero conse-
guito risultati positivi. Non vi & dubbio che
nel corso dell’ultimo ventennio, forse per la
magglore e piu attenta registrazione der casi
da parte dell’Alto Commissariato per I'igiene
e la samta pubblica, s1 & registrata una mag-
giore diffusione della malaltia. In guesto pe-
riodo, nfatti, sono segnalati 53.878 cas1 di
poliomielite, di cui 1'8) per cento ¢ su bam-
pim al di sotto dex 4 anni. I dati del 1949,
che segnano 2.770 casi, aumentano fino a giun-
gere nel 1953 a 5.000 casi. Nel 1956 s1 sono
segnalatr 3.470 cast e nessun motivo c1 con-
sente di essere ottimisti anche per 1’anno
In corso.

L’Alto Commuissariato ha diretto essenzial-
mente la propria assistenza verso il recupero
funzionale e la correzione delle deformitd
conseguentt alla malaitia con la fisiochinesi-
terapia e con 1 ricoveri periodiclt nei centri
appositi. Sono cure pazienti e tenact educa-
zione al movimento, massaggi, bagni in vasche
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sagomate e piscine per ridare a1 poch1 muscoli
superstiti la vigoria sufficiente a compensare
quella perduta dar muscoli atrofizzati dalla
paralisi. I cast inveterat) vengono invece curat
con la chirurgia ortopedica e con le protesi
definitive. Oggi 1'Alto Commissariato assiste
circa 10 mila infermi poveri, per 1 quali lo
stanziamento di un mihardo ¢ insufficiente
per la lunga durata delle cure e per 1l ripeters:
periodico der ricoveri. T vero che s1 sono
fatt1 progress1 rispetto allo stanziamento del
1946-47, che era di 30 milioni e 400 mila lire,
ma disgraziatamente anche la malattia ha fatto
tanfi progressi. Se lo stanziamento 1n bilancio
& di1 un miliardo e gli assistiti 10 mila, vuol
dire che I’'Alto Commissariato dispone di 100
mila lire per ogni ammalato, senza coniare
le sovvenzioni per le spese di mighoramento
delle attrezzature dei centri di recupero che
P« Acis » & chiamato a dare m base alla legge.
La somma appare subito msufficiente, poiché
100 mila lire non sono sufficienti che per meno
d1 2 mesi di ricovero.

Qualcuno st domandera come s1 sia fatto
in passato. La risposta & purtroppo triste: &
st & indebitati in maniera grave. L’Alto Com-
missarialo & talmente esposto verso gli ospe-
dal1 ed i centri di recupero che, se pagasse i
debiti, dovrebbe sospendere oggi ogm forma
d1 assistenza. Né possiamo far carico al-
I’« Acis » di non avere sagglamente ammini-
sirate le poche disponibilita & nota, purtrop-
po, la sua resistenza sul fronte delle diarie, 1l
suo rigoroso accertamento delle condizioni di
poverta degli infermi, della riduzione de:
periodr di ricovero, 1l suo interessamento
presso gl entt mutuahistici per 1 non iscritis
nell’elenco dei poveri.

E noto che 1 lunghi periodi di degenza si
ripetono per anni e che se vogliamo continuare
ad assistere questa categoria di minorati re-
stituendo alla societd degli individui sam che
altrimenf1 resterebbero per sempre nerti e a
carico della collettivita, dobbiamo prendere
nella massima considerazione la questione
dell’assistenza alle vittime della poliomielite.

Domando al ministro del tesoro di rivedere,
se possibile, lo stanziamento in bilancio di un
miliardo incrementando con altri stanziamenti
attraverso una nota di variazione, nella spe-
ranza che qualche sopravvenienza attiva possa
essere utilizzata per la copertura necessaria.

Non & nel mio stile fare in quest’aula della
retorica; vorrer tuttavia che 1 colleghi potes-
sero vedere i risultati di queste intelligent: e
pazienti cure che sono impartite con grande
sacrificio di1 molti; vorrei che s1 vedessero le
lacrime di certe povere madri che portano i

loro hambini al centro mostrandone gli arti
paralizzati ed inerti senza 1llusione e senza
speranza, lacrime di dolore che si trasformano
in lacrime di gioia quando, dopo mesi di cure,
o di interventi, gh inferm: s1 muovono, stanno
n piedi, st frastullano come 1 sani. Potranno
vivere, lavorare, produrre, non essere un peso
morto per la societa.

La spesa che affrontiamo oggi dunque non
& certo una spesa improduttiva; sara produt-
tiva, 1n un domani molio vicino, di un bene
molto grande.

E vero che ogni tanto capitano sulla nostra
povera Italia calamita che impongono 1'utiliz-
zazione delle poche disponibilitd di bilancio
per riparare 1 danni del maltempo, per argi-
nare 1 fiumi che dilagano e invadono le terre
coltivate e distruggono le case e le opere del-
’uomo. Ma le case st ricostruiranno, 1 campi
verranno ancora coltivaty, 11 grano nascera
come prima, piu bello di prima; ma 1 pover:
arti colpiti dalla poliomielite resteranno per
sempre paralizzati se non interverrad 1’opera
paziente e tenace degh uomini. E una calamita
meno appariscente ma che si ripete tutti gh
annl inesorabile e tenace.

Ecco perché insistiamo per un aumento
degl stanziament: di cui al capilolo 308 del-
I’Alto Commissariato per 1'igiene e la sanifa
pubblica. Non mi s1 dica per favore, signor
manistro, che ciascuno di noir ha una visione
unilaterale de1 problem social e che & portato
a sottovalutare queth generali. Sono la piu
modesta delle sue coltaboratrici quale membro
della Commuissione finanze e tesoroc e so quah
e quante sono le richieste che s1 1ndirizzano
al Muistero del tesoro, ma se ho voluto in
quest’ora tarda insistere per spiegare i motivi
della ma richiesta & perché sono profonda-
mente e sinceramente convinta della impor-
tanza e della bontd della mia segnalazione.

Mi auguro quindi che ella, signor ministro,
accetfera 11 nostro ordine del giorno, affinché
nessuna lacrima materna rimanga non detersa
e nessun arto di bimbo, che potrebhbe essere
restitmito alla vita e al movimento, resti in-
vece paralizzato. (Applausi).

PRESIDENTE. L’onorevole De Maria ha
presentato 11 seguente ordine del giorno:

« La Camera,

considerata 1'eccellenza e 1'imporlanza
delle funzioni attribuite dallo Stato ai medicl
provincialr e che per la carenza der posti nel-
I'organico dei gradi superiori dell’ammim-
strazione statale il grado ad ess1 conferito
molto spesso non & 1n rapporto ai compiti di
istituto ad essi richiestu;
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considerato lo spaventoso aumento nel
paese della mortalita per tumori maligni, che
0gg1 occupano 1l terzo posto tra le cause da
morte, e che allo stalo atluale del progresso
scientifico 11 rimedio pit efficace & rappresen-
tato dalla diagnosi precoce e dall’inlervento
lerapeutico 1nmedialo; e come realizzando
tali nusure, s1 potrebbe diminuwire di un terzo
tale mortahita,

consideratr wmoltre 1 progresst realizzat
nella terapia e nell’orgamzzazione sociale del-
la lotta contro la tubercolos:, e che alla forte
diminuzione della mortalita per tale malat-
f1a non s1 accompagna un abbassamento dei
tasst di morbosita e morhihita,

fa votl.

1°) perché 11 Governo sollecitamente au-
ment1 11 nuniero der posti nell’amuinstra-
zione della sanita ner ruoli der gradi VI, V, IV,

2°) perché sia raddoppiato 11 fondo stan-
zialo nel capitolo 285 del bilancio del tesoro
(sussidi a1 comuni, alle provincie, alle 1stitu-
7iont di pubblica beneficienza, ece., per v cen-
tr1 di accertamento diagnostico, terapeutico
per il cancro), gatantendo cosi cure gratuite
agh 1ndigenli cancerost,

3°%) perché siano aumentati i fond1 a ca-
rico del capitolo 289 del bilancio del tesoro,
affinché a tutti gh itabham affetti di tuberco-
lost e bisognost di cura siano garantiti gli au-
sil1 terapeutict a loro necessar: ».

Ha facolta di svolgerlo.

DE MARIA. Il piimo punto del mio ordi-
ne del gicrno riguarda talun: provvedimenli
urgentt a favore della categoria preposta alla
tutela della samia pubblica; chiedo cicé un
mighoramento del ruolo organico der medict
provinciali. T compiti d'istitulo der medici pro-
vinciali sono enormemente vasfi, ad essi, che
sono 1 rappresenianti ufficiali della sanita pub-
blica, ¢ demandata Uapplicazione delle leggi
che no1 elaboriamo 1 lale setlore. Nell’orga-
nico della sanmita, per quanfto i riguarda, vi
sono gravl imsufficeaze. S1 pensi che I'Istituto
superiore di sanitd ha cinque postt di grado
IV e T'Altc Commissariato ne ha uno solo.
Vi1 fu una proposta concordata fra le parti
in occasione dell’applicazione della legge-de-
lega per la riforma della burocrazia, con la
quale 1 era stamlito di aumentare a 16 1 po-
sti div grado VI, a cinque quellr di grado V,
a cinque quelli dr grado IV. Prego 'onorevole
ministro del lesoro di volere realizzare que-
sfa proposta. M1 permefto d’auspicare inolire
che 11 disegno di legge per 1'istituzione del
Ministero della sanity sia presto esaminato ed

|
’

approvato. Istituendo tale dicastero, dovra es-
servi un aumento dell’organico der tecnici.
Non vi sard un aggravio per il tesoro, per-
ché l'aumento de1 gradi superiorr & bilan-
ciato da un alleggerimento del numero dei po-
st1 ne1 gradi inferior: IX, X, XI.

Inoltre 1'aumento der posti m organico ner
gradi superiori € postulato dalle disposiziont
del regio decreto 20 gennaio 1941, n. 95, con
cui s1 affida a funzionar div grado V la dire-
zione degh uffict del medico provinciale nelle
principali citta d’Ifalia  ma se non aumen-
tiamo 1 posti d1 grado IV ‘altualmente, ripeto,
ve n’é uno solo!) chi 1spezionera tali uffica ?
Purlroppo 1 concorsy per medici provineciali
vanno desetti, malgrado la pletora de1 medici.
Su questo argomento vi sarebbe da fare qual-
che amara riflessione. Evidentemente lo Stato
non assicura una carviera remunerativa.

E passo al secondo punto dell’ordine del
giorno. Tutti sanno che 1 tumort fino a qual-
che anno fa rappresentavanc in Itaha la se-
sta causa di morte per malathia. Ogg1 sono
saliti al terzo posto. 11 problema & molto
grave. La legislazione con la quale no1 affron-
tiamo questo problema risale ad un decreto
del 28 gennaio 1925, esattamente il n. 20300.
Successivamente, con 11 regio decreto 23
grugno 1927, n. 1116, sono stahr stabihify
de1 critert fondamentali per la lotta contro
1 tumori, con l'istituzione dei centr1 d’accer-
lamento, dei cors1 di preparazione per medict
specializzati. Ed 1l 16 gennaio 1927 era stata
1stituita 1a benemerita Lega per la lotta con-
tro 1 tumori, della quale & ora illustre ed in-
faticabile presidente 11 dottor Carbone. Allo
stato attuale, nel paese abbiamo la seguenle
organizzazione. In 38 province esistono 1 cen-
tr1 per 1’accertamento, la diagnost e la tera-
pia dei tumor1 maligni, con sezioni della Lega
contro 1 tumori; in 4 province abbiamo solo
sezioni della Lega, i 38 province esiste un
centro senza sezioni della Lega, ed 1n 12 pro-
vince non abbiamo né lega né centri. Abbla-
mo pot 1 tre istituti: 11 « Pascale » di Napol,
1l « Regina Elena » di1 Roma, 1’« Istituto na-
zionale » di Milano. E diamo lede, per quanto
fanno, a tali istituly, sopratiutto al secondo;
ma la loro azione & assolulamente 1nsufficiente.

Occorre mighorare ed aggiornare la no-
stra organizzazione contro tale terribile fla-
gello. Bisogna intensificare in Itala lo studio
delle sostanze oncogene per poterne mettere in
guardia la collettivith., 1 ceniri 1n funzione
per la lotta sono insufficienti. Gome s1 & detto,
1 cast di morte per tumort maligni continuano
ad aumentare di numero spaventosamente.
In Italia s1 potrebbe ridurre la mortalita per
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tale causa almeno di un terzo del tasso at-
tuale. Contro tale malattia noi siamo disar-
mati 1n gran parte dal lato scientifico, perché
al di fuori della terapia chirurgica, della abla-
zione cioé e del radiwum, non & possibile fare
altra cura. Percid dovremmo migliorare 1'or-
ganizzazione medico sociale. accertare tutii 1
casi 1l pit precocemente possibile, provvedere
con delle cure gratuite per gli indigent:, sia
ambulatoriamente, sia con 1l ricovero, se ne-
cessario, del canceroso in luogo idoneo. Oggt
non abblamo neppure dove ricoverare tali ma-
lati. Gl istituti d’assistenza medica mutua-
listica assistono solo per ser mes: questi ma-
lati, mentre il canceroso ha bisogno di un
periodo di cura spesso molto maggiore.

Mi dird ’onorevole ministro. che cosa pro-
pone ?

Mi rivolgo alla sua sensibihita umana.
Nel capitolo 285 nella spesa del tesoro, alla
voce « sussidi al comuni, province, Consorzi,
altri enti per favorire il funzionamento di
centri per 1'accertamento diagnostico, terapeu-
tico per i cancri ed i tumori maligni e per
Vacquisto del radium » sono stanziati 800 mi-
lioni.

E (sia detto in sordina) tali sussidi s1
danno spesso anche al di fuor1 della legge,
perché '« Acis » giustamente finanzia la mag-
gior parte dei centr:1 che ad esso si rivelgono,
mentre dovrebbe finanziare solo quelli con-
templati dalla legge, Gomungque, per un’azio-
ne efficace, occorre raddoppiare tale fondo:
portarlo almeno ad un miliardo e mezzo. Tale
aumento potrebbe farsi prelevando la somma
necessaria dal capitolo 498, in cui e accanto-
nata una notevole somma a disposizione dei
problemi urgenti e per i provvedimenti legi-
slativi in corso. Questo aumento di fond1 sara
prezioso e salverd miglaia di vite umane.

I1 terzo punto dell’ordine del giorno ri-
guarda un’intensificazione della lotta contro
la tubercolosi. Ultimamente con la scoperta
degli antibiotici e con 1l progresso dell’or-
ganizzazione medico-sociale, nella lotta con-
tro la tubercolosi si sono fattt notevoli passi
avanti.

Oggi la mortalitdh per tubercolosi & note-
volmente diminuita: noi trasformiamo la for-
ma acuta in cronica ed avviando questa a
guarigione salviamo il malato. B interessante
perd notare che, se & diminuita la mortalita
per tubercolosi, sono aumentate la morbosita
e la morbilita. In questo senso dobbiamo ri-
cordare che 1'aumentato numero di tuberco-
lotici aumenta le fonti di contagio.

Occorre intensificare il dépistage: colpire
anche qui il male all’inizio, il piu precoce-

be

mente possibile, intensificare la schermogra-
fia di massa. Ma senza trattare di questo e
di altr1 problemi, data la brevita del tempo
concessomli, ricorderd che dovere dello Stato
moderno & il garanfire almeno le cure indi-
spensabili al malato in atto. Anche qui il pro-
bhlema da affrontare in questa sede & d1 natura
economica.

In Italia vi sono circa 400.000 tuber-
colotici, di cui circa 100.000 affhtti da for-
me polmonari aperte, e di questi circa 80.000
che hanno bisogno di ricovero. Di quest: una
meta circa sono a carico dell’ILN.P.S. con un
onere di 45 mliardi, menire 1'alira meta,
grosso modo, grava con una spesa di 15 mi-
liardt a carico dell’« Acis », con I'integrazione
d1 fondi da parte der comuni e delle pro-
vince. Ora, la differenza fra 45 miliardi e 15
& troppo grande. Prego percid ’onorevole mi-
nistro di1 aumentare 1 relativi fondi. Si po-
trebbe anche studiare 11 modo di prelevare
1 mezz1 necessari dal fondo accantonato dal-
I'I.N.P.S. nella gestione ad hoc: tali fondi
saranno cosi utilizzati dallo Stato per poter
ricoverare tutti i tubercolotici che hanno bi-
sogno di cure sanatoriali.

Sono sicuro che 1’onorevole ministro, con
la grande sensibilita che lo distingue, vorra
andare incontro alla soluzione dei gravi pro-
blem: accennati. E grazie di cuore a lui a
nome di tutti gli infelici che beneficeranno
der provvedimenti che verranno presi. (Ap-
plausi — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

Deferimento a Commissione.

PRESIBDENTE. Sciogliendo la riserva fat-
ta, comunico che il seguente disegno di leg-
ge & deferito all’esame della VII Com-
missione permanente (Lavori pubblici), in
sede referente, con il parere della IV Com-
missione:

« Autorizzazione di spesa per la ripara-
zione dei danni causati dalle calamitd natu-
rali del giugno 1957 in Piemonte, Valle d’Ao-
sta, Lombardia e Delta Padano » (Approvato
da quel Consesso) (3010);

Approvazione in Commissione.

PRESIDENTE. La [V Commissione (Fi-
nanze e tesoro), nella seduta odierna, ha ap-
provato la seguente proposta di legge:

Senatori ANGELILLI ed altri: Rivalutazione
delle pensioni di guerra dirette » (Approvata
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dal Senato) (2267), con modificazioni e con il
titolo. « Adeguamento delle pensiom: di guer-
ra dirette ».

Annunzio di interrogazioni e di interpellanze.

PRESIDENTE. S:i dia leltura delle inter-
rogazioni e delle interpellanze pervenute alla
Presidenza.

NENNI GIULIANA, Segretario, legge.

Interrogazioni a risposta orale.

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio der ministri, per sa-
pere se risponde a veritd la notizia riportata
da alcuni giornali secondo cuir 1l presidente
della Regione sicihana non sarebbe stato in-
vitato, nonostante ne avesse fatio esplicita ri-
chiesta, al Consgho der munistri nel quale
sarebbero state discusse le direttive da impar-
tire al Comitato interministeriale dei prezzi
per 1l prezzo del grano.

« Qualora la notizia rispondesse al vero,
gli interroganti chiedono al Presidente del
Consiglio se non intenda rimediare al fatto,
che viola apertamente l'articolo 21 dello sta-
tuto regionale siciliano (che & parie integrante
della Costituzione), riconvocando alla pre-
senza del presidente della Regione 11 Con-
s1glio der ministri per adeguare il prezzo del
grano duro, di cu la Sictha & produttrice del
52 per cento dell’'intera produzione nazionale,
a1 cosli di produzione ed alle agevolazioni
che sono previste, in relazione a1 prezzi 1n-
ternazionali, per il grano lenero.

{3513) « FALETRA, L1 CAUSI ».

Interrogazions a rnsposta scritta.

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare 11 Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, per cono-
scere se risponda a veritd quanto & stato re-
centemente pubblicato da vari giornali in me-
rito al trattamento dei « giornalieri » ¢ «1n-
caricati » presso 1 Servizi stampa, spettacolo
e proprietd intellettuale della Presidenza del
Consiglio, e particolarmente alla inadegua-
tezza dei loro stipend:i e al fatto che a tale
personale non sono concesst gli assegni fami-
hari, né la tredicesima mensilitad, né 1'assi-
stenza malattia, né alcuna forma previden-
ziale; e per conoscere se wntenda riparare a
questa situazione.
(27428) « BERLINGUER ».

« I sottoscritto chiede d’'interrogare il mi-
nistro dell'inierno, per sapere 1 motivi che

spingono il prefetto di1 Campobasso a tenere
un comportamento di costanie avversione e
faziosita, si da confinare con la persecuzione,
nei confronti degh amministrator: del comune
di Bonefro, per cui, a mo’ di esempio:

1°) respinge le deliberazioni relative alla
applicazione di nuove aliquote per ’'imposta
di: famigha e per I'imposta di bestiame, pin
rispondent1 alle esigenze della popolazione la-
voratrice;

2°) 1ntraleia 1n ogni modo 1'approvazione
d1 dehiberazioni importanti, come quelle re-
lative all’acquisto del catasto da parte del co-
mune o alla verifica dei terreni demaniali.

« L'interrogante chiede 1noltre di conoscere
11 parere del minisiro su questi due precisi
fatti:

1) 11 prefetto di Campobasso ha annul-
lato una seduta del consiglio comunale di Bo-
nefro per motivi puramente formali {I’avviso
d1 convocazione era firmato dall’assessore non
delegato), in cui si erano discussi problemi
vitali per I’Amministrazione, e fra questi il
bilancio;

2°) lo stesso prefeito ha approvato la de-
liberazione del comune di Pietracatella, rela-
tiva all’applicazione dell’imposta di famigha,
da cui — 1n palese violazione del vero - ri-
sulta presente 1’assessore Cordone, che invece
era assente alla seduta della Giunta in cui fu
approvata tale deliberazione, nonosiante che
1l fatto sia stato subito denunciato al prefetfo
in un esposto, firmato dal Cordone e da altri
cinque consiglier: (appartenenti sia alla mag-
gioranza che alla minoranza).

« L'interrogante chiede quindi di sapere se
le « particolar: attenzioni » rivolte agli ammi-
nistrator1 di Bonefro cesseranno una buona
volta, € se verra accolta — meglio tardr che
mai ~ la grave denuncia contenuta nell’espo-
sto dei consiglieri del comune di Pietraca-
tella.

(R7429) « AMICONI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi
mstr1 dell’internc e delle finanze, per cono-
scere se approvano l'operato della cessata
amministrazione comunale di Montenero Val
Cocchiara (Campobasso), che con delibera-
zione n. 39 del 30 settembre 1955 liquido la
somma di lire 132.895 per importo dell’impo-
sta generale sull’entrata per il 1953 e 1954
sulle entrate palrimoniali e poi non ha piu
versato, si che dall’intendenza di finanza di
Campobasso ¢ stata elevata contravvenzione,
per cui si richiede ora il pagamento di lire
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310.740; e per conoscere allrest quali prov-
vedimenti intendono prendere, perché la ver-
tenza sia sistemata.

(27430) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro della difesa, per sapere se & stata tra-
smessa la necessaria variazione del ruolo alla
sede provinciale di competenza, per 1'ex mi-
Litare Pol Armando di Sebastiano, al quale ¢
stata riliquidata la pensione privilegiata ordi-
naria — dopo circa un anno di operazioni am-
ministrative - con decreto ministeriale nu-
mero 650/1 del 19 febbraio 1956-57.

27431) « GHIDETTI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mu-
nistro dell’inferno, su1 seguent: fatts.

« Guppar1 Pasquale residente a Panawa di
Spilinga (Catanzaro) 5 mesi fa chiedeva
l'estensione a1 « commestibili » della sua hi-
cenza di vendita di gener: vari. Tale esten-
sione perd @ stata per lungo tempo ditazio-
nata perché 1'assessore del comune di Spi-
linga, De Bartolis, unico titolare di una tale
licenza nell’abitato di Panaia, aveva neces-
sitd di mantenere tale monopolio al fine di
realizzare il massimo importo per la cessione,
in occasione del suo prossimo e definitivo
allontanamento dal paese.

« Finalmente il 13 giugno 1957 la commis-
sione comunale di Spilinga concedeva 1'esten-
sione richiesta dal Cuppari: ma il sindaco di
Spilinga si oppone ancora alla firma della li-
cenza stessa, cercando di ammaniare gli 1nte-
ressi del suo assessere De Bartolis con futili,
inconsistenti motivi.

« L’interrogante chiede al ministro interro-
gato se non intenda sollecitare I'intervento del
prefetto perché il deliberato di una commis-
sione regolarmente costituita e funzionante
non venga sacrificato ad inconfessabili infe-
ressi di terzi.

(27432) « MICELIY ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
msiro deil lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla esecuzione
della costruzione del piano di ricostruzione
del comune di Montenero Val Cocchiara
(Gampobasso), avendo detto comune chiesto
sin dal 9 maggio 1952 di essere incluso nel-
I'elenco dei jcomuni tenuti ad adottare un
piano di ricostruzione, a termini dell’arti-
colo 2, secondo comma, della legge 27 ottobre
1951, n. 1402.

(27433) « COLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere i
provvedimenti che intende prendere, perché
siano elimimnate le deficienze varie, con le
quali furono purtroppo costruiti diciannove
centr1 luminosi in Montenero Val Cocchiara
(Campobasso), in modo che non avendo vo-
luto I'U.N.E.S. prenderli in consegna, sono
rimastt inattivi fra le proteste di quella popo-
lazione, che ne sente assoluto bisogno.

(27434) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro de1 lavori pubblici, per conoscere le
sue determinazioni in merito alla domanda
del comune di Montenero Val Cocchiara
(Campobasso) in data 6 luglio 1956 di contri-
buto statale a1 sensi della legge 3 agosto 1949,
alla spesa prevista per la costruzione ivi della
rete idrica.

(27435) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 mi-
nistro delle finanze, per conoscere se non ri-
tenga opportuna I’emanazione di un provve-
dumento legislativo col quale siano inquadrati
nel ruolo del personale stagionale delle colti-
vazioni dei tabacchi coloro che, quah com-
batienti e reduci, furono assunti negli anm
1047, 1948 e 1950 ed abbiano prestato servizio,
sia pure saltuariamente, superando, pero, no-
vanta giorni lavorativi in un anno.

(27436) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il m-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere le
sue determinazioni in merito alla domanda
in data 28 giugno 1956 del comune di Monte-
nero Val Cocchiara (Campobasso) di contri-
huto statale, ai sensi della legge 3 agosto 1949,
n. 589, alla spesa di lire 25.000.000 prevista
per la costruzione ivi di una rete di fognature.

(27437) « GOLITTO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 1l nii-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere perché — in ossequio alla legge
30 agosto 1956, n. 1241 — non si & ancora costi-
tuita a Napoli la commissione paritetica nel
seftore della panificazione.

(27438) « MAGLIETTA ».

’

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
mstro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se non ritiene necessario 1nterve-
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nire per far porre fine alle 1illecite pressiont
che la sede dell’I.N.P.S. di Caltamssetta tenta
dr esercitare nei confronti der consulenti tec-
nicr chiamati dal magistrato a dare 3l loro
parere nelle cause contro I'LLN.P.S.

« La predetta sede, mentre paga subito le
consulenze 11 cui parere & favorevole all’Isti-
tuto, rrtarda, addirittura per oltre un anno,
il pagamento delle liquidazioni disposte dal
magistrato per le consulenze che riconoscono
1l diritto del lavoratore.

« Quanto sopra s1 pud accerture attraverso
le date di pagamento delle consulenze effet-
tuate dall’I.N.P.S. di Caltanissetta.

(27439} « DI MAURO ».

« I sottoseritto chiede d'interrogare 11 mi-
mstro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere:

se ¢ a conoscenza che 1l responsabile
della mulua coltivator: dirett: di Mazzarino
Callanissetta) rifiuta di apporre 11 visto nei
hbretit di assistenza malattia a coloro che,
pur avendone diritto, non sonog 1seriltt alla
Associazione coltivatori diretti. A conferma di
quanto sopra si cita il caso di Morrone Anna,

se non ritiene che debbano essere adot-
tat1 provvedimenti intesi ad impedire 1l ripe-
ters1 dr quest1 fatta che, purtroppo, non sono
localizzati solo a Mazzarino ma si estendono
in tutta Itala. Se non ritiene in particolare
che sia opportuno impedire che funzionari
dell’Associazione coltivator1 dirett: siano con-
temporaneamenle funzionari della mutua e
che le sed1 delle mutue siano negli stessi lo-
cali dell’Associazione coltivatori dirett.

(R7440) « DI MaAURO »

Interpellanze.

« I1 sottoscritto chiede d’interpellare 1l mi-
mstro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se & a conoscenza della richiesta
della Sezione Fiat di Marina di Pisa di
procedere al licenziamento di 290 operai di
quella azienda annunziata il 5 luglio 1957, e
per sapere quale azione intenda svolgere.

« Considerata la gravita del fatto — minac-
cia di licenziamento di circa un terzo delle
maestranze, non dovuio a ragion: produttive,
ma a chiara rappresaglia contro le mae-
stranze stesse e contro la citta, come si evince
dalla lettera della Fiat diretta al sindaco di
Pisa, riportata nella interrogazione dall’inter-
pellante presentata insieme alla collega Gatti
Caporaso Elena nella seduta del 7 giugno

1957 ~ l'interpeilante chiede l'urgente inter-
vento del ministro del lavore perché I'azione
della Fiat, cosi palesemente contraria alla
Costituzione ed alle leggi, sia impedita, an-
che tenuto conto dello stato di vivissimo al-
larme di tubti 1 cittadini, delle autoritd e delle
nrzanizzazioni politiche e sindacali pisane.

638) « RAFFAELLI »,

« La soltoseritta chiede dr interpellare il
ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per chiedergli come intende intervenire nei
confront1 della direzione della Fiat che ha
chiesto 11 lhicenziamento, nello stabilimento di
Marimna di Pisa, di ben 290 operai e ciogé di
oltre un quarto delle maestranze occupate.

« 8i richiama 1’attenzione del ministro sul-
Iaspetto politico della questione, trattandosi
d1 evidente rappresaglia.

« C10 & dimostrato dalla lettera diretta dal-
la dwezione stessa al sindaco della cittd (che
¢ stata oggetto della interrogazione n. 3463
della nterpellanie e del collega Raffaelli), in
cur st fa specifico riferimento al « clima anti-
collaborativo » che danneggerebbe, a detla
della direzione, 1 programmi produttivi degh
stabilimenti Fiat.

« Trattandos1 quinch di un’inlollerabile li-
mitazione dei diritti di opmnione e di organiz-
zazione dei lavorator: e di una inammissibile
violazione delle liberta costituzionali de1 eit-
tadini, s1 chiede al ministro del lavoro di ope-
rare d’urgenza e con energia per ristabilire
la normalita della situazione, ponendo fine
allo stato di comprensibile allarme determi-
natos: nella popolazione e all’ansia delle fa-
miglie operale.

0529) « GAITI CAPORASO ELENA ».

« Il sottoseritto chiede di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i mi-
nistrr del lavoro e previdenza sociale e del
tesoro, per conoscere se intendano impegnarsi
affinché, prima che s1 chiuda la legislatura
n corso, slano risolts 1 problemi relativi alle
pension1 di1 ogni categoria e in modo parti-
colare quelle delle pension: della Previdenza
sociale nonché, m attuazione dell’articolo 38
della Costituzione, il problema del riconosci-
mento del diritlo a pensione degli ex lavora-
tor: che ancora ne sono privi.

660) « BERLINGUER ».

PRESIDENTE. Le iterrogazioni ora leite
saranno 1scritte all’ordine del giorno e svolte
al loro turno, trasmettendos: a1 ministri com-
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petent1 quelle per le quali s1 chiede la rispo-
sta scritta.

Cosl pure le inferpellanze saranno iscritte
all’ordine del giorno, qualora 1 ministri inte-
ressati non vi si oppongano nel termine rego-
lamentare.

La geduta termina alle 14,5,

Ordine del giorno
per la seduta di lunedi 8 luglio 1957.

Alle ore 17:

1. — Seguito della discussione dei disegni
dr legge:

Stato di previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1957 al 30 giugno 1958 (Approvato dal Senato)
(2867) — Relatori: Vicentini, per l'entrata;
Ferrer1 Pietro, per la spesa;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per ’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 (Appro-
vato dal Senato) (2868) — Relatore:. Berloffa,

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 (Appro-
vato dal Senato) (2869) — Relatore: Marzotto.

Provvedimenti per il Mezzogiorno {2453)
— Relatori: Perlingieri, per la magqoranza;
Napolitano Giorgio, di minoranza;

Disposizioni integrative della legge
10 agosto 1950, n. 647, per l’esecuzione di
opere straordinarie di pubblico interesse nel-
I'Italia settentrionale e centrale (2454) — Re-
latore: Lucifredi.

2. — Discussione dei disegne di legge

Agevolazioni fiscali in materia di un-
posta generale sull'entrata per 1'importazione
di navi estere (Adpprovato dal Senato) (2568)
— Relatore: Gennai Tonietti Erisia;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia per 1'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958
(2686) — Relatore: Rocchetti;

Stato di previsione della spesa del M-
stero del lavoro e della previdenza sociale,
per l'esercizio finanziario dal 1° lugho 1957
al 30 giugno 1958 (2692) — Relatore: Storchi:

Ratifica ed esecuzione della Convenzione
che istituisce 1'Unione Latina, firmata a
Madrid il 15 maggio 1954 (2530) — Relatore:
Dominedo.

3. — Seguuto dello svolginiento di nter-
pellanze e interrogaziond.

4. — Seguito della dwscussione della pro-
posta du legge:

MarTUSCELLI ed allri. Norme di ade-
guamento alle esigenze delle autonomie locali
(669);

e del disegno di legge:
Modificazioni alla legge comunale e pro-

vinciale (Urgenza) (2549) -— Relatore: Luci-
fredi.
5. — Segwito della discussione delle pro-

poste di legge:

Gozzr ed altri:
agrari (860);

SAVIPIETRO GIOVANNI ed altri:
riforma dei contratti agrari (233),

FErraRT RiIcCARDO: Disciplina der con-
tralti agrari (835);

Riforma der contrath

Norme di1

e del disegno di legge:

Norme sulla disciplina dei contrath
agrari per lo sviluppo della impresa agricola
(2065);

Relatori: Germani e Gozzi, per la magy-
groranza; Daniele, Sampietro Giovanni e Gri-
fone, di minoranza.

6. —- Discussione det disegni di legge-

Istituzione presso glt Enti esercentr 1l
credito fondiario di sezioni autonome per 1l
finanziamento di opere pubbliche e di 1m-
pianti di pubblica utilita (Approvato dal Se-
nato) (2401) — Relatory: Ferreri Pietro, per
la maggqroranza; Raffaelli, di mwnoranza,

Ulterior1 stanziamenti per lo sviluppo
della piccola proprieta contadina (2390) — Re-
latore: Truzzi.

7. — Seguuto della discusswone del disegno
dv legge costituzionale:

Facolta di istituire, con legge ordinaria,
giudici speciali in malteria tributara (1942)
— Relatorr: Tesauro, per la maggqioranza;
Martuscelli, di minoranza;

8. — Discussione delle proposte dv legge

Fanpant ed altrn Provvedimenti per
consentire a1 capaci e meritevoli di raggiun-
gere 1 gradi piu alti negh studi (2430) -— Re-
latori: Romanato, per la maggioranza; Natta,
di minoranza;

FaBRIANI ed altri: Prolungamento da tre
a cinque anni dei termini stabiliti dall’arti-



Atte Parlamentari — 33290 — Camera dei Deputat

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 6 LugLIo 1957

colo 5 del decreto legislativo 14 dicembre 1947, Delega al Governo ad attuare la revisione
n. 1598 (299) — Relatore: Cavallaro Nicola. | delle vigent: condizion: per il trasporto delle

Senatore TraBUccHI: Modificaziont alle | cose sulle ferrovie dello Stato (2012) —— Rela-"

norme del Codice civile relative al minimo | tore+ Murdaca.

di capitale delle societa per azion1 e a respon- ?

sahilita limitata (Approvata dal Senato) (1094) ———
— Relatore. Rosell1,

Senatore MERLIN ANGELINA: Abolizione Dscussione del disegno di legge
della regolameniazione della prostituzione e
lotta contro lo sfruttamento della prostituzione
altrur (Approvata dalla 1 Commmssione per-
manente del Senato) (1439) — Relatore: Tozzl
Condivi;

CoritTo: Proroga del condono di san-
zionl per infrazioni alle leggi sul matrimonio |
der mihtari (1771) — Relalore: Gorini, '

Dazz1 ed altri: Istituzione dell’Alto Com- |
missariato per il lavoro all’estero (1754) — Discusswone della proposta du legge

i
[
|

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo inte-

| grativo del trattato di amicizia, commercio e
i navigazione tra la Repubblica 1taliana e gh
Stati Uniti d’America del 2 febbraio 1948,

\ concluso a Washington 11 26 settembre 1951
(378) — Relatori: D1 Bernardo, per la mag-
gioranza; Lombardi Riccardo, di minoranza.

Relatore: Lucifredi;

Musotro ed altr1: Estensione der benefici
della legge 14 dicembre 1954, n. 1152, a1 com-

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE: Modifica
al quarlo comma dell’articolo 83 del Regola-
mento del personale delle ferrovie dello Stato,

battent1 delle guerre 1915-18 e 1935-36 (1834) approvato con regio decreto-legge 7 aprile
- Relatore: Ferrario. : 1925, n. 405 (2066) — Relatore: Menoti1,
9. — Discussione der disegni di legge l
Provvedimenti per le nuove costruziom 1L DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
e per 1 mighorament: al navigho, agh 1m- Dott. ViTTor1o FALZONE

prantt e alle attrezzature della navigazione 1n- -
terna (1688) — Relatore: Petruccy; 1 TIPOGRAFIA DELLA CAMEBA DEI DEPUTATI



