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PROFESSOR LARS CALMFORS KRAVER FORANDRINGAR I EU:S HOTADE
STABILISERINGSPAKT:

"Euroanhangarna vagar inte ta debatt"

Ett sammanbrott for EU:s finanspolitiska regler skulle kraftigt minska stodet for ett
svenskt EMU-medlemskap. Men regeringen och ja-sidan ligger lagt i debatten for
att inte stora folkomrdstningen. Andra stabiliseringspakten sa att finanspolitiken
lattare kan anviandas som stabiliseringspolitiskt medel, foreslar
ekonomiprofessorn och EMU-utredaren Lars Calmfors. Lander med lag
skuldsattning bor tillatas ha ett tillfalligt storre underskott i en lagkonjunktur @n
hogt skuldsatta lander som Sverige.

Den sa kallade stabilitetspakten, det vill sdga EU:s finanspolitiska regelverk, star just
nu i centrum for den europeiska ekonomisk-politiska debatten. Det viktigaste skélet
ar de svarigheter som flera lander har att uppfylla EU:s krav. Virst ér situationen for
Portugal och Tyskland som bada har storre budgetunderskott &n maximalt tilldtna 3
procent av BNP. Men ocksa Frankrike och Italien har problem.

Det har rests krav bade pé att stabilitetspakten ska skrotas och att den ska modifieras.
Den svenska regeringen har legat 14gt i den debatten. Men i ett ldge da Sverige inom
ndgra ar kan vara medlem 1 EMU finns det anledning ocksa for oss att delta i
diskussionen. Dessutom ér det viktigt infor en folkomrostning att ockséd svenska
véljare blir medvetna om denna problematik.

Bakgrunden till stabilitetspakten dr den dramatiskt vixande offentliga skuldsittning
som kinnetecknade ndstan alla EU-14nder under 1980-talet och forsta hilften av
1990-talet. Avsikten var att stirka incitamenten for langsiktig finanspolitisk disciplin.
Det ansdags sérskilt viktigt eftersom EMU 1 sig skulle kunna férsvaga dessa
incitament. Med en gemensam valuta leder inte ldngre stora budgetunderskott i ett
enskilt land till rdntehdjningar och valutakurseffekter som ger en signal om att
politiken maste ldggas om.

DE VIKTIGASTE INSLAGEN i EU:s finanspolitiska regelsystem ar:

* Budgetunderskott 6ver 3 procent av BNP tillats inte annat dn i mycket exceptionella
fall. Bestaende alltfor stora underskott ska leda till boter - som fordelas mellan de
andra medlemsldnderna - pa upp till 0,5 procent av BNP.

* Den offentliga skulden ska vara mindre dn 60 procent av BNP eller méste, om den
ar hogre, "minska 1 tillfredsstéllande takt". Hér finns formellt inga undantag men inte

heller nagra sanktioner.

* Landerna ska strava efter att uppna ett "medelfristigt mal" som innebir att budgeten
ska vara "i balans eller uppvisa overskott".

* Kommissionen och Ekofinradet (EU-ldndernas finansministrar) 6vervakar 16pande



de enskilda medlemslidndernas budgetpolitik. Om ett land avviker kraftigt fran sina
budgetmal och ndrmar sig treprocentsgriansen kan Ekofinradet varna landet.

Det har funnits en oro for att den finanspolitiska disciplinen inom euroomradet skulle
forsvagas sedan landerna vél en gang kvalificerat sig for medlemskap. Detta
forefaller vara precis vad som hént.

Samtidigt finns det skiil att forindra stabilitetspakten sa att det blir littare att
anvinda finanspolitiken som stabiliseringspolitiskt medel i ligkonjunkturer, det
vill séiga att da tillfdlligt séinka skatter och 6ka offentliga utgifter. Orsaken ir att
finanspolitiken i EMU ir det enda kvarvarande stabiliseringspolitiska medlet pa
nationell niva niir penningpolitiken blir gemensam.

Varje forindring av regelverket innebir emellertid en svar avviigning. A ena sidan fér
det inte se ut som om man anpassar reglerna for att Isa de akuta problem som
uppstatt for vissa lander. Det skulle forstora trovardigheten for alla framtida
finanspolitiska regler p4 EU-niva. A andra sidan maste stabilitetspakten goras mer
flexibel om den ska behéilla sin legitimitet.

Sa vad bor goras och vad bor inte goras?

EN UPPENBAR FORBATTRING AV stabilitetspakten dr att gora det tydligare att det
medelfristiga budgetmalet géller 6ver en konjunkturcykel (det vill séga avser det sa
kallade strukturella budgetsaldot) men inte behover uppfyllas varje ar. Detta har
nyligen foreslagits av EU-kommissionen. Mélet kan tolkas som att medlemsstaterna 1
stort sett ska ha en balanserad budget 6ver konjunkturcykeln, vilket ar ett mindre
langtgdende mal &n det svenska pé 2 procent av BNP 1 dverskott.

Anda finns det de som menar att EU:s balansmal #r alltfor ambitiost. Det dr svart att
forsta, eftersom ocksé andra EU-ldnder star infor liknande problem som Sverige med
okande offentliga utgifter for en aldrande befolkning. Ett sitt att skapa utrymme for
dessa &r att reducera statsskulden och dirmed de framtida réntebetalningarna. Det ar
ett starkt argument mot att infora vad som i europeisk debatt brukar kallas en "gyllene
regel", det vill séga att tillata budgetunderskott for att finansiera offentliga
investeringar. En sddan regel skulle ocksd inbjuda till tolkningsproblem och "kreativ
bokforing" dir olika typer av offentlig konsumtion kan komma att omklassificeras till
investeringar.

EU-kommissionen &r nu instélld pa fordndringar av stabilitetspaktens tillimpning
inom ramen for existerande fordrag. Bland annat vill man att lander med 1&g offentlig
skuldsittning ska tillatas ha tillfélliga strukturella budgetunderskott om de motsvaras
av offentliga investeringar eller andra atgirder som okar tillvixten. Detta dr
emellertid ett tveksamt forslag, eftersom inneborden formodligen blir att de
langsiktiga budgetmalen forsvagas.

Enligt min mening ir det nodvindigt att éiindra de grundliggande
fordragsreglerna rorande finanspolitiken. Dessa bor avse de maximalt tillitna
budgetunderskotten i ligkonjunkturer. Linder med lag offentlig skuldséittning
bor kunna tillatas ha tillfalligt storre underskott i en konjunkturnedging in
hogt skuldsatta linder. En poing med att minska skuldséttningen bor just vara
att det okar det stabiliseringspolitiska manéverutrymmet.



Man skulle till exempel kunna ténka sig att 1ander med 45-55 procent av BNP i
skuldkvot (i dag Nederldnderna och Sverige) tilldts ha ett hogsta underskott pa 3,5
procent av BNP, de med 35-45 procent (i dag Danmark, Finland och Storbritannien)
4 procent av BNP, de med 25-35 (i dag Irland) 4,5 procent och de med ldgre &n 25
procent (i dag bara Luxemburg) 5 procent.

ETT SADANT SYSTEM SKULLE INTE bara ge ldnder med liten offentlig skuld storre
stabiliseringspolitisk handlingsfrihet i konjunkturnedgangar. Det skulle ocksé
forstirka incitamenten for finanspolitisk disciplin 1 allménhet, dérfor att fordelarna
med detta blir mer uppenbara. Det skulle bli en fjader i hatten for en regering att
kunna peka pa att man genom att reducera statsskulden kunnat avancera till en
landerkategori med "hdgre status". Darmed 6kar sannolikheten for en ansvarsfull
finanspolitik som ddmpar efterfragan i hogkonjunkturer.

De regelforandringar jag foresldr skulle inte gynna de ldnder som nu har
underskottsproblem. Portugal, Tyskland och Frankrike har alla skuldkvoter pa runt 60
procent och Italien pa runt 110 procent av BNP. Déirmed skulle fordndringarna inte
heller dventyra trovirdigheten for EU:s regelsystem.

Ett annat fundamentalt problem med stabilitetspakten giller mojligheterna att
verkligen tillampa reglerna i "skarpa lagen". Det finns en stark frestelse for
finansministrarna i Ekofinradet att vara eftergivna mot de kollegor som har problem
med alltfor stora budgetunderskott, eftersom det minskar riskerna for att de sjdlva ska
utséttas for sanktioner 1 framtiden. Just detta intrdffade 1 varas, nér finansministrarna
valde att inte tilldela Portugal och Tyskland ndgra varningar. Grundproblemet &r att
de slutliga EU-besluten om enskilda landers budgetunderskott och eventuella
sanktioner dr rent politiska. Man borde i stéllet dra en klar skiljelinje mellan de
politiska besluten om hur reglerna ska se ut och besluten om hur reglerna sedan ska
tillimpas.

EU-kommissionen har foreslagit att den ensam ska fa ritt att varna enskilda linder
som riskerar att fa alltfor stora underskott. Men det &r svért att tinka sig att
kommissionen ensam skulle kunna utdéma boter. En mojlighet vore en
fordragsiandring som flyttar 6ver de besluten fran den politiska nivan till den
juridiska. Kommissionen skulle da kunna dra enskilda medlemslédnder med f6r stora
underskott infor EG-domstolen, som skulle fatta beslut 1 botesfrigan. Detta skulle
kréva sdrskilda arrangemang for att garantera en snabb behandling 1 domstolen.

Mina forslag om storre flexibilitet i EU:s finanspolitiska regler och om en
avpolitiserad beslutsprocess vid regelbrott hianger ihop. Ju storre trovéirdigheten ar for
att de regler som stills upp verkligen kommer att f6ljas, desto mer flexibla kan
reglerna goras.

DET VORE ETT MISSTAG att anpassa EU:s ldngsiktiga finanspolitiska regler for att 16sa
vissa medlemsstaters akuta problem. Det dr visserligen sant att de akuta
budgetforsvagningarna beror pa ldgkonjunkturen. Men den grundldggande orsaken
till att Portugal och Tyskland brutit igenom treprocentsgriansen dr att man inte forde
en tillrdckligt stram finanspolitik 1 foregdende hogkonjunktur. Det gar inte att nu
undvika konsekvenserna av detta.

Om lagkonjunkturen blir 1angdragen kan, forutom Tyskland och Portugal, ocksa
Frankrike och Italien komma att 6verskrida 3 procent av BNP i underskott. Det ar



viktigt att boter da verkligen doms ut. En sadan utveckling vore inte enbart negativ.
Niér vil boter en gang har domts ut kommer trovérdigheten for att de finanspolitiska
regler som stdlls upp inom EU verkligen ska efterlevas att bli mycket storre.

Dessvirre fors egentligen inte nigon diskussion i Sverige om EU:s
finanspolitiska regelverk. Sirskilt ja-sidan tycks betrakta dessa fragor som
storande infor den kommande folkomrostningen. Men de som ér starka EMU-
forespriakare borde ha allt intresse i virlden av att Sverige forsoker paverka
stabilitetspaktens utformning. Ett sammanbrott for det europeiska
finanspolitiska regelverket skulle med all sannolikhet kraftigt minska stodet for
ett svenskt EMU-medlemskap.

Lars Calmfors

Annons
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