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INTRODUCCION

tendencia a la transnacionalizacién de las economias

apitalistas esta provocando transformaciones importantes

que, incluso, llegan a afectar a los paises en transicion al so-
cialismo.

A primera vista, la transnacionalizaciéon s6lo parece un cam-
bio mas o menos profundo en el tamano y la cobertura geogra-
fica de algunas empresas lideres de las economias avanzadas.

RAUL TRAJTENBERG*
RAUL VIGORITO**

Empero, al observarla en detalle, se puede comprobar que es un
sintoma del comienzo de una nueva etapa en el desarrollo de
las sociedades. Por primera vez, las empresas ubicadas en los
lugares clave de la estructura econémica dan un salto que las
hace desbordar los limites politicos.

La concentracion y la internacionalizacién son rasgos inhe-
rentes a la existencia del capital y a su expansién; en esto no
hay nada nuevo. Sin embargo, la transnacionalizacion es su for-
ma mas desarrollada, porque unifica ambas tendencias. La in-
ternacionalizaciéon productiva ocurre en el interior de una uni-
dad de capital superpuesta a las fronteras de los paises. Est
cambio, totalmente nuevo, anuncia que el capitalismo esta
ingresando a un nuevo periodo de su desarrollo.

Esta fase transnacional es un nuevo hito historico del capita-
lismo, porque redefine las relaciones de dominacion entre cla-
ses y las relaciones de hegemonia entre los grupos de poder.
Todo esto, en medio de un proceso en que la formacion social
tiende a perder paulatinamente su lugar preeminente como uni-
dad basica de analisis historico; la transnacionalizacién afecta
incluso las formas de organizacién del poder y su condensacion
en el Estado nacion.

La tarea de reconsiderar algunos fundamentos teéricos que
subyacen en el estudio contemporaneo del capitalismo es ar-
dua vy, sobre todo, arriesgada si se la emprende desde la perife-
ria. No obstante, el estado actual del conocimiento la hace
imprescindible, si la reflexion sobre nuestros paises y su evolu-
ciéon ha de apoyarse sobre bases realistas.

Cuando se examinan los enfoques vinculados con este tema
se hacen evidentes algunas situaciones paradédjicas. Por un
lado, ciertas visiones de la cuestion transnacional proyectan las
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tendencias economicas actuales sin reparar en el caracter
complejo de los diversos determinantes histéricos. Los fenome-
nos politicos se subordinan a los cambios econémicos en un
proceso generalizado de globalizacion de las sociedades. Esta
perspectiva, mecanicista en extremo, que por razones opuestas
unifica a los apologistas y a algunos criticos del sistema en di-
versas disciplinas sociales, concluye que la desaparicion o su-
mision del Estado nacion es irreversible. Dicha hipétesis con-
trasta fuertemente con algunas tendencias que provienen de
ciertos sectores de la ciencia politica latinoamericana, que pa-
san por alto las implicaciones que tiene la transnacionalizacion
sobre los sistemas politicos. Por ejemplo, la emergencia de
nuevas fracciones capitalistas que ingresan con rasgos novedo-
sos al espectro de poder y dominacion, con variadas conse-
‘uencias sobre la naturaleza del Estado, no parece requerir
atencion prioritaria. Por eso, actualmente existe un gran divor-
cio entre las diversas disciplinas sociales, pues cada una encara
|los mismos fenébmenos en forma relativamente incomunicada y
parcelada.

Los problemas que se plantean en este articulo son muy
complejos, pues obligan a reconsiderar muchos postulados te6-
ricos generalmente aceptados. Ademas, hay razones especi-
ficas que complican el trabajo. La expansién transnacional es
aun muy incipiente y su curso muy lento y hay dificultades para
tener acceso a la informacion relevante. Por altimo, no deben
olvidarse los problemas que afrontan los economistas cuando
tratan de realizar una lectura de los procesos historicos que
desborda el limite prescrito por la costumbre académica, con
cierta desventaja frente a otros cultores del conocimiento de la
sociedad. Por ello, éste es un mero intento de abrir el didlogo en
el seno de las ciencias sociales y con quienes comparten pre-
ocupaciones similares. Se parte de una hipo6tesis obvia: la uni-
dad compleja del desarrollo historico sélo se ha abordado con
éxito en muy contadas ocasiones; por tanto, no queda mas re-
medio que realizar nuevos intentos de reflexion, desbordando
en sucesivos esfuerzos los campos asignados en forma rela-
tivamente arbitraria a una disciplina.

Por eso también siempre son bienvenidas las incursiones, en
general mas frecuentes, de los demas cientificos sociales en la
economia politica de la transnacionalizacion. Esta superposi-
cion o invasion mutua es, para los autores, la primera condicion
para encarar el llamado trabajo interdisciplinario, si acaso
dicha frase tiene algin sentido teérico y metodolégico fuera
del contexto positivista en que fue acunada. Las cosmovisiones
y generalizaciones pueden ser, la mayoria dé las veces, estéri-
les. Sin embargo, también es inconveniente perseverar en el re-
duccionismo o en los analisis realizados en forma aislada y de-
sintegrada.

ALGUNOS DATOS SOBRE LA EXPANSION
TRANSNACIONAL EN LAS ECONOMIAS AVANZADAS

ira situar la importancia del tema, conviene dar algunos

drdenes de magnitud del proceso de transnacionalizacion.
ror un lado se presentara informacion selectiva sobre la magni-
tud actual del fenémeno. Luego se comentan los principales
rasgos de su evolucion. Por Gltimo, se analizaran algunas cifras
sobre el grado de transnacionalizacion alcanzado por las
empresas en diversos sectores.

B A fines del decenio pasado se conocian mas de 10 000
empresas transnacionales (ET) con 82 000 filiales.

B Lainversion extranjera directa (IED) originada en ellas po-
siblemente llegb en 1981 a 500 000 millones de dolares, a juzgar
por la cifra de 369 000 millones de 1978 y un crecimiento de
11% acumulativo anual.

8 Las estimaciones de las ventas generadas por las ET tienen
grandes diferencias, derivadas de las definiciones empleadas. Si
se mantienen los criterios de Stopford et al,' y las tasas de cre-
cimiento advertidas durante la segunda mitad de los anos se-
tenta, en 1981 las ET alcanzarian una cifra de ventas totales de
2.6 billones de dolares, de las cuales las filiales venderian
900 000 millones de délares.?

B A pesar de sus limitaciones, una forma de presentar la im-
portancia del fenomeno consiste en comparar las ventas de las
grandes ET con el PIB de los grandes paises. En 1979, s6lo 15
paises eran mayores que la mayor ET (Exxon, que desplazo a la
General Motors luego de la crisis petrolera). Solo dos paises del
Tercer Mundo (Brasil y México) estan comprendidos entre estos
15. Todos los restantes estan por debajo; incluso lo estan cinco
paises europeos de dimension mediana (Austria, Dinamarca,
Noruega, Finlandia y Grecia). Aunque Brasil y México estan en
esta selecta lista de 15 paises, adviértase que la Exxon represen-
ta 59% del P1B de Brasil y 65% del de México, dimensiones que
dan una imagen vivida, para un latinoamericano, del tamao al-
canzado por estas grandes empresas. La siguiente comparacion
no es menos impactante para un estadounidense: con su dimen-
sibn continental y su enorme potencia econémica, el PIB de Es-
tados Unidos es s6lo 30 veces el tamano de la Exxon, y 35 veces
el de la General Motors.

Con algunas variaciones en los rangos de empresas y paises,
las grandes corporaciones mantuvieron una posicion significati-
vamente alta respecto al tamano de los paises durante los Glti-
mos 20 anos. En 1959, cada una de las cinco empresas mas
grandes (General Motors, Standard Oil de New Jersey —ahora
Exxon—, Ford, Shell y General Electric) era mayor que el vigési-
mo primer pais y, en conjunto, mayores que el sexto pais; en
1979, las cinco primeras (cuando la Mobil desplaza a la General
Electric) son todas mayores que el séptimo pais. Ademas, si se
compara el volumen de esas cinco empresas con la dimension
de Estados Unidos, se vera que en conjunto pasaron de 7.1% del
PIB de 1959 a 12.5% del de 1979.

La evolucion general del proceso

omo todo cambio histérico de importancia, el proceso de
transnacionalizacion se anuncia con mucha anticipacion y
empieza a conformarse en etapas anteriores a la que puede ca-
racterizarse como propiamente transnacional. Antes de 1945,

1. John M. Stopford, John H. Dunning y Klaus O. Haberich, The
World Directory of Multinational Enterprises, Facts on File, Nueva York,
1980.

2. En espanol un billon significa un millén de millones (1012). Asi se
utiliza en este trabajo.
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economia y politica en la fase transnaciona.

seg(n diversos autores,® se habia instalado 15.8% del total de
filiales existentes en 1970, En particular, la tasa de crecimiento
del nimero de filiales fue de 8 4% anual durante el decenio de
los veinte, fo que indica un fuerte empuje en el ritmo, aunque
se haya partido de cifras absolutas bajas. Luego bajo a menos
de la mitad, durante el periodo 1930-1945, como logica conse-
cuencia de la crisis v de la segunda guerra mundial; esto indica,
sin embargo, la persistencia del fenomeno durante toda la pri-
mera mitad del siglo

Medido en namero de filiales, el peso de Estados Unidos es
ya importante desde la primera guerra mundial, aunque sélo |i-
geramente superior al de Europa continental. En el periodo hasta
1945 continud el ascenso relativo de Estados Unidos a posi-
ciones de predominio inequivoco (49.1 por ciento).

Ei arranque de lo que en este trabajo se denomina la gestion
de la fase transnacional se sitda, aproximadamente, a mediados
de este siglo. Naturalmente, lo arbitrario de toda fecha para se-
parar grandes periodos impide ofrecer pruebas concluyentes
sobre la ubicacion precisa de este umbral. No obstante, hay un
salto cualitativo entre lo que estaba sucediendo en el decenio
de los sesenta y lo que sucedid en la primera mitad del siglo. El
umbral se sitiia, probablemente, entre fines de la segunda
guerra mundial y comienzos de los anos cincuenta.

£l proceso de transnacionalizacion es mucho menos acelera-
do que lo que afirman algunos autores, a veces basados en la
evolucion a precios corrientes. Nada en las cifras de estos 30
anos permite asegurar que el ritmo haya sido arrollador, de
caracteristicas como las que fundaban las previsiones de princi-
pios de los afnos setenta.

Medido en numero de filiales creadas por ano, la evoluciéon
demuestra un dinamismo apreciable. Dos periodos son clara-
mente diferenciables. Durante el primero, de 1946 a 1958, se
instalan tantas filiales como las que se habian creado durante
los primeros 60 anos. La tasa anual global de crecimiento es de
5.6%, en la que se aprecia una tasa mas baja y estable para las
ET no estadounidenses (4.2%) y una mas alta para las de ese ori-
gen (6.2 por ciento).

Durante el periodo siguiente, de 1959 a 1970 (ano hasta el
que se dispone de cifras globales de filiales creadas), la tasa de
crecimiento se duplico, llegando a 10.4% anual, con una tasa
algo mayor para las empresas no estadounidenses. Este acelera-
miento es muy significativo: 70% de todas las filiales existentes
en 1970 se establecio durante este segundo periodo. Llama la
atencion la similitud de las tasas anuales de creacion de filiales
de los diversos paises de origen (con excepcion de Japén). Esto
pone en duda la afirmacion segun la cual el curso del proceso
se habria desplazado de Estados Unidos a Europa.

Las cifras de la IED indican un panorama semejante para Es-
tados Unidos. El valor de la inversion manufacturera de ese

3. Veéanse James Vaupel y Joan Curhan, The World’s Multinational
Enterprises, Harvard University, Boston, 1973, y Joan Curhan, William
Davidson y Dajan Suri, Tracing the Multinationals, Ballinger Publishing
Company, Cambridge, Mass., 1977,

pais, calculada en términos reales, muestra dos periodos: la tasa
de crecimiento fue de 7.4% de 1946 a 1958 y de10.2% de 1959
a 1970.

Las cifras de la IED de Japén y Alemania confirman el gran
dinamismo de la inversion extranjera real de esos paises: 21.5%
y 16.2% anual, respectivamente. En cambio, Francia y el Reino
Unido tienen una evoluciéon mas moderada en términos reales:
29% el primeroy 1.4% el segundo. En estos Gltimos dos casos,
las cifras de inversion no concuerdan con la evolucion de la
creacton de filiales.

Como resultado de las mencionadas tendencias, de 1960 a
1978 desciende la importancia de Estados Unidos como prota-
gonista de la inversion extranjera. Su porcentaje en el total ¢
la IED desciende de 59.1% en 1960 a 53.8% en 1967 v 47.6% en
1976. Stopford et al. corrigen las dos Gltimas cifras a 49.6 y 46.1
por ciento, respectivamente, y sepalan 45.5% en 1978."

En cambio, Alemaniay Japon ascienden desde 1.5% en 1960
a42% en 1967 vy 13.6% en 1976. Citando nuevamente la co-
rreccion de Stopford, las cifras respectivas serian 3.9 y 13.2 por
ciento, llegando a 15.9% en 1978."

El otro fenémeno notable es la baja en la presencia del
Reino Unido: en esos anos y segin las mismas fuentes, su parti-
cipacion seria de 24.5, 16.6 (15.3) 11.2 (10.7) y 11.1 por ciento.
Francia se mantiene entre 4 y 5 por ciento durante todo este pe-
riodo, con leve tendencia a la baja.

Aunqgue el proceso ha sido lento, parece haber avanzado
mas de lo que indican las cifras de 1ED. Esto no debe sorpren-
der, desde que la transnacionalizacién es un proceso mas am-
plio y se desenvuelve por diversas vias, de las que la inversion
directa es sélo una. En particular, puede mencionarse que las
cifras de ventas de las ET, de acuerdo con el trabajo citado de
las Naciones Unidas, progresaron a tasas mas altas que el PIB de
los paises de la OCDE.

Los paises desarrollados son los principales destinatarios de
la inversion extranjera ya que segun esta fuente en 1975 ab-
sorbian 74% del total. Este hecho manifiesta una vez mas que
la transnacionalizacion es una tendencia central del capitalis-
mo que se propagara a la periferia en tanto ésta adquiera las
caracteristicas necesarias para recibir el capital extranjero en
sus modalidades predominantes.

Las inversiones de Estados Unidos en el exterior se dirigen es-
pecialmente hacia el mundo desarrollado (65%) reforzando
una tendencia que ya se observaba en 1946." Por otra parte,
destaca su alta proporcion en América Latina, que alcanza
18.8% del total y 54.1% del monto que llega al Tercer Mundo.

4. £l dato de 1960 se tomo de R.S. Newfarmer y W.F. Mueller, Multi-
national Corporations in Brazil and Mexico. Structural Sources of Econo-
mic and Non Economic Power, US Government Printing Office,
Washington, 1975. Los valores de Stopford et al. aparecen en la obra ci-
tada en la nota 1.

5. Idem.

6. Véase Mira Wilkins, The Maturing of Multinational Enterprise.
American Business Abroad from 1914 to 1970, Harvard University Press,
Cambridge, Mass., 1975.
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Otro aspecto notable, al considerar el destino de la inversion
estadounidense, es la alta tasa de creacion de filiales en Cana-
da. Se explica en gran medida por la proximidad de ambos pai-
ses, lo cual ha permitido establecer una forma de integracion
regional. Por Ultimo, destaca la evolucion de la inversion de Es-
tados Unidos en Europa, donde se produce un rapido crecimien-
to (14.1% anual de 1950 a 1970), que la lleva a 31% del total co-
locado en el exterior. Este hecho esta directamente vinculado
con el empuje decisivo en el proceso de transnacionalizacion
que se produjo a partir de la posguerra.

Al considerar las cifras de destino de la inversion britanica
por medio de la creacion de filiales destaca, por razones histori-
cas, la importancia del Tercer Mundo y en especial la de los
naises no latinoamericanos. En segundo lugar se observa el cre-
cimiento de las filiales en Europa continental, que se multipli-
can por 5.5 de 1945 a 1970.

En el caso de Europa continental es importante la expansion
de filiales dentro de la propia region y del Reino Unido (60% del
total en 1970)” Fse hecho se explica nuevamente por el papel
de la proximidad geografica en el comienzo y desarrollo del
proceso de transnacionalizacion.

Finalmente, uno de los cambios mas importantes en el desti-
no de la inversion en el Gltimo decenio es el ascenso de la parte
que ha ingresado a Estados Unidos, originada en Furopa y Japon.
De acuerdo con la OCDE, Estados Unidos atrajo una cuarta par-
te de los capitales, pasando de 14 000 a 52 000 millones de doé-
lares de 1971 a 1979.

El ritmo de instalacion de filiales es semejante en practica-
mente todos los sectores en los que se observan las dos subeta-
pas mencionadas. De 1945 a 1958 los sectores cuyas filiales cre-
cen mas rapidamente son quimica y farmacia, maquinaria
industrial y agropecuaria, automovilistico (que cuadruplica su
tasa de crecimiento), productos metalurgicos y materiales de
construccion. Sus tasas oscilan entre 5.8 y 9.6 por ciento.

A partir de 1959 y hasta 1970, todos los sectores incrementa-
ron considerablemente su ritmo de crecimiento. En conjunto,
los cuatro sectores que encabezan este aumento son quimica y
farmacia, maquinaria industrial y agropecuaria, automovilistico
productos metalargicos, con tasas de 10.5 a 11.4 por ciento
anual. En Estados Unidos también crecié a altas tasas la
electronica (13.1%). Los sectores de punta han sido, en general,
industrias volcadas hacia el mercado interno.

Las grandes corporaciones transnacionales han experimenta-
do un permanente proceso de concentracion. Esto se observa
en las £T de cualquier origen, y se comprueba si se estudian las
ventas a precios constantes de las primeras 200 empresas esta-
dounidenses.! Las 200 mayores no estadounidenses también re-
gistran una clara tendencia a la concentracion.

Este proceso de concentracidon se correlaciona con la ten-
dencia a la transnacionalizacién. Examinando las principales 20

7. Las cifras sobre creacion de filiales se tomaron de Vaupel y
Curhan, op. cit.

8. Estimaciones propias sobre informacion de Fortune, varios nime-
ros, y de Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Satistics, varios nimeros.

ET que se repiten en las listas de 1970 y 1978, cuyos datos se
consideran comparables," se determina un grado de transna-
cionalizacion de 35% en 1970 y de 51% en 1978.

El grado de transnacionalizacion de las empresas

1 transnacionalizacion de una empresa puede definirse

:omo un proceso segin el cual las operaciones en paises
extranjeros adquieren progresiva importancia comparadas con
las del pais de origen. Este proceso atraviesa un umbral, que es
el momento en que los intereses de la empresa, en términos glo-
bales, dejan de coincidir necesariamente con los de su pais de
origen. Puesto que las ET se han formado a partir de grandes
empresas nacionales, el concepto mencionado cubre un espectro
continuo. Evidentemente, ni en su recorrido ni en sus extremos, la
empresa nacional deja de estar vinculada con el exterior, n1 la
ET pierde contacto con su pais de origen.

La medida del grado de transnacionalizacion de una empre-
sa es un problema complejo. No existe una medida simple y
directa. En la abrumadora mayoria de las definiciones se la deli-
mita en términos estadisticos y se establecen diferencias irre-
mediablemente arbitrarias para determinar cuando una empre-
sa llega a ser transnacional. El umbral comentado, que se
refiere al cambio en el eje de simetria de la empresa, es mas im-
portante en términos analiticos y drasticamente mas elevado
que los usuales.

No debe entenderse que todas las empresas transitan nece-
sariamente desde una calidad nacional a una transnacional en
términos absolutos. El analisis debe estar abierto a todas las va-
riantes en empresas, sectores o economias de origen diverso.'!

Las cifras que aportan Stopford et al., comparando 1974 y
1978, indican un progreso muy pequeno en el grado de transna-
cionalizacion por empresa, aunque en términos promedio es
relativamente alto. Fl dato de 1978 llega a 33.6% para el con-
junto de 430 grandes ET. Durante este periodo aumentd mucho
el grado de transnacionalizacion de las ET japonesas, algo
menos el de las europeas y canadienses, y se mantuvo estable
el de las estadounidenses.

Es obvio que estas cifras reflejan la indole de los procesos de
cada region; es muy significativa la diferencia entre el espacio
continental-nacional de Estados Unidos y el espacio conti-
nental-plurinacional europeo, por un lado, y el desarrollo trans-
nacional japonés, muy tardio, pero que crece a tasas acelera-
das. por el otro.

En cuanto al grado de transnacionalizacion de las empresas
por sectores, también son notables las diferencias. Cinco secto-
res encabezan la lista conjunta de Estados Unidos y Europa:
petroleo; equipo de oficina y computacion; quimica y farmacia;

9. Estimaciones propias sobre datos de Naciones Unidas, Las corpo-
raciones multinacionales en el desarrollo mundial, Nueva York, 1973, y
de Stopford et al.,, op. cit.

10. Esfuerzos como {os del Centro de Empresas Transnacionales de
las Naciones Unidas, o textos como el de Stopford et al., representan
grandes avances en un camino todavia muy largo.
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unidades de capital creadas era varias veces superior al de sus
componentes mayores. Muchas de las grandes corporaciones
actuales se crearon en este periodo, como la Standard Oil de
Nueva Jersey, la United Fruit Company, la United States Steel e
Eastman Kodak.”!”

Ciertamente, no es que en anos anteriores no existieran em-
presas monopdlicas, sino que ahora controlan el proceso de
acumulacion.

Estos cambios en la relacion de poder entre empresas han sido
considerados, en la mayor parte de la literatura econémica que
se ha ocupado de ellos, en el marco excesivamente limitado del
mercado. Sin embargo, la aparicion de las empresas monop6li-
-as con ese tamano, ese peso en el mercado y ese control de re-
cursos clave como la tecnologia y el crédito, crea campos de
influencia que desbordan ampliamente los limites de su cober-
tura juridica, asi como las fronteras de los mercados en que
operan directamente. A esta forma de ejercer el poder extendi-
do se le denomina complejo sectorial '’

Durante la fase competitiva del capitalismo se podian deli-
mitar agrupamientos de actividades que eran mas interdepen-
dientes entre si —ligadas principalmente por relaciones técni-
cas en el proceso de trabajo— que con el resto de la economia.
Las relaciones de cambio en el mercado no tenian influencia al-
guna en ese nivel, porque habia una distribucién relativamente
homogénea del poder economico.

La empresa monopdlica transforma totalmente la simetria de
las relaciones dentro de estos conjuntos. El espacio economico
adquiere una fisonomia diferenciada, con algunos puntos que
acumulan poder v otros que practicamente carecen de él. Los lu-
gares en donde se concentra el poder y que determinan el fun-
cionamiento de la economia han sido denominados nucleos. El
complejo sectorial agrega, a la mera interdependencia técnica, el
poder de decision, basado en la fortaleza econémica.

La economia de la fase monopolica aparece compuesta fun-
damentalmente por estos complejos, cuyo funcionamiento in-
terno obedece a la logica de reproduccion de las empresas co-
locadas en sus nucleos.

La monopolizacién de mercados vy la formacion de comple-
jos sectoriales es salo un aspecto del cambio en la estructura de
propiedad. Mas alla de este tipo de relaciones entre empresas,
deben mencionarse cambios en otros dos niveles: en la estruc-

12. David Dale Martin, The Processes of Concentration, Conglome-
rations and Mergers in the U.S. Economy, ILET, México, 1980.

13. El enfoque de los complejos sectoriales para estudiar los feno-
menos de poder econdmico tiene su origen en os trabajos colectivos de
interpretacion sobre la economia uruguaya realizados en el Instituto de
Economia de la Universidad de Montevideo de 1968 a 1973. En Raul
Trajtenberg, Un enfoque sectorial para el estudio de la penetracion de
las transnacionales en América Latina, ILET, México, 1977, se desarrolla
una metodologia que introduce los aspectos derivados de la existencia
de mercados monopolicos dentro de los complejos, como base para el
estudio de la presencia transnacional en América Latina. En Radl Vigo-

rito, La transnacionalizacion agricola en América Latina, ILET, México,

1981, se presenta una sintesis del funcionamiento de los complejos
agroindustriales en la region.

tura de poder interna de las empresas, y en la estructura de po-
der sobre las empresas.

La concepcion simplificadora de la empresa de mando uni-
personal debid ceder lugar al reconocimiento de dos innova-
ciones fundamentales: por un lado, la propiedad juridica colec-
tiva, que abrid el campo a las diferentes formas de control,
mediante la propiedad de parte de su capital accionario; por
otro, la diferenciacion y complejidad creciente de la gestion de
la empresa, que descalifica a los propietarios juridicos para un
control efectivo, creando un espacio creciente (y segin algunos
autores decisivo) para el poder de una tecnocracia interna.

También se transforman las relaciones de poder sobre las
empresas, aspecto del cual paradéjicamente se conoce poco en
términos empiricos. Las empresas ya no son la forma superior
de organizacion de la propiedad o, por lo menos, no lo son ne-
cesariamente. Una red de intereses con distinto grado de estruc-
turacion, a veces en torno a un banco u otra corporacion domi-
nante, o simplemente a una fortuna familiar, aglutina empresas
en conjuntos o grupos economicos.'

El transito de las relaciones entre empresas hacia las que ca-
racterizan el grupo econémico esta dado por la aparicion de
una nueva unidad que decide las asignaciones de capital entre
las diversas opciones. De hecho, el capital financiero da la posi-
bilidad de reorganizar permanentemente el destino de la acu-
mulacion. Precisamente, los autores de principio de siglo pres-
taron tanta atencion al capital financiero por su importancia
especial en las transformaciones ocurridas dentro y entre eco-
nomias. En particular, se destaca el papel crucial que el control
de los bancos ha significado en el manejo de los sectores produc-
tivos.!” Empero, la relacion y el grado de hegemonia entre banca
y corporaciones han sido afectados por las situaciones exceden-
tarias o deficitarias de liquidez de estas ultimas, y por su capaci-
dad de moverse en el propio espacio financiero de los bancos.

2) Las funciones del Estado

Un segundo aspecto basico de esta etapa es el papel que de-
sempena el Estado en la actividad econémica. El Estado inter-
viene en la economia en un nivel cualitativamente distinto al
de sus actuaciones anteriores. Asi como la reproduccion secto-
rial pasé a ser controlada por las corporaciones, el Estado asu-
mi6 una orientacion activa sobre la reproducciéon global. Esto
no plantea estrictamente una division de poder entre uno vy
otras sino, mas bien, una division de funciones en el marco de
una estructura de poder relativamente integrada.

El entrelazamiento entre el poder privado y el piblico es
multiple: en las actividades econdmicas, con la constitucion de
nucleos de acumulacion estrechamente integrtados, como el

14. Se prefiere utilizar el término “economico” para evitar la con-
fusion que se ha generado en la tradicion post-hilferingniana, en la que
el término ““financiero” (grupo o capital) adquiere esta connotacion. Es-
te Gltimo término se reserva en este texto para fenémenos de indole
monetaria.

15. Esta capacidad rearticuladora no excluye la primacia general
que ejerce el capital productivo sobre las restantes formas.



718

economia y politica en la fase transnaciona

complejo militar-industrial, en el ambito politico, por la domi-
nacion de los intereses corporativos sobre las posiciones de
grandes partidos politicos, por la influencia sobre la burocracia
estatal o, ain mas directamente, por la circulacion de personal
directivo entre el mundo corporativo y el Estado.

Estas dos caracteristicas basicas de la fase monopélica na-
cional tienen un elemento central en comun: son formas de re-
articulacion del sistema econdémico nacional. En otros térmi-
nos, no alteran lo que fue la base politica constitutiva del capi-
talismo hasta el siglo XX: un sistema de entrelazamiento jerar-
quizado de formaciones nacionales con autonomia relativa.!®

La internacionalizacion del sistema
en la fase monopolica

I modo de difusién del sistema, la manera como se desplie-

ga por encima de las fronteras, se mantiene, desde cierto
punto de vista, dentro de los canones propios de la etapa ante-
rior. Sin embargo, la aparente continuidad respecto de las for-
mas propias del capitalismo competitivo merece una importan-
te relativizacion. El complejo sectorial es el ambito en el que se
hace efectiva la internacionalizacién de las economias mono-
poélicas. Por eso, la identificacion de sus nicleos de poder tam-
bién proporciona una guia para reconstruir los verdaderos ejes
de poder econdmico en la relacion internacional.

La propagacion del sistema capitalista a otros paises y, en
general, la expansion de sus relaciones comerciales, sigue una
l6gica sectorial analoga a la que se expresa en la descomposi-
cion de su estructura en complejos. Lo que se expande a través
del comercio no son los paises, o sus relaciones en su totalidad
—esto es una consecuencia—, sino ciertos complejos sobre
fronteras, integrando hacia adelante o hacia atras algunas par-
tes del espacio economico de otros paises. Las economias se
abren en forma diferenciada, segln las formas de acumulacion
propias de cada complejo.

Aun cuando las relaciones entre los estados son marginales
en el conjunto, el caracter articulador que éstos tienen durante
la fase monopoélica, que es valido particularmente para los
paises dominantes, permea las relaciones internacionales de las
grandes empresas, aunque éstas se expresen en espacios de do-
minio delimitado.

En este contexto debe entenderse la forma que asume la sin-
cronia internacional del sistema durante esta fase. En términos
generales, dos fenémenos nuevos aparecen. Por un lado, la mo-
nopolizacién de mercados internos tiene su expresion interna-
cional en la formacién de carteles y acuerdos limitativos del
funcionamiento competitivo de los mercados internacionales.
Son formas transitorias que intentan controlar aspectos del

16. Esta etapa del desarrotflo capitalista se ha designado en la litera-
tura de diferentes maneras, de acuerdo con la caracteristica que se ha
querido destacar. Asi, se le conoce como fase imperialista, mor  >lis-
ta, monopolista de Estado, etc. Como se desprende de este texto, hay
suficientes diferencias de matiz, enfoque o delimitacion de la cobertu-
ra temporal del periodo para justificar la denominacién de fase mono-
polica nacional.

ciclo internacional del capital sobre la base de empresas asen-
tadas productivamente en sus propios paises.

En segundo lugar, junto a la tradicional relacion comercial
que liga a los paises, cobra importancia el fenomeno de los flu-
jos de capital. En la caracterizacion del periodo que hicieron
los clasicos, reviste singular importancia la interpretacion de la
exportacion de capitales hacia la periferia como resultado de
desequilibrios internos del centro capitalista.

No obstante, estos dos fenébmenos nuevos complementan
una forma de sincronizacion basica que se apoya en lo ya co-
mentado. El sistema se articula en forma dual. Por un lado, los
complejos sectoriales tienen formas internas para asegurar el
equilibrio de sus procesos de acumulacion por encima de fron
teras. Las formas de dependencia comercial asumen nuevos sig
nificados. Por otro, la relacion econémica entre estados man-
tiene una fuerte vigencia. Esta puede originarse en relaciones
de tipo intergubernamental (créditos publicos, acuerdos comer-
ciales, obras comunes de infraestructura), o derivarse de re-
laciones entre los complejos sectoriales que adquieren conse-
cuencias nacionales {por ejemplo en la balanza de pagos), asi
como de diversas relaciones (migraciones, etc.) que constituyen
movimientos no asimilables a ningin sector particular.

En definitiva, aun cuando puede advertirse una descomposi-
cién de las relaciones internacionales en general, a través del
juego del poder monopdlico interno de las empresas y de su
expresion en el desborde de fronteras de los complejos secto-
riales, las relaciones econémicas internacionales de la fase mo-
nopolica nacional se caracterizan por un fuerte peso del
vinculo entre formaciones sociales, como totalidades que se
ponen en contacto. Estas definen, mediante un juego econémi-
co vy politico, su modo de funcionamiento conjunto.

También puede tener interés rescatar algunas consecuencias
globales de la operacion de estas relaciones asimétricas. Por un
lado, cambian las posiciones relativas de algunos paises centra-
les. Asi, el ascenso de Estados Unidos, las oscilaciones de Alema-
nia y Japon, la consolidacion del Mediterraneo europeo, la pre-
sencia de Australia y Sudafrica en el margen del centro, asi como’
la salida de los actuales paises socialistas europeos, son fenéme-
nos bien conocidos. Algo similar puede decirse de los cambios en
el rango de los paises dependientes. Sin embargo, es interesante
constatar [a estabilidad del corte entre centro y periferia, donde
no se advierten modificaciones notorias en la frontera de domi-
nacion que separa a ambos conjuntos de paises.

La fase transnacional

Concepto

as diversas transformaciones econémicas en el funciona-

miento de la economia capitalista, que la han alejado de las
cardcteristicas propias del periodo monopdlico nacional, con-
ducen a postular la existencia de una nueva etapa: la fase trans-
nacional. Considerados uno por uno, estos cambios no tienen
eficacia per se para definir una nueva fase. Algunos aparecieron
aisladamente en distintas etapas de la historia del capitalismo,
sin modificar por ello las caracteristicas globales del funciona-
miento del sistema. Es precisamente en la fase transnacional
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cuando los fendmenos se conjugan para definir un nuevo meca-
nismo especifico.!”

Resumiendo los rasgos que lo distinguen, puede afirmarse
que, en primer lugar, se trata de un proceso de concentracion
de las unidades de capital que se superpone a las fronteras de
los distintos paises, constituyendo un salto cualitativo con res-
pecto a las caracteristicas observadas durante la fase monopo-
lica nacional. En segundo lugar, este proceso esta determinado
por transformaciones en la orbita del capital productivo: se rea-
liza una creciente internacionalizacién de los procesos de pro-
duccion dentro del capitalismo. En el centro de estos cambios
se encuentra la corporacion productiva, que opera simultanea-
mente en dos o mas paises, sincronizando y unificando los
ciclos del capital. En tercer término, las empresas que se trans-

,;acionalizan ocupan los ejes de acumulacién del capitalismo.
Es decir, la transnacionalizacién es, ante todo, un fenomeno
que ocurre en los sectores dinamicos de los centros de de-
sarrollo del sistema capitalista.

Este conjunto de transformaciones en el ambito econdmico
afecta directamente al mecanismo de funcionamiento de las
formaciones sociales porque redefine sus relaciones basicas, en
especial entre economia y politica.

Estas caracteristicas del proceso conducen a la siguiente de-
finicion: la fase transnacional es el periodo de la historia del ca-
pitalismo en que se modifican las bases de funcionamiento de
las formaciones sociales, como consecuencia de la ruptura de la
barrera interpuesta por las fronteras politicas al proceso de con-
centracién del capital.

En la tarea de demarcar el ambito de las nuevas contradic-
ciones no se puede determinar a priori el curso de los procesos.
Solamente se reconoce la necesidad de establecer algunos limi-
tes y condiciones de su desarrollo. Una deduccién aprioristica
de las modificaciones politicas e ideolégicas originadas por los
cambios economicos restaria a aquéllas su autonomia, con lo
cual el ejercicio seria tautologico. Sin embargo, el punto de par-
tida es que la transnacionalizacién es un acontecimiento eco-
ndémico que crea condiciones para transformar el funciona-
miento de las formaciones sociales. Se trata de identificar esos
cambios e ilustrar algunas posibles repercusiones en el campo
politico.

Aspectos del funcionamiento
de la economia transnacional

Dadas las limitaciones de este trabajo, no puede pensarse en
presentar la enorme variedad de formas que la economia trans-
nacional asume en la época actual, que son un mero anticipo
de la gran cantidad de variantes que caracterizara un desarrollo

17. Este postulado excluye, de hecho, el argumento segln el cual
no existe novedad alguna en la fase actual porque se pueden encontrar,
a lo largo de la historia, entes economicos, politicos e ideol6égicos que
aparecen sub quadam specie transnationalis. Como ensefia la teoria,
no se trata tanto de investigar la esencia de estas sustancias sino de ob-
servar la manera en que opera el mecanismo histérico, comenzando
por la forma de organizacién de la propiedad y por los rasgos del proce-
so de acumulacion.

mas maduro de la fase transnacional. No obstante, es necesario
acotar el tema para considerar, aunque sea en forma prelimi-
nar, como se difunde la transnacionalizacion.

En su expresion mas general, el capital se transnacionaliza
de acuerdo con dos tipos generales: la forma de repeticion y la
forma de segmentacion. Se propone usar estos términos para
caracterizar el aspecto central de cada forma aunque, como se
vera, se trata de denominaciones que no hacen estricta justicia
al conjunto de situaciones que abarcan.

1) La forma de repeticion

Una empresa puede desarrollar actividades en el extranjero con
el objeto de repetir un proceso de produccion en condiciones si-
milares a las de su implantacion original; por ejemplo, una
empresa produce los mismos automoviles, alimentos o ar-
ticulos para el hogar, con procedimientos semejantes a los de
su pais de origen. Por este procedimiento la empresa amplia su
ciclo de acumulacion en un espacio diferente.

Para que esto se lleve a cabo es preciso que exista, por un la-
do, la unificacion de la propiedad en una misma empresa que
dirija dos 0 mas procesos de produccion en distintos espacios.
En segundo término, se requiere que los estados receptores
acepten la presencia de filiales. En tercer término, se necesitan
condiciones similares —recursos, por ejemplo— en dos o mas
espacios, que permitan repetir los procesos. Por Gltimo, se re-
quiere de condiciones globales o sectoriales que hagan prefe-
rible esta forma de internacionalizacioén, frente a la forma de
exportacion tradicional.

Esta forma de internacionalizacion productiva puede combi-
narse con diversas relaciones comerciales o financieras entre
los dos ciclos. Dichas combinaciones son habituales pero no ne-
cesarias.

La existencia o no de relaciones comerciales entre los dos
ciclos permite diferenciar dos variantes principales de la inter-
nacionalizacion productiva por repeticion:

a] En la repeticion completa se supone que las condiciones en
los dos espacios de acumulacion son suficientemente similares
para que las producciones también lo sean. Como es obvio, en
este caso se alude a relaciones entre paises desarrollados. Una
forma de repeticion completa desfasada es el caso sobre el que
se construye la generalizacion de la teoria del ciclo del producto.

b] En la repeticion incompleta la naturaleza de los espacios
de acumulacion a los que se extienden las ET no permite una re-
peticion de todo el ciclo productivo. De acuerdo con ias cir-
cunstancias, se repiten las etapas terminales o las mas
simples.'®

Por otra parte, las relaciones financieras entre los dos ciclos
pueden referirse a:

18. Esta forma comprende un caso muy importante que puede pres-
tarse a confusién: el desarrollo de actividades productivas en un pais
semi-industrializado, que se orientan no solo al consumo interno sino
también a exportar a otros paises de nivel de desarrollo ain menor.
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a) La etapa inicial o de inversion de capital, que no es estric-
tamente necesaria desde que los fondos pueden recabarse me-
diante préstamos en el mercado financiero de destino.

b] La etapa final o de extraccion de excedentes, que tampo-
co es estrictamente necesaria, ya que la reinversion puede ab-
sorber integramente los excedentes producidos.

m 2) La forma de segmentacion

La segunda forma general consiste en el desmembramiento de
las diversas etapas de la produccién, que pasan a efectuarse en
diversos paises en compatibilidad con la division de la pro-
piedad sobre fronteras. Los productos de cada ciclo parcial cir-
culan bajo control centralizado y se dirigen a mercados que no
estan definidos por el lugar de produccion.’

Esta forma, asociada en general al replanteamiento de la es-
trategia de suministro a un mercado ya existente (o a los que
pueden captarse o desarrollarse), requiere de condiciones par-
cialmente distintas a las anteriores.

Por un lado, al igual que la forma repetitiva, necesita ob-
viamente de la existencia y difusion de las ET, con sus capacida-
des administrativa, financiera y comunicativa suficientemente
avanzadas para asegurar el control de las operaciones a distan-
cia. En segundo lugar, también se requiere que los estados re-
ceptores acepten el establecimiento de filiales de empresas
extranjeras en su territorio. Debe aparecer, en tercer lugar, la po-
sibilidad técnica de disgregar partes del proceso productivo en
diferentes paises, ya sea porque algunos grupos de operaciones
pueden separarse de acuerdo con las técnicas vigentes, en una
serie de procesos simultaneos o encadenados que se efectlan
en lugares diferentes, o porque las innovaciones técnicas permi-
ten disociar operaciones, antes unificadas, que convenga distri-
buir geograficamente. Esta condicién tiene una doble dimen-
sibn, técnica y econdmica: debe ser posible segmentar las
etapas productivas, y debe convenir distribuirlas en distintos
paises. En cuarto y ultimo lugar, la circulaciéon internacional de
los productos en proceso hasta su manufactura final, asi como
la circulacion internacional de los productos finales hacia dife-
rentes mercados, debe estar libre de trabas al comercio que im-
posibiliten o hagan poco rentable este sistema.

La relocalizacion o segmentacion sigue cuatro patrones prin-
cipales:

e la obtencion de recursos naturales;

¢ |a explotacion de mano de obra barata;

¢ |a relocalizacién de conjuntos integrados de actividades, y

e la ubicacién en distintos paises, de similar desarrollo rela-
tivo, de distintas partes del mismo ciclo productivo.

Estas cuatro formas pueden eventualmente combinarse
entre si y con las dos anteriores.

19. Un caso peculiar de segmentaciéon se observa en el proyecto
para fabricar un “automovil mundial”, en el que los componentes y el
armado se realizaran en diversos paises y el producto se comercializara
en un conjunto de mercados nacionales.

Como puede observarse, los tres primeros patrones men-
cionados suponen relocalizar la produccién en los paises peri-
féricos. El ultimo implica una descentralizacién horizontal,
entre paises desarrollados o subdesarrollados.

Las diferencias entre las dos formas generales y sus variantes
son multiples y corresponden a un conjunto de fenémenos téc-
nicos, econdémicos, politicos e ideologicos de variado peso en
cada situacion, en cada sector econémico y en cada conjunto
de paises. No obstante, si hubiera de escogerse un elemento
central en torno al cual gira la diferencia entre ambas formas,
éste seria el caracter que asume el comercio internacional. La
forma de repeticion esta basada en una relativa restriccion del
comercio internacional que permite constituir mercados prote-
gidos y la hace rentable. La forma de segmentacion, por e’
contrario, no puede existir sin una relativa libertad de estas
corrientes comerciales: s6lo sobre esta base puede organizarse
la circulacion de partes del proceso productivo global entre di-
ferentes paises y la asignacion del producto resultante al merca-
do mundial. Debe destacarse, empero, el caracter relativo de
esta aseveracion. En ningln caso son indispensables el extremo
de bloquear el comercio internacional o el de eliminar por
completo las barreras.

Finalmente, las dos formas no tienen la misma jerarquia teo-
rica. La transnacionalizacién por repeticion representa un nivel
relativamente incipiente en comparacion con la forma mas des-
arrollada de la segmentacién. La transnactonalizacion tiende a
identificar el espacio econébmico mundial como el espacio indi-
viso de operaciones de ia empresa. Esto solo sucede en la forma
de segmentacion, donde tanto los recursos productivos como el
mercado mundial estan incluidos en el campo de operaciones
de la unidad de capital.

W 3) Sincronizacion del sistema

La forma dual de sincronia propia de la fase monopélica na-
cional adquiere un nuevo sentido y una nueva definiciéon en la
etapa transnacional. El advenimiento de formas de interna-
cionalizacion productiva crea una nueva unidad de sincroniza-
cion del sistema, a la vez que termina de debilitar el papel unifi-
cador de la relacion entre formaciones sociales.

Desde la optica del capital transnacional, el sentido de esta
nueva forma mas desarrollada de sincronizacién se hace total-
mente evidente. Por encima de fronteras se desarrollan formas
de propiedad que unifican decisiones de un conjunto disperso
de operaciones productivas, comerciales y financieras en un so-
lo centro de mando. Asi, la ET planifica su estrategia y elabora
su programa de operacion de corto plazo con el dominio abso-
luto que le otorga la propiedad de las filiales, o bien con el do-
minio relativo que le proporcionan las formas mas flexibles de
control. Un elemento central de esta nueva modalidad de sin-
cronizacion es la creciente red de comercio en el seno de la
empresa, que interioriza en términos absolutos los flujos de
bienes, de tecnologia y de dinero.

El ambito de decisién que queda en manos del capital trans-
nacional para la sincronizacién del sistema es mucho mas vasto
que el cubierto por sus operaciones directas.
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El espacio econdmico superpuesto a fronteras, que en la fa-
se monopdlica permite que las corporaciones tengan un vasto
radio de control por medio de la influencia encadenada de mer-
cados concentrados, sufre una nueva —y cualitativa— trans-
formacion. Como se dijo al principio, la propiedad directa de
los medios de produccion otorga un control mucho mayor
sobre el ciclo de capital y la extraccién de excedentes en una
economia dependiente. En la fase transnacional se combinan
los dos elementos: por un lado, el contro!l de la matriz sobre la
filial; por otro, el espacio econémico (complejo sectorial) contro-
lado por una y otra mediante los mecanismos de multiplicacion
del poder ya descritos. Al mismo tiempo, la forma transitoria de
la cartelizacion internacional, propia de la fase monopolica,
pierde gradualmente razon de ser.

De este modo, el crecimiento de la presencia transnacional
va cubriendo superficies mas y mas importantes de las eco-
nomias nacionales en una red de integracion internacional. En
este sentido puede decirse que los mecanismos centrales de di-
fusion y sincronizacion coinciden en la fase transnacional.

La dualidad del sistema de sincronizacion no desaparece to-
talmente, por lo menos en la etapa inicial de la fase transna-
cional. Las formaciones sociales, aun cuando paulatinamente
pierdan fuerza como elemento de organizacion del campo eco-
ndébmico en un ambito geografico, constituyen una necesaria ins-
tancia de articulacion de vastos conjuntos de actividades que
no estan estrictamente ligados a la red transnacional o que, es-
tandolo, mantienen una dependencia relativamente estrecha
con otras actividades en cada ambito nacional. Del mismo mo-
do, la erosion de la capacidad del Estado nacional para repre-
sentar internacionalmente los intereses de su comunidad no eli-
mina la vigencia de dichos intereses y la necesaria existencia de
ciertas instancias nacionales de articulacion y sincronizaciones
globales.

El proceso de transnacionalizacion, es, desde su comienzo,
un modo de sincronizacion asimétrico. La expansion de las
empresas por encima de las fronteras nacionales, es decir, la di-
fusion transnacional del capitalismo, comienza con las diferen-
cias de condiciones entre las distintas economias.

La asimetria significa, en este caso, que existe un modo de
difusion transnacional activo y un modo pasivo. Determinadas
economias —por ejemplo, el caso de Estados Unidos en la pos-
guerra— tienen posibilidades de expandir sus empresas mas
alla de sus fronteras. Otras en cambio, como el resto det mundo
desarrollado vy la periferia, tienen aptitudes diversas para absor-
ber esta expansion. Este desequitibrio hace que, con respecto a
la transnacionalizacion, unas economias sean activas, otras pa-
sivas, y otras sean ambas cosas a la vez. Sin embargo, la forma
dominante que 2dopta al comienzo la expansion transnacional
es la repetitiva, que imita el esquema productivo existente en el
pais ce origen. De esta manera se comprueban, al mismo tiem-
po, una diferancia atribuible a la asimetria y una semejanza ori-
ginada en la repeticion.

Debido a su mayor capacidad para recibir y propagar inter-
namente el dinamismo, las economias avanzadas pueden ab-
sorber, con mayor facilidad que las periféricas, la difusion
transnacional. f<ta se produce con diferente intensidad, de
acuerdo con la importancia del espacio de acumulacion de los

paises. Como consecuencia, los resultados de la difusion trans-
nacional son distintos y, ademas, agudizan las diferencias.
Mientras que en las economias desarrolladas contribuyen a
igualar las caracteristicas de los espacios de acumulacion, en
las periféricas producen una agudizacion de las diferencias in-
ternas.

Transnacionalizacion y procesos politicos

e acuerdo con esta presentacion, el campo politico refleja

particularmente las transformaciones de la fase transna-
cional. El planteo solo se remite a ilustrar el problema, comentan-
do los limites que la transnacionalizacion plantea a la autono-
mia del Estado para desarrollar funciones econémicas béasicas.
No se trata de reducir el papel del Estado en la economia a la
capacidad que le otorga su poder de control sobre las ET. Se
procura principalmente establecer los parametros generales
que condicionan el funcionamiento del Estado, en una fase
transnacional que hipotéticamente llegase a su apogeo. En lo
posible, se procurara evitar la tendencia al mecanicismo, tan
comun a los cientificos sociales que incursionan en los temas
econdmicos.

La funcion del Estado, observada en sus aspectos mas gene-
rales, es consolidar las estructuras econémicas, politicas e ide-
ologicas que predominan en las formaciones sociales. Este pa-
pel se cumple en las mas diversas condiciones de funciona-
miento de las formaciones sociales, lo cual depende de las cir-
cunstancias histéricas concretas. Al dejar de lado el problema
de la eficacia relativa de la determinacion politica frente a la
econémica, el analisis se centra en la manera como el Estado
cumple sus funciones. Para decirlo en los términos mas genera-
les, dada cierta organizacion del espacio politico, el Estado ca-
pitalista interviene afectando el proceso de apropiacion de los
excedentes producidos por las empresas privadas, desviandolos
de la acumulacion hacia el consumo o viceversa, o modifican-
do el tipo de acumulacion o el tipo de consumo. Normalmente
también interviene directamente en la produccion, aunque de
modo marginal.

En secciones anteriores se mostrd la importancia que ha te-
nido el Estado en la fase monopédlica nacional, especialmente
como elemento complementario para asegurar el proceso de
acumulacién en las economias centrales y periféricas. Es dificil
imaginar dicha etapa sin tener presente las mGlitiples funciones
cumplidas por el Estado en el terreno productivo, en la prepara-
cion de la fuerza de trabajo y en la regulacion de diferentes as-
pectos de la actividad econdémica. Algunas de estas funciones
pueden, incluso, seguir aumentando durante la primera etapa
de la transnacionalizacion. Muchos autores han destacado este
elemento como un rasgo distintivo de una subfase de la era im-
perialista. Tal argumentacién seria aceptable si, paralelamente,
no se hubiera desatado en la posguerra una creciente tendencia
a la transnacicnalizacion de las economias centrales, aconteci-
miento que se repite, en la medida que permiten las circunstan-
cias, en los paises periféricos. Este desarrollo transnacional con-
duce a pensar que es inconveniente observar la expansion del
Estado como un hecho en si o, al menos, con referencia exclusi-
va a las condiciones internas de circulacion del capital en las
economias centrales, sin advertir las contradicciones que ger-
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fusion acelerada de ciertas formas de industrializacion. tl eco
obtenido por este presunto modelo tue aun mayor por la acep-
tacion implicita de su viabilidad v eficacia por parte de algunos
sectores criticos, que centraron su atencion en la denuncia de
sus enormes costos sociales.

El mecanismo que opera es el siguiente. se exportan insumos
— o0 partes— hacia ciertas zonas en donde abunda la mano de
obra, para producir un bien intermedio o final, generalmente en
operaciones de ensamble. Estas partes son reexportadas y pue-
den ser integradas a un producto mayor, que se coloca en los
mercados de los paises desarrollados. Todas estas operaciones
se producen en general en el seno de una kT, que es la que orga-
niza los flujos, aunque también en ciertas ocasiones se utilizan
mecanismos de subcontratacion o intervienen en empresas de
comercializacion.

Este caso es importante porque permite, por primera vez, la
transnacionalizacion industrial por segmentacion con interven-
cion de la periferia. No debe extranar que los razonamientos
tundados en las ventajas comparativas estaticas hayan condu-
cido a percibir enormes posibilidades de desarrollo.

Sin embargo, las limitaciones de este modelo son relativa-
mente claras, y ya lo eran hace varios anos.”"' En este moniento
lo son ain mas y pueden resumirse asi:

a] solo algunos procesos y lineas de produccion permiten es-
ta forma de segmentacion (por razones tecnologicas, de costo
de transporte, etcétera);

b] una generalizacion de este caso a la periferia supondria
una completa reversion de la politica comercial proteccionista
que han seguido los paises centrales hacia las importaciones
manufactureras de la periferia, lo cual parece estar lejos de
toda posibilidad;

c] se omite el efecto de las tendencias historicas del cambio
tecnolégico que, en general, ha sido acorde con la concentra-
cion del poder economico en el centro. Es precisamente de esta
naturaleza el cambio que ha estado aflorando en forma cada
vez mas evidente con la nueva revolucion tecnologica que en-
cabeza la microelectrénica.

Transnacionalizacion y desarrollo nacional

1 tema que subyace en toda esta discusién y que senala el

aunto de llegada para este tipo de reflexiones, es la rela-
cion entre |a evolucion global del sistema y la evolucion propia
de cada formacion social.

Es preciso que en nuestra region se dé un nuevo impulso a
una reflexion renovadora acerca de su destino auténomo o de-
pendiente. Un elemento central de referencia debe ser alcanzar
la mayor claridad posible sobre los cambios observados en el

20. Véase, sobre este tema, Rall Trajtenberg, Transnacionales y
fuerza de trabajo en la periferia: tendencias recientes en la internaciona-
lizacion de la produccion, ILET, México, 1978.

sistema global, v ia medida en que las transtormaciones en
Ameérica Latinay en cada uno de los paises estan condicionadas
por aquéllos. La cuestion mas delicada es, precisamente, en-
contrar el justo término entre las determinaciones externas e in-
ternas; entre las tesis generales que pretenden una excesiva sol-
vencia explicativa —omitiendo el efecto de las circunstancias
concretas de cada pais— vy las visiones ptolomeicas, que no
anulan la dependencia con soélo ignorarla. Sin embargo, reiterar
el problema no es resolverlo. Esto puede lograrse mediante una
debida confluencia de estudios globales y particulares que es-
tablezcan los puentes necesarios.

El desarrollo de la periferia durante este siglo se puede divi-
dir en dos etapas, de acuerdo con las modalidades de insercion
internacional y de funcionamiento interno de las economias. F
la primera, la presencia transnacional se daba bajo la forma d.
segmentacion en sectores de produccion primaria. Las ET ope-
raban principalmente como vehiculos para la extraccion de re-
cursos y excedentes. En esa época predominaba la forma co-
mercial del capital, porque era el modo de sincronizar las
economias periféricas y las centrales. La produccién de la peri-
feria estaba inscrita en el proceso de circulacion del capital in-
dustrial de los paises centrales. Este capital no estaba transna-
cionalizado: era la etapa monopdlica nacional Las grandes
empresas dirigian el proceso productivo, central y periférico,
controlando los nucleos de los principales complejos secto-
riales. Los sectores capitalistas de la periferia estaban directa-
mente conectados con el centro mediante el comercio, la ban-
cay, a veces, la inversion directa.

Durante el segundo periodo, que comprende los afos trein-
tay cuarenta, cambiaron las condiciones de acumulacion de la
periferia y, en especial, las de América Latina. Simultaneamen-
te, las economias centrales esbozaron, primero, e iniciaron des-
pués el transito hacia la transnacionalizacién, en las condi-
ciones que se han comentado.

Distintos factores ya muy estudiados hacen que, en los diver-
sos paises de América Latina, se establezcan fas bases para
crear un espacio de acumulaciéon nacional. Se gesta un movi
miento que desemboca en un desarrollo interno basado en la
expansion del capital industrial dentro de recintos protegidos.
Estos procesos tienen, obviamente, distinta intensidad, pero to-
dos ellos se hacen efectivos gracias a condiciones que permiten
incorporar parte del patrén de transnacionalizacién prevale-
ciente en el centro, que se expresa en la forma de repeticion,
Sin embargo, desde su inicio, el proceso de acumulacién in-
dustrial muestra diferencias

Lo significativo es que las condiciones que permiten o limi-
tan el proceso de industrializacion son las mismas que regulan
las condiciones de penetracién de las ET para operar bajo la for-
ma de repeticion. En consecuencia, desde el punto de vista eco-
némico, los limites al desarrollo industrial de cada pais son los
limites a la transnacionalizacién de su industria.

Por eso en la periferia existe una contradiccion con respecto
al desarrollo capitalista. Este penetra por difusion desde los
centros, pero las condiciones internas de las economias deter-
minan el grado de profundidad y las modalidades del proceso.
Estos limites constituyen la base del proceso de diferenciacion
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de la periferia producido por la difusion internacional del capi-
talismo. La contraposicion entre esta propagacion externa y sus
limites internos es el contexto en el que debe considerarse el
concepto de dependencia sectorial y global de las economias
perifericas, actualmente denominadas, no sin cierta ambi-
giiedad, de desarrollo tardio.

Por tanto, al analizar la dependencia deben recordarse cier-
tos aspectos del proceso de acumulacién:

a] a partir de cierto momento, la industrializacion es dinami-
zada directa o indirectamente por el sector transnacional que
controla los complejos clave. Se puede afirmar que parte de la
induccion del proceso proviene desde el exterior.

b] las economias de los paises son incapaces de capturar y
difundir internamente todo el dinamismo resultante de la in-
dustrializacion. Esto recrea una relacién con las economias
centrales, que tienden a captar el dinamismo por medio del co-
mercio externo. Asi se producen cortes en los procesos de acu-
mulacion que se hacen, en general, discontinuos. A diferencia
de lo que ocurre entre los paises centrales, la transnacionaliza-
cion reproduce las condiciones de la dependencia comercial.

c] la expansion en la periferia refleja las caracteristicas de
los paises de transnacionalizacion activa mas directamente vin-
culados con las ET. Es el caso de Brasil y México con respecto a
Estados Unidos y de Corea del Sur con japén.

En este contexto deben observarse las diferencias entre los
paises que se integran al proceso de forma dinamica y los que
lo hacen disfuncionalmente.

En el primer grupo podra haber sucesivos periodos de in-
dustrializacidon transnacionalizada, aunque al costo de una cre-
ciente diferenciacion interna de las estructuras productiva y so-
cial. Estos paises admiten la expansién industrial bajo la forma
de repeticion que hoy prevalece y tendran las mejores posibili-
dades de articularse con las formas de segmentacion mediante
el aprovechamiento de su mano de obra barata, o mediante la
relocalizacion de conjuntos de actividades que aprovechen las
capacidades acumuladas durante el proceso anterior.

De esta manera, es muy probable que se consolide su carac-
ter semiperiférico, porque mantienen vinculos directos con la
producciéon transnacionalizada global y porque la transna-
cionalizacion pasiva tiende a predominar ampliamente sobre la
activa.

Diferente es el caso de los paises que solo parcialmente ad-
miten la presencia transnacional, porque no estan en condi-
ciones economicas de profundizar su proceso de desarrollo, o
porque sus condiciones politicas no son propicias para ofrecer
un desarrollo estable al capital transnacional.

En esta categoria esta la mayoria de los paises de América
Latina, que admiten la presencia de capital extranjero en cier-
tos sectores y dentro de un espectro limitado por sus propias
estructuras econdémicas. En ellos, la capacidad de expansion
del capital extranjero esta acotada por el tamano de los merca-
dos internos y por los niveles de proteccién.

Es precisamente dentro de este contexto como debe consi-
derarse la politica de los paises del Cono Sur de América Latina
durante los Gltimos diez anos. Constituyen un buen ejemplo de
las restricciones dentro de las cuales se articulan los procesos
internos y externos en la realidad contemporanea. Dicha expe-
riencia demuestra que no basta ofrecer elementos de rentabili-
dad microecondémica al capital extranjero (ausencia de restric-
ciones, bajos salarios, etc.) para asegurar una difusion del
capital transnacional. Asimismo, el levantamiento de las barre-
ras comerciales asegura una integracion internacional estrecha,
pero no la transnacionalizacion del capital productivo. Este se
desplazara en la medida en que las condiciones internas de
acumulacion respondan a los patrones dominantes de la trans-
nacionalizacion. Por eso, el modelo economico implantado en
el Cono Sur, al erosionar las bases de acumulacion nacional
prevalecientes en la actualidad, diluyo al mismo tiempo el inte-
rés que el capital industrial transnacional podia tener para radi-
carse en esos paises, mediante la forma de repeticion. En la re-
gion ha predominado una ideologia liberal que no es ni una
mera vuelta reaccionaria medio siglo atras, ni una anticipacion
del prototipo de la futura transnacionalidad, sino ambas a la
vez. A despecho de esto, los respectivos gobiernos han decidido
que dichos paises se desarrollarian con base en las formas de
segmentacion, que expresan las tendencias mas avanzadas del
sisterma. Sin embargo, sucede que una cosa es la ideologia
transnacional, correlativo programatico de las necesidades abs-
tractas de un capital que tiende a forjar las bases de madura-
cion de la fase transnacional (y en ese sentido apoya ferviente-
mente el programa de los gobiernos conosurenos) y otra cosa es
la practica concreta de las corporaciones, que definen sus in-
versiones en horizontes de rentabilidad de mediano plazo y que
conocen mejor que nadie las condicionantes presentes de la
acumulacion. La exclusiva presencia de algunas filiales banca-
rias (y, cuando corresponde, extractivas) y el retiro progresivo
de las industriales puede interpretarse como una confirmacion de
las tesis de este trabajo sobre el estado actual del desarrollo de
la fase transnacional.

CONCLUSIONES

| proposito de este articulo fue discutir acerca del des-

arrollo de las economias avanzadas, y se concluyd que és-
tas han iniciado un nuevo periodo de evolucién: la fase trans-
nacional.

Se han distinguido dos modalidades basicas de difusion
transnacional, que predominan en diversos momentos del des-
arrollo de la fase. En la actualidad prevalece la forma de repeti-
cién, que extiende la propiedad por encima de las fronteras sin
alterar las caracteristicas del proceso de trabajo que pre-
valecian en la etapa monopolica nacional; aprovecha la exis-
tencia de espacios nacionales de acumulacién creados durante
esa fase. La segunda forma, de segmentacion, tiene todavia menor
peso, pero altera sustancialmente el proceso productivo, pues
descompone y reagrupa sus operaciones a través de fronteras y
dentro de la misma unidad de capital. Es la forma mas de-
sarrollada de transnacionalizacién y, por tanto, supone la pro-
fundizacion del proceso con modificaciones mas importantes
en el funcionamiento global de las sociedades.

El transito hacia niveles superiores de desarrollo es gradual
y, por eso, aun no se manifiestan muchos cambios en el interior
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de las formaciones sociales. En este trabajo solo se intento ob-
servar dichos cambios, considerando un aspecto: las limita-
ciones a las que potencialmente se enfrenta el Estado en el
cumplimiento de sus funciones.?' Este tiende a perder margen
de control como ente regulador de los mecanismos de acumu-
lacién y, en general, como eje de referencia de las relaciones
de dominacion entre clases, tanto en lo relativo a las relaciones de
hegemonia y oposicion interna entre grupos y fracciones de cla-
se como a la confrontacion internacional. El Estado y el espacio
politico conservan sus rasgos y funciones de dominacion, pero
dentro de parametros exiguos y con cierta pérdida de
autonomia.

Como se anticip6, no se trata de alimentar las utopias trans-
nacionalistas que postulan la proxima desaparicion del Estado,
como instituciéon obsoleta. Dichas utopias no hacen otra cosa
que vestir con nuevo ropaje la ideologia antiestatista, tan vieja
como el sistema mismo. En un sistema de propiedad privada las
contradicciones no dejan de existir y no es la concentraciéon de
la propiedad la que las disminuira. Estos conflictos se expresan
inevitablemente en términos politicos. De este modo, la reduc-
cién de la capacidad del Estado como arbitro social no implica
una tendencia hacia una sociedad menos conflictiva sino, mas
bien, hacia un agravamiento de tensiones no resueltas y una
dislocacion de los campos de enfrentamiento, debido a la ma-
yor complejidad que adquiere el propio espacio politico. Este
trabajo deja numerosos puntos abiertos. Algunos aspectos de
gran importancia ni siquiera se han podido exponer. Por tanto,
se aprovecharan estos parrafos finales para mencionarlos, ya
que integran indisolublemente el conjunto de problemas que se
deben resolver.

En el campo estrictamente econémico, el proceso de trans-
nacionalizacion se defini6 como un fenémeno fundamental
vinculado con las transformaciones de la propiedad y la circu-
lacion del capital productivo. Sin embargo, en la actualidad se
asiste a un fuerte proceso de transnacionalizacion bancaria,
que desempena un papel importante en la reorganizacion de la
propiedad del capital productivo y en el financiamiento del ca-
pital de las corporaciones.

Por otra parte, la banca transnacional también actia como
sincronizadora de los sistemas monetarios nacionales y opera
con un alto grado de autonomia relativa, tanto frente a la cor-
poracion productiva como frente a los estados nacionales, en
medio de una economia mundial que requiere cada vez mas de
la recirculaciéon de fondos entre los diversos mercados.

Como se observa, existe un conjunto de problemas relativos
a la interdependencia y a la autonomia entre la transnacionali-
zacion productiva y la financiera.

Otro aspecto que se debe considerar es el de las relaciones
entre el proceso de transnacionalizacion y las crisis del capita-
lismo. Durante la época de expansion transnacional inicial, la
economia capitalista registrd6 un periodo de crecimiento inin-
terrumpido, que hizo pensar que el sistema habia logrado contro-
lar las crisis, en parte gracias a la intervencion del Estado.

21. Este tema se trata con mas extension en fa obra citada de los
autores gue dio origen al presente articulo.

Sin embargo, a partir de los anos setenta las condiciones
cambiaron y aflor6 nuevamente el caracter anarquico de las
economias capitalistas. La poca capacidad de los gobiernos para
controlar los movimientos especulativos de las corporaciones
ha transformado la crisis en la amenaza mas seria y permanente
para el sistema.

Se advierte, entonces, que la transnacionalizacion, que ex-
presa la tendencia inherente a la concentracion del capital,
coexiste con otro elemento tendencial: la crisis. Corresponde
preguntarse: ;en qué condiciones se relacionan transnacionali-
zaciony crisis? ;Como se afecta el proceso de concentracion in-
ternacional del capital por estos desequilibrios, que se propa-
gan a través de las economias avanzadas? Y, a la inversa, ;en
qué medida puede ser la transnacionalizacién un modo de re
equilibrar el sistema o, por el contrario, de desencadenal
nuevas y mas profundas contradicciones?

En la conjuncion de las cuestiones econémicas, politicas e
ideoldgicas aparece uno de los problemas unificadores: la poli-
tica economica. Algunos aspectos politicos de su gestacion y
ejecucion se consideraron al estudiar las relaciones entre el Es-
tado y las ET. Aun asi, permanecen sin mencionar varias cues-
tiones ideologicas que se integran directamente con el tema de la
politica econémica. Se trata de la relacion entre determinado
contexto politico-econémico y ciertas proposiciones ideologicas
sobre el papel de la politica economica. En otras palabras, las
condiciones en que surgen ciertas ideologias acerca de los “mo-
delos de desarrollo” o del “papel” de la politica econémica y la
relacion que guarda con el proceso de transnacionalizacion.

Con seguridad no se debe al azar la aparicion de nuevas ten-
dencias en materia de teoria de la politica econémica. En gene-
ral, los grandes virajes de ésta vienen precedidos por transfor-
maciones importantes en la economia y por cambios en las
ideologias econémicas.

En la actualidad se presenta una ola creciente de liberalismo
que ataca en su base al papel del Estado en la economia. La
ideologia antiestatista de esta época ha tomado el ropaje teori-
co del neomonetarismo que, en ese sentido, parece disputar el
prestigio alcanzado por el keynesianismo como sostén de la
presencia estatal en la economia.?? Es obvio que la tendencia al
desmantelamiento del Estado todavia no concuerda plenamen-
te con el interés inmediato de muchas corporaciones. En favor
del liberalismo operan simultaneamente tanto la ideologia es-
pontanea de los ejecutivos de las ET como las perspectivas de
los procesos de transnacionalizacion. Por eso, la época actual
puede mostrar caracteres muy especiales, y a veces equivocos,
con respecto al funcionamiento del Estado. No es dificil pensar
en la existencia de fuerzas economicas que ya cuestionan el tipo
de Estado intervencionista que hoy prevalece.

Estos temas, como tantos otros que se han planteado aqui,
significan nuevos desafios para la investigacion y reflexion fu-
turas. La indole de los problemas que abarcan desborda
ampliamente el campo de cualquier disciplina social aislada y
convoca a la reflexion desde las diversas perspectivas que in-
tentan captar el desarrollo historico. (O

22. Esta ideologia antiestatista o liberal siempre ha estado presente
en el espectro ideoldgico dominante, pero no siempre es hegemonica.



