DE LA SEPARACIO A LA CONJUNCIO LINGUISTICA
A L’ENSENYAMENT: EL TITOL II DE LA LLEI 7/1983,
DE 18 D’ABRIL

per Antoni MILIAN 1 MASSANA

Professor de Dret Administratiu de la Facultat de Dret
de la Universitat Autdnoma de Barcelona

1. La normativa lingiiistica anterior a la Llei 7/1983, de 18 d’abril,
a Vensenyament: Iaplicacid, de facto, de criteris separadors

«Finalment, indicarem, com a reflexié de tot el que hem dit anteriorment,
que l’avaluacié efectuada per nosaltres palesa que els castellanoparlants sén
lluny d’assolir un domini del catald més o menys equiparable al que del cas-
telld tenen els escolars catalanoparlants i que dificilment ho aconseguiran, en
les actuals condicions, al final de I’escolaritat basica.» Heus aci la conclusié
general més remarcable que es conté a I’Estudi sobre el coneixement del ca-
tala i del castella dels alumnes de quart curs d’EGB a Catalunya (1981-
1982) ' que avalua el coneixement adquirit, tant pel que fa al catald com
al castelld, pels alumnes d’EGB transcorreguts quatre anys des que es va
incorporar la llengua catalana al sistema d’ensenyament a Catalunya, amb el
Reial Decret 2092/1978, de 23 de juny. Aquests resultats, poc encoratjadors
respecte de la llengua catalana, no podien ser altrament, atés que el mencio-
nat Reial Decret, com les disposicions que el desenvolupen o el succeei-
xen,? es limitava practicament a incorporar la llengua catalana com a assig-

1. Quatre anys de catald a I’Escola, treball collectiu elaborat pel Servei d’Ensenya-
ment del Catald de la Generalitat de Catalunya, Generalitat de Catalunya, Departament
d’Ensenyament, Barcelona, 1983, p. 133,

2. Ordres de 14 de setembre de 1978, de desenvolupament del Reial Decret 2092/
1978, de 23 de juny; de 20 de setembre de 1979, per la qual es prorroga l’anterior; de
12 de febrer de 1980, per la qual s’aclareix un dels apartats de I’Ordre de 14 de setem-
bre; i Decret de la Generalitat de Catalunya 142/1980, de 8 d’agost, de regulacié de la
incorporacié de la llengua catalana a I’Educacié Preescolar, Educacié General Basica,
Batxillerat i Formacié Professional; Ordre de 10 de setembre de 1980, que desenvolupa
el Decret 142/1980 de la Generalitat de Catalunya, de 8 d’agost; i Decret 153/1980, de
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natura, mentre que la possibilitat d’usar-la com a vehicle de transmissié de
continguts d’altres assignatures —unica manera d’aconseguir un domini accep-
table de la llengua catalana— la feia dependre d’una autoritzacié prévia, me-
canisme sempre carregds i mancat d’incentiu.®> Aquesta fase —que podria pen-
sar-se que era inevitable per la manca de professors capacitats per a ensenyar-
lo o per a impartir llurs classes en catald, en el moment d’introduir-lo,* a la
vegada que l’ensenyament en llengua catalana només podia fer-se sense cre-
bantar «el fundamental detecho a la educacién» quan els alumnes en tin-
guessin un coneixement previ,’ cosa que és, precisament, alld que havia de
permetre- la introduccié generalitzada de la llengua catalana com a assigna-
tura— necessitava, ldgicament, un desenvolupament postetior si alld que real-
ment valia assolir-se era, pel cap baix, una veritable equiparacié del catala
al castella.

12 de setembre, de regulacié de la incorporacié de la llengua catalana al Curs d’Orien-
tacié Universitaria.

Sén especialment ressenyables els Decrets 142/1980, de 8 d’agost, i 153/1980 de
12 de setembre, no per llur contingut —el primer presenta poques innovacions respecte
a la legislacié estatal precedent (la més important, a més de l'extensié de la llengua
catalana a tots els graus de la Formacié Professional, és I’assumpcié pel Departament
d’Ensenyament, i per la Comissié creada al seu si, de les funcions que corresponien a la
Comissié mixta Ministerio de Educacién y Ciencia- Generalitat de Catalunya, oOrgan,
aquest, estatal que desapareix) i el segon es limita a incorporar la llengua catalana al
COU—, sinb pel fet que comporten l’exercici per la Generalitat de competéncies assu-
mides en virtut de l'art. 15 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, malgrat no haver-se
produit el traspas dels serveis corresponents. La possibilitat d’aquesta practica fou solida-
ment argumentada per Javier SALAs: Els poders normatius de la Generalitat de Catalunya,
a «Taula de Canvi», extra, nim. 2, Barcelona, 1980, ps. 132-136 (en versié castellana a la
«Revista de Estudios de la Vida Local», niim. 205, 1980).

Un breu comentari al Reial Decret 2092/1978, de 23 de juny, podeu consultar-lo a:
Maria Eugénia CueNcA: Restabliment de la llengua i cultura catalanes al sistema d’ensenya-
ment a Catalunya, «Administracié Pdblica», nim. 2, 1978, ps. 193 i ss.

3. Els requisits per soHicitar autoritzacié per a desenvolupar programes en llengua
catalana sén recollits a l'art. 6.2 de I’Ordre de 14 de setembre de 1978, i, posteriorment,
sense cap modificacié, a I'art. 5.3 de ’Ordre de 10 de setembre de 1980.

4. L’esmentada manca es fa expressiva, per a l'educacié Pre-escolar i per a 'EGB,
a l’art. 8.1 lletres D) i E) de I'Ordre de 14 de setembre de 1978, en admetre que puguin
impartir l'ensenyament de la llengua catalana aquells qui posseeixen determinats diplo-
mes o certificats, o que superin determinades proves, malgrat no posseir la titulacid que
legalment es requereix per impartir I’ensenyament en aquells nivells.

Les dades estadistiques de ’¢poca ja havien alertat de la manca de coneixement de la
llengua catalana per part dels mestres a Catalunva. Aixi, per als mestres de I'Escola
publica (aleshores estatal) a Catalunya, el curs 1974-75: no l'entén: 15,0 %; l’entén, perd
no el parla: 40,4 %; el parla, perd no l'escriu: 19,9 %; i el parla i Pescriu: 24,7 %.
J. M. Masjuan, E. PiniLrA pE ras HEeras, J. Vives: L’Educacié General Basica a Cata-
lunya. Dades essencials per a wuna politica educativa, Barcelona (Publicacions de la
Fundacié Jaume Bofill, Ed. Blume), 1979, p. 203, taula XII.12.

5. Com posa de manifest la senténcia del Tribunal Suprem de 21 d’abril de 1980.
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Aquest desenvolupament posterior, tendent ara a potenciar i a facilitar
la vehiculacié de les diverses matéries en llengua catalana, el trobem en el
Decret 270/1982, de 5 d’agost sobre la normalitzacié de I'ds de les dues
llengiies oficials al sistema d’Ensenyament de Catalunya, i les disposicions
que el despleguen.® La novetat que aporten les noves disposicions no consis-
teix només en la supressié de l'autoritzacié prévia per a professar assignatures
en llengua catalana (art. 6 de la Resolucid), la qual cosa ha de redundar en
Paugment de classes impartides en llengua catalana, siné també, i sobretot, en
el fet que es disposa, com a régim ordinari, la utilitzacié de la llengua cata-
lana (també de la llengua castellana) com a llengua vehicular d’'una o més ma-
teéries d’aprenentatge —a més a més de les classes de llengua i literatura
que han de fer-se obligatdriament en la llengua corresponent (art. 1.2 del
Decret)— a cada curs de nivell no universitari (art. 2.1 del Decret, i art. 1 de
I’Ordre). Tanmateix l’art. 3 del Decret permet que els centres que vulguin
utilitzar una tnica llengua vehicular de docéncia en totes les materies, llevat
de la llengua i literatura, que forgosament ha de fer-se en la llengua corres-
ponent, puguin quedar eximits del régim ordinari contingut a ’article 2.1 del
mateix Decret.”

Amb el Decret 270/1982, de 5 d’agost, i normes subsegiients, es posa
un cert fre a la separacié lingiiistica dels infants a qué tendien les disposicions
anteriors,® a la vegada que es posen les primeres bases per a bastir una poli-
tica lingiifstico-educativa de conjuncié lingiiistica que fa necessaria, lluny del
criteri d’eleccié pels pares de la llengua d’ensenyament de llurs fills (que duu
indefectiblement a la separacié lingiiistica),” la intervencié dels poders pu-

6. Es tracta de 1'Ordre de 25 d’agost de 1982, i de la Resolucié de 2 de novembre,
per la qual es desplega 'Ordre esmentada per als centres docents d’ensenyament Pre-
escolar i EGB.

7. Lexempcié s’adopta «per acord majoritari del Consell de Direccié o del Consell
del Centre atenent l'opcié dels pares dels alumnes, la situacié socio-lingiiistica dels
alumnes i la disponibilitat del professorat per professar l’ensenyament en la llengua
escollida per a totes les matéries» (art. 5.1 de I’Ordre). La voluntat dels pares seria deci-
siva perqué el centre pogués eximir-se del régim ordinari, segons que sembla desprendre’s
de la lletra a) del nim. 2 de I'art. 5 de I’'Ordre, en establir que I’Acta de la Sessié del
Consell de Direccié o del Consell del Centre ha d’anar acompanyada amb «l'informe
favorable de les associacions de pares d’alumnes o, si s’escau, dels pares dels alumnes».

8. La intervencié necessdria dels pares per a poder soHicitar I’ensenyament en catald
d’una o diverses irees o de totes (art. 5.3 a), de 'Ordre de 10 de setembre de 1980),
acompanyada del fet, d'altra banda necessari, que només poguessin concursar per a 1’adju-
dicacié provisional de destinacié a places de Pre-escolar i Educacié General Basica d’escoles
autoritzades per professar ’ensenyament de la llengua catalana (vegeu l’art. 1, apartats 1.1
i 4.2 de I'Ordre de 23 d’abril de 1981), afavoria, sens dubte, la doble xarxa escolar en
el sector de I’ensenyament public. El Decret 270/1982, de tota manera, només representa,
en ser possible la no assumpcié del régim ordinari, un cert fre a la tendeéncia separadora.

9. El criteri d’eleccié dels pares volia ser generalitzat a totes les Comunitats Autd-
nomes a través del projecte de Llei pel qual s’estableixen els principis per a harmonitzar
les disposicions normatives de les Comunitats Autdnomes sobre determinades materies
(«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Congreso de los Diputados, I Legislatura,
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blics per a fixar arees o assignatures que han de vehicular-se, per a tots els
alumnes, en determinada llengua.”

Serie A, 12 de maig de 1981, nim. 195-I). L’art 4 del projecte garantia als pares dels
alumnes, i en el seu cas als alumnes, «el derecho a elegir la lengua en que deseen que
se imparta la ensefianza». Una critica a aquesta disposici6, sortosament decaiguda, podeu
trobar-la a Antoni MILIAN MASSANA: Aproximacié al régim juridic previst per a la llengua
catalana a UEstatut d’Autonomia de Catalunya, «Administracié Publica», nim. 4, 1981,
p. 226.

10. Atesa la situacié socio-lingiifstica a Catalunya, on el percentatge de nens catalano-
parlants és encara prou elevat, sembla convenient tendir cap al model de conjuncié
lingiifstica, com a millor medi de salvaguarda i potenciaci6 de la llengua catalana, que és
la que avui es troba en recessié. Especialment revelador del procés assimilador sofert per
la llengua catalana és el treball de Miquel STrRuBELL: Llengua i poblacié a Catalunya, on
posa de relleu, en el capftol dedicat al matrimoni mixt a Barcelona, la defeccié lingiiistica
en que incorre a Catalunya la poblacié autdctona (Ed. la Magrana), 1981, p. 149 i ss.

Contrariament, quan el nombre de parlants d’una llengua és molt minvat, la polftica
lingiifstica que cal adoptar per a protegir la llengua i promoure-la és la que consisteix
en la separacié lingiifstica. Aquesta politica és ’adoptada al Pafs Basc (recordeu que el
nombre d’euskeraparlants al Pafs Basc és molt baix: 696.695, segons xifra de I’«Anuario
Estadistico Vasco», citada per José Manuel CASTELLS ARTECHE: La normativa sobre el
euskera, «Herri-Arduralaritzazko Euskal Aldizkaria / Revista Vasca de Administracién
Pdblica», nim. 6, 1983, p. 247), on el Decret 138/1983, d’11 de juliol, pel qual es regula
I’'ds de les llengiies oficials a l’ensenyament no universitari en el Pafs Basc, fixa tres
models (A, B i D) —ja embrionaris a 'Ordre de 25 de maig de 1981— d’ensenyament
bilingiie (en el Model A: «Todas las materias —exceptuando el euskera— se impartirdn
bésicamente en castellano»; en el Model B: «Tanto la lengua castellana como el euskera
se utilizardn para impartir las otras materias», i en el Model D: «Todas las materias
—exceptuando la lengua castellana— se impartirdn bdsicamente en euskera)» aplicables
gracies a la transformacié d’unitats en castelld a euskera feta successivament pel Depar-
tament d’educacié basc en centres de Pre-escolar i d’EGB a partir de I'Ordre de 13 de
maig de 1981. En el curs 1981-1982, en que s’apliquen inicialment els tres models, la
distribucié d’alumnes segons el model escollit és la segiient: Model A: 59 %; Madel B:
7,5 %; Model D: 13 %; i no reben cap ensenyament d’euskera: 20,5 9. Luis OTaNoO:
La ensefianza en la Comunidad Auténoma Vasca, «Cuadernos de Pedagogia», nim. 101,
1983, p. 42, quadre I. Amb anterioritat al Decret 138/1983, d’11 de juliol, la Llei 10/1982,
de 24 de novembre, basica de normalitzacié de I'ds de l’euskera, ja havia sancionat el
criteri separador en recontixer, a l’art. 15, el dret a rebre I’ensenyament e# qualsevol
de les dues llengiies oficials en els diversos nivells educatius, sense excepcid (art. 15): «Se
reconoce a todo alumno el derecho de recibir la ensfianza tanto en euskera como en caste-
llano en los diversos niveles educativos»).

L’adopcié de diferents politiques lingiiistiques per a l’ensenyament a Catalunya i al
Pais Basc posa de manifest la inconveniéncia que hauria comportat 1’aprovacié del pro-
jecte de Llei harmonitzador ressenyat a la nota anterior. No és estrany que a Il'aixopluc
d’un mateix text constitucional convisquin politiques lingiiistiques diverses. Aixd és el
que succeeix, per exemple, a Italia, on la regié especial de la Vall d’Aosta segueix el
sistema de conjuncié lingiifstica, mentre que el sistema de separatisme lingiiistic és el
que regeix a la regié especial del Trentino-Alto Adige. Per a Italia, Alessandro Pizzowr-
Russo: Il Pluralismo Linguistico tra Stato nazionale e autonomie regionali, Pisa (Pacini
Editore), 1975, en especial, ps. 76-80.
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II. La Llei 7/1983, de 18 d’abril, com a trencament de la politica
anterior: el pas cap a la conjuncid lingiiistica

Possiblement, el pas més important que la Llei 7/1983, de 18 d’abril, de
normalitzacié linglifstica a Catalunya, aporta respecte de la normativa antetior
en el camp de ’ensenyament (disposicions contingudes en el Titol II: «De
Pensenyament») consisteix en 1’abandé definitiu de la politica lingiifstico-
separadora —els pares no poden escollir lliurement la llengua en qué ha de
vehicular-se fo¢ I’ensenyament de llurs fills— en limitar el dret dels infants
a rebre ’ensenyament, en [lur llengua habitual, al primer ensenyament: «Els
infants —prescriu ’art. 14.2— tenen dret a rebre el primer ensenyament en
llur llengua habitual, ja sigui aquesta el catala o el castelld. L’administracié
ha de garantir aquest dret i posar els mitjans necessaris per fer-lo efectiu.
Els pares o els tutors poden exercir-lo en nom de llurs fills instant que s’apli-
qui». Segons la Llei, per tant, els pares (o els tutors) només poden exigir el
dret a rebre I’ensenyament, en llur llengua habitual, en el primer ensenya-
ment; per als altres nivells i graus correspon als poders publics (la Genera-
litat de Catalunya) fixar la llengua vehicular de les diverses arees i/o assig-
natures o assenyalar-ne els criteris per a la seva determinacié.”

La fixacié pels poders ptiblics de llengiies vehiculars per a arees determi-
nades, com ja varem tenir ocasié de mostrar en un treball anterior,'? és una
técnica plenament respectuosa amb el text constitucional, i, conseglientment,
amb els drets i deures per ell reconeguts. La Constitucié Espanyola no reco-
neix, ni expressament ni implicita, el dret a rebre l’ensenyament e# una
llengua, siné que s’ha limitat a prescriure que és objecte de I’educacié «el
pleno desarrollo de la personalidad humana» (art. 27.2). D’aquesta disposici6
pot inferir-se el dret a rebre els primers ensenyaments (I’aprenentatge de la
lectura i escriptura) en la propia llengua, perd d’ella no es desprén un dret
illimitat de rebre I’ensenyament en la llengua propia.”® La vehiculacié d’arees
en l’altra llengua, Obviament, no sera una practica discriminatoria quan
aquesta altra llengua formi part dels plans d’ensenyament, cosa que la Llei
de normalitzacié garanteix tant per al catala com per al castella (art. 14.3 i
15). D’altra banda, un dret illimitat a rebre I’ensenyament ez una llengua
podria collisionar amb I’especial proteccié que han de ser objecte les llen-
gies en virtut de l'art. 3.3 de la Constitucié. Atés que l’aprenentatge obli-

11. La Llei rebutja expressament el criteri separador a l'art. 14.5 quan estableix
que: «L’Administracié6 ha de prendre les mesures convenients perqué: a) els alumnes no
siguin separats en centres diferents per raons de llengua; ...» En el primetr ensenyament
es podra evitar la separacié dels nens en unitats diferents segons la llengua vehicular
escollida, si tenim en compte l'abundds material pedagogic i didactic existent, que fa
possible el treball en catald i en castelld en una mateixa aula.

12. Vegeu Antoni MrILIAN MassaNa: Los derechos lingiiisticos en la ensefianza, de
acuerdo con la Constitucién, «Revista Espafiola de Derecho Constitucional», nim. 7, 1983,
ps. 363-366.

13. Seria desproporcionat pensar que el ple desenvolupament de la personalitat hu
mana exigeix que es vehiculi tot ’ensenyament en una llengua (aquella que s’esculli).
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gatori d’una llengua sol ser un mitjd necessari perd insuficient per a coadju-
var a la seva salvaguarda quan la llengua es troba en retrocés per raé de
diglossia —vegeu per el catala la conclusié citada a I'inici d’aquest treball—,
la proteccié de I’esmentada llengua exigira generalment, per a ser efectiva,
que se la incorpori de manera més intensa en ’ensenyament; és a dir, que se
la revesteixi d’utilitat convertint-la en vehicle de transmissié de continguts,
cosa que obliga a restringir la lliure eleccié idiomatica. En definitiva, el nos-
tre régim juridic es basa en un equilibri dinamic entre els principis de la
llibertat d’eleccié individual i de decisié publica, que es correspon directa-
ment amb el model «mixt» que adopta la Constitucié a I’hora d’ordenar el
multilingtiisme. ™

La Llei de Normalitzacié, dins del marc d’aquest equilibri, opta per ga-
rantir el nucli constitucionalment irreductible del dret a rebre I’aprenen-
tatge inicial (lectura i escriptura) en la propia llengua («Dret a rebre el pri-
mer ensenyament en llur llengua habitual»),”® deixant la manera de determi-
nar la llengua vehicular per a la resta de nivell i graus a una ulterior decisié
de I’Administracié, que, en tot cas —cosa que avala que siguin els poders
puablics qui decideixi la llengua vehicular—, ha de prendre mesures conve-
nients perqué «la llengua catalana sigui emprada progressivament a mesura
que tots els alumnes la vagin dominant» (art. 14.5, B, de la Llei).

Completant la Llei, el Govern de la Generalitat ha regulat amb el De-
cret 362/1983, de 30 d’agost, sobre aplicacié de la Llei 7/1983, de 18 d’a-
bril, de normalitzacié lingiiistica a Catalunya, a 1’Ambit de ’ensenyament no
universitari, i la posterior Ordre de 8 de setembre de 1983, per la qual es
desplega el Decret esmentat, la determinacié de la llengua vehicular en els
diversos nivells i arees. Després de delimitar a I’art. 7.1 de I’esmentat Decret
I’ambit comprés pel primer ensenyament —el Cicle Inicial 'EGB—, de dis-
posar que «Les classes de llengua catalana i les de la llengua castellana seran
donades, respectivament, en catald i en castella» (art. 8), i després d’establir,
com a directiva, que a partir del Cicle Mitja d’EGB «es fard una extensié
progressiva de la llengua catalana com a llengua d’ensenyament (...) per tal
d’aconseguir un coneixement de la llengua catalana i castellana ponderat i
compensatori en el Cicle Superior i en els nivells d’ensenyament secundari»
(art. 9), el Decret 362/1983, de 30 d’agost, remet a una norma reglamentaria
posterior la determinacié de «les arees o assignatures que s’han d’impartir

14. Antoni MiriaN Massana: Op. cit., p. 366.

15. La Llei garanteix el primer ensenyament en la llengua habitual, bo i utilitzant
un terme, habitual, susceptible de diverses interpretacions: materna, propia, usual, del
medi... Cada un d’aquests possibles continguts serd respectuds amb el limit constitucional
ja comentat, en la mesura que la seva adopcid, atesa la situacié socio-lingiiistica (de
I'indret, de l’escola), no impedeixi el ple desenvolupament de la personalitat humana
de linfant. Si bé inicialment la llengua habitual haurd de ser, normalment, la llengua
materna, en el temps, no ha de ser necessariament aquesta —i amb aixd matisem el criteri
sustentat en el nostre treball, ja citat: Los derechos lingiisticos..., p. 364— I’nica inter-
pretacié constitucional admissible del terme habitual.
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en llengua catalana en els diferents nivells no universitaris» (art. 9). L’Or-
dre de 8 de setembre, d’acord amb aquesta remissid, fixa les assignatures i
arees que han o hauran d’impartir-se (en algun suposit I’eficacia queda de-
morada) en llengua catalana.'

Aquest criteri que conté la Llei de possible decisié piblica de la llengua
vehicular cedeix en els «centres d’ensenyament superiors» on «els professors
i els alumnes tenen dret a expressar-se en cada cas, de paraula o per escrit,
en la llengua oficial que prefereixin» (art. 16.1 de la Llei).”” Perqué cap
alumne que no hagi estudiat la llengua catalana —sigui per estar-ne exempt,®
o sigui per haver fet els estudis fora de Catalunya— no pugui veure disminuit
el seu dret a rebre ’ensenyament universitari, la mateixa Llei estableix que

16. Per al Cicle Mitja i per a la segona etapa, vegeu l'art. 8 i la disposicié transi-
toria tercera de 1'Ordre. Per al Batxillerat i per a la Formacié Professional, vegeu-ne
Part. 9. Algunes disposicions, tant del Decret com de I’Ordre —art. 9 i disposicié transi-
toria primera del Decret, i arts. 6.1, 8.1, 9.1.2 i 4, i disposicid transitoria tercera de
I’'Ordre— han estat objecte de requeriment del Govern de I’Estat al Govern de la Gene-
ralitat. No veiem que hi hagi motiu per a aquest requeriment, puix que la politica de
conjuncié lingtifstica del Decret i Ordre, en introduir gradualment, i fins i tot amb
eficicia demorada, ’ds vehicular de la llengua catalana, no és pas discriminadora, a la
vegada que deixa espai per a la vehiculacié d’arees i/o assignatures en llengua castellana.
En tot cas, I'inica disposicié que podria plantejar algin problema en aquest sentit seria
la disposicié transitoria tercera de 1'Ordre, D’altra banda, nosaltres pensem que la situacié
diglossica en qué es troba la llengua catalana pot justificar que es premii I'ds de la llengua
catalana en les escoles de Catalunya per a compensar —i aixi, per tant, arribar a la nor-
malitzacié— els nombrosos ambits en qué aquesta llengua es troba relegada. Altrament,
sera dificil fer efectiva ’especial proteccid que ordena I’art. 3.3 de la Constitucié. L’in-
forme Quatre anys de catala a escola, citat a la nota 1, és concloent al respecte: «La
llengua més maltractada en el medi, la que disposa de menys avantatges és la que ha
d’adquirir més importancia a l'escola al llarg del programa escolar si es vol aconseguir
I’objectiu final de domini de les dues llengiies», p. 133. En aquest sentit pot ser allicona-
dor el fracas —degut també a altres circumstancies com la dualitat francés/franco-proven-
¢al— de la politica de conjuncié lingtifstica a les escoles de la Vall d’Aosta, on s’ha
premiat 1'"Gs de la llengua més forta: l'italid. Vegeu la comunicacié de Guiu SoBIELA-
CaaNITZ publicada a la recopilacié6 Minorités linguistiques et interventions. Essai de
typologie, Québec (CIRB), 1978, ps. 243 a 245.

17. Els centres d’ensenyament superior sén els centres d’ensenyament universitari.
Aix{ ho ha entés I'Ordre del Departament d’Ensenyament de 8 de setembre de 1983
(altrament no tindria sentit I'art. 9) i, de fet, aquesta és la interpretacié que s’ajusta a la
Llei Organica 11/1983, de 25 d’agost, de Reforma Universitaria, que disposa a 'art. 1.1
que: «El servicio publico de la educacién superior corresponde a la Universidad...»

18. La Llei, seguint la trajectoria de la normativa precedent (arts. 4.1, 12.2 i 20 de
I’Ordre del Ministerio de Educacién y Ciencia, de 14 de setembre de 1978; arts. 2, 5.11 7.1
del Decret 142/1980, de 8 d’agost; art. 2 del Decret 153 1980, de 12 de setembre; i
art. 1.3 del Decret 270/1982, de 5 d’agost) preveu la possibilitat de dispensa de ’obliga-
torietat d’aprendre la llengua catalana. Evidentment, als alumnes acollits a la dispensa no
se’ls podra impartir assignatures en llengua catalana. Amb tot, cal afirmar que aquestes
exempcions no poden, logicament, capgirar el model establert amb caricter general per
la Llei i disposicions que la despleguen. D’aqui que, possiblement, aquells alumnes que
s’acullin a P’exempcié hauran d’assistir a Centres determinats.
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«Les universitats catalanes han d’oferir cursos i altres mitjans adients per
assegurar la comprensié de la llengua catalana» (art. 16.2 de la Llei).”

Interessa de subratllar dues mesures més, de les diverses contingudes en
la Llei, per fet de venir a satisfer necessitats derivades de I'opcié feta en
favor de la conjuncié lingiiistica. Precisament perqué dificilment pot reeixir
la politica de conjuncié lingiiistica si els que han de realitzar-la —els mestres
i professors— sén desconeixedors de qualsevol de les dues llengues oficials a
Catalunya, la Llei ha disposat a I'art. 18.1 que «D’acord amb les exigéncies
de llur tasca docent, els professors han de contixer les dues llengiies ofi-
cials»,® i a Part. 19 que «La llei reguladora de I’accés al professorat ha d’es-
tablir els mecanismes i les condicions necessaries per donar compliment a ’ar-
ticle anterior».2! D’altra banda, la conjuncié lingiifstica exigeix que la llengua
catalana, com ho ve essent fins ara la llengua castellana, sigui també «vehicle
d’expressié normal, tant en les activitats internes, incloent-hi les de caracter
administratiu, com en les de projeccié externa» (art. 20).2

III. Addenda

Ja en premsa aquest treball, han estat publicades al Diari Oficial de la Ge-
neralitat, de 9 de mar¢ de 1984, dues disposicions, el Decret 576/1983, de
6 de desembre, i 'Ordre d’idéntica data, per les quals es modifiquen, respec-
tivament, l’art. 9 del Decret 362/1983, de 30 d’agost, i els arts. 8 i 9 de I’'Or-
dre de 8 de setembre de 1983. Aquestes modificacions —que sén posteriors al
requeriment del Govern de I'Estat al Decret i Ordre objecte de modificacié
(a la nota 16 es fa mencié d’aquest requeriment) —consisteixen a disposar que

19. Recordeu que el Reial Decret 3937/1982, de 29 de desembre, introdueix la llen-
gua catalana en les proves d’aptitud per a l'accés a les Facultats, Escoles Teécniques
Superiors i Collegis Universitaris de les Universitats Catalanes per als alumnes que hagin
estudiat ’assignatura «Llengua catalana» en els tres cursos de Batxillerat i en el Curs
d’Orientacié Universitaria.

20. La necessitat de conéixer les dues llengiies es justifica per satisfer un fi legitim
—poder acomplir adequadament la tasca docent— i s’exigeix amb proporcionalitat
—«D’acord amb les exigéncies de llur tasca docent»—, cosa que impedeix, com ha tingut
ocasié de posar de manifest el Tribunal Europeu de Drets Humans en la senténcia de
23 de juliol de 1968, sobre el cas relatiu a certs aspectes de régim juridic a Belgica, que
pugui parlar-se de discriminacid.

21. Pensem que aquesta disposicié no admet normes com la continguda a l'art, 44
de 1'Ordre de 18 de mar¢ de 1983, per la qual es convoca concurs-oposicid, torns lliure
i restringit, per a la provisié de 4.990 places de professors d’Educacié General Basica
existents a Catalunva, que permeten que mestres del Cos que no hagin superat les proves
de llengua i cultura catalanes puguin estar adscrits a places de Catalunva durant dos anys.
El mateix art. 3, lletra D) del Reial Decret 229/1981, de 5 de febrer, prorrogat pels Reials
Decrets 3266/1981, de 29 de desembre, i 3913/1982, d’idéntica data, permet convocatories
més ajustades a les exigéncies de la Llei de normalitzacid.

22. El Decret 362/1983, de 30 d’agost, i I'Ordre de 8 de setembre de 1983, desple-
guen també aquests aspectes.
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les escoles que hagin fet una opcié catalana hauran de professar, a partir del
Cicle Mitja ’EGB, a més de la llengua castellana, «almenys, una altra assig-
natura o area en aquest idioma», mesura que té com a finalitat assegurar el
domini correcte de les dues llenglies —domini exigit amb caracter general a
lart. 14.4 de la Llei 7/1983, de 18 d’abril— en aquelles escoles. La modifi-
cacid, per tant, concreta imperativament, les mesures adients que, segons la
disposicié transitoria segona del Decret 362/1983, de 30 d’agost, havien
d’adoptar les escoles d’opcid catalana per assegurar aquell domini correcte de
les dues llengiies.
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