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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90, 91, 92 Y 93 DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

HONORABLE ASAMELEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la UXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue tumada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 9o, 91, 92 y 83 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal®, presentada por el Diputado Santiago Gonzalez Soto del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo el & de febrero de 2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién II; 80, 81, 82, 84, 83, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que ensaguida
se detallan:

I. En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del procaso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su tumo
a la Comisidn para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Il. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.
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l. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintefiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comisidn que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES
b

1. Confecha & de febrero de 2019, el Diputado Santiago Gonzalez Soto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 8o, 91, 92 y 93 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio Mo, D.G.P.L. 64-11-7-389 y bajo el
namero de expediente 1735, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumd
la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la elaboracion
del Dictamen correspondiente.

3. Por acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de fecha 26 de
abril de 2019, mediante Oficio No. D.G.P.L. B4-Il-7-735, se autorizé a la
Comisidn de Justicia prorroga hasta el 31 de octubre de 2018 para la
dictaminacion del presente asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Primero. El legislador promovente argumenta que el Estado mexicano ha desamparado los
derechos laborales de las personas privadas de la libertad, quienes actualments se
encuentran bajo "esquemas jornaleros’ gue no ofrecen las minimas prestaciones de lay y
de seguridad social.

Menciona que de las 188 262 personas privadas de la libertad, el 59% de la poblacitn
reclusa practicaba alguna actividad ocupacional al cierre de 2018, de acuerdo con datos
del INEGI. Por ello, el diputado promovente afirma gue la intencidn de su iniciativa es
fortalecer el sistema penitenciario mexicano para eliminar la desigualdad salanal imperante
en los centros penitenciarios.
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Argumenta que el desempefio de un trabajo implica tener acceso a salarios decorosos,
justamente remunerados y con prestaciones de ley y, que por ello, resulta paraddjico que
la privacién de la libertad implica la vulneracion del acceso a la seguridad social de las
familias, cancelando de tajo la posibilidad de gozar de una pensidn o jubilacion en tiempo y
forma. También afirma que las condiciones laborales actuales de guienes estan privados
de la libertad contradicen los lineamientos de proteccion al trabajo carcelaric recomendado
por la Organizacion Internacional del Trabajo y lo previsto en el articulo 18 de la
Constitucién.
b

Menciona gue uno de los problemas que imperan en el sistema penitenciario mexicano es
la falta de oportunidades que permitan a las personas privadas de |a libertad reinsertarse
en la sociedad y que no ha sido atendida la legislacion secundaria de la reforma que cred
el Nuevo Sistema de Justicia Penal. Asi mismo, sefiala que ante la imposibilidad de
combatir la sobrepoblacion en los centros penitenciarios por la politica de austeridad
prevalecients, se deben crear elementos que permitan que el objeto de la reclusién se
cumpla.

Se pone como ejemplo la puesta en marcha de las mesas "ProLabora” para impulsar
mecanismos de trabajo para terceros, para los propios penales y de autoemplec para los
reclusos. La mayoria de la poblacién privada de la libertad estd dentro del rango de edad
de los 18 y los 30 afos, por lo que uno de los principales retos de la dependencia es
encaontrar "alicientes” para que los reos se Inscriban en este tipo de actividades dado que
la participacién en el programa no pusde ser obligatoria.

El objetivo de la reforma propuesta se resume en los siguientes puntos:

+ Los derechos laborales deben ser tutelados por las mismas autoridades del Estado,
en lo correspondiente a salaric minime, prestaciones en especie y dinero; normas
de seguridad e higiene, pago de incapacidades por maternidad, enfermedad o
riesgos de trabajo. La creacion de fondos de ahorro, pensiones y prestaciones, son
derechos laborales que no deben, de acorde (sic) al espirtu de la nueva Ley
Macional de Ejecucion Penal, ser suprimidos para guienes trabajan dentro de los
penales.

» Establecer la creacién de un fondo de ahomro para el retiro para los internos e
impulsar el debate y laz iniciativas donde se plantee la posibilidad de que legalmente
y bajo el amparo de la ley, las personas privadas de |a libertad pudieran tener acceso




CAMARA DE
DIPUTADDOS

Ll IFSISEAaTURA
— —

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
IMICIATIVA COM PROYECTO DE DECRETO OQUE
REFORMA LOS ARTICULOS %o, 81, 92 Y 93 DE LA LEY
HACIOMAL DE EJECUCION PEMAL.

EXP. 1735 D.G.P.L. 84-1l-T-388

a un esguama de pension como cualguier persona que ha trabajado a lo largo de su

vida.

+ Establecer programas de capacitacién laboral enfocados a la superacién personal,

» Gestionar acuerdos institucionales con las emprasas para incrementar convenios a
través de los cuales se pudieran canalizar aguellos interncs de alta productividad
para su contratacién extra-muros, una vez que hayan cumplido sus sentencias.

Segundo. La iniciativa bajo andlisis propone reformar los articulos 9, 91, 92 y 83 de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal como se describe en el siguiente cuadro comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 9. Derechos de las personas
privadas de su libertad en un Centro
‘Penitenciario

L.LaX. ...

X1, A participar en la integracion de su plan
de actividades, el cual debera atender a las
caracteristicas particulares de la persona
privada de la libertad, &n el marco de las
condiciones de operacion del Centro
Penitenciario;

XL ...

Articulo 9. ...

I.a X. ...

X1, A participar en la integracion de su plan
de actividades o relacién laboral, el cual
debera atender a las caracteristicas
particulares de la persona privada de |a
libertad, @an el marco de las condiciones de
operacion del Centro Penitenciario;

XN, ...

Articulo 81, Naturaleza y finalidad del
trabajo

Articulo 91. ...
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I.all. ... l.all. ...

Conforme a las modalidades a que se
refiere esta Ley, las personas privadas de
la libertad tendran acceso & SeguUros,
prestaciones vy servicios de seguridad
social, con base en la legislacién en la
materia, cuyo ejercicio sea compatible con
su situacion juridica.

En ningin caso la Autoridad Penitenciana
podra ser considerada como patron, ni
| tampoco como patron solidario, subsidiario
o sustituto,

Conforme a las modalidades a que se
refiere esta Ley, las personas privadas de
la libertad tendran acceso a seguros, |
prestaciones vy servicios de saguridad
social, con base en la legislacion en la
materia, cuyo ejercicio sea compatible con
su situacion juridica, es decir, para tener

| acceso a la seguridad soclal y que ésta
. beneficie a sus familiares, la persona

privada de la libertad debera
encontrarse en calidad de procesado o,
si cuenta con sentencia condenatoria,
debera tratarse de un delito no grave.

En ningln caso la Autoridad Penitenciaria
podra ser considerada como patrén, ni
tampoco como patrén solidario, subsidiario
o sustituto. Para ello, cada empresa que
genere trabajo al interior del Centro
Penitenciario, establecera la relacion
laboral conforme a la Ley Federal del
Trabajo, atendiendo la situacién juridica
de la persona privada de la libertad.

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes bases
minimas:

I, Mo tendra caracter aflictivo, ni sera
aplicado como medida correctiva;

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes bases
minimas:

l. Mo tendra caracter aflictive, ni sera
aplicado como medida correctiva, el
mismo se podra llevar a cabo a
peticién de la persona privada de la
libertad y con la aprobacion
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Vi.

Mo atentara contra la dignidad de la
parsona;

Tendra caracter formativo, creador o
conservador de habitos [|aborales,
productivos, con el fin de preparar a
las personas privadas de la libertad
para las condiciones normales del
trabajo en libertad;

Se realizara sin discriminacién alguna
y bajo condiciones de seguridad y
salud,

Prevera el acceso a la seguridad social
por parte de las personas privadas de
la libertad conforme a la modalidad en
la que paricipen, con apego a las
disposicionas legales aplicables an la
matera;

Se crearan  mecanismos. de
participacion del sector privado para la
generacion de trabajo gue permita
lograr los fines de la reinsercion social
y otorgar oportunidades de emplao a
las personas privadas de la libertad, y

.

v. ..

Vi.

VL. ...

consensuada de la empresa y el
Centro Penitenciario;

Tendra caracter formativo, creador o
conservador de habitos laborales,
productives, con el fin de preparar a
las personas privadas de la libertad
para las condiciones normales dal
trabajo en liberad, para ello la
empresa generara evaluaciones de
desempefioc y resultados para el
apoyo y promocion del trabajador al
ser puesto en libertad, logrando asi
los fines de la reinsercion social;

El patron prevera obligatoriamente
el acceso a la seguridad social por
parte de las personas privadas de la
libertad y sus beneficiarios conforme
a la modalidad en la gue participen,
con apego a las disposiciones legales
aplicables en la materia;

Se  crearan mecanismos  de
participacion del sector privado para la
generacidn de trabajo que pemita
lograr los fines de la reinsercién social
y otorgar oportunidades de empleo y
seguridad social a las personas
privadas de |a ibertad, y
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VIl. Seré una fuente de ingresos para
quienes lo desempenen.

Articulo 93. Cuenta para |Ia
administracién de las gananciazs o
salarios don motivo del trabajo

. Serd administrada bajo los principios
de transparencia, por lo que se debera
notificar de manera periddica a cada
persona privada de la libertad que
participe, el estado que guarda la
misma;

Ill. A solicitud de la persona privada de la
bertad, las ganancias o salanos que
g& acumulen a su favor en la cuenta
' podran destinarse para efectos de la
reparacion del dafo y de seguridad
social;

IV. A solicitud de la persona privada de la
ibertad, un porcentaje de las
ganancias o salarios gue acumule en
la cuenta podra ser entregado a sus
familiares, y

Articulo 93. ...

V.

Sera administrada bajo los principios
de transparencia, por lo que se debera
notificar de manera mensual a cada
persona prvada de la libertad que
participe, el estado gue guarda la
misma;

Previas deducciones que por razén
de seguridad social e impuestos le
sean descontados, la persona
privada de la libertad, podra
disponer de las ganancias o
salarios que se acumulen a su favor
en la cuenta, para destinar el
porcentaje que indique a la
reparacion del dafo.

A solicitud de la persona privada de la
ibertad, un porcentaje de las
ganancias o salarios que acumule en
la cuenta podrd ser entregado a sus
familiares, para lo cual debera
designar a la persona autorizada a

recibir valores, y '
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V. Las ganancias o salarios acumulados | V. Las ganancias o salarios acumulados
en la cuenta, seran restituidos a la en la cuenta, seran restituidos a la
persona una vez que oblenga su persona una vez gue obtenga su
ibertad. libertad, o en su caso entregado a la

persona que designe para tales
J efectos.
lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo B0, numeral 1,
fraccién Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Esta Comision de Justicia coincide con la preocupacién del legislador
promovente, en el sentido de garantizar el trabajo como un medio para la reinsercion
social de los individuos privados de la libertad. Esta garantia esta reconocida en el
segundo parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 18.[.. ]

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacidn para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar gue no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para €l prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.”

En 2016, a escala nacional se tuvo una tasa de 173 presos por cada 100 mil
habitantes, lo que implica gue los centros penitenciarios municipales, estatales y
federales tienen una poblacion superior a 211 mil personas, 85 por ciento de
hombres y § por ciento de mujeres.
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La consideracidn para incluir el trabajo como uno de los medios para lograr la plena
reinsercion social de |las personas privadas de la libertad, radica en que el trabajo
es considerado un punto de partida fundamental debido a que con ello se dota de
herramientas, habilidades y aptitudes a los internos para poder encontrar mas tarde
un emphkeo v, con ello, garantizar un ingreso economico.

Esta consideracion es de especial relevancia para las personas privadas de |a
libertad, pues su condicion reviste una especial vulnerabilidad, para lo cual, el
Sistema de Ejecucion Penal debe considerar los efectos negativos que trae consigo
la privacion de la libertad y, por ello, la autoridad penitenciaria debe adoptar medidas
especiales que permitan garantizar la diversificacién de las actividades realizadas
por el interno como parte de la compurgacion de su pena.

La introduccion del trabajo como un elemento integral de la reinsercidn social del
individuo privado de la libertad es uno de los grandes avances del Nuevo Sistema
de Justicia Penal, pues con ello abre la posibilidad de que las y los internos puedan
desarrollar experiencia laboral que les permita introducirse nuevamente al mercado
laboral, una vez que hayan compurgado su pena.

El legislador promovente refiere también a la necesidad de que el producto del
trabajo con el cual se beneficie el interno, estén en aptitud de ser utilizados para el
pago de cuotas relacionadas con la seguridad social o la reparacion del dafio segun
lo decida el propio recluso. En este orden de ideas, se hace el analisis
individualizado de sus propuestas de reforma:

» Modificacion al articulo 9. Esta Comision difiere en la necesidad de permitir
al interno participar en la relacion laboral, toda vez que esta decision le
corresponde a la Autoridad Penitenciaria, quien evalla la pertinencia o no de
que los internos puedan comenzar a desarrollar estas actividades, por lo cual
se propone desechar esta propuesta particular.

= Modificacion al articulo 91. La propueasta del diputado promovente para los
parrafos cuarto y quinto de este articulo pretende limitar el alcance del
beneficio de una acfividad laboral, haciendolo exclusive para aquellas
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personas quienes cuenten con la condicion de procesados o estén
sentenciados por un delito considerado no grave. Asi mismo, se propone que
las relaciones laborales se sigan conforme a la Ley Federal del Trabajo,
consideracion que se estima reiterativa, toda vez que el tercer parrafo del
articulo vigente hace una remision a la legislacion vigente en la materia.

Modificacion al articulo 92. En cuanto a la propuesta de incluir la posibilidad
de gue sea el interno quien solicite su participacion en un programa laboral,
esta Comisidn lo estima conveniente, toda vez que esta posibilidad no es
obligatoria y permite conocer la voluntad del interno. Las ofras propuestas de
modificacién se consideran superadas, toda vez que el texto vigente las
integra satisfactoriamente, por lo cual se aprueba la propuesta para los
efectos del reconocimiento de la facultad del interno para solicitar el trabajo.

Modificacion al articulo 93. Se estima pertinente fijar la temporalidad
mensual para la nofificacion del estado de la cuenta para la administracion
de las ganancias o salarios obtenidos, asi como darle al interno la facultad
de designar a una persona guien pueda recibir las ganancias destinadas a
sus familiares, asi como a quien puada ser beneficiario de la restitucion de
sus ganancias o salarios acumulados.

Por lo antes expuesto, se propone aprobar la iniciativa con las modificaciones
que se exponen en el siguiente cuadro comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO DE LA INICIATIVA

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes
| bases minimas:

. Mo tendra caracter aflictivo, ni sera

el mismo se podra llevar a cabo
a peticion de la persona privada
de la libertad y con la aprobacién

aplicado como medida correctiva, |

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes
bases minimas:

. Notendra caracter aflictivo, ni sera
aplicado como medida correctiva,
y podra ser solicitado por la
persona privada de la libertad.

S —

10
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 consensuada de la empresa y el
Centro Penitenciario;

. awvi. ..

a Vil ...

Articulo 93. Cuenta para la
administracion de las ganancias o
salarios con motivo del trabajo

ll. Sera administrada bajo los
principios de fransparencia, por lo
que se debera notificar de manera

mensual a cada persona privada

estado que guarda la misma;

IV. A solicitud de la persona privada de
la libertad, un porcentaje de las
ganancias o salarios que acumule
en la cuenta podra ser entregado a
sus familiares, para lo cual debera
designar a la persona autorizada
a recibir valores, y

de la libertad que participe, el

Articulo
administracion de las ganancias o
salarios con motivo del trabajo

IV. A solicitud de la persona privada de

93. Cuenta para la

Serd administrada bajo los
principios de transparencia, por lo
que se debera notificar de manera
mensual a cada persona privada
de la libertad que participe, el
estado que guarda la misma,

la libertad, un porcentaje de las
ganancias o salarios que acumule
en la cuenta podra ser entregado a
sus familiares, para lo cual,
debera designar a la persona
autorizada para recibir valores, y

11
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V. Las ganancias o  salarios
acumulados en la cuenta, seran
restituidos a la persona una vez
que obtenga su libertad, o en su
caso entregado a la persona gue
designe para tales efectos.

Las ganancias o  salarios
acumulados en la cuenta, seran
restituidos a la persona una vez
gque obtenga su libertad o, en su
caso, entregados a la persona
que designe para tales efectos.

]

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision considera pertinente aprobar la
Iniciativa con las modificaciones propuestas por los argumentos esgrimidos en
este apartado vy, de esta forma, sometemos a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 92
Y 93 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion | del primer parrafo del articulo 92, y
las fracciones I, IV y V del articulo 93 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, para
gquedar como sigue:

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. Mo tendra caracter aflictivo, ni serd aplicado como medida correctiva, y podra
ser solicitado por la persona privada de la libertad.

. awil. ...

Articulo 93. Cuenta para la administracion de las ganancias o salarios con
motivo del trabajo

12
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Il. Sera administrada bajo los principios de transparencia, por lo gue se debera
notificar de manera mensual a cada persona privada de la libertad que
participe, el estado que guarda la misma;

IV. A solicitud de la persona privada de la libertad, un porcentaje de las ganancias
o zalarios que acumule en la cuenta podra ser entregado a sus familiares, para
lo cual, debera designar a la persona autorizada para recibir valores, y

V. Las ganancias o salarios acumulados en la cuenta, seran restituidos a la
persona una vez que cbtenga su libertad o, en su caso, entregados a la

persona que designe para tales efectos.

TRANSITORIO.

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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EXP. 1738 D.G.P.L. G4-11-T-388

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de

2019.
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