INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERALES DE
PARTIDOS POLITICOS, DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, A CARGO DEL DIPUTADO DANIEL GUTIERREZ
GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa, de conformidad con lo siguiente:

Esta iniciativa se presenta, a efecto de reunir los elementos exigidos por el articulo 78, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados de este honorable Congreso de la Union:

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver y argumentos que la sustentan

La Democracia sin lugar a dudas es la organizacion y participacion del Estado para que la ciudadania pueda tomar
decisiones y opiniones en la vida publica de cada pais.

A través del tiempo la ciudadania ha exigido reconocer la dignidad de las personas, asi como, la pluralidad, la
diversidad y los derechos de cada individuo, y asi poder alcanzar el bienestar social.

Es por ello, que la construccién de una sociedad y una verdadera democracia es que cada persona pueda pensar y
creer lo que quiera, organizarse con otras personas para expresarse lo que también quieran, sin restricciones y
censura, por lo que se debe asegurar que todas y todos tengamos las mismas oportunidades de participar en la toma
de decisiones y en el ejercicio del poder.

En la historia de México nacieron diversos partidos politicos entre los afios de 1917 y 1928, con el objetivo de dar
fin al caudillismo y hacia una nueva era institucional, con la participacién de diversos sectores de la sociedad vy,
sobre todo, de hombres y mujeres organizados que representaban ideologias distintas, identificados como liberales
0 conservadores, de esta manera se avanzaba hacia la consolidacion de la participacion ciudadana para construir
democracias. Es por ello, que los partidos politicos son considerados parte fundamental en nuestra democracia, y
constituye una amplia gama de opciones en la ciudadania para elegir a sus gobernantes o representantes populares.

La democracia en nuestro pais fue limitada durante varios afios, donde predominaba un partido hegemonico, cuya
competencia se limitaba desde el poder, y en su momento se manipulaban las elecciones cada periodo, y se
decidian los cargos publicos que se competian.

Posteriormente la sociedad demandaba una transicion democratica que ayudara a generar competencia, y obligé a
los actores politicos a iniciar una reforma gradual del sistema electoral en nuestro pais, y que permitio el
fortalecimiento de los partidos de oposicion.

De ahi, que nuestro sistema de partidos es amplio y que se fue dando con reglas legitimas para la obtencion y
ejercicio del poder. Y este poder, es parte de la lucha o disputa electoral para conquistarlo, a traves de estas
organizaciones denominadas partidos politicos.

Muchas organizaciones de ciudadanos en todos los estados de la Republica iniciaron el proceso para constituirse
como partidos politicos locales y también de igual manera como partidos politicos a nivel nacional en la llamada
transformacion politica y electoral durante los afios de 1988 a 1997.
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De lo anterior, nuestra Carta Magna garantiza el derecho de asociacion consagrado en el articulo 9, el cual sefiala
lo siguiente:

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podréan hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reuniéon armada, tiene derecho de deliberar.”

Asimismo, en su articulo 41 base I, define a los partidos politicos, como entidades de interés publico que
determinan sus normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral, y los derechos y las obligaciones que les corresponden, asi como las prerrogativas que tiene por ley.

Por lo que hoy en dia, contamos con una pluralidad de estas entidades de interés publico, que llevan a elecciones
mas competidas y con derechos politicos y libertades de pensamientos legitimos y alientan la participacion politica
de los ciudadanos.

En estas entidades de interés publico como lo define nuestra Constitucion existen burocracias y cupulas partidarias,
para la toma de decisiones le corresponde a sus bases o militancia definirlas, por lo que se habla de democracia
interna de cada partido.

Cabe senalar que, en la ultima reforma Constitucional de 2014, se reconoce con amplitud los derechos de los
militantes de los partidos y refiere a que estos, puedan seleccionar a sus candidatos y dirigencias en forma
democratica, por lo que podemos decir que se ha consolidado la participacion de los ciudadanos en los partidos
existentes.

Aunado a ello, podemos subrayar que los avances han sido significativos para consolidar la democracia en nuestro
pais, tan es asi que en el 2019 diversas organizaciones ciudadanas manifestaron ante el Instituto Nacional Electoral
su intencion para constituirse como partidos politicos a nivel nacional, para ello, tuvieron que observar los
requisitos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos vigente, los cuales se sefialan a continuacion:

El articulo 10, refiere que las organizaciones ciudadanas deberan presentar su declaracion de principios, su
programa de accion, contar con una cierta cantidad de militantes en los distintos municipios de los Estados y
alcaldias de la Ciudad de México, para su constitucion, para mayor precision, se cita dicho articulo:

Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico nacional o local deberéan
obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido politico, se debera verificar que ésta
cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su programa de accion y los estatutos que
normaran sus actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes en por lo menos veinte entidades
federativas, o bien tener trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los
cuales deberan contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segin sea el caso; bajo ninguna
circunstancia, el namero total de sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
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electoral federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de
la solicitud de que se trate, y

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar con
credencial para votar en dichos municipios 0 demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus
militantes en la entidad podré ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

El articulo 11, establece que a partir de la presentacion del aviso de intencion de constituirse como partido politico
y hasta la resolucion sobre las procedencias del registro informarad mensualmente al INE el origen y destino de los
recursos utilizados por estas organizaciones de ciudadanos.

Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro ante el
Instituto deberd, tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda,
en el caso de partidos politicos locales informar tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de enero
del afio siguiente al de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro
nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratindose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacion informaré mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de
sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Por otra parte, el articulo 12 sefiala que para la constitucion de un Partido Politico Nacional se debera acreditar la
celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos Distritos Electorales, en
presencia de un funcionario del Instituto, quien certificara la realizacion de las asambleas y que no haya existido
intervencion de organizaciones gremiales para la realizacion de estas.

Dicho articulo se cita a continuacion:
Articulo 12.
1. Para la constitucién de un partido politico nacional se debera acreditar lo siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos distritos
electorales, en presencia de un funcionario del Instituto, quien certificara:

I. EI nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal o distrital, que en ningln caso
podra ser menor a tres mil o trescientos, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los delegados
propietarios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva,;

I1. Que, con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron formadas las listas de afiliados, con el
nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y
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I11. Que en la realizacion de la asamblea de que se trate no existié intervencion de organizaciones gremiales o de
otras con objeto social diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario designado por el
Instituto, quien certificaré:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas estatales o distritales;

I. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se celebraron de conformidad
con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;

I1l. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea nacional, por medio de su
credencial para votar u otro documento fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de accion y estatutos, y
V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que cuenta la organizacion en el pais,
con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran los

datos requeridos en la fraccién Il del inciso anterior.

Si bien es cierto, en el mes de febrero de este afio (2020), siete organizaciones de ciudadanos solicitaron al INE
dicha intencion de registrarse como partidos politicos nacionales entre los que se encuentran los siguientes:

Organizacion de ciudadanos
1. Encuentro Solidario
2. Grupo Social Promotor de México
3. Redes sociales Progresistas
4. Libertad y Responsabilidad Democratica, AC
5. Fuerza Social por México

6. Fundacién Alternativa, AC

\‘

. Simate a Nosotros

Dichas organizaciones de ciudadanos que manifestaron su interés de convertirse en partido politico fueron
fiscalizadas por las Unidades Técnicas del INE, respecto a sus ingresos, gastos y los requisitos establecidos en la
Ley General de Partidos Politicos que se enunciaron anteriormente.

De ello, se emitio la “Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes mensuales de ingresos y
egresos de las organizaciones de ciudadanos que presentaron solicitud formal para obtener su registro como partido
politico nacional por el periodo comprendido de enero de dos mil diecinueve a febrero de dos mil veinte”, nimero
INE/CG/196/2020.
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El Consejo General como drgano superior del propio Instituto Nacional Electoral emitié la resolucion antes
mencionada, en la cual observé diversas anomalias y faltas a la Ley Electoral y a normas juridicas internas del
Instituto, de las organizaciones ciudadanas en el proceso de inicio para su registro como partidos politicos,
garantizando su derecho de audiencia para solventar las observaciones que se enunciaran de manera general para su
precision:

A) Contratos de donacion sin firma del representante legal;

B) Otorgamiento de despensas que no se vincularon con el objeto para la constitucion del Partido Politico;

C) Registro extemporaneo de su Asociacion Civil y cuentas bancarias;

D) Omision de reportar gasto en la celebracion de asambleas;

E) Aportaciones de personas no identificadas;

F) Origen licito de aportaciones recibidas de afiliados a un sindicato;

G) Aportaciones superiores en efectivo;

H) Aportaciones de personas impedidas;

1) Omision de presentar estados de cuentas bancarios;

J) Omision de reportar gastos de publicidad en redes sociales, entre otros gastos;

K) Omision de presentar evidencia de los servicios contratados, contratos de donacidn entre otros;

L) Omisién de presentar la documentacion comprobatoria del origen de los recursos.
Asimismo, en la sesion del Consejo General del INE celebrado el pasado 7 de septiembre del 2020, se observé las
sanciones millonarias que cada organizacion de ciudadanos fueron acreedores por las faltas antes mencionadas, y
ademas que sali6 a luz la utilizacion de viejas practicas antidemocraticas que utilizaron éstas para la constitucién
de asambleas en los diferentes municipios de las entidades federativas y alcaldias de la Ciudad de México, entre
acarreos de personas, paga por asistencia y afiliacion a las organizaciones, utilizacion de recursos publicos,
intervencion de ministros de culto religiosos o de alguna congregacion, como lo es que se identificd que el
domicilio en donde se realizé alguna asamblea fue en instalaciones religiosas, en diversa entidades. Ademas, un
ejemplo, como se ha sefialado en diversos medios de comunicacion donde en el Estado de Guanajuato un
porcentaje considerable de las personas asistentes manifestaron que les fue ofrecida y entregada de alguna dadiva o
despensa.
En diversos recorridos que he tenido en mi estado como en la Ciudad de México, algunas personas me han
manifestado que fueron invitados para asistir a un evento o asamblea politica por el pago en efectivo entre los 150

a 200 pesos por persona.

Si existen estas viejas practicas en los procesos de constitucion de partidos politicos, que nos podriamos esperar en
las elecciones futuras, donde participen ya como partidos politicos en las diferentes entidades del pais.
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Segun datos de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, en 2018 realiz6 una encuesta en la cual refiere que
las causas fundamentales para que se pueda dar la compra de voto, fueron “la necesidad econdémica”, “la
corrupcioén” y “la ignorancia”.

La gente pobre es la victima que lleva a vender su voto por la necesidad econdémica y la marginacion en la que se
encuentran, por lo que se vuelven un botin atractivo para los candidatos u organizaciones afines a un partido
politico

Este tipo de sector obliga a las personas pobres a vender su voto a los candidatos a puestos publicos a cambio de la
entrega de dinero que se ha vuelto mas comun en las Gltimas elecciones en nuestro pais, o también la promesa, de
bienes o servicios.

Este tipo de préacticas es sin duda un obstaculo al fortalecimiento de la democracia en México, pero también lo es,
de donde se adquieren recursos para ello, por un lado, el desvio de recursos publicos y por otro que puedan ser
recursos de procedencia ilicita, conductas que realizan los candidatos o partidos politicos y que hoy se da con las
organizaciones ciudadanas que quieren constituirse como partido politico, pero que no se encuentra dentro de la
Legislacion vigente.

Las conductas promovidas por los representantes de las organizaciones ciudadanas han pasado por desapercibido
en nuestro pais, y que es una constante en la constitucion de las asambleas para crear un partido politico, es por
ello, que este tipo de précticas de coaccion de conciencias mediante engafios, promesas y pago por afiliarse en una
asamblea, deberan ser punitivas, con el objeto de desalentar estas viejas practicas antidemocraticas en nuestro pais.

Ademas, otra de las conductas que menoscaban los procesos electorales y que ayudaron a viejas practicas como
hemos sefialado anteriormente, consistié que los operadores y candidatos organizaron a través de ciudadanos en
diversas colonias de las entidades federativas donde hubo elecciones en el pasado proceso electoral de 2018, fue
que prestaran o facilitaran su vivienda para citar antes, durante y después de la jornada electoral a los votantes para
entregarles dadivas, despensas, tarjetas bancarias o dinero en efectivo previa comprobacion de fotos a través de
celulares donde se observaba que se voté por ciertos partidos o candidatos.

Por lo que, la procuracion de justicia electoral en México debe contar con normas juridicas que sancionen este tipo
de conductas a las personas que lesionan de manera grave los principios basicos que consagran nhuestra
Constitucion en materia electoral.

Contenido de la iniciativa

Se somete a la consideracion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union la siguiente iniciativa de
decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a efecto de vigilar y sancionar a las personas o delegados de
las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido politico entre otras, como se sefiala en los
cuadros siguientes:

Ley General de Partidos Politicos
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Articulo 12,

1. Para la constitucidn de un partido politico
nacional se debera acreditar lo siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en
veinte entidades federativas o en doscientos
distritos  electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto, quien cerificara:

I. El ndmero de afiiados gque concurrieron y
participaron en la asamblea estatal o distrital, que
en ningdn caso podra ser menor a tres mil o
trescientos, respectivamente, de conformidad con
lo dispuesto por esta Ley, que suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion;
que asistieron libremente; que conocieron v
aprobaron la declaracion de principios. el
programa de accion y los estatutos; v que eligieron
a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea nacional constitutiva;

Il. Que con los ciudadanos mencionados en la
fraccidn anterior, quedaron formadas las listas de
afiliades, con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar, y

Ill. Que en la realizacidn de la asamblea de que se
trate no existid intervencién de organizaciones
gremiales o de otras con objeto social diferente al
de constituir el partido politico.

Articulo 12,

1. Para la constitucion de un parido politico
nacional se debera acreditar lo siguiente:

al..]

IL[..]

Il Que en la realizacidn de la asamblea de que se
trate mo existid intervencion de organizaciones
gremiales o de culto religioso y de otras con
objeto social diferente al de constituir el parfido
politico,

IV. Que los ciudadanos concurrentes en la
asamblea estatal o distrital de que se frate,
acudieron por voluntad propia, sin que haya
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existido acameo, engafo, promesas de
cualquier indole o pago en dinero o especie,
para su celebracion y asistencia.

Articulo 13, Articulo 13,

1. Para el caso de las organizaciones de | 1. Para el caso de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido | ciudadanos gue pretendan constituirse en partido
politico local, se debera acreditar: pelitico local, se debera acreditar:

a) La celebracién, por lo menos en dos terceras | a) [...]
partes de los distritos electorales locales, o bien,
de los municipios o demarcaciones territoriales del
Distritc Federal, segin sea el casoc, de una
asamblea en presencia de un funcionario del
Crganismo  Pdblico Local competente, quien
certificara:

I. El namero de afliados que comcurmieron vy
participaron en las asambleas, que en ningin caso
podra sermenor del 0.26% del padrén electoral del
distrito, Municipio o demarcacion, segin sea el
caso; que suscribieron el  documento  de
manifestacidn formal de afiliacién; que asistieron
libremente; que conocieron Yy aprobaron la
declaracicn de principios, el programa de accidn v
los estatutos; v que eligieron a los delegados
propietarios y suplentes a la asamblea local
constitutiva;

Il. Que con los ciudadanos mencionados en la | I [--]
fraccidn anterior, quedaren formadas las listas de
afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar, v

Ill. Que en la realizacidn de [as asambleas de que 0[]
se trate no existio intervencion de organizaciones
gremiales o de otras con objeto social diferente al

de constituir el partido politico.
P P IV. Que los ciudadanos concurrentes en la

asamblea estatal o distrital de que se trate,
acudieron por voluntad propia, sin que haya
existide acameo, engafo, promesas de
cualquier indole o pago en dinero o especie,
para su celebracian y asistencia.

CAPITULO N CAPITULD I

De la Verificacion de Operaciones Financieras De la Verificacion de Operaciones Financieras

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Articulo 58.

1. El Consejo General del Instituto a través de su
Unidad Técnica, podra solicitar a la unidad

administrativa competente en  materna de
inteligencia financiera de la Secretaria de
Hacienda vy ©Crédito Piblico informes de

operaciones financieras ante la presuncidn sobre
el origen ilicite de los recursos aportados a los
partidos politicos.

2. Asimismo a solicitud del drgana de fiscalizacién
|a unidad administrativa competente en materia de

Articulo 58.

1. El Consejo General del Instituto a través de su

Unidad Técnica, podra solicitar a la unidad
administrativa competente en materia de
inteligencia financiera de la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Poblico informes de

operacicnes financieras ante |a presuncion sobre
el origen ilicito de los recursos aportados a los
partidos pelitices ¥ a las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como
partidos politicos.

inteligencia financiera de la Secretaria de | 2.[...]
Hacienda y Crédite Piblico informara respecto de
disposiciones en efective que realice cualguier
drgano o dependencia de la Federacidn, de las
entidades federativas y de los municipios durante
cualquier proceso electoral, cuando tales
operaciones se consideren relevantes o inusuales
de conformidad con les ordenamientos aplicables.
CAPITULOD | CAPITULD |
De los Sujetos, Conductas Sancionables y | De los Sujetos, Conductas Sancionables y
Articulo 453, Articulo 453,
, , , 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de
1. Guns’llm'yen_ |r|‘ﬁ.'ac:{:|unes ala _present& Ley de las organizaciones de ciudadanos que
las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

pretendan constituir partidos politicos:

a) Mo informar mensualmente al Instituto o a los
Organismos Poblicos Locales del origen v
desting de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendentes a la
obtencidn del registro;

b) Permitir que en la creacidn del partido politico
intervengan organizaciones gremiales u otras
con objeto social diferente a dicho propdsito,
salve el caso de agrupaciones politicas
nacionales, v

a)[..]

b) Permitir que en la creacion del partido politico
intervengan organizaciones gremiales o de
culto religioso u otras con objeto social

¢) Realizar o promover la afiliacidn colectiva de
ciudadanos a la organizacién o al partido para
el gue se pretenda registro,

diferente a dicho propdsito, salvo el caso de
agrupaciones politicas nacionales, v

e)f...]

d) Promover la afiliaciébn y asistencia de
ciudadanos a las asambleas locales o
distritales mediante el engafio, promesas o
pago en dinero o especie para celebrarlas.

Ley General en Materia de Delitos Electorales
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Articule 7. Se impondran de cincuenta a cien dias
multa y prision de seis meses a tres afios, a quien:

I. Wote a sabiendas de que no cumple con los
requisitos de la ley;

Il. Vote mas de una vez en una misma eleccién,

Ill. Haga proselitismo o presione cbjetivamente a
los electores el dia de la jornada electoral en el
interior de las casillas o en el lugar en que se
encuentren formados los votantes, con el fin de
orientar el sentido de su voto o pam que se
abstenga de emitido;

IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de
las votaciones, el escrutinio y cdmputo, o el
adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales; introduzea o sustraiga de
las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales, o hien, introduzca boletas falsas;
obtenga o solicite declaracidn firmada del elector
acerca de su intencidn o el sentido de su voto.

La pena se aumentara hasta el doble cuando se
ejerza violencia contra  los  fumcionarios
electorales;

Y. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista
por la ley, una o mas credenciales para votar de
los ciudadanos;

WI. Retenga durante la jornada electoral, sin causa
justificada por la ley, una o mas credenciales para
votar de los ciudadanos;

Articule 7. Se impondran de cincuenta a cien dias
multa y prisidn de seis meses a tres afios. a quien:

I ..
n.[...]

V. [.]

VoL

VI [...]
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Wl Solicite votos por paga, promesa de dinero u
otra contraprestacién, o bien mediante violencia o
amenaza, presione a otro a asistir a eventos
proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por
un candidato, partido politico o coalicidn, durante
la campaiia electoral, el dia de la jornada electoral
o en los tres dias previos a la misma.

Si la conducta especificada en el parmafo anterior
es cometida por un integrante de un erganismo de
seguridad pdblica, se aumentara hasta un tercio
de la pena prevista en el presente articulo.

De igual forma, se sancionard a quien amenace
con suspender los beneficios de programas
sociales, ya sea por no participar en eventos
proseltistas, o bien, para la emisién del sufragio
en favor de wn candidato, parido politico o
coalicién; o a la abstencidon del ejercicio del
derecho de voto o al compromise de no votar a
favor de un candidato, partido pelitico o coalicidn;

WIIl. Solicite u ordene evidencia del sentido de su
wvoto o viole, de cualquier manera, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en secreto;

IX. Vote o pretenda votar con una credencial para
votar de la que no sea titular;

X. Organice la reunién o el transporte de votantes
el dia de la jomada electoral, con la finalidad de
influir en el sentido del voto:

Xl Se apodere. destruya, altere, posea, use,
adquiera, venda o suministre de manera ilegal, en
cualquier tempo, materiales o documentos
piblicos electorales.

Si el apoderamiente se realiza en lugar cerrado o
con viclencia, se aumentara la pena hasta en un
tercic mas. Si éste se realiza por una o varias
personas ammadas o que porten objetas
peligrosos, a |2 pena sefialada se aumentara
hasta en una mitad mas;

Xll. Se apodere, destruya, altere, posea, adquiera,
comercialice o suministre de manera ilegal,
equipos 0 insumos necesarnos para la elaboracion
de credenciales para votar.

Si el apoderamiento se realiza en |lugar cerrade o
con vialencia, se aumentara hasta un tercio de la

VI

Vill. Facilite, proporcione o conceda un
inmueble para la entrega para page de votos ya
sea en dinero o en especie, previo, durante y
posterior a la jornada electoral;

IX. A quien mediante engafios, promesas o
pago en dinero o especie, invite a la ciudadania
a las asambleas locales o distritales de una
arganizacion que pretenda constituirse como
partido politico.

X. Solicite u ordene evidencia del sentido de su
voto o viele, de cualguier manera, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en secreto;

Xl Vote o pretenda votar con una credencial para
wotar de la que no sea titular;

Kl Organice la reunién o el transporte de votantes
el dia de la jornada electoral, ¢on la finalidad de
influir en el sentido del voto;

Xl Se apodere, destruya, altere, posea, use,
adquiera, venda o suministre de manera ilegal, en
cualguier tiempo, materiales o documentos
pOblicos electorales.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o
con violencia, se aumentara la pena hasta en un
tercio mas, 5i éste se realiza por una o varias
personas armadas o que porten objetos
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pena. Si éste se realiza por una o varias personas
armadas o que porten objetos peligrosos, a la
pena sefialada se aumentara hasta en una mitad;

XNl Obstaculice o interfiera el traslado v entrega
de los paguetes vy documentos plblicos
electorales;

XIV. Impida, sin causa legalmente justificada, la
instalacién o clausura de wuna casila. Si la
conducta se realiza por una o varas personas
armadas o© que utilicen o porten objetos
peligrosos, a la pena sefialada se aumentara
hasta en una mitad, con independencia de las que
correspondan porla comisién de ofros delitos;

XV, Durante los tres dias previos a la eleccion y
hasta |a hora del cierre oficial de las casillas que
se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional,

publique o difunda por cualquier medio los
resultados de encuestas o sondeos de opinidn que
tengan por objeto dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos;

XV, Realice por cualguier medio algln acto que
provogque temor o intimidacién en el electorado
que atente contra la libertad del sufragio, o
perturbe el orden o el libre acceso de los electores
a la casilla.

Sila conducta se realiza por una ovaras personas
armadas © que utiicen o porten objetas
peligrosos, a la pena sefialada se aumentara
hasta en una mitad, con independencia de las que
correspondan por la comision de otros delitos;

XV Sin causa justificada por la ley, abra los
paquetes electorales o refire los sellos o abra los
lugares donde se resguarden;

XVIN. Por si o interpdsita persona, proporcione
fondos provenientes del extranjero a un partido
politico, coalicidn, agrupacion politica o candidato
para apoyar actos proselitistas dentro de una
campafia electoral;

XIX. Expida o wutilice facturas o documentos
comprobatorios de gasto de partide politico o

peligrosos, a la pena sefialada se aumentara hasta
en una mitad mas;

XN, Se apodere, destruya, altere, posea,
adquiera, comercialice o suministre de manera
ilegal, equipos o insumos necesarios para la
elaboracion de credenciales para votar.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o
con violencia, s aumentara hasta un tercio de la
pena. 5i éste se realiza poruna o varias personas
armadas o que porten objetos peligrosos, a la pena
sefialada se aumentara hasta en una mitad;

¥\, Obstaculice o interfiera el traslado v entrega
de los paqguetes y documentos poblicos
electorales;

XV, Impida, sin causa legalmente justificada, la
instalacién o clausura de una casilla. Sila conducta
se realiza por una o varias personas armadas o
que ulilicen o porten objetos peligrosos, a la pena
sefialada se aumentara hasta en una mitad, con
independencia de las que correspondan por la
comision de otros delitos;

¥\, Durante los tres dias previos a la eleccion y
hasta la hora del cierre oficial de las casillas gue
@ encuantren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, publique o
difunda por cualquier medio los resultados de
encuestas o sondeos de opinicn que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos;

XVl Realice por cualquier medio algin acto que
provogque temor o intimidacién en el electorado qgue
atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el
orden o el libre acceso de los electores a la easilla.

Sila conducta se realiza por una o varias personas
armadas o que ulilicen o porten objetos peligrosos,
a la pena sefialada se aumentara hasta en una
mitad, con independencia de las que comespondan
por la comisign de otros delitos;

XIX. Sin causa justificada por la ley, abra los
paguetes electorales o retire los sellos o abra los
lugares donde se resguarden;

XX. Por si o interpdsita persona, proporcione
fondos provenientes del extranjero a un partido

politico, coalicion, agrupacidn politica o candidato
para apoyar actos proselitistas dentro de una
campafia electoral;

XXl Expida o utilice facturas o documentos
comprobatorios de gasto de partido politico o

candidato, alterando el costo real de los bienes o
servicios prestados;

XX, Usurpe el caracter de funcionario de casilla, o

XX|. Provea bienes y servicios a las campafias
electorales sin formar parte del padrén de
proveedores autorizado por el érgano electoral
administrativo,

candidato, alterando el costo real de los bienes o
senvicios prestados;

KX Usurpe el cardcter de funcionario de casilla,
o

XX, Provea bienes v servicios a las campafias
electorales sin formar parte del padron de
proveedores autorizado por el drganc electoral
administrativo.
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I1. Fundamento legal de la iniciativa.

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que, al suscrito, en su calidad de Diputado Federal de la
LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, le confiere los articulos 70, parrafos segundo y cuarto y 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como articulo 6, numeral 1, fraccion I,
77 numeral 1y 78 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados.

I11. Denominacion del proyecto de ley.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Delitos Electorales.

IVV. Ordenamientos a modificar.

Acrticulos 12, 13 y 58, de la Ley General de Partidos Politicos; articulo 453 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y el articulo 7 de la Ley General de Delitos Electorales.

V. Texto normativo propuesto.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General en Materia de Delitos Electorales

Articulo Primero. Se reforman los articulos 12, fraccién Ill y se adiciona la fraccion IV; 13, se adiciona la
fraccion 1V; 58, numeral | de la Ley General de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 12.
1. Para la constitucion de un partido politico nacional se debera acreditar lo siguiente:
a) ...
L™
. ...

I11. Que en la realizacién de la asamblea de que se trate no existié intervencidn de organizaciones gremiales o
de culto religioso y de otras con objeto social diferente al de constituir el partido politico.

IV. Que los ciudadanos concurrentes en la asamblea estatal o distrital de que se trate, acudieron por
voluntad propia, sin que haya existido acarreo, engafo, promesas de cualquier indole o pago en dinero o
especie, para su celebracion y asistencia.
b) ...
Articulo 13.

1. ..
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. ...
Ii. ...
IV. Que los ciudadanos concurrentes en la asamblea estatal o distrital de que se trate, acudieron por

voluntad propia, sin que haya existido acarreo, engafio, promesas de cualquier indole o pago en dinero o
especie, para su celebracion y asistencia.

Articulo 58.

1.

El Consejo General del Instituto a través de su Unidad Técnica, podra solicitar a la unidad administrativa

competente en materia de inteligencia financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informes de
operaciones financieras ante la presuncion sobre el origen ilicito de los recursos aportados a los partidos politicos y
a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos.

2. ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo, 453 numeral 1, inciso b) y se adiciona el inciso d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 453.

1. ..

a) ...

b) Permitir que en la creacion del partido politico intervengan organizaciones gremiales o de culto religioso u
otras con objeto social diferente a dicho propésito, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales, y

C)...

d) Promover la afiliacién y asistencia de ciudadanos a las asambleas locales o distritales mediante el
engaro, promesas 0 pago en dinero o especie para celebrarlas.

Articulo Tercero. Se reforma y adiciona el articulo, 7 para adicionar la fraccién VIII y IX, y se recorren las
subsecuentes de la Ley General de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 7. ... :
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V...
VI. ...
VII. ...

VIII. Facilite, proporcione o conceda un inmueble para la entrega para pago de votos ya sea en dinero o
en especie, previo, durante y posterior a la jornada electoral;

IX. A quien, mediante engafios, promesas 0 pago en dinero o especie, invite a la ciudadania a las
asambleas locales o distritales de una organizacion que pretenda constituirse como partido politico.

X. Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o viole, de cualquier manera, el derecho del ciudadano a
emitir su voto en secreto;

XI. Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea titular;

XI1. Organice la reunién o el transporte de votantes el dia de la jornada electoral, con la finalidad de influir en el
sentido del voto;

XIIl. Se apodere, destruya, altere, posea, use, adquiera, venda o suministre de manera ilegal, en cualquier
tiempo, materiales 0 documentos publicos electorales.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se aumentara la pena hasta en un tercio mas. Si
éste se realiza por una o varias personas armadas o que porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se
aumentara hasta en una mitad mas;

XIV. Se apodere, destruya, altere, posea, adquiera, comercialice o suministre de manera ilegal, equipos o
insumos necesarios para la elaboracién de credenciales para votar.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se aumentara hasta un tercio de la pena. Si éste
se realiza por una o varias personas armadas o que porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se aumentara
hasta en una mitad;

XV. Obstaculice o interfiera el traslado y entrega de los paquetes y documentos publicos electorales;

XVI. Impida, sin causa legalmente justificada, la instalacion o clausura de una casilla. Si la conducta se realiza
por una o varias personas armadas o que utilicen o porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se aumentara
hasta en una mitad, con independencia de las que correspondan por la comisién de otros delitos;

XVII. Durante los tres dias previos a la eleccidn y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren
en las zonas de husos horarios méas occidentales del territorio nacional, publique o difunda por cualquier medio
los resultados de encuestas o sondeos de opinidn que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos;

XVIII. Realice por cualquier medio algin acto que provoque temor o intimidacion en el electorado que atente
contra la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el libre acceso de los electores a la casilla.
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Si la conducta se realiza por una o varias personas armadas o que utilicen o porten objetos peligrosos, a la pena
sefialada se aumentara hasta en una mitad, con independencia de las que correspondan por la comision de otros
delitos;

XIX. Sin causa justificada por la ley, abra los paquetes electorales o retire los sellos o abra los lugares donde se
resguarden;

XX. Por si o interpdsita persona, proporcione fondos provenientes del extranjero a un partido politico, coalicion,
agrupacion politica o candidato para apoyar actos proselitistas dentro de una campafia electoral;

XXI. Expida o utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de partido politico o candidato, alterando
el costo real de los bienes o servicios prestados;

XXII. Usurpe el carécter de funcionario de casilla, o

XXIIl. Provea bienes y servicios a las campafias electorales sin formar parte del padron de proveedores
autorizado por el 6rgano electoral administrativo.

V1. Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente decreto.
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Diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez (rubrica)

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/”


https://www.redalyc.org/pdf/115/11502811.pdf
https://heraldodemexico.com.mx/opinion/calderon-del-jolgorio-con-tequila-a-la-furia/
https://dialogosdemocracia.humanidades.unam.mx/compra-de-votos/
http://www.fepade.gob.mx/work/models/fepade/Resource/151%20/Estudio_Delitos_Electorales_2018.pdf

