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PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA

COORDENAGAO DE LICITAGOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A), RESPONSAVEL PELA LICITAGAO DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.° 03/2023 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA

Referéncia:
Processo Administrativo n.° 02.19.00.2472/2022 - SEMUS

SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO,
INSCRITANO CNPJ/MF s0B O N° 12.066.015/0001-31, ESTABELECIDA NA AV, MIGUEL ROSA, N° 3.715, CENTRO,
TERESINA-PI, E SUA FILIAL SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB O N° 12.066.015/0002-12, ESTABELECIDA NA AVENIDA SENADOR
VITORINO FREIRE, N. 6, QUADRA 43, AREINHA, SAC LUIZ/MA, neste ato representado pelo seu
representante FLAVIO Lulz DA SILVA FERNANDES, brasileiro, cédula de identidade RG n° 1.975.566-
SSP/PI, inscrito no CPF/MF sob o n® 033.725.974-78, vem, tempestivamente, com fundamento
NO ART. 24 po DecrRetOo FEDERAL N. 10.024/2019' e o Item 27.1 po EDITAL, interpor a presente
IMPUGNACAOQ AO EDITAL DE LICITACAO pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

1 Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista
no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnagao.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro,
nos autos do processo de licitagdo.§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.
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1. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Qualquer pessoaq, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o edital no prazo de 3 (trés) dias Uteis anfes da data fixada para a
sessdo publica, na forma do ITEM 27.1 Do EDITALZ, Assim, considerando que a sessdo publica estd
marcada para o dia 27.01.2023, o prazo final para apresentacdo de impugnacdo é o dia
23.01.2023, portanto, tempestiva impugnacdo.

De toda sorte, ainda que fosse apresentada intempestivamente, & dever do
Administrador PUblico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem
alegislacdo patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas
em tempo hdébil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatdrio, seja por macular
todas suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrate dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos d Administragdo Plblica, o que ndo é admissivel & luz da
Constituicdo.

2, Dos FATOS

A impugnante, sediada no estado do Piaui, atua hd mais de 50 anos no setor de
prestacdo de servicos de terceirizacdo. Expandiu suas atfividades para outros Entes da
Federacdo onde igualmente encontrou sucesso em suas operagoes, incluindo o Estado do
Maranhdo, alcancando porte econdmico e visibilidade comercial. E a mais experiente, o que
se comprova por inUmeras certiddes de atestado técnico por ela detidas em um nimero
muito supericr ao requisitado no presente Edital.

Ndo obstante, atualmente passa por um procedimento de reestruturacdo, fudo
na forma da lei e com respaldo no Judicidrio do Estado do Piaui por meio do seu Processo de
Recuperagdo Judicial, em razdo do calote publico que sofreu decorrente de sistematica
inadimpléncia da Administracdo Publica (Estados e Municipios).

Diante dessa adversidade, a auftora propds no foro de sua sede um pedido de
recuperacdo judicial nos termos do art. 51 da Lei Federal n® 11.101/2005, tombado sob o n°
0808677-83.2017.8.18.0140, que tramita na 3* Vara Civel da Comarca de Teresina-Pl, tendo em
11.01.2021 a homologacdo do plano de recuperacdo judicial aprovado pelos credores em
Assembleia Geral ocomida em 10.12.2019.

Tendo em vista sua atual caopacidode técnico-operacional e econdmico-
financeira, a impugnante tomou conhecimento da publicagcdo deste EDITAL, cujo objeto € a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de seguranca e vigiléncia
patrimonial armada necessdrios para atender ao HMI, HMIl, UPA SAQ JOSE, CDII, DVS E CEMI.

Logo, o objeto da presenfe licitacdo enconfra-se nos exatos tfermos do objeto
social da impugnante.

227. DOS ESCLARECIMENTQOS E DA IMPUGNAGAO AQ EDITAL

27.1. Até 3(trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera impugnar convocatorio deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o
endereco eletrénico indicado no topico “DADOS DO CERTAME”, até as 23:59 horas, no horéario oficial de Brasilia
- DF.
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Ocorre que, encontra-se no Edital vicio de legalidade como logo se demonstra,
gque ha, portanto de ser corrigido.

3. Do VicIO JURIDICOS CONSTANTES NO EDITAL

O presente Edital do PREGAO N° 03/2023 — DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ - MA, Processo N.° 02.19.00.2472/2022 - SEMUS, traz a previsdo das empresas que
ndo poderdo participar da Licitagdo, incluindo neste rol aquelas que estdo em processo de
Recuperagao Judicial. Vejamos:

i. ltem 5.10 do Edital - Que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordatia,
dissolvidas ou liquidadas.

Desta forma, ao trazer a previsdo dos dois itens citados acima, o Edital veda a
participacdo de empresas que estejam em processo de Recuperacdo Judicial, confrontando
alegislagcdo e o posicionamento majoritdrio do nosso Superior Tribunal de Justica.

3.1 Vedacdo de participacdo de empresas em processo de recuperacdo judicial —
Necessidade de Correcao - Posicao do STJ

Em razdo da crise financeira que afeta a economia do pais, o setor empresarial
foi fortemente impactado, e muitas empresas encontram-se atualmente em recuperacao
judicial na tentativa de superar a situacdo de crise econdmico-financeira e preservar uma
fonte de riqueza do pais.

Isso porque, segundo Mario Ghindini3, “a empresa é um organismo produtivo de
fundamental importancia social: essa deve ser salvaguardada e defendida, enquanto:
constitui o Unico instrumento de producdo de (efetiva) riqueza; constitui o instrumento
fundamental de ocupagdo e de distribuicdo de riqueza; constitui um centro de propulsdo do
progresso, fambém cultural, da sociedade”.

Assim, diante da necessidade de posicionamento, o Superior Tribunal de Justica
formulou importante precedente sobre a questdo, que enfatiza o carater de norma-programa
relativamente co instituto da recuperagdo judicialé, reconhecendo que a Lei de Faléncias cria
tal previsdo com o objetivo de preservar a empresa. Com isso, tornar possivel a participacao
de licitante em recuperagdo e sua posterior contratagdo, nao significa risco de
comprometimento do interesse publico envolvido no processo de contratagcao publica.

Recordamos que em 18.12.2014 o SuPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ proferiu decisdo
assegurando & empresa em recuperac¢do judicial a possibilidade de participar em licitaces
publicas®. Na oportunidade deste julgado paradigmdtico, afastou-se a exigéncia de as
empresdas em recuperacdo apresentarem a certiddo prevista no ART. 31, Il, DA LEI FEDERAL N°
8.666/1993, garantindo sua participacdo em licitagcdes puUblicas como modo a preservar a
continuidade de suas atividades.

Ademais, no referido julgado, o EXMO. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES concluiu
que: “em situacoes similares esta Corte tem orientagdo no sentido de relativizar as exigéncias

3 apud Perin Jr, Ecio. Preservacdo da Empresa na lei de Faléncias. Saraiva, 2009, p. 34
4 Recurso Especial n° 1.173.735, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. em 22.04.2014
5 Referimo-me cao AGRG NA MEDIDA CAUTELAR 23.499/RS - STJ.
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documentais, previstas em lei, para que empresas em recuperacdo judicial possam lograr
éxito em seu plano recuperatorio™.

Posteriormente, em 26.06.2018, por ocasido do AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°

309.867/ES (2013/0064947-3),_0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JusTiICA — STJ vedou a aposicdo de cl@usula

ao Edital de licitacdo que venha a excluir a partficipacdo de empresas em recuperacdo
judicial das licitacdes pUblicas. Nesta foada, transcreve-se a ementa do referido julgado:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAQ. POSSIBILDADE, CERTIDAOQ DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETACAQO  EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONCMICO-
FINANCEIRA. COMPROVACAQ. OUTROS MEIOS, NECESSIDADE.

1.Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 [relativos a decisdes publicadas até 17 de margo
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo n. 2).

2.Conquanto a Lei n. 11.101 tenha substituido a figura da concordata pelos
institutos da recuperagado judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993
ndo teve o texto alterado para se amoldar a nova sistemdtica, tampouco foi
derrogado.

3.A luz do principio da legalidade, “é vedado & Administragdo levar a termo
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo
dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO
GONGCALVES, Primeira Turma, j. 03.03.2016, DJe 10.03.2016).

4 Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automatica inabilitacdo de
empresas submetidas & Lein. 11,101/2005 unicamente pela ndo apresentagdo
de certiddo negativa de recuperagdo judicial, principalmente considerando
o disposto no art. 521, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
confratagdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde a
participagdo prévia em licitagdo.

5.0 escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, € viabilizar
a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir @ manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcado social e o estimulo a atividade econémica.

[:e] '

7.A exigéncia de apresentacdo de certidao negativa de recuperacao judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar @ empresa em recuperagdo judicial
participar do certame, desde que demonsire, na fase de habilitagdo, a sua
viabilidade econémica.

8.Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

Assim, a decisGo acima, em suma, pés pd de cal a discussGo acerca de a
Administragcdo Publica possuir ou ndo a prerrogativa legal de vedar a participacdo de
empresas em procedimenfo de recuperagdo judicial. :

Importante mencionar que, o ministro Gurgel de Faria, relator do Agrave citado
acima, pontuou que o objetivo principal da legislagdo é viabilizar a superagdo da situagao
de crise economico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim,
a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo & atividade econdémica.

Destacou ainda que a jurisprudéncia do STJ tem se orientado no sentido de que

a administracdo ndo pode redlizar interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos quando a
lei assim ndo dispuser de forma expressa. Em primeiro lugar, deve serlevado em consideracdo
PAGINA | 4| 9



o principio da preservagdo de empresa insculpido pelo legislador no art. 47 da lei 11.101/05,
que deve nortear o processo da recuperacdo judicial de forma a preservar o papel das
empresas na sociedade de fomentar a economia, gerar empregos e receitas tributdveis.

O expediente de mascarar um elemento de qualificacdo econdmico-financeira
sob o fitulo de "condicionante de participacdo” frustra o cardter competitivo do presente
certame, pois a participacdo de empresas em recuperacdo judicial - com plano
devidamente homologado - sO joga a favor da sele¢do da proposta mais vantajosa, critério
este assegurado em seu art. 31 da Lein. 13.303, sendo vejamos:

“art. 31. A documentacdo relativa & quadlificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

[.]

Il - certiddo negafiva de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo pafrimonial, expedida no domicilic da pessoa fisica; [...]"
[grifou-se)

Igualmente, estd disposto no ART. 40 Do DECRETO N° 10.024/2019:

“art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, serd exigida,
exclusivamente, a documentagdo prevista na legislacdo geral para a
Administracdo, relativa a:

| — habilitagdo juridica;
Il - qualificagdo técnica;
Il - qualificacdo econdmico-financeira;

[l

Neste sentido, € a autorizada licdo de JOEL MENEZES NIEBUHR:

"a Administracdo ndo deve formular, em habilitacdo,
exigéncias gue ndo estejam expressamente autorizadas nos artigos 28
a 31 da Lein® 8.6646/1993.

O primeiro argumento centra-se no principio da
legalidade, dado que & Administragcdo ndo é permitido formular
exigéncias ndo pressupostas em lei. Isso porque, para a Administracdo
PUblica, o principio da legalidade reveste-se de tonalidade especial,
haja vista que, de acordo com as afamadas licdes de Caio Tacito, "ao
confrdrio da pessoa de direito privado, que, como regra, tem a
liberdade de fazer aquilo que a lei ndo proibe, o administrador publico
somente pode fazer aqguilo que a lei autoriza expressa ou
implicifamente".

Os agentes administrativos ndo atuam com liberdade,
para atingir fins que reputem convenientes. Ao conftrério, eles estdo
vinculados ao cumprimento do interesse publico, uma vez que atuam
nos restritos termos da competéncia que lhes foi atribuida por lei, nos
termos desta. Portfanto, os agentes administraftivos ndo podem fazer
exigéncias que ndo encontrem guarida na lei, que ndo sejam
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permitidas por ela; nGo podem exigir em habilitagdo documentos ndo
previstos em lei.

Acrescenta-se gque, se ndo fosse por isso, a redacdo do
caput do art. 30 da Lei n® 8.666/1993 & univoca ao prescrever que “a
documentagdo relativa @ qudlificagdo técnica limitar-se-a” (grifos
nossos). Na mesma toada, o caput do art. 32 da Lei n° 8.666/1993
prescreve que “a documentacdo relativa a qualificacdo econdomico-
financeira limitar-se-a" (grifos nossos).

Portanto— o raciocinio é linear-, nGo se pode exigir, no que
tange & qualificacdo técnica e a quadlificagdo econdmico-financeira,
outros documentos afora os prescritos nos incisos e pardgrafos dos
artigos 30 e 31 da Lein® 8.666/1993. Com efeito, o vocdbulo "limitar-se-
4a" é categdrico, com forca excludente. Isto €, sob pena de se adotar
interpretacdo contra legem, é de se reputar invdlida qualquer
exigéncia tocante & qualificacdo técnica e econdmico-financeira
gue ndo tenha sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da Lei n°®
8.666/1993¢. (grifou-se).

Nesta légica, em fungdo de a LEl GERAL DE LICITACOES ndo tfer sido alterada para
substituir certid@o negativa de concordata por certiddo negativa de recuperacdo judicial,
ndo pode a Administracdo PUblica vedar a participacdo de empresas sob o procedimento
de recuperacdo em procedimentos licitatorios. Assim, é inteiramente ilegal, especialmente
e ce do caput do ART. 31, DA LEI FEDERALN°8.666/1993 e do ART. 47, DA LEI FEDERALN® 11.101/2005

a exigéncia constante no ITEm 6.1.3.2.

Em outras palavras, a exigéncia da certiddo negativa de faléncia ou concordata
para a contratacdo com o Poder Publico, por si s6, contraria os trés principios fundamentais
aue caracterizam o espirito dalei 11.101/05 - o da preservacdo da empresa, da protecdo aos
trabalhadores e dos interesses dos credores - e representa um obice & intengdo do préprio
legislador de criar um instituto apto a efetivamente recuperar as empresas em dificuldades
financeiras, inviabilizando, consequentemente, o sucesso de qualgquer recuperacdo judicial
de uma empresa cuja atividade decorra da confratagdo com o Poder Publico.

O entendimento acerca deste tema foi ratificado, em maio de 2020 pelo TCU no
acorddo 1201/2020 Plenario. Vejamos:

"licitacdo. Qudlificacdo econdmico-financeira. Exigéncia.
Habilitacdo de licitante. Recuperacdo judicial. Admite-se a
participagdo, em licitagoes, de empresas em recuperac¢dao judicial,
desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial
competente afirmando que a interessada estd apta econdémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério.
(Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)."

O TCU rejeitou a previsdo contida em edital que proibia empresas que se
enconfravam em recuperacdo judicial a participar de licitacdo.

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2011. pp. 368 e 369.
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Com efeito, no Plano Federal, o Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

regulou a gquestdo asseverando que ndo hd quaisquer oébices a se levantar contra a
participacdo (e consequente habilitacGo) de empresas em recuperacdo judicial que ja

tenham a viabilidade atestada pelo Poder Judicidrio mediante a homologacdo do Plano de
Recuperacdo Judicial. Veja-se:

EMENTA: RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM LCITACOES.
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE DE
SUPORTAR 0OS ONUS DA CONTRATACAO. EXCEPCIONALIDADE DO
PAGAMENTO ANTECIPADO. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA
PRESERVACAOQ. DISTINCAO ENTRE A FASE POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO
PROCESSO DE RECUPERACAQ. DIFERENCA ENTRE O ART. 52 E O ART. 58 DA LEI
DE RECUPERACAQ E FALENCIAS. NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO
PELO JUIZO PARA ATESTAR A VIABILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERACAQ. DA
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERAGAO
EXTRAJUDICIAL EM LICITAGOES. NECESSIDADE DE HOMOLOGAGAO DO PLANO
DE RECUPERAGAO.

I.A regra & que o fornecedor de bens e o prestador de servigcos somente
receba o pagamento da Administracdo apds procedimento de execucdo de
despesa orcamentdria, que demanda tempo, e faz com que o particular
tenha que suportar com recursos proprios o peso do contrato até que seja
ultimado o pagamento, o que demonstra a importdncia da fase de
habilitagd@o econdmico-financeira nas licitacdes publicas.

IO instituto da r racéo é voltado ra e e e possu
viabilidade econémico-financeirg, em prestigio ao principio da funcdo social
da empresa.

. NGo cabe confundir duas situacoes processudis distintas na Lei de

Recuperacdo de Empresas, jd que gquando a empresa devedora solicita a
recuperacdo judicial e o juiz defere o seu processamento (art. 52, NLRF), a

requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua
viabilidade econdmico-financeira, que somente se dard com a aprovacdo
ou auséncia de objecdo ao plano de recuperacdo, quando o juiz concederd
arecuperacdo em i (art. 58. NLRF). IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101,
de 2005, & que existe a recuperacdo judicial em sentido material, guando os
atos tendentes a superar a situacdo de crise serdo efetivamente praticados.
V. Quando a empresa estd com sua recuperacdo deferida, hd plausibilidade
de que hagja viabiidade econdmico-financeira, em particular se houver
previs@o no plano da participacdo da empresa em contratacdes publicas. VI.

Se a empresd postulante & recupera¢do ndo obteve o acolhimento judicial
do seu plano, ndo hd demonstragdo da sua viabilidade econémica, ndo
devendo ser habilitada no certame licitatério. Vil. A exigéncia de certiddo
negativa de recuperacdo judicial € ainda vdlida como forma do pregoeiro
ou da comissdo de licitacdo avaliar a copacidade econémico-financeira,
mas ndo em substituicdo & certiddo negativa de concordata, e sim como um
indicativo da situagcdo em que se encontra a licitante. VIII. A empresa em
recuperacado judicial com plano de recuperagao acolhido deve demonstrar
os demais requisitos para a habilitagdo econémico-financeira. IX. Na
recuperacdo extrajudicial, uma vez homolcgado o plano, haverd
plausibiidade de que a empresa possua viabilidade econdmica, sendo
condi¢cdo de eficdcia do planc que haja o acolhimento judicial do mesmo.

E que, como entendeu a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO ndo cabe confundir duas
situacdes processuais distintas na Lei de Recuperagdo de Empresas, j& que quando a empresa
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devedora solicita a recuperagdo judicial € o juiz defere o seu processamento (art. 52, LRF), a
requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade econdémico-
financeira, que somente se dard com a aprovag¢do ou auséncia de obje¢do ao plano de
recuperacdo, quando o juiz concederd a recuperacdo em si (art. 58. LRF). Apenas na fase do
art. 58 da Lei 11.101, de 2005, € que existe arecuperac¢do judicial em senfido material, quando
os atos tendentes a superar a situacdo de crise serdo efetivamente praticados.

Esse entendimento reforca que o fato de a empresa estar em recuperacdo
judicial ndo pode ser confundido com a incapacidade de se recuperar. Aléem disso, @
recuperacado judicial € utilizada justamente para que ¢ empresa supere a crise econdémica
financeira, permitindo que sua fonte produtora permaneca, bem como o emprego dos
trabalhadores.

O fato de a empresa estar em recuperacdo judicial ndo pode ser visto como um
obstdculo para participar de licitacdo. NGo € um fator decisivo acerca da capacidade
econdmico-financeira da licitante: serig, inclusive, contraditério gue a Administracdo criasse
impeditivos para a participacdo de empresas que estdo se recuperando e gue atendem oS
requisitos exigidos no Edital.

A verificagc@o de uma certiddo negativa de recuperacdo judicial ndo conduz @
inabilitagao de plano da licitante. Na medida em que a finalidade da recuperag¢do judicial €
possibilitar a recuperacac da saude financeira da empresa pela escorreita execucdo de suas
atividades, se, juntamente & certidGo positiva, o licitante j@ apresentar o plano de
recuperacdo deferido e homologado, cujo conteldo certifique a existéncia de condigoes
minimas indispensdveis @ execugdo do confrato, entdo, é possivel habilitd-lo nesse quesito,
como € o caso da impugnante.

Além do mais, € de extrema importancia frisar que, conforme decisdo proferida
pelo Juiz da 3° Vara Civel da Comarca de Teresing, responsavel pelo processo de
Recuperacdo Judicial da Impugnante, é proibido que, no a@mbito de procedimentos
licitatérios, o Poder PUblico de qualquer Ente federado, bem como as entidades de suas
administragoes Direta e Indireta, inclusive, exija, como condicdo de habilitacao da
Recuperanda’?, a Certidao Negativa de Recuperagado Judicial ou equivalente de que frata o
inciso Il do art. 31 dalei n° 8.666/93 (documento anexo).

Assim, o Edital ndo pode proceder a uma exclusdo integral da empresa em
recuperacdo judicial, haja vista gue quando hd o acolhimento judicial, além de uma decisdo
do juizo falimentar que proibe tal exclusdo, restando demonstrada a viabilidade econdmico-
financeira da empresa.

Em suma, ilegal € a exigéncia aposta no edital enguanto “vedacdo de
participagcdo” por ferir a um sé golpe o principio da legalidade, da impessoalidade, da
isonomia, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa. Devendo ser
substituida no Edital, desde jd, fazendo-se constar, tal como em todas as licitacdes da Unido,

que é admitida a participacdo de empresas em recuperacdo judicial desde gue esteja

7 “DECIDO

Com estes fundamentos, DECIDO, na seguinte forma, as questdes pendentes: [...]

DEFIRO pedido das autoras, para proibir que, no ambito de procedimentos licitatérios, o Poder Publico de qualquer
Ente federado, bem como as entidades de suas administragdes Direta e Indireta, inclusive, exija, como condi¢do de habilitacdo,
a Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial ou equivalente de que trata o inciso Il do art. 31 da lei n2 8.666/93.”
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homologado o Plano de Recuperacdo Judicial votado em Assembleia Geral de Credores, nos
termos da Lei Federal n® 11.101/2005.

Digo-se, novamente, que a participacdo da presente impugnante no pregdo
elefrénico joga a favor da selecdo da proposta mais vantgjosa, em fungdo de sua
competitividade no que tange & apresentagdo de propostas com bom preco e qualidade
na prestacdo de servicos. Neste sentido, € o mandamento legal do ART. 2°, PARAGRAFO §2°, DO
DECRETO N° 10.024/2019, pelo gqual, as normas disciplinadoras da licitagcdo serGo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entfre os interessados.

3 Dos REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnagdo, julgando-a
totalmente procedente para:

(a) Corrigir o item 5.10 do edital, acrescentando o subitem
5.10.1 nos moldes abaixo:

5.10. “Que estejam sob faléncia, concurso de credores,
concordata, dissolvidas ou liquidadas.".

5.10.1. Nos casos de recuperacdo judicial ou extrajudicial,
o licitante deverd apresentar o comprovacdo de que o
respecfivo plano de recuperacdo foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lein.® 11.101, de 09
de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo,
ainda, comprovar todos os demais requisitos de
habilitacdo.

Nestes termaos,
Pede deferimento.

TERESINA/PI, 23 DE JANEIRO DE 2023

FLAVIO LUIZ DA SILVA
FERNANDES:03372597478

SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA
FLAVIO Luiz DA SILVA FERNANDES
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.19.00.2472/2022- SEMUS
PREGAO ELETRONICO N° 003/2023-CPL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO
DE SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA, NECESSARIOS PARA ATENDER
AQO HMI, HMII, UPA SAQ JOSE, CDII, DVS, E CEMI.

IMPUGNANTE: SERVI- SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA;

I- Relatdrio
Aos 23 de janeiro de 2023 a empresa acima mencionada apresentou
junto a esta CPL IMPUGNAGAO acerca dos termos do edital do PE N°
003/2023, conforme descrito acima, onde o mesmo foi encaminhado para
esta Pregoeira para os devidos esclarecimentos e respostas no prazo legal.

Observou-se a tempestividade, conforme preconiza o item 27.1 do edital.

II- Breve sintese

1. Aduz a impugnante que propds no foro de sua sede um pedido de
recuperagdo judicial nos termos do art. 51 da Lei Federal n°
11.101/2005, tombado sob o n° 0808677-83.2017.8.18.0140, que tramita
na 3° Vara Civel da Comarca de Teresina-Pl, tendo em 11.01.2021 a
homologagdo do plano de recuperacdo judicial aprovado pelos
credores em Assembléia Geral ocorrida em 10.12.2019;

2. Tendo em vista sua atual capacidade técnico-operacional e
econdmico-financeira, a impugnante tomou conhecimento da
publica¢cdo deste EDITAL, cujo objeto foi acima descrito;

3. Aduz que a vedac¢do trazida no item 5.10 do instrumento convocatdrio
em questdo supostamente confronta a legislagdo vigente sob o
argumenfo de que em 2014 o STJ relativizou a exigéncia de
documentos que de afastem as empresas na mesma situacdo da
participagdo de processos licitatdorios bem como outros julgados

acerca da temdatica;
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4. Juntou ainda cépias do procedimento judicial contendo decisoes

interlocutdrias exaradas pelo juizo competente;

lll. Fundamentos

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.666/1993 ndo foi alterado pela Lei n°
11.101/2005, uma vez que o Art. 31, inc. ll, da Lei n® 8.666/1993 e confinua a
exigir como prova para qudlificacdo econdmico-financeira nas licitagdes
apenas a apresentacdo de “certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica”.

CONSIDERANDO que o TCU, no Acérdao n°® 1.214/2013 do Plendrio,
disciplinou que ndo hd impedimento legal em exigir certiddo negativa de
feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou recuperacdo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, como requisito de
habilitacdo econdmico-financeira. .

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de 'Jusﬁc;o tem importante
precedente sobre a questdo, que enfatiza o cardter de nofmo-progrcmc
relativamente ao instituto da recuperacdo judicial, instituido pela Lei de
Faléncias: Recurso Especial n° 1.173.735, Rel. Min. Luis Felipe Salomado, j. em
22.04.2014.

CONSIDERANDO que a Lei de Faléncias contempla norma-programa,
quando cria o instituto da recuperacdo judicial com o objetivo de preservar
a empresa e tornar possivel a participacdo de licitante em recuperacdo na
licitacdo e sua posterior contratacdo, ndo pode significar risco de
comprometimento do interesse puUblico envolvido no processo de
contratagdo publica.

Vejamos:

E possivel a participacdo de empresa em recuperacdo
judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela
inst@ncia judicial competente, que certifique que a
inferessada estd apta econdmica e financeiramente a
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participar de procedimento licitatério nos termos da Lei
8.666/93. (TCU, Acdérddo n° 8.271/2011, 2° Cdamaraq,
grifamos.)

A luz desta temdtica, entendemos que, para participar da
licitacGo/celebrar contrato com a Administracdo, serd necessdrio
demonstrar tanto que a empresa estd autorizada a efetuar negdcios com
terceiros (mediante ato do administrador da recuperagcdo judicial, j&
deferida) quanto que demonstre ter a saldde financeira minima
indispensavel para tanto.

Inclusive, nesse sentido foi a manifestacdo da AGU no Parecer n°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Processo n° 00407.000226/2015-22:

Ementa: Recuperacdo judicial. Participacdo em licitacdes.
Capacidade econdmico-financeira. Peculiaridade do contrato
administrativo que exige que o contratado tenha capacidade
de suportar os 6nus da contratacdo. Excepcionalidade do
pagamento antecipado. Fungdo social da empresa e sua
preservacdc. Distingdo entre a fase postulatéria e deliberativa
do processo de recuperacdo. Diferenca entre o art. 52 e o art.
58 da lei de recuperacdo e faléncias. Necessidade de
acolhimento do plano pelo juizo para atestar a viabilidade da
empresa em recuperacdo. Da possibilidade de participagcdo
de empresa em recuperagdo extrajudicial em licitagoes.
Necessidade de homologacdo do plano de recuperagdo.

|. A regra é que o fornecedor de bens e & prestador de
servicos somente receba o pagamento da Administragcao apés
procedimento de execugdo de despesa orgamentaria, que
demanda tempo, e faz com que o particular tenha que suportar
com recursos proprios o peso do contrato até que seja ultimado
o pagamento, o que demonstra a importdncia da fase de
habilitagao econémico-financeira nas licitagdes publicas.

Il. O instituto da recuperacdo é voltado para empresas que
possuam viabilidade econdmico-financeira, em prestigio ao
principio da funcdo social da empresa.

ll. Nao cabe confundir duas situacdes processuais distintas
na Lei de Recuperacdo de Empresas, j&@ que quando a empresa
devedora solicita a recuperacdo judicial e o juiz defere o seu

processamento (art. 52, NLRF), a requerente confessa seu
estado de insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade
econdmico-financeira, que somente se dard com a aprovacdo
ou auséncia de objecdo ao plano de recuperacdo, quando o
juiz concederd a recuperacao em si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que
existe a recuperag¢do judicial em sentido material, quando os
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atos tendentes a superar a situagdo de crise serdo
efetivamente praticados.

V. Quando a empresa estd com sua recuperacdo deferida,
hd plausibilidade de que haja viabilidade econdmico-
financeira, em particular se houver previsdo no plano da
participacdo da empresa em confratacoes publicas.

VI. Se a empresa postulante & recupera¢do ndo obteve o
acolhimento judicial do seuv plano, ndo hd demonstracdo da
sua viabilidade econdémica, nGo devendo ser habilitada no
certame licitatoério.

VIl. A exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo
judicial & ainda vdlida como forma do pregoeiro ou da
comissdo de licitagdo avaliar a capacidade econdmico-
financeira, mas ndo em substituic@o & certiddo negativa de
concordafa, e sim como um indicativo da situagcdo em gque se
enconfra a licitante.

VIll. A empresa em recuperacdo judicial com plano de
recuperacdo acolhido deve demonstrar os demais requisitos
para a habilitacdo econdmico-financeira.

IX. Na recuperacdo extrajudicial, uma vez homologado o
plano, haverd plausibilidade de que a empresa possua
viabilidade econdmica, sendo condicdo de eficacia do plano
gue haja o acolhimento judicial do mesmo. (Grifo nosso)

Demonstrar a saude econdmico-financeira indispensavel, conforme
condicionantes . previstas no edital, significa comprovar que terd
condicoes de honrar toda a execugcdo do encargo licitado.

Com base no robusto fundamento juntado acima, estd cristalino que
NAO hd o que se falar em restricGo a competicGo e sim uma medida
legal a afastar possiveis empresas participantes que ndo estejam em
plena salde econdmico-financeira e assim capacidade de honrar com o
contrato com a Administracdo PUblica, a fitulo de exemplo e conforme
descrito na peca, o que levou o impugnante a esta dificil situacdo.

E importante destacar que em outro momento tal item j& foi objeto de
recomendacdo do MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO, através do
Parecer técnico n° 041/2019 - AT/NATAR/IMPERATRIZ ensejando em
alteracoes no texto do edital a fim de se afastar qualquer entendimento
relativo a restricGo de competicdo, uma vez que o texto tem por fim

resguardar o principio da Legalidade, julgamento objefivo bem como
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afastar empresas que ndo estejam em perfeita salde financeira e assim

aptas a participarem do certame.

IV. Da Conclusao

Ante o exposto, € imperativo avaliar se a empresa que se encontra em
recuperacao atende aos requisitos previstos no edital, sobretudo a reunido
das condicdes minimas de quadlificacdo econdmico-financeira, assim
consideradas indispensdveis para conferir seguranca & confratante com
relagdo & saude financeira para assumir o encargo licitado.

Considerando que, embora justificadamente o edital em questdo
tenha vedado a participacdo de empresas que est@o em recuperacdo
judicial e ndo restar demonstrado qualquer prejuizo @ competicdo, a
Administracdo poderd decidir motivadamente pela habilitagcdo de empresa
que, mesmo em recuperacdo judicial, contando que esta seja capaz de
demonstrar que os atos tendentfes a superar a crise estejam em pleno vigor e
que existe arecuperacdo judicial em sentido material.

Sendo o que me servia para o momento, nos colocamos a disposicdo

para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

V] —— | |
\j/L/L W) /},L VO ML . D \/L o
Christiane Fernandes Silva
Pregoeira
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