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"Los Estados deberdn cooperar con espiritu

de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la
salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la biisqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los

recursos financieros de que disponen”.

Principio 7 de la Declaracion de Rio de Janeiro
sobre el medio ambiente y el desarrollo
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992

A/CONF.151/26 (Vol. I)
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto el estudio de los mecanismos
internacionales existentes para el control de la aplicacion y el cumplimiento de los
tratados internacionales multilaterales en materia de proteccién del medio ambiente en

el orden juridico internacional.

El interés por el estudio del control internacional se fundamenta en la necesidad
de dar una respuesta a la dificil integracién de las normas internacionales en los
ordenamientos juridicos de los Estados y de asegurar su respeto, en especial en el
ambito del Derecho internacional del medio ambiente. Las necesidades sociales, los
conflictos de intereses y las estructuras de poder exigen la articulacién de
procedimientos y técnicas juridicas, que no s6lo faciliten la adaptacién del
ordenamiento juridico internacional a las rdpidas transformaciones sociales, sino que

promuevan su respeto y cumplimiento.

La estructura de la sociedad internacional ha determinado que los Organos
estatales sean, en principio, los encargados de la aplicacién del Derecho internacional,
pero a su vez tales 6rganos deben ajustarse en su actuacion a las prescripciones del
ordenamiento juridico nacional, de manera que las posibles contradicciones que
puedan surgir en la interaccion de los dos ordenamientos causan problemas cuando la
ley nacional no prevé solucion alguna para este supuesto, o bien cuando se limita a dar
una preeminencia al Derecho interno sobre el Derecho internacional, pudiendo

originar en este caso, la responsabilidad internacional del Estado.

La descentralizacion del orden internacional y en general, la falta de
organizacién propia y auténoma de la sociedad internacional no facilita el
cumplimiento de las normas internacionales por sus principales destinatarios, los
Estados. El remedio a esta insuficiencia se ha resuelto, basicamente, mediante el
recurso al desdoblamiento o a la duplicidad funcional de los érganos del Estado, los
cuales organizan las relaciones de su orden interno con el ordenamiento internacional
y cumplir asi sus funciones internas y externas. De esta forma también se explica la
importancia de los érganos estatales y del Derecho interno en el cumplimiento de las

normas internacionales.

El Derecho interno de los Estados, por lo tanto, es el que se encarga de regular
la efectiva incorporacién del Derecho internacional publico en el Derecho interno
mediante la directa aplicacién o de establecer la manera en que las normas del
Derecho internacional deben ser incorporadas al ordenamiento juridico estatal. De
manera que el proceso de aplicaciéon y cumplimiento sobre el cual opera el control
presupone la realizacion de un acto potestativo por parte de la autoridad en cualquiera

de sus niveles (nacional, regional o municipal), que tiene como objeto que los
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responsables de las actividades reguladas por las normas acaten las mismas. La
aplicacion y el cumplimiento de las normas juridicas suponen una actitud activa por
parte del Estado de hacer cumplir las normas o hacer eficaz el orden juridico y se basa

en la legitimidad, efectividad y ejecutoriedad de la norma.

Los problemas tradicionales en la aplicacién y cumplimiento del Derecho
internacional publico se incrementan cuando el objeto material de las normas y

obligaciones juridico internacionales lo constituye la proteccion del medio ambiente.

En este sentido, la mayoria de la doctrina internacionalista ha coincidido en
apuntar la necesidad de desarrollar y aplicar el Derecho internacional del medio
ambiente. Actualmente, la aplicacién y el cumplimiento es uno de los problemas
fundamentales'. Para intentar dar respuesta a este problema se han formulado una
serie de propuestas para fortalecer la aplicacion y cumplimiento de las normas y
obligaciones juridicas internacionales relativas a la proteccidn del medio ambiente, ya

sea mediante la creacion de nuevas instituciones internacionales medioambientales>, o

' Vid. Kiss, A., “Le Droit international de I’environnement: formulation et mise en oeuvre
universelles”, en POSTIGLIONE, A. (ed.), Tribunale internazionale dell’ambiente, Giufre, Milano, 1990,
p- 211; SANDS, PH., Principles of International environmental Law. Vol. 1. Frameworks, standards and
implementation, Manchester, Manchester University Press, 1995, p. 141; HANDL, G., “Controlling
Implementation of and Compliance with International Environmental Commitments: The Rocky Road
from Rio”, en Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, 1994, vol. 5, p.331;
Dupuy, P.M., “Ou en est le Droit international de 1’environment a la fin du siecle?, en RGDIP, 1997, n°.
4, p. 878; BOYLE, A. E., “Saving the World? Implementation and Enforcement of International
Environmental Law through International Institutions”, en Journal of Environmental Law, 1991, vol. 3,
n°. 2, pp. 229 y ss.; CAMERON, J., “Compliance, Citizens and NGOs”, en CAMERON, J, WERKSMAN, J.,
RODERICK, P. (eds.), Improving Compliance with International Environmental Law, London, Earthscan,
1996, pp. 29 y ss.; WOLFRUM, R., “Means of ensuring compliance with and enforcement of International
Environmental Law”, en Recueil des Cours, Collected courses of The Hague Academy of International
Law, Academie de Droit International, Tome 272, 1998, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague,
Boston, London, 1999, p. 25; y también, los parrafos 7 y 8.a) del Capitulo 39 de la Agenda 21 y los
informes del Secretario General E/CN.17/1997/2, parrafo 121 y E/CN.17/1997/2/Add.29, parrafos 8 y
28 sobre los instrumentos juridicos internacionales de medio ambiente.

* Por ejemplo la propuesta de creacién de una Organizacién internacional para el medio ambiente,
idea aportada por el Informe Brundtland; y la Declaracién de La Haya sobre el medio ambiente, de 11 de
marzo de 1989 (en 28 ILM 1989, 1308), defendida por los profesores PALMER, G., “New Ways to Make
International Environmental Law”, en American Journal of International Law, 1992, vol. 86, n°. 2, pp.
280-282; EstY, D. C., “The Case for a Global Environmental Organization”, en KENEN, P. B. (ed.),
Managing the World Economy: Fifty Years after Bretton Woods, Washington, D. C., Institute for
International Economics, 1994, pp. 287-309; DUNOF, J. L., “From Green to Global: Toward the
Transformation of International Environmental Law”, en Harvard Environmental Law Review, 1995,
vol. 19, pp. 268-270; BIERMANN, F., SIMONIS, U. E., A World Organization for Environment and
Development: Functions, Opportunities, Issues, Policy, Paper n°. 9, Bonn: Development and Peace
Foundation, 1998; BIERMANN, F., “The Case for a World Environment Organization”, en Environment,
Heldref Publications, Noviembre, 2000, pp. 1-16 y OBERTHUR, S., GHERING, T., “Was bringt eine
Weltumweltorganisation?”, en Zeitschrift fur Internationale Beziehungen 7, n° 1, 2000, pp. 185-211.
Otra propuesta es la aportada por el profesor P. C. SZASz, en “Restructuring the international
organizational framework”, en BROWN WEISS, E. (ed.), Environmental change and international law:
New challenges and dimensions, Tokyo, The United Nations University, 1992, pp. 363-366. Otra
propuesta ha sido la creacién de un ombusdman medioambiental por parte de MUNRO, R. D., LAMMERS,
J. G. (eds.), Environmental Protection and Sustainable Development Legal Principles and
recommendations adopted by the Expert Group on Environmental Law of the World Commission on
Environment and Development, Graham & Trotman, London,1987, pp. 16 y ss. y RoMANO, C., “A
Proposal to Enhance the Effectiveness of International Environmental Law: the ‘International
Environmental Ombusdman’”, en Earth Summit Watch Programs, 1997, en
www.earthsummitwatch.org, de 1997. Y también se ha propuesto la creacién de un “Alto Comisionado

2
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bien a través de la reforma y fortalecimiento de las instituciones internacionales
existentes, como la Comisién de Desarrollo Sostenible®, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente®, o la transformacién del Consejo de Administracién
Fiduciaria en un 6rgano con competencias en medio ambiente’. Por otra parte,
teniendo en cuenta la necesidad de consolidacion del estatuto juridico de gran parte de
los principios y normas generales del Derecho internacional del medio ambiente, se ha
sefialado la conveniencia de potenciar las posibilidades que permite el procedimiento
ante la Corte Internacional de Justicia®, entre otras, la realizacién de audiencias sobre

esta cuestion’ y la elaboracién de las opiniones individuales pertinentes®.

Ante el escaso éxito de estas propuestas, los tratados internacionales
ambientales mds recientes han puesto el acento en el establecimiento de una serie de

mecanismos de control para asegurar la conformidad con las normas y obligaciones

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente”, similar al Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para las Minorfas Nacionales (establecido en julio de 1992) y al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (establecido en diciembre de 1993). Este “Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente” tendria funciones conciliadoras y de mediacién en
contenciosos surgidos entre Estados y adoptaria una funcion de supervision en relacion a los bienes
comunes. Esta propuesta la defiende J. REHMAN en su articulo “The Role and Contribution of the World
Court in the Progressive Development of International Environmental Law”, publicado en Asia Pacific
Journal of Environmental Law, vol. 5, Issue 4, 2000, pp. 387-399.

® Vid. ORLIANGE, PH., “La Commission du développement durable”, en AFDI, 1993, vol. XXXIX,
pp. 820-832. Las funciones de esta Comision se recogen los parrafos 3, 4 y 5 de la Resolucién de la
Asamblea General 47/91 y que reproducen el Capitulo 38 sobre ‘“Acuerdos institucionales
internacionales” de la Agenda 21. También, vid. Resolucion 48/442, de 14 de octubre de 1993, de la
Asamblea General de Naciones Unidas que complementa las funciones de la Comision.

* Vid. TIMOSHENKO, A. S., “Legal Responses to Global Environmental Challenges: UNEP Mandate,
Role and Experience”, en AL-NAUIMI, MEESE, R. (eds.), International Legal Issues Arising under the
United Nations Decade of International Law, Dordrecht, Nijhoff, 1994, pp. 153-170; y MBUNA, J.,
“Strenthening UNEP to Improve Environmental Treaty Compliance”, en SUSSKIND, L. E., JAY DOLIN, E.,
WILLIAM BRESLIN, J. (eds.), International Environmental Treaty Making, Cambridge (MA), The
Program on Negotiation of Harvard Law School, 1992, pp. 163-172.

> Vid. COMISION DE GESTION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS MUNDIALES, Nuestra Comunidad Global,
trad. C. Rodriguez Braum, Alianza, Madrid, 1995, pp. 209-210. También, PLANT, G., “Institutional and
Legal Responses to Global Warming”, en CHURCHILL, R., FREESTONE, D. (eds.), International Law and
Global Climate Change, Graham & Trotman, London, 1991, pp.177-179.

® Vid. por ejemplo, REHMAN, J., “The Role and Contribution of the World Court in the Progressive
Development of International Environmental Law”, en Asia Pacific Journal of Environmental Law, vol.
5, Issue 4, 2000, pp. 387-399. No obstante, entre algunos sectores de la doctrina internacional sobre la
materia, se puede observar una cierta decepcion porque la Corte no ha aprovechado los asuntos relativos
a cuestiones ambientales para realizar una contribucién sustancial a la determinacién del Derecho
internacional del medio ambiente. Al respecto, vid. la opinién disidente del juez ad hoc Sir G. PALMER,
en el asunto relativo a la Demanda de examen de la situacion de acuerdo con el pdrrafo 63 de la
Sentencia de 1974 en el asunto de los ensayo nucleares (Nueva Zelanda c. Francia), ClJ, Recueil, 1995,
parrafo 117. Sobre esta cuestién también ver algunos estudios relativos a la Corte Internacional de
Justicia en relacién con los asuntos relativos a la proteccion internacional del medio ambiente, como por
ejemplo, VALENCIA-OSPINA, E., “The International Court of Justice and International Environmental
Law”, en Asian Yearbook of International Law, n°. 2, 1994; también, JENNINGS, R., “The Role of the
International Court of Justice in the Development of International Environment Protection Law”, en
Review of European Community and International Environmental Law (RECIEL), vol. 1, n°. 3, 1992;
FITZMAURICE, M., “Environmental Protection and the International Court of Justice”, en LOWE, V.,
FITZMAURICE, M. (eds.), Fifty Years of the ICJ, Cambridge University Press, 1996 y RANIJEVA, R.,
“L’Environnement, la Court Internationale de Justice et sa Chambre spéciale pour les questions
d’environnement”, en AFDI, 1994, pp. 434-441.

"Vid. La opinién disidente del juez ad hoc Sir G. PALMER, op. cit., par. 93.

¥ Consultar la opinién individual del vicepresidente WEERAMANTRY, en el asunto Gabcikovo-
Nagymaros, ClJ, Recueil, 1997, p. 21.
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convencionales, en particular, mecanismos parecidos a los desarrollados en el dmbito
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, pero introduciendo
modificaciones y novedades al respecto. Ademas, las posiciones doctrinales sobre los
diferentes mecanismos para asegurar el cumplimiento de los tratados internacionales
en materia ambiental, proporcionan un desarrollo importante en la aplicacioén y

cumplimiento del Derecho internacional piblico en general’.

El andlisis de los medios desarrollados por los tratados internacionales en
materia ambiental para asegurar la adecuacién a las obligaciones y normas juridicas
internacionales debe fundamentarse en la consideracién que el Derecho internacional

del medio ambiente forma parte del Derecho internacional publico.

El Derecho internacional ambiental de origen convencional ha experimentado
un importante desarrollo ya desde principios de los afios setenta'®. El desarrollo de
esta nueva materia se ha debido principalmente a una serie de factores relacionados
con el desarrollo industrial, el crecimiento demografico y, especialmente, la necesidad
de salvaguardar un desarrollo sostenible'' para todos los Estados y para las
generaciones futuras'?, que han evidenciado la exigencia de los Estados de cooperar
de forma mads intensa en este &mbito del Derecho internacional publico. En particular,
para profundizar en esta cooperacidon en materia medioambiental era necesario iniciar
el desarrollo de nuevas formas institucionalizadas de cooperacién para la proteccién

de la integridad y sostenibilidad"’.

° Vid. WOLFRUM, R., “Means of ensuring compliance with and enforcement of International

Environmental Law”, cit. supra, p. 25.

0 vid, PALMER, G., “New Ways to Make Environmental Law”, en American Journal of International
Law, n° 86, 1992, p. 259; Kiss, A.-CH., “The International Protection of the Environment”, en
MACDONALD, R. ST. J., JOHNSTON, D. M. (eds.), The Structure and Process of International Law, 1983,
p. 1070; BROWN WEISS, E., “International Environmental Law: Contemporary Issues and the Emergence
of a New World Order”, en Georgetown Law Journal, n°. 81, 1992-1993, pp. 675 y ss; JACOBSON, H. K.,
BROWN WEISS, E., “Strengthening Compliance with International Environmental Accords: Preliminary
Observations from a Collaborative Project”, en Global Governance, n°. 1, 1995, p. 119; WERKSMAN, J.,
“Consolidating Governance of the Global Commons: Insights from the Global Environmental Facility”,
en Yearbook of International Environmental Law, n°. 6, 1995, pp. 27-30 y ss.

" Vid. Principio 27 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, cit.
supra, encomienda a los Estados y a los pueblos “a cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad
en la aplicacion de los principios consagrados en la Declaracion y en el ulterior desarrollo del Derecho
internacional en la esfera del desarrollo sostenible”. Sobre esta cuestion vid. SANDS, P., “International
Law in the Field of Sustainable Development: Emerging Legal Principles”, en LANG, W. (ed.),
Sustainable Development and International Law, 1995, pp. 53 y ss; HANDL, G., “Sustainable
Development: General Rules versus Specific Obligations”, en ibidem, pp. 35 y ss.; BEYERLIN, U., “The
Concept of Sustainable Development”, en WOLFRUM, R. (ed.), Enforcing Environmental Standards:
Economic Mechanisms as Viable Means?, 1996, pp. 95 y ss.; MALANCZUK, P., “Sustainable
Development: Some Critical Thoughts in the Light of the Rio Conference”, en GINTHER, K., DENTERS,
E.,DE WART, P.J. I. M. (eds.), Sustainable Development and Good Governance, 1995, pp. 23 y ss.

' Este aspecto ha sido puesto de relieve por BROWN WEISS, E., en su articulo titulado “AGORA: Our
Rights and Obligations to Future Generations for the Environment”, publicado en American Journal of
International Law, n°. 84, 1990, pp. 198 y ss. Y también, de la mismo autor, “In Fairness to Future
Generations”, en The American University Journal of International Law and Policy, n°. 8, 1992-1993,
pp.- 19y ss.

" Vid. La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 14 de junio de 1992.
Report of the United Nations Conference on Environment and Development, (A/CONF.151/Rev. 1), vol.
I, 3. En su Predmbulo se pone de relieve la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra y la
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No sdlo el numero de tratados internacionales medioambientales, sino también
el ambito que abarcan es considerable. En este sentido, el Derecho internacional del
medio ambiente regula, entre otras cuestiones, el dafio transfronterizo de los diferentes
elementos del medio ambiente, la proteccion de aquellos recursos que son
compartidos por diferentes Estados, asi como la proteccién y gestién de la fauna y
flora salvaje, ademds de la proteccion y gestion de dreas situadas mads alld de la
jurisdiccion de los Estados como, por ejemplo, el alta mar y el espacio ultraterrestre y
la gestién de problemas medioambientales de relevancia global'*.

Las obligaciones impuestas por los respectivos tratados internacionales de
cardcter medioambiental, por ejemplo, la obligacién de adoptar determinadas medidas
de precaucién'®, o de adoptar una determinada legislacion, o la obligacién de adoptar
determinadas medidas administrativas, tienen como objetivo el de encauzar las
actividades de los Estados relativas al medio ambiente o alguno de sus elementos y
establecen, consecuentemente, restricciones a la soberania de los Estados'®.

El progresivo desarrollo experimentado por el Derecho internacional del medio
ambiente, impulsado de forma importante por las diferentes cumbres internacionales
promovidas, sobre todo por Naciones Unidas, como la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo de 199217, no ha finalizado, sino que
se encuentra en un estadio continuo de evolucién'®. A pesar del réapido desarrollo

juridico, los diferentes mecanismos desarrollados no han sido suficientes para

necesidad de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacién de nuevos niveles
de cooperacién entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas. Al respecto
también consultar: KEOHANE, R. O., HAAS, P. M., LEvY, M. A., “The Effectiveness of International
Environmental Institutions”, en KEOHANE, R. O., HAAS, P. M., LEVY, M. A. (eds.), Institutions for the
Earth, 1994, pp. 3 y ss.

" Vid. Kiss, A.-CH, SHELTON, D., International Environmental Law, New York, (Transnational
Publishers), Graham & Trotman, London, 1991, pp. 10 y ss; SANDS, P., Principles of International
Environmental Law, vol. 1 “Frameworks, Standards and Implementation”, Manchester University Press,
1995, pp. 17 y ss.; y BIRNIE, P. W., BOYLE, A. E., International Law and the Environment, Oxford
University Press, 1992, pp. 2 y ss.

15 Sobre esta cuestion, vid. HICKEY, J. E., WALKER, V. R., “Redefining the Precautionary Principle in
International Environmental Law”, en Virginia Environmental Law Journal, n°. 14, 1995, pp. 423-454;
también, CAMERON, J., ABOUCHAR, J., “The precautionary Principle: A Fundamental Principle of Law
and Policy for the Protection of the Global Environment”, en Boston College International &
Comparative Law Review, vol. X1V, n. 1, 1991, pp. 1-27 ; HOHMANN, H., Precautionary Legal Duties
and Principles of Modern International Environmental Law. The Precautionary Principle: International
Environmental Law between Exploitation and Protection, Graham & Trotman/ Martinus Nijhoff, 1994 y
FREESTONE, D., The Precautionary Principle and International Law: the Challenge of Implementation,
Kluwer Law International, The Hague, 1994.

% Vid. BROWN WEISS, E., “International Environmental Law: Contemporary Issues and the
Emergence of a New World Order”, op. cit., pp. 686 y ss.; también, HAAS, P. M., SUNDGREN, J.,
“Evolving International Environmental Law: Changing Practices of National Sovereignty”’, en CHOUCRI,
N. (ed.), Global Accord: Environmental Challenges and International Responses, MIT Press,
Cambridge, Ma., 1995, pp. 401-429.

7 Vid. BEYERLIN, U., “Rio-Konferenz 1992: Beginn einer neuen globalen Umweltrechtsordnung?”,
en ZaoRV, 1994, pp. 124 y ss.

B Vid. CHINKIN, C., “International Environmental Law in evolution”, en JEWELL, T., STEELE, J., Law
in environmental decision-making. National, European and International Perspectives, ed. Clarendon
Press Oxford, 1998, pp. 229-266 y también, DUNOF, J. L., “From Green to Global: Toward the
Transformation of International Environmental Law”, en Harvard Environmental Law Review, 1995,
vol. 19.
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responder eficazmente a la complejidad de obligaciones internacionales que los

Estados Parte han aceptado en relacién con la proteccién del medio ambiente'”.

El objetivo de la presente investigacion es analizar diferentes instrumentos
juridicos que establecen mecanismos de control en materia ambiental, con el fin de
encontrar rasgos y elementos comunes suficientes para poder construir una categoria
unitaria de control. En otros términos, la elaboracién de la categoria de control
internacional en materia de proteccion ambiental servird, sobre todo, para sistematizar,
légicamente, un complejo de datos extraidos de la préctica internacional. En este
sentido, los mecanismos internacionales de control internacional no constituyen un
conjunto disperso de normas, sino que, como se verd en el transcurso de la
investigacién, presentan caracteres comunes. De hecho la construccién de una
categoria juridica responde, fundamentalmente, a una exigencia cognoscitiva con fines
practicos y operativos. Estas normas configuran un complejo normativo con caracter
convencional, sobre todo porque se refieren a una materia, como el medio ambiente,
que los Estados interesados pretenden regular de forma directa y auténoma para

proteger sus intereses soberanos®.

La metodologia utilizada para abordar esta investigacion tiene un enfoque
inductivo, horizontal e intersectorial, a diferencia de la gran mayoria de trabajos de
investigacion relativos al Derecho ambiental, los cuales suelen centrar su enfoque en
el andlisis sectorial del medio ambiente, prescindiendo de un enfoque global. La
pretension de este trabajo es abordar la figura del control internacional en el 4mbito de
los tratados internacionales de proteccion del medio ambiente. Para ello no se ha
recurrido a un numerus clausus de tratados internacionales en materia ambiental, sino
que se ha procedido a un examen amplio con el fin de poder extraer las pertinentes
conclusiones al respecto. La limitacién cronoldgica o la limitacién material no
parecian ser procedentes ante esta investigacion que se perfila con rasgos
evidentemente horizontales, con lo cual se ha utilizado un método acumulativo y
sucesivo en el tiempo de la informacién derivada del estudio de diferentes tratados
internacionales en materia ambiental. No obstante se ha dado prioridad al estudio de
los tratados multilaterales y, en particular, a los que constituyen la base de algunos
regimenes de particular importancia, como los incluidos en el Anexo, al que se hard

referencia mas adelante.

¥ Vid. BOTHE, M., “The Evaluation of Enforcement Measures in International Environmental Law”,
en WOLFRUM, R. (ed.), Enforcing Environmental Standards: Economic Mechanisms as Viable Means?,
op. cit., p. 13. Este autor habla de un déficit en los mecanismos de aplicacion forzosa o coactiva de las
normas y obligaciones juridicas del Derecho internacional del medio ambiente.

2 Sobre esta cuestion, vid. RosS, CH. E., “National Sovereignty in International Environmental
Decisions”, en Natural Resources Journal, 1972, pp. 242 y ss; CARRILLO SALCEDO, J. A., Soberania del
Estado y Derecho Internacional, ed. Tecnos, 2* edicién, Madrid, 1976; WALKER, R. B. J., MENDLOWITZ,
S. H., (eds.), Contesting Sovereignty: Redefining Political Community, Boulder, 1990; VAN DER VYVER,
J. D., “State Sovereignty and the Environment in International Law”, en The South African Law Journal,
vol. 109, 1992, pp. 472-495; y CHAYES, A., CHAYES, A. H., The New Sovereignty: Compliance with
International Regulatory Agreements, Cambridge, Mass., 1995.
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La peculiaridad de este estudio consiste en observar, desde un andlisis formal,
como es el control internacional y cémo sufre determinadas modificaciones y
adaptaciones cuando se aplica en un ambito material concreto como es el del medio

ambiente.

A estos efectos, el presente estudio se desarrolla sistematicamente en cuatro
capitulos.

El Capitulo 1, titulado “La introduccién del control internacional en el derecho
internacional del medio ambiente” pretende en primer lugar, introducir el concepto
juridico internacional de control a través de la perspectiva de la evolucién histérica y
doctrinal, incidiendo, especialmente, en los diferentes problemas que sugiere el
estudio de esta institucién; en segundo lugar, establecer un concepto de control
internacional, mediante el andlisis de su fundamento juridico, de su contenido y de las
funciones desarrolladas en el ordenamiento juridico internacional; y en tercer lugar,
constatar la introduccién y de la aplicacién del control internacional en el Derecho

internacional del medio ambiente.

El Capitulo II, relativo al “Objeto y funcién del control en los tratados
multilaterales de proteccion del medio ambiente”, identifica la aplicacion y el
cumplimiento de las normas convencionales ambientales como principal objeto del
control; analiza la prevencién del incumplimiento, la verificacion del cumplimiento, la
promocion del cumplimiento y la prevencidn de las controversias ambientales como
principales funciones que se logran con el ejercicio del control; y, finalmente, aborda
las relaciones existentes entre control, responsabilidad internacional y arreglo pacifico

de controversias.

Los capitulos tercero y cuarto se centran en el estudio detallado de los
mecanismos a través de los cuales se lleva a cabo el control internacional en el &mbito
de los tratados internacionales del medio ambiente. De acuerdo con una concepcién
amplia de los mecanismos que articulan el ejercicio del control internacional en
P,

materia ambienta se ha procedido a la siguiente divisién: mecanismos

institucionales del control, mecanismos de control y mecanismos asistenciales.

Los mecanismos institucionales del control consisten en aquellas instancias de
control internacional que ejercen su actividad en el dmbito de los tratados
internacionales en materia medioambiental. En el Capitulo IIl se analizan tanto
aquellos mecanismos institucionales preexistentes a un tratado determinado y que
llevan a cabo un control internacional del mismo, como aquellas instituciones creadas,

exclusivamente, en el ambito de un tratado internacional.

La progresion del estudio planteado conduce al andlisis de los mecanismos de

control que, generalmente, se encuentran regulados por los tratados internacionales en

21Segljn el profesor LANG, el control es un proceso complejo que incluye diversas instituciones y
acciones en distintos dmbitos. Vid. LANG, W., “Compliance Control in International Environmental Law:
Institutional Necessities”, en ZaoRV, n°. 56, 1996, p. 687.
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materia ambiental. Por lo tanto, una vez estudiados el qué, el por qué y el quién, es
fundamental conocer el cémo se instrumentaliza el control internacional en el &mbito
del Derecho internacional del medio ambiente y, especificamente, en los diferentes
regimenes convencionales de protecciéon ambiental. Para ello, en el Capitulo IV,
titulado “Los mecanismos de control y mecanismos asistenciales de los tratados
multilaterales de proteccion del medio ambiente”, se analizan, en primer lugar, los
mecanismos permanentes y generales y en segundo lugar, se estudia la categoria de
mecanismos de control ocasionales y especificos sobre la aplicaciéon y el
cumplimiento del tratado internacional de proteccion ambiental. Paralelamente, se han
desarrollado un conjunto de mecanismos asistenciales, consistentes en la creacion de
capacidades, la transferencia de recursos econdmicos, cientificos y tecnoldgicos, la
orientacion y la promocién del cumplimiento, que son complementarios para asistir a
la correcta aplicacion y cumplimiento de las obligaciones internacionales de

proteccion del medio ambiente.

La voluntad de desarrollar una nociéon de control derivada de la practica
internacional, susceptible de esclarecer las funciones que el control internacional
realiza en el dmbito de la proteccion del medio ambiente y teniendo en cuenta el
cardcter horizontal de esta investigacién, ha implicado renunciar a la descripcion
exhaustiva de los diferentes acuerdos o regimenes internacionales sectoriales
existentes en el &mbito medioambiental. No obstante, y con objeto de no sobrecargar
el texto con referencias a dichos regimenes que resultan meramente instrumentales al
objeto principal, se ha optado por incluir un Anexo, al que antes se ha aludido, titulado
“El control internacional en los regimenes internacionales de proteccion del medio
ambiente”, donde se analiza la introduccién o aplicacién del control internacional a
través del examen de una seleccion de regimenes ambientales. Este Anexo no es més
que el estudio descriptivo y detallado de algunos aspectos de los principales regimenes
que han sido objeto de estudio en la presente tesis doctoral. A estos efectos se
escogieron los regimenes mds desarrollados y significativos del Derecho internacional
convencional en materia de proteccion del medio ambiente: el régimen de proteccion
de la ballena, mediante la Convencién Internacional para la Regulacién de la Caza de
las Ballenas de 1946; el régimen de la Antartida, a través del Tratado Antdrtico, de
1959 y sus sucesivos desarrollos, como la Convencion sobre la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antdrticos, de 1980; el régimen de Ramsar, mediante la
regulacion de la Convencidén relativa a los humedales de importancia internacional,
especialmente como hdabitat de aves acudticas, de 1971; el régimen CITES, a través de
la Convencidon de Washington, de 3 de mayo de 1973, sobre el Comercio internacional
de especies amenazadas de la fauna y flora silvestres; el régimen de proteccion del
Mar Mediterrdneo, a través del Convenio de Barcelona para la protecciéon del Mar
Mediterrdneo contra la contaminaciéon de 1976 y sus protocolos; el régimen del
Convenio sobre contaminaciéon atmosférica transfronteriza a gran distancia de 13 de

noviembre de 1979 y sus Protocolos adicionales; el régimen de Basilea, mediante el
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Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién, de 1989 y su Protocolo de 1999; el régimen de
proteccién de la capa de ozono, a través del Convenio para la protecciéon de la capa de
ozono y el Protocolo de Montreal; el régimen de cambio climitico, a través de la
Convencién marco sobre cambio climdtico, de 1992 y el Protocolo de Kioto, de 1997;
y el régimen de la biodiversidad, mediante la Convencién sobre la diversidad

bioldgica, de 1992 y su Protocolo de Cartagena, de 2000.

La elaboracién de esta investigacion se ha fundamentado en la consulta y
tratamiento de las siguientes fuentes de conocimiento: en primer lugar, los textos de
los instrumentos juridico-internacionales que reflejan la prictica internacional en
materia de proteccion del medio ambiente; en segundo lugar, se ha acudido a
documentos del sistema de Naciones Unidas, en especial a las publicaciones de los
Documentos Oficiales de la Asamblea General y cuando se ha considerado de interés
para el objeto de estudio a las Resoluciones del Consejo de Seguridad, asi como a los
Documentos Oficiales del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;
en tercer lugar, se ha consultado también a la doctrina cientifica, cuya valiosa

aportacién ha orientado de forma determinante y ha enriquecido el presente estudio.

Una de las fuentes de informacién y conocimiento que resultan de mayor
utilidad a la hora de realizar un andlisis profundo y exhaustivo de las diversas
cuestiones que plantea el objeto de investigacion, lo constituye la consulta a los
Cursos generales publicados en el Recueil des Cours de I’Académie de Droit
International de La Haye; asi como la consulta de las revistas periddicas
especializadas tanto las que se ocupan preferentemente de aspectos generales de
Derecho internacional publico, como aquéllas que se centran en el estudio de los
diferentes aspectos que aborda el Derecho internacional del medio ambiente. Entre las
primeras cabe destacar: la Revista Espaiiola de Derecho Internacional, la Revue
Générale de Droit International Public, la Revue Belge de Droit International, la
Rivista di Diritto Internazionale, la Revue Hellenique de Droit Intenational, el
International and Comparative Law Quartely, el Anuario de Derecho Internacional,
el American Journal of International Law, el Annuaire de [’Institut de Droit
International, el Netherlands Yearbook of International Law, el Annuaire Frangais de
Droit International, Max Planck Yearbook of United Nations Law, el Zeitschrift fiir
Auslindisches Offentliches Recht und Volkerrecht, Tulane Journal of International
and Comparative Law. Entre las segundas destacar, en especial, la Pace
Environmental Law Review, el Yearbook of International Environmental Law, el
Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, la Environmental
Policy and Law, la Georgetown International Environmental Law Review, el Buffalo
Environmental Law Journal, el Columbia Journal of Environmental Law, el
Environmental Journal of International Law, la Harvard Environmental Law Review,

el Tulane Environmental Law Journal, el American Journal of International
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Environmental Law, la Review of European Community <& International
Environmental Law, la Revue Juridique de I’Environnement, la Rivista Giuridica
dell’Ambiente, la Asia Pacific Journal of Environmental Law, la International
Environmental Affairs y la Revista de Derecho Ambiental.

El acceso a recursos electronicos, mediante la consulta a distintas bases de datos
ha constituido un apoyo cientifico importante: WESTLAW, UNI, ECOIURIS, GRIP,
LEXIS-NEXIS, IUCN ELP PORTALS y ECOLEX.

La consulta de todos estos recursos se ha realizado en las bibliotecas y
hemerotecas de diferentes centros académicos, de investigaciéon y de organismos
oficiales. Entre los centros académicos cabe destacar: la Universitat Rovira i Virgili, la
Universitat de Barcelona, la Universitat Auténoma de Barcelona, la Universidad
Federico II de Ndpoles y la Université Libre de Bruxelles. Los centros de
investigacién son: el Max-Planck-Institut fiir auslidndisches offentliches Recht und
Volkerrecht de Heidelberg (Alemania); CIEL (Center of International Environmental
Law), de Washington (Estados Unidos); y el Centro Nazionale di Ricerca de Népoles.
Y los organismos oficiales: el Centro de Documentacién de la Biblioteca del
Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya, la Biblioteca General
de las Naciones Unidas en Ginebra (Suiza); la Library of Congress (Washington); la
Biblioteca de la Agencia Europea del Medio Ambiente, en Copenhague (Dinamarca),

asi como la Biblioteca Depositaria de Naciones Unidas de la Universitat de Barcelona.

Con el objetivo de completar la documentacion bibliografica y documental se
realizaron diferentes estancias de investigacion en el extranjero: en tres ocasiones en
el Max-Planck-Institut fiir ausldndisches offentliches Recht und Volkerrecht de
Heidelberg (Alemania), bajo la direccion del Prof. Dr. R. WOLFRUM y del Prof. Dr. A.
VON BOGDANDY y con la asistencia financiera del DAAD (Deutscher Akademischer
Austausch Dienst), de la Generalitat de Catalunya y del Ministerio de Asuntos
Exteriores durante un periodo total de 10 meses (del 1 de agosto al 31 de octubre de
2002; del 20 de julio al 20 de enero de 2003; del 7 de agosto al 7 de septiembre 2005);
en la Biblioteca del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la
Biblioteca General de las Naciones Unidas, ambas en Ginebra (Suiza), del 11 al 25 de
abril de 2003; y el Center of International Environmental Law (CIEL), en Washington
(Estados Unidos), en colaboracion con el Programa de Naciones Unidas para el medio
ambiente (PNUMA), durante un periodo de tres meses (del 1 de julio al 30 de
septiembre de 2006).

Sin agotar, obviamente, un ambito tan amplio y en constante evolucién, la
investigacion realizada permite, en su conjunto, ofrecer una vision juridica detallada y
precisa de los mecanismos de control actualmente existentes en el Derecho
internacional convencional sobre la proteccion del medio ambiente, que refuerzan la
eficacia de los diferentes regimenes ambientales, como realidad juridica plenamente

consolidada en la practica internacional.
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La introduccion del control internacional en el Derecho internacional del medio ambiente

La introduccién de mecanismos de control en los diferentes dmbitos de
regulacion juridica internacional responde al interés de la sociedad internacional
de garantizar el respeto de su ordenamiento juridico y de prevenir sus
incumplimientos con el fin de alcanzar los objetivos comunes'. En este sentido, el
control se perfila como, por una parte, un instrumento de defensa del ordenamiento
juridico y, por otra, un mecanismo limitativo de la actuacién de los miembros de la

sociedad internacional.

El presente Capitulo pretende analizar los aspectos tedricos y précticos que,
caracterizan la institucién del control en los distintos sectores del Derecho
internacional, para entender por qué se ha producido la introducciéon de los
mecanismos de control en el Derecho internacional del medio ambiente y qué
adaptaciones se han producido en relaciéon con la teoria general del control

internacional nacida en diferentes sectores juridicos internacionales.

Con este fin se pretende en primer lugar, abordar el origen y la evolucién del
control internacional para establecer los elementos y las caracteristicas que
histéricamente han determinado la funcionalidad del control en el dmbito del
Derecho internacional publico. El estudio del control desde una perspectiva
histérica y doctrinal permitird comprender su creciente relevancia como
instrumento de garantia juridica internacional, y como limite al comportamiento

estatal.

En segundo lugar, deberemos identificar su fundamento juridico, su
contenido y las funciones que cumple la actividad de control, resaltando la
profunda interrelacién existente entre su evolucién histdrica, las dificultades de
orden metodolégico y conceptual que presenta - propiciadas por el carécter
polisémico, abstracto y complejo de un término identificado doctrinalmente desde

un andlisis empirico de la realidad internacional®- y de la funcionalidad del mismo.

' Segun KANT, la violacién o el incumplimiento de los tratados internacionales afecta necesariamente
a todos y a cada uno de los Estados de la comunidad internacional, toda vez que cualquiera de estos
incumplimientos pone en peligro y amenaza a la libertad y armonia que ha de regir en las relaciones
entre los Estados. Vid. KANT, L., The Philosophy of Law, Edimburgo, 1887, pag. 223.

> M. S. GIANNINI hace referencia a la dificultad que entraiia no s6lo la materia objeto de control, sino
toda la ambigiiedad y la incongruencia que reviste toda la normativa que contempla actividades de
control. Vid. GIANNINI, M. S., “Controllo: Nozioni e problemi”, en Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblico, 1974, p. 1263. Al respecto, GARZON CLARIANA se refiere al estudio del control como
descriptivo, fragmentario y disperso, puesto que éste se ha desarrollado en dmbitos tan dispares como los
regimenes de los cursos de agua y del trifico de estupefacientes o el Derecho de los conflictos armados.
Vid. GARZON CLARIANA, G., “El control internacional. Contribucién al estudio de los controles
juridicos”, en Revista Espaiiola de Derecho Internacional, vol. XXXV, n°. 1, Madrid, 1983, pp. 9-10.
También, MARINO MENENDEZ, F., Derecho Internacional Piblico (Parte General), ed. Trotta, 3era
edicién, 1999.
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En tercer y ultimo lugar, se pretende abordar las especificidades derivadas de
la introduccién del control internacional en el contexto de una nueva rama juridica
del Derecho internacional publico, como es la que se dedica a la proteccién del
medio ambiente, y que supone una nueva etapa en la evolucién historico-
dogmatica de esta institucion.

I. ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONTROL INTERNACIONAL

En el presente apartado se pretende analizar desde una perspectiva historica
las causas que motivaron el nacimiento del control internacional en el proceso de
evolucién hacia una mayor interdependencia entre los Estados; la evolucion del
control internacional concretdndose en diferentes regulaciones sectoriales que
precisan la incorporacion de mecanismos de control y, finalmente, los principales

ambitos normativos en los que se ha instituido el control internacional.

A) El origen del control internacional

Desde una perspectiva historica, el control nace en una sociedad interestatal
en el marco de unas relaciones de mera yuxtaposicion de interés, y evoluciona
progresivamente en el contexto de una sociedad internacional mas globalizada e
integrada® como una institucién de garantia juridica (de una incipiente comunidad
internacional)’, en la que continua presente la contradiccién entre la
interdependencia creciente de los Estados, que les lleva a cooperar en diferentes
dmbitos de actividad y la salvaguardia de su soberania’. Para superar esta

contradiccion y reforzar la eficacia del Derecho internacional, el control puede

® Vid. REUTER, P., COMBACAU, J., Institutions et relations internationales, Paris, 1980, pp. 234 y ss.;
TRUYOL SERRA, A., “Genese et structure de la société internationale”, en Recueil des Cours de
I’Académie de Droit International de La Haye, T. 96, 1959-1, pp. 553-642 y del mismo autor
“L’expansion de la société internationale aux XIX et XX siecles”, en Recueil des Cours de I’Académie
de Droit International de La Haye, T. 116, 1965-111, pp. 89-179 y La sociedad internacional, Madrid,
1993; LEGAZ LACAMBRA, L., “La sociedad internacional como realidad socioldgica”, en Escuela de
Funcionarios Internacionales. Cursos y Conferencias, Madrid, 1955-1956, T. 1, pp. 451-479.

* Un dato muy significativo para registrar la relaciéon que existe entre el proceso del control
internacional y la evolucién de la Sociedad Internacional, lo aporta el estudio del alcance del control, es
decir, el resultado ultimo al que se llega por la via del control. En este sentido, AGUILAR NAVARRO,
entiende que se pueden apuntar las siguientes fases: 1.- El control es un procedimiento cuya finalidad es
exclusivamente la supervision de la ejecucion de obligaciones internacionales; 2.- El control concluye en
una serie de recomendaciones, por ejemplo, en el Fondo Monetario o el Banco Internacional; 3.- El
control, en su forma jurisdiccional, como por ejemplo, en el dmbito de las Comunidades Europeas; 4.-
Alcanza el control a proyectarse en toda una serie de medidas ordenadoras, dispositivas con relacién al
futuro, por lo cual AGUILAR NAVARRO entiende licito hablar de una funcién casi legislativa o decisoria.
Finalmente, este autor sitia como etapa posterior, la de propia gestién internacional directa, la cual, a su
entender, ya no constituye estrictamente, una actividad de control internacional. Vid. AGUILAR
NAVARRO, M., “Aspectos generales del control internacional”, en Revista de Estudios Politicos, n°. 101,
1958, pp. 110 y ss.

> Vid. BATESON, M. C., “Beyond Sovereignty: An Emerging Global Community”, en WALKER, R. B.
J., MENDLOWITZ, S. H., (eds.), Contesting Sovereignty: Redefining Political Community, Boulder, 1990.
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La introduccion del control internacional en el Derecho internacional del medio ambiente

convertirse en uno de los instrumentos mas utiles al servicio del ordenamiento

juridico internacional®.

En una sociedad internacional basada en la coexistencia, los Estados
establecieron su autoridad sobre los pueblos, satisfacian sus propias necesidades
sociales y mantenian relaciones, de cardcter negativo, con otros Estados,
limitdndose a distribuir pacificamente sus respectivas competencias. En este
modelo de coexistencia, que todavia perviven parcialmente en aquellos dmbitos
del ordenamiento juridico contemporaneo mds impermeables a la renuncia de la
soberania estatal, el control internacional no es inexistente, pero se ejerce
espontdneamente y de forma unilateral, de acuerdo con el principio de

. . . . . . 7
reciprocidad, que rige en las relaciones de coexistencia de los Estados .

En una sociedad internacional basada en la cooperacién, cuando nuevas
necesidades sociales —en parte ocasionadas por los progresos técnicos- ya no
pueden ser satisfechas por los Estados de forma unilateral, estos, entonces, buscan
armonizar sus politicas y gestionar en comun acciones que les beneficien
mutuamente®. Los instrumentos de esta cooperacion serdn, fundamentalmente, el
tratado internacional, que define las respectivas obligaciones, pero también los
mecanismos € instancias de control que evalian los efectos de la aplicacion y
cumplimiento de las mismas. Posteriormente, tanto los instrumentos de

cooperacion, como los mecanismos de control tienden a la institucionalizacién’.

® Sobre esta cuestion, Ch. DE VISSCHER entiende que “...esencialmente el problema introducido por
el control internacional es politico. Lo que lleva a cuestionarse si el establecimiento de un control
verdaderamente eficaz no postula, en iltima instancia, el abandono del concepto mismo de soberania
nacional y una representacion completamente novedosa de las relaciones internacionales”. Vid. DE
VISSCHER, CH., Théories et réalités en droit international public, ed. Pedone, Paris, 1960.

" Vid. VIRALLY, M., “Le principe de réciprocité dans le droit international contemporain”, en RCADI,
t. 122, 1967, pp. 5 y ss.

¥ JUTTA BRUNNEE caracteriza la situacién del Derecho internacional ambiental entendiendo que
el Derecho internacional parte de un sistema de equilibrio de intereses soberanos contrapuestos a un
sistema de interaccion constructiva del interés comin. El concepto de ‘interés comiin’ es el marco de
referencia para el Derecho internacional, introduciendo los cambios para el futuro”. Vid. BRUNNEE, J.,
“’Common Interest’ — Echoes from an Empty Shell? Some Thoughts on Common Interest and
International Environmental Law”, en ZaoRV, n°. 49, 1989, pp. 791 y ss.

° Vid. MONACO, R., “Dal coordinamento al controllo nell’ordinamento internazionale”, en Recueil
des Cours de I’Académie de Droit International de La Haye, t. 1, 1968; TRUYOL SERRA, A., La Sociedad
Internacional, ed. Alianza, Madrid, 1974; CARRILLO SALCEDO, J. A., Curso de Derecho internacional
publico, ed. Tecnos, Madrid, 1991. Este tltimo profesor ha apuntado en otra publicacién que “Desde un
punto de vista socioldgico (...) la estructura de la sociedad internacional sigue siendo una estructura de
poder que sélo en segundo término es funcional, por lo que la base socioldgica de las organizaciones
internacionales supone mds un principio de coordinacién que de subordinacién y absorcién. El
fenémeno de organizacion internacional representa, desde luego, un proceso de institucionalizacion de la
sociedad internacional, pero dicho proceso no ha desplazado al Estado soberano, por lo que la sociedad
internacional no ha perdido sus principios constitutivos de libertad, igualdad e independencia de las
entidades politicas auténomas que estdn en su base, los Estados soberanos, ni su cardcter
predominantemente descentralizado y paritario. Un largo proceso histérico de méds de cien afios ha traido
consigo un amplio catdlogo de organizaciones internacionales en las que la soberania de los Estados
parece haber cedido en muchos campos no politicos; pero conviene no sobrestimar estos resultados,

“«
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El control internacional nace como respuesta a la necesidad de prevenir
situaciones de infraccion del Derecho internacional, de las que se deriven
consecuencias de destruccién masiva (energia atémica, contaminacién masiva de
los mares,...)'°. El riesgo de determinadas actividades y el 4nimo de prevencién de
dafios a determinados bienes, exigian una respuesta diferente a la reaccion ex post

que aporta la responsabilidad internacional''.

A lo largo del tiempo, el control internacional ha experimentado su
desarrollo mas importante principalmente en determinados dmbitos de regulacion
internacional, como el trafico de estupefacientes o el desarme. El desarrollo de un
sistema completo, continuado y relativamente eficaz de control surge por la
necesidad de proteger la competitividad de la economia nacional o preservar la
seguridad nacional de cualquier posible amenaza'?, asi como por la existencia de
una opinién publica que entiende que existe un peligro social y econdmico para la
humanidad. Por este motivo, el control internacional se ha superpuesto, en

ocasiones, a los controles nacionales mas o menos desarrollados, originando una

parciales y fragmentarios, mientras que una instancia de autoridad politica internacional, superior a los
Estados, sigue faltando en la vida internacional”. Vid. CARRILLO SALCEDO, J. A., El Derecho
Internacional en un mundo en cambio, ed. Tecnos, Madrid, 1984, pp. 71-72.

0 vid. Dupuy, P. M., “International Control and State Responsibility”, en GINTHER, K., y otros,
Volkerrech zwischen normativem Anspruch und politischer Realitdt, FS K. Zemanek, Duncker &
Humblot, Berlin, 1994.

"Bl principio de prevencién se puso de relieve en el laudo relativo a la Fundacién de Trail y fue
reiterado no sélo en el Principio 21 de la Declaracién de Estocolmo (Informe de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972, Publicacién de
Naciones Unidas, n°. S. 73.ILLA.14) y en el Principio 2 de la Declaracién de Rio (Informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 al 14 de
junio de 1992, Publicacién de Naciones Unidas, n°. S. 93.1.8, vol. I, Resoluciones aprobadas por la
Conferencia, Resolucién 1, anexo 1), sino también en la Resolucién 2995 (XXVII) de la Asamblea
General, de 15 de diciembre de 1972, relativa a la cooperacién en el campo del medio ambiente. Este
principio también se recoge en el Principio 3 del Proyecto de Principios de conducta en el campo del
medio ambiente para orientar a los Estados en la conservacién y la explotacién armoniosa de los
recursos naturales compartidos por dos o mds Estados, de 1978, en el cual se estipulaba que los Estados
deberfan evitar “en la mayor medida posible y (reducir) al minimo posible los efectos ambientales
perjudiciales fuera de su jurisdiccién a fin de proteger el medio, en particular, cuando dicha utilizacién
pueda: a) causar un perjuicio al medio ambiente que tenga repercusiones sobre la utilizacién de ese
recurso por otro Estado que lo comparta; b) comprometer la conservaciéon de un recurso renovable
compartido; c) poner en peligro la salud de la poblacién de otro Estado™. Vid. Decisién 6/14 del Consejo
de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), de 19 de
mayo de 1978, Documento Oficial de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento n°. 25 (A/33/25), anexo I, reproducida en International Legal Materials, vol. 17 (1978), p.
1098.

"> En el 4mbito de reduccién y limitacién del armamento, los Estados han acordado, por ejemplo,
toda una serie de mecanismos para asegurar la aplicacion y el cumplimiento. En este sentido, consultar a
SUR, S. (ed.), Verification of Current Disarmament and Arms limitation Agreements: Ways, Means and
Practices, 1991; y en materia de estupefacientes, NOLL, A., “International Drug Control”, en
BERNHARDT, R. (ed.), Encyclopedia of Public International Law, vol. 1, 1992, pp. 1103 y ss.

13 Sobre esta cuestién, vid. El Predmbulo de la Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes,
enmendada por el Protocolo de 1972 de modificacion de la Convencidén tnica de 1961 sobre
estupefacientes. También, VIGNES, C. H., “Les modifications apportées a I’organe international de
contrdles par les amendements a la convention unique sur les stupéfiants”, en Annuaire Frangais de
Droit International, 1972, pp. 629 y ss.
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intervencion aceptable al no ser excesiva, en los asuntos internos de los Estados
sometidos al control'*. No obstante, a pesar de haber propiciado un incremento de
confianza de los Estados, el control se ha mantenido confinado en ambitos

1
concretos 5.

B) Aproximacion y evolucion histérica del control internacional

La difusién del control internacional en la sociedad internacional y en su
ordenamiento juridico constituye un fendmeno estrechamente conexo a una serie
de modificaciones que se han manifestado en esta sociedad en los ultimos tiempos
y que, sin alterar su estructura fundamental, han aportado algiin elemento de

cambio.

En este sentido, las garantias del ordenamiento juridico internacional han
sido diferentes a lo largo de la evolucion del control. La actividad del control
internacional ha pasado por tres fases: la diplomatica, la politica y la institucional.
En un principio, el control es el resultado de una negociacién diplomadtica,
respondiendo al mismo mecanismo al que todo Derecho y orden internacional se
ajusta16. En este momento, es el mismo Estado interesado, por ser el beneficiario
de las disposiciones del tratado, el que toma las medidas oportunas para garantizar
su cumplimiento y las garantias se basan en un caricter predominantemente
religioso y moral. Posteriormente, esa diplomacia da paso a la fase politica que se
concreta en diferentes actividades de control en funcién del dmbito internacional
de que se trate, recurriendo a medios coercitivos tipicamente unilaterales, que un
Estado ejerce como manifestacion de poder, por ejemplo, sobre las
administraciones territoriales'’. En dltimo término, la evolucién posterior permite
la intervencion de un tercero como garante del cumplimiento de las disposiciones
del tratado internacional y surgen las llamadas formas institucionales del control,
con las cuales se constituye una actividad de control ad hoc, regida por sus propias
normas. Por lo tanto, el control internacional pasa del estadio en que el Estado es

el directamente interesado en el cumplimiento del tratado a la intervencién de los

' Vid. AGUILAR NAVARRO, M., “Intervencién y organizacién internacional”, en Revista Espafiola de
Derecho Internacional, vol. VIII, n°. 3, 1955, pp. 467-509 y del mismo autor, “Aspectos Generales del
Control Internacional”, en Revista de Estudios Politicos, n°. 101, septiembre-octubre, 1958, pp. 77-121.

5 Vid. AZNAR GOMEZ, M. J., Los métodos de verificacion en el derecho internacional del desarme
(1945-1995), Biblioteca Diplomética Espafiola, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1995.

' Vid. KHLESTOV, O. N., “The Origin and Prospects for Development of Control over Compliance
with International Obligations of States”, en BUTLER, W. E., (ed.), Control over Compliance with
International Law, Dordrecht, Martinus Nijhoff, 1991, pp. 23 y ss.; también, LAZAREV, M. L, “On a
Theoretical concept of control over the fulfilment of international obligations of States”, en BUTLER, W.
E. (ed.), Control over Compliance with International Law, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht,
1991, pp. 17 y ss.
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terceros'®. Si bien este desarrollo l6gico pasa por el autocontrol del Estado hasta la
internacionalizacién del control, en la sociedad contempordnea, conviven
perfectamente las tres modalidades de control internacional, las cuales tienen un

origen sucesivo en la historia, pero una virtualidad permanente y simultinea.

No s6lo las garantias sufren el proceso de evolucién, sino también la
estructura del tratado internacional. Es decir, en un determinado momento, se
incluye en el tratado una cldusula de estilo, mediante la cual se determina que el
Estado tomard todas las medidas necesarias para dar ejecucion al tratado y que el
Estado no hard nada, ni concluird ningin otro acuerdo que venga a invalidar el
presente. Esta cldusula se limita a cristalizar en un precepto convencional la forma
de entender la relaciéon entre Derecho internacional y Derecho interno, y la
constatacion de que el Estado es el ejecutor del Derecho internacional a través de
su correspondiente Derecho interno. Esta cldusula se perfecciona cuando se prevén
no s6lo las medidas legislativas estatales para dar cumplimiento a las disposiciones
de los tratados internacionales, sino también cualquier otra de naturaleza
reglamentaria indispensable para ello. El cambio sucede cuando se obliga al
Estado a comunicar a las demds Partes todas las medidas para dar cumplimiento al
tratado. En esta fase ya se estd en el llamado control de informacién, que es una de
las primeras modalidades de control internacional. El siguiente paso es informar
no solo de las medidas que se han adoptado para dar cumplimiento al tratado, sino
también de los resultados que se han obtenido mediante todos estos medios. Otro
paso, serd someter estos datos a la discusion de las Partes, obteniendo elementos

tan importantes para el control internacional como son la critica y la publicidad".

17 Sobre esta cuestion, vid. WILDE, R., “From Danzig to East Timor and Beyond: the Role of
International Territorial Administration”, en AJIL, vol. 95, n°. 3, 2001, pp. 583-606.

" La organizaciéon de determinados intereses internacionales comunes compartidos conduce a
disciplinar, por via convencional, materias que antes pertenecian a su dominio reservado, por ejemplo,
en materia de: proteccion de minorias, condiciones laborales y derechos laborales, mandatos
internacionales sobre el territorio que habia sido sometido a dominio exclusivo de las potencias
soberanas, trdfico internacional de narcdticos y las relaciones entre la Ciudad libre de Danzig y Polonia y
mds en general, la salvaguardia de los derechos de las ciudades libres establecidas por el Tratado de
Versalles. Esta nueva normativa no se basa en la reciprocidad, no impone obligaciones a cada una de las
Partes interesadas a cumplir porque la presion reciproca asegura el cumplimiento. Vid. CASSESE, A.,
Diritto internazionale. I. 1l lineamenti, ed. Il Mulino Strumenti, Bologna, 2003, pp. 334 y ss.

" KOPELMANAS entiende que la publicidad constituye “... un elemento indispensable de todo
procedimiento de control internacional”. Vid. KOPELMANAS, L., “Le contrdle international”’, en RCADI,
1950, tomo 77, pp. 88 y ss. También AGUILAR NAVARRO entiende que la publicidad y la informacién son
instrumentos muy importantes para conseguir el control de la conducta de los Estados, los cuales al
someter la informacion de las medidas destinadas a dar cumplimiento de sus compromisos
internacionales, asi como aceptar la discusion de tales informes y la eventual publicacién del debate y de
algunas conclusiones, se someten a un procedimiento un tanto disciplinado y coercitivo. Vid. AGUILAR
NAVARRO, M., “Aspectos generales del control internacional”, cit. supra, pp. 107 y ss.
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Y, finalmente, la culminacion serd el sometimiento de esta informacion a un

6rgano internacional, propiamente de control e independiente de las Partes.

Desde esta perspectiva historica, los esfuerzos se han dirigido principalmente
desde el Derecho internacional a reducir el sistema estatal de autocontrolzl,
mediante el establecimiento de una entidad independiente con jurisdiccion
suficiente para llevar a cabo una tarea de verificacion y evaluaciéon del
cumplimiento de las normas y obligaciones internacionales asumidas por los
Estados a través de su consentimiento. En este sentido, la evolucién histérica del
control internacional va desde la existencia de un control no formalizado a un
control que va desvinculdndose, progresivamente, del Estado para transmitir este
poder a una serie de instituciones internacionales creadas a estos efectos™. Este
andlisis va a proporcionar una localizacion del problema en relacién con la
coyuntura politica, el momento social y el grado de evolucién del orden juridico

internacional.

A pesar de que, progresivamente, se haya producido esta transmision del
poder de control del Estado a una entidad internacional, el control no ha dejado de
estar influido por el poder e interés soberanos de los Estados, especialmente, en lo
que se refiere a cuestiones ambientales>. En el dmbito bilateral, sobre todo, se
mantendrd una actividad de control rudimentaria, ejercida de forma unilateral y
ofreciendo las minimas garantias de ejercicio y resultado del control. Esta
actividad unilateral y reciproca en manos de los Estados persiste ain, como se

analizara posteriormente, en determinados dmbitos del Derecho internacional.

En esta evolucion histdrica, el control adquiere su pleno desarrollo, en el
marco de una comunidad internacional dotada de 6rganos autébnomos, con una
accién propia e independiente a la de los Estados miembros®*. El desarrollo del

control internacional no se producird, de forma significativa, hasta después de la I

* En este sentido, el control trasciende a la individualidad para ser un instrumento de garantia
colectiva. El punto central, entonces, de la accién del control, cambia segin la solidez de los elementos
que configuran a esta colectividad y segin el grado de integracion social. Vid. AGUILAR NAVARRO, M.,
“Aspectos generales del control internacional”, cit. supra, pp. 84 y ss.

2 vid. ROTH, Das Kontrollsystem der Vilkerbundmandate, Berlin, 1930.

2 En este sentido, VALTICOS entiende que la “...la institucionalizacion de las relaciones
internacionales le corresponde una institucionalizacion del control”. Vid. VALTICOS, N., “Un systeme
de controle international: la mise en oeuvre des conventions internationales du travail”, en RCADI, tomo
123, 1968, p. 123.

> Vid. BATESON, M. C., “Beyond Sovereignty: An Emerging Global Community”, en WALKER, R.
B. J., MENDLOWITZ, S. H., (eds.), Contesting Sovereignty: Redefining Political Community, Boulder,
1990; HAAS, P. M., SUNDGREN, J., “Evolving International Environmental Law: Changing Practices of
National Sovereignty”, en CHOUCRI, N. (ed.), Global Accord: Environmental Challenges and
International Responses, MIT Press, Cambridge, Ma., 1995, pp. 401-429.

** Vid. MERLE, “Le contrdle exercé par les organisations internationales sur les activités des Etats
membres”, en Annuaire frangais de droit international, 1959, pp. 413 y ss.; también, MONACO, R., “Le
contrdle dans les organisations internationales”, cit. supra, pp. 330y ss.
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Guerra Mundial, no se profundizard hasta pasada la II Guerra Mundial y no se
podrd hablar de su perfeccionamiento y adaptacion a nuevas ramas del Derecho
internacional hasta la actualidad™.

Los antecedentes histdricos se sitian en el ultimo tercio de siglo XIX donde
se perciben, fundamentalmente, determinados intentos de accién del control en el
orden internacional en los siguientes dmbitos: legislacion internacional del
trabaj026, accién de las uniones administrativas internacionales®’, el comercio
azucarero’* y, finalmente, las leyes de guerra29. En esta etapa, el control tendrd un
cardcter utilitarista y coercitivo respondiendo a la hegemonia de determinados
intereses estatales y a la asimetria de derechos y obligaciones internacionales. Y,
finalmente, el animo de terminar con determinadas situaciones, iniciadas en el
siglo XIX, como la esclavitud, la pirateria, etc., genera la necesidad que, desde el

Derecho internacional, se protejan determinados intereses humanos. En este

¥ Vid. CASSESE, A., Il controllo internazionale: contributi alla teoria delle funzioni di

organizzazione dell’ordinamento internationale, ed. Giuffre, Mildn, 1971, pp. 28 y ss.; y también,
VALTICOS, N., “Contr6l”, en Capitulo II, segunda parte, “Activités normatives et quasi normatives”, en
Duruy, R. J., Manuel sur les organisations internationales, ACDI, Martinus Nijhoff, Dordrecht, Boston,
Lancaster, 1988, pp. 332 y ss.

6 Sobre esta cuestion, vid. LANDY, E. A., The Effectiveness of International Supervision, Thirty
Years of ILO Experience, Stevens & Sons/Oceana Publishers, London, New York, 1966; BOLLE, P., “Le
contrdle des normes du travail et les droits de I’homme”, en Revue Internationale du Travail, n°. 137-3,
1998, pp. 419-438.

Al respecto, se puede consultar la tesis doctoral de BOISSON, H., La Société des Nations et les
Bureaux Internationaux des Unions Universelles Postale et Télégraphique, ed. Pedone, Paris, 1932; y
REINSCH, P. S., “International Unions and their administration”, en AJIL, vol. 1, n°. 3, 1907, pp. 579-623.

8 La Convencién sobre el aziicar de 5 de marzo de 1902 marca una fecha en la historia del control,
en tanto que entonces constituia una hipdtesis excepcional. Este mecanismo presentaba ya caracteres
importantes, que lo diferenciaban netamente de los procedimientos arbitrales que en aquel entonces eran
muy difundidos y le conferia una fisonomia original. El articulo 7 de esta Convencién establecia una
Comisién permanente, compuesta por delegados de los Estados Parte y coadyuvada por una Oficina
permanente. A esta Comision se le asignd, expresamente, la competencia de supervisar la ejecucién de
las normas materiales del Tratado y con este fin podia valerse de la informacion legislativa y estadistica
que cada Parte contratante debia enviar a la Oficina permanente, tramitada por el Gobierno belga (puesto
que la Comisién tenia su sede en Bruselas). La Comision podia formular su contestacién a través de un
informe que se tramitaba, mediante el Gobierno belga, a cada Estado Parte en la Convencién. Con
relacion a algin limite material (por ejemplo, el articulo 7, parrafo 3, letras b y ¢, y parrafo 9), con dicho
informe, adoptado por mayoria, vinculaba a cada Estado parte (articulo 7, parrafo 9); para las materias,
el informe podia servir como punto de partida o incentivo, para un Estado contratante, a considerar la
convocatoria, a través del Gobierno belga, de una conferencia de los Estados Parte, con el fin de decidir
la medida a adoptar (articulo 7, parrafo 8). La necesidad de establecer un control internacional en este
ambito respondia a las dificultades econdmicas del capitalismo, a la desigual distribuciéon de los
recursos, al proceso no armoénico del capitalismo industrial, efc. El dmbito azucarero representa un
ejemplo del comercio de determinados articulos, en los que la desigualdad es manifiesta entre los paises
productores y consumidores y en donde, igualmente, el proteccionismo arancelario, fiscal, efc., puede
ocasionar grandes perturbaciones comerciales. Vid. el articulo de ANDRE, A., “La Convention sucriere de
Bruxelles du 5 mars 1902”, en Revue Général du Droit International Public, 1912, pp. 665-689 y
también, AMZALAK, “Le café et le sucre au point de vue international”, en RCADIL., vol. 78, pp. 127-210.

¥ Las leyes de guerra son las que reclaman un mds exacto grado de cumplimiento. El Derecho
internacional debe proporcionar la efectividad de esas leyes, la sancién por su violacién y el control
internacional. Vid. CASSESE, A., Il controllo internazionale: contributi alla teoria delle funzioni di
organizzazione dell’ordinamento internationale, op. cit., pp. 20 y ss.
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ambito, el control internacional estd llamado a cumplir una misién civilizadora y

humanizadora®®, que tendrd su mayor apogeo después de la II Guerra Mundial.

Teniendo en cuenta estos primeros desarrollos del control internacional, los
avances mds significativos en esta materia no se produjeron hasta finales de la I
Guerra Mundial. Antes de este momento, cualquier precedente de control
internacional era previsto de forma aislada y excepcional. En efecto, el
procedimiento de control fue introducido de forma esporddica en los inicios de la
Primera Guerra Mundial, para hacer frente a la exigencia de diferentes
acontecimientos que tuvieron lugar en ese periodo y que puso de manifiesto la
urgencia de aplicar esta figura. Ademas, es necesario sefialar que los principales
mecanismos de control instituidos después de la I Guerra Mundial tenian cierta
interrelacion entre ellos, sobre todo los relativos a la proteccion de las minorias y a
los mandatos, con el procedimiento jurisdiccional que se desarrollaba en la Corte

.. . 1
Permanente de Justicia Internacional®’.

Las consecuencias derivadas de dos guerras mundiales pusieron de
manifiesto la necesidad de reforzar las garantias del respeto del orden juridico
internacional, como medio para asegurar la paz y la seguridad internacionales. El
presupuesto consistia en la formacidn, en el seno de un amplio grupo de Estados,
de un conjunto de intereses comunes y de ideales solidarios. Por una parte, este
fendmeno conducia a otro, es decir, a la creacién de una serie ingente de vinculos

juridicos internacionales, con el fin de crear un nuevo enfoque, mas estable y justo,

* En el siglo XIX, la mayoria de Estados procedieron a la abolicién de la esclavitud en
cumplimiento de una norma consuetudinaria de prohibicién de la esclavitud y del comercio de esclavos.
Posteriormente se procedié a la codificacién de esta normativa a través de la Convencion relativa a la
esclavitud, hecha en Ginebra el 25 de septiembre de 1926 (Recueil des Traités de la Societé des Nations,
vol. 60, p. 253) y posteriormente, la Convencién suplementaria de 4 de septiembre de 1956, sobre la
abolicion de la esclavitud, de la trata de esclavos y de las instituciones y practicas andlogas a la
esclavitud. La Convencion de 1926 marca un hito histdrico y abre una nueva etapa en los esfuerzos para
la supresion de la esclavitud y de la trata de esclavos a través de los tratados internacionales. Entre otras
disposiciones, la Convencién de 1926 establece un mecanismo de asistencia mutua entre las Partes para
alcanzar a la supresion de la esclavitud y de la trata de esclavos (articulo 4), asi como la obligacién de
adoptar toda medida qtil para prevenir y reprimir el embarque, desembarco y transporte de esclavos en
sus aguas territoriales, asi como, en general, en todos los barcos que enarbolen sus pabellones
respectivos (articulo 3). También se prevé la adopcion de mecanismos para evitar los trabajos forzados u
obligatorios en condiciones andlogas a la esclavitud (articulo 5). Los Estados Parte deben proceder a
comunicar entre ellas y a la Secretaria General de la Sociedad de Naciones las leyes y reglamentaciones
adoptadas en aplicacién de dicha Convencién (articulo 7) y se declaran dispuestas a prever en sus
respectivas legislaciones nacionales penas suficientemente disuasorias para reprimir las posibles
infracciones (articulo 6). Sobre esta cuestion, vid. SCHREIBER, M., “Convention supplementaire des
Nations Unies relative a ’abolition de I’esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et
practiques analogues a I’esclavage”, en Annuaire Frangais de Droit International, vol. 11, 1956, pp. 547-
557.

*! Para una descripcion analitica de las relaciones entre el procedimiento de control y la funcién de la
Corte Permanente de Justicia Internacional, Vid. FEINBERG, La jurisdiction de la Cour Permanente de
Justice Internationale dans le systeme de la protection internationale des minorités, Paris, 1931, pp.
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a algunos aspectos esenciales de la comunidad internacional y el surgimiento de un
interés inmediato y directo en la observancia de estos nuevos vinculos juridicos.
Por otra parte, este interés fue objeto de una extension y una urgencia derivada de
la situacién de la sociedad internacional, facilmente justificable como reaccién
psicoldgica y politica a los desastres originados por la guerra y como expresion de
la firme intencion de querer prevenir una situacion similar, a través de la
formacion de una red de vinculos internacionales y la supervision de su aplicacion.
En este sentido, el control proporcionaba unos mecanismos de estabilidad y de
cooperacion permanente, permitiendo alcanzar la prevencion de comportamientos

que podian suponer una amenaza a la paz y seguridad internacionales.

Todos los mecanismos de control establecidos después de las dos guerras
mundiales comparten una nota caracteristica que los aleja de anteriores sistemas de
control, esto es, que el control, en estos momentos, no se instituird con el fin de
salvaguardar intereses o derechos subjetivos de Estados miembros,
individualmente considerados, frente a la colectividad, sino para tutelar el derecho
objetivo, es decir, para la realizacién del interés colectivo, a través de la
observancia de la norma material vinculante para todos los Estados afectados.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la transformacion del equilibrio politico
mundial generd, en gran medida, la concertacion de acuerdos multilaterales
trascendentales, muchos de los cuales fueron auspiciados por las Naciones Unidas.
Después de 1945 y de la Guerra fria, esta concertacién propicié una mayor
difusion de la figura del control internacional que en afios precedentes. Entonces,
el control internacional adquiere un cardcter institucional, coherente y sélido en la
sociedad internacional. El control, esencialmente, adquiere un mayor caracter
institucional, a través de las organizaciones internacionales investidas de un poder
general de control y aumenta la diversidad de mecanismos a su disposicion
destinados a asegurar que los Estados miembros de las organizaciones respeten sus

instrumentos normativos.

En efecto, no soélo los controles ya instituidos adquieren una mayor
importancia e intensidad, como el control internacional instituido por la
Organizacién internacional del Trabajo en 1919, sino que se concluyen nuevos
tratados internacionales que disponen nuevos mecanismos de control internacional.

En este momento, se produce la progresiva institucionalizacién del control

131-166; idem, “La jurisdiction et la jurisprudence de la Cour Permanente de Justice Internationale en
matiere de mandats et de minorités”, en RCADI, vol. 1, 1937, pp. 694-702.
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internacional® en detrimento del poder tradicional del Estado de supervisar su

propia aplicacion de las obligaciones juridicas internacionales.

Los sectores normativos en los que se va a desarrollar el control
internacional son, esencialmente, cuatro: el control de las convenciones
internacionales sobre el trabajo elaboradas por la Organizacién Internacional del
Trabajo>”; el control surgido en el dmbito de proteccién de los derechos
humanos™; el control de los tratados relativos al Derecho humanitario®; y, sobre

todo, en el dmbito de los acuerdos sobre el uso pacifico de la energia nuclear™.

32 Vid, FISCHER, G., VIGNES, D. (eds.), La inspection internationale, Bruylant, Bruxelles, 1976 y
COUSSIRAT-COUSTERE, V., La contribution des Organisations internationales au controle des
obligations conventionnelles des Etats, Tesis, multigrafiada, Parfs II, 1979.

* El control continuo de las convenciones de la Organizacién Internacional del Trabajo constituye
uno de los regimenes de control de la aplicacién mds antiguos, basado en técnicas de supervision
permanentes y técnicas de supervision ocasionales basadas en las quejas interpuestas a instancia de
parte. En esta época, por ejemplo, se plantea el posible incumplimiento de la ex-URSS en la aplicacién
de la Convencién nim. 29 sobre trabajo forzado (vid. 39 UNTS, p. 56). Esta Convencién fue ratificada
por la URSS en 1956 y establece la supresion del trabajo forzado en todas sus formas. Desde 1962, el
Comité de Expertos, que analiza los informes de aplicacion de los Estados, dirigi6 diferentes peticiones
de informacion a la URSS con el fin de clarificar las posibles divergencias entre la legislacion nacional y
el Convenio nim. 29. Sin mucho éxito, la URSS fue propuesta para incluirla en una Lista Especial para
poner de manifiesto su reiterado incumplimiento de 1962 hasta 1974. Ante esa situacion, los
representantes de ese pais decidieron no cooperar mas con este Comité y vetaron, durante la 59" Sesién
de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1974, la aprobacion del informe del Comité de
Aplicacién de las Convenciones y Recomendaciones, que recomendaba su inclusién en dicha lista.
Segin LANDY la amenaza de inclusién de paises, que reiteradamente incumplian las disposiciones
convencionales, en esta Lista Especial provocaba, generalmente, el cambio de actitud de los infractores y
se volvia a la situacién de cumplimiento. Al respecto, vid. LANDY, E. A., The Effectiveness of
International Supervision, Thirty Years of ILO Experience, op. cit., pp. 170 y ss.; ROMANO, C., “The ILO
System of Supervision and Compliance Control”, en Review and Lessons for Multilateral Environmental
Agreements, IIASA-Executive Reports 1996/1, pp. 3-20; y Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations (Report III-Part 4%), International Labour
Conference, Fifty-ninth Session, Geneva, 1974, pp. 88-90.

** Estos controles van a crearse a través de los diferentes tratados internacionales concluidos bajo los
auspicios de Naciones Unidas u otros entes internacionales y a través de los actos o declaraciones
internacionales sin valor juridico obligatorio. En este sentido, el sistema de Naciones Unidas comprende
mecanismos de control previstos en los siguientes instrumentos: la Convencién relativa a la abolicién de
la esclavitud, de la trata de esclavos y de la institucién y précticas andlogas a la esclavitud, de 7 de
septiembre de 1956; la Convencién sobre la prevencién y la represion del delito de genocidio, de 9 de
diciembre de 1948; Convencion sobre la eliminacion de toda forma de discriminacion racial, de 21 de
diciembre de 1965; la Convencién sobre el estatuto de los refugiados, de 28 de julio de 1951 y el
Protocolo de 31 de enero de 1967; el Pacto sobre Derechos civiles y politicos de 16 de diciembre de
1966 y su Protocolo opcional de la misma fecha. Los mecanismos mds importantes, en el ambito
regional, son los desarrollados en el Consejo de Europa. El sistema de la Convencién europea de
derechos y libertades fundamentales de 1950 comprende tanto un control puramente judicial, como
mecanismos quasi-jurisdiccionales y 6rganos politicos. Bajo los auspicios del Consejo de Europa se
elabor6 la Carta Social Europea de 18 de octubre de 1961. Por otra parte, la Conferencia General de la
UNESCO elabor6 la Convencién sobre la discriminacién en el campo de la enseflanza de 14 de
diciembre de 1960 y su Protocolo de 10 de diciembre de 1962. En el ambito de la Organizacién de
Estados Americanos se elabord y aprobd, el 22 de noviembre de 1969, la Convencién americana sobre
los derechos humanos. O también, el control sobre el respeto a la Declaracién interamericana de
derechos humanos, llevado a cabo por la Comision interamericana de Derechos Humanos, 6rgano de la
Organizacién de Estados Americanos.

* En este 4mbito se han instituido mecanismos de control bastante importantes, por ejemplo, el
incluido en la Convencién de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativa al trato debido a los prisioneros
de guerra (Conv. III) y la Convencién sobre la proteccion de bienes culturales en caso de conflicto

23



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LA APLICACION Y DEL CUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
MULTILATERALES DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Susana Borras Pentinat

ISBN:978-84-691-06525/DL:T-2223-2007 ' ~ Capitulo L ‘ ‘ ' '
La introduccién del control internacional en el Derecho internacional del medio ambiente

Este impulso de la figura del control internacional se debe, en parte, a que en
otros ambitos se advirtié la necesidad de recurrir a procedimientos de garantia
diferentes de los jurisdiccionales y sobre todo, que respondiesen a exigencias
determinadas por la materia a la cual se dirigian. Algunos de los mecanismos de
control que se establecieron en este periodo fueron la vigilancia de la
administracion fiduciaria, la observancia de los armisticios o treguas, o el respeto a
la cldusula de la Carta de Naciones Unidas prohibiendo el recurso a la fuerza37; la

utilizacion pacifica de determinados territorios™, la utilizacién pacifica del espacio

armado, de 14 de mayo de 1954, a la cual se adjunta un Reglamento de Ejecucién instituyendo
mecanismos importantes de control. Sobre este tema, vid. LANG, W., “Compliance with Disarmament
Obligations”, en Zeitschrift fiir ausldndisches offentliches Recht und Volkerrecht, n°. 1, 1995, pp. 69-88.
También, en el ambito del derecho humanitario existe una comisiéon de encuesta de acuerdo con el
articulo 90 del Protocolo I de 1977 a los Convenios de Ginebra, relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales. Sobre la cuestion, vid. KORNBLUM, E., “Etude comparative de
differents systemes de rapports d’auto-évaluation portant sur le respect, par les Etats, de leurs
obligations”, en Revue Internationale de la Croix Rouge, n°. 811 y 812, 1995; Fox, H., MEYER, M. A.
(eds.), Effecting Compliance, Armed Conflict and the New Law, British Institute of International and
Comparative Law, London, 1993; y también, DE LA PRADELLE, P. DE, “Le contrdle de 1’application des
conventions humanitaires en cas de conflit armé”, en Annuaire Frangais de Droit International, 11-1956,
pp- 343-352.

% Por ejemplo, los tratados que crean un nuevo organismo internacional encargado de supervisar el
uso pacifico de la energia atdmica, como el Tratado constitutivo del Organismo Internacional de la
Energia Atémica, de 6 de octubre de 1956; la Decisién del Consejo de la Organizacién Econdémica de
Cooperacion Europea, de 20 de diciembre de 1957, por la cual se crea la Agencia Europea para la
Energia Nuclear, y la Convencién sobre el establecimiento de un control de seguridad en el campo de la
energia nuclear; el Tratado constitutivo del EURATOM, de 25 de marzo de 1957; el Tratado por el que
se prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmésfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua,
hecho en Mosct el 5 de agosto de 1963 y el Tratado para la prohibicion de armas nucleares en América
Latina, de 24 de febrero de 1967. O bien se concluyen entre los organismos internacionales y los
Estados, como por ejemplo, los numerosos “acuerdos de salvaguardias” concluidos por la Agencia
Internacional de la Energia Atémica con un Estado individual o con varios Estados. También destacar
los acuerdos concluidos en el ambito del EURATOM con Estados no miembros, como el concluido con
Estados Unidos, de 8 de noviembre de 1958, junto con su Protocolo de 11 de junio de 1960; el acuerdo
con Gran Bretaiia, de 4 de febrero de 1959; el acuerdo con Canad4, de 6 de octubre de 1959 y el acuerdo
con Argentina, de 6 de noviembre de 1963. O también mediante tratados multilaterales que prevén la
atribucién de funciones a los entes nucleares internacionales, como el articulo III, del Tratado sobre la
no-proliferacion de armas nucleares, de 12 de junio de 1968. Y mediante acuerdos bilaterales entre los
Estados, que permiten una cooperaciéon mutua en este dmbito. En este sentido, el Acuerdo para la
Cooperacion sobre el uso pacifico de la energia atomica concluido por Gran Bretafia con Estados
Unidos, de 15 de junio de 1955. Vid. PIGRAU SOLE, A., El régimen de no-proliferacion de las armas
nucleares, op. cit.

3" Es necesario sefialar que, ademds de las disposiciones relativas a la administracion fiduciaria, las
normas contenidas en la Carta de las Naciones Unidas no regulaban una verdadera funcién de control.
En particular, las disposiciones comprendidas en el Capitulo VII, al sefialar que el Consejo de Seguridad
tiene la competencia para determinar la existencia de una violacién de la Carta, consistente en una
amenaza a la paz, o en una violacién a la paz o en un acto de agresidén, no otorga a este 6rgano una
verdadera funcién de control internacional. Esto es asi porque la determinaciéon de una infraccién o
violacién no presupone un valor y un significado auténomo, sino que se integra en una competencia
genérica de seguir la evolucién de la situacidn internacional e indagar la relevancia de los hechos y
eventos internacionales con el fin de dar aplicacion al Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas. La
verdadera funcién de control internacional se asigna, en el dmbito de Naciones Unidas, a organismos,
creados, generalmente, ad hoc, por parte de los drganos principales de la Organizacién y estdn
encargados de supervisar la observancia de alguna norma contenida en la Carta o en acuerdos concretos.

* Este es el caso de territorios situados mds alld de la jurisdiccién de los Estados, por ejemplo, el
Tratado sobre la Antartida, de 1 de diciembre de 1959. Vid. VINOGRADOV, S. V., “Verification
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ultraterrestre”, la observancia de la clausula de neutralizacion relativa a

determinados territorios® y la produccién y uso de armamentos®'. Junto con estos
sectores en los que se prevén la existencia de algin mecanismo de control, se
puede anadir aquéllos previstos por algunos tratados en materia econémica y
comercial® y la mejora de los mecanismos de control previstos en las
Convenciones de 1925 y 1931 en materia de estupefacientes, mediante la

Convencién tnica sobre estupefacientes de 30 de marzo de 1961*.

El resultado de esta evolucion del control es su progresiva expansion hacia
nuevos sectores de regulacion, condicionando el comportamiento de los sujetos de
Derecho internacional*. Efectivamente, a finales de siglo XX, existen nuevos
ambitos internacionales que reclaman la presencia del control internacional como,
por ejemplo, la proteccidon internacional del medio ambiente. Esto es asi,
fundamentalmente, porque son &mbitos que representan intereses comunes de toda
la sociedad internacional, en los que necesariamente se requiere una respuesta
internacional y una garantia de proteccién permanente, a través del respeto de las

normas establecidas® .

En la actual fase de desarrollo de la sociedad internacional, el control

internacional constituye un fendmeno de transicion, en el sentido que como tal,

Machinery in the Antartic Treaty System”, en BUTLER, W. E. (ed.), Control over Compliance with
International Law, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1991, pp. 97-105.

¥ Vid. Sobre esta cuestion, el Tratado de 19 de diciembre de 1966.

Al respecto, el Acuerdo sobre Indochina, de 20 de julio de 1954 y el Protocolo sobre la
Neutralidad de Laos, de 23 de julio de 1962.

“''Vid. El IV Protocolo relativo al Tratado de Bruselas constitutivo de la Unién Europea Occidental,
de 23 de octubre de 1954. La Asamblea General de las Naciones Unidas dedicé tres periodos
extraordinarios de sesiones al desarme, a saber, en 1978, 1982 y 1988, respectivamente. En la 79* Sesién
Plenaria de 4 de diciembre de 1998, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la Resolucién
53/77 sobre el desarme general y completo bajo un control internacional eficaz. Vid. UN-Doc. AGNU
A/Res/53/77, de 4 de diciembre de 1998.

* Por ejemplo, los articulos 19 y 20 del Acuerdo internacional del grano, de 18 de agosto de 1967.

® La Convencién tinica de 1961 sobre estupefacientes fue enmendada por el Protocolo de 1972 de
Modificacién de la Convencién tnica de 1961 sobre estupefacientes. En el articulo 14 de esta
Convencién udnica de 1961 se regula las medidas que puede adoptar la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion y
en el articulo 34 se establece la posibilidad de adoptar medidas de fiscalizacién y de inspeccién. Con
posterioridad se adopt6 el Convenio de Viena sobre sustancias psicotrépicas, de 21 de febrero de 1971 y
la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas de 1988. El Convenio de Viena sobre sustancias psicotrépicas establece en sus articulos 2,
3 y 4 el alcance de la fiscalizacion de las sustancias; el articulo 15 prevé el establecimiento de un sistema
de inspeccidn; el articulo 16 regula los informes que deben suministrar las Partes; y el articulo 19, las
medidas de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes para asegurar la ejecucion de las
disposiciones del Convenio.

* Esta restriccién se produce en una gran variedad de supuestos. En este sentido, consultar los dos
informes preparados por el Secretario General de las Naciones Unidas en 1966, Métodos para la
determinacion de los hechos en relacion con la ejecucion de los acuerdos internacionales, UN Doc.
A/6228 y Estudio analitico y técnico preparado por el Secretario General en virtud del pdrrafo 3 de la
Resolucion XXII de la Comision de Derechos Humanos, UN Doc. E/CN.4/AC.21/L.1.
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alin no se ha consolidado en un esquema fijo y general46. No obstante, el control
propiamente internacional resultante de esta evolucion histérica, no sélo insiste en
la importancia de asegurar la aplicabilidad de las normas y obligaciones juridicas
asumidas internacionalmente, sino también en asegurar su respeto y por lo tanto,

g ., . . .. 47
incidir en la prevencion de las violaciones de sus prescripciones .

El control presente se caracteriza por ser, en general, respetuoso con la
soberania estatal, puesto que permite la coexistencia con diferentes controles, que
en anteriores etapas habian tenido su médxima expresion. En funcioén del dmbito
material de regulacion, los sujetos de Derecho internacional pueden optar por
controles informales o formalizados de acuerdo con sus intereses. De manera que,
si bien el resultado de esta evolucién de la figura del control es positivo, puesto
que existen mecanismos internacionales de control ajenos al poder estatal, los
Estados, pueden reducir el control internacional a la minima expresion, en funcién

de su voluntad e intereses soberanos™.

Ademas, la extension del control internacional no sélo a la aplicacion, sino
también al cumplimiento del Derecho tiene una doble lectura. Por una parte, se
potencia el caricter preventivo del control, pero por otra parte se evita aplicar la
figura de la responsabilidad internacional ante cualquier ilicito internacional®® a
favor de una figura, como es el control, cuyo contenido, extension y repercusiones
vienen determinadas por los mismos Estados. El control internacional, en este

sentido, se convierte en una alternativa atractiva mediante la cual los Estados

 Vid. SLOUKA, Z. J., “International Environmental Controls in the Scientific Age”, en HARDGROVE,
J. L. (ed.), Law, Institutions & Global Environment, 1972, pp. 208 y ss.

* Vid. LUKASHUK, L., “Control in Contemporary International Law”, en BUTLER, W. E. (ed.), Control
over Compliance with International Law, 1991, pp. 7y ss.

* En los tratados multilaterales, todos los Estados que son parte a excepcién del autor del
incumplimiento se encuentran juridicamente afectados por tal incumplimiento. La necesidad de proteger
los intereses colectivos y derechos subjetivos ante el incumplimiento de los tratados internacionales
justifica la introduccién de nuevos mecanismos de control que protejan las relaciones o lazos de
solidaridad entre todos sus miembros que traen consigo que cada Parte tenga interés en que el tratado sea
observado por los demds. Asi REUTER sefialé que cualquier violacién de un tratado multilateral amenaza
la supervivencia del tratado y dicha supervivencia es una cuestién en lo que es seguro que cada Parte
estd interesada. También, YASEEN indic en esta linea que si un tratado multilateral es violado por una
de sus Partes puede decirse que la violacion afecta a los intereses de todas las Partes por el mero hecho
de ser Parte en el tratado; cada Estado Parte tiene un interés en la observancia del tratado por todas las
demds Partes. Vid. Anuario de la Comisiéon de Derecho Internacional, vol. I, 1966, pdg. 62 y 185. Y
HUTCHINSON, D. N., “Solidarity and breaches of multilateral treaties”, en British Yearbook of
International Law, vol. 59, 1989, pp. 151 y ss.

® Vid. CHAYES, A., CHAYES, A. H., The New Sovereignty: Compliance with International
Regulatory Agreements, Cambridge, Mass., 1995, pp. 87 y ss. y también BATESON, M. C., “Beyond
Sovereignty: An Emerging Global Community”, en WALKER, R. B. J., MENDLOWITZ, S. H., (eds.),
Contesting Sovereignty: Redefining Political Community, Boulder, 1990.

* Vid., Duruy, P. M., “International Control and State Responsibility”, en GINTHER, K., y otros,
Volkerrecht zwischen normativem Anspruch und politischer Realitit, FS K. Zemanek, Duncker &
Humblot, Berlin, 1994.
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tienen la posibilidad de reducir la relevancia internacional de sus

incumplimientos™’.

C) Principales ambitos normativos en los que se ha instituido el control
internacional

El control internacional se ha ido materializando histéricamente, como
respuesta a las necesidades explicitadas en los apartados anteriores, en
determinados ambitos del ordenamiento juridico internacional, en los que la
existencia de mecanismos de garantia aparecia como una exigencia ineludible. Se
trata de ver, desde un discurso histérico, los rasgos principales del control

internacional en los diferentes dmbitos de regulacion que se han ido instituyendo.

1. Las uniones administrativas internacionales

El control internacional surge estrechamente vinculado a las primeras
uniones administrativas internacionales’'. En todas ellas, y con independencia de
su naturaleza juridica, la existencia de una finalidad comin, una estructura
organica propia y la obligada subordinacién de las conductas de los miembros de
la unién®”. Este conjunto de intereses comunes requeria de un sistema de control,
que inicialmente no estaba diferenciado de los meros procedimientos normativos,
utilizados como garantia de todo acuerdo internacional. En este contexto, la
instauracion del control internacional tiene como mision principal la de impedir
que ningin Estado incumpla sus obligaciones como participe de la unioén,

perjudicando con ello los derechos que corresponden a los demaés.

P vid, MENDELSON, H. H., “Are Treaties merely a source of Obligation?”, en BUTLER, W.E. (ed.),
Perestroika and International Law, Dordrecht, Nijhoff, 1990.

>! Estas uniones administrativas fueron el embrién de las actuales organizaciones internacionales. La
constituciéon de estas uniones respondia, por lo general, al siguiente esquema: una conferencia de
delegados; un comité ejecutivo y un secretariado. Como uniones mas importantes pueden destacarse: la
Unién Postal Universal; las Comisiones fluviales, como la Comisién Europea del Danubio o la
Comisién del Rin; la Unién Telegréfica Internacional; la Unidn internacional para la proteccion de la
propiedad industrial; la Unién internacional para la proteccién de las obras literarias y artisticas; la
Unidén Internacional de transportes ferroviarios; la Unién Sanitaria; la Unidn internacional para la
publicacién de las tarifas arancelarias y la Unién Internacional de Higiene Publica. Vid. REINSCH, P. S.,
“International Unions and their administration”, cit. supra, pp. 580 y ss; AGUILAR NAVARRO, M.,
Derecho Internacional Publico, Tomo I, Vol. II: Las formas histéricas de organizacion internacional,
EISA, Madrid, 1952, pp. 134-135; y BOISSON, H., La Société des Nations et les Bureaux Internationaux
des Unions Universelles Postale et Télégraphique, ed. Pedone, Paris, 1932, pp. 93 y ss.

52 De acuerdo con AGUILAR NAVARRO, el desarrollo del control internacional se ha producido en
funcién de una evolucidn histérica que se representa a través de las distintas formas de socializacion de
los Estados. Es decir, existe una relacién historica de las uniones internacionales, de las comisiones
fluviales y de la integracién supranacional con la historia del control internacional. Vid. AGUILAR
NAVARRO, M., “Aspectos generales del control internacional”, cit. supra, pp. 85 y ss; y del mismo autor,
“El principio del control en las organizaciones internacionales”, en Revista de la Facultad de Derecho
de Oviedo, n°. 88, 1959-60, pp. 58 y ss.
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Posteriormente, el control internacional evolucionard, en el contexto de un
mayor grado de cooperacion, en el sentido que trasciende a la disputa entre los
miembros, para representar la defensa del interés colectivo. Para progresar en esta
via serd necesaria una cierta personificacion de la entidad internacional, marcando
la diferencia entre los miembros y la unién. Las comisiones fluviales, como la
Comisién Central del Rin™ y la del Danubio®, representan un claro ejemplo en

este sentido>, propiciando una evolucién progresiva de las formas de control™.

Este control era, predominantemente, de cardcter reciproco. De esta manera,
en las uniones administrativas, los mecanismos de control se dejaban a la libre

iniciativa contractual y se articulaba mediante acciones de tipo diplomatico’’.

2. El control internacional en la Sociedad de Naciones

En el ambito de la Sociedad de Naciones el control internacional

experimentd un impulso considerable. Con el fin de crear un mecanismo

> La Comisién Central para la Navegacién del Rin fue establecida en 1815 con funciones de
adopcién de normativa reguladora de la navegacion desde el Rin hasta Basilea. Esta normativa, que
requeria de la aprobacion de los Estados miembros de la Comisién Central, era aplicable a cada Estado
ribereflo para la navegacion por el Rin en su territorio de acuerdo con sus respectivas disposiciones
constitucionales. Posteriormente, el Acuerdo de Berna de 1963 sobre la Comision Internacional para la
proteccion del Rin contra la contaminacién atribuye, en virtud de su articulo 2, a esta Comisién poderes
de investigacion para determinar la naturaleza y las fuentes de contaminacién de las aguas del Rin.
También, en noviembre de 1959 Baden-Wiittemberg, Bavaria, Suiza y Austria establecieron una
Comisién Internacional Permanente para la proteccion de las aguas del Lago Constanza, cuyas funciones
se regularon en la Convencién de 1960 sobre el lago Constanza. Vid. LAMMERS, J. G., “International
Cooperation for the protection of the waters of the Rhine Basin against pollution”, en Netherlands
Yearbook of International Law, vol. V, 1974, pp. 59-110.

>* La Comisi6én Europea del Danubio fue establecida para la regién del Delta del Danubio mediante
el Tratado de Paris de 1856. Esta Comisién se componia de representantes de Francia, Austria, Gran
Bretafia, Prusia, Rusia, Sardefia y Turquia. Su cometido, originariamente, se limitaba a la mejora del
canal de navegacion del canal Sulina. El Tratado, ademds, establecia una Comisién Permanente de los
Estados riberefios, compuesta de los representantes de Austria, Bavaria, Turquia, Wiirttemberg,
Bulgaria, Moldavia y Serbia. Con los Tratados de Paz después de la Primera Guerra Mundial se
reinstauré la Comisién Europea del Danubio, que se compuso de representantes de Francia, Gran
Bretafa, Italia y Rumania y se estableci6 la Comisién Internacional del Danubio mediante la
Convencién que establece el estatuto definitivo del Danubio, hecha en Parfs, el 23 de Julio de 1921
(UNTS, Vol. 26, p. 173). Vid. SEIDL-HOHENVELDERN, 1., “Danube River”, en MACALISTER-SMITH, P.
(ed.), Encyclopedia of Public International Law, volume I, North-Holland, Amsterdam, London, New
York, Tokyo, 1992, pp. 934-937.

% Cuando la Comisién Internacional del Danubio se establecié en 1921, sus poderes se limitaron a:
la salvaguarda de la libertad y de la equidad en relacién con la navegacion y los usos portuarios de los
Estados riberefios y los Estados no riberefios del Danubio; la planificacién y mejora de los canales de
navegacion. Con la Convencién relativa al régimen de navegacion del Danubio, de 18 de agosto de 1948
(UNTS, vol. 33, 1949, p. 181-225), se dota a la Comisién de poderes similares a la de la Comisién de
1921, es decir, basicamente, funciones de planificacion y de financiacion de proyectos. Vid. VITANYI, B.
K.J., “The regime of navigation on international waterways. Part III: Substantive Rights and Duties”, en
Netherlands Yearbook of Internationl Law, Vol. 111, 1976, pp. 53 y ss.

%% Vid. AGUILAR NAVARRO, M., “Intervencién y organizacién internacional”, en Revista Espafiola de
Derecho Internacional, vol. VIII, nim. 3, 1955, pp. 467 y ss.

7 Vid. VIRALLY, M., “Le principe de reciprocité dans le droit international contemporain”, cit. supra,

pp- 5y ss.
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internacional para la solucion pacifica de controversias entre Estados, se decide
instituir una Corte Permanente de Justicia internacional. No obstante, la creacién
de este 6rgano no era una respuesta suficiente. Era necesario encontrar algin
mecanismo internacional que ofreciera las siguientes caracteristicas: ser accesible
a otros entes diferentes de los Estados como los individuos o grupos de individuos;
que propiciara la observancia de la norma objeto de supervision; que fuera
permanente, constante y expeditivo, prescindiendo de procedimientos complejos y
del caricter contencioso; y que pudiera ser aceptado por los Estados. Para alcanzar
estos caracteres, un grupo de Estados, las grandes potencias aliadas y asociadas,
concluyeron diversos instrumentos, en los que se daba vida a diferentes
mecanismos internacionales de control: los relativos a las minorias nacionales’ 8, a

los mandatos internacionales™ y a la cuestion de Danzig.

2.1. Minorias

Los principales mecanismos de control hacian referencia a la supervision de
la observancia de varios instrumentos referentes a las minorias®. Estos tratados
contenian dos tipos principales de garantias: el control ejercitable por el Consejo
de la Sociedad de Naciones y la actividad jurisdiccional de la Corte Permanente de
Justicia Internacional. El control podia ser iniciado por cualquier Estado miembro,
permanente o no, del Consejo de la Sociedad, que sostuviera que otro Estado Parte
hubiese violado o tuviese posibilidades de violar una obligacién vinculante en
materia de tutela de las minorias. Todo Estado podia promover el procedimiento
de control alertando al Consejo sobre la infraccion o el peligro de infraccién. Esta
actividad se realizaba mediante la presentacion, a titulo individual, de peticiones
dirigidas a informar a los miembros del Consejo acerca de la eventual violacién de

la norma internacional sobre minorias®'. El Consejo, una vez informado sobre la

3 Vid. AZCARATE, P., League of Nations and National Minorities, 1945, pp. 94 y ss.; y también,
BERTHOUD, Le contrdle international de I’exécution des Conventions collectives, Geneve, 1946, pp. 19 y
SS.

¥ Vid. WRIGHT, Q., Mandates under the League of Nations, 1930, pp. 127 y ss.; también, VAN REES,
D. F. W., Les Mandates Internationaux: Le contrdle international de I’administration Mandataire, Paris,
1927, pp. 33 y ss.; y SAYRE, F. B., “Legal Problems arising from the United Nations Trusteeship
System”, en AJIL, vol. 42, n°. 2, 1948, pp. 263-298.

% Sobre el control relativo a los tratados sobre minorias y sobre su aplicacion vid., por ejemplo,
KUNz, “La question de la procedure en matiere de minorités”, en Revue de Droit International, de
sciencies diplomatiques, politiques et sociales, 1925, pp. 69 y ss.; también, LOEWENFELD, “Der
Rechtsschutz der Minderheiten vor dem Volkerbunde”, en Zeitschrift fiir offentliches Recht, 1926, pp.
281 y ss.; SERENI, “Il Diritto internazionale delle minoranze”, en Rivista di diritto internazionale, 1930,
pp. 45 y ss.; STONE, “International Guarantees of Minority Rights”, en Procedure of the Council of the
League of Nations in Theory and Practice, London, 1932; y BERTHOUD, P., Le contréle international de
Dexécution des conventions internationales, Geneve, 1946, pp. 19 y ss.

' Bl Secretario de la Sociedad de Naciones podia recibir peticiones de individuos o grupos de
individuos, peticiéon que debia ser comunicada al Estado encausado, con el fin que presentase sus
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cuestion, procedia a realizar un examen, sin instituir un proceso contradictorio
entre el Estado demandante y el Estado infractor. En realidad, el Consejo no poseia
el poder de adoptar una decisién juridicamente vinculante y, por eso, en caso de
constatar la violacién de la norma sobre minorias, el poder del Consejo se limitaba
s6lo a formular recomendaciones al respecto. A pesar de este limite, el control
descrito presentaba un aspecto significativo: el Estado miembro del Consejo que
iniciaba el procedimiento podia actuar en defensa de un interés propio o colectivo,
con el fin de satisfacer el interés comun a todos los Estados miembros de la
Sociedad de Naciones, de observar el derecho objetiv062. Los Estados, a los que se
les atribuia el poder de detectar eventuales infracciones o peligros de infraccion,
debian formar parte del 6rgano controlador, de tal manera que se instituia un tipo
de procedimiento similar al procedimiento inicial ex officio. Otro aspecto relevante
de este procedimiento, era la ausencia de mecanismos posteriores a la comision del
hecho que se pretendia ilicito, aunque mediante el control se podia lograr la

prevencién de infracciones®.

También en el dmbito de la proteccidon de las minorias nacionales, el control
internacional va a incidir en la necesidad, apuntada ya por el presidente W.
Wilson, de establecer el “principio de autodeterminacion de los pueblos”, como
base axioldgica y de legitimidad del nuevo orden nacido de los Tratados de 1919%.
Las minorias nacionales, en cierto modo, dependian de la creacién de un sistema
de control adecuado, con el cual la comunidad internacional procediese a vigilar el

cumplimiento de las garantias y principios del Derecho de minorias®.

2.2. Mandatos

El mecanismo de control mas sofisticado fue el consistente en la

observancia, por parte de los Estados mandatarios, de las normas convencionales

observaciones al respecto, y sucesivamente a los miembros del Consejo. Posteriormente, el Presidente
del Consejo de la Sociedad constituia un “Comité de las minorias” encargado de examinar cada peticién
con el fin de informar a todos los miembros del Consejo si el comportamiento de ese Estado era
constitutivo o no de una infraccién de las normas sobre proteccién de minorias. Vid. SERENI, op. cit., pp.
160 y ss.; y también, FEINBERG, “La pétition en droit international”, en RCADI, vol. II, 1932, pp. 612-
624 y especialmente, pp. 619-620.

% En este caso, el respeto de la norma material reguladora de la proteccién de las minorias.

% Para un andlisis de los resultados del sistema consultar a CASTELLA SURRIBAS, S. J., La proteccion
internacional de las minorias. El estatuto juridico internacional de las minorias: una aproximacion
historica al desarrollo normativo y la accion institucional, Silva Editorial, Tarragona, 2002, pp. 88 y ss.

% Vid. FINCH, G. A., “The Peace Conference of Paris, 19197, en AJIL, vol. 13, n°. 2, 1919, pp. 159-
186.

% Vid. AGUILAR NAVARRO, M., “Aspectos generales del control internacional”, cit. supra, pp. 115y
sS.
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relativas a los territorios sometidos a mandato®. En este caso, junto con la funcién
jurisdiccional de la Corte Permanente de Justicia Internacional®” se preveia la
funcién de control asignada al Consejo de la Sociedad de Naciones. El Consejo
representaba el 6rgano politico que, en virtud del articulo 22, parrafo 9 del Pacto®®
era asistido por la Comisién Permanente de los Mandatos. Esta Comisién era un
organo técnico, con funciones consultivas y compuesta por personas designadas
por el Consejo, pero que actuaban a titulo individual. El control internacional se
basaba en los informes que los Estados mandatarios debian transmitir anualmente
a la Comision, junto con las posibles peticiones que podian realizar los territorios
sometidos a mandato al 6rgano competente de la Sociedad®. El Consejo era quien,
en ultima instancia, posefa la legitimacion para adoptar la decision final: este podia
formular recomendaciones o formular resoluciones no vinculantes juridicamente.
Formalmente, el Consejo podia adoptar, en caso de violaciones graves de las
normas pertinentes, una sancién consistente en la expulsion de la Sociedad o en

% Dentro de este sistema, el control internacional constituia una pieza esencial, hasta el punto de que
en la existencia del mismo y de la Comisién Permanente de mandatos vieron la nota decisiva que
caracterizaba a esta figura juridica. Sobre esta cuestion, vid. entre otros a, VAN REES, Les mandats
internationaux. 1. Le controle international de ’administration mandataire, Paris, 1927; ROLIN, H., “La
practique des mandats internationaux”, en RCADI, tomo 19, 1927, pp. 497 y ss., especialmente, pp. 546-
547; ROTH, Das Kontrollsystem der Volkerbundmandate, Berlin, 1930 y ZEINEDDINE, Le régime de
controle des Mandats de la Société des Nations, Paris, 1932.

7 A pesar que las controversias relativas a estos territorios podian sustentarse, en determinadas
circunstancias, ante la Corte Permanente de Justicia Internacional o, mas tarde, la Corte Internacional de
Justicia, de acuerdo con la regulacién de la Carta de Naciones Unidas, el arreglo judicial no constituia el
método primario para supervisar la actividad de los poderes de administracion de los Estados
mandatarios, derivados de sus obligaciones convencionales. Vid. International Status of South West
Africa Case, ICJ Reports, 1950, pp. 128 y ss.; South West Africa Cases, en ICJ Reports, 1962, pp. 319 y
ss. y 1966, pp. 6 y ss: Namibia Advisory Opinion, ICJ Reports, 1971, pp. 16 y ss.

% El articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, de 28 de junio de 1919 establece que los
principios incluidos en esta disposicion se aplicardn en las colonias y territorios que, como consecuencia
de la guerra, han dejado de estar bajo soberania de los Estados que anteriormente los gobernaban y que
estdn habitados por pueblos que todavia no son capaces de dirigirse por si mismos en las condiciones
especialmente dificiles del mundo moderno. Ademds afiade que el bienestar y el desarrollo de estos
pueblos constituyen una misién sagrada de la civilizacién y conviene incorporar al Pacto las garantias
para la realizacién de esta mision. Esta disposicion establece que “... se confia la tutela de estos pueblos
a aquellas naciones avanzadas que, por razén de sus recursos, de su experiencia o de su posicién
geografica, se encuentran en mejores condiciones para asumir esta responsabilidad y que consientan en
aceptarla. Esta tutela se ejercerd por esas naciones en concepto de mandatarios y en nombre de la
Sociedad de Naciones”. De acuerdo con esta disposicion, el cardcter del mandato tendrd que ser distinto
segin el grado de desarrollo del pueblo, la situacidon geografica del territorio, sus condiciones
econdmicas y todas las demds circunstancias andlogas. Sobre esta cuestion, vid. COMISETTI, L., Mandats
et Souveraineté, Recueil Sirey, Paris, 1934, pp. 150 y ss. También la Carta de Naciones Unidas de 1945
establece esta cuestion en su Capitulo 12. En ambos casos, se prescriben, respectivamente, determinadas
obligaciones basicas relativas a la administracion del Estado mandatario con el fin de conducir a los
territorios sometidos al régimen de mandato a la autodeterminacidn.

% De acuerdo con las observaciones del juez LAUTERPACHT relativas al rol de esta Comisién: “La
ausencia de una maquinaria puramente legal y la dependencia de una autoridad moral basada en las
investigaciones e informes de la Comision de Mandatos fueron, de hecho, las caracteristicas de la
supervision del sistema de mandatos. La opinion piiblica —y la actitud resultante de los poderes del
mandato- no estuvo tan influenciada por las resoluciones formales del Consejo y de la Asamblea, como
por los informes de la Comision de Mandatos, el cual constituia el verdadero érgano de supervision”.
Vid. South West Africa (Voting Procedure) Case, ICJ Reports, 1955, pp. 67-121.
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proponer a la Asamblea la revocacién del mandato. Con todo se trataba de una
posibilidad tedrica, sobre todo por la naturaleza politica del érgano controlador y
por el hecho que sus deliberaciones debian adoptarse por unanimidad. Otro
aspecto importante de este control consistia en ser una modalidad de actuacidn,
caracterizada por la permanencia, que permitia el envio de peticiones individuales
y una supervision exhaustiva del comportamiento de los Estados mandatarios,
porque las peticiones en cuestion tenian un valor no sélo informativo, sino que

. ., . .. e, T
generaba la obligacion de instaurar un procedimiento de supervision 0,

Tanto la Organizacion de las Naciones Unidas, como su precedente, la
Sociedad de Naciones, se encargaron de establecer una institucién de control
competente para pronunciarse sobre la conducta de los poderes de mandato de
acuerdo con sus obligaciones internacionales’'. Con esta capacidad, como se
confirmé en la Opinién Consultiva de Namibia’?, podian revocarse los derechos de
administracién como consecuencia de una infraccién material del tratado y esta
instituciéon podia asumir la responsabilidad de la administracion. Tanto la
Comisiéon de Mandatos como, posteriormente, el Consejo de Administracion
Fiduciaria, en el marco de Naciones Unidas, constituyen un precedente muy

importante porque representan a la totalidad de la Comunidad Internacional y estdn

" En cierto modo, el control internacional de esta etapa histérica se basard, esencialmente, en la
relacidn entre el control y la administracion internacional. El progreso y la significacion del control estan
en funcién del desarrollo de la administracion internacional. Cuando se habla de administracion
internacional, se ha querido diferenciar entre Derecho administrativo internacional o entre Derecho
internacional administrativo. Para un sector de la doctrina, muy influenciado por el planteamiento tipico
del Derecho internacional privado, el Derecho administrativo internacional era el conjunto de normas a
las que correspondia determinar el dmbito especial de aplicacién de las leyes administrativas estatales.
Otro grupo, pensaba que el Derecho administrativo internacional inclufa el conjunto de normas que
tenian como fin propio el arbitrar una cooperacién entre las distintas administraciones estatales. El
ultimo grupo pensaba que el Derecho administrativo internacional tenia por mision establecer un sistema
de normas que crearan la legalidad de la administracion internacional. Esta posicién ha cristalizado en
campos muy concretos, especialmente en materia de mandatos internacionales y en la lucha contra el
comercio de drogas ilicitas. Al respecto, consultar a BORSI, “Carattere ed oggetto del Diritto
Administrativo Internationale”, en Rivista, 1912, pp. 368-397.

& Segin el articulo 84 de la Carta de Naciones Unidas, la autoridad administradora tendrd el deber
de velar por que el territorio fideicomiso contribuya a la paz y seguridad internacionales. Con tal fin, la
autoridad administradora podra hacer uso de las fuerzas voluntarias, de las facilidades y de la ayuda del
citado territorio, a efecto de cumplir con las obligaciones por ellas contraidas a este respecto ante el
Consejo de Seguridad, como también para la defensa local y el mantenimiento de la ley y el orden dentro
del territorio fideicomiso. Al respecto, el articulo 87 dispone que la Asamblea General, y bajo su
autoridad, el Consejo de Administracién Fiduciaria podrd considerar informes que les haya rendido la
autoridad administradora; aceptar peticiones y examinarlas en consulta con la autoridad administradora;
disponer visitas periddicas a los territorios fideicomisos en fechas convenidas con la autoridad
administradora; y tomar estas y otras medidas de conformidad con los términos de los acuerdos sobre
administracién fiduciaria. El articulo 88 establece ademds que el Consejo de Administracién Fiduciaria
formulara un cuestionario sobre el adelanto politico, econémico, social y educativo de los habitantes de
cada territorio fideicomiso; y la autoridad administradora de cada territorio fideicomiso dentro de la
competencia de la Asamblea General, rendird a ésta un informe anual sobre la base de dicho
cuestionario.

™ Vid. Namibia Advisory Opinion, cit. supra, p. 16. Sobre esta cuestién, PIGRAU SOLE, A., “El
proceso de libre determinacién de Namibia”, en R.E.D.I., vol. XLII, n°. 1, 1990, pp. 43-79.
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dotados de poderes reforzados de supervision, que contribuyeron a hacer mas
efectivo el sistema, mediante una estructura que facilitaba la publicidad y
transparencia del comportamiento de los Estados que ponian en peligro los

.. . 7
objetivos convencionales 3,

2.3. La Cuestion de Danzig

En el 4mbito de la Sociedad de Naciones se desarrollé otro mecanismo de
control, relativo a la cuestion de Danzig74, en aplicacion del articulo 102 del
Tratado de Versalles que ponia a esta ciudad bajo la protecciéon y control de la
Sociedad de Naciones™. El control previsto en el Tratado concluido el 9 de
noviembre de 1920 entre Polonia y la ciudad de Danzig era el mas significativo. El
articulo 6 de este Tratado establecia que el “Alto Comisionado para la Ciudad de
Danzig” (6rgano instituido por la Sociedad de Naciones, de acuerdo con el articulo
103 del Tratado de Versalles) tenia el derecho de oponer su veto a cualquier
acuerdo o tratado internacional susceptible de ser estipulado por Polonia en interés

de la Ciudad, a menos que el Consejo de la Sociedad de Naciones considerase que

” Por ejemplo, Somalia estuvo bajo la tutela de Italia y representaba el tnico supuesto de territorio
incluido en el articulo 77.1.b) de la Carta de las Naciones Unidas, es decir, la aplicacién del régimen de
administracion fiduciaria a territorios que, como resultado de la Segunda Guerra Mundial, fueran
segregados de Estados enemigos. Mediante Resolucién de 21 de noviembre de 1949, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptd las principales lineas directrices del Acuerdo de tutela de
Somalia por parte de Italia y fue aprobado por el Consejo de Administracién Fiduciaria en su sesion de
Ginebra, el 27 de enero de 1950. El 18 de noviembre del mismo afio fue aprobado, en texto definitivo,
por la IV Comisidn y el 2 de diciembre por la sesién plenaria de la Asamblea General (UN Doc. AGNU
A/1294/1950). El Acuerdo de Tutela para Somalia regulaba, entre otras cosas, el establecimiento de un
Consejo Consultivo, compuesto por representantes de Colombia, Egipto y Filipinas y con sede en
Mogadisco, tenia como funcién principal asistir y asesorar a la autoridad administradora. Este érgano de
control, excepcional en el régimen de mandato y tutela, constituia un verdadero érgano de control,
puesto que presentaba un informe, directamente, al Consejo de Administracion Fiduciaria. Sin embargo,
la Asamblea General de las Naciones Unidas requiri6, en alguna ocasion la presentacion de dicho
informe (por ejemplo, la Resoluciéon UN Doc. AGNU A/289/1949, de 21 de noviembre).

™ Vid. SCHWEISFURTH, T., “Danzig”, en MACALISTER-SMITH, P. (ed.), Encyclopedia of Public
International Law, volume I, North-Holland, Amsterdam, London, New York, Tokyo, 1992, pp.938-
943; y también, LEVESQUE, G., La situation internationale de Dantzig, ed. Pedone, Paris, 1924.

> La Sociedad de Naciones tuvo a su cargo la administracién de los mandatos coloniales, de la
ciudad de Danzig y de la regién del Sarre. Respecto a Danzig, el articulo 100 de la Seccién Undécima
del Tratado de Versalles, de 28 de junio de 1919, se refiere a la ciudad libre de Danzig cuando establece
que Alemania renuncia a favor de las principales potencias aliadas y asociadas a todos sus derechos y
titulos sobre el territorio comprendido dentro de los limites del territorio de Danzig y de sus alrededores.
El articulo 102 establece que las principales potencias aliadas y asociadas toman a su cargo el
establecimiento como ciudad libre y estard bajo la proteccién de la Sociedad de Naciones. El articulo
104 establece que se concertard una convencién cuyos términos sean fijados por las principales
potencias aliadas y asociadas y que empezard a regir al mismo tiempo que se establezca la ciudad libre,
entre el gobierno polaco y la ciudad libre de Danzig con objeto de: a) colocar a la ciudad de Danzig
dentro de los limites de la frontera aduanera de Polonia y de establecer una zona franca en el puerto; b)
asegurar a Polonia, sin restriccion alguna, el libre uso del servicio de las vias acudticas, diques, darsenas,
muelles y otras obras situadas en el territorio de la ciudad libre que sean necesarias para las
importaciones y exportaciones de Polonia; ¢) y asegurar a Polonia la intervencion y la administracion del
Vistula y del conjunto de la red ferroviaria (...).
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ese tratado o acuerdo era para dar respuesta al articulo 6 o para dar vida al Estatuto
de la Ciudad liberada. Para hacer posible este control, la norma en cuestién
establecia que Polonia debia consultar a la ciudad de Danzig sobre el tratado o
acuerdo que se quisiera concluir y que podia afectar a sus intereses. Del resultado
de esta consulta debfa informarse al Alto Comisionado’®. En este sentido, se
trasladaba al plano internacional, y se adaptaba al caricter propio de la Sociedad
de los Estados, una figura de control bastante difundida en el ordenamiento estatal,
esto es, el control preventivo mediante autorizacion. A pesar de que se trataba,
claramente, de una innovacion en el ambito internacional, este control reafirmaba
el cardcter politico de la composicion y funciones esenciales del 6rgano

controlador’’.

3. El trafico de estupefacientes

A principios de siglo XX la presién de la opinién publica, junto con el
resurgir de los nacionalismos, influye en la necesidad de hacer frente al trafico de

. 7 . L. L, .
los estupefacientes ¥ Los intereses politicos y econdmicos estaban enfrentados en

® Vid. KAASIK, Le contrdle international, Paris, 1933, pp. 71-73; también, HILL, International
Administration, New York, London, 1931, pp. 94-96.

7 Otro procedimiento de control, en el que participé la Sociedad de Naciones, era el previsto en la
Convencién de Lausana sobre el régimen de los estrechos, de 24 de julio de 1923. El articulo 14 de esta
Convencidn establecia que la “Comision de los Estrechos”, érgano compuesto por varios Estados Parte
en esta Convencion, se encargaba de asegurar que se observaban, correctamente, las disposiciones de los
parrafos 2-4 del Anexo al articulo 2 de la Convencidn, relativo al pasaje en los estrechos de los navios y
de las aeronaves militares. Con este fin, el articulo 15, establecia que la Comisién debia remitir a la
Sociedad de Naciones un informe anual, en el que se rindiera cuentas sobre su actividad de control. El
articulo 18, parrafo 2 de la Convencion establecia que una violacién de las disposiciones relativas a la
libertad de paso, consistente en un ataque de sorpresa o un acto o una amenaza de guerra venia a poner
en peligro la libertad de navegacién en los estrechos o la seguridad de la zona desmilitarizada; las Partes
contratantes, en este caso, Francia, Gran Bretaiia, Italia y Jap6n podian impedir estos actos, de forma
conjunta, y con todos los medios propuestos por el Consejo de la Sociedad de Naciones. En este caso, el
control era llevado a cabo por dos 6rganos: aunque el Consejo de la Sociedad de Naciones tenia
atribuido no sélo la funcién de valorar que la Convencién se cumpliera, sino también la posibilidad de
adoptar las medidas idéneas para poner remedio a una eventual infraccién de la misma. La naturaleza de
estas medidas no estaba prevista en la Convencion, pero se derivaba, implicitamente, de las normas
reguladoras de los poderes del Consejo. Por otra parte, el valor de estas medidas (recomendaciones o
decisiones) reforzaban, de forma decisiva, las obligaciones de las Partes contratantes derivadas del
articulo 18.2 de la Convencién. Sobre esta cuestion, vid. DE VISSCHER, F., “Régime nouveaux des
détroits”, en Revue de droit international et de législation comparée, 1923, pp. 537 y ss.; también,
ROUGIER, “La question des détroits et la Convention de Lausanne”, en Revue générale de droit
international public, 1924, pp. 309 y ss.

™ Ya en pleno siglo XIX y desde la guerra del opio, el problema de los estupefacientes habia tenido
una importancia politica, diplomadtica y comercial indudable. En 1909, desde que se reunié en Shanghai
la primera Conferencia internacional para tratar de la cuestién de los estupefacientes, se desarrollé un
sistema juridico y administrativo internacional de control de estupefacientes. Las recomendaciones de la
Comision de Shanghai se tradujeron en normas obligatorias incluidas en la Convencién internacional del
opio, adoptada en La Haya, el 23 de enero de 1912, completada por Tratados posteriores. Vid. WRIGHT,
H., “The international opium Comission”, en A. J., 1909, pp. 648 y ss.; y pp. 828 y ss.; idem, A. J., 1912,
pp- 865 y ss.; también, VIGNES, C. H., “Les modifications apportées a 1’organe international de contrdles
par les amendements a la convention unique sur les stupéfiants”, op. cit., pp. 629 y ss; RENBORG, B. A.,
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materia de drogas, con lo cual se requeria legislar al respecto, permitiendo asi la
introduccién del control internacional para proporcionar cierta estabilidad y

seguridad”.

En esta materia y bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones se
concluyerongoz la Convencidn Internacional del Opio, hecha en Ginebra, el 19 de
febrero de 1925%'; 1a Convencién para limitar la fabricacién y la reglamentacién de
182y

posteriormente, la Convencion para la supresion del trifico ilicito de

la distribucion de estupefacientes, hecha en Ginebra, el 13 de julio de 193

estupefacientes, hecha en Ginebra, el 26 de junio de 1936, con el fin de asegurar
una represion al tréfico ilicito de drogas a través de los sistemas juridicos penales

nacionales®’.

La Convenciéon de 1925 instituia un control sobre los estupefacientes
importados o producidos y confiscados, por trifico ilicito, por cualquier Estado
Parte. Este control era llevado a cabo por un 6rgano, el Comité Central Permanente
del Opio, compuesto por ocho expertos independientes nombrados por el Consejo
de la Sociedad de Naciones. Los instrumentos que disponia el Comité para ejercer
la funcién de control, eran los informes y las informaciones que, periédicamente,
remitian los Estados Parte al Comité. En el caso de producirse una violacion de

alguna de las disposiciones de la Convencion, el Comité tenia el poder de llamar la

“Principles of International Control of Narcotic Drugs”, en AJIL, vol. 37, n°. 3, 1943, pp. 436-459;
LANDE, A., “La codification du Droit International des stupefiants”, en Annuaire Frangais de Droit
International, vol. 11, 1956, pp. 557-571; WADDELL, 1. G., “International Narcotics Control”, en AJIL,
vol. 64, n°. 2, 1970, pp. 310-323; BETATI, M., “Le contrdle international des stupéfiants”, en Revue
Générale de Droit International Public, 1974, pp. 170-227; §TURMA, P., “Aspects récents du controle
international des drogues et de la lutte contre leur traffic illicite”, en Annuaire Frangais de Droit
International, vol. XLI, 1995, pp. 633-650.

" El control de narcéticos se realiza a través de la conclusion, en la Haya, de la Convencion
Internacional del Opio, de 1912. Esta Convencién establecia una cooperacién internacional en materia
de control de los narcéticos y regulaba una serie de principios bdsicos al respecto, que constituyen aun la
base actual del sistema internacional de estupefacientes. En concreto, se encargaba a un representante, es
decir, al Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, una serie de funciones administracion
internacional. Vid. WRIGHT, H., “The international opium Comission”, cit. supra., 1909, pp. 648 y ss.; y
pp. 828 y ss.; idem, A. J., 1912, pp. 865 y ss.

89 B] articulo 23 del Pacto de la Sociedad de Naciones establecid, como tarea de la Organizacidn, la
supervision general de los acuerdos relativos, entre otras materias, al trafico de opio y de otras drogas
peligrosas. Por este motivo, la Sociedad de Naciones creé el Comité Consultivo sobre el Trifico de Opio
y otras Drogas Peligrosas con el fin de asistir y asesorar al Consejo.

$! Esta Convencién fue adoptada en la Segunda Conferencia sobre el Opio, celebrada en Ginebra el
19 de febrero de 1925.

%2 La Convencién para la limitacién de la elaboracién y regulacién de la distribucién de drogas
narcéticas, hecha en Ginebra, el 13 de julio de 1931. Esta Convencién establecia limitaba la elaboracién
de estas drogas a las necesidades cientificas y sanitarias y en relacién con las restricciones de estas
drogas en cada territorio.

¥ Todos estos tratados se dirigen al establecimiento de mecanismos de control sobre los
estupefacientes mediante el establecimiento de instituciones internacionales permanentes de control bajo
los auspicios de la Sociedad de Naciones. Por ejemplo, la Comisién de Estupefacientes, el Comité
Central Permanente del Opio, el Comité de Control de las Drogas y el Comité de Expertos sobre los
Estupefacientes que deriven a la toxicomania, (que forma parte de la Organizacién Mundial de la Salud).
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atencion al Estado infractor y podia realizar recomendaciones respecto a la
prohibicién de exportaciones al Estado responsable de las sustancias contempladas
en la Convencion, hasta que finalizara la infracciéon. También podia publicar un
informe sobre esta situacién, comunicidndolo al Consejo de la Sociedad, quién lo
trasmitiria a cada Estado contratante. Posteriormente, la Convenciéon de 1931
establecia que, una vez constatada la violacién de una determinada norma de la
Convencion, el Comité debia advertir, inmediatamente, a las Partes contratantes,
quienes debian interrumpir todas las exportaciones de las sustancias establecidas
en la Convencion al Estado responsable. El acto del Comité no era mis que una

simple recomendacidn, pero vinculaba a los Estados Parte.

Ambas Convenciones sobre estupefacientes constituyen una etapa muy
importante para el desarrollo del control internacional, no sélo por el hecho que la
funcién de control se llevaba a cabo por 6rganos compuestos por individuos
independientes de los Estados y, por lo tanto, capaces de desarrollar el control con
absoluta objetividad, sino también porque en la segunda Convencién atribuia al

Comité permanente el poder de constituir el control en un acto obligatorio®.

En el ambito de las Naciones Unidas, el Consejo Econémico y Social
establecid, en su primera sesion, en febrero de 1946, la Comisién de Drogas
Narcéticas como una de las comisiones funcionales y sucesora del Comité
Consultivo de la Sociedad de Naciones. Mediante el Protocolo sobre Drogas,
firmado en Lake Success, en Nueva York, el 11 de diciembre de 1946, todas las
funciones de control internacional en este dmbito eran llevados a cabo, en un
primer momento, por la Sociedad de Naciones y posteriormente, estos poderes se
transfirieron a la Organizacién de Naciones Unidas. El control internacional sobre
los estupefacientes se actualiza y se firma el Protocolo de Paris de 19 de
noviembre de 1948 que establece el desarrollo del control internacional de
estupefacientes fuera de la Convencién de 13 de julio de 1931, autorizando a la
Organizacién Mundial de la Salud a ejercer el control sobre cualquier nueva droga
capaz de producir adiccién o convertirse en un producto capaz de producir
adiccion.

Durante los afios cincuenta, surge la necesidad de reducir la complejidad del
sistema de control en esta materia. Por este motivo, se concierta una convencion
internacional que sea de aceptacion general, que sustituya los tratados existentes

sobre estupefacientes, que limite el uso de estupefacientes a fines médicos y

84 . . . . . .

Sobre el mecanismo de control previsto por estas Convenciones y sobre su aplicacién, vid.
BERTHOUD, Le controle international de I’exécution des conventions collectives, Ginebra, 1946, pp. 147
y s8.; y KOPELMANAS, Le contrdle international, op. cit., pp. 105 y ss.
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cientificos y que establezca una cooperacion y una fiscalizacién internacionales
constantes para el logro de tales objetivos. Mediante una propuesta de la Comisioén
de Estupefacientes, la Conferencia de Nueva York, celebrada del 24 de enero al 25
de marzo, adopt6 el 30 de marzo de 1961, la Convencién Unica sobre
estupefacientesgs. Esta Convencion prevé un sistema de control basado en la
constante interaccion y la colaboracién entre las Partes y los Organos

internacionales activos en el sistema®®.

4. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

A finales del siglo XIX, el movimiento obrero habia alcanzado unas fuerzas
sociales y politicas incuestionables. Las esperanzas puestas en la legislacion
laboral eran considerables, tanto por la socialdemocracia y el sindicalismo, como
por el capitalismo y el Estado nacional moderno. Consecuentemente, para hacer
mads eficiente esa legislacion laboral se comienza a pensar en arbitrar férmulas
pertinentes de control®”.

La norma constitutiva de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
constitufa parte integrante del Tratado de Versalles®, preveia tres procedimientos
diferentes de control sobre la observancia de las convenciones internacionales del
trabajo ratificadas por los Estados miembros de la Organizacion. El primer
procedimiento, que no estaba claramente configurado por el Tratado en cuestion,

pero que adquiri6 la naturaleza de mecanismo internacional de supervisién®’, tenia

% Esta Convenci6n entré en vigor el 13 de diciembre de 1964. A través de su articulo 44 se procedia
a la abrogacién de los instrumentos internacionales anteriores.

86 Algunas de estas medidas son: la obligacién de las Partes de mantener una administracién especial
para encargarse de la aplicacion de las disposiciones de la Convencién (articulo 17); proporcionar al
Secretario General de Naciones Unidas cualquier enmienda a las Listas (articulo 3) y proporcionarles,
inter alia, con los informes anuales de aplicacién de la Convencion en sus territorios, los textos de todas
las legislaciones y reglamentaciones promulgadas, informacién detallada sobre los casos de trifico ilicito
de estupefacientes asi como los nombres y direcciones de sus autoridades nacionales encargadas de
expedir los certificados o autorizaciones de exportacién e importacion (articulo 18); las Partes también
deben proporcionar, anualmente, a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, respecto
de cada uno de sus territorios, del modo y en la forma que ella establezca y en los formularios
proporcionados por ella, sus previsiones sobre varias cuestiones relacionadas en el articulo 19 de la
Convencién; también, deben proporcionar a la Junta, respecto de cada uno de sus territorios, datos
estadisticos sobre las cuestiones relacionadas en el articulo 20.

¥Sobre esta cuestién, vid. LANDY, E. A., The Effectiveness of International Supervision, Thirty Years
of ILO Experience, op. cit.; también, ROMANO, C., “The ILO System of Supervision and Compliance
Control”, en Review and Lessons for Multilateral Environmental Agreements, IIASA-Executive Reports,
n°. 1,1996.

8 Constitufa la Parte XIII del Tratado de Paz de Versalles de 1919. En 1946, mediante un acuerdo
con la Organizacién de Naciones Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajo se convierte en
agencia especializada de Naciones Unidas. Estos mecanismos auin persisten en la actualidad, pero con
algunas modificaciones.

% En este sentido, el Tratado no dejaba clara la finalidad del procedimiento en cuestién. En efecto, el
articulo 408 del Tratado de Versalles se limitaba a establecer que cada uno de los Miembros se
encargaba de presentar a la Oficina internacional del Trabajo, un informe anual sobre las medidas que
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un cardcter permanente y se basaba en la transmision periddica, por parte de los
Estados, de informes relativos a la ejecucion que debian ser examinados por la
Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo’. En el Tratado no se
precisaba cual podia ser el resultado de este examen, pero en cualquier caso, la
practica ha conducido a la individualizacion del acto en el que desemboca el
procedimiento. Los dos procedimientos de control restantes estaban también
recogidos en el Tratado’' y se diferenciaban del primero, por su cardcter ocasional
y no permanente. El primero de estos dos procedimientos podia ser promovido por

una asociacién sindical y consistia en que un Estado encausado resultara

habian adoptado para proceder a la ejecucién de las convenciones a las cuales se habian adherido. Estos
informes, de acuerdo con el articulo 408, debian cumplimentarse en la forma indicada por el Consejo de
Administracién y debian contener las precisiones requeridas por el mismo Consejo. Posteriormente, el
Director debia presentar un resumen de estos informes en la siguiente Conferencia. En este sentido, la
préctica de la Organizacién permitia poner de relieve que el procedimiento en cuestién se sustanciaba en
un mecanismo de control. Vid. SPERDUTI, ibidem, pp. 141 y ss.

% Este mecanismo atin se contempla en el articulo 22 del Tratado constitutivo de la Organizacién
Internacional del Trabajo que establece que los Estados miembros de la Organizacién deben realizar un
informe anual sobre la ejecucidn de las disposiciones del Tratado y remitirlos, en la forma y contenido
que establezca el Consejo de Administracion. Este requisito constitucional de sumisién de un informe
anual fue llevado a cabo desde la creacién de la Organizacién hasta 1959. Sin embargo, como
consecuencia de la gran cantidad de convenciones y de ratificaciones, el volumen de informes objeto de
examen supuso una gran carga para los 6rganos de control. Por este motivo se decidié modificar este
sistema originario en 1960 y distinguir entre informes generales e informes detallados. Los informes
detallados deben presentarse cada dos afios y los informes generales cada afio, con la posibilidad que el
organo de control requiera el informe detallado cada afio si en determinadas Convenciones o Estados
presentan problemas de aplicacion. A pesar de esta modificacion, la saturacion no fue resuelta. De modo
que la dltima reforma del sistema, actualmente vigente, se realiz6 en 1993. Actualmente, los Estados
deben remitir los informes, con la forma y el contenido establecido por el 6rgano gubernamental de cada
Convencién. El informe incluye un breve cuestionario de la aplicacién de cada articulo de la
Convencién. El primer informe se presenta un afio después de haber ratificado la Convencién; el
siguiente informe se realiza dos afos después y posteriormente, se presentan en intervalos de cinco afios,
excepto para determinadas Convenciones de especial importancia en las que los informes deben
presentarse cada dos afios (por ejemplo, la Convencién nimero 87 sobre libertad de asociacién; o el
Convenio nimero 100, sobre la igualdad de remuneracién entre el hombre y la mujer; o el Convenio
nimero 122, sobre politica de empleo, entre otros). Esta norma no impide que el Comité de Expertos,
como principal érgano de control, requiera la presentacién de informes en intervalos mds cortos, cuando
existan dificultades en la aplicacion.

*! Los articulos 26 y ss. hacian referencia a los procedimientos de queja. Estos procedimientos no se
usaron hasta 1961. Desde entonces hasta 1994 se introdujeron 22 quejas. El articulo 26 de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del trabajo establece que “l. Cualquier miembro podra
presentar ante la Oficina Internacional del trabajo una queja contra otro miembro que, a su parecer, no
haya adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio de un convenio que ambos hayan ratificado
en virtud de los articulos precedentes. 2. El Consejo de Administracién podrd, si lo considerare
conveniente y antes de referir el asunto a una comisién de encuesta, segin el procedimiento que mas
adelante se indica, ponerse en relacién con el gobierno contra el cual se presente la queja, en la forma
prevista en el articulo 24. 3. Si el Consejo de Administracion no considerase necesario comunicar la
queja al gobierno contra el cual se haya presentado. O si, hecha la comunicacién, no se recibiere dentro
de un plazo prudencial una respuesta que le satisfaga, el Consejo de Administracién podra nombrar una
Comisién de encuesta encargada de estudiar la cuestion planteada e informar al respecto. 4. El Consejo
podra seguir el mismo procedimiento de oficio o en virtud de una queja presentada por un delegado de la
Conferencia. 5. Cuando el Consejo de Administracién examine una cuestién suscitada por la aplicacién
de los articulos 25 o 26, el gobierno interesado, si no estuviere ya representado en el Consejo de
Administracién, tendrd derecho a designar un delegado para que participe en las deliberaciones del
Consejo relativas a dicha cuestion. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones se notificard en
tiempo oportuno al gobierno interesado”.
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responsable de la infraccion imputada; el Consejo de Administracion podia
imponer una medida sancionadora, bastante limitada, consistente en la publicacién
de la infraccién y de la reaccion del Estado en causa. El ultimo procedimiento de
control, previsto en el Tratado de Versalles en este ambito, podia ser promovido
por un Estado miembro, por un delegado de la Conferencia o de oficio por el
Consejo de Administracién y se examinaba la posible infracciéon por dos 6érganos:
el Consejo de Administracién y una “Comisién de investigacién™?. La
caracteristica de este procedimiento era que podia concluirse con la adopcion de
una recomendaciéon emanada por el 6rgano controlador al Estado o Estados
interesados. Posteriormente, el procedimiento derivé a la solucién otorgada por un
organo jurisdiccional, es decir, la Corte Permanente de Justicia internacional

(actualmente, el Tribunal Internacional de J usticia)93 .

El sistema establecido en el dambito de la Organizacion Internacional del
Trabajo supuso la introduccién de importantes aportaciones a la evolucion del
control internacional, a saber: la multiplicidad de procedimientos de control, la
prevalencia de estos procedimientos sobre los procedimientos jurisdiccionales, y la
amplia relevancia otorgada a entes diferentes de los Estados, para promover el

control (asociaciones sindicales, delegados de la Conferencia).

5. La proteccion internacional de los derechos humanos

Las técnicas de supervision y control politico proliferaron de forma
importante, a partir de 1945, sobre todo, en el ambito de la proteccion de los

derechos humanos. La funcién de vigilancia de las violaciones de derechos

% Esta Comisién se compone de tres personas independientes, una de las cuales es miembro del
Consejo de Administracién. Su trabajo consiste en el estudio de los casos y en la adopcién de
determinadas decisiones sobre el procedimiento. En su primera reunién, la Comisién requiere
informacion adicional tanto de las Partes como de las Organizaciones internacionales implicadas, as{
como de otras asociaciones y organizaciones internacionales o a otros Estados que puedan contribuir de
aportando informaciones importantes. El paso siguiente consiste en que la Comision fija una fecha para
dar audiencia al caso: invita a las Partes para designar representantes para presentar un listado de
testigos. La Comisién también puede proceder a realizar una visita al pafs, durante la cual la Comisién
lleva a cabo entrevistas a las autoridades ptblicas, las uniones de comerciantes, representantes
sindicales, académicos, periodistas, representantes de la iglesia o cualquier otra persona que pueda
aportar alguna informacion relevante. Con toda esta informacion, la Comision realiza un informe, que se
comunica a la Conferencia de las Partes y a las Partes. La Conferencia de las Partes discute el informe y
lo aprueba. Vid. CORNIL, P., “Le role de la Commission d’experts de I’OIT dans le contrdle d’application
des conventions internationales du travail”, en Revue belge de droit international, 1970, pp. 273 y ss.; y
VIGNES, D., “Procédures internationales d’enquétes”, en Annuaire Frangaise de Droit International,
1963, pp. 438 y ss.

% El articulo 32 de la Constitucién establece que la Corte Internacional de Justicia podra confirmar,
modificar o anular las conclusiones o recomendaciones que pudiere haber formulado la comisién de
encuesta. Sobre estos procedimientos, vid. VALTICOS, N., “Les commissions d’enquéte de 1’Organisation
international du travail”’, en Revue Generale de Droit Public, Paris, Julio-Sept. 1987, n°. 3 y del mismo
autor “Un systeme de contrOle international: la mise en oeuvre des conventions internationales du
travail”, cit. supra, pp. 311 y ss.
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humanos es parte integrante del conjunto de instrumentos sobre derechos humanos
de Naciones Unidas: las Naciones Unidas promueven y protegen los derechos
humanos por conducto, principalmente, de la Comisiéon de Derechos Humanos de
Naciones Unidas’. La novedad de la aplicacién del control en este sector es la
participacion de individuos, grupos de individuos o Estados que denuncian el

comportamiento infractor llevado a cabo por otro Estado.

La Comisiéon de Derechos Humanos asume esta funcion de vigilancia, a
través de de los mecanismos sin base convencional, como el procedimiento
previsto en la Resolucién 1503 revisado, y a través de los mecanismos previstos en
convenios internacionales, como los procedimientos de queja, que responden a
abusos individuales de los derechos humanos y a violaciones sistematicas de esos

derechos por los Estados miembros”’.

En primer lugar, la Comisiéon de Derechos Humanos, a través de la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, se
encarga del procedimiento de la Resolucién 1503, es decir, de recibir las
comunicaciones que revelen un cuadro persistente de violaciones manifiestas y
fehacientemente probadas de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales’®.

** La Comisién de Derechos Humanos es el principal 6rgano normativo intergubernamental en
materia de derechos humanos. Fue establecida por el Consejo Econémico y Social a través de la
Resolucién 9 (II) del 21 de mayo de 1946. En un primer momento, la Comisién fue integrada por 18
Estados miembros, pero su niimero ha aumentado hasta llegar a 53 miembros con mandatos de tres afios.
Sobre esta cuestion consultar a ESCOBAR HERNANDEZ, C., La Comisién de Derechos Humanos y
libertades fundamentales: Estudio de los procedimientos piiblicos especiales, Universidad Complutense
de Madrid, Madrid, 1988. Como es notorio, la Comisién ha sido sustituida recientemente por el Consejo
sobre Derechos Humanos, mediante la Resoluciéon A/RES/60/251 de Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 15 de marzo de 2006.

% Estos mecanismos se establecen al margen de los tratados por los 6rganos de las Naciones Unidas,
pueden ser especificos para determinados paises, o bien pueden tener cardcter temdtico y suelen
componerse de: relatores especiales y/o expertos independientes. Estos relatores pueden ser nombrados
por la Comisién de Derechos Humanos y la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorfas. Estos mecanismos permiten examinar y vigilar ya sea la situacién de los
derechos humanos en paises o territorios especificos (mecanismos o mandatos por pais), como
fenémenos importantes de violaciones de los derechos humanos en el 4mbito mundial (mecanismos o
mandatos temdticos). Todos estos procedimientos especiales tienen como objetivo mejorar la eficacia de
las normas internacionales de derechos humanos, entablando didlogos constructivos con los gobiernos y
examinar situaciones, incidentes y casos concretos, con el fin de recomendar soluciones a falta de
respeto de los derechos humanos. Regularmente se recurre a diversos procedimientos de intervencion
urgente, si es posible prevenir posibles violaciones de los derechos a la vida, a la integridad fisica y
mental y a la seguridad de la persona. Las funciones de los relatores temdticos fueron establecidas en la
Resolucién 2000/86 de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

% Vid. Resolucién 1503 (XLVIII) del Consejo Econémico y Social, sobre el Procedimiento para
examinar las comunicaciones relativas a las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, de 27 de mayo de 1970, modificada por las Resoluciones y decisiones aprobadas por el
Consejo Econémico y Social en la continuacién de su periodo de sesiones de organizacién de 2000 (de 3
a 10 de mayo y 16 de junio de 2000): Resolucién n°. 2000/3 relativa al procedimiento para la tramitacién
de las comunicaciones relativas a los derechos humanos. Algunos de los Estados examinados, en el
periodo 2002-2003 (periodo de sesiones 58-59), por la Comisién de Derechos Humanos en virtud del
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En segundo lugar, la Comision puede ordenar una investigacion a través de
grupos de trabajo y relatores especiales. Estos se mantienen en contacto con
grupos nacionales y/o autoridades gubernamentales, realizan visitas en el terreno
cuando los gobiernos lo permiten y hacen recomendaciones acerca de como
fortalecer el respeto de los derechos humanos. De acuerdo con sus conclusiones, la
Comision le pedird al Gobierno en cuestion que efectie los cambios necesarios

para llegar a tal fin.

Y en tercer lugar, los procedimientos de queja se llevan a cabo por los
6rganos de vigilancia en los siguientes tratados’’: el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer; el articulo 22 de la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantesgg; y el articulo 14 de la Convencion

Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial®.

procedimiento 1503 son: Liberia, Nigeria, Uzbekistdn, Zambia, Chad y Dijbouti (datos extraidos de la
pagina web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, www.unhchr.ch).

7 En todos estos casos, los comités sélo podrdn recibir y examinar las comunicaciones de
particulares contra Estados Partes, cuando éstos hayan reconocido expresamente su competencia en la
materia.

% Vid. Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 39/46, de 10 de diciembre de
1984. En su articulo 17 se prevé la constitucién de un Comité contra la tortura, el cual desempefiard las
funciones de control. Por ejemplo, el articulo 20 establece que si el Comité recibe informacién fiable que
a su juicio parezca indicar de forma fundamentada que se practica sistemdticamente la tortura en el
territorio de un Estado Parte, invitard a ese Estado Parte a cooperar en el examen de la informacién y a
tal fin a presentar observaciones con respeto a la informacién de que se trate. Teniendo en cuenta todas
las observaciones que haya presentado el Estado Parte de que se trate asi como cualquier otra
informacion pertinente de que disponga, el Comité podrd, si decide que ello estd justificado, designar a
uno o varios de sus miembros para que procedan a una investigacion confidencial e informen
urgentemente al Comité. Si se procede a esta investigacién, el Comité recabard la cooperacién del
Estado Parte de que se trate de acuerdo con ese Estado Parte y tal investigacion podra incluir una visita a
su territorio. Después de examinar las conclusiones presentadas por el miembro o miembros, el Comité
transmitird las conclusiones al Estado Parte de que se trate, junto con las observaciones o sugerencias
que estime pertinentes en vista de la situacion. Todas estas actuaciones del Comité serdn confidenciales
y se recabard la cooperacion del Estado Parte en todas las etapas de las actuaciones. Cuando se hayan
concluido las actuaciones relacionadas con una investigacién, el Comité podrd, tras celebrar consultas
con el Estado Parte interesado, tomar la decisiéon de incluir un resumen de los resultados de la
investigacién en su informe anual. El articulo 21 establece la posibilidad de que los Estados Parte hagan
uso de la cldusula opcional, es decir, que todo Estado Parte reconozca, en cualquier momento, la
competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone la Convencién y el articulo 22 la posibilidad
de que todo Estado reconozca la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones
enviadas por personas sometidas a su jurisdiccién o en su nombre, que aleguen ser victimas de una
violacién por un Estado Parte que no haya hecho esa declaracién. Finalmente, el articulo 24 dispone que
el Comité presentara un informe anual sobre sus actividades en virtud de la Convencién a los Estados
Parte y a la Asamblea General de las Naciones Unidas

» Adoptada por la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 2106 A (XX), de 21
de diciembre de 1965. El articulo 8 prevé el establecimiento de un Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial. El articulo 11 establece que si un Estado Parte considera que otro Estado Parte
no cumple las disposiciones de la Convencién, podrd sefialar el asunto a la atencién del Comité. El
Comité transmitird la comunicacién correspondiente al Estado Parte interesado. Dentro de los tres
meses, €l Estado que recibe la comunicacion presentard al Comité explicaciones o declaraciones por
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El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

1
o sea competente,

Politicos de 1966'" prevé que el Comité de Derechos Humanos'
de acuerdo con la parte IV del Pacto, para recibir y considerar comunicaciones de
individuos que aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos
enunciados en el Pacto. El Comité recibe también los informes de los Estados
sobre la aplicacién y el cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas
a través del Pacto. El Comité puede también tomar en consideracion las quejas de
incumplimiento en casos en que su competencia haya sido reconocida por el

. 102
Estado, presuntamente, infractor .

escrito para aclarar la cuestién y exponer qué medida correctiva hubiere, en su caso, adoptado. Si el
asunto no se resuelve a satisfaccion de ambas Partes, mediante negociaciones bilaterales o segin otro
procedimiento adecuado, en un plazo de seis meses a partir del momento en que el Estados destinatario
reciba la comunicacién inicial, cualquiera de los dos Estados tendrd derecho a someter nuevamente el
asunto al Comité mediante la notificacién al Comité y al otro Estado. Entonces el Comité conocerd de un
asunto cuando se haya cercionado de que se han interpuesto y agotado todos los recursos de jurisdiccion
interna, de conformidad con los principios de derecho internacional generalmente admitidos. En todo
asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados cualquier otra informacién pertinente.

"% Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su resolucién
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Vid. ABELLAN HONRUBIA, V., Los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, Asociacion de Amigos de las Naciones Unidas en Espaiia, Barcelona, 1976.

! Vid. Reglamento del Comité de Derechos Humanos, de 24 de abril de 2001, CCPR/C/3/Rev. 6.

"2 En concreto, el articulo 41 del Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos establece la
clausula opcional consistente en que todo Estado Parte en el Pacto podrd declarar en cualquier momento
que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones que un Estado Parte
alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone el Pacto. Las comunicaciones
hechas en virtud del presente articulo sélo se podrdn admitir y examinar si son presentadas por un Estado
que haya hecho una declaracién por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del
Comité. El Comité no admitird ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal
declaracién. Las comunicaciones recibidas en virtud de este articulo se tramitardn de conformidad con el
procedimiento siguiente: si un Estado Parte en el Pacto considera que otro Estado Parte no cumple las
disposiciones del Pacto, podrd sefialar el asunto a la atencién de dicho Estado mediante una
comunicacién escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibo de la
comunicacion, el Estado destinatario proporcionard al Estado que haya enviado la comunicacién una
explicacion o cualquier otra declaracién por escrito que aclare el asunto, la cual hard referencia, hasta
donde sea posible y pertinente, a los procedimientos nacionales y a los recursos adoptados, en trdmite o
que puedan utilizarse al respecto. Si el asunto no se resuelve a satisfaccién de los dos Estados Parte
interesados en un plazo de seis meses contado desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido
la primera comunicacion, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendrd derecho a someterlo al
Comité, mediante notificacion dirigida al Comité y al otro Estado. E1 Comité conocerd del asunto que se
le someta después de haberse cercionado de que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos los
recursos de la jurisdiccion interna de que se pueda disponer, de conformidad con los principios del
derecho internacional generalmente admitidos. No se aplicard esta regla cuando la tramitacién de los
mencionados recursos se prolongue injustificadamente. El Comité celebrard sus sesiones a puerta
cerrada cuando examine las comunicaciones previstas en este articulo. El Comité pondrad sus buenos
oficios a disposicion de los Estados Parte interesados a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto,
fundada en el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales reconocidos en el
Pacto. En todo asunto que se le someta, el Comité podrd pedir a los Estados Partes interesados que
faciliten cualquier informacion pertinente. Los Estados interesados tendrdan derecho a estar representados
cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar exposiciones verbalmente, o por escrito, o de
ambas maneras. El Comité dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de la notificacién
mencionada presentard un informe en el cual si se ha llegado a una solucién amistosa se limitard a una
breve exposicion de los hechos y de la solucién alcanzada; si no se ha llegado a una solucién amistosa se
limitard a una breve exposicion de los hechos y agregard las exposiciones escritas y las actas de las
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El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer'® reconoce la posibilidad de que todo
Estado Parte reconozca la competencia del Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon contra la Mujer para recibir y considerar las comunicaciones
presentadas por personas o grupos de personas que se hallen bajo la jurisdiccion
del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacién por ese Estado de
cualquiera de los derechos enunciados en la Convencién, o en nombre de esas

104
personas o grupos de personas'*'.

La Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de 10 de diciembre de 1984 reconoce también a los particulares, en
determinadas circunstancias, el derecho de denunciar ante el Comité contra la

Tortura la transgresién por un Estado de una o mas de sus disposiciones.

El articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas
las formas de discriminacién racial prevé que las personas o grupos de personas
que afirmen que sus derechos denunciados en la Convenciéon han sido violados
pueden escribir al Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la

Discriminacién Racial pidiendo que se examine su denuncia.

En el ambito regional, la Convencién Europea sobre derechos humanos y

S5

libertades fundamentales'® y la Convencién interamericana sobre derechos

exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados. En cada asunto se enviard el
informe a los Estados Parte interesados.

"% Adoptada por la Asamblea General en su Resolucién A/54/4, de 6 de octubre de 1999.

"% De acuerdo con el articulo 1 y 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

105 Adoptada en Roma, el 4 de noviembre de 1950. En su Seccién II se establece todo el régimen
relativo a la Corte Europea de Derechos Humanos (del articulo 19 al 51). El articulo 19 prevé la creacién
de una Comisién Europea y un Tribunal Europeo de Derechos Humanos “para asegurar la observancia
de los compromisos asumidos por las Altas Partes Contratantes”. La Comision estd integrada por tantos
miembros como Altas Partes Contratantes. Hay (aunque no es indispensable) un nacional por cada uno
de los Estados Parte en la Convencidn, pero actuando en calidad de individuos y no como delegados
gubernamentales. Con base al articulo 24, cualquiera de las Partes puede acudir ante la Comisién y
denunciar el incumplimiento de aquélla por alguna otra Parte. En este sentido, se ha hecho muy poco uso
de la posibilidad de formular denuncias entre Estados. Grecia present6 dos casos contra el Reino Unido
en 1956 y 1957, relacionados con la situacion de Chipre cuando todavia era colonia britdnica. En 1960,
Austria promovi6 un caso contra Italia, en relacién con un juicio contra seis italianos de habla alemana,
de la regién del Alto Adigio (Tirol del Sur). En Septiembre de 1967, cuatro solicitudes fueron
formuladas contra el Gobierno griego por los gobiernos de Dinamarca, Holanda, Noruega y Suecia. El
método de examen, por medio de la Comision de quejas interestatales es valioso, pero no suficiente, en
el sentido que el objeto fundamental de la Convencién es proteger al individuo y no a los Estados. No
obstante, es necesario poner de manifiesto que la gran novedad de la Convencién Europea de Derechos
Humanos fue el establecimiento de un procedimiento que permite al individuo demandar ante la
Comisién, incluso a su propio gobierno. El sistema de proteccion ha sido modificado paulatinamente por
los diferentes Protocolos a la Convencidn, siendo finalmente establecido un nuevo mecanismo procesal
previsto por el Protocolo n°. 11, en vigor desde el 1 de noviembre de 1998. Este nuevo sistema potencia
el modelo judicial y, por consiguiente, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos frente a los restantes
organos y garantiza el acceso directo del particular al 6érgano judicial. En este nuevo sistema procesal de
proteccién, la Comisién desaparece y todas las funciones de instruccién y enjuiciamiento le van a
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106
humanos

establecen mecanismos de control, atribuyendo en ambos casos las
funciones mas importantes de supervision a mecanismos judiciales donde incluso a
los particulares se les permite interponer denuncias por infracciéon de las

disposiciones contenidas en las respectivas Convenciones'’.

6. El Derecho internacional humanitario

El control en materia de prisioneros de guerra habia tenido su origen en las
Convenciones de La Haya, pero no fue hasta la Convencion de 12 de octubre de
1929, cuando se alcanzé su maximo reconocimiento. Las formas de control
arbitradas por la Convencién de 1929, es decir, las oficinas de informacion, las
sociedades de socorro, la agencia central de informacidn, etc., constituian una
prueba rotunda de un proceso de humanizacién de la guerra por via de la

. . . ., 1
internacionalizacién del control de sus normas'®.

En materia de Derecho internacional humanitario también es necesario
destacar la figura de la potencia protectora prevista en los Convenios de Ginebra
de 1949. Por ejemplo, el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra (Convenio IV) cuyos articulos 9, 10 y 11 se
refieren a la potencia protectora'®. El articulo 9 se refiere a que el Convenio se
aplicard con la colaboraciéon y bajo el control de las Potencias protectoras

encargadas de salvaguardar los intereses de las Partes en conflicto. Para ello, las

corresponder al nuevo Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Vid. BONET PEREZ, J., “El Protocolo n.
11 y la reforma del sistema europeo de proteccion de los derechos humanos”, en R.E.D.I., n°. 1, 1994,
pp- 474-485; SALADO OSUNA, A., “El Protocolo de Enmienda n. 11 al Convenio Europeo de Derechos
Humanos”, en R.LE., n° 3, 1994, pp. 943-965; WACHSMANN, P. y otros, Le Protocole n. 11 a la
Convention européenne des droits de I’homme, Bruselas, 1995; CARRILLO SALCEDO, J. A., El Convenio
Europeo de Derechos Humanos, Madrid, 2003 y del mismo autor “Vers la reforme du mecanisme de
contrdle institué par la Convention européenne de droits de I’homme”, en R.G.D.I.P., n°. 3, 1993, pp.
629-643.

1% Suscrita en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos. El Capitulo VII se dedica a “La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos” y en su articulo 41 se establecen, entre otras funciones, las siguientes funciones de
control: solicitar de los gobiernos de los Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos
humanos; actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones y rendir un informe anual a la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos. Y en el articulo 44, dedicado a la
competencia de la Comisidn, se establece que “Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mds Estados miembros de la Organizacién, puede
presentar a la Comisién peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de esta Convencién
por un Estado Parte”.

7 De modo general, vid. CASSESE, A., International Law in a Divided World, Oxford, 1986, capitulo
11.

1% vid. BONADEO, A. A., “Medidas de verificacién y control del cumplimiento de los Tratados de
Derecho Internacional Humanitario”, en Estudios en Memoria de Eduardo Jiménez de Aréchaga, ed.
AMEF, Montevideo, 2000, pp. 25-33.

"% Aprobado el 12 de agosto de 1949 por la Conferencia Diplomitica para Elaborar Convenios
Internacionales destinados a proteger a las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al
12 de agosto de 1949Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950.
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Potencias protectoras podrdan designar, aparte de su personal diplomdtico o
consular, a delegados de entre los propios subditos o de entre los de otras
Potencias neutrales. Estos delegados serdn sometidos a la aprobacion de la
Potencia ante la cual hayan de efectuar su misién. Las Partes en conflicto
facilitaran, en la mayor medida posible, la labor de los representantes o delegados
de las Potencias protectoras. Los representantes o delegados de las Potencias
protectoras nunca deberdn extralimitarse en la misiéon que se les asigna en el
presente Convenio; habrdn de tener en cuenta, especialmente, las imperiosas
necesidades de seguridad del Estado ante el cual ejercen sus funciones. El articulo
10 afiade que las disposiciones del Convenio no serdn Obice para las actividades
humanitarias que el Comité Internacional de la Cruz Roja, asi como cualquier otro
organismo humanitario imparcial, emprenda para la proteccion de las personas
civiles y para los socorros que, previa aceptacion de las Partes en conflicto
interesadas, se les haya de proporcionar. Finalmente, el articulo 11 dispone que las
Partes Contratantes podran convenir, en todo tiempo, en confiar a un organismo
que ofrezca todas las garantias de imparcialidad y de eficacia, las tareas asignadas
en el Convenio a las Potencias protectoras. Si algunas personas protegidas no se
benefician, o ya no se benefician, por la razén que fuere, de las actividades de una
Potencia protectora o de un organismo designado, la Potencia detenedora debera
solicitar, sea a un Estado neutral sea a tal organismo, que asuma las funciones
asignadas en el Convenio a las Potencias protectoras designadas por las Partes en
conflicto. Si no puede conseguirse asi una proteccion, la Potencia detenedora
deberd solicitar a un organismo humanitario, tal como el Comité Internacional de
la Cruz Roja, que se encargue de desempefiar las tareas humanitarias asignadas a
las Potencias protectoras, o deberd aceptar, a reserva de las disposiciones del este
articulo, los ofrecimientos de servicios de tal organismo. Asi, cualquier Potencia
neutral o cualquier organismo invitado por la Potencia interesada o que se ofrezca
con la finalidad indicada deberé percatarse de su responsabilidad para con la Parte
en conflicto a la que pertenezcan las personas protegidas por el Convenio, y debera
dar suficientes garantias de capacidad para asumir el cometido de que se trata y
para desempenarlo con imparcialidad.

La figura de la potencia protectora se incluye también en el Protocolo II
adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccién de las victimas de conflictos armados internacionales, de 8 de junio de
1977. Este Protocolo prevé la intervencion del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), llevando a cabo una labor de buenos oficios y de mediacion para que
las partes en un conflicto acuerden el nombramiento de dicha Potencia
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Protectora

. Y en caso de que no se alcance un acuerdo, las partes estardn
obligadas a aceptar el ofrecimiento que les haga el CICR o cualquier otra
Organizacién que redna las mismas garantias de imparcialidad o eficacia para
actuar como sustituto'''. También es necesario destacar la denominada “Comisién
Internacional de Encuesta” prevista en el articulo 90 de este Protocolo II de 1977.
Este 6rgano se compone de 15 miembros designados por un periodo de cinco afios,
que actian a titulo personal y tienen la misién de elaborar un informe sobre el

respeto del derecho humanitario a cargo de las Partes en conflicto''?.

7. El desarme

El periodo posterior a los afios 80 ha supuesto un mayor desarrollo de los
medios de control de las obligaciones internacionales, a pesar del caricter
descentralizado del sistema internacional'’. Un dmbito importante en este sentido

ha sido el de los acuerdos internacionales de desarme.

Entre los acuerdos anteriores a 1990 cabe destacar los siguientes: el Tratado
por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmosfera, el espacio
314 el Tratado de Tlatelolco

de 1967 sobre la no-proliferacion de armas nucleares en Latinoamérica y el

ultraterrestre y debajo del agua, de 5 de agosto de 196

"0B] articulo 5 del Protocolo II de 1977 establece que “1. Es deber de las Partes en conflicto, desde

el comienzo de éste, asegurar la supervision y la ejecucién de los Convenios y del presente Protocolo
mediante la aplicacién del sistema de Potencias Protectoras, que incluye, entre otras cosas, la
designacion y la aceptacion de esas Potencias (...); 2. Desde el comienzo de una de las situaciones a que
se refiere el articulo 1, cada una de las Partes en conflicto designara sin demora una Potencia Protectora
con la finalidad de aplicar los Convenios y el presente Protocolo, y autorizard, también sin demora y con
la misma finalidad, la actividad de una Potencia Protectora que, designada por la Parte adversa, haya
sido aceptada como tal por ella”.

"Bl articulo 5.3 establece que “Si no ha habido designacién o aceptacion de Potencia Protectora
desde el comienzo de una de las situaciones a que se refiere el articulo 1, el Comité Internacional de la
Cruz Roja, sin perjuicio del derecho de cualquier otra organizacién humanitaria imparcial a hacerlo
igualmente, ofrecera sus buenos oficios a las Partes en conflicto con miras a la designacion sin demora
de una Potencia Protectora que tenga el consentimiento de las Partes en conflicto (...)”. En la practica, el
CICR ha asumido un indudable protagonismo en la aplicacién del Derecho Internacional humanitario
pero, en sentido estricto, no se trata de una actividad de control, aunque sus actividades contribuyen a la
eficacia de este ambito de regulacion. Sobre esta cuestion, vid. SIORDET, F., “Les Conventions de
Geneve de 1949: le probleme du contrdle”, en Revue internationale de la Croix-Rouge, 1951, n°. 393,
pp. 695-719.

"2 Esta Comisi6n estd constituida desde principios de los noventa y en la actualidad ha sido aceptada
por mas de 50 Estados, pero hasta ahora no ha puesto en practica las competencias para las que fue
creada en ningin asunto en concreto.

'3 Este desarrollo ha sido propiciado, sobre todo, por una importante actividad de promocién de
estos medios llevada a cabo por la Organizacién de Naciones Unidas. En este sentido, la Resolucién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas relativa a la “Década del Derecho Internacional” (Res.
AGNU 44/23, de 17 de noviembre de 1989) y la Declaracion de Viena y el Programa de Accién de la
Conferencia Mundial de los Derechos Humanos, de 25 de junio de 1993 (ILM, vol. 32, 1993, p. 1661).

14 Adoptado en, Mosct el 5 de agosto de 1963, (B.O.E., 8 junio 1965).
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Caribe'"”; el Tratado sobre los principios que han de regir las actividades de los

estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluidos la luna y

7“6; el tratado sobre la no-

8“7; el Tratado sobre la

otros cuerpos celestes, de 27 de enero de 196
proliferacién de armas nucleares, de 1 de julio de 196
prohibiciéon de emplazar armas nucleares y otras armas de destruccién en masa en
los fondos marinos y oceédnico y su subsuelo, de 11 de febrero de 1971“8; el
Convenio sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién y el almacenamiento
de armas bacterioldgicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccién, de 10 de
abril de 1972“9; el Tratado soviético-estadounidense sobre limitacion de sistemas

120
2

de cohetes antibalisticos, de 26 de mayo de 197 el Convenio sobre prohibicién

de utilizar técnicas de modificacién ambiental con fines militares u otros fines
hostiles, de 18 de mayo de 1977'*! o el Tratado sobre la eliminacién de misiles de

122

corto y medio alcance, de 8 de diciembre de 1987 “*. Este ultimo Tratado prevé un

sistema de verificacién bilateral especial'* y de inspecciones in situ reciprocas'?*.

"> Adoptado el 14 de febrero de 1967. Vid. UNTS, n°. 634, p. 281. Este fue un acuerdo histérico por
tratarse del establecimiento de la primera zona libre de armas nucleares sobre un territorio habitado del
planeta.

16 Hecho en Londres, Moscu y Washington, 27 de enero de 1967, (entrada en vigor el 10 de octubre
de 1967; 6 ILM 386; B.O.E. 4 de febrero de 1969). Vid. POULANTZAS, N., “The Outer Space Treaty of
Jan. 27, 1967; A Decisive Step towards Arms Control, Demilitarization of Outer Space and International
Supervision”, cit. supra, pp. 66-83. Este Tratado incluye disposiciones muy importantes relativas al
control de armamentos y la desmilitarizacién de la luna y otros cuerpos celestes. El articulo XII del
Tratado prevé la posibilidad de realizar verificaciones e inspecciones, que sobre la base de la
reciprocidad, consistirdan en que los Estados Parte realicen visitas a las instalaciones, equipos y vehiculos
espaciales por otros Estados Parte.

"7 Hecho en Londres, Moscii y Washington, el 1 de julio de 1968 y prorrogado indefinidamente en
1995. Este Tratado estd suscrito por casi todos los paises del mundo, incluido los que declaran poseer
armas nucleares, China, Estados Unidos, Federacién Rusa, Francia y Reino Unido. UN-Doc. A/Res.
2373 (XXII), de 12 de junio de 1968; y UNTS n°. 729, p. 161. Este Tratado entré en vigor en 1970 y
establece un régimen de prohibicién de la adquisicidn y posesion de armas nucleares para la mayoria de
Estados, tolerando pero la posesion de estas mismas armas, por un periodo de tiempo indeterminado, por
parte del grupo de Estados poseedores de armas nucleares. El tratado obliga a los Estados no poseedores
de armas nucleares a someterse a inspecciones de la Organizacién Internacional de la Energia Atémica
en los procesos de tratamiento de combustible nuclear, para asegurar que dicho material no se desvia a la
fabricacién de armas nucleares.

""" Hecho en Washington, el 11 de febrero de 1970, UN-Doc. A/Res. 2660 (XXV), de 7 de diciembre
de 1970.

"% Hecho en Londres, Moscd y Washington, el 10 de abril de 1972, B.O.E., de 11 de julio de 1979;
A.1712.

"2 Hecho en Mosct el 26 de mayo de 1972, ILM, vol. XI, n°. 4, julio 1972, pp. 784 y ss.

2! Hecho en Ginebra, el 18 de mayo de 1977, B.O.E. de 22 de noviembre de 1978; A. 2535.

' Vid. Tratado entre los Estados Unidos y la Unién Soviética sobre la eliminacién de misiles de
corto y medio alcance, de 8 de diciembre de 1987, ILM, vol. 27, 1988, p. 58.

'E] articulo XIII prevé el establecimiento de una Comisién Especial de Verificacién para resolver
las cuestiones relativas al cumplimiento y para adoptar las medidas que se estimen necesarias para
mejorar la viabilidad y eficacia del Tratado.

"** El articulo X prevé la verificacién mediante la realizacién de inspecciones in sifu para comprobar
la eliminacién de estos misiles de acuerdo con lo dispuesto en este Tratado. El articulo XI desarrolla el
cometido de las inspecciones, de acuerdo con el protocolo de Eliminacién y el Protocolo de Inspeccidn.
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Otros Tratados multilaterales mds recientes en materia de desarme son: el
Tratado de Rarotonga (para el Pacifico Sur, de 1985), el Tratado de Bangkok (para
Asia Suroriental, de 1995) y el Tratado de Pelindaba (para Africa, de 1996),
relativos todos ellos al establecimiento de zonas libres de armas nucleares; la
Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccién, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion, firmada
en 1993 y en vigor desde 1997, que desarrolla el Protocolo de Ginebra de 1925; el
Tratado para la Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares de 1996 y la
Convencién de Ottawa sobre la prohibicién del uso, almacenamiento, produccion
y transferencia de las minas terrestres antipersonal y sobre su destruccion, de
1997'%.

Todos estos acuerdos internacionales introducen mecanismos de control del
cumplimiento de las obligaciones que, en algunos casos, implican la creacién de

organizaciones internacionales especificas para dicha funcién.

II. EL CONCEPTO DE CONTROL INTERNACIONAL

El estudio del control internacional supone abordar el problema
metodoldgico de establecer un concepto vélido, lo suficientemente homogéneo y
conforme a la realidad internacional, que permita optar entre las numerosas

acepciones de control existentes.

El establecimiento de un concepto vélido de control presenta una dificultad
importante puesto que, por una parte, durante muchos afios la doctrina

internacional apenas se ha ocupado del estudio del control internacional'*® y por

' También es significativo destacar que en materia de control de armas nucleares, durante la guerra
fria y postguerra fria, se suscribieron acuerdos bilaterales entre las dos grandes potencias de la época, la
extinta Unién Soviética y Estados Unidos que, sin embargo, fueron de enorme trascendencia para el
conjunto de la comunidad internacional. Ello se debié a que el didlogo abierto entre ambos paises
garantizaba el mutuo control para evitar una guerra nuclear y la limitacion de su escalada
armamentistica, a la que se habfan consagrado de lleno afios atrds ambos paises. Dichos acuerdos
bilaterales fueron los siguientes: Tratado sobre limitacién de los sistemas de misiles antibalisticos de
1972; Tratado sobre la eliminaciéon de los misiles de alcance intermedio y menor alcance de 1991;
Tratado sobre la reduccién y limitacion de armas estratégicas ofensivas (START I) de 1991; Protocolo
de Lisboa al Tratado START I, de 1992; Tratado sobre nuevas reducciones y limitaciones de las armas
estratégicas ofensivas (START II) de 1993 y prorrogado en 1997, con vigencia hasta finales de 2007; y
el Tratado START III, previsto para reducir ain mds los remanentes de armas nucleares de las dos
grandes potencias armamentisticas. Vid. ATKINS, S. E., Arms control and disarmament, defense and
military international security and peace, ABC — Clio, 1989; DAHLITZ, J., DICKE, D. (Eds.), The
International Law of Arms Control and Disarmament. Proceedings of the Symposium. Geneva, 28
February- 2 March 1991, United Nations, New York, 1991; GOLDBLAT, J., Arms Control. A Guide to
Negotiations and Agreements, PRIO, Sage Publications, Cambridge University Press, 1994; CERVELL
HORTAL, M. J., El Derecho internacional ante las armas nucleares, DM, Murcia, 1999, pp. 65 y ss.; y
ATHANASOPULOS, H., Nuclear Disarmament in international law, McFarland, 2000.

2% Si bien para el concepto de control internacional no existe mucha literatura, respecto al estudio de
los precedentes del control internacional existen diferentes obras consagradas sobre el desarme, la
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otra, la prictica en el sistema juridico internacional no ha sido ni abundante, ni
homogénea como para proporcionar una sistematizacién general suficiente, que
resulte rigurosa, basada en datos esenciales del fendmeno y que diferencie,
individualmente, cada uno de los elementos propios del control internacional. En
general, los andlisis realizados han resultado descriptivos, fragmentarios y sin
poder aportar una teorfa comin del control internacional*’.

En este apartado, se analizaran las cuestiones mds problemadticas que
introduce el control con el fin de aportar un concepto vdlido, lo suficientemente
amplio, como para integrar las diferentes acepciones de control que se utilizan,
actualmente, en el ordenamiento juridico internacional y con el fin de aplicarlo en

el ambito del Derecho internacional del medio ambiente.

A) El fundamento juridico del control

El estudio del control internacional plantea dificultades, de orden doctrinal,
de orden semdntico y de orden puramente terminolégico, que contribuyen a una
cierta confusién conceptual y cuyo andlisis es necesario para poder elaborar una

definicién suficientemente clarificadora.

1. Consideraciones doctrinales

El estudio doctrinal se ha dirigido a identificar el control como una funcién
ejecutiva propia del Derecho internacional, llevada a cabo bdasicamente por los
Estados, o bien como un mecanismo institucionalizado desarrollado en el ambito
de las organizaciones internacionales para detectar los posibles incumplimientos
de las normas que rigen su funcionamiento. En efecto, la falta de
institucionalizacién de la sociedad internacional ha generado que las funciones
normativa, judicial y ejecutiva se encuentren diluidas, en unos casos, entre los

Estados y, en otros, entre los Estados y las organizaciones internacionales.

energia atomica y otros problemas del mismo orden, pero no abordan el control internacional desde una
vertiente general y orgdnica. Una excepcion la constituye la obra de S. H. BAILEY, The Anti Drug
Campaign, an experiment in international control, publicada en Londres, en 1935.

"7 A. CASSESE, entiende que “... no parece que los autores (que han estudiado el control
internacional) hayan conseguido una correcta construccion cientifica de la institucion del control
internacional”. Vid. CASSESE, A., Il Controllo internazionale. Contributo alla teoria delle funzioni di
organizzazione dell’ordinamento internazionale, op. cit., p. 42. Por otra parte, es necesario recordar que
el dnico autor que, a propdsito del control internacional, ha usado el término de “institucién” es
BERNATH, Die Internationale Kontrolle, (Dissertation Ziirich), Ziirich, 1935, pp. 7, 11-13, 24-25, 90.
Este autor intenta establecer de forma clara una nocién general y aproximativa de la definicién de
“Institut der internationalen Kontrolle”, pero a su vez resulta ser bastante vaga e indeterminada, as{
como escasamente utilizada.

49



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LA APLICACION Y DEL CUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
MULTILATERALES DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Susana Borras Pentinat

ISBN:978-84-691-06525/DL:T-2223-2007 ' ~ Capitulo L ‘ ‘ ' '
La introduccién del control internacional en el Derecho internacional del medio ambiente

Con anterioridad a 1939, el control internacional apenas habia sido estudiado
por la doctrina internacionalista. L.os primeros autores que examinaron el control,
como funcién ejecutiva del Derecho internacional, fueron KAASIK y
KOPELMANASIZS, influenciados por las ideas de SCELLE, el cual tiene el mérito de
haber sido el primero en situar el problema de la configuracion cientifica del

control internacional'”’

. Este profesor analiza el control internacional desde una
concepcion fundamentada, basicamente, en la teoria del desdoblamiento funcional,
construida sobre la base de premisas generales, con una escasa realidad préictica y

con la finalidad de cubrir las deficiencias del ordenamiento juridico internacional

"% Vid. KAASIK, N., Le controle en droit international, Pedone, Paris, 1933, pp- 19 y ss. y

KOPELMANAS, L., “Le contr6le international”, en RCADI, 1950, tomo 77, pp. 69-88. También,
WIEBRINGHAUS, Das Gesetz der funktionnellen Verdoppelung. Beittrag zu einer universalistischen
Theorie des internationalprivat und Volkerrechts, Saarbriicken, 1955, p. 17 y ss. AGUILAR NAVARRO
también hace referencia también a la funcién ejecutiva. Este autor entiende que el control no puede
compr