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RESUMO

No Brasil, a década de 1990 foi um periodo relevante para a constituicdo de um sistema de
avaliacdo da educacdo bésica no pais. As discussdes tecidas nesta época apontavam para a
consolidacdo da avaliacdo como principal estratégia de boa gestdo do poder publico, o qual
buscou atuar principalmente sobre a crise de ineficicia dos sistemas de educacdo e o baixo
rendimento dos alunos. Nessa perspectiva, 0s resultados das avaliagdes externas ganharam
significativo destaque dentro do sistema de ensino de Feira de Santana, cidade interiorana do
estado da Bahia, alvo do presente trabalho, o qual buscou responder sobre quais as
implicacOes que a avaliacdo Prova Brasil tem para/nas ac¢fes de gestores de escolas publicas
municipais de Feira de Santana? A partir dessa questdo de pesquisa, 0 objetivo geral proposto
pretendeu analisar as implicagfes que a Prova Brasil, tem para/nas acdes de gestores de
escolas publicas municipais de Feira de Santana e de modo especifico identificar as
concepcdes de gestores de escolas municipais de Feira de Santana acerca da Prova Brasil;
analisar o processo de realizacdo da Prova Brasil e estabelecer relacéo entre a Prova Brasil e 0
exercicio da gestdo de duas escolas municipais de Feira de Santana. O aporte tedrico que
subsidiou este estudo baseou-se, principalmente, nos estudos de Afonso (2009), Coelho (2008),
Freitas (2007), Freitas (2014), Fonseca (1997), Horta (2007), Paro et al. (2001, 2016), Ravitch
(2011). A metodologia escolhida para o desenvolvimento da pesquisa fundamentou-se em
uma abordagem qualitativa, utilizando-se das técnicas de analise documental e entrevistas
para construcdo dos dados empiricos. Como resultado constatou-se, principalmente, que nos
dois contextos pesquisados, a Prova Brasil é uma avaliagdo em muitos aspectos externa a
realidade das escolas municipais publicas. A realidade encontrada ndo provou uma
proporcionalidade entre resultado da testagem e trabalho voltado para pontuar na PB, muito
embora tenha-se percebido que os contetdos das matrizes de referéncias da Prova Brasil vém
sendo contemplados no trabalho das escolas e isso tem repercutido em alcance de metas e
elevacdo dos indicadores de rendimento por estas escolas. Foi perceptivel também que mesmo
ndo direcionando o foco do trabalho pedagdgico para Prova Brasil os altos resultados
alcangados pelos alunos e divulgados pelo INEP, as diretoras sentem-se satisfeitas com a
visibilidade positiva e credibilidade adquiridas pelas escolas, apds a divulgacdo dos seus
resultados, visto que assim recebem reconhecimento por parte da comunidade do entorno das
instituicBes. A pesquisa aqui empreendida ndo é conclusiva, acreditando-se que outras
investigacOes possam surgir a partir das contribuicdes desta investigacdo, de modo que mais
sujeitos e/ou outros sujeitos da comunidade ganhem voz e possam acrescentar novas
perspectivas sobre o processo avaliativo externo na cidade de Feira de Santana, estado da
Bahia.

Palavras-chave: Avaliacdo externa. ANRESC. Gestdo escolar.



ABSTRACT

In Brazil, the decade of 1990 was a relevant period for the constitution of a system of
evaluation of basic education in the country. The discussions at this time pointed to the
consolidation of evaluation as the main strategy of good management of public power, which
sought to act mainly on the crisis of effectiveness of education systems and the low
performance of students. From this perspective, the results of the external evaluations gained
significant prominence within the education system of Feira de Santana, an interior city of the
state of Bahia, object of the present work, which sought to question the implications that the
Prova Brazil evaluation has for the actions of managers of municipal public schools in Feira
de Santana. From this research, The general objective proposed was to analyze the
implications that Prova Brasil has for / in the actions of managers of municipal public schools
of Feira de Santana and specifically to identify the conceptions of managers of municipal
schools of Feira de Santana about Prova Brasil; analyze the process of conducting Prova
Brasil and establish a relationship between Prova Brasil and the management of two
municipal schools in Feira de Santana. The theoretical contribution that subsidized this study
was based mainly on the studies of Afonso (2009), Coelho (2008), Freitas (2007), Freitas
(2014), Fonseca (1997), Horta (2007), Paro et al. (2001, 2016) and Ravitch (2011). The
methodology chosen for the development of the research was based on a qualitative approach,
using documental analysis techniques and interviews to construct the empirical data. As a
result, it was mainly found that in the two contexts surveyed, Prova Brasil is an evaluation in
many aspects outside the reality of public municipal schools. The reality detected did not
show proportionality between the result of the test and the work aimed at punctuating in the
PB, although it verified that the contents of the reference matrices of Prova Brazil
contemplated in the work of the schools and this has implied in the achievement of goals and
elevation of performance indicators by these schools. It was also detected that, even though it
did not direct the focus of the pedagogical work to Prova Brasil, due to the high results
achieved by the students and divulged by INEP, the managers of the schools feel satisfied
with the positive visibility and credibility acquired by the schools, after disclosure of their
results, since they receive recognition from the community around the institutions. The
research undertaken here is not conclusive. Other investigations may arise from the
contributions of this research, so that more subjects and/or other subjects of the community
gain a voice and can add new perspectives on the external evaluation process in the city of
Feira de Santana, state of Bahia.

Key words: Performance evaluation. ANRESC. School management.
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INTRODUGAO

INTRODUCAO

As iniciativas para avaliar a qualidade e a equidade da educagdo ganharam
significativa centralidade ao longo dos anos de 1990 e anualmente integram as pautas das
agendas e debates publicos educacionais. No Brasil e em diversos paises do mundo € possivel
profundo monitoramento dos processos educativos, aproximando-os cada vez mais dos
preceitos de uma ldgica global neoliberal, em contraface aos discursos de igualdade
observaveis nos anos 1960 e 1970.

As décadas seguintes, 1980 e 1990, ao contrario dos anos que as precederam, foram
marcadas pela reorientacdo dos discursos sobre a igualdade, antes apregoados pelo Estado. O
foco de atencdo direcionou-se, entfio, para os ideais de modernizacdo®, racionalizagdo® e
privatizacdo®, aliados a principios aparentemente democréticos e ao incentivo a ampla
participacdo social dos sujeitos envolvidos nos processos de ensino no interior da escola.
Desse modo, caminha-se para a superacdo do modelo burocratico-hierarquico que prevalecia
nos processos educacionais e sao atribuidas maiores responsabilidades aos individuos por
meio da descentralizagéo do sistema operacional (BRUNO, 1997).

O campo educacional, nesse contexto, foi tomado por novos modelos de gestdo, que
vém sendo desde entdo pulverizados por politicas publicas sintonizadas com novos padrdes de
regulacdo e de gestdo — gerencial — pautados na eficiéncia e na eficacia dos servigcos
oferecidos a populacdo, na medida em que buscam encontrar o equilibrio entre baixo custo e
resultados maximos. Os desdobramentos dessa légica gerencial, conforme pontuam Dourado
e Paro (2001), impdem a educacdo a perda de sua identidade enquanto direito social, porque
sua agenda passa a ser orientada e influenciada por organismos multilaterais® de
financiamento da educacdo, os quais enfatizam, sobretudo, uma combinacdo entre

produtividade, eficiéncia e qualidade total.

! Referindo-se a um conjunto difuso de discursos sobre mudanca social que esta longe de se constituir como
paradigma ou ainda convocada para dar sentido as mudancas sociais ap6s a 2% Guerra Mundial, na Europa
(THEBORN, 2000 apud AFONSO, 2013).

2 0 processo de racionalizagéo envolve transformag6es substanciais nas relagées sociais, culturais e estruturais
das sociedades modernas e aqui refere-se a uma racionalizacdo instrumental dos recursos empregados no meio
social (AFONSO, 2001; FREITAS, 2007).

® Ao privatizar, o Estado se desresponsabiliza por uma gama de servicos e transfere o controle para 0s
mecanismos de “regula¢do do mercado” (FREITAS, 2014, p. 55).

* Cf. Horta (2007) e Libaneo (2014).

® Cosete Ramos (1994), propds o programa “Escola de Qualidade Total” (EQT) como “proposta que traz consigo
uma estratégia inovadora de transformacao de baixo para cima, de cada escola, de cada instituicdo de ensino,
para melhoria global do sistema educativo nacional”.
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Os discursos das instituicdes de financiamento internacional acerca da necessaria
qualidade dos processos de ensino — fomentados no fim dos anos oitenta, mediante o cenario
da reestruturacdo econémica do capital — denotam “claro sentido mercantil de consequéncias
dualizadoras e antidemocraticas” (GENTILLI, 1994, p. 115) e se desenvolvem em contraface
ao discurso da democratizagdo. Assim, denominando esses discursos como a ‘“retérica da
qualidade”, o autor atribui sua origem ao campo empresarial e diz que sua ampla propagacgéo
se da, “em grande medida, por influéncia, mais ou menos dircta, dos processos de
globalizacdo cultural ¢ transnacionalizagdo do capital” (AFONSO, 2001, p. 19).

Vale ressaltar que, em toda essa reconfiguracdo econdmica e social global, o Estado de
esfera organizativa da sociedade passa a ser a esfera de atuacdo minima no meio social,
eximindo-se da responsabilidade direta de produzir e fornecer bens ou servicos
(CARVALHO, 2009). Nesse sentido, o Estado assume o papel de regulador e facilitador da
iniciativa privada, na medida em que vai abandonando o seu carater de investidor e
mantenedor dos servicos publicos para a populagéo.

O Estado, no papel de instancia regulativa da dindmica social, legitima novos
mecanismos e formas de gestdo, atrelando-os, predominantemente, as necessidades de
expansdo do capitalismo (DOURADO; PARO 2001). Nos anos noventa, a partir das
demandas por reformas da esfera estatal, bem como dos modos de gestéo, o Brasil intensifica
as acdes politicas e amplia as transformacdes na area de educacdo em concordancia com as
orientacdes contidas nos projetos de instituicdes internacionais, particularmente do Banco
Mundial (BM), mas também de outras, como a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Organizagdes das Nacdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia (UNICEF).

Com a intervencéo dos citados organismos multilaterais na educagéo, pretendia-se nos
discursos, combater as desigualdades, o analfabetismo, o desemprego crescente e,
principalmente, intervir na baixa qualidade da educagdo. Freitas (2014) ressalta que,
historicamente, as elites detentoras dos meios de producdo insistiram em sonegar o
conhecimento as camadas populares; aliado a isso, a convivéncia de empresas com 0
analfabetismo e com a baixa qualidade da educacdo foi também muito pacifica ao longo dos
anos. Entretanto, o0 mesmo autor destaca que as mudancas se constituiram todo esse tempo

como o grande desafio do capital, motivo também para as principais reformas empenhadas em
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educacéo, a saber: conseguir liberar o conhecimento para camadas populares sem abrir méo
do controle ideoldgico da escola (idem, ibidem).

A escola €, nessa perspectiva, a instancia de “grande importancia enquanto elemento
de coesdo social” (BRUNO, 1997, p. 39), visto que as organizacGes internacionais a veem
como locus de conformacdo do trabalhador a sua condicdo de explorado. Libaneo (2014)
complementa essa visdo afirmando que essa escola de que se fala, bem como as politicas para
ela, atuam como meio precario de insercdo dos pobres na nagdo, e isso ndo por motivos
humanisticos, mas pela necessidade de forca de trabalho. A liberagcdo de que trata o capital
deve-se, principalmente, a “formagédo basica” necessaria hoje ao trabalhador que é aguardado
na porta das empresas (idem, ibidem.).

Nesse sentido, a definicdo de politicas de intervencdo para a qualidade da educacéo
béasica foi, ainda nos anos noventa, pauta da conferéncia mundial sobre Educacdo para Todos
na Tailandia, promovida pelos organismos internacionais interessados em: a) empenhar acdes
(globais) de progressiva universalizacdo do acesso a educacdo e promoc¢do da equidade do
ensino em todos 0s niveis; b) constituir a educacdo enquanto direito publico subjetivo; c)
mobilizar recursos e financiamentos proprios a educacdo em apoio as satisfacdes basicas da
aprendizagem, possiveis por meio do progressivo processo de descentralizacdo do ensino e da
consequente desobrigacdo por parte do poder publico, assumindo-se, paradoxalmente, novas
formas de centralizacéo e controle na figura do poder central (DOURADO; PARO, 2001).

Enguitta (1994) ressalta que o foco de atencdo das organizacdes e do proprio Estado,
no que concerne ao campo educativo sob vigéncia da logica neoliberal, deslocou o olhar dos
recursos e langou-o sobre a eficicia, de modo que 0s organismos internacionais, como o
Banco Mundial, buscassem atingir o maximo de resultado com o minimo de custo. A autora
ainda pontua que esta ja ndo é uma perspectiva que possa ser atribuida aos servigos publicos,
sendo, ao contrério, legitima representante da légica empresarial privada, identificada, hoje
em dia, com o desempenho alcancado pelos estudantes, averiguado de diferentes formas:
através de taxas de retencdo, taxas de promog¢do, numero de egressos de cursos superiores,
comparag0es internacionais do rendimento escolar, dentre outras.

Ao longo dos anos, de 1990 os principios basicos do mundo empresarial foram
abrindo caminhos de atuagdo nos sistemas de educacdo publica, e, no Brasil, as politicas

publicas educacionais foram tomando forma, principalmente, por meio do Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).® Esse instituto passou a congregar todos 0s
servigos de avaliagdo e informacdo, por meio do Censo Escolar e de outras medidas de
levantamento de informacg6es, como destaca Silva (2009). As acdes implementadas pelo INEP
no setor educacional consistem em mecanismos de “coleta de dados que proporcione as
informagdes necessarias para incentivar a forca de trabalho — diretores, professores e
estudantes — com sangdes ¢ recompensas apropriadas” (RAVITCH, 2011, p. 26). Embora
essas coletas tenham ganhado centralidade na educacdo brasileira sobretudo a partir da década
de noventa, em paises como os Estados Unidos, o Reino Unido e outros, essa trajetoria de
“libertagdo das mdos do governo” (idem, ibidem, p. 13) aconteceu em décadas muito
anteriores, e isso a seu tempo esclarece os caminhos trilhados na importagcdo de politicas
exteriores.

A libertacdo das méos do poder publico central interessou muito as grandes fundacdes
multilaterais, e a elas somaram-se politicos e lideres econémicos entusiasticamente alistados
em um movimento lancado pelos que defendem a ideia do livre-mercado (RAVITCH, 2011,
p. 17). Assim, trazendo os pressupostos do livre mercado para o contexto educativo, foram
disseminadas estratégias que permitem a comparacdo internacional do rendimento dos
educandos, hoje cada vez mais presente nos sistemas e redes de ensino, para averiguar a
qualidade da educacéo ofertada nas escolas.

Nesse sentido, a avaliacdo, parceira dos processos educativos, passa entdo a ser
capitaneada por um novo paradigma — mercantil; nesse contexto, busca-se contribuir com a
prestacdo de contas do Estado e a responsabilizacdo direta de gestores, traduzida pelo
“accountability”,” que se fortaleceu no cenario das préticas educativas em contrapartida a
autonomia concedida as instituicGes de ensino do pais.

Para Carvalho (2009), a avaliagcdo funciona também como um instrumento de gestdo
educacional que serve ndo apenas para o controle dos resultados por parte do Estado, mas na
medida em que desobriga a intervencdo da esfera estatal publica, qualifica e outorga ao
consumidor poder de julgamento para avaliar a qualidade dos servicos, a fim de possibilitar a
comparacdo de resultados e induzir a concorréncia entre empresas publicas, outras de capital
misto e privadas. Esse seria um ponto a favor da avaliacdo, enquanto ferramenta

impulsionadora da elevacao da qualidade do ensino (SOUSA, 2014).

® Com a criagdo do INEP, em 1938, sdo desenvolvidas de modo mais sistematico as pesquisas em educagéo, sob
a égide da psicologia enquanto corpo teorico de referéncia (SOUSA, 1997, p. 271) .

” Accountability, portanto, significa uma cobranca por bons resultados e a demanda de que cada um dos atores
envolvidos assuma a sua responsabilidade na producdo desses resultados (BROOKE, 2006; CORVALAN;
MCMEEKIN, 2006; FERRER, 2006 apud BROOKE; CUNHA, 2011).
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Na realidade brasileira, o atual Sistema de Avaliacdo Educacional Brasileiro (SAEB) é
0 complexo criado no bojo das reformas operadas na educacdo nos anos 1990, tendo primeiro
operado como SAEP — Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau — datado de 1988,
com o objetivo de oferecer transparéncia a sociedade civil, na medida em que fomentava o
enriquecimento do debate publico sobre os desafios da educagdo do pais (TENORIO, 2010).
Com o SAEB, vé-se o Estado empenhado em a¢fes por meio da importacdo de politicas e
disparando iniciativas que avaliem o nivel de aprendizagem dos alunos da Educacéo Basica.
Desde entdo, o Estado, na materialidade das politicas, insiste na manutencéo do discurso de
que suas implementa¢des no contexto educativo ddo “voz e ouvidos aos clientes no controle
dos servigos publicos, revitalizando a participagdo da comunidade” (CARVALHO, 2009, p.
1151).

E importante notar que, embora exista um discurso em torno da promocdo da
qualidade educativa, a forma de avaliar propagada pelo SAEB é bastante contraditoria, ja que
0s exames refletem cada vez “menos preocupagdo com 0S processos € mais com oS
resultados” (DANTAS, 2009, p. 17). As escolas tornaram-se locus de politicas pablicas que
visam o produto, e ndo o processo, que aferem e avaliam a dindmica engendrada dentro das
instituicdes como se esta fosse um objeto mensuravel. Desse modo, 0s empresarios retiram o
foco da pobreza e das desigualdades que eles mesmos geram e colocam suas luzes e
holofotes, primeiramente, sobre a escola. E sob a falacia do “direito de todos a aprender” que
aumentam o controle sobre as institui¢cbes educativas, a0 mesmo tempo em que escondem um
tipo de desigualdade ideoldgica funcional de acesso ao “basico”, marca premente das matrizes
de referéncia das avaliagOes externas executadas pelo SAEB (FREITAS, 2014).

A situacdo coloca cada vez mais os testes padronizados de larga escala na centralidade
dos debates e pesquisas académicas no Brasil, e 0s estudos ja desenvolvidos demonstram que
a aplicacdo nacional de testes padronizados € propriamente uma politica estatal (SOUSA,
2008) que, configurando-se como o Estado e os governos em acgdo, € constitutiva do que
Afonso (2013, p. 272) chamou de um “Estado-avaliador”. Para este autor, nessa politica
avaliativa é perceptivel relativa autonomia do Estado-nacao na defini¢do de politicas publicas
locais, mas sdo os paises capitalistas centrais como os Estados Unidos os espelhos de ac¢des
para avaliar a aprendizagem e o empréstimo dessas politicas.

Na estrutura e acdo do SAEB, séo encontrados elementos que visivelmente delineiam
0 Estado avaliador, tal como define Afonso (2013), pois constata-se: retracdo crescente da

autonomia do Estado-nagdo, mas progressivo protagonismo das instancias transnacionais, na
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regulacgéo pelo conhecimento; definicio de indicadores como o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB); adeséo de politicas baseadas em resultados evidenciaveis, tal qual a
Prova Brasil/PB (sistema ANRESC), ANA, Provinha Brasil (sistema ANEB), ENEM (para
medir a aprendizagem no ensino médio); estandardizacdo e ranqueamento de instituicGes
educativas por niveis de desempenho (AFONSO, 2013).

A esse respeito, a Prova Brasil faz parte da conjungédo de esforcos para modernizar a
educacdo mediante a promog¢do de competicdo e maior produtividade que culmine em
eficiéncia nos sistemas escolares e na gestdo das instituicBes educativas. Ademais, essa
modalidade de avaliagdo tem por objetivo auxiliar os governantes nas decisdes e no
encaminhamento dos recursos técnicos e de financiamento dos sistemas educacionais, 0s
quais, por sua vez, se responsabilizardo por elencar metas e implementar acdes pedagdgicas e
administrativas no ambito da gestdo que reverberem na elevacdo da qualidade do ensino
(SOUSA, 2014).

O pano de fundo desse discurso, entretanto, € a responsabilizacdo (quase) Unica da
escola pelos resultados positivos e negativos obtidos pelos alunos. O accountibility das
instituicbes em funcdo do desempenho dos alunos e das redes sustenta a hipotese de que a
competicdo gerada entre escolas resultara em qualidade para a educacdo (SOUSA, 2014). Néo
obstante, os exames nacionais ainda acarretam uma fragilizagéo de escolas perante os pais, em
virtude da hierarquizacdo das escolas, calculaveis por meio do IDEB. Sobrinho (2002)
reafirma que o importante para os dispositivos € reunir resultados que comparem institui¢coes
e classifiquem individuos, nivelando-os, tanto para guiar os clientes do quase-mercado
educacional e fomentar a competitividade quanto para firmar o poder controlador da forma de
governo vigente.

Nesse cenario, surgiu o interesse em investigar a politica de avaliagdo Prova Brasil,
elaborada pelo INEP e administrada pelo Ministério da Educacdo (MEC) como mecanismo
principal de avaliacdo do nivel de aprendizado dos alunos da rede publica do pais. A prova é
uma combinacéo entre aprendizado e desempenho escolar, que busca legitimidade a partir do
argumento de que esse exame “foi um passo fantastico, no sentido de que se criou uma
maneira de verificar se o direito dos alunos estd ou ndo sendo atendido”, como afirmou o
presidente do Inep Francisco Soares (INEP, 2015).

O desejo de levantar uma discussdo acerca das implicacfes da realizacdo da Prova
Brasil dentro de escolas municipais de Feira de Santana vem, principalmente, das

inquietacBes que surgiram com a pratica educacional. No dia-a-dia do exercicio docente como
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professor, lida-se com importantes aspectos, como a expectativa e a satisfacdo de ver os
alunos aprenderem e se desenvolverem; as cobrancas e a responsabilizacdo em torno da
aprendizagem ou ndo aprendizagem do alunado; e, cada vez mais, com a tarefa de
impulsionar os seus alunos a alcancarem os indices dos indicadores educacionais resultantes
dos testes padronizados.

Compostos por esses indicadores de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica,
0s exames em larga escala visam a determinar se ha qualidade em sistemas de ensino, redes e
em instituicdes educativas. Sousa (2014) ressalta, no entanto, que tal associagédo faz parte de
uma restrita nogdo de qualidade acerca dos processos educativos, na medida em que 0s
resultados alcancados pelos estudantes nas avaliagbes externas se consolidam como a
principal evidéncia da qualidade educacional do sistema ou rede. Para Lessard (apud Ferreira,
2014), os anos 2000 revelam que as politicas educativas caminham para a “armadilha das
evidéncias”, ja que as pessoas se inclinam a tomar decisdes a partir de informagdes extraidas
das melhores pesquisas.

Nacionalmente, a medida que o INEP realiza a divulgacdo dos indicadores de
rendimento educacional, aquelas escolas em que os educandos obtiveram melhores
desempenho tornam-se também instituicdes de ensino de referéncia na oferta de uma
educacéo de qualidade em detrimento de outras unidades escolares que ndo conseguem atingir
resultados satisfatorios, se observadas as médias definidas pela escala SAEB a cada ciclo® de
avaliacdes.

Para o INEP, uma rede, sistema ou instituicdo que registre pontuacdes abaixo das
metas estipuladas pelo instituto nos exames padronizados reflete um aprendizado que tem
acontecido fora dos padrfes esperados, 0 que, portanto, impactara diretamente no IDEB do
municipio. Somado a constatacdo da centralidade que os resultados das avaliagdes externas e
o IDEB vém ocupando no sistema de ensino de Feira de Santana, a experiéncia da
pesquisadora com a aplicacdo da Provinha Brasil merece aqui destaque como outro motivo
para que se tenha realizado a investigacéo sobre as implicacGes dos testes de larga escala nas
acles de gestdo de escolas publicas municipais. A Provinha destina-se a alunos recém
chegados ao Ensino Fundamental e foi aplicada, no ano de 2009, pelos préprios docentes, ndo
incluindo ainda o rigor metodoldgico quanto a aplicacdo e monitoramento como € hoje

preconizado e orientado pelo MEC. Em sintese, poucas informacdes acerca de finalidades,

8 Cada avaliacdo é conhecida como um ciclo de avaliacéo, pois ela exige um arduo trabalho de elaboraco e
aplicacdo das provas, processamento de dados, além da elaboracdo de relatdrios e informes para divulgacéo
dos resultados (NETO, 2007).
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efeitos ou implicagdes na vida escolar dos alunos, na pratica pedagdgica dos docentes ou
mesmo para o trabalho da gestdo da escola eram conhecidas pela comunidade escolar, nessa
época.

O periodo de que a pesquisa pretende se ocupar compreende 0s anos de 2011 a 2015.
As andlises serdo iniciadas em 2011, porque o levantamento prévio de dados do ano de
lancamento da PB, 2005, tanto em &mbito nacional quanto local, ndo reine dados capazes de
fazer empreender a pesquisa de modo consistente a partir dessa data. O INEP divulga em
plataforma digital os dados do primeiro ano de execucéo da avaliagdo, mas sé volta a divulgar
publicamente outros dados em 2011; somente a partir deste ano as publicitagbes dos ciclos
tornaram-se continuas (INEP, 2018).

Nesse sentido, também na esfera local, buscando fontes de dados através da Secretaria
de Educacdo do Municipio, ndo foi possivel encontrar documentos e informacBes que
pudessem caracterizar a aplicacdo da Prova Brasil na cidade em seu primeiro ano de
aplicacdo, 2005, nem nos anos seguintes da aplicacdo dos ciclos avaliativos na cidade. Assim,
a presente pesquisa ndo conseguiu reunir dados dos anos de 2005, 2007 e 2009 de modo
suficiente e/ou de fontes fidedignas para compor a investigacdo, optando-se, portanto, por ter
como marco os ciclos de 2011 a 2015, periodo mais acessivel para coleta de informaces via
plataforma digital do INEP. No ano de 2015 foi langado o relatério decenal da atuacdo do
SAEB, a partir das aplicacOes da avaliacdo em larga escala no Brasil, o qual trouxe a este
estudo contribuicBes relevantes do panorama da década no tocante as avaliacdes
padronizadas.

Nesse sentido, este trabalho se debrugard sobre o seguinte problema: Quais as
implicacbes que a avaliacdo Prova Brasil tem nas acOes de gestores de escolas publicas
municipais de Feira de Santana?

A partir do problema e das questdes que impulsionam a pesquisa, apresenta-se como
objetivo geral analisar as implicacOes que a avaliagdo Prova Brasil tem para/nas acdes de
gestores de escolas publicas municipais de Feira de Santana. Como desdobramento do
objetivo geral, tém-se os seguintes objetivos especificos: identificar as concepcles de gestores
de escolas municipais de Feira de Santana acerca da Prova Brasil; analisar o processo de
realizacdo da Prova Brasil; estabelecer a relacdo entre a Prova Brasil e 0 exercicio da gestdo
de duas escolas municipais de Feira de Santana.

A fim de compreender a problematica que da sentido a esta pesquisa e estabelecer

didlogos entre teoria e empiria, a literatura existente sobre o tema foi amplamente consultada,
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destacando-se autores como: Afonso (2009), Azevedo (2011), Bauer (2015), Coelho (2008),
Gatti (2009), Horta (2007), Freitas (2007), Freitas (2014), Fonseca (1997), Neves (2005),
Paro et al. (2001, 2016), Ravitch (2011), Sousa (2012, 2014). Ademais, a producdo cientifica
na area das politicas educacionais em relacdo as avaliacGes externas também precisou ser
analisada com a intencdo de perceber o que vem sendo sistematizado e publicizado sobre a PB
e aspectos correlacionados, a partir do cenario das pesquisas ja concluidas em educagdo. Para
tanto, a pesquisadora considerou relevante consultar os repositérios de programas de pos-
graduacdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas brasileiras.

Considerando que o presente estudo se desenvolveu na cidade de Feira de Santana,
estado da Bahia, as universidades publicas baianas foram as instituicbes amplamente
consultadas buscando encontrar trabalhos e estudos anteriores a este que tivessem a Prova
Brasil como mote de suas investigacdes, observando os anos de 2011 a 2015, conforme
apéndice A. O primeiro repositorio analisado foi o da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), foi percebido que no programa de p6s graduacdo desta instituicdo nenhum
dos trabalhos traziam as avaliacGes externas como foco de suas discussdes ou ainda
abordando a Prova Brasil, em ambito local ou nacional.

Os bancos de teses e dissertagdes das universidades publicas da capital Salvador,
UFBA e UNEB, também foram visitados na busca por producdes cientificas que entre os anos
de 2011 a 2015 tivessem investigado e analisado o tema das avaliagfes externas na Bahia ou
no Brasil tendo ainda a Prova Brasil como viés investigativo. Nesse percurso de investigacdo
a Faculdade de Educacéo da UFBA divulgou no ano de 2013 o trabalho intitulado “Analise da
relacdo entre a avaliagdo da aprendizagem e a prova brasil no 5° ano do ensino fundamental
da educacdo municipal de S&o Domingos-Ba a partir do conceito de competéncia”, um estudo
gue teve como foco um municipio interiorano do estado da Bahia.

As buscas no repositério da UNEB, por outro lado, ndo retornou nenhum resultado
para o periodo pretendido, ndo foram encontrados trabalho com a temaética das avaliacdes e
Prova Brasil. Estendeu-se em seguida as buscas por outras universidades publicas do Brasil, a
exemplo da Pontificia Universidade Catdlica no Estado de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e do
Parana e o repositorio da Universidade Federal do Estado de Minas Gerais, foram analisados
também em virtude da percepc¢édo de que muitos professores que se debru¢am sobre a tematica
das avaliagdes externas concentram seus estudos e orientaces de dissertacdes e teses em
universidades do sudeste e centro-oeste do pais. Para confirmar o levantamento ja iniciado nas

fontes citadas e ndo deixar que outros estudos relevantes realizados entre 2011 e 2015 néo
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fossem mencionados, o banco de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) também integrou o raio de anélises do material cientifico
ja divulgado nacionalmente sobre a Prova Brasil.

A atribuicdo de descritores foi a maneira de filtrar os trabalhos que de alguma forma
se aproximassem da tematica, a saber: Prova Brasil, Avaliagbes Externas e Gestdo Escolar.
Foram encontrados 36° trabalhos entre teses e dissertacdes, estas Gltimas superando a
quantidade de teses. Observando o quanto relacionavam-se a problematica desta pesquisa foi

possivel organizar os trabalhos a partir das seguintes tendéncias, localizando-0s nas

universidades em que as pesquisas foram desenvolvidas:

Quadro 1 - Tendéncias dos trabalhos e universidades publicas que sediaram as pesquisas

Tendéncias dos trabalhos

IES

a)

Compreensdo e/ou producdo de sentidos dos
profissionais da escola acerca da PB;

UFSCAR (2014)
UFJF (2012)
UNICAMP (2015)
FURB (2014)
UFS (2012)

UFJR (2015)
UNB (2015)

b)

Regulacdo exercida pelas politicas de
avaliagBes externas sobre a organizacdo do
trabalho escolar;

UNICID (2014)
UFSC (2013)
USP (2014)
UFPA (2013)
PUC (2014)
UNB (2014)
UFRGS (2015)

Relacdo entre avaliagdo externa e qualidade
educacional;

UNESP (2011)

UFMT (2011)

UEM PR (2013)
UNICAMP (2015)

USP (2013)
PUC-CAMPINAS (2015)
UNISSINOS (2013)

d)

Resultados da avaliagdo em larga escala;

UFPE (2013)

UFSC (2014)

UFV - MG (2014)
UNISSINOS (2015)
CAED/UFJF - MG

Analises das abordagens feitas na Prova Brasil
em relacdo as areas do conhecimento;

UEM - PR (2015)

UNESP - Ribeiréo Preto (2015)
USS/RJ (2015)

UFG (2015)

f)

Implicagbes das avaliaghes externas para
gestdo da escola;

UNISINOS (2014)
PUC-RJ (2014)

% Apéndice Ae B
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UNISINOS (2013);
g) Sistematizacbes de trabalhos de Producdo PUC - CAMPINAS (2013)
Cientifica sobre Avaliacdo Externa; UNISSINOS (2015)
h) Relagdo entre Avaliacdo da aprendizagem e UFBA/FACED (2013)

Avaliacdo Externa.

Fonte: Elaboracdo da autora.

Nesse sentido, os trabalhos de Balsamo (2014), Cerdeira (2015), Costa (2015), Gaiola
(2015), Garcia (2014), Matos (2012) e Oliveira (2012) exploraram a compreensdo dos
profissionais de educacdo acerca da Prova Brasil e/ou avaliagdes em larga escala. Todos estes
trabalhos tiveram docentes e profissionais de escolas como protagonistas da investigacdo na
busca de produzir sentidos acerca das acOes avaliativas em larga escala e ressaltam que
parcela dos professores e gestores séo a favor da insercdo das avaliages externas dentro dos
espacos educativos, seja em cenario local ou nacional, como aponta Cerdeira (2015), embora
acreditem que a Prova Brasil ndo favorece a melhoria da educacdo bésica. Isto porque, na
concepcao do publico investigado, esse tipo de avaliacdo ndo possibilita conhecer a realidade
da unidade escolar ou mesmo orientar o desenvolvimento de ac¢des para melhoria do ensino,
como destacou Oliveira (2012).

Garcia (2014) e Matos (2012) completam que a dindmica da Prova Brasil ndo é
familiar ao professor e que os resultados dessa avaliacdo ndo modificam o cotidiano escolar
com acdes pedagdgicas em busca da melhoria. Costa (2015) também constatou o
“desconhecimento dos profissionais da escola acerca do conteudo das avaliacoes em larga
escala, do seu proposito e a servi¢o de que sdo promovidas”, concluindo que os profissionais
necessitariam se envolver em espacos de discussdo acerca das avaliacbes e seus resultados e
buscar realizar formagdes continuadas que viabilizassem, segundo as autoras, “a superacdo
das dimensdes curriculares propostas pelos descritores das avaliacbes em larga escala e a
transmissao de conhecimento de forma mecanizada”.

Balsamo (2014), Costa e Gaiola (2015) ressaltam em seus trabalhos que as instituigdes
e seus profissionais ainda precisam responder ao desafio de alcance das metas projetadas
pelas avaliagbes externas, ficando com isso evidente o carater regulador dos testes
padronizados, os quais refletem politicas meritocraticas intimamente relacionadas aos
interesses econbémicos que responsabilizam (accountbility) os profissionais da escola, e em
particular os professores, pelo desempenho dos estudantes.

Na perspectiva da regulacdo que as avaliagdes exercem sobre o trabalho escolar,
foram encontrados os seguintes trabalhos: Anjos (2013), Mardegan (2014), Rocha (2014),
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Assuncdo (2013), Szatkoski (2014), Ghisleni (2015) e Gomes (2014). Todos estes tém o
sistema educacional de municipios do Brasil como local das investigagcGes, muito embora os
tenham considerado como possiveis expressdes da politica nacional. Desse modo, 0s
conceitos observados nas pesquisas foram regulacdo e contrarregulacdo, responsabilizacédo
(accountbility), mercadorizacgdo e globalizacdo, além de qualidade de ensino e hegemonia. Os
pesquisadores concluiram que, para a efetivacdo das politicas de natureza avaliativa, a
presenca do setor empresarial é determinante no gerenciamento das acdes, inclusive com o
repasse de verbas, indica Anjos (2013).

Assuncdo (2013) e Mardegan (2014) asseveram que, nessa légica, ha uma tendéncia
das escolas a se amoldarem a essas politicas, mobilizando-se em busca de cada vez mais
melhorarem seus resultados, o que reforca as acGes de responsabilizacdo dos sujeitos que
compdem o processo educativo. S&o constatadas nessas pesquisas mudancas significativas no
trabalho docente das unidades escolares pesquisadas a partir da implantagédo do exame Prova
Brasil, especialmente pela necesséria adequagdo do trabalho nas dindmicas dos testes
propostos pelo MEC/INEP.

Ghisleni (2015) diz que ha, nessa perspectiva, grande énfase nos resultados das
avaliacBes que sdo esperados das escolas como cobranca a ser respondida e apresentada a
sociedade como reflexo do trabalho das escolas. Bauer (et al., 2015), bem como Ravicht
(2011), estudiosos da tematica, exemplificam essa percep¢do afirmando que, com a
publicizacdo dos resultados das escolas a partir dos indicadores de desempenho, é
oportunizado aos pais acompanharem se os alunos de uma determinada escola estdo se
desenvolvendo, possibilitando-os a fazerem escolhas em relagcdo aos estabelecimentos; com
isso, 0 Estado espera pressionar as escolas a melhorarem seus desempenhos. Por outro lado,
faltam reflexdes sobre se esses mecanismos de fato promovem a qualidade na educagéo.

Refletindo sobre a relacdo entre avaliagdo externa e qualidade, tém-se as pesquisas de
Colombo (2015), Paz (2011), Ricaldes (2011), Santos (2013), Tavares (2013), Menegao
(2015) e Oliveira (2013). Na pesquisa de Colombo (2015), fica evidente que 0s sujeitos
atribuem ganhos as avaliacdes, mas ressaltam também dificuldades, como a polarizagdo do
trabalho pedagdgico, expressa na sistematica preparacdo dos alunos para as avaliag@es, que
deve culminar no alcance das metas nacionais e locais, e 0s desafios intra e extraescolares
como aspectos que influenciam positiva ou negativamente no processo de aprendizagem. Este

ultimo aspecto é também evidenciado na pesquisa de Santos (2013), que investigou a relacdo
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entre o Capital Cultural e Econdmico Familiar e o desempenho escolar de alunos. O trabalho
apontou uma positiva associacao entre essas variaveis.

Na perspectiva de Tavares (2013), existem contradi¢Ges entre a avaliacdo educacional
das escolas, praticada com base na busca da qualidade em todos os fatores do processo de
ensino-aprendizagem dos alunos, e a avaliacdo em larga escala da educagéo basica brasileira,
que tem a primazia da quantidade, dos produtos ou resultados representados atualmente pelo
IDEB. Nesse estudo, o pesquisador evidencia a tendéncia das politicas educacionais
brasileiras em relacdo as avaliagdes em larga escala, marcada pelo modo de producéo
capitalista, neoliberal e, portanto, excludente. Oliveira (2013) caracteriza 0s mecanismos
avaliativos padronizados por ele investigados, a exemplo do Enem, como inadequados para
avaliar isoladamente a qualidade de instituicdes, ressaltando que esse exame € pouco
informativo sobre o mérito das escolas. Assim, os rankings formados com os resultados das
escolas, em detrimento da qualidade, sdo limitados e expdem as unidades ao risco de terem 0s
seus curriculos empobrecidos.

Paz (2011) chegou a conclusdo de que, embora se tente associar IDEB e
qualidade educacional, na perspectiva dos préprios atores educativos seria necessario haver
uma ressignificacdo e inovacdo produzidas em contexto local; somente assim seria possivel
construir um ambiente educativo de qualidade. Essas analises apontam para uma
transcendéncia e nova interpretacdo das metas e indicadores, perspectivando, por outro lado,
politicas publicas de natureza emancipatéria, que ajudem na construcdo da educacdo de
qualidade social para todos.

Sobre 0 uso que se faz dos resultados das avaliacGes, principalmente da Prova Brasil,
Souza (2014) baseou sua investigacdo na ideia de que as escolas tém feito pouco ou nenhum
uso das informac0es divulgadas pela Prova Brasil. A pesquisadora partiu da concepcéo de que
a qualidade da informacdo deveria ser assim concebida pelos receptores destas informacdes,
mas seu trabalho constatou que, na ocasido, havia a necessidade de aprimoramento tanto do
processo de divulgacdo como do processo de apropriagdo dos dados para que dele fosse
possivel fazer uso. Silva (2013) parte da mesma justificativa da pesquisadora anterior:
segundo ela, 0s mecanismos e materiais de disseminacdo dos dados da avaliagéo PB ainda nédo
sdo suficientemente compreendidos e, portanto, ndo sdo utilizados pelos profissionais em
educacdo. A proposicéo do trabalho é, nesse sentido, a de um aprimoramento nas estratégias e
no material elaborado. Na conclusdo da pesquisa sdo sugeridas mudancas que fomentassem

maior eficiéncia no entendimento da avalia¢éo e no uso dos dados.
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Outro estudo evidencia uma outra dimensdo em relagdo aos resultados das avaliagOes
externas: no processo de sua investigacdo, Silva (2013) encontrou problemas de
confiabilidade dos resultados e assim concluiu que os dados sinalizam tanto para a revisao da
avaliacdo padronizada quanto para a implantacdo de politicas publicas de formacdo do
professor. Em contrapartida, na pesquisa de Vieira (2014), professores de turmas do 5° ano se
posicionaram insatisfeitos com as formagdes propostas pela Superintendéncia Regional de
Ensino, que propdem cursos que ndo dao voz aos docentes, contribuindo para uma maior
defasagem nos resultados das avaliagdes. Vieira concluiu que as politicas de avaliacdo
educacional exigem mais dos professores, em termos de desempenho de seus alunos, do que
proporcionam aos docentes uma boa condicao de trabalho.

Ainda na dimensdo resultados, o trabalho de Silva (2015) é uma investigacdo de
resultados exitosos, considerando o locus da pesquisa e os resultados encontrados. O estudo
objetivou problematizar a avaliacdo em larga escala em uma rede de Colégios Marista, no Rio
Grande do Sul, uma Instituicdo Catdlica Confessional, pertencente a Rede de Ensino privada.
Para além de participar do ENEM e do Sistema Marista de Avaliacdo (SIMA), as instituicGes
conseguiram trabalhar os resultados das avaliagdes em larga escala na dimenséo diagndstica
por meio de Planos de Acdo Locais que visam a melhoria da qualidade de seus processos
educacionais. Evidencia-se que estas instituicdes vém conseguindo realizar o que estaria
preconizado nas orientagdes do MEC para as avaliagdes externas que sdo aplicadas nos entes
federados do Brasil, ou seja, a apropriacdo dos resultados com a consequente transformacéo
dos resultados em acdes, medidas e esforcos no diagndstico da realidade e intervencdo para
qualidade.

Avancando acerca das tendéncias das pesquisas em ambito nacional, aparecem as
possiveis relacBes entre a avaliacdo externa e a gestdo escolar. O trabalho de Rosa (2014)
buscou analisar as préaticas avaliativas desenvolvidas no Estado do Rio Grande do Sul que
serviam como diagnosticos para a gestdo educacional. Foi também objetivo desse estudo
compreender como 0s municipios estavam organizando seus processos de gestdo na logica da
gualidade educacional. Ao fim da pesquisa, a autora concluiu que alguns dos municipios
pesquisados institucionalizaram as praticas avaliativas que vinham desenvolvendo
municipalmente e alguns poucos desenvolveram algum tipo de avaliagdo com foco na
proficiéncia de seus alunos.

A esse respeito, Cruz (2014) também elegeu gestores como seu publico alvo, buscando
compreender como o0s integrantes das equipes de gestdo e professores da rede publica
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municipal de ensino estavam se apropriando dos dados relativos as avaliagBes externas e,
nessa direcdo, discutir como os resultados das provas estavam sendo traduzidos no cotidiano
escolar. Como resultado, a pesquisadora encontrou acdes pontuais e descontinuas, individual
de cada estabelecimento; também destacou uma auséncia de politicas do municipio que
pudessem dar suporte ou orientagdes a apropriacdo e ao uso dos dados pelas escolas.

Os resultados da pesquisa de Tavares (2013), no entanto, revelaram algo a mais que a
pesquisa anterior acerca da apropriacao dos resultados das avaliagdes pela gestdo municipal e
escolar. O pesquisador concluiu que varias contradicdes sdo percebidas nesse processo de
testagem, por exemplo, contradi¢es entre politica nacional e local, entre a teoria das praticas
avaliativas de gestores (municipal e escolar) e a de professores e, principalmente, entre a
avaliacdo praticada com foco na qualidade em todos os fatores do processo de ensino e a
avaliacdo em larga escala que tem como primazia a nota do IDEB.

Em todo o cenario nacional, por meio dessas publicacdes sobre a avaliagdo externa da
aprendizagem, constata-se a consolidacdo dos processos avaliativos. Nessa l6gica, Paro
(2016) ressalta que o fato curioso, e por certo preocupante, € que esse assunto passou a
dominar a pauta do ensino de norte a sul do pais e se ampliou sobremaneira, de tal modo que
a discussdo sobre politicas educacionais e educacdo escolar necessariamente parece estar
“impulsionada” pelos dados que sdo divulgados pelos testes de larga escala.

A respeito do estado da arte produzida acerca das avaliagdes externas no Brasil no
periodo analisado, foram encontradas duas investigacdes, a primeira com o objetivo de
investigar como as informacg6es produzidas pelas politicas de avaliacdo sdo interpretadas pela
pesquisa cientifica, e a segunda buscando sistematizar as producdes sobre o SARESP,
lancando foco sobre a atuagdo deste nas escolas. No primeiro caso, a pesquisadora conclui
que nem todas as formas de interpretagdo da avaliacdo representaram avangos no
conhecimento. No segundo caso, 0 pesquisador mapeou aproximadamente 12 impactos
causados pelos testes e afirma que, em sua maioria, sdo impactos ruins. Percebe-se, conforme
estudos de Bauer (et al. 2015), que as pesquisas divergem nos posicionamentos em relacédo a
prova; existem os que reconhecem suas potencialidades, mas ha também aqueles que nao
veem avalia¢fes como saida eficiente para os problemas da educagédo publica do pais.

A Ultima das tendéncias dos trabalhos encontrados analisa a relacdo entre avaliacao
externa e avaliacdo interna da aprendizagem. O trabalho de Almeida (2013) foi o0 Gnico estudo
realizado no estado da Bahia, na cidade de S&o Domingos, entre os anos de 2011 a 2015. A

pesquisadora afirmou que a avaliagdo institucional estd cumprindo o propdésito de treinar os
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alunos para a PB, pautando as questdes da prova institucional em competéncias avaliadas nas
provas externas, e, portanto, os contelldos também estdo restritos a aproximacgdo com o que é
preconizado na PB. Almeida (2013) lanca foco sobre uma questdo que Bauer (et al., 2015),
citando Hipolyto (2013) e Santos (2013), revela: que a definicdo dos padrbes de proficiéncia
contribui significativamente para um empobrecimento curricular, o que impulsa redes de
ensino a empenharem seus esforgos para garantir o ensino do que é cobrado nas avaliacdes,
em detrimento de outros conteddos fundamentais para a educacao basica.

Este, foi portanto, um predmbulo geral do foco dos trabalhos e das sistematiza¢Ges que
0s pesquisadores contemporaneos realizaram acerca das avaliativas externas em larga escala.
Tais estudos demonstram sua validade cientifica na medida em que agregam conhecimento
empirico a discussao acerca das avaliagdes externas e trazem um predmbulo acerca dessas
discussBes no cenario nacional. Entretanto, podemos destacar que a maior parte das pesquisas
centraram-se nas grandes capitais do Brasil e foram capitaneadas sobretudo por programas de
pos graduacdo concentradas no sul, sudeste e centro-oeste do Brasil.

Na Bahia, encontrou-se apenas uma pesquisa, desenvolvida no interior do estado, entre
2011 e 2015. Ampliando-se a localizacédo, focalizando assim a regido Nordeste, somente trés
pesquisas foram divulgadas, o quantitativo corresponde a 1,08% do total de producdes
encontradas. Face a isto, compreende-se que todo o levantamento de producdes realizado
contribuiu para constatar que na regido mencionada ha caréncia de trabalhos que focalizem a
Prova Brasil como mote de investigacdo, para além disso em Feira de Santana também nédo ha
estudos sobre a prova, 0 que caracteriza-se como incentivo a realiza¢do da presente pesquisa,
pela contribuicdo local e regido que a mesma pode trazer ao descortinar uma realidade
educacional de recorte ainda inexplorado nessa regido, principalmente em uma cidade do
interior do estado.

Apo0s esse processo de sistematizacdo das producfes cientificas acerca do tema das
avaliagOes externas, dar-se-a continuidade a este trabalho estruturando-o em fungdo do
alcance de seus objetivos. Assim, ele esta organizado em Introducdo, Referencial teorico,
Percurso metodoldgico, Anélise dos dados construidos em campo e Considerages finais.

Nessa légica, o primeiro capitulo problematizou o contexto histérico politico que
corroborou para o fortalecimento das avaliacbes externas no cenario educativo brasileiro.
Destacam-se no capitulo os caminhos trilhados pela avaliagdo da educacdo até sua

consolidacdo dentro de um sistema nacional de avaliagao.
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O segundo capitulo aborda especificamente 0 SAEB e os desdobramentos de seus
mecanismos avaliativos na educagdo do Brasil. Ademais, é nesse capitulo que se aprofunda
sobre a Prova Brasil, conceituando-a e trazendo luz a sua forma de avaliar, seus indices e
escalas de proficiéncia, bem como a forma como vem divulgando seus resultados na
perspectiva do ranqueamento entre instituicdes, redes e sistemas de ensino.

O caminho metodoldgico evidencia o percurso percorrido para o desenvolvimento
desta pesquisa. Nesse momento, sdo conhecidos o contexto e o locus da investigacdo, 0s
sujeitos e os instrumentos utilizados estrategicamente para responder a problematica que se
colocou para este estudo; amarrando este capitulo, destaca-se a técnica de analise de contetido
para explorar e sistematizar os dados empiricos da pesquisa. Na oportunidade, apresentam-se
também as categorias que foram levantadas a partir dos didlogos mantidos com os sujeitos da
pesquisa e o que nas entrelinhas de seus discursos quiseram comunicar.

Na sequéncia, tem inicio a Andlise dos Dados, etapa em que o referencial tedrico ja
construido, em confronto com os dados empiricos, produziu novas abstragdes possiveis diante
do tema avaliacdo externa, neste caso, a Prova Brasil. Por fim, sdo feitas as Consideracdes
Finais, momento em que se apresentam as conclusdes da pesquisa; de modo geral,
evidenciam-se 0s objetivos alcangados e as perspectivas de estudos futuros sobre o tema da
avaliacdo externa na cidade de Feira de Santana.
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CAPITULO 1

11 REFORMAS EM EDUCACAO NO BRASIL E O FORTALECIMENTO DAS
AVALIACOES EXTERNAS.

A presente discussdo tedrica tem a intencdo de analisar o contexto historico politico
que corroborou para o fortalecimento das avaliacfes externas no cenario educativo brasileiro.
A década de 1990 sera aqui o marco central das andlises, principalmente pela efervescéncia
politica de uma concepcdo de Estado neoliberal que intentou demonstrar que 0 servigo
publico ndo funcionava e provar que a educacdo publica era fragil, arregimentando as
condicdes para a abertura de terreno fértil a atuacdo do mercado e do tratamento da educacgéo
como mercadoria, a ser avaliada, medida e comparada a partir de escalas globais do
desenvolvimento. As bases tedricas que fundamentaram o texto foram Afonso (2000, 2009),
Azevedo (2004, 2011), DAEB/INEP (2013, 2015), Horta (2007), Freitas (2004), Freitas
(2014), Libaneo (2014) e Sousa (2003, 2007, 2009).

1.2 O CONTEXTO HISTORICO POLITICO EDUCACIONAL DA DECADA DE 1990

No Brasil, a década de 1990 foi um periodo relevante para a constituicdo de um
sistema de avaliacdo da educacdo basica no pais. As discussdes tecidas nesta época
apontavam para a consolidacdo da avaliacdo como principal estratégia de boa gestdo do poder
publico, o qual buscou atuar principalmente sobre a crise de ineficacia dos sistemas de
educacdo e o baixo rendimento dos alunos, sendo este concebido como extrato do
desempenho nao sé das escolas, mas também dos sistemas (COELHO, 2008).

O caminho que culminou na elaboracdo do sistema de avaliagdo percorreu outros
momentos que criaram as condi¢des para que o Brasil chegasse a constituigdo do seu sistema
nacional de avaliacdo. E importante considerar essa trajetoria para que seja possivel
compreender os momentos politicos que foram se estruturando em movimentos de reformas
que, nos anos de 1930, e crescendo nas décadas seguintes, despertaram o mundo para o
investimento na avaliagdo dos processos que acontecem na escola (HORTA, 2007).

Os estudos de Freitas (2005, p. 7) afirmam que os motivos declarados para que o
Estado brasileiro fomentasse “medir, avaliar e informar” foram diversos no percurso de 1930

a 1988; primeiro, tratava-se de conferéncia e verificagdo dos resultados considerando as
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finalidades colocadas para a avaliagdo nacional; depois, da oportunidade de conhecer melhor
a realidade e extrair dela um diagndstico; por altimo, ressaltava-se a busca por modernizagéo,
racionalizacdo, além da possibilidade de se intensificar a regulacdo estatal para a criacdo de
uma cultura avaliativa neste e em outros paises, ja que se tratava de um fendmeno de
identificacdo com a cultural global.

A este respeito, Afonso (2009) ressalta que

[...] as politicas educativas e avaliativas sé podem ser adequadamente
compreendidas se forem também referenciadas ao contexto mundial,
ultrapassando assim algumas limitagBes inerentes as perspectivas
tradicionais que circunscrevem a andlise das reformas as fronteiras do
Estado-nacéo.

O autor revela um contexto de politicas que nascem a partir da ideia de uma integragéo
global entre paises parceiros, de forma que, mesmo que haja preservacdo das identidades-
nacao e das caracteristicas proprias de cada territorio, as respostas empregadas aos problemas
dos diferentes paises, face a perspectiva neoliberal, ndo sejam distintas em seus resultados.
Afonso (1994), citando Morrison e Smyth, destaca ainda que o ideal é a uniformizacdo de
estilos, praticas e objetivos em escalas globais, podendo-se ter o alcance das avaliagcdes em
altas proporcGes em setores sociais.

Horta (2007) salienta que, ainda na década de 1930, depois da crise que se abateu
sobre os Estados Unidos (EUA), a educacédo se tornou massiva, havendo uma grande procura
de jovens pelo ensino secundario, devido, principalmente, a falta de emprego da época. A
consequéncia disso foi 0 aumento da preocupagdo com a validade dos curriculos escolares e
do ensino para a insercdo dos jovens antes ndo ascendentes ao ensino secundario na vida em
sociedade.

E interessante notar que essa preocupacdo com a viabilidade do que esta sendo
ensinado dentro das instituicdes educativas pode ser considerada por dois angulos: no
primeiro, reside a possibilidade de interpreta-la ainda como a medida de uniformizacdo e
padronizacdo em propor¢des mundiais; no outro, esta a formagdo de uma “consciéncia
técnica” no contexto escolar, proporcionada atraves da aplicacdo da ciéncia (FREITAS,
2005). Os dois angulos ganharam tamanha forca a ponto de tornarem-se elementos
constitutivos da construcdo das avaliagdes da educacgdo bésica e do prdprio ato de avaliar a

escola.
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Na segunda metade da década de 1930, fica evidente, de acordo com os estudos de
Horta (2007), o crescimento das avaliagfes como regulacdo e monitoramento da area social
pelo poder central. As primeiras medi¢Ges na area de educacdo, no Brasil, foram registradas
em 1934, quando foram levantados estatisticamente os fatos educacionais, culturais e médico-
sanitarios pelo recém-criado Instituto Nacional de Estatisticas. Trés anos mais tarde, como
ainda destaca Horta, a Lei 378/1937 instituiu a mudanc¢a do Ministério da Educacdo e Saude
Publica para Ministério da Educacgdo e Saude, e a mesma lei criou um Instituto destinado a
fazer pesquisas que considerassem 0s problemas de ensino em suas diversas dimensoes, 0
Instituto Nacional de Pedagogia.

Sobre o0 ano de 1938, Horta afirma que essa mesma entidade recebeu o nome de
Instituto Nacional de Estudos PedagOgicos e concentrava os estudos de todas as questdes
educacionais associadas aos trabalhos do Ministério da Educacdo e Saude. No decorrer dos
anos seguintes, mais especificamente a partir do ano de 1950, houve a separagdo entre as
questBes educacionais e as acdes de salde, sendo possivel a partir de entdo, na estrutura do
Ministério da Educacdo, fomentar o levantamento de dados estatisticos sobre a educacao do
Brasil, no sentido de perceber a educacao em vista da sua funcionalidade a sociedade.

Na década de 1950, Anisio Teixeira era o diretor geral do INEP, e suas medidas
concorriam a defesa da reconstrucdo da educacdo nacional; para isso, ele supunha uma
tomada de consciéncia rumo a expansdo da educacdo brasileira. Seus argumentos de
reconstrucdo estavam calcados na autonomia: o controle legal deveria ser minimo e deveria
ser possivel examinar o que ja havia sido feito, e de que modo, através de inquéritos claros e
objetivos que medissem a eficiéncia ou ineficacia do ensino no Brasil (Freitas 2007).

Anos mais tarde, em 1961, foi aprovada no Brasil a primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDB, no texto da Lei 4.024/61, a qual traz em seu texto referéncias
sobre a coleta de informagdes na educacdo, bem como determinagOes acerca de custos em
todo esse processo. No escopo da LDB 4.024/1961 ha uma aproximacao entre qualidade e
produtividade no ensino, e 0s custos dos processos educativos sdo também referenciados. A

seguir, é possivel ver trechos desta lei que confirmam a afirmacéo.

Art 7° Ao Ministério da Educacdo e Cultura incube velar pela observancia
das leis do ensino e pelo cumprimento das decisdes do Conselho Federal de
Educacéo.

[.]

Art 9° Ao Conselho Federal de Educacdo, aléem de outras atribuicdes
conferidas por lei, compete:
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[.]

I) Promover e divulgar estudos sobre os sistemas estaduais de ensino;
m) Adotar ou propor modificacdes e medidas que visem a expansao e ao
aperfeicoamento do ensino; [...].

g) Analisar anualmente as estatisticas e os dados complementares.

Art. 96. O Conselho Federal de Educacdo e os conselhos estaduais de
educacdo na esfera de suas respectivas competéncias, envidardo esforcos
para melhorar a qualidade e elevar os indices de produtividade do ensino em
relacdo ao seu custo:

a) promovendo a publicacdo anual das estatisticas do ensino e dados
complementares, que deverdo ser utilizados na elaboragdo dos planos de
aplicagdo de recursos para 0 ano subsequente;

b) estudando a composic¢do de custos do ensino publico e propondo medidas
adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade.

A aproximacdo que se Vé nos trechos da lei entre as praticas de ensino e a obtencéo de
um melhor nivel de produtividade encontra justificativas em que, segundo Freitas (2007), no
periodo antecedente a construcdo da LDB de 1961 e cerca de quatro anos a frente, o enfoque
sociologico que predominava nas pesquisas em educacao buscava obter informacGes acerca
da relacdo entre pratica educacional e necessidades sociais e econémicas da populacdo dos
entes federados do Brasil, incluindo a realizagdo de inquéritos de mapeamento da
administracdo das redes de escolas, informando sobre a situacdo especifica de funcionamento,
sobre resultados gquantitativos do ensino e sobre as relacdes entre a instituicdo e a realidade
local (GOUVEIA, 2013).

Fora do Brasil, em paises como os Estados Unidos (EUA), pesquisas traziam para a
funcionalidade da producéo escolar a dimensdo das desigualdades sociais e educacionais
como elementos que intercruzam o processo de aprendizagem e/ou o desempenho escolar.
Assim foi dado o primeiro passo da avaliacdo em larga escala nos EUA, através das pesquisas
intituladas Coleman, havendo depois a Jencks; posteriormente, na Gra Bretanha, realizou-se o
relatorio Plowden, integrando-se a estes exemplos “a experiéncia de construgdo, nos anos
1970, de indicadores internacionais de qualidade da educacdo pela Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE” (COELHO, 2008, p. 233).

Na realidade brasileira, a década de 1970 ira marcar a reformulacdo do INEP, tanto em
nomenclatura quanto em atribui¢es. O instituto passou a designar-se Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais, exercendo todas as atividades que fossem necessarias para
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estimular, coordenar, realizar e difundir a pesquisa educacional no Brasil (BRASIL, 2005g),
excluindo-se por enquanto as atividades de avaliacdo educacional, mesmo porque a Comissao
de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES) foi quem assumiu o papel de
precursora da primeira experiéncia em avaliagdo do pais, conjuntamente com o0 MEC, em
1976, tendo avaliado os programas de p6s-graduacdo existentes no Brasil (HORTA, 2007).

As experiéncias avaliativas empenhadas nesse momento, segundo afirma Freitas
(2007), decorriam da preocupacdo com a ineficiéncia interna dos processos de ensino e
aprendizagem, consequéncia da crise de um Estado cada vez mais ineficiente em sua
administracdo publica, conforme veementemente afirmava o pensamento neoliberal. No
centro da polémica que envolvia esse Estado, ganhava forca a critica ao igualitarismo que
envolvia o Estado de bem-estar social e o desenvolvimento de estruturas mais universalistas
para oferta de servicos publicos a sociedade. Em contrapartida, o argumento neoliberal crescia
e fomentava a privatizacdo dos patrimdnios estatais e, sobretudo, a descentralizacdo dos
procedimentos de formulacédo e descentralizacéo de politicas publicas (DUARTE, 1997).

Azevedo (2001) é pontual ao afirmar que, em todo esse contexto de inser¢cdo em um
processo de (des)regulacdo neoliberal, a educacdo foi um dos setores que ganhariam notéria
centralidade. Isto significa que o foco ampliado sobre a educacdo, anos mais tarde,
promoveria, na década de 1980, o surgimento de principios de garantia de um “padrdo de
qualidade”, visto outrora na primeira LDB, diretamente relacionado ao aumento da
produtividade do ensino.

Suspeita-se que os discursos gerados a partir das criticas aos sistemas de ensino e as
proprias instituicbes de ensino basico e superior, nesse momento, enfatizam ndo uma
preocupacdo real com uma educacdo que é direito social dos cidaddos e condicdo para sua
integracdo politico-social na sociedade, mas demonstram, nas entrelinhas, grande
preocupacdo com uma educagdo que é necessaria, sobretudo, ao desenvolvimento econémico.

Na Constituicdo Federal de 1988, a qualidade é reafirmada no texto legal, aparecendo
como parceira e resultante da avaliacdo educacional dos processos escolares. No art. 206, por
exemplo, é estabelecida a necessidade da garantia de um “padrdo de qualidade”, e no art. 209
a avaliacdo torna-se condi¢do do ensino livre a iniciativa privada. Voltando a ser pauta
importante das discussdes sobre a educagdo em cenario nacional, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) também fez referéncia a avaliacdo, tomando como base a referéncia
encontrada no art. 214 da Constituicdo Federal, a qual descreve a avaliagdo como medida
empenhada para possibilitar a “melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1988).
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Seja no dmbito do estado-nacdo brasileiro seja em contexto internacional, nos anos
citados, segundo declara Sousa (1997, p. 274), “é emergente na pesquisa educacional um
movimento de valorizagdo do conhecimento sobre o funcionamento interno da escola” em
suas amplas dimensbes e determinagdes no processo educativo. Essa autora, como
pesquisadora da area de politicas em avaliacdo, também evidencia, por meio das investigacdes
que empenhou dos anos de 1930 a 1970, uma visdo de avaliacdo educacional que parte da
mensuracdo, em niveis estatisticos, das habilidades e aptiddes dos estudantes, caminhando
para concepcdes voltadas a dimensdo tecnoldgica da avaliacdo, concebendo sobretudo o seu
carater cientificista e métodos operacionais.

Nessa perspectiva, 0 movimento econdmico e social que se estrutura em uma dada
sociedade € também insumo para a construcdo de politicas educacionais, de modo que 0s
contornos assumidos pelos sistemas educacionais na atualidade refletem a dinamica mais
ampla relacionada ao contexto econémico e/ou politico social. Se, de fato, constata-se que
todas essas circunstancias sdo elementos constitutivos para a transformacdo do Estado-
educador — visto no Estado de bem-estar social — em Estado-avaliador (AFONSO, 2003),
também € verdade que as modificagdes nas politicas avaliativas foram igualmente
pulverizadas pelas teorias de mercado. E deste modo que, tendo o Estado refundado o seu
poder de regulacdo e retomado as rédeas, principalmente, do curriculo escolar, a avaliacdo
vem sendo acionada como principal elemento para responsabilizagdo e prestacdo de contas
em relacdo ao rendimento educacional (idem, 2000).

Como resultado da reforma que sofreu o Estado, a década de 1990 marca uma
mudanca potencial nas formas de avaliacdo da educacdo béasica no Brasil. O movimento
avaliativo cresceu, ganhando espago principalmente em funcdo do enfraquecimento do papel
do Estado como provedor para “refor¢ar suas fungdes de ‘regulador’ dos servigos publicos,
assegurando sua qualidade via ‘controle social direto’, pela participagdo da sociedade’ na
gestéo de servicos publicos” (CONTI; LIMA; NASCENTE, 2017, p. 773).

Autores como Dias Sobrinhos (2002) e Freitas (2007) esclarecem que regular esta na
propria constituicdo das politicas publicas sociais, contudo, o termo regulacdo é préprio das
politicas neoliberais e indicam, sobretudo, uma mudanga na acdo do Estado, que
desresponsabiliza-se de um conjunto de servi¢cos e ndo deve interferir no mercado, a nao ser
como o “Estado-avaliador”.

Coelho (2008) informa que a sociedade brasileira viu o tema qualidade ganhar
centralidade como objeto de regulacdo federal e sua viabilidade associada a um sistema de
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informacdes congregado a um sistema nacional de avaliagdo. A autora segue afirmando que
esses elementos sdo considerados estratégicos para uma boa gestdo educacional, entendida
“no pais [...] como exercicio dindmico do ato de governar que implica a capacidade de
coordenagdo, de lideranca, de implementagdo e de producdo de credibilidade”, conforme
mostrou estudo de Costa (1997 apud COELHO, 2008).

Foram os ideais de boa gestdo, que percorreram 0 pensamento social dos anos de
1990, que forjaram a necessidade de que a educacgdo contribuisse para 0 progresso técnico e
tecnoldgico e, principalmente, inserisse o Brasil no grupo de paises desenvolvidos. A
qualidade da educacdo, nesse sentido, passou a ser regulada pelos 6rgdos federais e foi
considerada meta a ser alcangada por meio de um sistema nacional de avaliagdo, capaz de
fornecer informac6es sobre o sistema escolar, facilitando assim o monitoramento continuo e

fornecendo elementos para a formulagédo de politicas de ensino.

13 O GERENCIALISMO DO BANCO MUNDIAL E O PROCESSO DE
MERCADORIZACAO DA EDUCACAO

O estilo de gestdo gerencial legou ao campo educacional significativas transformacdes
no que se refere a gestdo da educacdo no Brasil. Desde a década de 1980, e mais intensamente
nos anos 1990, constata-se uma intensa internacionalizagdo de propostas educacionais e a
crescente importacdo de politicas publicas para os setores sociais como um avido caminho em
busca da qualidade dos processos de ensino e aprendizagem no interior das instituicdes
educativas.

E importante perceber que todo esse empenho na formulagio de politicas pulblicas
decorre de organismos multilaterais, como Banco Mundial (BM), Unicef, Unesco, e tantas
outras agéncias que intentam levantar a bandeira de uma educagdo com qualidade para todos,
universal e capaz de desenvolver as competéncias e habilidades dos individuos, objetivando o
fortalecimento da sociedade e o desenvolvimento estrutural da nacéo.

Segundo afirma Neves (2005), os sistemas educacionais que se desenvolveram na
contemporaneidade, imbuidos das exigéncias de um “processo produtivo de base cientifica”
(idem, ibidem, p. 18) e requerentes de uma forca de trabalho requalificada, passaram a
demandar profissionais com novas e amplas capacidades, um novo tipo de homem forjado em
um novo tipo de locus, uma escola que considerasse 0s novos e diversos elementos culturais,
ndo se desassociando da vida produtiva e tendo na nova relacdo ciéncia/trabalho e

ciéncia/vida um de seus determinantes essenciais (idem, ibidem).
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Desse modo, o desenvolvimento do setor educacional no século passado, mais
especificamente na década de 1980, esteve relacionado as agOes e inten¢Ges de organismos
bilaterais, como ¢ caso do BM, intencionalmente pautado na “formagdo técnica e
comportamental de um novo tipo humano capaz de decifrar os novos cédigos culturais de
uma civilizagio técnico cientifica” (idem, ibidem, p. 20). Sob a égide de financiamentos aos
projetos sociais, a década de 1980 marcou um periodo de forte ajustamento econdémico,
inclinado a uma mais justa distribui¢do de riquezas, promogao dos direitos de todos e “justica
social das nag¢des mais pobres” (FONSECA, 1997, p. 47), principalmente na tentativa de
reconstruir os paises afetados pela segunda grande guerra mundial.

Vale ressaltar que as politicas gestadas nesses anos de ajustes estruturais, sobretudo
com o argumento de oferecer ajuda aos paises mais afetados pelo desequilibrio econémico,
possuem caracteristicas certamente peculiares, visto que promovem a reducdo do papel do
Estado através da diminuicdo do setor publico, enquanto, em contrapartida, ampliam a
participagdo do setor privado nos ambitos que deveriam ser de atuagdo publica. Ademais,
pode-se, nesse contexto reformista, encontrar as reformas administrativas dos setores sociais
da sociedade; a reducdo do credito interno e das barreiras de atuacdo do mercado; e, para ndo
ir mais longe na longa lista dos contornos assumidos por essas politicas, uma das a¢des mais
estratégicas para ingresso do BM em uma determinada nacdo foi a criacdo das
“condicionalidades politicas”, nada mais que acordos e critérios para que o banco atuasse e
concedesse créditos de financiamentos para determinados paises (TOMASSI et al., 1998).

As condicionalidades'® politicas permitem ao BM influenciar e, em muitos momentos,
determinar as agendas das nagdes por ele assessoradas, impondo em muitas delas a reforma de
seus sistemas educacionais, de modo que eles atuem principalmente na recuperagdo de custos
e na diminuicdo dos encargos financeiros do Estado na Educagdo; para além dessas
exigéncias, prioritariamente os empréstimos concedidos deveriam ser utilizados na compra de
pacotes de insumos educacionais, 0s quais cumprem papeis determinantes para o desempenho
escolar (FONSECA, 1997).

9" As condicionalidades, portanto, estariam a servico da estratégia do BM de promover o ajuste estrutural
macroecondmico necessario a insercdo do Brasil e demais paises periféricos no processo de globalizacdo
neoliberal, o que significou, no caso do Brasil, a partir do governo de Collor de Melo (1990-1992), a
radicalizacdo da liberalizacdo da economia, com as privatizacGes dela decorrentes, e a destruicdo de um
precario Estado Social por meio de uma contrarreforma do Estado, cujos efeitos mais visiveis sobre a educacao
béasica e superior sdo 0 avanco do setor privado, a precarizacdo do pubico e a penetracdo dos mecanismos e
valores de mercado sobre a gestdo, o financiamento, a avaliacdo e a producdo de conhecimento (MAUES,
2014).
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E nesse cenario de minimizagdo acentuada da atuacdo do Estado e consequente
reforma do aparelho estatal que se torna possivel aferir os produtos e resultados dos pacotes
de insumos introjetados no setor educacional. A partir das politicas publicas de viés
avaliativo, tem-se um campo fértil para acdes que medem o desempenho dos estudantes e
exercem uma regulacdo de fora para dentro das instituicGes escolares, responsabilizando
diretores e professores pelo sucesso escolar dos alunos.

A ldgica das organizacbes como o BM e de acordos financeiros delas provenientes
deixa transparecer ideias de desenfreada busca por eficiéncia e produtividade, com matriz
empresarial, em contraposicdo aos principios de uma educagdo como direito universal. O
papel do Banco, desde a visibilidade adquirida na década de 1990, decorre principalmente do
arcabouco de estratégias neoliberais para atuar pontualmente no financiamento de projetos
para o setor publico e privado. O carro-chefe dessas organizagdes se traduz na necessidade de
um “novo estilo de gestdo” (VIEIRA, 2001, p. 62) em que cada vez mais 0s 6rgaos privados
fazem da educagdo um vetor lucrativo ao desenvolvimento da economia, mas impingindo um
menor custo ao Estado.

Nessa perspectiva, a delimitacdo do que é qualidade, e dos niveis desta, segue as
definicBes do que é determinado pelo modelo global e, assim, a participacéo local ndo é parte
desse processo. A constatacdo € de que o setor educacional, nesse sentido, se torna cada vez
mais dependente, “em nome de uma cooperagdo técnica ¢ financeira que se anuncia como
redentora da pobreza e como guardid da autonomia das nagdes em desenvolvimento”
(FONSECA, 1997, p. 62).

Ja sob a perspectiva de Corragio e Corullon (1997), o Banco cai em contradi¢do
quando afirma que sua intencionalidade € aliviar a pobreza, atuando como uma guardid das
nacOes e investindo os recursos publicos nas pessoas, com a finalidade de que todos tenham
acesso a um minimo de educacdo. A contradi¢do esta no fato de que o BM, agindo sob o
auspicio de um projeto global de desenvolvimento, reflete uma preocupagédo que vai além da
justica social, concentrando-se sobretudo nos ideais politicos e econémicos.

Afonso (2013, p. 279) analisa as intencionalidades nas entrelinhas da atuagcdo do BM,

sugerindo que,

[...] se a l6gica capitalista é a ansia ilimitada de lucro e da acumulagéo, é no
minimo estranhamente incbmodo pensar que 0s paises centrais (ou as
organizagdes internacionais mais poderosas na construcdo da agenda global)
tém interesse genuino na subida dos niveis educacionais dos paises
periféricos e semiperiféricos, a ndo ser claro quando isso ocorre dentro dos
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limites desejados e necessarios para a continua expansdo desse mesmo
sistema capitalista [...].

Nesse sentido, tomando-se os esclarecimentos de Afonso (2013), compreende-se que
as acoes do BM incidem em uma busca eficiente por gerar produtividade dentro das nacoes, a
qual as faca avancar social e economicamente em resposta as exigéncias do projeto societal
global. A educacéo ligou-se a esse propdsito, exatamente porque a ética vigente dizia que o
crescimento industrial intensivo estava diretamente relacionado a educacdo (FONSECA,
1997); era, portanto, necessario impulsionar as camadas mais baixas da populagcdo a uma
educacdo de menor custo, porém, mais eficaz em fazé-las participar da conducédo politica do
pais. Como consequéncia, essa populacdo saberia ndo sO escolher corretamente, como
também cobraria a responsabilidade dos politicos quanto as promessas de campanha eleitoral
(World Bank, 1999a; 1999b apud MAUES, 2014).

Desse modo, exercendo comprovada influéncia sobre os paises dependentes dos
empréstimos do BM, este 6rgdo funcionava como uma espécie de “ministério mundial da
educagdo dos paises periféricos” (LEHER, 1999, p. 19), encaminhando condicionalidades e
determinando reformas necessarias aos paises. No Brasil, as relagdes com o banco se
estreitaram significativamente a partir dos anos de 1990, nos quais foram observadas medidas
veementes na reorganizacdo educacional do pais; entre essas medidas estava a
descentralizacdo da gestdo administrativa e financeira das instituicbes de ensino publico, o
que, por outro lado, desencadeou maior controle sobre o0 que acontece dentro dos espacos
educativos e dos produtos que deles se pudesse obter.

O controle significou uma centralizacdo das avaliacbes dos sistemas escolares, que
culminou na responsabilizagdo das instituicdes pelo rendimento escolar de seus estudantes,
com base nos principios da avaliacdo externa e de menor gasto, sendo necessario o incentivo
ao uso de parcerias publico-privadas para obtencdo de recursos e, por outro lado, a
convocacgédo da comunidade escolar, bem como da sociedade civil, para se solidarizar com a
causa da educacéo via projetos de voluntariado, como 0 Amigos da Escola (MAUES, 2014).

Nessa logica, vé-se nascer um Sistema de Avaliacdo Nacional, 0 SAEB, que comeca a
operar em 1995, na gestdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, mas que é
reformulado algumas vezes nos anos 2000. A partir desta década, crescem ainda mais as
ideias de nova gestdo na administracdo publica e, principalmente, na educacdo publica,

pautadas na agenda mundial e coerentes com parametros globais de oportunidades iguais para
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todos os cidadaos, mesmo sob a égide de organiza¢des sociais marcadas por desigualdades e
altos niveis de diferenciacéo entre a distribuicdo de riqueza entre classes.

As politicas educacionais que hoje atuam no cendrio educativo brasileiro assumindo o
objetivo de mensurar e quantificar o ensino publico caminham exatamente na contramao de
um projeto societal equanime, ja que foram desenhadas pelo projeto neoliberal e por seus
agentes bilaterais ou multilaterais (FREITAS, 2014). Na secdo seguinte deste trabalho, serdo
abordados 0 SAEB e seus desdobramentos na educacdo do Brasil, havendo a oportunidade de
discutir sob a luz tedrica seus mecanismos de avaliacao e as especificidades proprias da Prova
Brasil, sistema ANRESC.
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2.1 O SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA — SAEB E
OS DEDOBRAMENTOS DOS MECANISMOS POR ELE UTILIZADOS PARA
MEDIR O ENSINO PUBLICO NO BRASIL

No periodo das mudancas e reformas em educacdo no Brasil, década de 1990, foi
implantado o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), com a perspectiva de
fomentar um pensamento de democratizacdo das formas de gestdo de modo a tornar a
sociedade “cooperadora” e corresponsavel pela geréncia dos processos pedagdgicos. A
avaliacdo enquanto ferramenta de acompanhamento do processo escolar ganhou nova
roupagem através das avaliacGes externas, configurando-se como uma ferramenta que faz
parte do processo de gestdo, principalmente para o controle e a regulacéo politica.

Nesse sentido, pode-se dizer que a avaliacdo, como velha parceira dos processos de
ensino e aprendizagem dentro das escolas, assume, nas reformas politicas dos anos noventa, o
cardter de controle de produtos (SAVIANI, 2007), servindo aos objetivos das tantas
pedagogias do sucesso, do rendimento e das competéncias, vigentes em uma sociedade guiada
pelo capital e pela l6gica de mercado. Isto porque, na sociedade do presente século, a
educacdo ¢ mais uma mercadoria tecida pelo capital, que vem servindo aos interesses da
l6gica privada.

Vale destacar que, no tocante ao SAEB, o sistema ndo tem o objetivo de aprovar ou
reprovar o alunado, mas intenciona o recolhimento de informacdes referentes as redes de
ensino e dados relativos a gestdo das escolas, supostamente em busca da qualidade. As
avaliacbes que compdem o SAEB fornecem insumos, dados, que, estrategicamente
apropriados pela iniciativa privada, oferecem um vasto campo de atuacdo que reverbera
significativamente em suas agendas educacionais.

Cerca de dez anos ap0s sua criagdo, em 1990, o SAEB torna-se mais especifico e
detalhado em suas medigdes, processo ocorrido entre os anos de 2005 e 2007, quando
desdobrou-se em outra avaliagdo, ANRESC, para aléem da ANEB, que ja desenvolvia. O novo
instrumento de avaliagdo, ANRESC — Prova Brasil —, vem funcionando como um indicador
de qualidade para a construgéo da nota do IDEB. Empregada pelo MEC nas escolas como um
dispositivo capaz de reunir dados singulares de cada contexto, a PB apresenta a situagédo
educacional de instituicdes, em carater individual, podendo também sistematizar informacdes

sobre regides, cidades e suas redes de ensino especificas.
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Assim, a plataforma de dominio publico do INEP assevera:

Por meio de provas e questionarios, aplicados periodicamente pelo Inep, o
Saeb permite que os diversos niveis governamentais avaliem a qualidade da
educacdo praticada no pais, de modo a oferecer subsidios para a elaboragéo,
0 monitoramento e o aprimoramento de politicas com base em evidéncias
(INEP, 2017).

Esse mesmo 6rgdo publicou recentemente no ano de 2018 um relatdrio que pretende
apresentar a sociedade brasileira um balanco sobre o sistema de avaliacdo nos ultimos dez

anos. Esse relatdério tem o objetivo

[...] apresentar aos gestores educacionais e demais publicos de interesse um
panorama da Ultima década sobre o Sistema de Avaliagdo da Educacdo
Basica (Saeb). O SAEB, instituido na década de 1990, ao longo dos mais de
25 anos de sua existéncia passou por diversos aprimoramentos, adaptacoes e
alteracdes metodoldgicas. Nos anos 2000, uma das mais significativas
mudangas foi a ampliacdo da populagdo-alvo da avaliagdo, com a criagdo, no
ano de 2005, de um estrato censitario para aplicacdo de instrumentos em
escolas publicas de 5° ano e no 9° ano do Ensino Fundamental. Esse
aprimoramento permitiu a geracdo de resultados de desempenho por escolas
e municipios (INEP, 2018, p. 5).

A mudancas e ampliacGes ocorridas referem-se, principalmente, de modo mais
especifico a que haja um controle social circundante aos resultados das escolas brasileiras. O
governo federal, uma vez assumindo a caracteristica de participacdo minima na administracdo
de servicos publicos, defende que os individuos pais de alunos estejam atentos a educacao de
seu municipio, bem como as escolas da sua regido, a partir dos indices registrados por estas
instituicoes.

Em se tratando do destaque que é dado aos anos 2000 no trecho acima destacado,
informa-se que esta foi a decada de integracé@o do sistema ANRESC, legitimada pela Portaria
MEC n° 931/2005, com os objetivos de avaliar a qualidade do ensino que € ministrado nas
escolas e, posteriormente, informar que cada unidade escolar receba o resultado global. E
também objetivo da ANRESC contribuir para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa
que estimule a melhoria dos padrbes de qualidade e equidade da educacdo brasileira
(BRASIL, 2005). O artigo 3° da mesma portaria esclarece que as acdes de planejamento e
operacionalizacdo tanto da ANEB quanto da ANRESC sdo de competéncia do INEP, aos
cuidados da Diretoria da Educagédo Bésica (DAEB).

Nesse sentido, faz-se importante perceber os caminhos evolutivos do Sistema de

Avaliacdo da Educacdo Basica, desde o seu nascimento até mais recentemente, no ano de
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2015, para compreender as diferencas entre os tipos de avaliagdo que compdem o sistema e

quais as adequacdes que foram acontecendo. Assim, observa-se o Quadro 2:

Quadro 2 - Caminho Evolutivo do SAEB, na perspectiva da ANEB e da ANRESC.

Ano Publico- Especificidade Disciplinas Mudancgas
alvo
1990 | 1?3 3?3 5%e 72 | Escolas Lingua Portuguesa, | - Criacdo do SAEB
séries do EF | Publicas Matematica,
Amostral Ciéncias Naturais,
Redacdo
1993 | 13 3?3 5%e 72 | Escolas Lingua Portuguesa, | Sem alteracOes
séries do EF | Publicas Matemética,
Amostral Ciéncias Naturais,
Redacao
1995 | 13 3?3 52 e | Escolas Lingua Portuguesa, | - Metodologia de construgéo do teste e
7% séries do | publicas Matemética, analise de resultados: a Teoria de
EF Amostral Ciéncias Naturais, | Resposta ao Item (TRI);

Redacao - Comparabilidade entre os resultados
das avaliacGes ao longo do tempo se
tornou possivel;

- Levantamento de dados contextuais
(Questionarios).
1997 | 43 8% séries | Escolas Lingua Portuguesa, | Sem alteracGes
do EF; 32| publicas + | Matematica,
série do EM | Escolas Ciéncias Naturais,
Particulares Fisica, Quimica e
Amostral Biologia
1999 | 42 8?2 séries | Escolas Lingua Portuguesa, | Sem alteracOes
do EF; 32| publicas + | Matematica,
série do EM | Escolas Ciéncias Naturais,
Particulares Fisica, Quimica e
Amostral Biologia Histéria e
Geografia
2001 | 48 82 séries | Escolas Lingua Portuguesa, | - Concentracdo nas disciplinas de
do EF; 32| publicas + | Matematica Lingua Portuguesa e Matematica
série do EM | Escolas
Particulares
Amostral
2003 | 48, 82 séries | Escolas Lingua Portuguesa, | Sem alteracOes
do EF; 32| publicas + | Matematica
série do EM | Escolas
Particulares
Amostral
2005 | 48 82 séries | Escolas Lingua Portuguesa, | Em 2005 o Saeb foi reestruturado pela
do EF; 32| publicas + | Matematica Portaria Ministerial n® 931, de 21 de
série do EM | Escolas marco de 2005.
Particulares O sistema passou a ser composto por
Amostral + duas avaliacdes: Avaliacdo Nacional
Estratos da Educacdo Bésica (Aneb) e
Censitarios Avaliacdo Nacional do Rendimento

para o Ideb

Escolar (Anresc), conhecida como
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Prova Brasil. A Aneb manteve o0s
procedimentos da avaliacdo amostral
(atendendo aos critérios estatisticos de
no minimo 10 estudantes por turma)
das redes publicas e privadas, com
foco na gestdo da educacdo basica que
até entdo vinha sendo realizada no
Saeb. A

Anresc (Prova Brasil) passou a
avaliar de forma censitaria as escolas
que atendessem aos critérios de no
minimo 30 estudantes matriculados na
Gltima etapa dos anos iniciais (4%
série/5° ano) ou dos anos finais (82
série/9° ano) do Ensino Fundamental
em escolas publicas, permitindo gerar
resultados por escola.

2007 | 48, 82 séries | Escolas Lingua Portuguesa, | Sem alteracGes
do EF; 32| publicas Matematica
série do EM | Escolas
Particulares
Amostral
2009 | 42 82 séries | Escolas Lingua Portuguesa, | Sem alteracOes
do EF; 32| publicas Matematica
série do EM | Escolas
Particulares
Amostral
2011 | 48 82 séries | Escolas Lingua Portuguesa, | Sem alteracGes
do EF; 32| publicas Matematica
série do EM | Escolas
Particulares
Amostral
2013 | 48 82 séries | Escolas Lingua Portuguesa, | Na edicdo de 2013 a Avaliacdo
do EF; 32| publicas Matematica Nacional da Alfabetizagdo (ANA),
série do EM | Escolas prevista no Pacto Nacional pela
Particulares Alfabetizacdo na Idade Certa -
Amostral PNAIC, passou a compor o Saeb a
partir da divulgacdo da portaria n°
482, de 7 de junho de 2013. Outra
inovacdo desta edicdo foi a incluséo
em cardter experimental da avaliacdo
de Ciéncias, a ser realizada com o0s
estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino
Médio. Neste ano foi aplicado, em
carater de estudo experimental, um
pré-teste  de Ciéncias Naturais,
Historia e Geografia que ndo geraram
resultados para a edigéo.
2015 | 5° ano, 9° | Escolas Lingua Portuguesa, | Em 2015 foi disponibilizada a
ano do EF; | publicas Matematica Plataforma Devolutivas Pedagdgicas,
3% série do | Escolas gue aproxima as avaliagcbes externas
EM Particulares de larga escala e o contexto escolar,

Amostral

tornando os dados coletados mais
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Estratos relevantes para o aprendizado dos
Censitarios alunos. A partir da disponibilizacéo
Ideb dos itens utilizados na Prova Brasil,

descritos e  comentados  por
especialistas, a Plataforma traz
diversas funcionalidades que poderdo
ajudar professores e gestores a
planejar agcbes e aprimorar O
aprendizado dos estudantes.

Fonte: INEP (BRASIL, 2017).

Ao longo dos anos, o SAEB passou por distintas mudancas no que se refere a
metodologias para avaliar o ensino basico. Inicialmente, assumiu um carater amostral,
posteriormente, adequou-se a um Viés censitario, que consegue disponibilizar informaces
mais sistematicas das escolas; mais tarde, ampliou o publico-alvo avaliado, chegando ao
Ensino Médio brasileiro, por meio do Enem, e ao ciclo de alfabetizacdo do Brasil, com a
ANA, referendada na Portaria n°482/2013 (BRASIL, 2013).

Os trés mecanismos avaliativos, ANEB, ANRESC e ANA, formam, da época de suas
criacBes até os dias atuais, a estrutura do SAEB, tendo em vista que integram o cenario das
acOes dentro das politicas publicas brasileiras que asseguram promover mais qualidade para a
educacdo no Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais.

Importante é considerar que o contexto de desdobramento do SAEB, que originou as
duas ultimas avaliacGes, foi do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2007-2010),
compondo o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que, por sua vez, esteve
atrelado a um outro acordo de responsabilidade social por parte de grupos'* empresariais
intitulado “Todos pela Educagdo”, que embasou 0 “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao” capitaneado pelo MEC (OLIVEIRA, 2014).

O cenario dos compromissos, pactos e aliancas econdmicas entre governo,
empresarios e Orgaos bilaterais, a exemplo da UNESCO e do BM, concede maior centralidade
a aprendizagem, principalmente a partir dos anos 2000, em detrimento do foco da
universalizagdo do ensino priméario observavel nos anos de 1980. Na perspectiva de Santos
(2018), o start disso € o Forum Mundial de Educacdo para Todos, realizado em Dakar, no
qual fomentou-se a consolidacdo de novas prioridades para a agenda educacional em todo o
mundo, perspectivando incidir diretamente nos acontecimentos e processos educativos no

interior das instituicGes educativas.

1 Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Ital, Banco Bradesco, Instituto Unibanco e os parceiros, Organizacdes
Globo e Instituto Ayrton Senna (OLIVEIRA, 2014, p. 161).
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A década dos anos 2000 marcou, no Brasil, a criacdo do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE), jA que o MEC aproveita o cenario de efervescéncia de uma nova agenda
internacional para educacgdo e lanca também o IDEB, unindo a ele diversas acfes que ja se
encontravam na pauta do Ministério, ajustando o que fosse necessario. Isto porque, conforme
sugere Saviani (2007), o PDE seria o “guarda-chuva” que abriga praticamente todos os
programas desenvolvidos pelo MEC, como é o caso do IDEB, considerado pelo autor como
indicador da escola basica que relne elementos constitutivos para a identidade do PDE. A
composicao desse indicador de aprendizagem é resultado do cruzamento dos dados do Censo
Escolar e da Prova Brasil, sendo, portanto, o instrumento elaborado para demonstrar se o
direito a educacao e ao aprendizado esta sendo coberto.

Contudo, pode-se evidenciar que a insercdo de exames externos no gerenciamento da
educacdo supde a adocdo de testes, possivelmente associada a uma nocdo restrita do que seja
qualidade e a um estreitamento do curriculo escolar, dando preferéncia as disciplinas que sdo
objeto das avaliacfes externas, o que ratifica, pois, a velha cultura escolar meritocratica de
avaliacdo dos estudantes, focada no desempenho, que seleciona os alunos “bons” e exclui 0s
alunos “ruins”. NoO entanto, “é preciso prever instrumentos institucionais que avaliem néo
apenas o rendimento do aluno, mas o proprio processo escolar”, como salienta Paro (2005, p.
81).

Desse modo, com os resultados obtidos nos exames, ha um movimento classificatorio
e estandardizado de escolas de acordo com a alocacao de recursos diferenciados para escolas
distintas e, por fim, como ja é notdrio, a desresponsabilizacdo do Estado na promoc¢éo e na
garantia do direito de todos a uma educacdo de qualidade. Em contrapartida, as figuras do
gestor e do professor passam a ter centralidade na responsabilizacdo dos resultados positivos
ou negativos que os alunos alcancem.

Silva (2009) acentua que as politicas e programas em prol da elevacdo da qualidade,
refletidos no aumento do desempenho dos alunos nos testes padronizados, tém culminado em

elevada compresséo das escolas. A autora afirma que

Essa pressdo tem origem tanto interna, da propria gestdo da escola, de seus
professores, dos pais de alunos e da comunidade onde se localiza, quanto
externa, das secretarias de educacédo para elevacdo dos resultados do IDEB e
0 cumprimento das metas estabelecidas (SILVA, 2009, p. 27).
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Isto porque, como ja se refletiu no capitulo anterior, existe uma geréncia externa a
escola que dita o produto aceitavel a ser apresentado a sociedade pela unidade escolar. As
cobrancas evidenciam algo comum as politicas educacionais neoliberais, as quais relativizam
a responsabilidade dos governantes enquanto exigem e responsabilizam professores e gestores
pelos resultados, conforme demonstram os estudos de Bauer (et al., 2015). A autora segue
afirmando que estudos™ contrarios & avaliacdo padronizada consideram que muitas injusticas
podem ocorrer nesse processo em relagdo aos profissionais de educacdo e aos proprios
estudantes, situacbes como mal gerenciamento dos tempos e do conteido das aulas e até

mesmo o fechamento de escolas e exoneracdo de gestores.

O outro lado de pesquisas nesta perspectiva demonstra que existem docentes que,
envolvidos pelas demandas que lhe séo repassadas pelas Secretarias Municipais de Educacéo,
muitas vezes ndo percebem o movimento de responsabilizacdo em que estdo imersos,
podendo até mesmo defender esse tipo de controle externo via indicadores de desempenho
(SANTOS, et al., 2018).

Para além desse movimento que tém sofrido as escolas e 0s sujeitos que delas fazem
parte, pode-se afirmar que as atuais politicas educacionais pensadas sob a égide da
classificacdo e da selecdo pouco contribuem para impulsionar os indices das instituicfes em
termos de qualidade de seus processos. Sousa (2009) exemplifica seu posicionamento acerca
da qualidade educacional destacando que

[...] a educacdo de qualidade visa a emancipagéo dos sujeitos sociais e
ndo guarda em si mesma um conjunto de critérios que a delimite [...].
A educacdo de qualidade ¢é aquela que contribui com a formacdo dos
estudantes nos aspectos culturais, antropoldgicos e politicos, para o
desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se, assim,
uma qualidade referenciada no social. Nesse sentido, o ensino de
qualidade esta intimamente ligado a transformacdo da realidade
(SOUSA, 2013b, p. 58).

E dessa perspectiva que se compreende que a qualidade ndo pode estar relacionada
apenas a quantificacdo e a mensuracdo dos produtos produzidos pelos estudantes dentro do
espaco escolar. Entrementes, encontra-se até mesmo na LDB n. 9394/96, texto que define as
bases da educagdo nacional, a qualidade submetida ao estabelecimento de padrdes pré-fixados

de desempenho a partir do controle de resultados e rendimentos dos estudantes. Observa-se 0

12 Cf. Madaus, Russel e Higgins (2009).
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Art. 9°da LDB, no inciso VI “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”.

Desse modo, o trecho da lei evidencia a relevancia que as avaliacGes do rendimento
escolar desempenham dentro do sistema educacional do Brasil. Por outro lado, compreende-se
que a educagdo em cada pais ndo pode estar subjugada as determinagdes da pauta global, que
determina até mesmo o curriculo ou disciplinas que seriam essenciais em detrimento de
outras.

Ravitch (2011) pontua que € dificil melhorar as escolas quando o foco das avaliativas
concentra-se apenas em Lingua Portuguesa e Matematica. A autora ressalta que as unidades
escolares que ndo esperam nada dos alunos além do dominio de habilidades basicas nédo
produzirdo egressos prontos para a universidade ou para o0 mercado de trabalho moderno.
Valorizando apenas 0 que 0s testes mensuram, caminha-se para longe daquilo que ndo pode
ser mensurado, ja que, como destaca Ravitch (2011), pode-se mensurar literatura e
matematica, mas dificilmente se poderia mensurar o que mais importa em educacdo: que ela é
ponte para a transformacéo social da realidade de um individuo ou do coletivo deles, para a
emancipacao do sujeito, para a liberdade do pensamento e a reflexdo critica acerca do projeto
de sociedade que se deseja viver e implantar.

A seguir, serd teorizada a Prova Brasil, objeto de estudo deste trabalho e exemplo de
avaliacdo externa do rendimento da qual falava Ravitch (2011), visto que sua caracteristica

principal é mensurar o desempenho dos alunos nas disciplinas j& mencionadas.

2.2 AVALIACAO NACIONAL DO RENDIMENTO ESCOLAR — PROVA BRASIL

A Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar, também conhecida como Prova Brasil,
refere-se & avaliagcdo em larga escala. Como mencionado anteriormente, é de competéncia da
Prova Brasil avaliar o ensino publico ministrado em escolas de todo o territério nacional. A
partir de 2005, os testes foram aplicados pela primeira vez no contexto educacional do pais,
em turmas de 4% e 8 séries do Ensino Fundamental em escolas que ainda operavam em
regime de oito anos, e em turmas de 5° e 9° anos em escolas que ja haviam se adequado a
mudanga para nove anos de escolarizagdo no Ensino Fundamental (INEP, 2018).

Vale ressaltar que a PB é de natureza censitaria, executada bianualmente nas cinco
regides do Brasil em turmas com pelo menos 30 estudantes, que séo avaliados em Lingua

Portuguesa com foco em leitura e em Matemética com énfase na resolugdo de problemas. A
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principal caracteristica da prova, e o que a difere da ANEB, ¢ a possibilidade de informar a
seus participantes os resultados individuais de redes, escolas e outros aspectos que possam
incidir, direta ou indiretamente, no desempenho dos alunos. Questdes como infraestrutura das
escolas, perfil gestor da instituicdo, perfil docente e niveis socioecondémicos das familias dos
alunos séo alguns dos pontos que podem confluir com o desempenho na PB.

Como dito acima, o foco dos testes centra-se nas habilidades leitoras dos estudantes e
na capacidade de resolver situacdes problemas. Isto ndo significa que todos os contetdos
dessas disciplinas sdo abordados na PB. O exame externo aborda, na verdade, um recorte do
curriculo de ambas as areas mencionadas, tendo definido o que avaliar conforme as Matrizes
de Referéncia “que compreendem o conjunto de conteudos e habilidades a serem avaliados
em cada area do conhecimento, que representam 0 que Sse espera que os alunos tenham
desenvolvido ao final do 5° e do 9° ano do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2013).

A formulagdo de tais matrizes*® considerou os Parametros Curriculares Nacionais, 0s
curriculos propostos pelas Secretarias Estaduais de Educacdo, alguns curriculos de redes
municipais e o material didatico utilizado comumente para os anos avaliados. Acontece que,
para Freitas (2014, p. 1090), “O direito a formagdo ampla e contextualizada que todo ser
humano deve ter fica reduzido ao direito de aprender o basico expresso nas matrizes de
referéncia dos exames nacionais [...]".

As afirmagOes deste autor ndo se distanciam de autores como Santos (2018), que vé
nos testes padronizados sérios problemas de enxugamento dos curriculos e propostas
pedagdgicas, que sdo simplificadas em virtude das matrizes de referéncia da PB. Usando as

afirmacGes do préprio autor, vé-se:

Esse modelo [falando dos testes padronizados] curricular gera, também,
mudancas na rotina escolar que incidem sobre a organizacdo e sele¢do dos
contetdos, uma vez que a escola, para ser bem avaliada, passa a incorporar
programas de treinamento para as avaliacOes realizadas (SANTQOS, 2018, p.
312).

No Quadro 2, apresentado anteriormente, visualiza-se que foi a partir de 2001 que as
avaliacbes do sistema SAEB passaram a concentrar-se somente nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica, tendo entdo descritores para definir e descrever as habilidades que

seriam avaliadas em cada disciplina nas turmas alvos. O livro do panorama da década (2005-

¥ InformacBes extraidas da Cartilha da Prova Brasil 2013. Disponivel em: http://download.inep.

gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/resultados/2013/caderno2013 v2016.pdf. Acesso em: 12 ago 2018.
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2015) resume que os descritores, apesar de serem comuns aos niveis Fundamental e Médio,
foram formulados a partir de graus de complexidade diferentes: “Por isso, de um mesmo
descritor derivam itens de graus de complexidade distintos, tanto do ponto de vista do objeto
analisado — o texto — quanto do ponto de vista da tarefa” (BRASIL, 2018, p. 26).

Vejam-se, a seguir, as figuras das Matrizes de Referéncia de Lingua Portuguesa e

Matematica para turmas do 5° ano do Ensino Fundamental.

Figura 1 - Exemplificacdo dos topicos e descritores da Matriz de Referéncia de
Lingua Portuguesa da Prova Brasil

Matriz de Lingua Portuguesa do 5 ano do ensino fundamental

5% ano — Lingua Portuguesa
Topico Habilidades/Descritores
D1 — Localizar informacdes explicitas em um texto.
D3 — Inferir o sentido de uma palavra cu expressdo.
. Procedimentos de leitura D4 — Inferir uma informac&o implicita em um texto.
D6 — Identificar o tema de um texto.
D11 — Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.
. Implicagdes do suporte, do D5 — Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso
o GG UL EER e | (propagandas, quadrinhos, foto etc.).
na compreensdo do texto D9 — Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.
D15 — Reconhecer diferentes formas de tratar uma informacg&o
= na comparacdo de textos que tratam do mesmeo tema, em
. Relacao entre textos . e i i
funcdo das condicdes em que ele foi produzido e daquelas em
que sera recebido.
D2 — Estabelecer relacfes entre partes de um texto, identificando
repeticdes ou substituictes que contribuem para a continuidade
de um texto.
o - D7 — Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que
. Coeréncia e coesio no )
constroem a narrativa.
D& — Estabelecer relacdo causa/consequéncia entre partes e
elementos do texto.
D12 — Estabelecer relacées lagico-discursivas presentes no texto,

processamento do texto

marcadas por conjuncdes, advérbios etc.

. Relactes entre recursos D13 — Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.
expressivos e efeitos de D14 —Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da
sentido pontuacdo e de outras notacdes.

D10 — Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor

VI. Variacao linguistica

e o interlocutor de um texto.

Fonte: INEP/DAEB (2013).

Como ja mencionado, os testes de Lingua Portuguesa de avaliacbes externas, tais
como a Prova Brasil, enfatizam que os alunos avaliados demonstrem conhecimento e
competéncias linguisticas esperados para cada etapa escolar. Nesse sentido, a figura 1
apresenta a descricdo dos seis topicos de habilidades/descritores que se pretende que o aluno
tenha aprendido. Cada topico de Lingua Portuguesa pressupde descritores que exigem do
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leitor demonstrar habilidades “em reconhecer, identificar, agrupar, associar, relacionar,
generalizar, abstrair, comparar, deduzir, inferir, hierarquizar” (SAEB, 2018, p.26). Assim,
pode-se fazer a leitura de que a associacdo das habilidades e descritores aos tdpicos
pertinentes refletem uma organizacgéo por niveis de complexidade na analise das partes de um
texto, perfazendo uma construgdo de conhecimento em diferentes niveis de compreenséo,

andlise e interpretacao.

Figura 2 - Exemplificagdo dos tdpicos e descritores da Matriz de Referéncia
Matemaética da Prova Brasil

Matriz de Matemética do 5" ano do ensino fundamental

5° ano — Matematica

Topico Habilidades/Descritores

D1 — Identificar a localizagio/movimentagio de objeto em mapas, croquis
e outras representagdes graficas.

D2 — Identificar propriedades comuns e diferengas entre poliedros

e corpos redondos, relacionando figuras tridimensionais com suas
planificagdes.

D3 — Identificar propriedades comuns e diferengas entre figuras

I. Espaco e forma L o . . .
bidimensionais pele nimero de lados, pelos tipos de dngulos.

D4 — Identificar quadrilateros observando as posig8es relativas entre seus
lados {paralelos, concorrentes, perpendiculares).

DS — Reconhecer a conservagdo ou modificagdo de medidas dos lados,
do perimetro, da drea em ampliagio efou redugio de figuras poligonais
usando malhas quadriculadas.

D6 — Estimar a medida de grandezas utilizando unidades de medida
convencionais ou nao.

D7 — Resolver problemas significativos utilizando unidades de medida
padronizadas como km/m/cm/mm, kg/g/mg, |/ml.

D& — Estabelecer relagdes entre unidades de medida de tempo.

D9 — Estabelecer relages entre o hordrio de inicio e término efou o
intervalo da duracdo de um evento ou acontecimento.

1. Grandezas e

medidas )
D10— Num problema, estabelecer trocas entre cédulas e moedas do

sisterna monetario brasileiro, em fungdo de seus valores.

D11 — Resolver problema envolvendo o célculo do perimetro de figuras
planas, desenhadas em malhas quadriculadas.

D12 — Resolver problema envolvendo o calculo ou a estimativa de areas
de figuras planas, desenhadas em malhas quadriculadas.

D13 — Reconhecer e ufilizar caracteristicas do sistema de numeragio
decimal, tais como agrupamentos e trocas na base 10 e principio do valor
posicional.

1. Ndmeros e

operacoes/
dlgebra e fungoes

D14 — Identificar a localizago de numeros naturais na reta numérica.
D15 — Reconhecer a decomposigdo de ndmeros naturais nas suas diversas
ordens.

Fonte: INEP/DAEB (2013).

O foco da Matriz de Referéncia de Matematica da ANRESC é a resolucdo de
problemas. O Relatério da Década do SAEB traz que a matriz de Matematica foi estabelecida

a partir do pressuposto de que o conhecimento matematico ganha significado em situacGes
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desafiadoras que motivem o0s estudantes a trabalhar estrategicamente para resolver o0s
problemas (SAEB, 2018). Menor que a de Lingua Portuguesa, essa matriz tem apenas quatro
temas/topicos. Outra diferenca entre elas é que, se no primeiro caso, em Lingua Portuguesa,
os descritores sdo arrumados de acordo com o tema em uma organizacdo por nivel de
complexidade, em matematica percebe-se que a atribuicdo de descritores aparece em
sequéncia, visto a independéncia de cada bloco de temas.

Na etapa de confeccdo dos cadernos de Prova, o INEP esclarece, através dos materiais
de divulgacdo da Prova Brasil, que ¢ usada a metodologia de “Blocos Incompletos
Balanceados” (BIB), cujo objetivo é permitir que grande nimero de questdes seja aplicado ao
conjunto de alunos avaliados, sem a necessidade de que cada aluno responda a todas as
questdes ressaltadas pelas matrizes (CARTILHA, 2013, p. 14).

A representacdo pode ser vista na figura 3 abaixo:

Figura 3 - Representacéo

5° ano / 42 série Lingua Portuguesa

: 2 |=77itens
3 3

20

11

7 Blocos
5° ano / 42 série Matematica

- ovat:

2| =77 itens

3 21 cadernos
o diferentes

7 Blocos
Fonte: INEP/DAEB (2013).

Desse modo, cada aluno, no dia em que a PB é aplicada, recebe um caderno de prova
com 22 itens a serem respondidos, tanto para a area de Lingua Portuguesa quanto para a area
da Matematica. O caderno de questdes ndo é o Unico instrumento de coleta de informacdes

sobre a dindmica dos espacos escolares ou sobre a comunidade do entorno; no dia em que é
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aplicado o exame, alunos, professores e gestores, bem como o préprio aplicador'® da
avaliacdo, respondem a questionarios denominados contextuais, que refletem o que o proprio
nome revela, sdo ferramentas de apreensdo da dindmica dos espagos das instituicdes
educativas, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto estruturais e humanos. Além disto, a
realidade extramuros da escola também é relatada nesses questionarios, evidenciando o
contexto socioecondmico, cultural, a vida escolar e familiar da comunidade alvo, apontados
pela DAEB como fatores associados ao desempenho dos alunos, sendo importante conhecé-
los porque podem subsidiar o trabalho do professor e da gestdo, na formulacdo de agdes e
politicas que visem a qualificar o ensino e a aprendizagem dos alunos (DAEB, 2013).

No tocante a alunos que tenham algum tipo de necessidades educativas especiais
(NEE), o INEP afirma estudar os melhores meios para garantir sua participacdo na Prova
Brasil, requisitando a parceria de sistemas de ensino de atendimento especializado aos alunos
com deficiéncias ou outras necessidades. A esse respeito, a Cartilha do SAEB (2013) destaca
que o INEP segue aprimorando, coletando dados, revisando, adaptando as avaliacgdes,
ofertando recursos técnicos, incluindo a acessibilidade assegurada aos estudantes com
deficiéncias e outras necessidades educacionais especiais. Ha que se certificar da
consolidacdo dessa acessibilidade dos estudantes com NEE no interior das instituicoes
educativas.

Apoés a aplicacdo da Prova Brasil, o resultado é o proximo passo no processo de
avaliacdo da educacdo basica. Os resultados sdo divulgados as escolas por meio de boletins,
publicizados na plataforma digital do INEP exclusivamente para as escolas, e posteriormente
ganham amplitude com a divulgacdo dos boletins eletronicos de desempenho. Os resultados

apresentam:

[...] a distribuicdo percentual dos alunos avaliados pelos niveis das escalas de
proficiéncia; as médias de proficiéncia da escola nas areas avaliadas; uma sintese
do desempenho do grupo “Escolas Similares”; indicadores contextuais: o indicador
de nivel socioecondmico e o indicador de formagdo docente (INEP/DAEB, 2013,
p. 32).

Todos esses pontos, segundo o DAEB, sdo elementos importantes para que a
comunidade escolar compreenda de que modo pode agir a partir de seus resultados em busca

sempre da melhoria da qualidade dos processos de ensino e aprendizagem dos alunos. O que

4 Agente externo ao espaco escolar, destinado s escolas que realizam a Prova Brasil.
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vem sendo sistematizado sobre o processo de medigdo das habilidades aferidas pela Prova
Brasil, principalmente pelos materiais do INEP e do DAEB, enfatizam que, para serem
confiaveis, as notas obtidas deveriam ser aferidas de modo mais complexo, sendo entdo
necessario conferir ndo apenas os acertos pontuados, fazendo a op¢do por métodos
comumente utilizados em paises como Estados Unidos e Holanda, o método de Teoria de
Resposta ao Item (TRI)."

A culminancia do célculo da nota da avaliacdo a partir da TRI apresenta o quadro da
realidade educacional no tocante aos anos iniciais e finais das redes e escolas submetidas ao
exame Prova Brasil. O método aplicado permite o desenvolvimento de escalas de proficiéncia
como um modelo de régua para medir 0s niveis alcancados pelo grupo de estudantes; ela é
cumulativa e organizada de modo crescente, comecando em O e podendo chegar a 500 pontos
(INEP, 2018).

A figura abaixo, disposta no material de divulgacéo e esclarecimentos da Prova Brasil
(2013), expde 0 modo como séo divulgadas as instituicoes de ensino as escalas de proficiéncia

por disciplina. Veja-se a descri¢cdo dos niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa.

> TRI é uma modelagem estatistica criada para mensurar caracteristicas que nio podem ser medidas diretamente
por meio de instrumentos apropriados, como ocorre com altura e peso (INEP, 2018).
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Figura 4 - Descrigédo das habilidades a serem alcangadas de acordo com o grau de desempenho

Nivel O
Desempenho

menar gue 125

Nivel 1
Desempenho
maior ou igual
4125 e menor
que 150

Nivel 2
Desempenho
maior ou igual
a 150 e menor
que 175

Nivel 2
Desempenho
maior ou igual
a 175 e menor
que 200

Nivel 4
Desempenho
maior ou igual
a 200 e menor
que 225

Ly
5% ANO
Descricao das habilidades desenvolvidas
A Prova Brasil ndo utilizou itens que avaliam as habilidades desse nivel.

Os estudantes localizados abaixo do nivel 125 requerem atencio especial, pois
nio demonstram sequer habilidades muito elementares.

Os estudantes provavelmente s3o capazes de: localizar informacgdes explicitas em
textos narrativos curtos, informatives e andncios. Identificar o tema de um texto.
Localizar elementos, como o personagem principal. Estabelecer relagdo entre
partes do texto: personagem e a¢io; acdo e tempo; acdo e lugar.

Alem das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo
capazes de: localizar informacgBes explicitas em contos. Identificar o assunto
principal e a personagem principal em reportagem e em fabulas. Reconhecer
a finalidade de receitas, manuais e regulamentos. Inferir caracteristicas de
personagens em fabulas. Interpretar linguagem verbal e no verbal em tirinhas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente s3o
capazes de: localizar informacdo explicita em contos e reportagens. Localizar
informagZo explicita em propagandas com ou sem apoio de recursos graficos.
Reconhecer relagdo de causa e consequéncia em poemas, contos e tirinhas. Inferir
o sentido de palavra, o sentido de expressio ou o assunto em cartas, contos,
tirinhas e histarias em quadrinhos, com o apoio de linguagem verbal e ndo verbal.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente s3o
capazes de: identificar informacgdo explicita em sinopses e receitas culindrias.
Identificar assunto principal e personagem em contos e letras de musica. Identificar
formas de representagio de medida de tempo em reportagens. Identificar assuntos
comuns a duas reportagens. ldentificar o efeito de humor em piadas. Reconhecer
sentido de expressdo, elementos da narrativa e opinido em reportagens, contos e
poemas. Reconhecer relacdo de causa e consequéncia e relag3o entre pronomes
e seus referentes em fabulas, poemas, contos e tirinhas. Inferir sentido decorrente
da utilizacdo de sinais de pontuacdo e sentido de expressfies em poemas, fabulas

e contos. Inferir efeito de humor em tirinhas e histérias em quadrinhos.
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Alémn das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provawvelmente s3o
capazes de: identificarassunto principal e informagdes explicitas ermn poemas, fdbulas

Nivel 7 e letras de midsica. ldentificar opinido em poemas e cronicas. Reconhecer o género
textual a partir da comparagdo entre textos e assunto comum a duas reportagens.
Reconhacer elementos da narrativa em fabulas. Reconhecer relagdo de causa e
consequéncia e relagdo entre pronomes e seus referenfes em fabulas, contos e
que 300 crénicas. [nferir infoermagdo £ efeito de sentido decorrenta do uso de sinais graficos
em reportagens e em letras de misica. [nterpretar efeito de humor em piadas e
contos. Interpretar linguagem verbal e ndo verbal em historias em guadrinhos.
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo
Nivel 2 capazes de: identificar assunto principal e opinido em contos e cartas do leitor
Reconhecer sentido de locugdo adverbial e elementos da narrativa em fabulas e
contos. Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relagdo entre pronomes
e seus referentes em fabulas e reportagens. Reconhecer assunto comum entre
que32s textos de géneros diferantes. Inferir informagdes e efeito de sentido decorrenta
do uso de pentuacdo em fabulas e piadas.
Nivel 3 : " . i .
Desempenho Além das hErtlI“Ef?dES an?erlnrmentde citadas, os estudantes_ prcrvaveln“ner{fe 5d0
_ capazes de: identificar opinido em fabulas e reconhecer sentido de advérbios em
Farei—
2525 cartas do [eitor

Fonte: INEP/DAEB (2013).

A figura 4 busca exemplificar como séo estruturadas as escalas de proficiéncia de
avaliacdes como a Prova Brasil. O INEP informa através de seus materiais de divulgacao que,
nas primeiras edi¢des da avaliacdo, os resultados dos testes de desempenho eram divulgados
observando-se 0 nimero e/ou o percentual de acertos dos estudantes. A partir do ano de 1995,
0 orgdo admite a TRI, a qual supBe probabilidade de respostas em funcdo da proficiéncia e
parametros dos itens avaliados, bem como proporciona a comparacéo de resultados ao longo
das edicoes.

Os resultados dos desempenhos, como clarifica a figura, séo expressos em escalas que
variam de 0 a 500 pontos, tendo sua média fixada em 250 pontos. Desse modo, os alunos com
proficiéncia acima de 250 pontos apresentam, de acordo com o INEP, maior probabilidade de
responder corretamente aos itens de |1 a V e chances de resolucdo do item VI; no entanto,
alunos com proficiéncia medida em ndmero menor que 250 tém chances menores de
resolucéo dos itens de Il a V, sua capacidade de resolucdo é estimada entre os itens I e 11, e

talvez o item 111, conforme mostra a figura abaixo.
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Figura 5 - Representacdo de uma escala de proficiéncia hipotética, mostrando as relagdes entre a
posicao dos itens e das proficiéncias dos estudantes

Itens com
dificuldade
relativamente baixa

Item | Item Il

0 50 Jl 100 150

Itens com
dificuldade
moderada

item Il Item IV
200 J250 300

Itens com
dificuldade
relativamente alta

Item V
350 J400

ltem V1
450), 500

T

Estudante A

Estudante A,
com proficiéncia
relativamente baixa.
E esperado que o
estudante A ndo
acerte nenhumdos
itens de Il ao VI
Provavelmente
também ndo acerte 0
item I.

Fonte: INEP/DAEB (2018).

'

Estudante B

Estudante B,
com proficiéncia
moderada.

E esperado que o
estudante B acerte os
itenslelle
provavelmente o item IIl.
E esperado que erre os
itensVeVle
provavelmente o item IV.

)

Estudante C

Estudante C,
com proficiéncia
relativamente alta.
E esperado que o
estudante C acerte
ositenslaVe
provavelmente o
item VI também.

E importante também saber que os niveis de proficiéncia sio cumulativos, ou seja, a

depender do nivel em que os estudantes estdo posicionados, pode-se dizer que eles

desenvolveram as habilidades ndo apenas desse nivel especifico, mas que dominam também

as habilidades do(s) nivel(eis) anterior(es). A distribui¢do dos alunos ou dos grupos de alunos

de acordo com o desempenho nos testes padronizados é apresentada de modo percentual entre

0s niveis de proficiéncia. Nesse sentido, a distribuicdo apresenta o percentual de estudantes

em cada nivel de proficiéncia. Abaixo é possivel ver o desempenho de uma turma hipotética

do 5° ano, de acordo com os percentuais de alunos alocados por niveis de proficiéncia, tanto

em Lingua Portuguesa quanto em Matematica.
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Figura 6 -Distribuicdo e percentual de estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental por nivel de
proficiéncia, em Lingua Portuguesa e Matematica.

Distribuicdo Percentual dos Estudantes do 5° Ano do Ensino Fundamental

por Nivel de Proficiéncia - Lingua Portuguesa

16.71% 20,81% 18,58%
N . . ]
3,24% 3,33%
N i milew | i 0,0%
Nivel 0 Hivel 1 Mivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9

Distribuicdo Percentual dos Estudantes do 5° Ano do Ensino Fundamental
por Nivel de Proficiéncia - Matematica

25,03%  25.65%

12,85% 14,39%
8,43% 7,38%
2,08% 3,59%
0.51%  SERl o 00%  00%

Mivel @ Mivel 1 Nivel 2 Mivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel & Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9 Nivel 10

Fonte: INEP/DAEB (2013).

Nessa perspectiva, os estudos de Bauer (et al., 2015) langcam foco sobre um controle
que tem sido exercido sobre o processo de ensino a partir dos resultados obtidos pelos alunos
nesses modelos de avaliagdo comparaveis ao longo do tempo, atribuindo uma espécie de
comprovagao empirica da qualidade a partir deles. Ainda segundo esta autora, os estudos que
se mostram favoraveis as avaliagdes externas, como os dos autores Evers e Walberg (apud
Bauer, 2015), entendem que, nesse processo de controle, médias obtidas e escalas de
proficiéncia, pode-se responsabilizar os proprios alunos por sua aprendizagem,
impulsionando-os constantemente a melhorarem seus resultados, admitindo inclusive que haja
incentivos para melhorar as aprendizagens.

Nessa ldgica, a figura 5 alocou o percentual de estudantes considerando os niveis de
proficiéncia, perspectivando identificar as habilidades que os alunos ja dominam e aquelas
que ainda requisitam maior atencdo e foco dos docentes. As escalas geradas sdo, nesse
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sentido, elementos que possibilitam ao professor “[...] repensar sua atuagéo [...] ou ainda o
professor do ano seguinte pode levar em conta estes dados no planejamento da sua aula”,
afirma Freitas (et al., 2014, p. 51). Na compreensdo deste autor, o fato de o resultado servir
para consulta do professor e das instituicdes ndo deve, por outro lado, indicar um
ranqueamento ou competicdo entre professores ou escolas, ja que, como foi dito, o resultado
da PB sugere também uma sintese do grupo de escolas em situacdo semelhante.

A figura seguinte exemplifica como sdo apresentadas as médias de determinada
unidade escolar e como esta mesma unidade € situada no contexto das instituicdes similares e

de outras redes em todo o pais.

Figura 7 - Médias de proficiéncias da escola “X” e de escolas similares.

( 59 Ano
gt

Sua Escola 241.82 262,47

Escolas Similares 222.88 249,97

Fonte: INEP/DAEB (2013).

Na figura, vé-se uma média geral do desempenho e proficiéncia dos alunos da escola
“X”. Isso deixa claro que as médias apresentadas pela Prova Brasil ndo trazem notas ou
médias individualizadas e sim do grupo de estudantes ou da turma que realizou os testes
padronizados. O INEP destaca que a Prova Brasil na educacédo brasileira tem por finalidade
verificar se o sistema de ensino estd cumprindo seu papel de fomentar o aprendizado, nédo
fazendo sentido que os alunos sejam avaliados de maneira individual. Por isso os boletins de
disseminacdo das notas do exame trazem uma Unica média para Lingua Portuguesa e
Matematica, comparando-a & média de outras instituicGes escolares “similares” em termos de
zona/localizagdo e mesmo perfil scio econémico.

A Figura 8 de médias de proficiéncia de alunos de todo o Brasil evidencia o
desempenho de grupos de estudantes de uma determinada rede ou sistema de ensino, seja em
ambito federal, estadual ou municipal, apresentando ainda a proficiéncia dos estudantes do
municipio da escola X. Voltando as ponderages de Freitas (et al., 2014), o autor exemplifica
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que, @ medida que os municipios forem ganhando experiéncia e conhecimento do processo,
outras técnicas de interpretacdo do desempenho podem surgir; tal interpretagdo também pode
“se beneficiar do envolvimento dos profissionais da rede que estao nas escolas, melhorando a

compreensdo dos problemas identificados™ (idem, ibidem, p. 53).

Figura 8 -Médias e proficiéncias em escala nacional no ano de 2013

Médias de Proficiécia

( | 52 Ano !
[Linaue ronuguess
Escolas Federais do Brasil 24418 257.81
Escolas Estaduais do Brasil 198.22 214.11
Escolas Municipais do Brasil 187.30 20253
Total Brasil 189.72 205.10
Escolas Estaduais do seu Estado 194.84 203.84
Escolas Municipais do seu Estado 188.31 200.02
Total Estado 188.37 200.06
Escolas Estaduais do seu Municipio
Escolas Municipais do seu Municipio 237.08 260.72
Total Municipia 237.08 260.72

Fonte: INEP/DAEB (2013).

Nesse processo de revisdo tedrica da Prova Brasil, a divulgacdo dos resultados
também assume protagonismo dentro das unidades escolares dos entes federados. Por meio
dos Boletim de Desempenho da prova, as escolas ficam conhecendo seus resultados e
indicadores socioecondmicos. Contudo, tal como é possivel perceber na figura 2, desde o ano
de sua criacdo a Prova Brasil vem sendo aprimorada inclusive a respeito da divulgacdo dos
seus resultados.

O DAEB, através do Relatorio SAEB, afirma que, em 2005, quando além da ANEB o
SAEB passou a aplicar também a ANRESC, “um novo publico tornou-se prioridade na
disseminacdo dos resultados — a escola” (INEP/DAEB, 2018). A principio, entre 2005 ¢ a
divulgacéo do ciclo de 2009, a escola recebia os boletins contendo seu desempenho impressos
junto com livretos pedagodgicos da avaliagdo. Destaca-se que, em 2007, foi incorporado o
IDEB, e também esta nota foi apresentada as escolas, com os dados combinados do censo

escolar e da Prova Brasil; em 2011, a divulgagdo aprimorou-se dividindo-se em trés etapas:
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divulgacéo parcial — de conhecimento apenas da gestdo da escola —, interposigéo de recursos e
divulgacéo dos resultados finais.

O ciclo de 2013 da PB também contou com o acréscimo do Indicador de Nivel
Socioeconémico e o Indicador de Formacédo Docente, além da oportunidade de visualizar
quais escolas seriam similares'® em perfil. Em 2015 o boletim seguiu 0 mesmo padr&o de
divulgacdo do ciclo anterior, de 2013. Observa-se abaixo o boletim dos ciclos mote deste
trabalho.

Estudantes Participantes

Anos Inklals Anos Finals

Brasil’ 2279200 1.088.622 )
( Sua Escola 18 74 )
( Taxa Participagéo Escoa €02% 204%

“ncul Utanas, Ruras, Monidgals, Estadias ¢ Fodoras

Médias de Proficiéncia

Anos Iniciais Anos Iniclais Anos Finals Anos Finais
Lingua Portuguesa Matematica Lingua Portuguesa Matematica
J;Eso;!as Federais do Brasil 235,15 257,73 298,84 32345 B
[Esmias Estaduais do Brasil 100,57 200,21 23874 24474 )
| Escolas Municipais do Brasil 183,93 202,69 23350 24023 }
( Total Brasir 185,69 20458 235,86 2317 )
ITEmlus Estaduais de seu estado 157,06 20510 23997 246,86
\.'Esmlas Municipais de seu estado 178,33 195,33 230.70 24384
1:Tolal astado*™ 182,07 200,00 23744 246,03
(Emas Eslacuais de seu munkipo 173,11 200,70 218,71 23165 )
1:}Esccian Municipais de seu municipio - - 2139 22058 B
[Tom municipio™ 173,11 200,70 217,13 230,97 )
“‘7Sua Escola 173{47 209,40 2117,36 22417 7;‘
i ororrgeaadri b at bt
Evolucdo Escolar
Anos Iniclals Anos Iniciais Anos Finais Anos Finais
Lingua Portuguesa Matemitica Lingua Portuguesa Matemética
: 2005 177,66 198,77 22541 241,11 )
( 2007 18041 204,11 22791 25121 )
: 2000 18854 211,58 22413 227,60 )
( 2011 17347 209,40 21136 22417 \J

Para saber mais acesse: provabrasil.inep.gov.br.

Figura 9 - Boletim de Desempenho do ciclo de 2011

Fonte: Inep/Relatério Saeb (Aneb e Anresc) 2005-2015: panorama da década.

o) perfil de escolas similares expressa os resultados de um grupo de escolas com caracteristicas semelhantes,
ou seja, escolas que pertencem a mesma microrregido geografica, localizam-se na mesma zona (urbana ou
rural) e possuem valores proximos no Indicador Socioeconémico” (INEP, 2018, p85).
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Figura 10 - Boletim de Desempenho do ciclo de 2013 e 2015

ProvaBasi| DESEMPENHO DA SUA ESCOLA | PROVA BRASIL 2015

MARIA DO CARMO ANDRADE / MUNICIPAL
SOBRAL -CE

23025301

A Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar, denominada PROVA BRASIL, tem como objetivo a produgdo de informagdes sobre os
niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa - énfase em leitura, e em Matematica - énfase em resolugdo de problemas.
Apresenta, ainda, indicadores contextuais sobre as condigdes em que ocorre o trabalho da escola, os quais devem ser considerados
na andlise dos resultados.

Os resultados de desempenho nas areas avaliadas s3o expressos em escalas de proficiéncia. As escalas de Lingua Portuguesa
(Leitura) e de Matematica da Prova Brasil sdo compostas por niveis progressivos e cumulativos. Isso significa uma organizagdo da
menor para a maior proficiéncia. Ainda, quando um percentual de alunos foi posicionado em determinado nivel da escala, pode-se
pressupor que, além de terem desenvolvido as habilidades referentes a este nivel, eles provavelmente também desenvolveram as
habilidades referentes aos niveis anteriores.

Ao analisar os resultados da escola, a equipe escolar podera verificar o percentual de alunos posicionados em cada nivel da escala
de proficiéncia, conferindo a descrigdo das habilidades referentes a esses niveis, para refletir pedagogicamente sobre tais
resultados.

Podera, ainda, analisa-los tendo como referéncia um perfil de “Escolas Similares”, que expressa os resultados de um grupo de
escolas com caracteristicas semelhantes, ou seja, que pertencem a mesma microrregido geografica, localizam-se na mesma zona
(urbana ou rural) e possuem valores do indicador de nivel socioeconémico préximos.

Indicadores Contextuais

O Indicador de Nivel Socioecondmico e o Indicador de Adequagdo da Formagao Docente produzem informagGes sobre o contexto
em que cada escola desenvolve o trabalho educativo.

O Indicador de Nivel Socioecondmico possibilita, de modo geral, situar o publico atendido pela escola em um estrato ou nivel
social, apontando o padrdo de vida referente a cada um de seus estratos. Esse indicador € calculado a partir da escolaridade dos
pais e da posse de bens e contratagdo de servigos pela familia dos alunos. Para melhor caracterizar as escolas foram criados sete
grupos, de modo que, no Grupo 1, estdo as escolas com nivel socioeconémico mais baixo e, no Grupo 7, com nivel
socioeconémico mais alto.

O Indicador de Adequagdo da Formagao Docente analisa a formag3o dos docentes que lecionam nos anos iniciais e finais do

ensino fundamental na escola. Apresenta o percentual de disciplinas, em cada etapa, que s3o ministradas por professores com
formagao superior de Licenciatura (ou Bacharelado com complementagio pedagégica) na mesma disciplina que leciona. No caso
dos anos iniciais, considera-se adicionalmente a formagao em Licenciatura em Pedagogia (ou Bacharelado com complementagao

pedagégica).

Fomato b
T BT

Médio
51.80% 33.30%

Participacdo na Avaliacao

O quadro a seguir mostra o nimero de alunos que realizou a Prova Brasil e a respectiva taxa de participacao da
escola, com base nos dados do Censo Escolar 2015

5° Ano 9° Ano
Alunos que realizaram a prova 33 38
Taxa de participagao da escola (%) 100.00% 100.00%

Fonte: Inep/Relatorio Saeb (Aneb e Anresc) 2005-2015: panorama da década.



64

CAPITULO 2

Compreende-se a partir Freitas (2014), que as avaliagfes em larga escala ndo sejam
aceitas passivamente, mas faz-se necessario posicionar-se criticamente diante dessa
ferramenta que ja faz parte do processo de avaliacdo do ensino no pais. Trata-se, antes de
tudo, de reconhecer o dado como pertencente a escola, e nesse processo € necessaria uma
reflex@o interna nas unidades, para que a avaliagdo da aprendizagem dos alunos seja antes de

tudo uma acéo com vistas ao futuro.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A opcdo metodoldgica para o desenvolvimento deste trabalho foi a abordagem
qualitativa, o que possibilitou a construcdo do objeto a partir dos dados que foram levantados
nas realidades pesquisadas. A abordagem qualitativa permite ao pesquisador descrever
detalhadamente os achados da investigacdo, e ndo sO isso, é possivel também relatar os
procedimentos de pesquisa, para além do simples cumprimento de formalidades; justamente,
hd nessa abordagem a possibilidade de fazer novamente o caminho investigativo e, de
maneira contundente, ela possibilita uma outra avaliacdo daquilo que ja fora dito (DUARTE,
2002).

Outros autores, como Bogdan e Biklen (2003), afirmam que os estudos de cunho
qualitativo tém como objetivo explorar em profundidade um conceito que permitird a
descricdo de experiéncia; no caso deste trabalho, a descricdo de uma agdo politica, a
realizacdo da avaliagcdo externa Prova Brasil em escolas do sistema publico municipal de Feira
de Santana. Na visdo de André (1997), a pesquisa qualitativa representa todos os elementos de
uma situacdo em suas interacbes e mdtuas influéncias, e, para Richardson (2017), tal
abordagem é a forma adequada para entender a natureza de um fenémeno social.

Neste capitulo, sera descrito o contexto escolar publico municipal de Feira de Santana-
BA, local de realizacdo da pesquisa, 0s instrumentos utilizados no processo de construcdo dos
dados, os contextos de investigacdo, o0s participantes envolvidos na pesquisa e a técnica de

analises dos dados.

3.2 ESTRATEGIAS PARA CONSTRUCAO DOS DADOS DA PESQUISA

As estratégias de coletas de dados empreendidas neste trabalho ocuparam-se em
corroborar com o objetivo da pesquisa. Para tal, a analise documental foi uma das técnicas
utilizadas no processo de construcdo dos dados deste trabalho, que objetivou analisar as
implicacbes da avaliacdo Prova Brasil para/nas acOes de gestores de escolas publicas
municipais de Feira de Santana. Os documentos sdo uma fonte preciosa para pesquisadores da

area das Ciéncias Sociais, principalmente pela possibilidade de que, tendo ou ndo recebido
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tratamento analitico anterior, ainda podem ser reelaborados em funcdo dos objetivos da
investigacdo do pesquisador (CELLARD, 2012; GIL, 2008).

A analise de documentos na pesquisa considerou portarias e decretos nacionais e
locais, conforme descrito na tabela 3 abaixo, que instituem e legitimam a aplicacdo da Prova
Brasil dentro das unidades escolares dos entes federados do Brasil e intencionou verificar, nas
escolas investigadas, de que modo estaria posicionada a Prova Brasil dentro dos Projetos
Politicos Pedagogicos (PPP). Para além desse documento escolar, também foi analisado o
Boletim de desempenho da escola, material usado pelo INEP para divulgacdo dos resultados

da proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica.

Quadro 3 - Relagdo de portarias e decretos em referéncia a Prova Brasil analisados durante as fases da
pesquisa

Documento Conteudo

Caderno da Prova | Apresenta informagdes técnicas e pedagogicas da Prova Brasil.

Brasil 2013

Decreto n° | Criou o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB).

6.094/2007

Portaria n° 149, de | Sistematica de realizacdo da Prova Brasil em parceria com Estados e

16/06/2011 Municipios.

Portaria n® 24/2017 Funcdes do diretor e do vice-diretor do sistema municipal de Feira de
Santana.

Portaria N° 304, de | Sistematica de realizagdo da ANRESC,;

21/06/2013 Objetivos do Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Basica.

Portaria n°® 69, de | Refere-se a aplicacdo da ANRESC.

4/5/2005

Portaria n°® 931, de | Institui o SAEB pelo ministro de Estado da Educacéo, ressaltando sua
21/03/2005 composicao de um duplo sistema de avaliacdo, ANEB e ANRESC.
Portaria n°174, de | Sistemética de realizagdo da ANRESC.

13/05/2015

Relatério da década | Panorama da Ultima década sobre o Sistema de Avaliacdo da Educagdo
(2005 a 2015) Basica (Saeb) elaborado pela Diretoria de Avaliacdo da Educacdo

Bésica (DAEB).

Fonte: Elaboracdo da autora para fins de pesquisa (2019).

Com o intuito de analisar as fontes documentais das instituigdes publicas pesquisadas,
seria inevitavel ndo encontrar desafios para a efetivacdo da analise, como a falta dos proprios
documentos ou a ndo permissdo de acesso aos arquivos documentais, bem como a possivel
inexisténcia das fontes. Cellard (2008) salienta que, ainda que seja dita publica, nem sempre a
documentacdo é acessivel; desse modo, nas duas escolas alvo da investigagdo, por exemplo,
um importante documento que delineia o perfil das instituicdes educativas ndo foi encontrado:

0 PPP ndo foi concluido em nenhuma das escolas investigadas. Isto evidencia que ndo ha uma
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concepcdo ou agOes previstas e documentadas acerca da aplicacdo da PB dentro dessas
unidades escolares. Em relacdo aos boletins de desempenho, esses foram acessados pela
pesquisadora na plataforma digital do INEP, via codigo da escola, embora essas e outras
informacdes sobre a proficiéncia das escolas puablicas municipais tenham sido solicitadas a
Secretaria Municipal de Educacdo de Feira de Santana, ndo havendo, contudo, retorno até a
concluséo da escrita do texto dissertativo.

Os documentos a que faz referéncia a tabela acima foram encontrados ao longo do
corpo textual deste trabalho e foram também importantes na construcdo dos dados (DUARTE,
2000) da pesquisa. Eles cumpriram o propdsito de apresentar e caracterizar as normativas,
tanto em ambito federal quanto local, que delinearam no periodo compreendido pela pesquisa
o0 trajeto das Avaliagdes em Larga Escala dentro do Sistema de Educacdo brasileiro. As
normativas comunicam a perspectiva de estados e governos no gerenciamento e
desenvolvimento de uma cultura avaliativa na nagdo, congruentes com uma maior eficacia
eficiéncia por parte dos sistemas educativos e escolas de ensino publico, principais alvos de
politicas sociais no pais.

Outra técnica utilizada na investigacdo foi a entrevista semiestruturada, com o
objetivo identificar as implicacOes da avaliagcdo Prova Brasil nas acfes de gestores de escolas
publicas municipais de Feira de Santana, descrevendo seus processos de realizacdo e
estabelecendo possiveis relacbes entre a Prova Brasil e a gestdo escolar. A técnica
mencionada, a0 mesmo tempo que considera importante a presenca do investigador, oferta
todas as perspectivas possiveis para que o entrevistado alcance a liberdade e a espontaneidade

necessarias ao enriquecimento da investigacio (TRIVINOS, 1987).

3.3 LOCUS DA PESQUISA

O locus de investigacdo deste trabalho foi o municipio de Feira de Santana (FSA),
cidade interiorana do estado da Bahia. FSA localiza-se a aproximadamente 107 km da capital
baiana, Salvador, fazendo parte do Territorio do Portal do Sertdo (CASTRO; SANTOS,
2016).)" A histéria do municipio faz referéncia a uma importante feira de gado que na cidade
se realizava, e desta atividade comercial atribuiu-se posteriormente o nome do municipio.

A pecudria e a indastria animal foram importantes atividades que formaram a base da

economia do municipio de Feira de Santana, e com a evolucdo da feira a economia local

7 Cf. Castro e Santos (2016, p. 3).
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ganhou destaque no comércio baiano (POPINO, 1968). Isto se deu porque Feira era
geograficamente privilegiada, necessitando os comerciantes atravessar 0 seu territorio para
acessar outras cidades, a exemplo da cidade de Salvador. Rapidamente o municipio
interiorano tornou-se um centro referencial do comércio de gado no Nordeste brasileiro, sendo
palco de umas das maiores feiras de gado do pais.

De uma perspectiva mais técnica, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) também relata parte da historia de Feira de Santana, informando que, no final do
século XVIII, o desenvolvimento do comércio, principalmente de gado, deu origem a uma
feira, que configurou-se como um centro de negé6cios. Com o0 aumento do numero de
feirantes, o povoado foi forcado a progredir. Com isso, ruas foram abertas, favorecendo o
transito, e lojas comecaram a aparecer em grande nUmero; assim, diz-se que a cidade
progrediu (IBGE, 2017).

A cidade tem uma érea territorial de 1.304,425 km2, e estima-se que sua populacao
seja de 609.913 pessoas, conforme dados do IBGE (2017). Para além dos dados histéricos e
estatisticos de FSA, o desenvolvimento educacional do municipio traz importantes
contribuicdes para que se visualize a cidade também por este angulo, propositalmente a este
estudo investigativo.

Os paragrafos e tabelas a seguir apresentam o quantitativo de instituicdes escolares
publicas municipais, nimero de matriculas e caracteristicas do sistema de educacdo do
municipio. A fonte dos dados que foram apresentados nas tabelas que se seguem sao
informagGes coletadas do Anuério Estatistico da Bahia™ e do IBGE. A principio, os dados
referem-se aos anos investigados por este trabalho, na modalidade do Ensino Fundamental
Regular (EF). Apresentam-se as tabelas dos anos de 2011, 2013 e 2015.

Tabela 1 - Namero de Matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em Feira de Santana do
sistema municipal

Ano Matriculas no sistema publico municipal
2011 21.396
2013 21.208
2015 19.702

Fonte: Anudrio Estatistico da Bahia (2011, 2013, 2015).

18 Conjunto de dados estatisticos dos municipios baianos. Abrange aspectos geograficos, demograficos, sociais e
econdmicos. Administrado pelo SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Disponivel em: http://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=284.
Acesso em: Ago/2018.
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E possivel verificar que houve uma queda no nimero total de matriculas nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental do sistema publico, principalmente entre os anos de 2013 e
2015. O MEC justifica esses decréscimos afirmando que a variagdo que acontece sobretudo
no Ensino Fundamental estd intimamente relacionada as altas taxas de retencdo e,
consequentemente, aos altos indices de distor¢do idade-série (MEC/INEP, 2013). A esse
respeito, € importante verificar a tabela a seguir, a qual demonstra as taxas de aprovacéo,

reprovacao e abandono no EF da cidade.

Tabela 2 - Taxas de aprovacdo, reprovagdo e abandono no EF nos anos de 2011, 2013 e 2015 em
Feira de Santana

Anos = TaanN
Aprovacao Reprovacao Abandono
2011 75,7 20,1 4,2
2013 78,7 18,5 2,8
2015 71,6 21,9 6,5

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia (2011, 2013, 2015).

As taxas relacionadas a reprovacdo de alunos no sistema de educacdo de FSA,
considerando os dados apresentados na tabela, demonstram que quase um quarto dos alunos
matriculados, cerca de 20,1%, ndo consegue aprovacdo ao fim do ano letivo e fica retido na
mesma série/ano da reprovacdo. Na tabela a seguir, € possivel perceber o desdobramento das

retencdes que acontecem nos anos de escolarizacdo, em significativas distor¢es idade/ano.

Tabela 3 - Taxas de Distorcdo idade/série-ano nos Anos Iniciais por Dependéncia Administrativa

Dependéncia Administrativa

Ano — .
Estadual Municipal Privada

2011 40,1 36,6 5

2013 38,6 39,6 6,6

2015 441 37,5 7,2

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia (2011, 2013, 2015).

Para atender aos alunos e as demandas por matricula nas escolas municipais de ensino
publico, a cidade registrou, em 2011, o quantitativo de 170 escolas entre urbanas e rurais; em
2013, esse quantitativo era de 169 escolas, também entre estabelecimentos urbanos e rurais;

no biénio seguinte, retorna-se ao quantitativo de 170 escolas, em area urbana ou rural,
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ofertando o EF Anos Iniciais (BAHIA, 2018)."° As taxas de escolarizacio referentes ao
Estado da Bahia, incluindo o municipio de FSA, nesses biénios foram: 94,9% em 2011,
mantendo-se 0 mesmo indice em 2013, mas avancando para 96,1% em 2015 (idem, ibidem).

A despeito da realidade educacional do municipio de Feira, ttm-se o IDEB, um indice
que combina o desempenho dos alunos na avaliacdo PB e o fluxo escolar, culminando em
uma nota que objetiva dizer como esta a qualidade da educacgdo na cidade, segundo afirma o
INEP. Do ano de 2011 a 2015, o sistema educacional do municipio vem crescendo neste
indicador, sem, contudo, atingir a meta desejada para 0 municipio: em 2015 a média obtida
foi 4.0, quando se esperava atingir 4.3 (INEP, 2018).

Nesse sentido, a tabela a seguir apresenta o rendimento demonstrado pelos alunos do
sistema municipal de educacao na avaliacdo externa Prova Brasil, nas disciplinas avaliadas de

Lingua Portuguesa e Matematica, entre os anos de 2011 e 2015.

Tabela 4 - Proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa (LP) e Matematica (MAT) no 5° ano entre
2011 e 2015 na cidade

Ano Disciplina FSA

2011 Lingua Portuguesa (LP) 168,27
2013 LP 165,21
2015 LP 183.68
2011 Matematica (MAT) 184,67
2013 MAT 179,67
2015 MAT 193,54

Fonte: INEP (2018).

Os indices alcancados pelos alunos das instituicGes publicas de ensino municipal em
Feira de Santana ainda ndo revelam avangos expressivos, chegando a decrescer de um ciclo
para o outro. As escalas de proficiéncia ANRESC tém como parametros niveis de proficiéncia
maiores ou iguais a 325 pontos para Lingua Portuguesa e iguais ou maiores que 350 pontos
em Matematica, assim, pode-se perceber que FSA reflete variacfes timidas em seus indices,
principalmente na direcdo de atingir a proficiéncia desejada em leitura, foco da PB de Lingua
Portuguesa, ou em resolucdo de problemas, foco da prova de Matematica. Embora as
proficiéncias dos alunos sejam mensuradas a partir do grupo escolar ou de grupos de escolas

da cidade, por meio do Boletim de Desempenho o INEP faz uma distribui¢do percentual dos

90 quantitativo de escolas através dos anos considerou apenas as escolas ptblicas municipais que comp&em o
Sistema Municipal de Educacdo do municipio.
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alunos por nivel de proficiéncia, conforme apresentado no capitulo 2 deste trabalho. Assim, o
relatorio SAEB em determinado trecho afirma que as instituicdes educativas precisam

reconhecer que

a informacdo numérica da proficiéncia média obtida é importante para o
acompanhamento do progresso dos sistemas educacionais, por meio do qual
é possivel, por exemplo, avaliar os efeitos de determinadas politicas
publicas. Entretanto, para a escola e seus professores, por exemplo, essa
informacdo tem seu potencial inexplorado, se ndo estiver associada a
informacdes de carater pedagdgico. Assim, a interpretacdo pedagdgica das
escalas de proficiéncia é fundamental para fornecer um sentido qualitativo e
pedagdgico as estimativas quantitativas, possibilitando ampliar a
compreensdo do significado das proficiéncias e dos parametros de
dificuldade dos itens. Para dar sentido aos resultados alcancados pelos
participantes do teste, & necessario que a escala seja interpretada, de modo a
informar o que os estudantes sdo capazes de fazer em termos de
conhecimentos e habilidades quando posicionados em pontos distintos da
escala (DAEB, 2018, p. 47).

Desse modo, 0 trecho destaca a posicdo do INEP na atribuicdo aos segmentos
educativos do conhecimento da PB enquanto avaliacdo externa a escola, a qual requer
entendimento de seus objetivos e escalas de proficiéncias de modo que se avalie e reavalie o
processo de aprendizagem dos alunos e se de fato os estudantes estdo usando 0s
conhecimentos que estdo ou deveriam estar produzindo. Nesse sentido, as unidades escolares
necessitam mobilizar-se para que os estudantes melhorem seus desempenhos globais em
relacdo a cada nivel da escala de proficiéncia.

Como ja salientado, as escolas tornam-se cada vez mais responsaveis por gerir seus
resultados e apresenta-los em resposta aos seus esforgos para obtencdo da melhoria de seus

processos educacionais.

3.3.1 Contextos especificos: as escolas investigadas

No processo de escolha das duas escolas pesquisadas, alguns critérios foram elencados
no intuito de corroborar com os ja& mencionados objetivos da pesquisa. O primeiro critério
para escolha das unidades de ensino foi que estas fossem escolas oficiais de ensino Publico
Municipal, ndo conveniadas, mas sim criadas e mantidas pelo poder publico municipal. Como
segundo critério, as escolas, para além de serem de ensino publico, deveriam ofertar 0 Ensino

Fundamental Anos Iniciais, visto que esta pesquisa investiga a aplicacdo da Prova Brasil
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exatamente nesta etapa de ensino, em turmas de 5° ano. No ultimo critério para escolha do
locus de pesquisa definiu-se que as escolas municipais de Feira de Santana ndo poderiam
registrar notas menores do que ja tinham obtido no ciclo anterior de sua participacdo, em
qualquer das disciplinas avaliadas pelo exame, Lingua Portuguesa ou Matematica.

Excluidas da pesquisa foram as escolas situadas na zona rural, visto que possuem
aspectos da dindmica de funcionamento normalmente diferenciados das escolas que estdo no
centro da cidade. Uma outra exclusdo aconteceu ja na fase da construcdo dos dados, apos a
identificacdo pela pesquisadora de que a gestora em questdo ndo havia estado a frente da
gestdo da escola nos ciclos de aplicacdo da Prova Brasil, objeto dessa investigacao.

Esclarecidos os critérios relevantes ao credenciamento das escolas, o presente estudo
avancou na selecdo das instituicdes e, em consulta ao portal online do MEC, o qual faz a
divulgacdo dos dados da Prova Brasil, encontrou o dado inicial de 92 escolas publicas
municipais em Feira de Santana que participaram dos ciclos de aplicacdo da Prova Brasil
pesquisados, referentes aos anos de 2011, 2013 e 2015. Aprofundando as buscas, constatou-se
que 31 dessas escolas deixaram de realizar um dos ciclos mencionados, certamente por ndo
terem na data/ano de aplicacdo da PB os requisitos basicos para participacdo no ciclo.

Desse modo, restavam 62 escolas que seriam submetidas aos critérios definidos por
esta investigacdo. Aplicando-se os critérios de exclusdo mencionados nos paragrafos
anteriores, cinco escolas destacaram-se dentre o quantitativo, considerando principalmente
que as escolas tinham por obrigacdo ter médias crescentes nos trés ciclos participados. A
selecdo evidenciou que grande parte das unidades escolares registraram queda e decréscimo
nas notas, principalmente em Lingua Portuguesa, nas trés edi¢cdes do ciclo avaliativo.

Encontradas as cinco escolas que previamente fariam parte da investigagdo, o proximo
passo do trabalho seria contatar os gestores dessas escolas. Ser servidora publica municipal,
concursada e, mais recentemente, ocupando a funcdo de diretora de uma unidade escolar
municipal publica viabilizou o contato com as gestoras dessas escolas previamente
selecionadas. O contato foi feito a principio com um convite online, com informagdes gerais
sobre a investigacédo e a solicitagdo de um encontro, pessoalmente, para dali a alguns poucos
dias. Um entrave surgiu nesse processo: o fator tempo coincidir com o encerramento das
atividades letivas das escolas municipais de Feira de Santana, o que culminou na participacédo
de trés gestoras, e ndo cinco, como fora cogitado.

As trés entrevistas foram realizadas com as gestoras que aceitaram 0 convite de

participacdo, mas apenas duas entrevistas serviram aos propdsitos da pesquisa, pois a terceira
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mostrou que a gestora ndo havia gestado a escola entre os anos de 2011 e 2015, ndo conhecia
bem o instrumento PB e, ainda que a entrevista tenha sido realizada, houve em varios trechos
confusdo entre a Prova Brasil e a Provinha, que avalia turmas de 2° ano.

As duas escolas efetivadas neste trabalho sdo caracterizadas como escola A e escola B.
Para além dos aspectos mencionados pelas gestoras, o boletim das escolas serviu ao propdsito
de caracterizagdo para os fins desta investigagdo. Assim, a escola A esté situada em um bairro
periférico da cidade de Feira de Santana, denominado Baraunas, o qual ja foi alvo de indices
alarmantes de incidentes violentos; atualmente, o bairro parece viver tempos de calmaria em
sua propalada fama de perigo. Fundada em 1988, a escola atendeu no Gltimo ano cinco turmas
de Ensino Fundamental Anos Iniciais, em média 95 estudantes, que no préximo ano serao
remanejados para uma instituicdo proxima, visto que esta instituicdo sera extinguida do
sistema escolar publico municipal.

As informagdes contidas no boletim dessa escola apontam que, em se tratando dos
indicadores contextuais das escolas, o nivel socioecondmico da comunidade escolar do
entorno é considerado médio. Esse indicador é definido por grupos de 1 a 7, de modo que no
grupo 1 estdo as escolas com um nivel econémico considerado mais baixo, e no grupo 7 as
escolas com nivel alto (INEP, 2018). Desse modo, a escola A registra o nivel socioecondmico
médio, situando-se entre os grupos 4 e 5; isto faz referéncia a escolaridade dos pais e a posse
de bens e contratacao de servico pelas familias dos alunos.

A formacéo docente dos anos iniciais dessa escola registrou em 2015 o percentual de
13%, significando a porcentagem de professores da instituicdo que lecionam nos anos iniciais
com formacdo superior em Licenciatura (ou Bacharelado com complementacdo pedagdgica).
Nesse mesmo ciclo, apenas 27 alunos realizaram a PB, nimero bem abaixo dos 45 estudantes
que realizaram a prova em 2011. A gestora da escola A atribuiu essa redu¢cdo no nimero de
estudantes recebidos pela escola as constantes mudancas de endereco por parte das familias
contempladas pelos programas de habitacdo do Governo Federal.

A escola B, por sua vez, pode ser considerada uma escola de médio porte®, a qual
costuma atender uma média de 481 alunos, quantitativo registrado no ultimo ano, 2018.
Fundada em 1993, a escola estd situada no bairro Tomba, préximo a divisa de Feira de
Santana com a cidade de S&o Gongalo dos Campos. Longe do Centro da cidade, também &

considerada unidade escolar da periferia; seu indicador socioecondmico atribuiu a instituicdo

% O porte das escolas em Feira de Santana tem sido definido a partir da LEI N° 3392, DE 20 DE JUNHO DE
2013, a qual dispde também sobre a eleicdo de diretores das unidades escolares municipais.
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classificacdo médio baixo, por outro lado, a porcentagem de qualificacdo de seus docentes é
de 61.50%, significando que a grande maioria dos professores da instituicdo possui formagéo
Superior em Licenciatura.

Verificando a proficiéncia dos alunos das duas instituicfes, tem-se:

Tabela 5 - Niveis de proficiéncia das escolas alvo da investigacao

Desempenho das Escolas Pesquisas nas Edicfes da Prova Brasil

Escolas e Ciclo 2011 Ciclo 2013 Ciclo 2015
Disciplinas LP MAT LP MAT LP MAT
A 173.68 189.29 194.46 208.55 210.30 221.26
B 148.50 162.55 162.94 170.88 180.99 187.97

Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.

A Tabela 5 evidencia que desde o ciclo de 2011 as escolas investigadas vém obtendo
aumento significativo em suas notas percentuais de rendimento nas avaliagcbes externas.
Comparando os resultados dessas escolas com as médias de proficiéncia das escolas publicas
municipais, a escola A avancou exponencialmente nos trés altimos ciclos, de modo que
conseguiu ultrapassar a média alcancada pelas escolas publicas municipais de Feira de
Santana, a qual atingiu 183.68 em Lingua Portuguesa e 193.54 em Matematica (INEP, 2018).

Vale ressaltar que, como destaca Ravitch (2011, p. 254), “o objetivo da educacdo ndo
é produzir maiores escores, mas sim educar criancas [...] As escolas ndo deveriam ter que
apresentar lucros na forma de escores com valor agregado”. Porém, 0s primeiros
levantamentos estatisticos em Educacdo no Brasil apontam para um crescente aumento da
regulacao dos processos escolares via testagens externas. A esse respeito, Paro (2016) chega a
dizer que, em lugar de oferecer melhores condi¢cdes de trabalho dentro das instituicdes
educativas e talvez novas formas de ensino, em geral tem-se assistido a um constante
reducionismo nos programas de governo, reduzidos praticamente a mais avaliacdes e testes
em larga escala, “estabelecendo metas irrisorias de aumento das pontuagdes e, mesmo assim,

ndo conseguindo vé-las efetivas” (idem, ibidem, p. 125).

3.3.2 Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da presente pesquisa foram dois gestores de escolas dos Anos Iniciais da

cidade de Feira de Santana. No decorrer do processo de constru¢do dos instrumentos para
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adentrar a fase empirica da pesquisa, sentiu-se a necessidade de realizar uma preé-testagem do
instrumento de pesquisa.

Segundo Gil (2008, p. 134), o pré-teste de um instrumento de coleta de dados tem por
objetivo assegurar-lhe validade e precisdo. Na pesquisa, ele foi utilizado com duas gestoras de
escolas publicas municipais de Ensino Fundamental Anos Iniciais, as quais n&o
demonstraram, contudo, evolugdo continua a ponto de serem alvo deste trabalho. Por isso,
foram selecionadas as gestoras e aplicadas as entrevistas.

No decorrer do pré-teste, a pesquisadora observou que, no tocante ao Eixo 2:
Dinamica de aplicacdo, a questdo geradora precisaria ser melhor explicitada para que o
entrevistado pudesse se colocar de forma pertinente ao objetivo especifico da pesquisa,
relativamente a descri¢do do processo de aplicacdo da Prova Brasil dentro da escola publica.
Outras adequacdes foram feitas, como a questdo sobre de que forma o gestor teria acesso ao
resultado da avaliacdo, que estava posicionada no Eixo 1: Conhecimentos sobre a Prova
Brasil, tendo sido no percurso mais adequadamente integrada ao Eixo 4: Divulgagdo dos
resultados.

O pré-teste pdde assegurar que, no momento das entrevistas com os participantes reais
da pesquisa, 0 instrumento estivesse bem elaborado, em termos do ordenamento das questdes,
da clareza e da precisdo na perseguicdo dos objetivos da acdo e possiveis desdobramentos das
questBes lancadas. Desse modo, como ja mencionado, os sujeitos foram duas gestoras de
escolas publicas municipais (oferta do Ensino Fundamental Anos Iniciais) da cidade de Feira
de Santana.

Vale ressaltar que se provou importante que a gestdo atual das escolas alvo fosse a
mesma do periodo dos ciclos da Prova Brasil na cidade, de 2011 a 2015. Isto porque, embora
este trabalho tenha a principio entrevistado uma gestora de exercicio recente na terceira escola
a ser pesquisada, notou-se que a gestdo ndo tinha propriedade das informacgdes acerca de
como aconteceram os ciclos na instituicdo. Por outro lado, a propria gestora afirmou néo ter
familiaridade com o instrumento Prova Brasil, por ndo ter lidado com ele mais que duas vezes
(uma vez como coordenadora de escola e outra vez na instituicdo onde agora € gestora, mas
sua participagdo foi muito pequena no processo, ja que a época de realizacdo do ciclo
coincidiu com a sua chegada a instituicdo).

Estabelecendo o perfil das gestoras participantes da pesquisa, observa-se:
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Tabela 6 - Caracterizacdo do perfil do entrevistado
Ano de Admissao Maior Tempo de Atuacao
(Sistema Publico Formacéo ; ~ atuacao nesta
- Titulacéo .
Municipal) como gestor  unidade
- Magistério
Gestor A 2008 - Licenciatura Graduacéo 6 6
em Pedagogia
Gestor B 1991 Licenciatura em Especializacéo 7 7

Pedagogia

Fonte: Elaboracao da autora.

A tabela demonstra que ambas as gestoras sdo funcionérias efetivas do funcionalismo
publico municipal ha mais de dez anos. Também se verifica que esses profissionais tém a
graduacdo em Pedagogia e, no caso da gestora A, ainda se destaca o curso do Magistério
como primeira formacdo para a funcdo de professora da Educacdo Bésica. Vale destacar,
conforme estabelece o Art. 62 da LDB 9394/96, que a formacdo de docentes para atuar na
educacdo bésica se dard em nivel superior, em curso de licenciatura plena, exigido como
formacdo de carater minimo para todos que desejarem exercer 0 magistério na educacgédo
infantil e também nos cinco primeiros anos do ensino fundamental (BRASIL, 2017).

Observam-se outros destaques da Lei no tocante ao mesmo Art. 62:

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056, de
2009).

[...]

8 40 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacao
de docentes em nivel superior para atuar na educacdo basica publica.
(Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).

§ 50 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios incentivardao a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educacdo bésica
publica mediante programa institucional de bolsa de iniciacdo & docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduagéo plena, nas
instituicGes de educacao superior. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).

Vé-se que houve uma preconizagdo na lei, confirmando-se nos textos reformulados
através dos anos, de que o profissional que pleiteia trabalhar na Educacdo Bésica e publica
necessita ter o nivel superior, o que vem sendo ratificado como requisito minimo nas
prerrogativas legais ao longo dos anos. O PNE é um documento oficial que prevé, ate 2020,
que todos os professores da Educacdo Baésica tenham o nivel Superior em curso de

licenciatura na area de conhecimento que atua.
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Em Feira de Santana, o gestor de uma escola publica de ensino bésico necessita, antes
de se candidatar ao pleito ou ser indicado a funcdo, atender aos requisitos de ser um professor
efetivo do sistema publico de ensino com pelos menos trés anos de regéncia de classe. A
gestora A conta que fez o magistério no Instituto de Educacdo Gastdo Guimardes, colégio
publico da cidade, e que sO depois fez o curso de Pedagogia na Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS). Ela afirma ter tido filhos nessa época e que, ao término do curso,
parou para descansar, ndo voltando para fazer uma formacdo continuada e cursos de pos-
graduacao.

No seu depoimento acerca da gestdo, ela diz que estd sendo bom pelo aprendizado e
que isso ¢ sempre valido. Porém, “a dire¢do de uma escola ¢ uma tarefa um pouco dificil”
(GESTORA A); ela diz que isso acontece por causa das cobrancas da Secretaria de Educacao,
que, em contrapartida, oferece pouco assessoramento.

A segunda gestora, denominada nesse estudo de B, diz que assumiu a funcdo de
diretora da unidade onde trabalha por meio de indicagdo da Secretaria de Educacdo. Ela
destaca que, na medida do possivel, exerce uma gestdo participativa e democréatica, ouvindo
seus pares. Formada em Pedagogia, a gestora enumera cursos e experiéncias em pouco mais
de 27 anos no servico publico municipal e estadual. Ela garante que os anos em que transitou
por diversas funcBes dentro do campo educativo fizeram com que fosse possivel compreender
amplamente o ato educativo, perspectiva que ndo passa despercebida ao longo da entrevista
cedida por B.

Apresentados 0s sujeitos deste trabalho, destaca-se que foram escolhidos os gestores
das escolas porque o problema que se coloca para a pesquisa é a implicacdo da Prova Brasil
nas acOes desses sujeitos, ou seja, o foco é lancado sobre o segmento que tem a funcéo de
gerir 0s processos administrativos e pedagdgicos dentro das escolas, de modo que da gestdo a

instituicdo seja impulsionada aos altos desempenhos escolares.

3.3.3 Técnicas de Analise dos Dados

Este é o ponto da pesquisa em que se inicia 0 movimento de olhar atentamente para o0s
dados (MINAYO, 1994, p. 68). Minayo chama a atencao para o fato de que, na fase de anélise
dos dados da pesquisa, ndo se pode perder de vista as finalidades das andlises, ou seja, 0

pesquisador deve ter em mente a necessidade de compreensdo dos dados



78

CaApPiTULO 3

coletados/construidos, bem como deve responder as questdes de pesquisa propostas pelo
processo de investigacao.

Né&o obstante, ampliar e aprofundar o assunto sobre o qual se esta pesquisando também
aparece como finalidade do processo de andlises de dados. O momento da analise €, portanto,
0 momento de organizar as informacOes resultantes da empiria em resposta ao problema
formulado para a pesquisa (GIL, 2008).

Nesse sentido, a técnica empregada durante a construcdo dos dados foi a analise do
conteddo de Bardin (1979). Este autor caracteriza esse tipo de analise como um conjunto de
técnicas de analise de comunicagdo, por meio do qual se obtém indicadores que viabilizam a
inferéncia de conhecimentos em relacdo as condicdes de producéo e recepcdo de mensagens.
Relativamente a este trabalho, decidiu-se pela analise de conteddo em consideracdo aos
instrumentos escolhidos para construcdo dos dados e pela necessidade de se compreender
criticamente o sentido nas comunicagdes escritas (textos, documentos, jornais, publicagdes)
ou orais (entrevistas), o seu conteddo manifesto ou latente, as significacdes explicitas ou
ocultas (CHIZZOTT]I, 2006).

Uma vez que o pesquisador tenha organizado seus dados, seja em classificacdes
tematicas ou categorizando-os, é entdo possivel buscar, dentro desse arcabouco de dados, e
também em releitura do referencial teérico do trabalho construido até esta fase, as categorias
que emergiram das sistematizacdes do material de analise. Observe-se o que afirmam Ludke e
Andreé (1986, p. 42):

A construcdo de categorias ndo é tarefa facil. Elas brotam, num primeiro
momento, do arcabouco tedrico em que se apoia a pesquisa. Esse conjunto
inicial de categorias, no entanto, vai ser modificado ao longo do estudo, num
processo dindmico de confronto constante entre teoria e empiria, 0 que
origina novas concepgdes e, consequentemente, novos focos de interesse.

O trecho evidencia que o processo de defini¢cdo das categorias de analise de estudos
empiricos faz parte de um processo reflexivo de pensamento, releitura e novas abstracdes. As
categorias sdo formadas a partir de pontos comuns entre os dados empiricos, ou ainda de
pontos de convergéncia entre os dados construidos. Em pesquisas qualitativas, vé-se a
existéncia de categorias como formas de agrupamento de ideias, elementos e expressées em
torno de um determinado conceito (MINAYO, 1994).
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Desse modo, as categorias levantadas para esse estudo foram: legitimidade das
avaliacOes externas para a escola; influéncias e aceitacdo das avaliagdes; divulgacdo dos

resultados.
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CAPITULO 4 - PROVA BRASIL

4.1 II\/JPLICA(;OES DA AVALIACAO NAS ACOES DE GESTORES DE ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DE FEIRA DE SANTANA

O presente capitulo apresenta a analise da construgdo dos dados obtidos por meio das
entrevistas realizadas com o0s gestores, sujeitos da pesquisa. Nesse processo, foi importante
resgatar o problema que motivou esta investigacdo, bem como 0s objetivos que nortearam a
construcdo dos dados deste trabalho. Nesse sentido, o problema colocado buscava analisar
quais implicacdes a avaliacdo Prova Brasil tem nas acdes de gestores de escolas publicas
municipais de Feira de Santana.

Por nunca antes ter sido investigada essa tematica na cidade, este estudo se aprofundou
na realidade feirense objetivando principalmente analisar as implicacbes que a avaliacdo
Prova Brasil tem para/nas acdes de gestores de escolas publicas municipais de Feira de
Santana e, a partir desse objetivo central, investigar mais especificamente as concepcoes de
gestores de escolas municipais de Feira de Santana acerca da Prova Brasil, descrevendo o
processo de sua realizacdo, ao passo em que foram estabelecidas possiveis relacfes entre este
instrumento avaliativo e 0 exercicio da gestdo em escolas municipais de Feira de Santana.

Desse modo, serdo analisados aqui: os conhecimentos dos gestores sobre a Prova
Brasil; a dindmica de sua aplicacdo na escola; a participacdo do gestor antes e durante o

processo; e as estratégias para o monitoramento e melhoria dos resultados.

4.2 CONHECIMENTOS SOBRE A PROVA BRASIL

A Prova Brasil € um instrumento de avaliagcdo externo que é aplicado pelo SAEB no
Brasil sob tutela do INEP, com o objetivo principal de avaliar a qualidade dos processos de
ensino e aprendizagem de escolas publicas de anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e
Médio. A avaliagcdo, como foi dito no capitulo 2 deste trabalho, tem carater censitario e
intenta desde o ano de sua criacdo produzir informacdes que originem politicas e acGes que
intervenham na qualidade do ensino ministrado nas escolas.

Desse modo, 0 exame objeto desta presente investigacdo pode tanto ser chamado de
ANRESC quanto de Prova Brasil, como é comumente conhecido (DAEB, 2018). Lembrando
a conceituacdo desta avaliacdo, ja abordada neste trabalho, ressalta-se que a competéncia do

exame PB € avaliar o ensino publico ministrado em escolas de todo o territério nacional; em
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2005 os testes foram aplicados pela primeira vez no contexto educacional do pais, em turmas
de 42 e 82 séries do Ensino Fundamental em escolas que ainda operavam em regime de oito
anos, e em turmas de 5° e 9° anos em escolas que ja haviam se adequado a mudanca para nove
anos de escolarizagdo no Ensino Fundamental (INEP, 2018).

Na cidade locus desta pesquisa ndo foi diferente: por ser uma normativa federal para
todo o Estado Democratico de Direito, ndo foi necessario, por exemplo, que Feira de Santana
legalizasse a aplicacdo da avaliacdo PB na cidade por meio de decretos ou portarias, ja que a
Portaria (federal) MEC n° 931 de 21 de marco de 2005 inseriu 0 exame em todos 0s sistemas
de redes de educagéo dos entes federados que estivessem dentro das condicdes®! de realizacdo
da prova.

Nesta perspectiva, o relato de duas gestoras de escolas publicas municipais foi o
principal ponto de partida para analisar as implicacbes da ANRESC no trabalho desses
sujeitos, gestores, no interior dessas instituicGes. Nos paragrafos que se seguem, as gestoras
puderam falar sobre os contornos assumidos pela Prova Brasil nas unidades escolares sob
suas responsabilidades, tendo como contraponto as afirmacGes do INEP/DAEB de que os
instrumentos avaliativos sob o comando do MEC intentam oportunizar informacdes
sistematicas sobre as unidades escolares, contribuindo com a melhoria da qualidade de ensino,
reducdo de desigualdades e democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais, em consonancia com as metas e politicas lancadas pelas diretrizes da educacao
nacional (DAEB, 2018).

Nessa logica, Bauer (et al., 2015, p. 1370) afirma que a adocdo da avaliacdo em larga
escala possibilita que 6rgaos como o MEC e o INEP propaguem discursos progressistas, que
foram reconceituados, de possibilidades de autonomia da escola, descentralizacdo da gestéo e,
consequentemente, maior participacdo da comunidade escolar nas decisfes. A autora ainda
nos diz que, ndo por coincidéncia, algumas reformas apoiadas na legitimacdo e no
fortalecimento dos testes padronizados defendem medidas de democratizacao da gestdo, como
0 processo de elei¢do de dirigentes escolares.

Nesse sentido, analisando 0 “Conhecimento sobre a Prova Brasil” dos sujeitos que
exercem a gestdo das escolas investigadas, ficou claro, a partir dos relatos, que o
conhecimento que os entrevistados tém sobre o teste padronizado fundamenta-se, no caso da

gestora A, nas experiéncias praticas de aplicacdo da PB ao longo dos ciclos em que teve a

1 A Prova Brasil de 2005 foi aplicada em escolas plblicas localizadas em zona urbana que possuissem pelo
menos 30 alunos matriculados em cada uma das séries (4% e 8?) ou anos (5° e 99).
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oportunidade de gerenciar a escola; no segundo caso, da gestora B, o conhecimento tem por
base leituras anteriores a gestdo em virtude da repercussdo do uso e inser¢do da prova no
cotidiano escolar. Tanto A quanto B afirmam que a Prova Brasil € um instrumento de
avaliacdo importante para a escola, mas ndo a consideram uma ferramenta que seja capaz de
apreender em profundidade questdes que se intercruzam nos processos de ensino e
aprendizagem nas escolas a ponto de contribuir para “a melhoria da qualidade de ensino,
reducdo das desigualdades e a democratizacdo da gestdo do ensino publico [...]”, tal como
sugere a portaria do MEC n° 931/2005, que modificou o sistema de avaliacao dividindo-o em
ANEB e ANRESC.
No relato da gestora A, sua concepcao acerca da Prova Brasil se traduz:

Importante, eu acho. A gente pode refletir como estamos caminhando,
refletir a partir dos nossos resultados, mas nao acho que esse resultado da PB
possa ser considerado uma referéncia para a escola, acaba sendo, mas nédo
deve ser, por ser uma prova elaborada por pessoas que ndo conhecem a
realidade da escola, ela (a prova) é muito globalizada (GESTORA A).

No tocante ao relato da gestora B, as leituras que ja realizou fizeram-na compreender
que é a PB “um instrumento de avaliacdo externa criado para que se pudesse medir os indices
das escolas e melhorar de certa forma nos aspectos de Lingua Portuguesa e Matematica”. B
ndo deixou de ressaltar que, “como o nome ja diz, (¢ uma prova) externa mesmo, vem muito
de fora para uma realidade que eles (DAEB) ndo conhecem”. Assim, identifica-se na fala das
gestoras certo desconforto acerca do carater externo da Prova Brasil, o que se observa na
afirmacédo de Freitas (2014), quando diz que a unidade de formulacdo e implementacéo da
avaliacdo das redes de educacéo basica, escolas e salas de aulas deveria ser 0 municipio, e ndo
a federacéo.

Em algumas cidades do Brasil, por exemplo, experiéncias de avalia¢cdes organizadas
em nivel de municipios e estados foram iniciadas na primeira década de criacdo do SAEB,
como extensdo do sistema nacional, e algumas destas avaliagdes permanecem em operagado
até os dias atuais. Por meio delas foi possivel oferecer resultados particularizados as
instituicbes de determinadas redes e sistemas de ensino; como exemplo, tem-se o estado de
Sdo Paulo com a avaliagdo SARESP e o indicador de desenvolvimento IDESP, instituidos em
1995; Parana, Ceard e Minas Gerais também sdo exemplos de estados que decidiram

desenvolver, como parte da educagdo publica estadual, processos avaliativos de rendimento
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de seus estudantes e, assim, gerar competéncia técnica em estudos avaliativos para elevar a
qualidade da aprendizagem em seus territdrios.

Gatti (2009, p. 15) discorre sobre as iniciativas dos estados como meio de atribuir um
novo significado a avaliacdo: a ideia, diz ele, era “criar um ambiente propicio a receptividade
de avaliagdes, incrementar competéncias no campo e estimular o emprego das avaliag0es para
mudangas, intervengdes, melhorias nas escolas e no ensino”. Na fala da gestora A € possivel
identificar suas aspiracOes a que as avaliagdes externas sejam um dia construidas pelo

municipio ou, quando nada, regionalmente. A gestora diz:

O estado ou municipio deveriam criar suas avaliagcdes, que as secretarias
tivessem, assim... talvez isso seja sonho, um sonho bem sonho... eu acho que
seria melhor né? A PB vai acontecer em Feira de Santana, mas que ela fosse
criada aqui ou pelo menos por regides. A Prova Brasil do Nordeste fosse
criada aqui no Nordeste, que a do Sudeste no Sudeste, a do Sul no Sul.
Porque a gente ndo pode... e espero em Deus, que um dia no MEC tenha essa
pessoa gue entenda que o aluno do Sul é diferente do aluno do Nordeste, que
ele ndo é mais ou menos, ou se ele for mais ndo é porque eles sdo melhores,
mas porque as condi¢des também sdo melhores. E que o aluno do Nordeste,
do Sertdo, ele tem outra visdo, ele tem outro contexto e vivéncia (GESTORA
A).

A informacdo trazida pela gestora A aciona alguns elementos importantes, como
produto e contexto, ou, da perspectiva da gestora, que o contexto impactaria no produto. Isso
se observa quando, no primeiro depoimento, a gestora ressalta o carater universalizante dos
exames padronizados para, logo em seguida, explicar como acredita que poderia ser
minimizado esse carater externo das testagens. Assim, os dois elementos no depoimento
foram analisados em confronto com o que exemplificam Gatti (2009), Paro (2016) e Gremaud
(et al., 2007) em suas revisdes e pesquisas sobre o tema.

Gatti (2009) apresenta que o SAEB é composto de dois grandes eixos; o segundo deles
seria a qualidade, e dentro deste haveria quatro dimensdes, das quais, a proposito deste
estudo, serdo referenciadas apenas as duas ja citadas: produto® e contexto.?® Identifica-se,
pois, que no depoimento da gestora A ha uma referéncia implicita a essas duas dimensoes,
colocando uma como decorrente da outra, neste caso, o produto decorrente do contexto;
assim, para esta profissional, seria emergente que as avaliagfes destinadas aos alunos

nordestinos fossem produzidas na regido nordeste, visando todas as caracteristicas regionais

22 Desempenho do aluno quanto & aprendizagem de contetidos e desenvolvimento de habilidades e competéncias.

%% Nivel socioecondmico dos alunos, habitos de estudos, perfil e condicdes de trabalho dos docentes e diretores,
diferentes tipos de escola, graus de autonomia da escola, matriz organizacional.



84

CaApiTULO 4

desse territorio, que ndo seriam iguais as de nenhuma outra regido. N&o obstante, este estudo
pretende destacar que a educacdo produz um produto que ndo esta acabado ou nem mesmo é
concreto, e nessa trilha Paro (2016) esclarece que avaliacGes de tipo externo serdo sempre
precérias, porque, na verdade, nunca se sabera se 0 conhecimento apresentado permanecera
para além do momento das avaliacGes ou se sera eliminado rapidamente sem que se incorpore
verdadeiramente a personalidade do individuo.

Para melhor compreensao disto, Saviani (2013) destaca que

[...] a educacéo tem mais a ver com a producéo de ideias, valores, simbolos,
habitos, atitudes, habilidades, e consequentemente, o trabalho educativo é o
ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que € produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos
homens.

Na perspectiva de Saviani (2013), se o objetivo da educacdo € a aprendizagem, e se,
semelhantemente em Paro (2016), é a constituicdo da personalidade humano-histérica do
estudante, as avaliagcdes externas ndo poderiam avaliar por completo a cultura pelos alunos
apropriada, e sim partes dela, as quais seriam os conhecimentos e informac6es (Paro, 2016).

Desse modo, adentra-se a dimensdo do contexto, tdo destacado nas afirmacdes da
gestora A; para analisa-lo, destaca-se que, embora a PB tenha particularizado os resultados
por unidade escolar, Gremaud (2007, p. 10), assevera que “todo resultado de desempenho
escolar representa o produto da interacdo de um conjunto de fatores, entre eles historico e
familiar, atributos individuais e oportunidades vivenciadas pelos alunos e a qualidade do
ensino oferecido na escola atual”. Compreende-Se, entdo, que comparar contextos distintos,
ainda que de uma mesma regido, desconsidera os diversos fatores que compdem o0s
resultados; a comparacdo em nivel nacional é na verdade um equivoco ainda maior, j& que as
provas tendem a homogeneizar contextos tdo heterogéneos.

Nessa l6gica, a partir de pesquisas realizadas no estado de Sdo Paulo a partir de um
indicador de efeito escola® com resultados da Prova Brasil de 2005, Gremaud (2007) constata
que as regides do pais que obtiveram maiores desempenhos médios foram Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, relativamente as regides Norte e Nordeste. O primeiro ponto confirmado a

partir da pesquisa do autor em confronto com o depoimento da dirigente escolar A é que sim,

2 A partir desse indicador, é possivel comparar escolas observando ndo s6 a nota média obtida por seus
estudantes na avaliagcdo, mas também quanto elas podem ter contribuido efetivamente para o desempenho de
seus alunos na prova (GREMAUD, 2007, p. 11).
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os resultados comprovam significativas diferencas entre as regides; coincidentemente, a
gestora chega a destacar a regido Sul em sua fala, e o Sul esta de fato entre as regibes com 0s
mais altos rendimentos.

O segundo ponto também tem como base a pesquisa de Gremaud (2007) e refere-se
aos resultados observados nas regifes que possuem condi¢Oes econdmicas relativamente
melhores: ai foram encontradas as escolas com os melhores desempenhos na Prova Brasil do
ano de 2015. A pesquisa concluiu que “o desempenho das escolas publicas nas avaliagdes
educacionais esta bastante correlacionado com questdes socioeconémicas dos alunos, dos
municipios, das regides” e das Unidades Federativas™; entdo, a fala da gestora encontrou base
para sustentar-se, pelo menos em relagdo aos resultados da pesquisa realizada em todas as
regides do Brasil com dados do ano de 2005.

O que foi dito pela gestora A encontra apoio também na fala da gestora B, que vai

além em suas ponderaces, explicitando como os alunos reagem a realizacdo da prova:

[...] é uma avaliacdo, como o nome diz, externa mesmo, vem de muito de
fora pra uma realidade que eles ndo conhecem, isso de certa forma causa um
estranhamento com os alunos né, pra que essa avaliagdo? que tipo de
avaliagdo? pra que esse resultado né? Entdo eu acho que fica a desejar.

Desse modo, percebe-se nas consideracdes das gestoras que os objetivos dos testes
padronizados ainda ndo sdo claros para quem as avaliacdes pretendiam atender, que é a
comunidade escolar. Nesse sentido, faz-se necessario que a gestdo exerca o papel de
problematizar as avaliacGes externas no espacgo escolar, posicionando-se frente as politicas de
avaliacdo da Educacdo Basica e seus instrumentos externos de medicdo da aprendizagem dos
alunos. O diretor escolar é aqui 0 agente que pode fomentar acdes que objetivem levar a
comunidade escolar a uma conscientizagdo em torno das avaliacbes em larga escala, na
medida em que proporcione aos individuos do contexto escolar oportunidades para dialogar
sobre 0 assunto e assim construir uma concepgdo critica e fundamentada acerca dos testes
padronizados.

Nesta logica, apesar dos objetivos da ANRESC ressaltarem que, além de concorrer
para a melhoria da qualidade do ensino, sua proposta é também reduzir desigualdades, se ndo

% Os resultados da pesquisa demonstram que Distrito Federal e Centro-Oeste do pais obtiveram a maior média
de desempenho observada tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica. Outros estados — Minas Gerais,
Parand, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina — também se destacaram com elevados desempenhos na
Prova Brasil de 2005.
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houver posicionamento das instituicbes face as avaliagOes, limitando-se t&o somente ao
cumprimento do dever de aplicar bianualmente os testes padronizados, os distanciamentos
entre a prova e a realidade propria de cada contexto, que sdo ressaltados nas falas das gestoras
entrevistas serdo cada vez mais aparentes e maiores a cada ciclo de aplicacdo. No entanto,
pode-se ressaltar que as escolas representadas pela figura do gestor escolar tem e precisa
exercer o seu papel face a politica de avaliacdo que é pensada em nivel federal para a escola,
informando a sua comunidade sobre as concepcdes politicas embutidas em processos de
medicdo do ensino, quantificacdo da aprendizagem, bem como as intengdes politicas dos
indicadores educacionais para 0 campo educacional.

Este estudo ja comprovou, e vale neste ponto destacar, que as reformas pelas quais a
educacdo passou, décadas atras, as quais se intensificaram significativamente a partir dos anos
de 1990, sob os auspicios de uma agenda global para a educacdo ditada pelas organizacdes
multilaterais, convergiam para a construcdo de uma cultura global, denominada por Afonso
(2003, p. 42) como “mcdonaldizacdo da sociedade”, o que influi obviamente nos setores
econémicos, politicos e sociais dos paises, ainda que fosse, de algum modo, possivel tentar
preservar inteiramente as identidades nacionais opondo-se aos processos de globalizacéo.

Ademais, outros aspectos importantes ndo considerados nas avaliacGes padronizadas,
segundo Bauer (et al., 2015), podem comprometer o desempenho do alunado, e por isso
atualmente é comprovado que tanto a caracteristica da multipla escolha dos testes quanto o
fator ansiedade podem ser determinantes para o rendimento dos alunos nos momentos das
testagens externas.

Freitas (2014) afirma que as politicas de avaliagdo centralizadas, tais como as que
fizeram nascer a Prova Brasil, ndo levam em conta que os dados coletados por meio dos testes
acerca dos desempenhos dos alunos e os aspectos associados aos rendimentos ndo séo
suficientes ou mesmo ndo cumprem o papel de “oportunizar informacdes sistematicas das
unidades escolares” (DAEB, 2013, p. 10) para gerar mudancas em determinados contextos se
ndo forem “reconhecidos” como “pertencentes” ao contexto, ainda que obtidos dessa
realidade. Pode-se ter uma nocdo desses aspectos quando as gestoras A e B respondem sobre
0s questionarios que recebem juntamente com a avaliacdo externa para informar sobre as
caracteristicas do publico e dos profissionais da instituicdo educativa, o0 contexto
socioecondmico e a infraestrutura em que ocorrem 0s processos de ensino e aprendizagem.

Sobre o questionario, as gestoras disseram:
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N&o. Eu néo acho apropriado (os questionarios). Eu acho um pouco fora da
realidade, a ponto de ter questdes que a gente fica até na divida de como
responder, porque € tdo fora da nossa realidade algumas questfes a nivel de
estrutura, a nivel de formacgdo, e eu ainda ressalto que é um questionario
longo, quando terminamos a leitura o inicio ja foi esquecido (GESTORA B).

Eu acho algumas questdes totalmente desnecessarias, com enunciados longos
pra gente ler. As vezes chega no dia que vocé esta atarefado, e ai tem que ir
marcando, eu tenho o cuidado de ler pra ndo marcar algo surreal, mas ndo
vou lhe dizer que eu li bem as questbes porque o tempo ndo permite
(GESTORA A).

Analisando o depoimento das gestoras, foi possivel concluir trés elementos pontuais
dos dois discursos. O primeiro reflete que, embora haja a realizacdo da Prova Brasil nesses
contextos e as gestoras “convivam” com o instrumento, tirem dele informagdes que sinalizam
elementos de suas realidades, ndo se vé, por outro lado, que o conhecimento que tenham
traduza preocupacdo com os objetivos da PB. Tal afirmacdo ficard mais clara nos proximos
topicos de analise das entrevistas com as gestoras, mas ja agora se observa que, nesses
contextos investigados, entende-se bem a afirmacéo de Freitas (2014) de que a avaliagdo nédo
€ apenas uma peca técnica, mas que ela tem, principalmente, um lado politico que seria 0
aspecto que confere a ela legitimidade no contexto, minimizando assim as resisténcias
aparentes ou veladas. O autor ainda destaca que por isso defende, e com ele pode-se
concordar, que o espaco municipal seria o melhor lugar para combinar ambas as
legitimidades, tanto a técnica quanto a politica, visto que ndo se trata apenas de medir em
busca de um dado que ndo indique caminhos de mudancgas para o futuro, o que traduz o
avaliar, reprojetar ou repensar o dado com vistas ao futuro. Portanto, “isso implica a
existéncia de um processo interno de reflexdes nas escolas” (idem, ibidem, 2014, p. 48).

No segundo aspecto pode-se inferir também que a Prova Brasil ndo é conhecida, nas
instituicOes pesquisadas, como instrumento norteador para que as escolas projetem suas
préticas pedagdgicas. E valido aqui lembrar que o contexto desta pesquisa, como dito no
capitulo anterior, foram escolas que cresceram em desempenho na PB em trés ciclos e que
poderiam ser compreendidas como espacgos que lancam foco sobre as aplicacdes da Prova
Brasil, ou ainda que consideram o instrumento como importante. No entanto, o processo de
investigacdo mostrou que o fato de terem notas crescentes na PB ndo reflete conhecimento da
relevancia, ou mesmo de um trabalho voltado para as aplicacfes deste teste padronizado. Por
outro lado, destaca-se um pensamento comum aos dois sujeitos da pesquisa.

Nas duas situacdes, encontraram-se afirmacgdes semelhantes em relagdo ao trabalho

gue é desenvolvido nas escolas, que é certamente o que confere resultados positivos a essas
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realidades, mesmo quando as gestoras afirmam que o foco ndo é as avaliagdes externas, mas
sim a aprendizagem e o desenvolvimento de competéncias dos alunos, importantes ao
desenvolvimento real e global do sujeito. Contudo, as praticas fomentadas nas instituicdes
educativas criam 0s insumos necessarios para que o0s estudantes obtenham um bom
rendimento na PB. Esta Ultima se propde a avaliar as habilidades em LP e MAT, e tanto a
gestora A quanto a gestora B dizem: “eu defendo que esse trabalho de reflexdo e leitura ele
deve comecgar desde os pequenos, pra que a gente possa criar ja esse habito” (GESTORA A);
“Nos trabalhamos na escola na perspectiva desse sujeito integral, ndo so6 para a Prova Brasil
[...] e independente de Prova Brasil, mesmo porque a escola tenta na medida do possivel
desenvolver esse trabalho voltado para leitura e a escrita desde a educagéo infantil, como a
gente recebe também alunos da educacao infantil (grupos 4 e 5) e ddo seguimento na escola
até o 5° ano, entdo de certa forma ja é um trabalho atrelado” (GESTORA B).

Vé-se que ha uma aparente negativa em conferir reconhecimento ou mesmo
importancia a ANRESC nesses espagos, muito embora se tenha percebido que o trabalho que
é desenvolvido coaduna com as propostas das matrizes de referéncia da avaliacdo, uma vez
que essas matrizes sao resultado de “um recorte dos contetidos curriculares estabelecidos para
determinada etapa ou ciclo escolar” (DAEB/INEP, 2018).

O terceiro aspecto do didlogo com as gestoras coaduna com os dois anteriores no fator
conhecimento, visto que foi perceptivel na conversa com os dois sujeitos a indistin¢do ou
mesmo indiferenciacdo entre notas obtidas na Prova Brasil e a nota resultante do IDEB. Em
alguns pontos das entrevistas foi necessario retomar se as afirmacdes se referiam a nota obtida
na Prova Brasil ou a nota do IDEB. Observem-se os seguintes dialogos, quando o foco era a
PB: “[...] a gente investiu, caprichou com a leitura, teve um olhar mais cuidadoso para
leitura e a gente cresceu no IDEB” (GESTORA A); ou ainda “[...] Entdo séo agdes que a
gente vai pensando na escola enguanto escola e ndo para monitorar uma nota do IDEB”
(GESTORA B).

Nos dois momentos com as gestoras, PB e IDEB fizeram referéncia a uma mesma
nota, quando na verdade fazem juizo a medicGes diferentes. Em sintese, a nota da Prova
Brasil versa sobre as habilidades e competéncias dos alunos em LP e MAT; ja a nota que as
escolas obtém no IDEB refere-se a fluxo e desempenho escolar (CHIRINEA; BRANDAO,
2015), ou seja, € uma combinagédo do censo escolar com os dados da Prova Brasil.

Portanto, essa foi a analise a que se chegou em resposta ao primeiro objetivo
especifico elencado para o estudo, identificar as concepgdes de gestores de escolas
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municipais de Feira de Santana acerca da Prova Brasil. A concep¢do dos gestores
municipais, embora distem nos pontos que foram apresentados, mostram também elementos
semelhantes relativos ao caminho para se manterem crescentes nas medicGes da PB, é o que

indica o0 pensamento das duas gestdes pesquisadas.

4.3 DINAMICA DE APLICACAO NA ESCOLA

O tdpico anterior versou sobre a concep¢do dos gestores de escolas publicas
municipais a respeito da Prova Brasil em Feira de Santana. Torna-se, portanto, relevante,
neste momento, compreender como acontecem os ciclos de aplicacdo da Prova Brasil nos
contextos pesquisados, jad que o instrumento mede ndo somente o desempenho dos alunos,
mas também os aspectos socioecondmicos que circundam o rendimento dos estudantes.

A dindmica de aplicacdo da Prova Brasil nas escolas publicas € comum aos contextos,
variando em aspectos proprios de cada escola. Ambas as gestoras relatam que em cada ciclo
da prova ha na escola a presenca de um aplicador, que pode ter a ajuda de um fiscal se nas
escolas houver mais de uma turma no mesmo turno; do contrario, ha apenas um agente de
aplicacdo que permanece na sala de aula com a turma avaliada até a finalizacdo da avaliacao.

As instituicdes educativas ndo sabem com antecedéncia qual o dia da aplicacdo do
exame na escola, embora saibam que serd no més de novembro, como comumente acontece.
Os aplicadores também ndo sdo pessoas do conhecimento das gestoras; elas acreditam serem
funcionarios da rede estadual, o que se deduziu de conversas informais entre 0s agentes,
porém, afirmam com muita certeza que ndo sdo agentes ou colegas de profissdo do sistema
municipal de educacdo. O agendamento para aplicacdo dos testes é realizado por meio de
telefonema para o gestor da unidade de ensino, informando-o sobre dia e horario da aplicag&o;
a ligacdo costuma acontecer com um ou dois dias de antecedéncia, ponto negativo na opinido
das gestoras, que acreditam que se fossem avisadas com antecedéncia teriam mais tempo para
organizar o espaco escolar e acolher esse sujeito (externo), e até mesmo para os alunos se
“prepararem”.

Nesse sentido, a gestora A disse: “um ano aqui foi chato, porque a pessoa (aplicador)
disse ter me ligado, mas ela deve ter ligado pra outra escola, ndo foi pra mim, e ai chegou de
surpresa, foi bem complicado”. Para a gestora B a situacdo é semelhante, ela afirma: “Teve
um ano que nos (a gestdo) so recebemos a ligacdo as 5h da tarde para informar que a prova
teria que ser aplicada no dia seguinte [...] a gente precisa reorganizar nossa rotina pra que esse

instrumento externo seja aplicado”.
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Os depoimentos das gestoras demonstram que as avaliagdes externas
interferem na organizagdo das escolas, na medida em que também causam desconforto as
instituicOes, seja pelo modo como sdo conduzidas, seja pela estranheza (metodoldgica) que
causa aos alunos. Freitas (2014, p. 47) sinaliza que “quando conduzidas com metodologia
adequada [as avaliacGes] podem trazer importantes informacbes sobre o desempenho dos
alunos, dados dos professores, condi¢cdes de trabalho e funcionamento das escolas de uma
rede”.

Mas a realidade encontrada nas duas escolas de Feira de Santana informa que a Prova
Brasil ainda é um instrumento externo em diversos aspectos para as escolas, exemplificado na
fala dos seus responsaveis (gestores) como um instrumento ainda de “tensos” momentos de
aplicacdo. Na escola da gestora A, os alunos relatam para a gestora que se sentem cansados
com tantas questdes de enunciados longos para ler, e também “porque eles gostam desse
passeio [...] mas a gente leva dgua para a sala, para evitar que eles se desconcentrem, mas eles
reclamam ainda que sorrindo” (GESTORA A).

Na escola da gestora B, a aluna com Necessidades Educativas Especiais (NEE), que
também participou da avaliacdo externa e conta com apoio de profissionais especializados
para garantir o direito a participacdo, demonstrou grande nervosismo ao perceber que teria
esse profissional (externo) na sala. A gestora relembra o fato, dizendo que a aluna parecia
querer dizer “quem € esse estranho chegando para me ajudar a responder a prova”, €
acrescenta: “entdo mexe com o emocional da crianga, do aluno e de certa forma interfere nos
resultados”.

Segundo o INEP (2018), os alunos com NEE também devem realizar a avaliacdo
externa Prova Brasil, sempre que possivel. No caso da participagdo, o instituto conta com o
apoio e os recursos de acessibilidade que a escola possa oferecer ao aluno especial. Os
primeiros passos dados nesse sentido aconteceram em 2013; de posse das informagdes do
Censo Escolar, o INEP mapeou geograficamente onde estariam os alunos com necessidade de
apoio para realizacdo da prova e passou a enviar outro profissional além do aplicador, para
gue melhorassem as condicdes de acessibilidade daqueles alunos.

N&do obstante, a partir da fala da gestora B, podem-se destacar pontos de analise
importantes: primeiro, o fato de o apoio dado a aluna ser de um estranho causou apreenséo na
crianca, de modo que a dirigente escolar afirma que isso poderia interferir no resultado da
avaliacdo; por outro lado, como segundo ponto, estdo as declaracGes de Bauer (et al., 2015),
gue destaca que os resultados dos alunos nos testes padronizados deixam de considerar
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elementos importantes, como a ansiedade, pelos quais os estudantes podem passar no
momento da prova, e isso implicaria resultados desapontadores. A autora ainda afirma que o
fato de o teste ser de maltipla escolha pode também néo ajudar, ja que o rendimento com esse
tipo de avaliacdo demonstra queda.

Nessa logica, Bauer (2015) assevera que, entre as medidas que a escola pode
desenvolver apds constatacdo de baixo rendimento dos alunos da instituicéo, esta a selecdo de
matriculas, aceitando apenas alunos de alto desempenho ou ainda rejeitando matriculas de
alunos com NEE. E importante considerar o seguinte aspecto igualmente destacado por

Bauer:

[...] se os resultados das avaliacBes externas forem sobrevalorizados, suas
eventuais contribuicdes podem ser sobrepujadas por inducdo de resultados
indesejaveis ou mesmo deletérios para escolas, redes de ensino, alunos e
profissionais da educacéo (idem, ibidem, p. 1376).

Desse modo, ao invés de gerar qualidade, como afirma o INEP em relacdo aos
principios das avaliacBes externas, serdo reforcadas e também ampliadas as desigualdades
sociais dentro da propria comunidade escolar, posto que, para se obter melhores resultados, se
investiria mais nos melhores alunos em detrimento dos alunos com os piores resultados

Esses aspectos que circundam o momento de aplicacdo da prova sdo também
considerados pelos gestores na hora de pensar a aplicacdo da PB nos espacos escolares. Outro
ponto de convergéncia no depoimento das gestoras chamadas aqui de A e B esta na reacdo
dos docentes frente a avaliacdo externa para turmas de 5° ano. Ambas as gestdes atribuem
normalidade a atitude dos professores das turmas avaliadas; nas duas escolas as gestoras
destacaram que sempre foram as mesmas docentes regentes das turmas que participaram das
afericOes, ressaltando que eram profissionais experientes e acostumadas a vivenciar esse
processo. Portanto, “ndo percebo nada estranho, apreensdo, preocupacao ou timidez, ndo vejo
ndo, percebo que ¢ normal” (GESTORA, B).

Apesar da aparente conformidade ou normalidade, a fala da gestora A acende um
alerta para o real sentimento que existe nos profissionais da escola. Observa-se o0 seguinte

depoimento:

A gente (discurso da pro, reforcado pela gestdo) explica que é elaborada (a
prova) por pessoas que as vezes hem conhece a realidade deles, mas que eles
precisam responder porque € importante. A gente tenta criar essa consciéncia
neles, que é algo que ndo é muito legal de se fazer, mas que é importante
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para eles, para a escola e para os futuros alunos que virdo (por conta de
programas de ajuda financeira e verbas) (GESTORA A).

O que foi expresso por esta gestora reflete um velado inconformismo e uma nao
credibilidade na proposta da avaliacdo externa. O argumento exposto aos alunos para que
realizem a avaliacdo serve também a escola, ao corpo docente e a prépria gestdo, muitas
vezes, para que se submetam ao teste padronizado. Diane Ravitch (2011), baseando-se em 40
anos de trabalho e pesquisas em educacdo, principalmente acerca do sistema de educacao
americano, contribui para a discussdo, afirmando que, na verdade, as politicas que guiam o0s
sistemas educativos hoje tém poucas chances de melhorar os espacos aos quais sao destinadas
— as escolas. A autora ressalta que isso Ihe parece visivel porque os estudantes podem se
formar sabendo como escolher uma opcdo correta em um teste de multipla escolha, mas nédo
parecem preparados para alcancarem uma vida plena.

Apoiado nos estudos de Gramsci, Jesus (2005, p. 47) acentua que “o fundamental, na
defesa do saber, é reconhecé-lo como imprescindivel para a recuperacdo da unidade perdida
pela evolugdo da sociedade”. Assim, compreende-Se que 0 principio da educacdo nao reside
em que os alunos sejam capazes de apresentar altas pontuacfes em testes padronizados, a
partir de estatisticas alcangadas com a medicdo dos dados, mas sim em que as criangas se
tornem pessoas responsaveis com mentes bem desenvolvidas e de bom carater (RAVITCH,
2011).

Ademais, pode-se perceber também que a realizacdo da Prova Brasil dentro das
escolas municipais de Feira de Santana investigadas por este trabalho atende ao disposto pelo
DAEB no tocante a sistematica do processo, mas as unidades de ensino que sdo avaliadas ndo
tém qualquer influéncia sobre a metodologia de aplicacdo. Os depoimentos das gestoras
carregam o sentimento da obrigacdo em relacéo a testagem. O que se evidencia nas falas é o
incomodo que essa realizacdo causa dentro das escolas; quando o contato € realizado para que
se marque o dia da avaliacdo na escola, esse é o dia de deixar ou alterar toda a dindmica e
planejamento da rotina para que os alunos realizem a PB e gerem dados para a classificagdo
da escola, para que, posteriormente, seja gerado um ranking e uma visibilidade positiva ou
negativa das instituigdes.

No proximo item, serd observada a participacdo dessas gestoras antes e durante o

processo de realizacdo da PB, observando as implica¢0es da prova para a gestéo.
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4.4 PARTICIPACAO ANTES E DURANTE O PROCESSO

Neste ponto, analisa-se principalmente a participacdo dos gestores antes e durante o
processo de aplicacdo da PB dentro das unidades de ensino sob suas responsabilidades. As
declaracGes das gestoras irdo evidenciar o nivel de envolvimento desses profissionais com o
processo de recolha das informacdes via avaliacbes em larga escala acerca da qualidade do
ensino na unidade escolar, bem como o rendimento dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matemética.

A gestora A ressalta que ela ¢ “uma diretora mais pedagogica do que administrativo” e
gue sua postura enquanto gestora ciente de que a escola serd bianualmente avaliada é de
“incentivar o trabalho com leitura, nao s6 visando o resultado da PB, mas principalmente
porque leitura ¢ vida”.

Atribuir tamanha significancia a leitura, tal como faz a gestora A, implica que se
reflita brevemente sobre 0 que precisa ser meta da escola basica no processo formativo dos
alunos; para tanto, dialoga-se com Saviani (2013) e suas ponderacdes sobre a aquisi¢do do
saber sistematizado na escola. Saviani afirma que, embora as condi¢es ndo sejam iguais para
todos no ponto de partida, devem ser iguais no ponto de chegada.

Bauer (et al., 2015) salienta que bons resultados ndo necessariamente desejam
significar a aprendizagem do aluno, sendo este um efeito deletério das avaliacdes externas. No
processo de avaliar a escola, desejosos por medir a qualidade do ensino que é ministrado nas
instituicdes educativas, muito se vem deixando pelo caminho; abre-se mao do que é
imprescindivel considerar na escola basica — “propiciar aos estudantes a aquisicdo dos
instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia)” (SAVIANI, 2013, p. 14)
— para que assim esses sujeitos sejam capazes de expressar de forma elaborada os contetdos
da cultura popular que correspondem aos seus interesses (idem, ibidem).

A gestora segue afirmando que, desde que assumiu a gestdo, ela vem orientando a
reforgar a leitura. Nesse sentido, vé-se que o trabalho que precede a realizacdo das avaliacoes
externas na escola A é o investimento em leitura. Sobre isto, a gestora afirma que “[...] a gente
tem tido umas evolu¢des muito boas aqui, claro que nao ¢ 100%”. A atitude da gestora de se
preocupar com o desenvolvimento dos alunos, investindo em estratégias de aprendizagem,
cumpre o que preconizam os documentos oficiais que cercaram de protecdo o direito a
educacdo. Esses documentos, como a LDB, o Plano Nacional de Educacdo e os demais

pareceres e resolucdes dos Conselhos de Educacdo, abordam um modelo de gestdo
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democratica, sob o auspicio da transparéncia e do envolvimento da sociedade no
gerenciamento ao cumprimento do direito & educacéo conferido a cada cidad&o.

Entende-se, a partir dos documentos, que o papel do gestor é, nesse sentido, “o de
assumir e liderar a efetivacdo desse direito no ambito das suas atribui¢des”, como explicita
Cury (2007, p. 483). Em Feira de Santana, por exemplo, a portaria n°® 24/2017 atribui ao
gestor escolar a responsabilidade de

Xl - Divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacio, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica —
IDEB;

XII - Promover a gestdo participativa na Escola;

XIII - Implantar e apoiar os Conselhos Escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuicGes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da
escola e pelo monitoramento das a¢des e consecucdo das metas;

[...]

XVI - Desenvolver agbes que possibilitem o cumprimento das metas
estabelecidas para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica -
IDEB;

XVII - Assegurar a realizacdo da Prova Brasil, observando os critérios
estabelecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira Legislacdo e Documentos - INEP;

E possivel perceber nos citados incisos que o compromisso da gestdo que leva em
consideracdo os principios democréaticos e de participacdo aparece nas prerrogativas legais de
ambito nacional ou municipal atrelado a um cumprimento de metas e a posterior divulgagéo
desses dados gerados a partir das avaliagdes; ndo obstante, pede-se que o diretor de escola
envolva a comunidade escolar no processo de consecucdo das metas. Isto porque as
avaliacBes ganharam notdrio destaque, como vimos anteriormente neste trabalho, a partir dos

anos 2000, sendo esse processo

[...] reforcado por receber importante legitimacdo a partir de acdes
pragmaticas vinculadas ao ranqueamento de institui¢des, escolas, redes
municipais e estaduais, a liberacdo de recursos, a valorizacdo da
“transparéncia” para a sociedade e a necessidade de qualificacdo da
educacdo (WERLE, 2011, p. 790).

A gestora B afirma que sua participagdo no periodo que precede a PB ¢ “minima,
como eu falei nossa escola é avisada na véspera ou dois dias antes da Prova, entdo ndo tem
essa preparagao ou preocupagdo”; em outro ponto da conversa, mais a frente, a gestora afirma

que sua participacéo durante o processo € no tocante ao preenchimento do questionario longo
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que o diretor e o professor também devem preencher. Usando a descri¢do da propria gestora,

ela assevera:

[...] a gente preenche um questiondrio muitissimo longo fora da nossa
realidade, umas questdes que ndo atendem as nossas expectativas, enquanto
gestor, enquanto professor, ndo vejo necessidade daguela quantidade de
questdes e a forma como sdo elaboradas ou mesmo os aspectos que séo
trazidos (GESTORA B).

A esse mesmo respeito, a gestora A destaca:

Eu avisei ao pessoal de apoio: “olha, pessoal, a Prova Brasil serd amanhd, se
precisar de mim da um jeitinho de resolver sem me chamar, estarei
ocupada”, porque eu ja sabia que vinha um questionario imenso, e eu tenho
que responder [...] outras questdes eu acho totalmente desnecessarias [...] e
enunciados muito grandes para ler (GESTORA A).

Desse modo, seja na instituicdo A, seja na instituicdo B, vé-se que as participacdes
dessas gestoras ndo refletem um envolvimento que va muito além do preenchimento do
questionario associado ao perfil gestor que o INEP buscar tracar. O fato ja aqui mencionado
em relacdo ao fator externo da Prova Brasil € também um potencializador da visdo de
“desnecessario” atribuida ao instrumento anexo a PB. Fato é que ha uma discrepancia entre a
visdo do DAEB, produtor da PB e do questionario a ela associado, e a opinido do publico alvo
do instrumento. E oportuno dizer que, se nio confere sentido a quem se destina, 0s
questionarios uma vez sistematizados dificilmente poderdo produzir reflexdes que gerem
mudancas ou agreguem informac@es de valor ao contexto avaliado.

O relatério panoramico da década informa que o questionario destinado ao diretor
soma oito paginas e cartdo resposta de leitura otica contendo 111 itens, que se dividem em
sete segOes. Assim, 0s itens buscam responder a: informagdes basicas (27 itens);
caracteristicas da equipe escolar (5 itens); Politicas, acbes e programas escolares (29 itens);
Visao sobre a merenda escolar (5 itens); Visdo sobre a escola e a gestdo (14 itens); Recursos
financeiros e livros didaticos (9 itens); Violéncia na escola (20 itens) e Ensino Religioso (3
itens) (INEP, 2015).

Com os questionarios, a perspectiva do DAEB juntamente ao INEP é contextualizar 0s
dados resultantes dos testes, identificados por Horta (2007, p. 10) como “os fatores
associados, ou seja, aqueles fatores que teriam o poder de influir, tanto positivamente, quanto

negativamente, no desempenho dos alunos”. A intengdo ¢ remontar a realidade vivenciada nos
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cenarios avaliados, informando a propria populagdo por meio do “Boletim de Desempenho da
Escola — Prova Brasil”, através do qual o DAEB sinaliza os indicadores contextuais da
comunidade escolar, nivel socioeconémico da populagdo atendida e a formacdo docente por
nivel de ensino.

No tocante & implicacdo da Prova Brasil no trabalho das gestoras, uma afirma néo
encontrar implicagdes para o seu trabalho, ja que o que se desenvolve dentro da instituicdo
ndo tem foco na Prova Brasil, mas sim no crescimento cognitivo e na aprendizagem do aluno.
A gestora acrescenta que, por outro lado, as implicacdes da PB para a escola tém sido
aproveitadas, ja que a unidade de ensino que gerencia ganhou visibilidade de forma positiva
dentro do bairro, que é de periferia, e que h& muito ndo recebia bons comentarios, 0 que vem
acontecendo desde o crescente avanco nos ciclos avaliativos da PB e da consequente

ampliacdo de sua pontuacdo no IDEB. Afirmou a diretora:

Para a escola é muito bom, porque pra uma escola de periferia, no bairro [...]
gue tem todo um preconceito, pelo histérico que todos ja sabem e conhecem.
Pra escola é bom porque dizem assim: “Olha, [...] a escola tem IDEB bom”.
E bom considerando a vis&o que as pessoas tinham e tém hoje (GESTORA
A).

O trecho acima aponta que o resultado da avaliacdo em larga escala conferiu a escola o
resgate de sua credibilidade diante da comunidade local. Mas a avaliagdo padronizada que
possibilitou a construcdo dessa confianca da comunidade em relacdo a escola ndo é vista
como aliada desse processo, ainda que os dados considerados positivos tenham sido extraidos
da avaliacdo. Seja no depoimento da gestora A, seja no da gestora B, ha uma notdria
resisténcia e cautela em atribuir beneficios a Prova. A PB ainda é, no imaginario da gestéo,
um instrumento invasor, que chega sem muita antecedéncia, muda a rotina da escola por um
dia e depois de um tempo revela um resultado que por hora é positivo, e isso, afirma a gestora
B, “valoriza a gestdo”; mas nenhuma das gestoras entrevistadas se esmera, em qualquer parte
da entrevista, em atribuir sentido a avaliacdo para suas realidades; ao contrario, em grande
parte das falas, salientam: “nunca foi pretensdo nossa a nota”; “N&o ha um trabalho
especifico”; “independente de avaliacéo, entendeu?”.

Nesse sentido, Coelho (2008) indica que 0 momento é de reflexdo sobre gestdo e
também sobre as politicas pablicas que vem sendo implementadas no campo educacional. Isto

porque, as reformas de cunho gerenciais atingem profundamente as instituicGes educativas
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fazendo adentrar nesses espagos a responsabilizacdo, a competi¢do entre desiguais e pressoes
verticais que ndo consideram, por outro lado, os efeitos decorrentes desses processos.

45 DIVULGACAO DOS RESULTADOS

As avaliacOes externas ou estandardizadas sdo aplicadas nas instituicdes de ensino,
principalmente, para produzir dados e informacgOes que caracterizem resultados a cada
realidade avaliada. Os resultados que retornam das provas servirdo de insumos para que, a
partir de sua interpretacdo, instituicdes, sistemas de ensino ou o Estado tomem decisdes e
projetem politicas e programas, que acabam por perseguir caminhos “congruentes tanto com
as tendéncias de centralizacdo quanto com as tendéncias de criagdo de um mercado
educacional” (AFONSO, 2009, p. 36).

Nessa perspectiva, Afonso aprofunda a reflexdo destacando que o combustivel dessas
avaliacBes em larga escala € uma ampliada preocupacdo com o produto, mais do que com o
processo, e a Prova Brasil segue essa linha ressaltada pelo autor, pois, além de medir o
desempenho por meio de indicadores, o nivel dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica é disponibilizado em uma plataforma digital.

A divulgacdo das medias das escolas, na opinido de Freitas (2014), deveria ser
encaminhada a escola como subsidio de um processo de avaliacdo institucional, podendo a
escola a partir dai utilizar esses dados, valida-los, e nesse caminho encontrar as formas de
melhorias para seu real contexto. Mesmo porque, baseado em Philippe Perrenoud (1992),
compreende-se que as avaliacbes externas e seus objetivos, de qualificar a educacdo em
escolas publicas, de fornecer dados para a elaboracdo de politicas de intervencdo para alcance
de um padréo educacional, estdo distantes dos fins estabelecidos nas prerrogativas para a
melhoria do ensino e da aprendizagem dos alunos.

Desse modo, no que concerne a divulgacao dos resultados, a gestora A ressaltou:

[...] de repente vira uma fofoca, quando anunciam que o MEC divulgou o
resultado, a gente faz print e sai divulgando, é uma alegria. Uma pro vai
marcando a outra, porque sai a tabela da evolugdo da meta e de onde a escola
chegou, ai todo mundo sai copiando e colando e distribuindo pelos grupos,
de repente todo mundo ja sabe. A gente também pode imprimir, eles
divulgam em PDF e a gente cola ali, no mural, quando os pais trazem os
meninos a gente mostra, explicamos o que é nas reunides (GESTORA A).
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A realidade eminente da divulgacdo dos resultados na escola B é semelhante ao
ocorrido na escola A. Divulga-se o resultado inicialmente entre os docentes da instituicao e,
em seguida, aos pais, esclarecendo de onde surge a nota, 0 que ela representa para a escola e

quais as implicacdes a partir dela. A gestora B explica:

A divulgacdo acontece geralmente com os professores, eu faco questdo de
divulgar no sentido de perceber se a gente aumentou ou manteve, e na
reunido de pais, nds mostramos, falamos da importancia do instrumento, ndo
que seja definitivo e decisério, mas no sentido de que € um instrumento que
pode nos ajudar a perceber a nossa ac¢do, enquanto escola, enquanto docente
né, com os filhos deles (GESTORA B).

Nas falas dessas profissionais encontram-se elementos que sdo comuns no tocante ao
processo de divulgacdo dos resultados recolhidos com as avaliagdes externas. Vé-se nesse
ponto da investigagdo que, embora o instrumento ainda seja “ndo decisorio” para o publico
pesquisado, destina-se atencdo aos resultados, e 0 sentimento de satisfacdo toma conta do
corpo pedagdgico, da gestdo e, consequentemente, dos pais. As duas gestoras dao exemplos
de situacBes que vivenciaram em relacdo a credibilidade da comunidade referente a escola;
em dado momento afirmam que o fato de estudantes obterem notas sempre crescentes nas
avaliacBes influi na visdo que é destinada a essas escolas, as quais estdo situadas em
localidades dificeis, seja por constantes casos de violéncia no bairro, caso da escola A, seja
pela distancia do centro da cidade, que a faz ser considerada como unidade de ensino da zona
rural ou periferia da cidade, caso da escola B.

As gestoras contam:

Em uma reunido que tivemos aqui, a profa. Jayana (Secretaria Municipal de
Educacdo) falou sobre o fechamento da escola, uma mae disse: como é que
teve uma nota t&o boa no IDEB e vai fechar? (GESTORA A)

Esse ano de 2018 quando eu cheguei & escola o primeiro dia de matricula a
fila estava no posto de saude, entdo 8h30min da manha eu ndo tinha mais
senha para distribuir pela procura da comunidade pela escola, quando eles

99 ¢

falam “essa escola parece uma escola particular”, “essa escola ¢ diferente”
[...] (GESTORA B)

Nesse sentido, pode-se afirmar que a insercdo da PB nas instituicdes de educacéo e na
vida escolar dos alunos da cidade de Feira de Santana ja é uma pratica consolidada, sendo que
0s gestores sentem-se mais “justificados” quando conseguem devolver a propria instituicdo e

também a comunidade notas e médias altas, sejam elas na Prova Brasil ou, posteriormente, no
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calculo do IDEB. Fica evidente que o produto dos momentos de tensdo — ao serem avisadas
na véspera, responderem a um questionario longo e submeterem os estudantes as horas de
avaliacdo concentrados na sala — fica mais brando quando o resultado da avaliagdo consegue
traduzir que o trabalho da escola esta alcancando os alunos, muito embora nas duas realidades
as gestoras destacam que importante a prova €, mas ndo é definitiva ou mesmo decisoria,
ainda que ambas digam também que o teste consegue dizer para elas como andam seus
processos pedagdgicos.

Na organizacdo municipal escolar, ainda ndo é possivel encontrar nenhum tipo de
responsabilizacdo ou liberacdo de prémio em fungdo do bom ou do mau rendimento dos
alunos. Como ja explicitado na introducdo deste trabalho, houve no ano de 2015 na cidade um
evento de “Honra ao M¢érito” as escolas que conseguiram elevar seu IDEB de acordo com a
meta estabelecida. Inclusive, a gestora B diz ter participado desse momento com alegria, que
depois foi compartilhada com sua equipe de trabalho, a quem também atribui o bom resultado
nas avaliaces.

A gestora afirmou ainda que “a importancia da Prova Brasil estaria muito ligada a
questdo da valorizacdo da gestdo”, mas € necessario que se reflita acerca da valorizacédo
destinada e a0 mesmo tempo esperada por estes sujeitos da gestdo, isto levando em
consideracdo que a avaliacdo em larga escala vem se constituindo em um instrumento que
caminha na contraméo dos ideias de uma educagdo para emancipacdo e de direito de todo
sujeito, na medida em que exerce amplo controle sobre o trabalho escolar, fortalece praticas
de meritocracia e incorporam praticas de exclusdo, conforme sinalizado por Sousa (2014).
Desse modo, compreende-se que as expectativas das gestoras estdo ancoradas sob uma ideia
fragil acerca do caréater politico da PB e das demais avaliacBes externas, ja que nos discursos
das entrevistadas € possivel perceber a satisfacdo em obter bons resultados, em ser a escola
cujos resultados alcancaram as expectativas dos indicadores de qualidade e, portanto possivel
a instituicdo exibir o produto fruto do trabalho da escola, para sociedade, tal qual prega as
politicas educacionais de avaliacdo do ensino publico brasileiro, implementadas em todo pais.

Nesse cenario, ndo se pode esquecer que a meritocracia inerente aos processos
avaliativos externos que medem e quantificam o rendimento dos alunos nos testes em larga
escala, classificam as escolas que ndo conseguem chegar as metas ou mesmo ultrapassa-las, e
a midia se encarrega de rotuléd-las, nestes casos, aumenta-se as pressdes por exceléncia,
eficacia e eficiéncia, competitividade e produtividade entre as instituicGes, tais palavras sao
marcos das reformas iniciadas nos anos noventa e operantes desde entdo (AFONSO, 2009).
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Desse modo, ¢é possivel afirmar que “a avaliagdo é também um instrumento importante
de controlo e de legitimagdo organizacional” (idem, p. 18) em sociedades capitalistas. Nessas
organizagbes complexas, os cidaddos sdo transformados em clientes do mercado educacional,
e, portanto, as avaliacbes que nelas se realizam sdo mesmo condigcdes prévias para a
consecucdo de politicas de privatizacdo e mercadorizacdo da educacdo. Contrério a esta ideia
privatista e mercadoldgica Sousa (2009) assegura que € portanto, um desafio que se delineei
um processo de avaliacdo que fomente e sirva a democratizacdo da educacéo e, nesse sentido,
revista-se de caracteristicas que possibilitem subsidiar.

Azevedo afirma que a partir dos anos 2000, no governo do entdo presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, houve a implementacdo de programas, como o Plano de Acgdes
Articuladas (PAR), que trouxeram de maneira imposta os principios do gerencialismo para as
politicas educacionais; assistiu-se também ao “refor¢o de um sistema de avaliagdo
estandardizado, que avalia muito mais os ‘produtos’, sem levar em conta percal¢os e
singularidades dos processos de aprendizagem” (AZEVEDO, 2011, p. 427).

Por outro lado, apoiado no que postula Freitas (2014), ndo se trata de considerar
apenas o produto das avaliacBes externas, e assim conduzir a comunidade escolar ao vexame
diante de toda uma sociedade e seu sistema de ensino, para que “envergonhada” procure
melhorar suas préaticas; ndo é esse tipo de incobmodo para mudanca que deveria existir no
processo, mas sim formas de “pensar o desenvolvimento do aluno como parte de um conjunto
mais amplo de informac6es da realidade das escolas, favorecendo a reflexdo e a organizacédo
dos trabalhadores em cada uma delas” (idem, ibidem, p. 67).

No préximo e ultimo item serdo analisadas as estratégias de monitoramento da Prova

Brasil na perspectiva da gestéo das duas escolas pesquisadas.

4.6 ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO E MELHORIAS

A emergéncia da atuacao das avaliagfes externas dentro do campo educacional inicia
0 processo de consolidacdo no contexto brasileiro a partir dos anos oitenta, periodo que

coincide com o fim da ditadura militar e com reformulacgdes importantes nas discussdes sobre
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educacdo, especificamente sobre temas como democratizacdo, transparéncia e gestdo de
qualidade do ensino.?®

No capitulo 1 deste trabalho foi mencionado que o fim do periodo da ditadura no
Brasil desencadeou um urgente processo de redemocratizacdo da nacdo; economicamente, “o
Brasil convivia com uma alta inflagdo e um periodo de estagnagdo economica” (WERLE,
2011, p. 771), e em matéria de educagdo os trés niveis de ensino alcancavam amplitude de
desarticulagdo em virtude do alto tecnicismo e da profissionalizagdo no ensino de segundo
grau, o que desqualificava cada vez mais a formacéo de nivel médio (WERLE, 2011).

O cenario clamava por mudancas educacionais que culminassem em um novo
modelo de gestdo educacional, apontado no texto Constitucional de 1988 como gestéo
democratica do ensino publico e ratificado na LDB n° 9. 394/96 (BRASIL, 1996), exigindo-
se para sua efetivacdo que os entes federados atuassem em regime de colaboracdo. Assim, a
Unido é reafirmada como aquela que gerencia a politica educacional e precisa assegurar o
processo em ambito nacional de avaliagdo dos rendimentos escolares, nos niveis do Ensino
Fundamental, Médio e Superior (WERLE, 2011).

Desse modo, apds 1988, 0s anos seguintes evidenciaram o crescente interesse pelas
avaliagdes externas dos processos de ensino e um processo de forte “inducéo da padronizacéo
como forma de permitir o fortalecimento do controle néo s6 sobre a cultura escolar, mas sobre
outras categorias do processo pedagogico” (FREITAS, 2014, p. 1093), categorias que se
associam a vida social da crianca ou do jovem, enquanto estudante, mas principalmente na
posteridade, quando esses sujeitos serdo absorvidos pelo mercado de trabalho, assumindo a
condicdo de trabalhador conformado as exigéncias e determinacGes do mercado.

Nesse sentido, Freitas (idem) ainda observa que, como um continuo terreno de
disputas ideoldgicas, a escola, pressionada pelos objetivos e metas dos exames externos,
comeca a assemelhar-se na organizacao do trabalho a iniciativa privada, “onde o controle do
processo recebe atencdo privilegiada a partir da padronizacgao e automacéo das atividades [...]
e o trabalhador tem seu desempenho monitorada por indicadores de qualidade” (idem, ibidem,
p. 1093).

O monitoramento por indicadores é o que faz a Prova Brasil, através das suas Matrizes
de Referéncia, no tocante as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Como ja

apresentado no capitulo 1, as Matrizes sdo um recorte dos conteudos curriculares elencados

% Embora a questdo da qualidade do ensino seja pressuposta as melhorias que se almejam na educacéo e com 0s
processos avaliativos e politicas que atuam na educacdo, o foco da reflexdo que se pretende neste trabalho néo
é 0 da qualidade.



102

CaApiTULO 4

para os ciclos escolares, ressaltando o INEP que elas ndo podem ser confundidas com
estratégias de ensino ou mesmo orienta¢gdes metodoldgicas, dada a sua caracteristica restritiva
ao curriculo determinado de cada etapa escolar.

Cepal (1995) traz a definicio de monitoramento,?’ que norteara as analises das
declaragGes das duas gestoras dos contextos desta pesquisa. Nesse ponto, 0 objetivo é ainda
perceber a relagdo que se pode estabelecer entre a aplicacdo da Prova Brasil na cidade e o
trabalho de gestdo em escolas publicas do municipio local. Verifica-se, entdo, o depoimento
da gestora A sobre estratégias de monitoramento da operacionaliza¢do do exame PB na escola

de sua gestdo:

[...] a grande estratégia é continuar investindo em leitura, diversificando cada
vez mais o trabalho com leitura ndo s6 nos 4° e 5° anos, mas desde 0s
pequenos, porque 0s pequenos chegardo ao 5° ano e fardo a Prova Brasil.[...]
E refletir sobre nosso trabalho mesmo diante de todas essas dificuldades que
a gente tem. As estruturas fisicas ndo sdo grande coisa, ndo vou dizer que as
nossas escolas estdo atrativas para os alunos, porque nao estéo.

O depoimento indica que nessa escola existe como meta o desenvolvimento de
estratégias que resultem em bons indices nas avaliacdes externas; nesse caso, o trabalho
intensivo com leitura estipulando metas de alcance a longo prazo. O trecho evidencia que a
gestora reflete sobre e examina a operacionalizacdo do trabalho em desenvolvimento
considerando as variaveis que podem de algum modo se caracterizar como ponto de
comprometimento no resultado da PB; vé-se esse pensamento da gestdo quando ela destaca a
condicdo da estrutura fisica da escola e como isso pode estar associado ao “interesse” dos
alunos pelo ambiente escolar.

No segundo depoimento, encontrou-se semelhangas no discurso, ainda que a
entrevistada seja categorica em confirmar que o foco das a¢des da comunidade escolar que faz
parte ndo é atingir ou alcancar as metas definidas pela avaliacdo externa Prova Brasil. Assim,

a gestora disse:

VVocé me pegou! Porque eu ndo percebo esse monitoramento especificamente
para a Prova Brasil. Existe um monitoramento das nossas a¢fes né, o que
desejamos alcancar [...] Aprimorar leitura, investir em projetos de leitura
desde a Educacdo Infantil; entdo sdo agdes que nds pensamos a escola

2" “Da gestdo administrativa e exame continuo ou periédico da operacionalizacdo do previsto, visando controlar
o cumprimento do que foi estabelecido” (CEPAL, 1995 apud COELHO, 2008, p. 237).
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enquanto escola e ndo para monitorar uma nota do IDEB, nds pensamos
porque queremos melhorar, independente de instrumento de avaliacdo
externa ou ndo (GESTORA B).

O depoimento desta gestora enfatiza que nessa escola a Prova Brasil ndo é um
instrumento referencial ou mesmo de valor para as acdes do grupo escolar. Mesmo que em
alguns momentos se valha das informacg6es ou que a Prova lhe traga informacdes positivas, a
gestora € firme em suas afirmacGes ao longo da entrevista de que o exame em larga escala ndo
€ um mecanismo de ensino, como sugere o INEP.

Um segundo aspecto do trecho coincide com a diretora da primeira escola, no
momento em que afirma que desde a Educacdo Infantil é necessario o trabalho com leitura;
por outro lado, em bem poucos momentos as gestoras citam a Matematica para indicar
qualquer tipo de acdo voltada para essa area, abordada também na PB. Entretanto, vé-se com
muita clareza que a leitura nos dois contextos pesquisados assume o protagonismo das
praticas pedagogicas nas instituicoes.

Por outro lado, em seu discurso a gestora B demonstra que a pratica de monitorar as
acOes no interior da escola é um habito para este contexto, apesar de B ter negado que o faca
incluindo o exame externo nesse processo de monitoramento. Fica evidente nos primeiros
depoimentos que a falta da inclusdo da PB como parte do monitoramento das acGes da escola
acontece porque, para este espaco, a avaliacdo externa ndo € vista como pertencente a escola;
em outras palavras, ela de fato ndo ganhou significacdo para o coletivo escolar e ndo é
associada ao conhecimento ou retrato da realidade escolar (Freitas et al., 2014) sob a gestdo
de B.

Desse modo, mesmo que a preocupagdo com a leitura coincida nos discursos das
gestoras e que em muitos outros momentos da entrevista elas concordem, ainda que gerindo
contextos diferentes, também foi possivel perceber que na escola da gestora A a Prova Brasil
encontrou espacos de significacdo, certamente na medida em que retorna com resultados
positivos, 0os quais ganharam visibilidade na comunidade local onde a unidade escolar esta
situada. Em pontos do depoimento, verificou-se que a PB contribui para o reconhecimento e a
legitimidade do papel da escola, ainda que a gestora dessa unidade afirme que o exame nao é
definitivo para o contexto, e ndo é para ser.

Nesta perspectiva, Ravitch (2011, p. 252-253) informa que
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As nossas escolas nédo irdo melhorar se nds continuarmos a focar apenas na
leitura e matematica, enquanto ignoramos o0s outros estudos que sao
elementos essenciais de uma boa educagdo; sem uma educacdo
compreensiva das artes, nossos estudantes ndo estardo preparados para as
responsabilidades da cidadania em uma democracia, e ndo equipados para
tomar decisdes baseados em conhecimento, refletido debate e razdo; as
nossas escolas ndo irdo melhorar se nds as entregarmos aos poderes magicos
do mercado. Os mercados tém perdedores e vencedores.

O fragmento esclarece que caminhar na perspectiva das propostas dos “reformadores

»28 para 0 contexto educativo ndo trara solucdes méagicas para o processo de

empresariais
ensino. A autora é clara ao dizer que, com 0 que estd posto através das avaliagdes externas de
Lingua Portuguesa e Matematica, ndo se construird uma proposta educativa solida e
condizente com o0 que preconiza a Constituicdo Federal sobre acesso, permanéncia e
qualidade, ou mesmo a LDB.

A Prova Brasil é¢ também um exemplo de avaliacdo que se torna essencial & promocao
de quase-mercados educacionais. Afonso (2009, p. 117) revela que a avaliacédo citada, por sua
natureza externa, também se mostrou Gtil ao nivel (mais geral) das tentativas de

transformac&o dos valores proprios do dominio publico.

% Freitas (2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o Sistema Nacional de Rendimento Escolar como mote
principal de suas acdes investigativas. A ANRESC ou Prova Brasil, como tem sido conhecida,
faz parte dos objetivos de avaliar o ensino publico do pais e consolidar uma cultura avaliativa
no sistema educacional. Ap6s décadas de acdes e reformulagdes, nos anos de 1990, a
educacdo brasileira é avaliada por provas capitaneadas pelo SAEB, que por sua vez é um
sistema gerido pelo INEP, instituto que coordena, orienta e planeja projetos de avaliacdo
educacional, por meio dos quais seja possivel estabelecer indicadores de desempenho das
atividades de ensino no Brasil (HORTA, 2007).

Nessa légica, fica clara a ideia de que as avaliacbes em larga escala sdo parte de
politicas publicas para o setor educacional, vistas como estratégias de uma boa gestdo ou
“governanga” por parte do poder publico (COELHO, 2008). As politicas que implementaram
as avaliacOes externas, tais como a PB, nos sistemas de ensino de todo o Brasil, apresentaram-
se com o principal objetivo de auxiliar os formuladores de politicas em suas decisdes acerca
da educacgdo publica brasileira, mas também abrigam objetivos direcionados a comunidade
escolar como corresponsavel na busca pela melhoria da qualidade dos processos educacionais.

Vale destacar que o foco langado sobre a educacdo e seus processos de ensino decorre
de uma agenda global de desenvolvimento para os paises, a qual encontraria no setor
educacional sua mola propulsora, ou seja, a educacdo precisaria atingir niveis de
desenvolvimento compativeis com as demandas decorrentes das mudancas globais de
producdo e progresso tecnoldgico (SOUSA, 1997). Face a isto, o poder publico, sob o
auspicio do Estado minimo, atua nesse contexto como aquele que afere a produtividade da
escola através do rendimento demonstrado pelos alunos nos testes padronizados, na medida
em que desenvolve indicadores para medir a sua aprendizagem (quantificada).

No decorrer da revisdo da literatura sobre o tema da avaliagéo externa, este trabalho
encontrou aspectos importantes imbricados a todo esse processo. Inicialmente, percebeu-se
que houve uma longa trajetoria até a consolidacdo das avaliacbes como termbémetro da
educacdo ministrada nas escolas de todo o Brasil, podendo-se ver que ensaios estatisticos
foram feitos reunindo dados que mais tarde foram aprimorados em novas iniciativas que

culminaram na formulagdo de um Sistema Nacional de Avaliagdo. Uma vez criado, era
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necessario criar receptividade as avaliacGes; ndo é possivel ainda agora confirmar, com base
na literatura no campo, que o setor educacional, reunindo as instituicdes de todo o pais, seja
em sua maioria receptivo as avaliacdes, mas fato é que alguns entes federados citados neste
estudo decidiram tomar o SAEB como molde para implementar provas e indicadores
regionais, a exemplo do SARESP com o indicador IDESP, o SIMAVE e o0 SPAECE.

Nesse sentido, é possivel citar também estudos, como os de Sousa (1997; 2014), Bauer
(2015) e Freitas (2014), que ressaltam que provas padronizadas e em larga escala, tal como a
Prova Brasil, selecionam disciplinas carro-chefe para medir o rendimento dos alunos. As
matrizes de referéncia tornam-se os parametros do trabalho e, desse modo, tendem a provocar
um estreitamento dos curriculos escolares, que passam a operar apenas na perspectiva das
provas, ou seja, 0 ensino passa a estar focado apenas nas disciplinas avaliadas pelos exames.

N&o obstante, as discussdes sobre avaliagdes em larga escala ndo deixam de considerar
o0 elemento da comparacdo, que pode acontecer acerca do rendimento educacional de paises
distintos, entre estados, cidades, escolas e também redes ou sistemas de ensino. A Prova
Brasil, na fase de divulgacdo dos resultados, cria tabelas comparativas do desempenho de
diferentes contextos, apresentando, por exemplo, no boletim de desempenho da escola
avaliada as médias das escolas ditas “similares”. Afonso (2013) ressalta que ha nesse processo
uma uniformizacdo e homogeneizacdo que compara para depois justificar desigualdades, isso
em decorréncia da centralidade das avaliagdes em contexto mundial.

H& ainda um aspecto que pode ser destacado em meio a cada vez mais frequente
presenca da avaliacdo externa na educacdo, o accountability, palavra inglesa que tem sido
traduzida no Brasil como a responsabilizacdo (quase Unica) da comunidade escolar,
principalmente de gestores, professores e alunos, pelo sucesso ou fracasso do processo de
ensino e aprendizagem. Na visdo de Sousa (1997), hd um forte pensamento meritocratico
agindo nesse sentido, visto que os alunos sdo levados a crer que, seja na escola seja na vida, o
desempenho de cada um ¢é resultante de esforcos e empenhos, capacidades e interesses
individuais. Em Bauer (et al., 2015) esse caminho pode apontar para mais desigualdades no
interior das escolas, a medida que se passa a investir apenas nos alunos com potenciais
perspectivas de apresentar resultados positivos.

Nessa perspectiva, os autores referenciados neste estudo contribuiram para a
compreensdo de que as avaliacOes externas, embora estejam vinculadas a ideia de contribuir

para uma melhor gestdo da dindmica escolar, sdo ferramentas insuficientes e precérias ou
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capazes de medir apenas parcelas da cultura dos individuos, a qual ndo pode ser avaliada
pelos sistemas habituais de afericdo de um objeto qualquer (PARO, 2016).

Como objetivo geral para desenvolver este trabalho, foi definido analisar as
implicacdes que a Prova Brasil tem nas acfes de gestores de escolas publicas municipais de
Feira de Santana. A partir do objetivo geral foi estruturada a metodologia, a qual utilizou-se
da abordagem qualitativa e das técnicas de analise documental e entrevistas para a construcao
dos dados empiricos. A fonte documental enriqueceu a investigacdo com portarias, decretos e
material de divulgacdo sobre a Prova Brasil disponibilizado pelo INEP, ao passo que as
entrevistas semiestruturadas possibilitaram que os gestores ganhassem voz para falar a partir
de suas perspectivas pessoais sobre a avaliacdo PB.

Como resultado, constatou-se, principalmente, que nos dois contextos pesquisados a
Prova Brasil é uma avaliacdo em muitos aspectos externa a realidade das escolas publicas
municipais. A partir do didlogo com as duas diretoras entrevistadas, verificou-se que os bons
rendimentos dos alunos na PB n&o estavam relacionados a conferir validade e relevancia a
essa avaliacdo no interior das instituicdes de ensino pesquisadas.

A realidade encontrada ndo provou uma proporcionalidade entre resultado da testagem
e trabalho voltado para pontuar na PB. Por outro lado, foi perceptivel que, mesmo nao
lancando o foco do trabalho na Prova Brasil, os resultados dos altos indices alcancados pelos
alunos e divulgados pelo INEP trouxeram visibilidade e credibilidade as escolas, na medida
em que serviram para que a comunidade do entorno das instituicbes educativas pudessem
reconhecé-las como “bons espagos” de ensino.

Nesse sentido, entra a partilha das responsabilidades com as familias e com a
sociedade em geral, que se torna corresponsavel pelo controle sobre a dindmica interna de
funcionamento da escola, cobrando e acompanhando as institui¢cdes a partir dos resultados, 0s
quais sdo divulgados e comparados local e nacionalmente. No caso das escolas, 0s pais
escolhem as “boas” ou “melhores” em fun¢ao das notas e metas demonstradas nos exames em
larga escala e, posteriormente, nos indicadores de desempenho escolar citados neste trabalho:
IDEB, IDESP, etc.

Esse é o modelo de gestdo gerencial e também regulador, o qual trouxe ao campo
educacional significativas transformacdes no que se refere a gestdo da educacdo no Brasil.
Desde a década de 1980, e mais intensamente nos anos 1990, constata-se uma intensa

internacionalizacdo de propostas educacionais e a crescente importacdo de politicas publicas
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para 0s setores sociais como um avido caminho em busca da qualidade dos processos de
ensino e aprendizagem no interior das instituicdes educativas.

Nessa perspectiva, ainda na década de 1990 surgiu 0 SAEB no Brasil, um Sistema de
Avaliacdo Nacional, o qual buscou, sobretudo, implantar uma cultura avaliativa no sistema
educacional capaz de fazé-lo avangar em direcdo as expectativas de uma agenda global de
desenvolvimento econémico e social compativel com os grandes mercados globais
gerenciados pelas nagdes economicamente mais desenvolvidas.

No tocante aos objetivos mais especificos da investigacdo, o primeiro deles buscou
investigar a concepgdo de gestores de escolas municipais de Feira de Santana acerca da
Prova Brasil, e para perceber essas concepcOes foi preciso partir do conhecimento sobre
Prova Brasil que possuem as gestoras entrevistas. Constatou-se que o conhecimento de que
dispdem advém tanto das aplicacGes dos ciclos das escolas que gerem quanto de leituras
realizadas em outros momentos sobre a PB. Apesar desse conhecimento, essas profissionais
nédo reconhecem a avaliagdo como um retrato de suas realidades no interior das escolas e néo
focam grande parte das praticas de ensino no posterior rendimento elevado por parte dos
alunos.

As gestoras atribuiram a praticas constantes de leitura o “bom” desempenho que
evidenciam nas divulgacdes de resultados do INEP. Ademais, pode-se afirmar que, em termos
de legitimidade, ndo foi possivel percebé-la dentro dos dois contextos, a ndo ser relacionada
ao fator resultado, pois este € o Unico momento em que a ANRESC parece dizer algo
contributivo a escola, ja que, como foi visto, a escola termina por ser reconhecida no bairro e
também na cidade como um espaco diferente, as vezes melhor que outros que ndo obtiveram
boas notas ou altos rendimentos.

Um outro objetivo especifico deste trabalho intencionou descrever o processo de
realizacao dos ciclos avaliativos da Prova Brasil dentro das escolas, tendo assim constatado
que, embora asseverem normalidade na pratica da avaliacdo bianual, as gestoras deixam claro
em seus depoimentos um conformismo em torno de uma situacdo que ndao podem mudar ou
escolher. A ANRESC é aplicada em todo o Brasil e independe da vontade dos dirigentes
escolares a admitirem ou ndo; entdo, como mecanismo de resisténcia, as gestoras agem na
maior parte dos anos, de uma aplicacéo a outra, como se a prova ndo influenciasse a rotina da
escola, e somente no ano de realizacdo do ciclo lembram da avaliacdo quando um telefonema

as vésperas avisa que a PB estd para acontecer. Foi percebido quanto a isto grande
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desconforto por parte das duas dirigentes, que afirmaram desejar serem avisadas com certa
antecedéncia para organizar melhor suas rotinas para a aplicagao da prova.

O fato de a prova ser externa, de ndo considerar aspectos como a dinamica das escolas,
a maturidade dos alunos, suas especificidades, e principalmente por ndo atender as realidades
regionais de cada contexto, mostrou-se como constitutivo dessa resisténcia das gestoras a
aceitacdo da ANRESC. Em um momento de seu depoimento uma das diretoras chegou a dizer
que anseia pelo dia em que um responsavel do MEC pense nas especificidades de cada regido
e designe a elaboracdo das provas externas pelo menos aos proprios sistemas locais ou que
estes proprios tomem a iniciativa de produzi-las.

E possivel perceber também que as gestoras ndo demonstram contrariedade a
existéncia das avaliacOes externas, principalmente quando afirmam que as avaliacOes
poderiam ser pensadas municipalmente ou quando ponderam gue o exame ndo deixa de ser
importante, pois reflete como a escola estd caminhando (a partir do resultado divulgado). O
que é visivel, por outro lado, € a insatisfacdo com o fato de que o exame aconteca de modo tao
vertical.

O terceiro e ultimo objetivo especifico da pesquisa desenvolvida diz respeito a
Verificar relacGes entre a Prova Brasil e 0 exercicio da gestao nas escolas pesquisadas. Sobre
esse objetivo o estudo mostra que essas relacdes estdo associadas a ideias de meritocracia, as
quais podem ser vistas tanto na literatura revisada quanto na fala das gestoras, que ressalta
como a quase Unica contribuicdo da avaliacdo o fato de trazer reconhecimento ora a escola ora
a gestdo, entendido por esses sujeitos como “valorizagdo da gestdo”. Essa visao reforca a ideia
de accountability em educacdo, traduzida pela responsabilizacdo da gestdo, do professor e
também dos alunos pelos resultados que eles obtém.

As avaliagOes do tipo ANRESC fazem parte da perspectiva de avaliar o ensino no
Brasil. Desde que foram criadas, o INEP vem aprimorando-as no sentido de legitiméa-las como
avaliacdes que refletem o cenario educacional dos Anos Iniciais, Anos Finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio brasileiro. Constata-se que os dialogos em torno da
Educacéo no Brasil ou fora dele remetem-se com frequéncia a alguma avaliagdo externa e/ou
aos indicadores de desempenho. As melhores escolas tém sido aquelas que obtém os melhores
indices ou as que ja o ultrapassaram.

A experiéncia deste estudo também revelou que Feira de Santana cresceu timidamente
em seus indices, embora as escolas tenham conseguido avangar em seu desempenho, ndo por

meio de investimentos ou treinamento dos alunos para a Prova Brasil, mas a partir de agdes
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que envolvem leitura, as quais fardo com que os alunos se desenvolvam, ndo reprovem e
tenham oportunidades dentro do sistema puablico municipal. Apesar de ndo deixarem de
considerar a nota final obtida, as dirigentes escolares mostram-se mais preocupadas com a
aprendizagem dos alunos e com a significacdo da escola na vida de seus estudantes do que
com o teste padronizado.

Destaca-se que esta pesquisa ndo pretendeu esgotar a tematica no sistema municipal de
educacdo no tocante as avaliacGes externas. A investigacdo ainda se deparou com entraves
para a obtencdo de registros da aplicacdo da ANRESC no municipio desde 2005, pois ndo
havia até entdo na cidade nenhum estudo que trouxesse as avaliacfes externas como centro de
investigagdo, muito menos o sistema ANRESC. Esse foi mais um incentivo para que esta
pesquisa se realizasse, a partir da constatacdo de que também no estado da Bahia havia
pouquissimas pesquisas que tratavam da Prova Brasil no periodo analisado, de 2011 a 2015.

Portanto, acredita-se que outras investigacdes, que tragam uma amostra maior de
escolas e em que outros personagens também ganhem voz, como coordenadores e
professores, podem acrescentar novas perspectivas e potencializar investigacbes sobre o

processo avaliativo externo na cidade.
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APENDICE A - QUADRO DEMONSTRATIVO DA CONCENTRACAO DE ESTUDOS SOBRE AVALIACAO
EXTERNA DA EDUCACAO NAS UNIVERSIDADES DO BRASIL

DISSERTACOES

N° OBJETIVOS ANO INSTITUICAO AUTOR DESCRITORES PROGRAMA
Compreender como a politica de | 2013 UFSC ANJOS, Avaliacdo em larga escala; Ensino | Educacdo
avaliacdo em larga escala vem se Rosilene A. dos | fundam; ideb; Prova Floripa.
constituindo na rede municipal de
educagéo de Floriandpolis,
especialmente no ensino
fundamental (2005 — 2010)

Identificar e analisar a relagdo | 2013 (FACED/UFBA) ALMEIDA, Avaliagdo  da  aprendizagem;Prova | Educacédo

entre avaliagdo da aprendizagem Samantha Nunes | Brasil;Competéncia;Avaliagdo

realizada em sala de aula por de Oliveira educacional - Séo Domingos

professores do 5 ano do EF e os (BA);Ensino  fundamental -  Séo

testes aplicados pela Prova Brasil Domingos (BA);Sistema Nacional de

nesta mesma etapa escolar. Avaliacdo da Educacdo Bésica;

Investigar os sentidos produzidos | 2014 UFSCar BALSAMO, Avaliagdo em larga escala; politicas | Educacédo

sobre avaliagdo externa  por Luciana M. publicas; Cotidiano escolar.

profissionais de uma escola publica

do municipio de Sorocaba (2009-

2011).

Analisar os descritores que | 2015 UEM/PR BASSIGA, Leitura; Estratégias de leitura; | Mestrado
compdem a Matriz de Referéncia Leilane F. Descritores da Prova Brasil. Profissional em
de Lingua Portuguesa da Prova Letras -
Brasil. PROFLETRAS
Investigar quais sdo as percepcBes | 2015 PUC - Campinas COLOMBO, Politicas  Publicas em  Educacgdo; | Educacdo

de professores e gestores de escolas Bruna. Avaliacdo em larga Escala; Qualidade da
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publicas estaduais do municipio de Educacao.
Campinas (SP) sobre a repercussao
da Prova Brasil e do SARESP na
construcdo da qualidade da
educacéo.
Analisar as concepcbes e as | 2015 UNB COSTA, Avaliacdo;  Educacdo  matematica; | Educacao
praticas avaliativas em matematica lldenice L. Avaliagcdes em larga escala; AvaliacGes
dos docentes dos anos iniciais de externas e Prova Brasil.
uma escola puablica do Ensino
Fundamental do Distrito Federal, a
partir de uma compreensdo
centrada no materialismo dialético.
Sistematizar o estado da arte da | 2013 (PUC- Campinas) OLIVEIRA, Saresp; Avaliagdo Educacional; | Educagdo
producdo cientifica brasileira sobre Rafael ~Gabriel | Avaliagdo em Larga Escala; Estado da
0 SARESP, com foco nos impactos Jr. de Arte.
desta nas unidades escolares (1996-
2011).
Analisar como os resultados da | 2014 UFSC SOUZA, Clara | Conhecimento; Informacdo; Qualidade; | Métodos e Gestao
Prova Brasil sdo utilizados pelos E. Lima. Prova Brasil; Usuério. em Avaliacéo.
USUArios nas escolas.
Evidenciar as influéncias das | 2013 UNISINOS ECOTEN, Politicas educacionais; Avaliagdo em | Educagdo
avaliacbes em larga escala da Marcia C. F. larga Escala; AcOGes de gestdo;
educacdo basica, promovidas pelo Canoas/RS.
MEC nas acbes de gestdo que
chegam as escolas, bem como no
dia-a-dia no  municipio de
Canoas/RS.
Mapear a visdo e concepcdo dos | 2012 UFJF OLIVEIRA, A. | Avaliacdo Educacéo
professores que atuam no 5° ano do M. Prova Brasil

Ensino Fundamental sobre a Prova
Brasil, bem como identificar se os
resultados dessa prova demandam
mudancas de suas  préaticas

Professores da educacao basica
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pedagdgicas.
Aferir  as  percepcdes  dos | 2015 UNICAMP GAIOLA, Psicologia e Avaliacdo em Larga Escala. | Educacdo
professores em relacdo a avaliacéo Claudia.F.O.
em larga escala e elaborar vinte
itens de uma escala de atitude em
relacdo a essa mesma avaliacdo
educacional.
Compreender na voz dos | 2014 FURB GARCIA, Prova Brasil; Avaliagio em Larga | Educagéo
professores os sentidos da Prova (Universidade Marina Luciani. | Escala;  Concepgbes de  Leitura;
Brasil de Lingua Portuguesa. Estadual de responsabilizacéo.
Blumenau)

Problematizar a avaliagdo em larga | 2015 UNISINOS SILVA, Simone | Avaliagdo em larga escala; principios | Educacdo
escala na Rede Privada de Colégios M. humanistas; légica mercantilista;
Maristas - RS (escolas Neoliberalismo; Enem; SIMA;
confessionais privadas). Qualidade da educagdo; Rede de

Colégios Maristas — RS. Instituicdes

Cato6licas Confessionais privadas.
Analisar itens propostos nos | 2015 UNESP — Ribeirdo | MIRANDA, M. | Prova Brasil; Matematica; Tratamento da | Educacédo
descritores do eixo Tratamento da Preto A Informacao; Estatistica;  Atividade
Informagcdo, da Prova Brasil. Orientadora de Ensino.
Abordar as repercussbes das | 2014 UNICID MARDEGAN, Educacdo; qualidade; avaliagdo externa; | Educacéo
avaliagOes externas na organizagao Eliene G. V. Prova Sdo Paulo; Prova da Cidade.
do trabalho escolar em escola
pertencente a rede  publica
municipal de S&o Paulo.
Analisar as concepgdes dos | 2012 UFS (FEDERAL D | MATOS, A. M. | Prova Brasil; Avaliagdo; Professores de | Educacéo
professores do ensino fundamental E SERGIPE) S. Matematica; Ensino Matematica.
do 5° ano e 9%nos, em duas escolas
do municipio de Aracaju - SE
Analisar como sdo elaboradas as | 2015 USS/RJ OLIVEIRA, Organizacéo

questbes das avaliaces sistémicas
e estimular o debate em torno do
que significa avaliar.

Universidade
Severino Sombra

Alcimar Junior

Curricular em
Matematica e
Formacao de
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Professores.

Analisar as principais causas que | 2011 UNESP PAZ, Fabio | Avaliacdo Externa. Qualidade da | Educacdo
desencadearam, segundo 0 Mariano da Educacio. indice de Desenvolvimento da
Ministério da Educacdo, a melhoria Educacdo Bésica. Escola Publica.
da qualidade da educacdo no
municipio paulista de Santa Fé do
Sul,
Investigar como os professores de | 2011 UFMT RICALDES, Avaliacdo em Matematica. Concep¢des | Educacédo
matematica concebem a qualidade Daltron de qualidade. Prova Brasil. Educagéo.
do processo de ensino e Mauricio.
aprendizagem a  partir  dos
resultados da avaliacdo de
desempenho da Prova Brasil e dos
resultados do processo educativo
realizado pela escola.
Avaliar os impactos das politicas | 2014 USP ROCHA, Politica Educacional; Politica | Economia
educativas adotadas pela Secretaria Guilherme educacional-avaliagdo; Educagdo — Rio
Municipal de Educacdo do Rio de Ramos de Janeiro (RJ); Prova Brasil.
Janeiro
Identificar alguns fatores | 2013 (UEM-PR) SANTOS, Matemaética; Qualidade do Ensino; Prova | Educagdo  para
determinantes para a qualidade do Valdirene M? Brasil; Ensino Fundamental Ciéncia e par
ensino de matematica; Investigar a Matematica
relacdo entre capital econdmico e
cultural familiar.
Propor um aprimoramento nas | 2013 (CAED/URJF-MG) | SILVA, Josiane | Prova Brasil; avaliagdo  externa; | Gestdo e
estratégias e no material elaborado Cristina da | divulgacéo de resultados Avaliacéo da
para disseminacdo dos resultados Costa. Educacéo Publica
da Prova Brasil.
Analisar se as propostas de leitura | 2015 (UFG) SILVA, Miria | Leitura; Interpretacdo de texto escrito; | Educacdo
e interpretacdo do texto escrito A. LAET Livro Didatico de Portugués; Prova

apresentados no livro Didatico de
Portugués — LDP - Tudo &
linguagem contemplam 0S

Brasil.
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descritores da Matriz de Referéncia
de Portugués da Prova Brasil.

Investigar como a Prova Brasil esta
inserida no cotidiano de uma escola
de ensino fundamental I; Verificar
a concepcao dos professores acerca
das avaliagdes externas; influéncias
da Prova Brasil no curriculo.

2014

(PUC-SP)

SZATKOSKI,
Luciane

Prova Brasil;
Curriculo.

Avaliacdo  Externa;

Educacéo:
Historia, politica
e sociedade.

Investigar as contradicGes, a partir
da visdo dos sujeitos da rede
municipal de Cachoeirinha — RS,
existentes nas politicas
educacionais  relacionadas  ao
processo de avaliagdo em larga
escala da qualidade da educacéo do
municipio e de suas escolas
municipais de ensino (séries finais).

2013

UNISINOS

TAVARES,
Edson Leandro
Hunoff.

Politicas educacionais; Avaliacdo em
larga escala; Qualidade da educagdo;

Educacéo

Compreender os efeitos dos
resultados da Prova Brasil e do
IDEB na préatica pedagégica de
professores.

2014

(UFV- MG)

VIEIRA, Raquel
Arrieiro

Avaliacdo externa; politica educacional;
trabalho docente.

Educacéo

TESES

Analisar 0 modelo de avaliacdo
educacional, estabelecida pelos
6rgdos governamentais e sua
relacdo com o trabalho docente das
séries  iniciais do  Ensino
Fundamental no municipio de
Belém, com énfase nas turmas que
se submetem a Prova Brasil.

2013

UFPA

ASSUNCAO,
M. F.

Avaliacoes Externas; Regulacéo
Educacional; Trabalho Docente.

Educacéo

Investigar como  informagGes

2015

UNISSINOS

ANDRADE, A.

Avaliacdo em larga escala; Politica

Educacéo
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produzidas pelas politicas de C. Educacional; Campo Cientifico; Escola
Avaliacdo em Larga Escala sdo Basica.
interpretadas pela pesquisa
cientifica.

Mapear opinides e conhecimentos | 2015 UFJR CERDEIRA, Politica Educacional; Avaliacdo Externa; | Educagao
dos gestores escolares acerca das D.G.S. Responsabilizacao (accountibility);

politicas, bem como os usos dos Indicadores educacionais; Gestdo

resultados e indices educacionais. Escolar.

Discutir como os resultados destas | 2014 PUC-RJ CRUZ, L.F.R. Avaliacdo externa; Politica Educacional; | Educacédo
avaliagbes vém sendo usados na Gestéo Educacional.

gestdo educacional municipal e

como tém sidos traduzidos no

cotidiano escolar por meio de

praticas de membros das equipes de

gestdo e professores do Ensino

Fundamental da rede publica

municipal de ensino de Macaé/RJ.

Compreender  os  significados | 2015 UFRGS GHISLENI, Avaliacdo; Avaliacdo em Larga Escala; | Educacdo
adquiridos por estas politicas A.C. Sistema Municipal de Educagéo de Porto

(politicas de avaliagdo em larga Alegre.

escala nos cenérios internacional e

nacional) na gestdo e na pratica

pedagdgica escolar.

Compreender as implicacbes da | 2014 UNB GOMES, E.T. Provinha Brasil; Avaliacdo Externa; | Educagéo

utilizacdo da Provinha Brasil
(PB)para o trabalho pedagdgico de
professores e gestores da rede
publica de ensino do Distrito (DF),
a partir do processo de
multiregulacdo desta politica de
avaliacéo, considerando as
contradicdes e ambiguidades da
realidade  histérico -  social

regulagdo; organizagdo do trabalho
pedagogico; alfabetizacao.
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cinco turmas de escolas publicas do
guinto ano na Prova Brasil,
investigando algumas possiveis
razbes para 0 sucesso ou ndo dos
estudantes na referida prova.

Avaliagdo em larga escala.

APENDICES
investigada.
Analisar como as politicas de | 2015 UNICAMP MENEGAO, Avaliacdo externa em Larga escala; | Educacdo
avaliacdo  externa  estdo  se R.C.S.G. curriculo escolar; politica de avaliacéo;
concretizando nas escolas, bem Prova Brasil/Inep
como colocar em debate 0 que se
entende por gqualidade da educacao.
Investigar em que medida o | 2013 USP OLIVEIRA, Avaliacdo educacional; ENEM; Ensino | Educacédo
ranking de escolas do Enem RT.T. Médio; Meta avaliacdo;  Politica
contribui para busca pela qualidade educacional; Qualidade da educacdo.
na educacdo basica brasileira.
Compreender 0 movimento | 2014 UNISINOS ROSA, S.M.O. | Avaliacdo Externa; Gestdo Educacional; | Educacdo
espiralado sobre a avaliagdo Contraregulacéo; Ciclo de Politicas.
externa no ambito nacional e local
e como esse tem provocado um
deslocamento nas praticas
educacionais, instituindo outros
ordenamentos de gestdo escolar.
Refletir sobre os resultados de | 2013 UFPE SILVA, F.S. Compreensdo leitora; Prova Brasil; | Educagdo

Fonte: Elaboragéo da autora (2019).
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
Autorizada pelo Decreto Federal n° 77.496 de 27/04/76
Reconhecida pela Portaria Ministerial n® 874/86 de 19/12/86
Recredenciada pelo Decreto n® 9.271 de 14/12/2004
Recredenciada pelo Decreto n° 17.228 de 25/11/2016
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordo em participar da Pesquisa de Mestrado
sobre “Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar: As implicacdes da Prova Brasil
para/nas Agdes de Gestores de Escolas Municipais de Feira de Santana” de autoria da
mestranda Daiany Pereira de Jesus sob a orientacdo da Profa. Dr? Solange Mary Moreira
Santos do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Feira
de Santana. Fui informado (a) que a minha participacdo na pesquisa ocorrera por meio
de uma entrevista semiestruturada e tenho ciéncia que poderei contatar / consultar a
qualquer momento que julgar necessario a pesquisadora através do telefone ou via
correio eletrénico: dpjesus.08@gmail.com. A pesquisadora podera fazer um novo
contato, caso seja necessario esclarecer ou aprofundar informacgdes que ndo tenham
ficado suficientemente claras na ocasido desta primeira entrevista. Afirmo, que aceitei
participar por vontade propria, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter
qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar na pesquisa que objetiva
analisar as implicacBes que a avaliacdo, Prova Brasil, tem nas acdes de gestores de
escolas publicas municipais de Feira de Santana. O acesso e a andlise dos dados
coletados se fardo apenas pela mestranda pesquisadora para os fins da investigacéo e
serdo trabalhados na pesquisa em carater andnimo, para que sejam preservados toda e
qualquer identificacdo dos participantes e contextos pesquisados.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e ciéncia que outra cdpia assinada por mim esta de posse da pesquisadora.

Feira de Santana, de de

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador (a)


mailto:dpjesus.08@gmail.com

124

APENDICES

APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTA POR EIXOS TEMATICOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
Autorizada pelo Decreto Federal n® 77.496 de 27/04/76
Reconhecida pela Portaria Ministerial n® 874/86 de 19/12/86
Recredenciada pelo Decreto n° 9.271 de 14/12/2004
Recredenciada pelo Decreto n° 17.228 de 25/11/2016
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ROTEIRO PARA ENTREVISTA POR EIXOS TEMATICOS:

CARACTERIZACAO DO PERFIL DO ENTREVISTADO

1- Ano de Admisséo.

2- Formacéo.

3- Tempo atuagdo como diretor escolar. Tempo de atuacao nesta escola
4- Maior titulagdo?

EIXO 1: CONHECIMENTOS SOBRE A PROVA BRASIL
EIXO 2: DINAMICA DA APLICACAO NA ESCOLA

EIXO 3: PARTICIPACAO NO PROCESSO ANTES E DURANTE A APLICACAO
DA PB

EIXO 4: DIVULGACAO DOS RESULTADOS.

EIXO 5: ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO E MELHORIAS.



