Pojecie administracji

Termin administracja pochodzi od tacinskiego czasownika ministrare (stuzyc¢). Wzmocnienie
czasownika ministrare przedrostkiem ad dodatkowo podkre§la celowy i wykonawczy
charakter tego dziatania. Administrare znaczyto zarzadza¢ czyms, dziataé celowo

W wiekach XII i XIII, kiedy ksztaltowal si¢ jezyk prawny Europy, termin administratio
oznaczal gtownie zarzadzanie cudzym majatkiem).

Administracja zawsze oznacza pewng shuzbe czy dziatalno$¢ wykonawcza, wykonywang na
rzecz kogo$ czy czego$ wazniejszego

Administracja jest synonimem

- stuzby,

- organizowania,

- kierowania,

- zarzadzania,

- rzadzenia,

- wykonywania zadan (panstwowych lub prywatnych).

Administracja publiczna
Sprawowana jest przez panstwo i realizuje dobro wspodlne (tzw. interes publiczny), aby

przynosi¢ korzysci calemu spoteczenstwu lub wspdlnocie. Stanowi pewna wyodrgbniong
czgS¢ aparatu panstwowego

Definiowanie administracji publicznej:

20-lecie migdzywojenne

Stanistaw Kasznica ;

Administracja jest czgscig dzialalno$ci panstwowej, ktora pozostaje po wyeliminowaniu z niej
dziatalnos$ci prawodawczej 1 sagdowniczej

Tadeusz Bigo

Administracja panstwowa to planowana dziatalno$¢ panstwa zmierzajaca do pewnych celow,
nie bedaca ustawodawstwem ani sagdownictwem

Wspotczesnie

Jan Bo¢:

Administracja publiczna - to przejete przez panstwo i realizowana przez jego zawisle organy,
w tym takze organy samorzadu terytorialnego, zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych
potrzeb obywateli, ktore wynikajg ze wspotzycia w spoleczenstwie

Irena Lipowicz:

Administracja publiczna - to system zlozony z ludzi zorganizowany w celu statej i
systematycznej, ukierunkowanej na przyszto$¢ realizacji dobra wspdlnego jako misji
publicznej polegajacej na biezacym wykonywaniu ustaw. W tym celu administracja korzysta
z wladztwa panstwowego i $rodki materialno-techniczne



Eugeniusz Ochendowski:

Administracja publiczna jest zjawiskiem spotecznym, ktore cechuje inicjatywa i dzialalno$¢
ukierunkowana na przyszto§¢. Podejmuje ona konkretne srodki do uregulowania spraw
jednostkowych i urzeczywistniania okre§lonych przedsigwzigé

Hubert Izdebski i Michat Kulesza:

Administracja to zespot dziatan, czynnosci i1 przedsigwzie¢ organizatorskich 1 wykonawczych
prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i
instytucje na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach

Zygmunt Niewiadomski:

Administracja publiczna — jest to ogoét dzialan o charakterze organizatorskim i
wykonawczym, majacych na celu realizacj¢ dobra wspdlnego przez rdézne podmioty
(niekoniecznie panstwowe) zwigzane co do podstawy i form dzialalno$ci ustawa, pozostajace
pod kontrola spoteczng.

Nie kazda organizatorska dziatalno$¢ panstwa zastuguje na nazwe administracji. Musi to by¢
bowiem dziatalno$¢ wyodrebniona, a zatem uporzadkowana organizacyjnie i kompetencyjnie,
a takze formalnie. Administracja w pelni bedzie dopiero organizatorska dziatalno$¢ panstwa:

- realizowana, przynajmniej po czgsci, przy pomocy systemu biuro-kratycznego

- obejmujgca obszerny zakres spraw o znaczeniu spotecznym

- regulowana przez generalne normy prawne

Cechy opisujace administracje publiczna:

Dziata w imieniu i1 na rachunek panstwa

Dziata na podstawie prawa i w granicach prawem przewidzianych

Ma charakter wtadczy

W ramach jej struktur dziataja organy, instytucje, jednostki, a nie osoby fizyczne

Dziata na zasadach kierownictwa 1 podporzadkowania

W swym dziataniu opiera si¢ na urzednikach panstwowych 1 pracownikach

o kkwdpE

samorzadowych

Dziata w sposéb ciggly 1 stabilny

Ma charakter monopolistyczny

9. Dziala nie tylko na wniosek zainteresowanych, ale tez z urzedu

© ~

Plaszczyzny dzialania administracji

- Plaszczyzna reglamentacyjno-dystrybucyjna - zadania realizowane w formie wydawania
decyzji administracyjnych

- Duziatalno$¢ swiadczaca (organizatorska) — zaspokajanie potrzeb spotecznych w skali nie
indywidualnych spraw, ale grup obywateli

Sfery dzialania administracji
- Sfera zewngtrzna — dziatalno$¢ administracji podejmowana w stosunku do podmiotow
niepodporzadkowanych stuzbowa podlegtoscia danemu organowi administracji



Sfera wewngtrzna - obejmuje stosunki z organami czy jednostkami organizacyjnie
podporzadkowanymi badz pracownikami bezposrednio sluzbowo podporzadkowanymi
danemu organowi

Prawo administracyjne

zespot norm, ktore regulujg administracyjng dziatalno$¢ panstwa. Okreslajg one strukture i
kompetencje organow administracji publicznej, regulujg stosunki administracyjno-prawne,
stanowigce efekt dziatania organéw administracji publiczne;j

Obszary prawa administracyjnego

prawo ustrojowe — obejmuje zasady funkcjonowania administracji publicznej, regulacje
dotyczace tworzenia i obsadzania organdéw administracji publicznej, normy okreslajace
wzajemne powigzania pomi¢dzy organami administracji

prawo materialne — normy ustanawiajace wzajemne obowigzki i uprawnienia organdéw
administracji publicznej i podmiotdw spoza jej struktury

prawo procesowe — normy regulujace tok czynnos$ci podejmowanych przez organy
okreslone prawem ustrojowym w celu realizacji prawa materialnego

Aparat administracyjny

Jest to system, na ktory skladaja si¢ wszystkie jednostki wykonujace funkcje administracji

publicznej, niezaleznie od tego czy sa one panstwowe, samorzadowe, czy innego typu

Uporzadkowany w okreslony sposob, nieprzypadkowy
Wptywa na system prawa, a sam od tego systemu jest zalezny
Wystepuja w nim okreslone wig¢zi migdzy poszczegdlnymi podmiotami, hierarchiczno$é

Celem jego istnienia jest wtasciwy podziat zadan administracyjnych oraz dbato$¢ o doktadne

wykonywanie tych zadan

Elementy aparatu administracyjnego

Organy administracji publicznej

Jednostki samorzadu

Agencje panstwowe

Zaktady administracyjne

Inne podmioty administrujgce (organizacje pozytku publicznego, fundacje, organizacje
spoteczne, spotki prawa handlowego)

Organ administracji publicznej

Podmiot, ktory dziala za panstwo:

— bezposrednio — organy administracji panstwowej, lub

— posrednio — organy administracji samorzadowej,

korzystajac z tego tytulu z wladztwa administracyjnego i1 posiada wtasne wyodregbnione
kompetencje



Przepisy prawa nie definiujg organu administracji publicznej, k.p.a. w art. 5 wymienia jedynie
przyktadowy katalog organéw

Cechy organu administracji publicznej

Organem jest cztowiek lub grupa ludzi wykonujacych okreslong funkcje

Organ jest podmiotem znajdujagcym si¢ w strukturze panstwa lub samorzadu, ale
wyodrgbnionym organizacyjnie

Posiada prawne umocowanie do dziatania

Zakres dziatania organu Obejmuje wyliczenie spraw, jakimi organ si¢ zajmuje

Kompetencja organu to upowaznienie do podjecia konkretnych dziatan wiladczych w
ustalonym zakresie dziatania

Wiasciwos¢ organu Jest to kompetencja realizowana poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych w postepowaniu administracyjnym
Rodzaje wlasciwosci:

Wiasciwos¢ miejscowa — okresla, jaki organ terenowy ma kompetencje do rozstrzygnigcia
danej sprawy

Wiasciwos¢ rzeczowa — wskazuje organ upowazniony do rozstrzygnigcia pewnej kategorii
spraw

Wiasciwos$¢ funkcjonalna — okresla instancje (poziom) wiasciwg do rozpoznania danej
sprawy

Rodzaje organéw administracji publicznej
(najistotniejsze podzialy)

1.

Kryterium podziatu: centralizacji i decentralizacja
Organy administracji rzadowej (oparte na zasadzie centralizacji)

samorzadowej (oparte na zasadzie decentralizacji)

2. Kryterium podziatu: hierarchiczne podporzadkowanie, szczeblowa struktura administracji
Organy naczelne (najwyzsze w hierarchii danego pionu organizacyjnego)

nizszego szczebla (podporzadkowane organom naczelnym lub innym znajdujagcym
si¢ na wyzszym szczeblu organizacji)

3. Kryterium: zasiegu dziatania

Organy centralne (obejmujace kompetencja terytorium calego panstwa)

terenowe (obejmujace kompetencja czgs¢ terytorium panstwa, np. jednej jednostki
podziatu terytorialnego: gminy, powiatu, wojewodztwa)



Nie nalezy myli¢ podziatu na organy naczelne i nizszego szczebla z podziatem na organy

centralne (obejmujace kompetencja terytorium catego panstwa) i terenowe. Kazdy organ

naczelny jest centralnym, lecz nie kazdy centralny jest naczelnym. Wyroznia si¢
centralne konstytucyjne organy panstwa — jednostkowe w skali panstwa, maja
kompetencje rozciaggajace si¢ na obszar calego panstwa lub $cisle okre§lone
kompetencje, zwigzane z panstwem jako takim. Nalezg do wyr6znionej przez
Konstytucje niepowtarzalnej kategorii organow lub posiadaja okreslong przez
konstytucje nazwe wiasna;
centralne organy panstwowe — jak wyzej, ale bez nazwy wtasnej;

4. Kryterium podzialu: sposob kreowania organdw
Organy: pochodzace z wyboru (rada gminy, wojt)
pochodzace z powolania (wojewoda)
pochodzace z nominacji (dyrektor urzedu celnego)
kreowane z mocy prawa (przewodniczacy zarzadu powiatu, ktorym z mocy prawa
jest starosta)

5. Kryterium podziatu: budowa organu
Organy jednoosobowe

kolegialne.
Organ kolegialny laczy w sobie wiedze¢, umiej¢tnosci, doswiadczenie wielu osob, co
umozliwia szersze i wielostronne spojrzenia na zalatwiana sprawg. Organ kolegialny ponosi
odpowiedzialno$¢ za dziatanie jako cato$¢ (caly organ i tylko on), niezaleznie od tego, ktorzy
jego cztonkowie uczestniczyli w danym dziataniu. W organach jednoosobowych
odpowiedzialno$¢ ponosi osoba wykonujaca funkcje organu. Dzialalno$¢ organu
kolegialnego jest sformalizowana: przepisy prawa okreslaja zasady tworzenia organu, organ
dziata na podstawie ustalonego regulaminu, do rozpoczecie dziatania konieczne jest
prawidtowe zawiadomienie 1 zwotanie wszystkich cztonkow organu, podjecie decyzji
uzaleznione jest od kworum i uzyskania wigkszosci w glosowaniu.

6. Kryterium: kompetencja

Organy decydujace (maja moc wladczego rozstrzygania spraw, poprzez wydawanie

jednostronnych decyzji)
pomocnicze (doradcze) (nie posiadajace whasnej kompetencji do samodzielnego
wykonywania dzialan administracyjnych, moga tylko zbada¢ sprawe 1 wyraza¢ swoja
opinig)

7. Kryterium: kwalifikacje osob wchodzacych w sktad organu
Organy zawodowe

spoleczne

zawodowo-spoleczne

8. Kryterium: zespolenie administracji



Organy zespolone (oparte na zasadzie zespolenia, np. komendanci wojewodzcy Policji,
komendanci wojewodzcy Strazy Pozarne;j)
niezespolone (nie wystepuje zespolenie, komendanci jednostek Strazy Granicznej,
dyrektorzy urzedow statystycznych, naczelnicy urzgdow skarbowych).

Organ_administrujacy
Podmiot niebedacy organem administracji publicznej, posiadajacy przyznang kompetencije

administracyjng lub faktycznie ja wykonujacy

Rodzaje organéw administrujacych

— kierownicy panstwowych oséb prawnych i1 innych panstwowych jednostek organizacyjnych
(na przyktad rektor uniwersytetu);

— agencje rzadowe;

— banki panstwowe;

— kierownicy jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego i organy tych
jednostek (na przyktad kierownik gminnego osrodka pomocy spotecznej);

— organy wykonawcze pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego (na przyktad
sottys);

— spolki prawa publicznego;

— fundacje prawa publicznego;

— Organy organizacji spolecznych i innych spotecznych podmiotéw organizacyjnych (na
przyktad zarzad spotdzielni mieszkaniowe;);

— podmioty prywatne.

Liczba tych podmiotow jest duza, a nawet nadmierna. Pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami
istnieje dos¢ duze zroznicowanie. Brak jest jednolitych zasad dotyczacych tworzenia tych
pomiotow, ich dziatania oraz finansowania. Przepisy prawa ich dotyczace sg czesto niespdjne

Organy administrujgce to bardzo czesto pomioty dziatajgce na styku prawa administracyjnego
(publicznego) i prawa cywilnego (prywatnego). Przekazanie kompetencji administracyjnej
podmiotom administrujagcym co do zasady wymaga formy ustawowej, ale zdarzajg si¢
niestety w wyjatki, co dodatkowo komplikuje sytuacje .

Urzad administracyjny
Pojecie wieloznaczne, rozumiane w rdézny sposob tak w jezyku prawnym, jak 1 w jezyku
potocznym.

Pierwsze znaczenie - urzad rozumiany jako aparat pomocniczy, to znaczenie najczesciej
przyjmowane jest w prawie administracyjnym

Urzad to zorganizowany zespot osob zwigzany z organem administracji publiczne;j i
przydzielony mu do pomocy w realizacji jego funkcji 1 zadan (znaczenie strukturalno-



organizacyjne). W tym znaczeniu urzedem jest na przyktad: Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, ministerstwo, urzad wojewddzki, urzad gminy, rektorat, dziekanat, inspektorat
ochrony $rodowiska, komenda polic;ji.

W odréznieniu od organu administracji urzad nie posiada wtasnych kompetencji, ale dziala w
ramach kompetencji stojacego na czele urzedu organu administracji:

ministerstwo dziala wykonuje zadania 1 faktycznie realizuje kompetencje ministra

urzad gminy - wojta, burmistrza lub prezydenta miasta

komenda - komendanta

Drugie znaczenie - urzad jako nazwa organu administracji, np. Urzad Zamowien
Publicznych, Urzad Atomistyki, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie;j

Trzecie znaczenie - urzad jako stanowisko zajmowane przez urzednika, np. urzad

ministra, urzad wojewody, urzad wojta. O urzedzie mowi si¢ tutaj jako o zestawie
kompetencji, przydzielonych danemu organowi, stad popularny zwrot ,,sprawowac urzad”.

Zasady organizacji administracji publicznej:

- zasada centralizacji i decentralizaciji,
- zasada koncentracji i dekoncentracji,
- zasad subsydiarnos$ci, (pomocniczos$ci).

Wiezi organizacyjne pomiedzy podmiotami administracji publicznej

Kierownictwo, nadzor, kontrola, koordynacja i wspotdziatania to wigzi organizacyjne
pomiedzy podmiotami administracji publicznej, okreslajg wzajemny sposob oddziatywania
podmiotéw administrujgcych

1. Kierownictwo — najsilniejsza i najszersza z wi¢zi organizacyjnych. W uktadzie
scentralizowanym wystepuje pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami administrujagcymi, w
uktadzie zdecentralizowanym wystepuje tylko wewnatrz danej jednostki pomocniczej (np.
urzad gminy) pomig¢dzy kierownikiem jednostki a pracownikami poszczeg6lnych komorek
organizacyjnych.

Cechy kierownictwa:

— organ nadrzedny moze wykorzystywac wszelkie srodki oddzialywania,

— odpowiedzialno$¢ prawna za dziatania jednostki kierowanej jest w petni po jego stronie;
— ma do dyspozycji peten zakres oceny jednostki kierowanej;

— nie ma prawa do przeniesienia kompetencji organu podporzadkowanego na inny organ;
— moze wytyczac¢ sposob realizacji kompetenc;ji;

2. Nadzor — cz¢$ciowe podporzadkowanie wystepujace w uktadzie scentralizowanym i
zdecentralizowanym. Istota nadzoru jest mozliwo$¢ sprawdzania i oceny pracy organéw
nadzorowanych, a takze wyciggania konsekwencji w przypadku nieprawidtowego zachowania



organu podporzadkowanego (wedtug kryterium legalnosci, a takze celowosci, gospodarnosci,
rzetelno$ci, stusznosci itd.) .

Organ nadzorujacy moze stosowa¢ wtadcze §rodki oddziatywania (tzw. §rodki nadzoru).
Moze korzysta¢ tylko z tych §rodkdéw nadzoru, ktére przewiduje ustawa, nie moze
wykorzystywac innych $rodkow.

Rodzaje nadzoru:
— nadzor represyjny (mozliwos$¢ wladczego 1 jednostronnego oddzialywania na czynnos¢
organu nadzorowanego). charakterystyczne srodki nadzoru:

- zatwierdzenie lub uchylenie aktu;

- prawo do odwotlania lub zawieszenia w czynnos$ciach ,,piastuna” organu;

- zawieszenie dzialalno$ci organu;
— nadzor prewencyjny (realizowany przed podjeciem dziatania), polega na uzgodnieniu lub
zaopiniowaniu aktu;
Nadzor nalezy odrdzni¢ od specjalistycznych kompetencji o charakterze policyjnym, ktoérych
adresatami sg obywatele (nadz6r budowlany) lub jednostki gospodarujace (nadzor sanitarny,
gorniczy). Nie jest nadzorem takze kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, ani kontrola
sprawowana w administracyjnym toku instancji;

3. Kontrola — jest elementem nadzoru i kierownictwa. Polega na sprawdzeniu dziatalnosci
innych jednostek 1 ocenie ich dziatalnos$ci, bez mozliwosci wtadczego wptywania na
dziatalnos$¢ tych jednostek. Kontrola moze wystepowac samodzielnie lub by¢ elementem
procedury nadzorczej.

Moze przybiera¢ rozne nazwy: lustracja, wizytacja, rewizja.

4. Zwierzchnictwo i zespolenie
— zwierzchnictwo wystepuje, gdy okreslona wladza administracyjna o kompetencji ogdlnej
ma uprawnienia o charakterze kierowniczym wobec innych wyspecjalizowanych organéw
administracji publicznej (korelat podlegltosci wynikajacej z zespolenia, pojgcie
zwierzchnictwa musi by¢ opisywane tgcznie z pojeciem zespolenia);
— zespolenie (przeciwienstwo specjalizacji resortowej) — potaczenie srodkow i sit
administracji publicznej zajmujacej si¢ roznymi materiami w jedna cato$¢ na danym
terytorium, inaczej wspolpraca potaczona przez jeden podmiot — ,,zwierzchnika”

- dotyczy dziatan organow zespolonych (zespolenie merytoryczne),

- obsady stanowisk w tych organach (zespolenie osobowe).

5. Koordynacja — harmonizowanie dziatan, taczy si¢ z innymi uktadami organizacyjnymi
(nie wystepuje samoistnie),

— dotyczy dziatan juz podjetych lub planowanych,

— wystepuje w uktadzie scentralizowanym i zdecentralizowanym, taczy jednak podmioty
niezalezne od siebie,

— oznacza oddziatywanie na podmioty koordynowane przy pomocy réznych srodkow, w celu
zharmonizowania ich dziatalnosci,



— odbywa si¢ poprzez mato sformalizowane $rodki oddzialywania, prawnie niesprecyzowane,
najczesciej sa to dziatania faktyczne: analizowanie danych, przetwarzanie okreslonych
informacji pod katem okreslonego zadania, formutowanie dyspozycji i przekazywanie ich
podmiotom decyzyjnym

6. Wspoldzialanie — wi¢z zblizona do koordynacji, wystepuje jedynie w uktadzie
zdecentralizowanym.
— cel: sluzy przetamaniu podziatow resortowych w administracji, wigczeniu organow
terenowych do dziatan o szerszym zasiegu,
— formy wspotdziatania:
- wprowadzane przez prawo ustrojowe — formuty ustawowe: np. wspotpraca kilku
jednostek samorzadu terytorialnego;
- wprowadzane przez prawo materialne: zgoda, uzgodnienie, porozumienie, opinia,
wyrazenie stanowiska itp;
— rozroznienie rodzajow wspotdziatania ze wzgledu na moc wigzaca stanowiska organu
wspotdziatajacego (czasami moze by¢ ono réwniez obowigzkowe)
- wigzace (wtedy mozna przyjac teze o wspotkompetencji organdw);
- niewigzace.
Koncepcja sieci organéw administracji publicznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej —
wspoldziatanie ze sobg odpowiednich organéw z roznych dziedzin administracji publiczne;j,
gdyz Unia Europejska nie dysponuje wlasnym aparatem administracyjnym w poszczegdlnych
panstwach. Organem centralnym jest Komisja Europejska, tworzaca dang sie¢ 1 koordynujaca
oraz kontrolujaca jej dzialalnos¢.

Struktura pionowa w administracji publicznej

Resort — wyodregbniony organizacyjnie zespot organd6w zajmujacy si¢ sprawami
jednorodnymi lub przynajmniej pokrewnymi (element struktury resortowej administracji
publicznej), kierowany przez ministra albo centralny organ administracji publicznej (quasi-
resort), przez co zawsze wigzal si¢ ze szczeblowa (pionowa) budowa aparatu
administracyjnego. Struktura resortowa byta charakterystyczna dla scentralizowanej
administracji panstwowej, wystepowata powszechnie w Polsce przed 1997 r.

Rodzaje struktur resortowych:

— ,,smukte” struktury pionowe — wigksza liczba szczebli organizacyjnych;

— ,,ptaskie” struktury pionowe — mata liczba szczebli, najczgsciej dwa.



4] struktura plaska

b strultura wysmulda I:l komotka organizacyina

Dzial administracji rzadowej — obecnie zastgpit pojecie resortu.

Dziat administracji publicznej to: zbior spraw wyodrebnionych pod wzgledem rzeczowym,
jedynie z przedmiotowego punktu widzenia (np. administracja publiczna, finanse,
gospodarka, nauka, obrona narodowa, rolnictwo, sprawiedliwos¢, sSrodowisko).

Dziaty zostaly wyodrebnione przez art. 5 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowe;j. Liczba dziatlow jest zmienna, aktualnie ( stan na 1.01.2020) istnieje
35 dziedzin administracji publicznej nazwanych dziatami.

Dziatem kieruje minister, np. minister wtasciwy ds. administracji publicznej, minister
wlasciwy ds. zdrowia. Ministrowie, ktorym powierzono kierowanie dziatami administracji
rzadowej, petnig obok funkcji cztonka rzadu takze role naczelnego jednoosobowego organu
administracji rzagdowej, ktory posiada wlasne prawnie wyodrebnione kompetencije.

Dziaty administracji rzadowej nie majg konkretnej struktury administracyjnej, kluczowe jest
przypisanie spraw przedmiotowych do danego dziatu. Jedynym wskazaniem jest to, ze dang
dziedzing kieruje minister wtasciwy do spraw, ktore zawierajg si¢ w danym dziale.

Jeden minister moze kierowa¢ kilkoma dziatami naraz, o tym jakimi dziatami kieruje dany
minister decyduje Prezes Rady Ministrow w chwili ustalania sktadu rzadu. Obligatoryjnie
potaczone sg dziaty: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe - kieruje nimi Minister
Finansow. Nazwa ministerstwa odzwierciedla jakie dziaty zostaty potaczone do wspolnego
kierownictwa: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Ministerstwo Gospodarki
i Pracy. Podzial w ministerstwach na poszczegolne departamenty rowniez jest oparty na
istniejacych dziatach.

Okreslenie ,,minister kierujacy dzialem” nie oznacza, ze minister sprawuje kierownictwo w
sensie rodzaju oddzialywania na organ podporzadkowany. Jako naczelny organ administracji
publicznej sprawuje hierarchiczny nadzor nad organami administracji rzagdowej zajmujacych



si¢ ,,jego” dzialem. Przyktadowo Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych sprawuje
nadzor nad dziatalnos$cig Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony
Cywilnej Kraju, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa. Minister wtasciwy do spraw gospodarki sprawuje
nadzor nad Prezesem Glownego Urzgdu Miar i Prezesem Urzgdu Zamowien Publicznych oraz
nad dziatalnoscig Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Niektore centralne organy administracji rzgdowej nie sg przypisane do zadnego dziatu.
Nadzor nad nimi sprawuje wowczas Prezes Rady Ministrow. Sg to:

- Glowny Urzad Statystyczny;

- Polski Komitet Normalizacyjny;

- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

- Agencje Bezpieczenstwa Wewngetrznego

- Agencj¢ Wywiadu;

- Centralne Biuro Antykorupcyjne;

- Urzad Regulacji Energetyki,

- Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskie;j.

Struktura pozioma (terytorialna) w administracji publicznej

Podzial terytorialny to wzglgdnie trwate rozcztonkowanie powierzchni panstwa,
dokonywane w celu wprowadzenia tadu i porzadku w dzialalnosci organéw panstwa na
okreslonej przestrzeni

Celem podzialu terytorialnego jest ustanowienie w kazdej jednostce terytorialne;j
odpowiedniego organu, ktory bedzie dziatat w $cisle okreslonych granicach na tym terytorium

Podzial administracyjny panstwa - to taki podziat terytorialny, ktory stuzy uporzadkowaniu
dziatalno$ci organow administracji publicznej na okre§lonym terytorium. Wyznacza granice
wlasciwosci poszczegolnych organom administracji.

Cechy podzialu administracyjnego:

- stabilnos¢,

- dostosowanie do zmieniajgcych si¢ potrzeb spotecznych,

- umozliwia sprawne funkcjonowanie aparatu panstwowego.

Podziat terytorialny panstwa a podzial administracyjny — terytorium panstwa jest podzielone
nie tylko do celow administracyjnych, ale takze innych, na przyktad:

- wymiaru sprawiedliwosci,

- stref klimatycznych,

- strefy turystyczne,

- obszary wystepowania z16z mineralnych.

Podziat terytorialny moze mie¢ charakter trwaty (np. podziat administracyjny), moze tez by¢
tworzony na uzytek jednorazowej akcji (spis ludnosci, spis rolny)



O sposobie dokonania podziatu terytorialnego moge decydowac rézne czynniki (kryteria):
- tradycja,

- czynniki geograficzne,

- czynniki demograficzne,

- czynniki ekonomiczne,

- czynniki komunikacyjne,

- czynniki urbanistyczne.

Typy podzialow terytorialnych

1. Podzial zasadniczy

Tworzony jest ze wzgledu na potrzebg wykonywania zadan publicznych o podstawowym
znaczeniu dla panstwa. Jest nim podziat administracyjny panstwa. Obecnie w Polsce jest to
podziat trzystopniowy: gmina, powiat, wojewodztwo.

— gmina — podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego i najmniejsza jednostka
zasadniczego podziatu terytorialnego

Aktualna liczba gmin w Polsce - 2477 (1537 gmin wiejskich, 638 gmin miejsko-wiejskich
oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bgdacych jednocze$nie miastami na prawach
powiatu)

* tworzenie, tgczenie, dzielenie i znoszenie, a takze ustalanie granic nalezy do kompetencji
Rady Ministrow (rozporzadzenie wydawane na wniosek gminy, po zasi¢gnigciu opinii
zainteresowanych rad gmin i przeprowadzeniu przez nie konsultacji z mieszkancami);

* miasto — gminie lub miejscowosci moze by¢ nadany status miasta, poprzez co nastgpuje
wyodrebnienie gmin wiejskich 1 miejskich. Takie miasta stanowig r6wng gminie najmniejsza
jednostke podziatu terytorialnego;

Status miasta nadaje gminie Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek zainteresowanej gminy. Nadanie statusu miasta dokonywane musi
uwzglednia¢ infrastrukturg spoteczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter
zabudowy. Zmiana statusu nastepuje z dniem 1 stycznia.

— powiat — posrednia jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego

Aktualna liczba powiatow w Polsce - 380 (w tym 314 powiatéw 1 66 miast na prawach
powiatu)

* tworzenie, taczenie, dzielenie 1 znoszenie, a takze ustalanie granic nalezy do kompetencji
Rady Ministréw (na zasadach takich jak przy gminie, niekiedy wydanie rozporzadzenia jest
obowigzkowe);

* miasta na prawach powiatu — miasta, ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. miaty wigcej niz 100
tysiecy mieszkancoéw lub przestaty by¢ w tym dniu siedzibami wojewodow lub miasta,
ktorym nadano status powiatu przy dokonywaniu pierwszego podziatu na powiaty. Sg one
gming wykonujaca rowniez zadania powiatu (w odroznieniu od powiatu, ktory obejmuje kilka
gmin);

— wojewddztwo — najwigksza jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego (w liczbie 16),
siedziba wojewody i sejmiku wojewodztwa. Siedziba wojewody i1 sejmiku wojewddztwa



moze miesci¢ si¢ w r6znych miastach wojewodztwa, np. w woj. kujawsko-pomorskim:
siedzibg wojewody Oraz wigckszosci urzedow administracji panstwowej jest Bydgoszcz, a
siedzibg sejmiku Torun.

* tworzenie 1 znoszenie w drodze ustawowej. Ustawa zawiera takze delegacj¢ dla Rady
Ministrow, dotyczacg dokonywania zmian w granicach wojewo6dztwa poprzez tworzenie,
taczenie 1 znoszenie powiatow (rozporzadzenie wydawane po zasi¢gnigciu opinii organdw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego);

2. Podzial pomocniczy
Tworzony jest dla organdow o charakterze pomocniczym wobec organow podstawowych, nie
majacych najczedciej wlasnych, oddzielnych kompetencji z zakresu administracji publicznej,
wykonujacych zadania w zakresie zarzadzania i korzystania z mienia publicznego i
rozporzadzania w pewnym zakresie dochodami gminy. Dotyczy gléwnie gmin.
Podzial pomocniczy uzupetnia podziat zasadniczy, rzadziej podzial specjalny.
Tworzenie, taczenie, dzielenie 1 znoszenie jednostek pomocniczych okresla statut gminy
—w gminach wiejskich

* solectwa (moga by¢ podzielone na kolonie);

* miasta potozone na terenie gminy;
— w gminach miejskich

* dzielnice;

* osiedla;
— delegatury urzgdow wojewddzkich na obszarach wchodzacych w sktad wojewoddztw
(odmiana podzialu pomocniczego);

3. Podzialy specjalne

Tworzony jest dla specjalnych zadan panstwa, ktorych specyfika wymaga nietypowych
warunkow terenowych (administracja wojskowa, administracja morska, administracja le$na,
administracja kolejowa, itp.) lub dla zadan realizowanych poza administracjg publiczng
(rejony i okregi sagdownictwa) lub poza organami panstwa (administracja koscielna).

Kazdy rodzaj zadan specjalnych ma swoja wtasng specyfike 1 moze stanowi¢ podstawe do
utworzenia odmiennego podziatu specjalnego (np. okregi wojskowe, nadlesnictwa, okregi
sadowe, diecezje i parafie). Podziat specjalny uwzglednia konkretne, specjalistyczne potrzeby
okreslonych resortow.

Jednostki podziatu specjalnego nie pokrywaja si¢ z jednostkami podziatu zasadniczego, nie
muszg opierac si¢ na podziale trzystopniowym.

Tworzone obecnie w zasadzie tylko dla potrzeb administracji niezespolonej, dla wymiaru
sprawiedliwosci 1 samorzagdow zawodowych 1 wyznaniowych.

Obszary specjalne — kategoria poza podziatem terytorialnym, wydzielone dla wprowadzenia
na nich specjalnego rezimu prawnego (obszary gornicze, parki narodowe, strefa nadgraniczna

itp.).



Struktura administracji publicznej

Administracja publiczna

| Administracja rzegdowa | | Administracja samorzgdowa | | Inne podmioty administrujace

Organy centralne |

‘ naczelne
‘ centralne

Organy terenowe | samorzgd wojewodzki |
‘ wojewodowie samorzad powiatowy |

| zespolone | niezespolons samorzad gminny |

Prezydent a administracja publiczna

agencje panstwowe [—

| zaktady publiczne

fundacje publiczne

| spotki prawa publicznego ——

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej i gwarantem ciagtosci wladzy panstwowe;j. Jako gtowa panstwa czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnos$ci 1 niepodzielnosci jego terytorium. Nalezy do organéw wladzy wykonawcze;.

Dyskusyjne jest jednak zaliczenie Prezydenta do organéw administracji publicznej (czy
organéw administrujgcych), albo organow administracji rzadowej. NI posiada on typowych
dla takich organéw kompetencji z zakresu administrowania (brak funkcji administrowania).
Mozna przyjac, ze posiada on pewne kompetencje administracyjnoprawne (cho¢ niektorzy
uwazaja, ze sg to jego szczegdlne prerogatywy jako glowy panstwa). Kompetencje te nie
moga by¢ zaskarzone w administracyjnym toku instancji, ani w sadzie administracyjnym.

Do kompetencji administracyjnoprawnych Prezydenta zalicza si¢

1. Wydawanie aktow normatywnych — rozporzadzenia, rozporzadzenia z moca ustawy

wprowadzajace stany nadzwyczajne, zarzadzenia;

2. Kompetencje kreujace
— desygnowanie Prezesa Rady Ministrow;
— powotywanie Rady Ministréw i dokonywanie w niej zmian;
— zwotywanie Rady Gabinetowej;

— powotywanie Prezesa i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego;

— powolywanie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i prezesow Sadu Najwyzszego;
— powolywanie Prezesa 1 wiceprezeséw Naczelnego Sagdu Administracyjnego;

— powotywanie cztonkow Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji;

— powotywanie cztonkow Rady Polityki Pieni¢znej;



— wystepowanie do Sejmu z wnioskiem o powotanie Prezesa Narodowego Banku
Polskiego;
— mianowanie Szefa Sztabu Generalnego i inne;
3. Zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi;
4. Wydawanie aktow indywidualnych (decyzji) w niektérych kategoriach spraw
administracyjnych
—nadawanie obywatelstwa polskiego 1 wyrazanie zgody na zrzeczenie si¢ go;
— stosowanie prawa taski;
—nadawanie orderéw i odznaczen;
— powotywanie sedzidéw;
— powotywanie generatow;
— nadawanie tytutu naukowego profesora i inne;
5. Wydawanie postanowien.

Organem pomocniczym Prezydenta jest Kancelaria Prezydenta (urzad pomocniczy).

Na jej czele stoi szef w randze ministra mianowany przez Prezydenta.

Statut Kancelarii nadaje Prezydent.

Organem doradczym Prezydenta jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (organ doradczy).

Centralna administracja rzadowa i jej struktura

Rys. Usytuowanie naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej w strukturze
administracji publicznej:

Centralna administracja rzgdowa Organy centralne nie podlegajace rzgdowi

f/"

Rada Ministrow

Komitety RM

Organy centralne podlegte
Sejmowi

Krajowa Rada
Radiofaonii i Telewizji

Centralne organy
administracji rzadowe]




Rada Ministréw — podstawowy o$rodek rzadzenia panstwem (rzad), naczelny kolegialny
organ panstwa, bedacy wtadzg wykonawcza 0 kompetencji ogolnej (posiada konstytucyjne
domniemanie kompetencji - art. 146 ust 2 Konstytucji), ktore wykraczaja poza kategorie
administrowania. Wszystkie kompetencje Rady Ministrow (po$rednio lub posrednio)
wywoluja skutki w zakresie prawa administracyjnego.

organy naczelne - organy nie podlegajace zwierzchnictwu innych organow w strukturze
administracji rzadowej, same stanowia najwyzszy zwierzchni dla innych organow
administracji rzadowej szczebel administracji

Sklad Rady Ministrow:
— Prezes Rady Ministrow (fakultatywnie mozna tez powotac¢ wiceprezesoéw, ich liczba zalezy
od porozumienia politycznego i sktadu koalicji rzadzacej),
— ministrowie kierujacy poszczegdlnymi dziatami administracji rzagdowej (ministra
kierujacego okreslonym dzialem okresla si¢ jako ministra wiasciwego do spraw oznaczonych
nazwa danego dziatu),
— ministrowie wykonujacy inne zadania powierzone przez premiera (tacy ministrowie
okreslani sg jako tzw. ministrowie bez teki),
— przewodniczacy komitetoéw okreslonych w ustawach — przewodniczacy sg organami
fakultatywnymi.
Cztonkowie Rady Ministrow petniag podwdjng role, :
- cztonkow kolegialnej Rady Ministrow (naczelnego organu administracji rzagdowej),
- odrebnych, naczelnych lub centralnych, jednoosobowych organéw administracji publicznej,
majacych wlasne kompetencije.
Cztonkowie Rady Ministrow
— ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za dziatania Rady Ministrow, jednoczes$nie
odpowiadajac indywidualnie za wlasne;
— reprezentuja stanowisko zgodne z ustaleniami Rady Ministrow i reprezentuja rzad przed
Sejmem.

Powotywanie Rady Ministrow

gjm wybiera Prezesa RM berwzgledna wiekszoscia glosow
przy obecnosci co najmniej pofowy postdw
Powolanie Rady Ministréw przez Prezydenta

14 i 14 dni
— Desygnacja Prezesa RM przez Prezydenta

Desygnacja Prezesa RM przez Prezydenta |
Przedstawienle propozycji skfadu rzadu przez Prezesa RM | g4 dn Przedstawienie propezye|i sktadu rzgdu przez Prezesa RM
Powofanie Prezesa RM | proponowanych cztonkdw rzadu Pawolanie Prezesa RM | proponowanych czlonkdw rzadu

. 14P i . l.'ll '1-’-‘|‘jr|
Przedstawienie przez Prezesa RM programu dzialania rzgdu Przedstawienie przez Prezesa RM programu dziatania rzgdu
Rozpatrzenie wniosky o udzielenie wotum zaufania Vv Rozpatrzenie wniosku o udzielenie wotum zaufania
(konieczna bezwzgledna wigkszoic glosow przy obecnosci (potrzebna zwykia wiekszost glosdaw przy obecnosci co

co najmniej polowy posfow) najmnig] polowy posiow)




Funkcje Rady Ministrow:

- funkcja polityczna - ksztaltuje (prowadzi) polityke panstwa, nadaje kierunki rozwigzywaniu
spraw publicznych, prowadzi polityke wewngtrzna i zewnetrzna,

- funkcja administracyjna - kieruje administracjg rzadowa, jest czescia systemu administracji
publicznej (stoi na jej czele), posiada uprawnienia nadzorcze i kontrolne wobec administracji
publicznej,

- funkcja prawodawcza - wydawanie rozporzadzen, wydawanie rozporzadzen z mocg ustawy,
wydawanie uchwat.

Zadania i kompetencje Rady Ministrow — obok podstawowych zadan i kompetencji, ktore
formutuje art. 146 ust 1 i ust 3 Konstytucji (prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej
panstwa i kierowanie administracja rzadowa) RM posiada jeszcze nastepujace zadania i
kompetencje:
1. Zapewnia wykonania ustaw (gtoéwnie poprzez nadzor) i wydawanie rozporzadzen;
2. Koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzadowej (kompetencje
mieszczgce si¢ w ramach kierownictwa);
3. Wykonuje zadania w zakresie skarbu i budzetu panstwa;
4. Wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego,
bezpieczenstwa zewnetrznego i obronnosci;
5. Wykonuje zadan w zakresie polityki zagraniczne;j;
6. Okresla tryb i organizacj¢ wlasnej pracy.

Tryb pracy Rady Ministrow — dziata kolegialnie, pod kierunkiem i pod przewodnictwem
Prezesa Rady Ministrow, obraduje na posiedzeniach zwotywanych przez Prezesa Rady
ministrow. W razie nieobecnos$ci Prezesa Rady Ministrow lub w przypadku czasowej
niemoznosci wykonywania przez niego obowiazkdéw, pracami Rady Ministrow Kieruje
wyznaczony wiceprezes Rady Ministrow lub jeden z ministrow. Cztonkowie rady Ministrow
maja obowiazek uczestnictwa w rozpatrywaniu spraw i podejmowaniu rozstrzygnie¢ na
posiedzeniach, w przypadku nieobecno$ci ministra w jego imieniu moze w [posiedzeniu brac¢
udzial wskazany sekretarz lub podsekretarz stanu.

W szczegodlnych sytuacjach poszczegdlne sprawy moga by¢ rozstrzygane w tzw. drodze
obiegowej, czyli poprzez korespondencyjne uzgodnienie stanowisk.

Szczegbdtowa organizacje 1 tryb swojej pracy Rada Ministrow okresla w regulaminie.

Organy wewnetrzne Rady Ministrow, a takze Prezesa Rady Ministrow tworzone przez
Prezesa Rady Ministréw lub na wniosek cztonka Rady Ministréw. Moga by¢ nimi:
— organy pomocnicze, takie jak
- state komitety lub komitety Rady Ministrow (np. Komitet Ekonomiczny RM, Komitet
Spoteczny RM),
- komitety dorazne (np. Komitet Sterujacy Do Spraw Elektronicznego Systemu Poboru
Optat, Komitet Rady Ministréw Do Spraw Cyfryzacji),
- rady i zespoty opiniodawcze lub doradcze (np. Rada Mieszkalnictwa,
Migdzyresortowy Zespot Do Spraw Polonii I Polakow Za Granica),
— komisje



- komisje do spraw opracowania projektow kodyfikacji,
- komisje wspolne,

— inne organy wewnetrzne
- Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow,

- Rzadowe Centrum Legislacji przy Prezesie Rady Ministrow.

— Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — zapewnia obstuge organom rzgdowym, kieruje
nig Szef Kancelarii powotywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow, jest
urzgdem pomocniczym Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow. Najwazniejsze jej
zadania:

- kontrolne - kontrola realizacji wskazanych zadan,

- koordynacyjne - koordynacja polityki kadrowej w administracji rzadowe;j,

- informacyjne - wydawanie Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, obstuga prasowa
Rady Ministrow.

Pelnomocnicy rzadu
Pelnomocnikéw powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia, ktore
okresla szczegotowe zadania pelnomocnika.
Pelnomocnicy realizujg sprawy, ktérych przekazanie czlonkom Rady Ministrow nie jest
celowe. Sg nimi najcze¢sciej sekretarze lub podsekretarze stanu, a dla zadan regionalnych
wojewodowie
Obecnie funkcjonuje az 46 réznego rodzaju pelnomocnikdéw rzadu lub pelnomocnikow.
Przyktadowo:

- Pelnomocnik Rzadu do spraw Cyberbezpieczenstwa

- Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania

- Pelnomocnik Rzadu do spraw Wspodtpracy z Samorzadem Terytorialnym

- Pelnomocnik Rzadu do spraw Polityki Klimatycznej

- Pelnomocnik Rzadu do spraw wspierania wychowawczej funkcji szkoty 1 placowki

- Pelnomocnik Rzadu do spraw infrastruktury sportowej

- Pelnomocnik Rzadu do spraw Polonii 1 Polakoéw za Granicg

- Pelnomocnik Rzadu do spraw przygotowania Swiatowego Forum Miejskiego w

Katowicach w roku 2022

Prezes Rady Ministrow
Jest naczelnym organem administracji publicznej. Jak kazdy z cztonkéw rzadu wypetnia dwie
zasadnicze funkcje:
1. Jest przewodniczacym kolegialnej Rady Ministrow (naczelnego organu administracji
rzadowej). W zwigzku z tym wypelnia nastepujace kompetencje:

- reprezentuje Rad¢ Ministrow,

- zapewnia wykonanie jej polityki 1 okresla sposoby jej wykonywania,

- koordynuje i kontroluje pracg cztonkéw Rady Ministrow,

- posiada zwierzchno$¢ osobowa i stuzbowa na cztonkami rzadu.
2. Jest odrebnym naczelnym organem administracji publicznej 0 kompetencjach generalnych
(mozna go nazwaé podstawowym lacznikiem administracji publicznej w panstwie). Grupy
kompetencji zwigzanych z funkcja administracyjna:



- wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia,

- sprawuje kierownictwo i nadzoér nad administracja rzadowa, takze nieobjeta dziatami
administracji rzadowej (powotuje i odwotuje kierownikoéw organow centralnych i
wojewodow),

- sprawuje zwierzchnictwo stuzbowe nad pracownikami administracji rzadowe;j i korpusem
stuzby cywilnej,

- sprawuje nadzor nad podmiotami zdecentralizowanymi, jak samorzad terytorialny,

- wykonuje inne kompetencje zwigzane z poszczegdlnymi dziedzinami dziatania
administracji publicznej, w tym rowniez podejmuje dziatania w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej,

- posiada kompetencje organizacyjno-porzadkowe, np. tworzenie zespotow.

Wiceprezesi Rady Ministréw

Sa to organy pomocnicze Prezesa Rady Ministrow, w wypadku zastepstwa Prezesa Rady
Ministrow sg organami administrujagcymi. Nie maja wiasnych konstytucyjnie okreslonych
kompetencji, ich zadania i kompetencje wyznaczana Prezes Rady Ministrow, wiceprezesi
wykonujg je W jego imieniu.

Sa to organy fakultatywne, moge lecz nie musza by¢ powolywani. Sg elementem
porozumienia politycznego, zwtaszcza, gdy w panstwie rzadzi koalicja kilku ugrupowan
politycznych. Ich liczba nie jest Sci§le okreslona, tez jest elementem porozumienia
politycznego (zwykle od 1do 3).

Ministrowie
Sa naczelnymi organami administracji publicznej o dualistycznym charakterze:
- sg cztonkami kolegialnej Rady Ministrow
- s samodzielnymi organami kierujacymi dziatami administracji publiczne;.
Zakres dzialania ministrow okreslaja:
- przepisy ustawy o dziatach administracji rzadowej (art. 6-33 - zamknigte katalogi spraw,
ktore naleza do poszczegdlnych dziatow administracji rzadowe;);
- przepisy regulujace zadania ministra kierujacego okreslonym dzialem administracji
rzadowej (rozdziat 3 ustawy o dziatach administracji rzadowej);
- przepisy szczegotowo regulujace zakres dziatania ministra kierujacego okreslonym
dzialem administracji rzadowej (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow, tzw.
rozporzadzenie atrybucyjne).

Kompetencje ministrow:
1. kompetencje kierownicze i nadzorcze ministrow:
- tworza i likwiduja podporzadkowane im jednostki organizacyjne,
- powotuja 1 odwotujg ich kierownikow,
- wydaja wytyczne i polecenia kierownikom urzedoéw centralnych,
- petnig nadzor nad podleglymi im centralnymi organami administracji rzadowe;.
2. kompetencje ministrow jako organow administracji publiczne;j
- wydaja rozporzadzenia i zarzadzenia (istnieje mozliwo$¢ uchylenia ich przez Radg
Ministréw na wniosek Prezesa Rady Ministrow),



- wydaja decyzje administracyjne w sprawach indywidualnych.

Osobng grupg s3 ministrowie wykonujacy inne zadania niz kierowanie dziatami administracji
rzadowej, realizujg oni inne zadania powierzone przez premiera, uznane przez niego za
wazne, nie mieszczace si¢ w ramach dziatow administracji rzadowej . Ministrowie ci nie
kieruja zadnym ministerstwem, nie majg kompetencji do wydawania rozporzadzen. Takiego
ministra okres$la si¢ jako tzw. minister bez teki, albo minister cztonek Rady Ministréw.

Ministerstwo
Jest aparatem pomocniczym ministrow. Ministerstwa tworzy, znosi i przeksztalca Rada
Ministréow w formie rozporzadzenia. Statut ministerstwa okresla Prezes Rady Ministrow,
minister natomiast nadaje ministerstwu regulamin organizacyjny.
Statut - dokument okres$lajacy struktur¢ wewnetrzna ministerstwa, tworzy jednostki
wewnetrzne.
Regulamin organizacyjny - dokument oparty na statucie, okresla podziat zadan i zakres
czynnosci na kazdym stanowisku oraz podstawowe zasady wspotdziatania.
Organizacja ministerstwa:

— departamenty (wykonuja zadania merytoryczne);

— biura (obstuga pracy ministerstwa), dzielg si¢ na wydziaty;

— sekretariaty (obstuga ministra), dzielg si¢ na wydziaty;

— komitety, rady i zespoty.

Organy pomocnicze ministrow

sekretarze 1 podsekretarze stanu (powotywani i odwotywani przez Prezesa Rady Ministrow),
ich zakres czynnosci ustala minister. Wystepujac jako jego zastepcy sa organami
administrujacymi, dziatajacymi w imieniu ministra.

Ponadto minister korzysta z pomocy gabinetu politycznego, ewentualnie komitetu doradczego
i innych ciat doradczych (Rada Ochrony Srodowiska, Krajowa Rada Transplantacyjna, Rada
Pomocy Spotecznej 1 inne).

Komitety

Naczelne organy administracji publicznej, kolegialne, ktorych przewodniczacy sa cztonkami
rzadu, maja rang¢ i kompetencje ministrow.

Obecnie ich liczba jest znikoma, np.:

Komitet Do Spraw Europejskich - przewodniczgcym jest minister wiasciwy do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Stuzy wspotpracy cztonkow Rady
Ministrow oraz innych organow administracji rzadowej w sprawach zwigzanych z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Organ administracji publicznej o specjalnym statusie, wedlug Konstytucji jest to organ
ochrony prawa. Wydaje rozporzadzenia i uchwaty (decyzje) w sprawach indywidualnych.
Przewodniczacy wykonuje jednoosobowo niektore kompetencje, przez co jest oddzielnym
organem administracji publicznej.




W jej sktad wchodzi 5 cztonkéw wybieranych przez:
- Sejm - 2,
- Senat - 1,
- Prezydenta - 2.

Rada Polityki Pieni¢znej
Specjalny centralny organ administracji publicznej, formalnie stanowi organ Narodowego
Banku Polskiego. Zadaniem Rady Polityki Pieni¢znej jest coroczne ustalanie zatozen i

realizacja polityki pieni¢znej panstwa. Rada ustala wysoko$¢ podstawowych stop
procentowych, okresla zasady operacji otwartego rynku oraz ustala zasady i tryb naliczania i
utrzymywania rezerwy obowigzkowej. Zatwierdza plan finansowy banku centralnego oraz
sprawozdanie z dziatalno$ci NBP.

W jej sktad wchodzi 9 cztonkéw wybieranych na 6 lat przez:

- Sejm - 3,

- Senat - 3,

- Prezydenta - 3.

Przewodniczacym Rady Polityki Pieni¢znej jest Prezes Narodowego Banku Polskiego.

Centralne organy administracji rzadowej
Sa to podmioty, stanowiace kolejny nizszy szczebel administracji rzadowej, swoje zadania
wykonuja na ternie catego kraju. Od organdéw naczelnych odréznia je:

- nie s3 powolywane przez Prezydenta i nie wchodza w sktad rzadu,

- podlegaja zwierzchnictwu organdéw naczelnych,

- nie realizujg funkcji politycznej jedynie funkcje administracyjne, nie ponosza
odpowiedzialnosci politycznej

- s3 tworzone przez ustawy szczeg6lne, nie przez Konstytucjg.

W starszej literaturze sg nazywane urzgdami centralnymi.

Sa to organy o r6znych nazwach, r6znym podporzadkowaniu, zroznicowanej strukturze
organizacyjnej.

Rola i zadania

Centralne organy administracji rzagdowej to kategoria zbiorcza. Jest to do§¢ duza grupa
podmiotéw, okoto kilkudziesigciu podmiotdéw, ich zadania odnosza si¢ do réznych sfer
administrowania: bezpieczenstwo wewnetrzne, ochrona przeciwpozarowa administracji
celno-skarbowa, ochrona granicy panstwowej, nadzoér budowlany, lesnictwo, ochrona
Wlasnos$ci przemystoweyj, itd.

Posiadajg wlasne zadania 1 kompetencje. Mieszcza si¢ one w sferze realizacyjnej 1
wykonawczej. Polegaja one na trwalym i powtarzalnym wypelnianiu funkcji administrowania
okreslonymi dziedzinami spraw na szczeblu ogdlnopanstwowym.

Organy te sg czescig zarzadzania ogdlnopanstwowego roznymi kategoriami spraw, posiadajg
one wlasne terenowe struktury organizacyjne (np. wojewoddzkie, powiatowe), pelnig w
stosunku do nich funkcje kierownicze i nadzorcze.



Przyktadowo: Komendant Gtéwny Policji wobec komendantéw wojewddzkich Policji,
komendantéw powiatowych Policji i komendantéw miejskich Policji.

Sktad

Role centralnego organu administracji rzadowej petni organ jednoosobowy. Status organu ma
wowczas jego kierownik, np.:

- Komendant Gtéwny Policji,

- Komendant Gtowny Strazy Pozarne;,

- Szef Agencji Bezpieczenstwa wewngtrznego,

- Szef Centralne Biura Antykorupcyjnego,

- Prezes polskiego Komitetu Normalizacyjnego.

- Gtowny Inspektor Sanitarny,

- Glowny Geolog Kraju,

- Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Role centralnego organu administracji rzadowej moze penié takze organ kolegialny, np.:
- Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie;.

Funkcje orangu petni wowczas Prezes lub Przewodniczacy kierujacy takim urzgdem
administracji rzagdowej.

Powotywanie i nadzor

Centralne organy administracji rzadowej podlegaja zwierzchnictwu wlasciwego naczelnego
organu administracji. Ustawa o dziatach administracji rzadowej okresla jakiemu ministrowi
podlega dziatalno$¢ danego organu centralnego, organy nie mieszczace si¢ w zadnym z
dziatow administracji (zgodnie z tg ustawa) podlegaja zwierzchnictwu Prezesa Rady
Ministrow.

Osobg¢ wykonujaca funkcje centralnego organu administracji rzadowej lub osobe kierujaca
takim organem powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow lub wlasciwy minister (minister
kierujacy dziatem administracji w ktorego zakresie miesci si¢ dziatalno$¢ danego organu).
Ten sam organ sprawuje rowniez nadzor nad dziatalnosci organu centralnego.

Urzedy pomocnicze

Przy organach centralnych jako urzedy pomocnicze funkcjonuja: kancelarie, komendy
gtowne, agencje, gtowne inspektoraty, urzedy, dyrekcje, kasy, komisje. Z punktu widzenia
finansow publicznych urzedy te sa tzw. jednostkami budzZetowymi.

Agencje rzadowe (Wykonawcze)

Agencje rzadowe s3 przykladem nietypowych podmiotow administracji publicznej. Zaczety
pojawiac si¢ w polskiej przestrzeni publicznej w latach 90-tych XX wieku, wraz z
przemianami ustrojowymi, europeizacja i globalizacja gospodarki. S mieszanymi
administracyjno-cywilno-finansowymi formami organizacyjnymi polityki gospodarczej i
spolecznej panstwa.



Nazwa ,,agencja” nie jest jednoznaczna, jest uzywana dla oznaczenia podmiotéw o trojakim
statusie:

1. Panstwowe osoby prawne np. (Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa,
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Panstwowa Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, Polska Agencja Kosmiczna,
Agencja Rezerw Materiatowych) - podmioty tej grupy nazywane sa wtasnie agencjami
rzgdowymi W waskim znaczeniu

2. Centralne organy administracji publicznej (np. Agencja Wywiadu, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Atomistyki) - nalezg one do typowych
organdéw administracji publicznej i zostaty omdéwione w poprzednim punkcie

3. Spotki handlowe Skarbu Panstwa (np. Agencja Rozwoju Przemystu) - dziataja na
podstawie kodeksu handlowego i sa podmiotami prawa prywatnego

Agencje caty czas ewoluuja w naszym systemie prawnym, dlatego trudno je jednoznacznie
zdefiniowac.

Agencje rzadowe
Sa to instytucje tworzone w drodze ustawy, posiadajace osobowos¢ prawna, podlegajace
naczelnym organom administracji rzadowej, realizujagce wyznaczone zadania z zakresu
administracji publicznej (najczesciej gospodarcze) w zakresie udzielonych kompetencii i
petlnomocnictw.
Cechy agencji rzadowych:

- powstaty w drodze ustawy,

- posiadaja osobowos$¢ prawna,

- s3 podporzadkowane naczelnym organom administracji rzadowej,

- dzialajg za posrednictwem swoich organdw,

- sg wyposazone w publiczne $rodki materialne i finansowe,

- korzystaja z dotacji 1 wlasnych Zrodet finansowania,

- prowadzg dziatalno$¢ na zasadzie samodzielno$ci finansowe;,

- zaich dziatania odpowiada panstwo,

- dzialajg na styku prawa publicznego prawa prywatnego.

Podstawy prawne dzialania agencji rzadowych

Agencje dzialaja na podstawie roznorodnych ustaw. Kazda z agencji dziala na podstawie
odrebnej ustawy, ktora szczegotowo okresla prawne 1 organizacyjne ramy jej dziatania.
Dodatkowa podstawa prawng dziatania agencji sg Statuty nadawane przez wlasciwego
ministra, ktére okreslajg struktury organizacyjne agencji, zasady tworzenia oddzialow
terenowych, zasady udzielania pelnomocnictw, system kontroli wewngtrznej, zasady
gospodarki finansowe;j.

Struktura wewnetrzna agencji rzadowych

Strukture organizacyjna ustala ustawa bedaca podstawa dziatania agencji. Poszczegdlne
agencje roznig sie swoja strukturg (np. jedne istnieja tylko na szczeblu centralnym, inne
posiadaja tez oddziaty terenowe, w poszczegolnych agencjach moga wystepowac roznice w
zakresie nazewnictwa 1 funkcji poszczegdlnych organéw wewnetrznych).



Typowa struktura wewngtrzna agencji:
Prezes - organ wykonawczy i zarzadzajacy
- reprezentuje agencje na zewnatrz
- jest powotywany przez organ naczelny (Prezesa rady Ministrow lub wlasciwego
ministra
Zastepcy Prezesa - nie sg odrgbnymi organami, dziatajag w ramach zadan Prezesa, powotywani
na wniosek Prezesa
Rada Nadzorcza - nie wyst¢puje w kazdej agencji,
- sprawuje staty nadzor na d dziatalnoscig agencji
- jest organem kolegialnym
- W jej powotaniu bierze udziatl Prezes Rady Ministrow lub wlasciwy minister
struktura terytorialna -
- do$¢ rozbudowana
- czasem (lecz nie zawsze tworzone sg oddziaty terenowe (najczesciej poziom
wojewodzki, czasem takze powiatowy)

Pomiedzy agencja rzadowa a naczelnym organem administracji rzadowej (Prezes Rady
Ministrow lub wlasciwy minister) wystepuje wiez nadzoru, polegajaca na:

- nadawaniu statutu,

- dokonywaniu obsady personalnej, zwlaszcza stanowisk kierowniczych,

- kontrola,

- podejmowanie rozstrzygnig¢é organizacyjnych.

Zadania agencji rzadowej

Mieszcza si¢ w zakresie dziatania organu nadzorujacego. Przyktadowe sfery dziatania i

zadania agencji rzagdowych to:

- administrowanie, zarzadzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa (np. Agencja
Rezerw Materiatlowych)

- restrukturyzacja i prywatyzacja

- finansowanie okreslonych celéw publicznych

- promowanie réznych inicjatyw (np. Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci -
szkolenie, dziatalnos¢ promocyjna)

- wdrazanie programo6w wsparcia z funduszy europejskich (Agencja Modernizacji i
Restrukturyzacji Rolnictwa - wspiera rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich, zajmuje si¢
wdrazaniem instrumentéw wspdotinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, udziela
pomocy ze $rodkow krajowych, Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci - zarzadza
funduszami pochodzacymi z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na
wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw oraz rozwdj zasobow ludzkich)

Prawne formy dzialania z jakich korzystaja agencje rzadowe
- §rodki cywilnoprawne: umowy cywilnoprawne w zwiazku ze sprzedaza gruntéw, lokali,
przedsiebiorstw; wnoszenie ich do spotek udzielanie kredytow i porgczen



- §rodki administracyjnoprawne: jednostronne decyzje (to formy dziatania typowe dla
organdéw administracji publicznej), czynno$ci organizatorskie, materialno-techniczne,
edukacyjne i informacyjne.

Specyfika gospodarki finansowej agencji rzadowych:

- jest oparta na zasadzie samodzielnos$ci (korzystajg z przychodéw Skarbu Panstwa, ale majg
tez wlasne dochody, ktore moge wykorzystywac na wtasne cele,

- prowadzg wilasna gospodarke finansowa,

- podlegaja ograniczeniom obowigzkowym w sektorze finanséw publicznych,

- cze$¢ dochodoéw (nadwyzke) odprowadzaja do budzetu panstwa

- same regulujg wlasne zobowigzania finansowe ( w tym podatkowe)

- cz¢$¢ majatku stanowi ich wlasno$é

- czg$¢ mienia otrzymaty w ramach powiernictwa panstwowego i zarzadzaja tym majatkiem,
nie bedac jego wlascicielem

- na rozporzadzenie sktadnikami mienia panstwowego muszg uzyskaé¢ zgode ministra

Rys. Usytuowanie agencji w systemie administracji publicznej:

Agencje rzadowe:
- strukitury centralne

Terenowe struktury
agencji rzadowych

- oddzialy regionalne
v

v

Terenowa administracja rzadowa

System administracji publicznej w Polsce ma charakter dualistyczny, co oznacza, ze obok
administracji rzadowej zadania publiczne realizuje takZze administracja samorzadowa. Ten
dualizm jest szczeg6lnie widoczny na szczeblach terenowych, gdzie obok podmiotow
wykonujacych zadania administracji rzadowej wystepuje samorzad terytorialny, realizujacy
wlasne zadania (administracja samorzadowa)



Na wszystkich szczeblach terenowych funkcjonuja obok siebie organy administracji rzadowe;
1 samorzadowej, co moze prowadzi¢ do kolizji kompetencji. W celu uniknigcia takich kolizji
wazne jest dokonanie precyzyjnego rozdzielenia zadan pomig¢dzy organy administracji
rzadowej 1 administracji samorzadowej 1 ustanowienie jasnego systemu nadzoru i kontroli.
Przedmiotem ponizszych rozwazan jest tylko administracja rzadowa w terenie. Administracja
samorzadowa jest przedmiotem ¢wiczen.

Administracja rzgdowa w panstwie zbudowana jest na ogot na zasadzie zcentralizowania

(podporzadkowanie organdw nizszych organom wyzszym) z elementami dekoncentracji

(przeniesienie czgsci zadan ze szczebla centralnego na szczebel terenowy, w szczegolnosci

wojewddzki). Umozliwia to:

- sprawne 1 jednolite w skali kraju zarzadzanie sprawami publicznymi,

- racjonalny podziat zadan publicznych pomiedzy poszczegdlne organy (nadmierny podziat
moze jednak powodowac zbytnig biurokracje¢)

- zbliza obywatela do administracji 1 usprawnia kontakt w organami.

Co uzasadnia lokowanie komorek administracji rzadowej w terenie:

- sprawy majace znaczenie ogolnopanstwowe, ktore powinny by¢ zalatwiane poza centrum
(administracja podatkowa, celne, wyborcza, statystyczna).

- sprawy wymagajace duzego zaangazowania technicznego, mimo iz dotyczg regionu
(budowa autostrad, zegluga srodladowa, administracja morska).

- wzgledy obronne i strategiczne (administracja obrony, transport drogowy, transport
kolejowy, ochrona sanitarna).

- konieczno$¢ nadzoru nad organami zdecentralizowanymi .

Koncepcje budowy administracji rzadowej w terenie

System administracji terenowej w Polsce (wigzi zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi
organami) jest uksztattowany na odmiennych zasadach w poszczegdlnych jednostkach
terenowych.

1. wojewodztwo: jest jeden przedstawiciel rzadu, skupiajacy wigkszos¢ kompetencji
rzagdowych (wojewoda), sg tez organy administracji zespolonej dziatajace pod
zwierzchnictwem wojewody i organy administracji niezespolonej podlegajace
bezposrednio centralnym organom administracji rzadowej

2. powiat 1 gmina: zadania administracji rzadowej (jako zadania zlecone) realizuje
administracja samorzadowa, nieliczne odrgbne organy administracji rzadowej istniejg na
szczeblu powiatu (znacznie mniej niz w wojewodztwie).



Administracja rzadowa w wojewodztwie

Rys. Usytuowanie wojewodzkich organéw administracji rzadowej w strukturze administracji
publicznej:

Naczelne orany administracji rzagdowej

administracja centralna

Centralne organy
administracji rzadowej

administracja terenowa

Wojewddzka Wojewddzka
administracja admministracja
zespolna niezespolona

administracja samorzgdowa

Organy wykonujace zadania administracji rzadowej w wojewodztwie:

— wojewoda,

— organy administracji zespolonej, w tym kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy,
— organy administracji niezespolonej.

1. Wojewoda

Jest organem administracji rzadowej, sprawujacym administracje rzadowa w wojewoddztwie.
Jest terenowym organem rzadowej administracji publicznej o kompetencji og6lne;j. Jest
typowym ,,$rednim” ogniwem scentralizowanej struktury administracji rzagdowej (sam
podlega naczelnym organom administracji rzadowej, zwlaszcza Prezesowi Rady Ministrow,
bedac jednoczesnie organem wyzszego stopnie wobec innych organow terenowych).

Powolywanie i odwotywanie
Wojewode¢ powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej. Na stanowisko wojewody moze by¢ powotana osoba, ktora:

- posiada obywatelstwo polskie,

- posiada tytut zawodowy magistra lub tytut rownorzedny,

- daje rekojmig nalezytego wykonywania obowigzkéw wojewody,



- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestepstwo Scigane z
oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe,

- Kkorzysta z pelni praw publicznych,

- cieszy si¢ nieposzlakowang opinig.

Nadzor nad wojewoda sprawowany przez Prezesa Rady Ministréw i ministra wlasciwego
ds. administracji.

Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad dziatalnoscig wojewody na podstawie kryterium
zgodnosci jego dziatania z politykg Rady Ministréw. Dodatkowo minister wtasciwy ds.
administracji sprawuje nadzor nad dziatalno$cig wojewody na podstawie kryterium zgodnosci
jego dziatania z powszechnie obowigzujacym prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci i
gospodarnosci.

Prezes Rady Ministrow moze upowazni¢ ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej do wykonywania, w jego imieniu, przystugujacych mu wobec wojewody
uprawnien, z wyjatkiem powotywania i odwolywania wojewody oraz rozstrzygania sporow
migdzy wojewoda a czlonkiem Rady Ministréw lub centralnym organem administracji
rzadowe;.

Srodki nadzoru jakie ma do dyspozycji Prezes RM:

- wytyczne i polecenia,

- dokonywac¢ okresowej kontroli pracy wojewody,

- uchylanie aktéw prawa miejscowego wydanych przez wojewode w razie ich niezgodnosci z
ustawami 1 lub aktami wydanymi w celu ich wykonania, albo z powodu niezgodnosci z
polityka rzadu lub naruszeniem zasad rzetelnos$ci i gospodarnosci.

- rozstrzyganie sporow pomig¢dzy wojewodami lub migdzy wojewoda a ministrem, albo
centralnym organem administracji rzadowe;.

Funkcje wojewody okresla art. 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w
wojewddztwie:

1) jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie (w sensie funkcjonalnym
wojewoda czegscig rzadu).

2) peti funkcje organu administracji rzadowej w wojewodztwie,

3) jest zwierznikiem administracji zespolonej w wojewodztwie, sam bedac jednoczesni
organem administracji zespolonej w wojewodztwie.

4) jest organem administracji rzgdowej w wojewodztwie, do ktorego wlasciwosci nalezg
wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie niezastrzezone w
odrgbnych ustawach do wtasciwosci innych organow tej administracji.

5) sprawuje nadzor na jednostkami samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem
legalnosci (funkcja nadzorcza).

6) jest reprezentantem Skarbu Panstwa, dotyczy to stosunkéw cywilnoprawnych
(wlasnosciowych) na terenie wojewodztwa , w ktorych strong jest Skarb Panstwa.

7) petni funkcje organu wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym (dla organéw
administracji rzadowej nizszego stopnia - powiatowego - lub dla niektorych decyzji
organow samorzadu terytorialnego).



8) wydaje decyzje administracyjne jako organ pierwszego stopnia w postepowaniu

administracyjnym, jesli ustawa tak stanowi.

9) petni funkcj¢ kontrolng wobec organéw samorzadu terytorialnego; przeprowadza

kontrole pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci wykonywania przez
organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j, realizowanych
przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzgdowe;j;
przeprowadza kontrole wykonywania przez organy rzgdowej administracji zespolonej
zadan wynikajacych z ustaw 1 innych aktéw prawnych, dokonuje kontroli organow
administracji niezespolonej w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

10) pelni funkcje prawodawcza, stanowi akty prawa miejscowego obawiajgce na terenie

wojewodztwa lub jego czesci.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow:
1. Odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrow:

dostosowuje do miejscowych warunkéw cele polityki Rady Ministrow, koordynuje i
kontroluje wykonanie wynikajacych stad zadan

przedstawia Radzie Ministrow projekty dokumentéw rzagdowych w sprawach
dotyczacych wojewddztwa,

2. Reprezentuje Rady Ministrow:

reprezentuje Rad¢ Ministréw na uroczysto$ciach panstwowych i w czasie oficjalnych
wizyt skladanych w wojewddztwie przez przedstawicieli panstw obcych,

wspotdziata z wlasciwymi organami innych panstw oraz migdzynarodowych organizacji
rzadowych i pozarzadowych, na zasadach okreslonych przez ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych,

wojewoda reprezentuje w swoich wystgpieniach stanowisko zgodne z ustaleniami
przyjetymi przez Rad¢ Ministrow

wojewoda jest informowany o stuzbowym pobycie cztonkéw Rady Ministroéw w
wojewoddztwie.

3. Uprawnienia kontrolne i koordynacyjne wobec innych organdw:

zapewnia wspotdziatanie wszystkich organéw administracji rzadowej 1 samorzadowej
dziatajacych w wojewddztwie 1 kieruje ich dziatalno$cia w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom zywiotowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkoéw, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach
dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa, opracowuje
plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza i odwotuje pogotowie i alarm
przeciwpowodziowy,

wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
zarzadzania kryzysowego.

Prawne formy realizacji zadan wojewody:

zarzadzenia - sg podstawowg formg wykonywania swoich kompetencji przez wojewode,



- decyzje - wydawane jako rozstrzygniecia indywidualne w trybie postepowania
administracyjnego,

- akty prawa miejscowego - akty normatywne wojewody o wydawane na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawach, obowigzuja na terenie wojewodztwa lub
jego czescei

- rozporzadzenia porzadkowe - wydaje je, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia,
zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego, rozporzadzenia porzadkowe moga przewidywaé kary grzywny za
naruszenie ich przepiséw, wymierzane w trybie kodeksu wykroczen,

- polecenia celu - adresowane do wszystkich organéw administracji rzadowej (zespolonej i
niezespolonej) dziatajacych w wojewodztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych takze do
organdéw samorzadu terytorialnego.

Organy pomocnicze wojewody

Wicewojewoda (pierwszy i drugi)

- zakres kompetencji i zadan okreslany przez wojewode,

- dziatajac w jego zastgpstwie sg organami administrujagcymi dziatajacymi w jego imieniu,

- specjalny status pierwszego wicewojewody — w ramach zastepstwa ma taki sam zakres

kompetencji jak wojewoda, stajac si¢ samodzielnym organem administracji publicznej o
wiasnych kompetencjach,

- powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody.

Urzad wojewodzki
- na czele urzedu stoi dyrektor generalny;

- dzieli si¢ na wydzialy, biura i oddziaty;

- statut urzedu nadaje wojewoda, a zatwierdza Prezes Rady Ministrow; do statutu dotacza
si¢ jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wojewodzie lub przez niego
nadzorowanych,

- regulamin ustalany przez wojewode, regulamin ustala szczeg6towa organizacj¢ 1 tryb pracy
urzedu,

- moze posiada¢ delegatury winnych miastach, w celu usprawnienia pracy.

Kolegium doradcze sktadajace si¢ z wicewojewodow, dyrektora generalnego urzedu
wojewodzkiego, komendanta wojewddzkiego Policji, komendanta wojewddzkiego Strazy
Pozarnej 1 innych wymienionych w statucie. Wojewoda moze tworzy¢ inne zespotly
doradcze.

2. Wojewodzka administracja zespolona
Obok wojewody organami administracji zespolonej w wojewoddztwie sg kierownicy
zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy. Dzialajg one na podstawie zespolenia 1 zwierzchnictwa.

Zasada zespolenia

Stuzby, inspekcje i straze to jednostki organizacyjne, wyodrgbnione wedtug kryterium
podmiotowego (np. policja, straz pozarna, inspekcja handlowa). Organami administracji
rzadowej nie sg jednak jednostki jako takie, lecz ich kierownicy (organy jednoosobowe).



W zasadzie wszystkie stuzby, inspekcje i straze sg zespolone W jednym urzedzie, czyli
funkcjonuja, opierajac si¢ na tym samym aparacie urzgdniczym i pomocniczym (urzad
wojewodzki, dyrektor generalny oraz wydziaty, biura, oddziaty), dysponujg wspolnym
budzetem. Wyjatkiem od zasady zespolenia sa jednak komendanci policji i strazy pozarnej,
ktorzy funkcjonujg przy pomocy wiasnego aparatu pomocniczego (komendy Policji, komendy
Strazy Pozarnej).

Zasada zwierzchnictwa

Kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy dziataja pod kierownictwem i
zwierzchnictwem wojewody. Wojewoda jest uprawniony do powotywania kierownikoéw (z
wyjatkiem komendanta policji i strazy pozarnej - gdzie jedynie wyraza zgodg¢ lub opiniuje
kandydata).

Charakterystyczne jest ponadto podwoéjne podporzadkowanie stuzb, inspekcji i strazy —
wojewodzie (zwierzchnictwo) i swoim organom nadrzgdnym (Kierownictwo).
Zwierzchnictwo wojewody nad organami administracji zespolonej (np. komendantem woje-
wodzkim policji) nie jest tozsame z kierownictwem sprawowanym przez organy nadrzedne
(np. Komendanta Gtéwnego Policji wobec komendanta wojewodzkiego policji).
Zwierzchnictwo daje mozliwo$¢ koordynowania dziatalnosci, organizowania wspotdziatania
z innymi podmiotami, wydawania polecen celu. Kierownictwo upowaznia natomiast do
kierowania w pelnym merytorycznym zakresie: wydawanie polecen stuzbowych, zlecenia
zadan do realizacji, okres$lanie srodkow i1 form realizacji zadan,.

Wojewoda nie jest przetozonym stuzbowym ani jednostek zespolonych, ani ich kierownikow.

Organy rzadowej administracji zespolonej:
- Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej
- Komendant Wojewodzki Policji
- Kurator Oswiaty
- Wojewddzki Panstwowy Inspektor Sanitarny
- Wojewaddzki Inspektor Farmaceutyczny
- Wojewddzki Inspektor Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa
- Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
- Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
- Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
- Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
- Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywcezych
- Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
- Wojewodzki Lekarz Weterynarii
- Wojewddzki Konserwator Zabytkow

3. Wojewodzka administracja niezespolona
Organami niezespolonej administracji rzadowej s3 terenowe organy administracji rzagdowe;j
podporzadkowane wtasciwym ministrom lub centralnemu organowi administracji rzadowe;j



oraz kierownicy panstwowych 0sob prawnych i kierownicy innych panstwowych jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu administracji rzagdowej w wojewddztwie

Powolywanie i odwotywanie organ6w niezespolonej administracji rzagdowej moze
nastgpowac wylacznie w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnione ogdlnopanstwowym
charakterem wykonywanych zadan lub terytorialnym zasi¢giem dziatania przekraczajagcym
obszar jednego wojewodztwa.

Relacje pomiedzy wojewodq a organami administracji niezespolonej:
Nie podlegaja wojewodzie. Pomigdzy organem administracji niezespolonej a wojewoda nie
wystepuje zwierzchnictwo.
Wojewoda ma jedynie ograniczone uprawnienia koordynacyjne, kontrolne i nadzorcze:
- wojewoda moze wydawa¢ wobec nich polecenia celu, zwlaszcza w sytuacjach
nadzwyczajnych w celu zapewnienia wspotdziatanie wszystkich organéw administracji
rzagdowej 1 samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania
I usuwania ich skutkow
- organy te sktadajg wojewodzie roczne informacje o swojej dziatalnosci w wojewodztwie,
do konca lutego kazdego roku,
- wojewoda moze w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach kontrolowaé sposob
wykonywania przez nie zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych.
Organy administracji niezespolonej moga wydawac akty prawa miejscowego.

Organy niezespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie:

- szefowie wojewddzkich sztabow wojskowych 1 wojskowi komendanci uzupetnien,

- dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzedéow skarbowych i naczelnicy
urzedow celno-skarbowych,

- dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych i1 dyrektor Specjalistycznego Urzedu
Gorniczego,

- dyrektorzy okregowych urzedéw miar,

- dyrektorzy okregowych urzeddéw probierczych,

- dyrektorzy urzedow morskich,

- dyrektorzy urzedow statystycznych,

- dyrektorzy urzgdow zeglugi srodladowe;,

- graniczni i powiatowi lekarze weterynarii,

- komendanci oddziatow Strazy Granicznej, komendanci placowek i dywizjondw Strazy
Granicznej,

- panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni,

- regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.



Administracja rzadowa w powiecie

Na szczeblu powiatu nie zostat stworzony tak jak w wojewodztwie catkowicie odrebny

system organdéw administracji rzadowej i samorzadowej. Administracj¢ rzadowa realizuja:

- starosta (organ samorzadu powiatowego), bedacy zwierzchnikiem zespolonych
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,

- kierownicy zespolonych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Starosta

Sprawuje zwierzchnictwo nad powiatowa administracjg zespolong.

Administracj¢ zespolona w powiecie tworza:

- podmioty samorzadowe: starostwo powiatowe, powiatowy urzad pracy, bedacy jego
jednostka organizacyjna,

- jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy. Jednostki te stanowig powiatowy szczebel podmiotow wykonujacych
administracj¢ rzadowa na szczeblu wojewoddzkim (np. policja, straz pozarna, inspekcja
weterynaryjna).

Administracja rzadowa dziata na zasadzie zwierzchnictwa i zespolenia. Ich zakres jest
jednak znacznie mniejszy niz w wojewodztwie. W zasadzie sg to jedynie kompetencje
koordynacyjno-kontrolne.

Kompetencje starosty jako zwierzchnika powiatowych stuzb, inspekcji i strazy:

- powoluje i odwoluje kierownikow tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewoda, a takze
wykonuje wobec nich czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy, jezeli przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej,

- zatwierdza programy ich dziatania,

- uzgadnia wspoélne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu,

- w sytuacjach szczeg6lnych kieruje wspolnymi dziataniami tych jednostek,

- zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.

Organem, ktory ma za zadanie pomagac staroscie w realizacji zadan dotyczacych
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w
ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli jest komisja
bezpieczenstwa i porzadku.

Zadania komisji:

- ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,

- opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy, a takze jednostek
organizacyjnych wykonujgcych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- opiniowanie projektow innych programow wspotdziatania Policji i innych powiatowych
stuzb, inspekcji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- opiniowanie projektu budzetu powiatu, w zakresie zwigzanym z jej dziatalnoscia,



- opiniowanie projektéw aktow prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy,

- opiniowanie, zleconych przez starost¢ zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli.

Wplyw wojewody na administracj¢ zespolong w powiecie:

Wojewoda posiada pewne uprawnienia wynikajace z jego zwierzchnictwa administracja
rzagdowa w terenie:

- tworzenie, przeksztalcenie i likwidowanie jednostek organizacyjnych powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, jezeli przepisy nie stanowig inaczej,

- uzgadniania ze starostg aktow powolania lub odwolania kierownikdéw powiatowych shuzb,
inspekcji i strazy.

Administracja rzadowa w gminie

W gminie administracja rzagdowa jest zintegrowana z administracja samorzadowa. Realizuja
ja podmioty administracji samorzadowej jako osobny rodzaj zadan - zadania zlecone z
zakresu administracji rzagdowe;j.

Samorzad i jego rola

Definicja

Korporacja prawa publicznego (inaczej zwigzek publicznoprawny) — podmiot administracji
publicznej wyposazony we wladztwo administracyjne, ukonstytuowany wedtug zasady
cztonkostwa (najczesciej osoby fizyczne, ale takze osoby prawne) i istniejacy niezaleznie od
liczby lub zmiany cztonkow.

Samorzad to niezalezne decydowanie o wlasnych sprawach, zarzadzanie nimi. Pojgcie
samorzad wywodzi si¢ z niem. Selbstverwaltung, (samodzielny zarzad, samorzad),
uzywanego dla okreslenia lokalnej administracji publicznej nie sprawowanej przez jednostki
panstwowe.

Samorzad w sensie przedmiotowym — forma wykonywania administracji publicznej (inna od
rzadowej).

Samorzad w sensie podmiotowym (istota samorzadu) — administracj¢ publiczng wykonuja
zainteresowani obywatele (grupy ludzi, zwiazki ludnosci). Ich udziat w samorzadzie jest
obligatoryjny.

Podstawy prawne dziatania samorzadu okresla Konstytucja (art. 16 1 17), ktéra wprost odnosi
si¢ do dwoch rodzajéw samorzadu: samorzadu terytorialnego i samorzadu zawodowego.
Wspomina tez o innych rodzajach samorzadu.

Rodzaje samorzadu
Samorzad terytorialny — samorzad os6b zamieszkujacych na okre§lonym terenie



Samorzad specjalny (funkcjonalny) — samorzad taczacy osoby wykonujace okreslny zawod,
lub innej dziatalnos¢, uczace sie:

o samorzad zawodowy , np. samorzad radcéw prawnych, adwokatow, bieglych rewidentow
e samorzad gospodarczy, np. Krajowa lzba Gospodarcza,

e samorzad wyznaniowy, np. gmina zydowska.

o samorzad narodowosciowy.

Cechy samorzadu:

- jednostki samorzadu posiadaja osobowos¢ prawng (cywilnoprawna i publicznoprawna),

- jest formg wykonywania administracji publicznej ,,na wtasne potrzeby,

-administracje ta wykonuja sami zainteresowani (mieszkancy, cztonkowie grupy),

—grupa ta jest jednoznacznie wyodrgbniona przez prawo (samorzady powolywane s3 ustawa i to
ustawa okresla ich zadania),

- udziatl w takiej wyodrebnionej grupie jest obligatoryjny, nie mozna sta¢ si¢ jej cztonkiem poprzez
proste ztozenie o$wiadczenia, ani wystapic,

-samorzad ma obowigzek wykonywac przekazane zadania, ma tez prawo do ich wylacznej realizacji
(sprawy lokalne — gmina, sprawy wykonywania zawodu — samo. zawodowy, sprawy religijne —
samorzad wyznaniowy)

-dziata samodzielnie, ale panstwo sprawuje nad nim nadzor w wyznaczonym w ustawach zakresie
(podstawowe kryterium nadzoru to legalno$¢), poza tym nie moze mieszac si¢ do jego dziatalno$ci

Rola samorzadu
-oddanie administracji w rece spoleczenstwa,
—spotecznosci lokalne zawodowe same najlepiej wiedza czego potrzebuja,
-stanowi realizacje zasady decentralizacji,
-samorzad stanowi forme kontroli spoteczne administracji publiczne;j.

1. Samorzad terytorialny
Szersze rozwazania prowadzone sg w ramach ¢wiczen.
Wyodrebniona terytorialnie grupa spoleczna, ktorej czlonkostwo powstaje z mocy prawa,
powotana do wykonywania zadafh administracji publicznej w sposob samodzielny 1 we
wlasciwych formach. Samorzad terytorialny ma charakter przymusowy i obejmuje wszystkie
osoby zamieszkate na terenie okreslonej jednostki podziatu terytorialnego.

- ma charakter przedstawicielski,

- jest czesScig dualistycznego aparatu administracji publicznej,

- jest zdecentralizowany,

- pozostaje pod nadzorem administracji rzgdowe;j,
Administracj¢ samorzadowa wykonuja organy samorzadu terytorialnego, ale ich mocodawca
jest wspolnota mieszkancow.
Podstawa prawng funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce sa:
- ustawa o samorzadzie gminnym
- ustawa o samorzadzie powiatowym
- ustawa o samorzadzie wojewodztwa


http://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_gospodarczy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Krajowa_Izba_Gospodarcza
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Samorz%C4%85d_wyznaniowy&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kaha%C5%82
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Samorz%C4%85d_narodowo%C5%9Bciowy&action=edit&redlink=1

Samorzad gminy — zadania gminy, wiadze i organy samorzadu gminy, jednostki
pomocnicze,

Samorzad powiatu — zadania powiatu, wladze 1 organy samorzadu powiatu,

Samorzad wojewddztwa — zadania wojewodztwa, wladze 1 organy samorzadu wojewodztwa,

Zaklady publiczne (administracyjne)

Zaklad publiczny (definicja)

Jest to wyodregbniona jednostka organizacyjna, ktora otrzymuje do wykonania okreslony
zestaw zadan publicznych od podmiotu administracji publicznej, ktory ja tworzy i ktéra z tego
powodu pozostaje pod statym wplywem (nadzorem) tego podmiotu. Nie jest organem
administracji publicznej (administracyjnym) — organy zaktadow publicznych sg jedynie
organami administrujgcymi.

Zaktady publiczne mogg tworzyc¢:

- organy administracji publicznej

- organy samorzadu

- podmioty pozapanstwowe

- koscioty

Zaktady publiczne realizujg zadania administracyjne w zakresie ustug niematerialnych, ktore
maja szczegolne znaczenie spoleczne w dziedzinie kultury, o§wiaty, ochrony zdrowia,
ochrony bezpieczenstwa.

Przykladem zaktadow publicznych sa:

- biblioteki,

- muzea,

- domy kultury,

- zaktady opieki zdrowotnej,

- szpitale

- sanatoria,

- domy pomocy spoleczne;j,

- domy dziecka,

- zaktady komunalne,

- zaktadu karne,

- izby wytrzezwien.

Zaktady kieruja swoja dziatalno$¢ na zewnatrz 1 ich dziatalno§¢ wymaga instrumentow jakie
posiada administracja publiczna oraz wykwalifikowanych pracownikow..

Zaktady korzystaja z wladztwa zakladowego.

Wiadztwo zaktadowe jest to wycinek wladztwa administracyjnego przypisany zaktadom
publicznym. Zazwyczaj rozciaga si¢ jedynie na osoby korzystajace z ustug zaktadu
publicznego (sa to tzw. destynatariusze).

Wiadztwo oznacza zalezno$¢ zaktadowa — uzytkownik zaktadu dobrowolnie poddaje si¢ lub
jest poddany szczegdlnemu rezimowi prawnemu, zwigzanemu z celem dziatania danego



zaktadu. Sg to szczegolne stosunki wladcze, poniewaz naktadajg si¢ na inne stosunki prawne
taczace dang osobe z panstwem. Wynikaja one:

— z ustawy (obowigzek szkolny);

— z mocy decyzji administracyjnej (pensjonariusz domu pomocy spolecznej);

— z czynnosci podjetej przez przysztego uzytkownika (biblioteka, muzeum);

— z mocy wyroku sagdowego (wiezien w zaktadzie karnym).

Uzytkownik jest zwigzany obowigzkami wynikajacymi z aktow zaktadowych, za ich
nieprzestrzeganie podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale ma tez swoje prawa 1 jest
poddany ochronie (np. prawa pacjenta).

W ramach wladztwa zaktadowego wyroznia sig:

— wladztwo administracyjne — zwigzane z funkcjonowaniem, organizacjg i technika
$wiadczenia ushug;

— wiadztwo fachowe — zwigzane z merytoryczng istotg §wiadczonych ustug.

Nadzér nad zakladami

Ma charakter administracyjny (na przyktad prawny, finansowy) i fachowy (na przyktad
pedagogiczny), sprawowany jest przez upowazniony organ administracji publicznej, polega
na nadawaniu lub zatwierdzaniu statutu, powotywaniu lub zatwierdzaniu wyboru organow
zaktadu , uchylanie aktow prawnych.

Struktura organizacyjna

- jest zroznicowana w poszczegdlnych zaktadach,

- opiera si¢ na statucie,

- w wigkszosci zaktadow obowigzuje zasada jednoosobowego kierownictwa
- obok powotywane s3 kolegialne organy wspotdecydujace 1 opiniodawcze.

- czasem w zarzadzaniu uczestniczg sami uzytkownicy (samorzad studencki);

Finansowanie zaktadow:

- ich $rodki finansowe pochodzg z budzetu panstwa lub samorzadu,

- nie musza posiada¢ osobowosci prawnej,

- ich dzialalno$¢ nie jest nastawiona na zysk,

- obok dziatalnosci publicznej, moga prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjna.

Rodzaje zakladow
— kryterium sposobu tworzenia zaktadow
* w drodze ustawy (panstwowe szkoly wyzsze);
* na podstawie aktow administracji publicznej;
* na podstawie decyzji 0sob fizycznych lub prawnych (koscioty, stowarzyszenia, fundacje
itd.);
* na podstawie zezwolenia;
— kryterium dostgpnosci
* podzial pierwszy
0 otwarte;
0 ograniczonym zasiegu (dostepno$¢ wyznaczona przez przepisy lub organy zaktadu);



o zamknigte (mozliwo$¢ korzystania wylacznie dla osob wyznaczonych przez prawo
lub przez akt wlasciwego organu);
* podziatl drugi (krzyzujacy si¢ z pierwszym)
o zaktady dobrowolne;
o zaklady przymusowe;
— Kryterium samodzielnosci prawnej
» zaktady o petnej zdolno$ci prawnej (zaktady samoistne) — sg osobami prawa cywilnego
1 jednocze$nie prawa publicznego. Przepisy tych organdw majg samodzielny byt
prawny, w ich ramach mogg powstawac ciata samorzagdowe, mozna méwic o pewnej ich
autonomii (szkoty wyzsze). Ich struktura zblizona jest do korporacji;
« zaklady pozbawione zdolnosci cywilnoprawnej (zaktady niesamoistne) — stopien ich
samodzielno$ci zalezy od skali nadzoru. Takiej samodzielno$ci zupelnie pozbawione sa
zaktady stanowigce funkcjonalne cze$ci jednostek zwierzchnich (zaktady komunalne).

Inne podmioty administrujace

Przedsiebiorstwa (panstwowe i komunalne)

Wyposazone sa w kompetencje administracyjne wyjatkowo (Poczta Polska, przedsigbiorstwa
komunikacji miejskiej itp.). Dziataja na zasadach samofinansowania, rachunku
ekonomicznego i racjonalnej gospodarki. Osobna, ale zblizong kategori¢ stanowig banki
panstwowe;

Spolki prawa publicznego

Sa to spotki handlowe 0 statusie podmiotu administrujgcego, wykonujace administracyjne
zadania zlecone. Wérdd nich wyrdznia sig:

— spotki bedace podmiotami panstwowymi (na przyktad Poczta Polska)

— spotki niepanstwowe (na przyktad zajmujace si¢ tworzeniem i utrzymywaniem zaktadow
opieki zdrowotnej)

— panstwowe spotki zarzadzajace obszarami specjalnymi (specjalnymi strefami
ekonomicznymi, portami morskimi, autostradami ptatnymi)

Fundacje prawa publicznego

Sa to fundacje uzyskujace kapital od panstwa w celu wykonywania zadan publicznych,
wyposazone w tym celu we wladztwo panstwowe. Cele jakie realizujg fundacje prawa
publicznego:

- ochrona zdrowia

- rozw0j gospodarki nauki

- o$wiata i wychowanie

- kultura i sztuka

- opieka i pomoc spoteczna

- ochrona $rodowiska

- ochrona zabytkow



Fundacje moga by¢ tworzone przez osoby fizyczne oraz przez osoby prawne, ale pozostaja
pod nadzorem ministra lub wojewody. Fundacja prawa publicznego przypomina forma
organizacyjng zaktad publiczny, ale jej cel jest staly — ustalany przez fundatora, a cel zaktadu
moze zosta¢ zmieniony przez podmiot tworzacy (moze by¢ takze zlikwidowany).

Przyktady fundacji prawa publicznego:

Fundacja Zaktad Narodowy im. Ossolinskich (Ossolineum)

Fundacja Centrum Badania Opinii Spoteczne;j

Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie

Fundacja Zaktady Koérnickie

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej

Formy dzialania administraciji publicznej

1. Pojecie i rodzaje prawnych form dzialania administracji

Formy dziatania administracji — wszystkie sposoby dziatania administracji publicznej (w
odréznienie od sadownictwa, ktore dziata za pomocg metod ujednoliconych formalnie,
administracja dziata na bardzo wiele sposobow). Od form nalezy odrézni¢ metody dziatania
administracji — czyli sposoby osiggania celow przez administracj¢ publiczng.

W prawie administracyjnym prawna forma dziatania to ,,okreslony przepisem prawa typ
konkretnej czynnos$ci organu administracyjnego”. Pojecie ,,prawnych forma dziatania
administracji” oznacza jedynie, ze dzialania administracji powinny by¢ oparte na podstawie
prawnej i nie istniejg dzialania niemieszczace si¢ w regulacjach prawnych.

Prawnymi formami dziatania administracji sa:

- akty normatywne

- akty administracyjne

- porozumienia administracyjne

- umowy

- dziatalno$¢ spoteczno-organizatorska

- dzialania materialno-techniczne

Klasyfikacja form dzialania administracji
1. Kryterium witadztwa
— formy wiadcze (charakter jednostronny) — podejmowane na podstawie unormowan
publicznoprawnych, np. akt administracyjny;
formy nalezgce do tzw. policji administracyjnej (dziatania reglamentacyjne, prewencyjne,
represyjne, skierowane na realizacje¢ przepisdw i ochron¢ obywatela, bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. W znaczeniu podmiotowym mozna mowic o roznorodnych
stuzbach, dziatajacych w jej ramach) — przymus administracyjny stosowany bezposrednio;
— formy nie wtadcze - majg charakter dwustronny), podejmowane s3 wedtug norma prawa
cywilnego albo takie, w ktorych sytuacja stron stosunku administracyjnoprawnego ulega
calkowitemu zrownaniu (Umowy, porozumienia administracyjne);
2. Kryterium skutku prawnego




— dziatania prawne — zawsze wywotujg skutek prawny (zawsze musza by¢ okreslone prawem
i opierac si¢ na konkretnej normie prawne;j. Jesli polegaja na stosowaniu prawa — podstawa
prawna wynika z prawa materialnego). Sa to: akty normatywne, akty administracyjne,
umowy, porozumienia
— dziatania faktyczne — nie wywoluja skutkow prawnych lub moga wywota¢ skutek posredni.
Nalezg do nich:

* dzialania spoteczno-organizatorskie (spoteczne formy administrowania nie poparte

przymusem panstwowym);

» dzialania materialno-techniczne;

» zaswiadczenia (po$§wiadczenia);
3. Kryterium adresata skutku prawnego
— dziatania indywidualne — skierowane do konkretnego podmiotu lub grupy podmiotow,
ktoérej cztonkow da sie okresli¢ kazdego z osobna;

— dziatania generalne — skierowane do grupy, ktorej sktadu nie da si¢ okresli¢ (szczegdlnym
ich rodzajem sg dziatania powszechnie obowigzujace — zrodta prawa);

2. Akt administracyjny

Akt administracyjny — najbardziej pojemna nazwa z form stosowania prawa
administracyjnego wobec indywidualnego adresata normy, stojacego poza aparatem
administracyjnym (tworzg administracyjny model stosowania prawa).

Wiadcze rozstrzygniecie organu administracji publicznej zawierajace normy postepowania,
skierowane do generalnie okreslonego adresata w indywidualnie okreslonej sprawie.

Cechy:
1. Polega na zastosowaniu normy prawa administracyjnego — zmiana normy abstrakcyjnej i

generalnej w konkretna 1 indywidualng. Czynno$¢ ta jest czynno$cig prawng, wywotujaca
skutki prawne poprzez zawarte w akcie okreslenie uprawnien lub obowigzkow jego adresata.
Norma w nim zawarta jest bezwzglednie obowigzujaca;

2. Podejmowana przez organ administrujacy;

3. Jest objawem (oswiadczeniem) woli organu administrujgcego (wyrazanej w imieniu
panstwa);

4. Czynnos$¢ whadcza i jednostronna (adresat nie bierze udziatu w formutowaniu tresci aktu,
ale moze mie¢ na niego posredni wptyw);

5. Dwustronnie wigzacy (uprawnienia i obowiazki sg jednak nieekwiwalentne);

6. Adresatem aktu jest podmiot zewnetrzny;

7. Wywotuje skutki zawsze w dziedzinie prawa administracyjnego (czasem takze w innych,
zwlaszcza w zakresie prawa cywilnego).

Decyzja administracyjna — pojecie uzywane na okreslenie aktu administracyjnego w tekstach
normatywnych (akt administracyjny pojeciem bardziej teoretycznym), uznawana takze za akt
administracyjny szczegolnego rodzaju. Inne nazwy decyzji administracyjnej: pozwolenie,
zezwolenie, koncesja, licencja, zgoda, uzgodnienie, potwierdzenie, zaswiadczenie.

Kazda decyzja administracyjna jest aktem administracyjnym, ale nie kazdy akt musi by¢

decyzja



Klasyfikacje aktow administracyjnych
1. Kryteria podziatu zwigzane z przestankami prawnymi
— akty konstytutywne i deklaratoryjne — podziat polegajacy w istocie na roznicy czasu, od
ktorego mozna odnotowywac ich skutecznos¢ prawna (kazdy akty konstytutywny zawiera
elementy deklaratoryjne i kazdy akt deklaratoryjny zawiera element konstytutywny)
« akty konstytutywne — skutek powstaje z mocy aktu, a nie z mocy ustawy (obowigzuja ex
nunc — od teraz). Ustawa jedynie ustala mozno$¢ wihasnej konkretyzacji w drodze aktu
administracyjnego;
» akty deklaratoryjne — potwierdzaja skutki prawne wynikajace z ustawy (obowiazujg ex
tunc — od wtedy)
— akty zwigzane i swobodne
» akt zwigzany — W razie zaistnienia danego stanu faktycznego organ administracyjny nie
ma zadnego wyboru dzialania;
« akt swobodny - w razie zaistnienia danego stanu faktycznego organ administracyjny
moze wybra¢ rozwigzanie optymalne;
— zalezno$¢ od woli adresata
« akty zalezne od woli adresata — gdy od niego zalezy wydanie aktu lub uczestniczy w jego
przygotowaniu;
» akty niezalezne od woli adresata;
2. Kryteria podziatu zwigzane z trescig
— akty skierowane do 0s6b i1 do rzeczy (tre$cig uprawnienia lub obowiazki z nig zwigzane);
— akty nakazujace, zakazujace, ksztattujace (charakter konstytutywny) i ustalajace sytuacje
prawng (charakter deklaratoryjny)
3. Inne — akty pozytywne i negatywne, w zaleznosci, czy akty spetniaja zadanie swego
adresata, czy odmawiaja. Akty negatywne dotycza tylko praw nabytych. Rozréznienie to ma
znaczenie tylko dla postgpowania administracyjnego.

Uznanie administracyjne

Uznanie administracyjne przyznanie organom administracji publicznej mozno$ci dokonania

wyboru sposrod dwoch lub wigcej dopuszczanych przez ustawe, a rownowartosciowych

prawnie rozwigzan

— wybor ten nie jest do konca dowolny (ograniczony przez ustawodawce w samej normie
wprowadzajacej uznanie);

— odnosi si¢ do aktow swobodnych — organ administracyjny ma w ich przypadku ,,luz
decyzyjny”, ktoéry pozwala mu na wybodr konsekwencji prawnych aktu, ktory podejmie;

— chronologicznie wybdr ten (nazywany wtasnie uznaniem administracyjnym) nastepuje po
subsumcji, czyli na koncu procesu decyzyjnego (przed podjeciem rozstrzygniecia);

— nie nalezy myli¢ uznania administracyjnego ze swobodng oceng dowodow 1 swoboda
wyktadni.

Swobodne uznanie to instytucja prawna historycznie wcze$niejsza od uznania

administracyjnego, dzisiaj juz w zasadzie nie wystgpuje. To €O nie jest uregulowane przez

ustawy nalezy do tzw. ,,swobodnego uznania” i na tym obszarze administracja publiczna

moze dziala¢ bez powotywania si¢ na jakakolwiek podstawe prawng (nie mogta by¢ zatem



kontrolowana na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem - legalnosci). Koncepcja ta byta
zwigzana z okresem panstwa policyjnego i dgzeniem do zachowania uprawnien wtadzy
wykonawczej wowczas, gdy zostaly one poddane wtadzy ustawodawczej. Wspotczesnie
nauka prawa administracyjnego odeszla od pojecia ,,swobody”, ktadac nacisk na luzy
decyzyjne i elastyczno$¢ administracji.

Sposoby formulowania upowaznien do uznania administracyjnego
— upowaznienie do uznania

* za pomocg zwrotu ,,organ moze” (najczesciej) lub innych (,,organowi stuzy prawo”,

,,organ jest upowazniony”, dane rozstrzygnigcie ,,jest dopuszczalne” itd.);

* konstrukcje, za pomoca ktorych ustawodawca daje organowi do wyboru dwa lub wiecej

konkretne rozwigzania;

— uznanie a poje¢cia nieostre

* luz wynikajacy z nieostro$ci poje¢ ustawowych jest interpretowany przez organ
administracyjny za pomoca wyktadni, do czego dochodzi na wczesniejszym etapie
przygotowywania aktu administracyjnego (zbieranie elementéw Sstanu prawnego);

* luz wynikajacy z uznania administracyjnego nastepuje po dokonaniu subsumcji i nie
wigze si¢ z wyktadnig (uznanie dotyczy przysztosci);

* uznanie administracyjne i sfera interpretacji sg ze sobg czg¢sto powigzane — na przyktad
wtedy, gdy formuta ustawowa upowazniajgca do uznania administracyjnego uzupetniona
jest warunkami w postaci zwrotdw nieostrych i jej realizacja uzalezniona jest od ich
interpretacji

o paradoksem jest zjawisko ograniczania uznania administracyjnego przez poj¢cia
nieostre — stworzenie jednej kategorii luzu (wobec poj¢¢ nieostrych) ogranicza inng
(uznanie) — odmiennie niz w epoce swobodnego uznania;

o w zwiazku z powyzszym powstat poglad, Ze pojecia nieostre stanowig skrotowy
sposob uregulowania prawa obywatela (znajdujg si¢ w prawie pozytywnym i sg
zaadresowane nie tylko do organu administracyjnego), a ich uzycie przez
ustawodawce zobowigzuje organ administracyjny do starannej ich interpretacji na tle
badanego stanu faktycznego tak, aby nie mozna bylo zarzuci¢ temu organowi
dowolnosci;

0 poza tym luzy wyktadni podlegaja pelnej kontroli sadowej, a kontrola uznania
administracyjnego jest ograniczona.

Kontrola uznania administracyjnego przez sad administracyjny — akty swobodne moga
by¢ kontrolowane tylko w nieco ograniczonym zakresie, tzn. sad administracyjny moze tylko
bada¢d, czy nie zostaty przekroczone granice uznania i czy podj¢te rozstrzygnigcie nie byto
dowolne.

Trzy elementy powodujace aktualno$¢ problemu granic uznania administracyjnego

1. Sad administracyjny ma kompetencje do kontroli aktu administracyjnego ze wzgledu na
kryterium zgodno$ci z prawem;

2. Administracja wkraczajaca w sfer¢ praw jednostki wymaga wszechstronnej kontroli;

3. Istnieje grupa norm prawnych, pozostawiajacych administracji wybor rozwigzania, czyli
uznanie.



Obowiazywanie aktu administracyjnego (decyzji) — obowigzuje tak samo jak norma
prawna, bedaca podstawa aktu. Przy analizie obowigzywania aktu majg znaczenie jeszcze
dwa zespoly czynnikoéw

— uptyw czasu i zwigzana z nim potrzeba stabilnosci aktu (obowigzywanie aktu wyglada
inaczej niz normy prawne;j);

— akt administracyjny powinien spetnia¢ warunki merytoryczne i formalne, aby mogt by¢
aktem ,,prawidlowym” (powstaje tu zagadnieniec obowigzywania aktu ,,nieprawidtowego” -
wadliwego).

Zasada samozwigzania (art. 110 k.p.a.) — organ, ktory wydat juz decyzj¢ nie moze uchyli¢ ani
zmieni¢ wydanego przez siebie aktu (poza wyjatkami). Nabiera zatem rdwniez konkretne

uprawnienia i obowigzki.

Zasada trwatosci (art. 16 § 1 k.p.a., zawiera takze wyjatki od niej) — dotyczy szczeg6lnych
mozliwo$ci pozbawiania mocy aktu przez inny akt administracyjny (ale nie aktow
nieostatecznych — organ drugiej instancji moze prawie zawsze pozbawi¢ mocy taki akt),
obowigzuje wobec

— aktoéw ostatecznych 1 jeszcze nieprawomocnych;

— aktéw prawomocnych formalnie;

— aktéw prawomocnych materialnie w zakresie, jaki nie miesci si¢ w kompetencji sadu

administracyjnego (poza kontrolg ich legalnosci).

Wadliwos¢ aktu administracyjnego
Nieprawidlowo$ci w sposobie wyrazenia aktu administracyjnego, ktore moga mie¢ odmienny
wplywa na obowigzywanie aktu.
— wady nieistotne — mozna je sprostowac bez wplywu na obowigzywanie aktu, np. btad
literowy, omytka pisarska
— wady istotne
» wady powodujace wzruszalnos$¢ aktu — nie majg bezposredniego wptywu na
obowigzywanie aktu (mozna go zmieni¢ lub uchyli¢ — uchylenie obowigzuje ex nunc);
» wady powodujace niewaznos¢ — prowadzi do zaprzeczenia mocy obowigzujacej aktu —

dwie koncepcje

o nie obowigzuje od samego poczatku (koncepcja bezwzglednej niewaznosci);

o powinien by¢ wyeliminowany z obrotu prawnego (koncepcja uniewaznialnosci aktu) —

za pomocg aktu deklaratoryjnego (obowigzujacego ex tunc).

Rozréznienie wad powodujacych niewaznos¢ aktu administracyjnego (katalog art. 156 § 1
k.p.a., odwotanie do innych sytuacji okreslonych w prawie materialnym w pkt. 7 tego
artykutu. Wszystkie wady nieobjete tym katalogiem moga by¢ przyczyng tylko wzruszalnosci
aktu)
1. Wydanie decyzji z naruszeniem przepisow o wlasciwosci (naruszenie kompetencji);
2. Wydanie decyzji bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa;
3. Wydanie decyzji w sprawie wczesniej juz rozstrzygnigtej inng decyzja ostateczng (res
iudicata);
4. Skierowanie decyzji do osoby niebedacej strong W sprawie;
5. Trwata niewykonalno$¢ decyzji w dniu jej wykonania;
6. Zagrozenie wykonania decyzji karg.



Zawarto$¢ aktu administracyjnego a jego wadliwos¢ (katalog art. 107 k.p.a.)
1. Oznaczenie organu administracji publicznej — dwa cele
— oznaczenie, ze akt zostal wydany przez organ administracji publicznej — brak powoduje
nieistnienie aktu,
— ustalenie, czy decyzje podjat organ wlasciwy — wskazanie niewtasciwego organu —
stwierdzenie niewaznosci aktu;
2. Data wydania — jej brak moze zosta¢ uzupetiony
— wskazuje moment, od ktorego decyzja wywotuje skutki prawne;
— obliczanie terminu do wniesienia $srodka odwotawczego (od daty ogloszenia lub
doreczenia);,
— pozwala na okre$lenie stanu faktycznego i prawnego, branego pod uwagg przy
formutowaniu decyz;ji;
3. Oznaczenie strony lub stron
— brak — oznacza nieistnienie aktu;
— okreslenie ztego adresata lub skierowanie aktu do osoby nie b¢dacej strong —
niewazno$c¢;
4. Powolanie podstawy prawne;j
— wydanie aktu bez podstawy prawnej — hiewazno$¢;
— brak powotania podstawy - bez skutku dla obowigzywania aktu;
5. Rozstrzygnigcie
— decyzja bez rozstrzygnigcia (sytuacja abstrakcyjna) — nieistnienie;
— istnieje mozliwos$¢ ,,uzupehnienia decyzji co do rozstrzygniecia” (art. 111 k.p.a.) — przy
decyzji czgsciowej, konieczne wydanie nowej decyzji;
6. Uzasadnienie faktyczne i prawne — brak nie ma wptywu na obowigzywanie aktu;
7. Pouczenie o $rodkach prawnych — brak moze zosta¢ uzupetniony;
8. Podpis — brak oznacza nieistnienie aktu (w zwigzku z art. 78 § 1 k.c. o zachowaniu formy
pisemnej czynnosci prawnej);
9. Elementy dodatkowe (wyznaczone przez przepisy szczegolne) — brak nigdy nie powoduje
nieistnienia badz niewaznosci.

Elementy decydujace o istnieniu (konstytuujace) decyzji administracyjnej wedtug
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego

1. Oznaczenie organu;

2. Oznaczenie strony lub stron;

3. Rozstrzygnigcie;

4. Podpis.

3. Dwustronne dzialania administracji
Umowa cywilnoprawna
— nie stanowi dzialania administracyjnoprawnego;
— organy administracji publicznej reprezentuja panstwo jako podmioty prawa cywilnego;



— organy administracji publicznej wystepuja w takich umowach jako podmiot praw
majatkowych (kompetencja dysponowania mieniem panstwowym i samorzadowym);
— czgsto powigzane z aktami administracyjnymi — dwie mozliwos$ci
« ich wydanie moze by¢ uzaleznione 0d wczesniejszej umowy lub jej braku;
* akt administracyjny moze wyznacza¢ pole do zawarcia umowy;

— stosowana takze przy prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej przez organy administracji
publicznej.

Porozumienie administracyjne (w znaczeniu samodzielnej czynnos$ci prawnej — formy
dzialania)
Cechy
— forma wspotdziatania podmiotow administracji publicznej (dwustronna lub
wielostronna);
— moze by¢ zawierane pomigdzy podmiotami administracji publicznej, dotyczy realizacji
zadan objetych kompetencja przynajmniej jednego z tych organow,
— ma charakter wewngtrzny;
— cechuje si¢ rownorzgdnoscia podmiotdw;
— tryb, forma i moc wigzgca — brak konkretnych uregulowan w prawie;
— wykluczona kontrola porozumien przez sad administracyjny.
Klasyfikacja form porozumienia administracyjnego:
1. Porozumienia komunalne (migdzygminne, mi¢dzypowiatowe)x;
2. Porozumienia o wykonanie zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
— wykonywanie przez gmine lub powiat na ich podstawie zadan powierzonych;
— powoduje przejscie kompetencji administracyjnych;
— jest w istocie aktem prawa miejscowego (zawiera normy powszechnie obowigzujace) —
jest w istocie jednoczes$nie zrodlem prawa administracyjnego;
— specjalny rodzaj takiego porozumienia (nazwanego ,,umowa’’) — powierzenie jednostce
samorzadu terytorialnego prowadzenia instytucji panstwowej;
3. Porozumienia dotyczace powierzania zadan jednostek samorzadu terytorialnego innym
jednostkom (migdzy wojewodztwami albo migdzy wojewddztwami a mniejszymi
jednostkami samorzadu terytorialnego) — co do istoty odpowiada kategorii poprzedniej;

Umowa administracyjna — dziatanie dwustronne lub wielostronne podejmowane przez
podmiot (podmioty) nalezgce do administracji publicznej i podmiot (podmioty) zewngtrzne.
Zalicza si¢ do tej kategorii niekiedy porozumienia i ugody. Nie jest przedmiotem polskiej
regulacji prawnej.

Wystepuje w niemieckim i francuskim prawie administracyjnym

Ugoda administracyjna
Uktad pomigdzy stronami postgpowania administracyjnego, zastgpujacy decyzje
administracyjng
—ugode¢ zawierajg strony postepowania administracyjnego przed organem administracji
prowadzacym postepowanie,



— przypomina ugode w postepowaniu sagdowym, ale podlega zatwierdzeniu przez organ
prowadzacy postepowanie.
Przestanki zawarcia ugody:
— tylko podczas postgpowania administracyjnego;
— jest alternatywa dla aktu administracyjnego;
— zawierana miedzy stronami;
— mozna j3 zawrze¢, gdy ,,przemawia za tym charakter sprawy”’;
— mozliwa tylko wtedy, gdy nie sprzeciwia si¢ jej przepis prawa,
Skutki ugody :
— wywiera takie same skutki jak decyzja administracyjna;

Przyrzeczenie administracyjne (szczego6lna forma przyrzeczenia publicznego — art. 919
k.c.) — o$wiadczenie organu administracji publicznej, w ktorym zobowigzuje si¢ on do
konkretnego zachowania w przysztosci, a od adresata wymaga si¢ pewnych dziatan lub
spetniania przez niego pewnych warunkow (charakter dwustronny, ale niepetny). Nie jest
uregulowana w polskim prawie administracyjnym, ale wystepuje w formie odmian aktow
administracyjnych (chociaz mogga takze nie mie¢ rangi formalnej, a polega¢ tylko na samym
zobowigzaniu si¢ organu administracji publicznej do dokonania pewnej czynnosci).
Przyktady:

— promesa (forma aktu administracyjnego) — uzaleznienie udzielenia koncesji na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od spelnienia warunkow wykonywania tej
dziatalnosci, wydawana na pewien okres, podczas ktorego nie mozna odmowié
udzielenia koncesji na dziatalno$¢ okreslong w promesie

 zwykta — gdy podmiot spetnia juz wszystkie warunki ustawowe;
« warunkowa — wydawana pod innym warunkiem (promesa sama jest pewnym rodzajem
warunku) — spetniania przez wnioskodawce wymagan ustawowych;

— przyrzeczenie wydania wizy wjazdowej w celu repatriacji osobie, nie posiadajacej
zapewnionego w Rzeczypospolitej Polskiej lokalu 1 utrzymania, ale spetniajace;j
pozostate wymagania ustawowe.

4. Dzialania faktyczne administracji

Dzialania spoleczno-organizatorskie

Odpowiednik dziatania organizacji spotecznych. Administracja publiczna nie moze korzystaé¢
Z przymusu panstwowego.

Przyktad:

- organizowanie przez policjantow akcji propagandowych w szkole w celu wyjasnienia zasad
bezpieczenstwa na drogach

- prowadzenie Przez Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych wyktadow na temat zasad
ochrony danych osobowych

Dzialania materialno-techniczne

Dziatania bedace instrumentami potrzebnymi do przygotowania dziatan prawnych, ale nie
wywotujace same bezposrednich skutkow prawnych. Czes$¢ z nich moze jednak wywotywac
posrednio skutki prawne (drogg faktow lub zdarzen), na przyktad



— §rodki egzekucyjne (np. odebranie rzeczy);

— dziatania zwigzane z ruchem drogowym (np. blokada kot, badanie trzezwosci kierowcoéw);
— wszedzie tam, gdzie pojawia si¢ element przymusu bezposredniego (np. szczepienia
obowigzkowe, ewakuacja, rozproszenie nielegalnego zgromadzenia);

— rdznego rodzaju akty rejestracji (przez fakt rejestracji moga zosta¢ osiggniete skutki
prawne);

— dor¢czenie zawiadomienia.

5. Bezczynno$¢ i milczenie administracji

Istota bezczynnos$ci i milczenia — gdy organ administracji nie dziata w sytuacji, kiedy stan
faktyczny w potaczeniu z norma prawna tego od niego wymaga (0rgan nie czyni pozytku z
przyznanej mu kompetencji, czyli nie realizuje natozonego na niego obowiazku), mamy do
czynienia z

— bezczynnoscig — gdy organ nie czyni tego bez upowaznienia ustawowego;

— milczeniem — gdy ustawa w okreslonych sytuacjach przewiduje bierne zachowanie si¢
organu.

Bezczynnos$¢ administracji
Sytuacja, gdy organ nie zatatwia konkretnej sprawy i nie realizuje swojej kompetencji w
konkretnym stanie faktycznym, wymagajacym uzycia tej kompetencji (nie mozna odnie$é
bezczynnosci do administracji jako cato$ci, ani nawet konkretnego organu, odnoszacej si¢ do
calej kompetenc;ji);
Bezczynnos$¢ w postepowaniu administracyjnym (tylko w postepowaniu jurysdykcyjnym —
prowadzacym do wydania decyzji administracyjnej)
— maksymalny termin zalatwienia sprawy — miesiac lub dwa miesiace (po ich uptywie —
stan bezczynnosci);
— sankcje za niedotrzymanie terminéw — odpowiedzialnos¢ porzadkowa, dyscyplinarna lub
inna urzednika;
— zasada sygnalizacji — obowigzek zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w
terminie, z podaniem przyczyny i okresleniem nowego terminu;
— strona ma mozliwos$¢ wniesienia zazalenia na bezczynnos$¢ do organu wyzszego stopnia
(po6zniej mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego na organ, ktory
wyznaczyl nowy termin zalatwienia sprawy).

Milczenie administracji

traktowane jako zaniechanie wywotujace skutki prawne (swoista forma dziatania organu
administracji publicznej, ktory w ten sposob milczaco wyraza swg wolg) — np. w prawie
budowlanym — obowiazek zglaszania wiasciwemu organowi zamiaru wykonania niektorych
rodzajow robot budowlanych (przed terminem ich rozpoczgcia). Brak odpowiedzi organu
administracji w okre§lonym w ustawie terminie oznacza mozliwo$¢ przystapienia do robot.



