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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το ζήτημα της χορήγησης αδειών ίδρυσης και λειτουργίας καταστημάτων 

υγειονομικού ενδιαφέροντος άπτεται κατ’ αρχάς και κυρίως των θεμελιωδών 

ατομικών δικαιωμάτων.

Συγκεκριμένα η χορήγηση της σχετικής άδειας προϋποθέτει την στάθμιση 

δύο διαφορετικών συνταγματικά κατοχυρομένων ελευθεριών, δηλαδή:

α) την οικονομική ελευθερία .

Στο άρθρο 5 παρ. 1 του συντάγματος κατοχυρώνεται μεταξύ άλλων και η 

οικονομική ελευθερία. Φορείς της ελευθερίας αυτής είναι φυσικά και νομικά 

πρόσωπα, ημεδαπά και αλλοδαπά. Ειδικά για τα δεύτερα ο νομοθέτης, εντός 

των ορίων που το Διεθνές και Ευρωπαϊκό Δίκαιο θέτουν , δύναται να θέτει 

ιδιαίτερους περιορισμούς κατά την άσκηση της εξεταζόμενης μορφής 

ελευθερίας. Αποδέκτες της ελευθερίας είναι οι φορείς δημόσιας εξουσίας αλλά 

και ιδιώτες, ιδίως στις περιπτώσεις που συγκεντρώνουν οικονομική δύναμη. Το 

περιεχόμενο της ελευθερίας αυτής αναλύεται ως εξής: περιλαμβάνει κατ’ αρχήν 

την ελευθερία των συμβάσεων, η οποία συμαίνει ελευθερία σύναψης ή μη 

σύμβασης, ελευθερία επιλογής του αντισυμβαλλομένου και ελευθερία 

καθορισμού του περιεχομένου της.

Περιλαμβάνει, μεταξύ άλλων, την ελευθερία της επιχειρηματικής 

δραστηριότητας, η οποία σημαίνει οτι ο καθένας έχει δικαίωμα να ιδρύει, 

εκμεταλλεύεται και προωθεί ιδιωτικές επιχειρήσεις εμπορικού ή βιομηχανικού 

χαρακτήρα, χωρίς αυτό να σημαίνει οτι κρατικός έλεγχος και παρεμβατισμός σε 

αυτές είναι ανεπίτρεπτος, ιδίως όταν αυτός βασίζεται σε συνταγματικές 

διατάξεις.

β) Το δικαίωμα στην υγεία.
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Με βάση το άρθρο 21 παρ. 3 του Συντάγματος, το Κράτος μεριμνά για την 

υγεία των πολιτών, υποχρεώνεται δηλ. να δημιουργήσει την κατάλληλη 

υποδομή παροχής ιατρικής περίθαλψης, χωρίς όμως αυτό να σημαίνει οτι 

απολαμβάνει και το σχετικό μονοπώλιο. Υποστηρίζεται μάλιστα ότι το εν λόγω 

δικαίωμα, αν και κοινωνικό, θεμελιώνει αγώγιμη αξίωση για παροχή υπηρεσιών 

υγείας σε δημόσια νοσοκομεία. Φορείς του δικαιώματος είναι τα φυσικά 

πρόσωπα, ημεδαπά και αλλοδαπά, και αποδέκτης η κρατική εξουσία.

Με βάση την ανωτέρω οπτική θα εξετάσουμε το σύστημα χορήγησης 

αδειών ίδρυσης και λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος ως 

εξής:

α) Στο πλαίσιο του προκαταρκτικού κεφαλαίου θα επιχειρήσουμε τον 

προδιορισμό της έννοιας καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος.

β) Στο πλάισιο του πρώτου κεφαλαίου θα αναλύσουμε την νομική φύση 

της συγκεκριμένης άδειας.

γ) Στο δεύτερο κεφάλαιο θα αναφέρουμε τις προϋποθέσεις και την 

διαδικασία έκδοσης της άδειας.

δ) Στο τρίτο κεφάλαιο θα καταγράψουμε την διαδικασία ελέγχου της 

άδειας λειτουργίας, την ευθύνη των οργάνων που εξέδωσαν την πράξη όπως 

και του δικαιούχου της άδειας.

Μετά το πέρας της ανάλυσης επιχειρήται η εξαγωγή συμπερασμάτων 

αναφορικά με τη στάθμιση της οικονομικής ελευθερίας και του δικαιώματος 

στην υγεία όπως αυτή προκύπτει από το σύστημα χορήγησης αδειών που 

εξετάσαμε.
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ΠΡΟΚΑΤΑΡΤΙΚΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

Εννοια καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος

Ως καταστπυατα - εττιγειοπσεκ υνειονουικού ενδιαωέοοντοο εννοούνται 

εκείνα τα καταστήματα και οι επιχειρήσεις όπου γίνεται παρασκευή - διακίνηση 

- διάθεση τροφίμων και ποτών κάθε είδους ή αποθήκευση ή συντήρηση ή 

εμπορία καθώς και προσφορά υπηρεσιών εξαιτίας των οποίων μπορεί να 

προκληθεί βλάβη στη δημόσια υγεία.

Για κάθε είδος καταστήματος -  επιχείρησης υπάρχει αντίστοιχη 

υγειονομική νομοθεσία1. Ειδικότερα, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις 

διακρίνουμε :

♦ ΚΑΦΕΚΟΠΤΕΙΟ: (Υγ.Δ/ξπ Α1 β/8577/83 ΦΕΚ 526/83τ.Β.)2

Είναι το κατάστημα, στο οποίο γίνεται φρύξη, κοπή και πώληση καφέ. 

Εκτός του κομμένου, σε χύμα ή τυποποιημένου, καφέ, στο ίδιο κατάστημα 

επιτρέπεται η πώληση και προϊόντων σοκολατοποιίας, καραμελοποιίας και 

μπισκοτοποιίας, καθώς και φυτικών προϊόντων ή σκευασμάτων αυτών, τα 

οποία χρησιμοποιούνται για την παρασκευή ροφημάτων (τσάι κ.τ.όμ.) και 

μπαχαρικών.

♦ ΚΑΦΕΝΕΙΟ: Για καθισμένους πελάτες (Υγ.Δ/ξη Α1 β/8577/83 

άρθρο 37)3

Προσφέρονται σ'αυτό κυρίως ελληνικός καφές και με οποιοδήποτε άλλο 

τρόπο παρασκευασμένος καφές και άλλα ροφήματα, γλυκά κουταλιού και 

ταψιού, τυποποιημένα παγωτά και ποτά, γενικά, είτε οινοπνευματώδη, είτε 

αναψυκτικά (εμφιαλωμένα και μη).

1 Βλ. Παράρτημα σελ. 73 εως 76
1 Βλ. Παράρτημα σελ. 74 εως 75
3 Βλ. Παράρτημα σελ. 74

6



Τα οινοπνευματώδη ποτά προσφέρονται με την συνοδεία ή μη πρόχειρου 

μεζέ, ο οποίος προσφέρεται όπως φέρεται στο εμπόριο, χωρίς ιδιαίτερη 

επεξεργασία στο κατάστημα (ελιές, σαλάμι, τυρί, αλίπαστα, αγγούρι, ντομάτα, 

αυγό βραστό, ξηροί καρποί κ.τ.όμ.), καθώς και τυρί τηγανιστό και χταπόδι 

βραστό ή ψητό.

♦ ΚΑΦΕΤΕΡΙΑ: Γ ια καθισμένους πελάτες (εκσυγχρονισμένο 

καφενείο) (Υγ.Δ/ξη Α1 β/8577/83 άρθρο 37)4

Προσφέρονται σ'αυτό κυρίως κάθε είδους καφές και άλλα ροφήματα, ποτά 

οινοπνευματώδη και αναψυκτικά, ορισμένα γλυκίσματα, όπως γλυκά 

κουταλιού, γλυκά ταψιού, πάστες αμυγδαλωτά, κώκ, εκλαίρ, παγωτά γενικά, 

και τυρόπιτες, τοστ ή και άλλου είδους σάντουιτς, τα οποία περιέχουν είδη, που 

δεν απαιτούν ιδιαίτερη επεξεργασία στο κατάστημα.

Τα οινοπνευματώδη ποτά προσφέρονται με τη συνοδεία ή μη πρόχειρου 

μεζέ, ο οποίος προσφέρεται όπως φέρεται στο εμπόριο χωρίς ιδιαίτερη 

επεξεργασία στο κατάστημα (ελιές, τυρί, σαλάμι, αλίπαστα κ.λπ.)

♦ ΚΕΝΤΡΑ ΔΙΑΣΚΕΔΑΣΗΣ: (Υγ.Δ/ξη Α1 β/8577/83 άρθρο 41 - 

Υ.Δ.3010/85)5

Κέντρο Διασκεδάσεως είναι ο στεγασμένος ή ακάλυπτος χώρος 

συγκεντρώσεως του Κοινού για την παρακολούθηση καλλιτεχνικού κυρίως 

μουσικού προγράμματος σε συνδυασμό με την παροχή φαγητών ή/και ποτών, 

πέρα δε από τον χώρο αυτόν υπάρχουν οπωσδήποτε και οι προβλεπόμενοι 

από τα οικεία άρθρα, αναλόγως των προσφερομένων ειδών (άρθρα 37 ή 38 ή 

39 της παρούσας), στεγασμένοι χώροι με την απαραίτητη συγκρότηση και 

εξοπλισμό.

4 Βλ. Παράρτημα σελ. 74
5 Βλ. Παράρτημα σελ. 74
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Δεν θεωρούνται Κέντρα Διασκεδάσεως τα καταστήματα των άρθρων 37, 

38 και 39, στα οποία, κατόπιν αδείας της αρμόδιας Δημοτικής Αρχής και 

σύμφωνα με τις ισχύουσες σχετικές Αστυνομικές Διατάξεις, γίνεται χρήση 

ορισμένων έγχορδων μουσικών οργάνων (πιάνο, βιολί, κιθάρα κ.τ.όμ.), χωρίς 

ενισχυτή και μεγάφωνα, ή στερεοφωνικού μηχανήματος μικρής ισχύος, 

ανάλογης με το χώρο, για τη δημιουργία ευχάριστης ατμόσφαιρας στο 

κατάστημα. Στα καταστήματα αυτά δεν επιτρέπεται ο χορός.

♦ ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΟ: (Υγ. Δ/ξη Α1/β/8577/83 άρθρο 43- ΠΔ 204/96 )6

Είναι το κατάστημα, στο οποίο πωλούνται κάθε είδους νωπά και

κατεψυγμένα κρέατα (ολόκληρα σφάγια ή τμήματα τούτων των θερμόαιμων 

ζώων και πτηνών κατάλληλα για ανθρώπινη κατανάλωση), καθώς και 

παραπροϊόντα σφαγίων (εδώδιμα σπλάχνα, γλώσσα, κεφαλή κ.λπ.)

Στο κρεοπωλείο επιτρέπεται επίσης η πώληση και αλλαντικών, τα οποία 

παρασκευάζονται σε νομίμως λειτουργούντα αλλαντοποιεία και προσφέρονται 

σε ολόκληρα τεμάχια.

♦ ΚΥΛΙΚΕΙΟ: (Υγ.Δ/ξη Α1 β/8577/83 άρθρο 37)7

Για καθισμένους πελάτες Προσφέρονται καφές ελληνικός ή άλλου είδους 

καφές και ροφήματα γενικά, ποτά οινοπνευματώδη και αναψυκτικά, ορισμένα 

είδη γλυκισμάτων, όπως γλυκά κουταλιού, γλυκά ταψιού, κώκ, εκλαίρ, πάστες 

και παγωτά, τοστ ή άλλα σάντουιτς, που περιέχουν είδη, τα οποία δεν 

απαιτούν ιδιαίτερη επεξεργασία στο κατάστημα, και πίτες γενικά.

Τα οινοπνευματώδη ποτά προσφέρονται με τη συνοδεία ή μη πρόχειρου 

μεζέ, ο οποίος προσφέρεται όπως φέρεται στο εμπόριο χωρίς ιδιαίτερη 

επεξεργασία στο κατάστημα (ελιές, τυρί, αλίπαστα, σαλάμι, ντομάτα κ.τ.όμ.)

6 Βλ. Παράρτημα σελ. 74
7 Βλ. Παράρτημα σελ. 74
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Τα ανωτέρω γλυκίσματα, τα παγωτά και οι πίτες θα παρασκευάζονται σε 

αναγνωρισμένα εργαστήρια ή εργοστάσια, γεγονός που θα αποδεικνύεται κάθε 

φορά με τα τιμολόγια πωλήσεως.

Στα κυλικεία του παρόντος άρθρου, τα οποία κατά κανόνα λειτουργούν σε 

λέσχες, σφαιριστήρια, αίθουσες αναμονής αεροδρομίων, και σιδηροδρομικών 

σταθμών ή άλλου είδους παρόμοιους χώρους, στους οποίους παραμένουν επί 

πολύ χρόνο καθισμένοι πελάτες, δεν υπάγονται τα κυλικεία, που εξυπηρετούν 

περαστικούς πελάτες και που αναφέρονται στο άρθρο 42 της ΥΔ Α1 β/8577/83.

♦ ΚΥΛΙΚΕΙΑ μεγάρων, σχολείων, δημοσίων θεαμάτων, ιδρυμάτων, 

κλινικών κ.λπ.: (Υγ.Δ/ξπ Α1 β/8577/83 άρθρο 42)8

Είναι μικρά καταστήματα τα οποία λειτουργούν εντός μεγάρων (σε 

ισόγεια, ορόφους και στοές) στα οποία στεγάζονται γραφεία ή καταστήματα σε 

Δημοτικές ή Κοινοτικές αγορές, σχολεία, ιδρύματα, νοσηλευτήρια, κρατικά ή 

ιδιωτικά, δημόσια θεάματα και γενικά σε χώρους εργασίας ή συγκεντρώσεως 

πολλών ατόμων και προορίζονται να εξυπηρετούν το προσωπικό και τους 

επισκέπτες των ανωτέρω γραφείων ή καταστημάτων, το προσωπικό και τους 

μαθητές των σχολείων, τους θεατές των δημοσίων θεαμάτων, τους ασθενείς 

των νοσηλευτηρίων κ.λπ.

Τα ανωτέρω καταστήματα επιτρέπεται να προσφέρουν καφέ γενικά και 

άλλα ροφήματα, ορισμένα γλυκίσματα (γλυκά ταψιού, πάστες, κώκ, 

αμυγδαλωτά, κέί'κ και άλλα παρόμοια) παγωτά τυποποιημένα ή σε χύμα, τοστ 

ή άλλα σάντουιτς, σοκολατοειδή, πίπες κ.τ.όμ., καθώς και ποτά, αναψυκτικά 

και εφόσον η χρήση αυτών δεν απαγορεύεται από τον Κανονισμό του Φορέα 

που εξυπηρετούν, οινοπνευματώδη.

8 Βλ. Παράρτημα σελ. 74, 75
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Ειδικότερα, προκειμένου για τα κυλικεία των σχολείων, σ'αυτά μπορεί να 

προσφέρονται τα είδη που επιτρέπονται από τις εκάστοτε ισχύουσες 

Αγορανομικές Διατάξεις, καθώς και χυμοί φρούτων, ξηροί καρποί, γάλα 

εμφιαλωμένο σε μικρές φιάλες μιας μερίδας, φρούτα πλυμένα καλά και κατά 

προτίμηση τοποθετημένα κατά τεμάχιο ή μερίδα σε αδιάβροχες σακκούλες, 

κουλούρια, ψωμί με τυρί.

Στα κυλικεία των νοσηλευτικών ιδρυμάτων Ν. Π. Δημοσίου ή Ιδιωτικού 

Δικαίου, επιτρέπεται η πώληση και άλλων χρήσιμων στους ασθενείς ειδών, 

όπως κολώνιες, χαρτομάντηλα, χαρτί καθαριότητας, σαπούνια χεριών κ.τ.όμ., 

εφόσον θα καταλαμβάνουν ιδιαίτερο νοητώς χώρο στο κυλικείο. Η. άδεια 

λειτουργίας των κυλικείων τούτων χορηγείται μετά την απόκτηση της 

απαραίτητης άδειας σκοπιμότητας, σύμφωνα με το άρθρο 6 παρ. 3 εδάφ. 

δεύτερο της παρούσας.

♦ ΛΟΥΚΟΥΜΑΤΖΙΔΙΚΟ ΑΜΙΓΕΣ: (Υγ.Δ/ξπ Α1 β/8577/83 άρθρο 39)9

Είναι το κατάστημα, στο οποίο παρασκευάζονται και προσφέρονται σε 

καθισμένους ή και περαστικούς πελάτες λουκουμάδες. Στα καταστήματα αυτά 

επιτρέπεται η προσφορά και αναψυκτικών.

♦ ΜΙΚΡΟΠΩΛΗΤΕΣ ΠΛΑΝΟΔΙΟΙ: (Υ.Δ. Α1 Β/8577/83 άρθρο 49 και 

Υ.Α. Κ1/21 13/95)10

Ανήκουν στη κατηγορία του υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου, είναι άσκηση 

εμπορικής δραστηριότητας σε μη στεγασμένο χώρο και μη δυνάμενο να 

χαρακτηριστεί ως επαγγελματική στέγη, η άδεια χορηγείται από τη Νομαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση.

9 Βλ. Παράρτημα σελ. 74
10 Βλ. Παράρτημα σελ. 74 εως 75
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♦ ΜΙΚΡΟΠΩΛΗΤΕΣ ΣΤΑΣΙΜΟΙ: (Υ.Δ. Α1 Β/8577/83 άρθρο 49 και Υ.Α.

Κ1/21 1 3/95)11

Ανήκουν στη κατηγορία του στάσιμου πλανόδιου εμπορίου είναι άσκηση 

εμπορικής δραστηριότητας σε μη στεγασμένο χώρο και μη δυνάμενο να 

χαρακτηριστεί ως επαγγελματική στέγη, η άδεια χορηγείται από τον OTA σε 

χώρο του οποίου θα εγκατασταθεί και είναι για συγκεκριμένο σημείο.

♦ ΜΠΑΡ: (Υγ.Δ/ξη Α1 β/8577/83 άρθρο 37)12

Προσφέρονται σ'αυτό κυρίως οινοπνευματώδη ποτά, με τη συνοδεία ή μη 

πρόχειρου μεζέ, ο οποίος προσφέρεται όπως φέρεται στο εμπόριο, χωρίς 

ιδιαίτερη επεξεργασία στο κατάστημα (ελιές, σαλάμι, τυρί, αλίπαστα, αγγούρι, 

ντομάτα, αυγό βραστό, ξηροί καρποί κ.τ.όμ.),, καθώς και τυρόπιτες, τοστ ή 

άλλου είδους σάντουιτς, που περιέχουν είδη, τα οποία δεν απαιτούν ιδιαίτερη 

επεξεργασία στο κατάστημα, τυρί τηγανιστό, λουκάνικο βραστό ή ψητό ή 

τηγανιστό και χταπόδι βραστό ή ψητό.

Στο μπαρ είναι δυνατόν να προσφέρονται περιστασιακώς, πλην των 

ανωτέρω ειδών, και καφές γενικά και διάφορα αναψυκτικά ποτά.

♦ ΜΠΟΥΓΑΤΣΑΔΙΚΟ: Για καθισμένους πελάτες (Υγ.Δ/ξη Α1 β/8577/83 

άρθρο 39)13

Είναι το κατάστημα στο οποίο παρασκευάζονται και προσφέρονται σε 

καθισμένους ή και σε περαστικούς πελάτες μπουγάτσα και κάδε είδους άλλες 

πίττες (τυρόπιπα, σπανακόπιττα, κρεατόπιττα, λουκανικόπιττα κ.τ.όμ.) με τη 

συνοδεία ή μη αναψυκτικών ποτών ή μπύρας.

11 Βλ. Παράρτημα σελ. 74 εως 75
12 Βλ. Παράρτημα σελ. 74
13 Βλ. Παράρτημα σελ. 74
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♦ ΟΒΕΛΙΣΤΗΡΙΟ: Για καθισμένους πελάτες (Υγ.Δ/ξη Α1 β/8577/83 

άρθρο 38)14

Σ'αυτό ψήνονται μικρά τεμάχια κρέατος με τη βοήθεια μικρών οβελών 

(σουβλάκια) ή παρασκευάσματα κρέατος (αλλαντικά, μπιφτέκια, ντονέρ, 

κοκορέτσι κ.τ.όμ.) ή και πουλερικά, τα οποία προσφέρονται σε καθισμένους ή 

και περαστικούς πελάτες με τη συνοδεία ή μη ποτών κυρίως 

οινοπνευματωδών, καθώς και σαλατών, τυριών, ορεκτικών, φρούτων κ.λπ. 

ώστε να αποτελούν πλήρες γεύμα. Στα οβελιστήρια δεν επιτρέπεται η 

προσφορά ούτε περιστασιακώς ψαριών ή άλλων αλιευμάτων.

♦ ΟΒΕΛΙΣΤΗΡΙΑ: (για όρθιους και διερχόμενους): (Υγ.Δ/ξη Α1

β/8577/83 άρθρο 41 )15

Είναι μικρά καταστήματα στα οποία παρασκευάζονται, ψήνονται και 

προσφέρονται μόνο σε περαστικούς πελάτες σουβλάκια ή και άλλα 

παρασκευάσματα κρέατος ή και κοτόπουλα. Τα ίδια καταστήματα μπορούν να 

προσφέρουν ακόμη και αναψυκτικά ποτά και μπύρα.

♦ OPEN BAR -  ΑΝΟΙΚΤΟ ΜΠΑΡ: Υγ.Δ/ξη Α1 β/8577/83 άρθρο 37- ΥΔ 

4865/11 -6-1 992 (ΦΕΚ 367/Τ.Β/5-6-92)16

Είναι το κατάστημα στο οποίο προσφέρονται κυρίως οινοπνευματώδη 

ποτά, με τη συνοδεία ή μη πρόχειρου μεζέ, ο οποίος προσφέρεται όπως 

φέρεται στο εμπόριο, χωρίς ιδιαίτερη επεξεργασία στο κατάστημα (ελιές, τυρί, 

σαλάμι, αλίπαστα, αγγούρι, ντομάτα, αυγό βραστό, ξηροί καρποί κ.τ.όμ.)καθώς 

και τυρόπιττες, τοστ άλλου είδους.

14 Βλ. Παράρτημα σελ. 74
15 Βλ. Παράρτημα σελ. 74
16 Βλ. Παράρτημα σελ. 74
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1

Νομική φύση της άδειας ίδρυσης καταστήματος

υγειονομικού ενδιαφέροντος

Η αρμοδιότητα χορήγησης άδειας ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος -  

επιχείρησης υγειονομικού ενδιαφέροντος ανήκει στην τοπική αυτοδιοίκηση α' 

βαθμού. Η προέλευση της πράξης αυτής χαρακτηρίζει και την ιδιαιτερότητά της.

Α. Η χορήγηση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος -  

επιχείρησης υγειονομικού ενδιαφέροντος ως «τοπική υπόθεση»

Σύμφωνα με την κρατούσα στη νομική σκέψη άποψη, η τοπική 

αυτοδιοίκηση είναι μέρος του ελληνικού διοικητικού συστήματος. Συγκεκριμένα, 

οι Ο.Τ.Α. (α' και β' βαθμού) και τα όργανά τους ασκούν διοικητικά καθήκοντα 

κατά παραχώρηση του κράτους17. Αποτελούν βοηθητικά χωρικά νομικά 

πρόσωπα του κράτους, που δε διαθέτουν πολιτικο-διοικητική αυτονομία18. 

Σύμφωνα, άλλωστε, με τη νομολογία του Συμβουλίου της Επικράτειας19, οι 

διατάξεις του άρθρου 102 του Συντάγματος δεν καθιερώνουν αυτονομία υπέρ 

των Ο.Τ.Α. ούτε εξουσία να θέτουν αυτοτελείς κανόνες δικαίου: παρέχουν 

στους Ο.Τ.Α. μόνο αυτοδιοίκηση, δηλαδή εξουσία να αποφασίζουν με δικά 

τους όργανα για τις τοπικές υποθέσεις, μέσα στο πλαίσιο των γενικών κανόνων 

που διέπουν την οργάνωση και τη λειτουργία τους.

17 Βλ. Σχετικά: Κ. Τσούντα, Συστήματα εποπτείας επί των ο.τ.α.: Το Ελληνικό παράδειγμα, 

σελ. 21 επ.

18 Βλ. Σ. Φλογαΐτη, Θεμελιώδεις έννοιες διοικητικής οργανώσεως, σελ. 116.

19 Βλ. μ.ά. ΣτΕ 952-955, 2070-2073/1978, 1809-1810/1983, 1540-1541/1984.
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Γενική αρμοδιότητα των δήμων και των κοινοτήτων είναι η διοίκηση 

των τοπικών υποθέσεων20. Ο καθορισμός της έννοιας της «τοπικής 

υπόθεσης»21, και συνεπώς της έκτασης της άσκησης συνταγματικά 

κατοχυρωμένης διοικητικής αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α. (Σ άρθρο 102) δε είναι 

ευχερής. Βασικό στοιχείο της έννοιας αυτής είναι ότι αναφέρεται στην 

προαγωγή των συμφερόντων (από κοινωνική, πολιτισμική, πνευματική, 

οικονομική, οικολογική άποψη) των κατοίκων της περιφέρειας του Ο.Τ.Α. και 

στην ικανοποίηση των ορισμένων βασικών αναγκών τους. Άλλο στοιχείο είναι, 

ότι η σχετική με τις τοπικές υποθέσεις δραστηριότητα μπορεί να αναπτυχθεί 

κατά τρόπο ορθολογιστικό στο πλαίσιο της περιφέρειας του Ο.Τ.Α. Δεν 

περιλαμβάνονται στον κύκλο των τοπικών υποθέσεων, εκείνες που 

αναφέρονται στην προαγωγή γενικότερων συμφερόντων ολόκληρης της 

Χώρας ή έχουν σκοπό την ικανοποίηση οριμένων βασικών αναγκών του 

πληθυσμού της ή ευρύτερων περιοχών της κατά τρόπο ενιαίο και η σχετική 

δραστηριότητα είναι δυνατόν να πραγματοποιηθεί ορθολογιστικά σε πλαίσιο 

ευρύτερο από το πλαίσιο της περιφέρειας ενός Δήμου ή Κοινότητας ή 

συνδέσμου Ο.Τ.Α. Οι υποθέσεις αυτές περιλαμβάνονται στους σκοπούς του 

Κράτους ή των δημόσιων νομικών προσώπων ειδικών σκοπών, που δε 

συνδέονται με τους Ο.Τ.Α. Ωστόσο, τα όρια μεταξύ τοπικών και μη υποθέσεων 

είναι ρευστά και εξαρτώνται από τις εκάστοτε επικρατούσες αντιλήψεις και 

συνθήκες (οργανωτικές, οικονομικές, τεχνολογικές)22.

Όπως ορίζει το άρθρο 102 παρ. 1 του Συντάγματος, στο τεκμήριο 

αρμοδιότητας των Δήμων και των Κοινοτήτων μπορούν να εισαχθούν

20 Σ άρθρο 102 παρ. 1 και ΔΚΚ, άρθρο 24 παρ. 1.

21 Για την έννοια της τοπικής υπόθεσης βλ. μ,ά.: Π. Παυλόπουλου, Τοπικές υποθέσεις και

Τ.Α., ΕΠΕ, 5/1984.

22 Βλ. σχετικά Ε. Σπηλιωτόπουλου, Ε-'/χειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 11η έκδοση, σελ. 316.
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εξαιρέσεις με νόμο, που καθορίζει το εύρος και τις κατηγορίες των τοπικών 

υποθέσεων. Οι εξαιρέσεις όμως αυτές πρέπει να δικαιολογούνται από τον 

ιδιαίτερο χαρακτήρα των υποθέσεων.

Η γενική αρμοδιότητα των δήμων και των κοινοτήτων είναι 

αποκλειστική. Ο ΔΚΚ, στο προηγούμενο άρθρο 24 απαριθμούσε ορισμένες 

αρμοδιότητες που θεωρούσε ότι ανήκουν οπωσδήποτε στην αποκλειστική 

αρμοδιότητα των Ο.Τ.Α. και στο προηγούμενο άρθρο 25 ορισμένες 

αμροδιότητες που θεωρούθσε συντρέχουσες. Το νέο άρθρο 24 του ΔΚΚ και ο 

νόμος 2647/1998 (άρθρο 3) απαριθμούν ορισμένες αρμοδιότητες, χωρίς να τις 

χαρακτηρίζουν αποκλειστικές ή συντρέχουσες. Πρέπει όμως να θεωρηθεί ότι 

κατά τεκμήριο είναι αποκλειστικές εκτός εάν από τη φύση τους πρέπει να είναι 

συντρέχουσες με ίδιες ή παρεμφερείς αρμοδιότητες κρατικών οργάνων. Έτσι, 

στην ενδεικτική απαρίθμηση του νέου άρθρου 24 του ΔΚΚ προβλέπεται, μεταξύ 

άλλων, ότι ανήκει στην αρμοδιότητα των δήμων και των κοινοτήτων:

«ιθ) η χορήγηση αδειών ίδρυσης λειτουργίας όλων των καταστημάτων και 

επιχειρήσεων, οι όροι λειτουργίας των οποίων καθορίζονται από υγειονομικές 

διατάξεις, καθώς και η άσκηση του υγειονομικού ελέγχου αυτών.

κ) η χορήγηση αδειών μικροπωλητών και λειτουργίας κυλικείων σε 

κοινόχρηστους χώρους (άλης, κήπους κλπ.),

κα) η χορήγηση των αδειών εγκατάστασης και λειτουργίας θεάτρων, 

κινηματογράφων και παρμφερών επιχειρήσεων, που προβλέπονται από τους 

Α.Ν. 445/1937 και 446/1937,

κβ) η χορήγηση των αδειών λειτουργίας μουσικής σε δημόσια κέντρα, που 

προβλέπονται από αστυνομικές διατάξεις και χορηγούνται σύμφωνα με την 

Α5/3010/85 διάταξη (Β-593),
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κγ) η χορήγηση των αδειών εγκατάστασης και λειτουργίας ψυχαγωγικών 

παιδιών, που προβλέπονται από αστυνομικές διατάξεις και δεν υπάγονται στις 

διατάξεις του Ν. 2000/1991».

Το Συμβούλιο της Επικράτειας έκρινε με την 45/1997 απόφασή του ότι 

η αρμοδιότητα για τη χορήγηση αδειών ίδρυσης και λειτουργίας καταστημάτων 

υγειονομικού ενδιαφέροντος δεν αφορά αποκλειστικούς τοπική υπόθεση. Τούτο 

επιβεβαιώνεται και από τις επι μέρους διατάξεις, που αφορούν κυρίως, στη 

διαδικασία έκδοσης των σχετικών αδειών23.

Β. Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος -  επιχείρησης 

υγειονομικού ενδιαφέροντος ως διοικητική πράξη των Ο.Τ.Α. α' βαθμού

Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος -  επιχείρησης

υγειονομικού ενδιαφέροντος, ως πράξη διοικητικών οργάνων του κράτους, 

παρουσιάζει όλα τα χαρακτηριστικά της διοικητικής πράξης, με την επιφύλαξη 

των ιδιαιτεροτήτων που απορρέουν από την ιδιότητά της ως πράξης που 

ασκείται με τη μορφή συντρέχουσας αρμοδιότητας αυτοδιοικούμενου τοπικού 

οργανισμού.

α) Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος -  επιχείρησης 

υγειονομικού ενδιαφέροντος είναι διοικητική πράξη

Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος -  επιχείρησης

υγειονομικού ενδιαφέροντος είναι δήλωση βούλησης δημοτικής ή κοινοτικής 

αρχής, που γίνεται σύμφωνα με ορισμένη διαδικασία και θεσπίζει μονομερώς 

κανόνα δικαίου. Η σχετική αίτηση του ενδιαφερομένου δεν αποτελεί συμμετοχή 

του στη διαδικασία έκδοσης της πράξης, αλλά απλή παρακίνηση προς το

23 Βλ. Κατωτέρω, Κεφάλαιο 2.
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αρμόδιο όργανο της τοπικής αυτοδιοίκησης για την έκδοσή της. Ειδικότερα, 

αναγκαίος όρος για να κινηθεί η συγκεκριμένη διαδικασία έκδοσης της άδειας, 

και συνεπώς να διατυπωθεί η βούληση του διοικητικού οργάνου με την έκδοση 

της πράξης είναι η δήλωση βούλησης από τον ενδιαφερόμενο διοικούμενο, που 

γίνεται με την υποβολή της σχετικής αίτησης στο δημοτκό ή κοινοτικό όργανο, η 

οποία (εν. αίτηση) συνοδεύεται από τα απαραίτητα στοιχεία που καταδεικνύουν 

ότι συντρέχουν οι προϋποθέσεις για την έκδοση της πράξης. Η δήλωση 

βούλησης του διοικούμενου, χωρίς να αποτελεί συστατικό στοιχείο της 

διοικητικής πράξης (άδειας), συνιστά όρο της έκδοσής της24.

Ο διοικούμενος έχει το δικαίωμα να ανακαλέσει τη δήλωση της 

βούλησής του ότι επιθυμεί την έκδοση της πράξης με παραίτηση από την 

αίτηση που έχει υποβάλει. Επίσης, ο διοικούμενος έχει τη δυνατότητα να μην 

επωφεληθεί από τη νομική κατάσταση που δημιουργήθηκε με τη διοικητική 

πράξη (άδεια), δηλώνοντας τούτο ρητώς ή σιωπηρώς, με συνέπεια τη 

δυνατότητα ανάκλησης της σχετικής πράξης.

Ο θεσπιζόμενος με την άδεια κανόνας δικαίου είναι ατομικός 

(απευθύνεται προς τον ενδιαφερόμενο) και ειδικός (αφορά στη συγκεκριμένη 

περίπτωση, στο συγκεκριμένο κατάστημα -  επιχείρηση). Η άδεια λειτουργίας, 

ως ατομική διοικητική πράξη παρουσιάζει τα εξής γενικά χαρακτηριστικά: α) 

απολαμβάνει του τεκμηρίου νομιμότητας, δηλ. από την έναρξη της ισχύος της 

έως την ακύρωσή της με δικαστική απόφαση ή με διοικητική πράξη (π.χ. 

ύστερα από άσκηση εποπτικού ελέγχου) ή την ανάκληση ή την κατάργησή της 

ή γενικά την παύση της ισχύος της, κατά οιοδήποτε τρόπο, παράγει όλα τα 

έννομα αποτελέσματά της, ανεξάρτητα από το αν τυχόν έχει νομική 

πλημμέλεια. Τούτο ισχύει ακόμα και αν παραβιάζει την αρχή της νομιμότητας

24 Σπηλιωτόπουλος, ό.π., σελ. 108.
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και έχει ελάττωμα, το οποίο σε περίπτωση προσβολής της με το 

προβλεπόμενο ένδικο βοήθημα μπορεί να επιφέρει την ακύρωση ή την 

τροποίησή της. β) Είναι διοικητική πράξη εκτελεστή. Η εκτελεστότητα της 

διοικητικής πράξης συνίσταται στο ότι η συμπεριφορά που καθορίζει (ενέργεια 

ή παράλειψη), και γενικότερα η ρύθμιση την οποία θεσπίζει, είναι υποχρεωτική 

χωρίς άλλο, δηλαδή χωρίς να χρειάζεται άλλη διαδικασία και ειδικότερα 

προηγούμενη δικαστική απόφαση, εκτός εάν σαφώς προκύπτει ότι είναι 

δυνητική (όπως π.χ. στην περίπτωση των κανονιστικών πράξεων που 

προβλέπουν την διακριτική ευχέρεια διοικητικών οργάνων ή των ατομικών 

πράξεων που παρέχουν δικαιώματα στους διοικουμένους οι οποίοι μπορεί να 

μην τα ασκήσουν). Το χαρακτηριστικό αυτό της διοικητικής πράξης είναι 

συνέπεια του ότι με αυτή θεσπίζεται μονομερώς ένας κανόνας δικαίου. Η 

εκτελεστότητα αφορά τόσο την Διοίκηση όσο και τους διοικουμένους. Η 

εκτελεστότητα των διοικητικών πράξεων εξασφαλίζεται με τις κυρώσεις που 

απειλούνται σε περίπτωση που δεν τηρηθεί η επιβαλλόμενη από αυτές 

συμπεριφορά και οι οποίες μπορεί να είναι ποινικές, πειθαρχικές, διοικητικές ή 

αστικές (καταναγκασμός με την ευρεία έννοια του όρου). Τις κυρώσεις αυτές 

καθορίζουν κάθε φορά γενικές ή ειδικές διατάξεις, γ) Η άδεια αποτελεί 

συστατική διοικητική πράξη επειδή θεσπίζει απευθείας ατομικό κανόνα δικαίου, 

μεταβάλλοντας τη νομική κατάσταση του διοικουμένου, ιδρύοντας δικαιώματα 

και υποχρώσεις, επωφελή δ. π. αφού δημιουργεί για το διοικούμενο 

πραγματική κατάσταση, από την οποία αντλεί δικαιώματα και συμφέροντα, 

θετική επειδή δημιουργεί δικαίωμα δεχόμενη τη σχετική αίτηση. Εννοείται ότι η 

μη χορήγηση της άδειας αποτελεί επαχθή και αρνητική διοικητική πράξη.

Η χορήγηση της άδειας δεν μπορεί να είναι σιωπηρή. Αντιθέτως, η μη 

χορήγηση μπορεί να είναι σιωπηρή.
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β) Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος-εττιχείρησης 

υγειονομικού ενδιαφέροντος είναι διοικητική πράξη δημοτικής/κοινοτικής 

αρχής

Από τον ορισμό γίνεται φανερό ότι η ίδρυση και λειτουργία ενός 

καταστήματος Υγειονομικού Ενδιαφέροντος είναι μια σοβαρή διαδικασία με 

ιδιαίτερη σημασία για τη Δημόσια Υγεία, γι' αυτό και ο Νομοθέτης πρόβλεψε και 

επέβαλε τη συμμετοχή της Υγειονομικής Υπηρεσίας και των Εποπτών 

Δημόσιας Υγείας οι οποίοι μετά από αυτοψία θα γνωμοδοτήσουν με βάση τη 

Νομοθεσία, τις εξειδικευμένες γνώσεις τους και την εμπειρία για το είδος του 

καταστήματος που μπορεί να λειτουργήσει σ' ένα χώρο και που είναι 

συνάρτηση του εμβαδού, του εξοπλισμού και των ειδών που θέλει να 

προσφέρει.

Για κάθε είδος καταστήματος υπάρχει αντίστοιχη υγειονομική νομοθεσία.

Τυχόν εμπορικές ονομασίες που χρησιμοποιούν οι ενδιαφερόμενοι δεν 

αφορούν την άδεια ιδρύσεως και λειτουργίας.

Εφόσον στο Δήμο δεν υπηρετεί Επόπτης Δημόσιας Υγείας να 

παραπέμπονται οι ενδιαφερόμενοι στη Δ/νση Υγείας για τη σωστή 

πληροφόρηση.

Σε περίπτωση που από άλλη Νομοθεσία, άλλων Υπουργείων 

προβλέπεται υποβολή και άλλων δικαιολογητικών, τότε υποβάλλονται και τα 

δικαιολογητικά αυτά. (π.χ. Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., Πολιτισμού κ.λπ.).

Αφού συμπληρωθούν τα απαιτούμενα, κατά περίπτωση, δικαιολογητικά ο 

Ο.Τ.Α. προβαίνει στον έλεγχο αυτών25

- Στοιχεία προσώπου που ζητά την άδεια, εφόσον πρόκειται περί φυσικού 

προσώπου - εταιρικό, εφόσον πρόκειται περί εταιρίας

25 Βλ. Παράρτημα σελ. 77 εως 79
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-Νομιμότητα κτιρίου (οικοδομική άδεια - επιτρεπόμενη χρήση 

καταστατικό πολυκατοικίας κ.ά).

Ο παραπάνω έλεγχος καταγράφεται σε πρακτικό26 για κατοχύρωση τόσο 

του υπαλλήλου που τον διενεργεί όσο και για ενημέρωση του Δημοτικού - 

Κοινοτικού Συμβουλίου το οποίο θα αποφασίσει για την εγκατάσταση του υπό 

ίδρυση καταστήματος -  επιχείρησης.

Εννοείται ότι κατά τη λήψη της σχετικής απόφασης του συμβουλίου 

πρέπει να πληρούνται οι όροι και οι προϋποθέσεις των άρθρων 94, 95, 96, 97, 

99, 108, 109 του ΔΚΚ, αναφορικά με τη σύγκλιση, την οργάνωση και τη 

λειτουργία των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων.

Εφόσον τα υποβληθέντα δικαιολογητικά είναι πλήρη27, τότε διαβιβάζονται 

στην Δ/νση Υγείας ή Δ/νση Υγείας - Πρόνοιας της Νομαρχίας, προκειμένου η 

Υπηρεσία αυτή να γνωμοδοτήσει για την πληρότητα ή μη των υγειονομικών 

όρων ιδρύσεων και λειτουργίας του καταστήματος

Αν διαπιστωθεί ότι από διατάξεις άλλης Νομοθεσίας δεν επιτρέπεται η 

χορήγηση της αιτούμενης άδειας, τότε ο οικείος Ο.Τ.Α. ενημερώνει εγγράφως 

τον ενδιαφερόμενο ότι δεν μπορεί να τύχει αυτής (της άδειας) αναφέροντας τον 

λόγο και την απαγορευτική διάταξη.

Στην περίπτωση αυτή επιστρέφονται όλα τα δικαιολογητικά στον 

ενδιαφερόμενο, η δε Υγειονομική Υπηρεσία δεν εμπλέκεται καθότι τούτο είναι 

περιττό και άσκοπο.

Η υγειονομική υπηρεσία ελέγχει αν ο χώρος που προορίζεται για την 

εγκατάσταση του υπό ίδρυση καταστήματος - επιχείρησης προσφέρεται για το 

σκοπό αυτό. Ειδικότερα ελέγχονται

26 Βλ. Παράρτημα σελ. 83 εως 84
27 Βλ. Παράρτημα σελ. 80
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-χώρος κυρίας χρήσεως προοριζόμενος για κατάστημα - επαρκές 

εμβαδόν, ύψος, κατάσταση τοίχων-δαπέδων, οροφής- ύπαρξη 

προβλεπόμενων χώρων από την υγειονομική νομοθεσία, κατάλληλα και 

επαρκή αποχωρητήρια, σωστή κατανομή των χωρών όπως αυτοί 

καταγράφονται στα υποβληθέντα από τον ενδιαφερόμενο σχεδιαγράμματα, 

καθώς και οι ειδικότεροι όροι όπως αριθμός τραπεζοκαθισμάτων που μπορεί 

να αναπτυχθεί στην αίθουσα πελατών και στον υπαίθριο χώρο,

Όταν ο οικείος Ο.Τ.Α. λάβει την γνωμοδότηση της Υγειονομικής 

Υπηρεσίας, χορηγεί ή όχι την αιτούμενη άδεια28.

Όταν η Γνωμοδότηση είναι αρνητική επιδίδει, με αποδεικτικό επιδόσεως το 

ένα από τα δύο αντίγραφα του εγγράφου της Υγειονομικής Υπηρεσίας, στον 

ενδιαφερόμενο.

Οι προσφυγές κατά των γνωμοδοτήσεων της Υγειονομικής Υπηρεσίας 

υποβάλλονται στον οικείο Ο.Τ.Α., ο οποίος τις διαβιβάζει στην οικεία 

Υγειονομική Υπηρεσία για την εξέταση της περίπτωσης σε δεύτερο Βαθμό.

Σύμφωνα με το άρθρο 4 της ΥΔ Α1 β/8577/δ3 η αρμοδιότητα για την 

άσκηση του Υγειονομικού Ελέγχου ανήκει στην Υγειονομική Υπηρεσία και 

σύμφωνα με το ίδιο άρθρο "δεν επιτρέπεται η άσκηση του υγειονομικού 

ελέγχου από άλλους Κρατικούς Υπαλλήλους ή Υπαλλήλους OTA ή 

υπαλλήλους ΝΠΔΔ ή Οργανισμών χωρίς συμμετοχή κατ' αυτόν και αρμόδιου 

Υγειονομικού Υπαλλήλου".

Επίσης σύμφωνα με το άρθρο 8 της ίδιας ΥΔ το οποίο αναφέρεται στην 

διαδικασία εκδόσεως της άδειας ιδρύσεως και λειτουργίας καταστημάτων 

υγειονομικού ενδιαφέροντος η Υγειονομική Υπηρεσία είναι αρμόδια για να 

διαπιστώσει αν συντρέχουν οι υγειονομικοί όροι και προϋποθέσεις που

28 Βλ,Παράρτημα σελ.85 εως 86
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καθορίζουν οι σχετικές διατάξεις της ΥΔ Α1 β/8577/83 και των άλλων 

Υγειονομικών Διατάξεων και η γνωμοδότηση της είναι δεσμευτική είτε θετική 

είτε αρνητική για τη Δημοτική ή Κοινοτική Αρχή που οφείλει να χορηγήσει ή όχι 

ανάλογα τη ζητούμενη άδεια ιδρύσεως και λειτουργίας, εκτός αν διαπιστώσει 

ότι δεν συντρέχουν οι όροι και προϋποθέσεις που προβλέπονται από άλλες, 

πλην των Υγειονομικών Διατάξεων διατάξεις Νόμων, Διαταγμάτων, 

Αστυνομικών Διατάξεων κ.α.

Τέλος σύμφωνα με το άρθρο 11 η προσωρινή ή οριστική απαγόρευση 

λειτουργίας καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος λόγω λειτουργίας κάτω 

από απαράδεκτες υγειονομικές συνθήκες σε σημείο που να απειλείται η 

δημοσία υγεία ή λόγω τροποποίησης των όρων λειτουργίας γίνεται ύστερα από 

αιτιολογημένη γνωμοδότηση της Υγειονομικής Υπηρεσίας και μόνο.

Τονίζεται ιδιαίτερα ότι από καμμία διάταξη δεν προβλέπεται η χορήγηση 

προσωρινής άδειας ή επέκταση άδειας.

Επισημαίνεται ότι σε ορισμένες περιπτώσεις η άδεια χορηγείται από άλλα 

όργανα.

Συνκεκοιυένα :

♦ Με τις διατάξεις του άρθρου 3 του Ν.2323/1995, οι άδειες ίδρυσης και 

λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος επί μόνιμα 

αγκυροβολημένων πλοίων ή άλλων πλωτών ναυπηγημάτων ή επί 

θαλασσοπλοούντων πλοίων, και οι άδειες υπαίθριου εμπορίου επί των πλοίων, 

χορηγούνται από τις αντίστοιχες λιμενικές αρχές.

Οι ίδιες άδειες στους χερσαίους χώρους τοπικής αρμοδιότητας των 

Οργανισμών λιμένων, λιμενικών ταμείων και μαρίνων του Ε.Ο.Τ., καθώς και οι 

άδειες άσκησης υπαίθριου (στάσιμου και πλανόδιου) εμπορίου στους χώρους 

αυτούς, χορηγούνται από τις παραπάνω υπηρεσίες.
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Οι όροι, οι προϋποθέσεις , ο χρόνος ισχύος, η διαδικασία χορήγησης κλπ 

καθορίζονται με την αρ.3131/17/96/28-2-1997 κοινή απόφαση των Υπουργών 

Ανάπτυξης και Εμπορικής Ναυτιλίας (ΦΕΚ 178/97 τ.β)

♦ Με τις διατάξεις του άρθρου 7 του Ν.2557/97(παρ.9γ) η άδεια ίδρυσης 

και λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος εντός 

αρχαιολογικών χώρων και μουσείων χορηγείται αποκλειστικά από τον 

Υπουργό Πολιτισμού.

♦ Οι OTA δεν εμπλέκονται σε καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος 

των οποίων η άδεια εκδίδεται από άλλες υπηρεσίες (Δ/νση Βιομηχανίας- Δ/νση 

Συγκοινωνιών κ.α.) και για τις οποίες επίσης γνωμοδοτεί η Υγειονομική 

Υπηρεσία σύμφωνα με τη Νομοθεσία.
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Προϋποθέσεις και διαδικασία έκδοσης άδειας ίδρυσης και 

λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος

1. ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ ΕΚΔΟΣΗΣ ΑΔΕΙΑΣ

Τα σχετικά με τη χορήγηση των αδειών ίδρυσης και λειτουργίας 

καταστημάτων και επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος ρυθμίζονται από 

τον Α.Ν.2520/1940 "Περί Υγειονομικών Διατάξεων".

Ειδικότερα οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία για τη χορήγηση των 

αδειών αυτών καθορίζονται με υγειονομικές διατάξεις, που εκδίδονται, κατ' 

εξουσιοδότηση του παραπάνω νόμου29. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 

41 του Ν.2218/94, οι άδειες ίδρυσης και λειτουργίας των καταστημάτων και 

επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος χορηγούνται από τους Οργανισμούς 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.). Ο παραπάνω νόμος συμπληρώθηκε και 

τροποποιήθηκε με το άρθρο 11 του Ν.2307/95 και στη συνέχεια με τα άρθρα 9 

και 11 του Ν.2503/97.

Το άρθρο 1 του Ν.2323/95 προβλέπει ότι : α) οι άδειες άσκησης υπαίθριου 

πλανόδιου εμπορίου χορηγούνται από την οικεία Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση 

στα όρια της οποίας διαμένει ο ενδιαφερόμενος κατά τα δύο (2) τελευταία έτη 

και ισχύει για όλη την Ελλάδα μόνο για προϊόντα γης και θάλασσας. Για τα 

λοιπά προϊόντα η άδεια αυτή ισχύει μόνο για το νομό για τον οποίο εκδίδεται, β) 

Οι άδειες υπαίθριου στάσιμου εμποδίου χορηγούνται από το Δήμαρχο ή το 

Πρόεδρο της Κοινότητας, ύστερα από απόφαση του οικείου Δημοτικού ή 

Κοινοτικού Συμβουλίου.

29 Αρθρα 1 και 2.
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Οι όροι και προϋποθέσεις χορήγησης και ανάκλησης των παραπάνω 

αδειών ορίζονται από την Κ1/2113/95 απόφαση του Υπουργού Εμπορίου (ΦΕΚ 

786/95/τ.β).

Σύμφωνα με το άρθρο 11 Π.Δ. 373/1995 και το άρθρο 11 παρ. 9 και 10 

Ν. 2503/1997 για τη χορήγηση αδειών ίδρυσης και λειτουργίας όλων των 

καταστημάτων και επιχειρήσεων, οι όροι λειτουργίας των οποίων καθορίζονται 

από υγειονομικές διατάξεις, εφαρμόζονται οι ισχύουσες κάθε φορά υγειονομικές 

και άλλες διατάξεις, καθώς και οι διατάξεις που αναφέρονται στις χρήσεις γης, 

τους όρους δόμησης, την προστασία του φυσικού πολιτιστικού και δομημένου 

περιβάλλοντος και τη δασική νομοθεσία.

Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας όλων των καταστημάτων και 

επιχειρήσεων, οι όροι λειτουργίας των οποίων καθορίζονται από την 

Αιβ/8577/1983 υγειονομική διάταξη, καθώς και η άδεια εγκατάστασης και 

λειτουργίας θεάτρων, κινηματογράφων και παρεμφερών επιχειρήσεων, που 

προβλέπονται από τους α.ν. 445/1937 και 446/1937 και των ψυχαγωγικών 

παιδιών που προβλέπονται από τις διατάξεις του ν. 2323/1995 χορηγείται από 

το Δήμαρχο ή τον Πρόεδρο της Κοινότητας ύστερα από απόφαση του οικείου 

δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, που εκδίδεται μετά από προέλεγχο του 

σχετικού αιτήματος του ενδιαφερομένου. Για τον προέλεγχο, το συμβούλιο 

λαμβάνει υπόψη του οπωσδήποτε ζητήματα που αφορούν τις χρήσεις γης, 

τους όρους δόμησης, την προστασία του φυσικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος, την προστασία του αιγιαλού και της παραλίας, των 

αρχαιολογικών και ιστορικών τόπων, καθώς και τις εν γένει λειτουργίες της 

πόλης.

Με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης και Υγείας και Πρόνοιας καθορίζεται η διαδικασία
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που εφαρμόζεται για τη χορήγηση των ανωτέρω αδειών, τα δικαιολογητικά που 

υποβάλλονται στη δημοτική και κοινοτική αρχή για τη λήψη της απόφασης του 

οικείου συμβουλίου, καθώς και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή 

της παραγράφου αυτής.

Για την έκδοση αδειών ίδρυσης και λειτουργίας όλων των καταστημάτων 

και επιχειρήσεων, οι όροι λειτουργίας των οποίων καθορίζονται από 

υγειονομικές διατάξεις, θεάτρων, κινηματογράφων και παρεμφερών 

επιχειρήσεων, που προβλέπονται από τους α.ν. 445/1937 και 446/1937, 

καθώς και των αδειών λειτουργίας μουσικής σε δημόσια κέντρα, καταβάλλεται 

παράβολο υπέρ του οικείου Δήμου ή Κοινότητας, που καθορίζεται με κοινή 

απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης 

και Οικονομικών, ύστερα από γνώμη της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. και η οποία δημοσιεύεται 

στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

Κάθε διάταξη που ρυθμίζει διαφορετικά το ανωτέρω θέμα καταργείται από 

τη δημοσίευση της ανωτέρω υπουργικής απόφασης.

Οι διατάξεις του προεδρικού διατάγματος 180/1979 (ΦΕΚ Α' 46) «περί 

όρων λειτουργίας καταστημάτων πωλήσεως οινοπνευματωδών ποτών και 

κέντρων διασκεδάσεως» όπως τροποποιήθηκε - συμπληρώθηκε 

μεταγενέστερα, εξακολουθούν να ισχύουν.

Όπου στο ανωτέρω προεδρικό διάταγμα, για θέματα χορήγησης ή 

ανάκλησης ή αφαίρεσης αδειών, ή σφράγισης των καταστημάτων αναφέρεται 

«Αστυνομική Αρχή» ή «Αστυνομικός Διευθυντής» ή «Αρχηγός της Ελληνικής 

Αστυνομίας» ή «Υπουργός Δημόσιας Τάξης», νοείται το οικείο Δημοτικό ή 

Κοινοτικό Συμβούλιο το οποίο λαμβάνει τη σχετική απόφαση το αργότερο σε 

τριάντα ημέρες από τότε που πληρούνται οι αντίστοιχες νόμιμες προϋποθέσεις.
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Κατ' εξαίρεση οι αποφάσεις για την προσωρινή αφαίρεση των αδειών 

λειτουργίας των ανωτέρω καταστημάτων εκδίδονται από το Δήμαρχο ή 

Πρόεδρο Κοινότητας εντός 15 ημερών από την πλήρωση των σχετικών 

προϋποθέσεων.

Ο Δήμαρχος ή ο Πρόεδρος της Κοινότητας υποχρεούται στην άμεση 

εκτέλεση της απόφασης.

Παράβαση των διατάξεων της παραγράφου αυτής αποτελεί σοβαρή 

παράβαση καθήκοντος, τιμωρούμενη κατά τις οικείες διατάξεις του Δημοτικού 

και Κοινοτικού Κώδικα και κατά το άρθρο 259 του Ποινικού Κώδικα.

Με το προεδρικό διάταγμα που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών 

Εσωτερικών, Δημόσιας Τάξης και Υγείας Πρόνοιας και Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων δύναται να τροποποιούνται να συμπληρώνονται ή να 

επανακαθορίζονται οι διατάξεις του Π.Δ. 180/1979 και να ρυθμίζονται θέματα 

σχετικά με την εφαρμογή των διατάξεων αυτών από τα νέα όργανα που 

κατέστησαν αρμόδια καθώς και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια.

Όπου στον Α.Ν. 2520/1940, στον Υγειονομικό Κανονισμό, κατά το μέρος 

που αυτός εξακολουθεί να ισχύει και στις Υγειονομικές Διατάξεις, με τις οποίες 

προβλέπονται όροι και προϋποθέσεις για την ίδρυση και λειτουργία 

καταστημάτων και επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος, αναφέρεται η 

«Αστυνομική Αρχή» ως αρμόδια για την εκτέλεση των διοικητικών πράξεων και 

το κλείσιμο των άνευ αδείας λειτουργούντων καταστημάτων και επιχειρήσεων 

υγειονομικού ενδιαφέροντος, νοείται το όργανο που ορίζεται από το οικείο 

Δημοτικό ή Κοινοτικό Συμβούλιο, το οποίο δύναται όπου κρίνει αναγκαίο να 

ζητά και τη συνδρομή της Αστυνομίας κατά την εκτέλεση των ανωτέρω 

πράξεων, η οποία υποχρεούται να την παρέχει, σύμφωνα με τις διατάξεις των 

άρθρων 159 και 161 του Π.Δ. 141/1991 (ΦΕΚΑ’ 58).
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Όσοι παραβιάζουν τη σφραγίδα α) καταστημάτων και επιχειρήσεων 

υγειονομικού ενδιαφέροντος που σφραγίστηκαν μετά από απόφαση 

προσωρινής ή οριστικής αφαίρεσης της άδειας λειτουργίας ή ανάκλησης αυτής 

και β) των καταστημάτων ή επιχειρήσεων που λειτουργούν χωρίς άδεια, 

τιμωρούνται με την ποινή που προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 178 

του Ποινικού Κώδικα.

Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, η οποία δημοσιεύεται στην 

Εφημερίδα της Κυβερνήσεως μπορεί να ρυθμίζονται θέματα σχετικά με τη 

διαδικασία και τον τρόπο σφράγισης των καταστημάτων και επιχειρήσεων 

υγειονομικού ενδιαφέροντος καθώς και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια.

Όπου στους Α.Ν. 445/1937 (ΦΕΚ Α' 22), 446/1937 (ΦΕΚ Α' 23) και σε 

άλλες περί κινηματογράφων, θεάτρων και παρεμφερών εγκαταστάσεων 

διατάξεις αναφέρεται η Αστυνομική Αρχή ως αρμοδία για το κλείσιμο των 

επιχειρήσεων ή την αφαίρεση ή ανάκληση των αδειών αυτών, καθώς επίσης 

και στη μέριμνα για τη διενέργεια τακτικών ή εκτάκτων επιθεωρήσεων, στο εξής 

νοείται το οικείο δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο.

Όπου προβλέπεται κλείσιμο των επιχειρήσεων, της παραγράφου 7, αυτό 

γίνεται με σφράγιση. Σε περίπτωση παραβίασης αυτής, οι παραβάτες 

τιμωρούνται με την ποινή που προβλέπεται από το άρθρο 178 του Ποινικού 

Κώδικα.

Όποιος από πρόθεση παραβαίνει επιτακτική ή απαγορευτική διάταξη του 

Υγειονομικού Κανονισμού (ΦΕΚ Β’ 275/1938), κατά το μέρος που αυτός 

εξακολουθεί να ισχύει και των Υγειονομικών Διατάξεων του άρθρου 1 του Α.Ν. 

2520/1940 (ΦΕΚ 273/4.9.1940), τιμωρείται με φυλάκιση μέχρι τρεις μήνες ή με 

χρηματική ποινή σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις του Ποινικού Κώδικα ή 

και με τις δύο ποινές. Σε περιπτώσεις υποτροπής τα παραπάνω όρια των
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ποινών διπλασιάζονται.Το άρθρο 3 του Α.Ν. 2520/1940 (ΦΕΚ 273/4.9.1940), 

όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο μόνο του Ν. 290/1943 (ΦΕΚ Α' 185/1943), 

που κυρώθηκε με την 303/1946 ΠΥΣ και αντικαταστάθηκε εκ νέου με την 

παράγραφο 4, του άρθρου 4, του Ν. 2207/1994 (ΦΕΚ Α’ 65/1994) καταργείται 

και τα επόμενα άρθρα 4 έως και 15 αριθμούνται και παίρνουν τους αριθμούς 3 

έως και 14 αντιστοίχως.

Στα Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Συμβούλια Επιθεωρήσεως θεάτρων 

- Κινηματογράφων που προβλέπονται από τις διατάξεις των Α.Ν. 445/1937, 

446/1937 σε συνδυασμό με τις διατάξεις του Ν. 2026/1992 (ΦΕΚ Α’ 43) και της 

υπ' αριθ. 7004/15/7λβ από 21.9.1992 απόφασης των Υπουργών Προεδρίας της 

Κυβέρνησης, Οικονομικών και Δημόσιας Τάξης, συμμετέχει στο εξής 

εκπρόσωπος του οικείου OTA, ως Πρόεδρος αντί του εκπροσώπου της 

Αστυνομίας, ο οποίος συμμετέχει ως απλό μέλος, και εκπρόσωπος της 

Πανελλήνιας Ομοσπονδίας θεάματος Ακροάματος ειδικός σε θέματα ασφαλείας 

των χώρων των ανωτέρω εγκαταστάσεων.Χρέη γραμματέα των ανωτέρω 

Συμβουλίων εκτελεί υπάλληλος του OTA, αντί Αστυνομικού.

Στην Επιτροπή που προβλέπεται από το άρθρο 8 του Ν. 1590/ 1986 

(ΦΕΚ Α' 49) στο εξής συμμετέχει και εκπρόσωπος του Δημοτικού ή Κοινοτικού 

Συμβουλίου, ο οποίος είναι Πρόεδρος της Επιτροπής.

Στις Επιτροπές που προβλέπονται από τις διατάξεις του άρθρου 15 του Ν. 

1579/1985 (ΦΕΚ Α' 217) δεν συμμετέχει στο εξής εκπρόσωπος της Αστυνομίας 

και στην Επιτροπή της παραγράφου 1 της ΦΓ4ε/ 5258/17.6.1970 (ΦΕΚ Β' 426) 

Υγειονομικής Διάταξης συμμετέχει αντί του εκπροσώπου της Αστυνομίας 

εκπρόσωπος του οικείου Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου.

Τα παράβολα που απαιτούνται για την έκδοση αδειών ίδρυσης και 

λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος, κινηματογράφων,
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θεάτρων, κέντρων διασκεδάσεως, σταυλισμών κ.λπ. κατατίθενται στο όνομα 

του οικείου Δήμου ή Κοινότητας.

2. ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΕΚΔΟΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ

Για να χορηγηθεί άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος 

υγειονομικού ενδιαφέροντος ακολουθείται η παρακάτω διαδικασία (άρθρα 7 

και 8 της Α1 β/8577/83 Υγειονομικής Διάταξης Φ.Ε.Κ.526/83 τ. Β', όπως 

τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε):

α) ΥΠΟΒΟΛΗ ΣΧΕΤΙΚΗΣ ΑΙΤΗΣΗΣ30 του ενδιαφερομένου στον Ο.Τ.Α. 

(Δήμο ή την Κοινότητα), στα διοικητικά όρια του οποίου πρόκειται να ιδρυθεί και 

να λειτουργήσει το κατάστημα υγειονομικού ενδιαφέροντος, με όλα τα 

προβλεπόμενα από την ισχύουσα υγειονομική νομοθεσία δικαιολογητικά.

Σκόπιμο είναι στο πίνακα δικαιολογητικών να σημειώνονται τα 

δικαιολογητικά που προσκομίζει ο ενδιαφερόμενος για αντίστοιχη κατοχύρωση.

Σε περίπτωση που από άλλη Νομοθεσία προβλέπεται και η υποβολή 

λοιπών δικαιολογητικών τότε υποβάλλονται και αυτά.

β) ΠΡΟΕΛΕΓΧΟΣ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ - ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ

ΥΠ. Α.με αριθμ. 45081/1997 (ΦΕΚ 1029/Τ. β/24.11. 1997)31

Αποδεικτικό ενημερότητας για οφειλές προς Δήμους, Κοινότητες και 

Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις.

Κάθε φύσεως βασικές οφειλές προς δήμους, κοινότητες και Νομαρχιακές 

Αυτοδιοικήσεις που υπερβαίνουν το ποσό των εκατό χιλιάδων (100.000) 

δραχμών κατά υπόχρεο, λαμβάνονται υπόψη από τις αρμόδιες για τη 

φορολογία εισοδήματος Δ.Ο.Υ. των οφειλετών για τη χορήγηση αποδεικτικού

30 Βλ. Παράρτημα σελ 77 εως 80
31 Βλ. Παράρτημα σελ 77 εως 80
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φορολογικής ενημερότητας, εφόσον έχει γίνει σχετική ενημέρωση, με ευθύνη 

των δικαιούχων Δήμων, Κοινοτήτων και Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων.

Η διαδικασία ενημέρωσης των Δ.ΟΎ. για τις οφειλές αυτές γίνεται ως 

ακολούθως:

α. Για τους δικαιούχους που έχουν ιδία Ταμειακή Υπηρεσία:

Εφόσον το ύψος της βασικής οφειλής του υπόχρεου υπερβεί το ποσό της 

παραγράφου 1, με ευθύνη των δικαιούχων Ο.Τ.Α. ή Νομαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης ενημερώνεται η αρμόδια για την έκδοση του αποδεικτικού 

ενημερότητας Δ.Ο.Υ. του οφειλέτη, είτε ταχυδρομικά, είτε με τηλεμοιοτυπία. Στο 

έγγραφο της ενημέρωσης πρέπει να αναγράφονται ευκρινώς κατά σειρά και με 

κεφαλαία γράμματα το επώνυμο, το όνομα και το πατρώνυμο του οφειλέτη, η 

διεύθυνση επαγγέλματος ή κατοικίας του, ο αριθμός φορολογικού του μητρώου 

και αστυνομικής ταυτότητας ή αν πρόκειται για πρόσωπα που δεν έχουν 

Α.Φ.Μ. υποχρεωτικά ο αριθμός αστυνομικής ταυτότητας.

β. Για τους δικαιούχους που η Ταμειακή τους Υπηρεσία ασκείται από τα 

γραφεία παρακαταθηκών των οικείων Δ.Ο.Υ.

Για Δήμους και Κοινότητες που δεν έχουν ιδία Ταμειακή Υπηρεσία την 

ευθύνη σύνταξης των εγγράφων προς ενημέρωση της αρμόδιας για τη 

φορολογία εισοδήματος Δ.Ο.Υ. έχουν οι ελεγκτές Εσόδων - Εξόδων Ο.Τ.Α.

γ. Η ενημέρωση των Δ.Ο.Υ. φορολογίας εισοδήματος των οφειλετών τόσο 

από τους Ο.Τ.Α., όσο και από τα γραφεία παρακαταθηκών των Δ.Ο.Υ. γίνεται 

μέσα στο Α' δεκαήμερο κάθε ημερολογιακού διμήνου. Η πρώτη ενημέρωση 

διενεργείται κατά το Α’ δεκαήμερο του μεθεπόμενου μήνα από τη δημοσίευση 

της παρούσης.

Η αρμόδια Δ.Ο.Υ. φορολογίας εισοδήματος του οφειλέτη μόλις παραλάβει 

το έγγραφο για τη δέσμευση χορήγησης του αποδεικτικού ενημερότητας, το
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καταχωρεί στη μερίδα του οφειλέτη. Σε κάθε αίτηση του οφειλέτη για τη 

χορήγηση αποδεικτικού ενημερότητας, για όλες τις περιπτώσεις που ορίζονται 

στο άρθρο 1 της αριθ. 2048300/19.7.90 (Β'508) Απόφασης του Υπουργού 

Οικονομικών και κατά την εξέταση των χρεών, που ορίζονται στο άρθρο 3 της 

ίδιας απόφασης, λαμβάνονται υπόψη και οι οφειλές προς Δήμους, Κοινότητες 

και Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, για τις οποίες έχει ενημερωθεί η Δ.Ο.Υ. Ακόμη 

και στην περίπτωση που ο αϊτών το αποδεικτικό ενημερότητας, είναι ενήμερος 

για τα χρέη του προς το δημόσιο, το αποδεικτικό ενημερότητας δεν χορηγείται 

αν προηγουμένως δεν γίνει άρση της δέσμευσης χορήγησης του με νεώτερο 

έγγραφο της ίδιας υπηρεσίας που έχει στείλει το αρχικό έγγραφο. Η διαδικασία 

πληρωμής της οφειλής και άρση της δέσμευσης χορήγησης του αποδεικτικού 

γίνεται με ενέργειες και ευθύνη του οφειλέτη και όχι της Δ.Ο.Υ. Μόνο στη 

περίπτωση που το έγγραφο της δέσμευσης χορήγησης του αποδεικτικού 

ενημερότητας προέρχεται από άλλη Δ.Ο.Υ., η Δ.Ο.Υ. από την οποία ζητείται το 

αποδεικτικό ενημερώνει τη Δ.Ο.Υ. που έχει δεσμεύσει πι χορήγηση του, για την 

καταβολή του ποσού. Και στην περίπτωση αυτή, το αποδεικτικό ενημερότητας 

χορηγείται στον αιτούντα μετά τη λήψη του εγγράφου για άρση της δέσμευσης 

χορήγησης. Οι οφειλέτες της παραπάνω κατηγορίας που θα ζητήσουν την 

ενημέρωση μέσω της Δ.Ο.Υ. για την τακτοποίηση της οφειλής τους, 

καταβάλλουν παράβολο δύο χιλιάδων (2.000) δραχμών υπέρ του δημοσίου, 

που κατανέμεται ως εξής: Εξήντα τοις εκατό (60%) υπέρ του δημοσίου και 

σαράντα τοις εκατό (40%) υπέρ του ενιαίου λογαριασμού "Δικαιώματα 

βεβαίωσης και είσπραξης τρίτων".

Σε όσες περιπτώσεις έχει δεσμευθεί η χορήγηση αποδεικτικού 

ενημερότητας με έγγραφη ενημέρωση της αρμόδιας Δ.Ο.Υ. του υπόχρεου, η 

δέσμευση αυτή αίρεται στις παρακάτω περιπτώσεις:
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α. με την ολική εξόφληση της οφειλής

β. με τη χορήγηση διευκόλυνσης τμηματικής καταβολής από τα κατά νόμο 

αρμόδια όργανα και τη συμμόρφωση σ' αυτήν του οφειλέτη.

Σύμφωνα με το άρθρο 9 του Ν.2503/97 (ΦΕΚ 107/30-5-1997), 

προστίθεται παράγραφος 2 στο άρθρο 25 του Π.Δ. 410/95(Δ.Κ.Κ.).

Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας όλων των καταστημάτων και 

επιχειρήσεων, οι όροι λειτουργίας των οποίων καθορίζονται από την Υ.Δ. Α1 

β/8577/83 καθώς και η άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας θεάτρων, 

κινηματογράφων και παρεμφερών επιχειρήσεων που προβλέπονται από τους 

Α.Ν.445/1937 και ΑΝ 446/1937 και των ψυχαγωγικών παιδιών που 

προβλέπονται από τις διατάξεις του Ν. 2323/95 χορηγείται από το Δήμαρχο ή 

τον Πρόεδρο της Κοινότητας ύστερα από απόφαση του οικείου δημοτικού ή 

κοινοτικού συμβουλίου, που εκδίδεται μετά από προέλεγχο του σχετικού 

αιτήματος του ενδιαφερομένου. Για τον προέλεγχο το συμβούλιο λαμβάνει 

υπόψη του οπωσδήποτε ζητήματα, που αφορούν την προστασία του φυσικού 

και πολιτιστικού περιβάλλοντος, την προστασία του αιγιαλού και της παραλίας, 

των αρχαιολογικών και ιστορικών τόπων, καθώς και τις εν γένει λειτουργίες της 

πόλης.

Με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης και Υγείας και Πρόνοιας, καθορίζεται η διαδικασία που 

εφαρμόζεται για τη χορήγηση των ανωτέρω αδειών, τα δικαιολογητικά που 

υποβάλλονται στη Δημοτική και Κοινοτική Αρχή για τη λήψη της απόφασης του 

οικείου συμβουλίου καθώς και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή 

της παραγράφου αυτής.

Μέχρις ότου όμως βγει η κοινή υπουργική απόφαση, δύνανται τα δημοτικά 

και κοινοτικά συμβούλια, προς κατοχύρωση και διευκόλυνση των
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ενδιαφερομένων να θεσπίσουν τη διαδικασία του προελέγχου. Δηλαδή ο 

ενδιαφερόμενος να καταθέτει στον οικείο Δήμο ή Κοινότητα στοιχεία 

νομιμότητας του κτιρίου, κανονισμό της πολυκατοικίας και μια αίτηση, οπότε να 

λαμβάνει απόφαση το οικείο Συμβούλιο και κατόπιν να καταθέτει και τα 

υπόλοιπα κατά νόμο δικαιολογητικά και με απόφαση του Δημάρχου ή 

Προέδρου να χορηγείται η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας.

γ) ΕΛΕΓΧΟΣ ΑΙΤΗΣΗΣ ΚΑΙ ΣΧΕΤΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΩΝ

Αφού συμπληρωθούν τα απαιτούμενα, κατά περίπτωση, δικαιολογητικά ο 

Ο.Τ Α. προβαίνει στον έλεγχο αυτών32 και ιδιαίτερα ελέγχει τα:

- Στοιχεία προσώπου που ζητά την άδεια, εφόσον πρόκειται περί φυσικού 

προσώπου - εταιρικό, εφόσον πρόκειται περί εταιρίας, κυριότητα χώρου - 

ποινικό μητρώο

- Χρήσεις Γης

- Νομιμότητα κτιρίου (οικοδομική άδεια, για διαπίστωση τυχόν 

αυθαίρετων κατασκευών - κατόψεις καταστήματος για τον έλεγχο της 

πραγματικής απεικόνισης των χώρων του καταστήματος, επιτρεπόμενη χρήση 

καταστατικό πολυκατοικίας κ.ά — ύπαρξη προβλεπόμενων αποστάσεων και 

αναγραφή τους στα σχεδιαγράμματα όπου αυτό προβλέπεται.

- έλεγχος πολεοδομικών διατάξεων που αναφέρονται στις χρήσεις γης, 

όπου αυτές έχουν θεσμοθετηθεί, την προστασία του φυσικού, πολιτιστικού και 

δομημένου περιβάλλοντος και τη δασική νομοθεσία - υπολογισμός και έγκριση, 

υπαίθριου δημοτικού χώρου, εφόσον αυτός ζητείται για την ανάπτυξη 

τραπεζοκαθίσματων.

δ) ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ ΤΟΥ ΕΜΒΑΔΟΥ ΤΕΛΩΝ ΚΑΘΑΡΙΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ 

ΦΩΤΙΣΜΟΥ καθώς και ΤΑΠ με το εμβαδόν που φαίνεται στις κατόψεις του

32 Βλ. Παράρτημα σελ. 77 εως 79
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καταστήματος (προσκόμιση φωτοαντιγράφου απόδειξης πληρωμής ΔΕΗ του 

καταστήματος).

Για τους παραπάνω ελέγχους μπορεί να συντάσσεται σχετική έκθεση 

ελέγχου από τον αρμόδιο εκάστοτε υπάλληλο.

Τονίζεται ιδιαίτερα ότι ο έλεγχος σε καμιά περίπτωση δεν μπορεί να 

αφορά θέματα αρμοδιότητας Υγειονομικής Υπηρεσίας. Σε περίπτωση που 

δημιουργούνται τέτοια ερωτήματα, ο ενδιαφερόμενος ή ο υπάλληλος να 

απευθύνεται στην Υγειονομική Υπηρεσία, στην οποία επίσης μπορεί και πρέπει 

ο ενδιαφερόμενος να απευθύνεται για πληροφορίες.

Ο παραπάνω έλεγχος καταγράφεται σε πρακτικό για κατοχύρωση τόσο 

του υπαλλήλου που τον διενεργεί όσο και για ενημέρωση του Δημοτικού - 

Κοινοτικού Συμβουλίου το οποίο θα αποφασίσει για την εγκατάσταση του υπό 

ίδρυση καταστήματος -  επιχείρησης.

ε) ΔΙΑΒΙΒΑΣΗ ΤΩΝ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΩΝ ΣΤΗΝ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗ 

ΥΠΗΡΕΣΙΑ33

Εφόσον τα υποβληθέντα δικαιολογητικά είναι πλήρη, τότε διαβιβάζονται 

στην Δ/νση Υγείας ή Δ/νση Υγείας - Πρόνοιας της Νομαρχίας, προκειμένου η 

Υπηρεσία αυτή να γνωμοδοτήσει για την πληρότητα ή μη των υγειονομικών 

όρων ιδρύσεως και λειτουργίας του καταστήματος.

Διαβιβάζονται εκείνα τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για τη 

γνωμάτευση (αίτηση, σχεδιαγράμματα όπου θα αναγράφονται τα 

προβλεπόμενα στοιχεία, οικοδομική άδεια κλπ. πολεοδομικά δεδομένα).

Η Υγειονομική Υπηρεσία μπορεί να ζητήσει κάθε άλλο δικαιολογητικά, που 

θα κρίνει ότι είναι απαραίτητο να διευκολύνει τον υγειονομικό έλεγχο ή την 

συμπλήρωση τους, αν αυτά είναι ελλειπή.

33 Βλ. Παράρτημα σελ. 80
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Αν διαπιστωθεί ότι από διατάξεις άλλης Νομοθεσίας δεν επιτρέπεται η 

χορήγηση της αιτούμενης άδειας, τότε ο οικείος Ο.Τ.Α. ενημερώνει εγγράφως 

τον ενδιαφερόμενο ότι δεν μπορεί να τύχει αυτής (της άδειας) αναφέροντας τον 

λόγο και την απαγορευτική διάταξη.

Στην περίπτωση αυτή επιστρέφονται όλα τα δικαιολογητικά στον 

ενδιαφερόμενο, η δε Υγειονομική Υπηρεσία δεν εμπλέκεται καθότι τούτο είναι 

περιττό και άσκοπο.

στ) ΠΡΟΕΛΕΓΧΟΣ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ

Για να γίνει προέλεγχος από την Υγειονομική Υπηρεσία στο κατάστημα ο 

ενδιαφερόμενος υποβάλλει στην Υγειονομική Υπηρεσία :

- αίτηση και

- δύο (2) σχεδιαγράμματα κάτοψης.

Ακολουθεί επιτόπιος έλεγχος και ενημέρωση του ενδιαφερομένου. Ο 

Προέλεγχος δεν είναι δεσμευτικός για την υπηρεσία.

ζ) ΕΛΕΓΧΟΣ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ

Η Υγειονομική Υπηρεσία ελέγχει επί τόπου, αν ο χώρος που προορίζεται 

για την εγκατάσταση του υπό ίδρυση καταστήματος - επιχείρησης προσφέρεται 

για το σκοπό αυτό

- χώρος κυρίας χρήσεως προοριζόμενος για κατάστημα

- επαρκές εμβαδόν, ύψος,

- κατάσταση τοίχων - δαπέδων, οροφής

- ύπαρξη προβλεπόμενων χώρων από την υγειονομική νομοθεσία, - 

κατάλληλα και επαρκή αποχωρητήρια,

-σωστή κατανομή των χώρων όπως αυτοί καταγράφονται στα 

υποβληθέντα από τον ενδιαφερόμενο σχεδιαγράμματα, καθώς και
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-τους ειδικότερους όρους όπως αριθμός τραπεζοκαθισμάτων που μπορεί 

να αναπτυχθεί στην αίθουσα πελατών και στον υπαίθριο χώρο.

Εφόσον τα παραπάνω είναι σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία η 

Υγειονομική Υπηρεσία γνωμοδοτεί θετικά και αποστέλλει στον αρμόδιο OTA 

την γνωμάτευση34 στην οποία αναφέρεται το είδος του καταστήματος που 

μπορεί να λειτουργήσει ο ενδιαφερόμενος. Η γνωμάτευση συνοδεύεται από 

θεωρημένα σχεδιαγράμματα κάτοψης του καταστήματος στα οποία 

απεικονίζονται οι χώροι αυτού.

Όταν ο οικείος Ο.Τ.Α. λάβει την γνωμοδότηση της Υγειονομικής 

Υπηρεσίας, χορηγεί την αιτούμενη άδεια σύμφωνα με τα αναφερόμενα σ' αυτή.

Όταν η Γνωμοδότηση είναι αρνητική επιδίδει, με αποδεικτικό επιδόσεως το 

ένα από τα δύο αντίγραφα του εγγράφου της Υγειονομικής Υπηρεσίας, στον 

ενδιαφερόμενο.

Οι προσφυγές κατά των γνωμοδοτήσεων της Υγειονομικής Υπηρεσίας 

υποβάλλονται στον οικείο Ο.Τ.Α., ο οποίος τις διαβιβάζει στην οικεία 

Υγειονομική Υπηρεσία για την εξέταση της περίπτωσης σε δεύτερο Βαθμό.

η) ΕΠΙΣΤΡΟΦΗ ΤΩΝ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΩΝ ΣΤΟΝ ΟΙΚΕΙΟ Ο.Τ.Α. ΜΑΖΙ 

ΜΕ ΤΗΝ ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ

Όταν η γνωμάτευση35 είναι θετική, χορηγείται η άδεια ίδρυσης και 

λειτουργίας Όταν η γνωμάτευση είναι αρνητική, επιστρέφονται όλα τα 

δικαιολογητικά και επιδίδονται στον ενδιαφερόμενο καθώς και ένα αντίγραφο 

της γνωμάτευσης της Υγειονομικής Υπηρεσίας με πρακτικό επίδοσης και δεν 

χορηγείται η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας . Ο ενδιαφερόμενος έχει δικαίωμα 

προσφυγής36 μέσω του OTA, στη Β/θμια Επιτροπή ή τον Νομάρχη κ.λπ. σε

34 Βλ. Παράρτημα σελ. 81,82
35 Βλ. Παράρτημα σελ. 83 εως 86
36 Βλ. Παράρτημα σελ. 90
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χρονικό διάστημα 20 ημερών αφότου παρέλαβε τη γνωμάτευση και να ζητήσει 

την επανεξέταση των εγκαταστάσεων της επιχείρησης του.

Επίσης έχει το δικαίωμα αφού συμπληρώσει τις διαπιστωμένες ελλείψεις 

να κάνει νέα αίτηση37 και να ζητήσει εκ νέου υγειονομικό έλεγχο.

Η γνωμοδότηση της Υγειονομικής Υπηρεσίας είναι δεσμευτική για τον 

οικείο Ο.Τ.Α. ο οποίος είναι υποχρεωμένος να χορηγήσει ή όχι την αιτούμενη 

άδεια, όταν η γνωμοδότηση είναι θετική ή αρνητική αντίστοιχα και δεδομένου 

ότι ο έλεγχος των δικαιολογητικών έχει προηγηθεί της διαβίβασης τους στην 

Υγειονομική Νομοθεσία.

Στην άδεια ίδρυσης και λειτουργίας αναγράφεται ότι ακριβώς αναφέρει η 

γνωμοδότηση της Υγειονομικής Υπηρεσίας (είδος καταστήματος και αριθμός 

τραπεζοκαθισμάτων).

Τα παραπάνω δεν ισχύουν εφόσον εν τω μεταξύ αποδειχθεί τελεσίδικα ότι 

ο ενδιαφερόμενος παραπλάνησε τις υπηρεσίες με ψευδή ή ανακριβή 

δικαιολογητικά.Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας αναρτάται σε υαλόφρακτο 

πλαίσιο (μέσα στο κατάστημα).

3. ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΩΝ

♦ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΧΩΡΙΣ ΑΔΕΙΑ

Στα πλαίσια της ενημέρωσης ειδοποιείται εγγράφως ο υπεύθυνος ότι 

λειτουργεί χωρίς άδεια και θα πρέπει να υποβάλλει δικαιολογητικά38 για τη 

χορήγηση της προβλεπόμενης άδειας εφόσον πληρεί τις προϋποθέσεις. Σε 

περίπτωση μη συμμόρφωσης ακολουθεί κλείσιμο από την αρμόδια Αρχή 

Αυταπάγγελτα - ποινική δίωξη του υπευθύνου. Εφόσον στο κατάστημα 

υπάρχουν ευαλλοίωτα τρόφιμα ειδοποιείται ο υπεύθυνος για την απομάκρυνση

37 Βλ. Παράρτημα σελ. 91
38 Βλ. Παράρτημα σελ. 100, 101

38



ί ΤΜ Η Μ Α
ΕΚΔΟΣΕΩΝ & ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗ! |

τους σε καθορισμένο χρονικό διάστημα μετά το πέρας του οποίου γίνεται η 

σφράγιση του καταστήματος.

♦ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ΛΕΙΤΟΥΡΓΟΥΝ ΠΡΙΝ ΤΟ 1983

Υποχρεώνονται να κάνουν εφικτές βελτιώσεις και εφόσον δεν 

αναγράφονται στην άδεια τα τραπεζοκαθίσματα να γίνει πράξη προσδιορισμού 

καθισμάτων σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται παρακάτω.

♦ ΠΡΑΞΗ ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΣΜΟΥ ΚΑΘΙΣΜΑΤΩΝ39 40

Ισχύει μόνο για τα καταστήματα που λειτουργούν πριν την έκδοση της ΥΔ 

Α1 β/8577/83 και στην άδεια τους δεν αναφέρεται η ανάπτυξη 

τραπεζοκαθισμάτων.

♦ ΚΕΝΤΡΑ ΔΙΑΣΚΕΔΑΣΗΣ μέχρι 200 καθίσματα

Η ηχομέτρηση και η σύνταξη του φύλλου υνειονουικού ελέννου θορύβου 

συντάσσεται από την Υγειονομική Υπηρεσία κατά τη διάρκεια της γνωμάτευσης 

(δεν συμπεριλαμβάνεται στα δικαιολογητικά που υποβάλλει ο ενδιαφερόμενος 

ούτε γίνεται δεκτό από ιδιώτη μηχανικό κ.α. ειδικότητες).

♦ ΑΔΕΙΑ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΜΟΥΣΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ41

Γνωμάτευση Υγειονομικής Υπηρεσίας - ενημέρωση αυτής σε περίπτωση 

παραπόνων από τους περίοικους και διαπίστωση όχλησης στο διάστημα που 

λειτουργεί το κατάστημα.

39 Βλ. Παράρτημα σελ. 102, 103
40 Βλ. Παράρτημα σελ. 73
41 Βλ. Παράρτημα σελ. 75
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♦ ΑΔΕΙΕΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΠΑΙΓΝΙΩΝ

Χορηγούνται από τον αντίστοιχο Ο.Τ.Α. αφού προηγουμένως έχει 

χορηγηθεί άδεια ίδρυσης και λειτουονίαο στην οποία θα αναφέρεται η 

δυνατότητα λειτουργίας τεχνικών ψυχαγωγικών παιγνίων.

♦ ΚΤΙΣΜΑΤΑ ΠΡΟ ΤΟΥ 1955 : Εφόσον δεν υπάρχει οικοδομική άδεια 

προσκομίζεται στη πολεοδομία βεβαίωση του Δημάρχου - Προέδρου ότι ο 

χώρος κτίστηκε προ του ΓΟΚ 1955 καθώς και τεχνική έκθεση για τη στατική 

επάρκεια του κτιρίου και άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος που είχε 

χορηγηθεί για το χώρο αυτό και η πολεοδομία εκδίδει σχετική βεβαίωση ότι ο 

χώρος είναι κατάλληλος για κατάστημα.

♦ ΑΥΘΑΙΡΕΤΑ ΚΤΙΣΜΑΤΑ : Χαρακτηρισμός κτιρίου ως μη επικίνδυνου ή 

κατεδαφιστέου (στατική επάρκεια κτιρίου-πλήρωση όρων κύριας χρήσης- 

δυνατότητα χρήσης ως κατάστημα ) και στοιχεία νομιμοποίησης (για αυθαίρετα 

κτίσματα που έχουν ανεγερθεί μέχρι 31-3-83 και έχουν υποβληθεί δηλώσεις 

σύμφωνα με το Ν. 1337/83) στα οποία θα αναφέρεται και η προβλεπόμενη 

χρήση.

♦ ΧΡΗΣΗ ΚΤΙΡΙΩΝ

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΟΙ ΧΩΡΟΙ (ΧΩΡΟΙ ΚΥΡΙΑΣ ΧΡΗΣΗΣ) ΣΕ ΤΜΗΜΑΤΑ 

ΚΤΙΡΙΩΝ που έχουν κτισθεί βάσει πολεοδομικών διατάξεων πριν το ΓΟΚ 1985 

και λειτουργούν αποδεδειγμένα (βεβαιώσεις εφορίας ή αστυνομίας ή 

εμπορικών επιμελητηρίων ή επαγγελματικών οργάνων η οποία βεβαίωση θα 

προσκομίζεται στην Πολεοδομική Υπηρεσία η οποία θα εκδίδει την σχετική 

βεβαίωση η οποία θα συνοδεύει την οικοδομική άδεια του κτιρίου) ως
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επαγγελματικοί χώροι και των οποίων η συγκεκριμένη χρήση δεν καθορίζεται 

στα σχέδια της εγκεκριμένης μελέτης, αλλά ήταν επιτρεπτή στην περιοχή, τότε 

οι χώροι αυτοί εξακολουθούν να λειτουργούν ως έχουν, χωρίς να απαιτείται η 

έκδοση οικοδομικής άδειας για την αλλαγή της χρήσης τους.

Η αλλαγή ιδιοκτήτου ή ενοικιαστού σ' αυτούς δεν επηρεάζει την 

προηγούμενη διαδικασία (Εγκύκλιος ΥΠΕΧΩΔΕ με αριθμ. 15525/6-7-1994).

Σχεδιαγράμματα κατόψεως (όταν απαιτείται και καθέτου τομής) του 

καταστήματος, κατάλληλα χαρτοσημασμένα με 150 δρχ. χαρτόσημο, 

σχεδιασμένα από διπλωματούχο Μηχανικό, υπομηχανικό κ.λπ., όπου θα 

απεικονίζονται με κάθε λεπτομέρεια οι χώροι του καταστήματος, η χρήση 

αυτών, οι ακριβείς διαστάσεις και το εμβαδόν κάθε χώρου χωριστά και του 

καταστήματος συνολικά. Ακόμη θα αποτυπώνονται και οι τυχόν υπαίθριοι 

χώροι, εφόσον πρόκειται να χρησιμοποιηθούν για την ανάπτυξη 

τραπεζοκαθισμάτων.

Εάν υπάρχει πρόβλημα βεβαίωση της Πολεοδομικής Υπηρεσίας ή της 

Κοινοτικής Αρχής για το επιτρεπόμενο ύψος καταστήματος σε οικοδομή που 

ανεγέρθηκε κατά τον χρόνο που δεν ίσχυαν στο χώρο οι διατάξεις του Γ.Ο.Κ.

♦ ΠΡΟΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΜΕΝΑ ΚΤΙΡΙΑ

Βεβαίωση Υπηρεσίας Πολεοδομίας για μονιμότητα

προκατασκευασμένου κτιρίου, που χρησιμοποιείται για κατάστημα 

Υγειονομικού ενδιαφέροντος.

♦ ΠΑΡΑΔΟΣΙΑΚΑ ΚΤΙΡΙΑ

Βεβαίωση της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας (ΦΕΚ959/τβ/22-11-95 εγγ 

57543/14-2-96 ΥΕσΔΔ&Α).
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Για όλα τα καταστήματα ανεξάρτητα από αριθμό τραπεζοκαθισμάτων 

(Πυρ.Δ/ξη 3γ/95 και 3δ/95 που τροποποίησαν και συμπλήρωσαν την πυρ.δ/ξη 

3/1981).

♦ ΥΠΟΓΕΙΟΙ ΧΩΡΟΙ

α. Βεβαίωση Υπηρεσίας Πολεοδομίας για χαρακτηρισμό υπογείου χώρου, 

ως χώρου κυρίας χρήσεως προοριζόμενου για κατάστημα, προκειμένου να 

εγκατασταθεί σε υπόγειο χώρο κατάστημα ή τμήμα αυτού.

β. Δήλωση του εγκαταστάτη ηλεκτρολόγου για την ακίνδυνη και ασφαλή 

λειτουργία της ηλεκτρικής εγκατάστασης του καταστήματος42.

γ. Βεβαίωση Πυρασφαλείας ανεξάρτητα από τον αριθμό των καθισμάτων.

♦ ΥΠΑΙΘΡΙΟΙ ΧΩΡΟΙ Προκειμένου να αναπτυχθούν τραπεζοκαθίσματα 

σε κοινόχρηστο ή ιδιόκτητο ή ακάλυπτο υπαίθριο χώρο πολυκατοικίας 

απαιτούνται κατά περίπτωση:

α. Επικυρωμένο φωτοαντίγραφο ιδιωτικού συμφωνητικού με τον ιδιοκτήτη 

του χώρου.

β. Υπεύθυνη δήλωση του διαχειριστή της πολυκατοικίας ή του ιδιοκτήτη 

του καταστήματος ότι η πλειοψηφία των ιδιοκτητών της πολυκατοικίας δεν 

απαγορεύει την τοποθέτηση τραπεζοκαθισμάτων στον υπαίτιο ακάλυπτο χώρο 

της οικοδομής.

Δήλωση του διαχειριστή της πολυκατοικίας ή εν ελλείψει του ιδιοκτήτη του 

χώρου ότι από τον κανονισμό της πολυκατοικίας και εν ελλείψει από την 

πλειοψηφία των ιδιοκτητών κ.λπ., επιτρέπεται ή ίδρυση και λειτουργία του

42 Βλ. Παράρτημα σελ. 104
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συγκεκριμένου καταστήματος καθώς επίσης και η ανάπτυξη 

τραπεζοκαθισμάτων στους κοινόχρηστους χώρους της πολυκατοικίας.

♦ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ σε Ξενοδοχείο ή Κάμπινγκ43, επικυρωμένο 

αντίγραφο εγγράφου του Ε.Ο.Τ. για την έγκριση εγκατάστασης του 

καταστήματος στην επιχείρηση αυτή και για καταστήματα εντός κτιριακών 

εγκαταστάσεων Κρατικών Αερολιμένων, υποβάλλονται και τα δικαιολογητικά 

που προβλέπονται από την Υ1 β/6020/92 Υγειον. Διάταξη.

Βεβαίωση της αρμόδιας Υπηρεσίας του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. ότι οι εργασίες 

κυκλοφοριακής σύνδεσης εκτελέστηκαν σύμφωνα με τα εγκεκριμένα σχέδια η 

ότι δεν απαιτείται κυκλοφοριακή σύνδεση αυτών με το βασικό ή δευτερεύον 

Εθνικό δίκτυο κ.λ.π.

♦ ΚΟΥΡΕΙΑ - ΚΟΜΜΩΤΗΡΙΑ44 αντίστοιχη άδεια άσκησης 

επαγγέλματος, σύμφωνα με το Π.Δ/γμα 148/94.

♦ ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΑ45 Άδεια ασκήσεως επαγγέλματος Κρεοπώλη.

♦ ΓΥΜΝΑΣΤΗΡΙΑ46 Επικυρωμένο Πτυχίο Γυμνασίου ή επικυρωμένο 

αντίγραφο Ιδιωτικού συμφωνητικού του αιτούντος με πτυχιούχο γυμναστή, ο 

οποίος και θα είναι υπεύθυνος για τη λειτουργίας του γυμναστηρίου.

43 Βλ. Παράρτημα σελ . 74
44 Βλ. Παράρτημα σελ . 73
45 Βλ. Παράρτημα σελ . 74, 75
46 Βλ. Παράρτημα σελ . 74
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ν' Τυχόν άλλα δικαιολογητικά, που προβλέπονται από ειδικές διατάξεις 

(Πολεοδομικές διατάξεις, χρήσεις γης, προστασία φυσικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος, δασική νομοθεσία κ.α.).

ν' Η Υγειονομική Υπηρεσία μπορεί, εφόσον το κρίνει σκόπιμο, να ζητήσει 

και κάθε άλλο δικαιολογητικά, το οποίο θα διευκολύνει τον Υγειονομικό έλεγχο.

ν' Ο ενδιαφερόμενος που παραλαμβάνει τα παραπάνω δικαιολογητικά 

θα πρέπει οπωσδήποτε να ζητήσει διευκρινήσεις από τον αρμόδιο υπάλληλο 

ώστε να προσκομίζει εκείνα τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για την κάθε 

περίπτωση.

♦ ΕΠΙΓΡΑΦΕΣ ΕΜΠΟΡΙΚΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ & ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΩΝ

Σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.5 του άρθρου 5 του Ν. 1491/84 (ΦΕΚ 

173/τ.α/84) οι επιγραφές των εμπορικών επιχειρήσεων και καταστημάτων 

γράφονται στα Ελληνικά και επιτρέπεται επιπρόσθετη αναγραφή της επιγραφής 

ξενόγλωσσα. (Εγκ. Υ. Εσωτερικών με αρ.3766/29-1-1997) Σχετική Νομοθεσία: 

ΚΥΑ με αρ. 20351/19-3-1995 (ΦΕΚ 147)

"Καθορισμός γενικών προδιαγραφών, προϋποθέσεων και διαδικασίας 

τοποθέτησης εμπορικών επιγραφών και διαφημίσεων κατά τις διατάξεις του 

Ν.1491/1984".

Υ.Α. με αρ.95718/31-1 -1988 (ΦΕΚ 24 τ.β 1988) "Καθορισμός 

προϋποθέσεων και διαδικασίας προσαρμογής ξενόγλωσσων επιγραφών, 

σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.3 του άρθρου 9 του Ν. 1451/84".

44



4. ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΚΗ ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΗ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ47

Ισχύουν οι ευεργετικές διατάξεις που αναφέρονται στην ΥΔΑ1 β/8577/83. 

Σύμφωνα με την Υ.Δ. Α1 β/8577/83 άρθρο 6 παρ.5 , σε περίπτωση 

συνταξιοδότησης ή θανάτου του προσώπου, στο όνομα του οποίου έχει 

εκδοθεί η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος ή εργαστηρίου ή 

εργοστασίου υγειονομικού ενδιαφέροντος, αυτή αντικαθίσταται υποχρεωτικά με 

νέα άδεια, στο όνομα του προσώπου στο οποίο μεταβιβάζεται, χωρίς να 

ακολουθηθεί η διαδικασία των άρθρων 7 και 8 της Υ.Δ.Α1 β/8577/83.

Απαραίτητη προϋπόθεση το πρόσωπο στο οποίο θα μεταβιβαστεί η άδεια 

να έχει κληρονομικό δικαίωμα το οποίο να αποδεικνύεται από επικυρωμένο 

φωτοαντίγραφο του Διπλώματος Απονομής Συντάξεως ή σχετικής βεβαίωσης 

του αρμόδιου ασφαλιστικού φορέα ότι κατατέθηκε αίτηση για συνταξιοδότηση 

με όλα τα απαραίτητα δικαιολογητικά ή επικυρωμένο φωτοαντίγραφο 

Ληξιαρχικής πράξης θανάτου και της τυχόν μεταβιβάσεως τούτου στο ή στη 

σύζυγο ανάλογα ή στα τέκνα ή σε συντηρούμενα απ' αυτό αδέλφια του 

ανωτέρω προσώπου.

Η κληρονομική μεταβίβαση δεν ισχύει στη περίπτωση που εκτός από τη 

μεταβίβαση έχει γίνει και μεταφορά ή επέκταση ή αλλαγή ή ουσιώδης 

τροποποίηση των υγειονομικών όρων λειτουργίας του καταστήματος- 

εργαστηρίου - εργοστασίου, κατάσταση που ελέγχεται από την αρμόδια 

Υγειονομική Υπηρεσία. Σ' αυτή την περίπτωση για την έκδοση της νέας άδειας 

εφαρμόζονται τα προβλεπόμενα στα άρθρα 7 και 8 της Υ.Δ.Α1 β/8577/83.

47 Βλ. Παράρτημα σελ.87, 88
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Διαδικασίες ελέγχου -  Ευθύνη

1. ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΜΕΣΩ ΤΟΥ 

ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ

Ο κοινοβουλευτικός έλεγχος ασκείται στην Κυβέρνηση και σε κάθε μέλος 

του Υπουργικού Συμβουλίου (Πρωθυπουργό, αντιπροέδρους του Υπουργικού 

Συμβουλίου, Υπουργούς) και τους Υφιπουργούς από την Ολομέλια της Βουλής 

αλλά και από το Τμήμα Διακοπών ή την αρμόδια κοινοβουλευτική επιτροπή, 

εφόσον υπάρχει σχετική πρόβλεψη του Κανονισμού της Βουλής.

Με απόφαση της Βουλής από τα μέλη της συγκροτούνται εξεταστικές 

επιτροπές οι οποίες έχουν ως αντικείμενο την εξέταση ειδικών ζητημάτων 

δημόσιου ενδιαφέροντος. Οι εξεταστικές επιτροπές έχουν όλες τις αρμοδιότητες 

των ανακριτικών αρχών καθώς και του εισαγγελέα πλημμελιοδικών και 

ενεργούν κάθε αναγκαία κατα την κρίση τους έρευνα για την επίτευξη του 

σκοπού για τον οποίον συστάθηκαν. Έτσι, έχουν δικαίωμα να ζητούν 

προφορικές ή γραπτές πληροφορίες από δημόσιες αρχές και από πολίτες, να 

εξετάζουν μάρτυρες, να ενεργούν αυτοψίες, να διατάσσουν 

πραγματογνωμοσύνη σύμφωνα με τις διατάξεις του Κώδικα Ποινικής 

Δικονομίας. Υποβάλλουν δε το υλικό που έχουν συγκεντρώσει και το σχετικό 

πόρισμα στη Βουλή.

Ως μέσα άσκησης του κοινοβουλευτικού ελέγχου της δραστηριότητας της 

Δημόσιας Διοίκησης εκτός της πρότασης εμπιστοσύνης και δυσπιστίας 

μπορούν επίσης να θεωρηθούν και η ψήφιση από την Βουλή του 

προϋπολογισμού των εσόδων και εξόδων του Κράτους, η έγκριση των 

προγραμμάτων οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης, καθώς και η κύρωση
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του απολογισμού και του γενικού ισολογισμού του Κράτους, δεδομένου ότι 

κατά τις σχετικές συζητήσεις θίγονται συγκεκριμένα θέματα της δραστηριοτητάς 

της. Αλλά και κατά την συζήτηση των νομοσχεδίων που εισάγει η Κυβέρνηση 

για ψήφιση παρέχεται η ευκαιρία άσκησης κοινοβουλευτικού ελέγχου για τις 

ενέργειες ή παραλείψεις των οργάνων της Διοίκησης, τις σχετικές με τα θέματα 

που πρόκειται να ρυθμισθούν.

2. ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΩΣ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΠΡΑΞΗ

Διοικητική Προσφυγή - Ο κάθε ενδιαφερόμενος μπορεί να προσφύγει στη 

Διοίκηση υποβάλλοντας αίτηση θεραπείας ή ιεραρχική προσφυγή με 

αντικείμενο την ανάκληση ή τροποποίηση της σχετικής πράξης. Το όργανο στο 

οποίο υποβάλει την προσφυγή μπορεί να επανεξετάσει την υπόθεση από την 

άποψη και της νομιμότητας και της ουσίας και οφείλει να γνωστοποιήσει στον 

ενδιαφερόμενο την απόφασή του μέσα σε τριάντα ημέρες.

Εποπτικός Έλεγχος - Η εποπτεία στις πράξεις των Ο.Τ.Α. αφορά 

αποκλειστικά τον έλεγχο της νομιμότητας και συνίσταται στην ακύρωση 

(κατασταλτική εποπτεία), των πράξεων των Δημοτικών και Κοινοτικών 

Συμβουλίων, των Δημαρχιακών Επιτροπών και των Δημάρχων και των 

Προέδρων Κοινοτήτων. Η ακύρωση γίνεται είτε αυτεπαγγέλτως είτε ύστερα 

από ειδική διοικητική προσφυγή από οποιονδήποτε έχει έννομον συμφέρον. Οι 

πράξεις αυτές είναι εκτελεστές, αφότου εκδίδονται από τα όργανα των Δήμων 

και Κοινοτήτων.

Η εποπτεία ασκείται αυτεπαγγέλτως σε δύο στάδια, από το γενικό 

γραμματέα τις περιφέρειας και την επιτροπή εποπτείας. Οι πράξεις του 

Δημοτικού Συμβουλίου, της Δημαρχιακής Επιτροπής, και του Κοινοτικού 

Συμβουλίου (εκτός εκείνων που είναι σχετικές με την άσκηση των ενδίκων
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βοηθημάτων, την επιβολή και δόση όρκου και την άσκηση των διοικητικών 

προσφυγών), όχι όμως οι πράξεις του Δημάρχου και του Προέδρου της 

Κοινότητας, υποβάλλονται μέσα σε δέκα ημέρες στον γενικό γραμματέα της 

περιφέρειας ο οποίος, όσες θεωρεί αιτιολογημενά ότι δεν είναι νόμιμες τις 

παραπέμπει μέσα σε πέντε ημέρες στην επιτροπή εποπτείας (Επιτροπή 

Ελέγχου των Πράξεων των οργάνων των OTA). Τουλάχιστον μία επιτροπή 

εποπτείας συνιστάται στη έδρα κάθε Περιφέρειας και αποτελείται από ένα 

μέλος του ΝΣΚ48 που ορίζεται με τον αναπληρωτή του από τον Πρόεδρο του 

ΝΣΚ, ένα μόνιμο υπάλληλο της γενικής γραμματείας της Περιφέρειας με βαθμό 

τουλάχιστον Α, που ορίζεται με τον αναπληρωτή του από τον γενικό γραμματέα 

τις Περιφέρειας, έναν αιρετό εκπρόσωπο που υποδεικνύεται από την Τ.Ε.Δ.Κ. 

ή την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση του κάθε Νομού που υπάγεται στη περιφέρεια 

με τον αναπληρωτή του και ο οποίος μετέχει στην επιτροπή όπου συζητήται 

θέμα που αφορά Δήμο ή Κοινότητα του Νομού ή την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση 

αντίστοιχα (Ν.3051/2002, αρ.22 παρ1). Η επιτροπή ακυρώνει την πράξη αφού 

διαπιστώσει παράβαση νόμου, μέσα σε προθεσμία 20 ημερών από την λήψη 

της πράξης και των εγγράφων που προβλέπει η νομοθεσία για την έκδοση της. 

Η επιτροπή εποπτείας έχει χαρακτήρα διοιοκητικού οργάνου του Κράτους. 

Τόσο η προθεσμία των πέντε ημερών μέσα στην οποία ο γενικός γραμματέας 

της Περιφέρειας κρίνει την νομιμότητα της πράξης και την παραπέμπει στην 

επιτροπή εποπτείας, όσο και προθεσμία των είκοσι ημερών για την έκδοση της 

ακυρωτικής πράξης της επιτροπής, έχουν αποκλειστικό χαρακτήρα. Συνεπώς 

μετά την πάροδο των προθεσμιών αυτών δεν είναι δυνατή η ακύρωση. Η 

προθεσμία όμως για την υποβολή των πράξεων και των συνοδευτικών 

εγγράφων στον γενικό γραμματέα της Περιφέρειας φαίνεται να είναι ενδεικτική.

48 Νομικό Συμβούλιο Κράτους
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Εξάλλου κάθε δημότης και οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον μπορεί 

να ασκήσει ειδική διοικητική προσφυγή για την ακύρωση των πράξεων των 

συλλογικών οργάνων των Δήμων και Κοινοτήτων καθώς και των Δημάρχων 

και Προέδρων των Κοινοτήτων κατευθείαν στην επιτροπή εποπτείας μέσα σε 

ανατρεπτική προθεσμία δέκα ημερών από την έκδοση της πράξης, δηλαδή την 

δημοσίευσή της, προκειμένου για πράξη των συλλογικών οργάνων ή της 

κοινοποίησης προκειμένου για πράξεις των μονομερών οργάνων.

Ο Ν.2218/1994 αρ.47 παρ.1 καθιερώνει την αρχή της κατάργησης του 

ελέγχου σκοπιμότητος των πράξεων των Ο.Τ.Α. πρώτης και δεύτερης 

βαθμίδας.

Κατά των πράξεων άσκησης της εποπτείας με τις οποίες ακυρώνονται 

πράξεις των οργάνων των Δήμων και Κοινοτήτων ή απορρίπτονται 

προσφυγές, δεν χωρεί η ειδική διοικητική προσφυγή του άρθρου 8 του 

Ν.3200/1955 στον αρμόδιο υπουργό (Ν.2839/2000, άρθρο 7 παρ. 2).

Δικαστικός Έλεγχος - Η δυνατότητα των δικαστηρίων να επιβάλλουν 

κυρώσεις καθιστούν τον δικαστικό έλεγχο την αποτελεσματικότερη μορφή 

ελέγχου της δράσης της δημόσιας διοίκησης. Η αίτηση ακύρωσης 

κατοχυρώνεται ρητά από το Σύνταγμα (άρ.95 παρ. 1α) και κατά συνέπεια δεν 

μπορεί ο κοινός νόμος να καταργήσει, περιορίσει ή νοθεύσει το ένδικο αυτό 

βοήθημα. Νομοθετικός, εξάλλου, αποκλεισμός της άσκησης της αίτησης 

ακύρωσης, κατά ορισμένων διοικητικών πράξεων, θα ήταν αντισυνταγματικός. 

Η αίτηση ακύρωσης είναι γενικό ένδικο βοήθημα και μπορούν να την ασκήσουν 

όλα τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα, ημεδαπά ή αλλοδαπά. Ο έλεγχος που 

συντελείται με την αίτηση ακύρωσης είναι έλεγχος νομιμότητας της 

προσβαλλόμενης διοικητικής πράξης. Η προθεσμία άσκησης της αίτησης 

ακύρωσης είναι εξήντα ημερών και αποκλειστική. Η αίτηση ακύρωσης είναι
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απαράδεκτη, εάν στρέφεται κατά εκτελεστής πράξης κατα της οποίας 

προβλέπεται από τον νόμο ενδικοφανής προσφυγή που καθιστά δυνατή την 

επανεξέταση της υπόθεσης κατ’ ουσίαν. Στην περίπτωση αυτή, η αίτηση 

ακύρωσης επιτρέπεται να ασκηθεί μόνο κατά της πράξης που εκδίδεται επί της 

προσφυγής, πρέπει δηλ. να εξαντληθεί η προβλεπόμενη διοικητική διαδικασία. 

Οι λόγοι ακύρωσης εξειδικεύονται από το νόμο:

- αναρμοδιότητα της διοικητικής αρχής που έχει εκδόσει την πράξη

- παράβαση ουσιώδους τύπου που έχει ταχθεί για την ενέργεια της πράξης

- παράβαση κατ’ ουσία διάταξη νόμου

- κατάχρηση εξουσίας, όταν δηλ. η διοικητική πράξη εξυπηρετεί σκοπό 

διαφορετικό από εκείνον που έταξε ο νομοθέτης.

Παρέμβαση στην ακυρωτική δίκη επιτρέπεται μόνον υπέρ της ισχύοςτης 

προσβαλλόμενης πράξης.

Τρίτος, σε σχέση με τους διαδίκους της ακυρωτικής δίκης ο οποίος 

βλάπτεται από την ακυρωτική απόφαση και δεν συμμετείχε στη δίκη έχει τη 

δυνατότητα άσκησης τριτανακοπής.

Αναστολή της διοικητικής πράξης που έχει προσβληθεί με αίτηση 

ακύρωσης μπορεί να επιτευχθεί με σχετική αίτηση του αιτούντος την ακύρωση 

ενώπιον Επιτροπής Αναστολών του Συμβουλίου της Επικράτειας.

Η ακυρωτική απόφαση του Συμβουλίου της Επικράτειας συνεπάγεται 

νόμιμη κατάργηση της ακυρωθείσας πράξης έναντι όλων εξυπαρχής, δηλ. 

αναδρομικά.

Οι αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικράτειας, ακυρωτικές και 

απορριπτικές, αποτελούν μεταξύ των διαδίκων δεδικασμένο που ισχύει και σε 

κάθε υπόθεση ή διαφορά ενώπιον δικαστικής ή άλλης αρχής.
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Οι οριστικές αποφάσεις του Συμβούλιου της Επικράτειας είναι 

αμετάκλητες, δηλ. δεν υπόκεινται σε έλεγχο με άλλο ένδικο μέσο. Εξαίρεση 

προβλέπεται για την τριτανακοπή και για αίτηση επανάληψης της διαδικασίας, 

στις περιπτώσεις που εκδοθεί απόφαση του Συμβουλίου της Επικράτειας που 

έκρινε κατα παράβαση όσων εγίναν δεκτά από απόφαση του Ανώτατου 

Ειδικού Δικαστηρίου, με την οποία έχει αρθεί αμφισβήτηση

αντισυνταγματικότητας τυπικού νόμου.

Τέλος, σύμφωνα με το Σύνταγμα (αρ.95 παρ.5β) η διοίκηση έχει 

πρόσθετη υποχρέωση να συμμορφώνεται με τις ακυρωτικές αποφάσεις του 

Συμβουλίου της Επικράτειας. Οποιαδήποτε πράξη της Διοίκησης που δεν 

συμμορφώνεται προς την ακυρωτική απόφαση του Συμβουλίου ή που 

στηρίζεται στη μή συμμόρφωση είναι αντίθετη προς το Σύνταγμα και είναι 

ακυρωτέα. Ο παραβάτης εκτός από ποινική ευθύνη που υπέχει κατά τον 

Ποινικό Κώδικα (αρ.259) υπέχει και προσωπική ευθύνη για αποζημίωση. Ειδική 

επιτροπή που συγκροτείται με απόφαση της Ολομέλειας του Συμβουλίου της 

Επικράτειας έχει αρμοδιότητα να παρακολουθεί τη συμμόρφωση της Διοίκησης 

προς τις αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικράτειας.

Η υποχρέωση της Διοίκησης για συμμόρφωση συνίσταται στην έκδοση 

των αναγκαίων διοικητικών πράξεων: α) για την αποκατάσταση της νομικής και 

πραγματικής κατάστασης που θα υπήρχε, αν η πράξη που ακυρώθηκε δεν είχε 

εκδοθεί ή η παράλειψη που ακυρώθηκε δεν είχε εκτελεστεί και β) για την 

δημιουργία των νομικών καταστάσεων σύμφωνα με τους κανόνες δικαίου, των 

οποίων η παράβαση επέφερε την ακύρωση της πράξης ή της παράληψεις.

'Ελεγχος από Ανεξάρτητες Διοικητικές Αρχές (Α.Δ.Α.) -  Ο συνήγορος του 

πολίτη έχει ώς αρμοδιότητα την έρευνα ατομικών διοικητικών πράξεων ή 

παραλείψεων ή υλικών ενεργειών οργάνων των δημόσιων υπηρεσιών που
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παραβιάζουν δικαιώματα ή προσβάλλουν νόμιμα συμφέροντα φυσικών ή 

νομικών προσώπων. Δεν επιλαμβάνεται υποθέσεων που εκκρεμούν ενώπιον 

δικαστικής αρχής. Ασκεί τις αρμοδιότητες του ύστερα από ενυπόγραφη 

αναφορά του άμεσα ενδιαφερομένου η οποία πρέπει να υποβληθεί σε 

προθεσμία έξι μηνών από την ημερομηνία που έλαβε γνώση της ενέργειας ή 

της παράλειψης. Η υποβολή της αναφοράς δεν εξαρτάται από την παράλληλη 

άσκηση αίτησης θεραπείας ή ιεραρχικής προσφυγής και δεν διακόπτει ούτε 

αναστέλλει τις προβλεπόμενες από τον νόμο προθεσμίες για την άσκηση του 

ένδικου βοηθήματος.

3. ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΗΣ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ - 

ΚΑΤΑΛΛΗΛΟΤΗΤΑ

Σύμφωνα με το άρθρο 8 εδάφιο 3 Υ.Δ. Αιβ/8577/83, μετά την άσκηση του 

απαραίτητου υγειονομικού ελέγχου νεοϊδρυόμενου καταστήματος ή 

επιχείρησης υγειονομικού ενδιαφέροντος και εφόσον αυτό κριθεί ακατάλληλο , 

η υγειονομική υπηρεσία επιστρέφει στη Δημοτική Αρχή, την αίτηση του 

ενδιαφερομένου49 μαζί με τα τρία σχεδιαγράμματα ανυπόγραφα και αθεώρητα.

Μαζί επιστρέφει και την αρνητική γνωμάτευση σε δύο αντίτυπα, στην 

οποία θα αναφέρονται σαφώς και λεπτομερώς οι διαπιστώσεις των Εποπτών 

Δημόσιας Υγείας εξ αιτίας των οποίων το κατάστημα κρίθηκε ακατάλληλο.

Η Δημοτική Αρχή στη συνέχεια επιδίδει κατά τη νόμιμη διαδικασία στον 

ενδιαφερόμενο το ένα αντίτυπο της γνωμοδοτήσεως για ενημέρωση του.

49 Βλ. Παράρτημα σελ. 89
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Κατά της αρνητικής γνωμάτευσης της Υγειονομικής Υπηρεσίας ο 

ενδιαφερόμενος, έχει δικαίωμα ένστασης50 στο Νομάρχη μέσω της Δημοτικής 

Αρχής, εντός προθεσμίας 20 ημερών, αφότου παρέλαβε τη γνωμάτευση αυτή.

Αν διαπιστωθούν ελλείψεις που μπορεί, σε εύλογο χρονικό διάστημα, να 

συμπληρωθούν θα αναγράφονται επίσης στη γνωμάτευση.

Αν ο ενδιαφερόμενος συμπληρώσει αυτές τις ελλείψεις ζητά, με νέα 

αίτηση51, από την Υγειονομική Υπηρεσία μέσω της Δημοτικής Αρχής, την 

επανεξέταση των εγκαταστάσεων της επιχείρησής του.

ΒΙΒΛΙΑ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΩΝ

Σε κάθε κατάστημα ή εργαστήριο ή εργοστάσιο υγειονομικού 

ενδιαφέροντος θα υπάρχει Βιβλίο Υγειονομικών Επιθεωρήσεων ενιαίου τύπου, 

το οποίο θα περιέχει 50 τουλάχιστον «Εκθέσεις Υγειονομικού Ελέγχου», σαν το 

επισυναπτόμενο υπόδειγμα Α'52.

Το ανωτέρω Βιβλίο Υγειονομικών Επιθεωρήσεων θα είναι αριθμημένο και 

θεωρημένο από την αρμόδια Υγειονομική Υπηρεσία στην τελευταία σελίδα του 

(υπόδειγμα Β')53, στην οποία θα καταχωρούνται και τα στοιχεία της άδειας 

λειτουργίας του καταστήματος ή εργαστηρίου ή εργοστασίου καθώς και τα 

στοιχεία της ταυτότητας του προσώπου, στο όνομα του οποίου έχει εκδοθεί 

αυτή, ή, αν η άδεια έχει εκδοθεί στο όνομα εταιρικής επιχειρήσεως, τα στοιχεία 

ταυτότητας του εταίρου που έχει ορισθεί με πράξη της επιχειρήσεως ως 

υπεύθυνος εκπρόσωπος αυτής.

Το Βιβλίο Υγειονομικών Επιθεωρήσεων είναι επίσημο δημόσιο έγγραφο, 

για την καλή δε διατήρηση τούτου ή την τυχόν απώλεια ή καταστροφή ή 

παραποίηση του ευθύνεται ο κάτοχος του ή ο νόμιμος εκπρόσωπος του.

50 Βλ. Παράρτημα σελ. 90
51 Βλ. Παράρτημα σελ. 91
52 Βλ. Παράρτημα σελ. 97
53 Βλ. Παράρτημα σελ 98

53



Όταν εξαντληθούν όλες οι σελίδες του Βιβλίου Υγειονομικών 

Επιθεωρήσεων ο κάτοχος του ή ο νόμιμος εκπρόσωπος τούτου πρέπει να 

φροντίσει για την έγκαιρη αντικατάσταση του από την αρμόδια Υγειονομική 

Υπηρεσία, στην οποία παρουσιάζει το παλαιό όμοιο. Το παλαιό Βιβλίο 

Υγειονομικών Επιθεωρήσεων διατηρείται στο κατάστημα ή εργαστήριο ή 

εργοστάσιο και επιδεικνύεται στα αρμόδια Όργανα Υγειονομικού Ελέγχου όταν 

ζητηθεί.

Αντικατάσταση του Βιβλίου Υγειονομικών Επιθεωρήσεων γίνεται και σε 

περιπτώσεις μερικής ή ολοσχερούς καταστροφής ή απώλειας του, κατόπιν 

καταθέσεως στην Υγειονομική Υπηρεσία, επί μεν μερικής καταστροφής του, 

του μερικώς καταστραμμένου Βιβλίου, επί δε ολοσχερούς καταστροφής ή 

απώλειας του, υπεύθυνης δηλώσεως του Ν.Δ. 105/69 του κατόχου του, στην 

οποία θα φαίνεται ότι τούτο έχει καταστραφεί ολοσχερώς ή έχει χαθεί.

Για τη θεώρηση του Βιβλίου Υγειονομικών Επιθεωρήσεων ο 

ενδιαφερόμενος θα προσκομίζει στην Υγειονομική Υπηρεσία απαραίτητα και 

την άδεια λειτουργίας του καταστήματος ή εργαστηρίου ή εργοστασίου του και 

το δελτίο της Αστυνομικής ταυτότητας του.

Η Υγειονομική Υπηρεσία τηρεί ευρετήριο, στο οποίο καταχωρούνται τα 

εκάστοτε θεωρούμενα Βιβλία Υγειονομικών Επιθεωρήσεων κατά αλφαβητική 

σειρά των επωνύμων των κατόχων τους, ώστε να μπορεί να διαπιστώνεται 

εύκολα αν έχει εκδοθεί στο παρελθόν τέτοιο Βιβλίο για την ίδια επιχείρηση και 

να αποφεύγεται η έκδοση περισσότερων από ένα Βιβλίων Υγειονομικών 

Επιθεωρήσεων. Για να γίνεται ευχερέστερα ο ανωτέρω έλεγχος η 

Υγειονομική Υπηρεσία μπορεί να διατηρεί ιδιαίτερο ευρετήριο για κάθε ένα 

από τους τομείς, στους οποίους έχει χωρίσει την περιοχή της.
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ΕΓΓΡΑΦΕΣ ΣΤΟ ΒΙΒΛΙΟ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΩΝ

Μετά τη λήξη του υγειονομικού ελέγχου καταστήματος ή εργαστηρίου ή 

εργοστασίου υγειονομικού ενδιαφέροντος, ο αρμόδιος υγειονομικός υπάλληλος 

καταχωρεί στο Βιβλίο Υγειονομικών Επιθεωρήσεων τις διαπιστώσεις, που 

έκανε κατά τον έλεγχο του, τις τυχόν υποδείξεις του για τη βελτίωση των 

συνθηκών λειτουργίας των εγκαταστάσεων της επιχειρήσεως, ορίζοντας για το 

σκοπό αυτό εύλογη προθεσμία, και το χαρακτηρισμό του ανωτέρω 

καταστήματος ή εργαστηρίου ή εργοστασίου, ανάλογα με τις διαπιστώσεις του 

(σύμφωνα με το υπόδειγμα Α)54.

Αναλυτικότερα, κατάστημα ή εργαστήριο ή εργοστάσιο υγειονομικού 

ενδιαφέροντος χαρακτηρίζεται ανάλογα με τις διαπιστώσεις του αρμόδιου 

Υγειονομικού Υπαλλήλου κατά τον υγειονομικό έλεγχο του.

α) Ως ΚΑΘΑΡΟ, αν οι συνθήκες λειτουργίας του είναι από υγειονομικής 

απόψεως λίαν ικανοποιητικές, ώστε να εξασφαλίζεται πλήρως η δημόσια υγεία.

β) Ως ΣΧΕΤΙΚΑ ΚΑΘΑΡΟ, αν οι συνθήκες λειτουργίας του δεν είναι από 

υγειονομικής απόψεως λίαν ικανοποιητικές, λόγω ατελούς καθαριότητας των 

χώρων ή του εξοπλισμού ή του προσωπικού του ή εξαιτίας ελλείψεων, που 

έχουν επισημανθεί στους χώρους και στη συγκρότηση του, ή παραλείψεων του 

προσωπικού του κατά τη λειτουργία του και εφόσον δεν κινδυνεύει άμεσα η 

δημόσια υγεία.

γ) Ως ΑΚΑΘΑΡΤΟ, αν τούτο λειτουργεί κάτω από υγειονομικώς 

απαράδεκτες συνθήκες, εξαιτίας των οποίων μπορεί να προκληθεί κίνδυνος σε 

βάρος της δημόσιας υγείας, ή αν έχει χαρακτηρισθεί συνεχώς κατά τους δύο 

προηγούμενους υγειονομικούς ελέγχους και για τις ίδιες ελλείψεις ή

54 Βλ. Παράρτημα σελ. 97
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παραλείψεις ως ΣΧΕΤΙΚΑ ΚΑΘΑΡΟ και διαπιστώνεται ότι δεν καταβάλλονται 

προσπάθειες βελτιώσεως των συνθηκών λειτουργίας του.

Ο χαρακτηρισμός καταστήματος ή εργαστηρίου ή εργοστασίου 

υγειονομικού ενδιαφέροντος, ως ΣΧΕΤΙΚΑ ΚΑΘΑΡΟΥ ή ΑΚΑΘΑΡΤΟΥ πρέπει 

να αιτιολογείται απόλυτα. Τέτοιος χαρακτηρισμός είναι απαράδεκτος αν δεν 

είναι τεκμηριωμένος και αν στην εγγραφή του αρμόδιου υπαλλήλου δεν 

περιγράφονται οι παραβάσεις, τις οποίες διαπίστωσε κατά τον υγειονομικό 

έλεγχο και εξαιτίας των οποίων κατέληξε στον χαρακτηρισμό αυτόν.

Γενικά, ο χαρακτηρισμός καταστήματος ή εργαστηρίου ή εργοστασίου 

υγειονομικού ενδιαφέροντος θα αποτελεί το τελικό αποτέλεσμα των 

διαπιστώσεων του αρμόδιου υγειονομικού υπαλλήλου κατά τον έλεγχο, που 

ενήργησε σ' αυτό.

Αν κατάστημα ή εργαστήριο ή εργοστάσιο υγειονομικού ενδιαφέροντος 

χαρακτηρισθεί ως ΑΚΑΘΑΡΤΟ, ο νομέας τούτου ή άλλο νόμιμα 

εξουσιοδοτημένο, σύμφωνα με το άρθρο 6 παρ. 4 της παρούσας, πρόσωπο 

μηνύεται κατόπιν καταθέσεως στην αρμόδια κατά τον Νόμο Αρχή Εκθέσεως 

Υγειονομικής Επιθεωρήσεως (υπόδειγμα Γ)55 των εγκαταστάσεων της 

επιχείρησης, συνταγμένης από τον Υγειονομικό υπάλληλο, που ενήργησε τον 

έλεγχο.

ΒΙΒΛΙΑΡΙΑ ΥΓΕΙΑΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ

Όσοι ασκούν ή επιθυμούν να ασκήσουν το επάγγελμα του χειριστή 

τροφίμων ή ποτών, είτε ως ειδικοί επαγγελματίες, είτε ως υπάλληλοι ή εργάτες 

ή βοηθοί αυτών, ή απασχολούνται με οποιαδήποτε σχέση σε ξενοδοχεία, 

δημόσια λουτρά, καθαριστήρια, κομμωτήρια, κουρεία, εστιατόρια,

55 Βλ. Παράρτημα σελ. 99
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ζαχαροπλαστεία, καφενεία και άλλες επιχειρήσεις υγειονομικού ενδιαφέροντος, 

παρέχοντας τις υπηρεσίες τους στο Κοινό, πρέπει να είναι εφοδιασμένοι με 

Βιβλιάριο Υγείας, στο οποίο θα βεβαιώνεται ότι ο κάτοχος του δεν πάσχει από 

μεταδοτικό νόσημα (φυματίωση, τραχώματα, έκδηλες δερματοπάθειες, σύφιλη 

κ.λπ.), και δεν είναι φορέας εντερικών παθογόνων μικροβίων, ιών και 

παρασίτων.

Οι γυναίκες ή άλλα πρόσωπα, που ασκούν το επάγγελμα συνοδού 

θαμώνων στα μπαρ, καμπαρέ, εντευκτήρια και άλλα παρόμοια καταστήματα 

για κατανάλωση ποτών (κονσοματρίς), οφείλουν να έχουν εφοδιασθεί με το 

ανωτέρω Βιβλιάριο Υγείας και να υποβάλλονται στις ιατρικές εξετάσεις, που 

κατά την κρίση της και σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος άρθρου και της 

εκάστοτε ισχύουσας σχετικής νομοθεσίας επιβάλλει η Υγειονομική Υπηρεσία.

Σε άτομα, που πάσχουν από μεταδοτικό νόσημα ή είναι φορείς εντερικών 

παθογόνων μικροβίων ή ιών ή παρασίτων, και γενικά σε όσους κρίνονται 

επικίνδυνοι για τη δημόσια υγεία δεν χορηγείται Βιβλιάριο Υγείας και επομένως 

τα άτομα αυτά δεν επιτρέπεται να ασκούν τα προαναφερόμενα επαγγέλματα.

Επίσης δεν επιτρέπεται η άσκηση του επαγγέλματος σε άτομα, που 

απασχολούνται στο κύκλωμα κρέατος (κρεοπωλεία, αλλαντοποιεία, 

κονσερβοποιεία κρέατος, σφαγεία, ψυγεία κρεάτων, μεταφορικά μέσα κρεάτων, 

ακροκαθαριστήρια κ.λ.π.), αν διαπιστωθεί ότι πάσχουν από μελιταίο πυρετό, 

άνθρακα, τουλαραιμία, ερυθρά των χοίρων ή άλλη ανθρωποζωονόσο, για 

χρονικό διάστημα μέχρι την οριστική αποθεραπεία τους.

Το ανωτέρω βιβλιάριο υγείας εκδίδεται από την οικεία Υγειονομική 

Υπηρεσία. Για το σκοπό αυτό ο ενδιαφερόμενος εξετάζεται από τον Ιατρό της 

ανωτέρω Υπηρεσίας ή από άλλο κρατικό Ιατρό ή Ιατρό Ν.Π.Δ.Δ., που θα 

ορίζεται με απόφαση του οικείου Νομάρχη.
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Για την απόκτηση του Βιβλιαρίου Υγείας οι εργαζόμενοι σε καταστήματα ή 

εργαστήρια ή εργοστάσια υγειονομικού ενδιαφέροντος, εκτός από την ιατρική ή 

κλινική εξέταση, υποβάλλονται και σε εργαστηριακές εξετάσεις, μικροβιολογικές 

μεν κατά την κρίση της αρμόδιας Υγειονομικής Υπηρεσίας ή του εξεταστή 

Ιατρού, αναλόγως της φύσεως της εργασίας με την οποία ασχολούνται, 

ακτινογραφία θώρακος δε υποχρεωτικά.

Ειδικότερα, οι απασχολούμενοι σε επιχειρήσεις τροφίμων θα υ

ποβάλλονται, πλην των άλλων εξετάσεων, απαραίτητα και σε μικροβιολογικές 

εξετάσεις κοπράνων για παθογόνα μικρόβια, και, αν υπάρχει η δυνατότητα, για 

ιούς, καθώς και για εντερικά παράσιτα. Οι εξετάσεις αυτές θα 

επαναλαμβάνονται κάθε φορά που παρατηρείται εντερική νόσηση.

Οι προαναφερόμενες εργαστηριακές εξετάσεις θα γίνονται απαραίτητα σε 

Κρατικά εργαστήρια ή εργαστήρια Νοσηλευτικών Ιδρυμάτων Ν.Π.Δ.Δ. ή 

Ν.Π.Ι.Δ. του νομού ή σε εργαστήρια Ασφαλιστικών Οργανισμών δωρεάν μεν, 

εφόσον η ισχύουσα σχετική νομοθεσία παρέχει αυτή τη δυνατότητα, ή σε 

αντίθετη περίπτωση, με έξοδα του ενδιαφερομένου.

Τα ανωτέρω εργαστήρια οφείλουν να καταχωρούν τα αποτελέσματα των 

εξετάσεων που ενήργησαν στην οικεία σελίδα του βιβλιαρίου υγείας, που έχει 

τον τίτλο «Δελτίο Εργαστηριακών Εξετάσεων».

Η Υγειονομική Υπηρεσία μπορεί, όταν κρίνει σκόπιμο, να υποχρεώσει 

τους απασχολουμένους στα καταστήματα, εργαστήρια και εργοστάσια 

υγειονομικού ενδιαφέροντος να υποστούν τους εκάστοτε επιβαλλόμενους από 

αυτήν προφυλακτικούς εμβολιασμούς.

Το βιβλιάριο Υγείας θεωρείται τακτικά, κατά τη διαδικασία που καθορίζεται 

ανωτέρω στις παρ. 3 και 4 του παρόντος άρθρου, αφού συμπληρωθεί ένα 

έτος, ή και λιγότερο αν αυτό κριθεί απαραίτητο από την αρμόδια Υγειονομική
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Υπηρεσία, από την ημερομηνία εκδόσεως του ή της τελευταίας θεωρήσεως 

του.

Κατά την ετήσια θεώρηση βιβλιαρίου υγείας ο κάτοχος τούτου είναι 

δυνατό να απαλλαγεί από την υποχρέωση να υποβληθεί σε ορισμένες 

μικροβιολογικές εξετάσεις, τις οποίες η αρμόδια Υγειονομική Υπηρεσία θεωρεί 

ότι για διάφορους λόγους και κυρίως λόγω της φύσεως του επαγγέλματος που 

ασκεί ο εργαζόμενος δεν είναι απαραίτητες. Η ακτινογραφία θώρακος των 

απασχολουμένων σε επιχειρήσεις υγειονομικού ενδιαφέροντος ατόμων θα 

γίνεται κάθε δύο χρόνια.

Η αρμόδια Υγειονομική Υπηρεσία τηρεί Ειδικό Μητρώο Κατόχων 

Βιβλιαρίων Υγείας, στο οποίο καταχωρούνται πλην των άλλων απαραιτήτων 

στοιχείων των υπόχρεων, και οι ημερομηνίες εκδόσεως και θεωρήσεως των 

βιβλιαρίων υγείας τους.

Το Βιβλιάριο Υγείας θα είναι ενιαίου τύπου, σύμφωνα με το υπόδειγμα 

που παρέχει η Διεύθυνση Δημόσιας Υγιεινής του Υπουργείου Υγείας και 

Πρόνοιας.

Σε ειδικές περιπτώσεις, που η σχετική εργατική νομοθεσία προβλέπει την 

ενσωμάτωση των βιβλιαρίων εργασίας και υγείας των απασχολουμένων σε 

ορισμένες κατηγορίες επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος (π.χ. των 

απασχολουμένων σε ξενοδοχειακές επιχειρήσεις), οι κάτοχοι των βιβλιαρίων 

τούτων οφείλουν να υποβάλλονται στις απαραίτητες ιατρικές (κλινικές και 

εργαστηριακές) εξετάσεις και στους προφυλακτικούς εμβολιασμούς, όπως 

ορίζουν οι παρ. 3, 4, 5 και 6 του παρόντος άρθρου τόσο κατά την αρχική 

έκδοση του ανωτέρω βιβλιαρίου, όσο και κατά την ετήσια θεώρηση του, τα δε 

στοιχεία τούτων θα καταχωρούνται στο Ειδικό Μητρώο της Υγειονομικής 

Υπηρεσίας, σύμφωνα με την ανωτέρω παράγραφο 7.
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Τα βιβλιάρια Υγείας του προσωπικού θα κρατούνται στη Διεύθυνση της 

επιχειρήσεως και θα επιδεικνύονται, όταν ζητούνται, στα αρμόδια Όργανα 

υγειονομικού ελέγχου. Οι νομείς καταστημάτων, εργαστηρίων και εργοστασίων 

υγειονομικού ενδιαφέροντος ή οι νόμιμοι εκπρόσωποι τούτων οφείλουν να μην 

προσλαμβάνουν ή απασχολούν στην επιχείρηση τους άτομα, τα οποία δεν 

κατέχουν βιβλιάριο υγείας ή δεν έχουν θεωρήσει τούτο, σύμφωνα με την παρ. 

6 του παρόντος άρθρου.

Σε κάθε κατάστημα ή εργαστήριο ή εργοστάσιο υγειονομικού 

ενδιαφέροντος θα υπάρχει αναρτημένη σε κατάλληλη θέση, ώστε να μπορεί να 

ελέγχεται ευχερώς από τους αρμόδιους υγειονομικούς υπαλλήλους, 

ονομαστική κατάσταση των απασχολουμένων σ αυτό ατόμων, στην οποία θα 

αναφέρεται και το είδος της εργασίας, με την οποία ασχολείται το κάθε άτομο. 

Η κατάσταση αυτή θα ενημερώνεται σε περίπτωση αλλαγής της συνθέσεως 

του προσωπικού της επιχειρήσεως (αποχώρηση ή πρόσληψη υπαλλήλων).

4. ΑΣΤΙΚΗ ΕΥΘΥΝΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΝΠΔΔ

Η εν λόγω αστική ευθύνη ρυθμίζεται από τις διατάξεις του άρθρου 105 

ΕισΝΑΚ για το κράτος και τα όργανα του και του άρθρου 106 ΕισΝΑΚ56 για 

τους Δήμους, Κοινότητες, ΝΑ και τα λοιπά ΝΠΔΔ57.

Προϋποθέσεις της ευθύνης είναι:

α) ύπαρξη οποιουδήποτε οργάνου του κράτους ή ΝΠΔΔ που ασκεί 

δημόσια εξουσία. Η έννοια του οργάνου εκλαμβάνεται στην ευρύτερη της 

διάσταση και ανάγεται σε αυτή κάθε πρόσωπο στο οποίο έχει νόμιμα ανατεθεί, 

έστω και προσωρινά, η άσκηση υπηρεσίας δημόσιας, δημοτικής ή κοινοτικής ή

56 Εισαγωγικός νόμος του αστικού δικαίου
57 Βλ. Σχετ. I. Κοϊμτζόγλου σελ. 167 επ.
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άλλου ΝΠΔΔ. Γίνεται μάλιστα δεκτό από την νομολογία ότι στην εξεταζόμενη 

έννοια υπάγονται και εκείνα τα πρόσωπα που ενήργησαν ώς σφετεριστές της 

δημόσιας εξουσίας.

β) πράξη ή παράλειψη του οργάνου, δηλ. ενέργεια νομική ή υλική. Η 

νομική ενέργεια είναι δυνατό να έγκειται είτε σε έκδοση εκτελεστής ή μη 

εκτελεστής διοικητικής πράξης, είτε σε παράλειψη έκδοσης οφειλόμενης κατά 

νόμο πράξης. Η έκδοση ή η παράλειψη έκδοσης κανονιστικών πράξεων της 

διοίκησης μπορεί να προκαλέσει αστική ευθύνη σε βάρος του δημοσίου, όταν η 

εν λόγω συμπεριφορά των διοικητικών οργάνων αντιστρατεύεται το Σύνταγμα 

ή τον εξουσιοδοτικό, για την κανονιστική δράση της διοίκησης, νόμο. Από την 

άλλη πλευρά, το απαράδεκτο του ακυρωτικού ελέγχου των κυβερνητικών 

πράξεων δεν μπορεί να αποκλείσει την αστική ευθύνη του δημοσίου κατά την 

διάταξη του άρθρου 105 ΕισΝΑΚ.

γ) πράξη ή παράλειψη παράνομη, δηλ. ενέργεια αντικείμενη προς την 

κατά νόμο εκτέλεση των καθηκόντων του οργάνου απέναντι στο ζημιωθέντα. Η 

έννοια της παρανομίας αναφέρεται σε παράβαση όλων των κανόνων δικαίου 

που συνθέτουν την αρχή της νομιμότητας και συνεπώς αναφέρεται σε 

παραβίαση του Συντάγματος, του κοινοτικού δικαίου, του νόμου (υπο τυπική 

και ουσιαστική έννοια) ή ακόμη σε παράλειψη της διοίκησης να εκδόσει 

κανονιστική πράξη.

δ) η πράξη ή παράλειψη πρέπει να βρίσκεται σε αιτιώδη σύνδεσμο τη 

ζημία που προκάλεσε, δηλ. πρέπει να συνεπάγεται ζημία αμέσως υπαρκτή. 

Αιτιώδης συνάφεια υπάρχει, όταν, κατά τα διδάγματα της κοινής πείρας, η 

πράξη ή παράλειψη είναι ικανή να επιφέρει το επιζήμιο αποτέλεσμα και 

πραγματικά το επέφερε.
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ε) η πράξη ή παράλειψη θεμελιώνει κρατική ευθύνη προς αποζημίωση, 

μόνο εάν παραβαίνει διάταξη που δεν έχει τεθεί για χάρη του γενικού 

συμφέροντος. Η αρνητική αυτή προϋπόθεση περιορίζει την κρατική ευθύνη έτσι 

ώστε να προστατέψει τον κρατικό προϋπολογισμό από σωρεία αγωγών που 

θα μπορούσαν να εγερθούν σε βάρος του δημοσίου.

Ο περιορισμός της ευθύνης του κράτους γίνεται με αναφορά στο 

προστατευτικό σκοπό του κανόνα δικαίου. Η ευθύνη δηλ. του Κράτους 

περιορίζεται στις περιπτώσεις παραβίασης κανόνα δικαίου που αποσκοπεί να 

προστατεύσει το προσβληθέν ιδιωτικό συμφέρον του ενάγοντος και όχι μόνο το 

δημόσιο συμφέρον.

Η διατύπωση όμως της εξεταζόμενης προϋπόθεσης είναι τόσο γενική 

(κάθε διάταξη, εκτός των καθαρά χαριστικών, είναι για χάρη του γενικού 

συμφέροντος), ώστε, εάν εφαρμοστεί κατά γράμμα, θα μπορούσε να 

καταργήσει την κρατική ευθύνη. Στη θεωρία και στη νομολογία υποστηρίχθηκαν 

οι απόψεις ότι η εξαίρεση ισχύει μόνον όταν η διάταξη έχει τεθεί αποκλειστικώς 

ή κυρίως για χάρη του γενικού συμφέροντος. Ορθότερο είναι να δεχθούμε ότι η 

εξαίρεση αφορά μεν τις διατάξεις που υπηρετούν το γενικό μόνον συμφέρον, 

αλλά η ιδιότητα αυτή δεν αίρεται από την αντανακλαστική προστασία ιδιωτικών 

συμφερόντων, όπως λ.χ. η νομοθεσία που επιβάλλει στους Ο.Τ.Α. την 

κατασκευή ή συντήρηση κοινοτικών και δημοτικών οδών, πλατειών και 

γεφυρών. Οι διατάξεις αυτές τέθηκαν μεν για χάρη του γενικού συμφέροντος, 

παράλληλα όμως αποσκοπούν και στην προστασία των ιδιωτών που 

χρησιμοποιούν τους οδούς.

Το ίδιο ισχύει και για τις διατάξεις που αφορούν την δράση της 

Αστυνομίας, η οποία αποσκοπεί στην προστασία της ζωής, της σωματικής 

ακεραιότητας και της περιουσίας των πολιτών.
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στ) παράνομη πράξη ή παράλειψη του οργάνου κατα την ενάσκηση της 

ανατεθειμένης σε αυτό δημόσιας εξουσίας. Πρέπει δηλ. η παράνομη ενέργεια 

να τελεί σε σχέση με την υπηρεσιακή δράση του οργάνου και όχι την ιδιωτική.

ζ) ενάσκηση δημόσιας εξουσίας, δηλ. άσκηση κυριαρχικής διοίκησης ( σε 

αυτήν η δημόσια διοίκηση ενεργεί ως φορέας δημόσιας εξουσίας, του οποίου η 

νομική ισχύς της βούλησης είναι υπέρτερη της βούλησης των διοικουμένων) 

και όχι διαχείρισης ιδιωτικών υποθέσεων του δημοσίου, όπως π.χ. εκμίσθωση 

ακινήτου του δημοσίου. Η παράνομη ενέργεια πρέπει να έγινε κατά την 

ενάσκηση της δημόσιας εξουσίας, με την ευκαιρία αυτής, εξ αφορμής αυτής ή 

κατά κατάχρησή της. Η υπαιτιότητα του οργάνου δεν αποτελεί προϋπόθεση 

θεμελίωσης της αστικής ευθύνης του Κράτους.

Η αποζημίωση παρέχεται μετά την έκδοση δικαστικής απόφασης, κατόπιν 

αγωγής που κατατίθεται ενώπιον του αρμόδιου διοικητικού πρωτοδικείου. Είναι 

κατ’ αρχήν, χρηματική και περιλαμβάνει τόσο την θετική ζημία όσο και το 

διαφυγόν κέρδος. Επίσης, μπορεί να περιλάβει χρηματική ικανοποίηση ένεκα 

ζημίας μή περιουσιακής ή ένεκα ηθικής βλάβης. Ο χρόνος παραγραφής της 

χρηματικής αξίωσης κατά του δημοσίου έιναι, κατ’ αρχήν, πέντε έτη, εκτός εάν 

προβλέπεται βραχύτερος χρόνος παραγραφής από ειδικές διατάξεις.

5. ΕΥΘΥΝΗ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΥ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ - ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΠΟΙΝΕΣ

Η ευθύνη του δικαιούχου της άδειας ρυθμίζεται από τις εξής διατάξεις :

♦ Α.Ν.2520/40 (ΦΕΚ 237/τ.α./5-9-1940) "Περί υγειονομικών Διατάξεων"

♦ ΠΔ 180/79(ΦΕΚ 46/τ.α/79) όπως τροποποιήθηκε με το Π.Δ. 457/90 ΦΕΚ 

175/τ.α/90) "Περί των όρων λειτουργίας καταστημάτων πωλήσεως 

οινοπνευματωδών ποτών και Κέντρων Διασκεδάσεως"
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♦ Ν.2307/95 άρθρο 11 (ΦΕΚ 113/τ.α/15-6-1995) "Προσαρμογή νομοθεσίας 

αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών στις διατάξεις για τη Νομαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις"

♦ Π.Δ.410/1995 (ΦΕΚ 231 /τ.α/14-11-1995) "Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο 

νόμου, με τίτλο "Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας" των ισχυουσών διατάξεων 

του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα όπως τροποποιήθηκαν και 

συμπληρώθηκαν.

♦ Ν.2503/97 (ΦΕΚ 107/τ.α/30-5-1997) άρθρο 11 Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση 

της Περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες 

διατάξεις . Λειτουργικά ζητήματα πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης.

Ειδικότερα, σύμφωνα με το άρθρο 11 του Ν.2307/95 αρμόδιο όργανο για 

την εκτέλεση των διοικητικών πράξεων και τη σφράγιση των καταστημάτων58 

του ΠΔ 180/79 όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε καθώς και η εκτέλεση 

των διοικητικών πράξεων και το κλείσιμο των άνευ αδείας59 λειτουργούντων 

καταστημάτων και επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος, κατ' εφαρμογή 

των σχετικών διατάξεων του ΑΝ 2520/40 του Υγειονομικού Κανονισμού, κατά 

το μέρος που αυτός εξακολουθεί να ισχύει και των Υγειονομικών Διατάξεων 

είναι το οικείο δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο, το οποίο είναι υποχρωμένο 

μέσα σε τριάντα ημέρες το αργότερο από τότε που πληρούνται οι νόμιμες 

προϋποθέσεις να εκδόσει τη σχετική απόφαση που αφορά χορήγηση - 

αφαίρεση - ανάκληση κ.λ.π. άδειας καταστήματος.

Κατ’ εξαίρεση οι αποφάσεις για την προσωρινή αφαίρεση60 των αδειών 

λειτουργίας των ανωτέρω καταστημάτων εκδίδονται από το Δήμαρχο ή

58 Βλ. Παράρτημα σελ. 92 εως 93
59 Βλ. Παράρτημα σελ. 102 εως 103
00 Βλ. Παράρτημα σελ. 95
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Πρόεδρο της Κοινότητας μέσα σε διάστημα δεκαπέντε ημερών από την 

πλήρωση των σχετικών προϋποθέσεων.

Ο Δήμαρχος ή ο Πρόεδρος υποχρεοϋται στην άμεση εκτέλεση της 

απόφασης. Σε διαφορετική περίπτωση η παράβαση των διατάξεων αυτών 

αποτελεί σοβαρή παράβαση καθήκοντος τιμωρουμένη κατά τις οικείες διατάξεις 

του Δημοτικού ή Κοινοτικού Κώδικα και κατά το άρθρο 259 του Ποινικού 

Κώδικα.

Οι άδειες λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος, 

αφαιρούνται οριστικά ή προσωρινά στις παρακάτω περιπτώσεις:

- Τελεσίδικη καταδίκη του κατόχου άδειας λειτουργίας Κέντρου 

Διασκέδασης ή καταστήματος που αναφέρεται στο ΠΔ 180/79" η άδεια 

αφαιρείται οριστικά από τον αρμόδιο Ο.Τ.Α..

Η διάταξη αυτή εφαρμόζεται και αν η επιχείρηση διευθύνεται από Εταιρεία, 

εφόσον η καταδίκη αφορά πρόσωπο που αναφέρεται στην παρ. 4 του άρθρου 

1 του ΠΔ.

- Η άδεια λειτουργίας αφαιρείται και σφραγίζεται το κατάστημα για χρονικό 

διάστημα δέκα (10) μέχρι εξήντα (60) ημέρες εφόσον :

α. Βεβαιώθηκαν από την Αστυνομική Αρχή εντός του έτους τρεις συνολικά 

παραβάσεις των διατάξεων του άρθρου 4 του ΠΔ 180/79 όπως συμπληρώθηκε 

με το άρθρο 3 παρ. 1 του ΠΔ 36/1994 εργασία προσωπικού χωρίς άδεια της 

Αστυνομικής Αρχής, των διατάξεων που ισχύουν κάθε φορά για την κοινή 

ησυχία, τη λειτουργία μουσικής χωρίς άδεια, την παραβίαση των όρων και 

προϋποθέσεων της κατεχόμενης άδειας λειτουργίας μουσικής και του ωραρίου 

λειτουργίας του καταστήματος.

β. Εκδόθηκαν μετά από μηνύσεις ιδιωτών, τρεις καταδικαστικές 

αποφάσεις για παράβαση των προηγούμενων διατάξεων.
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- Οριστική αφαίρεση με απόφαση του αρμόδιου Υπουργού μετά από τρεις 

αποφάσεις προσωρινής αφαίρεσης της άδειας λειτουργίας καταστήματος 

(συνυπολογίζονται και τυχόν αποφάσεις προσωρινής αφαίρεσης που 

εκδόθηκαν σε περίπτωση νέας παράβασης των προαναφερόμενων διατάξεων 

εντός έτους από την έκτιση της τελευταίας προσωρινής αφαίρεσης

- Οι παραπάνω διοικητικές ποινές επιβάλλονται από τους OTA και στις 

περιπτώσεις που στα καταστήματα:

α. Γίνεται διακίνηση ή χρήση ναρκωτικών ή

β. Συχνάζουν αντικοινωνικά, κακοποιό ή ύποπτα διακίνησης ναρκωτικών 

άτομα ή

γ. Λαμβάνουν χώρα σοβαρές αταξίες αντικοινωνικού χαρακτήρα που 

προκαλούν το κοινό αίσθημα ή δημιουργούν κίνδυνο για τη δημόσια τάξη ή 

ασφάλεια, τη νεολαία και τα ήθη.

- Σε περίπτωση παραβίασης της σφραγίσεως ύστερα από απόφαση 

προσωρινής αφαίρεσης της αδείας και θέσεως επίσης και σχετική γραπτή 

πρόσκληση προς τον ενδιαφερόμενο να απομακρύνει έγκαιρα τυχόν 

ευαλλοίωτα προϊόντα που υπάρχουν στο κατάστημα του.

- Σε περίπτωση οριστικής αφαίρεσης της άδειας λειτουργίας καταστήματος 

δεν επιτρέπεται να χορηγηθεί στον υπεύθυνο άδεια λειτουργίας καταστήματος 

πριν την πάροδο τριών ετών από την οριστική αφαίρεση.

Η υποβολή της μήνυσης μπορεί να γίνεται κατά του υπεύθυνου αλλά 

βαρύνει και προσμετράται στον κάτοχο της άδειας ίδρυσης και λειτουργίας.

Αναφορικά με τη διαδικασία επιβολής διοικητικών ποινών σύμφωνα με το 

άρθρο 20 παρ.2 του Συντάγματος o OTA καλεί εγγράφως τον ενδιαφερόμενο, 

με πρακτικό επίδοσης, σε τακτή προθεσμία να υποβάλλει έγγραφα τις απόψεις 

αντιρρήσεις του σχετικά με τις παραβάσεις που έχουν βεβαιωθεί από την
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Αστυνομική Αρχή ή την Υγειονομική Υπηρεσία και αφορούν την λειτουργία του 

καταστήματος του.

Ο φάκελος με όλα τα στοιχεία διαβιβάζεται στην επιτροπή αν υπάρχει και 

στη συνέχεια στο Δημοτικό ή Κοινοτικό Συμβούλιο το οποίο εξετάζει τη σχετική 

νομοθεσία και τις απόψεις - αντιρρήσεις του ενδιαφερομένου και αποφασίζει 

για την επιβολή ή όχι καθώς και το μέγεθος της σχετικής ποινής.

Στην απόφαση του Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου και στην 

απόφαση Δημάρχου ή Προέδρου που εκδίδεται σε εφαρμογή της, αναφέρεται 

μόνο το μέγεθος της ποινής και όχι το χρονικό διάστημα επιβολής της ώστε να 

καλυφθεί το χρονικό διάστημα που απαιτείται για τη γραφειοκρατική διαδικασία 

ενημέρωσης του ενδιαφερομένου σε λογικά πλαίσια και σύμφωνα με την 

ισχύουσα νομοθεσία.

Η απόφαση αυτή κοινοποιείται στον ενδιαφερόμενο με πρακτικό επίδοσης 

και στο αρμόδιο Αστυνομικό Τμήμα για ενημέρωση και εκτελείται από τους 

αρμόδιους υπαλλήλους που έχουν ορισθεί από τον OTA.

Οι παραπάνω υπάλληλοι με την παραλαβή της απόφασης οφείλουν να 

ειδοποιήσουν τον παραβάτη ότι σε διάστημα 5-10 ημερών πρόκειται να 

προβούν σε εκτέλεση της σχετικής απόφασης σφραγίζοντας το κατάστημα του 

για όσο χρόνο αναγράφεται σ' αυτήν ώστε ο ενδιαφερόμενος να μπορέσει να 

απομακρύνει τυχόν ευαλλοίωτα τρόφιμα και για να παραβρίσκεται στην 

σφράγιση της.

Ο Δήμαρχος σύμφωνα με την αρ.31842/4-8-1997 εγκ. του Υπ.ΕΔΔ&Α έχει 

δικαίωμα να αναστέλει την απόφαση του μέχρι να εκδικασθεί η προσφυγή κατ' 

αυτής που έχει κατατεθεί στην επιτροπή του άρθρου 18 του ν.2218/94.
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Το θέμα της λειτουργίας καταστημάτων χωρίς άδεια λειτουργίας61 

ρυθμίζεται από τις διατάξεις:

♦ Α.Ν.2520/40 (ΦΕΚ 237/τ.α./5-9-1940) "Περί υγειονομικών Διατάξεων"

♦ Υ.Δ. Α1 β/8577/83 (Φ.Ε.Κ.526/83 τ. Β) "Περί υγειονομικού ελέγχου και αδειών 

ιδρύσεως και λειτουργίας των εγκαταστάσεων επιχειρήσεων υγειονομικού 

ενδιαφέροντος, καθώς και των γενικών και ειδικών όρων ιδρύσεως και 

λειτουργίας των εργαστηρίων και καταστημάτων τροφίμων ή και ποτών."

♦ Π.Δ.410/1995 (ΦΕΚ 231/1.0/14-11-1995) "Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο 

νόμου, με τίτλο "Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας" των ισχυουσών διατάξεων 

του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα όπως τροποποιήθηκαν και 

συμπληρώθηκαν.

♦ Ν.2503/97 (ΦΕΚ 107/τ.α/30-5-1997) άρθρο 11 Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση 

της Περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες 

διατάξεις . Λειτουργικά ζητήματα πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης.

Ειδικότερα, σύμφωνα με τον Α.Ν.2520/40 άρθρο 10 τα καταστήματα που 

λειτουργούν χωρίς άδεια λειτουργίας κλείνονται αυτεπαγγέλτως από τη 

Δημοτική Αρχή, οι δε παραβάτες τιμωρούνται.

Διαπίστωση λειτουργίας του καταστήματος χωρίς άδεια από την 

Αστυνομική - Υγειονομική ή Δημοτική Αρχή

- Υποβολή μήνυσης από την αρμόδια αρχή

- Ενημέρωση υπεύθυνου για επικείμενη σφράγιση ώστε να απομακρύνει 

τα ευαλλοίωτα και ευπαθή προϊόντα

- Σφράγιση καταστήματος παρουσία ή όχι του υπεύθυνου62

6. ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΟΡΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ63

Η Υ.Δ. Α1 β/8577/83 (ΦΕΚ 526/τ.β/83) άρθρο 5 παράγραφος 5 προβλέπει 

ότι "Η ουσιώδης τροποποίηση των υγειονομικών όρων λειτουργίας 

καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος θεωρείται ίδρυση νέου 

καταστήματος ή εργαστηρίου ή εργοστασίου υγειονομικού ενδιαφέροντος και

61 Βλ. Παράρτημα σελ. 100 εως 101
62 Βλ. Παράρτημα σελ. 102 εως 103
63 Βλ. Παράρτημα σελ. 104
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συνεπώς απαιτείται νέα άδεια ιδρύσεως και λειτουργίας τούτου εκτός αν κατά 

τις διαπιστώσεις της αρμόδιας Υγειονομικής Υπηρεσίας, η γινομένη 

τροποποίηση είχε σαν συνέπεια τη βελτίωση των υγειονομικών συνθηκών 

λειτουργίας τούτου."

Απαραίτητη και νόμιμη προϋπόθεση η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας του 

καταστήματος και η απόδειξη από την Ταμειακή Μηχανή να συμφωνούν ως 

προς την επωνυμία- διεύθυνση- είδος του καταστήματος. Άλλως συνίσταται 

τροποποίηση των όρων λειτουργίας του καταστήματος και αυτεπάγγελτα 

ανακαλείται η άδεια64.

Ο υπεύθυνος του καταστήματος πρέπει υποχρεωτικά να αναγράφεται 

στην κατάσταση εργασίας.

Τ ροποποίηση αποτελεί και η τοποθέτηση περισσότερων 

τραπεζοκαθισμάτων από τα αναγραφόμενα στην άδεια ίδρυσης και λειτουργίας 

ή σε χώρους (υπαίθριους ή στεγασμένους) που δεν απεικονίζονται στα 

θεωρημένα από την υγειονομική υπηρεσία τραπεζοκαθίσματα, επέκταση του 

στεγασμένου χώρου (με μόνιμα δομικά υλικά ή νάϋλον κατασκευές)αλλαγή του 

είδους του καταστήματος κ.λ.π.

Η διαδικασία που τηρείται είναι η ακόλουθη :

- Γνωμάτευση Υγειονομικής Υπηρεσίας για τη Τροποποίηση των όρων 

λειτουργίας

- Έγγραφη ειδοποίηση του υπεύθυνου από τη Δημοτική Αρχή για 

επαναφορά του καταστήματος65 στην κατάσταση που προβλέπεται στη 

χορηγηθείσα άδεια ίδρυσης και λειτουργίας ή για έκδοση νέας άδειας ιδρύσεως 

και λειτουργίας σύμφωνα με το άρθρο 8 της ΥΔ Α1 β/8577/83

64 Βλ. Παράρτημα σελ. 96
65 Βλ. Παράρτημα σελ. 94
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Προσωρινή ή οριστική απαγόρευση της λειτουργίας του καταστήματος 

με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου ή απόφαση Δημάρχου και μήνυση του 

νομέα αυτού.

70



ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Από τις επιμέρους αναλύσεις της παρούσας εργασίας προκύπτει ότι το 

ισχύον θεσμικό πλαίσιο διασφαλίζει επαρκώς την οικονομική ελευθερία, την 

δυνατότητα ελεύθερης άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας και την 

προστασία της υγείας. Ο νομοθέτης έχει μεριμνήσει για την κατοχύρωση των 

συγκεκριμένων δικαιωμάτων.

Ο καθένας έχει το δικαίωμα ελεύθερα να επιλέγει ή να αλλάζει το είδος, 

τον τόπο, τον τρόπο και το χρόνο της εργασιακής του απασχόλησης στα 

πλαίσια όμως και τους περιορισμούς που θέτει το Κράτος για το δημόσιο 

συμφέρον των πολιτών. Το Σύνταγμα κατοχυρώνει την οικονομική ελευθερία 

του ατόμου με τον καλύτερο δυνατό τρόπο, χωρίς να μας αφήνει το περιθώριο 

αμφισβήτησης για το ισχύον θεσμικό πλαίσιο.

Παράλληλα, έχουμε την προστασία και κατοχύρωση του δικαιώματος στην 

υγεία που είναι ένα από τα σημαντικότερα κοινωνικά δικαιώματα. Αναμφίβολα, 

βλέπουμε ότι το κράτος μεριμνά για την υγεία των πολιτών με αποτελεσματικό 

και άμεσο τρόπο μέσω των νομοθετικών διατάξεων που διέπουν το σύστημα 

χορήγησης αδειών καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος. Σε καμία 

περίπτωση ο πολίτης δεν είναι εκτεθειμένος και απροστάτευτος από το 

συγκεκριμένο σύστημα.

Η ισοστάθμιση της οικονομικής ελευθερίας και της προστασίας της υγείας 

θα ήταν εφικτή και πιό αποτελεσματική αν η διαδικασία χορήγησης της άδειας 

δεν ήταν χρονοβόρα και γραφειοκρατική.

Ο ενδιαφερόμενος που ζητάει να του χορηγηθεί η συγκεκριμένη άδεια 

απευθύνεται αρχικά στον οικείο Ο.Τ.Α. οπού διενεργείται προέλεγχος από την 

Δημοτική - Κοινοτική Υπηρεσία. Κατόπιν, μέσω του Ο.Τ.Α. τα υποβληθέντα
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δικαιολογητικά διαβιβάζονται στην Υγειονομική Υπηρεσία, η οποία καλείται να 

γνωμοδοτήσει για την χορήγηση ή όχι της άδειας. Η γνωμοδότηση της 

Υγειονομικής Υπηρεσίας είναι δεσμευτική για τον οικείο Ο.Τ.Α. ο οποίος είναι 

υποχρεωμένος να προβεί στη χορήγηση ή όχι της αιτούμενης άδειας.

Έιναι αναγκαίο να διενεργείται ο κατάλληλος έλεγχος και να πλαισιώνεται 

από τα απαραίτητα δικαιολογητικά ώστε να χορηγούνται με ορθό τρόπο οι 

σχετικές άδειες στους ενδιαφερομένους, όμως αναμφίβολα η όλη διαδικασία 

έχει σημαντικά μειονεκτήματα τα οποία χρήζουν περαιτέρω λύσης.

Η εναλλαγή διαδοχικών εργασιών από τον Ο.Τ.Α. σην Υγειονομική 

Υπηρεσία και αντίστροφα προκειμένου να εκδοθεί η αιτούμενη άδεια 

χαρακτηρίζεται ως γραφειοκρατική και αποτελεί τροχοπέδη για την άμεση λήψη 

της απόφασης.

Αφενός, η σύσταση υπηρεσίας με υπαλλήλους και από τους δύο 

αρμόδιους φορείς για την χορήγηση της συγκεκριμένης άδειας, να αποτελεί 

λύση του προβλήματος.

Αφετέρου, ο εκσυχρονισμός των υπηρεσιών (εξειδικευμένο προσωπικό, 

βελτίωση τεχνολογίας) κρίνεται αναγκαίος για το ήδη υπάρχον σύστημα 

χορήγησης αδειών ίδρυσης και λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού 

ενδιαφέροντος.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ (Έντυπα)

ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ ANA ΕΙΔΟΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ

ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ 

(κατά χρονολογική σειρά)

Όλα τα νουοθετήυατα που αναωέρονται υπάρχουν αναλυτικά υα£ί υε την 

αντίστοιχη νουολονία στον ΚΩΔΙΚΑ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ

ΥΓΕΙΟΝΟΜ ΙΚΗ ΔΙΑΤΑΞΗ  
( κατά χρονολογική σειρά )

ΙκΑ Τ Α ΙΤΗ Μ Α ΤΑ  Ή ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ

Υ .Δ . 2 2 1 9 /3 6  (Φ . Ε. Κ. 9 /3 6  τ. Β .) "Π ερ ί ό ρ ω ν  π ε ρ ισ υ λ λ ο γ ή ς  
κα ι ε ν α π ο θ η κ ε ύ σ ε ω ς  μ ε τα χ ε ιρ ισ μ έ ν ο υ  χ ά ρ το υ  κα ι ρ α κ ώ ν ."

Α π ο θ ή κ ε ς  μ ε τα χ ε ιρ ισ μ έν ο υ  χά ρ το υ .

Υ γ ε ιο ν ο μ ικ ό ς  Κ α ν ο ν ισ μ ό ς , ά ρ θ ρ α  1 4 ,15 , κα ι 16. (Φ . Ε. Κ. 
2 7 5 /1 0 -1 2 -1 9 3 8  τ. Β .)
"Π ε ρ ί κ α θ η κ ό ν τω ν  τω ν  Υ γ ε ιο ν ο μ ικ ώ ν  επ ιτρ ο π ώ ν  ... " , σ ε 

σ υ ν δ υ α σ μ ό  μ ε  το  ά ρ θ ρ ο  12  το υ  Ν. 1 0 8 0 /8 0 .

Π ώ λ η σ η  ν ερ ο ύ  δ ια  β υ τ ίω ν , π λ ο ίω ν  κ .λπ .

Α ν α γ κ α σ τ ικ ό ς  Ν ό μ ο ς  μ ε  α ρ .2 5 2 0 /4 0  (Φ Ε Κ  2 3 7 /τ .α /5 -9 -1 9 4 0 )

Υ γ ε ιο ν ο μ ικ ό ς  Κ α ν ο ν ισ μ ό ς , ά ρ θ ρ α  7 3  κα ι 82, σ ε  σ υ ν δ υ α σ μ ό  με 
το  ά ρ θ ρ ο  52  τη ς  Α1 β /8 5 7 7 /8 3  Υ γ ε ιο ν . Δ ιά τα ξη ς

Α κ ρ ο κ α θ α ρ ισ τή ρ ια .

Υ γ ε ιο ν ο μ ικ ό ς  Κ α ν ο ν ισ μ ό ς , ά ρ θ ρ α  7 3  κα ι 81. Β υ ρ σ ο δ εψ ία .

Υ γ ε ιο ν ο μ ικ ό ς  Κ α ν ο ν ισ μ ό ς , ά ρ θ ρ α  7 3  κα ι 80. Α π ο θ ή κ ε ς  α π ο ξ η ρ ά ν σ ε ω ς  ν ω π ώ ν  δ ερ μ ά τω ν .

Υ γ ε ιο ν ο μ ικ ό ς  Κ α ν ο ν ισ μ ό ς , ά ρ θ ρ α  7 3  κα ι 86 , σ ε  σ υ ν δ υ α σ μ ό  με 
το  ά ρ θ ρ ο  5 2  τη ς  
Α1 β /8 5 7 7 /8 3  Υ γ ε ιο ν . Δ ιά τα ξη ς .

Ε ρ γ ο σ τά σ ια  Α λ λ α ν το π ιο ϊα ς ,

Υ γ ε ιο ν ο μ ικ ό ς  Κ α ν ο ν ισ μ ό ς , ά ρ θ ρ ο  7 3  σ ε  σ υ ν δ υ α σ μ ό  με το  
ά ρ θ ρ ο  5 2  τη ς  Α1 β /8 5 7 7 /8 3  Υ γ ε ιο ν . Δ ιά τα ξη ς .

Ε ρ γ ο σ τά σ ια  Α λ ιπ ά σ τω ν  κα ι κ ο ν σ ερ β ο π ο ιία ς .

Υ γ ε ιο ν ο μ ικ ό ς  Κ α ν ο ν ισ μ ό ς , ά ρ θ ρ α  73, 83 . 84 . κα ι 85  σ ε  
σ υ ν δ υ α σ μ ό  μ ε  το  ά ρ θ ρ ο  5 2  τη ς  Α1 β /8 5 7 7 /8 3  Υγ. Δ /ξης .

Ε ρ γ ο σ τά σ ια  τή ξ ε ω ς  λ ίπ ο υ ς , β ιο μ η χ α ν ο π ο ιή σ ε ω ς  
α ίμ α το ς , κ α τε ρ γ α σ ία ς  ν ω π ώ ν  εν τέρ ω ν .

Υ γ ε ιο ν ο μ ικ ό ς  Κ α ν ο ν ισ μ ό ς , ά ρ θ ρ α  5 5  κα ι 65. Κ ο υ ρ ε ία  -  Κ ο μ μ ω τή ρ ια . |
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ί Ε 1 γ /1 087 1 /6 1  (Φ . Ε. 4 6 6 /6 1  /τ. Β.) "Π ερ ί λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  
α π ο θ η κ ώ ν  η μ ικ α τε ρ γ α σ μ έ ν ω ν  ή α κ α τέ ρ γ α σ τω ν  δ ερ μ ά τω ν ."

Α π ο θ ή κ ε ς  η μ ικ α τερ γ α σ μ έ ν ω ν  ή α κ α τέρ γ α σ τω ν  
δ ερ μ ά τω ν .

Π γ /6 8 0 0 /6 6  (Φ .Ε .Κ .4 5 6 /6 6  τ. Β.) "Π ερ ί θ ερ ιν ώ ν  
κ α τα σ κ η ν ώ σ ε ω ν ."

Θ ερ ιν ές  κ α τα σ κ η ν ώ σ ε ις .

■ " I'"" .·,1 ;ί ■ '■ .....ι '·' ...................... ·:■■ -:·.··τ··ι [■■■' ·.<■······ ..ι ■ ■·'■·■· "·!·!·.ι:»ι- "η.. μ·ι·ργ..«ι·...«13|Ρ
Γ 4 ε /5 2 5 8 /7 0  (Φ .Ε .Κ .4 2 6 /7 0 /τ .  Β .) "Π ερ ί ρ υ θ μ ίσ εω ς  α σ κ ή σ εω ς  
ε π α γ γ έ λ μ α το ς  το υ  α ισ θ η τ ικ ο ύ ."
(ε κ δ ό θ η κ ε  κ α τ ’ ε ξ ο υ σ ιο δ ό τη σ η  το υ  ά ρ θ ρ ο υ  6. το υ  Ν. Δ . τη ς  

I 2 6 /2 8 -1  1 -6 9  (Φ . Ε. Κ. 2 4 4 /6 9  τ. Β ).

Ε ρ γ α σ τή ρ ια  α ισ θ η τ ικ ή ς .

1

Π /1 110 /71  (Φ . Ε. Κ. 7 7 /7 1  /τ. Β ) "Π ε ρ ί ιδ ρ ύ σ εω ς  και 
λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  α π ο θ η κ ώ ν  α κ α τέ ρ γ α σ τ ω ν  δ ερ μ ά τω ν ."

Α π ο θ ή κ ε ς  α κ α τέ ρ γ α σ τω ν  δ ερ μ ά τω ν .

............ ..... ............... ....... ..... ....... ............... ... . ^ ,1

Γ 1 /4 4 3 /7 3 (Φ .Ε .Κ . 8 7 /7 3  τ .Β  ), ό π ω ς  τρ ο π ο π ο ιή θ η κ ε  με τη ν  
Γ 4 /1 1 5 0 /7 6  (Φ .Ε .Κ . 9 3 7 /7 6  τ. Β .) "Π ε ρ ί κ ο λ υ μ β η τ ικ ώ ν  δ εξ α μ ε ν ώ ν  
μ ε τά  ο δ η γ ιώ ν  κ α τα σ κ ε υ ή ς  κα ι λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  α υ τώ ν ."

Κ ο λ υ μ β η τ ικ έ ς  Δ εξα μ εν ές .

............
Π .Δ /γ μ α  1 4 4 /7 6  (Φ .Ε .Κ . 5 5 /7 6  τ. Α .) "Π ερ ί κ α θ ο ρ ισ μ ο ύ  τω ν  [ 

: π ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ω ν  δ ια  τη ν  χ ο ρ ή γ η σ ιν  α δ ε ία ς  λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  ιδ ιω τ ικ ώ ν  
σ χ ο λ ώ ν  κ .λ π ."

Σ χ ο λ ές  Γ υ μ ν α σ τ ικ ή ς .

Α1 β /4 84 1  /  7 9  (Φ .Ε .Κ . 6 9 6 /7 9  τ .Β  ) "Π ε ρ ί τη ς  π ο ιό τη τα ς  
τω ν  ε μ φ ια λ ω μ έ ν ω ν  ν ε ρ ώ ν ."

Ε ρ γ ο σ τά σ ια  εμ φ ια λ ώ σ εω ς  νερο ύ .

Υ .Δ .Α 1  β /3 6 5 9 /2 7 -4 -1 9 8 2 (Φ Ε Κ  2 9 7 /τ .β /2 6 -5 -1 9 8 2 )  Λ ε ιτο υ ρ γ ία  
κ α τα σ τη μ ά τω ν  σ ε  ξ ε ν ο δ ο χ ε ία  ύ π ν ο υ  Υ .Δ . Α1 β /1 1 8 0 4 /8 3 (Φ Ε Κ  
6 8 3 /τ .β /2 4 -1 1 -1 9 8 3 )

Κ α τα σ τή μ α τα  σ ε  ξ ε ν ο δ ο χ ε ία  ύ π ν ο υ

2 7 0 6 /8 3  (Φ .Ε .Κ . 2 3 0 /8 3  - 3 3 3 /8 3  τ. Β .) Ίδ ρ υ σ η  κα ι λ ε ιτο υ ρ γ ία  
Γ ρ α φ ε ίω ν  Τ ε λ ε τ ώ ν  κ η δ ε ιώ ν ) , φ ε ρ ε τρ ο π ο ιε ίω ν  κα ι Α π ο θ η κ ώ ν  : 
φ ερ έ τρ ω ν » .

Γ ρ α φ ε ία  Τ ε λ ε τώ ν  (κ η δ ε ιώ ν ) Φ ερ ετρ ο π ο ιε ία  κα ι ϊ 
Α π ο θ ή κ ε ς  Φ έρ ετρ ω ν .

________________ _______________________
Α1 β /8 5 7 7 /8 3  ‘ Φ .Ε .Κ . 5 2 6 /8 3  τ .Β .)  « Π ερ ί 
υ γ ε ιο ν ο μ ικ ο ύ  ε λ έ γ χ ο υ  κα ι α δ ε ιώ ν  ιδ ρ ύ σ εω ς  
κα ι λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  τω ν  ε γ κ α τα σ τ ά σ ε ω ν  
ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  υ γ ε ιο ν ο μ ικ ο ύ  εν δ ια φ έρ ο ν το ς , 
κ α θ ώ ς  κα ι τω ν  γ ε ν ικ ώ ν  κα ι ε ιδ ικ ώ ν  ό ρ ω ν  
ιδ ρ ύ σ ε ω ς  κα ι λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  τω ν  ερ γ α σ τη ρ ίω ν  
κα ι κ α τα σ τη μ ά τω ν  τρ ο φ ίμ ω ν  ή  κα ι π ο τώ ν »

•

Κ α τα σ τή μ α τα  τρ ο φ ίμ ω ν  κα ι π ο τώ ν . 
(Κ υ λ ικ ε ία , Κ α φ ενε ία , Κ α φ ετέρ ιες , Μ π α ρ , Α ν ο ικ τά  

Μ π α ρ ), (ά ρ θ ρ ο  37).

Ε σ τ ια τό ρ ια , Ψ α ρ ο τα β έρ ν ες , Ψ η το π ω λ ε ία , 
Ο β ελ ισ τή ρ ια , Π ιτσ α ρ ίες , Σ ν α κ  Μ π α ρ , (ά ρ θ ρ ο  38).

Ζ α χ α ρ ο π λ α σ τε ία  μ ε  ή χ ω ρ ίς  π α ρ α σ κ ευ α σ τή ρ ιο  
Γ α λ α κ το π ω λ ε ία , Α ν α ψ υ κ τή ρ ια  κ α τα σ τή μ α τα  με 

Κ α θ ίσ μ α τα , Μ π ο υ γ α τσ ά δ ικ α , Α μ ιγή  
Λ ο υ κ ο υ μ α τζ ίδ ικ α  

(ά ρ θ ρ ο  39).

Μ ικ τά  κ α τα σ τή μ α τα  τω ν  π ρ ο η γ ο ύ μ εν ω ν  ά ρ θ ρ ω ν  
(ά ρ θ ρ ο  4 0 )

Κ έν τρ α  δ ια σ κ εδ ά σ ε ω ς  (ά ρ θ ρ ο  4 1 )

Α ν α ψ υ κ τή ρ ια  π ερ ίπ τερ α , Α ν α ψ υ κ τή ρ ια  
Κ α τα σ τή μ α τα  χ ω ρ ίς  κ α θ ίσ μ α τα , Ο β ελ ισ τή ρ ια  γ ια  

Π ερ α σ τ ικ ο ύ ς , κ ιν η τά  κ α τα σ τή μ α τα  (κ ιν η τές  
κ α ν τ ίν ες ), Π α γ ω το π ω λ ε ία , Κ υ λ ικ ε ία  σ χ ο λ ε ίω ν , 

μ ε γ ά ρ ω ν  κ λ π
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1

(ά ρ θ ρ ο  42 ).

Π α ντο π ω λε ία , Ο π ω ρ ο λ α χ α ν ο π ω λ ε ία , Κ ρ εο π ω λε ία , 
Π τη ν ο π ω λ ε ία  -  α υ γ ο π ω λ ε ία , Ιχθ υ ο π ω λε ία , 
Κ α φ εκ ο π τε ία , Π ρ α τή ρ ια  Γ ά λ α κ το ς  και ε ιδώ ν  

Ζ α χ /κ ή ς , Α μ ιγ ή  π ρ α τή ρ ια  ε ιδ ώ ν  Ζ α χ /σ τε ίο υ , Α μ ιγ ή  | 
Γ α λ α κ το π ω λ ε ία , κ α τα σ τή μ α τα  κ α τεψ υ γ μ έν ω ν  
Π ρ ο ϊό ν τω ν , Κ α τα σ τή μ α τα  ξη ρ ώ ν  κ α ρ π ώ ν  και 

Ζ α χ α ρ ω δ ώ ν  π ρ ο ϊό ν τω ν , κ α τα σ τή μ α τα  
Ε μ φ ια λ ω μ έ ν ω ν  π ο τώ ν  (κ ά β α  π ο τώ ν ), 

Κ α τα σ τή μ α τα
Π ρ ο ϊό ν τω ν  α λ λ α ν το π ο ιία ς  κα ι τυ ρ οκο μ ία ς , 

Π ρ α τή ρ ια
Ε λ α ίο υ  κα ι μ α γ ε ιρ ικ ώ ν  λ ιπ ώ ν , (ά ρ θ ρ ο  43).

Υ π ε ρ α γ ο ρ έ ς  Τ ρ ο φ ίμ ω ν  (ά ρ θ ρ ο  44),

Α π ο θ ή κ ε ς  τρ ο φ ίμ ω ν  ή κα ι π ο τώ ν  Χ ο ν δ ρ ικ ο ύ  
Ε μ π ο ρ ίο υ  (ά ρ θ ρ ο  45).

Π ώ λ η σ η  τυ π ο π ο ιη μ έ ν ω ν  Π α γ ω τώ ν  κλπ . α π ό  
Α ν α π η ρ ικ ά  π ε ρ ίπ τε ρ α  κα ι κ α τα σ τή μ α τα  ψ ιλ ικώ ν  

(ά ρ θ ρ ο  47 ).

λ υ τό μ α το ι π ω λ η τέ ς  Τ ρ ο φ ίμ ω ν  ή π ο τώ ν  (ά ρ θ ρ ο  4 8 ) 1

Π λ α ν ό δ ιο ι κα ι σ τά σ ιμ ο ι μ ικ ρ ο π ω λ η τές  τρ ο φ ίμ ω ν  ή | 
Π ο τώ ν  (ά ρ θ ρ ο  49).

Ε ρ γ α σ τή ρ ια  τρ ο φ ίμ ω ν  κα ι π ο τώ ν  (ά ρ θ ρ ο  52).

 ̂  ̂ ,. I

Α 1 β /8 5 7 7 /8 3 , ά ρ θ ρ α  3 9  κα ι 52 , σ ε 
Σ υ ν δ υ α σ μ ό  μ ε  το  Π. Δ /μ α  4 3 0 /8 1  Π .Δ . 5 6 /8 5

Ε ρ γ α σ τή ρ ια  Π α γ ω το ύ .

Α1 β /8 5 7 7 /8 3 , ά ρ θ ρ ο  52  κα ι σ χ ετ . Β .Δ . 
7 6 8 /6 8

Ε ρ γ α σ τή ρ ια  τ εμ α χ ισ μ ο ύ , α π ό ψ υ ξη ς , επ εξερ γ α σ ία ς  1 
Κ α τε ψ υ γ μ έ ν ω ν  ιχ θ ύ ω ν  κα ι ε π α ν α κ α τά ψ υ ξη ς  α υ τώ ν

Υ .Δ . Α 5 /3 0 1 0 /8 5  (Φ .Ε .Κ . "Μ έ τρ α  π ρ ο σ τα σ ία  τη ς  Δ η μ ό σ ια ς  
Υ γ ε ία ς  α π ό  θ ο ρ ύ β ο υ ς  Μ ο υ σ ικ ή ς  ίω ν  Κ έν τρ ω ν  Δ ια σ κ έδ α σ η ς  κα ι 
λ ο ιπ ώ ν  κ α τα σ τη μ ά τω ν ."

Χ ρ ή σ η  μ ο υ σ ικ ώ ν  ο ρ γά νω ν .

Α 5 α /5 3 3 3 /8 7  (Φ .Ε .Κ .7 2 1 /8 7  τ. Β 1) 'Ό ρ ο ι ιδ ρ ύ σ εω ς  κα ι 
λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  Κ α τα σ τη μ ά τω ν  κ .λπ . π λ υ ν τη ρ ίω ν  
σ τε γ ν ο κ α θ α ρ ισ τη ρ ίω ν , β α φ ε ίω ν , τα π η το κ α θ α ρ ισ η ρ ίω ν  και 
α μ ιγ ώ ν  σ ιδ η ρ ω τη ρ ίω ν  ρ ο υ χ ισ μ ο ύ  Δ η μ ό σ ια ς  χ ρ ή σ εω ς ."

Σ τε γ ν ο κ α θ α ρ ισ τή ρ ια , τα π η το κ α θ α ρ ισ τή ρ ια  κ.λπ .

Υ .Δ . 3 6 0 5 /2 1 -5 -1 9 9 0 (Φ Ε Κ 3 6 1 /τ .β /1 8 -6 -1 9 9 0 ) Π ερ ί 
ε γ κ α τα σ τά σ ε ω ς  μ η χ α ν η μ ά τω ν  π ώ λ η σ η ς  α ν τ ισ υ λ λ η π τ ικ ώ ν  α π ό  
ελ α σ τ ικ ό  , π ρ ο φ υ λ α κ τ ικ ώ ν )  σ ε  κ α τα σ τή μ α τα  υ γ ε ιο ν ο μ ικ ο ύ  ή μη I 
:ν δ ια φ έ ρ ο ν το ς

Α υ τό μ α το ι π ω λ η τέ ς  α ν τ ισ υ λ λ η π τ ικ ώ ν

Υ.Δ. Υ1 β /6 0 2 0 /1 9 9 3  (Φ Ε Κ  9 4 /τ .β /2 3 -2 -1 9 9 3 )  Ε ιδ ικο ί ό ρ ο ι κα ι 
τ ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ις  ιδ ρ ύ σ ε ω ς  κα ι λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  κ α τα σ τη μ ά τω ν  
.ιγ ε ιο ν ο μ ικ ο ύ  ε ν δ ια φ έ ρ ο ν το ς  ε ν τό ς  τω ν  κ τ ιρ ια κ ώ ν  
:γ κ α τα σ τά σ ε ω ν  τω ν  Κ ρ α τ ικ ώ ν  Α ε ρ ο λ ιμ έ ν ω ν -  Τ ρ ο π ο π ο ίη σ η  κα ι I 
τυ μ π λ ή ρ ω σ η  τω ν  ά ρ θ ρ ω ν  6  κα ι 15  τη ς  ΥΔ Α 1 β /8 5 7 7 /8 3

Κ α τα σ τή μ α τα  υ γ ε ιο ν ο μ ικ ο ύ  ε ν δ ια φ έρ ο ν το ς  εν τό ς  
τω ν  κ τ ιρ ια κ ώ ν  ε γ κ α τα σ τά σ ε ω ν  τω ν Κ ρ α τ ικώ ν  
Α ε ρ ο λ ιμ έ ν ω ν

( Λ . Κ1 -1 4 5 2 /3 0 -5 -1 9 9 4  (Φ Ε Κ  4 2 8 /τ .β /7 -6 -1 9 9 4 ) Π ρ ο ϋ π ο θ έσ ε ις  
ιε ιτο υ ρ γ ία ς  ε κ θ έ σ ε ω ν

Ε κ θ ε σ ια κ ά  Κ έν τρ α

Η
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Π Δ  1 4 8 /1 9 9 4  (Φ Ε Κ  9 9 /L O /4 -7 -1 9 9 4 )  Π ρ ο ϋ π ο θ έσ ε ις  ά σ κ η σ η ς Κ ο υ ρ ε ία  Κ ο μ μ ω τή ρ ια
το υ  ε π α γ γ έ λ μ α το ς  Κ ο υ ρ έα  Κ ο μ μ ω τή  κα ι τεχ ν ίτη  π ε ρ ιπ ο ίη σ η ς Ά δ ε ιες  α σ κ ή σ ε ω ς  ε π α γ γ έ λ μ α το ς  Κ ο υ ρ έα  |
χ ε ρ ιώ ν  κα ι π ο δ ιώ ν  κα ι ό ρ ο ι ίδ ρ υ σ η ς  κα ι λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  τω ν Κ ο μ μ ω τή
κ ο υ ρ ε ίω ν  κ α ι κ ο μ μ ω τη ρ ίω ν

Α1 β /2 0 0 0 /1 9 9 5  (Φ .Ε .Κ . 3 4 3 / τ. Β ') "Π ερ ί ό ρ ω ν  ιδ ρ ύ σ εω ς  κα ι Π τη ν ο -κ τη ν ο τρ ο φ ικ έ ς  ε γ κ α τα σ τά σ ε ις
I  λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  π τη ν ο -κ τη ν ο τ ρ ο φ ικ ώ ν  ε γ κ α τα σ τά σ ε ω ν ."

Α1 β /2 0 0 0 /1 9 9 5  (Φ .Ε .Κ .3 4 3 /τ .β /9 5 ) Κ α τα σ τή μ α τα  π ώ λ η σ η ς  κ α το ικ ίδ ιω ν  ζώ ω ν  ή |
ω δ ικ ώ ν  κα ι π α ρ α δ ε ίσ ιω ν  π τη ν ώ ν

Υ Α  6 8 1 3 /1 9 9 5  (Φ Ε Κ 1 0 8 5 /τ .β /2 9 -1 2 -1 9 9 5 )  Ό ρ ο ι κα ι Λ α ϊκ ές  Α γ ο ρ ές
ί π ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ις  λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  Λ α ϊκ ώ ν  Α γ ο ρ ώ ν

I Π .Δ .5 6 /1 9 9 5  (Φ Ε Κ 4 5 /τ .α /2 7 -2 -1 9 9 5 ) Γ ά λ α - π α γ ω τά
Σ υ μ μ ό ρ φ ω σ η  τη ς  Ε λ λ η ν ικ ή ς  Ν ο μ ο θ ε σ ία ς  π ρ ο ς  τ ις  ο δ η γ ίε ς
9 2 /4 6 /Ε Ο Κ  το υ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  π ε ρ ί τω ν  Υ γ ε ιο ν ο μ ικ ώ ν  Κ α ν ό ν ω ν
π ο υ  δ ιέ π ο υ ν  τη ν  π α ρ α γ ω γ ή  κα ι εμ π ο ρ ία  γ ά λ α κ το ς  και I
π ρ ο ϊό ν τω ν  μ ε  β ά σ η  το  γ ά λ α

Υ  Α . Κ 1 /2 1 1 3 /9 5  (Φ Ε Κ  7 8 6 /τ .β /1 2 -9 -1 9 9 5 )  Ρ ύ θ μ ισ η  υ π α ίθ ρ ιο υ Σ τά σ ιμ ο ι κα ι π λ α ν ό δ ιο ι μ ικ ρ ο π ω λ η τές
(σ τά σ ιμ ο υ  κα ι π λ α ν ό δ ιο υ  ε μ π ο ρ ίο υ )

— — ......—  - _____- .........— .................................1
Υ .Α . Φ .3 1 3 1 /1 7 /9 6  (Φ Ε Κ  17 8 /τ .β /1 2 -3 -1 9 9 7 ) Χ ο ρ ή γ η σ η  α δ ε ιώ ν
ά σ κ η σ η ς  υ π α ίθ ρ ιο υ  (σ τά σ ιμ ο υ  κα ι π λ α ν ό δ ιο υ  εμ π ο ρ ίο υ ) σ το υ ς
χ ε ρ σ α ίο υ ς  χ ώ ρ ο υ ς  το π ικ ή ς  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  Ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  Λ ιμ ένα ,
Λ ιμ ε ν ικ ώ ν  Τ α μ ε ίω ν  κα ι E O T  κ α θ ώ ς  κα ι επ ί π λ ο ίω ν - Χ ο ρ ή γ η σ η
α δ ε ιώ ν  ίδ ρ υ σ η ς  κα ι λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  κ α τα σ τη μ ά τω ν  υ γ ε ιο ν ο μ ικ ο ύ
ε ν δ ια φ έ ρ ο ν το ς  σ το υ ς  ίδ ιο υ ς  χ ε ρ σ α ίο υ ς  χ ώ ρ ο υ ς  κα ι ε π ί μ ό ν ιμ α
α γ κ υ ρ ο β ο λ η μ έ ν ω ν  π λ ο ίω ν  ή π λ ω τώ ν  ν α υ π η γ η μ ά τω ν .
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ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΑ ΕΝΤΥΠΩΝ

ΠΡΟΕΛΕΓΧΟΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ ΑΠΟ ΤΗ ΔΗΜΟΤΙΚΗ ΑΡΧΗ

ΠΡΟΣ

Τον Δήμο...................

ΑΙΤΗΣΗ

ΕΠΩΝΥΜΟ............

ΟΝΟΜΑ................

ΠΑΤΡΩΝΥΜΟ.......

Δ/ΝΣΗ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ Παρακαλώ να μου γνωρίσετε αν μπορώ

....................................... να λειτουργήσω κατάστημα

ΤΗΛ. ............................................................

στην οδό 

/199................

Υπογραφή

ΠΡΟΣΟΧΗ : Απαγορεύεται αυστηρά η λειτουργία καταστήματος χωρίς την 

απαιτούμενη από το νόμο άδεια ίδρυσης και λειτουργίας αρ.6 της ΥΔ Α1 

β/8577/83 περί όρων ίδρυσης και λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού 

ενδιαφέροντος.

Η μη τήρηση των παραπάνω επιφέρει την αυτεπάγγελτη σφράγιση του 

καταστήματος σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 41 και 44 του Ν.2218/94 

και άρθρου 11 παρ.4 του Ν.2307/95

Απαραίτητη προϋπόθεση για τη χορήγηση της άδειας ίδρυσης και 

λειτουργίας εκτός των άλλων είναι και η δημοτική ενημερότητα (μη οφειλή στο 

Δήμο)
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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
ΝΟΜΑΡΧΙΑ
ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ..../....../ .....
ΝΟΜΑΡΧΙΑ
ΔΗΜΟΣ
ΑΡ.ΠΡΩΤ........................................................
Παραλήφθηκε...............................................
Χρεώθηκε..................................................

ΑΙΤΗΣΗ ΠΡΟΣ

Το Δήμο:...

Παρακαλώ όπως μου χορηγήσετε 

άδεια ίδρυσης και λειτουργίας για το 

κατάστημα ή επιχείρηση υγειονομικού 

ενδιαφέροντος που πρόκειται να 

λειτουργήσω στην

οδό.........................................

αρ- ...... της

περιοχής..........................................

ως........................................................................................................

με ΔΙΑΚΡΙΤΙΚΟ ΤΙΤΛΟ

2. Σας πληροφορώ ότι στον ίδιο χώρο πριν 

λειτουργούσε το κατάστημα ι

Β. ΝΟΜΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΟ
ΕΠΩΝΥΜΙΑ ως....................................................

3. Συνημμένα δικαιολογητικά τα με α/α

ΕΔΡΑ................................................................................................................................
ΕΚΠΡΟΣΩΠΟΣ....................................
ΕΠΩΝΥΜΟ...........................................  ........................................................................
ΠΑΤΡΩΝΥΜΟ..................................................................................................................
ΜΗΤΡΩΝΥΜΟ......................................
ΕΤΟΣ ΓΕΝΝΗΣΗΣ................................ -
ΤΟΠΟΣ της κατάστασης δικαιολογητικών του Δήμου.
ΓΕΝΝΗΣΗΣ......................................
Τόπος Κατοικίας Περιοχή

Α.ΦΥΣΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΟ
ΕΠΩΝΥΜΟ

ΟΝΟΜΑ

ΠΑΤΡΩΝΥΜΟ

ΜΗΤΡΩΝΥΜΟ

ΕΤΟΣ
ΓΕΝΝΗΣΗΣ.....................................
ΤΟΠΟΣ ΓΕΝΝΗΣΗΣ.......................
Τόπος Κατοικίας..............................
Περιοχή............................................

ΟΔΟΣ..............................................

τ.κ..........................
ΥΠΗΚΟΟΤΗΤΑ...............................
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ...................................
Αρ.Δελτ. Τ αυτότητας......................
Ημερομ. έκδοσ............... Εκδ. Αρχή
ΑΦΜ................................... ΔΟΥ.....
ΤΗΛΕΦΩΝΟ....................................
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ΟΔΟΣ
.... Α ιτ .........

ΔΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΗΜΕΡΟΤΗΤΑ
Τ.Κ.

ΥΠΗΚΟΟΤΗΤΑ................................. .........................................
.....  Ο επί των εσόδων υπάλληλος
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ.................................... Υποφραφη

Αρ.Δελτ.Ταυτότητας...........................
ΗΜΕΡΟΜ/ΝΙΑ ΕΚΔΟΣΗΣ..................
ΕΚΔΟΥΣΑ
ΑΡΧΗ......................................... /
ΑΦΜ..................ΔΟΥ....................
ΤΗΛΕΦΩΝΟ
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ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΑ ΕΝΤΥΠΩΝ

ΕΛΛΗΝΙΚΗΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ.......... /.:............. / ......

ΝΟΜΑΡΧΙΑ.............................................

ΔΗΜΟΣ.................................................

ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ...........................................  ΠΡΟΣ: Δ/ΝΣΗ ΥΓΕΙΑΣ

Αρ.πρωτ...............................................

ΘΕΜΑ: Διαβίβαση δικαιολογητικών τ...........................................................

τ............................... και της.......................................................... για

ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΑΔΕΙΑΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ

Σας διαβιβάζουμε την αίτηση

του...................................... κάτοικου..............

..........................................................και τα απαιτούμενα δικαιολογητικά και

παρακαλούμε για τον Υγειονομικό έλεγχο του καταστήματος που λειτουργεί

στην δ/νση..................................................................

ως.....................................  και την ενημέρωση της υπηρεσίας μας προκειμένου

να του χορηγηθεί ή όχι η αιτούμενη άδεια.

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ - Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ. 

Δικαιολογητικά:

1.

2 .

3.
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ΛΗΨΗ ΑΠΟΦΑΣΗΣ

ΓΙΑ ΕΚΔΟΣΗ ΑΔΕΙΑΣ ΙΔΡΥΣΗΣ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ Η 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ....... / ................/ .......

ΝΟΜΑΡΧΙΑ..............................

ΔΗΜΟΣ....................................

ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ............................ ΠΡΟΣ:Τα μέλη του ΔημοτικούΣυμβουλίου

Αρ.ττρωτ..................................

ΘΕΜΑ : Λήψη απόφασης για έκδοση άδειας και λειτουργίας

καταστήματος ή επιχείρησης.

με ονομασία.........................................................................................................

στ......................................................................... οδός.......................................

... αρ...... του Δήμου μας.

Σχετ. Η από...................................................... αίτηση τ ....................................

Σας διαβιβάζουμε:

α) Το από ..................................... Πρακτικό Επιτροπής Γνωμάτευσης

προς έκδοση Αδειών Ίδρυσης και λειτουργίας καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος

β) Την με αριθμ .........................................  από ....................................

σύμφωνη γνώμη (γνωμάτευση) της αρμόδιας Υγειονομικής Υπηρεσίας, 

σύμφωνα με την οποία πληρούνται οι προϋποθέσεις της Υ.Δ.Α1 β/8577/83

γ) Την από..................................έκθεση ελέγχου των προϋποθέσεων και

δικαιολογητικών των συναρμοδίων υπηρεσιών του Δήμου

81



δ) Ολόκληρο το σχετικό φάκελο, στον οποίο περιέχονται τα δικαιολογητικά 

που έχουν υποβληθεί στο Δήμο, προκειμένου να χορηγηθεί άδεια ίδρυσης και 

λειτουργίας καταστήματος ή επιχείρησης...........................

με

ονομασία....................................................................................................

στ......................................... οδός....................................................αρ........

του Δήμου μας και Εισηγούμαι στο Σώμα, με βάση τις διατάξεις του 

άρθρου 41 παρ.1 περίπτωση ιθ του Ν.2218/94 (Α90), τη λήψη απόφασης 

αναφορικά με την έκδοση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος ή 

επιχείρησης..........................................................................................................

με

ονομασία

στ......................................... οδός...................

......αρ...........του Δήμου μας στ.............................

επί ωφελίμου χώρου, αίθουσας..........

χώρου......... τμ για ανάπτυξη τραπεζοκαθισμάτων

τμ. και υπαίθριου

Ο ΑΝΤΙΔΗΜΑΡΧΟΣ
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ΠΡΑΚΤΙΚΟ

ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ.......... /............./ .........

ΝΟΜΑΡΧΙΑ..............................

ΔΗΜΟΣ-ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ...............

Πρακτικό

Σήμερα στις............ του μήνα..............................................του έτους

200.... ημέρα.............................και ώρα..................στο Δημοτικό Κατάστημα.

....................................  συνήλθε η επιτροπή γνωμάτευσης έκδοσης αδειών

ίδρυσης και λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος, που

συγκροτήθηκε με την ......................................  απόφαση του Δημοτικού

Συμβουλίου, προκειμένου να γνωματεύσει για τη χορήγηση ή μη άδειας 

ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος.

Η επιτροπή αφού έλαβε υπόψη της:

α. Την με αριθμ.πρωτ..........................................................αίτηση του....

β. Την αριθμ................................................  σύμφωνη γνώμη Δ/νσης

Υγείας ....................................................... σύμφωνα με την οποία πληρούνται

οι προϋποθέσεις της Υ.Δ. Αιβ/8577/83 γ. Τα λοιπά σχετικά δικαιολογητικά και 

μετά από διαλογική συζήτηση

ΠΡΟΤΕΙΝΕΙ

Την χορήγηση άδειας λειτουργίας καταστήματος στ.................................

του............................................... κάτοικου.....................................οδός
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ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ(ΔΙΑΚΡΙΤΙΚΟΣ ΤΙΤΛΟΣ) 

ΕΙΔΟΣ

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ...................................................................

αφού συντάχθηκε το παρόν πρακτικό υπογράφεται ως ακολούθως:

ΤΑ ΜΕΛΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΝΑΙ ΟΧΙ ΑΛΛΟ ΥΠΟΓΡΑΦΗ

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ:

Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ



ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ...... / ......... / ......

ΝΟΜΑΡΧΙΑ....................................

ΔΗΜΟΣ.........................................

ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ..................................

Αρ.πρωτ.......................................

ΑΔΕΙΑ ΙΔΡΥΣΗΣ & ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ

1. Έχοντας υπόψη

α. Την από.................. αίτηση

του/της..........................................................  του.................. και

της......................................................... έτος γεννήσεως........

στ.................................... κατοίκου..............................οδός............................... α

ρ.........  Α.Δ.Τ........................

β. Τις διατάξεις των άρθρων ,106 και 114 του Π.Δ.410/95

γ. Το άρθρο 41 παρ.1 περ.ιθ του Ν.2218/94 και άρθρο 11 του Ν.2307/95

δ. Την υπ' αριθ........από..........................σύμφωνη γνώμη (γνωμάτευση)

της αρμόδιας Υγειονομικής Υπηρεσίας,σύμφωνα με την οποία πληρούνται οι 

προϋποθέσεις της Αιβ / 8577 / 83 Υγειονομικής Διάταξης (όπως ισχύει κατά τον 

χρόνο έκδοσης της άδειας).

ε. Τις διατάξεις του άρθρου 7 παρ. 1 της ΑΙΒ / 8577 / 83 Υγειονομικής 

Διάταξης(ΦΕΚ 526/τ.β./83).

στ. Τις διατάξεις του Π.Δ. 180/79 όπως τροποποιήθηκε με το Π.Δ. 231/89 

και 457/90

ζ.Την αριθμ ..........................................  απόφαση του Δήμου

ΧΟΡΗΓΟΥΜΕ 

στ...................................... ........................
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άδεια ίδρυσης & λειτουργίας καταστήματος................................

στην οδό.............................:......................... αρ.....

σύμφωνα με τους παρακάτω όρους, η παράβαση των οποίων 

συνεπάγεται, εκτός της ποινικής δίωξης και την ανάκληση της παρούσας 

άδειας

1. Το κατάστημα θα λειτουργήσει σε ωφέλιμο χώρο αίθουσας (ωφέλιμου

κατά την έννοια των άρθρων......και........της Αιβ/8577/83 Υγειονομικής

Διάταξης)............................... όπως αυτό φαίνεται στο εγκεκριμένο από την

Υγειονομική Υπηρεσία σχεδιάγραμμα, που τηρείται στον οικείο φάκελλο της 

Υπηρεσίας μας .

2. Δεν θα αναπτύξει περισσότερα από.....................................................

3. Θα συμμορφώνεται προς τις εκάστοτε ισχύουσες Υγειονομικές - 

Δημοτικές - Αγορανομικές - Τουριστικές -Αστυνομικές και λοιπές σχετικές με 

την λειτουργία του καταστήματος διατάξεις .

Η άδεια που χορηγείται είναι προσωπική και αμεταβίβαστη, να 

τοποθετηθεί πλαίσιο και να αναρτηθεί, μαζί με ένα σχεδιάγραμμα του 

καταστήματος σε εμφανές μέρος αυτού , ισχύει επ' αόριστον, να παραδοθεί δε 

στην υπηρεσία μας σε περίπτωση μεταβίβασης του καταστήματος ή παύσης 

λειτουργίας του.

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ 

1 ,Δ/νση Υγείας......................

2. Αστ.Τμήμα.........................

3. Τμήμα Αγορανομίας.........

4. Δ.Ο.Υ.............................

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ-Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
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ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΕΝΤΥΠΟΥ

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ..... / ...... /......

ΝΟΜΑΡΧΙΑ....................................

ΔΗΜΟΣ.........................................

ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ..................................

Αρ.πρωτ.......................................

ΑΔΕΙΑ ΙΔΡΥΣΗΣ & ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ 

ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΚΗ ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΗ

1. Έχοντας υπόψη

α. Την από.................. αίτηση του/της .........................................  του

...................  και της ....................  έτος γεννήσεως .....  στ .........................

κατοίκου....................... οδός .................  αρ ......  τηλ ........................ με την

οποία ζητά άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος με τη διαδικασία της

Κληρονομικής μεταβίβασης και σε αντικατάσταση της αριθμ................ αδείας

που είχε χορηγηθεί στο όνομα του (π.χ. πατέρα του) .....................................

.λόγω συνταξιοδότησης του

β. Τις διατάξεις των άρθρων 37,106 &114 του Π.Δ.410/95 

γ. Το άρθρο 41 του Ν.2218/94 Ίδρυση Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης- 

Τροποποίηση Διατάξεων για την Α'θμια Αυτοδιοίκηση και την Περιφέρεια και 

άλλες Διατάξεις" και το άρθρο 11 του Ν.2307/95 όπως συμπληρώθηκαν και 

τροποποιήθηκαν μεταγενέστερα

δ. Την υπ’ αριθ........ από..........................σύμφωνη γνώμη (γνωμάτευση)

της αρμόδιας Υγειονομικής Υπηρεσίας, σύμφωνα με την οποία πληρούνται οι 

προϋποθέσεις της Αιβ / 8577 / 83 Υγειονομικής Διάταξης (όπως ισχύει κατά τον 

χρόνο έκδοσης της άδειας).
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ε. Τις διατάξεις του άρθρου 7 παρ. 1 της ΑΙΒ / 8577 / 83 Υγειονομικής 

Διάταξης(ΦΕΚ 526/τ.β./83) και τις διαδικασίες του άρθρου 8 αυτής

στ. Τις διατάξεις του Π.Δ. 180/79 όπως τροποποιήθηκε με το Π.Δ. 231/89 

και 457/90

ζ.Την αριθμ................ απόφαση του Δημοτικού - Κοινοτικού Συμβουλίου.

ΧΟΡΗΓΟΥΜΕ

στ..................................................................................................................

άδεια λειτουργίας καταστήματος.....................................................

δυναμικότητας....................................................................................

στην οδό............................ ........................... αρ.....

σύμφωνα με τους όρους της ΥΔ Α1 β/8577/83, η παράβαση των οποίων 

συνεπάγεται,εκτός της ποινικής δίωξης και την ανάκληση της παρούσας άδειας 

1 Το κατάστημα θα λειτουργήσει στους ίδιους ακριβώς χώρους που όριζε 

η προηγούμενη άδεια και για τα είδη που κάλυπτε αυτή .Κάθε αλλαγή των 

χώρων, προσθήκη πωλουμένων ειδών κ.λ.π. απαγορεύεται.

2. Θα συμμορφώνεται προς τις εκάστοτε ισχύουσες Υγειονομικές - 

Αγορανομικές - Τουριστικές - Αστυνομικές και λοιπές σχετικές με την λειτουργία 

του καταστήματος διατάξεις .

3. Η άδεια που χορηγείται είναι προσωπική και αμεταβίβαστη, να

τοποθετηθεί πλαίσιο και να αναρτηθεί, μαζί με ένα σχεδιάγραμμα του

καταστήματος σε εμφανές μέρος αυτού , ισχύει επ' αόριστον, να παραδοθεί δε

στην υπηρεσία μας σε περίπτωση μεταβίβασης του καταστήματος ή παύσης

λειτουργίας του.

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ 
1 ,Δ/νση Υγείας.....................
2. Αστ.Τμήμα.......................
3. Τμήμα Αγορανομίας.........
4. Δ.Ο.Υ........................... .

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ- Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
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ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΑ ΕΝΤΥΠΩΝ

ΑΠΟΔΕΙΚΤΙΚΟ ΕΠΙΔΟΣΗΣ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΩΝ 

ΛΟΓΩ ΑΚΑΤΑΛΛΗΛΟΤΗΤΑΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ

Στο Δημαρχείο ή στο Κοινοτικό Κατάστημα.............................σήμερα στις

........... του μήνα................ έτους......ημέρα της εβδομάδας

................................. και ώρα...............ο/η.............................................. που

υπογράψω παρακάτω, υπάλληλος του Δήμου ή της Κοινότητας.....................

επέδωσα στον/στην ................................. το αριθμ......................... έγγραφο

της Δ/νσης Υγείας Νομαρχίας.....................................με το οποίο γνωμοδοτεί

ότι το κατάστημα του παραπάνω δεν πληρεί τους σχετικούς όρους της 

Υγειονομικής Διάταξης Α1 β/8577/83 και δεν είναι δυνατόν να του χορηγηθεί 

άδεια λειτουργίας.

Μαζί με το παραπάνω έγγραφο επέδωσα και όλα τα δικαιολογητικά που 

είχε καταθέσει για την έκδοση της άδειας.

Κατά της παραπάνω γνωμοδότησης μπορείτε να προσφύγετε (ένσταση)

ενώπιον του κ. Νομάρχη ................... μέσα σε είκοσι ημέρες από την

παραλαβή της.

Η προσφυγή κατατίθεται στο Δήμο ή την Κοινότητα.......................

Ο επιδόσας Ο παραλαβών
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ΠΡΟΣΦΥΓΗ ΣΤΗ ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

Προς

τον κ. Νομάρχη

ΑΙΤΗΣΗ Παρακαλώ να επανεξετάσετε το

ΕΠΩΝΥΜΟ............  κατάστημα που πρόκειται να

ΟΝΟΜΑ...............  λειτουργήσω ως..............................

ΠΑΤΡΩΝΥΜΟ.......  στην οδό......................................

Δ/ΝΣΗ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ....................  αρ...........

.....................................................  και για το οποίο η Α'θμια επιτροπή της

ΤΗΛ Δ/νσης Υγείας αποφάνθηκε αρνητικά.

ΥΠΟΓΡΑΦΗ

/200 ,
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ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗ ΛΟΓΩ ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗΣ ΕΛΛΕΙΨΕΩΝ

ΠΡΟΣ

τη Δ/νση Υγείας

(μέσω Δήμου -Κοινότητας...................... )

ΑΙΤΗΣΗ

ΕΠΩΝΥΜΟ............

ΟΝΟΜΑ................

ΠΑΤΡΩΝΥΜΟ.......

Δ/ΝΣΗ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ

ΤΗΛ

Παρακαλώ να επανεξετάσετε το 

κατάστημα που πρόκειται να λειτουρ

γήσω στην οδό .............................

αρ...........  καθόσο συμπλήρωσα τις

ελλείψεις σύμφωνα με το αρ..............

.................έγγραφο σας το οποίο μου

επιδόθηκε

/200,

Υπογραφή
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ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΑ ΕΝΤΥΠΩΝ

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ - ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ.... / ...../ .....

ΝΟΜΑΡΧΙΑ........................

ΔΗΜΟΣ..............................

ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ......................

Αρ.πρωτ...............................

ΕΚΘΕΣΗ ΣΦΡΑΓΙΣΗΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ

Στ.............................................σήμερα στις................του μηνάς.................

του έτους 200 ημέρα της εβδομάδος..................................και ώρα......

ο/η.......................................................... υπάλληλος του Δήμου/

Κοινότητας ............... και παρουσία και του/της

..............................................................της ίδιας υπηρεσίας που οριστήκαμε με

την αριθμ..............απόφαση του Δ.Σ. βάσει του Ν.2307/95 κεφάλαιο Ζ άρθρο

11 παρ. 4 (ΦΕΚ 113/τ.α/15-6-95) προβήκαμε στη σφράγιση, σύμφωνα με την

αριθμ..................απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου/Κοινοτικού Συμβουλίου

και την αριθμ............. απόφαση του Δημάρχου/Προέδρου,

του

καταστήματος..........................................................................................

του.................................................................................................................

που βρίσκεται στ...................................................  οδός .........................

........................... α ρ 

γία χρονικό διάστημα..................................

και στην αφαίρεση της αριθμ........... /.... άδειας ίδρυσης και λειτουργίας

που χορηγήθηκε από
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Κατά τη σφράγιση παραβρίσκονταν ο/η 

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Στον/στην ιδιοκτήτη/τρια υπενθυμίζονται οι ποινικές κυρώσεις του άρθρου 

178 του Ποινικού Κώδικα σε περίπτωση παραβιάσεως.

Για τα παραπάνω συντάχθηκε αυτή η έκθεση σε δύο αντίγραφα, η οποία 

αφού διαβάστηκε και βεβαιώθηκε υπογράφεται και επιδίδεται το ένα αντίτυπο 

στον/στην ενδιαφερόμενο/η.

Οι υπάλληλοι

1.................................................................

2 ............................................................

Οι παρόντες
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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ
ΝΟΜΑΡΧΙΑ
ΔΗΜΟΣ
ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ
Αρ.πρωτ.

ΕΚΘΕΣΗ ΑΠΟΣΦΡΑΓΙΣΗΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ

Στ............................................. σήμερα στις................του μηνός

................. του έτους 200... ημέρα της εβδομάδος..................................και

ώρα.....

ο/η............................................................υπάλληλος του

Δήμου/Κοινότητας ............... και παρουσία και του/της

..............................................................  της ίδιας υπηρεσίας που οριστήκαμε

με την αριθμ................. απόφαση του Δ.Σ. βάσει του Ν.2307/95 κεφάλαιο Ζ

άρθρο 11 παρ. 4 (ΦΕΚ 113/τ.α/15-6-95) 

προβήκαμε στην αποσφράγιση, 

του

καταστήματος..........................................................................................

του.................................................................................................................

που βρίσκεται στ.....................................................οδός

...............................................αρ....

γιατί...............................................................................................................

Κατά την αποσφράγιση παραβρίσκονταν ο/η 

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Για τα παραπάνω συντάχθηκε αυτή η έκθεση σε δύο αντίγραφα, η οποία 

αφού διαβάστηκε και βεβαιώθηκε υπογράφεται και επιδίδεται το ένα αντίτυπο 

στον/στην ενδιαφερόμενο/η.

Οι υπάλληλοι

1.................................... :.............
2 ............................................................

Οι παρόντες



ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ.../..../

ΝΟΜΑΡΧΙΑ

ΔΗΜΟΣ

ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ

ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ

Αρ.πρωτ.

ΘΕΜΑ: Προσωρινή αφαίρεση άδειας λειτουργίας καταστήματος

υγειονομικού ενδιαφέροντος με την επωνυμία..................................................

του/της....................................που βρίσκεται στην οδό

........................................ αρ......
Σχετ.1. Αριθμ..................................Απόφαση Δημοτικού/Κοινοτικού

Συμβούλιου

2. Αριθμ.......................... Απόφαση Δημάρχου/Προέδρου

Σε εκτέλεση των παραπάνω σχετικών αποφάσεων σας πληροφορούμε ότι 

θα προβούμε στο κλείσιμο του καταστήματος σας για το χρονικό διάστημα 

από....................μέχρι...................

Παρακαλούμε όπως μέσα σε προθεσμία τριών (3) ημερών από της 

επιδόσεως σε σας του παρόντος απομακρύνετε τυχόν ευαλλοίωτα προϊόντα 

από αυτό προκειμένου να αποφύγετε περαιτέρω ζημία σας και δημιουργία 

ανθυγιεινών καταστάσεων.

Η σφράγιση του καταστήματος θα γίνει στις.... /.../..... ημέρα της

εβδομάδας.......................και ώρα.......και θα πρέπει να παραβρεθείτε.

Σε περίπτωση που δεν παραβρεθείτε στο κατάστημα σας η σφράγιση θα 

γίνει χωρίς την παρουσία σας.

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ - Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ....... /......... /

ΝΟΜΑΡΧΙΑ.............................................

ΔΗΜΟΣ..................................................

ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ............................................

Αρ.πρωτ................................................

ΑΝΑΚΛΗΣΗ ΑΔΕΙΑΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ

1. Έχοντας υπόψη

α. Το άρθρο 41 του Ν.2218/94 Ίδρυση Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης - 

Τροποποιίηση Διατάξεων για την Α'θμια Αυτοδιοίκηση και την Περιφέρεια και 

άλλες Διατάξεις" και το άρθρο 11 του Ν.2307/95

β. Την αριθμ....................................άδεια λειτουργίας καταστήματος

γ. Την υπ αριθ .................... σύμφωνη γνώμη (γνωμάτευση) της

αρμόδιας Υγειονομικής Υπηρεσίας,σύμφωνα με την οποία τροποποιήθηκαν οι 

όροι, της Αιβ/8577/83 Υγειονομικής Διάταξης (όπως ισχύει κατά τον χρόνο 

έκδοσης της άδειας).

δ. Τις διατάξεις του άρθρου 11 της ΑΙΒ / 8577 / 83 Υγειονομικής Διάταξης .

ε. Την αριθμ....................................................  απόφαση του Δημοτικού -

Κοινοτικού Συμβουλίου σύμφωνα με την οποία.................................................

ΑΝΑΚΑΛΟΥΜ Ε

Την αριθμ. Αδεια λειτουργίας καταστήματος ............................τ

.................................. του .............................................και της............................

που βρίσκεται στην οδό................ α ρ .............περιοχής..................................

σύμφωνα...........................................................................................................

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ - Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ

1. Δ/νση Υγείας.....................  :

2. Αστ.Τμήμα........................

3. Τμήμα Αγορανομίας.........

4. Δ.ΟΎ...............................



Ημερομηνία.....

(ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΑΊ

ΕΚΘΕΣΗ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ

..........................................................Ωρα.........................

Ο υγειονομικός έλεγχος ενεργήθηκε από ......................................

Κατά τον ανωτέρω έλεγχο παρευρίσκονταν εκ μέρους της επιχειρήσεως 

Διαπιστώσεις ...........................................................................................

Υποδείξεις ................................................................................................

Οι ανωτέρω υποδείξεις θα εκτελεστούν : .................................................

Αποτέλεσμα υγειονομικού ελέγχου (χαρακτηρισμός):..............................

Οι υπάλληλοι που συνέταξαν
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(ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ Β ')

ΝΟΜΑΡΧΙΑ

(ΥΓΙΕΙΝΗΣ)

Το παρόν βιβλίο, αφού σελιδομετρήθηκε, βρέθηκε να έχει. 

.............σελίδες, πρόκειται δε να χρησιμοποιηθεί ως

Βιβλίο Υγειονομικών Επιθεωρήσεων του .............. του

.............που βρίσκεται στην οδό.....................αριθ......

της πόλεως ή του χωριού.......................... και για το

οποίο έχει εκδοθεί άδεια λειτουργίας με αριθμό............. ,

........................... (τίτλος αστυνομικής αρχής),.................

................................ (τόπος και ημερομηνία θεωρήσεως).

Ο Προϊστάμενος

ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΑΣΤΥΝΟΜΙΚΗΣ ΤΑΥΤΟΤΗΤΑΣ

ΑΡΙΘ. ΑΣΤΥΝ. ΤΑΥΤΟΤ....................................................

ΑΡΧΗ ΠΟΥ ΤΗΝ ΕΧΕΙ ΕΚΔΟΣΕΙ.....................................

ΕΠΩΝΥΜΟ ........................................................................

ΟΝΟΜΑ.............................................................................

ΟΝΟΜΑ ΠΑΤΕΡΑ..............................................................

ΟΝΟΜΑ ΜΗΤΕΡΑΣ...........................................................

ΕΤΟΣ ΓΕΝΝΗΣΕΩΣ..........................................................

ΤΟΠΟΣ ΓΕΝΝΗΣΕΩΣ.......................................................

Δ/ΝΣΗ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ.........................................................

98



(ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ Γ ')

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΝΟΜΑΡΧΙΑ......................

ΔΙΑΜΕΡΙΣΜΑ...................

..........................ΥΓΙΕΙΝΗΣ

ΕΚΘΕΣΗ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΩΣ

Ο ..............................................με βαθμό......................................................... τ.

..................................................................  που έχω δώσει τον ορισμένο υπό

τον Νόμο όρκο, επισκέφθηκα σήμερα τη ν .................................... του μηνός...

........................ του έτους 200...................................... , ημέρα της εβδομάδας

...........................και ώρα.................. , τ ο ..................... τ ..................................

που βρίσκεται σ τ .................... στην οδό....................αριθ.................της

περιοχής του.................... Αστυνομικού τμήματος.......... και έκαμα υγειονομική

επιθεώρηση παρουσία τ..................... Κατά την υγειονομική αυτή επιθεώρηση

διαπίστωσα τα ακόλουθα:

Τα ανωτέρω αποτελούν παράβαση :

1. Της Υγειον. Διατάξεως......................(ΦΕΚ....... τ.Β ') άρθρα.................

2. Της Υγειον. Διατάξεως...................................(ΦΕΚ.............τ.Β ') άρθρα

Για τις παραβάσεις αυτές το ανωτέρω.......................... χαρακτηρίζεται ως

ΑΚΑΘΑΡΤΟ και επειδή υπαίτιος είναι ο νομέας αυτού............................... ή και

ο ........................ προτείνω να τ....................................... ασκηθεί ποινική δίωξη.

............../ .............. / 200.......

Ο Υγειονομικός Υπάλληλος
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ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΑ ΕΝΤΥΠΩΝ

ΑΠΟΔΕΙΚΤΙΚΟ ΕΠΙΔΟΣΗΣ 

ΓΙΑ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ ΧΩΡΙΣ ΑΔΕΙΑ

Στ....... .............................................σήμερα στις ............του μήνα

...........  έτους......ημέρα της εβδομάδας .................................

και ώ ρα..... ........ ο /η ...............................................που υπογράφω παρακάτω,

υπάλληλος του Δήμου ή της Κοινότητας................................ πήγα στο σπίτι -

κατάστημα τ..................................................  στ....

οδό............. ............................ και επέδωσα στον/στην

.............  το αριθμ........................... έγγραφο του Δήμου -της

Κοινότητας.....................................με το οποίο καλείται ο,η παραπάνω μέσα

σε...............ημέρες από σήμερα, να προσέλθει στο Δημαρχείο- Κοινοτικό

Κατάστημα.....................................................  για να ενημερωθεί για τα

προβλεπόμενα δικαιολογητικά που απαιτούνται για την έκδοση της σχετικής 

άδειας ίδρυσης και λειτουργίας του καταστήματος του, της το οποίο λειτουργεί 

χωρίς άδεια, πριν προβούμε στο σφράγισμα αυτού σύμφωνα με τις ισχύουσες 

διατάξεις.

Ο επιδόσας Ο παραλαβών
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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ........ / ............ /

ΝΟΜΑΡΧΙΑ...........................................

ΔΗΜΟΣ.................................................  ΠΡΟΣ

ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ.........................................  .....................................

Αρ.πρωτ.................................................

ΘΕΜΑ: ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ ΧΩΡΙΣ ΑΔΕΙΑ

Σας γνωρίζουμε ότι σύμφωνα με την ισχύουσα Νομοθεσία τα 

καταστήματα και οι επιχειρήσεις ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ για να 

λειτουργήσουν απαιτείται ΑΔΕΙΑ ΙΔΡΥΣΕΩΣ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ από την 

αρμόδια Υπηρεσία μας.

Επειδή το κατάστημα σας

......................................................που βρίσκεται

...............................................................................................λειτουργεί χωρίς τη

προβλεπόμενη άδεια, σας καλούμε μέσα σε τρεις ημέρες από τη παραλαβή 

αυτού του εγγράφου μας να προσέλθετε στο Δημαρχείο-Κοινοτικό Κατάστημα 

για την ενημέρωση σας'(απαιτούμενα δικαιολογητικά- διαδικασία κ.α)

Αν δεν παρουσιαστείτε στην υπηρεσία μας στο οριζόμενο παραπάνω 

χρονικό διάστημα, θα προβούμε στη σφράγιση του καταστήματος σας 

σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία(άρθρο 41 Ν.2218/94 και άρθρο 11 παρ.4 

Ν.2307/95).

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ - Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ..../.... /

ΝΟΜΑΡΧΙΑ........................................

ΔΗΜΟΣ................................ ;............ ΠΡΟΣ.

Αρ.πρωτ............................................

ΘΕΜΑ: Σφράγιση Καταστήματος άνευ αδείας

ΣΧΕΤ: α)..Άρθρα 8 και 10 Α.Ν. 2520/40" Περί Υγειονομικού Κανονισμού " και 

αρθρ.9 τταρ.6 της υττ' αριθμ. ΑΙΒ 857711983 Υγειονομικής Διάταξης, 

β) Άρθρο 41 Ν.2218194 

γ) Άρθρο 11 παρ. 4 Ν.2307Ι95

δ) Έγγραφο του Αστυνομικού Τμήματος...... - Έκθεση υπαλλήλων

Δήμου αριθ..................................

Έχοντας υπ' όψη τα ανωτέρω:

1. -Σας γνωρίζουμε ότι την....................καταληφθήκατε από αστυνομικούς

- υπάλληλους του Δήμου.......... να έχετε θέσει σε λειτουργία το αναγραφόμενο

στο θέμα κατάστημα, χωρίς την απαιτούμενη άδεια ίδρυσης και λειτουργίας.

Για το λόγο αυτό καταμηνυθήκατε - σχηματίσθηκε έκθεση υπαλλήλων

του Δήμου........................  και εφαρμόστηκαν σε βάρος σας οι διατάξεις της

ισχύουσας Νομοθεσίας.

2. - Κατόπιν αυτού, σύμφωνα με τις διατάξεις του πιο πάνω σχετικού

είμαστε υποχρεωμένοι να σφραγίσουμε το κατάστημα σας και γι’ 

αυτί παρακαλούμε όπως εντός προθεσμίας..................................από
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της επιδόσεως σε σας του παρόντος απομακρύνετε τυχόν ευαλλοίωτα και 

ευπαθή προϊόντα, από αυτό, προς αποφυγή περαιτέρω ζημιάς σας.

3. - Η σφράγιση του καταστήματος 8α γίνει περί τη ν .......................μετά

την λήξη της ως άνω προθεσμίας, κατά την οποία πρέπει να παρευρεθείτε.

4. - Σε περίπτωση που δεν παρευρεθείτε στο κατάστημα σας, η σφράγιση 

θα γίνει χωρίς την παρουσία σας.

ΚΟΙΝΟΠΟΙΕΙΤΑΙ Αστυν.Τμήμα

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ

Ο ΕΠΙΔΟΣΑΣ Ο ΠΑΡΑΛΑΒΩΝ ΘΥΡΟΚΟΛΗΟΗΚΕ

ΟΙ ΜΑΡΤΥΡΕΣ
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ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΕΝΤΥΠΟΥ

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΝΟΜΑΡΧΙΑ.......................

ΔΗΜΟΣ............................

ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ.....................

ΠΡΟΣ: Τη Δ/νση Υγείας 

ΚΟΙΝ.: Το Αστυνομικό Τμήμα

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ....... / ......... /

Αρ.πρωτ...........................

ΘΕΜΑ: ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΟΡΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ

Παρακαλούμε για τον Υγειονομικό έλεγχο του καταστήματος

ττροκειμένου να διαπιστωθεί η ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ Ή ΜΗ των υγειονομικών όρων 

λειτουργίας του και η ενημέρωση της υπηρεσίας μας για περαιτέρω ενέργειες 

Επισυνάπτεται φωτοαντίγραφο της άδειας ίδρυσης και λειτουργίας.

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ - Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ

ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΔΗΛΩΣΗΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΤΗ ΗΛΕΚΤΡΟΛΟΓΟΥ

Είμαι αδειούχος εγκαταστάτης ηλεκτρολόγος, κάτοχος της αριθμ. 

..........................  άδειας και μετά από έλεγχο που ενήργησα στο κατάστημα

βρίσκεται στην διεύθυνση ......................................................................

διαπίστωσα ότι η ηλεκτρολογική εγκατάσταση είναι επαρκής για το παραπάνω 

κατάστημα ακίνδυνη και ασφαλής.

τ

που λειτουργεί στην δ/νση

με την αριθμ. Αδειας Λειτουργίας καταστήματος

του που
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