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Nota de |a Secretaria
|. ANTECEDENTES

1 La Conferencia de las Partes, en su Decision V/28, encomendd alos Grupos de Trabgjo Técnico
y Juridico @ andlisis de |os aspectos juridicos enmarcados en € Convenio de Basilea referentes ala
cuestion del desguace total y parcial de embarcaciones.

1. APLICACION

2. En € primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Juridico (6 a 7 de abril de 2000), una Parte
informo a la reunidn de que habia preparado un estudio sobre las consecuencias juridicas del desguace de
embarcaciones, incluido un andlisis de los problemas conexos en e marco del Convenio de Basilea. La
Parte se declard dispuesta a poner € estudio a disposicion de las otras Partes. Lareunion recibid con
beneplécito estainiciativay se decidi6 que la Secretaria hiciera circular € estudio y solicitara atodas las
Partes y observadores que formularan comentarios a su respecto.

3. Con respecto a este tema, una del egacidn sefia 6 que en € programa de trabajo del Grupo de
Trabajo Juridico debia establecerse claramente que este tema comprende también el del desguace “total y
parcia” de embarcaciones.
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4. El estudio titulado "Aspectos juridicos del desguace de embarcaciones', redactado por € Profesor
Geir Ulfstein, de Noruega, fue distribuido por la Secretaria a todas las Partes y signatarios.

5. La Secretaria recibié comentarios de dos Partes.

6. Tomando como base los comentarios recibidos y € debate que tuvo lugar durante lareunién de los
Grupos de Trabgjo Técnico y Juridico, € autor reviso € estudio.

7. El estudio revisado del Profesor Geir Ulfstein y un estudio presentado por BAN fueron debatidos
en la primera reunién conjunta de los Grupos de Trabgjo Técnico y Juridico y durante e cuarto periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo Juridico.

8. Los Grupos de Trabajo Técnico y Juridico del Convenio de Basilea consideraron que € reciclgeo
la eliminacion de embarcaciones constituyen un tema importante para la comunidad internacional.
Ademés consideraron que para hacer frente en forma adecuaday plena alos problemas del reciclgey la
eliminacién de embarcaciones se requiere la cooperacion de varios convenios internacionales, incluidos el
Convenio de Basileg, los tratados de la Organizacion Maritima Internaciona (OMI), € Convenio de
Londres (CL) y la Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar (UNCLOS).

9. Para proseguir € didogo entre esas entidades, |0s Grupos de Trabgjo solicitaron ala Secretaria
gue diera a conocer esta opinidn alas Secretarias de laOMI, laUNCLOSYy € CL vy les solicitara que
expresaran sus Opiniones con respecto a sus respectivos regimenes juridicos y actividades sobre |os temas
del desguace de embarcaciones.

10. También se solicitd alas Partes que presentaran comentarios a la Secretariaa més tardar € 15 de
marzo de 2002 sobre € tema de las consecuencias juridicas del desguace de embarcaciones.

11 La Secretaria recibio respuestas de la OMI y de la Division de Asuntos Oceénicos y del Derecho
dd Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas. Estos comentarios se adjuntan como
anexo del presente documento.

12. La Secretaria no recibié comentarios de las Partes.

13. La cuestidn fue considerada por € quinto periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Juridico
(Ginebra, 21 d 22 de mayo de 2002). Los participantes expresaron la opinidn de que es necesario
proseguir € andlisis sobre la aplicabilidad del Convenio de Basilea en relacidn con las consecuencias
juridicas del desguace total y parcial de embarcaciones.

14. Lareunion solicité alas Partes, los signatarios y otras entidades que presentaran ala Secretaria, a
maés tardar € 31de diciembre de 2002, sus opiniones sobre las mismas preguntas elaboradas por € Grupo
de Trabgjo Juridico durante su cuarto periodo de sesionesy presentadas ala OMI, € Convenio de
Londres 1972 y laUNCLOS. La Secretaria preparara una recopilacion de la documentacion recibida, que
sera publicada en su sitio en la Internet antes del sexto periodo de sesiones del Grupo de Trabgjo Juridico.

15. En su primer periodo de sesiones, en mayo dce 2002, e Grupo de Trabajo parala aplicacion del
Convenio, decidio combinar € proyecto de decisiéon sobre las directrices técnicas para € mangjo
ambientalmente racional del desguace total y parcial de embarcaciones con los aspectos juridicos del
desguace total y parcia de embarcaciones contenido en € parrafo 16.
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[1l. MEDIDA PROPUESTA

16. Puede ser conveniente que la Conferencia de |as Partes considere la posibilidad de adoptar, en su
sexta reunion, una decision segdn los lineamientos siguientes':

La Conferencia,
Recordando la decision V/28 sobre e desguace de embarcaciones,

Tomanda nata de los resultados de la consideracion de una gestidn ambientalmente racional del
desguacetotal y parcia de embarcaciones por parte del Grupo de Trabgjo Técnico y € Grupo de Trabajo
Juridico,

Expresando su satisfaccion ante lafinalizacion y adopcidn, por parte del Grupo de Trabgjo
Técnico, de las directrices técnicas para @ manejo ambientalmente raciona del desguace total y parcia de
embarcaciones,

Reconociendo laimportancia de la aplicacién de las directrices técnicas para e mangjo
ambientalmente raciona del desguace total y parcia de embarcaciones,

1 Adopta las directrices técnicas para el manejo ambientalmente racional del desguace total
y parcia de embarcaciones;

2. Decide mantener los aspectos juridicos del desguace total y parcial de embarcaciones en
e programadel Grupo de Trabgo Juridico;

3. Solicita a Grupo de Trabgjo Juridico que presente sus recomendaciones sobre esos
aspectos juridicos ala Conferencia de las Partes en la séptima reunion de la misma.

1 Lapresente decision eslamisma que la decision sobre las Directrices Técnicas para el manejo
ambientalmente racional del desguace total y parcial de embarcaciones (documento UNEP/CHW.6/23) aprobado por
€l primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo paralaaplicacion del Convenio (Ginebra, mayo de 2002).
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3 RECICLAJE DE EMBARCACIONES

3.1 El Comité recordd que e tema de las consecuencias ambientales y de seguridad negativas
vinculadas con las actual es précticas de reciclaje de embarcaciones fue puesto a su consideracién por
primeravez en el CPMM 42. El Comité record6 asimismo que en e CPMM 44 existié un consenso
general en que la OMI debe contribuir ala reduccién de los riesgos de seguridad y ambientales vinculados
con € reciclgje de embarcaciones. Tras un exhaustivo debate del tema, el CPMM 44 acordd considerar
¢l asunto con mayor detenimiento en e CPMM 46y, afin de facilitar € andlisis del tema, decidid
establecer un Grupo de Correspondencia, con Bangladesh como pais orientador.

3.2 El Comité recordd que en e CPMM 46, tras un debate sobre las cuestiones de politicas vinculadas
con € futuro papel delaOMI y la necesidad de una reglamentacion ambienta paralas embarcaciones
entregadas con fines de reciclgje, se sefidaron varios puntos generales (documento MEPC 46/23, parrafo
7.12).

3.3 El Comité recordé también que d CPMM 46 acord6 restablecer e Grupo de Correspondencia
sobre Reciclgje de Embarcaciones, con Bangladesh como pais orientador, afin de preparar e documento
sobre € papd de laOMI y los aspectos en que debia centrarse la atencion del Comité.

Cooperacion interinstitucional

3.4 El Comité consider6 los documentos MEPC 47/3 y MEPC 47/WP.4, referentes ala continua
colaboracion en materia de reciclaje de embarcaciones con la Secretaria de la Organizacion Internacional
dd Trabgjo (OIT) y la Secretaria del Convenio de Basilea del PNUMA, y sefial 6:

A Que & Grupo de Trabgjo Técnico del Convenio de Basilea, en su 18° periodo de sesiones,
sefial 6 que alin existian lagunas en su proyecto de las directrices técnicas, y propuso que
la OMI asumiera un papel orientador en la elaboracion de directrices o requisitos
preceptivos para tener la certeza de que se eliminaran los materiales peligrosos de las
embarcaciones antes de que fueran enviadas a los astilleros de reciclge;

2 Que la Secretaria de 1a OI T habia acudido alas Secretarias dela OMI y del Convenio de
Basilea alos efectos de examinar laidea de elaborar un proyecto de asistencia técnica
interingtitucional vinculado con €l reciclgje de embarcaciones. La Secretaria de la OMI
expresd ala OIT interés en examinar esta propuesta e informé alaOIT que el CPMM
andizariad futuro plan de trabgjo de la OMI referente a reciclaje de embarcaciones, y
gue la Secretaria de la OM| tendria que esperar |os resultados de ese debate antes de
asumir compromiso aguno;

.3 Que durante € 19° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Técnico dd Convenio de
Basilea, en enero de 2002, € Grupo de Trabajo Técnico hizo hincapié nuevamente en que
lalabor delaOIT y de la OMI es decisiva para hacer frente en forma general a
problema mundia de reciclaje de embarcaciones, y solicité ala Secretariadel Convenio
de Basilea que diera a conocer oficiadmente su declaracion alaOMI y alaOIT; y

4 Que seglin lo previsto en & documento MEPC 47/WP.4, la Secretaria del Convenio de
Basilea solicitd ala OMI opiniones generales sobre diversos temas referentes areciclaje
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de embarcaciones, incluida la cuestion de cuando un buque se convierte en desecho; €
papel de los Estados de la banderay de los Estados del puerto; superposiciones

potencial es o detectachs; vacios referentes a conflictos entre tratados internacional es;
estado de embarcaciones abandonadas o encalladas en tierra o en € mar, y normas que
se aplican alos desechos a bordo de una embarcacion destinada a reciclaje (desechos de
cargay desechos de las operaciones). El Convenio de Basilea salicit6 estainformacion
en una carta dirigida ala OMI en febrero de 2002.

Informe del Grupo de Correspondencia

3.5 El Comité tom6 nota de que en € informe del Grupo de Correspondencia sobre Reciclgie de
Embarcaciones (documento MEPC 47/3/3), y en especia en e Grupo de Correspondencia, se sugirié la
inclusion del siguiente materia en e remito de la OMI:

A Asumir responsabilidad global de coordinar cuestiones vinculadas con € reciclgje de
embarcaciones y responsabilidad por cuestiones de control que se susciten durante €
disefio, la construccion y la operacidn de buques que puedan influir sobre € reciclagje,
incluidos los preparativos de a bordo para € reciclgje;

2 Promover y facilitar € que todoslos *interesados’ identifiquen y asuman sus
responsabilidades en materia de operacidn de reciclaje de embarcaciones con respecto a
la seguridad maritimay ala prevencion de la contaminacion proveniente de
embarcaciones,; e

3 Identificar ambitos en quela OMI pueda considerar la posibilidad de introducir o
enmendar recomendaciones o reglamentos referentes a reciclaje de embarcaciones que
tomen parte en & comercio internacional, incluida la aplicacion de otros instrumentos
internacionales a esas embarcacines.

3.6 El Comité sefiad 6 asimismo que e Grupo de Correspondencia recomendd € siguiente curso de
accién afin de que sea considerado por € Comité:

A Que se encomiende al Grupo de Trabajo en el CPMM 47 la elaboracion de un proyecto
de resolucion de A samblea sobre la necesidad de un enfoque internacional sobre reciclgje
de embarcaciones, la necesidad de proporcionar orientacion a sector pdblicoy alas
empresas privadas, haciendo hincapié en la necesidad de colaboracidn con € Convenio de
Basileay conlaOIT y recomendando &mbitos de actividad para diferentes interesados;

2 Que en @ proyecto de resolucion de Asamblea se tenga en cuenta la labor realizada por
las empresas privadas tal como se reflgja en su "Caédigo de Précticas de la Industria sobre
Reciclgje de Embarcaciones’, presentado a Comité, y se promueva la elaboracién de
declaraciones similares por parte de otros interesados, y

.3 Que se encomiende a Grupo de Trabgjo la proposicion de comentarios sobre el Codigo de
Practicas de la Industria segiin lo previsto en & documento MEPC 47/3/2.

3.7  Con respecto a una futura colaboracién con 1aOIT y e Convenio de Basilea, € Comité tomo nota
de lasiguiente recomendacién del Grupo de Correspondencia:

1 Que se procure que la OI T elabore un programa de tecnologia de reciclaje de
embarcaciones, que comprenda capacitacion;
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2 Que se procure que la OIT elabore criterios de servicios de reciclgje que hayan de ser
utilizados por autoridades nacionales;

.3 Que se procure que e Convenio de Basilea siga identificando sustancias que puedan
encontrarse en embarcaciones y puedan ser nocivas parala salud humana o parael medio
ambiente, y

4 QuelaOMI, |1aOIT y & Convenio de Basilea sigan controlando los aspectos socidesy
econémicos de carécter ambiental del reciclgje de embarcaciones.

3.8 El Comité considero los documentos MEPC 47/3/1, MEPC 47/3/4 y MEPC 47/INF.3 presentados
por laIndia. El documento MEPC 47/3/1 contenia propuestas destinadas a ser consideradas por € Comité
sobre la elaboracidn de directrices internacionalmente aplicables sobre € reciclaje de embarcaciones, y
recordaba las funciones y cometidos de los interesados durante € ciclo vitd de laembarcacion parallegar
aunaevaduacion Util del papel que deberia cumplir la OMI en materia de reciclgje de embarcacionesy la
manerade realizarlo. El documento MEPC 47/3/4 contenia propuestas adicionales de elaboracién de un
nuevo anexo a MARPOL referente d reciclge de embarcaciones, y e documento MEPC 47/INF.3
proporcionaba informacidn sobre las Directrices Ambientales para laindustria del reciclgie en laIndia.

3.9 El Comité sefial 6 que & documento MEPC 47/3/2, presentado por la Camara Naviera
Internacional (ICS), contenia como anexo & Cadigo de Précticas de la Industria sobre Reciclge de
Embarcaciones. En d parrafo 7 del documento y en e parrafo 3.1 v) del Codigo se insta a las entidades
en cuestion a“ procurar que la Organizacion Maritima Internacional respalde este codigo de laindustriay
contribuya a su mayor desarrollo”.

3.10  El Comitétomd nota también de la respuesta de Greenpeace Internationa (documento MEPC
47/3/5) a informe del Grupo de Correspondencia. El Comité tomé nota ademés de la informacion
proporcionada en € documento MEPC 47/INF.4, presentada por BIMCO. Dadala creciente
preocupacion sobre la insuficiente capacidad de mangjo del gran nimero de buques-tangue que serén
reciclados en e marco del programa de eliminacion paulatina de buques tanque pre MARPOL, BIMCO
inicio y completd un estudio sobre la capacidad global de reciclgie. El estudio fue presentado a Comité.

Debate general

311  El Comitétomo notay agradecio e informe del Grupo de Correspondencia orientado por el
Capitan Moin Ahmed (Bangladesh) y expresd su respaldo ala propuestadel Grupo referente a papel de
laOMI en materia de reciclgje de embarcaciones.

312 Trasd debate sellegb alaconclusion general de que la OMI tiene un importante papel que
cumplir en materia de reciclgje de embarcaciones, incluidala preparacion de una embarcacion antes de
que comience € reciclgie, y un papel de coordinacion en relacion con laOIT y € Convenio de Basileaen
cuestiones referentes areciclagje. El Comité acordd que por ahorala OMI debe elaborar directrices con
caracter de recomendaciones que hayan de ser adoptadas por resolucion de Asamblea. No obstante, €
Comité sefia 6 que existen diferentes puntos de vista referentes a la cuestion de la elaboracion de un
instrumento juridico vinculante, y a que algunas del egaciones opinan que la OMI debe promover €
establecimiento de requisitos preceptivas, incluida la preparacion de un nuevo anexo a MARPOL 73/78.

313 El Comitétomd notadd Cédigo de Préacticas de la Industria contenido en el documento MEPC
47/3/2, expresd su agradecimiento al respecto, y decidio utilizar ese codigo como documento basico para
las directrices de la OMI.
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314  El Comitéacordd que se requiere unamayor colaboracion conlaOIT y € Convenio de Basileaen
relacién con € reciclaje de embarcaciones. En este contexto se sefial 6 que podria exigtir una diferencia
en los términos através de los cualeslaOMI y @ Convenio de Basilea definen las embarcaciones hacia €
final de suvidaactiva. LaOMI| tenderia a definir la embarcacion entregada para reciclaje como recurso
gue contiene contaminantes, en tanto que & Convenio de Basilea tenderia a definir la embarcacion en su
totalidad como desecho.

Instrucciones para e Grupo de Trabajo
315 El Comité estableci6 un Grupo de Trabajo con los siguientes términos de referencia:

A Condderar con mayor detenimiento € papel de la OMI en materia de reciclgje de
embarcaciones, incluidos los limites de esa funcion;

2 Elaborar un plan de trabgjo afin de que d Comité examine € asunto, incluidas fechas
objetivo y utilizacidn de grupos de trabajo o de correspondencia;

.3 Analizar las directrices técnicas y los codigos de précticas para propietarios de
embarcaciones, incluidas | as responsabilidades de los Estados de |a bandera sobre l1a base
del Cédigo de Précticas de la Industria sobre Reciclgje de Embarcaciones presentado por
ICS (documento MEPC 47/3/2);

4 En lamedida de lo posible, elaborar un proyecto de resolucion de Asamblea sobre
reciclgje de embarcaciones, y

5 Considerar cuestiones referentes a colaboracion con € Convenio de Basileay [aOIT,
incluidas las cuestiones planteadas por € Grupo de Trabajo Juridico del Convenio de
Basileay la propuesta de elaboracion de un proyecto interingtitucional de asistencia
técnica vinculado con reciclgje de embarcaciones.

316  Con respecto alas cuestiones planteadas por e Convenio de Basilea (documento MEPC
47/WP.4), la delegacion de Chipre se reservd su opinion sobre lainstruccion del Comité a Grupo de
Trabajo, ya que esas cuestiones se plantearon durante la reunién y no hubo tiempo de considerar este
documento por anticipado. No obstante, e Comité solicitd a Grupo de Trabajo que formulara comentarios
generales sobre estos temas para que la Secretaria pudiera tenerlos en cuenta al preparar su respuestaa
la Secretaria del Convenio de Basilea atiempo paralareunion del Convenio prevista paramayo de 2002.

Resultados de la labor del Grupo de Trabajo

317  El Grupo de Trabajo sobre Reciclgie de Embarcaciones se reunié del 4 a 5 de marzo de 2002 bgjo
la presidencia del Capitan Moin U. Ahmed (Bangladesh). En € informe del Grupo de Trabajo
(MEPC 47/WP.13) se exponen |os siguientes puntos:

318 Conrespecto a papel delaOMI, e Grupo de Trabajo sugirid que laOMI:

A Asuma la responsabilidad global de los temas de coordinacién vinculados con reciclge de
embarcaciones y cometidos referentes a seguimiento que se planteen durante € disefio, la
construccion y la operacién de embarcaciones que puedan influir sobre € reciclaje,
incluidos los preparativos de a bordo parad reciclgje;
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2 Promuevay facilite la asuncidn, por todos los “interesados’, de sus cometidos en materia
de reciclaje de embarcaciones referentes a los riesgos ambientales y de seguridad, y
problemas sanitarios y de bienedtar, e

.3 | dentifique dmbitos en que la OMI podria considerar la introduccion o modificacion de
recomendaciones o reglamentos referentes a reciclgje de embarcaciones que tomen parte
en d comercio internacional, incluida la aplicacion de otros instrumentos internacionales a
esas embarcaciones.

319 El Grupo de Trabgjo andiz6 un plan de trabgjo parala elaboracion de directrices sobre reciclgje de
embarcaciones y convino en un plan de trabgjo provisiona que culminard en la preparacion de un proyecto
deresolucién de Asamblea al que se daraformafina en el CPMM 49. En e cuadro siguiente se presenta
e plan de trabgjo sugerido:

Plan detrabajo parala elaboracion de unaresolucion de Asambleay directrices sobre
reciclaje de embar caciones

CPMM 47 CPMM 48 CPMM 49 23° periodo de
(Octubre de 2002) sesionesdela
Asamblea
(Noviembre de
2003)

Proyecto de resolucion de X X Adopcion
Asamblea
Directrices X X Adopcion
Coaoperacion Convenio de X X X
Basilea/OIT/OMI
Grupo de Correspondencia X S serequiere
Grupo de Trabgjo X X

320 El Grupo de Trabap anaiz6 en profundidad un proyecto resumido de directrices de la OMI sobre
reciclaje de embarcaciones basado en € informe del Grupo de Correspondencia (documento MEPC
47/3/3) y d Cdbdigo de Précticas de la Industria sobre Reciclagje de Embarcaciones (documento MEPC
47/3/2). El Grupo de Trabajo no dispuso de tiempo suficiente paraformafina alas directrices en esta
sesion, por lo cua acordd recomendar € restablecimiento del Grupo de Correspondencia sobre Reciclgje
de Embarcaciones para que elaboraraun primer borrador de las directrices de la OMI sobre reciclgje de
embarcaciones que seria analizado con mayor detenimiento en la sesién siguiente.

321  El Grupo de Trabgjo analizd € contenido de un proyecto de resolucion de Asamblea, teniendo en
cuenta que e proyecto debia ser revisado en una etapa futuray que su contenido depende de la evolucion
delas directrices de la OMI, etc.

322  El Grupo de Trabgo andiz6 la cooperacion con e Convenio de Basileay laOIT y recomendé que
esa cooperacion prosigaen € futuro. El Grupo de Trabgjo acordd que la presente division de cometidos
expuesta en € informe del Grupo de Correspondencia (documento MEPC 47/3/3) parecialégicay que
debia mantenerse. El Grupo andiz6 también laidea de promover un proyecto comin de cooperacion
técnica entre los organismos en cuestion, y en principio respa do ese enfoque.

323 Enrespuestaalas preguntas planteadas por € Convenio de Basilea en € documento
MEPC 47/WP.4, d Grupo de Trabgjo ofrecio € siguiente comentario:
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¢Cuando un buque se convierte en material de desecho? ¢Cuando deja de ser tal?

¢SQuécriterios o indicador es deben utilizar se para determinar € punto en que un buque
se convierte en material de desecho, y en especial la intencion de eliminarlo?

A1 MARPOL 73/78 dala siguiente definicion de buque: "todo tipo de embarcaciones que
operen en d medio marino, incluidos los aliscafos, asi como |os aerodedizadores, los
sumergibles, los artefactos flotantes y |as plataformas fijas o flotantes'.

2 MARPOL no egablece criterios para determinar ladefinicion de s un bugue puede ser
clasificado como desecho conforme a Convenio, ni existen criterios para determinar
cuéndo una embarcacion deja de ser tal, salvo cuando yano cumple los requisitos de la
definicidn que antecede. El Convenio de Basilea deberia adoptar estadefiniciony
considerarlaen su andlisis acercade S, 0 en qué punto, un buque, o componentes del
mismo, pueden considerarse como desecho conforme al Convenio de Basiles, y proseguir
la coordinacion con la OMI sobre este tema.

¢Qué Estado(s) tiene(n) responsabilidades u obligaciones (por g emplo el Estado dela
bandera del buque, el Estado del propietario, el Estado del puerto) en cuanto al
cumplimiento de los convenios o disposiciones pertinentes?

3 Con respecto alas dternativas referentes a qué Estado es responsable del bugue para
garantizar € cumplimiento de los convenios de la OMI, debe reconocerse que € Estado
de la bandera es responsable de garantizar que € bugue cumplalos convenios e la OM|
hasta que deje de aplicarse la definicion del parrafo 1, que antecede.

Potenciales o reales super posiciones de nor mas, vacios normativos o conflictos entre
los tratados inter nacionales, incluidos el Convenio de Londres, la UNCLOS, el
Convenio de Basileay tratadosdela OMI:

A4 Lacomplgidad de |os temas referentes al reciclaje de embarcaciones va mas dla del
acance individual de acuerdos multilaterales tales como & Convenio de Londres, la
UNCLOS, los ingtrumentos de la OMI, laOIT y @ Convenio de Basilea. Es necesario
gue en cada acuerdo multilateral se aclaren los requisitos respectivos. Esimprescindible
que prosiga lalabor de mutua colaboracion de las Secretarias y |as Partes de esos
instrumentos, y otros interesados, de modo de reduct 10s riesgos ambientales y de
seguridad, y los problemas de salubridad y bienestar en relacion con € medio ambiente.

5 Cada convenio debe evaluar sus requisitos y elaborar, en colaboracion con terceros,
mecanismos tendientes a asumir sus responsabilidades. La OMI esta elaborando
directrices paralas Partes de sus convenios, sobre los procedimientos que han de
aplicarse paratratar de reducir al minimo la utilizacion de materiaes peligrososen €
disefio, la construccion y € mantenimiento de embarcaciones y en la preparacion de
embarcaciones para reciclaje, de modo de reducir los riesgos ambientales y de seguridad
y los problemas de salubridad y bienestar en relacion con el medio ambiente.

JQuénormas, si es que alguna, se aplican a los desechos generados por la carga o las
operaciones, que estén en un buque destinado a ser desguazado?

.6 L as embarcaciones de Partes de convenios de la OMI estén obligadas a cumplir las
disposiciones de los convenios. Esas normas se aplican alos desechos de las
operacionesy de cargas de embarcaciones en todos | os aspectos de la vida de una
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embarcacion, incluido € vigie fina delamisma. Se prevé que las embarcaciones mangjen
los desechos de sus operaciones y descarguen sus desechos residuales en instalaciones de
recepcion gpropiadas. En su vigiefina, € bugue debe manegjar los desechos de las
operaciones seglin lo requiere MARPOL 73/78.

324 Durante e debate dd informe de este Grupo de Trabgjo, la delegacion de Irdn propuso que se
agregue un capitulo alas directrices de la OMI con respecto a establecimiento de playas de reciclaje de
embarcaciones en zonas especiales y zonas marinas especialmente sensibles.

325 El Comitérecibid con beneplé&cito lainiciativa adoptada por € sector naviero, de elaborar su
Cddigo de Précticas sobre Reciclagje de Embarcaciones de modo que, por o menos inicialmente, €
proyecto de directrices de la OM| sobre e tema se base en € mismo. LalCS, con € apoyo de Panamay
Noruega, pidid atodos |los gobiernos de los paises miembros que reconocieran que |os propietarios de
embarcaciones que aplican e Cédigo de la Industria estén haciendo o que pueden para actuar en forma
responsable en relacion con embarcaciones destinadas a reciclaje.

326  El Comité agradecio e informe del Grupo de Trabgjo, y unavez considerado € mismo lo aprobd
en genera, y, en particular::

A1 Tomd nota de laopinidn del Grupo de Trabajo sobre  papel delaOMI en
materia de reciclgje de embarcaciones,

2 Tomoé notadel plan de trabgjo (parrafo 3.19, supra), incluido € uso de grupos de
correspondenciay de trabgjo;

3 Tomo nota del resumen del proyecto de directrices de la OMI sobre reciclge de
embarcaciones que se adjuntaa Anexo 1 del documento MEPC 47/WP.13;

4 Tomo nota del proyecto preliminar de resolucion de Asamblea que se adjunta a
Anexo 2 del documento MEPC 47/WP.13;

5 Acordo restablecer un Grupo de Correspondencia para proseguir la elaboracion
de las directrices (en € parrafo 18.25 aparecen detalles del Coordinador);

.6 Convino en la continua colaboracidn con 1aOIT y e Convenio de Basileay
solicitd ala Secretaria que se pusiera en contacto con esas dos entidades en
relacion con la propuesta de un proyecto conjunto;

T Tomo nota de las opiniones expresadas con respecto alas preguntas planteadas
por & Convenio de Basileaen el parrafo 3.23, que antecede, y

.8 Convino, en principio, en € restablecimiento del Grupo de Trabgo en los dos
préximos periodos de sesiones del Comité.

327 Conforme alo solicitado por agunas delegaciones, € Comité acordd asimismo:

A1 Solicitar alos Subcomités de BLG, DE y FSI que proporcionen informaciones para los
capitulos pertinentes ddl proyecto de directrices de la OMI (véase € documento MEPC
47/WP.13/Add.1), y

2 Expresar agradecimiento a BIMCO, INTERCARGO, INTERTANKO, ICS, ITOPF, ITF,

OCIMF, ECSA e |ACS por tomar lainiciativa de elaborar el Cadigo de Précticas de la
Industria sobre Reciclgje de Embarcaciones.
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1 LaDivision de Asuntos Ocednicos 'y del Derecho del Mar se complace en colaborar con la
Secretaria del Convenio de Basileay las Partes en € Convenio de Basilea, y desea formular los siguientes
comentarios; algunos de carécter general y otros de carécter especifico, como respuestaala carta
remitida por la Secretariay la solicitud de informacién en ella contenida con respecto a régimen juridico
aplicable en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (enlo sucesivo
denominada “la UNCLOS") con respecto a diversos temas relativos a desguace de embarcaciones.

Comentarias generales

2. La UNCLOS no contiene ninguna disposicion sobre € desguace de embarcaciones. Tampoco
ofrece una definicion de embarcacion o buque, a diferencia de algunos convenios delaOMI. La
UNCLOS <e refiere a bugques en dos contextos principales. 1) derechosy obligaciones de los Estados con
respecto a buques en funcionamiento y que realizan un vigje internacional principamente con fines
comerciaes, 0 2) requisitos que deben cumplirse antes de hundir deliberadamente un buque en e mar.

Las disposiciones de la UNCLOS aplicables a esos ambitos pueden tener importancia a los efectos del
desguace de embarcaciones en € mar, por las sguientes razones. En primer lugar, un buque
autopropulsado que redice un vigje internacional aun Estado de desguace de embarcaciones tendria que
seguir estando en condiciones de funcionamiento a igua que cuaquier otro buque que redlice un vigje
internacional. En segundo lugar, aunque la UNCLOS utilizala expresion “desechos’ silo en € contexto
de laeliminacion en € mar, nuevos requisitos sobre vertimiento prohiben la eliminacidn de todo desecho en

el mar a menos que se hayan evaluado previamente opciones aternativas de eliminacion de desechos,
incluido € reciclgje en otro sitio.

Derechos y obligaciones de los Estados en €l marco de la UNCLOS con respecto a buques que
estén en funcionamiento

3. Un bugque que esté en funcionamierto, conforme a Articulo 92 de la UNCL OS debe navegar
bajo e pabellén de un solo Estado y no puede cambiar de pabellén durante un vigje ni en unaescala,
salvo en caso de transferencia efectiva de la propiedad o de cambio de registro. Un buque estad sometido
alajurisdiccion exclusiva del Estado del pabelldn, salvo en |os casos excepciondes expresamente
previstos en |os tratados internacionales o en la UNCLOS misma. Conforme ala UNCLOS, e Estado
del pabellén esté obligado a gercer jurisdiccion y control en cuestiones administrativas, técnicasy
sociales en relacion con e buque, especialmente en € caso de una embarcacion de propiedad publica
(cuestion que se examina en mayor detalle en d parrafo 17, infra). El Articulo 94 delaUNCLOS
dispone que d Estado del pabellon debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
seguridad en € mar en [0 que respecta, entre otras cuestiones, ala construccion, € equipo y las
condiciones de navegabilidad de los buques, la dotacion de los mismos, las condiciones de trabgjo y la
capacitacion de las tripulaciones, la prevencion de abordajes y la prevencion, reduccion y control de la
contaminacion marina (véanse también los Articulos 210 y 211). Estas medidas deben ser compatibles
con reglamentos, procedmientosy préacticas internacionales generalmente aceptados, que figuran
principa mente en algunos Convenios de la OMI, por gemplo, € Convenio Internaciona parala
seguridad de la vida humana en € mar (SOLAS), e Convenio internacional sobre lineas de carga, €
Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia parala gente de mar (STCW), €
Convenio sobre e reglamento internaciond para prevenir los abordgjes (COLREG), € Convenio
Internacional para prevenir la contaminacién por los buques de 1973, modificado por € Protocolo de
1978 referente a mismo (MARPOL 73/78) y @ Convenio internaciona sobre la prevencion de la
contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias de 1972 (Convenio de Londres) y su
Protocolo e 1996. En algunos convenios y recomendaciones adoptados por la Organizacion
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Internacional del Trabgjo se establecen normas laborales.

4. Un buque que lleva a cabo un vigje internaciona al Estado de desguace de embarcaciones debe
cumplir todas las reglas y estandares internacionales pertinentes. La responsabilidad de garantizar €
cumplimiento, por parte del buque, de esas reglas y estandares, recae principa mente sobre € Estado del
pabellén (Articulos 94, 216 y 217). No obstante, también se concede alos Estados riberefios y alos
Estados del puerto derechos de aplicacion coercitiva de normas en € marco delaUNCLOS. El Estado
dedl puerto tiene derecho de tomar medidas administrativas paraimpedir que € buque zarpe, cuando éste
violalasreglasy estandares internacional es aplicables en materia de navegabilidad y a consecuenciade
ello amenaza causar dafios al medio marino (Articulo 219). A este respecto, puede sefialarse que muchas
regiones han adoptado un Memorando de Entendimiento sobre Control por € Estado ddl Puerto, para
hacer efectivo un enfoque uniforme sobre aplicacion coercitiva de normas por los Estados del puerto. En
e marco delaUNCLOS € Estado del puerto puede también iniciar procedimientos contra un bugue que
comete una violacion de las reglas y esténdares internacionaes aplicables ala descarga en alta mar o en
las aguas interiores, el mar territorial o la zona econémica exclusiva (ZEE) de otro Estado, s asi o solicita
e Estado riberefio (Articulo 218). El Estado riberefio posee también derechos de aplicacion coercitiva de
normas en relacién con los buques que cometan violaciones de disposi ciones sobre descargas o cual quier
infraccion de las reglas y estandares internacionales pertinentes en materia de prevencion, reducciony
control de la contaminacién del medio marino o la seguridad de la navegacidn en su mar territorial o su
ZEE (Articulo 220).

5. Laresponsabilidad de hacer cumplir las disposiciones de la UNCLOS referentes al vertimiento en
e mar varia segin la zona maritima en que se encuentre el buque, a menos que se trate de bugues de
propiedad publica, en cuyo caso € Estado del pabellén gerce jurisdiccion exclusiva, segiin 1o explicado en
d parafo 17, infra. El Articulo 216 de la UNCLOS asigna la doligacion de garantizar  cumplimiento, no
s0lo a Estado del pabelldn, sino también a Estado riberefio en relacidn con € vertimiento en su mar
territorial, su ZEE o su plataforma continental, y a cualquier Estado en cuanto se refiera a actos de carga
de desechos u otras materias que tengan lugar dentro de su territorio o en sus instalaciones terminales
costaafuera.

Gestiodn de desechos en el marco de la UNCLOS

6. Las disposiciones de la UNCLOS referentes a hundimiento de buques en e mar sensu stricto no
son aplicables a desguace de embarcaciones, pero no carecen de importancia, ya que el régimen de
gestion de desechos elaborado en € contexto del Convenio de Londres, y en particular de su Protocolo de
1996, no considera la eliminacion en € mar como una aternativa aislada de gestion de desechos, sino que
requiere una evaluacion de todas las opciones aternativas de eliminacion y reciclgje de desechos antes de
permitir e vertimiento de desechos en & mar.

7. El Articulo 1 dela UNCLOS define vertimiento como “la evacuacion dedliberada de desechos u
otras materias desde buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en € mar; y € hundimiento
deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en € mar”. La UNCLOS no define
la expresion “desechos’. No obstante, las sustancias toxicas, perjudiciales o nocivas—en especial las de
caracter persistente-- se mencionan especificamente en € Articulo 194 3) a) como sustancias cuya
evacuacion los Estados estan doligados a reducir en € mayor grado posible. El Articulo 210 dispone que
los Estados, actuando por conducto de las organizaciones internaciona es competentes o de una
conferencia diplomética, dicten leyes, reglamentos y medidas nacionales no menos eficaces para prevenir,
reducir y controlar la contaminacion por vertimiento, que las reglas y estndares de carécter mundial. El
vertimiento no debe redlizarse sin permiso de la autoridad competente del Estado, y € vertimiento en
mar territorial, en la zona econdmica exclusiva o sobre la plataforma continental no puede efectuarse sin
previo consentimiento expreso del Estado riberefio.
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8. Lasreglasy estandares mundiaes alas que se hace referencia en la UNCLOS figuran en €
Convenio de Londresy en su Protocolo de 1996. Este dltimo instrumento alin no ha entrado en vigor.
Cuando entre en vigor, 1o que seglin se prevé ocurriraen € futuro préximo, remplazara a Convenio de
Londres como instrumento mutuo de las Partes Contratantes del Protocolo, que también son Partes del
Convenio. Puede sefidarse que aparte de esas reglas mundiales existen también algunos instrumentos
regionales que regulan e vertimiento de desechos en e mar.*

9. El Convenio de Londresy su Protocolo definen “ desechos y otras materias’ como materialesy
sustancias de cuaquier clase, formao naturaleza. Esta definicion no estarestringida, por lo tanto, a
desechos peligrosos, como en € caso del Convenio de Basilea. Tanto € Convenio de Londres como su
Protocolo permiten la diminacion de embarcaciones en € mar, siempre que se haya eliminado, en la
méxima medida posible, el material que pueda crear residuos flotantes o contribuya de otro modo ala
contaminacion del medio marino. El Protocolo permite la eliminacidn de desechos y otras sustancias en €
mar, pero hace hincapié en la paulatina reduccién de la necesidad de utilizar €l mar a esos efectos. Las
Partes Contratantes del Protocolo estan obligadas a adoptar medidas administrativas y legidativas
tendientes a evitar la emision de permisos de vertimiento a menos que primero se hayan evaluado opciones
aternativas de diminacion y reciclgje de desechos. El orden de prelacidn de las alternativas de gestion de
desechos estipulado en € Anexo 2 del Protocolo es el siguiente: 1) reutilizacion; 2) reciclgje fuera de

sitio; 3) destruccion de e ementos constitutivos peligrosos; 4) tratamiento tendiente a reducir o diminar los
elementos congtitutivos peligrosos, y 5) diminacién en tierra, en e airey en € agua. El Protocolo dispone
que deben rehusarse permisos de vertimiento de desechos u otras materias s la autoridad encargada de
expedirlos llega ala conclusion de que existen posibilidades apropiadas de reutilizacion, reciclge o
tratamiento de los desechos sin riesgos injustificados parala salud humana o € medio ambiente, o costos
desproporcionados.

10. El Protocolo dispone que una descripcion y caracterizacion detallada del desecho (propiedades
quimicas, fisicas y bioldgicas) constituye una condicion previa esencial parala consideracion de opciones
aternativas de gestion de desechos, y sirve de base parala decision acercade s un desecho puede ser
objeto de vertimiento. Seguin e Protocolo, alos efectos de esa caracterizacidn deben tenerse en cuenta,
inter dia, latoxicidad de los desechos y su persistencia fisica, quimicay biolégica. El Capitulo 4 de las
Directrices Especificas parala Evaluacion de Buques, adoptadas por |as Partes Contratantes del Convenio
de Londres en 2000” para ayudar alas autoridades nacionaes a evaluar aplicaciones de eiminacion de
bugues en € mar, contiene una lista de las potenciales fuentes de contaminacién que deben tenerse en
cuentaa considerar aternativas de gestion de desechos, y los elementos existentes abordo de las
embarcaciones que puedan contener sustancias que den motivo a preocupacion. En las Directrices se
recomienda la eliminacion de materiales que subsistan en tanques, tuberias o calas de los buquesy la
eiminacion de todos los liquidos o material es gaseosos en tambores, tanques o |atas.®

11 Laimportancia que reviste e establecimiento de un inventario de desechos ha sido reconocida
también en el Cédigo de Practicas de la Industria sobre Reciclagje de Embarcaciones, recientemente

! Se han adoptado instrumentos especificos o disposiciones especiaes paralaregion del Mar

Bdltico, d Mar Negro, € Mar Mediterraneo, € Atlantico Nordeste, € Pacifico Sudeste, € Pacifico Sur y
la Antéartida.

2 El texto de las Directrices Especificas aparece en €l sitio de la Secretariadel Convenio de

Londres, en la Internet, en www londonconvention.arg.

3 En & presente estudio s6lo se han destacado algunas de las disposiciones del Protocolo y de las

Directrices Especificas, ya que la Division presume que la Secretaria del Convenio de Londres, en su
respuesta, realizara un andlisis mas genera de estos instrumentos.
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adoptado. En & Cddigo se recomienda, inter aia, la creacidn de un inventario de materiales

potencial mente peligrosos a bordo de embarcaciones existentes, la entrega del bugue en “condicién exenta
de gases’; la preparacion de un inventario de “entrega’ de meteriales potencidmente pdigrosos, y la
identificacion de espacios peligrosos en embarcaciones que se vendan con fines de reciclaje, como
précticas Optimas que deben observar las compafiias navieras en relacion con buques que se vendan con
finesderecichje.’

Disposiciones de la UNCLOS sobre prevencion, reduccién y control de la contaminacion del medio
marino

12. Finalmente, puede sefidlarse que la UNCL OS también impone ciertas obligaciones alos Estados
en relacion con la prevencion, reduccion y control de la contaminacion del medio marino, que pueden ser
pertinentes para una gestion ambientalmente racional del desguace de embarcaciones. Los Estados tienen
la obligacion generd de proteger y preservar € medio marino (Articulo 192); adoptar todas las medidas
gue sean necesarias para garantizar que las actividades bgjo su jurisdiccion o control se realicen de forma
tal que no causen perjuicios por contaminacidn a otros Estados y su medio ambiente (Articulo 194); no
transferir, ni directa ni indirectamente, dafios o peligros de un &rea a otra, ni transformar un tipo de
contaminacién en otro (Articulo 195); vigilar los efectos de cual esquiera actividades que autoricen o
realicen, afin de determinar s dichas actividades pueden contaminar € medio marino (Articulo 204);
evaluar los potenciales efectos de las actividades proyectadas bagjo su jurisdiccidn o control sobre & medio
marino (Articulo 206); y prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino por vertimiento
(Articulos 210y 216) y procedente de fuentes terrestres (Articulos 207 y 213).

Pregunta 1. ¢Cuéndo un bugue se convierte en material de desecho? ¢Cuéndo deja de ser tal?

13. La UNCLOS utilizalaexpresion “desecho” exclusivamente en € contexto del vertimiento en e
mar, y no serefiere d punto en que una embarcacion se convierte en desecho a los efectos de su
eliminacion en € mar. No obstante, alaluz de la explicacion que antecede en cuanto a régimen de
gestion de desechos estipulado en € Protocolo de 1996 del Convenio de Londresy las Directrices
Especificas para la Evaluacion de Buques, podria sefia arse que una embarcacion se convierte en desecho
alos efectos de su diminacion en el mar cuando se aprueba un permiso de diminacion del mismo en €
mar. Envirtud de los procedimientos estipulados en € Protocolo para la aprobacion de un permiso de
hundimiento deliberado, esto significaria que un buque ya es un desecho a los efectos de su diminacion en
generd en € momento en que se presenta una solicitud de permiso de hundimiento deliberado.

14. LaUNCLOS no se refiere especificamente d momento en que un buque deja de ser un buque.
No obstante, como sus disposiciones se refieren a embarcaciones solo en dos contextos segin 1o
explicado en € parrafo 2, que antecede, deberia deducirse que una embarcacion dgja de ser una
embarcacion cuando cesa de operar como tal. En e caso de la UNCLOS, dlo ocurriria en é momento de
su eliminacion en € mar. No obstante, s laembarcacién es remolcada al lugar de eliminacion, dga de
ser una embarcacion anteriormente; a saber, en € punto en que deja de operar como tal. El punto en que
la embarcacion deja de operar como tal probablemente es también € punto en que dgja de estar
registrada como embarcacion. La UNCLOS exige a cada uno de los Estados ddl Articulo 94, que
mantengan un registro de buques en € que figuren los nombres y caracteristicas de los bugues que
enarbolen su pabellén, con excepcidn de aguellos buques que, por sus reducidas dimensiones, estén
excluidos de las reglamentaciones internacional es generalmente aceptadas, que cominmente se entienden
referentes a bugques de menos de 500 toneladas brutas. Antes de eliminar auna embarcacion de un

El texto del Codigo puede consultarse en www.marisec.org/recycling.

14



UNEP/CHW.6/17

registro seria necesario establecer qué eventual es hipotecas, garantias y otros gravamenes lo afectan.

Pregunta 2. ¢Qué criterios o indicadores deben utilizarse para determinar el punto en queun
buqgue se convierte en material de desecho, y en especial la intencién de eliminarlo?

15. LaUNCLOS no se refiere a estos temas. No obstante, como seguimiento de larespuesta a la
primera pregunta podria sugerirse, en funcién de lo previsto en € Protocolo de 1996 del Convenio de
Londresy en las Directrices Especificas parala Evaluacion de Buques, que un indicador que podria
utilizarse para determinar € punto en que un bugue se convierte en material de desecho alos efectos de
su hundimiento deliberado en € mar es la expedicion de un permiso de hundimiento deliberado. Podria
sugerirse también, en funcidn de lo previsto en € Protocolo de 1996 y en las Directrices Especificas para
la Evaluacion de Buques, que un indicador que puede utilizarse para determinar e punto en que manifiesta
laintencién de eliminar e buque es la preparacion del inventario de desechos a que se hace referenciaen
e pérrafo 10, que antecede.

Pregunta 3. ¢Qué Estado(s) tiene(n) responsabilidades u obligaciones (por ejemplo el Estado de la
bandera del buque, € Estado del propietario, el Estado del puerto) en cuanto al cumplimiento de
los convenios o disposiciones pertinentes en los siguientes escenarios. a) Bugue de propiedad
publica; b) Buque que se convierte en desecho en un area sometida a la jurisdiccion de una Partey
luego penetra en la jurisdiccion del Estado en que ha de realizarse su desguace; ¢) Buque que se
convierte en desecho en alta mar y luego penetra en la jurisdiccion del Estado en que ha de
realizarse su desguace; d) Buque que se convierte en desecho en alta mar y penetra en un Estado
Parte de transito y finalmente ingresa en territorio del Estado en que ha de realizarse su desguace;
€) Bugue que se convierte en desecho en un &ambito sometido a la jurisdiccién del Estado en que ha
derealizarse su desguace, y f) Buque que esta o es hallado abandonado o encallado en tierra o se
haido a pique.

16. Laresponsabilidad de garantizar € cumplimiento de lasreglasy estdndares internacionales
pertinentes que rigen la seguridad de las operacionesy € control de la contaminacion del medio marino,
por parte de un buque que lleva a cabo un vigje internaciona a Estado de desguace de embarcaciones,
recae principa mente sobre el Estado del pabelldn, tal como se explicaen los parrafos 3 a5, que
anteceden. La UNCLOS no hace referenciaa “Estado ddl propietario”. Asignaa Estado del pabellon, es
decir d Estado en que estaregistrado € buque y cuya bandera enarbola, la responsabilidad de gercer
jurisdiccion y control sobre € buque en materia administrativa, técnicay social.

17. ! ica recae sobre el Estado de
labandera. La UNCLOS dispone que los bugues de guerray los buques pertenecientes a un Estado o
explotados por d, y utilizados exclusivamente para un servicio oficial no comercial, tendrén, cuando estén
en altamar o en la zona econdmica exclusiva, completainmunidad de jurisdiccion respecto de cuaquier
Estado que no sea d de su pabellon [véanse los Articulos 95, 96 y 58 2)]. Lamismanormase aplicaen
mar territorial (Articulo 32), con la excepcion de que € Estado riberefio podrd, en caso de incumplimiento
delasleyesy reglamentos relativos a paso por € mar territorial, exigir a buque que salgainmediatamente
del mar territorial (Articulo 30). El Estado del pabellén incurre en responsabilidad internaciona por
cuaquier pérdida o dafio que sufrael mar territorial (Articulo 31), estrechos utilizados parala navegacion
internaciona [Articulo 42 5)], o las vias maritimas archipel agicas (Articulo 54), resultantes del
incumplimiento de las leyes y reglamentos pertinentes de los Estados de que setrate. La UNCLOS
establece en @ Articulo 236 que las disposiciones relativas ala proteccion y preservacion del medio
marino no se aplicarén alos bugues que tengan inmunidad soberana. No obstante, exige, de todos modos,
gue cada Estado, mediante la adopcion de medidas apropiadas que no obstaculicen las operaciones o la
capacidad de operacion de tales buques que le pertenezcan o que utilice, disponga lo necesario para que
tales buques procedan, en cuanto sea razonable y posible, de manera compatible con lo establecido por esa
Convencion. Unadisposicion similar figura en el Convenio de Londresy en su Pratocolo.
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18. En cada uno de las escenarios que aparecen en lapregunta3b) ¢) d) y ), la responsabilidad de

garantizar e cumplimiento de las normas y estandares internacionales pertinentes que rigen la seguridad
delas operaciones de laembarcacion y la prevencidn, lareduccién y € control de la contaminacion del
medio marino por la embarcacion, recae principalmente sobre € Estado de la bandera, tal como se explicd
en los parrafos 3 a 5, que anteceden.

pique: Cuando un buque es hundldo dellberadamente en eI mar Sin permlso ee acto salvo en casos de
fuerza mayor, congtituye una violacion de las disposiciones de la UNCLOS sobre prevencion, reduccion'y
control de la contaminacién por vertimiento (Articulos 210 y 216) y las del Convenio de Londresy su
Pratocolo, en relacion con las cuales es probable que se haga responsable a Estado de la bandera, por ser,
en definitiva, & Estado competente para la expedicion de un permiso de vertimiento. Ademés, como se
sefia6 en e parrafo 3, que antecede, es d Estado de la bandera el que debe gercer jurisdiccion y control
sobre las embarcaciones que enarbolan su banderay garantizar que cumplan las reglas y estandares
internacional es pertinentes en materia de prevencidn, reduccién y control de la contaminacién del medio
marino.

Pregunta 4. Potenciales o reales superposiciones de normas, vacios normativos o conflictos entre
los tratados internacionales, incluidos el Convenio de Londres, la UNCLOS, el Convenio de Basilea
y tratados de la OMI.

20. En muchos aspectos, la UNCL OS es una convencion-marco, ya que muchas de sus disposiciones,
por ser de carécter general, solo pueden seguir aplicdndose a través de la adopcidn de reglas y estandares
internacional es pertinentes elaborados por 0 a través de uno 0 mas organismos internacionales
competentes. Larelacion entre laUNCLOS y otros convenios se trataen los Articulos 237y 311. El
primero de esos articul os establece que |as obligaciones especificas asumidas por Estados en e marco de
convenios especiales, en relacion con laproteccion y preservacidn del medio marino, deben cumplirse en
forma compatible con los principios y objetivos generales de laUNCLOS.

21. En su andlisis preliminar, la Division de Asuntos Oceénicos y de Derecho del Mar no detectd
ningun conflicto entrela UNCLOS y |os otros convenios.

Pregunta 5. ¢Quénormas, si es que alguna, se aplican a los desechos generados por la carga o
las operaciones, que estén en un buque destinado a ser desguazado?

22, El transporte de desechos como carga no esta regulado especificamente en laUNCLOS. La
expresion “desechos’ s6lo se menciona en e contexto del vertimiento en @ mar. El Articulo 94 impone a
Estado del pabellon la obligacion general de asegurarse de que todo buque que enarbole su bandera
cumplalas reglas y estandares internacionales pertinentes que rigen la seguridad en € mar, la seguridad de
lanavegacion y la prevencion, reduccién y control de la contaminacién del medio marino. Las
obligaciones del Estado del pabellon se explican en detalle en € parrafo 3 del presente documento. El
Articulo 23 dispone que los buques de propulsidn nuclear y los que transporten sustancias nucleares u

otras sustancias intrinsecamente peligrosas o nocivas, a gercer d derecho de paso inocente por € mar
territorial de otro Estado deben tener a bordo los documentos y observar las medidas especiales de
precaucion gque para tales buques se hayan establecido en acuerdos internacionales.

23. La OMI ha elaborado normas que rigen € transporte de cargas y € OIEA ha hecho lo propio en
relacion con materiales nucleares. El Capitulo VI de SOLAS se refiere d transporte de todo tipo de
cargas, excepto liquidos y gases agrandl. El transporte por mar de sustancias peligrosas y perjudiciales
estaregulado en SOLAS, Capitulo VII; MARPOL 73/78, Anexos |1 y 111, y en varios Codigos de la OMI,
la mayor parte de los cuades son de cumplimiento preceptivo en el marco de SOLAS y/o de
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MARPOL 73/78.° Los requisitos de transporte de cargas altamente radioactivas, aplicables a todas las
modalidades de transporte, figuran en & Reglamento para €l transporte seguro de materiales radioactivos
dd OIEA, que adquirid carécter preceptivo del 1 de enero de 2002.

24. El Articulo 1 5) b) i) delaUNCLOSYy € Convenio de Londresy su Protocolo de 1996 disponen
que € vertimiento no comprende la eiminacion de desechos u otra materias conexas con, o resultantes de,
las operaciones normales de buques, salvo desechos u otras materias que se transporten en buques
destinados a la evacuacion de esas materias o resultantes del tratamiento de tal es desechos u otras
materias en esos buques. Por lo tanto, las disposiciones contenidas en la UNCLOS querigen €
vertimiento, y las del Convenio de Londresy su Protocolo, se aplicarian a desechos derivados del
tratamiento de desechos transportados en buques que operen a los efectos de ladiminacién. Enla
UNCLOS no se tratan en detalle los requisitos referentes a la descarga de desechos derivados de la
operacion norma de las embarcaciones, pero € tema aparece en MARPOL 73/78. No obstante, las
Partes en la UNCL OS estarian obligadas a observar esos requisitos, ya que la Convencién obligaalos
Estados a cumplir y hacer cumplir las reglas y estdndares internacionales pertinentes en materia de
prevencidn, reduccion y control de la contaminacion del medio marino por buques, que comprende los
requisitos detallados referentes a descarga contenidos en MARPOL 73/78. Conforme ala UNCLOS, la
responsabilidad primordia paralaaplicacion y e cumplimiento coercitivo de esos requisitos recae sobre e
Estado del pabellon (Articulo 217). No obstante, en caso de descargailegal, tanto €l Estado riberefio
(Articulo 220) como e Estado del puerto (Articulo 218) tienen derecho de imponer coercitivamente la
aplicacidn de normas a buque, segin o explicado en d péarrafo 4, que antecede.

> Cadigo internaciona de mercancias pdigrosas (IMDG), Codigo Internacional parala construccion

y aparejamiento de buques que transporten productos quimicos peligrosos agranel (Codigo IBC), Codigo
para la construccion y aparejamiento de buques que transporten productos quimicos peigrosos a grane!
(Cddigo BCH), Caédigo internacional parala construccion y aparejamiento de buques que transporten
gases licuados a grand (Codigo 1GC), Cadigo de practicas de seguridad relativas a las cargas sdlidas a
granel (Codigo BC), y Cédigo parala seguridad del transporte de combustible nuclear irradiado, plutonio y
desechos de dlta radioactividad en cofres a bordo de los buques (Cédigo CNI). SOLAS, Capitulo VI,
dispone la aplicacion preceptiva de los Cadigos IBC, IGC e INF. Los Codigos IBC y BCH son
preceptivos conforme a MARPOL 73/78.
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