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Wykaz waznigjszych skrotow

AICHR — Miegdzyrzadowa Komisja Praw
Cztowieka ASEAN

AMIS —MigaUnii Afrykanskigj w Sudanie
AMISOM —Migja Unii Afrykanskiej

w Somalii

ASEAN - Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej

BEAR — Euroarktyczny Region Morza
Barentsa

BS, WB — Bank Swiatowy

CAP — Instrument Skonsolidowanych Apeli
CCAC —Kaoalicja na Rzecz Klimatu

i Czystego Powietrza

CEMAC — WspdInota Gospodarcza Panstw
Afryki Srodkowej

CERD — Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej

CIM — Migdzyamerykanska Komisja Kobiet
CIREA - Centrum ds.Wymiany Informacji
i Dyskusji w Sprawach Azylu

CIREFI — Centrum ds. Imigracji, Dyskusji
i Wymiany Informacji na temat
Przekraczania Granic i Imigracji

CPT — Europejski Komitet ds. Zapobiegania
Torturom

CRSV, SGBVAC —przemoc seksualna
w konfliktach zbrojnych

CSD — Komisja Zréwnowazonego Rozwoju

CTBT — Traktat o catkowitym zakazie prob
z bronia jadrowa

DHA — Departament ds. Humanitarnych ONZ
DPKO — Departament Operacji Pokojowych

DRC — Koordynator ds. Pomocy w Czasie
Klesk Zywiotowych

EAOS — Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska

EAPC — Euroatlantycka Rada Wspo6tpracy
EBA — Europejski Organ Nadzoru
Bankowego

EBOR — Europejski Bank Odbudowy

i Rozwoju

ECHO - Biuro Humanitarne Wsp6l noty
Europejskiej

ECOWAS — Wspdlnota Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniegj

EFSF — Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej

EFSM — Europejski Mechanizm Stabilizacji
Finansowej

EIOPA — Europejski Organ Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych

EKG — Europejska Komisja Gospodarcza
EKPC — Europg ska Komiga Praw Cztowieka
ENS — Europejska Sie¢ narzecz
Bezpanstwowosci

ERC — Koordynator ds. Pomocy

w Sytuacjach Nadzwyczajnych

ERF — Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcow

ERRS — Europejska Rada do spraw Ryzyka
Systemowego

ESCAP — Komisja Ekonomicznai Spoteczna
ONZ dla Azji i Pacyfiku

ESM — Europejski Mechanizm Stabilnosci
ESMA — Europejski Organ Nadzoru Gietd

i Papierow Wartosciowych

ESW — Europa Srodkowo-Wschodnia
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ETPCz — Europejski Trybunat Praw
Cziowieka

EUMC — Europejskie Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii

EURODAC — komputerowy system
rozpoznawania odciskow pal cow osdb
ubiegajacych sie o status uchodzcy

Europol — Europejski Urzad Policji

EWEA — Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej

EWG — Europejska Wsp6lnota Gospodarcza

EWWiS — Europejska Wspdlnota Wegla
i Stali

FAO — Swiatowa Organizacja Wyzywienia
i Rolnictwa

FARC — organizacja terrorystyczna
Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii

FRA, APP — Agencja Praw Podstawowych

FRONTEX — Agencja Zarzadzania
i Ochrony Granic Zewnetrznych

GEF — Swiatowy Fundusz Srodowiska
GFMD — Globalne Forum w sprawie
Migracji i Rozwoju

GMG — Swiatowa Grupa ds. Migracji

GRETA — Grupa Ekspertéw ds. Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi

HELCOM — Komisja Ochrony Srodowiska
Morskiego Battyku

IAEA, MAEA — Miegdzynarodowa Agencja
Energii Atomowej

IASC — Staly Komitet Migdzyagencyjny
IDPs — osoby wysiedlone wewngtrznie

IFRC — Miedzynarodowa Federacja
Czerwonego KrzyzalCzerwonego
Pétksiezyca

INTERFET — Sity Miedzynarodowe
w Timorze Wschodnim

IOM — Miedzynarodowa Organizacja

ds. Migracji

IRO — Migdzynarodowa Organizacja

ds. Uchodzcoéw

ISE — Inicjatywa Srodkowoeuropejska
ISPO — Miedzynarodowa Organizacja Osob
Bezpanstwowych

KG — Konwencja genewska o statusie
uchodzcéw z 1951 r.

KMRE — Komitet Ministrow Rady Europy
LPA — Liga Panstw Arabskich

MBOR, IBRD — Migdzynarodowy Banku
Odbudowy i Rozwoju

MFW, IMF —Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy

MOP, ILO — Miedzynarodowa Organizacja
Pracy

MTKJ — Migdzynarodowy Trybunat Karny
ad hoc ds. Jugostawii

MTKR — Miedzynarodowy Trybunat Karny
ad hoc ds. Rwandy

MTS — Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci

NATO — Organizacja Paktu

Pétnocnoatl antyckiego

NPT — Traktat o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej

NRM — Nordycka Rada Ministrow

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa

i WspOtpracy w Europie

OCHA — Biuro ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej



Wykaz wazniejszych skrotow

ODIHR - Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka

OECD - Organizacja Wsp6tpracy
Gospodarczej i Rozwoju

OJA — Organizacja Jednosci Afrykanskiej

OKI — Organizacja Konferencji Islamskiej
(oh. OWI)

ONUC — Operacja Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Kongo

ONZ — Organizacja Narodéw
Zjednoczonych

OPA — Organizacja Panstw Amerykanskich
OPWC — Organizacja ds. Zakazu Broni
Chemicznej

OWI — Organizacja Wspotpracy |slamskiej
PAH — Polska Akcja Humanitarna

PDPC — Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka

R2P — Responsibility to Protect,
»Odpowiedzialnos¢ za ochrong”
RE — Rada Europy

RECs — Regionalna Wspdlnota
Ekonomiczna

RN — Rada Nordycka

RPMB — Rada Panstw Morza Battyckiego
RPN — Ruch Panstw Niezaangazowanych
SAARC - Poludniowoazjatyckie
Stowarzyszenie Wspotpracy Regionanej
SADC — Wspdlnota Rozwoju Afryki
Potudniowej

SELEC — Potudniowoeuropejskie Centrum
Egzekwowania Prawa

SHIRBRIG — Wielonarodowa Brygada
Szybkiego Reagowania

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

UA — Unia Afrykanska

UE — Unia Europejska

UN.GIFT — Global na Inicjatywa Narodow
Zjednoczonych ds. Walki z Handlem Ludzmi
UNAMID — Migja Organizacji Narodow
Zjednoczonych i Unii Afrykanskiej

w Darfurze

UNAMIR — Misgja Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Pomocy Rwandzie
UNAMSIL — Miga Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Sierra Leone

UNDP — Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju

UNEF | — Pierwsze Dorazne Sity Pokojowe
Organizacji Narodéw Zjednoczonych
UNEP — Program Srodowiskowy ONZ
UNESCO - Organizacja Narodéw
Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
UNFPA — Fundusz L udnosciowy Narodow
Zjednoczonych

UNHCHR — Urzad Wysokiego Komisarza
Organizacji Narodow Zjednoczonych
ds. Praw Cztowieka

UNHCR — Urzedu Wysokiego Komisarza
Organizacji Narodéw Zjednoczonych

ds. Uchodzcow

UNICEF — Fundusz Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci

UNIFEM — Fundusz Narodow
Zjednoczonych na rzecz Kobiet

UNJLC — Wspdlne Centrum Logistyczne
Narodéw Zjednoczonych

UNMAS — Akcja Rozminowywania ONZ
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UNMEE — Misja Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Etiopii i Erytrei
UNMIK — Misja Tymczasowej
Administracji Organizacji Naroddw
Zjednoczonych w Kosowie
UNMOGIP — Grupa Obserwatoréw

Wojskowych Narodéw Zjednoczonych
w Indiach i Pakistanie

UNODC — Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestepczosci
UNOMSA — Migja Obserwacyjna Narodow
Zjednoczonych w Afryce Potudniowej
UNOSOM Il — Druga Operacja Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Somalii
UNPREDEP — Sity Zapobiegawcze
Organizacji Narodéw Zjednoczonych
UNPROFOR - Sity Ochronne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych

UNRRA — Organizacja Naroddw
Zjednoczonych ds. Pomocy i Odbudowy
UNRWA — Agencja Narodéw
Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom
Pal estynskim na Bliskim Wschodzie
UNSAS — System Szybkiego
Rozmieszczenia Organizacji Narodow
Zjednoczonych

UNTAC — Tymczasowa Administracja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych

w Kambodzy

UNTAET — Tymczasowa Administracja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych

w Timorze Wschodnim

UNTAG — Grupa Pomocy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Okresie
Przejsciowym

UNTSO — Organizacja Narodéw
Zjednoczonych ds. Nadzorowania Rozejmu

WCED — Swiatowa Komisja ds. Srodowiska
i Rozwoju

WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia
WFP — Swiatowy Fundusz Zywnosciowy
WMD - bron masowego razenia

WP UE — Wymiar Pétnocny Unii
Europejskiej

WNP — Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
WTO — Swiatowa Organizacja Handlu
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K siazka, ktora oddajemy do rak czytelnikbw, jest efektem projektu badawczego
»Obszary aktywnosci wspotczesnych organizacji miedzynarodowych”, realizowanego
w 2013 r. przez pracownikow Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, Instytutu
Zachodniego, Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, Stowarzyszenia
Semper Avanti oraz Fundacji Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada.
Projekt zostat objety Honorowym Patronatem Rzecznika Praw Dziecka. Publikacja
Organizacje miedzynarodowe w dziafaniu ma na celu przedstawienie analizy dziatalnosci
miedzynarodowych organizacji rzadowych w réznych obszarach, stanowiac tym samym
uzupetnienie podrecznikow zawiergjacych badz to teoretyczne aspekty funkcjonowania
organizacji miedzynarodowych, badz analize podstaw prawnych, struktury czy trybéw
podejmowania decyzji. Ksiazka stanowi wigc kompendium wiedzy na temat dziatalnosci
wspoGtczesnych organizacji migdzynarodowych o charakterze rzadowym. Z doswiadczen
dydaktycznych i naukowych wynika, ze na rynku wydawniczym brakuje pozycji o organi-
zacjach miedzynarodowych, w ktérej w sposob syntetyczny, na podstawie kryterium
przedmiotowego, zanalizowano by dziatalno$¢ organizacji w roznych obszarach
tematycznych. W zwiazku z tym przedmiotem analizy nie byty takie aspekty, jak struktura
organizacji migdzynarodowych czy tryb podejmowania decyzji (chyba ze byto to niezbedne
do przedstawienia danego problemu), lecz omoéwienie konkretnych przedsiewzieé réznych
organizacji. Wewnetrzna struktura poszczegélnych czesci, ze wzgledu na bardzo
zréznicowana problematyke, zostata pozostawionaw gestii autoréw. W niemal kazdej czesci
jednak (wyjatek stanowi rozdziat dotyczacy bankructwa panstw europejskich) przeanalizo-
wano organizacje rzadowe o charakterze uniwersalnym i regionalnym. Pragniemy wyraznie
podkresli¢, ze przedmiotem analizy nie byly organizacje pozarzadowe. Ponadto autorzy
indywidualnie, kierujac si¢ subiektywnymi kryteriami, dokonywali wyboru organizacji do
analizy. Ograniczenia wydawnicze oraz szeroki zakres tematyki sprawialy, ze bardzo
szczegbtowa anadiza dziatalnosci wszystkich organizacji rzadowych nie byta mozliwa do
przeprowadzenia.

Struktura publikacji sktada sie z czterech zasadniczych czesci: Pokdj i bezpie-
czenstwo; Prawa cz/owieka, demokracja, pomoc humanitarna; Patologie oraz Migracje.
Redaktorzy zdaja sobie sprawe, ze dyskusyjny moze by¢ podziat tresci i zwiazane z tym
przyporzadkowanie artykutéw do poszczegblnych czesci. W praktyce jednak niezwykle
trudno bylo jednoznacznie przyporzadkowa¢ niektére z artykutéw. O ile na przyktad nie
wzbudza watpliwosci przyporzadkowanie operacji pokojowych do czesci dotyczacel pokoju
i bezpieczenstwa, o tyle artykuty dotyczace tematyki dziecigcej prostytucji i pornografii czy
handlu ludzmi, umieszczone w czeéci dotyczacej patologii, mogtyby by¢ przez niektérych —
réwnie trafnie — zaliczone do kwestii zwiazanych z prawami cziowieka. Podobne
kontrowersie dotycza takze innych artykutéw. Oznacza to, ze podziat tresci dokonany przez
redaktoréw jest subiektywny.
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Redaktorzy zdaja sobie ponadto sprawe, ze ksiazka nie zawiera omowienia wielu
zagadnien, przede wszystkim ekonomiczno-spotecznych (np. problem waki z AIDS,
likwidacji dysproporcji rozwojowych, walki z korupcja czy zorganizowana przestgpczoscia).
Podyktowane to byto dwoma zasadniczymi czynnikami: z jednegj strony koniecznoscia
dokonania selekcji niezwykle ztozongj i rozbudowanej materii, jaka sa obszary aktywnosci
wspotczesnych organizacji miedzynarodowych, natomiast z drugiej ograniczeniami wydaw-
niczymi. Redaktorzy zdecydowali si¢ wigec na zakwalifikowanie artykutow zwiazanych
przede wszystkim z szeroko rozumiang problematyka ochrony praw cztowieka
i bezpieczenstwa jako dziedzinami najblizszymi ich zainteresowaniom badawczym.
Jednoczesnie sa to zagadnienia, ktére oddaja istote aktywnosci wspotczesnych organizaci
migdzynarodowych.

Ksiazka adresowana jest gtéwnie do studentéw politologii, stosunkéw miedzynarodo-
wych, europeistyki, prawa oraz osob zainteresowanych problematyka funkcjonowania
organizacji migdzynarodowych.

Dzekujemy prof. dr hab. Elzbiecie Stadtmiiller za zyczliwosé i wsparcie merytoryczne
oraz wszystkim autorom artykuZéw za rzetelnos¢ badawczg wniesiong w powstanie niniejszej
publikacji.

Podz ekowania skfadamy takze dyrektorowi Instytutu Palitologii, prof. dr. hab. Jackowi
Sroce za pomoc w sfinansowaniu projektu oraz niniejszej publikacji.

Foecjalne podzekowania kierujemy do dr. Bartosza Bolechowa i dr. Arkadiusza
Domaga?y za pomoc przy ustalaniu struktury pracy oraz ostatecznego tytusu ksigzki.

Wroctaw 2014

Agnieszka Florczak
Alicja Lisowska
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Adam Cianciara

Kolegium Europy Wschodniej
im. Jana Nowaka-Jezioranskiego we Wroctawiu

Operacje pokojowe

Abstract

This paper analyzes peace operations conducted by international governmental organizations.
The author explains some key terms that are usually applied to peace operations and the
process of conflict resolution. Furthermore, the paper describes features and characteristics
of peace operations carried out by the United Nations as well as regional organizations.
In the last part of the article, the author presents some critical arguments on the general idea
of peace operations and some arguments on the peacekeeping effectiveness.

Woprowadzenie

enryk VIII podobno kiedys powiedziat, ze , przystapienie do wojny nie wymaga rady,

lecz, by wiedzie¢ jak zakonczy¢ ja z honorem i zyskiem, cztowiek musi si¢ jeszcze
wiele nauczy¢”t. Pozornie od czasdw, gdy Anglia rzadzili Tudorowie, w sprawach wojny
i pokoju niewiele si¢ zmienito. Podobnie jak w przesztosci, takze dzis, znacznie tatwigj jest
rozpocza¢ wojne niz ja zakonczy¢. Jednak w odréznieniu od wiekéw minionych obecnie
spotecznosé¢ miedzynarodowa coraz czesciej podejmuije préby majace na celu doprowadzanie
do zakonczenia trwajacych wojen i konfliktéw. Ta wyrazna zmiana miata swoje zrédto
w traumie, jaka byty Il wojna swiatowa i Holocaust, oraz nadziei wiazanej z powotaniem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych?®. Za najwazniejsze zadanie nowo powstalg instytuji
uznano bowiem utrzymywanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Co wiecej, do
realizacji tego celu w Karcie Narodéw Zjednoczonych przewidziano wiele srodkéw, do
ktérych ONZ moze odwotal sie przy rozwiazywaniu konfliktow. Lista rozciaga sie od
rokowan po uzycie sity, lecz nie zawiera operacji pokojowych?, ktére — cho¢ niewymienione
w Karcie — staly si¢ jednym zwazniejszych instrumentéw dziatalnosci wspomnianej
organizacji w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa'.

! Za: C.R. Mitchell, The Structure of International Conflict, London 1981, s. 163.

2 p. Wallensteen, Understanding Conflict Resolution, London 2007, s. 6.

3 W polskiej literaturze termin peacekeeping operations ttumaczony jest najczescigj jako , operacje utrzymywania
pokoju”. Powszechnie uzywa si¢ réwniez okreslen ,operacje pokojowe” lub ,mise pokojowe”. W ninigjszym
rozdziale terminy te stosowane s3 zamiennie.

* 1. Popiuk-Rysinska, J. Zajac, Operacje pokojowe Narodéw Zjednoczonych, [w:] J. Symonides (red.), Organizacja
Narodéw Zjednoczonych. Bilansi perspektywy, Warszawa 2006, s. 102.
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Od momentu powotania pierwszel misi ONZ w 1948 roku charakter operacji
pokojowych ulegt znaczacym zmianom. Wspotczesnie poszczegdlne operacje réznia si¢ od
siebie wykonawcami, zadaniami oraz sposobami ich realizacji. To, co je taczy, to z pewnoscia
kontrowerge, ktére operacje pokojowe budza zaréwno wsréd praktykéw, jak i teoretykow
polityki swiatowe. Za kazdym razem, gdy powotywana jest kolgjnha operacja pokojowa,
formutowane s pytania o jg podstawy prawne, ukryte intencje wykonawcow, zakres zadan,
czy o jg skutecznosé. Co wigcej, w wielu wypadkach niepowotanie misji pokojowej jest
réwnie kontrowersyjne.

W ninigjszym rozdziale oméwione zostaty operacje pokojowe prowadzone przez
miedzynarodowe organizacje rzadowe. W pierwsze czesci artykutu syntetycznie przedsta-
wiono problem definiowania operacji pokojowych oraz wyjasniono terminy pokrewne.
W kolgjnych dwoch czgsciach scharakteryzowano operacje prowadzone przez ONZ oraz
organizacje regionane. Ostatnia cze$¢ rozdzialu poswiecona zostata argumentom
krytycznym oraz ocenie skutecznosci migji pokojowych. Ze wzgledu na charakter publikacji
pominicto dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych oraz problematyke zwiazana z operacjami
pokojowymi prowadzonymi przez pojedyncze panstwa badz koalicje panstw.

Problemy definicyjne

W maju 1948 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje wzywajaca do
zaprzestania walk w Palestynie. W czerwcu wystano na Bliski Wschdd obserwatorow
wojskowych, ktérych zadaniem miato by¢ monitorowanie zawieszenia broni pomiedzy
| zraelem a panstwami arabskimi. W ten sposob rozpoczeta sie pierwsza w historii operacja
pokojowa ONZ (UNTSO - Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Nadzorowania Ro-
zejmu)®. Od tego czasu operacje pokojowe przeszly wiele zmian, zaréwno pod wzgledem
jakosciowym, jak i ilosciowym. Stalo si¢ to widoczne zwtaszcza po zakonczeniu zimnej
wojny. Wowczas kilkakrotnie wzrosta liczba nowych operacji. Do 1988 roku ONZ
rozpoczeta zaledwie 13 misji, a po 1988 roku az 54°. Zmienit si¢ tez charakter operacji
pokojowych. Zaczety by¢ one coraz czescigj prowadzone przez roznego rodzaju organizacje
regionalne oraz tworzone ad hoc koalicje panstw, nazywane czesto koalicjami chetnych’.
Ponadto znaczaco poszerzyt si¢ zakres zadan wykonywanych podczas konkretnych migji.
Pierwsze dwie operacje ONZ mialy charakter migji obserwacyjnych. Obecnie zadania
operacji pokojowych daeko wykraczaja poza obserwacje i nigjednokrotnie obgimuja tak
rézne dziatania, jak: wspieranie procesu politycznego, organizowanie wyboréw, ochrone

® Co znamienne zaréwno dlaoperagji pokojowych ONZ, jak i sytuacji na Bliskim Wschodzie, misa UNTSO trwado dzis.
© www.un.org/en/peacekeeping/operations/history.shtml (data dostepu 21.06.2012).

" Na przyklad miga INTERFET w Timorze Wschodnim prowadzona przez kodlicje panstw pod przywédztwem
Australii w latach 1999-2000. Wiecel o operacjach pokojowych prowadzonych przez kodicjg chgtnych, zob. np.:
M. Dee, Coalitions of the Willing and Humanitarian Intervention: Australia’'s Involvement with INTERFET,
JInternational Peacekeeping” 2001, vol. 8, no. 3, s. 1-20; G. Wilson, UN Authorized Enforcement: Regional
Organizations versus ‘Coalitions of the Willing', , International Peacekeeping” 2003, vol. 10, no. 2, s. 89-106;
J. Bercovitch, R. Jackson, Conflict Resolution in the Twenty-first Century, Ann Arbor 2009, s. 119-136.
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ludnosci cywilnej, pomoc humanitarna, rozbrojenie, demobilizacje i reintegracje walczacych
stron, administrowanie konkretnym terytorium czy utrzymywanie porzadku publicznego®.

Tak roznorodnai szybko zmienigjaca si¢ rzeczywistosé¢ powoduje problemy z doktad-
nym okresleniem, czym sa operacje pokojowe. Sprawy nie utatwia to, ze Karta Narodow
Zjednoczonych nie wymienia operacji pokojowych per se, co budzi watpliwosci nie tylko co
do legitymacji i podstaw prawnych operacji pokojowych (do czego powrdcimy w dalszej
czesci rozdziatu), ale takze wplywa na brak jednoznaczne definicji®. Stad tez tak wiele
okreslen i termindéw pokrewnych lub synonimicznych. W kontekscie operacji pokojowych
mowi sie zatem nie tylko o utrzymywaniu pokoju (peacekeeping), ae takze o wprowadzaniu
pokoju (peacemaking), wymuszaniu pokoju (peace enforcement), czy budowaniu pokoju
(peacebuilding). Do tego wspomina si¢ 0 trzech generacjach peacekeepingu i rozréznia
peacekeeping tradycyjny od peacekeepingu wielowymiarowego. Wszystkie te terminy
nieodtacznie zwiazane sa z procesem rozwiazywania konfliktéw zar6wno miedzy-
panstwowych, jak i wewnetrznych. W wydanym w 2008 roku dokumencie ONZ, United
Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, autorzy podjeli prébe
uporzadkowania i wyjasnienia termindbw zwiazanych z operacjami pokojowymi. Wedtug
Capstone Doctrine (Doktryny nadrzednej), jak skrétowo przyjeto sie nazywa¢ dokument,
peacekeeping jest jednym ze sposobéw dziatania na rzecz pokoju i bezpieczenstwa na
swiecie'. Szerokie spektrum aktywnosci pokojowej przedstawiono na rycinie.

Ryc. Dziatania narzecz pokoju i bezpieczenstwa (zrodto: United Nations Peacekeeping Operations:
Principles and Guidelines, New York 2008, s. 18).

8 Wykaz operacji pokojowych z wyszczegdlnionymi zadaniami mozna znalezé w: V.C. Franke, A. Warnecke,
Building Peace: An Inventory of UN Peace Missions Since the End of the Cold War, , International Peacekeeping”
2001, vol. 16, no. 3, s. 407-436; |. Popiuk-Rysinska, J. Zajac, op. cit., s. 121-126.

° J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 76-77; |. Popiuk-Rysifiska, J. Zajac, op. cit., s. 102.

1% United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines (,, Capstone Doctring’ ), New York 2008, s. 17-18.
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Celem dziatah prewencyjnych, nazywanych czesto dyplomacja prewencyjna', jest
niedopuszczenie, by napiecia i spory pomiedzy panstwami i wewnatrz nich przerodzity si¢
w otwarty konflikt zbrojny. Prewencja powinna opiera¢ si¢ na systemie wczesnego
ostrzegania, czyli zbierania i anadizowania informacji, ktére sugerowa¢ moga zwiekszenie
prawdopodobienstwa wybuchu konfliktu. Takimi informacjami moga by¢ dane dotyczace
nagtych zmian demograficznych (przesiedlienia lub przemieszczania si¢ ludnosci), zmian
gospodarczych (kryzysy gospodarcze, wzrost ubdstwa i bezrobocia), czynnikéw polityczno-
-spotecznych (dyskryminowanie jednej z grup spotecznych, wzrost postaw nacjonalistycznych,
kryzysy rzadowe) czy informacji dotyczacych zmian zewnetrznych (rozprzestrzenianie Sie
skrajnych ideologii, konflikty zbrojne w regionie, naptyw uchodzcéw). Skutecznie dziatgjacy
system wczesnego ostrzegania mus opierac Si¢ na wspotpracy wielu aktorow-panstw,
mie¢dzynarodowych organizacji uniwersalnych i regionalnych, instytutow i programow
badawczych, think tankéw oraz organizacji pozarzadowych'?. Aktorzy podegjmujacy dziatania
prewencyjne stosuja réznego rodzaju srodki: poczawszy od dobrych ustug i mediacji, poprzez
budowanie zaufania i mige ustalania faktéw, az po prewencyjne rozmieszczenie sit
pokojowych®™. Interesujacym sposobem prewencji jest budowanie zaufania pomigdzy
zwasnionymi  stronami, ktére odbywa sSie najczeScig przez zwiekszenie wzagjemnych
kontaktéw i wymiane informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa (np. informacji
0 przeprowadzanych éwiczeniach wojskowych)™. Budowanie zaufania zapobiega nie tylko
eskalacji biezacych napie¢, lecz wymierzone jest tez w gtebokie zrodta konfliktéw —
niepewnosci co do intencji drugiej strony, wzajemnych obaw i braku zrozumienia®.

Kolglne dwa sposoby rozwiazywania konfliktow — peacemaking i peace enforcement
— stosowane sa wéwczas, gdy dziatania prewencyjne nie przyniosty pozadanego skutku badz
nigdy nie zostaly podjete, a poczatkowy spér przerodzit si¢ w otwarty konflikt zbrojny. Oba
dzialania maja na celu wstrzymanie wak i przywrécenie pokoju. Rdznica migdzy
wprowadzaniem pokoju (peacemaking) a jego wymuszaniem (peace enforcement) jest taka
jak miedzy dyplomacja prewencyjna a koersywna (zob. przyp. 11). Préby wprowadzania
pokoju podejmowane sa przez aktoréw miedzynarodowych (gtéwnie panstwa i organizacje
migdzynarodowe) przede wszystkim za pomoca $rodkéw politycznych i dyplomatycznych.
Maja one na celu sktonienie skonfliktowanych stron do osiagniecia porozumienia, ktore
zakonczytoby walki. Wymuszenie pokoju z kolei zaktada uzycie srodkéw koersywnych,

" Nalezy rozrézni¢ dyplomagje prewencyjna, ktéra opiera sie przede wszystkim na uzyciu srodkéw politycznych
i dyplomatycznych, od dyplomacji koersywnej, odwotujacej si¢ do uzycia sity badz co ngimnig grozby jg uzycia, zob.
np. T. Los-Nowak, A. Florczak (red.), Encyklopedia politologii: stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2010, s. 132—135.
123, Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 92-93; O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, Contemporary Conflict
Resolution, Cambridge-Malden 2011, s. 132—134.

¥ Na temat dziatan prewencyjnych zob. wiecej: H. Sokalski, Odrobina prewencji. Dorobek dyplomacji prewencyjnej
ONZ w Macedonii, Warszawa 2007, S. Khrychikov, H. Miall, Conflict Prevention in Estonia: the Role of Electoral
System, ,, Security Dialogue” 2002, vol. 33, no. 2, s. 193-208, B.R. Rubin, B.D. Jones, Prevention of Violent Conflict:
Task and Challenges for the United Nations, ,, Global Governance” 2007, vol. 13, no. 3, s. 391-408.

¥ Ciekavym przyktadem budowania zaufania jest zawarty w 1992 roku w Helsinkach Traktat o Otwartych
Przestworzach. Dokument ten umozliwia sygnatariuszom przeprowadzanie lotéw obserwacyjnych nad instal acjami
wojskowymi znajdujacymi sSi¢ na terytorium innych panstw-stron. Zwigksza to jawnos¢ i przejrzystos¢ dziatan
wojskowych i prowadzi — przynajmniej w teorii — do wzmocnienia zaufania pomiedzy stronami oraz unikania
nieporozumien i wzajemnych obaw.

15 J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 94.
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w tym takze sity zbrojngj. Dziatania tego typu polegaja wiec na sitowym przywréceniu
pokoju i bezpieczenstwa'®. Za przyktad moze postuzyé¢ operacja Deliberate Force, ktéra
doprowadzita do podpisania uktadu z Dayton konczacego wojne w Bosni i Hercegowinie.

Operacje utrzymywania pokoju (peacekeeping) poczatkowo powotywane byty dopiero
wowczas, gdy strony konfliktu zawarty porozumienie konczace walki. Gléwnym zadaniem
migdzynarodowych sit pokojowych byto nadzorowanie przestrzegania osiagnigtego porozu-
mienia, co sprowadzato si¢ najczescigl do monitorowania zawieszenia broni oraz tworzenia
stref buforowych oddzielajacych sity zbrojne skonfliktowanych stron. Tak zwany tradycyjny
peacekeeping, ktory zdominowat dziatalnos¢ ONZ w okresie zimnegl wojny, opierat Sie na
trzech gtéwnych zasadach. Po pierwsze, oddzialy pokojowe rozmieszczane byty tylko za zgoda
zainteresowanych stron, po drugie, zachowywaty bezstronnos¢ i po trzecie, sity uzywano tylko
w samoobronie. Przez lata zasady, sposdb prowadzenia oraz cele operacji utrzymywania
pokoju ewoluowaly, a wraz z nimi zmienita S¢ stosowana terminologia Pojawily si¢
wspomniane powyzej okreslenia peacekeeping I, I, i 1l generacji czy tez peacekeeping
wielowymiarowy. Ewolucja zasad i terminologii zwiazanej z operacjami utrzymania pokoju
zostanie omowiona w koleing czgsci rozdziatu. Nalezy podkresli¢, ze charakter operacji
pokojowych przez lata ulegt znaczacym zmianom, daleko wykraczajacym poza tradycyjnie
definiowane ramy. Obecnhie peacekeeping obgmuje znacznie wigce niz przestrzeganie
zawieszenia broni i wchodzi w sfery, ktére uznaibysmy za charakterystyczne dla dziatan
prewencyjnych, wprowadzania czy wymuszania pokoju, a takze budowania pokojul.

Zgodnie z Capstone Doctrine to wiasnie budowanie pokoju (peacebuilding) jest
dziataniem wienczacym proces rozwiazywania konfliktéw. Pojecie peacebuilding jest
stosunkowo nowe. Pierwszy raz oficjalnie uzyt go sekretarz generalny ONZ Boutros
Boutros-Ghali w ogtoszonym w 1992 roku Programie dla pokoju. Boutros-Ghali zdefiniowat
koncepcje budowania pokoju jako ,dziatania na rzecz ustalenia i wsparcia struktur, ktére
beda zmierzaly do umocnienia i utrwalenia pokoju w celu uniknigcia nawrotu konfliktu” !,
Budowanie pokoju odnos sie zatem do dziatan nastepujacych po konflikcie zbrojnym i to
najczescig wewnetrznym, takim jak wojna domowa. W tego rodzaju konfliktach potrzeba
pojednania walczacych jeszcze do niedawna stron jest znacznie wigksza niz w wypadku
wojen i konfliktdw miedzypanstwowych. Jak zauwazyt jeden z badaczy, problem zwiazany
z trwatym zakonczeniem wojen domowych polega na tym, ze w przeciwienstwie do wojen
miedzypanstwowych, w konfliktach domowych ludzie, ktérzy z ,duza wprawa
i entuzjazmem” zabijali Si¢ nawzajem, po zakonczeniu wojny beda musieli zy¢ obok siebie®.
Stad tez gtéwnym celem budowania pokoju — przynajmniej w teorii — jest doprowadzenie do
catkowitej transformacji struktur politycznych, ekonomicznych i spotecznych, ktére leza
u zrodet konfliktu. Tylko taka zmiana moze zagwarantowaé, ze dopiero co zakonczony
konflikt nie wybuchnie na nowo. Transformacja musi przebiega¢ wieloptaszczyznowo
i wielostopniowo. Na przyktad, w sferze bezpieczenstwa polega ona najpierw na rozbrojeniu
i demobilizacji walczacych stron, nastepnie na reintegracji bytych zotnierzy, a w koncu na

16 United Nations..., s. 17-18.

7 B. Boutros-Ghali, Program dla pokoju oraz za/qcznik do programu dla pokoju, Warszawa 1995, s. 51.

'8 R. Licklider, Civil War Outcomes, [w:] M.1. Midlarsky, Handbook of War Studies I11: the Intrastate Dimension,
Ann Arbor 2009, s. 193.
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stworzeniu nowych, wspdlnych oddziatbw gwarantujacych bezpieczenstwo catemu
spoteczenstwu. Z kolei na plaszczyznie polityczngl celem transformacji jest przede
wszystkim stworzenie stabilnych, inkluzywnych i demokratycznych struktur panstwowych.
W praktyce jednak dziatania peacebuilding czesto w pierwszej kolejnosci sprowadzaja sie do
pomocy humanitarnej™.

Przedstawiony powyzej schemat rozwiazywania konfliktow mozna podsumowaé
nastepujaco: dyplomacja prewencyjna stara Si¢ rozwiaza¢ spory zanim dojdzie do przemocy,
celem tworzenia i utrzymania pokoju jest wstrzymanie konfliktéw i zabezpieczenie
osiagnictego pokoju, natomiast budowanie pokoju ma zapobiec nawrotowi przemocy?®.
Schemat ten jest jednak duzym uproszczeniem, cO przyznaja tez autorzy Capstone
Doctrine?’. W rzeczywistosci prewencja, peacemaking, peacekeeping i peacebuilding nie
zawsze nastepuja po sobie, jak mozna by sugerowac¢ na podstawie ryciny. Na przyktad,
rozpoczeta w 1995 roku operacja pokojowa ONZ w Macedonii (UNPREDEP — Sity
Zapobiegawcze Organizacji Narodow Zjednoczonych) miata charakter prewencyjny, a jg
gtéwnym celem byto ,, monitorowanie obszaréw przygranicznych w Macedonii, by zapobiec
przeniesieniu si¢ konfliktu jugostowianskiego na obszar republiki”?®. Ponadto, granice
miedzy poszczegolnymi dziataniami pokojowymi sa coraz mnig wyrazne, a wspoiczesne
(tj. pozimnowojenne) misie pokojowe sa operacjami wielowymiarowymi taczacymi funkcje
prewencji, utrzymywania, budowania, a nawet wymuszania pokoju.

Operacje pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Analizujac dziatalnos¢ pokojowa ONZ, mozna odnies¢ wrazenie, ze byla ona
zaangazowana w rozwiazywanie wigkszosci wojen i konfliktéw zbrojnych, ktore wybuchty
po 1945 roku®. Zadna inna organizacja miedzynarodowa nie byta tak aktywna w dziedzinie
bezpieczenstwa i pokoju jak ONZ. Co oczywiste, opisane w niniejszym rozdziale operacje
pokojowe nie sa ani jedynym, ani nawet ngjczestszym przejawem aktywnosci pokojowe)
owej organizacji. Précz misgji pokojowych, ONZ podejmuje sie aktywnych mediacji, udziela
dobrych ustug czy prowadzi tzw. cicha dyplomacje®.

* Na temat budowania pokoju dostepna jest bogata literatura. Jako wprowadzenie do tematu moze postuzyé:
J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 168-183, O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op. cit., s. 226-245,
N. Tschirgi, Peacebuilding as the Link between Security and Development, New York 2003 (dostgpne na
www.ipacademy.org). Wigce na temat peacebuilding zob.: V. Chetail (red.), Post-Conflict Peacebuilding, Oxford
2009, B.W. Dayton, L. Kriesberg (red.), Conflict Transformation and Peacebuilding, London 2009.

% B, Boutros-Ghali, op. cit., s. 51.

2 United Nations, op. cit.,, s. 20. Zob. réwniez: |. Popiuk-Rysinska, Ewolucja operacji pokojowych Narodéw
Zjednoczonych po zimnej wojnie, ,, Stosunki Migdzynarodowe” 2003, t. 27, nr 1-2, s. 12-13.

2|, popiuk-Rysinska, J. Zajac, op. cit., s. 126.

2], Bercovitch, J. Fretter, Regional Guide to International Conflict and Management from 1945 to 2003,
Washington 2004, s. 34, P. Wallensteen, op. cit., s. 220.

% 0 tym, jak rézne role odgrywa ONZ, najlepigj swiadczy konflikt pomiedzy Etiopia a Erytrea. W 1998 roku
miedzy oboma panstwami wybuchata wojna o graniczny region miasta Badme. Wojna zakonczyta si¢ po 2 latach,
nie przynoszac jednoznacznego rezultatu. Na mocy porozumienia (osiagnigtego przy udziale 6wczesnej Organizacji
Jednosci Afrykanskiej) na spornym terytorium rozmieszczono sity pokojowe ONZ (operacja UNMEE — Misja Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych w Etiopii i Erytrei). Na tym jednak nie skonczyta si¢ rola ONZ. Skonfliktowane
panstwa musiaty rozwiaza¢ najtrudniejszy problem — ustali¢ przebieg granicy na spornym odcinku. Powotano do
tego specjalna komisje sktadajaca sie¢ z pieciu cztonkéw. Po dwéch czionkéw miaty wybrac¢ strony konfliktu. Piaty —



Operacje pokojowe 19

Aktywnos¢ ONZ w dziedzinie pokoju wynika z jej globalnego zasiegu i uprawnien. Juz
1 artykut Karty Narodéw Zjednoczonych za gtéwny cel ONZ wyznacza utrzymanie miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. Z kolei artykut 34 daje Radzie Bezpieczenstwa prawo
rozpatrywania kazdgl sytuacji mogacej zagraza¢ miedzynarodowemu bezpieczenstwu. Co
wiecgj, namocy artykutu 42 Rada moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu operacji militarnej,
ktoregj celem bedzie przywrécenie pokoju. Mimo dosé szerokich uprawnien, jakie ma ONZ,
podstawy prawne operacji pokojowych nie sa jasne i budza wiele watpliwosci. Najczgscig
przyjmuje sig, ze mige pokojowe maja swoje prawne umocowanie badz w rozdziae VI Karty
Narodéw Zjednoczonych, dotyczacym pokojowego rozstrzygania sporéw, badz w rozdziale
VIl okreslagjacym dostepne srodki ,w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktéw
agresji”. Dlatego wielu autorow® piszac o podstawach prawnych operacji pokojowych, na
pozér zartobliwie wspomina o rozdziale 6%-.

Brak jednoznacznych umocowan prawnych wynika z faktu, ze operacje pokojowe nie
zostaly przewidziane przez twércdw ONZ, a tym samym nie wymieniono ich w Karcie. Co
wiecej, dla niektorych badaczy operacje pokojowe nie tylko nie maja jasnego oparcia
konstytucyjnego, ae takze brak im wspdlinego modelu dziatania. Sa wigc, jak okreslit to
jeden z autoréw, ,improwizowanymi reakcjami na konkretne sytuacje’?. Innymi stowy,
poszczegolne operacje znaczaco réznia Si¢ od siebie, czego dobrym przyktadem jest misja
ONZ w Etiopii i Erytrei oraz interwencja NATO w Libii. Rozmieszczenie sit pokojowych
w Etiopii i Erytrel w ramach misi UNMEE odbyto si¢ za zgoda obu panstw. Mandat
operacji ograniczal si¢ do nadzorowania porozumienia pokojowego®’. Odzialy pokojowe
pozostaty neutralne, a sity uzywaty jedynie w obronie wiasnej. Sytuacja wygladata zupetnie
inaczej w przypadku przeprowadzonej przez NATO w 2011 roku interwencji militarnej
w Libii. Interwencja autoryzowana byta przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, ktdra upowaznita
panstwa cztonkowskie do uzycia sity w celu ochrony ludnosci cywilngj?®. Interwencja odbyta
sie bez zgody rzadu libijskiego, a co za tym idzie, biorace w nigj udziat oddziaty nie byty
bezstronne. Ponadto, w odréznieniu od operacji UNMEE, interwencjaw Libii przeprowadzona
Zostata przez organizacje regionalna, a nie oddziaty pokojowe ONZ. Warto tez zauwazy¢, ze
w Libii interweniowano jeszcze w trakcie trwania konfliktu, z kolei misia UNMEE zostata
powotanajuz po zakonczeniu walk.

Przyktady misii UNMEE oraz interwencji w Libii obrazuja, jak bardzo moga rézni¢
sie operacje pokojowe. Misja w Etiopii i Erytrei przypominata tradycyjne operacje

przewodniczacy komisji — mial zosta¢ wybrany przez pozostata czwérke. Gdyby strony nie mogty porozumiet si¢
co do osoby przewodniczacego, wowczas miatby go wskaza¢ sekretarz generalny ONZ. W ten sposob dzieki
autorytetowi sekretarza generalnego ONZ uniknigto niebezpiecznego pata i zablokowania procesu pokojowego juz
na samym jego poczatku (P. Wallensteen, op. cit., s. 104; zob. tez: International Crisis Group, Ethiopia and Eritrea:
War or Peace? ICG Africa Report 2003, no. 68; dostepne na: www.crisisgroup.org).

% J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 77, O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op. cit., s. 149.

% J.G. Merills, International Dispute Settlement, Cambridge 2005, s. 263.

2 Zob. rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ: 1312 (2000) oraz 1320 (2000). Tres¢ wszystkich rezolucji RB ONZ
dostepna na: www.un.org/Docs/sc/.

% Warto odnotowac, ze rezolucja przyjeta przez Rade wykluczyta mozliwosé zbrojnej okupacji jakiejkolwiek czesci
terytorium Libii. Zob. rezolucja RB ONZ 1973 (2011). Wigcej natemat interwencji w Libii zob. np.: A.J. Bellamy,
P.D. Williams, The new politics of protection? Céte d’Ivoire, Libya and the responsibility to protect, ,, International
Affairs’ 2011, vol. 87, no 4, s. 838-847; |.H. Daalder, J.G. Stavridis, NATO's Victory in Libya, ,Foreign Affairs’
2012,vol.91,n0 2, s. 2—7.
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peacekeeping nazywane czasami peacekeeping | generacji. Z kolei interwencja w Libii
bardzig przypominata operacje Il lub |1l generacji nazywane przez niektérych interwencjami
humanitarnymi®. Okreslenia peacekeeping I, 11 i |1l generacji czy podziat na peacekeeping
tradycyjny i wielowymiarowy moga by¢ mylace. W rzeczywistosci, badacze réznie definiuja
okreslone rodzaje peacekeepingu. Mimo to, wyznaczenie poszczegdlnych kategorii pozwala
zaobserwowat zmiany, jakie dokonaly si¢ w dziedzinie operacji pokojowych w ciagu
ogtatnich kilkudziesieciu lat™.

Tradycyjny peacekeeping lub peacekeeping | generacji charakterystyczny byt dla
okresu zimnej wojny (co nie oznacza, ze tego typu operacji nie prowadzono péznigj, czego
najlepszym dowodem jest misia UNMEE rozpoczeta w 2000 roku). Misje tego typu oparte
byty na trzech gtéwnych zasadach. Po pierwsze, na zgodzie zainteresowanych stron na
rozmieszczenie migji, jg sktad, zadaniai przywdédztwo. Po drugie, na bezstronnosci operaci,
COo przejawiato si¢ w zachowaniu i kompozycji sit pokojowych (oddziaty pokojowe nie
sprzyjaty zadnej ze stron oraz nie pochodzity od panstw zainteresowanych badz
zaangazowanych w konflikt). Trzecia zasada tradycyjnego peacekeepingu byla zasada
nieuzywania sity z wyjatkiem obrony wiasnej. Z tego powodu, oddziaty pokojowe byly
najczesciej lekko uzbrojone i nie mialy potencjalu ofensywnego®. Ponadto, tradycyijne
operacje peacekeeping powotywane byty juz po zakonczeniu walk i podpisaniu przez strony
porozumienia pokojowego. Najczgscig misie tworzone byly w odpowiedzi na konflikty
mig¢dzypanstwowe, a ich mandat ograniczat si¢ do monitorowania granic, tworzenia stref
buforowych i nadzorowania porozumienia pokojowego®. Inna, charakterystyczna cecha
operacji pokojowych okresu zimnegl wojny byl sktad powotywanych migji. Oddziaty
pokojowe najczescigy wywodzity sie z niewielkich i niezaangazowanych panstw — krajow
skandynawskich, Irlandii, Austrii czy Kanady. Ponadto, w misjach pokojowych rzadko
udziat braly wielkie mocarstwa. Dzigki temu mige pozostawaty neutralne, a mocarstwa
unikaty podsycania zimnowojennej rywalizagji®*.

Pierwsze dwie operacje pokojowe ONZ (UNTSO na Bliskim Wschodzie i UNMOGIP
— Grupa Obserwatoréow Wojskowych Narodéw Zjednoczonych w Indiach i Pakistanie) miaty
charakter niewielkich misji obserwacyjnych. Dopiero operacja United Nations Emergency

#J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 75 oraz 101-118. Wigcej na temat interwencji humanitarnej zob. np.:
A. Domagala, Interwencja humanitarna w stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw 2008; J. Zgjadto, Dylematy
humanitarnej interwencji: historia, etyka, polityka, prawo, Gdaask 2005; JM. Welsh (red.), Humanitarian
Intervention and International Relations, Oxford 2006; J.L. Holzgrefe, R.O. Keohane (red.), Humanitarian
Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas, Cambridge 2003. Zob. takze A. Domagala w niniejszej
publikacji.

% |. Popiuk-Rysinska,, op. Cit., s. 24-25.

% J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 77-78.

3 Wyjatek stanowita operacja ONUC dziatajacaw Kongo w latach 1960-1964. Poczatkowo operacja miata jedynie
asystowa¢ przy wycofaniu oddziatéw belgijskich z Konga, jednak z czasem mandat migji zostat rozszerzony
0 pomoc rzadowi centralnemu w utrzymaniu integralnosci terytorialng i niezaleznosci politycznej panstwa. Misa
ONUC byta nietypowa dla operacji pokojowych okresu zimnej wojny co najmniej z trzech powodéw. Po pierwsze,
dotyczyta sytuacji wewnetrznel konkretnego panstwa. Po drugie, mandat misji wykraczat daleko poza typowe
zadania operacji pokojowych. Po trzecie, ONUC byta najwigksza pod wzglgdem liczebnosci operacja okresu zimnej
wojny. Personel stanowito okoto 20 tys. 0sob, z czego 250 zginelo podczas petnienia misji. Jedna z ofiar byt
sekretarz generalny ONZ Dag Hammarskjold. Zob. www.un.org/Depts’'DPK O/Missions/onuc.htm (data dostepu
3.07.2012).

% |. Popiuk-Rysinska,, op. cit., s. 18-19.
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Force (UNEF | — Pierwsze Dorazne Sity Pokojowe Organizacji Narodow Zjednoczonych)
wyznaczyta standardy dla misji pokojowych okresu zimnej wojny. Operacja rozpoczela si¢
w listopadzie 1956 roku jako odpowiedz na kryzys sueski. Rozmieszczone w regionie
Kanatu Sueskiego sity pokojowe miaty nadzorowaé wycofanie z Egiptu oddziatdw
francuskich, brytyjskich i izraelskich. Kolejnym celem operacji miato by¢ stworzenie strefy
buforowej pomigdzy wojskami Egiptu i lzraela oraz nadzorowanie zawieszenia broni.
Niektore rozwiazania zastosowane po raz pierwszy podczas operacji UNEF (np. nadzér
sekretarza generalnego ONZ nad catoécia misji, neutralny sktad oddziatéw pokojowych czy
brak zaangazowania wielkich mocarstw) byty powielane w kolejnych misjach pokojowych,
tworzac zestaw cech charakterystycznych dla tradycyjnego peacekeepingu®.

Warto jednak zwréci¢ uwage na jeden element, ktory wyrédznia mise UNEF natle
pozostatych operacji pokojowych ONZ. Wigkszos¢ operacji dziata na podstawie mandatu
udzielonego przez Rade Bezpieczenstwa. Misa UNEF zostata powotana jednak przez
Zgromadzenie Ogolne®. Zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych Zgromadzenie Ogélne
moze rozpatrywad i udziela¢ zalecen we wszelkich zagadnieniach i sprawach, ktore wchodza
w zakres dziatalnosci ONZ. Prawo to ograniczone jest w artykule 12 Karty, ktory stwierdza,
ze Zgromadzenie nie moze udziela¢é zadnych zalecen woéweczas, gdy konkretna sprawa
zajmuje si¢ Rada Bezpieczenstwa. W okresie zimnej wojny, kiedy ze wzgledu na rywalizacje
dwaoch supermocarstw Radzie Bezpieczenstwa grozit permanentny paraiz, artykut 12.
mogtby oznacza¢ niezdolnos¢ do podejmowania decyzji takze przez Zgromadzenie Ogolne.
Dlatego, w listopadzie 1950 roku, w zwiazku z wojna koreanska, Zgromadzenie przyjeto
rezolucje Uniting for Peace. Stwierdza ona, ze kiedy Rada Bezpieczenstwa ze wzgledu na
brak jednomysinosci swoich statych cztonkéw nie jest w stanie podja¢ decyzji dotyczacej
sytuacji zagrazajacel bezpieczenstwu migdzynarodowemu, wowczas Zgromadzenie moze
rozpatrzy¢ sytuacje i zaleci¢ niezbedne do jej rozwiazania srodki (wtacznie z uzyciem sity)®.
To wiasnie na podstawie rezolucji Uniting for Peace zostata powotana operacja UNEF.
Dotychczas byta to jedyna taka sytuacja.

Do 1988 roku ONZ rozpoczeta 13 migji pokojowych. Nie liczac wspomniang)
operacji w Kongo (zob. przypis 32) oraz migji w Irianie Zachodnim, gdzie ONZ prowadzita
tymczasowa administracjc w okresie przechodzenia prowincji ze zwierzchnictwa
holenderskiego pod zwierzchnictwo Indonezji, wiekszos¢ operacji pokojowych przebiegata
podobnie. Mandaty zimnowojennych operacji ograniczaty sie przewaznie do nadzorowania
zawieszenia broni i/lub do migji obserwacyjnych. Zmiana nastapita wraz z koncem zimnej
wojny i miata charakter zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy. W latach 19891994 Rada
Bezpieczenstwa autoryzowata 20 nowych migji pokojowych — wigcej niz przez caty okres
zimnej wojny. Wzrosta rowniez ponad szesciokrotnie liczba personelu bioracego udziat
w operacjach®. Co jednak waznigjsze, zmienily si¢ takze zadania stawiane nowo powoty-
wanym misjom. Na przyktad, podczas drugigj operacji w Somalii (UNOSOM Il — Druga

3 Zob. J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., 5.76 oraz 79; O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op. cit., s. 149.

% Zob. www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unefi.htm (data dostepu 3.07.2012).

% Ch. Tomuschat, Uniting for Peace. United Nations Audiovisual Library of International Law 2008,
http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/ufp/ufp.html (data dostgpu 3.07.2012).

57 www.un.org/en/peacekeeping/operations/surge.shtml (data dostepu 4.07.2012).
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Operacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Somalii), personel ONZ oprécz
monitorowania zawieszenia broni miat tez przeprowadzi¢ rozbrojenie walczacych grup,
zabezpieczy¢ dostawy i dystrybucje pomocy humanitarnej, stworzy¢ nowe sity policyjne,
rozminowa¢ terytorium, nadzorowaé¢ powr6t uchodzcdw, asystowaé przy rekonstrukcji
systemu sadownictwa oraz instytucji rzadowych i regionalnych i wreszcie wspomoc
odbudowe gospodarcza kraju®. Coraz czesciej operacjom pokojowym wyznaczano
zadania o charakterze politycznym. W Kambodzy (operacia UNTAC — Tymczasowa
Administracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kambodzy) ONZ miata zorgani-
zowaé wybory oraz kontrolowa¢ prace kluczowych ministerstw w rzadzie centralnym®.
Z kolei w Namibii (operacja UNTAG — Grupa Pomocy Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w Okresie Przejsciowym) oprocz organizacji wyborow, ONZ miata nadzorowaé
zniesienie dyskryminujacych przepisdbw prawnych i zapewni¢ uwolnienie wigznidw
politycznych®.

Powotywane zaraz po zakonczeniu zimnej wojny operacje pokojowe taczyty w sobie
elementy charakterystyczne dla operacji utrzymywania, budowania, a nawet wymuszania
pokoju. Dlatego dla odréznienia od tradycyjnego peacekeepingu, pozimnowojenne operacje
zaczeto nazywaé operacjami wielowymiarowymi*! lub tez operacjami 11 generacji. Nowe
zadania wynikaly czgsciowo z nowego srodowiska, w jakim przyszio dziata¢ operacjom
pokojowym. Po zakonczeniu zimng wojny ONZ coraz czgscigj interweniowata
w wewngtrzne konflikty. Taki charakter mialy mige w Angoli, Kambodzy, Salwadorze,
Mozambiku, Namibii, Rwandzie, b. Jugostawii i Somalii. Co wiecej, w wielu wypadkach
operacje pokojowe rozpoczynane byly na dtugo, zanim zakonczyty sie walki, a strony
podpisaty porozumienie pokojowe. To z kolel wptyneto na zmiane zasad, na ktérych
dotychczas opierato si¢ funkcjonowanie migji pokojowych.

Niektore z pozimnowojennych operacji pokojowych, jak w Somalii czy Bosni,
prowadzone byly bez wyrazng zgody zainteresowanych stron, a czasem nawet przy
zdecydowanym ich sprzeciwie. Powodem tego byt najczescig charakter konfliktéw
wewnetrznych, w ktorych z reguty udziat bierze duza liczba aktoréw. Znaczna liczba aktorow
oznacza bowiem wigksze prawdopodobienstwo, ze jeden z nich nie zgodzi si¢ na
rozmieszczenie misji pokojowej*. Dlatego w niektdrych wypadkach Rada Bezpieczenstwa,
bedac pod prega udzielenia pilngj pomocy humanitarnej, sktonna byta podja¢ decyzje o roz-
poczeciu operacji pokojowej pomimo braku zgody zainteresowanych stron™. Konsekwencja
odchodzenia od zasady konsensualnosci byto podwazenie bezstronnosci operacji pokojowych.
Bylo to widoczne zwlaszcza we wspomnianych operacjach w Somalii i Bosni, ,ktore ze
wzgledu na dziatania wymuszajace przestaty by¢ operacjami bezstronnymi”*!. Na przyktad,
w trakcie wojny w Bosni, wprowadzony przez Rade Bezpieczenstwa ONZ zakaz lotow

% \/.C. Franke, A. Warnecke, op. cit., s. 421-422.

®p, Wallensteen, op. cit., s. 136.

“0\/.C. Franke, A. Warnecke, op. cit., s. 418; L.M. Howard, UN Peace Implementation in Namibia: The Causes of
Success, ,, International Peacekeeping” 2002, vol. 9, no.1, s. 99.

- 0d ang. multidimensional. W polskigj literaturze spotkaé moznatez okreslenie , operacji wielofunkcyjnych”.

“2p F. Diehl, Peacekeeping and Beyond, [w:] J. Bercovitch, V. Kremenyuk, I.W. Zartman (red.), The SAGE Handbook
of Conflict Resolution, London 2009, s. 537.

*% 1. Popiuk-Rysinska, op. cit., s. 20.

* Ibidem, s. 21.
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ostabit przede wszystkim Serb6w, ktorzy w powietrzu mieli przewage nad swoimi
przeciwnikami®. Co wiecej, péznigjsza operacja Deliberate Force przeprowadzona przez
wojska NATO wymierzona byta bezposrednio w oddzialy serbskie. Celem atakéw byto
wymuszenie na Serbach zgody na plan pokojowy i zakonczenie wojny w Bosni®.
Prowadzenie dzialan typu peace enforcement oznaczato tez stosowanie sity w sposdb aktywny
i daleko wykraczajacy poza obrong witasna. Problem ten ponownie wynikat z nowego
srodowiska, w jakim po zimnej wojnie zaczety dziatac operacje pokojowe. Interweniujac
wtoczace si¢ wojny domowe, ONZ skazata sie na problem ,braku pokoju do
utrzymywania’. Pokdj ten nalezatlo zatem ,,wymusi¢”, co z kolei wymagalo uzycia sity,
a tym samym zajecia konkretnego stanowiskai utraty statusu bezstronnego rozjemey*’.

Nie tylko zadania zwiazane z wymuszaniem pokoju prowadzity do zmian
w charakterze migji pokojowych. Podobnie sytuacja wyglada w kwestii budowania pokoju
po zakonczeniu konfliktu. W praktyce peacebuilding najczescigy oznacza implementacje
rezimu demokratycznego opartego na gospodarce wolnorynkowej*®. Budzi to wiele
watpliwosci co do neutralnosci politycznel interweniujacych, zwilaszcza ze w okresie
pozimnowojennym w operacjach pokojowych udziat zaczety bra¢ mocarstwa zachodnie,
ktdre dotychczas stronity od aktywnego angazowania sie.

Znaczacy wzrost liczby operacji pokojowych oraz zmiany podstawowych zasad ich
funkcjonowania ttumaczy si¢ najczgscigj: zakonczeniem zimne wojny, co umozliwito
wieksza aktywnos¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ; wzrostem liczby konfliktow domowych,
ktore grozity katastrofami humanitarnymi i wymagaty jak najszybszej interwencji; a takze
optymizmem przetomu lat 80. i 90. XX wieku podbudowanym Pokojowa Nagroda Nobla
2 1988 roku dla misji pokojowych ONZ*. Optymizm ten nie trwat jednak dtugo. Pierwsza
potowa lat 90. XX wieku przyniosta seri¢ spektakularnych i zarazem traumatycznych
porazek operacji pokojowych. Pierwsza z nich byta nieudana misaw Somalii, kt6re szanse
na powodzenie zakonczyty sie wraz z wycofaniem kontyngentu Stanéw Zjednoczonych, po
tym jak w pazdzierniku 1993 roku w bitwie w Mogadiszu zgineto kilkunastu amerykanskich
zotnierzy. Kolgina porazka ONZ byta misa UNAMIR (Misja Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Pomocy Rwandzie), gdy w Rwandzie w 1994 roku nie powstrzymano
ludobdjstwa. W ciagu 100 dni bojowki Hutu wymordowaly ponad 800 tys. osob, gtéwnie
pochodzenia Tutsi. Traumatycznie zakonczylta sie rowniez operacjia UNPROFOR w Bosni
(Sity Ochronne Organizacji Narodéw Zjednoczonych). W lipcu 1995 roku oddziaty serbskie

> M. Kuczynski, Krwawigca Europa, Warszawa 2001, s. 195.

¢ Na temat operacji Deliberate Force i negocjacji z Dayton zob. m.in.: T. Ripley, Operation Deliberate Force. The
UN and NATO Campaign in Bosnia 1995, Lancaster 1999; C. Bildt, Peace Journey. The Struggle for Peace in
Bosnia, London 1998; R. Holbrooke, To End a War, New York 1998.

7 Zob. tez: R.K. Betts, The Delusion of Impartial Intervention, , Foreign Affairs’ 1994, vol. 73, no. 6, s. 20-33.

8 Zob. R. Paris, Peacebuilding and the Limits of Liberal Internationalism, , International Security” 1997, vol. 22,
no. 2, s. 56.

“* Do wymienionych przyczyn Jakobsen dodaje réwniez zmiany zwiazane z postepujaca globalizagja, rozpowszechnie-
niem praw cztowieka oraz zwigkszeniem roli mediow w ksztattowaniu swiatowej opinii publicznej (co$, co czasem
nazywane jest ,czynnikiem CNN"). Zob. P.V. Jakobsen, The Transformation of United Nations Peace Operations
in the 1990, ,, Cooperation and Conflict” 2002, vol. 37, no. 3, s. 267-282.
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wymordowaly w okolicach Srebrenicy okoto 8 tysiecy bosniackich muzutmanéw, mimo ze
Srebrenica byta strefa bezpieczenstwa ONZ™.

Analizujac przyczyny porazek, zaczeto zwracaé uwage migdzy innymi na nigjasny
mandat poszczegdlnych migji. Niedoprecyzowane, ogolnikowe, a czasem nawet nierealne
cele, najczescigl byly wynikiem kompromisu zawartego w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.
Dziatalnosci operacji pokojowych nie utatwiaty takze nigjasne zasady uzycia sity, wadliwy
i niedopracowany system dowodzenia, a takze znaczace réznice w poziomie wyszkolenia
i wyposazenia oddziatéw narodowych oddelegowanych na misie ONZ. Ponadto, wraz ze
wzrostem liczby operacji pokojowych, pojawit sie problem ich finansowania — poszczegélne
operacje nie posiadaty wystarczajacych srodkéw, by zrealizowa¢ stawiane przed nimi coraz
ambitniejsze cele®.

Zajedna z przyczyn porazek operacji pokojowych z pierwszej potowy lat 90. XX wieku
mozna z pewnoscia uznaé charakter konfliktéw, w ktorych ramach dziataly operacje. Jak
zauwazono, po zakonczeniu zimng wojny ONZ coraz czgscig interweniowata w trwajace
konflikty wewnetrzne (jak w Somalii czy Bosni). Przyjmuje sie jednak, ze wojny domowe sa
duzo trudnigjsze do rozwiazania niz migdzypanstwowe. Wynika to miedzy innymi ze
wspomniang wczesnigj duzg liczby aktoréw bioracych udziat w konfliktach wewnetrznych.
Co wiecej, wojny domowe tocza Sig zazwyczaj o tak delikatne i trudne do podziatu kwestie, jak
uznanie czy suwerennosé¢®?. W dodatku walki prowadzane 3 przewaznie na catym obszarze
spornego terytorium badz — méwiac doktadnief — w wielu jego miejscach. Na przykted,
podczas wojny w Bosni do star¢ dochodzito w tak odlegtych od siebie migjscach jak Bihag,
Mostar czy Bréko. W wojnach domowych nie mawiec linii frontu jak w klasycznych wojnach
miedzypanstwowych. Trudno zatem oddzieli¢ od siebie walczace strony, rozmieszczajac
oddziaty pokojowe i tworzac strefy buforowe. Innymi stowy, w wypadku wojen domowych
skutecznosé tradycyjnych metod peacekeepingu jest ograniczona®.

Wiele z powyzszych probleméw zostato dostrzezonych przez ONZ*. Dwa raporty
z 1999 roku — jeden dotyczacy ludobdjstwa w Rwandzie, drugi masakry w Srebrenicy —
ocenity, ze w przypadku masowych morderstw, przesiedlen i terroryzowania ludnosci,
neutralna postawa ONZ jest niewystarczajaca™. Kolejnym waznym dokumentem byt raport
Panelu ONZ ds. Operacji Pokojowych, nazywany w skrdcie raportem Brahimiego (od
nazwiska przewodniczacego panelu, Lakhdara Brahimiego)® . Celem raportu byto przebadanie

% Na temat wymienionych wydarzen —wojny w Somalii, ludobdjstwaw Rwandzie i masskry w Srebrenicy — powstata
niezliczona liczba artykutéw, filméw, opracowan naukowych oraz wspomnien. Ws$réd nich warto siggna¢ po:
S. Peterson, Me Against My Brother: At War in Somalia, Sudan and Rwanda, London 2001; R. Dallaire, Shake Hands
With the Devil: The Failure of Humanity in Rwanda, London 2004; E. Suljagi¢, Pocztéwki z grobu, Wotowiec 2007.
® J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s.114-117; J. Bercovitch, J. Fretter, op. cit., s. 36-38.

2 p_ Wallensteen, op. cit., s. 82.

53 P.F. Diehl, op. cit., s. 537-538.

5* Szerzej o reformach ONZ zob.: 1. Popiuk-Rysifiska, Daswiadczenia i reforma operadji pokojowych Narodéw Zjednoczonych
po zimnej wojnie, [w:] G. Michatowska (red.), Integracja europejska: Instytucje, polityka, prawo, Warszawa 2003.
% United Nations, Report of the Independent Inquiry into the Actions of the United Nations During the 1994 Genocide
in Rwanda, New York 1999; United Nations, The Fall of Srebrenica: Report of the Secretary-General to the UN
General Assembly, New York 1999. Oba raporty na stronie: www.un.org/en/peacekeeping/resources/reports.shtml
(data dostepu 9.07.2012).

% United Nations, Report of the Panel on United Nations Peace Operations (,Brahimi report”), 2000,
www.un.org/en/peacekeeping/resources/reports.shtml (data dostepu 9.07.2012).
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operacji pokojowych i okreslenie niezbednych zmian, kt6re usprawnityby dziatalnos¢ migi.
Zgodnie z raportem skutecznos$¢ operacji pokojowych zalezy przede wszystkim od ich
wiasciwego finansowania, wyposazenia, a takze mandatu, ktdry w sposdb jasny i wyrazny
okreslitby cele migi. W wyniku raportu zaczeto wprowadza¢ zmiany w funkcjonowaniu
operacji pokojowych. Dziatgjacy od 1992 roku Departament Operacji Pokojowych zostat
powigkszony, aw 2007 roku wydzielono z niego Departament Wspierania Dziatan w Terenie.
Utworzono tez oddziat zajmujacy Si¢ wytacznie analizowaniem i ocenianiem dziatalnosci migji
pokojowych. Zreorganizowano takze System Szybkiego Rozmieszczenia (UNSAS)
umozliwigjacy rozmieszczenie migi w czase od 30 do 90 dni oraz stworzono oddziaty
szybkiego reagowania (SHIRBRIG), ktére moga zosta¢ uzyte juz po 15 dniach®’.

Kolgna istotna zmiane przyniést szczyt ONZ z 2005 roku, podczas ktérego
Zgromadzenie Ogdlne przyjeto koncepcje Responsibility to Protect (R2P). Nowa koncepcja
uznaje odpowiedzialnos¢ kazdego panstwa za ochrone swoich obywateli przed ludobdjstwem,
zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i innymi zbrodniami przeciwko ludzkosci. Co
wiecg), w ramach R2P uznano, ze spotecznos¢ miedzynarodowa powinna podja¢ wspdlne
dziatania zgodne z rozdziatem V11 Karty NZ, jezeli jakiekolwiek panstwo nie jest w stanie lub
tez nie chce chroni¢ wiasnych obywateli przed wymienionymi zagrozeniami®®. Przyjeta
koncepcja jest bardzo kontrowersyjna. Z jedng strony, kidci sSi¢ z zasada nieingerowania
w wewngtrzne sprawy suwerennych panstw, z drugigj zas — nie daje jasnych przestanek, w jaki
sposbb i kiedy interweniowa¢. Oba problemy zostaty uwidocznione po 2011 roku w kontekscie
Arabskief Wiosny i konfliktéw w Libii oraz Syrii. Interwencja NATO w Libii, cho¢ majaca
oparcie w postaci rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, spotkata sie z ostra krytyka wielu
rzadow, ktére zarzucaly sojuszowi potnocnoatlantyckiemu przekroczenie mandatu udzielo-
nego przez Rade Bezpieczenstwa®. Z kole w przypadku Syrii, polityczny pat pomicdzy
statymi  cztonkami Rady uniemozliwit podjecie jakichkolwiek, bardziej zdecydowanych
dziatan. W maju 2012 roku ONZ informowata, ze w Syrii, w ciagu zaledwie 14 miesiecy od
rozpoczecia konfliktu, zgineto ponad 9000 osdb, wsrdd ktdrych wiekszos¢ stanowita ludnosé
cywilna®. Mimo to jeszcze w grudniu spotecznosé miedzynarodowa nie potrafita uzgodnic,
w jaki sposob zakonczy¢ konflikt w Syrii.

Pomimo nigjasnosci i kontrowersji zwiazanych z koncepcja R2P, ONZ nie zaprzestata
wysitkdw na rzecz zreformowania systemu operacji pokojowych. We wspomnianym na
poczatku rozdziatu dokumencie Capstone Doctrine ONZ podjeta probe zebrania i opisania
zasad, na ktérych oparte powinny by¢ wspétczesne operacje pokojowe. Jedna z wazniejszych
spraw omawianych podczas tworzenia dokumentu byta zasada uzycia sity. W poczatkowej
wergi miata by¢ ona sformutowana nast¢pujaco: ,chociaz sita powinna by¢ uzywana
w sposdb ograniczony, to moze by¢ stosowana w okolicznosciach innych niz samoobrong;

" Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations, New York 2003, s. 6667,
www.un.org/en/peacekeeping/resources/policy.shtml (data dostepu 9.07.2012).

% United Nations General Assembly w: 2005 World Summit Outcome, New York 2005, s. 30, www.un.org/en/
peacekeeping/operations/reform.shtml (data dostepu 9.07.2012). Od czasu szczytu z 2005 r. powstato kilka prac
poswigconych wytacznie idei R2P, zob. np.: G. Evans, The Responsibility to Protect: Ending Mass Atrocity Crimes
Once and For All, Washington 2009; A.J. Bellamy, Responsibility to Protect, Cambridge 2009.

% AJ. Bellamy, P.D. Williams, op. cit., . 846.

% UN News Centre w: Syria: UN officials deplore ‘brutal’ killing of civilians near Homs, www.un.org/apps/news/
story.asp?NewsID=42094 (data dostepu 9.07.2012).
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oddziaty pokojowe moga uzywac¢ sity do ochrony wiasnej, ochrony mandatu misji, a takze
ochrony grup wyznaczonych w ramach mandatu”®*. Taki zapis oznaczatby wyrazne odejscie
od tradycyjnego , uzywania sity jedynie w obronie wiasng”. Jednak w wyniku sprzeciwu
kilku panstw w ostatecznej wersji Capstone Doctrine zasada uzycia sity zostata ograniczona
jedynie do mniej wyrazistego sformutowania o ,, nieuzywaniu sity z wyjatkiem samoobrony
oraz obrony mandatu”®.

Przypadek Capstone Doctrine, a wczesnigl Responsibility to Protect, pokazuje, jak
trudno zreformowaé prawne i doktrynalne podstawy operacji pokojowych®. Mimo to nie
mozna nie zauwazy¢ zmian, jakie dokonaly sie od czasu nieudanych migji z pierwszej potowy
lat 90. XX wieku. Poczatkowo, po porazkach w Somalii i Bosni, Rada Bezpieczenstwa
przestata powotywac¢ duze, wielofunkcyjne operacje. Zmienito si¢ to pod koniec lat 90., wraz
z utworzeniem rozbudowanych misji w Kosowie (UNMIK — Misja Tymczasowej
Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie), Timorze Wschodnim
(UNTAET — Tymczasowa Administracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Timorze
Wschodnim) i Sierra Leone (UNAMSIL — Miga Organizacji Naroddéw Zjednoczonych
w Sierra Leone). Jak zauwaza jedna z badaczek, powrét do duzych operacji mozna traktowat
jako oznake pokonania przez ONZ tzw. syndromu Somalii oraz , przezwyciezenia niektérych
nekajacych organizacje stabosci i ograniczen”®.,

Nowe migje powotywane po 1995 roku zaczgto okreslac mianem operacji pokojowych
11 generacji®. | chociaz réznica pomigdzy Il a lll generacja jest mato wyrazna, to mozna
Zwrlci¢ uwage, ze wsréd migji powotywanych po 1995 roku coraz wieceg bylo operacji
hybrydowych, wypetnianych wspélnie przez ONZ i organizacje regionalna, oraz operacji
prowadzonych wytacznie przez organizacje regionalne. Nowy trend, nazywany regionalizmem,
stat si¢ charakterystycznym elementem operacji pokojowych przetomu XX i XXI wieku.

Operacje pokojowe organizacji regionalnych

Od poczatku lat 90. XX wieku wyraznie wzrosta liczba operacji pokojowych
prowadzonych wylacznie przez organizacje regionane. Tylko w Afryce w ciagu 15 lat od
zakonczenia zimnej wojny tamtejsze organizacje przeprowadzity 10 operacji pokojowych®.
Wedtug innych szacunkéw, w tym samym okresie rozni aktorzy (organizacje regionane
i koalicje panstw) rozpoczeli ponad 20 misji®”. Rozwdj regionalizmu ttumaczony jest miedzy
innymi zakonczeniem zimnej wojny, dzieki czemu organizacje regional ne bedace dotychczas

¢ Za: 0. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op. cit., s. 161.

62 United Nations, Capstone Doctrine..., s. 34.

& Kolejna préba reformy jest rozpoczety w 2009 r. proces New Horizon. Zob. wigce) na: www.un.org/en/peacekeeping/
operations/newhorizon.shtml (data dostepu 10.07.2012).

6. Popiuk-Rysinska, Ewolucja operagji..., s. 12.

% 0. Ramshotham, T. Woodhouse, H. Miall, op. cit., s. 149 oraz 155.

f Byly to: operacje prowadzone przez Wspdlnote Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) w Liberii
(dwie), Sierra Leone, na Wybrzezu Kosci Stoniowej oraz w Gwinel Bissau, misie Wspdlnoty Rozwoju Afryki
Potudniowej (SADC) w Lesotho i Demokratycznej Republice Konga, operacja Wspolnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Srodkowej (CEMAC) w Republice Srodkowoafrykanskiej oraz dwie misie Unii Afrykanskigj w Burundi
i Sudanie. Za: AJ. Bellamy, P.D. Williams, Who's Keeping the Peace? Regionalization and Contemporary Peace
Operation, ,, International Security” 2005, vol. 29, no. 4, s. 157.

7. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 119.
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pod duzym wptywem supermocarstw uzyskaty wigksza swobodg dziatania. Regionalizm stat
sie tez odpowiedzia na porazki operacji pokojowych z pierwszej polowy lat 90., ktére
uwidocznity braki zbiorowego systemu bezpieczenstwa ONZ%. Nie bez znaczenia byt takze
wzrost liczby wojen domowych, ktére szybko staty sie miedzynarodowe i destabilizowaty caty
region®. Przy nieskutecznosci operacji pokojowych ONZ, to organizacje regionalne staly sic
odpowiedziane za pokdj i bezpieczenstwo w swoim najblizszym otoczeniu.

Do upowszechnienia regionalizmu przyczynita si¢ tez zmiana, jaka zaszta w podgjsciu
opinii  publiczng i s$rodowisk dyplomatycznych do aktywnej dzialdnosci organizagji
regionalnych. Wczesnigl dzialanos¢ taka kojarzyta sie przewaznie z inwazja Uktadu
Warszawskiego na Czechostowacje w 1968 roku lub interwencja Organizacji Panstw
Amerykanskich na Dominikanie z 1965 roku, kt6ra postrzegana byta przez wielu jako przejaw
imperializmu Stanéw Zjednoczonych. Do zmiany w nastawianiu swiatowe] opinii publiczng
przyczynit si¢ cytowany juz w tym rozdziale Boutros-Ghali. W Programie dla Pokoju
podkreslat on, ze uklady i organizacje regionalne posiadaja potencjal, ktory moze byé
wykorzystany w ramach dyplomacji prewencyjne, tworzenia, utrzymywania, a takze budowania
pokoju. Co wiecg, zdaniem Boutrosa-Ghdiego, organizacje regionalne mogtyby ,nie tylko
Zmnigjszy¢ obciazenie Rady [Bezpieczenstwal, de rowniez przyczyni¢ sie do pogiebienia
poczucia uczestnictwa, konsensusu i demokratyzacji w sprawach miedzynarodowych” ™,

Podstawy prawne operacji pokojowych prowadzonych przez organizacje regionalne
sa réwnie — jesli nie bardziel — kontrowersyjne co prawne umocowania misji oenzetowskich.
Regionalizm zngjduje swoje oparcie w Karcie Narodow Zjednoczonych, ktora nie tylko
potwierdza prawo organizacji regionalnych do ,, zatatwiania spraw dotyczacych utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’ (art. 52), ale takze stanowi, ze w odpowied-
nich przypadkach Rada Bezpieczenstwa moze ,, postugiwac si¢” organizacjami regional nymi
w celu stosowania srodkéw przymusu (art. 53). Mimo to Karta zawiera wiele zapisow
budzacych nigjasnosci i problemy interpretacyjne. Na przyktad artykut 52, punkt 2 zdagje sie
ustanawia¢ pierwszenstwo uktadéw i organizacji regionanych w pokojowym rozstrzyganiu
sporéw lokalnych. Z kolel artykuty 24, 34, a takze 39 podkreslaja dominujaca role Rady
Bezpieczenstwa ONZ w dziedzinie utrzymywania migdzynarodowego pokoju, wiacznie
z okreslaniem, kiedy pokéj ten zostal naruszony .

Powyzsze nigjasnosci sprawigja, ze czes¢ operacji pokojowych prowadzonych przez
organizacje regionalne ma mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ, czes¢ otrzymuje go juz po
rozpoczeciu migji, inne zas nie posiadaja go w ogole. Na przyktad, operacje w Liberii
(1990), Sierra Leone (1997) oraz Gwinei Bissau (1999) prowadzone przez Wspdlnote
Gospodarcza Panstw  Afryki  Zachodnigf (ECOWAS) otrzymaly poparcie Rady
Bezpieczenstwa ONZ juz po ich rozpoczeciu. Z kolei dwie operacje Wspolnoty Rozwoju

% |. Popiuk-Rysinska, Regionalizm a system bezpieczesistwa zbiorowego Narodéw Zjednoczonych po zimnej wojnie,
» Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 1, s. 93.

8 Skrajnym przypadkiem takiego konfliktu byta tzw. afrykanska wojna swiatowa (1998-2002). Toczyta si¢ ona
gtéwnie w Kongo i regionie Wielkich Jezior Afrykanskich. Bezposrednio uczestniczyto w nigj 8 panstw i wielu
aktorow niepanstwowych. Kolginych 6 panstw aktywnie wspierato jedna z wielu stron konfliktu. Zob. wiecej:
G. Prunier, From Genocide to Continental War, London 2009.

" B. Boutros-Ghali, op. cit., s. 69.

™ J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 131-132.
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Afryki Potudniowej (SADC) z 1998 roku — pierwsza przeprowadzona przez Angole,
Namibi¢ i Zimbabwe w Demokratycznej Republice Konga, druga przez RPA i Botswane
w Lesotho — nie mialy mandatu ONZ w ogdle. W pierwszym wypadku Rada Bezpieczenstwa
nie wyrazita otwarcie ani swojego poparcia, ani takze sprzeciwu dla misji. Natomiast drugi
przypadek nie byt nawet oficjalnie rozpatrywany przez Rade. W obu sytuacjach strony
interweniujace przekonywaly, ze operacje przeprowadzone zostaly za zgoda rzadow
Demokratycznej Republiki Konga i Lesotho'.

Jednym z najkontrowersyjniejszych przypadkéw byla operacja NATO w Kosowie
z 1999 roku. Sojusz poétnocnoatlantycki nie tylko nie posiadal mandatu ONZ na przepro-
wadzenie bombardowan Jugostawii, lecz takze — co oczywiste — dziatat wbrew woli rzadu
w Belgradzie. Owczesna sekretarz stanu Standéw  Zjednoczonych, Madeleine Albright,
argumentowata, ze NATO nie potrzebuje zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ na
przeprowadzenie operacji w Kosowie, poniewaz w przeciwienstwie do Rady Bezpieczenstwa,
sojusz sktada si¢ wytacznie z panstw demokratycznych, a zatem ma silniejszy mandat do
podjecia decyzji o przeprowadzeniu interwencji humanitarnej’.

Pomimo nigjasnosci prawnych regionalizm ma wiele potencjanych zalet. Podkresla sig
miedzy innymi, ze ze wzgledu na bliskos¢ geograficzna organizacje regionalne sa lepig
przygotowane do prowadzenia operacji pokojowych niz ONZ. Bliskos¢ geograficzna
najczescigl przeklada si¢ na lepsza zngjomosé natury konfliktu, jego specyfiki i kontekstu
kulturowego’. Ponadto, aktorzy regionalni (zaréwno panstwa, jak i tworzone przez nie
organizacje migdzynarodowe) z zasady powinni by¢ bardzigl zaangazowani w rozwiazywanie
konfliktéw w ich nablizszym otoczeniu™. To sasiedzi bowiem najmocnigj odczuwaja
destabilizujace skutki lokalnych konfliktow, najczescig] przejawiajace sie w postaci naptywu
uchodzcow, transgraniczng dzialanosci grup zbrojnych, czy we wzroscie przestepczosci
migdzynarodowej. Kolgina z potencjalnych zalet organizacji regionalnych jest ich silnigjszy
mandat do prowadzenia operacji pokojowych. Niektorzy badacze zauwazaja, ze operacje
pokojowe realizowane przez organizacje regionalne ciesza Sic wieksza legitymacja i poparciem
migjscowej ludnosci niz interwencje dokonywane przez zewnetrzne mocarstwa’®. Problem ten
jest wyraznie widoczny w Afryce, gdzie interwencje mocarstw zachodnich, prowadzone
chocby i pod auspicjami ONZ, postrzegane s3 czgsto jako przejaw neokolonializmu. Stad tez
w Afryce regionalizm rozwinat si¢ stosunkowo najsilnigj, a u jego podstaw legta koncepcja
zakladajaca, by to , Afrykarozwiazywata afrykanskie problemy”””.

Regionalizm oprocz wielu potencjalnych zalet, ma tez sporo realnych wad. Jedna
z najpowaznigjszych jest kwestia finansowania operacji pokojowych. Cho¢ problem ten
dotyczy zaréwno ONZ, jak i bogatych organizacji panstw zachodnich, to najdotkliwigj
odczuwalny jest w przypadku migji prowadzonych przez organizacje afrykanskie. Jak ocenia

2 A J. Bellamy, P.D. Williams, Who's Keeping the Peace. .., s. 163.

™ Ibidem, s. 164. Na temat konfliktu w Kosowie dostepna jest bogata literatura. Jedna z lepszych i catosciowych
analiz jest raport Niezaleznej Komigji ds. Kosowa, zob.: Independent International Commission on Kosovo, w: The
Kosovo Report: Conflict, International Response, Lessons Learned, Oxford 2000.

™ |. Popiuk-Rysinska, Regionalizm..., s. 111.

" J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 125.

" 1bidem.

" T.M. Mays, African Solutions for African Problems: The Changing Face of African-Mandated Peace Operations,
»Journal of Conflict Studies” 2003, vol. 23, no 1, s. 107.
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jedna z badaczek, wiele operacji prowadzonych przez afrykanskie organizacje migdzy-
narodowe (w tym mise ECOWAS w Liberii i Sierra Leone) nie byloby w stanie
funkcjonowaé, gdyby nie finansowe, logistyczne i militarne wsparcie panstw zachodnich™.
Trudnosci z finansowaniem misji dobrze obrazuje przyktad operacji Unii Afrykanskigj (UA)
w Somalii. Rozpoczeta w styczniu 2007 roku operacja AMISOM (Misja Unii Afrykanskiej
w Somalii) juz od samego poczatku miata olbrzymie problemy finansowe. Unia Afrykanska
co miesigc placita panstwom cztonkowskim okoto 550 dolaréw za kazdego zotnierza
wystanego na mige w Somalii. W tym samym czasie, cztonkowie UA otrzymywali 1200
dolaréw za zotnierza oddelegowanego do Darfuru namisie UNAMID, prowadzona wspolnie
przez UA i ONZ. Stad tez panstwa afrykanskie bardzo niechetnie wysytaty swoich zotnierzy
do Somalii, przez co AMISOM nie tylko byta niedofinansowana, ale brakowato jg takze
niezbednego personelu’. Warto réwniez zauwazy¢, ze lepigj funkcjonujaca wspdlna misia
UA i ONZ w Darfurze zastapita wczesniejsza operacje AMIS prowadzona wytacznie przez
Uni¢ Afrykanska. Operacja ta podobnie jak misa w Somalii borykata si¢ z olbrzymimi
ktopotami finansowanymi i de facto utrzymywana byta dzicki pomocy rzadéw zachodnich®.
Finansowe oraz logistyczne braki organizacji afrykanskich rzucaja si¢ cieniem na ideg
Lafrykanskich rozwiazan dla afrykanskich probleméw”. Jak zauwaza jeden z badaczy, trudno
oczekiwae, by najbiedniejsze panstwa swiata samodzielnie potrafity rozwiaza¢ jedne z naj-
bardziej skomplikowanych konfliktow®.

Kolejny problem to brak bezstronnosci organizacji regionalnych. Jak zauwazono
wczesnigj, ze wzgledu na bliskos¢ geograficzna i kulturowa organizacje regionalne moga
mie¢ potencjalnie silnigjszy mandat do rozpoczecia interwencji niz mocarstwa zewnetrzne.
W wielu przypadkach jednak ta sama bliskos¢ geograficzna i kulturowa sprawiata, ze
interweniujace organizacje postrzegane byly bardzigj jako strony konfliktu niz neutralni
rozjemcy. Bylo to szczegdlnie widoczne podczas operacji pokojowych realizowanych przez
organizacje zdominowane przez jedno silne panstwo (jak Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
zdominowana przez Roge czy ECOWAS przez Nigerie). Misge WNP z poczatku lat 90.
XX wieku w Osetii Potudniowej, Naddniestrzu, Tadzykistanie oraz Abchazji budzity uza-
sadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci oraz intencji interweniujacego. Podobnie
sytuacja wygladala podczas wojny domowej w Liberii. Przywddca rebeliantow, Charles
Taylor, domagal si¢ wéwczas, by operacje pokojowa przeprowadzita ONZ, a nie ECOWAS,
stusznie obawiagjac sSig¢, ze interwencja zdominowanej przez Nigerig ECOWAS nie
pozostanie neutralna®.

Wyraznie stronnicza interwencja byla rowniez operacja SADC w Lesotho. We
wrzesniu 1998 roku w gtéwnych koszarach armii Lesotho wybucht bunt, ktérego jedna
z przyczyn byly doniesienia o sfatszowanych wyborach. Premier Lesotho w odpowiedzi na

"8 |. Popiuk-Rysifiska, Regionalizm..., s. 112.

™ p.D. Williams, Into Mogadishu Maelstrom: The African Union Mission in Somalia, ,, International Peacekeeping”
2009, vol. 16, no. 4, s. 520.

8 A. De Waal, Darfur and the Failure of the Responsibility to Protect, ,, International Affairs’ 2007, vol. 83, no. 3, s. 1044.
8 B. Mgller, The African Union as Security Actor: African Solutions to African Problem? Crisis States Research
Centre working papers, series 2, no. 57, London School of Economics and Political Science 2009, s. 16,
http://eprints.lse.ac.uk/28485/ (data dostgpu 13.11.2012).

8 ], Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 109-110; I. Popiuk-Rysifiska, Regionalizm..., s. 113.
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niesubordynacje ze strony czesci armii zwrdécit si¢ z prosba o interwencje do Botswany,
Mozambiku, RPA i Zimbabwe. Interwencje rozpoczeta RPA, przekonujac, ze operacja
realizowana jest na prosbe rzadu Lesotho oraz w imieniu SADC (oprécz RPA do Lesotho
swoje oddzialy wystata Botswana — zaledwie 130 zotnierzy, przy 3000 z RPA). Kontrowersje
wzbudzit jednak nie tylko nie do konca jasny mandat SADC, ae takze sposdb dziatania
interweniujacych. Pierwsza rzecza, ktOra zrobity , sity pokojowe” RPA byto zajecie tamy
Katse. Co ciekawe, kiedy premier Lesotho ,zapraszal” panstwa regionu do interwencji
i pomocy w ttumieniu rzekomego buntu, nie byto mowy o tym, ze tama ani inne zasoby
wodne Lesotho sa w jakimkolwiek stopniu zagrozone. Tama Katse stanowi jednak kluczowy
element w finansowanym przez RPA projekcie ,, Lesotho Highlands Water Project”, wartym
7,5 mld dolaréw i dostarczajacym wode dla prowincji Gauteng, przemystowego zagiebia
RPA. W zgodngj opinii wielu obserwatorow RPA wykorzystata okazje, by pod pozorem
operacji pokojowej SADC zabezpieczy¢ wiasne interesy w Lesotho®®,

Chociaz operacja SADC w Lesotho razaco odbiegata od standardéw bezinteresownej
misjii pokojowej, to do pewnego stopnia podobne zarzuty mozna postawi¢ wigkszosci
operacji prowadzonych przez organizacje regionane. Jak zauwazono wczesnigj, misie
WNP s3 postrzegane jako narzedzie realizacji interesow Rosji na terenie bytego ZSRR,
z kolel dziatalnos¢ ECOWAS — jako narzedzie rozszerzania wptywow Nigerii w Afryce
Zachodnigj. W podobny sposob krytykowane byly interwencje NATO w Kosowie czy
Libii, ktore dla wielu byly przejawem neocimperializmu panstw Zachodu. Powyzsze
przyktady dowodza, jak bardzo kontrowersyjne sa operacje pokojowe. Zasadnicze pytanie
brzmi jednak, czy mimo wielu watpliwosci zwiagzanych z podstawami prawnymi,
intencjami i sposobami dziatania, operacje pokojowe sa skuteczne. Moéwiac inaczej: czy
misje pokojowe przynosza pokgj.

Podsumowanie

Z dotychczasowych wywod6éw mozna wyciagna¢ co ngimnigj dwa wnioski. Po
pierwsze: operacje pokojowe prowadzone zaréwno przez ONZ, jak i organizacje regionalne
budza wiele kontrowersji zwiazanych z nigjasnymi podstawami prawnymi misji, intencjami
wykonawcdw, a takze sposobami ich dziatania. Po drugie: skutecznos¢ operacji pokojowych
— biorac pod uwage zwitaszcza spektakularne porazki w Somalii, Rwandzie i Bosni — wydaje
sie niewielka. Nie powinno wiec dziwi¢, ze operacje pokojowe sa krytykowane. Przejawia
sie to dwojako. Z jedngj strony podwazana jest sama idea peacekeepingu, ktéra w wielu
opiniach jest nie tylko nieskuteczna, ale przede wszystkim szkodliwa. Z drugig zas
podkreslane sa strukturalne ograniczenia organizacji migdzynarodowych, ktre wptywaja na
efektywnos¢ wykonywanych migji.

8 Wigcg o interwencji SADC/RPA zob.: F.J. Likoti, The 1998 Military Intervention in Lesotho: SADC Peace
Mission or Resource War?, ,, International Peacekeeping” 2007, vol. 14, no. 2, s. 251-263; na temat projektu Lesotho
Highlands Water Project zob.: M. Pawlak, Woda i diamenty, www.ekonomia24.pl/artykul/757103.html (data
dostepu 18.07.2012).
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W 1999 roku na tamach ,Foreign Affairs’ Edward Luttwak opublikowat
prowokacyjnie zatytutowany artykut: Give War a Chance (Dajmy szanse wojnie)*. Jego
autor dowodzi, ze w wielu przypadkach zewngtrzne interwencje przeprowadzone przez ONZ
lub inna organizacje micdzynarodowa uniemozliwity rozwiazanie konfliktu. Wedtug L uttwaka
wojna moze zakonczy¢ sie na dwa sposoby: albo jedna ze stron odniesie zwyciestwo, abo
obie strony wyczerpane walka przystapia do negocjacji i wypracuja kompromis konczacy
wojng. Zewnetrzna interwencja zaburza wigc ,naturalny bieg” wojny. Uniemozliwia
zwyciestwo jednej ze stron badZz tez nie dopuszcza, by konflikt dojrzat do stanu tzw.
wyniszczajacego pata (hurting stalemate), czyli sytuacji, w ktérej obie strony uswiadamiaja
sobie, ze zadna z nich nie jest w stanie wygra¢, a przedtuzanie sie walk przynosi im jedynie
kolejne starty®. Przyktadem nato, jak zewnetrzna interwencja moze przediuza¢ konflikt, jest
wojna w Bosni. Najpierw wprowadzenie zakazu lotéw uniemozliwito dziatania sitom
serbskim, ktore mialy zdecydowana przewage w powietrzu. Nastepnie zawieszenia broni
wymuszane przez spotecznos¢ migdzynarodowsa byly wykorzystywane przez strony
konfliktu do odpoczynku, zakupu broni oraz intensywnej rekrutacji nowych zotnierzy. To
z kolei przedtuzato jedynie konflikt i odwlekato jego ostateczne rozwiazanie®.

Luttwak w swojej pesymistycznej opinii nie byt odosobniony, co pod koniec lat 90. —
naznaczonych syndromem Somalii i ludobgjstwem w Rwandzie — nie powinno specjalnie
dziwi¢®”. Co wigcej, w kolginych latach zaczeto publikowaé wyniki badan empirycznych
wskazujacych miedzy innymi na to, ze peacekeeping ma negatywny wptyw na zakonczenie
konfliktu® oraz, ze wynegocjowany pokéj — bedacy przeciez celem wielu operagji
pokojowych — jest mnig trwaty niz pokdj bedacy wynikiem militarnego zwyciestwa
rebeliantéw®. Krytyce poddano réwniez dominacje zachodniego, neoliberalnego podejscia
do peacekeepingu i zarzucono interweniujacym wprowadzanie politycznych, spotecznych
i gospodarczych rozwiazan charakterystycznych dla bogatych panstw Zachodu, lecz
niekoniecznie pasujacych do biednych, rozdartych wojna panstw Trzeciego Swiata™. Jeden
z badaczy zwrdcit uwage, ze postrzeganie rezimu demokratyczno-liberalnego jako antidotum
na wojny domowe jest btedne. Co wiecgj, system demokratyczno-liberalny oparty na
wolnych wyborach, rywalizacji partyjnej oraz gospodarce wolnorynkowej w skrajnych
okolicznosciach — a za takie trzeba uzna¢ okolicznosci towarzyszace panstwom po wojnie
domowej — moze prowadzi¢ do niestabilnosci, kryzysow, a nawet wznowienia konfliktu.
Dzige si¢ tak, poniewaz zarowno demokracja, jak i wolny rynek opieraja si¢ na zasadach
rywalizacji i konkurencji. W bogatych i wysoko rozwinietych demokracjach zachodnich
systemy panstwowe maa wiele instytucji, ktére sa w stanie utrzymaé polityczna

8 E.N. Luttwak, Give War A Chance, , Foreign Affairs’ 1999, vol. 78, no. 4, s. 36—44.

% pojecie , wyniszczajacego pata’ (hurting stalemate) wprowadzit do literatury Zartman, zob.: 1.W. Zartman, Ripe
for Resolution: Conflict and Intervention in Africa, Oxford 1985; a takze: M. Kleiboer, Ripeness of Conflict:
A Fruitful Notion?, , Journal of Peace Research” 1994, vol. 31, no.1, s. 109-116.

% E.N. Luttwak, op. cit., s. 37.

8 Zob. np.: R.K. Betts, The Delusion of Impartial Intervention, ,Foreign Affairs’ 1994, vol. 73, no. 6, s. 20-33;
Ch. Clapham, Rwanda: The Perils of Peacemaking, ,, Journal of Peace Research” 1998, vol. 35, no. 2, s. 193-210.

8 J.M. Greig, P.F. Diehl, The Peacekeeping-Peacemaking Dilemma, , International Studies Quarterly” 2005, vol. 49,
no. 4, s. 621-645.

8 M. Toft, Securing the peace: The Durable Settlement of Civil Wars, Princeton 2009.

% Ch. Clapham, op. cit, s. 193-210; R. Paris, op. cit., s. 54—89.
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i gospodarcza rywalizacje na pokojowym i konstruktywnym poziomie. W panstwach,
w ktorych prowadzone sy operacje pokojowe, takich instytucji nie ma®. Dobrymi przykta-
dami tego, w jaki sposdb wybory moga utrudniaé pojednanie, a nawet prowadzi¢ do
wznowienia walk, sa Bosnia oraz Angola. Wybory w Bosni w 1996 roku zakonczyly sie
zwyciestwem nacjonalistycznych partii, co oddalito szanse na pojednanie i dalsza
wspolprace w ramach jednego panstwa. Z kolei w Angoli wyniki uczciwych i wolnych
wyboréw prezydenckich w 1992 roku — nadzorowanych, dodajmy, przez spotecznosé
miedzynarodowa — nie zostaty uznane przez jednego z kandydatéw, ktory wkrétce po ich
ogtoszeniu wznowit dziatania zbrojne™.

Krytycznie analizujac operacje pokojowe, nie mozna pomina¢ kwestii pomocy
humanitarnej. Wedtug wielu ocen organizacje migdzyrzadowe i pozarzadowe udzielajace
pomocy humanitarnej staty si¢ czescia , ekonomii wojen domowych”®. Dostarczane srodki
sa rozkradane przez walczace strony, trafigia na czarny rynek badz po prostu odciazaja
walczace grupy z odpowiedzialnosci za ludzi znajdujacych sie¢ pod ich kontrola. Zdobyte
w ten sposob pieniadze wzbogacaja lokalnych warlordéw oraz umozliwigja zakupy broni.
Znane s przypadki, w ktorych bojowki biorace udziat w wojnie domowej rozmysinie
utrzymywaly na granicy gtodu cze$¢ podleglte) im populacji, aby przyciagna¢ uwage
(i srodki) organizacji humanitarnych. Podczas wojny w Bosni dochodzito wrgcz do
kuriozalnych sytuacji, w ktérych walczace ze soba strony wspotpracowaly przy rozkradaniu
pomocy humanitarnej’*. W ten sposdb organizacje niosace pomoc staly si¢ kluczowym
elementem w finansowaniu wojny.

Pomoc humanitarna nie tylko posrednio wspotfinansuje wojne, przediuzajac ja
i utrudniajac jg zakonczenie, ale — jak przekonuje Francis Fukuyama — utrudnia rowniez
odbudoweg panstwa po jg zakonczeniu. Organizacje podeimujace si¢ odbudowy
zniszczonego kraju w pierwszej kolginosci chca ulzy¢ cierpieniom miejscowej ludnosci.
Rozprowadzaja wiec zywnos¢, odbudowuja domy, szkoty i drogi, dostarczaja wode i lecza
chorych. W tym wszystkim jednak zastepuja migjscowe instytucje rzadowe, ktére nie
nabiergja odpowiedniego doswiadczenia i po wycofaniu sie organizacji humanitarnych nie
potrafia ich zastapi¢®™. Co wiecej, dostarczanie pomocy zywnosciowej, cho¢ w sytuacji
kleski gtodowe wydaje si¢ moralnie uzasadnione, nigjednokrotnie prowadzi do zniszczenia
i tak juz stabej produkcji rolngj. Kiedy na rynku pojawia si¢ darmowa zywnosé, nikt nie
kupuje od migjscowych producentow, ktorzy szybko bankrutuja i dotaczaja do rzeszy
beneficjentéw organizacji humanitarnych™.

°L R. Paris, op. cit., s. 56-57.

2 |bidem, s. 70-73.

% H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004, s. 113-117; D. Keen, The Economic Functions of Violence in
Civil Wars, Oxford 2005, s. 55-70.

% M. Kuczynski (op. cit., s. 196) pisze, ze podczas wojny zdarzalo sig, by , dowédcy broniacych si¢ w enklawach
oddziatéw czasem ptacili oblegajacym, aby nie przepuszczai transportéw z pomoca, gdyz chcieli spokojnie
wysprzedac¢ zapasy po wygoérowanych cenach”.

 F. Fukuyama, State Building: Governance and World Order in the Twenty-First Century, London 2005, s. 53-57
(polskie wydanie: F. Fukuyama, Budowanie pasistwa: wfadza i fad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005).

% M. Maren, Good Will and Its Limits in Somalia. , The New York Times’ 27.08.1993, http://www.nytimes.com/
1993/08/27/opinion/good-will-and-its-limits-in-somalia.html?src=pm (data dostepu 19.07.2012). Zob. réwniez:
M. Maren, The Road to Hell: the Ravaging Effects of Foreign Aid and International Charity, New York 1997.
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Przedstawione argumenty uderzaja wprost w ideg interwencjonizmu i peacekeepingu,
zZwracajac uwage, ze w niektorych okolicznosciach moze ona przynies¢ wigcel ztego niz
dobrego. Cze$¢ krytycznych opinii nie dotyczy jednak samej idei prowadzenia operacji
pokojowych, ae koncentruje sie na ograniczeniach wynikajacych z natury organizacji
miedzynarodowych. Niektorzy badacze zwracaja uwage, ze ONZ, atakze inne organizacje
mi¢dzynarodowe nie sa niczym wiecgj niz suma swoich czionkéw. Rozwiazywanie
konkretnych konfliktow zalezy zatem wylacznie od woli i zaangazowania panstw
czlonkowskich”. Stad tez, nie wszystkie konflikty doczekaly sie zainteresowania Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Na przyktad na poczatku lat 90. XX wieku ONZ wystata misje
pokojowe do Kambodzy, Salwadoru, Mozambiku i Namibii, ae nie zdecydowata sie na
podobny krok w przypadku Bangladeszu, Kolumbii, Kongo Brazzaville, Indii, Laosu,
Filipin, Surinamu czy Ugandy, gdzie tez toczyly si¢ konflikty zbrojne®™. ONZ nie byta tez
znaczaco aktywna w kwestii dwdch krwawych wojen w Czeczenii oraz dtugoletniego
konfliktu w tureckim Kurdystanie®. Wnioski, jakie mozna wyciagna¢ z tych przyktadéw, sa
nastepujace: spotecznos¢ miedzynarodowa nie interweniuje wéwczas, gdy konflikty toczone
sa na peryferiach $wiata, a zadne z mocarstw nie ma specjanych interesdw, by sie
angazowa¢, ani tez w sytuacji odwrotnej, gdy jedna ze swiatowych lub regionalnych poteg
jest bezposrednio uwiktana w konflikt i nie zyczy sobie obecnosci potencjanych
konkurentéw w swojej strefie wptywow'®.

Brak polityczngl woli do dziatania to problem nie tylko ONZ — trapi rowniez
organizacje regionalne. W przypadku regionalizmu duzo powazniejsza wydaje si¢ jednak
inna kwestia. Jak wiemy, regionalizm najsilnigj rozwinat sie w Europie (UE, NATO, OBWE
i in.) oraz Afryce (UA, ECOWAS, SADC i in.). Oznaczato, ze pozostate regiony $wiata, jak
chociazby Azja, nie moga liczy¢ na zaangazowanie organizacji regionalnych w rozwia-
zywaniu konfliktéw w podobnym stopniu, jak dzigje si¢ to we wspomniangj Europie czy
Afryce. Co wigce], wigkszos¢ organizacji regionalnych, z wyjatkiem europejskich, boryka
si¢ z powaznymi problemami finansowymi'®. Prowadzi¢ to moze do niebezpiecznej
sytuacji, w ktérej ubogie organizacje beda rozwiazywaé konflikty w biednych regionach.

Pomimo silng krytyki, nie brakuje réwniez dowoddéw, ze w wielu przypadkach
operacje pokojowe faktycznie przyniosty pokoj. Czegs¢ badaczy zwraca uwage, ze pozorna
nieskutecznos¢ operacji pokojowych ONZ wynika z ,problemu selekcji”. Jak pokazuja
badania, ONZ najczescigj interweniuje w skrajnie trudnych wypadkach — wieloletnich
wojnach domowych, podsycanych konfliktami etnicznymi i religijnymi'®. Nie powinno
wiec dziwi¢, ze w niektorych z nich organizacja poniosta porazke. Ponadto, pojawia sie
coraz wigce] prac empirycznych wskazujacych na pozytywne efekty operacji pokojowych.
W jednej z nich autorzy dowodza, ze peacekeeping jest pozytywnie skorelowany z procesem

°7 J. Bercovitch, J. Fretter, op. cit,, s. 35.

% M.J. Mullenbach, Deciding to Keep Peace: An Analysis of International Influences on Establishment of Third-
Party Peacekeeping Missions, ,, International Studies Quarterly” 2005, vol. 49, no. 3, s. 530.

% P, Wallensteen, op. cit., s. 232.

100 Zoh. M.J. Mullenbach, op. cit., s. 549-550; J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 71; P. Wallensteen, op. cit.,
s. 230-234.

101], popiuk-Rysinska, Regionalizm..., s. 111.

192 M. Gilligan, S.J. Stedman, Where Do the Peacekeepers Go?, , International Studies Review” 2003, vol. 5, no. 4,
S. 37-54.
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demokratyzacji nastgpujacym po wojnie domowej oraz ze operacje wymuszania pokoju
w wigkszosci przypadkéw skutecznie prowadza do zakonczenia walk'®. W innej pracy, autorka
badan dowodzi, ze misje pokojowe sprawigja, ze mniej wojen domowych wybucha na nowo'®.

Co wiecg, w ocenie niektorych badaczy coraz skutecznigj prowadzone dziatania
pokojowe przyczynity sie do obserwowanego w ostatnich kilku latach spadku liczby wojen
na swiecie'®. Na redukcje liczby wojen wptyw moglty mie¢ réwniez inne czynniki, na
przyktad: rozwoj cywilizacyjny, wzrost gospodarczy czy postepujaca demokratyzacja.
Jednak to operacje pokojowe (a w szerszym ujeciu ONZ) jako jedyne zostaly stworzone
zmysla o ograniczaniu wojen i konfliktéw na swiecie'®. Ponadto, w ostatnich latach
wyraznie zwiekszyta sie skutecznos¢ dziatan pokojowych. Za udane operacje nalezy uzna¢
misie ONZ w Burundi, Sierra Leone czy Wybrzezu Kosci Stoniowej, w ktérych obecnosé sit
migdzynarodowych pomogta w ustabilizowaniu sytuacji, zwigkszajac tym samym szansg na
trwaly pokdj'”’. Nawet w latach 90. obok nieudanych misji w Somalii, Rwandzie czy Bosni,
ONZ prowadzito operacje pokojowe, ktére odniosty sukces. Mise w Namibii, El Salwadorze
czy Mozambiku co prawda nie rozwiazaty wszystkich probleméw wymienionych panstw, ale
pomogty utrzyma¢ pokdj, ktory trwa tam do dzis'%.

Lepsza skutecznos¢ operacji pokojowych wynika przede wszystkim z doswiadczenia,
jakie spotecznos¢ migdzynarodowa wyniosta z ponad pigcdziesigciu lat prowadzenia misji.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze pomimo wielu bleddw, jakie ciagle popetniane sa podczas operacji,
coraz mniej jest tych razacych, wynikajacych z ignorancji, braku wiedzy lub doswiadczenia
Wystarczy wspomnie¢, ze podczas pierwszego dnia operacji UNEF rozpoczete) w 1956
roku, sity miedzynarodowe stacjonujace w Gazie ostrzelaty minarety, biorac nawotywania
muezindw za wzywanie do zamieszek'%.

Jest jeszcze jeden element, o ktérym warto wspomnie¢, ocenigjac skutecznos¢ migji
pokojowych. Kiedy operacja konczy sie niepowodzeniem, a strony konfliktu dalej wykazuja
che¢ do walki, jest to nie tyle porazka spotecznosci miedzynarodowej, co przede wszystkim
stron konfliktu, ktére w pierwszej kolejnosci odpowiedziane sa za wojne i pokdj we
wzajemnych stosunkach.

1% M.W. Doyle, N. Sambanis, International Peacebuilding: A Theoretical and Quantitative Analysis, , American
Political Science Review” 2000, vol. 94, no. 4, s. 779-801.

104 v/ P. Fortna, Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace After Civil
War, ,, International Studies Quarterly” 2004, vol. 48, no. 2, s. 269-292.

105 Zob. J. Western, J.S. Goldstein, Humanitarian Intervention Comes of Age, , Foreign Affairs’ 2011, vol. 90, no. 6,
s. 48-59; J.S. Goldstein, Winning the War on War: The Decline of Armed Conflict Worldwide, New York 2011.

108 3.S. Goldstein, op. cit., s. 796 (Kindle ed.).

7 Ibidem, s. 298.

1% Szerzej na temat operacji pokojowych w Namibii, EI Salwadorze i Mozambiku, zob. L.M. Howard, UN
Peacekeeping in Civil Wars, Cambridge 2007.

109 3.S. Goldstein, op. cit., s. 96—-1003.
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Proliferacja broni masowego razenia

Abstract

Development and proliferation of Weapons of Mass Destruction still is one of the major
global issues, that to needs be solved by the international community. Ending of the Cold
War did not cease state and non-state actors actions focused on acquisition of the WMD. The
ongoing attempts to develop or buy Weapons of Mass Destruction by terrorist organizations
and states such as Iran and North Korea make this global issue even more important
nowadays. International governmental organization are taking multiple activies to constrain
the development and proliferation of the WMD. The aim of this article is to present the most
important documents of international law that concerns the idea of constraing the
proliferation of biological, chemical and nuclear weapons, created within these organizations
and also to describe the contemporary activities of these organizations that leads to
realization of aforementioned goal.

Whprowadzenie

P roliferacja broni niekonwencjonang jest jednym z probleméw globalnych, ktérych
w dalszym ciagu nie udato si¢ trwale rozwiaza¢, pomimo licznych dziatan ze strony
panstw i organizacji rzadowych. W XXI wieku istotnos¢ te] kwestii nie zmalata. Mozna
wrecz uzna¢, ze w dobie wzrastgjacego zagrozenia miedzynarodowym terroryzmem oraz
rozwijania broni jadrowej przez takie panstwa jak Islamska Republika Iranu i Koreanska
Republika Ludowo-Demokratyczna, problem rozprzestrzeniania najbardziej niszyczycielskich
rodzajow uzbrojenia zajmie znaczace migjsce w agendach problemowych najwazniejszych
organizacji rzadowych z ONZ na czele. Celem ninigjszego artykutu jest przedstawienie
dorobku organizacji rzadowych w zakresie ograniczania proliferacji broni niekonwencjonanej,
zwanej powszechnie bronia masowego razenialub bronia masowego zniszczenia.

Jak wspomniano, bron niekonwencjonalna czg¢sto utozsamiana bywa z bronig
masowego zniszczenia (Weapons of Mass Destruction, WMD). Nazwa ta okresla sig
wspotczesnie nowoczesne typy broni, ktére charakteryzuje bardzo duza sita niszczycielska.
Oznacza to, ze skutkOw dziatania tego rodzaju broni nie mozna ograniczy¢ jedynie do
obiektéw infrastruktury'. Jak zauwazaja T. Jemioto, T. Kubaczyk i M. Preus dostowne
ttumaczenie angielskigj nazwy weapons of mass destruction, jako bron masowego zniszczenia,
jest jednak niewtasciwe. Ze wzgledu na to, ze sposrdd trzech rodzajéw tego oreza, jedynie

1T, Jemiolo, T. Kubaczyk, M. Preus, Bro/i masowego razenia w swietle prawa miedzynarodowego. Wybrane
problemy, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 10.
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bron jadrowa niszczy infrastrukture oraz sprzet, bron chemicznai biologiczna oddziatuje zas
jedynie na organizmy zywe, wiasciwe ttumaczenie angielskiej nazwy weapons of mass
destruction powinno brzmie¢ bron masowego razenia’. Dlatego R.E. Langford proponuje
definicje, wedtug ktérej za bron masowego razenia uzngje sie $rodki bojowe, ktore
»pozbawiaja ludzi zycia w sposdb znacznie straszliwszy niz rany wywotane przez naboje
i urazy fizyczne lub ktore wywotuja efekty inne, nizli tylko uszkodzenia abo destrukcje
budynkéw i innych obiektéw, wiaczywszy w powyzsze wywolanie poczucia strachu lub
paniki”® [przekl. wiasny]. Biorac to pod uwage, przyjecie tej definicji na potrzeby
ninigjszego artykutu wydaje sie jak najbardzigj zasadne.

Dzialania or ganizacji rzadowych na rzecz ograniczenia proliferacji broni biologicznej

Przeswiadczenie, ze bron masowego razenia zostata opracowana w XX wieku, jest
tyle powszechne, ile bledne. Bron biologiczna — pierwszy z rodzgjow WMD — wyko-
rzystywano bowiem juz na polach bitew $wiata starozytnego, a ngjprostsza forma tej broni
byta rozpowszechnionajuz ok. roku 300 p.n.e.*

Bron hiologiczna stanowi srodek masowego zakazenia ludzi, zwierzat i pozywienia
drobnoustrojami chorobotworczymi oraz toksynami, ktore wytwarzane sa przez bakterie
i wirusy”. Termin ten jest wiec niezwykle pojemny i dotyczy wielu srodkéw walki, takich jak
waglik, ospa prawdziwa czy dzuma. Wigkszos¢ z nich wywotuje choroby lub wplywa
negatywnie na funkcjonowanie ludzkiego organizmu®. Za wyjatkowoscia broni chemicznej
przemawia to, ze jg uzycie moze wywotaé liczne ofiary na duzym obszarze bez
koniecznosci transportowania na miejsce znacznych ilosci sprzetu, a fakt wykorzystania tej
broni jest trudno wykrywalny’. Jak zauwaza R. Olszewski, , wykrycie ataku biologicznego
jest bardzo trudne, ajego zabdjcze dziatanie moze potegowaé si¢ z biegiem czasu™®,

Pierwsze dziatania organizacji o charakterze rzadowym majace na celu ograniczenie
rozwoju broni biologiczng datuje sie na lata 20. XX wieku. Byly one skutkami masowego
uzycia gazéw bojowych podczas | wojny swiatowej. W dniu 17 czerwca 1925 roku, pod
auspicjami Ligi Narodéw, otwarto do podpisu w Genewie Protokd/ o zakazie uzywania
wczase wojny gazow duszgcych, trujgcych lub podobnych oraz srodkéw wojny
bakteriologicznej, zwany protokotem genewskim. Stronami tego dokumentu sa 133 panstwa,
ktore go podpisaly i ratyfikowaty. Zapisy protokotu stanowia, ze jego strony zobowiazuja sie
do przestrzegania zakazu uzywania wymienionych w tytule srodkéw bojowych, w tym tez

2 Ibidem.

% (...) which kill people in more horrible ways than bullets or trauma, or which cause effects other than simply
damaging or destroying building and objects, with an element of fear or panic included”, R.E. Langford,
Introduction to Weapons of Mass Destruction: Radiological, Chemical and Biological, John Wiley & Sons,
Hoboken 2004, s. 1.

* GI. Iwanna, Weapons of Mass Destruction: What You Should Know. A Citizen's Guide to Biological, Chemical and
Nuclear Agents & Weapons, Frontline Publishers, Inc, Baltimore 2004, s. 5.

® B. Michailiuk, B. Malicki, Bror biologiczna —wybrane problemy, Zeszyty Naukowe AON 2003, nr 1 (50), s. 137.
° R.E. Langford, op. cit., s. 2.

" M. Kort, Weapons of Mass Destruction, Infobase Publishing, New York 2010, s. 9.

8 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspdiczesnego swiata, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 68.
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broni bakteriologicznej. Protokét ten wszedt w zycie w dniu 8 lutego 1928 roku®. Od tej daty
mozemy méwi¢ 0 pewnym wzroscie intensywnosci dzialan na rzecz ograniczenia lub
catkowitego zakazu produkcji i sktadowania tego typu uzbrojenia. Trzeba zauwazy¢, ze
w okresie bezposrednio po zakonczeniu Il wojny swiatowe panstwa oraz howo powstata
ONZ nie wykazywaty szczegdlnego zainteresowania problemem proliferacji broni typu
biologiczng i chemiczngj, gdyz wowczas ,,goracym tematem” byta opracowana przez Stany
Zjednoczone bron jadrowa™.

W dziataniach na rzecz ograniczenia badan nad bronig biologiczna, je produkcji
i uzycia najwieksze znaczenie ma Konwencja o zakazie broni biologicznej i toksycznej
(Konwencja o zakazie prowadzenia badasi, produkcji i gromadzeniu zapasow broni
bakteriologicznej [biologicznej] i toksycznej oraz ich zniszczeniu), nad ktéra rokowania
rozpoczely sie w roku 1968 pod egida ONZ'. Dokument zostal otwarty do podpisu
10 kwietnia 1972, a 26 marca 1975 wszedt w zycie. Dane na dzien 1 stycznia 2001 roku
wskazuja, ze stronami konwencji sa 144 panstwa, 18 nowych panstw podje¢to decyzje, aby ja
podpisat. Ze wzgledu na trudnos¢ w osiagnieciu porozumienia dotyczacego wprowadzenia
zakazu uzywania broni chemicznej i biologicznej, zdecydowano na rozpatrzenie tych kwestii
oddzielnie. Za punkt wyjscia przyjeto, ze wowczas byto szeroko rozpowszechnione
przeswiadczenie o nieprzydatnosci broni typu B na wsp6tczesnym polu walki, co miato
skutkowaé szybszym i rodzacym mnigj kwestii spornych procesie zawarcia umowy®.
Jak stwierdza J.P. Zanders, Konwencja o zakazie broni biologicznej i toksycznej byta
,pierwszym traktatem rozbrojeniowym w petnym tego stowa znaczeniu” ™. Panstwa-strony
konwencji zobowiazaly sie, ze nigdy nie beda , prowadzi¢ badan, produkowat, gromadzic,
nabywa¢ w jakikolwiek inny sposob lub przechowywac:

1. mikrobiologicznych lub innych biologicznych srodkéw czy toksyn, bez wzgledu na
pochodzenie lub sposdb produkgji, takich rodzajéw i w takich ilosciach, ktdre nie sa
przeznaczone do wykorzystania w celach profilaktycznych, ochronnych lub w innych
celach pokojowych;

2. broni, urzadzen lub $rodkéw przenoszenia majacych stuzy¢ wykorzystaniu takich
srodkéw lub toksyn we wrogich zamiarach lub w konfliktach zbrojnych” (art. 1)*.
Panstwa-sygnatariusze konwencji zobowiazaly Si¢ tez do zniszczenia lub konwergji do

celow pokojowych wszystkich posiadanych Iub pozostgjacych pod ich jurysdykcja $rodkéw,
toksyn, broni, urzadzen i srodkéw przenoszenia, ktére wymienia art. 1 Konwencji. Pahstwa
strony winny uczynié to jak najszybcidj, nie poznigj niz 9 miesiecy od wejscia umowy w zycie™.
Nie udato sie jednak stworzy¢ srodkdw weryfikacji zgodnosci z postanowieniami dokumentu.

° R. Ferm, Porozumienia o kontroli zbrojesi i rozbrojeniu, [w:] A.D. Rotfeld (red.), Kontrola zbrojesi. Rozbrojenie
u progu XXI wieku, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych — Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Badan nad
Pokojem (SIPRI), Warszawa 2002, s. 154.
0T, Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, op. cit., s. 70.
1 Od 1969 roku pod nazwa Konferencja K omitetu Rozbrojeniowego.
i J.P. Zanders, Eliminacja broni chemicznej i biologicznej, [w:] A.D. Rotfeld (red.), op. cit., s. 136.

Ibidem.
4 Konwencja o zakazie prowadzenia badas, produkgji i gromadzeniu zapasow broni bakteriologicznej (biologicznej)
i toksycznej oraz ich zniszczeniu, Londyn, Moskwa, Waszyngton, 10 kwietnia 1972, www.vilp.de/Pldpf/p197.pdf
(data dostgpu 18.10.2010).
5 Ibidem.
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Wady rezimu nieproliferacji broni biologiczngl uwypuklane sa zwiaszcza przez wysokie
standardy weryfikacyjne ustalone w ramach Konwencji o zakazie broni chemicznej™.

Dziatania or ganizacji r zadowych narzecz ograniczenia proliferacji broni chemicznej

Zwigkszenie zainteresowania panstw i organizacji rzadowych inicjatywami dotycza-
cymi ograniczenia lub zakazu uzywania broni chemicznej nastapito po zakonczeniu | wojny
swiatowej, gdyz wiasnie na polach bitew ,wielkig wojny” gazy bojowe zostaty uzyte na
masowa skale. Bron chemiczna nie jest jednak wynalazkiem XX wieku. Podobnie jak bron
biologiczna, pojawita sie w starozytnosci i wiasnie na czasy antyczne datuje Si¢ pierwsze
udokumentowane informacje dotyczace zakazu uzywania tego typu broni na polu walki. Jak
stwierdzaja w swej pracy T. Jemioto, T. Kubaczyk i M. Preusjuz w starohinduskich Prawach
Manu mozna znalezé zapiski o zakazie uzywania w boju zatrutych strzat'’. Za narodziny
nowoczesnej wojny chemicznegl zwykto si¢ uwazaé druga bitwg pod Ypres (22 kwietna —
25 mgja 1915), kiedy sity cesarskich Niemiec zaatakowaly wojska francuskie oparami
chloru®®. Po | wojnie swiatowej wiele panstw rozpoczeto badania nad stworzeniem lub
rozbudowa posiadanych arsenatéw broni chemicznej. Byta ona réwniez uzywana podczas
konfliktow toczonych w okresie zimnej wajny.

Bron chemiczna stanowi jedyny rodzag WMD, ktory zostat wykorzystany w walce
Zbrojngl namasowa skale. Postep naukowo-techniczny w produkcji tego oreza spowodowat, ze
wspotczesnie bron ta jest — stowami M. Malca, P. Durysa i P. Pacholskiego — ,bardzo
skutecznym i podstepnym srodkiem masowej zagtady”*°. Ponadito jest ona stosunkowo tatwa
do pozyskania przez aktorow panstwowych lub niepanstwowych, gdyz znaczna ilos¢
potproduktdw cywilnego przemystu chemicznego stuzy réwniez jako baza dla gazéw
bojowych, zaé proces technologiczny wykorzystuje cywilna aparature produkcyjna®. Stad
powszechne jest okreslanie broni typu C mianem ,broni biedakow”?!. Na potrzeby artykutu
przyjeto definicje terminu ,bron chemiczna’ zawarta w Konwencji o zakazie prowadzenia
badari, produkcji, sk/adowania i uzycia broni chemiczngj oraz o zniszczeniu jg zapasdw. Bron
chemiczna to:

1. ,(...) toksyczne zwiazki chemicznei ich prekursory, z wytaczeniem tych przypadkoéw,
ktore sa przeznaczone do celéw nie zabronionych na mocy niniejszej Konwengji, pod
warunkiem, zeich rodzajei ilosci s3 zgodne z takimi celami;

2. amunicje i urzadzenia, specjalnie zaprojektowane dla spowodowania smierci lub inngj
szkody poprzez toksyczne wiasciwosci zwiazkdw chemicznych, wyszczegélnionych
w ustepie (a), wyzwalanych w rezultacie zastosowania takiej amunicji i urzadzen;

16 J.P. Zanders, op. cit., s. 137.

YT, Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, op. cit., s. 59.

® A Short History of Chemical Warfare During World War I, www.noblis.org./MissionAreas/nsi/
BackgroundonChemical Warfare/Historyof Chemi cal Warf are/Pages/HistoryChemWarfareWW!| .aspx (data dostepu
20.11.2010); The Second Battle of Ypres, 1915, www.firstworldwar.com/battles/ypres2.htm (data dostepu
20.11.2010).

¥ M. Malec, P. Durys, P. Pacholski, Proliferacja broni masowego razenia i srodki jej przenoszenia — aktualne
wyzwania, Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa 2001, s. 17.

“ |bidem, s. 16-17.

2 p, Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wyk/adéw, Ksiazkai Wiedza, Warszawa 2008, s. 336.
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3. wszelki sprzet specjanie zaprojektowany do uzycia w bezposrednim zwiazku

z zastosowaniem amunicji i urzadzen okreslonych w ustepie (b)” .

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego przyjeta z kolel nastepujaca definicje tego
pojecia: ,, substancja chemiczna, ktdra przeznaczona jest do uzycia w celach militarnych dla
zabijana, powaznego ranienia lub obezwtadniania ludzi (...)” [przekt. wiasny]?. Najogdlnigj
mowiac, bron chemiczna stanowia substancje, ktére w sposob szkodliwy wplywaja na
funkcjonowanie ludzkiego organizmu, uniemozliwigjac transport tlenu przez krew, niszczac
uktad oddechowy lub powodujac uposledzenie systemu nerwowego®.

Juz od XVI1II wieku zawierane byty dwustronne oraz regionalne porozumienia majace
nacelu ograniczenie uzyciai rozprzestrzeniania broni chemicznej, jednakze dopiero Protokot
genewski z 1925, zawarty pod auspicjami Ligi Narodow, mial by¢ pierwszym w historii
uniwersalnym dokumentem regulujacym to zagadnienie. Dokument ten ustanawia
migdzynarodowe normy zakazu uzycia broni chemiczng. Dotyczy wszelkich broni
chemicznych, takze i tych, ktore nie istniaty w roku 1925. W dokumencie nie ma jasnej
definicji broni chemicznej i biologiczngj, totez przyjeto szeroka interpretacje jego artykutdw.
Czes¢ sygnatariuszy zawarto protokét genewski z zastrzezeniami — panstwa uznaty, ze nie
musza Sie czu¢ zwigzane jego postanowieniami, jezeli zostana zaatakowane bronia
chemiczna. Jako pierwsze dokument ratyfikowato 125 panstw?.

Bez watpienia ngjwaznigiszym aktem prawnomiedzynarodowym, ktéry dotyczy
problemu proliferacji broni chemicznej, jest Konwencja o zakazie prowadzenia badavi,
produkcji, sk/adowania i uzycia broni chemiczng oraz o0 zniszczeniu jg zapasow,
sporzadzona w Paryzu 13 stycznia 1993 roku. J.P. Zanders nazywa konwencje ,, nagjbardziej
zdecydowanym globalnym traktatem rozbrojeniowym, jaki powstat do tej pory”%.
Konwencja weszta w zycie 29 kwietnia 1997 roku. Dokument podpisany zostat przez 188
panstw, ratyfikowany przez 165 natomiast (stan na dzien 4 lutego 2013)?’. Panstwa-strony
konwencji na mocy art. 1 ust. 1 podgimuja zobowiazanie, ze nigdy i w zadnych okolicz-
nosciach:

1) nie beda prowadzi¢ badan, produkowa¢, w zaden inny sposdb nabywaé, gromadzié
lub przechowywat broni chemiczneg lub przekazywaé posrednio lub bezposrednio bron
chemiczna komukolwiek;

2) niebeda uzywac broni chemicznej;

3) nie beda podgimowa¢ jakichkolwiek wojskowych przygotowan do uzycia broni
chemicznej;

2 Konwencja o zakazie prowadzenia badavi, produkgji, sk/adowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jgj
zapasow, Paryz, 13 stycznia 1993, www.vilp.de/Pldpf/p210.pdf (data dostepu 18.11.2010); okreslenie , prekursor”
w rozumieniu konwencji oznacza , kazdy reagent, zastosowany w dowolnym etapie produkcji toksycznego zwiazku
chemicznego, niezaleznie od stosowanego procesu produkcyjnego. Pojecie to obgimuje kazdy kluczowy sktadnik
binarnego lub wiel osktadnikowego uktadu chemicznego”.

% Chemical substance which is intended for use in military operations to kill, seriously injure, or incapacitate
people (...), M. Kort, op. cit., s. 7.

# R.E. Langford, op. cit., s. 2-3.

% T, Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, op. cit., s. 66.

% J.p. Zanders, op. cit., s. 130.

7" hitp://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI-3&chapter=26&lang=en, (data dostepu
4.02.2013).
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4) nie beda pomagac, zachecaé lub sktania¢ kogokolwiek w dowolny sposob do
podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci zabronionej przeciwko panstwu-stronie na mocy
niniejszej konwencji®,

W dalszej czesci artykutu panstwa-strony zobowiazuja Sie do zniszczenia posiadane)
przez siebie albo pozostajace] pod ich jurysdykcja broni chemicznej. Sygnatariusze zobo-
wiazuja Sie tez nie wykorzystywaé policyjnych srodkéw chemicznych w walce zbrojng?.

Zakres konwencji okresla tzw. kryterium ogolnego przeznaczenia, oznacza to, ze
konwencja wprowadza zakaz pewnych cel6w, do ktérych mozna wykorzystywaé obiekty, ale
nie zabrania istnienia samych obiektéw. Jezeli w przysziosci zostanie wynaleziony jakis
sktadnik lub substancja chemiczna, mogace by¢ zakwalifikowane jako bron chemiczna,
zostang one automatycznie zakazane przez konwencje, chyba ze istnie¢ bedzie uzasadniona
pozamilitarna potrzeba ich wytwarzania. Tym, co odr6znia omawiana konwencje od jej
odpowiednika dotyczacego broni biologiczng), jest ustalenie obgjmujacego zaréwno sektor
cywilny, jak i militarny rezimu weryfikacyjnego, ktéry ma uniemozliwi¢ zaistnienie
bezprawng] aktywnosci w ktéryms z panstw-stron dokumentu. Panstwa-strony konwencji
zobowiazane sq do sktadania raportéw oraz przeprowadzania inspekcji. Kazdy z sygnatariuszy
konwencji stagje sie automatycznie cztonkiem Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej
(Organisation for Prohibition of Chemical Weapons, OPWC), z siedziba w Hadze, sktadajacej
si¢ z trzech organdw: Konferencji Panstw-Stron, Rady Wykonawczej i Sekretariatu
Technicznego. Do zadan OPWC nalezy zapewnienie infrastruktury i stworzenie procedur
niezbednych do realizacji zapisow konwengji*’.

Dziatania or ganizacji rzadowych narzecz ograniczenia proliferacji broni jadrowej

Jak stwierdza cytowany wczesnig R. Olszewski, , bron jadrowa od poczatku swego
istnienia zajmowata poczesne migjsce w arsenatach bojowych wielu panstw. Skutki wybuchu
jadrowego sa bowiem tysiace razy wicksze od najwickszych nawet bomb burzacych”*!.

Orez ten zostat wynaleziony w roku 1945 i od tamtej pory trwa jego nieprzerwany
rozw¢j. Jedyne w dotychczasowe historii ludzkosci wykorzystanie broni  jadrowe)
w dziataniach wojennych nastapito w sierpniu tegoz roku. Amerykanscy fizycy opracowali
dwie bomby, ktére wykorzystane miaty by¢ przeciwko imperialng] Japonii — uranowa, ktorej
nadano kryptonim Little Boy, oraz plutonowa o kryptonimie Fat Man. Bombowiec B-29
zrzucit bombe Little Boy na Hiroszime w zachodnigj cze$ci wyspy Honsiu 6 sierpnia 1945.
.Ladunek eksplodowal z sita 125 kiloton trotylu, niszczac wszystko na obszarze
13 kilometrow kwadratowych, powodujac do 10 sierpnia 1946 roku smier¢ 118 661 cywil 6w
i ok. 20 tys. zotnierzy”*2. Trzy dni péznigj inny B-29 zrzucit bombe Fat Man na Nagasaki.
W wyniku detonacji $mier¢ poniosto ponad 70 tys. ludzi. Skutkiem obu atakéw byla
kapitulacja Japonii 2 wrzesnia 1945 roku, co oznaczato koniec |1 wojny swiatowej®.

% Konwencja o zakazie prowadzenia badavi, produkgji, sk/adowania i uzycia broni chemiczngj...

# Ibidem.

% J.p. Zanders, op. cit., 132—134; natemat struktury i zadan OPWC zob. ibidem, s. 134-136.

% R. Olszewski, op. cit., s. 61.

2 M. Marix Evans, Bitwy Il wojny swiatowej, Oficyna Wydawnicza Alma-Press, Warszawa 20086, s. 115.
®'s. Gowin, Hiroszima i Nagasaki, Wydawnictwo Edipresse Polska SA, Warszawa 2005, s. 39.
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W nastepnych latach bron nuklearna zostata opracowana w innych panstwach
(Zwiazek Socjaistycznych Republik Radzieckich, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej, Chinska Republika Ludowa, Republika Francuska), ktdre obecnie
stanowia sktad oficjalnego ,, klubu atomowego”.

Do budowy broni jadrowe] wykorzystuje sie gtéwnie izotopy uranu U-235 i plutonu
Pu-239*. Dzialanie broni atomowej wykorzystuje energie, ktérawyzwala si¢ podczas reakdji
jadrowej. Ok. 50% tej energii przypada na falg uderzeniowa, promieniowanie cieplne
pochtania ok. 35% energii, ok. 10% to promienictwaércze skazenie terenu, promieniowanie
przenikliwe pochtania ok. 4%, a pozostalty 1% wyzwolongj energii pochtaniany jest przez
impuls elektromagnetyczny®. Ladunek nuklearny moze zosta¢ detonowany na powierzchni
gruntu, pod woda, pod ziemia oraz w powietrzu, w ktdérym detonacja ma najbardziej
niszczycielski charakter®.

Najwaznigjszym aktem prawa miedzynarodowego, ktdry reguluje kwestie zwiazane
z proliferacja broni jadrowej, jest bez watpienia Traktat o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (Non-Proliferation Treaty, NPT), ktory podpisano 1 lipca 1968 roku. Zapisy tego
dokumentu tworza globalny rezim nieproliferacji broni atomowej. Ze wzgledu na jego
doniostos¢ poswiecona zostanie mu osobna czes¢ ninigjszego artykutu, teraz zas przedstawione
zostana inne istotne umowy i porozumienia zawarte w ramach migdzynarodowych
organizacji rzadowych, ktore dotycza problemu rozprzestrzeniania broni atomowej.

Pierwsza umowa migdzynarodowa, zawarta pod auspicjami Organizacji Narodow
Zjednoczonych, dotyczaca tej kwestii byt dokument powotujacy do zycia Miedzynarodowa
Agencie Energii Atomowej (International Atomic Energy Agency, IAEA, MAEA).
Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto status MAEA w roku 1957. Byt on rezultatem prac
dzialajace) od 1946 roku oenzetowskiej Komisji Energii Atomowej. Pierwsza sesja
Konferencji Ogolngj Agencji odbyta sie¢ w Wiedniu w 1957 (stolica Austrii pozostaje
siedziba MAEA do dzi§). Poczatkowo prace Agencji dotyczyly jedynie cywilng strony
atomistyki, lecz od poczatku lat 70. panstwa wyrzekajace sie dazen do pozyskania broni
nuklearngj zobowiazaly sie do poddania kontroli MAEA swojej dziatalnosci na polu
nuklearyzacji®’.

Na strukture organizacyjna MAEA sktadaja si¢ Sekretariat, Konferencja Generalna,
Rada Gubernatorow oraz wyspecjalizowane departamenty. Sekretariat zajmuje si¢ biezaca
obstuga dziatalnosci administracyjnej wymienionej organizacji. Konferencja Generalna to
ciato, w ktdrego sktad wchodza przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich. Jest ona
najwyzszym organem agencji. Obraduje raz w roku we wrze$niu. Podczas jegf obrad
wytyczane sa plany dalszego rozwoju MAEA oraz opracowywany jest jg budzet. Wybierany
jest tez sklad Rady Gubernatorow — organu zarzadzajacego agencji. Stanowia go
przedstawiciele 35 panstw cztonkowskich, ktorzy zbieraja sie na obrady pieé¢ razy do roku.
Na czele organizacji stoi Dyrektor Generalny. W dotychczasowej historii MAEA na

3 J. Kubowski, op. cit., s. 33.

% J. Solorz, Czynniki razenia broni jgdrowej, Zeszyty Naukowe AON, nr 3—4 (48-49) 2002, s. 152.

% Szczegotowo kwestie techniczne dotyczace dziatania broni jadrowej opisuje J. Kubowski: Bros jgdrowa,
Warszawa 2008.

7T, Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, op. cit., s. 27.
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stanowisku tym zasiadalo pie¢ osob. Najbardziel znanym dyrektorem generalnym Migdzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej jest Egipcjanin Muhammad el-Baradel, ktory stal na
jej czele w latach 1997-2009. W trakcie jego kadencji agencja otrzymata (w 2005 roku)
Pokojowa Nagrode Nobla®. W ramach MAEA funkcjonuja nastepujace wyspecjalizowane
departamenty:

e Departament Badan Jadrowych — jego zadaniem jest wspomaganie panstw
cztonkowskich w prowadzeniu badan nad rozwojem pokojowych technologii
jadrowych w réznych dziedzinach gospodarki;

e Departament Energetyki Jadrowej — zaangazowany W pomoc W rozwoju i promogcji
pokojowego wykorzystania energii jadrowej;

o Departament Bezpieczenstwa Nuklearnego — odpowiedzialny za zapewnienie globalnej
ochrony ludzi i srodowiska przed niepozadanymi efektami wykorzystania energetyki
jadrowe;

e Departament Wspdlpracy Techniczng — jego zadaniem jest wspieranie panstw
cztonkowskich w rozwijaniu coraz nowoczesnigjszych technologii zwiazanych
z energetyka jadrowa.

e Departament ds. Gwarancji Bezpieczenstwa (Safeguards) — z punktu widzenia
tematyki tego artykutu ngjwaznigszy z departamentéw dzialgjacych w ramach
MAEA. Inspektorzy zatrudnieni w tym dziale odpowiedzialni sa weryfikowanie
przedktadanych przez panstwa cztonkowskie deklaracji na temat celow
realizowanych przez nie programéw jadrowych®.

Nastepnie nalezy wspomnie¢ o Ukfadzie zakazujgcym prob z bronig jgdrowg
w atmosferze, w przestrzeni kosmiczngj i pod wodg, ktéry bywa réwniez nazywany UkZadem
0 czesciowym zakazie prob nuklearnych. Zostat on wylozony do podpisu w Moskwie
5 sierpnia 1963 roku, w zycie za$ wszedt 10 pazdziernika tegoz samego roku; jego stronami
jest obecnie 125 panstw. W mys| artykutow tego dokumentu zakazuje si¢ przeprowadzania
wszelkich prébnych detonacji tadunkéw atomowych w atmosferze oraz poza granicami
atmosfery, a wiec réwniez i w przestrzeni kosmicznej oraz pod woda, zaréwno je&sli chodzi
o wody terytorialne, jak i morze pelne. Uklad zabrania rowniez przeprowadzania testow
w jakimkolwiek innym srodowisku, jezeli taka probna eksplozja mogtaby spowodowaé
przedostanie sie opadu radioaktywnego poza granice panstwa (lub obszaru pozostajacego
pod jurysdykcja panstwa), ktére przeprowadza testy*’. Dokument ten byt pierwsza z uméw
miedzynarodowych, ktére koleino coraz bardzigy ograniczaly swobode i mozliwosci
przeprowadzania przez panstwa probnych detonacji tadunkéw nuklearnych.

Kolegina umowa, ktérej zadaniem byto ograniczenie swobody przeprowadzania préb
jadrowych, jest Ukfad o zasadach dziafalnosci paristw w zakresie badas i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, fqcznie z Ksiezycem i innymi ciafami niebieskimi podpisany
27 stycznia 1967 (wszedt w zycie 10 pazdziernika tegoz samego roku). Jego stronami
pozostaja 102 panstwa. Uktad, obok innych zapisbw, zakazuje wynoszenia na orbite

% \www.paa.gov.pl/2frame=12.2; www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2005/ (data dostepu 8.12.2010).
% www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/what.html (data dostepu 8.12.2010).
“OR. Ferm, op. cit., s. 158—159.
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okotoziemska obiektow stuzacych przenoszeniu broni nuklearnej oraz instalowania broni
jadrowej na powierzchni ciat niebieskich®.

Traktat o zakazie umieszczania broni jgdrowej i innych rodzajow broni masowej
zagfady na dnie morz i oceandw oraz w jego podfozu, ktéry podpisano 11 lutego 1971, jest
umowa o charakterze podobnym do dwdch przedstawionych powyzej, a wiec dokumentem,
ktory zakazuje instalowania broni atomowej w obszarach wymienionych w tytule uktadu®.

Niezwykle istotna umowa migdzynarodowa w opisywanej dziedzinie jest Traktat
o cafkowitym zakazie prob z broniq jqdrowg (Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT), ktéry
dotychczas podpisato 177 panstw, a 138 przeprowadzito procedury ratyfikacyjne. Nalezy
nadmieni¢, ze sposrod 44 panstw posiadajacych na swym terytorium bron jadrowa lub
reaktory badawcze, czyli zdolnych do wyprodukowania broni nuklearngj, ratyfikowato go
34. Sposrad tej grupy Indie, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna i Pakistan nie
podpisaty traktatu CTBT, a lzrael i Iran nie ratyfikowaly go. Ratyfikacji nie przeprowadzit
tez m.in. Senat Standw Zjednoczonych, Francja zas dokonata pogwalcenia zapisow CTBT
(préby na atolu Mururoaw 1995 roku)*®. Ratyfikacja uktadu CTBT przez wszystkie sposrod
grupy 44 panstw jest niezbedna, aby dokument ten wszedt w zycie, co ma nastapi¢ po
uptywie 180 dni od ratyfikowania go przez ostatnie z nich™. Uktad ten zakazuje jego
sygnatariuszom przeprowadzania ,,jakichkolwiek prébnych eksplozji broni jadrowe lub
jakigjkolwiek inngj eksplozji nuklearng” (art. 1)*. Dokument zawiera tez zakaz przeprowa-
dzania pokojowych testéw nuklearnych, niemnigj jednak konferencje przegladowe CTBT
moga wyda¢ zgode na taka prébna detonacje. Co znamienne, koncesa wymuszona zostata
przez presje ze strony ChRL. S.H. Kile zwraca uwage, ze CTBT zakazuje przeprowadzania
prébnych wybuchéw ,,0 kazdej mocy”, co nalezy interpretowa¢ jako zakaz testow tadunkow
hydronuklearnych. Uktad nie zakazuje z kolei przeprowadzania préb subkrytycznych
(w ktorych skitad i ilosci uzytych materiatéw wybuchowych i jadrowych nie powoduja
powstania masy krytycznej), przeprowadzanych przez Stany Zjednoczone i Federacje
Rosyjska w warunkach laboratoryjnych (wedtug czesci krytykdw koncesja ta jest sprzeczna
z duchem uktadu, poniewaz umozliwia redizacje programéw modernizacji istnigjacych
arsenaléw nuklearnych). Uktad CTBT powotuje do zycia Organizacje Traktatu o catkowitym
zakazie prob z bronia jadrowa oraz przewiduje wprowadzenie rezimu weryfikagji
0 kompleksowym charakterze, ktérego czeSciami maja by¢ Miedzynarodowy System
Monitorowania, inspekcje na migjscu, mechanizmy konsultacyjne oraz $rodki budowy
wzajemnego zaufania®.

Globalne podstawy dotyczace zapobiegania proliferacji broni jadrowe zostaty
okreslone w rezolucji RB ONZ (nr 1540) z 28 kwietnia 2004 roku. Naktada ona na panstwa

“* Ibidem, s. 159.

2 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 408.

8 M. Kaczmarski, Problemy zbrojes i rozbrojenia, [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej
wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 532.

*S.H. Kile, Kontrola i nierozprzestrzenianie zbrojes nuklearnych, [w:] A.D. Rotfeld (red.), op. cit., s. 119.

“ (...) any nuclear weapon test explosion or any other nuclear explosion (...), Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty,
New York 24 September 1996, http://disarmament2.un.org/TreatyStatus.nsf/44E6EEABC9436B78852568770078D9C0/
0655D51A30692632852568770079DDA2?0penDocument (data dostgpu 8.12.2010).

'S H. Kile, op. cit.
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wymaog kryminaizacji rozprzestrzeniania broni jadrowej, ustanowienia scistych kontroli
wywozowych, a takze zabezpieczenia wszelkich materialéw wrazliwych, ktore zngjduja sic na
ich terytorium. Dwa lata poznief Rada Bezpieczenstwa uchwalita rezolucje nr 1673,
przedtuzajaca mandat rezolucji 1540 oraz przypominajaca panstwom o zobowiazaniach, ktére
prolongowany dokument na nie naklada'’. Wspomniany przeze mnie we wczesnigjszym
podrozdziale Traktat o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowe) stanowi najwaznigjszy dokument
0 charakterze prawnomigdzynarodowym dotyczacy problemu proliferacji broni atomowsy.
Stanowi on podstawe dla migdzynarodowego rezimu nierozprzestrzeniania broni nuklearnej.

Negocjacje dotyczace zawarcia umowy miedzynarodowe] dotyczacej ograniczenia
rozprzestrzeniania broni jadrowej trwaty trzy latai nie nalezaty do ngjtatwiejszych. Naforum
ONZ scieraly si¢ bowiem rézne i czestokro¢ przeciwstawne poglady na temat tresci
negocjowanego dokumentu, a tym samym takze i ksztattu rezimu nieproliferacji, ktory nowy
uktad miat ustanowi¢. W trakcie prowadzonych w Nowym Jorku i Genewie rozméw wy-
krystalizowaly sie rozniace sie stanowiska Standw Zjednoczonych i ZSRR (czyli ngiwickszych
Owczesnie mocarstw nuklearnych) oraz ruchu panstw niezaangazowanych na temat
przysztego traktatu*®. Supermocarstwa przygotowaty wiasne projekty treici traktatu, ktére
przediozyty Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ w sierpniu i wrzesniu 1965 roku®. Pierwsze
rozmowy dotyczace zawarcia uktadu lub konwencji dotyczacej zakazu rozprzestrzeniania
broni jadrowej rozpoczgly si¢ wczesniej, bo w czerwcu tego roku. W roku 1964 Chiny
dokonaly pierwszej probnel detonacji tadunku nuklearnego i w reakcji na to wydarzenie
Komisia Rozbrojeniowa ONZ podje¢ta decyzje o skierowaniu do Komitetu Rozbrojenia
Osiemnastu Panstw (ENCD) zalecenia, by ciato to zajeto sie mozliwoscia uchwalenia tego
rodzaju umowy miedzynarodowej*®. B. Goldschmidt w nastepujacy sposdb charakteryzuje
stanowiska panstw bioracych udziat w negocjacjach nad przysztym uktadem, ktéry poznigj
przerodzi si¢ w traktat NPT:

e Panstwa Trzeciego Swiata domagaty sie, by —w zamian za wyrzeczenie si¢ przez nie
dazen do uzyskania broni jadrowej] — panstwa posiadajace taka bron zobowiazaly sie
nigdy nie uzyé jej wobec nich. Zadaty takze pomocy ze strony panstw atomowych
W rozwijaniu programow cywilnej energetyki atomowsy.

e Panstwarozwijajace Si¢ (np. Brazyliai Indie) podkreslaty, ze umowa dotyczaca zakazu
rozprzestrzeniania broni jadrowe) ma charakter dyskryminacyjny i uderza w ich suwe-
rennos¢. Swoja zgode na zwiazanie Sie traktatem taczyty z koncegami: zobowigzaniem
panstw atomowych do nierozwijania nowych rodzajow broni oraz konwersja czesci
posiadanych przez nie arsenatéw w materiaty, ktére mogtyby by¢ wykorzystane dla
cel6w pokojowych.

s Panstwa cztonkowskie Europejskieg Wspdlnoty Energii Atomowej (przy wsparciu Ko-
misji Europejskiej) domagaty sig, by $rodki zabezpieczajace, ktdre miata opracowaé

“" Praca zbiorowa, Konflikty wspé/czesnego swiata, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 44.

“® A, Pytlakowska, Ukiad o Nierozprzestrzenianiu Broni Jgdrowej, www.psz.pl/tekst-7504/Anna-Pytlakowska-
Uklad-o-Nierozprzestrzenianiu-Broni-Jadrowej (data dost¢pu 30.12.2010).

“ A. Goldberg, Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT) Chronology, www.fas.org/nuke/control/npt/chron.htm (data
dostgpu 24.01.2011).

% B, Goldschmidt, The Negotiation of The Non-Proliferation Treaty (NPT), www.iaea.org/Publications/Magazines/
Bulletin/Bull223_4/ 223_403587380.pdf (data dostgpu 24.11.2011).
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MAEA, byty réwnorzedne z tymi, ktére ustalone zostaly w ramach Euratomu i z nich
si¢ wywodzity. Z kolei RFN, Wiochy i Japonia, ktore juz wczesnigl musialy przyja¢
status panstw nieposiadajacych broni jadrowej, domagaly sie uzyskania dostepu do
cywilnych technologii jadrowych na takim samym poziomie i zasadach jak
mocarstwa nuklearne. Szwecja natomiast domagala Si¢ zapisu 0 zakazie
jakichkolwiek prébnych eksplozji®".

Nawaznigjsze byty oczywiscie stanowiska Stanéw Zjednoczonych i ZSRR, gdyz
dopiero ich uzgodnienie dawato zielone swiatto catej idel uktadu o nierozprzestrzenianiu
i umozliwiato prace nad jego trescia. Rozbieznosci obu supermocarstw w tej kwestii
najlepig) oddaja wspomniane powyzej projekty traktatu przedtozone przez te panstwa
Projekt amerykanski zakazywat przekazywania broni jadrowej panstwom ich nieposiadajacym,
ale pozostawiat otwarta furtke w postaci mozliwosci transferu broni typu A do grupy panstw
(mialo to da¢ mozliwos¢ wyposazenia Niemiec Zachodnich w bron typu A). Tekst
przedtozony przez ZSRR zakazywal posiadania, kontrolowania i uzywania broni atomowej
wszystkim panstwom nienuklearnym bez wyjatkow®”. Tajne rozmowy prowadzone przez
amerykanskiego sekretarza stanu D. Ruska i ministra spraw zagranicznych ZSRR
A. Gromyke trwaty rok i zakonczyty sie kompromisem obu supermocarstw. Po trzech latach
negocjacji uzgodniony traktat otwarto do podpisu 1 lipca 1968 roku. Rzad francuski
(wzywany wczesniej do przerwania prac nad bronia nuklearna i zniszczenia posiadanego
arsenatu) zdecydowat, ze uktadu nie podpisze, ale w przysztosci Francja bedzie postgpowata
zgodnie z jego postanowieniami®.

Traktat o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej sktada sie z preambuty oraz jedenastu
artykutéw™. Traktat NPT dzieli panstwa, bedace stronami uktadu, na dwie grupy: panstwa
posiadajace bron nuklearna oraz niemajace takiego uzbrojeniaw swych arsenatach. Artykut |
zobowiazuje sygnatariuszy posiadajacych bron nuklearna do ,, nieprzekazywania komukolwiek
bezposrednio lub posrednio broni jadrowej lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych
oraz kontroli nad taka bronia lub takimi urzadzeniami wybuchowymi”. Panstwa te nie moga tez
w zaden sposdb zachecaé panstw nieposiadgjacych broni jadrowe) do wdrozenia badan nad
tym aspektem nuklearyzacji, a takze udzielac im pomocy przy produkcji broni jadrowsy.
Zkolei na panstwa pozbawione broni nuklearng traktat naktada zakaz podejmowania
jakichkolwiek dziatan na rzecz pozyskania, produkgji i kontroli broni jadrowej oraz zabrania
im pozyskiwania tego rodzaju broni od innych panstw (art. 11)>. W mys| zapisow traktatowych
za panstwa mogace posiada¢ bron jadrowa zostaly uznane te, ktére dysponowaly nia oraz
oficjalnie si¢ do tego przyznawaly do dnia 1 stycznia 1967 roku (art. IX)®*. W czasie
zawierania uktadu byty to ChRL, Francja, Stany Zjednoczone, Zjednoczone Kroélestwo oraz

* B. Goldschmidt, op. cit.

*2 Ibidem.

5 |bidem.

% Ukfad o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej, sporzadzony w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie dnia 1 lipca
1968 r., DzU 70.8.60 z 10 kwietnia 1970 roku, www.grocjusz.edu.pl/Files/nierozprzestrzenianie_atom.doc (data
dostgpu 28.12.2010).

% Ibidem.

% S.H. Kile, op. cit., s. 111.
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Zwiazek Sowiecki i wiasnie te pig¢ panstw traktowane jest jako ,klub atomowy” (szerze
w dalszgj czesci rozdziatu).

Traktat NPT zakazuje panstwom niedysponujacym bronia atomowa wszelkich dziatan
na rzecz jg zdobycia, lecz nie dotyczy on cywilng energetyki jadrowe], gdyz zadne
z traktatowych postanowien nie moze zosta¢ zinterpretowane jako naruszajace prawo
kazdego z panstw do prowadzenia badan nad niemilitarnym wykorzystywaniem energii
atomowej. Prawo to traktat NPT okresla jako nieodtaczne dla wszystkich stron dokumentu
(art. 1V). Zgodnie z trescia traktatu kazde z panstw bedacych jego strona zostato
zobowiazane do przyjecia srodkdw zabezpieczajacych, ktére stuzyé maja uniemozliwieniu
militarnego wykorzystania energii atomowej przeznaczonej do celéw pokojowych. Zapisy
traktatowe ustalalty, ze srodki zabezpieczajace miaty by¢ ustalone ,w porozumieniu, co do
ktorego beda prowadzone rokowania i ktore bedzie zawarte z Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowsj, zgodnie z jg Statutem i systemem srodkéw zabezpieczajacych Agendji,
wytacznie w celu kontroli wykonania jego zobowiazan, przyjetych zgodnie z niniejszym
Uktadem” (art. Ill). Traktat za zakazane uznaje przekazywanie ,wyjsciowego Iub
specjalnego materiatu rozszczepialnego lub urzadzenia lub materiatu specjanie przezna-
czonego lub przygotowanego do przerabiania, wykorzystania lub produkcji specjalnego
materiatu rozszczepialnego jakiemukolwiek panstwu niedysponujacemu bronia jadrowa dla
celow pokojowych”, jezeli nie bgdzie on podiegat srodkom bezpieczenstwa wymaganym
przez traktat>’.

Panstwa bedace sygnatariuszami traktatu moga wiec swobodnie rozwijaé przemyst
energetyczny oparty naatomie, jezeli nie bedzie on wykorzystywany dla celéw o charakterze
wojskowym, energetyka jadrowa za$ rozwijana bedzie w porozumieniu i we wspétpracy
z MAEA. Ponadto w tresci traktatu zngjduja Si¢ zapisy dotyczace zapewnienia swobody
uzyskiwania przez panstwa-strony wszelkich korzysci ptynacych z rozwoju cywilnej ener-
getyki jadrowej (art. V) oraz umozliwigjace zawieranie przez grupy panstw uktadow regio-
nalnych, stuzacych zapewnieniu catkowitej nieobecnosci broni jadrowej na ich terytoriach,
innymi stowy dotyczacych powotywania do zycia stref bezatomowych (art. V1),

Decyzja o dalszym trwaniu w mocy Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowsj,
ktory w zycie wszedt w roku 1970, miata zosta¢ podjeta po uptywie 25 lat od tego terminu.
Podczas konferencji przegladowej w maju 1995 przedtuzono okres obowiazywania uktadu
na czas nieokreslony. Pierwsza z wielu takich konferencji zostata zwotana po pieciu latach
od wejscia traktatu NPT w zycie (1975). Podczas obrad dyskutowano o ocenie procesu
realizowania postanowien. Kazdorazowo po uptywie kolgjnych pieciu lat od poprzednigj
konferencji mozliwe jest zwotanie kolgingj, za zgoda wigkszosci sygnatariuszy. Od roku
1975 konferencje przegladowe odbywaja si¢ regularnie. W ciagu ostatnich dziesigciu lat
miaty miejsce trzy tego rodzaju spotkania. Konferencja przegladowa odbywajaca si¢ w roku
2000 uptyneta pod znakiem rosnacego uznania przez sygnatariuszy dla potrzeby podjecia
dziatah majacych zapobiec rozktadowi rezimu NPT i zakonczyta si¢ przyjeciem koncowej
deklaracji. Oceniata ona dotychczasowe postepy oraz wyznaczata nowe cele dla procesu

*" Ukiad o nierozprzestrzenianiu ...
% Ibidem.
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rozbrojenia nuklearnego. Mocarstwa atomowe podjety zobowiazanie realizacji
szesciopunktowego programu kontroli zbrojen i rozbrojenia™. Spotkanie przegladowe z roku
2005 zakonczyto si¢ niepowodzeniem. ,Nie udato sie przyja¢ merytorycznego dokumentu
koncowego, a znaczna czes¢ obrad konferencji zajal spdr co do programu pracy. Wsrod
najwaznigjszych przyczyn niepowodzenia naezy wymieni¢ nastawienie administracji
George'a W. Busha do kwestii kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz spér co do tego, w jakim
zakresie na konferencji powinna by¢ rozpatrywana kwestia iranskiego programu
jadrowego”®. Ostatnia, jak do tej pory, konferencja przegladowa NPT odbywala si¢
w dniach 3-28 maja 2010 roku w Nowym Jorku i zostala uznana za znaczacy postep,
zwlaszcza w poréwnaniu ze spotkaniem przegladowym, ktore odbylo sie przed piecioma
laty. Duzy wptyw na konstruktywny charakter przebiegu spotkania miato pomysline
zakonczenie rokowan migdzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami arabskimi w sprawie
implementacji rezolucji konferencji przegladowej z 1995 dotyczacej ustanowienia strefy
wolngj od broni jadrowe] na obszarze Bliskiego Wschodu. Obrady zakonczyto przyjecie
dokumentu koncowego zawierajacego szczegbtowy plan dziatan (64 propozycje), ktorym
kierowaé si¢ powinny wszystkie panstwa-strony uktadu w ciagu nastepnych pieciu lat®.

W 2003 roku Traktat o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej podpisato i ratyfiko-
walo 188 panstw®. Z jednej strony zawarcie traktatu mozna rozpatrywaé w kategorii
wielkich sukcesbw Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zadna z zawieranych wczesnigj
uméw miedzynarodowych dotyczacych kwestii nierozprzestrzeniania broni jadrowej nie
miata bowiem tak uniwersalnego charakteru jak traktat NPT. Stanowi on jedyny
ogolnoswiatowy instrument prawny, umozliwigjacy dowolnemu panstwu na $wiecie
ogtoszenie, ze nie dysponuje bronia jadrowa. Traktat ten stanowi ponadto niezwykle wazna
podstawe dla szerszego rezimu zasad | ograniczen stuzacych przeciwdziataniu
rozprzestrzeniania broni jadrowej oraz $rodkéw stuzacych do jef budowy (materiatow
rozszczepialnych i technologii)®®. Z drugiej strony mimo uniwersalnego charakteru traktatu
NPT ma on pewne stabosci. Ngjwieksza z nich jest bez watpienia to, ze stronami umowy nie
sa panstwa, ktére obecnie posiadaja juz bron jadrowa, opracowana po 1968 roku. W sktad tej
grupy panstw wchodza Indie, Izrael oraz Pakistan. Ponadto w roku 2003 miata migjsce
bezprecedensowa decyzja Korei Poéinocng o wycofaniu si¢ z traktatu, co oczywiscie
zwiazane byto z dazeniami KRL-D do wyprodukowania broni jadrowej®. Panstwa niebedace
sygnatariuszami traktatu nie sq oczywiscie wytaczone ze wspOipracy miedzynarodowej
dotyczacej nieproliferacji, ale — jak zauwaza A. Pytlakowska — ,,w stosunku do stron uktadu
w pewnych aspektach sa w korzystnigjszym potozeniu, poniewaz nie maja obowiazku

% S H. Kile, op. cit., s. 114; wigcej natemat postanowien konferencji przegladowej NPT z 2000 tamze.

80 ¥, Kulesa, GIéwne wyzwania przed konferencjg przeglgdowg NPT w Nowym Jorku, www.pism.pl/biuletyn/files/
20100325_657.pdf (data dostgpu 28.12.2010),

& Konferenga przeglgdowa NPT w Nowym Jorku, www.msz.gov.pl/Konferencja,Przegladowa, NPT,w;Nowym,Jorku,36655.html
(data dostepu 28.12.2010).

2 p. Marczewski, Nie tylko NPT — systematyka oraz systematyczna ocena, www.psz.pl/tekst-7506/Piotr-Marczewski-
Nie-tylko-NPT-systematyka-oraz-systematyczna-ocena (data dostepu 28.12.2010).

8 S.H. Kile, op. cit., s. 111.

D, Chaffee, North Korea's Withdrawal from Nonproliferation Treaty Official, www.wagingpeace.org/articles/
2003/04/10_chaffee_korea-npt.htm (data dostepu 30.12.2010).
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poddania si¢ tak duze kontroli migdzynarodowe”®. Widaé wiec wyraznie, ze

nieuczestniczenie w traktacie panstw nuklearnych pozostajacych poza , klubem atomowym”
jest, biorac pod uwage realizacje celu, jakim jest zdobycie i rozwijanie arsenatu jadrowego,
sytuacja przez te panstwa pozadana. Stad tez szczegllnego charakteru nabiera przypadek
iranski, gdyz panstwo to jest w dalszym ciagu strona Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej, niemnigj jego dazenia do zdobycia broni jadrowej sa niezaprzeczalne (mimo ze
wtadze w Teheranie utrzymuja, iz energetyka jadrowa w Iranie wykorzystywana bedzie
w celach pokojowych).

Podsumowanie

Nawet powyzsza ogolna charakterystyka dorobku organizacji rzadowych (zwtaszcza
ONZ) na polu ograniczania proliferacji broni masowego razenia jasno dowodzi, ze
organizacje te od wielu lat, z rézna intensywnoscia, podegmuja dziatania na rzecz
rozwigzania te istotng kwestii globalng. Pod ich auspiciami zawierane sy traktaty
o uniwersalnym charakterze, ktérych postanowienia maa na celu powstrzymanie
rozprzestrzeniania, produkcji, sktadowania i militarnego wykorzystania broni biologiczngj,
chemicznej i atomowej. Dokumenty te nigjednokrotnie powotuja do zycia organizacje
wyspecjalizowane, ktorych zadaniem jest sta¢ na strazy realizacji zapisdw traktatowych
przez panstwa bedace ich stronami.

Mimo ze tres¢ umow miedzynarodowych szczegétowo reguluje zasady dotyczace
posiadania i produkcji broni niekonwencjonalnych, a wyspecjalizowane organizacje rzadowe
w trybie ciagtym kontroluja przestrzeganie tych przepiséw przez panstwa cztonkowskie, to
jednak trzeba podkreslic, ze problem proliferacji WMD weciaz nie zostal catkowicie
rozwiazany. Rezimy nieproliferacyjne, kreowane przez przepisy prawa migdzynarodowego
oraz dziatania organizacji wyspecjalizowanych, sa wciaz nie w petni rozwinigte. Dzigje sig
tak zar6wno dlatego, ze panstwa cztonkowskie organizacji wyspecjalizowanych, pomimo
deklarowania petnego respektowania przepisow zawartych w umowach miedzynarodowych,
skrycie te przepisy tamia (np. Iran rozwijgjacy militarny program jadrowy, mimo iz jest
strona traktatu NPT i nalezy do MAEA), jak i dlatego, ze nie bedac cztonkami organizacji
i stronami umoéw, moga swobodnie prowadzi¢ badania nad rozwojem broni, ktorej dany
dokument prawnomiedzynarodowy zakazuje (przyktad Korei Potnocnej, ktéra otwarcie
prowadzi swdj program zbrojen jadrowych, po wystapieniu z MAEA).

Mimo powyzszych stabosci trzeba jednak wyraznie stwierdzi¢, ze dziatania
organizacji rzadowych na polu ograniczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz
ich dorobek prawny w tym zakresie stanowia powazny krok w kierunku swiata catkowicie
wolnego od tych najbardziej niszczycielskich rodzajow oreza, ktére stworzyt cziowiek.

 A. Pytlakowska, op. cit.
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Abstract

In this article author analyzes the activities of international organizations in the area of
preventing and combating international terrorism before and after 11 September 2001. Author
notices key mechanism, tools, patterns and paradoxes of these activities. Text covers the
activities of ten organizations: United Nations, European Union, North Atlantic Treaty
Organization, Council of Europe, Organization of Security and Cooperation in Europe, League
of Arab States, Organization of the Islamic Conference, African Union, Organization of
American States, and Interpol. Author concludes that the evolution of activities of international
organizations can be described in terms of radical change of perspectives on international
terrorism among international community after terrorist attack of 11 September. What used to
be phenomenon perceived as significant at times, but definitely not central or heavily strategic
problem was suddenly elevated to the existential threat to international peace and security.
One of the most significant aspects of this change has been growing interest of Security
Council in international terrorism: during over half century before 9/11 it adopted only a few
resolutions concerning this subject. Between 2001 and 2005 the number was almost twenty and
Security Council created new institutions and mechanism such as Counter-Terrorism
Committee (CTC). Regional organizations after 9/11 also started to treat terrorism as one of
their highest priorities if not THE priority. Their activities included among others new
normative instruments as Conventions, Protocols, Plans of Actions and new multilateral bodies
and institutions. Still, there are many unresolved issues making international cooperation
harder than is should be. Perhaps the most important of these issues is inability of international
community to create and adopt global comprehensive counterterrorism convention. There are
still fundamental differences between states considering the definition of terrorism, rooted in
their ideologies, historical experiences, interests, prejudices and lack of trust.

Woprowadzenie

ktywnos¢ organizacji miedzynarodowych w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania

i zwalczania terroryzmu cechuje od samego je poczatku pewien paradoks. Z jednej
strony, spoteczno$¢ miedzynarodowa i jej poszczegolini cztonkowie zdawali i zdaja sobie
sprawe, ze terroryzm rozumiany jako zjawisko transnarodowe stanowi zagrozenie, ktoremu
skutecznie zapobiega¢ mozna jedynie przez wszechstronng miedzynarodowa koordynacje
i wspblprace. Z drugigj strony, zakorzenione w postrzeganych jako kluczowe interesach
poszczegolnych panstw, a takze w pogladach, ideologiach nadajacych im tozsamos¢ oraz
ksztattujacych ich polityke, kontrowersje co do istoty zjawiska terroryzmu, zasadnicza
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niezgoda co do elementéw je konstytuujacych oraz che¢ instrumentalizacji (podporzadkowania
partykularnym interesom) zaréwno samego zjawiska, jak i dziatan majacych na celu jego
zwalczanie, paralizowaly i ograniczaly skutecznos¢ owej wspétpracy. To wewnetrzne napiecie
i ambiwaencja obecne byly nieustannie w relacjach miedzy panstwami i dziataniach
organizacji miedzynarodowych zwiazanych z problematyka terroryzmu. Jakkolwiek ataki
z 11 wrzesnia 2001 roku stanowia pod tym wzgledem swoista cezurg i wydarzenie o bezpre-
cedensowym charakterze, nie doprowadzity jednak do catkowitego usunigcia owej zasad-
niczel sprzecznosci wewngetrznej, choc trzeba przyznac, ze w pewnej mierze ja ztagodzity.

Zadaniem ninigjszego artykutu jest nakreslenie kluczowych pdl aktywnosci w zakresie
zapobieganiai zwalczania terroryzmu wybranych organizacji miedzynarodowych, przed i po
2001 roku.

Organizacja Narodow Zjednoczonych

W 1937 roku Liga Narodow przyjeta Konwencje genewska o zapobieganiu
i zwalczaniu terroryzmu®. Byt to wyraz zaniepokojenia wspdlnoty migdzynarodowej aktami
terroryzmu miedzynarodowego (impuls bezposredni stanowito zabdjstwo kréla Jugostawii
oraz francuskiego ministra spraw zagranicznych w Marsylii w 1934 r.). Konwencja naktadata
na panstwa-strony obowiazek pendaizacji pewnych aktéw wymienionych w artykule 22 oraz
scigania, skazywania lub ekstradycji sprawcéw takich aktéw. Co istotne, dziatania takie
stawaly sie przestepstwami jedynie w sytuacji, gdy byly wymierzone w panstwo-strong
konwencji oraz gdy stanowily , akty terroryzmu”: ,akty kryminalne skierowane przeciwko
panstwu oraz z zamiarem lub intencja wytworzenia stanu terroru w umystach
poszczegolnych osob, lub grup osob, albo opinii publiczng”. Jednoczesnie przyjeto
Konwencje o utworzeniu Migedzynarodowego Sadu Kryminalnego, ktéry mial zsjmowac si¢
sadzeniem sprawcow aktéw terrorystycznych. Pierwsza konwencja podpisana zostata przez
23 panstwa, druga przez 10, jednak — w obliczu réznych sprzecznosci interesdw oraz
wybuchu Il wojny swiatowej —nigdy nie weszly onew zycie.

Po Il wojnie swiatowej Organizacja Naroddw Zjednoczonych przyjeta mniej ambitny,
lecz realistyczniejszy w nowych warunkach model zwany ,podejsciem sektorowym”,
polegajacym na identyfikacji specyficznych przestgpstw zwiazanych z dziataniami
terrorystycznymi i wypracowywaniu porozumien majacych na celu utatwianie ich zwal-
czaniaw skali miedzynarodowsej. W rezultacie konwencje sektorowe przyjmowane od 1963
roku stanowia najwaznigjsze zrédto prawa miedzynarodowego w zakresie zwalczania
terroryzmu. Do maja 2013 roku spotecznos¢ miedzynarodowa przyjela ogétem pod
auspicjami ONZ, organizacji wyspecjalizowanych i Migdzynarodowej Organizacji Energii

! LN Doc. C.546.M.383.1937

2 a Intencjonalne akty przeciwko zyciu, integralnosci ciata, zdrowiu lub wolnosci Gtéw Panstw lub czionkéw ich
rodzin albo osdb petniacych funkcje rzadowe; b. intencjonalne akty skutkujace zniszczeniem lub uszkodzeniem
wilasnosci obcych panstw; c. intencjonalne akty o naturze zagrazajacej ludzkiemu zyciu poprzez stworzenie stanu
kolektywnego niebezpieczenistwa; d. proby podejmowania jakichkolwiek z tych aktéw; e. wyrdb, wchodzenie
w posiadanie, przegmowanie lub transfer broni, amunicji, materiatéw wybuchowych lub szkodliwych substancji
z zamiarem popetnienia takiego aktu w jakimkolwiek panstwie.”
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Atomowej 18 uniwersalnych instrumentéw prawnych, w tym 14 konwencji oraz 4
poprawki’.

Pierwsze konwencje stanowity reakcje na upowszechnienie si¢ cywilnego lotnictwa
pasazerskiego oraz terroryzmu wymierzonego w jego bezpieczeastwo. Pod auspicjami
Organizacji Miedzynarodowego L otnictwa Cywilnego (organizacji wyspecjalizowanej ONZ)
przyjeto nastepujace konwencjei protokoty antyterrorystyczne:

1. Konwencja w sprawie przestepstw i niektorych innych czyndéw popetnionych na
poktadzie statkéw powietrznych, przyjeta w Tokio w 1963 roku (tzw. konwencja
tokijska)?. Odnosi si¢ do dziatan naruszajacych bezpieczenistwo lotu. Jgj gtéwnym
przedmiotem regulacji sa kwestie zwiazane z ustanowieniem jurysdykcji przez
panstwa-strony oraz problemem ekstradycji.

2. Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadnigcia statkami powietrznymi, przyjeta
w Hadze w 1970 roku (tzw. konwencja haska)®. Jako przestepstwo zdefiniowano
w nigj przejecie kontroli nad statkiem powietrznym w sposdb bezprawny, przemoca
lub grozba uzycia przemocy lub w kazdel innej formie zastraszenia (art. 1).
Konwencja naklada na panstwa-strony obowiazek uznania takiego czynu za
przestepstwo, ktore podiega ,, surowej karze” (art. 2). Zobowiazuje takze panstwa do
zastosowania zasady aut dedere aut judicare. W 2010 roku konwencje uzupetniono
protokotem (tzw. protokot pekinski), ktéry uwzglednia alternatywne formy przejecia
kontroli nad statkiem powietrznym, z uzyciem nowoczesnych  srodkow
technologicznych oraz po raz pierwszy wprowadza pojecie przestepstwa spisku
(wspdlnego planowania przestepstwa), co ma umozliwiaé zatrzymywanie i karanie
sprawcéw, zanim dojdzie do ataku terrorystycznego®.

3. Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego, przyjeta w Montredlu w 1971 roku’. Stanowi uszczegtowienie
zapisow konwencji tokijskigj, wprowadzajac m.in. pojecie przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego (art. 1). Konwencja ta zostanie zastapiona przez
konwencje pekinska (zob. dalej).

4. Protok6t o zwalczaniu bezprawnych czynéw przemocy w portach lotniczych
obstugujacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne, przyjety w 1988 roku w Montrealu
— uzupetnia i rozszerza konwencje montrealska (dodaje do definicji przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu |otnictwa cywilnego ataki wymierzone w porty lotnicze)®.

5. Konwencja w sprawie znakowania plastycznych materiatow wybuchowych w celu ich
wykrywania przyjeta zostata w Montrealu w 1991 roku’. Jest to réwniez konwencja
przyjeta pod auspicjami ICAQO i naogot zalicza si¢ ja do konwencji antyterrorystycznych,
chociaz ma ona charakter , techniczny”, a nie charakter konwencji zwiazangj z migdzy-

% Zob. http://www.un.org/terrorism/instruments.shtml.

* http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv1-english.pdf.

® http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv2-english.pdf.

® http://legacy.icao.int/DCAS2010/restr/docs/beijing_protocol_multi.pdf. Protokét przyjeto wraz konwencja pekinska
(zastepujaca konwencje montrealska z 1971 roku) na odbytej w Pekinie w 2010 roku Konferencji Prawa
Migdzynarodowego zorganizowanej pod auspicjami ICAO.

" http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv3-english.pdf.

® http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv7-english.pdf.

® http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv10-english.pdf.
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narodowym prawem karnym. Zaliczy¢ ja mozna do grupy konwencji antyterrorys-

tycznych zwiazanych z materigtami niebezpiecznymi (zob. dalgj). Bezposrednim

bodzcem do je opracowania i przyjecia byt zamach na samolot linii PanAm w 1988

roku nad Lockerbie. Jej naczelnym zadaniem jest kontrola i ograniczenie uzywania

nieoznaczonych i niemozliwych do wykrycia plastycznych materiatéw wybuchowych.

6. Konwencja o zwalczaniu bezprawnych dziatan odnoszacych si¢ do miedzy-
narodowego lotnictwa cywilnego, przyjeta w Pekinie w 2010 roku (do chwili pisania
ninigjszego tekstu nie weszta w zycie). Jg zadaniem jest zastapienie konwencji
montrealskiej. Rozszerza ona i uzupetlnia pojecie przestepstwa przeciwko
bezpieczefistwu lotnictwa cywilnego®.

Konwencje haska i montrealska postuzyty jako wzorce dla przyjetej pod auspicjami
Miedzynarodowe] Organizacji Morskigj Konwencji 0 zwalczaniu bezprawnych czynéw
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej, przyjetef w Rzymie w 1988
roku'. W artykule trzecim konwencja okresla przestepstwo konwencyjne, zobowiazuje takze
panstwa strony do uznaniaich za powazne przestepstwa i wprowadzenia surowych kar zaich
popetnienie. Jednoczesnie w Rzymie podpisano Protokét o zwalczaniu bezprawnych czynéw
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu platform stacjonarnych, potozonych na szelfie
kontynentalnym®?.  Artykut drugi protokolu definiuje przestepstwo konwencyjne
(wymierzone w bezpieczenstwo platform stacjonarnych).

W 2005 roku zar6wno konwencja, jak i protokdt rzymski zostaly uzupetnione
odpowiednio o Protokét do konwencji 0 zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej™® oraz Protokét do protokotu o zwalczaniu
bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu platform stacjonarnych,
potozonych na szelfie kontynentalnym. Dokumenty te rozszerzaja i uzupetnigja pojecie
przestgpstwa konwencyjnego m.in. o uzycie statku/platformy jako narzgdzia/broni w ataku
terrorystycznym, zakazuje transportu materiatdw i 0sOb zwiazanych z dziataniami
terrorystycznymi oraz wprowadza procedury wchodzenia na poktad statkow podejrzewanych
0 ztamanie regulacji konwencji.

Kolgina organizacja wyspecjaizowana ONZ, ktéra ze wzgledu na swoje funkcje
zainteresowata si¢ kwestia migdzynarodowego terroryzmu, byta Mi¢dzynarodowa Agencja
Energii Atomowej. W 1980 roku przyjeto w Wiedniu Konwencje o fizyczne ochronie
materialow jadrowych™, na ktéregj mocy przestepstwem stato sie nielegalne posiadanie,
uzywanie, transfer lub kradziez materiatdbw nuklearnych oraz grozenie uzyciem takich
materiatbw w celu spowodowania $mierci, powaznych obrazen lub istotnych zniszczen
materialnych. W 2005 roku konwencje uzupetniono o poprawke, w istotny sposob
zmienigjaca je zapisy (m.in. panstwa-strony obciazono odpowiedzialnoscia za fizyczna

1% Chodzi m.in. o uzywanie statkw powietrznych jako broni, uzywanie broni biologicznej, chemicznej i nuklearnej
za posrednictwem statkéw powietrznych lub przeciwko nim, nielegalny transport takich broni lub niebezpiecznych
substancji, ataki cybernetyczne na systemy nawigacyjne, grozby popetnienia przestgpstwa oraz ,, spisek” majacy na
celu popetnienie przestepstwa, http://legacy.icao.int/DCAS2010/restr/docs/beijing_convention_multi.pdf.

! http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv8-english.pdf. Konwencje przyjeto w rezultacie ataku palestynskich
terrorystéw nawtoski statek wycieczkowy Achille Lauro w 1985 roku.

12 http://treaties.un.org/doc/db/ Terrorism/Conv9-english.pdf.

2 https://www.unodc.org/tldb/en/2005_Protocol2Convention_Maritime%20Navigation.html.

¥ http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv6-english.pdf.
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ochrong znajdujacych si¢ w ich posiadaniu materiatbw jadrowych oraz zobowiazano do
stworzenia odpowiednich systemdw ich ochrony).

W 2005 roku przyjeto w Nowym Jorku — juz bezposrednio pod auspicjami ONZ —
Konwencje w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jadrowego (weszta w zycie
w 2007 roku)*®. Ws¢réd innych regulacji definiuje ona przestepstwo konwencyjne oraz
naktada na panstwa-strony obowiazek jego penalizacji.

Pod auspicjami ONZ przyjeto takze cztery inne ,sektorowe’ konwencje anty-
terrorystyczne. Dwie z nich dotycza przestepstw zwiazanych ze specjalnym statusem ofiary:

1. Konwencja o zapobieganiu i karaniu przestepstw przeciwko osobom korzystajacym

z ochrony miedzynarodowej przyjetaw Nowym Jorku w 1973 roku™.

2. Migdzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikow przyjetaw Nowym Jorku

w 1979 roku®.

W 1997 roku, m.in. pod wptywem atakéw bombowych w Arabii Saudyjskig,
w Nowym Jorku przyjeto Konwencje w sprawie zwalczania terrorystycznych atakéw
bombowych'® (wesztaw zycie w 2001 roku). Z kolei w roku 1999 przyjeto Migdzynarodowa
konwencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu, m.in. definiujaca przestepstwo
konwencyjne oraz naktadajaca na panstwa-strony obowiazek jego penalizacji i podjecia
srodkéw majacych na celu wykrywaniei zamrazanie lub przejmowanie funduszy uzywanych
do jego popetniania.

Jak tatwo zauwazy¢, poszczegblne konwencje (z wyjatkiem Konwencji w sprawie
znakowania plastycznych materiatdw wybuchowych w celu ich wykrywania, ktora jedynie
posrednio odnosi sie do problematyki terroryzmu) skonstruowane zostaty wedtug tego
samego schematu — opierajacego Sie¢ W znacznej mierze na wspomnianej konwencji z 1937
roku — naktory sktadaja sie trzy podstawowe elementy:

1. Okreslenie tzw. przestepstwa konwencyjnego (rodzaju dziatalnosci terrorystycznej
bedacej przedmiotem zainteresowania danej konwencji).

2. Zobowiazanie panstw do ustanowienia jurysdykcji w stosunku do sprawcow
przestepstw konwencyjnych.

3. Zobowiazanie panstw do pendizacji przestgpstw konwencyjnych w prawie
wewnetrznym w sposob odpowiedni do wagi owych przestepstw.

Konwencje odnosza si¢ do przestepstw o charakterze miedzynarodowym, co oznacza,
7€ nie maja zastosowania do sytuacji, w ktérej przestepstwo dokonane jest przez obywatela
danego panstwa ha jego terytorium, sprawca zostgje zatrzymany na jego obszarze oraz zadne
inne panstwo nie ma podstaw do wykonywania jurysdykcji.

Wigkszos¢ konwencji odnosi si¢ szczeg6towo do kwestii ekstradycji i zawiera zasade
0gdlna miedzynarodowego prawa karnego aut dedere aut judicare (, wydanie lub osadzeni€”),

' http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf.

1 http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-7.pdf.

7 http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-5.pdf.

18 http://treaties.un.org/doc/db/ Terrorism/english-18-9.pdf.

19 http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-11.pdf. Mozna argumentowac, ze konwencja ta nie jest typowa
konwencja ,, sektorowa”, poniewaz nie zgymuje si¢ specyficznymi aktami terroryzmu, lecz jego finansowaniem w sensie
»calosciowym”. Por. np. A. Gioia, The UN Conventions on the Prevention and Suppression of International
Terrorism, [w:] G. Nesi (red.), International Cooperation in Counter-Terrorism, Ashgate, Aldershot 2006, s. 11.
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na ktorg mocy panstwo zatrzymujace podejrzanego o popetnienie przestepstwa
konwencyjnego ma obowiazek wszczecia wobec niego postepowania sadowego lub
dokonania jego ekstradycji do panstwa posiadajacego wobec niego jurysdykcje. Obowiazuje
zatem zasada uniwersalngj jurysdykcji w stosunku do przestepstw konwencyjnych.

W 1994 roku Zgromadzenie Ogolne przyjeto deklaracje o srodkach majacych na celu
eliminacje terroryzmu migdzynarodowego, w ktdérej wspominano o koniecznosci przyjecia
catosciowe] konwencji antyterrorystycznej oraz implicite definiowano dziatania terrorystyczne
jako ,akty kryminalne zamierzone Iub obliczone na wzbudzenie strachu u ogétu spo-
teczenstwa, grupy 0séb lub pojedynczych osob dla celdw politycznych” oraz stwierdzano, ze
nie moga by¢ one usprawiedliwione przez zadne okolicznosci. W przeciwienstwie do
wczesnigjszych rezolucji tego typu w dokumencie nie znalazta si¢ wzmianka automatycznie
wylaczajaca z obszaru dziatan terrorystycznych kontekst wojen narodowowyzwolenczych®.
Kolginym logicznym krokiem byto ustanowienie nowego komitetu ad hoc?, ktérego
zadaniem miato by¢ m.in. opracowanie konwencji catosciowej — Comprehensive Convention
on International Terrorism (CCIT). Dotychczas udato si¢ tam opracowa¢ m.in. wspomniane:
Konwencje w sprawie zwalczania terrorystycznych atakéw bombowych w 1997 roku,
Miedzynarodowa konwencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1997 roku oraz
Konwencje w sprawie zwal czania aktéw terroryzmu jadrowego z 2005.

Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu jest pod pewnymi wzgledami
szczegllna, zawiera bowiem implicite definicje terroryzmu, ktéra jest nigako , ukryta’
w definicji specyficznego przestepstwa konwencyjnego, jakim jest ,, finansowanie terroryzmu”.
Artykut 2(1) konwencji wprowadza dwie kategorie przestepstw. Pierwsza jest finansowanie
dzialan stanowiacych przestepstwa konwencyjne zdefiniowane w dotychczas przyjetych
instrumentach (przy czym panstwa-strony, ktére nie sa strona dang konwencji zachowuja
prawo do wytaczenia danego przestepstwa z listy objetej definicja). Druga kategoria (arty-
kut 2(1)(b)) obegimuje ,finansowanie czynu majacego spowodowat smier¢ lub cigzki
uszczerbek na zdrowiu osoby cywilnej lub inngj osoby nieuczestniczace aktywnie w dziataniach
wojennych w sytuacji konfliktu zbrojnego, jesli celem takiego czynu, wynikajacym badz z jego
charakteru, badz z kontekstu, w jakim jest popetniony, jest zastraszenie ludnosci albo
sktonienie rzadu lub organizacji migdzynarodowej do dokonania lub do zaniechania okreslong
czynnosci”. Mamy tu zatem do czynienia z niezwykle istotnym precedensem, a mianowicie
pierwsza konwencja uniwersalng zawierajaca definicje ogdlna aktu terrorystycznego. Zaktada
sie tu, ze specyficzny zamiar/motywacja jest koniecznym elementem odréznigiacym akty
terrorystyczne od , zwyktych” przestepstw kryminalnych. Wskazuje to na kierunek prac
komitetu zmierzajacych do opracowania definicji konieczngl do skonstruowania konwencji
catosciowe). Mimo atakéw z 11 wrzesnia 2001 roku, ktdre niewatpliwie zintensyfikowaty
podejmowane na réznych poziomach dziatania majace na celu wspotprace panstw w zakresie
zapobiegania i zwalczania terroryzmu, przyjecie takigl konwencji stoi nadal pod znakiem

% Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism, A/RES/49/60, 9 December 1994, http://www.un.org/
documents/ga/res/49/a49r060.htm.

2 Komitet ad hoc Zgromadzenia Ogdlnego ds. Srodkéw Eliminowania Terroryzmu Miedzynarodowego (The UN
General Assembly’'s Ad Hoc Committee on Measures to Eliminate International Terrorism, A/RES51/210,
http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r210.htm).
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zapytania z tych samych powodow, ktore sparalizowaly wczesnigjsze wysitki w tym zakresie:
nierozwiazany pozostaje problem definicji, zwlaszcza w kontekscie relacji migdzy
terroryzmem a walka narodowowyzwolencza oraz terroryzmu panstwowego. Co oczywiste,
panstwa chetnigj przyjmuja niewiazace rezolucje Zgromadzenia Ogélnego (jak np. Globalna
strategia antyterrorystyczna z 2006 roku®®) niz zobowiazania wiazace w ramach traktatéw
migdzynarodowych. Pojawia Si¢ pytanie, czy w Sytuacji obowiazywania wspomnianych
konwencji sektorowych takie kompleksowe rozwiazanie jest spotecznosci miedzynarodowey
niezbedne. Wydaje si¢ jednak, ze konwencja catosciowa mogtaby nie tylko wypetnic¢ luki
w prawie miedzynarodowym, lecz tez ograniczy¢ naduzycia wynikajace z tego, ze — jak
zauwazymy w dalszg) czesci tekstu — niektore instrumenty regionalne zawiergja bardzo
szerokie definicje terroryzmu, co prowadzi do mozliwosci instrumentalizacji pojecia dia celéw
politycznych. Stosowanie zréznicowanych definicji zawartych w instrumentach regionalnych
przez poszczegllne panstwa nie jest z pewnoscia czynnikiem utatwigjacym wspotprace
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu w skali globalng. Przyjecie konwengi
kompleksowej mogtoby takze utatwi¢ doprowadzenie do objecia terroryzmu jurysdykcja
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego®.

Charakteryzujac role ONZ w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu miedzy-
narodowego, nie mozna pomina¢ dziatan Rady Bezpieczenstwa. Nabraly one szczegolnego
znaczenia wtym kontekscie zwtaszcza po 11 wrzesnia 2001 roku. Obecnie mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze Rada Bezpieczenstwa stala si¢ kluczowym organem
koordynujacym oraz zapewnigjacym migdzynarodowa wspétprace w zakresie dziatan
majacych nacelu zapobieganie i zwalczanie terroryzmu.

Systematyczne zainteresowanie problematyka terroryzmu Rada Bezpieczenstwa
zaczeta przejawiac dopiero we wezesnych latach 90., a jeg dziatania skoncentrowane byty na
naktadaniu sankcji na rezimy zaangazowane we wspieranie lub organizowanie dziatan
terrorystycznych (Libia w 1992 roku, Sudan w 1996 roku, Talibowie w 1999 roku). W 1999
roku Rada przyjeta Rezolucje nr 1269, nawotujaca do intensyfikacji miedzynarodowe
wspblpracy antyterrorystycznej®’. Jeszcze przed przetomowym 2001 rokiem przyjeto takze
Rezolucje 12677, na ktérej mocy powotano do zycia , Komitet 1267” (Komitet ds. Sankcji
Natozonych na Talibéw, a od 2000 roku takze a Kaidg), majacy na celu monitorowanie
implementacji postanowien konwencji. Nawniosek Rady Sekretarz Generalny ONZ powotat

% The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, (A/RES/60/288), http://www.un.org/terrorism/strategy-
counter-terrorism.shtml#plan. Por. tez firmowany przez sekretarza generalnego Kofiego Annana raport, na jakim
opierasi¢ Strategia: UnitingAgainstTerrorism. Recommendations for a global counter-terrorism strategy, A/60/825,
27 April 2006, http:/Aww.un.org/unitingagainstterrorism/sg-terrorism-2may06.pdf. Realnym skutkiem raportu i strategii
byto powotanie do zycia inicjatywy nazwanej The Counter-TerrorismimplementationTask Force (CTITF),
http://www.un.org/en/terrorism/ctitf/index.shtml. Mandat CTITF obegimuje dziatania majace na celu zwickszanie
spéjnosci oraz koordynacji dziatan antyterrorystycznych w ramach systemu ONZ. Owa Grupa Zadaniowa sktada sie
z 31 ciat migdzynarodowych (takich jak: INTERPOL, IAEA, IMF, ICAO itd., http://www.un.org/en/terrorism/ctitf/
entities.shtml. CCITF ma za zadanie utatwienie panstwom implementacji zapisow Globalngj Strategii m.in. przez
udostepnienie im fachowej wiedzy oraz réznego rodzaju wsparcia.

% Wigkszos¢ panstw sprzeciwia si¢ obecnie takiemu krokowi z podobnych powodéw, jakie uniemozliwiaja jak
dotad przyjecie konwencji catosciowe).

2 Resolution 1269, S/RES/1269 (1999), http://www.refworld.org/docid/3b00f1d35a.html.

% http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1267(1999).



60 Bartosz Bolechow

rowniez sktadajacy si¢ z ekspertdw zespdt ds. wsparcia analitycznego i monitorowania
sankcji, majacy wspierat komitet.

Po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku Rada Bezpieczenstwa przyjeta Rezolucje 1373%,
ktéraw praktyce ustanawiata swoisty rezim antyterrorystyczny. Jg zadaniem byto zwiekszenie
mozliwosci dziatan panstw oraz organizacji miedzynarodowych w zakresie zwalczania
terroryzmu, a zwilaszcza jego finansowania. Rezolucja naktada obowiazek przyjecia przez
panstwa legidacji antyterrorystyczng, zamrazania finansdw o0sOb zaangazowanych
w dziatalno$¢ terrorystyczna oraz intensyfikacji miedzynarodowe] wspotpracy w zakresie
zapobiegania terroryzmowi. Implementacja rezolucji monitorowana jest réwniez przez
specjany organ w ramach Rady Bezpieczenstwa — Komitet Antyterrorystyczny (The Counter-
Terrorism Committee, CTC)?’. Rezolucja ta stanowi najbardzigj przetomowy i znaczacy
dokument w historii zaangazowania Rady Bezpieczenstwa w problematyke terroryzmu. CTC
stanowi natomiast ngwazniejsze wiglostronne cialo 0 miedzynarodowym charakterze
(o globalnym zasiegu) zajmujace sSie¢ wzmacnianiem zdolnosci poszczegolnych panstw i wspdl-
noty miedzynarodowej w zwalczaniu terroryzmu oraz monitorowaniem zmian legislacyjnych
uznanych za konieczne w redizacji tego celu. Rezolucja 1373 oraz dziatania CTC przeniosty
kampanie antyterrorystyczna na poziom globalny, a zasieg i zakres proponowanych rozwiazan
ma bezprecedensowy charakter.

Warto na koniec zauwazyé¢, ze skutecznosé istnigjacych i przysztych dziatan ONZ
w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu uzalezniona jest nie tylko od determinacji
poszczeg6lnych organdw organizacji, a hawet nie wytacznie od jednosci i zdecydowania
statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, lecz przede wszystkim od dobrel woli panstw
cztonkowskich. Ta z kolei jest silnie uzalezniona od utrzymania ich przekonania, ze
dziatania takie stuza rzeczywiscie deklarowanemu celowi oraz nie faworyzuja ani nie
dyskryminuja zadnych cztonkéw wspdlnoty miedzynarodows.

Unia Europejska

Do poczatku lat 90. UE zajmowata si¢ problematyka zwal czania terroryzmu gtéwnie
na poziomie migdzyrzadowym. Nawaznigjsze inicjatywy podgmowane byly na dwdéch
poziomach: ministrow spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich (a w praktyce szeféw
policji i stuzb specjanych) oraz na spotkaniach Rady Europejskig. Inicjatywy migdzyrzadowe
przybieraty gtéwnie posta¢ instrumentéw politycznych (nie zas prawnych), jak deklaracje,

% http://www.un.org/News/Press/docs/2001/sc7158.doc.htm.

%" Obie wspomniane rezolucje zostaly uzupetnione przez wiele kolginych, jak np. Rezolugja 1540, dotyczaca
zapobieganiu proliferacji broni masowego razeniai zapobieganiu przejgciu takig broni przez aktoréw niepanstwowych,
zwlaszcza struktury terrorystyczne (takze w tym wypadku powotano specjany komitet majacy czuwac nad
implementacja), http://www.un.org/en/sc/1540/. Warto takze zawréci¢ uwage na nastepujace dokumenty: Rezolucja
1535 z 2004 roku (powotata do zycia Counter Terrorism Committee Executive Directorate (CTED) — ciato majace na
celu monitorowanie implementacji Rezolucji 1373 i zgpewnianie pomocy techniczngj panstwom cztonkowskim w tym
zakresie); Rezolucja 1566 z 2004 roku (odnos si¢ do grup i organizacji angazujacych si¢ w dziatania terrorystyczne)
powotata do zycia Grupe Robocza 1566 (w jg sktad wchodza wszyscy czionkowie Rady, jg zadaniem jest
rekomendowanie praktycznych dziatan wymierzonych przeciwko ugrupowaniom terrorystycznym oraz rozpatrzenie
mozliwosci  stworzenia funduszu pomocy ofiarom terroryzmu); Rezolucja 1624 z 2005 roku (potgpia akty
terrorystyczne i wzywa panstwa czionkowskie ONZ do penalizacji aktéw terrorystycznych oraz podzegania do nich,
a takze odmowy udzielania bezpiecznego schronienia osobom zaangazowanym w takie dziatania).
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wspdlne stanowiska czy dziatania®®. W 1976 roku powstata (formalnie poza Unia Europejska)
Grupa TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism and International Violence) ztozona
Z ministrow spraw wewnetrznych oraz szeféw policji, ktérej zadaniem bylo wzmocnienie
wsplipracy stuzb wywiadowczych i policyjnych m.in. w zakresie zapobiegania i zwalczania
terroryzmu®. W roku 1985 Komitet Polityczny Ministerstw Spraw Zagranicznych utworzyt
grupe robocza ad hoc ds. terroryzmu. W styczniu 1986 roku przyjeto pod wptywem atakdw
terrorystycznych na lotniskach w Wiedniu i Rzymie istotna deklaracje polityczna (m.in.
potepiono terroryzm we wszelkich jego formach oraz rzady go sponsorujace) oraz powotano
stale ciato — Grupe Robocza ds. Zwalczania Terroryzmu Miedzynarodowego, ktorej zadaniem
miata by¢ koordynacja dziatan antyterrorystycznych.

Po przyjeciu Jednolitego Aktu Europejskiego w styczniu 1986 roku (wszedt w zycie
1 lipca 1987 r.) panstwa cztonkowskie zyskaty nowa motywacje do $cislejszego koordynowania
polityk antyterrorystycznych w postaci ustanowienia wspdlnego rynku, w ktérego ramach
zagwarantowano swobodne przemieszczanie sie¢ 0sob, towardw, ustug i kapitatu. W traktacie
z Maastricht (podpisany 7 lutego 1992 roku, wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku)
Wspdlnoty Europejskie utworzyty dwie nowe formy wspotpracy okreslone jako 11 i 111 Filar
Unii: Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oraz Wspoéipraca w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Problematyke zwalczania terroryzmu
wiaczono do 111 Filaru (artykut K. 1, pkt 9 traktatu z Maastricht™), cho¢ pewne aspekty
zagadnienia wiaza Sie réwniez z Il Filarem, ktérego gtéwne cele to ochrona pokoju,
wzmocnienie bezpieczenstwa oraz konsolidacja demokragji i rzadéw prawa®. To w ramach
Il Filaru podjeto najwazniejsze dziatania Unii Europejskigf w walce z terroryzmem, choé
przed 11 wrzesnia problemu terroryzmu nie traktowano jako zagrozenie o szczegélnie
istotnym znaczeniu®.

Panstwa cztonkowskie UE podpisaly w Cannes 26 lipca 1995 roku (na podstawie
artykutu K. 3 traktatu o Unii Europejskiej) Konwencje o Europolu®, ktéra weszta w zycie
1 pazdziernika 1998 roku. Europol zostat zobowiazany 3 grudnia 1998 roku na mocy decyzji
Rady Unii Europejskigg do waki z przestepstwami, ktére towarzysza dziatalnosci
terrorystycznej, wymierzonymi przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej i wiasnosci®.
Kolginym bodzcem do scislejsze) wspotpracy w zakresie zwalczania terroryzmu byta

% p_de Cesari, The European Union, [w:] G. Nesi, op. cit., s. 207. W 1976 roku z inicjatywy Wielkiej Brytanii Rada
Europejska zdecydowala o ustanowieniu miedzyrzadowego programu wspdlpracy w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego i wspobtpracy stuzb policyjnych.

» Obok TREVI i za je posrednictwem powotano takze wiele innych ,technicznych” i ,roboczych” inicjatyw
antyterrorystycznych: Grupa Kilowat w 1977 r., Klub Wiedenski w 1979 r., Klub Quantico w 1979 r., Policyjna
Grupa Robocza ds. Terroryzmu (PWGT) w 1979 r., Jednostka Koordynacji Walki z Terroryzmem (UCLAT) w 1984 r.
(A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci, Krakéw 2002, s. 158).

% Treaty on European Union, ,Official Journal” C 191, 29 July 1992, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/
11992M/htm/11992M.html.

3 Por. D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Nowy impuls, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2006, s. 106—108.

% Szerzej na temat dokumentow przyjmowanych przed 11 wrzesnia zob. ibidem, s. 109-111.

% Konwengja sporzgdzona na podstawie artyku/u K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Policji (Konwencja o Europolu), DzU 2005.29.24, http://www.lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-05-29-243.

% Official Journal of the European Communities, C 26, Volume 42, 30 January 1999, s. 22, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1999:026:0022:0022:EN:PDF.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 30 stycznia 1997 roku®, w ktérej zawarto mu.in.
pierwsza europejska definicje terroryzmu®.

Traktat amsterdamski, ktory podpisano 2 pazdziernika 1997 roku (wszedt w zycie
1maja 1999 roku), wprowadzit istotne zmiany do Il Filara UE. Cze$¢ przepisow
przeniesiono do | Filara UE (polityka azylowa, wizowa i imigracyjna). Wspbtpraca
w zwal czaniu terroryzmu pozostata jednak w obrebie Filaralll (ujetym w art. 2942 w tytule
VI — , Postanowienie dotyczace wspdtpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych®’).
Wspblpraca w zakresie zwalczania terroryzmu objeta oprécz policyjng takze sadowa
w zakresie spraw karnych (art. 31), a dziatania antyterrorystyczne w artykule 29 Tytutu VI
zostaly potraktowane jako czes¢ walki z przestepczoscia zorganizowana™.

Traktat nicejski, ktéry podpisano 26 lutego 2001 roku (wszedt w zycie 1 lutego 2003
roku), wprowadzit tylko jedna istotna zmiang w kwestii zwalczania terroryzmu — nadanie
formalnego statusu Europejskiej Sieci Sadowej (European Judicial Network) oraz Euro-
pejskiemu Wydziatowi Wspétpracy Sadowej (Eurojust)®.

% Resolution on combating terrorism in the European Union, Official Journal of the European Communities, No C 55,
30 January 1997, s. 27., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1997:055:0011:0061:EN:PDF.

% W 1998 roku przyjeto z kolei dwa wspdine dziatania: 98/428/JHA 29 czerwca 1998 r. i 98/733/JHA 21 grudnia
1998. Pierwsze ustanawiato Europejska Sie¢ Sadowa, drugie natomiast zobowiazywato m.in. panstwa cztonkowskie
do udzielania pomocy w $ciganiu przestepstw zwiazanych z dziataniami terrorystycznymi. Definicja terroryzmu
zostatanieco zmodyfikowana w Rekomendacji Parlamentu Europejskiego na temat roli Unii Europejskiej w zwalczaniu
terroryzmu z 5 grudnia 2001 roku (The European Union’s role in combatingterrorism, A5-0273/2001, European
Parlament recommendation on the role of the European Union in combating terrorism, 2001/2016 (INI), , Official
Journal of the European Communities”, Wednesday, 5 September 2001, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2002:072E:0135:0141:EN:PDF), w ktérej jako terroryzm okreslono ,jakikolwiek akt
popetniony przez jednostki lub grupy odwotujace si¢ do uzywania sity przeciwko krajowi, jego instytucjom, jego
populacji w catosci lub konkretnym jednostkom, ktéry, z powodéw aspiracji separatystycznych, ekstremistycznych
pogladéw ideologicznych, fanatyzmu religijnego lub checi zysku, ma na celu wytworzenie atmosfery terroru wsréd
wiadz, konkretnych jednostek lub grup w spoteczenstwie lub populacji”. Jednoczesnie, co bardzo istotne,
stwierdzano, iz mowa tu o dziataniach podejmowanych w panstwach Unii Europejskiej, a zatem panstwach
praworzadnych, nie za$ o ,,aktach oporu w krajach trzecich podejmowanych wobec struktur panstwowych, ktére
same odwotuja sie¢ do metod terrorystycznych”. Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskigj o zwalczaniu terroryzmu
wprowadzita 13 czerwca 2002 roku definicjg terroryzmu stanowiaca powtdrzenie definicji przyjete) w migdzy-
narodowej Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu z 1937 roku (Council Framework Decision of
13 June 2002 on combatingterrorism, 2002/475/JHA, , Official Journal of the European Communities”, L 164 of
22 June 2002, s. 3, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:164:0003:0003:EN:PDF).
Definicja taczy liste zachowan uznanych za terrorystyczne z elementem ,kwalifikujacym” — wymienione akty
uznane sa zaterrorystyczne pod pewnymi warunkami, w tym zwiazanymi ze specyficznymi typami motywacji (che¢
zastraszenia populacji i powazne destabilizacji lub zniszczenia politycznych, ekonomicznych lub spotecznych
struktur panstwa). Za terroryzm nie sa uznane dziatania sit zbrojnych podejmowane w czasie konfliktéw zbrojnych
(ta strefa przyporzadkowana jest migdzynarodowemu prawu humanitarnemu), przy czym za sty zbrojne (zgodnie
z konwencjami genewskimi) uznaje si¢ rowniez ludnos¢ zwalczajaca dominacje kolonialng oraz obca okupacje
i walczaca przeciwko rezimom rasistowskim w celu realizacji swojego prawa do samostanowienia.

% Treaty of Amsterdam Amending the Treaty of European Union, The Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts, Title VI: Provisions on Police and Judicial Cooperation in Criminal
Matters, http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf.

% Jak zauwazyt Damian Szlachter, kwalifikowanie terroryzmu jako jednej z form przestepczosci zorganizowane;j,
wcae przy tym nie najgrozniejszej (co ujawnito si¢ m.in. w tzw. Agendzie Tampere — kompleksowym 5-letnim
planie dziatania zalecajacym nowe rozwiazania w instrumentach prawnych i politycznych) nie byto optymalnym
podejsciem do zagadnienia. (Por. D. Szlachter, op. cit., s. 105).

¥ W sktad Eurojust weszli prokuratorzy ze wszystkich krajéw cztonkowskich, ktérych zadaniem byta intensyfikacja
dziatah zmierzajacych do zwalczania najpowazniejszych form przestepczosci w UE oraz utatwianie wspotpracy
sadowe w $ledztwach angazujacych wiecej niz jeden kraj cztonkowski.
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W nastepstwie atakow z 11 wrzesnia 2001 roku postawa UE wobec terroryzmu stata
sig bardzig zdecydowana. Dzien po atakach Rada UE, Komigjai Parlament zdecydowanie je
potepity. Przyjeto deklaracje 14 wrzesnia szefow panstw i rzadéw UE, w ktore) oswiadczono,
ze atak na Stany Zjednoczone byt takze atakiem na UE i spoteczenstwa demokratyczne®.
Panstwa cztonkowskie na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskigi 21 wrzesnia
przyjely Plan dziatania przeciwko terroryzmowi zawiergjacy 79 $rodkéw prawnych®.
W kolegjnych tygodniach i miesigcach przyjeto wiele waznych dokumentéw i podjcto decyzje
dotyczace walki z terroryzmem, ktéra stata siec w tamtym czasie kwestia priorytetowa
w pracach niemal wszystkich organéw UE. Miedzy potowa roku 2002 a zamachami
madryckimi w marcu 2004 roku aktywnos¢ UE w zakresie problematyki zwalczania
terroryzmu zmniejszyta si¢ na poziomie ngwyzszych organéw, cho¢ nie na poziomie
operacyjnym. Réwniez w tym okresie przyjeto jednak sporo waznych decyzji i dokumentdw.

W wyniku zamachdéw madryckich kwestia terroryzmu ponownie znalazta si¢
w centrum zainteresowan Unii Europejskiej. Rada przyjeta 25 marca 2004 roku nowa
deklaracje ozwalczaniu terroryzmu oraz deklaracje solidarnosci w obliczu terroryzmu.
Zmodyfikowano plan dziatania z 2001 roku i zaprezentowano nowe cele, wzmacniajac
jednoczesnie te zadeklarowane juz wczesnigj. Na spotkaniach Rady 17 i 18 czerwca przyjeto
plan i zidentyfikowano liczne kwestie o znaczeniu priorytetowym*, deklarujac jednoczesnie,
ze redlizacja planu bedzie weryfikowana dwa razy w roku (pierwszy przeglad nastapit na
spotkaniu Rady 14 grudnia 2004 roku). W komunikacie na temat zapobiegania,
przygotowania i reagowania na ataki terrorystyczne, z 20 pazdziernika 2004 roku, Komiga
Europej ska podjeta wysitek wyjasnienia obywatelom UE specyfiki walki z terroryzmem oraz
przyjete] przez Unie strategii antyterrorystycznej. Co istotne, podkreslono koniecznosé
zaangazowania w owa strategie wszystkich podmiotow spotecznych, a takze koniecznosé
petnego zintegrowania polityki antyterrorystycznej z polityka zagraniczna UE. Zadekla-
rowano tez otoczenie opieka ofiary terroryzmu oraz ich rodziny®. Zdecydowano takze
0 utworzeniu w ramach Sekretariatu Rady UE stanowiska Koordynatora Antyterrorystycznego
UE. Przyjeto 14 grudnia 2004 roku przewidziana w Planie Dziatania Strategie UE wobec
zwalczania finansowania terroryzmu®.

Po zamachach londynskich z 7 lipca 2005 roku dokonata si¢ dalsza intensyfikacja
dziatan Unii Europejskigj na rzecz zwalczania terroryzmu. Najwazniejszym tego efektem

“ Declaration by the European Union, Brussels, Special Council Meeting, General Affairs, 12 September 2001,
http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-01-318_en.htm.

** Por. Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21 September 2001,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140.en.pdf oraz A. Reinisch, The Actions of the
European Union to Combat International Terrorism, [w:] A. Bianchi, Y. Nagvi, Enforcing International Law Norms
Against Terrorism, Hart Publishing 2004, Portland, s. 124-125. Na nadzwyczajnym szczycie UE w Gandawie
19 pazdziernika 2001 roku Plan Dzialania uzupetniono o bardzig szczeg6towy dokument okreslony jako ,,mapa
drogowa’.

2 Council of the European Union, 10679/2/04, Rev 2, Brussels, 19 July 2004, Fight Against Terrorism, s. 2-5.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU_17.18-6.pdf.

8 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Prevention, preparedness and
response to terrorist attacks, Commission of the European Communities, Brussels, 20.10.2004, COM(2004) 698
final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0698:FIN:EN:PDF.

* The fight against terrorist financing, 16089/04, JAI 566, ECOFIN 424, EF 64, RELEX 655, COTER 91, Brussels,
14 December 2004, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st16/st16089.en04.pdf.
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byto przyjecie na poczatku grudnia 2005 roku fundamentalnego dokumentu zatytutowanego
Strategia UE w zakresie zwalczania terroryzmu®. Strategia sktada si¢ z czterech element6w:
Zapobiegania (neutralizacja przyczyn strukturalnych terroryzmu, minimalizowanie czynnego
i biernego wspierania aktywnosci terrorystycznej); Ochrony (zabezpieczanie ludzi i obiektow
przed skutkami atakéw terrorystycznych); Scigania (prowadzenie dochodzen i stawianie
przed obliczem wymiaru sprawiedliwoéci 0sdb i struktur zaangazowanych w dziatania
terrorystyczne oraz ich wspieranie); Reagowania (zarzadzanie kryzysami i konsekwencjami
dziatan terrorystycznych). Strategia obcigza odpowiedzialnoscia bezposrednia za zwalczanie
terroryzmu poszczegélne panstwa cztonkowskie, podczas gdy UE wnosi¢ ma , wartos¢
dodana” do owe aktywnosci w postaci czterech elementéw: wzmacniania narodowych
zdolnosci dziatania (analiza i wnioski z najlepszych praktyk), usprawnienia kooperacji
europejskigj, rozwijania kolektywnej zdolnosci dziatania (zwitaszcza wykorzystujac takie
organy, jak Europol, Eurojust czy SitCen) oraz promocji partnerstwa migdzynarodowego
(wspdtpraca UE z organizacjami migdzynarodowymi, zwlaszcza ONZ, oraz najwazniejszymi
panstwami).

Kolginym waznym dokumentem przyjetym po atakach londynskich byta Strategia UE
W sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych®.
Strategia ktadzie nacisk na walke z ,gtebokimi przyczynami” radykalizacji poprzez trzy
dziedziny aktywnosci: prosktywne przeciwdziatanie podzeganiu do przemocy polityczne
i rekrutacji do struktur terrorystycznych (budowa zaplecza eksperckiego, monitorowanie
wehikutow radykalizacji, dialog polityczny, stworzenie odpowiednich przepisow zakazujacych
podzegania do przemocy); wojna narracji (zapewnienie dominujacych wptywow umiarkowanym
nurtom ideologicznym i religijnym kosztem ich skrzydel ekstremistycznych) oraz
eliminowanie czynnikéw strukturalnych prowadzacych do radykalizacji i rekrutacji do struktur
terrorystycznych (w wymiarze wewngtrznym i zewnetrznym).

Strategia UE w sprawie zwalczania terroryzmu wraz z Planem Dzialania stanowia
obecnie fundament unijng aktywnosci w zakresie zwalczania terroryzmu. Jednoczesnie Unia
uruchomita wiele programéw, inicjatyw i instytucji, ktérych zadaniem jest ograniczanie
zagrozenia terroryzmem, minimalizowanie jego skutkOw oraz ulatwianie przeciwdzialania tej
formie przemocy politycznegj, ktorych ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej publikacji nie
mozna tu analizowa¢. Wérdd inicjatyw ostatnich lat bardzo istotne znaczenie maja $rodki
zwalczania terroryzmu zawarte w tzw. programie sztokholmskim®’ oraz planie dziatania
stuzacym jego redizagji*®. Program sztokholmski podkresla m.in. koniecznosé szczegdlnego

*® The European Union Counter-Terrorism Strategy, 14469/4/05, REV 4, LIMITE, JAI 423, ECOFIN 353, TRANS
234, RELEX 639, ECO 136, PESC 1010, COTER 72, COSDP 810, PROCIV 174, ENER 172, ATO 103
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf.

“ The European Union Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism, 14781/1/05, REV 1,
LIMITE, JAI 452, ENFOPOL 164, COTER 81, Brussels, 24 November 2005, http://register.consilium.eu.int/pdf/
en/05/st14/st14781-re01.en05.pdf. Strategia zostata zmieniona w listopadzie 2008 roku.

7 Program Sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dziennik Urzedowy Unii Europejs-
kiej, 4.05.2010, (2010/C 115/01), http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pl:PDF-.
8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regiondw: Przestrzerr wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli, Plan
dziafari sluzqey realizacji programu sztokholmskiego, Bruksela, dnia 20.4.2010, KOM(2010) 171, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:PL:PDF.
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wzmocnienia elementu zapobiegania ze dtrategii zwalczania terroryzmu. Jako gtéwne
osiagnigcie w tym zakresie wymieni¢ mozna zmiang w roku 2008 decyzji ramowej w sprawie
zwalczania terroryzmu z 2002 roku®® w taki sposdb, by utatwi¢ redlizacje tego elementu
strategii*’. Powstaly dzicki temu ramy prawne dla zblizania krajowych przepiséw dotyczacych
publicznego nawotywania do popetniania przestepstw terrorystycznych, rekrutacji na potrzeby
terroryzmu i szkolenia terrorystycznego. W praktyce oznacza to, ze po implementacji decyzji
w panstwach cztonkowskich UE, mozliwe bedzie $ciganie i karanie osb, ktére podejmuja
starania na rzecz wiaczania innych w dziatalnos¢ terrorystyczna poprzez zachecanie do
popetniania aktow terrorystycznych, oraz osob, ktére stargja sie wiaczy¢ inne osoby do sieci
terrorystycznych lub dostarczaja im informacji koniecznych do popetniania atakéw. Jest to
wistocie krok, przyblizajacy przepisy UE do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
terroryzmowi z maja 2005 roku, ktéra stanowita model przy opracowywaniu przepisow
wspomnianej decyzji ramowej®’. W zakresie elementu ochrony w 2006 roku wprowadzono
paszporty biometryczne. W dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego w 2005 roku przyjeto
decyzje ramowa w sprawie atakdéw na systemy informatyczne, a komunikat z 2009 roku
ustanowit plan dziatania dotyczacy dziatah w 2zwiazku zagrozeniami dla Kkrytycznej
infrastruktury informacyjnej®’. Opracowano i przyjeto tez widle przepisiw ramowych
dotyczacych bezpieczenstwa transportu, w szczegolnosci cywilnego transportu lotniczego oraz
morskiego. Opracowany przez komisje plan dziatania UE w sprawie poprawy bezpieczenstwa
materiatbw wybuchowych, zostal zatwierdzony przez Rade w kwietniu 2008 roku. W zakresie
elementu scigania zatwierdzono liczne instrumenty wspomagajace gromadzenie oraz wymiang
informacji miedzy organami $ciganiai wiadzami sadowymi w panstwach cztonkowskich (m.in.
dyrektywa dotyczaca zatrzymywania danych, decyzja ramowa 0 uproszczeniu wymiany
danych i danych wywiadowczych migdzy organami $cigania). Europejski nakaz aresztowania
utatwit przekazywanie miedzy panstwami cztonkowskimi osdb podgrzanych o popetnienie
powaznych przestepstw, w tym dokonanie aktéw terrorystycznych. Europol usprawnit swoja
dziatdnos¢ dzieki nowym ramom prawnym i zacie$nit swoja wspdlprace z Eurojustem,
tworzac takze wiele instrumentéw o charakterze strategicznym, jak europejska baza danych
o bombach oraz system wczesnego ostrzegania dotyczacy materiatdw wybuchowych
i chemicznych, biologicznych, radiologicznych oraz jadrowych. Ustanowiono przepisy prawne
majace sluzy¢ rozwiazaniu problemu finansowania terroryzmu™. W zakresie elementu
reagowania ngjwazniejszym mechanizmem wypracowanym w ostatnich latach jest europejski
instrument ochrony ludnosci, majacy zagwarantowa¢ skoordynowana reakcje na kazdego

* Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (2002/475/WSiSW),
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 22.06.2002, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
DD:19:06:32002F0475:PL:PDF.

® Decyzia Ramowa Rady 2008/919/WSISW z dnia 28 listopada 2008 r. zmienigjaca decyzje ramowa
2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu, Dziennik Urzedowy Unii Europejskigj, 9.12.2008, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:330:0021:0023:PL:PDF.

® Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Unijna polityka przeciwdziaania terroryzmowi:
najwaznigjsze osiggniecia i nadchodzgce wyzwania, Bruksela, dnia 20.7.2010, KOM(2010) 386, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0386:FIN:PL:PDF, s. 4.

%2 Protecting Europe from large scale cyber-attacks and disruptions: enhancing preparedness, security and resilience,
Brussels, 30.3.2009 COM(2009), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0149:FIN:EN:PDF.

% por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Unijna polityka przeciwdziafania terroryzmowi:
najwazniejsze osiggniecia i nadchodzgce wyzwania..., s. 10.



66 Bartosz Bolechow

rodzaju kryzys, w tym atak terrorystyczny, poprzez potaczenie potencjatu wszystkich panstw
cztonkowskich. Ponadto zar6wno na poziomie Unii Europejskig (rozwiazania dotyczace
koordynacji w sytuacjach kryzysowych), a takze tylko dla komisji (system ARGUS),
uruchomiono mechanizmy, ktére maja zapewni¢ skoordynowana odpowiedz w sytuacjach
kryzysowych. Odbywaja sie regularne ¢wiczenia w celu wyprébowania tych rozwiazan na
wszystkich poziomach®. W czerwcu 2009 roku Komisja Europejska przyjeta komunikat
i nakreslita unijny plan dziatania dotyczacy materiatw chemicznych, biologicznych, radio-
logicznych i jadrowych (zatwierdzony przez Rade w listopadzie 2009 roku). Plan wymienia
130 konkretnych dziatan w dziedzinie zapobiegania incydentom zwigzanym z wykorzysta-
niem materiatdbw chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych, wykrywaniaich
i reagowania na nie oraz ustanawia doktadny harmonogram dziatan UE w nadchodzacych
latach.

Finansowanie dziatah UE w zakresie zwalczania terroryzmu realizowane byto
w ramach programu ,, Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”, ktory przewiduje szczegolny
program na rzecz zapobiegania terroryzmowi, gotowosci oraz zarzadzania skutkami atakow
terrorystycznych i innymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa, a takze program na rzecz
zapobiegania przestepczosci i waki z nig. W latach 2007-2013 na potrzeby wspierania
polityki zwalczaniaterroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej przeznaczono 745 min euro.
W ramach tych programéw sfinansowano 12 projektow stuzacych wdrazaniu strategii UE
w dziedzinie walki z terroryzmem.

Andizujac dziatania UE w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu, nie sposob
pomina¢ aspekt wspbltpracy miedzynarodowsj, tzn. wspélpracy z organizacjami miedzy-
narodowymi i panstwami trzecimi. Dziatania tego typu zintensyfikowano po 11 wrzesnia 2001
roku, zwtaszcza w ramach ONZ i G8 (Grupa Rzymska, Grupa Lyonska, Grupa ds. Walki
z Terroryzmem) oraz w ramach relacji UE ze Stanami Zjednoczonymi. Wiele dziatan i polityk
UE jest nigako sprzegnigtych z inicjatywami organizacji migdzynarodowych, jak Rada
Europy, czy OBWE. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi definiowane sa jako szczegdline.
»W 2009 i 2010 r. przyjeto wiele wspdlnych deklaragji, przede wszystkim wspdlne oswiadcze-
nie UE i Standw Zjednoczonych w sprawie zamknigcia wigzienia Guantanamo i przyszie
wspdipracy, wspdlne oswiadczenie UE i Standw Zjednoczonych na temat zacieSniania
wspotpracy transatlantyckiej w obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, wspolne
os$wiadczenie z Toledo natemat bezpieczenstwa lotniczego oraz wspolne oswiadczenie z 2010 .
na temat zwalczania terroryzmu. Zawarto réwniez wiele waznych uméw i porozumien ze
Stanami Zjednoczonymi. Sa wsrdd nich dwa porozumienia o wspbipracy z Europolem,
porozumienie o wspotpracy z Eurojustem oraz umowa o danych dotyczacych przel otu pasazera
(PNR)"*. Sfinalizowano takze umowe w sprawie programu $ledzenia srodkéw finansowych
nalezacych do terrorystéw™. ,Umowy dotyczace przekazywania danych PNR podpisano

5 Ibidem, s. 11.

* Ibidem, s. 14.

% Zob. Agreement between the European Union and the United States of America on the processing and transfer of
Financial Messaging Data from the European Union to the United States for the purposes of the Terrorist Finance
Tracking Program, ,Official Journal of the European Union”, 27.7.2010, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:195:0005:0014:EN:PDF.
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réwniez z Kanada i Australia®. Na poziomie ekspertéw podjeto szereg konkretnych dziatan
zmierzajacych do polepszenia praktyczng wspdtpracy z partnerami UE w dziedzinie zwalcza-
nia terroryzmu, w tym pod koniec 2008 roku zorganizowano konferencje ekspertow na temat
bezpieczenstwa materialéw wybuchowych. Nastepnie w 2010 roku odbyly sie specjaistyczne
konferencje UE-Stany Zjednoczone na temat materiatdbw wybuchowych, ochrony infra-
struktury krytycznej oraz zapobieganiu radykalizacji postaw”®. Istotna jest takze wspdipraca
i relacje z panstwami okreslanymi jako priorytetowe z punktu widzenia koniecznosci zwal-
czania zagrozenia terrorystycznego, takich jak Afganistan, Pakistan, Irak, Jemen, Somalia i re-
gion Sahelu®. UE postuguje sie tu m.in. instrumentami finansowymi w ramach narzedzia
Instrument na rzecz Stabilnosci® (m.in. pomoc udzielona Pakistanowi i Afganistanowi).
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz Unia Europejska stata si¢ w ostatnich latach jed-
nym z najwazniejszych niepanstwowych aktorow zapobiegajacych i zwalczajacych terroryzm
w skali miedzynarodowej. Oczywiscie wiele dziatah UE budzi¢ moze watpliwosci,
szczegolnie motywowane troska o to, by zaangazowanie w aktywnosé antyterrorystyczna nie
powodowato destrukcyjnych skutkéw ubocznych w zakresie praw podstawowych, do
ktérych UE i krgje cztonkowskie zobowiazane sa przywiazywaé¢ fundamentalna wage.
Niepokd] budza zwlaszcza dziatania o niedostateczneg) transparentnosci, jak aktywnosé
Wspdlnego Centrum Sytuacyjnego Unii Europejskiej®* oraz projekty majace na celu
zbieranie i analizg informagji, ktore postrzega si¢ jako zagrazajace naruszeniami wolnosci
i praw obywateli, w tym zwtaszcza prawa do prywatnosci®. Kontrowersie pojawigja Si¢ tez
w obrebie samej Unii Europejskiej — miedzy poszczegdinymi jej organami®®, cho¢ uznac
mozna, ze podobne zjawiska swiadcza raczej o dojrzatosci i odpowiedzialnosci organizacji

57 Zainteresowanie porozumieniami w zakresie wymiany danych PNR z UE wyrazily réwniez Korea Potudniowa,
Katar, RPA, Malezja i Kuba (por. A. MacKenzie, The EU's Growing Global Counter-Terrorism Role, International
Relations and Security Network, ETH Zurich, 23 August 2012, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Articles/Detail/?id=151681&Ing=en).

%8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Unijna polityka przeciwdzia/ania terroryzmowi: naj-
wazniejsze 0siggniecia i nadchodzgce wyzwania. .., s. 14.

% W krajach Afryki Pétnocnej UE natrafita na pewne trudnosci, wynikajace m.in. z preferowania przez owe kraje
umoéw bilateralnych, zwtaszcza z bylymi metropoliami kolonialnymi i panstwami sasiadujacymi (Francja,
Hiszpania, Wtochy). Zob. Unijna strategie na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju w Sahelu: European Union External
Action Service: Strategy for Security and Development in the Sahel, http://eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy en.pdf.
€ Zob. Instrument na rzecz Sabilnasci na lata 2007-2013, http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/
relations_with_third_countries/asia/l14171_pl.htm; oraz Rozporzgdzenie (we) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajqce Instrument na rzecz Sabilnasci, Dziennik Urzedowy Unii Europejskig),
24.11.2006., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:327:0001:0011:PL:PDF.

® por. np. J. van Buuren, Secret Truth. The EU Joint Situation Centre, Eurowatch, Amsterdam 2009
http://www.statewatch.org/news/2009/aug/SitCen2009.pdf.

2 Np. Projekt Indect (http://www.indect-project.eu/: Inteligentny system informacyjny wspierajacy obserwacje,
wyszukiwanie i detekcje dla celéw bezpieczenstwa obywateli w srodowisku migjskim, ang. Intelligent information
system supporting observation, searching and detection for security of citizens in urban environment)
koordynowany po stronie polskiej przez Akademie¢ Gorniczo-Hutnicza w Krakowie. Por. J. Wiercinski, Gdasisk
przetestuje Wielkiego Brata, ,Gazeta Gdanska’, http://www.wybrzeze24.pl/gazeta-gdanska-temat-dnia/gdansk-
przetestuje-wielkiego-brata.

% Por. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w sprawie komunikatu Komisjii do Parlamentu
Europejskiego i Rady ,, Unijna polityka przeciwdzafania terroryzmowi: najwazniejsze osiggniecia i nadchodzgce
wyzwania’, COM(2010) 386 (2011/C 218/17), Dziennik Urzedowy Unii Europejskigj 23.7.2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:218:0091:0096:PL:PDF. Na temat zapobiegania i zwalczania
terroryzmu przez UE w kontekscie praw czlowieka zob. tez E. Nalin, The European Union and Human Rights,
[w:] G. Nesi (red.), op. cit., s. 231-243.
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oraz jg $wiadomosci, iz zapobieganie i zwalczanie terroryzmu jest zadaniem ztozonym
i obfitujacym w potencjalnie kosztowne skutki uboczne.

Organizacja paktu potnocnoatlantyckiego

Po zakonczeniu zimng wojny w NATO narastata swiadomosé¢, ze pakt pétnocno-
atlantycki musi ewoluowa¢ wraz ze zmianami w srodowisku bezpieczenstwa oraz zwia-
zanymi z nimi nowymi wyzwaniami i zagrozeniami. Terroryzm stanowit z pewnoscia jedno
z takich zagrozen®, jednak az do 11 wrzesnia 2001 roku nie byt przez NATO traktowany
priorytetowo. Sytuacje zmienity zamachy w Stanach Zjednoczonych, ktére spowodowaty, ze
po raz pierwszy w historii paktu powotano si¢ na jego kluczowy artykut 5 — w warunkach
zdecydowanie odmiennych niz mogli przewidywac jego sygnatariusze. Od tamtego czasu
NATO stato sie¢ jedna z nagaktywniejszych organizacji migdzynarodowych w zakresie
zwalczania terroryzmu. Dziatania antyterrorystyczne NATO podzieli¢ mozna na czysto
defensywne oraz proaktywne, to jest zwiazane z przeprowadzaniem migji stabilizacyjnych
typu peace keeping oraz peace implementing (operacje w Afganistanie — ISAF, Bosni —
SFOR czy Kosowie — KFOR). Istotnym obszarem aktywnosci NATO w obszarze zwalczania
terroryzmu jest tez wspotpraca z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Z formalnoprawnego punktu widzenia przystosowanie paktu do wypetnienia zadan
z zakresu zwalczania terroryzmu nie jest przedsiewzieciem prostym. Wynika to z faktu, iz
organizacje powotano do zycia w konkretnym celu — jako pakt obronny, majacy
zabezpiecza¢ swych cztonkéw przed konwencjonalnym atakiem militarnym ze strony jasno
zdefiniowanego przeciwnika. Odzwierciedla to tekst samego paktu, odwotujacy sie do Karty
Narodéw Zjednoczonych (artykut 51), uniwersalnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego
w ramach ONZ oraz uznagjacy kompetencje Rady Bezpieczenstwa. Z oczywistych powoddw
dokument ten nie zawiera odniesien do terroryzmu.

Tuz po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku Stany Zjednoczone zwrécity sie z prosba
do panstw cztonkowskich paktu o, rozszerzenie mozliwosci dostepnych w walce z terroryz-
mem” poprzez przyjecie osmiu srodkow/rozwiazan®™:

1. Intensyfikacja wymiany danych wywiadowczych migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz w ramach NATO.

2. Udzielanie pomocy panstwom zagrozonym przez terroryzm w zwiazku z ich
wsparciem dla paktu w kampanii antyterrorystyczne;j.

3. Wzmocnienie bezpieczenstwa instalacji bedacych witasnoscia Standéw Zjednoczonych

i innych sojusznikéw.

® Nalezy tu wymieni¢ zwtaszcza dwie koncepcje strategiczne NATO: przyjeta w 1991 roku (The Alliance’'s New
Strategic Concept. Agreed by the Heads of State and Government participating in the Meeting of the North Atlantic
Council, 07. November — 08. November 1991, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23847.htm), oraz
w Waszyngtonie w 1999 roku (The Alliance Strategic Concept. Approved by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C., 24 April 1999,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm).

% Zob. Statement to the Press by NATO Secretary General, Lord Robertson, on the North Atlantic Council Decision
on Implementation of Article 5 of the Washington Treaty following the 11 September Attacks against the United
States, 04 October 2001, http://www.nato.int/docu/speech/2001/s011004b.htm.
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4. Wyznaczenie wybranych st i $rodkbw NATO w odpowiednich strefach
odpowiedzialnosci do bezposrednich operacji antyterrorystycznych.

5. Udzielenie Stanom Zjednoczonym i innym sojusznikom praw do przelotéw militarnych
zwiazanych z operacjami antyterrorystycznymi nad terytoriami panstw sojuszniczych.

6. Udostepnienie Stanom Zjednoczonym i innym sojusznikom portéw oraz lotnisk na
terytoriach panstw cztonkowskich NATO dla operacji antyterrorystycznych, w tym
uzupetniania paliwa.

7. Gotowosé¢ do rozmieszczenia elementow Statych Sit Zbrojnych Morza Srodziemnego

NATO w celu zademonstrowania obecnosci i zdecydowania NATO.

8. Gotowos¢ do rozmieszczenia elementéw Sit Powietrznych Wczesnego Ostrzegania

NATO w celu wspierania operacji antyterrorystycznych.

Operacje Eagle Assist uruchomiono 9 pazdziernika 2001 roku (zakonczona niecaty
rok poznigj). Po raz pierwszy w historii paktu jego sity zbrojne (samoloty AWACS) zostaly
rozmieszczone w Stanach Zjednoczonych, zastepujac amerykanskie samoloty uzywane
w interwencji afganskiej. Operacja miata na celu nadzorowanie amerykanskiej przestrzeni
powietrznej, aby zapobiec ewentualnym kolejnym atakom terrorystycznym przeprowa-
dzonym w sposéb podobny do zamachéw z 11 wrzeSnia. Od pazdziernika 2001 roku
uruchomiono takze — wspdinie z Rosja i Ukraing — na Morzu Srédziemnym operacje Active
Endavour (podlegajaca okresowemu przegladowi i przedtuzaniu), ktérej zadaniem byto
zapewnianie eskorty okrgtow wojennych statkom cywilnym oraz nadzorowanie statkow
handlowych, aby odstrasza¢ od ewentualnych dziatan terrorystycznych.

Warto zauwazy¢, ze NATO — w odréznieniu od Unii Europejskiej — nie ma wspolnej
definicji terroryzmu. Poszczegolne kragje cztonkowskie prezentuja rozmaite podejscia do
problematyki zwalczania terroryzmu, maja rozne porzadki prawne oraz dziela je
kontrowerge co do uprawnionego zasiegu i zakresu ,wojny z terroryzmem” w ksztalcie
prezentowanym przez Stany Zjednoczone po 11 wrzesnia 2001 roku. Z tego powodu
w oficjanych dokumentach sojuszu unika sSie uwazanego przez niektére panstwa
cztonkowskie za zbyt nigjasny i nieokreslony terminu ,,wojna z terroryzmem”, zastepujac go
okresleniami takimi jak ,, kampania antyterrorystyczna’ czy ,walkaz terroryzmem”.

Posrednie dziatania NATO na rzecz zwalczania terroryzmu obemuja zwiaszcza
aktywnos¢ w zakresie zarzadzania kryzysami, usankcjonowana waszyngtonska Koncepcja
Strategiczna. Po 2001 roku cze$¢ dziatan w ramach operacji implementacji pokoju na
Batkanach (SFOR, KFOR) uzyskato pewien ,komponent przeciwterrorystyczny”, chociaz
dziatania sytuowane w kontekscie walki z terroryzmem sa na ogoét scisle zwiazane z aktywnoscia
rekonstrukcyjna oraz zapewnianiem bezpieczenstwa w strefach objetych migami (m.in. walka
z przemytem broni, narkotykéw i ludzi, zabezpieczanie granic). Podobny charakter ma
operacja ISAF prowadzona od 2001 roku — jg celem jest zabezpieczenie stolicy i strefy wokot
Kabulu oraz pomoc w odbudowie Afganistanu. Bezposrednie dowodzenie operacja NATO
przejeto od ONZ w 2003 roku, jednak miga ta byta scisle odseparowana od kontrolowanej
przez Stany Zjednoczonej operacji Enduring Freedom.

Obecnie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze aktywnos¢ w zakresie zwalczania
terroryzmu stala si¢ na przetomie wiekéw jednym z nagjwaznigjszych czynnikdw wptywajacych
na zmiane oblicza sojuszu. Szczegdlna role odegrato postrzeganie terroryzmu jako zagrozenia
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egzystencjalnego oraz wynikajaca z tego konieczno$¢ dostosowania zdolnosci militarnych,
przyjetych sposobéw dziatania oraz struktury wewnetrzng sojuszu do zadan zwiazanych ze
zwalczaniem terroryzmu. W mysl nowe doktryny na szczycie paktu w Pradze w 2002 roku
podjeto decyzje o stworzeniu Sity Odpowiedzi NATO (NATO Response Force), czyli
pozostajacych w statgl gotowosci, wysoce mobilnych oddziatéw sit zbrojnych z przeznaczeniem
do szybkiego reagowania na zagrozenie bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
operacji reagowania kryzysowego®. W 2004 roku na szczycie paktu w Stambule
zadecydowano o0 utworzeniu Jednostki Wywiadu ds. Zagrozenia Terrorystycznego
(The Terrorist Threat Intelligence Unit) w ramach Kwatery Gtéwnegj NATO. Réwniez
w Stambule przyjeto Program na rzecz obrony przed terroryzmem®. W czasie szczytu
NATO w Lizbonie w listopadzie 2010 roku przyjeto nowa koncepcje strategiczna®, w ktorej
zawarto stwierdzenie, ze terroryzm nadal stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
NATO i panstw cztonkowskich oraz dla miedzynarodowe stabilnosci i dobrobytu — z tego
powodu jako jeden z priorytetdw sojuszu uznano wzmacnianie zdolnosci w zakresie
wykrywania i obrony przed terroryzmem migdzynarodowym, zwtaszcza przez doskonalenie
systemu analizy zagrozen, konsultacje i wymiane informacji z panstwami partnerskimi oraz
rozwdj mozliwosci militarnych tych ostatnich. W kwietniu 2011 r. w Berlinie Rada NATO—
Rosja przyjetawspdiny plan dziatania w kwestii zwalczania terroryzmu®®. W praktyce podobne
inicjatywy i dziatania oznaczaja de facto m.in. akceptacje koniecznosci podejmowania operacji
typu out of treaty (poza zapisami paktu) i out of area (poza obszarem euroatlantyckim).
Przyjeta w Pradze w 2002 roku militarna koncepcja obrony przed terroryzmem wspomina
o0 czterech typach dzialan, jakie sojusz moze podgmowaé w ramach walki z terroryzmem:
zarzadzanie konsekwencjami; wsp6tpraca wojskowa; antyterroryzm oraz kontrterroryzm. O ile
pierwsze trzy typy aktywnosci nie budza watpliwosci, o tyle komponent kontrterrorystyczny
definiowany jako ,ofensywne dziatania militarne majace na celu redukcje mozliwosci
(capabilities) terrorystéw” moze by¢ postrzegany jako potencjalnie sprzeczny z prymatem
Rady Bezpieczenstwa w kwestii regulowania uzywania sity w srodowisku miedzynarodowym
oraz nadmiernie szeroko interpretujacy zasade uzasadniong samoobrony™. Podkresli¢ takze
nalezy, ze w NATO rywalizuja odmienne koncepcje krajow cztonkowskich co do wiasciwego
sposobu zaangazowania si¢ w walke z terroryzmem. C. Richard Nelson okreslit po szczycie
w Stambule dwa dominujace podejscia jako ,wojenne” oraz , taktyke zarzadzania ryzykiem”.
To pierwsze, lansowane przede wszystkim przez Stany Zjednoczone (w hieco mniejszym

 Zob. NATO Response Force. At the centre of NATO transformation, North Atlantic Treaty Organization,
http://www.nato.int/cpgen/natolive/topics 49755.htm. Na szczycie w Pradze przyjeto takze Militarna koncepcje obrony
przed terroryzmem (zob. NATO's military concept for Demence against terrorism, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_69482.htm) i Plan dzialan partnerstwa na rzecz walki z terroryzmem (zob. The Partnership Action Plan
against Terrorism, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50084.htm).

67 Zob. Defence against terrorism programme of work (DAT POW), http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50313.htm.
Zadaniem tej inicjatywy jest wspomaganie narodowych programéw naukowych i badawczych, ktérych celem jest
wypracowywania nowych i udoskonaenie istnigiacych technologii przydatnych w zapobieganiu i zwal czaniu terroryzmul.
% Zob. Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization, Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon,
19-20 November 2010, http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat_Concept_web_en.pdf.

% Zob. NATO-Russia Council Action Plan on Terrorism, 15 April, 2011, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_72737.htm.

" por. M. Pertile, NATO, [w:] G. Nesi (red.), op. cit., s. 191-192.
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stopniu po dojsciu do wiadzy administracji Baracka Obamy) oznacza akceptacje koncepci
»Wojny z terroryzmem”, czyli militaryzacje walki z tym zagrozeniem. W Europie wydawal si¢
z kolei dominowa¢ poglad, iz rozsadniejszym podejsciem jest raczg ,,ryzykiem, ktérym nalezy
zarzadzac, niz wojna, ktéra moznawygraé” ™. Debate skomplikowata amerykanska interwencja
w Iraku oraz ujawnione skandale z bezposrednim i posrednim zaangazowaniem panstwa
amerykanskiego w stosowanie tortur w ramach polityki antyterrorystyczneg. Uwzgledniajac
powyzsze kontrowersje, réznice i watpliwosci wypada stwierdzi¢, ze adaptacja sojuszu do
zapobiegania i zwalczania terroryzmu przy zachowaniu jego obronnego potencjatu
i charakteru jest z pewnoscia jednym z waznigjszych i trudniejszych wyzwan jego historii’.

Rada Europy

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 roku postawity przed Rada Europy trudne wyzwanie
pogodzenia koniecznosci dostosowania obowiazujacych norm prawnych do sytuacji
postrzeganej powszechnie jako bezprecedensowa z zadaniem ochrony praw cztowieka,
rzadéw prawa i demokracji, jako fundamentalnych zasad Europejskigj konwencji praw
czlowieka oraz Europeskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Pierwszym istotnym
dokumentem, ktory podjat ten problem, byly ,, Wskazdwki w sprawie praw cztowiekai walki
z terroryzmem” przyjete przez Komitet Ministréw 11 lipca 2002 r.” Jest to réwniez pierwszy
miedzynarodowy dokument na temat praw cziowieka w kontekscie walki z terroryzmem.
Wskazuje m.in., iz jakkolwiek panstwa maja obowiazek chroni¢ bezpieczenstwo swych
obywateli, respektowanie zasad panstwa prawa oraz praw cziowieka w sytuacjach kry-
zysowych jest szczegdlnie istotne i nie moze by¢ prezentowane jako przeszkoda w sku-
tecznym stawianiu im czota. Dokument ten skonstruowany zostat jako swoiste ,narzedzie
oceny” legalnosci poszczegdlnych rozwiazan i dziatan podejmowanych w ramach walki
z terroryzmem oraz wiele konkretnych praktycznych wskazowek konstruowania polityki
antyterrorystycznej w sposob zarazem skuteczny, jak i chroniacy wspomniane wartosci.

Rola Rady Europy jako organizacji regionalnej w obszarze zwalczania terroryzmu
jest gtébwnie opracowywanie i przyjmowanie aktow prawnych oraz stymulowanie
poszczegllnych panstw czionkowskich do podegjmowania niezbednych krokéw z punktu
skutecznej i legalnej walki z terroryzmem. Rada Europy wspiera dziatania panstw na rzecz
implementacji Globalnej Strategii Antyterrorystycznej ONZ oraz stosownych rezolucji
(m.in. 1373 i 1624). Ponadto Rada Europy we wspéipracy z ONZ i OBWE, a takze
organizacjami regionalnymi na innych kontynentach (m.in. Organizacja Panstw
Amerykanskich) organizuje warsztaty szkoleniowe i konferencje oraz wydaje publikacje
poswiecone wal ce z terroryzmem, przestepczoscia zorganizowana i cyberprzestepczoscia.

™ Zob. C.R. Nelson, Analiza. Udoskonalanie roli NATO w zakresie zwalczania terroryzmu, Przeglad NATO,
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/polish/analysis.html.

2 Ppor. S. Gurkan, Czy przyszed! czas na wypracowanie strategii wobec terroryzmu?, Przeglad NATO,
http://www.nato.int/docu/review/2008/04/AP_CTRT/PL/index.htm.

7 Zob. Guidelines on human rights and the fight against terrorism, Adopted by the Committee of Ministers on
11 July 2002 at the 804"™ meeting of the Minister’'s Deputies, Council of Europe Publishing 2002,
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/HR%20and%20the%20fight%20against%20terrorism.pdf.
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Wyznaczaniem priorytetéw w dziataniach Rady Europy w zakresie obszaru zwalczania
terroryzmu zgimowala s¢ w latach 2001-2002 Multidyscyplinarna Grupa na rzecz
Miedzynarodowych Dziatan przeciwko Terroryzmowi, a od 2004 roku Komitet Ekspertow do
spraw Terroryzmu (CODEXTER)™ ustanowiony przez Komitet Ministrow. Uogdlnigjac,
w dziataniach organizacji s trzy podstawowe obszary aktywnosci: wzmacnianie instrumentéw
prawnych skierowanych przeciwko terroryzmowi; ochrona praw podstawowych i dziatania na
rzecz eliminacji przyczyn terroryzmu. Wsréd priorytetow szczegétowych znalazly si¢ takie
kwestie, jak: poszukiwanie rozwiazan zapewnigjacych réwnowage miedzy zakazem uspra-
wiedliwianiai nawotywania do terroryzmu a wolnoscia stowa; wzmacnianie miedzynarodowej
wspbtpracy prawng i policyjng; waka z finansowaniem terroryzmu’®; system opieki nad
ofiarami terroryzmu; ocena i wzmacnianie skutecznosci panstwowych systeméw prawnych
w zakrese zwaczania terroryzmu; ustanowienie europejskiego rejestru  standarddw
panstwowych i miedzynarodowych.

Na 11 szczycie Rady Europy w Warszawie w maju 2005 r. podpisano Konwencje Rady
Europy o zapobieganiu terroryzmowi’® oraz Konwencje Rady Europy o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochoddéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu’’. Przyjeto takze deklaracje warszawska™® i Plan Dziatania Rady Europy’,
w ktdrych znalazly sie¢ m.in. zapisy odnoszace si¢ do walki z terroryzmem oraz rozwoju zasad
i mechanizmow zapobieganiai eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji.

Organizacja Bezpieczenstwa i WspOtpracy w Europie

Podobnie jak w wypadku wielu innych organizacji miedzynarodowych, problem
zwalczania terroryzmu znalazt si¢ w centrum uwagi OBWE po zamachach z 11 wrzesnia
2001 roku. Wczesnigjsze odniesienia do problematyki terroryzmu byly w dokumentach
organizacji nieliczne. W Akcie Koncowym KBWE z 1975 roku stwierdzano (w kontekscie
Zasady Széstej, odnoszace] sie do nieinterwencji w sprawy wewnetrzne panstw), ze panstwa
cztonkowskie powstrzymaja sie m.in. od dostarczania bezposredniego lub posredniego
wsparcia dziataniom terrorystycznym lub innym dziataniom majacym na celu obalenie
przemoca rezimu innego panstwa cztonkowskiego. W czasie spotkan w Madrycie w 1983

™ Do zadah CODEXTER nalezy koordynagja dzialain w obszarze przeciwdzialaniai zwalczania terroryzmu, ocena dzialan
panstw cztonkowskich, wymiana informacji i doswiadczen w zakrese pomocy dla ofiar terroryzmu, ocena implementacji
dokumentéw miedzynarodowych i wskazywanie ewentualnych probleméw i gposobéw ich rozwiazywania, monitoring
stanu ratyfikacji konwencji Rady Europy. Ostatni raport poswigcony Polsce pochodzi z lutego 2012 r. (Committee of
Experts on Terrorism /CODEXTER, Profiles on Counter-Terrorist Capacity, Poland, Council of Europe, February 2012,
http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/Country%20Profiless CODEXTER%20Profiles%20_2012_%20Poland%20E.pdf).
Rada Europy stworzyta takze stanowisko Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu.

® Za zwalczanie finansowania terroryzmu i przestepczosci odpowiada w Radzie Europy Komitet Ekspertéw ds.
Oceny Srodkéw Zapobiegania Praniu Brudnych Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu — The Committee of Experts
on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL).

" Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Warsaw, 16 V 2005, http://conventions.coe.int/
Treaty/en/Treaties/Htm1/196.htm.

" Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and
on the Financing of Terrorism, Warsaw, 16 V 2005, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/198.htm.

"8 Warsaw Declaration, Council of Europe, 16-17 May 2005., http:/Avww.coe.int/t/der/summit/20050517_decl_varsovie_pl.asp
™ Action Plan, Minister's Deputies, CM Documents, CM(2005)80 final 17 May 2005, http://www.coe.int/t/
der/summit/20050517_plan_action_en.asp.
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roku oraz Wiedniu w 1989 roku odniesiono si¢ bardziej szczeg6towo do kwestii wspltpracy
w zakresie zwalczania terroryzmu w kontekscie Koszyka | (Zagadnienia bezpieczenstwa
w Europie) KBWE. Jako gtéwny instrument zwalczania terroryzmu uznano wzmochienie
wspotpracy bilateralng i multilateralngj miedzy panstwami, w tym takze za posrednictwem
organizacji miedzynarodowych. W Dokumencie Koncowym spotkania wiedenskiego
ktadziono nacisk m.in. na koniecznos¢ podjecia przez panstwa cztonkowskie dziatan
zapobiegajacym atakom terrorystycznym wymierzonym w personel  dyplomatyczny
i konsularny oraz konieczno$¢ wspétpracy w zakresie ekstradycji lub skazywania osob
zaangazowanych w dzialania terrorystyczne®. Podejscie do terroryzmu nie zmienito sie
W sposdb zasadniczy mimo transformacji KBWE w OBWE (z wyjatkiem przeniesienia
nacisku z problematyki zaangazowania panstw we wspieranie aktywnosci terrorystyczne na
zagadnienie , gtebokich przyczyn” terroryzmu o charakterze ekonomicznym, spotecznym
i kulturowym) — bardzo podobne deklaracje znalez¢é mozna bowiem w kluczowych
dokumentach, jak Paryska karta nowej Europy z 1990 roku, szczyt helsinski z 1992 roku,
dokument wienczacy szczyt budapesztenski w 1994 roku (,, Ku prawdziwemu partnerstwu
w nowej erze’), deklaracja lizbonska w sprawie modelu wspdlnego i kompleksowego
bezpieczenstwa w Europie XXI wieku z 1996 roku, Karta bezpieczenstwa europejskiego
7 1999 roku czy dokument koncowy spotkania Rady Ministerialngj w Wiedniu w 2000
roku.

W wypethianym corocznie od 1998 roku (na mocy decyzji Forum Wspotpracy
w Dziedzinie Bezpieczenstwa) kwestionariuszu na temat implementacji postanowien
Kodeksu postepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstwa (przyjetego
3 grudnia 1994 roku) znajduje sie fragment zatytutowany ,Dzialania podjete celem
zapobiegania terroryzmowi, a w szczegOlnosci uczestnictwo w  porozumieniach
migdzynarodowych dotyczacych tej tematyki”®".

Miesiac po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku Stala Rada OBWE wyrazita swoje
poparcie dla interwencji zbrojnej w Afganistanie jako realizacji prawa do samoobrony
Stanéw Zjednoczonych oraz ich sojusznikéw zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych,
podkreslajac jednoczesnie obowiazek panstw w zakresie zapobiegania i zwalczania
terroryzmu. Na dziewiatym spotkaniu Rady Ministerialngy w Bukareszcie w grudniu 2001
roku przyjeto decyzje o walce z terroryzmem, w ktéregj zobowiazano si¢ do ,obrony
wolnosci oraz ochrony swych obywateli przed aktami terroryzmu, w petni respektujac prawo
miedzynarodowe oraz prawa cztowieka’®?. Jednoczesnie z decyzja przyjeto Plan Dziatania
w zakresie zwalczania terroryzmu, bedacy pierwszym dokumentem OBWE tego typu®.
Zobowigzano w nim panstwa cztonkowskie do tego, aby do 31 grudnia 2002 roku staty si¢
petnoprawnymi uczestnikami ,, globalngj ramy prawnegj w walce z terroryzmem”, na ktéra

& Zob. Concluding Document of the Vienna Meeting 1986 of Representatives of the Participating States of the Conference
on Security and Co-operation in Europe, Vienna 1989, pkt 10. (10.1-10.7). Przeglad zobowiazah OBWE dotyczacych
zwalczania terroryzmu: Overview of OSCE Counter-Terrorism Related Commitments, http://www.osce.org/atu/26365.
8 por. ostatni raport strony polskiej: Information on the Code of Conduct on Political-Military Aspects of Security in
2011, Permanent Mission of the Republic of Poland to the United Nations Office and International Organisations in
Vienna, FSC.EMI/97/12, 13 April 2012, http://www.osce.org/fsc/89726.

8 7ob. Decision No. 1. Combating Terrorism, Organization for Security and Co-Operation in Europe, Ministerial
Council, Bucharest 2001, MC(9).DEC/1, 4 December 2001, http://www.osce.org/mc/22645.

8 The Bucharest Plan of Action for Combating Terrorism, 4 December 2001, http://www.osce.org/mc/22645.
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sktadaja si¢ konwencje i protokoty antyterrorystyczne przyjete na forum ONZ oraz
dotyczace terroryzmu rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jednoczesnie kazda z instytucji
zaangazowana w Plan Dziatania przygotowa¢ miata ,, mape drogowa” realizacji jego celow.
Plan zaktada podjecie dziatan mieszczacych sie w tradycyjnych obszarach zainteresowan
OBWE: politycznym (promowanie instytucji demokratycznych, rzadéw prawa, praw cztowie-
ka, tolerancji i wielokulturowosci); bezpieczenstwa (zapobieganie konfliktom i promowanie
pokojowych $rodkéw rozwiazywania sporéw); ekonomicznym (walka z korupcja, przestep-
czoscia gospodarcza, bezrobociem, ubdstwem i nieréwnosciami). Plan Dziatania zaleca
wzmoacnienie legidacji antyterrorystycznej; realizacje zobowiazan wynikajacych z konwencji
miedzynarodowych; walke z finansowaniem terroryzmu poprzez aktywnos$¢ prewencyijna,
kryminalizacje tego typu dziatan i zamrazanie funduszy terrorystycznych; zapobieganie
przemieszczaniu si¢ terrorystow m.in. dzigki wprowadzeniu skutecznej kontroli graniczne.
Jednoczesnie podkresla si¢ koniecznosé $ciste] wspotpracy i koordynacji dziatan wszystkich
organizacji migdzynarodowych i regionalnych oraz wage inicjatyw majacych na celu
nawiazanie bliskich kontaktow z organizacjami pozarzadowymi i strukturami reprezentujacymi
spoteczenstwo obywatelskie, w celu stworzenia sieci na rzecz migdzynarodowej koalicji
antyterrorystycznej.

Pierwsza ocena realizacji Planu Dziatania nastapita podczas organizowane przez
OBWE oraz Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdw i Przestepczosci (UNODC)
konferencji w Biszkeku 13 i 14 grudnia 2001 roku (Mi¢dzynarodowa konferencja na rzecz
wzmacniania bezpieczeastwa i stabilnosci w Azji Srodkowej: wzmacnianie wysitkow
zmierzajacych do zwalczania terroryzmu). Konferencja zakonczyla sie przyjeciem Programu
Dziatania sktadajacego sie z trzech czesci: ramy odniesienia dla wspbtpracy w zwalczaniu
terroryzmu, $rodkéw zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz specyficznych kwestii
zwiazanych ze zwalczaniem terroryzmu w kontekscie sasiadowania panstw Azji Srodkowej
z Afganistanem. W czgéci pierwszej potwierdzono gtdwnie zobowiazania wynikajace
z planu bukaresztenskiego. W zawiergjacel 16 punktéw czesci drugigj podkreslono m.in.
ZwiazKi terroryzmu i transnarodowej przestepczosci zorganizowane oraz wynikajaca z nich
koniecznos¢ wzmocnienia wspotpracy instytucji zajmujacel si¢ obiema kwestiami na
poziomie narodowym i mi¢dzynarodowym; zarekomendowano podjecie konkretnych typow
dziatanh majacych na celu zwalczanie finansowania terroryzmu (m.in. przyjecie legidacji
przeciwko praniu pieniedzy i zamrazanie $rodkéw finansowych uzywanych do cel6w
terrorystycznych); zalecono zgecie sie strukturalnym podtozem terroryzmu (problemy
ekonomiczne i spoteczne; koniecznos¢ skoncentrowania Sie ha zrbwnowazonym rozwoju),
opieka nad ofiarami terroryzmu, wzmocnieniem wolnych mediow oraz dialogu
migdzyetnicznego i miedzycywilizacyjnego i zaangazowania spoteczenstwa obywatel skiego
w walke z terroryzmem®.

W grudniu 2002 roku odbyto si¢ spotkanie Rady Ministerialngj w Porto, w wyniku
ktorego przyjeto Decyzje o implementacji zobowiazan i dziatan OBWE w zakresie walki

# Bishkek International Conference on Enhancing Security and Stability in Central Asia: Strengthening Comprehensive
Efforts to Counter Terrorism, 13—14 December 2001, ,, Programme of Action” , http://www.osce.org/atu/42545.
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z terroryzmem® oraz Karte¢ OBWE poswigcona zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu®®.
Chociaz ten ostatni dokument stanowi w wiekszosci powtOrzenie zawartosci, ktéra znalazla sie
w Planie Dziatania przyjetym w Bukareszcie, zawiera rowniez pewne nowe elementy, w tym
zwlaszcza odniesienie do Rezolucji nr 1373 Rady Bezpieczenstwa ONZ (uznanie, ze terroryzm
stanowi zagrozenie dla miedzynarodowego i regionalnego pokoju i bezpieczenstwa);
podkreslenie, iz terroryzmu nie mozna utozsamiaé z jakakolwiek narodowoscia czy religia,
a dziatan przeciwko niemu z dziataniami przeciwko jakimkolwiek religiom, narodom czy
spotecznosciom; silny nacisk na koniecznosé¢ przestrzegania praw cztowieka w czasie trwania
kampanii antyterrorystycznej oraz wpisanie problematyki kontroli zbrojen, rozbrojenia
i nieproliferacji w kontekst przeciwdziatania terroryzmowi (obnizenie ryzyka zdobywania
przez terrorystow dostepu do broni konwencjonalng i broni masowego razenia). Takze w 2002
roku utworzono w OBWE specjalna strukture Zespdt ds. Dzialan Przeciwko Terroryzmowi
(Action against Terorism Unit — ATU), ktérg zadaniem jest koordynacja i utatwianie
przeprowadzanie inicjatyw organizacji zwiazanych z zapobieganiem i zwalczaniem terroryzmu.
Gdy w styczniu 2012 roku utworzono w ramach Sekretariatu OBWE nowy Departament ds.
Zagrozen Transnarodowych (Transnational Threats Department), koncentrujacy Sie m.in. na
problematyce zagrozeniaterroryzmem, w jego sktad wesztam.in. ATU.

W grudniu 2012 roku na spotkaniu Rady Ministerialnegj w Dublinie przyjeto Decyzje
o konsolidacji ram na rzecz walki z terroryzmem®’. Dokument, majacy 29 punktéw zawartych
W pieciu rozdziatach, przedstawia w jednolitej formie zasady operacyjne i strategiczne
priorytety OBWE w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu, odnoszac si¢ m.in. do
bukaresztenskiego Planu Dzialania oraz Globalng] Strategii Antyterrorystyczngg ONZ.
W tekscie uznagje sie gtdwna role ONZ w miedzynarodowych dziataniach na rzecz
zwal czania terroryzmu, nakresla strefy, w ktérych OBWE moze wnies¢ szczegolny wkiad do
owych dziatan; wymienia obszary aktywnosci w zakresie eliminacji warunkdw sprzyjajacych
rozwojowi terroryzmu, wzmacniania wspotpracy i koordynacji na poziomie narodowym,
subregionalnym i regionalnym; wymienia priorytety strategiczne OBWE oraz zasady
koordynacji dziatan w ramach organizacji.

Reasumujac, w podejsciu KBWE/OBWE do problematyki terroryzmu wyrdézni¢ mozna
trzy okresy. Pierwszy (okres KBWE) charakteryzuje si¢ koncentracja na problematyce
Zaangazowania panstw w organizowanie i wspieranie aktywnosci terrorystyczne. Stad
w dokumentach KBWE sformutowania podkreslgjace koniecznos¢ powstrzymania si¢ panstw
od tego typu dziatan (organizowanie, zachecanie, wspieranie, uczestniczenie) oraz wspotpracy
w zakresie zapobiegania im. Okres od transformacji KBWE w OBWE do 11 wrzesnia 2001
roku charakteryzowal sSi¢ rosnacym znaczeniem koncepcji ,bezpieczenstwa ludzkiego”,
rowniez w kontekscie przeciwdziataniai zwal czania terroryzmu. Z tego powodu w dokumentach

8 Decision No. 1. Implementing the OSCE Commitments and Activities on Combatting Terrorism, Organization for
Security and Co-operation in Europe, Ministerial Council, Porto 2002, MC(10)DEC/1, 7 December 2002,
http://www.osce.org/mc/42530.

8 OSCE Charter on Preventing and Combating Terrorism, Organization for Security and Co-operation in Europe,
Ministerial Council, Porto 2002, MC(10).JOUR/2, 7 December 2002, Annex I, http://www.osce.org/odihr/16609.

8 OSCE Consolidated Framework for the Fight against Terrorism, Organization for Security and Co-operation in
Europe, Permanent Council, 934" Plenary Meeting, PC Journal No 934, Agenda item 1, PC.DEC/1063, 7 December
2012, http://www.osce.org/pc/98008.
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pojawigja Si¢ wzmianki o koniecznosci zajecia Si¢ gtebokimi (strukturalnymi) przyczynami
terroryzmu o charakterze ekonomicznym, spotecznym i kulturowym. Trzeci okres
charakteryzuje sie wzmozona aktywnoscia OBWE w zakresie zwalczania terroryzmu oraz
uznaniem zjawiska za zagrazajace miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu, ale
jednoczesnie potozeniem nacisku na koniecznos¢ zachowania w walce z terroryzmem
standardéw wynikajacych z zasad rzadéw prawa i demokracji, prawa migdzynarodowego
(w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego) i praw cztowieka

Liga Panstw Arabskich

Ministrowie spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci krgjow cztonkowskich LPA
podpisali Arabska konwencjg 0 zwalczaniu terroryzmu na szczycie w Kairze 22 kwietnia
1998 roku®. Bylo to ukoronowanie procesu rozpoczetego co najmnigj od podpisania
arabskigj strategii walki z terroryzmem przyjetej w 1994 roku wraz ze wstepnym 3-letnim
planem realizacji (po ktérym przyjeto kolejny plan, obowiazujacy do 2001 roku). Strategia
realizowa¢ miata osiem nastepujacych cel dw:

e zwalcza¢ terroryzm i eliminowat jego przyczyny;
s utrzyma¢ bezpieczenstwo i stabilnos¢ swiata arabskiego oraz chroni¢ go przed
terroryzmem;

umacnia¢ zasady praworzadnosci i legalnosci;

promowa¢ utrzymanie bezpieczenstwa jednostki w swiecie arabskim oraz wzmacnia¢

szacunek dla praw cztowieka;

e promowa¢ utrzymanie bezpieczenstwa instytucji publicznych i infrastruktury

w panstwach arabskich;

rozpowszechnia¢ prawdziwy wizerunek islamu i cywilizacji arabskiej;

wzmacnia¢ i rozwija¢ wspotprace migdzy panstwami arabskimi;

udoskonala¢ wspotprace z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.

W 1996 roku Rada Ministrow Spraw Wewnetrznych LPA przyjeta zbior zasad
postepowania panstw cztonkowskich Ligi, dotyczacy zwalczania terroryzmu, w tym
zapobiegania przekraczania granic i wykorzystywania terytoriow panstw cztonkowskich
przez struktury terrorystyczne oraz wymiany informacji i pomocy prawne;.

Wspomniana konwencja z 1998 roku zostata podpisana przez 16 panstw cztonkowskich
Ligi i weszta w zycie 7 maja 1999 roku (Katar dotaczyt do nig w 2004 roku). Terroryzm
zdefiniowany zostat w artykule 1.2 w sposob nastepujacy: , Jakikolwiek akt przemocy Iub
grozenia przemoca niezaleznie od stojacych za nimi motywow lub celéw maacy miejsce
w zwiazku realizacja zamiaru kryminalnego, indywidual nego lub kol ektywnego, ktérego celem
jest terroryzowanie ludnosci, zadawanie jg szkéd lub zagrazanie jg zyciu, wolnosci lub
bezpieczenstwu, abo zadawanie szkdd srodowisku lub jakimkolwiek obiektom, wiasnosci
prywatnej lub publicznej, albo okupowanie ich, zdobywanie ich, czy zagrazanie zasobom
narodowym”. Nietrudno zauwazy¢, iz definicja ta jest niezwykle szeroka, przez co budzi¢

®The Arab Convention on the Suppression of Terrorism, League of Arab States, April 1998,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3de5e4984.
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moze powazne kontrowerse wynikajace m.in. z obaw przed ewentualnymi naduzyciami
wynikajacymi z préb wykorzystywania pojecia ,terroryzm” do walki z opozycja polityczna.
Watpliwosci budzi¢ moze réwniez czysto materiana definicja, abstrahujaca od motywacji
stojacych za dziataniami oraz rozréznienie miedzy definicja ,terroryzmu” i ,przestepstwa
terrorystycznego”, wiazace Sie¢ z praktycznymi trudnosciami w stanowieniu i stosowaniu
instrumentéw prawnych. W definiowaniu przestepstwa terrorystycznego konwencja odwotuje
Si¢ zarwno do systemdw prawa wewngtrznego panstw cztonkowskich, jak i szesciu prawnych
instrumentéw miedzynarodowych.

Dokument sktada sie z 42 artykutdw podzielonych na trzy czesci. Pierwsza
poswiecona jest definiciom i ogélnym regutom. Druga — wspOtpracy antyterrorystycznej
panstw arabskich (ma dwa rozdziaty — pierwszy dotyczy dziedziny bezpieczenstwa, drugi —
wymiaru sprawiedliwosci). Trzecia zajmuje Si¢ procedurami prawnymi, w tym ekstradycja
oraz ochrona $wiadkow i ekspertdw. Zobowiazania natozone na panstwa przez konwencje
podzieli¢ mozna na dwa rodzaje: polityczne (strony zobowiazuja Si¢ do powstrzymania sie
od organizowania, finansowania czy prowadzenia dziatan terrorystycznych oraz do wspét-
pracy w zakresie zwalczania przestepstw terrorystycznych, w tym dostarczania i wymiany
odpowiednich informacji) i prawne (zobowiazanie do koordynacji, wspblpracy i pomocy
w ramach istnigjacych reziméw wymiaru sprawiedliwosci i prawnych). Rada arabskich mi-
nistrow spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci stworzyta rowniez komitet, ktéry opracowat
dokument zawiergjacy szczeg6towe srodki implementacji konwencji zaréwno w obszarze
bezpieczenstwa, jak i prawnym. Wszedt on w zycie 1 stycznia 2001 roku. Z kolel Biuro Po-
licji Kryminalnej (organ wchodzacy w sktad Rady Ministréw Spraw Wewnetrznych) zostato
zobowiazane do przygotowywania corocznych raportéw z procesu implementacji konwencji.

W marcu 2002 roku Rada Ligi Arabskigj zdecydowata o wiaczeniu do konwencji
(w formie poprawki) zapisow zakazujacych nastepujacych form aktywnosci:
zachecania do oraz popieraniaterroryzmu;
drukowaniai dystrybuowania dokumentéw wspieragjacych terroryzm;
zbierania funduszy wykorzystywanych w dziataniach terrorystycznych;
wchodzeniaw posiadanie lub uzywanie wiasnosci do cel éw terrorystycznych.
Sekretariat Ligi zaapelowat do krgjow cztonkowskich o poczynienie odpowiednich
zmian w przepisach wewnetrznych umozliwiajacych ratyfikacje poprawki.

W 2007 roku w reakcji na przyjecie przez ONZ Globane Strategii Anty-
terrorystycznej Liga powotala do zycia zespOt ekspertéw antyterrorystycznych, ktorych
zadaniem byto stworzenie warunkéw do j& implementagji przez panstwa arabskie®.

Organizacja Konferencji Islamskiej

Stanowisko OKI, podobnie jak Ligi Panstw Arabskich, wobec walki z terroryzmem
Zwiazane jest $cisle z przesztoscia panstw cztonkowskich, w tym zwiaszcza doswiadczeniem
wykorzystywania przez metropolie kolonialne koncepcji terroryzmu do dyskredytowania ruchéw

% Zoh. The League of Arab States Actions in supporting the United Nations efforts in combating international
terrorism, Cairo, October 11" 2007, http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2007-nairobi/docs/Nairobi_LAS.pdf.
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antykolonialnych poprzez okreslanie ich jako terrorystyczne. Jest to niewatpliwie jedno
z istotnych zrodet napie¢ oraz braku zaufania w globalnych dziataniach antyterrorystycznych.
Praktycznym efektem tej sytuacji jest nie tylko brak powszechnie akceptowane] w spotecznosci
migdzynarodowej definicji terroryzmu (a zatem niezdolnos¢ do wypracowania wszechstronnej
uniwersalnej konwencji antyterrorystycznej), lecz tez regularnie pojawigjace sie w doku-
mentach regionalnych zastrzezenia, ze pojecie terroryzmu nie moze by¢ stosowane do opisy-
wania dzialan ruchéw narodowowyzwolenczych oraz walki zbrojng z sitami okupacyjnymi.
Konflikt bliskowschodni, ktory znajduje si¢ w centrum zainteresowania zaréwno Ligi Arabs-
kiej, jak i Organizacji Konferencji Idamskigj, dodatkowo pogtebit ten problem. Kolgnym
czynnikiem generujacym napiecia byta z pewnoscia widoczna nadreprezentacja terroryzmu
w ideologiczng odmianie salafickiego dzihadu w ramach czwartej fali terroryzmu, co w prze-
konaniu panstw islamskich prowadzito do czgstego utozsamianiaislamu z terroryzmem.

Jak zauwaza Mahmoud Hmoud®, dziatania OKI zwiazane z walka z terroryzmem
mozna podzieli¢ natrzy ptaszczyzny:

1. Oswiadczenia polityczne majace formg rezolucji i deklaracji przyjmowanych z okazji
szezytow i konferencji organizacji. Wyrdzni¢ tu mozna szczegdlnie trzy elementy:
potepienie terroryzmu we wszystkich jego formach; nacisk na potrzebe rozrézniania
migdzy walka zbrojna (w kontekscie realizacji prawa do samostanowienia oraz walki
z obca okupacja) a terroryzmem oraz oswiadczenia, ze isam jest religia pokoju i tole-
rancji i nie moze by¢ utozsamiany z dziataniami jakichkolwiek ekstremistow religijnych.

2. Zasady postepowania w walce z terroryzmem przyjete w 1994 roku przez Szczyt
Islamski w Casablance. Jego trzy gtéwne zasady: 1) deklaracja, ze terroryzm nie moze
by¢ usprawiedliwiony w jakigjkolwiek formie (w potaczeniu ze wspomniang powyzej
koniecznoscia rozréznienia miedzy formami walki zbrojng); 2) zobowiazanie panstw
cztonkowskich do zapobiegania i zwalczania terroryzmu; 3) zobowiazanie do zapew-
nienia ochrony i bezpieczenstwa misiom dyplomatycznym i konsularnym zgodnie
z odpowiednimi konwencjami miedzynarodowymi.

3. Konwencja Organizacji Konferencji Islamskiej o zwalczaniu terroryzmu®, ktéra
zostata przyjeta na Konferencji Ilamskigl Ministréw Spraw Zagranicznych w Burkina
Faso w 1999 roku, a weszta w zycie 7 pazdziernika 2002 roku. Konwencja definiuje
terroryzm oraz przestepstwo terrorystyczne, a takze zajmuje sie¢ kwestiami wsptpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi w przedmiotowym zakresie i procedurami
implementacji zasad wspGtpracy.

Podobnie jak konwencja Ligi Arabskigj, dokument definiuje terroryzm w sposob
szeroki i mato precyzyjny®. Jeszcze mnig precyzyjne jest definiowanie przestepstwa

% M. Hmoud, The Organization of Islamic Conference, [w:] G. Nesi (red.), op. cit., s. 162.

° Convention of the Organisation of the Islamic Conference on Combating International Terrorism,
http://www.oicun.org/7/38/.

92 Jekikolwiek akt przemocy niezaleznie od stojacych za nim motywéw i intengji przeprowadzony w ramach kolektyw-
nego lub indywidualnego planu przestepczego, ktdrego ceem jest: — terroryzowanie ludzi lub grozenie wyrzadzeniem im
szkéd abo odebraniem im zycia, honoru, wolnosci, bezpieczenstwa lub praw; — narazanie na ryzyko srodowiska lub insta-
lagji albo wiasnosci publiczng lub prywatngj, czy tez zgimowanie ich; — zagrazanie zasobom narodowym lub instalacjom
miedzynarodowym abo; — zagrazanie stabilnosci, integralnosci terytoriang, jednosci polityczng lub suwerennosci
niezaleznych panstw”. Szczegdlnie warto zwrdci¢ uwage na zapis o ,, grozeniem odebraniem honoru” — jest to z jednej
strony wyraz kulturowej specyfiki konwendji, z drugiej natomiast przyktad rozszerzania znaczenia pojeciaterroryzmu.
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terrorystycznego (artykut 1.3) jako jakiegokolwiek przestepstwa realizujacego ,cel
terrorystyczny” karanego przez prawo wewngtrzne. Dodatkowo artykut 2(d) wiacza w zakres
przestepstw terrorystycznych ,wszystkie formy przestepczosci miedzynarodowej, w tym
przemyt narkotykéw i ludzi oraz pranie pieniedzy, ktérych zamiarem jest finansowanie cel 6w
terrorystycznych”, przy czym nie definiuje Sie pojecia przestepstwa miedzynarodowego.
Powyzsze definicje stwarzaja powazne trudnosci interpretacyjne, np. czy kazdy akt przemocy
lub grozenie nig stanowi akt terroryzmu niezaeznie od motywacji sprawcow? Jakie jest
Znaczenie pojecia,, cel terrorystyczny” uzytego w definiowaniu przestepstwa terrorystycznego?
W jakich warunkach akty podejmowane w ramach walki o samostanowienie lub walki z obca
okupacja moga by¢ kwalifikowane jako akty terrorystyczne, gdy sa one wymierzone
jednoznacznie w cele militarne i nie stuza celom militarnym w czasie wojny? Trudnosci tego
typu stwarzgja realne niebezpieczenstwo ,, elastycznych” (a zatem politycznych) interpretacji
pojeciaterroryzmu i przestepstwaterrorystycznego.

Aspekt kooperacyjny konwencji zaktada m.in. zobowiazania panstw cztonkowskich
do powstrzymania si¢ od bezposredniego lub posredniego (podzeganie, wspieranie,
finansowanie) angazowania si¢ w dziatania terrorystyczne (artykut 3.1). Panstwa-strony
zobowiazuja sie rowniez do wsplipracy i koordynacji w zakresie walki z terroryzmem
(w tym wymiany informacji, doswiadczen, pomocy prawnej) oraz wzmochienia kontroli
granicznych, celnych i bezpieczenstwa wewngtrznego. W rzeczywistosci sposob realizacji
tych zobowiazan nie jest jednak okreslony ani sprecyzowany. Istotnych probleméw
praktycznych nastrecza sposob sformutowania artykutéw dotyczacych zobowiazan
ekstradycyjnych, co czyni je de facto niemal bezuzytecznymi z wyjatkiem nielicznych
przypadkéw®. Uogélnigjac, konwencja jako teoretycznie najwaznigjszy instrument
Organizacji Konferencji Islamskigg w walce z terroryzmem jest dokumentem, ktory ze
wzgledu naliczne niedoskonatosci nie moze w petni odgrywac swej roli.

Po 11 wrzesnia 2001 roku OKI prébowata zajaé energiczniejsze stanowisko w kwestii
zwalczania terroryzmu, czego przejawem bylo przyjecie planu dziatania w tym zakresie
w czasie spotkania ministerialnego w Malezji w 2002 roku. Stworzono m.in. specjalny komitet
na poziomie ministerialnym, ktorego celem byto formutowanie i przedstawianie panstwom
cztonkowskim rekomendacji praktycznych w kwestii walki z terroryzmem. Zadeklarowano
poparcie dla prac nad uniwersalng konwencja antyterrorystyczna prowadzonych przez Szésty
Komitet w ONZ oraz wsparcie dla dziatan spotecznosci miedzynarodowej, w tym
implementacje Rezolucji 1373.

Unia Afrykanska
Po zamachach na ambasady Stanéw Zjednoczonych w Kenii i Tanzanii 7 sierpnia

1998 roku Organizacja Jednosci Afrykanskigj (obecnie Unia Afrykanska) przyjeta w Algierze
Konwencje o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu®™, ktéra podpisalo 46 panstw.

 Por. M. Hmoud, op. cit., s. 169.
# Zob. OAU Convention on the Prevention and Combating Terrorism, 1999, http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/OAU-
english.pdf.
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Konwencja sklada si¢ z preambuty oraz 23 artykutéw. Akt terrorystyczny definiuje sig
w artykule 1 punkcie 3 jako:

(a.) kazdy akt, ktory tamie prawo karne panstwa-strony i moze zagrazaé zyciu,
integralnosci fizyczngj albo wolnosci lub powodowaé powazne obrazenia albo
smier¢ jakigkolwiek osoby lub grupy oséb albo powoduje lub moze spowodowaé
zniszczenia wlasnosci publiczng lub prywatnej, zasobdw naturalnych, dziedzictwa
srodowiskowego lub kulturowego oraz przeprowadzony jest z zamiarem:

(i) Zastraszania, zmuszania lub sktaniania jakiegokolwiek rzadu, ciata, instytucji,
spoteczenstwa lub ich czesci do dziatania lub powstrzymania sie od niego albo
do przyjecia lub porzucenia jakiegos stanowiska lub dziatania w ramach
danych zasad, lub;

(if) Zaktocania jakichkolwiek ustug publicznych, $wiadczenia jakichkolwiek
kluczowych ustug publicznych albo wytwarzania stanu zagrozenia w spo-
teczenstwie lub;

(iii) Kreowania stanu generalnego powstania w obrgbie panstwa.

(b.) Jakiekolwiek promowanie, sponsorowanie, wnoszenie wkiadu, przewodzenie,
wspomaganie, naktanianie, zachecanie, préby, grozenie, spiskowanie, organizo-
wanie lub przygotowywanie jakiejkolwiek osoby, z zamiarem przeprowadzenia
jakiegokolwiek aktu okreslonego w paragrafach (a.) (i) do (iii).

Charakterystyczne dla te definicji jest uwzglednienie specyfiki i kontekstu
afrykanskiego, gdy szczegélnym zagrozeniem nie jest wytacznie terroryzm budzacy obawy
na Zachodzie (ataki w centrach migjskich, wymierzone w populacje i infrastrukture
krytyczna), lecz tez — a by¢ moze przede wszystkim — dziatania rozmaitych grup zbrojnych
skierowane przeciwko populacji cywilngj. llustruje to zarazem rdznice w rozumieniu
terroryzmu oraz warunkowane odmiennoscia kontekstow i interesdw politycznych trudnosci
w uzgodnieniu doktadnego desygnatu tego pojecia na szczeblu globalnym. Z tego powodu
Allieu lbrahim Kanu, komentujac powyzsza definicje, stwierdza, ze ,wszyscy ci, ktorzy
angazuja Sie w dziatania wymienione w artykule 1 konwencji afrykanskiej, chociaz dokonuja
swych zbrodni w wewngtrznych konfliktach zbrojnych, sa terrorystami. Nie widze zadnej
réznicy miedzy tymi, ktOrzy zaatakowali dwie wieze w Nowym Jorku, Pentagon
w Waszyngtonie, ambasady Stanéw Zjednoczonych w Kenii i Tanzanii, a tymi, ktorzy pala
domy i obcingja konczyny niewinnym cywilom w Sierra Leone. Wszyscy oni S
terrorystami, ktérzy powinni zosta¢ pociagnieci do odpowiedzianosci za swoje czyny” .

Artykut 2 konwencji okresla mechanizmy wspétpracy miedzy panstwami w zakresie
zwalczania terroryzmu (w tym zasady ekstradycji i pomocy prawnej). Artykut 3 zawiera
m.in. charakterystyczne zastrzezenie, ktdre omawialismy przy okazji konwencji Ligi Panstw
Arabskich i OKI, iz ruchy narodowowyzwolencze walczace zgodnie z zasadami prawa
miedzynarodowego przeciwko dominacji kolonialngl lub obcej okupacji nie moga by¢
traktowane jako terrorystyczne.

Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku w Dakarze zwotano Afrykanski Szczyt
Przeciwko Terroryzmowi (17 pazdziernika 2001 roku), na ktorym przyjeto Dakarska

% Al Kanu, The African Union, [w:] G. Nesi (red.), op. cit., s. 172-173.
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deklaracje przeciwko terroryzmowi®. Potgpiono w nigj zamachy w Stanach Zjednoczonych
oraz wezwano do wzmocnienia zapisow konwencji afrykanskigj z uwzglednieniem
zmienigjacych sie realiow wspotczesnego terroryzmu. Wezwano takze do upewnieniasie, ze
wydarzenia i konsekwencje atakéw nie beda mialy negatywnego wplywu na rozwdj
gospodarczy w Afryce oraz implementacje Nowego Partnerstwa na rzecz Rozwoju Afryki
(NEPAD). Na konferencji ministerialnej 11 listopada 2001 roku w Nowym Jorku
zorganizowanej z inicjatywy Sudanu wyrazono m.in. petne poparcie Afryki dla Rezolucji
Rady Bezpieczenstwa nr 1373%. W czasie miedzyrzadowego spotkania poswieconego
zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu w Afryce, zorganizowanego w Algierze w dniach
11-14 wrze$nia 2002 roku, przyjeto Plan dziatania Unii Afrykanskiej na rzecz zapobiegania
i walki z terroryzmem®. Zgodnie z tym dokumentem 13 pazdziernika 2004 roku zainaugu-
rowano dziatalnos¢ regionaneg instytucji analitycznej, badawczej i monitorujace] — Afry-
kanskiego Centrum Studiéw i Badan nad Terroryzmem z siedziba w Algierze®. W Addis
Abebie Zgromadzenie UA przyjeto 8 czerwca 2004 roku Protokdt do konwencji UA, w celu
utatwienia i intensyfikacji implementacji zapisdw konwencji — wprowadzono m.in. zapisy
0 regularnym raportowaniu przez panstwa cztonkowskie sytuacji w zakresie terroryzmu na
ich terytorium iimplementacji zapisow konwencji, a takze corocznym przygotowywaniu
przez Rade Pokoju i Bezpieczenstwa UA raportu dla Zgromadzenia UA natemat terroryzmu
na kontynencie i ustanowieniu sieci wymiany informacji na temat terroryzmu'®.

Najnowsza, w chwili pisania niniejszego tekstu, afrykanska inicjatywa regionalna jest
przyjeta pod koniec lutego 2013 roku przez Wspdlnote Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS) Deklaracja polityczna o wspOlnym stanowisku przeciwko
terroryzmowi, ktéra zawiera Strategie Antyterrorystyczna (wzorowana na Strategii
Antyterrorystyczneg ONZ) oraz Plan Implementacji. Najwazniejsze elementy tej inicjatywy
to Kontrterrorystyczna Jednostka Koordynacyjna ECOWAS, Nakaz Aresztowania ECOWAS,
Czarna Lista Terrorystow i Sieci Kryminalnych oraz przygotowywany zgodnie ze strategia

podrecznik szkoleniowy w zakresie kontrterroryzmu®.

Organizacja Panstw Amerykanskich
W 1971 roku Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) przyjeta Konwencje

0 zapobieganiu i karaniu aktéw terroryzmu (Konwencja Organizacji Panstw Amerykanskich
0 zapobieganiu i karaniu za akty terroryzmu przybierajacych forme przestepstw przeciwko

% Dakar Declaration Against Terrorism, Oct. 17, 2001, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page
=publisher&publisher=AFRICA&type=&coi=&docid=3deb22b14&skip=0.

7 Zoh. African Union. The Peace and Security Agenda: Preventing and Combating Terrorism in Africa,
http://www.africa-union.org/root/au/AUC/Departments/PSC/Counter_Terrorism.htm.

% Szczegdtowe omdwienie: K. Sturman, The AU Plan on Terrorism. Joining the global war or leading an African battle?,
»African Security Review” 11(4) 2002, s. 103-108., http://wwuw.issafrica.org/armsnetafrica/sites/default/files/Sturman.pdf.
 Zob. African Centre for Studies and Research on Terrorism, ACSRT, http://www.caert.org.dz/an/apropos.php.

100 7ob. Protocol to the OAU Convention on the Prevention and Combating Terrorism, Addis Ababa, 8 July 2004,
http://www.au.int/en/sites/default/filessPROTOCOL_OAU_CONVENTION_ON_THE_PREVENTION_COMBAT
ING_TERRORISM .pdf.

101 Zob. The new ECOWAS Counter-Terrorism Strategy and its implications for West Africa, Institute for Security
Studies, 13 March 2013, http://www.issafrica.org/iss-today/the-new-ecowas-counter-terrorism-strategy-and-its-
implications-for-west-africa.
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osobom oraz zwigzanych z tym wymuszen, majacych znaczenie migdzynarodowe),
koncentrujaca sie na osobach o statusie dyplomatycznym, ktére czesto stawaly sie obiektami
zamachdw terrorystycznych. W 1996 roku w Limie oraz w 1999 roku w Montevideo OPA
zorganizowata konferencje wysokiego szczebla poswiecone problematyce zwalczania
terroryzmu. W konsekwencji zamachéw z 11 wrze$nia 2001 roku przyjeto 3 czerwca 2002
roku Interamerykanska konwencje przeciwko terroryzmowi'®?. Konwencja weszta w zycie
10 czerwca 2013 roku i stanowi giéwny element rezimu antyterrorystycznego potkuli
zachodnigj po 11 wrzesnia 2001 roku. Sklada si¢ ona z preambuty i 23 artykutow
i koncentruje sie na zagadnieniach wzmocnienia wspOtpracy miedzynarodowej (wymiana
informacji, doswiadczen, szkolenia, rozwiazan technicznych, pomoc prawna), problemie
azylu i ekstradycji, zwalczaniu finansowania terroryzmu oraz kwestii praw cztowieka'®®
w kontekscie zwalczania terroryzmu. Deklarowany w artykule 1 cel konwencji to ,zapo-
bieganie, karanie i eliminacja terroryzmu”. Poczatkowy zamiar zdefiniowania terroryzmu
w konwencji (propozycje zgtosity Stany Zjednoczone, Chile, Peru i Argentyna) zostat
porzucony w obawie przed impasem, ktorym zakonczyty sie podobne wysitki na innych
forach (zwtaszcza w ONZ). Rezultatem jest podejscie sektorowe analogiczne do przyjetego
w konwencjach i protokotach ONZ, w ktérych nie definiuje sie terroryzmu per se, lecz
jedynie przestepstwa traktowane jako jego przejawy — artykut 2 konwencji OPA wylicza
instrumenty prawa migdzynarodowego okreslajace takie przestepstwa. W artykule 3 konwencji
strony zobowiazuja Si¢ do przyjecia wymienionych w artykule 2 instrumentow prawnych
oraz do ich implementacji. Podobnie jak w konwencji ONZ o zamachach bombowych
konwencja OPA zawiera zapisy uniemozliwigjace udzielenia azylu lub statusu uchodzcy
osobom, ktére popetnity ktéres z przestepstw wymienionych w artykule 2 na podstawie
orzeczenia o politycznym charakterze danego przestgpstwa. Jest to zapis kontrowersyjny
i niezgodny z dotychczasowa tradycja rozwiazan przyjmowanych w instrumentach prawnych
OPA — z tego powodu Meksyk zastrzegt, ze azyl jest cze$cia migdzynarodowego rezimu
ochrony praw czlowieka, ktérych przestrzeganie jest zagwarantowane w artykule 15
konwencji. Zabezpieczeniem przed naduzyciami zapiséw konwencji ma by¢ zapis artykutu
14 (,Niedyskryminacja’), ktéry umozliwia odmowe udzielenia pomocy prawng panstwu
prébujacemu skaza¢ dana 0sobe z powodu jeg pogladéw politycznych, wyznania, rasy czy
przynaleznosci narodowsj lub etnicznegj. Kwestia artykutu 15 (,, Prawa cztowieka') rowniez
budzita kontrowersje na etapie negocjacji, ze wzgledu na burzliwa historie regionu, w ktorej
dochodzito do szczegdlnie razacych naruszen tych praw oraz — takze — na przekonanie
niektérych panstw, ze podobny zapis jest zbedny, poniewaz kazdy dokument i dziatanie
podjcte przez OPA mus by¢ zgodny z Karta OPA oraz Amerykanska deklaracja praw
i obowiazkéw cztowieka. Przyjecie artykutu 15 wydaje sie¢ sposobem zrOGwnowazenia
bezprecedensowych w tradycji OPA zapisow artykutéw 12 (, Odmowa statusu uchodzcy”)
i 13 (, Odmowa azylu”).

92 Inter-American  Convention  Against Terrorism, AG/RES. 1840 (XXXII-0/02), June 2, 2002,
http://www.oas.org/xxxiiga/english/docs_en/docs _items/AGres1840_02.htm. Gtéwnym pomystodawcom konwencji
i jg zapisdw byly Stany Zjednoczone, istotny wkiad wniosly tez takie panstwa, jak Meksyk, Peru, Argentynai Chile.
Konwencje przyjgto po trzech spotkaniach Grupy Roboczej, ktdérel przewodniczyt Meksyk. Zostata natychmiast
podpisana przez 30 z 34 panstw OAS, a 3 kolejne podpisaty ja w pozniejszym terminie.

1% Zob. art. 15 i 16.
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Role mechanizmu utatwigjacego implementacje konwencji spetnia powotany do zycia
w 1998 roku Interamerykanski Komitet przeciw Terroryzmowi (Comité Interamericanocontra el
Terrorismo — CICTE™™). Struktura ta w wyniku przyjecia konwencji z 2002 roku stala si¢
najwazniejszym miedzynarodowym narzedziem zwal czania terroryzmu na p6tkuli zachodnie.
Jgj zadaniem jest utatwianie koordynacji i wspOtpracy (w tym w ramach FATF), dzielenia
sie informacjami i doswiadczeniami i prowadzenie bazy danych. W 2002 roku CICTE
zostala wzmocniona instytucjonalnie przez utworzenie sekretariatu, ktOrego pracownicy
wyznaczani Sa przez rzady panstw cztonkowskich.

Miedzynar odowa Or ganizacja Policji Kryminalnych (I nterpol)

Kwestia zwalczania terroryzmu na forum Interpolu jest szczegdlnie kontrowersyjna
ze wzgledu na $wiatowy zasieg organizacji, problem wymiany danych uwazanych za
szczegdlnie istotne dla bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw (w tym danych wywiadow-
czych, stanowiacych kluczowe informacje w skutecznej walce z terroryzmem) oraz brak
zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi. Z tego powodu za skuteczne i bezpieczne fora
wymiany informacji policyjnych i wywiadowczych uchodzity raczej struktury i porozumienia
bilateralne lub sktadajace si¢ z niewielkigj liczby panstw potaczonych wigzami sojuszniczy-
mi, stojacymi w obliczu podobnych zagrozen i darzacymi si¢ zaufaniem (np. TREVI).
Podobnie jak w wypadku wigkszosci omowionych juz organizacji, zamachy z 11 wrzesnia
2001 roku stanowity cezurg w kwestii zaangazowania Interpolu w zwalczanie terroryzmu.
Obecnie Interpol dysponuje wieloma procedurami i rozwiazaniami przeznaczonymi temu
obszarowi aktywnosci.

Potaczona sita zadaniowa (The Fusion Task Force, FTF) przy sekretariacie w siedzibie
organizacji w Lionie powotana zostata do zycia we wrzesniu 2002 roku. W sierpniu 2003 roku
FTF zostata potaczona z pododdziatem Bezpieczenstwa Publicznego i Terroryzmu. Jest to
narzedzie koordynacji globalnych dziatan Interpolu w dziedzinie zwalczania terroryzmu,
funkcjonujace jako sie¢ tworzona przez okoto 240 funkcjonariuszy z ponad 120 krajéw. Jej
gtbwne zadania to identyfikacja aktywnych grup terrorystycznych oraz ich skladu
cztonkowskiego; zbieranie informacji i danych wywiadowczych i dzielenie si¢ nimi;
dostarczanie wsparcia analitycznego; zwickszanie mozliwosci  krgjow cztonkowskich
w zakresie zwalczania terroryzmu i przestepczosci  transnarodowej’®®. W ramach FTF
powotano do zycia szes¢ regionalnych sit zadaniowych na terenach szczegdlnie narazonych na
dziatania terrorystyczne: Projekt Al Qabdah (Bliski Wschdd i Afryka Pdtnocna); Projekt
Amazon (Ameryka Srodkowa i Poludniowa); Projekt Baobab (wschodnia, zachodnia
i potudniowa Afryka); Projekt Kalkan (Azja Srodkowai Potudniowa), Projekt Nexus (Europa);
Projekt Pacyfik (potudniowo-wschodnia Azja i Wyspy Pacyfiku). W ramach FTF funkcjonuja
réwniez inne programy, jak Projekt Tent (Namiot), ktérego zadaniem jest zbieranie informacji
0 osobach, ktore przeszty szkolenie w terrorystycznych obozach szkoleniowych.

104 7ob. Inter-American Committee Against Terrorism, http://www.cicte.oas.org/olat/.
195 http://www.interpol.int/Crime-areas/ Terrorism/Fusion-Task-Force.
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Doroczne spotkanie grup roboczych FTF w ramach projektow poswiecone sa
wymianie informacji, analizie trendow regionanych i studiom przypadkéw. FTF
wspOtpracuje takze $cisle z innymi organizacjami miedzynarodowymi, zwlaszcza z ONZ,
prowadzac najwieksza $wiatowa baze danych zwiergjaca liste 0s6b podejrzewanych
0 zaangazowanie w dziatania terrorystyczne.

System i-24/7 to globalny system komunikacji zapewnigjacy mozliwosé
natychmiastowej wymiany danych policyjnych (jak np. fotografie czy odciski palcéw)
miedzy krgjami cztonkowskimi. Stworzono réwniez funkcjonujace catodobowo centrum
dowodzenia i koordynacji, ktore jest w stanie otrzymywac, przetwarza¢ i dostarcza¢ dane
wramach 181 krgjow czionkowskich we wszystkich czterech oficjalnych jezykach
organizacji (angielski, francuski, hiszpanski i arabski).

System ,,czerwonych powiadomien” (red notices) to elektroniczny system ostrzegawczy
i informacyjny. W wypadku wydania nakazu aresztowaniaw dowolnym kraju cztonkowskim
Interpol moze bltyskawicznie da¢ czerwone powiadomienie informujace wszystkie kraje
cztonkowskie, ze dana osoba jest poszukiwana w zwiazku z powaznymi przestepstwami.
Od 18 listopada 2003 roku powiadomienie takie moze by¢ wydane réwniez w zwiazku
z ,,cztonkostwem w organizacji terrorystycznej”.

~Powiadomienia pomaranczowe’ (orangenotices) wprowadzone w 2004 roku
pozwalaja informowac kraje cztonkowskie i wybrane organizacje migdzynarodowe
0 cechach zagrozen zwiazanych z planowanymi atakami terrorystycznymi. Pierwsza taka
informacja dotyczyta bomby w liscie zaadresowanym do burmistrza Florencji.

Projekt Brudna Bomba prowadzony jest we wspétpracy z Departamentem Energii
Stanéw Zjednoczonych, Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe oraz Swiatowa
Organizacja Celna. Stuzy on ocenie informacji dotyczacych ewentualnych mozliwosci
kradziezy lub sabotazu wymierzonego w materiaty nuklearnei radiologiczne. Funkcjonuje tu
program prowadzony wspdlnie z amerykanskim Departamentem Energii, polegajacy na
dostarczaniu wybranym krajom cztonkowskim sprzetu do wykrywania promieniowania oraz
szkoleniaw zakresie jego obstugi.

Specjane powiadomienia miedzy Interpolem a Rada Bezpieczenstwa ONZ (Interpol-
United Nations Security Council Special Notice) to narzedzie majace na celu alarmowanie
krgjow cztonkowskich o przebywaniu i dziatalnosci na ich terytorium osob i struktur
powiazanych z Al-Kaida i Talibami (zgodnie z lista przygotowana przez Komitet Rady
Bezpieczenstwa powotany na mocy Rezolucji nr 1267) oraz pomoc w implementacji
zamrazaniaich funduszy, zakazu podrézowaniai zakazu sprzedazy broni.

Zespdt reakcji naincydenty (Incident Response Team) sktada si¢ z ekspertdw, ktorzy
w razie ataku terrorystycznego moga stuzy¢ pomocs $ledcza i analityczna namiejscu ataku.

Program zapobiegania terroryzmowi z uzyciem broni chemicznej, biologicznej,
radiologiczngj i nuklearngf (CBRN) skiada sie z trzech gtéwnych filaréw: anaizy
wywiadowczej] przygotowywanej dla stuzb policyjnych; programéw zapobiegania
nielegalnemu rozpowszechnianiu materiatbw CBRN; systemu reagowania i $ledztw
w sprawie zagrozen uzyciem broni CBRN oraz rzeczywistych incydentéw tego typu.
Program jest $cisle koordynowany z analogicznym programem Europolu (Jednostka CBRN
Europolu ma siedzibe w Hadze). Interpol ma status organizacji obserwatora w ramach
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Globalnego Partnerstwa przeciwko Rozprzestrzenianiu Broni Masowego Zagrozenia G-8'%,

wspiera réwniez Inicjatywe Centréw Doskonatosci CBRN Unii Europejskigj*®’ oraz proces
implementacji Rezolugji nr 1540 Rady Bezpieczenstwa ONZ'%, wspétpracujac z Komitetem
1540 (Komitet RB ustanowiony na mocy wspomnianej rezolucji*®) oraz Biurem
ds. Rozbrojenia ONZ. W ramach Programu funkcjonuja wyspecjalizowane jednostki
(ds. terroryzmu nuklearnego i radiologicznego; bioterroryzmu; terroryzmu chemicznego
i z wykorzystaniem materiatéw wybuchowych™'?).

Ostatnim istotnym mechanizmem antyterrorystycznym Interpolu sa rezolucje
przyjmowane przez Zgromadzenie Ogélne organizagji*™.

Reasumujac, wsrdéd gtéwnych obszardw zainteresowania Interpolu w zakresie
zapobiegania i zwalczania terroryzmu wymieni¢ nalezy:

e Zzbieranie, andlize i dzielenie si¢ informacjami na temat grup terrorystycznych, osdb
zaangazowanych w dziatania terrorystyczne, planowanych zamachéw, dokumentéw
uzywanych w celu organizowania dziatan terrorystycznych i utatwienia funkcjonowania
struktur terrorystycznych;

s pomoc we wzmacnhianiu zdolnosci krajéw cztonkowskich w zakresie zwalczania
zagrozen terrorystycznych (ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia analitycznego
i szkoleniowego oraz dostepu do informacji);

e budowe systemdw wymiany informacji i koordynacji podgjmowanych dziatan miedzy
stuzbami  zaangazowanymi w dziatania antyterrorystyczne (policja, wymiar
sprawiedliwosci, stuzby celne, stuzby wywiadowcze, sity zbrojne).

Podsumowanie

Aktywnos¢ organizacji migdzynarodowych w zakresie zapobiegania i zwalczania
terroryzmu podzieli¢ mozna na dwie epoki: przed i po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku.
Cezura ta wyznacza moment szczegélngj intensyfikacji wysitkow w tym obszarze, zaréwno
w wymiarze uniwersalnym (globalnym), jak i regionalnym. Dokonata sie zauwazalna juz po
rozpadzie systemu dwubiegunowego na poczatku lat 90. zmiana postrzegania terroryzmu:
z zagrozenia peryferyjnego, pozostajacego w domenie bezpieczenstwa wewngetrznego i kom-
petencjach wymiaru sprawiedliwosci oraz prawa karnego, do zagrozenia egzystencjalnego,
jednego z gtéwnych czynnikow destabilizacji miedzynarodowej. Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych przyjeta tu role gtéwna, definiujac terroryzm jako ,jedno z nagpowaznigjszych
zagrozen dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’. Charakterystyczne jest przy tym
gwaltownie rosnace zainteresowanie fenomenem ze strony Rady Bezpieczenstwa po
11 wrzesnia 2001 roku. W ciagu ponad pélwiecza przed wspomniana cezura przyjeta ona
zaledwie kilka rezolucji odnoszacych sie do zjawiska terroryzmu, a w ciagu czterech lat po

108 Zoh. http://www.nti.org/treaties-and-regimes/global-partnership-against-spread-weapons-and-materials-mass-
destruction-10-plus-10-over-10-program/.

107 Zob. http://www.cbrn-coe.eu/.

108 Zoh. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/328/43/PDF/N0432843.pdf?OpenElement.

199 Zob. http://www.un.org/en/sc/1540/.

10 Zob. http://www.un.org/en/sc/1540/.

111 Zob. http://www.interpol.int/Crime-areas/Terrorism/Resolutions.
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niej przyjeta ich niemal dwadziescia, naktadajac bezposrednie zobowigzania na panstwa
cztonkowskie poza rezimem tworzonym przez konwencje antyterrorystyczne oraz powotujac
nowe instytucje i procedury, jak CTC.

Aktywnos¢ organizacji regionalnych, widoczna szczegdlnie od lat 90., réwniez
wzmogta sie gwaltownie po atakach z 11 wrzesnia, przybierajac zwlaszcza forme konwencji,
protokotow oraz planéw dziatania i instrumentéw zapewnigjacych koordynacje, wymiang
informacji, pomoc i monitorowanie implementacji przyjmowanych przez panstwa zobowiazan.

W dalszym ciagu pozostagje jednak nierozwiazanych wiele problemoéw, przy czym
szczegblnie istotna wydaje sie utrzymujaca sie niezdolnos¢ wspdlnoty miedzynarodowsej do
stworzenia uniwersalngl konwencji antyterrorystycznej, wynikajaca zwtaszcza z réznic
w definiowaniu terroryzmu przez poszczegdlne panstwa oraz organizacje migdzynarodowe.
Problemy te maja gtdwnie charakter polityczny oraz ideologiczny i warunkowane sa
zwtaszcza historycznie ugruntowanymi doswiadczeniami, uprzedzeniami, interesami oraz
nieufnoscia we wzajemnych stosunkach. Nie jest to zaskakujace, zwazywszy, ze terroryzm
stanowi zjawisko szczegllnie podatne na rozmaicie rozumiana polityczna manipulacje
i fenomen, ktéry byt wielokrotnie wykorzystywany w ztg wierze w politycznych
rozgrywkach na arenie miedzynarodows.
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Piractwo morskie

Abstract

The article analyzes the acts of robbery on the high seas with particular emphasis on
maritime piracy. It also shows the definition and legal issues, scale and scope of maritime
piracy in the modern world, along with a breakdown of its regional variations and types.
Furthermore an attempt was made to analyze the initiatives undertaken by international
governmental organizations such as the United Nations, NATO, the European Union, the
Association of South-East Asian Nations, the African Union and the Arab League in
preventing and combating maritime piracy in the modern world.

Whprowadzenie

P iractwo morskie, ktére polega na napadaniu na statki na morzach i oceanach oraz
rabowaniu ich, jest traktowane przez spotecznos¢ miedzynarodowa jako akt
powszechnie potepiany przez prawo miedzynarodowe (zwyczajowe oraz zobowigzania
traktatowe). Zjawisko to, do niedawna, analizowano wiasciwie wylacznie w perspektywie
historycznej. Wspblczesnie ponownie stanowi realne zagrozenie i wyzwanie w sferze
bezpieczenstwa.

Proceder piractwa morskiego najprawdopodobniej pojawit sie¢ wraz z rozwojem
zeglugi morskigl. Na przestrzeni wiekéw rozwijat si¢ w okreslonych warunkach
spotecznych, politycznych oraz ekonomicznych. Wraz z uptywem czasu podlegat licznym
przemianom, dostosowujac sie do zmienigjacego Sie otoczenia. Dawne metody i formy
przeprowadzania atakéw na statki zostaly zastapione nowymi. Niezmienny pozostat za$
przestepczy charakter aktywnosci piratow morskich oraz dziatanie dla osiagania osobistych
korzysci.

Juz w starozytnosci morscy rozbdjnicy kontrolowali szlaki handlowe Egiptu, pdzniegj
Grecji i Imperium Rzymskiego. Jednak dopiero w okresie wielkich odkry¢ geograficznych,
podczas kolonizacji nowych terendéw i gwattownego rozwoju handlu morskiego, piractwo
morskie urosto do rangi powaznego zagrozenia. Wowczas przezywalo Swoja ziota ere
(The Golden Age of Piracy). Na poczatku XIX wieku piractwo morskie zanikto, ponownie
odrodzito sie pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Od tego czasu liczba atakow
pirackich wzrasta z roku na rok, stanowiac coraz wicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz zeglugi odbywajacej si¢ droga morska.
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Piractwo mor skie a inne akty rozboju popelniane na mor zach

Piractwo morskie na przestrzeni wiekOw zawsze stanowito akt o charakterze
przestepczym. Juz w starozytnosci okreslano piratow jako wrogow rodzaju ludzkiego (pirata
est hostis humani genesis). Wspotczesni piraci, podobnie jak ich poprzednicy, napadaja na
statki w celach rabunkowych, morduja marynarzy oraz uprowadzaja pasazerow i zatoge dla
okupu'. Warto jednak zaznaczy¢, ze akty przestepcze wystepujace na morzach nie
ograniczaja Si¢ wytacznie do piractwa morskiego. Procz niego wyodrebni¢ mozna inne
procedery, w tym takie jak: terroryzm morski, zbrojne napasci na morzu czy korsarstwo
(kaperstwo). Dziatan tych nie nalezy traktowac jako synoniméw piractwa morskiego, gdyz,
mimo pozornego podobienstwa, w istocie znacznie si¢ od siebie roznia.

Wspdtczesnie obowiazujaca definicja piractwa zostala zawarta w Konwengji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (United Nations Convention on the Law of the Sea,
UNCLOS), podpisanej w Montego Bay 10 grudnia 1982 roku?. Definicja ta stanowi aktualnie
gtéwne oparcie polityczno-prawne dla prowadzenia dziatan antypirackich.

Zgodnie z art. 101 UNCLOS, piractwem jest kazdy bezprawny akt gwattu,
zatrzymania lub grabiezy popetniony dla celéw osobistych przez zatoge lub pasazeréw
prywatnego statku lub samolotu i wymierzony: namorzu petnym przeciwko innemu statkowi
morskiemu lub powietrznemu albo przeciwko osobom [ub mieniu na pokiadzie takiego
statku morskiego lub powietrznego; przeciwko statkowi morskiemu lub powietrznemu,
osobom lub mieniu w migjscu niepodiegajacym jurysdykcji zadnego panstwa’. Ponadto,
w rozumieniu art. 101 UNCLQOS, za piractwo nalezy uzna takze kazdy akt dobrowolnego
udziatu w korzystaniu ze statku morskiego lub powietrznego, jezeli jego sprawca wiedziat
0 okalicznosciach nadajacych takiemu statkowi charakter pirackiego statku morskiego lub
powietrznego oraz kazdy akt podzegania lub wszelki akt celowego utatwiania popetnienia
czyndw kwalifikowanych jako piractwo®.

W rozumieniu UNCLQOS, akt piractwa ma migjsce, gdy popetniony jest wytacznie dla
celéw osobistych i odnosi sie tylko do statkdw prywatnych, panstwowych oraz okretéw
wojennych. Oznacza to, ze nie jest nim ani piractwo motywowane politycznie, ani terroryzm
morski. Ponadto czyn uznany za piracki musi mie¢ miejsce na morzu otwartym, co oznacza,
ze jedynie na tym obszarze sciganie piractwa mozna uzna¢ za zgodne z prawem
miedzynarodowym. Précz tego, w zdarzeniu zakwalifikowanym jako akt piracki musza
uczestniczy¢ dwa statki. Za piractwo uznaje sie nie tylko akty dokonywane bezposrednio, ae
réwniez podzeganie i umyslne utatwianie ich dokonywania.

W katalogu morskich aktéw przestepczych nalezy odnotowaé rozbieznosé¢ pomiedzy
piractwem morskim a zbrojnymi napasciami namorzu® (armed robbery). Rozréznienia miedzy
tymi pojeciami dokonano w zataczniku do Rezolucji A.922(22) Migdzynarodowej Organizagcji
Morskiej (International Maritime Organisation, IMO), zawierajacej Kodeks postepowania przy

1 H. Maka, Piraci ery atomowej, Warszawa 2003, s. 5.

2 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza weszta w zycie 16 listopada 1994. Konwencja taw zasadzie
w catosci zachowata przepisy dotyczace piractwa, zawarte w konwencji genewskiej z 1958 roku.

® Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Montego Bay 1982.

* Ibidem.

® Zbrojne napasci bywaja takze w polskigj literaturze tlumaczone jako napady rabunkowe lub rozboje na morzu.
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badaniu zbrodni pirackich i zbrojnych napadéw rabunkowych na statki, przyjetg podczas
obrad Zgromadzenia Ogélnego 29 listopada 2001 roku.

W zataczniku Rezolucji IMO, w punkcie 2.2, za zbrojna napas¢ na morzu uznano
kazdy bezprawny akt przemocy, pozbawienia wolnosci lub kazdy akt grabiezy czy grozby,
skierowany przeciwko statkowi, ludziom [ub mieniu na poktadzie takiego statku, w obrebie
granic podlegajacych jurysdykgji danego panstwa’. Za piractwo uznano natomiast akty prze-
mocy i grabiezy majace miejsce na morzu otwartym lub we wszystkich innych miejscach
niepodlegajacych jurysdykcji zadnego panstwa’. Gtéwna réznica miedzy piractwem
a zbrojna napascia odnosi si¢ zatem do migjsca, w ktdrego zasiegu popetniono okreslony
czyn karalny.

Odrebne traktowanie piractwa oraz zbrojnych napasci na morzu bywa problematyczne
podczas préb statystycznego ujmowania tych procederéw. Migdzy innymi dlatego Miedzy-
narodowe Biuro Morskie (International Maritime Bureau, IMB), dla celéw swej dziatalnosci,
zdefiniowato piractwo i zbrojne napasci na morzu jako akt wejscia na poktad statku
w zamiarze dokonania kradziezy badZ innego przestepstwa z mozliwoscia uzycia sity do
realizacji tego ataku, bez wzgledu nato, czy miat on miejsce na wodach terytorialnych, czy
morzu otwartym®. Definicja ta jest znacznie szersza od zawartej w UNCLOS, poniewaz
traktuje zarbwno o atakach majacych migjsce na morzu otwartym, jak i w obrebie wod
terytorialnych. Dlatego jest ona pragmatyczna w odniesieniu do ilosciowego rejestrowania
atakéw przeprowadzanych przez piratéw morskich®.

Innym problemem w definiowaniu morskich aktéw przestepczych jest wzrost
powiazan miedzy piractwem morskim a terroryzmem. Jednak nie jest to wystarczajacy
argument, by méwi¢ o pojeciach tych jako o jednym procederze.

Frederick Chew analizuje piractwo i terroryzm morski w trzech kategoriach: celow
(ends), srodkow (means) oraz efektow (effects). Jego zdaniem piractwo morskie w kategorii
celbw jest napedzane przez prywatny zysk, a terroryzm morski jest motywowany politycznie.
W kategorii $rodkéw piractwo zwiazane jest z podstawowymi taktykami i mozliwosciami,
ktérymi dysponuja piraci, podczas gdy mozliwosci terrorystow morskich naleza do bardziej
zaawansowanych. Wreszcie w kategorii efektéw, piractwo morskie skoncentrowane jest na
poziomie taktycznym, podczas gdy terroryzm morski dazy do osiagniecia efektu
strategicznego™. W praktyce czasem dos¢ trudno odréznié piratow od terrorystéw morskich,
gdyz istnigja grupy dziatajace w szaregj strefie, zngjdujace Sie¢ pomiedzy piractwem
a terroryzmem morskim.

Krzysztof Kubiak dzieli bezprawne dziatania na morzach i oceanach na dwie grupy:
dziatania pirackie i zbrojne napasci (jako jedna grupe) oraz akty terroryzmu morskiego™.
Elementami pozwalgjacymi na rozréznienie tych dwoéch kategorii sa motywy, ktérymi kieruja

j http:/mww.imo.org/blast/blastDataHelper.asp?data_id=24575&filename=A922%2822%29.pdf (data dostepu 14.09.2012).
Ibidem.

® Piracy and Armed Robbery Against Ships Annual Report 2011, London 2012, s. 3.

® W praktyce jej stosowanie najlepiej sprawdza si¢ w obszarze Azji Potudniowo-Wschodniej, gdzie akty piractwa

maja miejsce nawodach terytorialnych i tym samym z zasady nie mieszcza si¢ w definicji piractwa zaproponowanej

w UNCLOS.

0 F, Chew, Piracy, maritime terrorism and regional interests, , Geddes papers” 2005, s. 75.

1 K. Kubiak, Piractwo czy terroryzm?, , Stosunki Miedzynarodowe” 2009, nr 56-57, s. 31.
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Sig sprawcy, oraz ich stosunek do zachowania anonimowosci. Piraci kieruja Sie zyskiem
prywatnym, dlatego ukrywaja Swa tozsamos¢ i unikgja medialnego rozgtosu. Terrorysci
morscy, w odréznieniu od morskich piratéw, za cel stawiaa sobie zdobycie zainteresowania
mediow i tym samym dotarcia do jak najszerszego audytorium. Pozwala to im na wygtaszanie
odezw i apeli, za ktérych pomoca stargja sie zZwréci¢ na siebie uwage | wywieraé prege.
Terrorysci morscy przy realizowaniu tych dziatan nie pozostaja wigc anonimowi.

W historii, procz piratow dziatajacych nawlasna reke, swa obecnos¢ zaznaczyli takze
korsarze, czyli inaczej kaperzy (corsair, privateer), ktorzy uprawiali piractwo w majestacie
prawa na zlecenie walczacego panstwa, na podstawie tak zwanych umow kaperskich (letters
of mareque).

Korsarze dokonywali atakdw na wiasne ryzyko i odpowiedzialnos¢. Napady te
odbywaly si¢ z upowaznienia monarchy w zamian za zapewnienie ochrony i zysk ze
zdobytych tupow. Listy kaperskie, ktérymi postugiwali sie korsarze, uznawala zazwyczaj
wylacznie strona wydajaca je oraz sami korsarze’. Te forme dziatalnosci najbardziej
wspierata Francjaoraz Angliaw XVI i XVII wieku. Ostatecznie korsarstwo zostato zakazane
w 1856 roku. Wowczas panstwa europejskie przyjety Deklaracje w przedmiocie prawa
wojny morskiej (deklaracje paryska)®®. Zakaz ten uzyskal status normy powszechnego prawa
migdzynarodowego.

Korsarzy nie nalezy utozsamia¢ z piratami, gdyz w historii wielokrotnie to wiasnie
nimi postugiwano si¢ do walki z piractwem morskim. Korsarze dziatali wytacznie w czasie
wojny, piraci natomiast dokonuja atakéw zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Précz tego
korsarstwo, w przeciwienstwie do piractwa morskiego, uznawane bylo za legalna
dziatalnos¢. Wspotczesnie piractwo morskie przezywa swoj renesans, a korsarstwo pozostato
kategoria 0 znaczeniu wytacznie historycznym®™,

Piractwo morskie — charakterystyka zjawiska

Wspotczesnie, tak jak przed wiekami, korzysci ekonomiczne sa gitéwna Sita
napedowa aktywnosci piratéw morskich. Jednak analizujac modele piractwa w réznych
regionach swiata, nalezy uwzgledni¢ takze inne czynniki dla wyjasnienia renesansu tego zja-
wiska. Odrodzenie si¢ piractwa morskiego we wspétczesnym $wiecie jest zwiazane z prze-
obrazeniami, ktore nastapity w $rodowisku miedzynarodowym po zakonczeniu rywalizacji
zimnowojenngj. W literaturze autorzy wskazuja na szereg zwiazkdéw przyczynowo-skut-
kowych wpltywajacych na wzrost zagrozenia bezpieczenstwa w obrebie obszaréw morskich.
Piractwo morskie odradza si¢ w regionach, w ktérych natrafia na sprzyjajace dla swego
rozwoju warunki polityczne, spoteczne i gospodarcze™. Niska stabilnosé polityczno-ekono-
miczna zespolona z usytuowaniem w obrebie waznych morskich szlakow komunikacyjnych
0 kluczowym i strategicznym znaczeniu dla swiatowej gospodarki, to elementy niezbedne
dlaistnieniai rozwoju morskie przestepczosci.

2 K. Kubiak, Przemoc na oceanach. Wspoiczesne piractwo i terroryzm morski, Warszawa 2009, s. 14.
W roku 1908 odpowiednie konwencje podpisaly réwniez Stany Zjednoczone oraz Meksyk.

3. Machowski, Piractwo w swietle historii i prawa, Warszawa 2000, s. 27-34.

% Ibidem, s. 34.
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W opinii Martina N. Murphy’ego, piractwo morskie powstaje jako reakcja na szansg
stworzong przez nastgpujace czynniki: niedostateczny poziom bezpieczenstwa, Iuki prawne,
korzystne potozenie geograficzne, konflikty i chaos, dogodne srodowisko polityczne,
tradycje morskie oraz zyski niewspStmierne do ponoszonego ryzyka'®. Do czynnikéw
dodatkowych sprzyjajacych rozwojowi procederu piractwa zaliczy¢ mozemy: mobilnosé
piratow, dostepnos¢ odpowiednich kryjowek, wiasciwych systemow ochrony statkdw przed
atakami czy zdolnosé piratéw do korzystania z najnowszych technologii*’. Pojawienie si¢
piractwa nie zawsze wymaga obecnosci kazdego z siedmiu czynnikéw wymienionych przez
Murphy’ego, ae im wicce czynnikdw, tym bardzigj optacalny i mniej ryzykowny okazuje
sie biznes piracki we wspoétczesnym swiecie.

Ger Teitler oraz Kerstin Petretto wskazuja na stabos¢ panstwa i jego struktur
instytucjonalnych jako jeden z czynnikow przyczynigjacych si do rozwoju piractwa'®. John
Vagg w swych andizach kladzie nacisk na czynnik kulturowy, bedacy szczegdlnym
determinantem dla rozwoju piractwa. Jego zdaniem wspotczesne piractwo morskie jest
wytworem loka nych tradycji, ktore tworza spoteczna akceptacje dlajego obecnosci i dalszego
rozwoju®®. Kulturowa akceptacja dla piractwa morskiego jest charakterystyczna dla regionu
Azji Potudniowo-Wschodnig, gdzie piractwo wzieto swéj poczatek z diugoletnig tradycji
zarabiania w ten sposdb pieniedzy oraz obrony wilasnego dobytku przed zewnetrznym
podbojem. W przypadku piractwa somalijskiego czynnik kulturowy jako determinant dla
rozwoju morskigl przestgpczosci jest nieadekwatny. Eric Frecon taczy rozkwit piractwa
z ubdstwem oraz deprywacja. Piraci wywodza Si¢ z ubogich grup spotecznych i dostrzegajac
W swym otoczeniu mozliwosé wzbogacenia Sie, korzystgja z nigj. Dlatego ub6stwo oraz brak
mozliwosci zaspokojenia pozadanych potrzeb beda stymulowaé rozwéj pirackiego biznesu®.

Brytyjski Departament Transportu oraz Biuro Spraw Zagranicznych i Wspdlnoty
(The U.K.'s Department of Transport and the Foreign and Commonwealth Office) uwaza, ze
piractwo morskie jako problem spoteczno-ekonomiczny dotyka przede wszystkim regiony
0 niskim poziomie rozwoju gospodarczego i matej skutecznosci egzekwowania prawa. Tym
samym niestabilnos¢ i bezprawie, dostepnos¢ tatwych celéw morskich oraz wysokie zyski
stanowia silng motywacje dla biednych i niezadowolonych spotecznosci, tworzac podatny
grunt dla rozwoju piractwa morskiego?.

Jak wynika z powyzszgl analizy, czynnikow wpltywajacych na rozwdj piractwa jest
wiele. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze proceder ten ma racje bytu tylko woéwczas, gdy
oczekiwane zyski przewyzszaja spodziewane straty oraz gdy przynosi on wieksze korzysci
niz aternatywne sposoby zarabiania pieniedzy (lub gdy brak tych drugich).

6 M.N. Murphy, Future Scenarios and Future Threats: What Happens if Piracy is not Controlled, and How Might
Manifestations Change?, [w:] Conference on Global Challenge, Regional Responses: Forging a Common Approach
to Maritime Piracy, Dubai 2011, s. 36-37.

¥ M.N. Murphy, J. Saba, Countering Piracy: The Potential of Onshore Development, [w:] Ibidem, s. 46.

18 K. Petretto, Weak states, Offshore piracy in modern times, ,East African Human Security Forum Discussion
Paper” 2008, s. 6-7; G. Teitler, Piracy in Southeast Asia: A Historical Comparison, ,,Maritime Studies 1" 2001, no 1,
s. 77.

19 J. Vagg, Rough Seas? Contemporary Piracy in South East Asia, ,, British Journal of Criminology” 1995, no. 1, vol.
35.

% E, Frecon, Piracy in the Malacca Straits: notes from the field, ,1|1AS Newsletter” 2005, s. 36.

2 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmselect/cmtran/1026/6032910.htm (data dostepu 14.09.2012).
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Raporty na temat aktow piractwa i rozboju morskiego, publikowane od 1984 roku
przez Miedzynarodowa Organizacje Morska, wskazuja nie tylko na stopniowy wzrost liczby
atakéw pirackich w ostatnich latach w skali globalngj, ale takze na zmiane czestotliwosci
wystepowaniaich w okreslonych regionach swiata.

W 1991 roku odnotowano 107 atakéw pirackich. W roku 1995 — 126, w 2000 — 471,
aw 2005 — 266. W 2008 roku znaczaco wzrosta liczba atakéw dokonywanych przez piratéw
somalijskich. Wowczas zargjestrowano 111 atakdéw na statki z ich udziatem. Rok 2010
zapisal si¢ w historii jako rekordowy co do aktywnosci piratdw na $wiecie z liczbg 489
atakow. W raporcie z 2011 roku odnotowano 439 atakéw pirackich, a w 2012 roku 297.
Realna liczba atakéw pirackich moze by¢ jednak znacznie wieksza, gdyz nie wszystkie
napady pirackie sq zgtaszane przez armatoréw.

W ostatnim dwudziestoleciu zmieniata sie¢ rowniez czestotliwosé wystepowania
aktow piractwa w okreslonych obszarach swiata. W latach dziewigédziesiatych XX wieku
najwigcel atakOw pirackich rejestrowano w regjonie Azji Potudniowo-Wschodnigj. W potowie
pierwszej dekady XXI wieku ten rejon zostat wyparty przez akty piractwa dokonywane
przez piratéw somalijskich. W 2008 roku liczba atakéw pirackich zarejestrowanych w Rogu
Afryki i Zatoce Adenskigj byta wieksza od sumy atakéw pirackich w pozostatych obszarach
dwiata. Obecnie w rankingach przoduja nadal ataki dokonywane przez piratéw somalijskich.
Na miejscu drugim znajduje si¢ Afryka Zachodnia, na trzecim Azja Potudniowo-Wschodnia.
Liczba atakow pirackich w Ameryce Potudniowej i na Karaibach jest umiarkowana, ale
nizsza od atakow dokonywanych w wyzej wymienionych obszarach swiata.

Wspbiczesnie wodami szczegllnie narazonymi na ataki piratbw sa: obszar Azji
Potudniowo-Wschodnig) (Ciesnina Malakka, wody oblewajace Indonezje), Rog Afryki (wody
somalijskie, Zatoka Adenska, ciesnina Bab el-Mandeb), Afryka Zachodnia (Zatoka Gwinejska,
Delta Nigru) oraz obszar wzdtuz wybrzeza Pacyfiku w Ameryce Potudniowsj i Srodkowej oraz
Karaiby. Piractwo morskie w skali globalng nie jest zjawiskiem jednorodnym, cho¢ pozornie
sprawia takie wrazenie. Ngjistotniejsze réznice w postrzeganiu modeli piractwa w okreslonych
regionach $wiata zwiazane sa ze sposobami dokonywania atakow.

Wsréd metod, jakimi postuguja sie wspotczesni piraci, w literaturze wyréznia sig: ateki
na statki w portach oraz podczas cumowania (harbor and anchorage attacks), ataki na statki na
morzu — rozbgj (attacks against vessels at sea — robbery), ataki na statki na morzu — porwanie
(attacks against vessels at sea — hijacking) oraz porwania statkéw dla okupu (kidnap-for-
ransom)?. Wymienione metody atakéw naleza do najczesciej wystepujacych i zgtaszanych.
Procz tego sa one réwniez charakterystyczne dla okreslonych obszardéw geograficznych.

Ataki na statki w portach i podczas cumowania wyrdznigia piractwo w Ameryce
Potudniowg (gtéwnie Peru i Brazylia). Piraci napadaja na statki podczas ich postoju w portach
lub na kotwicowiskach, terroryzuja zatoge wachtowa i rabuja pieniedze, rzeczy osobiste,
sprzet elektroniczny oraz towary o wysokigj wartosci®.

Rabunkowe napady na statki maja migjsce w Afryce Zachodnigj. Gtdéwnie dotycza
one uprowadzania cudzoziemcow zatrudnionych przez koncerny naftowe lub grabienia

% R.M. O’'Meara, Maritime Piracy in the 21st Century: A Short Course for U.S. Policy Makers, ,, Journal of Global
Change and Governance” 2007, no 1, vol. 1, s. 4.
% J. Porada, Wspdiczesne piractwo morskie. Srodki obrony bierngj i czynnej statkéw, Szczecin 2007, s. 3.
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statkow. Proceder rabunkowy prowadzony jest z niewielkich todzi, z ktérych piraci
obserwuja potencjalny cel ataku w oczekiwaniu na odpowiedni moment. Nastepnie
wdzieragja si¢ na poklad, tupia wartosciowe przedmioty i oddalaja do bezpiecznych baz?*.

Akty pirackie w Azji Potudniowo-Wschodnigl wygladaja nieco inacze. Piraci pod-
ptywaja todziami z obu burt atakowangj jednostki, gdy znajduje sie ona w ruchu. Nastepnie
wdziergja si¢ na poktad, terroryzuja zatoge oraz grabia pieniadze, kosztownosci i cenne
wyposazenie statku. Po dokonaniu grabiezy statek zostaje porzucony lub przemal owany
i zarglestrowany pod nowym armatorem. Ataki te charakteryzuje wyjatkowa brutalnos¢
w stosunku do zatogi statku, ktéra ginie lub zostaje porwanaw celu uzyskania okupu®. Ataki
pirackie potaczone z rabunkiem statku wystepuja takze w rejonie Ameryki Srodkowej
i Karaibéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym obszarze swiata piraci nie sa zainteresowani
wielkimi frachtowcami wypetnionymi drogocennym towarem. Ataki dokonywane sa na
jednostki mate — luksusowe jachty bogato zaopatrzone w zywnos¢ i paliwo. Tak porwane
todzie stuza gtéwnie do przemytu narkotyk6w?.

U wybrzezy Somalii piraci operuja z tak zwanych statkdw-matek (mothership),
z ktorych nastepnie na matych todziach ruszaja w kierunku potencjalnego celu ataku.
W przeciwienstwie do poprzednich modeli, piraci somalijscy nie sa zainteresowani
tadunkiem i wyposazeniem statku, a okupem, ktéry moga za niego uzyska¢. Po opanowaniu,
statek kierowany jest nawybrzeze somalijskie. Tam porwana jednostka jest przetrzymywana
do czasu zakonczenia negocjacji i uzyskania zadanego okupu. Piraci somalijscy atakuja
gtéwnie ogromne statki towarowe, zbiornikowce, kontenerowce oraz masowce?’.

Organizacje migdzynar odowe wobec wspotczesnego piractwa morskiego

Piractwo morskie znaczaco zaktéca zegluge miedzynarodowa, handel, zagraza zyciu
i mieniu wielu osdb. Zaréwno ze wzgledu na koszty ludzkie?® i ekonomiczne® oraz
zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego na morzu, piractwo stato sie sprawa ogromne
wagi dla spotecznosci miedzynarodowej i w konsekwencji przyciagnelo uwage catego
Swiata. Kilka miedzynarodowych organizacji rzadowych, w tym Organizacja Narodow
Zjednoczonych, sojusz pétnocnoatlantycki, Unia Europejska, Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej, Unia Afrykanska aktywnie angazuja Si¢ w rozwigzanie tego
powaznego problemu®.

2 A Nodland, Guns, Oil, and “ Cake’ Maritime Security in the Gulf of Guinea, [w:] A.B. Elleman, A. Forbes,
D. Rosenberg, (red.), Piracy and Maritime Crime. Historical and Modern Case Study, Newport 2010, s. 202.

% C.Z. Raymond, Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved?, [w:] Ibidem, s. 110-112.

% 7ob. M. Machowski, op. cit., s. 114-141; H. Maka, op. cit., s. 133-181.

7" Piracy and Armed Robbery Against Ships..., s. 20.

% 70b. The Human Cost of Somali Piracy, London 2011.

% Raport organizacji Oceans Beyond Piracy The Economic Cost of Somali Piracy 2011 szacuje, ze piractwo
somalijskie w 2011 roku kosztowalo prawie 7 mld dolarow. Prawie 80% tej kwoty to koszty dla przemystu
morskiego, pozostate 20% to wydatki rzadowe przeznaczone na walkg z piractwem morskim; zob. The Economic
Cost of Somali Piracy 2011, Broomfield 2012.

% Précz miedzynarodowych organizacji rzadowych w walke z piractwem morskim angazuja sie aktywnie
indywidualne panstwa, kodlicje panstw oraz organizacje i instytucje pozarzadowe. Zob. http://oceansbeyondpiracy.org/
matrix/counter-piracy-activities-dynamic (data dostepu 23.09.2012).
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Wspdtczesnie proceder piractwa morskiego wystepuje rownolegle w kilku regionach
Swiata, lecz najintensywnig) w Rogu Afryki. Ze wzgledu na skalg i konsekwencje piractwa
morskiego w tym obszarze $wiata, organizacje migedzynarodowe podejmuja najaktywniej
dziatania majace na celu zwalczanie piractwa morskiego — gtéwnie Organizacja Narodow
Zjednoczonych, sojusz pétnocnoatlantycki i Unia Europejska. W Azji Potudniowo-Wschod-
nig na szczegdlna uwage zastuguja inicjatywy Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
Wschodnigj. Procz tego w ostatnich latach wzrasta zaangazowanie Unii Afrykanskig) w dzia-
tania antypirackie w Afryce. Aktywnoscia wykazata si¢ takze Liga Panstw Arabskich.

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych

Na poziomie globalnym organizacja podgmujaca aktywnos¢ w zwalczaniu piractwa
jest Organizacja Narodow Zjednoczonych. Ze wzgledu nawzrost pirackich incydentéw w 2008
roku u wybrzezy Somalii, Rada Bezpieczenstwa, dziatgjac na podstawie rozdziatu VIl Karty
Narodow Zjednoczonych, przyjeta wiele rezolucji w odniesieniu do zwalczania piractwa
i rozboju w Rogu Afryki. Rezolucje Rady byt podegmowane w obliczu narastgjacego zagro-
zenia piractwem morskim, ale odnosity sie réwniez do sytuacji Somalii.

Rada przyjeta 15 maja 2008 roku rezolucje 1814 (2008), w ktorgl zwrdcita sie do
panstw oraz organizacji regionalnych, aby podjety srodki w celu ochrony statkdw bioracych
udziat w transporcie i dostawie pomocy humanitarnej przeznaczonej dla Somalii. Rada przyjeta
2 czerwca 2008 roku kolgina rezolucje 1816 (2008), ktéra w catosci poswiecono kwestii
piractwa. W rezolucji upowazniono na okres szesciu miesiecy panstwa wspotpracujace
z Tymczasowym Rzadem Federalnym w Somalii do wplyniecia na wody terytorialne Somalii
i uzycia wszelkich niezbednych srodkéw w celu powstrzymania aktéw piractwa i rozboju®.
Nastepnie upowaznienie to zostato przedtuzone o rok na podstawie rezolucji 1846 (2008)
z 2 grudnia 2008 roku®. Wczesnidj, 7 pazdziernika 2008 roku, Rada Bezpieczenstwa w rezoludji
1838 (2008) wyrazita zadowolenie z planowang przez Unie Europejska wojskowe] operacji
morskig oraz innych inicjatyw podgmowanych w celu redizacji postanowien zawartych
w rezolucjach 1814 (2008) oraz 1816 (2008)*. W kolejnych rezolucjach Rada Bezpieczenstwa
zezwolita panstwom i regionalnym organizacjom, wspotpracujacym z Tymczasowym Rzadem
Federalnym w zwalczaniu piractwa i rozboju uwybrzezy Somalii, na podjecie wszelkich
niezbednych $rodkéw, ktére uzna za konieczne, by sttumi¢ akty piractwa i rozboju na morzu.
Dotyczyly one réwniez prowadzenia operacji ladowych na terytorium Somalii**. Dalsze
rezolucje Rady Bezpieczenstwa 1918 (2009), 1976 (2011), 2015 (2011), 2020 (2011),
ponownie wezwaly panstwai organizacje regionalne do powzigcia dziatan w zakresie scigania
oraz sadzenia 0sdb podgjrzanych o piractwo i rozboje na morzach. W 2011 i 2012 roku Rada
Bezpieczenstwa powzieta rowniez dwie rezolucje 2018 (2011) i 2039 (2012) w odniesieniu do
aktéw piractwa morskiego w Zatoce Gwinejskiej.

3 hitp://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N08/361/77/PDF/N0836177.pdf?OpenElement (data dostepu 26.09.2012).
% http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N08/630/29/PDF/N0863029.pdf?OpenElement (data dostepu 26.09.2012).
% hitp://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N08/538/84/PDF/N0853884.pdf?OpenElement (data dostepu 26.09.2012).
* Rezolucje: 1851 (2008) z 16 grudnia 2008 roku, 1897 (2009) z 30 listopada 2009 roku oraz 1950 (2009) z 23
listopada 2010 roku.
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Zgromadzenie Ogolne podejmuje problematyke piractwa morskiego w ramach sesji
poswieconych oceanom i prawu morza (Oceans and Law of the Sea). W rezolucji przyjetej
24 grudnia 2011 roku Zgromadzenie Ogdlne zawarto wiele zapisow odnoszacych sie do
zagadnienia piractwa morskiego. Zwrécito w nigf szczeg6lna uwage na role miedzy-
narodowej wspétpracy w walce, zgodnie z prawvem miedzynarodowym, z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa morskiego, takimi jak piractwo i rozboje namorzu. W rezolucji podkreslono
takze potrzebe niezwtocznego zgtaszania pirackich incydentdw oraz wezwano panstwa do
podjecia odpowiednich krokdw w ramach krajowego prawodawstwa, by utatwié zatrzymanie
oraz $ciganie osdb podgrzanych o piractwo. Zgromadzenie Ogélne zwrdcito tez uwage
panstw naistote wspétpracy z Miedzynarodowa Organizacja Morska™.

W ramach systemu ONZ takze inne instytucje podejmuja dziatania na rzecz
zwal czania piractwa morskiego, sa to m.in.: Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw
i Przestepczosci (The United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme, UNDP)
oraz Biuro Polityczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Somalii (The United Nations
Political Office for Somalia, UNPOS).

Stowar zyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej

Zapobieganie piractwu i rozbojom morskim jest ogromnym wyzwaniem dla panstw
cztonkowskich Stowarzyszenia Naroddéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), przede
wszystkim ze wzgledu na olbrzymie znaczenie polityczne, ekonomiczne i wojskowe arterii
komunikacyjnych w tym regionie oraz niska skutecznos¢ dziatan antypirackich
podejmowanych przez indywidualne panstwa. Dos¢ ditugo piractwo morskie postrzegano
w Azji Potudniowo-Wschodnigj jako indywidualny problem panstw regionu, ktore niechetnie
odnosity si¢ do wzajemne wspotpracy w zakresie zapobiegania mu. Dodatkowo, ze wzgledu
na skutki kryzysu finansowego z konca lat dziewie¢dziesiatych XX wieku, brakowato im
takze odpowiednich srodkéw pienieznych do zwalczaniatego procederu®.

W latach dziewie¢dziesiatych XX wieku podjeto pierwsze proby wiaczenia problemu
piractwa i rozboju morskiego jako istotnego obszaru aktywnosci ASEAN. Poczatkowo
proceder ten naforum ASEAN traktowano bardzo ogdlnikowo i analizowano razem z wieloma
innymi  zagrozeniami  dla bezpieczenstwa. Niemnigj problem znalazt odzwierciedlenie
w przyjmowanych przez organizacje dokumentach. Wspomnie¢ mozna o wspblnym
komunikacie dotyczacym piractwa, przyjetym na trzydziestym posiedzeniu ministerialnym
ASEAN obywajacym si¢ w dniach 24-25 lipca 1997 roku w Subang Jaya w Malezji czy
wspllng deklaracji ASEAN w sprawie miedzynarodowe] przestepczosci uchwalongj
w Manili 20 grudnia 2000 roku. Na szczycie ASEAN w listopadzie 2001 r. byty japonski
premier Junichiro Koizumi przedstawit propozycje zawarcia regionalnego porozumienia
0 wspltpracy w zwalczaniu piractwa i rozboju morskiego w Azji. Wzrost zainteresowania
problematyka piractwa i rozboju morskiego nalezy taczy¢ ze zwiekszeniem liczby atakéw

% http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/66/L.21 (data dostepu 25.09.2012).
% C.K. Raymond, op. cit., 5. 32-33.
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pirackich w Ciesninie Malakka od 2000 roku. Japonia zainicjowata negocjacje ze wzgledu na
jei uzaleznienie od dostaw surowcdw energetycznych, transportowanych miedzy innymi przez
Ciesning Maakka. W 2002 roku nastapitaintensyfikacja prac dotyczacych zawarcia przysztego
porozumienia. Ostatecznie odpowiedzia Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej wobec piractwa i rozboju morskiego w regionie stato sie, uchwalone 11 listopada 2004
roku podczas konferencji w Tokio, Regionalne porozumienie w sprawie zwalczania piractwa
i zbrojnych napasci na statki w Azji (The Regional Cooperation Agreement on Combating
Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia, ReCAAP), porozumienie weszto w zycie
4 wrzesnia 2006 roku. Jego stronami zostato 16 panstw czionkowskich ASEAN oraz
Japonia, Chiny, Korea Potudniowa, Indie, Bangladesz i Sri Lanka, a wiec krae, ktore
réwniez zmagaja Si¢ z problemem piractwa morskiego. Na podstawie porozumienia zostata
zbudowana Inicjatywa ReCAAP, czyli forma wspbtpracy migdzyrzadowej panstw. Zakres
wspotdziatania panstw w ramach tej struktury wspétpracy objat podejmowanie skutecznych
srodkéw w celu: zapobiegania i zwalczania piractwa oraz rozboju morskiego, zatrzymania
piratow lub osdb, ktore popetnity rozbdj wobec statkdw, konfiskowania statkow lub
samolotéw uzytych do popetnienia aktow piractwa lub rozboju morskiego, konfiskowania
statkéw przejetych i zngjdujacych sie pod kontrola piratdw lub oséb, ktére popetnity rozbgj
morski, a takze rekwirowania dobra znagjdujacego sie¢ na pokiadzie takich statkéw oraz
ratowania poszkodowanych statkéw i ofiar morskiego rozbojnictwa’. W celu wzmocnienia
wspbtpracy regionaneg przez wymiang informacji, budowe potencjalu oraz porozumien
o wspltpracy w zwalczaniu piractwa i rozboju morskiego na podstawie porozumienia
powotano ponadto Centrum Wymiany Informacji (The Information Sharing Center)
z siedziba w Singapurze. Centrum rozpoczeto swa dziatalnos¢ 29 listopada 2006 rokul.

Inicjatywa ReCAAP okazata si¢ porozumieniem przetomowym w odniesieniu do
dziatan antypirackich podejmowanych w regionie Azji Potudniowo-Wschodnigj. Poprawita
relacje miedzy panstwami w tym obszarze, doprowadzita do zmniejszenia liczby atakow
pirackich oraz stata sie przykladem do nasladowania dla inicjatyw antypirackich
podejmowanych w innych regionach $wiata.

Pakt poinocnoatlantycki

Aktywnosé¢ sojuszu potnocnoatlantyckiego skierowana przeciwko piractwu szczegélnie
widoczna jest w odniesieniu do zwalczania procederu w Somalii. Dziatania NATO
przeciwko piractwu somalijskiemu koncentruja Sie na prowadzeniu operacji morskich,
budowie zdolnosci obronnych w panstwach regionu Rogu Afryki oraz wymianie informacji
i krzewieniu dobrych praktyk.

W 2008 roku sekretarz generalny ONZ Ban Ki-Moon zwrdcit sie do NATO z prosba
0 podjecie inicjatywy wspiergjacej rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1814 (2008),
1816 (2008), 1838 (2008), odnoszace si¢ do piractwa morskiego w Rogu Afryki.
W nastepstwie przyjecia rezolucji oraz w porozumieniu z innymi aktorami stosunkéw
miedzynarodowych, na przetomie pazdziernika i grudnia 2008 roku, NATO przeprowadzito

%7 Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia, Tokyo 2004, s. 3.
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operacje Allied Provider. Jg gléwnym celem bylo zapewnienie ochrony statkom
transportujacym pomoc zywnosciowa dla Somalijczykéw (United Nations World Food
Program). Operacja ta zakonczyta si¢ w momencie rozmieszczenia w regionie znaczacych
sit operacji Unii Europejskigj skierowanej przeciwko piractwu somalijskiemu.

W grudniu 2008 roku, podczas posiedzenia Rady Poétnocnoatlantyckiej w Brukseli,
sojusz potnocnoatlantycki zobowiazal sie¢ do kontynuowania walki z piractwem morskim
w Rogu Afryki®. W lutym 2009 roku NATO ponownie zdecydowato o udziale w migdzy-
narodowej walce z piractwem w tymze regionie, uruchamiajac operacje Allied Protector®,
ktdra byta odpowiedzialna za eskortowanie statkbw z pomoca zywnosciowa oraz ochrone
jednostek handlowych przed atakami piratéw. Ponadto celem tej operacji byto prowadzenie
rozpoznania, demonstracja sity i udziat w wyznaczonym dla zeglugi korytarzu tranzytowym
przez Zatoke Adenska. Operacja ta miata potwierdzac wizerunek NATO jako siing
i nowoczesnej organizacji, stargjacej Sie skutecznie wypetnia¢ podejmowane przez siebie
zobowiazania™. Operacja Allied Protector zakonczyta si¢ w sierpniu 2009 roku. Zastapiono
ja kolejna, o kryptonimie Ocean Shield.

Trwajaca obecnie operacja Ocean Shield réwniez przyczynia Si¢ do zapewniania
bezpieczenstwa w obszarze dziatan piratéw somalijskich. W jg ramach NATO prowadzi
dziatania antypirackie na morzu oraz ladzie. Operacja Ocean Shield zostata zainicjowana
17 sierpnia 2009 roku. Jej mandat obejmuje powstrzymywanie i ochrong przed atakami
pirackimi, poszukiwanie jednostek podejrzanych o piractwo i zapobieganie ich dalszej
dziatalnosci, wspieranie rozwoju zdolnosci regionalnych panstw w dziedzinie przeciwdziatania
piractwu oraz koordynowanie operacji NATO z innymi antypirackimi inicjatywami
w regionie*. Elementem dopetnigjacym operacje morska Ocean Shield maja by¢ dziatania
zapewnigjace panstwom regionalnym (na ich wniosek) pomoc w rozwijaniu wiasnych
zdolnosci do walki z piractwem morskim. Pomoc ta ma dotyczy¢é migdzy innymi
przeprowadzania szkolen lokalng strezy przybrzezngl. Budowa zdolnosci w perspektywie
dtugoterminowej ma stanowi¢ uzupetnienie miedzynarodowych wysitkow przyczynigjacych
sie do trwatego zapewnienia bezpieczenstwa morskiego w Rogu Afryki?. Operacja Ocean
Shield jest wspierana przez wszystkie panstwa cztonkowskie NATO bezposrednio —na wodach
optywajacych Somali¢ oraz posrednio — poprzez struktury dowodzenia NATO i wspdlne
mechanizmy finansowe. Obszar operacyjny migji jest zblizony wielkoscia do obszaru Europy
Zachodnigj i wynosi ponad 2 min kilometréw kwadratowych. Statki biorace udziat w operagji
Ocean Shield moga, zazgoda rzadu w Mogadiszu, wejs¢ nawody terytorialne Somalii. Mandat
operacji nie obgmuje jednak dziatah na ladzie”. Rada Poétnocnoatlantycka, podkreslajac
dotychczasowe sukcesy NATO w walce z piratami somalijskimi, 19 marca 2012 roku
zdecydowata o przedtuzeniu operacji Ocean Shield do grudnia 2014 roku.

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 46247.htm (data dostepu 25.09.2012).
% Operacja Allied Protector trwata od 24 marca do sierpnia 2009 roku.
“0 M. Luszczuk, NATO wobec asymetrycznych zagrozer bezpieczeistwa na obszarach morskich, [w:] M. Pietras,
J. Olchowski (red.), NATO w pozimnowojennym srodowisku (nie)bezpieczeristwa, Lublin 2011, s. 347.
;‘z http://www.shipping.nato.int/operations/OS/Pages/OosBackground.aspx (data dostepu 20.09.2012).
Ibidem.
% http://www.aco.nato.int/page208433730.aspx (data dostepu 20.09.2012).



98 Alina Bomba

Procz dziatan na morzu, NATO podegmuje inicjatywy wspiergace, polegajace na
przekazywaniu informacji i propagowaniu dobrych praktyk. W somalijskim radiu nadawane
sa natowskie audycje antypirackie skierowane do ludnosci Somalii. Gtéwnym celem
przekazywanych komunikatéw jest naktanianie Somalijczykéw do nieangazowania Sie
w piracki biznes, wyjasnienie konsekwencji wynikajacych z piractwa oraz zachecenie
Somalijczykéw do zgtaszania wszelkigj pirackiej aktywnosci NATO Shipping Centre*.
Strona internetowa NATO Shipping Centre dostarcza informacji oraz ostrzezen na temat
aktualnej pozycji pirackich todzi i statkow matek. Ponadto witryna codziennie aktualizuje
rejestr atakow pirackich i wydaje tygodniowy oraz miesieczny newsletter. NATO Shipping
Centre odgrywa wiec role tacznika miedzy sitami morskimi NATO a jednostkami zeglugi
handlowej w zakresie wymiany informacji na temat potencjalnych zagrozen wynikajacych
z dziatalnosci  piratow™. NATO wspdiprzewodniczy ponadto spotkaniom The Shared
Awareness and Deconfliction (SHADE). Mechanizm ten powstal w 2008 roku i ma na celu
rozwiazywanie konfliktéw i koordynacje dziatan aktorow zaangazowanych w przeciwdziatanie
piractwu w Rogu Afryki i we wschodniej czesci Oceanu | ndyjskiego™.

Zaangazowanie sojuszu pétnocnoatlantyckiego w zwalczanie piractwa w Rogu Afryki
Swiadczy o zwiekszonym zainteresowaniu NATO tym obszarem $wiata. Zaangazowanie to
ma zwiazek z potrzeba reagowania na zagrozenia wptywajace na bezpieczenstwo wspolnoty
transatlantyckiej takze poza jg tradycyjnym obszarem odpowiedzialnosci. Jednak skupienie
dziatan antypirackich sojuszu gtéwnie na morzu, dowodzi o traktowaniu tych inicjatyw
przede wszystkim w kategoriach politycznych. NATO w Koncepcji Strategicznej, przyjetel
w Lizbonie w listopadzie 2010 roku, zwrdcito uwage na coraz wieksza zaleznos¢ panstw od
drég tranzytowych, na ktérych opiera sie miedzynarodowy handel, bezpieczenstwo ener-
getyczne i dobrobyt. Tym samym NATO wyraznie wskazato na znaczenie bezpieczenstwa
energetycznego i morskich szlakéw handlowych. Koncepcja Strategiczna sojuszu nie odnosi
sie zatem bezposrednio do piractwa morskiego jako zagrozenia, ae wskazuje, ze Rog Afryki
jest obszarem szczegdlng troski w zakresie realizacji interesdw strategicznych, takich jak
handel miedzynarodowy i dostawy energii w obszarze euroatlantyckim®’.

Unia Europejska

Za pierwszy przetomowy dokument Unii Europejskiej, zwracajacy uwage na
problem piractwa morskiego jako nowego wymiaru przestepczosci zorganizowanej,
mozemy uzna¢ Europejskq Srategie Bezpieczeistwa , Bezpieczna Europa w lepszym
swiecie” z 2003 roku. Jak wynika z wypowiedzi komisarza ds. transportu Siima Kallasa:
,Piractwo na morzu jest prawdziwym zagrozeniem dla polityki transportowej UE".
Postrzegane jest takze jako zagrozenie dla handlu zagranicznego, dostaw energii, bezpie-

“ http://www.shipping.nato.int/operations/OS/Pages/NatoBroadcast.aspx (data dostepu 20.09.2012).

“* http://www.shipping.nato.int/Pages/default.aspx (data dostepu 20.09.2012).

“® http://oceansbeyondpiracy.org/matrix/activity/shared-awareness-and-deconfliction-shade (data dostepu 20.09.2012).
*"P.T. Ferreira, Piracy and the Lisbon Strategic Concept of NATO, , Policy Paper” 2011, no. 11/09, s. 30.

“8 Europejska Srategia Bezpieczeristwa ,, Bezpieczna Europa w lepszym swiecie”, Bruksela 2003, s. 6.
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czenstwa energetycznego, bezpieczenstwa marynarzy oraz przekazywania pomocy hu-
manitarnej UE®.

Analizujac dziatania Unii Europejskig) w walce z piractwem, nalezy wyraznie podkreslic,
ze jest to organizacja, ktéra posiada szerokie instrumentarium do walki z procederem. Wsrod
istotnych narzedzi wymieni¢ mozemy: pomoc na rzecz wymiany handlowej oraz pomoc
rozwojowa, ustanawianie misji wojskowych, pomoc w odbudowie panstwowosci.

Wspdtczesnie dziatania Unii Europejskiej skierowane sa przede wszystkim wobec
piractwa w Rogu Afryki. Dziatania te zmierzaja do: wyeliminowania piractwa na morzu
(European Union Naval Force Atalanta, EUNAVFOR Atalanta), ustabilizowania sytuacji
w Somalii (European Union Training Mission Somalia, EUTM) oraz wzmocnienia
regionalnych zdolnosci morskich (European Union Maritime Capacity Building Mission in
the Horn of Africa, EUCAP Nestor). W ostatnim czasie wzrasta rowniez zainteresowanie
Unii Europejskiej problemem piractwa morskiego w Afryce Zachodniej.

Rada Unii Europejskigj zwrdcita uwage 26 maja 2008 roku na wzrost liczby aktow
pirackich w Rogu Afryki. W grudniu 2008 roku, na podstawie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa 1814 (2008), 1816 (2008), 1838 (2008) i 1846 (2008), Unia Europejska
podjeta decyzje w sprawie swej pierwszej morskiej operacji wojskowej — European Union
Naval Force Atalanta. Poprzedzito ja wojskowe dziatanie koordynujace EU NAVCO
(European Union Naval Coordination Cell), stuzace wsparciu dziatan panstw cztonkowskich
posiadajacych lub rozmieszczajacych swoje zasoby wojskowe w obszarze Rogu Afryki®.
Celem operacji Atalanta, zgodnie ze Wspdlnym Dziataniem Rady Unii Europejskie
2008/851/WPZiB z 10 listopada 2008 roku, jest:
zapewnienie ochrony statkom wyczarterowanym przez Swiatowy Program Zywnosciowy,
ochrona statkow handlowych,
nadzorowanie obszarow u wybrzezy Somadlii,
podejmowanie niezbegdnych srodkdw z wiaczeniem uzycia sity wobec aktéw piractwa
i rozboju,

e zatrzymywanie i przekazywanie odpowiednim wiadzom oséb podejrzanych o paranie

Si¢ piractwem,

e monitorowanie dziatalnosci potowowej na wodach somalijskich oraz nawiazywanie
wspOlpracy i kontaktéw z organizacjami, podmiotami i panstwami dziatgjacymi

w regionie narzecz walki z aktami piractwai rozboju u wybrzezy Somalii®*.

Operacja Atalanta formalnie rozpoczeta sie 8 grudnia 2008 roku i poczatkowo miata
wykonywat swoje zadania przez rok. W péznigjszym czasie kilkakrotnie podejmowano
decyzje o jg przedtuzeniu. W marcu 2012 roku Rada Unii Europejskigj poinformowata, ze
operacja Atalanta przedtuzona zostanie do grudnia 2014 roku. Procz tego bedzie mogta
wykonywa¢ swe zadania na wybrzezu Somalii oraz j& wodach terytorialnych i wewngtrznych.

* Piractwo morskie: wzmocni¢ reagowanie UE, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Opinia Sekcji
Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenstwa Informacyjnego, Bruksela, 3 grudnia 2012 r., TEN/496.

% M. Luszczuk, Spolecznosé miedzynarodowa wobec zagrozen dla bezpieczeiistwa morskiego w rejonie Rogu
Afryki, [w:] P. Olszewski, T. Kapusniak, W. Lizak (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia
XXI wieku, Radom 2009, s. 188-189.

*! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:301:0033:0037:PL:PDF (datadostepu 26.09.2012).
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Obszar operacyjny operacji Atalanta obgmuje: potudniowa cz¢s¢ Morza Czerwonego, Zatoke
Adenska i czgs¢ Oceanu Indyjskiego wraz z terenami przybrzeznymi Seszeli.

Inicjatywy podejmowane w ramach operacji Atalanta przyniosty kilka sukcesow.
Wsréd nich stuprocentowy wskaznik skutecznosci w ochronie statkéw  dostarczgjacych
zywnos¢ dla ludnosci Somalii, wspbiprace z panstwami regionu w przekazywaniu piratow
odpowiednim organom scigania (Kenia, Seszele), ochrong transportow operacji pokojowe
Unii Afrykanskiel prowadzongl w Somalii (African Union Mission to Somalia, AMISOM),
oraz jednostek zngjdujacych si¢ w korytarzu tranzytowym w Zatoce Adenskig®>. W maju 2012
roku sity operacji Atalanta dokonaty pierwszego nalotu nabaze piratéw nawybrzezu Somalii.

W ramach operacji Atalanta ustanowiono réwniez Morskie Centrum Bezpieczenstwa
Rogu Afryki (The Maritime Security Centre Horn of Africa, MSCHOA), ktore w systemie
dobowym przesyta komunikaty oraz monitoruje statki w tranzycie przez Zatokg Adenska, tym
samym zmnigjszajac zagrozenie atakiem pirackim™. Procz tego operacja Ataanta odgrywa
gtéwna rolg w ramach mechanizmu SHADE, wspiergjacego koordynacje miedzynarodowych,
regionalnych oraz kragjowych sit morskich w obszarze dziatan piratéw somalijskich™.

Obok operacji morskigj, Unia Europejska prowadzi migie szkoleniowa dla somalijskich
sit bezpieczenstwa (The European Union Training Mission, EUTM). Szkoleniate odbywaja Sie
od maja 2010 roku i sa rozlokowane gtéwnie w Ugandzie. W jej ramach Unia Europejska
przyczynia si¢ do rozwoju somalijskiego sektora bezpieczenstwa, w tym tworzenia struktur
dowodzenia, kierowania oraz wyspecjalizowanych zdolnosci, a takze umigjetnosci w zakresie
samodzielnego szkolenia somalijskich sit bezpieczenstwa. Dziataniate sa prowadzone w $ciste)
wspbtpracy z innymi podmiotami spotecznosci miedzynarodowe>®.

Uzupelnieniem operacji Atalanta, migji szkoleniowegj EUTM oraz innych inicjatyw
Unii Europejskiej w zakresie walki z piractwem morskim w Rogu Afryki ma by¢ misja Unii
Europejskiel dotyczaca budowania regionalnych zdolnosci morskich w Rogu Afryki
(European Union Maritime Capacity Building Mission in the Horn of Africa, EUCAP
Nestor). Misja ta zostata ustanowiona Decyzja Rady 2012/389/WPZiB z 16 lipca 2012 roku.
Za cel postawila sohie wspieranie rozwoju w panstwach Rogu Afryki i zachodnigj czesci
Oceanu Indyjskiego trwatych zdolnosci ciagtej poprawy ich bezpieczenstwa morskiego w tym
zwalczania piractwa i zarzadzania obszarami morskimi®®. Zadaniem misji jest wiec wzmacnia-
nie sektora praworzadnosci w Somalii przez szkolenie policji przybrzezneg i sedziow oraz
wzmocnienie potencjatu dalekomorskiego innych panstw w regionie (Dzibuti, Kenii, Seszeli
oraz Tanzanii). Pierwsza grupa ekspertéw rozpoczeta szkolenia w ramach misji Nestor na
poczatku wrzesnia 2012 roku®’.

Unia Europgiska w ramach dzialan antypirackich stworzyta réwniez inicjatywe
skierowana do walki z piractwem morskim w Afryce Zachodnigj. Unijny projekt (The

52 EUNAVFOR Operation Atalanta, Northwood 2012, s. 5.

53 Zob. http://www.mschoa.org/ (data dostepu 25.09.2012).

 V.P. Nanda, Maritime Piracy: How Can International Law and Policy Address this Growing Global Menace?,
,,Denver Journa of International Law and Policy” 2011, vol. 39, issue 02, s. 193.

% http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/eu-somalia-training-mission?lang=en (data dostepu
25.09.2012).

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012D0389:PL:NOT (data dostepu 25.09.2012).

*7 http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/stepping-up-help-to-fight-piracy-off-the-horn-of-africa?lang=pl
(data dostepu 25.09.2012).
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Critical Maritime Routes in the Gulf of Guinea Programme, CRIMGO) wdrozony zostat
w styczniu 2013 roku. Mawspomaga¢ panstwa Afryki Zachodnigj i Srodkowej w zwigkszeniu
bezpieczenstwai ochrony na gtéwnych morskich szlakach handlowych w tym rejonie $wiata.
Program obejmuje szkolenia dla strazy przybrzeznej oraz stworzenie systemu wymiany
informacji pomiedzy panstwami. Obecnie uczestniczy w nim siedem panstw afrykanskich:
Benin, Kamerun, Gwinea Rownikowa, Gabon, Nigeria, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiazeca
oraz Togo. Program w dtuzszej perspektywie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy zarzadzania
gospodarka morska w Afryce Zachodnigj i Srodkowej .

Podsumowujac dos¢ pobiezna, ze wzgledu na ograniczone ramy objetosciowe
opracowania, analize dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie zwalczania piractwa nalezy
zwréci¢ jeszeze uwage na kilka zasadniczych elementow, ktdre pojawigja Sie w praktycznej
dziatalnosci organizacji. Sa to:

s rozwdj wspltpracy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami rzadowymi w zakresie
zwalczania procederu. Przykladem moze by¢é wspélpraca z ONZ, NATO,
Miedzynarodowa Organizacja Morska, Unia Afrykanska czy ReCAAP,

s zawieranie umow dwustronnych w sprawie postgpowania karnego wobec piratow.
Umowy takie zawarte zostaly m.in. z Kenia, Seszelami i Mauritiusem;

e powotywanie specjalnych instytucji zajmujacych si¢ badaniem i zwalczaniem
procederu piractwa oraz koordynacja dziatan, np. mianowanie na podstawie ram
strategicznych dla Rogu Afryki specjalnego przedstawiciela koordynujacego dziatania
UE w tym regionie;

e podejmowanie inicjatyw na rzecz szkolenia marynarzy w zakresie zwalczania
piractwa;

e wzmacnianie wspotpracy z partnerami spotecznymi, np. Stowarzyszeniem Armatoréw
Wspolnoty Europgskigl (ECSA) i Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF).

Unia Afrykanska

Zaangazowanie Unii Afrykanskigf w zwalczanie piractwa morskiego obgmuje kilka
inicjatyw. Wsrdd nich warto zwrdéci¢ uwage na dzialania podejmowane w ramach operacji
pokojowej w Somalii (African Union Mission in Somalia, AMISOM) oraz zapisy dotyczace
piractwa morskiego, zawarte w Afrykanskigj Karcie Transportu Morskiego (African Maritime
Transport Charter) oraz deklaracji z Durbanu (Durban Resolution on Maritime Safety,
Maritime Security and Protection of The Marine Environment in Africa). Poza tym Unia
Afrykanska jest cztonkiem Grupy Kontaktowe ds. Piractwa u Wybrzezy Somalii (The Contact
Group on Piracy off the Coast of Somalia, CGPCS), zajmujacej Si¢ Sprawami prawnymi
Zwiazanymi z piractwem morskim. Procz tego, uczestniczy w konferencjach poswigconych
tematyce piractwa morskiego, organizowanych przez panstwa Afryki Wschodnigj i Potudniowsj.

Operacja pokojowa Unii Afrykanskiej w Somalii zostata powotana w 2007 roku za
zgoda Organizacji Narodéw Zjednoczonych®. Poczatkowo jef mandat skupial sie na

*8 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-14_en.htm (data dostepu 29.01.2013).
% ONZ dokonato jg autoryzacji na mocy rezolugji 1744 (2007) na podstawie rozdziatu VIl Karty Narodow
Zjednoczonych.
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wykonywaniu zadan wspieragjacych przywrocenie pokoju w ogarniete) wojna domowa
Somalii. Zadania dotyczyly gtéwnie aktywnej wspdlpracy z Tymczasowym Rzadem
Federalnym, ttumienia dziatalnosci isamskiej bojéwki Al-Shabaab oraz zabezpieczenia
stolicy Mogadiszu®. Obecnie AMISOM wspétpracuje z rzadem federalnym Somalii w walce
Z piractwem morskim na ladzie i wodach przybrzeznych Somalii poprzez zapewnienie
egzekwowania prawa i koordynacje programéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
W ramach misji AMISOM, przy wsparciu Unii Europejskiej, prowadzone sa takze
w Ugandzie szkolenia dla somalijskich sit bezpieczenstwa. AMISOM gtéwnie odpowiada za
rozlokowanie i wykorzystanie przeszkolonych oddziatéw naterytorium Somalii.

W Afrykanskig Karcie Transportu Morskiego uchwalong w dniach 12-16 pazdzier-
nika 2009 roku zostaty zawarte migdzy innymi przepisy dotyczace bezpieczenstwa na morzu.
W odniesieniu do piractwa morskiego, rozboju oraz innych bezprawnych czynéw
skierowanych przeciwko zegludze morskiegj, panstwa cztonkowskie Unii Afrykanskiej
zobowiazaly sie do podejmowania wszelkich skutecznych srodkow w celu zwal czania tych
procederéw przy wspbtpracy z innymi organizacjami migdzynarodowymi. Zadeklarowaty si¢
takze do wymiany informacji i wzajemnej pomocy celem poprawy wydajnosci systemow
bezpieczefistwa stworzonych do zwal czania piractwai morskich rozbojéw®.

W deklaracji z Durbanu, uchwalonej w dniach 12-16 pazdziernika 2009 roku,
panstwa cztonkowskie Unii Afrykanskiej uznaty piractwo oraz rozboje morskie za wyzwanie
dla kontynentu afrykanskiego w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego. Zobowiazaly si¢
jednoczesnie do wspierania inicjatyw Migdzynarodowej Organizacji Morskiej oraz Rady
Bezpieczenstwa ONZ, podejmowanych wobec piractwa morskiego wzdiuz wybrzezy
Somalii — zwlaszcza dotyczacych ustanowienia centrum wymiany informacji o piractwie
morskim i budowy subregionalnego potencjatu do walki z morska przestepczoscia. Procz
tego, w deklaracji, nakazano panstwom cztonkowskim Unii Afrykanskiej wdrozenie do
swoich krajowych systemow prawnych Kodeksu postgpowania z Dzibuti (The Djibouti Code
of Conduct), przyjetego 26 stycznia 2009 roku®®. W jego ramach panstwa z regionu
obgjmujacego zachodnia czes¢ Oceanu Indyjskiego, Zatoke Adenska i Morze Czerwone, pod
auspicjami Miedzynarodowej Organizacji Morskigj, zadeklarowaty che¢ wspbipracy w walce
z piractwem morskim zgodnie z prawem migdzynarodowym?®.

Afryka pozostaje kontynentem, ktéry najmocniej odczuwa skutki piractwa morskiego.
Jednoczesnie Unia Afrykanska jest organizacja zbyt staba, by z problemem tym mogta
poradzi¢ sobie samodzielnie. Dlatego wspétpraca Unii Afrykanskiej z innymi organizacjami
w zwalczaniu piractwa morskiego jest elementem koniecznym. Duza role w te] kwestii
odgrywaja inicjatywy antypirackie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskigj
oraz sojuszu potnocnoatlantyckiego skierowane do walki z procederem piractwa w Afryce
oraz budowy potencjatu obronnego w panstwach tego regionu.

€ http://www.unhcr.org/refworld/country,, ,RESOLUTION,SOM,,46cbdf692,0.html (data dostepu 29.01.2013).

¢ African Maritime Transport Charter, Second African Union Conference of Ministers Responsible for Maritime
Transport, Durban 2009.

%2 Durban Resolution on Maritime Safety, Maritime Security and Protection of The Marine Environment in Africa,
Durban 2009.

&2 Zob. http://www.imo.org/ourwork/security/piu/pages/dcoc.aspx (data dostepu 29.01.2013).
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Liga Panstw Arabskich

Liga Panstw Arabskich zaangazowata sie w zwal czanie piractwa morskiego u wybrzezy
Somalii gtébwnie w celu zabezpieczenia szlakéw zeglugowych przed atakami piratow
somalijskich. Panstwa cztonkowskie Rady WspOtpracy Zatoki Perskig (Gulf Cooperation
Council, GCC) chciaty ochroni¢ gtéwne drogi transportu morskiego ropy naftowej. Egipt
w zwiazku z przekierowywaniem statkéw na aternatywne morskie szlaki zeglugowe ponosit
ogromne straty z tytutu optat w Kanale Sueskim.

Po zgjeciu przez piratéw somalijskich w 2008 roku saudyjskiego supertankowca MV
Sirius Star, ktéry transportowat rope naftowa o wartosci 100 milionéw dolaréw, Liga Panstw
Arabskich zwotata 4 grudnia 2008 roku w Kairze nadzwyczajna sej¢ Rady Ligii Panstw
Arabskich. Podczas spotkania Rada miedzy innymi udzielita wsparcia dla operacji AMISOM,
potepita wszelkie akty piractwa i rozboju bedace udzialem piratdw somdlijskich oraz
podkreslita znaczenie afro-arabskich inicjatyw na rzecz zwalczania piractwa morskiego®.

Liga Panstw Arabskich mimo szybkiej reakcji na problem piractwa somalijskiego, nie
zdotata wypracowa¢ po nadzwyczajnym szczycie w Kairze wiasnych metod antypirackich.
Kolgine spotkania Ligii oraz organizowane konferencje antypirackie takze nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw, migdzy innymi ze wzgledu na ograniczone mozliwosci morskie jg
panstw cztonkowskich. Wspttczesnie czes¢ panstw czionkowskich Ligii Panstw Arabskich,
w tym Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Bahragjn, podejmuje dziatania
antypirackie w ramach wielonarodowej Potaczonej Grupy Bojowej 151 (Combined Task Force
151 — CTF 151). Liga Panstw Arabskich jest réwniez cztonkiem Grupy Kontaktowej ds. Pi-
ractwa u wybrzezy Somalii oraz posiada status obserwatora w ramach Kodeksu postepowania
z Dzibuti. Udziat w tych inicjatywach powinien zapewni¢ Lidze Panstw Arabskich zdolnosé¢
do bezposredniego zaangazowania si¢ dziatania antypirackie w najblizszej przysztosci®.

Zwigkszenie udziatu Ligii Panstw Arabskich w dziatania antypirackie jest niezbedne
miedzy innymi ze wzgledu na geograficzne potozenie panstw Ligii bezposrednio w poblizu
obszaru aktywnosci piratéw somalijskich.

Podsumowanie

W ciagu ostatnich lat spotecznos¢ miedzynarodowa powzieta wiele $rodkow
i inicjatyw majacych na celu zwalczanie piractwa morskiego. Jednak mimo podjetych
dziatan, piractwo morskie nada stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa oraz zeglugi
morskigj, zwlaszcza w Rogu Afryki. Zwalczanie piractwa morskiego we wspotczesnym
Swiecie wymaga wiec systematycznego usprawniania i rozwijania dziatan zapobiegawczych.

Fenomen piractwa morskiego jest gtgboko osadzony w politycznych, ekonomicznych
i spotecznych realiach regionéw, w ktérych wystepuje. Brak stanowczych dziatan na ladzie,
zwiazanych z likwidacja zrodet piractwa morskiego, skutkowa¢ bedzie jedynie ograniczeniem

& http://ww.hiiraan.com/news4/2008/dec/8875/somalia_statement_by the_council_of arab_league.aspx (data dostepu
29.01.2013).

% K.A. Al Bu-Ainnain, The GCC and Piracy: An Arab Solution, [w:] Conference on Global Challenge, Regional
Responses..., s. 65.
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liczby napaddw pirackich lub przeniesieniem aktywnosci piratdw na inny obszar. Teze te
potwierdza praktyka ostatnich lat. Zdolnos¢ powstrzymywania piractwa morskiego zalezy
w duzej mierze od umigjetnosci lokalnych podmiotdw i instytucji i to wiasnie nim naezy
poswieci¢ szczegblng uwage. Procz podejmowania dziatan prawotwérczych i operacyjnych
na szczeblu miedzynarodowym, obecna sytuacja wymaga réwniez skutecznych inicjatyw
w celu zapobiegania i zwalczania piractwa u jego zrédta. Skuteczna walka z piractwem
wymaga bowiem rozwiazywania probleméw zaréwno na morzu, jak i naladzie z aktywnym
udziatem spotecznosci migdzynarodows.

W aktywnosci NATO oraz Unii Europejskiej widoczne zaczynaja by¢ zmiany
w podejsciu do rozwiazania problemu piractwa somalijskiego. Obie organizacje ukierunkowuja
swoje inicjatywy na budowe zdolnosci panstw znajdujacych si¢ w obszarze aktywnosci
piratdw, cho¢ do niedawna skupialy sity gtéwnie na srodkach krétkoterminowe) walki
z piractwem morskim, koncentrujac dziatania przede wszystkim na prowadzeniu operacji
morskich. Inicjatywa ReCAAP stata sie¢ modelowym przyktadem dla innych regionéw
i projektéw antypirackich. Cze$¢ jg postanowien wiaczono do Kodeksu postepowania
z Dzibuti, ktory stat si¢ gtownym narzedziem umozliwigjacym panstwom Rogu Afryki
opracowanie odpowiednich rozwiazan do walki z piractwem somalijskim.

W dziataniach podejmowanych przez rzadowe organizacje miedzynarodowe wobec
wspotczesnego piractwa morskiego pojawia si¢ jednak kilka dylematéw. W realizowanych
inicjatywach brakuje gtéwnego koordynatora, co skutkuje nigjednokrotnie dublowaniem
wysitkow i naktadéw, a niektére przepisy prawne odnoszace si¢ do piractwa morskiego
wymagaja hiezwtoczng rewizji. Jednak najwiekszy dylemat dotyczy intencji spotecznosci
miedzynarodowej w kwestii zwalczania wspbtczesnego piractwa morskiego: czy zalezy jg
natrwatej likwidacji problemu piractwa morskiego, czy narozwiazaniach doraznych?
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Panstwa upadte

Abstract

The category of failed states has been critically considered in the article because it is often
defined due to the dominant, West-oriented ideology. Four states have been chosen, ie.
Afghanistan, Haiti, the Democratic Republic of the Congo, and Somalia, which to the highest
extent fulfill the criteria of being “failed”. The next section discusses regulations prepared
by international governmental organisations, which refer to the problem of failed or fragile
states. The main part of the article regards practical activities of IGOs toward states that are
in danger of failure. The essence is military, police, and various civilian missions
(eg. supporting the rule of law). A special importance is attached to humanitarian and
development assistance. Further some methods of controlling the effects by IGO’s have been
pointed out. The conclusions emphasize the uncertain future of failed states and a high
degree of IGOs' involvement in counteracting the problem.

Woprowadzenie

W érod licznych probleméw, powodujacych troske panstw wysoko rozwinigtych
i zdominowanych przez nie organizacji migdzynarodowych, wystepuje zjawisko
upadku panstwowosci. Tak zwane panstwa upadie lub zagrozone upadkiem znagjduja Sie
niemal w kazdym regionie migdzynarodowym, na wszystkich zamieszkanych kontynentach.
W ostatniej dekadzie zachodnie elity polityczne i biurokracja miedzynarodowa dos¢
powszechnie przyjety teze, ze fundamentalne braki organizacyjne niektérych panstw
uniemozliwiaja trwate rozwiazanie wielu innych problemow, zwlaszcza: ubdstwa, zaopatrzenia
w wodg, analfabetyzmu oraz dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych. W rzeczywistosci
mig¢dzynarodowej rozpatrywanie upadku panstwa jako problemu wiaze si¢ tez z upowszech-
nieniem specyficznej tozsamosci zbiorowej, w ktorej uznaje si¢ funkcjonowanie panstw za
wiasciwe i efektywne dla obecnego stopnia rozwoju cywilizacyjnego. W zwiazku z tym
pojawita sie kategoria panstwa upadtego, ktéra czesto jest za szeroka — zagrozenie upadkiem
przypisuje sie zbyt wielu panstwom, co wpisuje sie w pewna gre o charakterze
ideologicznym®.

Od organizacji migdzynarodowych, ktre powotano do rozwiazywania okreslonych
probleméw, oczekuje sie przede wszystkim efektywnosci. Krytycy twierdza, ze nawet
przekazywanie pomocy rozwojowej, ktére prowadzone jest systematycznie od ponad

! R. Rybkowski, Komu potrzebne s; pasistwa upadze?, [w:] R. Ktosowicz, A. Mania (red.), Problem upadku pasistw
w stosunkach miedzynarodowych, Krakéw 2012, s. 16-20.
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polwiecza, bywa czesto przeciwskuteczne’. Procesom , budowania’ i odbudowy panstwowosci
przypisuje si¢ bardzo ztozony charakter, a organizacje miedzynarodowe nie maja jeszcze
duzego doswiadczenia w tej materii. Jednoczesnie, obecnie takie podmioty jak ONZ,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy angazuja Si¢ czynnie w state-
building przynajmnigj w kilkunastu panstwach, zwtaszcza w Afryce, na Bliskim Wschodzie
i w Oceanii. Warto zatem przyjrze¢ si¢ deklarowanym celom tej dziatalnosci, je przejawom
oraz efektywnosci.

Panstwa upadte — charakterystyka kategorii

Nawet niektorzy uznani naukowcy powielgja kontrowersyjne opinie na temat panstw
upadtych. Jako przyktad niech postuzy definiowanie tej kategorii przez brak zdolnosci do
wymuszania rzadéw prawa’, co zupelnie ignoruje historie panstwowosci i zréznicowanie
kulturowe panstw. Inny powszechny btad polega na przypisywaniu panstwom roli welfare
state, a w konsekwencji traktowanie jako upadtych panstw pozbawionych takich atrybutéw
(np. systemu zabezpieczenia spotecznego)®. Wszystkie tego rodzaju btedne ujecia wynikaja
z braku zrozumienia istoty panstwowosci, ktora jest dos¢ trudna do okreslenia. Niemnigj
wystarczy poprzestac na prostej konstatacji, ze w historii istniaty setki panstw, ktore nie
opieraly si¢ na praworzadnosci ani nie dostarczaty mieszkancom débr publicznych w sposdb
trwaty i uporzadkowany.

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie: czym jest panstwo? Zgodnie z klasyczna
definicja, to zorganizowana trwale wiadza nad ludnoscia na danym terytorium. Do tego
dochodzi uznanie miedzynarodowe, dzieki ktéremu nawet przejsciowa utrata terytorium nie
powoduje zaniku panstwowosci®. Niektorzy podkreslaja ponadio znaczenie panstwowego
monopolu na stosowanie przemocy®, przy jednoczesnym wskazywaniu na jego
stopniowalnos¢. Wspotczesne panstwa z réznych wzgleddw rezygnuja z petnego monopolu
na uzycie $rodkéw przemocy; zwieksza sie znaczenie prywatnych armii, policji i stuzb
ochrony’. Dyskusyjna pozostaje takze kwestia wiadzy panstwowej oraz kontroli nad
ludnoscia i terytorium —w praktyce takze one sa stopniowalne®. Ostatnia wazna kwestia jest
mozliwos¢ tymczasowej utraty witadzy nad czescia terytorium przez kazde panstwo —

2 \W. Easterly, Brzemie bialego cziowieka, Warszawa 2008; D. Moyo, Dead Aid. Why Aid is Not Working and How
There is Another Way for Africa, London 2009.

% G. King, L. Zeng, Improving Forecasts of State Failure, , World Politics’ 2001, nr 4, s. 623.

*S.S. Eriksen, ‘State Failure’ in Theory and Practice: The Idea of the State and the Contradictions of State
Formation, , Review of International Studies’ 2011, nr 1, s. 231; krytykatego ujecia: Ibidem, przyp. 6.

® R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2008, s. 120. Na przyktad Polska podczas
11 wojny $wiatowej byta reprezentowana przez rzad na uchodzctwie.

® R. Ktosowicz, Pasistwa upad/e i ich destabilizujqcy wplyw na stosunki miedzynarodowe, [w:] I. Stawowy-Kawka
(red.), Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach mig¢dzynarodowych na poczgtku XXI wieku, Krakéw 2009,
s. 387; S.S. Eriksen, op. cit., s. 232.

"W tym kontekscie zadziwia stwierdzenie z prestizowej publikagji: B. Jessop, State and State-building, [w:] R.A.W.
Rhodes, S.A. Binder, B.A. Rockman (red.), The Oxford Handbook of Political Institutions, Oxford 2006, s. 115.
W opinii tego autora do atrybutéw panstw wspéiczesnych nalezy posiadanie statych armii, a przeciez niektére
panstwa $wiadomie z tego zrezygnowaly.

%5.S. Eriksen, op. cit., s. 238.
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wystarczy huragan lub inna duza katastrofa naturalna’. Panstwo po pewnym czasie
odzyskuje wiadzg na takim obszarze, panstwo upadte tego nie potréfi.

Przy andizie problemu panstw upadtych istotna jest takze kwestia spuscizny pokolonial -
negj. Wskazuje sie, ze koloniaizm przyczynit sie do wielokierunkowych zmian we wszystkich
dziedzinach zycia, niszczac lub ostabigjac tradycyjne struktury spoteczne. Jednoczesnie,
pomimo kopiowania wzoréw instytucjonalnych z Zachodu, nie skutkowal ich pelnym
utrwaleniem i uprawomocnieniem®. Skionito to jednego z naukowcéw — Christophera
Claphama — do zmiany podejsciaw traktowaniu panstwowosci i wprowadzenia jeg stopniowal -
nosci, co miato lepig oddawac rzeczywistos¢, zwlaszcza w odniesieniu do politycznych
jednostek terytorialnych w Afryce™. W takim ujeciu panstwo ma rézne stopnie rozwoju,
powiazane z efektywnoscia ekonomiczna, dominujaca kultura, czynnikami geograficznymi itd.

Problem z precyzyjnym okresleniem istoty panstwowosci nie powinien stanowic
przeszkody w definiowaniu kategorii panstw upadtych. W moim przekonaniu musza one
spetni¢ nastepujace ogolne kryteria:

e dotychczas byly panstwami, tj. ich rzady sprawowaly wiadze nad mieszkancami
i formalnie okreslonymi terytoriami;

e w pewnych okolicznosciach ulegty trwate anarchizacji, czyli na znacznym obszarze
rzad utracit wladze terytorialng na rzecz innych osrodkéw dysponujacych srodkami
przymusu (zwykle grup zbrojnych, niezaleznie od wyznawanych przez nie ideologii)
lub wladze panstwowa zastapita anarchia;

e 53 nadal traktowane jako panstwa, tj. uznawane przez spotecznosé¢ miedzynarodowa
albo jej przewodnia czes¢.

Typowym panstwem upadtym od kilku dekad jest Afganistan, na ktérego terytorium
funkcjonuja konkurencyjne osrodki realngj witadzy, a instytucje rzadowe dziataja jedynie
dzieki zagranicznemu wsparciu. Nieco odmienna kategorie tworza panstwa sfragmentaryzo-
wane®?, ktére charakteryzuja si¢ relatywnie wysoka efektywnoscia wiadzy na znacznym
obszarze przy braku kontroli nad cze$cia terytorium. Do tego typu zalicza sie Kolumbie, na
ktorej terytorium przez kilka dekad dziatata partyzantka FARC. Wydgje sie, ze kryterium to
spetnia réwniez Liban, gdzie organizacja Hezbollah sprawuje petnie wiadzy w czesci kraju,
paradoksalnie bedac réwnoczesnie cztonkiem koalicji rzadowej™®. Do aktualniejszych
przyktadéw mozna zaliczy¢ Mali. W 2012 roku Tuaregowie opanowali pétnocno-wschodnia
czes¢ kraju, proklamujac panstwo Azawad, ktore obgmowato m.in. stynne miasto
Timbuktu'. Na skutek tego Mali przejsciowo stato si¢ panstwem sfragmentaryzowanym, az
do skutecznej interwencji zbrojnej Francji na poczatku 2013 roku™.

° A. Vinci, Anarchy, Failed States, and Armed Groups: Reconsidering Conventional Analysis, ,, International Studies
Quarterly” 2008, nr 2, s. 298.

'S, Bielen, Paistwa w stanie kryzysu i upadku?, [w:] M. Sutek, J. Symonides (red.), Pasistwo w teorii i praktyce
stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 56.

1 C. Clapham, Degrees of Statehood, , Review of International Studies’ 1998, nr 2.

2 W literaturze anglojezycznej funkcjonuje wiele podobnych poje¢, m.in.: failed state, collapsed state, fragmented
state, fragile state, weak state.

¥ R. Ozarowski, Liban jako paristwo upad/e na Bliskim Wschodze, [w:] R. Klosowicz, A. Mania (red.), op. cit., s. 138.
¥ Funa nad pustynig, ,, Forum” nr 16, 16-22.04.2012.

5 Mali: Security, Dialogue and Meaningful Reform, http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/west-africa/
mali/201-mali-security-dialogue-and-meaningful-reform.aspx (data dostepu 6.11.2013).
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Upadek panstwa mozna ujmowac jako wiele procesdw, poczynajac od delegitymizacji
spotecznej, poprzez utrate monopolu na przemoc, atrofie funkcji administracyjnych i gospo-
darczych (zwtaszcza systemu fiskalnego), konczac na anarchizacji wewnetrzng. Jesli jednak
panstwo wciaz pozostaje uznawane de iure na arenie miedzynarodowsj, traktowane jest
w specyficzny sposdb. Z jedngj strony nie mozna kwestionowa¢ granic i catosci terytorialng
panstwa upadtego oraz innych zobowiazan o charakterze prawnym. Wynika to z tzw. teorii
kontynuacji'®. Z drugiej strony zas wobec panstw upadtych stosuje si¢ niekiedy odmienne
standardy; np. Afganistan nie jest oskarzany o wspieranie handlu narkotykami, poniewaz
przyjmuje sie, ze jego wewnetrzne stabosci nie pozwalgja ha przeciwstawienie sie temu
procederowi'’. Generalnie przyjmuje si¢ za podstawe brak odpowiedzialnosci prawne
panstwa upadiego za powstale delikty, kierujac ja na jednostki’®, w tym zwlaszcza
dowddcow wojskowych. Jednakze niektdre aspekty wyjatkowego podejscia wobec panstw
upadtych przybieraja mnigj przyjazny charakter. Poniewaz zwykle , produkuja” one wigcej
terrorystow, chetnigf im udzielgja gosciny, a ich obywatele czescigj padaja ofiarami
terroryzmu®®, co najmnigj od zamachéw na Nowy Jork i Waszyngton z 2001 roku podejmuje
sie wobec tych panstw coraz wiecg] wyjatkowych dziatan, nie zawsze zgodnych z prawem
miedzynarodowym. Do najradykalniejszej formy mozna zaliczy¢ atakowanie (np. przy
uzyciu rakiet czy bezzalogowych samolotéw) obiektéw na terytorium panstwa bez zgody
jego rzadu.

O ideologiczno-politycznym charakterze tytutowej kategorii swiadczy powotanie przy
CIA State Failure Task Force, ktéra dziata od 1994 roku®. Stany Zjednoczone w coraz
wiekszym stopniu traktuja panstwa upadte jako zagrozenie dla porzadku miedzynarodowego,
co nasilito sie szczegdlnie od 2001 roku. |deologizacja kategorii powoduje pewna polaryzacje:
niektorzy naukowcy przyjmuja i sami reprodukuja idee wymyslone przez wiadze amerykanskie®,
a jednoczesnie coraz czgscigj uczeni ujmuja okreslenie , panstwa upadte” w cudzystow.

Najstynnigjszy ranking panstw zagrozonych upadkiem publikuje corocznie
amerykanska organizacja typu non-profit Fund for Peace wraz z quasi-naukowym

16 H. Dudkiewicz, Prawo miedzynarodowe w kwestii pasistwa upad/ego, [w:] R. Ktosowicz, A. Mania (red.), op. cit.,
s.85; T. Srogosz, Upadios¢ paristwa a odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa (rozwazania w kontekscie miedzy-
narodowego prawa praw czowieka), [w:] W. Wactawczyk (red.), Woké? wspdiczesnych probleméw ochrony praw
czlowieka, Warszawa 2009, s. 122-123; S. Bielef, op. cit.,, s. 58. Teoria kontynuacji wyjasnia reakcje spotecznosci
miedzynarodowej na zjawisko upadku panstwowosci. Przede wszystkim panstwo upadte nie traci podmiotowosci ani
tym bardzig panstwowosci (cho¢ spotecznos¢ migdzynarodowa moze przesta¢ uznawaé rzad), lecz zdolnos¢ do
dziatania, w tym takze zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Podmioty nierzadowe (grupy zbrojne, gangi itp.), ktére
sprawuja faktyczna kontrole¢ nad panstwem upadtym, z zasady nie uzyskuja statusu legang wiadzy. W rezultacie
pozostaja w mocy podstawowe prawa panstwa, zwlaszcza zawarte w Karcie Narodoéw Zjednoczonych.

Y A. Vinci, op. cit., s. 307.

8T. Srogosz, op. cit., s. 127.

¥ J.A. Piazza, Incubators of Terror: Do Failed and Failing States Promote Transnational Terrorism?,
»International Studies Quarterly” 2008, nr 3.

2 C.T. Call, Beyond the ‘Failed State’: Toward Conceptual Alternatives, ,European Journal of International
Relations” 2011, nr 2, s. 305, 322, przyp. 3.

% Przyktadem nastepujaca publikacja: R.H. Dorff, Failed States After 9/11: What Did We Know and What Have We
Learned?, ,, International Studies Perspectives’ 2005, nr 1. Takie ujecie skutkuje opinia o zblizonym charakterze panstw
upadtych i zbdjeckich, ktore rzekomo wywotuja podobne problemy. Ibidem, s. 24. Przyktadem przyjecia podobnej
optyki w publikacji polskiej jest zaliczenie do panstw upadtych Iranu i Pakistanu w: T. Szubrycht, Nadbrzezne paristwa
upad/e a bezpieczeristwo transportu morskiego, [w:] R. Ktosowicz, A. Mania (red.), op. cit., s. 196.
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czasopismem ,, Foreign Policy”?. Indeks wydaje si¢ kontrowersyjny?, niemnigj mozna go
pomocniczo stosowaé w celu zobrazowania tytutowego zjawiska, poniewaz w duzym
stopniu pokrywa sie z wiedza o wspétczesng panstwowosci. Na czele zngjduje sie Somalia,
w pierwszg dziesiatce m.in. takze Czad, Demokratyczna Republika Konga (DRK), Afganistan,
Irak i Haiti. Bezsprzecznie sa to panstwa upadte lub na pograniczu upadku; ich egzystencje
podtrzymuja zewngtrzni interwenci.

W moim przekonaniu trudno obecnie wyodrebni¢ liczna grupe panstw upadtych,
chocby dlatego, ze zasadnicza cze$¢ spotecznosci miedzynarodowej wspiera finansowo
i organizacyjnie wiele stabych osrodkéw wiadzy, znacznie poprawigjac ich efektywnose,
a posrednio takze legitymizacje spoteczna. Poza tym mozna pomina¢ kraje, ktére od poczatku
swojego istnienia przechodza permanentne konflikty zbrojne, kryzysy polityczne i zamachy
stanu, jak np. Gwinea Bissau®. W tabeli 1 wyodrebniono cztery panstwa, ktére w ngjwigkszym
stopniu pasuja do scharakteryzowane wczesnigj kategorii panstw upaditych. Kierowano sie
trzema kryteriami: diugotrwatego zatamania Si¢ instytucji panstwowych na wiekszegj czesci
terytorium; relatywnej efektywnosci tych struktur wezesnigj; uznaniu de iure przez spotecznosé
mig¢dzynarodows. Pominigto sytuacje po konfliktach zbrojnych — dotyczy to m.in. Liberii,
Sierra Leone — gdzie odbudowa struktur panstwowych nie jest kontestowana przez znaczace
sity polityczne lub jak w przypadku Libii, konflikt zakonczyt si¢ wzglednie niedawno®. Poza
tym, niektére panstwa (np. Irak) w ostatnich latach ewidentnie poprawity efektywnosé
sprawowane] wiadzy i dlatego nie zostaty zaliczone do tytutowej kategorii. Nalezy zastrzec, ze
sytuacja moze ulec zmianie, tj. panstwo upadte po kilku latach intensywnego wsparcia
Zzewnetrznego ma szanse powrdci¢ do poziomu relatywnie efektywne wiadzy na catym lub
wiekszej czesci terytorium; i odwrotnie: nowe kraje moga znalez¢ sie w stanie upadku.

Tabela 1. Panstwa upadte (opracowanie wiasne)

Panstwo Gtoéwne przyczyny upadku
Afganistan Wojny domowe, ingerencje zbrojne z zewnatrz, konflikty ideologiczne

i etniczne
Demokratyczna Wojny domowe, ingerencje zbrojne z zewnatrz, niejednorodnosé etniczna
Republika Konga
Haiti Kryzysy gospodarcze, przeludnienie, przemoc polityczna, katastrofy naturalne
Somalia Upadek dyktatury, wojny domowe, kryzysy ekologiczno-gospodarcze

2 Failed States Index 2012, http://www.foreignpolicy.com/failed_states_index_2012_interactive (data dostepu
18.06.2012).

2 W rankingu wykorzystano liczne kryteria jako zmienne niezalezne. Tymczasem czesé z nich powinna by¢ ujmowana
w sposdb powiazany. Na przyktad powszechne i notoryczne tamanie praw czlowieka moze wskazywaé na niezdolnosé
rzadu do wywiazania S¢ ze swoich zobowiazan — jednak nie uwzglednia to ustroju panstwa. Stad przypisanie Korel
Pétnocng kategorii critical, czyli zaliczenie jg do panstw upadtych. W tym przypadku mamy do czynienia z dyktatura
totalitarna, ktdra poprzez dziatania zbrojne i dyplomatyczne od kilkudziesieciu la potrafi wymusi¢ korzystna dla sSebie
polityke sasiadow, a swoich obywatdi zmusza¢ do zachowan catkowicie sprzecznych z idea wolnosci osobistg. A zatem
kryterium praw cztowieka powinno by¢ zmienna powiazana z systemem politycznym.

# K. Kubiak, Pasistwo upad/e Gwinea Bissau, [w:] R. Klosowicz, A. Mania (red.), op. cit., s. 120-125.

% Ogtatnie wydarzenia, w tym szczegdlnie uprowadzenie premiera libijskiego rzadu przez jedna z grup zbrojnych, wska-
zuja, ze takze Libia spetnia kryteria panstwa trwa e upadtego. Heavy shooting lasting hours in Libya's capital Tripali,
http://www.reuters.com/article/2013/11/05/us-libya-security-idUSBRE9A40G520131105 (data dostepu 6.11.2013).
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Deklarowany stosunek organizacji migdzynar odowych

Chociaz kategoria panstw upadtych znalazta trwate migjsce w podrecznikach
akademickich, organizacje miedzynarodowe nader rzadko odnosza sie do nig oficjanie.
Preferuje sic okreslenie fragile states, ktére stanowi pojemniejsza kategorie®. Sa to
wszystkie stabe panstwa, niezaleznie od ich wczesnigjszgl kondycji, ktdre maja niewielkie
zdolnosci do zarzadzania populacja na swoim terytorium?’. Ich podstawowe cechy to: niski
poziom efektywnosci instytucji panstwowych, legitymizacji spotecznej, zamoznosci
obywateli; generalnie sa one zagrozone upadkiem lub rozpadem. Praktycznie wszystkim
udziela sie wsparcia z zewnatrz; niekiedy trudno oceni¢, ktére z nich przetrwatyby bez
zagranicznej pomocy.

Jaki jest zasieg zjawiska panstw zagrozonych upadkiem? Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Rozwoju (International Development Association; IDA) w ramach Grupy
Banku Swiatowego definiuje fragile states poprzez dwa kryteria: niski wspdtczynnik
Polityki Krajowej i Instytucjonalnej (CPIA®) oraz wystepowanie misji typu peace-keeping
lub peace-building w ciagu minionych 3 lat. Naliscie zngjduje sie 35 panstw (w tym Sahara
Zachodnia®™) oraz Palestyna®. Z koleé w corocznym przegladzie Komitetu Pomocy
Rozwojowe] (Development Assitance Committee; DAC) przy Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) okreslono 46 fragile states w 2011 roku. Przewidywano
wzrost pomocy programowanej, ktéra stanowi rdzen pomocy rozwojowej, dla DRK i Kenii,
a znaczny spadek dla Haiti i Afganistanu®, przy czym obate kraje otrzymywaty w ostatnich
latach duze srodki per capita. Jak wynika z powyzszego, nie ma petngj zgody odnosnie do
zagrozenia upadkiem nie tylko wsréd uczonych, ale tez miedzy dwiema kluczowymi dla
pOmocy rozwojowej organizacjami: Bankiem Swiatowym i OECD.

Indeks CPIA wyznacza podziat na core fragile states, gdy wspdtczynnik wynos ponizej
3 lub brakuje danych (1), oraz marginal fragile states, kiedy miesci si¢ w obrebie 3-3,2. Na
liscie wedtug srednigj wskaznikéw BS i dwoch bankéw regionalnych w najgorszej sytuadji
zngjduja sie: Somalia 1,13; Erytrea 2,15; Zimbabwe 2,16; ponize] 3 maja tez kolgjno: Sudan,
Komory, Mikronezja, Afganistan, Wyspy Marshalla, Czad, Republika Srodkowoafrykanska,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, DRK, Kiribati, Haiti, Togo, Angola, Jemen. Brak danych dla
Myanmaru, Iraku, Libii, Syrii, Paestyny, Sahary Zachodniej, Sudanu Potudniowego

% Dost. , panstwa kruche”. W dalszej czesci rozdziatu ttumaczone takze jako , panstwa zagrozone upadkiem”.

4 Supporting Statebuilding in Situation of Conflict and Fragility, OECD 2011, http://browse.oecdbookshop.org/
oecd/pdfs/free/4311031e.pdf, s. 11; R.B. Zoellick, Fragile States: Securing Development, http://web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21898896~pagePK:34370~piPK:42770~theSitePK:4607,00.html
(data dostgpu 28.07.2012).

% W oryginale Country Policy and Institutional Assessment, szacowany odrebnie przez Bank Swiatowy oraz Azja-
tycki Bank Rozwoju lub Afrykanski Bank Rozwoju. Obgimuje ocene widlu kryteridw, ujetych w czterech grupach: zarza-
dzanie gospodarka (np. polityka fiskalna), polityki strukturalne (np. regulacje zwiazane z przedsiehiorczoscia), polityki
zwalczgjace wykluczenie spoleczne (np. réwnos¢ pici), sektor publiczny i instytucje (np. jakos¢ administracji publiczng).
The World Bank Group, CPIA 2011 Criteria, http://www.worldbank.org/ida/IRAI/2011/CPIAcriteria2011final.pdf, s. 3.
# Uznawana de iure w ramach Unii Afrykanskiej, ale nie przez ONZ.

% Harmonized List of Fragile Situations FY13, http:/siteresources.worldbank.org/EXTLICUS/Resources/511777-
1269623894864/FCSHarmonizedListFY13.pdf (data dostgpu 30.08.2012).

® QOutlook on Aid: Survey on Donors Forward Spending Plans 2012-2015, http://www.oecd.org/dac/aidarchitecture/
50056866.pdf, s. 2.
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i Tuvalu®. Tak duza liczba panstw i terytoriéw nie powinna przestaniaé faktu, ze wiasciwie
znajduja Si¢ one w trzech regionach: Afryki Subsaharyjskiej, Oceanii oraz Bliskiego Wschodul.
Jakie stanowisko wobec fragile states przyjmuje IDA? Oto reprezentatywna opinia:
» Panstwa zagrozone upadkiem napotykaja szczegdlnie surowe wyzwania rozwojowe:; stabe
zdolnosci instytucjonalne, stabe zarzadzanie, niestabilnos¢ polityczna, a czesto trwajaca
przemoc lub spuscizng przesztego konfliktu. [...] nie tylko przeszkadzaja one w osiagnicciu
Milenijnych Celéw Rozwoju, de takze zwickszga ryzyko braku bezpieczenstwa,
przestepczosci i narkotykéw oraz przemytu ludzi w obrebie samych fragile states, w regionach
otaczajacych i pozanimi”*,
Natomiast Bank Swiatowy deklaruje: , Wyzwaniem pozostaje powstanie z popiotéw
i stworzenie panstwa, ktére ma zaréwno zdolnosé, jak i wole do mobilizowania zasobow,
rozciagania wiadzy politycznej, kontroli nad swoim terytorium, zarzadzania gospodarka,
wdrazania polityki i promowania ludzkiego dostatku w sposob niewykluczajacy, tacznie
z dostarczaniem zywotnych ustug [w obrebie wymiaru] sprawiedliwosci i bezpieczenstwa,
stuzby zdrowia, oswiaty, [dostepu do] wody i kanalizacji”®*. Z uwagi na kluczowa role
Banku Swiatowego w probach globalnego przeciwdziatania biedzie i stymulowania rozwoju,
tego rodzaju opinie mozna uznat za reprezentatywna. W moim przekonaniu przytoczone
cytaty wskazuja na obowiazywanie ideologiczngl mieszanki liberalizmu i welfare state jako
dalekosieznych zamierzen Grupy Banku Swiatowego wobec panstw zagrozonych upadkiem.
Z kolei na stronie internetowej OECD upubliczniono ,,Zasady postepowania dla
donatoréw i personelu zarzadzajacego pomoca rozwojowa wobec panstw zagrozonych
upadkiem”. Wyszczegdlniono nastepujace reguty dziatania:
1. Przyjmowa¢ za punkt odniesienia sytuacje (kontekst) panstwa.
Nie szkodzi¢.
Skupi¢ si¢ nabudowaniu panstwa jako gtéwnym celu.
Traktowat prewencje priorytetowo.
Rozpozna¢ powiazania miedzy celami politycznymi, rozwojowymi i dotyczacymi
bezpieczenstwa.
6. Promowa¢ niedyskryminacje jako bazg dla stabilnych spoteczenstw pozbawionych
wykluczenia.
7. Wspdtpracowat w zgodzie z priorytetami lokalnymi na rézne sposoby w zaleznosci
od kontekstu.
8. Zgadza¢ si¢ na praktyczne mechanizmy koordynacji miedzy aktorami miedzy-
narodowymi.
9. Dziata¢ szybko, lecz zosta¢ wystarczajaco diugo, by da¢ sukcesowi szansg.
10. Unika¢ tworzenialokanych lub sektorowych przestrzeni wykluczenia®.

g wbd

¥ Harmonized List....

% http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/O, contentMDK:21389950~pagePK:512361
75~piPK:437394~theSitePK:73154,00.html (data dostgpu 14.08.2012).

* http://wbi.worldbank.org/wbi/stories/building-capacity-fragile-states (data dostepu 14.08.2012).

% http://www.oecd.org/dac/conflictandfragility/aboutthefragil estatesprincipl es.htm (data dostepu 29.08.2012).
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Takie rozbudowane zalecenia podkreslaja skomplikowany charakter dziatan wobec
fragile states; wskazuja tez na powazne traktowanie problemu przez OECD, ktéra zrzesza
gtéwnych donatoréw pomocy rozwojows).

Warto pamietaé, ze panstwa uznane za upadie pozostgja czionkami Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego; maja obowiazek przekazywa¢ kwoty do jego
dyspozycji, proporcjonanie do ktérych przystuguja im gtosy. Kwoty te mozna okresli¢ jako
bardzo niskie, podobnie jak kilkudziesieciu innych matych gospodarek, np. Azerbejdzanu,
Estonii, Paragwaju®. Trzy z omawianych panstw upadtych, mianowicie: Afganistan, DRK
i Haiti scisle wspbtpracuja z MFW, o czym $wiadcza regularne spotkania z personelem
Funduszu, czego efektem sa raporty i informacje dla mediéw. Natomiast Somalia, mimo
formalnego cztonkostwa, nie utrzymuje wspotpracy z MFW. Przyczyna tego jest brak od
1991 roku (poczatek wojny domowej) rzadu uznanego przez MFW i zawieszenie wspOtpracy
z Somalia®’. Jako jeden z niewielu cztonkéw, obok Zimbabwe i Sudanu, Somalia ma
powazne zalegtosci finansowe wobec Funduszu®®. Przegladajac dane dotyczace podziatu
kwot i gtosdw, trudno dopatrzy¢ sie ulgowsej taryfy MFW dla panstw upadtych.

Dziatania or ganizacji migdzynarodowych
Organizacje uniwersalne

Jezeli uzngje s, ze panstwa upadie zagrazaja bezpieczenstwu miedzynarodowemu
(chociazby przez utatwiona dziatalnos¢ piratdéw i terrorystow na ich terytoriach), to nakaz
poprawy sytuacji wynika z pryncypiow zapisanych w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
Wart. 1 pkt 1 jest mowa o utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa jako
jednym z celéw ONZ. Podobnie w pkt 3 wskazano na dazenie do wspllpracy migdzy-
narodowej dla rozwiazywania problemow natury spoteczneg, kulturowej ekonomiczne
i humanitarngj oraz promocji praw czlowieka™. Oba te cele wyznaczaja ogdine normy, na
ktérych mocy nalezy przeciwdziata¢ upadkowi struktur panstwowych, pod warunkiem ze
arofia instytucji rzadowych rzeczywiscie zagraza bezpieczenstwu globalnemu i wspotpracy
migdzynarodowej. Nakaz poprawy sytuacji panstw upadtych nie wynika explicite z Karty
Naroddéw Zjednoczonych, lecz opierasi¢ na swojego rodzagju diagnozie.

Analogicznie kwestia zwol nienia panstw upadtych z odpowiedzialnosci za delikty nie
zostata wylozona expressis verbis w oenzetowskich projektach aktéw prawnych, takich jak
konwencja o odpowiedzialnosci panstw za czyny szkodliwe o zasiegu miedzynarodowym?®.
Zapisy 0 naruszeniu prawa miedzynarodowego oraz o przypisaniu zachowania panstwu —
kluczowe dla okreslenia odpowiedzialnosci — interpretuje si¢ jako niedotyczace panstw
upadtych. Rozktad wiadzy publicznej powoduje bowiem przeniesienie odpowiedzialnosci na

% http:/www.imf.org/external /np/sec/memdir/members.aspx#3 (data dostepu 5.02.2012). W przypadku DRK kwota
jest wyzsza nawet od stynacego z bogactwa K ataru.

*" International Monetary Fund, Review of the Fund's Strategy on Overdue Financial Obligations, August 20, 2012,
www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/082012.pdf, s. 3.

% |bidem, s. 3, 6. Stan na 2012 r.

% Charter of the United Nations, http:/www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml (data dostepu 29.08.2012).

“ Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, 2001, United Nations 2005,
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9_6_2001.pdf (data dostepu 10.02.2013).



Panstwa upadle 113

osoby prywatne, nawet jesli formanie naleza do organéw panstwowych. Wynika to
z rozroznienia dziatan osob sprawujacych funkcje publiczne w interesie wiasnym i panstwa —
aprzeciez prywatyzacja wiadzy jest podstawowa cecha panstw w stanie upadku®'. Niemniej
we wspomnianym projekcie konwencji brakuje kategorii panstwa upadiego, a jego
zwolnienie z odpowiedzialnosci ma charakter prawnegj interpretacji.

Wyjatkowe regulacje wobec panstw upadtych stworzono w zwiazku ze zwalczaniem
piractwa. W nawiazaniu do Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza® Rada
Bezpieczenstwa ONZ wydata od 2008 roku serig rezolucji. W pkt 5 rezolucji 1816 z 2006 r.
wzywa Sie panstwa do udzielenia pomocy technicznej Somalii; w pkt 7 za§ zezwala sie na
wkraczanie panstw zwalczajacych piractwo na wody terytorialne tegoz kraju. Na szczegdlne
traktowanie Somalii zwraca uwage takze pkt 9, ktéry podkresla, ze nie obgimuje to innych
panstw cztonkowskich®. Z kolei rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 2018 z 2011 roku,
dotyczaca piractwa w Zatoce Gwingjskigj, koncentruje si¢ na wspdlpracy panstw regionu
w ramach organizacji miedzynarodowych, np. ECOWAS". Jak wynika z powyzszego,
zwalczanie piractwaw Somalii wiaze si¢ z wyjatkowymi normami w obrgbie ONZ*.

W jaki sposdb ONZ odnosi si¢ praktycznie do panstw upadtych? Warto wiedziet, ze
wielkos¢ wktadu omawianych czterech panstw do budzetu wymienionej organizacji jest wrecz
symboliczna i wynos po kilkadziesiat tysiecy dolarow, podobnie jak wielu innych matych
gospodarek*®. Gléwnym przejawem dziatalnosci ONZ wobec panstw upadtych sa oczywiscie
réznego rodzaju mige, zwtaszcza wojskowe i policyjne, na przyktad Misja Stabilizacyjna
Narodéw Zjednoczonych dla Haiti (MINUSTAH*). Wedtug danych ONZ do konca 2011 roku
wybudowano m.in. ponad 600 szkdét, 100 tys. tymczasowych schronisk, a takze zwiekszono
liczbe dzieci w szkotach powyze) stanu sprzed trzesienia ziemi*®. W pewnym sensie jedna
z ngjstrasznigjszych katastrof ostatnich lat stata si¢ szansa dla Haiti, poniewaz spowodowata
znaczny wzrost zainteresowania i wielkie wsparcie ze strony spotecznosci mig¢dzynarodowej
oraz 0s0b prywatnych. Mige poprawiajace sytuacje panstw upadtych zwigkszaja tez zdolnosé
ONZ do wywiazywania Sie z zadania gromadzenia danych statystycznych w poszczeg6inych
krajach.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy zajmuje si¢ stabilnoscia finansows panstw
cztonkowskich. Fundusz dziata w Afganistanie od 2002 roku. W latach 2006—2010
obowiazywal pierwszy program MFW, przez siebie oceniany pozytywnie ze wzgledu na
utrzymanie stabilnosci makroekonomicznej i wdrazanie reform. W jego ramach przyznano
tzw. Rozszerzone Udogodnienie Kredytowe, przeznaczone wytacznie dla krajéw

* T, Srogosz, op. cit., s. 127-133.

2 K onwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, DzU 2002, nr 59, poz. 543.

8 Resolution 1816 (2008) Adopted by the Security Council at its 5902nd meeting on 2 June 2008, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/361/77/PDF/N0836177.pdf (data dostepu 29.08.2012).

* Resolution 2018 (2011) Adopted by the Security Council at its 6645th meeting, on 31 October 2011,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/573/21/PDF/N1157321.pdf (data dostepu 29.08.2012).

* Szerzej na temat dzialan miedzynarodowych organizagji rzadowych w zwalczaniu piractwa migdzynarodowego
zob. artykut A. Bomby Piractwo morskie, zamieszczony w niniejszej publikacji.

“® http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=ST/ADM/SER.B/824 (data dostepu 29.08.2012).

*7 Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti. Angielska nazwa: United Nations Stabilization Mission in Haiti.
*® Haiti Two Years after the Earthquake. United Nations Response, http://minustah.org/docs/dpi/haiti_two_years_
after_DPI_factsheet_05012012.doc, (data dostepu 29.08.2012).
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o przediuzajacych sie¢ problemach ze splata zobowiazan®. Program okreslat docelowa
wysokos¢ wydatkow socjalnych i innych pozycji budzetowych. Przyktadem konkretnej
reformy jest wprowadzenie podatku VAT. Z uwagi na napicta sytuacj¢ MFW ocenia ryzyko
fiaska reform jako wysokie, a takze wskazuje na problemy natury scisle ekonomicznej,
np. stabosé sektora bankowego w Afganistanie™.

Wobec DRK réwniez przyjeto Rozszerzone Udogodnienie Kredytowe od 2009 roku
na 3 lata o0 taczng) wartosci 346 min SDR (ponad 500 min dolaréw). Co ciekawe, to ok. 65%
obowiazkowego wktadu DRK do budzetu Funduszu®. Sposréd omawianych panstw
upadtych MFW odgrywa szczegdlna role na Haiti. Po trzesieniu ziemi w 2010 roku darowat
zobowiazania finansowe o0 wartosci ok. 270 min dolaréw oraz przyznat niewielkie srodki
w ramach Rozszerzonego Udogodnienia Kredytowego®. Haiti znajduje si¢ pod petna
kontrola MFW, co potwierdzaja takze oswiadczenia cztonkéw rzadu haitanskiego®. Program
obowiazujacy w latach 2011-2012 obejmowat m.in.: zatrudnienie migdzynarodowsej firmy
konsultingowej, asystujacej rzadowi; rekrutacje personelu zarzadzajacego; obowiazek
informowania w Internecie o poczynaniach wiadz publicznych (zwtaszcza w odniesieniu do
kontraktéw); stworzenie jednostki zajmujace] si¢ diugiem publicznym; zmiana prawa
dotyczacego diugu publicznego™.

Jak wspomniano, MFW przez dwie dekady nie miat praktycznie oficjalnych relagji
z Somalia, chociaz formalnie pozostawata ona jego cztonkiem. Po katastrofie tsunami na
Oceanie Indyjskim w grudniu 2004 roku wyjasniono, iz zadtuzenie wobec Funduszu nie
pozwala Bankowi Swiatowemu na przekazanie Somalii kredytow i darowizn udzielanych
w nagtych wypadkach — co w oczywisty sposéb potwierdza pierwszenstwo Funduszu nad
Bankiem Swiatowym nawet w relacjach z panstwami upadlymi. MFW nie potrafit takze
oszacowaé strat gospodarczych w tym kraju™. Jednoczesnie Fundusz udziela posredniego
wsparcia dla elit politycznych fragile states — przyktadem moze by¢ konferencja
0 zarzadzaniu surowcami naturalnymi w Afryce Subsaharyjskiegj, sfinansowana czesciowo
z budzetu Srodkowoafrykanskiego Regionalnego Centrum Pomocy Techniczng MFW,
organizowana wspdlnie przez rzad DRK i Fundusz™.

* http://www.imf .org/external /np/country/notes/af ghanistan.htm (data dostepu 27.08.2012).

% |slamic Republic of Afghanistan: First Review Under the Extended Credit Facility Arrangement, Request for
Waiver of Nonobservance of a Performance Criterion, Modification of Performance Criteria, and Rephasing of
Disbursements—Staff Report; Staff Supplement; Staff Statement; Press Release on the Executive Board Discussion;
and Statement by the Executive Director for the Islamic Republic of Afghanistan, IMF Country Report No. 12/245,
August 2012, s. 4, 6—7.

1 IMF Executive Board Reviews Noncomplying Disbursements and Grants Waivers of Nonobservance of a Performance
Criterion under the Extended Credit Facility for the Democratic Republic of the Congo, http:/Awww.imf.org/external/np/
sec/pr/2012/pr1246.htm (data dostepu 28.08.2012).

%2 Economic Activity Revives in Haiti Two Years After Earthquake, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/
2012/int081412a.htm (data dostepu 28.08.2012).

5% R. Baudin, C. Castel, Letter of Intent, http://www.imf.org/external/np/l0i/2011/hti/042511.pdf (data dostepu 28.08.2012).
5 Haiti: Fourth Review Under the Extended Credit Facility—Staff Report and Press Release, IMF Country Report
No. 12/220, August 2012, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12220.pdf, s. 4.

% The IMF in Cooperation with the World Bank, Preliminary Assessment of the Macroeconomic Impact of The
Tsunami Disaster on Affected Countries, and of Associated Financing Needs, February 4, 2005, http://www.imf.org/
external/np/oth/2005/020405.htm (data dostepu 27.08.2012).

% The Democratic Republic of Congo and the IMF to Co-Host High Level Conference On the Management of
Natural Resources in Sub-Saharan Africa, http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr1278.htm (data dostepu
28.08.2012).
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Organizacje grupowe i regionalne

Takze organizacje grupowe, takie jak OECD, podegimuja préby uregulowania
przeciwdziatania upadkowi panstw. Pouczajacym przykladem jest obszerny dokument
pt. Wepieranie budowania paristwa w sytuacjach konfliktu i zagrozenia upadkiem, przy-
gotowany przez urzednikéw OECD, przy wspotpracy z przedstawicielami niektorych krajéw
wysoko rozwinigtych, uczelni, think tankéw oraz innych rzadowych organizacji miedzy-
narodowych, w tym NATO i agend ONZ>’. Zawiera on sugerowane normy postepowania dla
politykéw i pracownikéw agencji pomocowych. W publikacji podano wiele szczegétowych
zalecen dla personelu zarzadzajacego pomoca dla panstw zagrozonych upadkiem.

Organizacja Narodow Zjednoczonych czesto dziata za posrednictwem migedzynaro-
dowych organizacji regionalnych. Od poczatku XXI wieku w mise w Afryce i na Bliskim
Wschodzie zaangazowala sie¢ szczegolnie aktywnie Unia Europejska. W Afganistanie od
2007 roku dziata Misja Policyjna UE (European Union Police Mission in Afghanistan;
EUPOL), stuzaca doradztwem i szkoleniami dla personelu resortéw bezpieczenstwa
wewngtrznego i wymiaru sprawiedliwosci. Miga obgmuje zréznicowane cele — od stworzenia
efektywnego dowddztwa policji po poprawe skutecznosci wydziatu kryminalnego™. Nie trzeba
dodawac, ze UE jest jednym z gldwnych donatoréw wobec Afganistanu. Na konferencji
w Tokio Komisarz ds. Rozwoju obiecal utrzymanie co ngimnig 200 min euro pomocy
rozwojowej rocznie w okresie 2011-2013. Jako priorytetowe okreslono: zarzadzanie i kwestie
policyjne, rozwdj rolnictwai obszaréw wigjskich oraz ochrong zdrowiai rozw6j spoteczny®.

Niektére operacje ONZ i UE mozna odczytywac w kategoriach prewencyjnych — jako
przeciwdziatanie upadkowi panstw. Dziatgjaca od 2007 roku Misja Narodéw Zjednoczonych
w Republice Srodkowoafrykanskiej i Czadzie (United Nations Mission in the Central
African Republic and Chad; MINURCAT) o charakterze wojskowo-policyjnym ma za
zadanie gtéwnie ochrone cywildéw, w tym uchodzcoéw z Sudanu; w jg ramach przystano
réwniez personel cywilny w celu promocji rzadéw prawa®. Niezwykle pomocny dla ONZ
byt wktad Unii Europejskiej, w ramach ktérego wystano do Czadu 3700 zotnierzy®!, co
miato kluczowe znaczenie dla sukcesu oenzetowskiej operacji.

Unia Europejska przekazuje dla Somalii znaczne $rodki w ramach Europejskiego Fun-
duszu na rzecz Rozwoju w celu poprawy zarzadzania, rzadow prawa, stanu edukacji i przys-
pieszenia rozwoju gospodarczego. Unia wspdifinansuje takze Misie Unii Afrykanskiej dla
Somalii (African Union Mission to Somalia; AMISOM). L.aczne zobowiazania deklarowane
przez UE dla Somalii wynosza znacznie powyzej miliarda euro na lata 2008—2013°%
Wyrazem dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa Somalijczykow jest Miga Treningowa

" Qupporting Satebuilding...

% http://www.eupol-afg.eu/?q=about-us (data dostepu 30.08.2012).

% EU Commissioner Piebalgs to attend the Tokyo Conference on Afghanistan: ,, The EU will remain a steadfast partner for
Afghanistan’'s stabilisation and development”, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/12/
750&format=HTML &aged=0&language=EN&guiLanguage=en (data dostepu 30.08.2012).

€0 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minurcat/index.shtml (data dostepu 31.08.2012).

®% http://ww.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eufor-tchadrca?lang=en
(data dostepu 31.08.2012).

©2 Catherine Ashton travelled to Somalia, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/
foraff/132222.pdf, s. 2.
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UE dla Somalii (European Union Training Mission in Somalia; EUTM Somalia), ktora
polega na szkoleniu zotierzy somalijskich dla rzadu w Mogadiszu®. Jest to najcharakte-
rystyczniejszy przyktad zaangazowania w przeciwdziatanie upadtosci panstw. Z kolei w celu
zwalczania piractwa UE zaangazowata Sity Morskie UE w operacji Atlanta®. Ta misja ma
charakter dorazny i z pewnoscia nie rozwiazuje problemu piractwa w Rogu Afryki, co
dobrze rozumigja decydenci unijni, taczac ja z operacjami szkoleniowymi, pomoca
rozwojowa i dziataniami dyplomatycznymi.

Unia Europejska uznaje Haiti za panstwo powaznie zagrozone upadkiem, stad duze
srodki przekazywane w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju, w ktérym
okreslono cztery obszary wsparcia: infrastrukture (zwtaszcza drogowa), zarzadzanie, w tym
decentralizacje, ogélne wsparcie dla budzetu oraz wzmocnienie wspotpracy dwustronng
z Dominikana®. Ten ostatni priorytet mozna okresli¢ jako prébe ograniczenia patriarchanych
relacji z UE poprzez poprawe relacji kraju docelowego z sasiadami.

Unia Europejska podjeta liczne dziatania na rzecz poprawy sytuacji w Demo-
kratycznej Republice Konga, wliczagjac w to misie policyjne i wojskowe oraz wsparcie
finansowe i organizacyjne dla wolnych wyboréw. Operacja Artemida z 2004 roku do dzi$
oceniana jest jako wysoce skuteczna — w krétkim czasie spacyfikowano sytuacje we
wschodniej DRK. Chociaz tamtejsze ugrupowania nie zostaty rozbrojone, to zaprzestaty one
dziatan zbrojnych i ucisku ludnosci cywilngj®. Na lata 2008-2013 w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Rozwoju przewidziano ponad 0,5 miliarda euro, koncentrujac si¢ na
infrastrukturze drogowej i zarzadzaniu panstwem®. W tym kontekscie aparat unijny,
np. Catherine Ashton, wspiera rokowania i wsp6tprace DRK i Ruandy, oskarzangl w 2012
roku przez ONZ i panstwa zachodnie o udzielenie wsparcia rebelii we wschodniej DRK %2,

Analizujac dziatania podejmowane przez migdzynarodowe organizacje rzadowe
wobec panstw upadtych badz zagrozonych upadkiem, z pewnoscia nalezy wspomnieé
0 Organizacji Peaktu Potnocnoatlantyckiego. NATO dysponuje duzymi  zdolnosciami
militarnymi, ktére sa przydatne w niektorych rodzajach przeciwdziatania upadkowi panstw.
Najbardziej wszechstronna (a takze najdrozsza) struktura pozostgja Miedzynarodowe Sity
Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force; ISAF) w Afganistanie,
w ktdrych pod dowddztwem natowskim operuja takze wojska z kilkudziesieciu innych panstw.
W ramach misji ponad 129 tys. zoierzy, w tym az 90 tys. ze Stanéw Zjednoczonych®,
wykonuje takie zadania, jak: przeprowadzanie atakdéw na rebeliantéw, ochrona obiektow
rzadowych i ekspozytur podmiotéw zagranicznych, a w ostatnich latach przede wszystkim
szkolenie zolnierzy armii afganskigj. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich NATO zamierza

& http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/eu-somalia-training-mission?lang=en (data
dostepu 30.08.2012).

& http://www.eunavfor.eu/about-us/ (data dostepu 30.08.2012).

% http://eeas.europa.eu/haiti/index_en.htm (data dostepu 30.08.2012).

% p_ Leski, Pogranicze w ogniu, , Tygodnik Powszechny” nr 33, 12.08.2012.

7 http://eeas.europa.eu/congo_kinshasa/index_en.htm (data dostepu 30.08.2012).

% Declaration by the High Representative, Catherine Ashton, on behalf of the European Union on the situation in the
eastern Democratic Republic of the Congo, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/
foraff/131682.pdf, s. 1.

% International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures, http://www.nato.int/isaf/docu/epub/
pdf/placemat.pdf, s. 2. Stan na maj 2012 roku.
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zakonczy¢ misje do 2014 roku’, jednak ze wzgledu na silny opdr zbrojny talibéw i pomniej-
szych grup bojownikow idea ta budzi powazne kontrowersje. Wielu obserwatorow obawia
sie, ze po opuszczeniu Afganistanu przez wojska NATO pojawi Sie niebezpieczenstwo
ponownej eskalacji konfliktu.

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego udzielita takze pomocy Haiti po trzesieniu
ziemi w 2010 r. Natowskie samoloty transportowe C17 przewozity pomoc humanitarng
z bazy na Wegrzech. Co ciekawe, co ngimniegj jeden z przelotdw zostat przeprowadzony na
prosbe Szwecji, ktéra pozostaje poza sojuszem pétnocnoatlantyckim’:. Podobnej pomocy
udzielono wojskom ugandyjskim, przewozonym do Somalii w ramach misji AMISOM.
Rotacje kontyngentu zapewnity samoloty transportowe Stanéw Zjednoczonych, ktérymi
dysponowato NATO'. Jak dotychczas sojusz prowadzit w rejonie Somalii kilka operagji
scisle militarnych, m.in. Allied Provider w 2008 roku (eskorta statkéw Swiatowego
Programu Zywnosciowego, transportujacych pomoc dla Somalijczykow), rok pozniej Allied
Protector (ochrona szlakéw zeglugowych przed piratami), a nastepnie operacje Ocean Shield
(planowana co najmnigj do 2014 roku), ktéra oprocz patrolowania polega na identyfikacji
i sledzeniu w celu wykrycia jednostek pirackich, a takze eskorte dla statkow ONZ w rejonie
portu w Mogadiszu™. Sojusz nie ogranicza si¢ jednakze wylacznie do misji wojskowych —
przyktadem moze by¢ dyplomatyczny charakter zaangazowaniaw Migdzynarodowej Grupie
Kontaktowej dla Somalii™. Wsparcie dla porozumienia kluczowych sit politycznych w So-
malii zaowocowato uchwaleniem konstytucji w sierpniu 2012 roku, co mozna uzna¢ za
wzgledny sukces. Jednakze Somaliland i Al-Shabaab (oba kontrolujace znaczna czes¢
terytorium Somalii) nie uczestniczyty w rokowaniach i sprzeciwigja Sie tego rodzaju aktom
prawnym’.

W przeciwdziatanie upadkowi panstwowosci Somalii angazuje si¢ réwniez Unia
Afrykanska (UA). | tak w art. 4 pkt b Aktu Ustanawiajacego UA wsrdd zasad organizacji
wymieniono: , Respektowanie granic istnigjacych od uzyskania niepodlegtosci”, natomiast
w pkt j: , prawo Panstw Cztonkowskich do prosby o interwencje Unii w celu przywrécenia
pokoju i bezpieczenstwa’ ™®. Oznacza to mozliwosé interwencji organizacji w przypadku
wewnetrznych konfliktéw przez organizacje, ae réwniez implicite przywrécenie uznawane)
witadzy panstwowej. By¢ moze ttumaczy to czesciowo brak zgody na niepodlegtose
Somalilandu, ktéry jako quasi-panstwo wyrdznia sie natle reszty Somalii wzglednie stabilng
wladza, a jego legitymizacja bazuje na demokratycznym referendum. W traktatach
przyjetych przez UA mozna znaezé analogiczne pod wzgledem ideowym tresci, np.
o budowie efektywnej administracji’’, co posrednio wiaze sie ze wsparciem dla przeciwdziatania

" http://www.nato.int/cps/en/SID-B64197C3-B85C04B8/natolive/topics_69366.htm (data dostepu 31.08.2012).

™ C17 conducts third humanitarian relief flight to Haiti, http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_61165.htm?
selectedLocale=en (data dost¢pu 31.08.2012).

"2NATO Provides Airlift Support to African Union Mission in Somalia (AMISOM), http://www.aco.nato.int/
page27220646.aspx (data dostgpu 31.08.2012).

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48815.htm (data dostepu 31.08.2012).

™ http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_8191.htm (data dostepu 31.08.2012).

" Somalia: Failed state or fantasy land?, http://mww.bbc.co.uk/news/world-africa-19099442 (data dostepu 31.08.2012).
78 Constitutive Act of the African Union, http://www.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct_EN.pdf.

" African Charter on Values and Principles of Public Service and Administration, http://au.int/en/sites/default/
files/African_Charter_on_Values_Principles_of Public_Service_EN.doc (data dostepu 30.08.2012).



118 Tomasz Klin

upadkowi panstw cztonkowskich. Od lat funkcjonuje Miga Unii Afrykanskigj dla Somalii
(AMISOM). Sposradd licznych funkcji ustugowych, ktére petni, mozna wyrdzni¢ dziatalnosé
kontyngentéw policji z takich krajéw, jak Ugandai Nigeria. Gtéwnym zadaniem AMISOM
jest walka z organizacja Al-Shabaab, uznawana zaterrorystyczna'®. W ramach misji wystano
tez kilkatysiecy zotnierzy, wiekszos¢ z Burundi; aczkolwiek wiele panstw UA nie wypetnito
w pelni swoich zobowiazan odnosnie do wielkosci kontyngentéw wojskowych™.

Z kolei Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspotpracy Regionang (South Asian
Association for Regional Cooperation; SAARC) w swojej Karcie ktadzie nacisk gtéwnie na
poszanowanie suwerennosci, integralnosci terytorialng i nieingerencje w sprawy wewnetrzne
jako nadrzedne reguty organizacji®. Odzwierciedleniem stanu prawnego jest brak czynnego
udziatu SAARC w Afganistanie, co dotyczy zardwno operacji multilateralnych, jak i przedsi¢-
wzig¢ samych panstw cztonkowskich®,

Podobnie Karta Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA) podkresla przede
wszystkim prawa do niepodlegtosci i wyboru wiasngj drogi rozwoju. Niemnig art. 29
potwierdza mozliwos¢ dziatania OPA takze ,w jakigkolwiek sytuacji, ktdra mogtaby
zagrozi¢ pokojowi Ameryk” — brakuje jednak jasnej wskazowki, na czym polegatoby to
dziatanie®. Z kolei w odniesieniu do misji na Haiti OPA przytacza inne zapisy Karty, w tym
regute wspierania demokracji, rozwoju i walke ze skrajna bieda®. Wskazuje to na
stosowanie szerokiej interpretacji norm prawnych w kontekscie interwencji w panstwach
upadtych przez spotecznos¢ migedzynarodowa.

Dziatania operacyjne Organizacji Panstw Amerykanskich koncentruja si¢ na
udzielaniu pomocy Haiti. Jg formalny charakter miesci sie w tzw. Specjalng Migji
ds. Wzmocnienia Demokracji na Haiti (Special Mission for Strengthening Democracy in
Haiti), ktora udziela wsparcia m.in. dla budowy systemu identyfikacji obywateli; jak
wiadomo, OPA nadzorowata przebieg wyborow prezydenckich w 2010 roku. Wyrazem
dziatalnosci OPA s3 tez drobne projekty (tj. kosztujace zwykle ponizej miliona dolaréw),
majace na celu szkolenie policji, poprawe sytuacji w branzy turystycznel i promocje
inwestycji oraz wiele innych®.

Konczac oméwienie praktycznych dzialan organizacji miedzynarodowych wobec
problematyki upadku panstw, warto postawi¢ pytanie: Czy pomoc dla panstw upadtych jest
poréwnywalna z pomoca przekazywana na rzecz innych krajéw? Tabela 2 pokazuje ogromne

" Somali Police Commissioner welcomes the first AMISOM Formed Police Unit in Mogadishu, http:/au.int/
en/dp/ps/sites/default/filess AMISOM%20Press%20Release%200n%20Somali%20Police%20Commissioner%20wel

coming%?20the%20first%20AMISOM%20Formed%20Police%20Unit%20in%20Mogadishu.pdf.

™ Burundi sends 1,000 extra AU Troops to Somalia, http://af.reuters.com/article/burundiNews/idAFL DE72B08T20110312
(data dostgpu 31.08.2012).

% SAARC Charter, http://www.saarc-sec.org/SAARC-Charter/5/ (data dostepu 30.08.2012).

& Jesli pominaé udzielanie wsparcia talibom przez czesé aparatu panstwowego Pakistanu.

8 Charter of the Organization of American States (A-41), http://www.oas.org/dil/treaties_A-41_Charter_of the
Organization_of_American_States.htm (data dostgpu 30.08.2012).

8 http://portal.oas.org/Portal/ Topic/TheOASinHaiti/OASmandate/tabid/1188/language/en-US/default.aspx (data dostepu
30.08.2012).

8 OAS Main Projects in Haiti, http:/portal.oas.org/Portal/ Topic/TheOASinHaiti/OASmainprojectsinHaiti/tabid/1190/
language/en-US/default.aspx, 30.08.2012; OPA sprawdza wyniki wyborow prezydenckich na Haiti, http:/Avww.rmf24.pl/fakty/
swiat/news-opa-sprawdza-wyniki-wyborow-prezydenckich-na-haiti,nld,315639 (data dostgpu 30.08.2012); The OAS
Country Office in Haiti, http://portal.oas.org/Default.aspx?tabid=1186&language=en-US (data dostepu 30.08.2012).
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sumy, ktore trafiaty do Afganistanu, Haiti i DRK od panstw wysoko rozwinigtych i organi-
zacji miedzynarodowych. Wida¢ wyraznie, ze panstwa upadte traktowane sa jako wazne,
j&sli nie priorytetowe.

Tabela 2. Panstwa upadte jako odbiorcy rzadowej pomocy rozwojowej (dane 2010 r.)

Panstwo Miegjsce wsrdd odbiorcow Kwota pomocy netto
pomocy naswiecie (w mld dol. amerykanskich)

Afganistan 1 6,42

Demokratyczna Republika Konga 2 3,54

Haiti 4 3,06

Somalia 57 0,49

Zrédto: oprac. wiasne na podst.: http:/data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ODAT.CD?order=
whapi_data_value_2010+wbapi_data_value+wbapi_data_value-last&sort=asc (data dostepu 24.08.2012).

Tabela 3. Szczegotowe dane dotyczace pomocy rozwojowe dla Afganistanu (dane 2010r.)

Udziat bomo Stosunek Podmioty multilateralne wsréd gtéwnych donatorow
wielos?ronn:'y pomocy do — péigrube (w min dol. amerykanskich; dane usrednione
g PNB za lata 2009-2010)
bd 1. USA-2991 7. Kanada—250
' 2. Japonia—541 8. Azjatycki Bank Rozwoju
3. Niemcy —404 —180
0, -
13% (_po _uwzglqd 4. Unia Europejska — 340 9. Norwegia—118
nieniu danych . - )
MEW ok. 51%) 5. Wielka Brytania — 281 10. Holandia—104
' 6. IDA-258

Zrédto: oprac. whasne napodst.: http://www.oecd.org/dac/aidstatistics/44789608.gif (data dostepu 7.02.2013).

Tabela 4. Szczego6towe dane dotyczace pomocy rozwojowej dla Demokratycznej Republiki Konga
(dane 2010r.)

Udziat pomocy Stosunek Podmioty multilateralne wsrdd gtéwnych donatoréw
wielostronnej pomocy do — pétgrube (w min dol. amerykanskich; dane usrednione
PNB za lata 2009-2010)
1. IDA-1188 7. Wielka Brytania — 238
2. MFW —429 8. Holandia —232
3. Belgia—413 9. Hiszpania—174
59% 27,8% 4. Unia Europejska—299  10. Niemcy —78
5. USA -258
6. Afrykanski Fundusz
Rozwoju® — 253

Zrédto: oprac. wiasne napodst.: http:/Mww.oecd.org/dac/aidstatistics/1901167.gif (data dostepu 7.02.2013).

8 Jest to agenda Grupy Afrykanskiego Banku Rozwoju.
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Tabela 5. Szczegbtowe dane dotyczace pomocy rozwojowej dlaHaiti (dane 2010 r.)

Udziat bomo Stosunek Podmioty multilateralne wsrod gtownych donatorow
wielos?ronnecy pomocy do — potgrube (w min dol. amerykanskich; dane usrednione
g PNB za lata 2009-2010)
1. USA-T714 6. Unia Europejska —193
2. Miedzyamerykanski 7. Hiszpania — 152
Bank Rozwoju — 613 8. Francja—131
0, 0,
39% 45,7% 3. IDA-302 9. Japonia—48
4. Kanada—289 10. Norwegia —36
5. MFW -230

Zrédto: oprac. wiasne napodst.: http:/mww.oecd.org/dac/aidstatistics/1877775.gif (data dostepu 7.02.2013).

Tabela 6. Szczegbtowe dane dotyczace pomocy rozwojowej dla Somalii (dane 2010 r.)

Udziat pomocy Stosunek Pgdmioty multilateralne wsrod gic_’>wnych donatorc’_)w
wielostronnej pomocy do — pétgrube (w min dol. amerykanskich; dane usrednione
PNB za lata 2009-2010)
1. USA-127 6. Szwecja—28
2. Unia Europejska —118 7. Japonia—26
36% bd. 3. Wielka Brytania — 53 8. Dania—20
4. Norwegia —32 9. Niemcy —17
5. Hiszpania—29 10. Global Fund —16

Zrédto: oprac. wiasne napodst.: http:/Mww.oecd.org/dac/aidstatistics/1878989.gif (data dostepu 7.02.2013).

Wyrazem tego jest przekazywanie pomocy rozwojowej i humanitarnej bezposrednio
przez organizacje. Wedtug danych ONZ ok. '3 pomocy ma charakter multilateralny, tj. odbywa
si¢ przez struktury organizagji i instytucji migdzynarodowych®. A zatem nadal panstwa-
-donatorzy preferuja pomoc w formie bilateralnej®’. W przypadku panstw upadtych tabele 3-6
pokazuja istotne zréznicowanie w tej materii. Relatywnie duzy udzial dwustronnej pomocy
rozwojowe] dla Afganistanu wynika z zaangazowania politycznego i militarnego Stanéw
Zjednoczonych i Kanady; oba te panstwa przekazywaty tez znaczne srodki dla Haiti, co
z kolei jest w duzym stopniu podyktowane bliskoscia geograficzna. Natomiast organizacje
mi¢dzynarodowe zaangazowaly Si¢ szczegolnie wydatnie w Demokratycznel Republice
Konga. Zwraca uwage wzglednie duzy udziat Unii Europejskiej w pomocy rozwojowej dla
omawianych panstw upadtych. Oczywiscie nadal liczy si¢ pozostawanie w sojuszu ze
Stanami  Zjednoczonymi lub innymi mocarstwami, niemnigl jednak trudno wskazat
przypadek panstwa zagrozonego upadkiem, ktére w ostatnich latach byloby catkowicie
pozostawione wilasnemu losowi. Oprécz Afganistanu, ktéry otrzymuje szczegdlnie duze
srodki od panstw natowskich, trzy omawiane kraje uzyskaty relatywnie wigcel pomocy od
podmiotéw wielostronnych niz wynosi srednia dla wszystkich odbiorcow.

8 United Nations, The Millennium Development Goals Report 2012, New York 2012, http://www.un.org/
millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202012.pdf, s. 58.

8 Szerzej na temat roli organizacji miedzynarodowych w udzielaniu pomocy humanitarnej zob. artykut J. Dobro-
wolskiej-Polak Pomoc humanitarna, zamieszczony w niniejszej publikacji.
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Podsumowanie

Sposoby sprawdzania efektow dzialan na rzecz poprawy sytuacji panstw upadtych
i zagrozonych upadkiem nada sa dyskutowane — dotyczy to zwiaszcza podmiotow
kontrolujacych oraz stosowanych przez nie metod®. Niektére organizacje miedzynarodowe
wypracowaly skomplikowany, biurokratyczny sposob kontroli. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy organizuje spotkania z przedstawicielami rzadu panstwa cztonkowskiego, w ktorych
uczestnicza pracownicy Funduszu. W przypadku Afganistanu jest to regularna kontrola
ogoélnych wskaznikéw ekonomicznych, czyli wzrostu PKB, wielkosci depozytéw bankowych,
wysokosci stép procentowych, wielkosci rezerw walutowych®™. W efekcie tworzone sa
dokumenty w formie raportu oraz relacje dla medidw. Trzeba podkresli¢, ze niektére dane sa
tatwe do weryfikacji, inne natomiast przyjmowane sa gtéwnie od rzadu, jedynie przy
oszacowaniach dokonywanych przez personel Funduszu. Podobnie wyglada sytuacja odnosnie
do DRK, ktérego polityka finansowa kontrolowanajest przez Departament MFW ds. Afryki.

Niektore sposoby oceny skutkdéw dziatalnosci polegaja na analizowaniu trendow
w danych statystycznych w skali ogdlng. Na przyktad w ONZ zauwazono, ze kryzys
w Somalii byt jednym z gtéwnych zrédet nieskutecznosci w realizacji jednego z Milenijnych
Celow Rozwoju, ktérym jest zredukowanie liczby uchodzcéw na $wiecie®. Podobnie
organizacje moga weryfikowa¢ skutecznos¢ operacji przeciwko piratom przez zmiany
w liczbie atakéw i uprowadzen statkdw. Natomiast, jak wspomniano na poczatku rozdziatu,
kwestia oszacowania efektywnosci pomocy rozwojowej dla krgjéw stabo rozwinietych
(w tym wszystkich fragile states) pozostaje przedmiotem kontrowersji.

Kontrola niektérych projektow, ktére sa redlizowane przy udziae organizacji miedzy-
narodowych, takich jak OPA czy UE, moze by¢ relatywnie tatwa; jesli dotyczy podania danych
narzadowsj stronie internetowe lub budowy szkoty, dokonuja tego lokalni przedstawiciele orga-
nizacji. Z kolel informacje dotyczace bezpieczenstwa i porzadku podczas migi wojskowych
lub policyjnych w panstwach upadtych otrzymywane sa od zotnierzy, policjantéw lub cywilnych
przedstawicidli, ktérzy dzialgja w terenie. O wznowieniu konfliktu we wschodnig DRK decydenci
ONZ i UE mogli dowiedzie¢ si¢ za posrednictwem personelu zngjdujacego Si¢ natym obszarze.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze ,upadtos¢” panstw wpisuje sie w panstwo-
wocentryczny dyskurs, w ktorym nie ma migjsca na wiadze zorganizowanych grup spo-
tecznych innych niz panstwa. Jak pokazano w rozdziale, organizacje migdzynarodowe
podchodza do zagadnienia nieco inaczej, zaimujac Sie szersza kategoria fragile states, co
mozna odczyta¢ jako prewencje wobec upadku panstw. Dlatego brakuje norm prawnych
w statutach lub gtéwnych aktach prawnych, ktore explicite wskazywatyby na koniecznos¢
przeciwdziatania upadkowi panstw. Z kolei dziatania organizacji w panstwach upaditych
maja charakter wieloaspektowy — tacza pomoc rozwojowa i humanitarna, operacje wojskowe
i policyjne, doradztwo dla instytucji publicznych, zwalczanie piractwa, az po gromadzenie
danych statystycznych.

% D. Desai, D. Isser, M. Woolcock, Rethinking Justice Reform in Fragile and Conflict-Affected States: Lessons for
Enhancing the Capacity of Development Agencies, ,,Hague Journal on the Rule of Law” 2012, nr 1.

% |slamic Republic of Afghanistan..., s. 6.

0 United Nations, The Millennium Development Goals Report..., s. 15.
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Powstaje zatem pytanie o efektywnos¢ dziatan organizacji miedzynarodowych waobec
problematyki panstw upadtych. Jak zauwazaja krytycy podmiotow multilateralnych, czesto
przekraczaja one kompetencje, popetniaja biurokratyczne biedy, a nawet szkodza®. Niekiedy
zdaja sobie z tego sprawe, o czym $wiadczy opinia OECD: , Organizacje miedzynarodowe
moga hieumyslnie stworzy¢ podzialy spoteczne i pogorszy¢ stan korupcji i naduzy¢, jezeli nie
bazuja na wnikliwgj andizie konfliktu i zarzadzania’®>. W praktyce celem dziatan wobec
panstw upadtych, podobnie jak wobec wszystkich kragjow stabo rozwinietych, jest budowa tadu
liberalnego z silnymi instytucjami trwale powiazanymi ze strukturami miedzynarodowymi. Ta
idea podlega krytyce na przyktadzie Somalii®®, gdzie kilkakrotnie organizacje miedzynarodowe
borykaly sie z problemem niewystarczajacego zaangazowania panstw czionkowskich, by
odpowiednio wczesnie przeciwdziata¢ eskalacji konfliktdw lub ich negatywnym skutkom.
Krytyki nie wytrzymuje takze sytuacja DRK. Problemy jednego z najwigkszych panstw Afryki
nie zostaly rozwiazane, poniewaz nie rozbrojono grup rebelianckich we wschodnigj czesci
kraju. Trudno jednak za to wini¢ organizacje migdzynarodowe — zabrakto woli przewodnich
panstw cztonkowskich UE i UA. Wola panstw ma szczegdlnie duze znaczenie w migach
wojskowych i policyjnych, poniewaz organizacje miedzynarodowe wiasciwie nie dysponuja
wiasnymi, mobilnymi sitami zbrojnymi czy policyjnymi (nawet NATO nie moze uzy¢ sit
zbrojnych bez zgody panstw cztonkowskich). Podobnie wyglada zagadnienie rzadowe)
pomocy rozwojowej — wiekszos¢ srodkow przekazuja panstwa wysoko rozwinigte; organizacje
maja bardziegj ograniczone zasoby finansowe.

Przysztos¢ dotychczasowych panstw upadtych jawi si¢ jako niepewna. Umiarkowanym
optymizmem moze napawa¢ zaangazowanie finansowe w pomoc dla Afganistanu, Haiti
i DRK, jednakze kwestia efektywnosci pomocy pozostaje otwarta. Tymczasem wraz z ,, Arabska
Wiosna” na Bliskim Wschodzie rozlata si¢ fala konfliktdbw wewnetrznych, grozacych
upadkiem lub rozpadem kolejnych panstw.
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Warszawa 2009.

' E. Gartzke, M. Naoi, Multilateralism and Democracy: A Dissent Regarding Keohane, Macedo, and Moravcsik,
»International Organization” 2011, nr 3, s. 594.

2 http:/www.oecd.org/dac/conflictandfragility/aboutthef sps210.htm (data dostepu 29.08.2012).

% W potowie ubiegtej dekady sytuacja tego kraju nie wygladata tragicznie. Dane dotyczace biedy i infrastruktury
wskazywaty na podobne proporcje jak u sasiadow i korzystniejsze niz w krajach Afryki Zachodnig (!). Wigkszos¢
kraju opierata si¢ na klanowych sieciach, ktére utatwialy wymiane gospodarcza. Muzutmanski system finansowy
hawala wzmacnial rozw¢j takze poprzez kontakty z zegranica. C.J. Coyne, Reconstructing Weak and Failed States:
Foreign Intervention and the Nirvana Fallacy, , Foreign Policy Analysis’ 2006, nr 4, s. 350-354. Naezy dodat, ze
w ostatnich latach sytuacje znacznie pogorszyt konflikt zbrojny z udziatem radykalnej grupy islamskiej Al-Shabaab.
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Interwencje humanitarne

Abstract

The paper presents the position of international governmental organisations in regard to
humanitarian intervention. After the end of the Cold War, the international community
generally accept, under strict conditions, the possibility of the use of force when serious and
massive violations of human rights take place. Nevertheless, a lot of organisations (e.g.
ASEAN, OAS, LAS) remains reluctant to humanitarian intervention, considering it as an
instrument of policy of the great powers. Other organizations (primarily the African Union)
undergo a noticeable evolution in the perception of humanitarian intervention, in which the
concept of the Responsibility to Protect plays a noteworthy role. The moderate supporters of
human rights enforcement nowadays are mainly NATO and the European Union. However,
also in the Charter of the African Union robust special measures for countries violating
human rights are provided. Finally, the paper presents the determinants of the position of the
organisations, it assess their readiness and political will to intervene, and attitude towards
an intervention which is not authorized by the UN Security Council.

Whprowadzenie

A rtykut przedstawia stosunek najistotnigjszych organizacji migdzynarodowych do
interwencji humanitarnej, rozumiangj jako uzycie sity poza granicami kraju przez
panstwo, grupe panstw w celu zapobiezenia lub zatrzymania powaznych i zakrojonych na
szeroka skale naruszen fundamentalnych praw jednostek innych niz obywatele panstwa
interweniujacego, bez zgody panstwa, wobec ktdrego sita zostata zastosowana'. Wspomniane
uzycie sity moze by¢ dokonane przez organizacje miedzynarodowsa (czyli sformalizowana
grupe panstw) lub moze by¢ autoryzowane przez konkretna organizacje migdzynarodowa.
Interwencja traktowana jako uzycie sity w celu zmiany badz utrzymania danego stanu rzeczy
w panstwie, wobec ktérego uzywa sie¢ przymusu, postrzegana jest jako ziamanie prawa
miedzynarodowego, a suwerennos¢ panstwa nadal pozostgje fundamentem wspéiczesnych
stosunkéw miedzynarodowych?. Stad tez uzywanie sity w przypadku wystapienia powaznych

1 J.L. Holzgrefe, The humanitarian intervention debate, [w:] J.L. Holzgrefe, R. Keohane, (eds), Humanitarian
Intervention. Ethical, Legal, and Political Dilemmas, Cambridge 2003, s. 18.

2 Autor niniejszego artykutu nie ma zamiaru rozstrzygaé problemu legalnosci interwendji, zaktadajac a priori, ze
reprezentowana w Narodach Zjednoczonych spoteczno$¢ miedzynarodowa takim prawem dysponuje. Interwencja
bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa dos¢ powszechnie uwazana jest za bezprawna (aczkolwiek czasem
uzasadniona). Zob. wiecej na ten temat m.in.: Danish Institute of International Affairs, Humanitarian Intervention:
Legal and Political Aspects, Copenhagen 1999; S. Chesterman, Just War or Just Peace? Humanitarian Intervention
and International Law, Oxford 2001.
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i masowych naruszen praw cztowieka budzi kontrowerse wsrod badaczy, $rodowisk
prawniczych i decydent6w. Istotna cezura wydaje sie koniec zimnegl wojny, jako ze do konca
lat 80. powszechnie traktowano przestrzeganie praw cztowieka jako kwestie nalezaca do
wylacznej kompetencji panstwa oraz nie podwazano prymatu suwerennosci i zasady
nieinterwencji w wewnetrzne sprawy panstw. Sytuacja zmienita si¢ wraz z nowa atmosfera
w stosunkach migdzynarodowych po 1990 roku, uznaniem praw cztowieka jako jedne
z zasad stosunkdéw migdzynarodowych i traktowaniem ich przestrzegania jako sprawy
bedace] przedmiotem zainteresowania catej spotecznosci miedzynarodowe). Towarzyszyto
temu przeprowadzenie pierwszej po 1945 roku interwencji o zdecydowanie humanitarnym
charakterze, cieszace sie akceptacja ze strony wiekszosci panstw i podmiotow
subpanstwowych (operacja Provide Comfort w Iraku w 1991 roku).

Warte przesledzenia jest postrzeganie przez organizacje migdzyrzadowe kluczowych
kontrowergji dotyczacych omawianego zagadnienia, przede wszystkim: @) statusu prawnego
interwencji humanitarnegj i mozliwosci legalnego uzywania sity w sytuacji zagrozenia lub
wystapienia powaznych i masowych naruszen praw cztowieka; b) unilateralngj interwencji
humanitarng] oraz c) interwencji bez autoryzacji Rady Bezpieczenstwa ONZ. W przypadku
wielu organizacji stosunek do wymuszania przestrzegania praw cztowieka ulegat ewolugji,
ktorgl determinanty takze zostana naszkicowane. Stanowisko organizacji miedzynarodowych
jest oceniane gtéwnie na podstawie aktow prawnych lub dokumentéw dang instytucii,
ewentualnie innych dziatan (np. udzialu w operacji wymuszania przestrzegania praw
czlowieka), na ktorych podstawie mozna okreslic jef podescie wobec omawianego
zagadnienia. W wielu kwestiach odnoszacych sie do interwencji humanitarngj organizacje
miedzynarodowe nie zajmowaty stanowiska — w takig sytuacji przesledzona zostanie
postawa poszczegdlnych panstw cztonkowskich danej organizacji. Krotkigl analizie w tekscie
zostang poddane Organizacja Narodéw Zjednoczonych (United Nations, ONZ), Unia
Europejska (European Union, UE), Unia Afrykanska (African Union, UA), Organizacja
Panstw Amerykanskich (Organisation of American States, OPA), Organizacja Paktu
Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organisation, NATO) i Stowarzyszenie
Narodoéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Assosiation of Southeast Asian Nations, ASEAN).
Inne organizacje migdzyrzadowe zajmowaty stanowisko wobec kwestii uzywania sity w celach
humanitarnych albo bardzo rzadko, albo nie maja istotnego znaczenia dla polityki swiatowej,
abo ich profil dziatalnosci (funkcje) nie jest bezposrednio zwiazany z omawianymi
zagadnieniami®.

¥ W tym kontekscie mozna wspomnieé np. o G77, Ruchu Paastw Niezaangazowanych (Non-Aligned Movement,
RPN), Organizacji Wsp6tpracy Islamskigj (Organisation of Islamic Cooperation, OWI) i Wspdlnocie Niepodleg-
tych Paastw (Community of Independent States, WNP), generanie niechgtnych wobec naruszania zasady
nieinterwencji, czy Organizacji Bezpieczenstwai Wsp6tpracy w Europie (Organisation of Security and Cooperation
in Europe, OBWE) skoncentrowanej na dyplomacji prewencyjnej i dlatego niechgtnie poruszajacej problematyke
uzycia sity, ale nieodzegnujacej si¢ od akcji podjete] na podstawie Karty ONZ. Z kolel Liga Panstw Arabskich
(League of Arab States, LPA), mimo ze wyrazita umiarkowane (milczace) poparcie dla interwencji w Libii w 2011
roku, pozostaje zwolennikiem pluralistycznie rozumiangj spotecznosci migdzynarodowsj i stad jest krytyczna wobec
interwencji humanitarnej (np. jgj podjeciaw Syrii w 2012 roku).
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Organizacja Narodow Zjednoczonych

Organizacja Narodéw Zjednoczonych i jef organy przez ponad czterdziesci lat
swojego funkcjonowania krytycznie odnosity sie do koncepcji interwencji humanitarnej.
Byta to konsekwencja okreslonego kontekstu, w ktérym ufundowano organizacje — celem
Karty Narodéw Zjednoczonych byto wyrugowanie wszelkiego uzywania sity w relacjach
migdzypanstwowych, gdyz postrzegano to w kategoriach ryzyka przeistoczenia si¢ konfliktu
lokalnego w globalny. Jeszcze w toku prac przygotowawczych Francja zgtosita poprawke do
projektu Karty, wedle ktorgj panstwa cztonkowskie miaty prawo do interwencji w innym
panstwie, nawet bez zgody Rady Bezpieczenstwa, jesli wystapi ,oczywiste naruszenie
zasadniczych wolnosci i praw czlowieka’. Zostata ona odrzucona jako sprzeczna z idea
pokojowego rozstrzygania sporéw, przyjmujac, ze taki wyjatek od zakazu uzycia sity bytby
zbyt ogdlnikowy i rodzitby pokusg naduzyé. Zakaz uzywania sity miat mie¢ w zatozeniu
charakter bezwzgledny (zob. art. 2 ust. 4 Karty), a Organizacja nie miata by¢ upowazniona
do interwencji w sprawach, ktére z istoty swej nalezaty do kompetencji wewnetrznej
ktoregokolwiek panstwa (zob. art. 2 ust. 7 Karty), do ktorgl podczas tworzenia Karty
bezsprzecznie zaliczano przestrzeganie praw cztowieka.

Kwestia pojawita si¢ ponownie podczas prac Specjalnego Komitetu na temat Zasad
Prawa Miedzynarodowego dotyczacych Przyjaznych Stosunkow i Wspdtpracy Miedzy
Panstwami (1964 i 1966-1970). Postulaty czesci panstw (gtéwnie Europy Zachodni€)
dotyczyly potrzeby rozroznienia migdzy interwencjami prawnymi i bezprawvnymi oraz
przyznania, ze zasada nieinterwencji nie powinna mie¢ zastosowania, W Sytuacji ochrony
przed powaznymi i masowymi naruszeniami praw cztowieka. Zdecydowana wigkszos¢
panstw (gtéwnie z tzw. Trzeciego Swiata) w toku obrad uznata wszelkie interwencje za
zakazane, takze te, ktére miaty na celu tagodzenie cierpien ludnosci, a nawet zaprzestanie |u-
dobgjstwa. Tym samym potwierdzono bezwarunkowy charakter zakazu wyrazonego w art. 2
ust. 4 Karty. Jedyny postep, jaki osiagnieto podczas prac wymienionego komitetu, polegat na
stwierdzeniu, ze zasada nieinterwencji ONZ w wewnetrzne sprawy panstw nie powinna by¢
wykorzystywana w ztej wierze do tamania zobowiazan wynikajacych z migdzynarodowych
praw cztowieka. Byt to wazny krok w kierunku uznania, ze przestrzeganie praw cztowieka
nie nalezy do wewnetrznej kompetencji panstw, ajest przedmiotem troski catej spotecznosci
miedzynarodowsj, do czego doszto wnet po zakonczeniu zimnej wojny”.

Przez szereg lat po utworzeniu, ONZ konsekwentnie, ze wzgledu na art. 2 ust. 7
Karty, odmawiata zainicjowania interwencji militarngj w przypadku tamania praw cztowieka
—tak byto w przypadku Biafry (1967-1970), Pakistanu Wschodniego (1970/71), Ugandy czy
Kambodzy (lata 70. XX wieku). Krytyce podlegaly rowniez wszelkie interwencje
unilateralne, takze te ktore niosty pozytywny skutek humanitarny, jako ze byly naruszeniem

* T. Franck, Interpretation and change in the law of humanitarian intervention, [w:] J.L. Holzgrefe, R. Keohane (eds),
Humanitarian Intervention. Ethical, Legal, and Political Dilemmas, Cambridge 2003, s. 207; M. Heiberg, Introduction,
[w:] M. Heiberg (ed.), Subduing Sovereignty. Sovereignty and the Right to Intervene, London 1994, s. 15.

° W latach 70. Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje potepiajace apartheid w Republice Potudniowej Afryki, co
moze by¢ traktowane jako wstep do uznania naruszen praw cztowieka za przedmiot zainteresowania spotecznosci
migdzynarodowej. Apartheid byt traktowany jako zbrodnia prawa miedzynarodowego. Zob. S.D. Murphy,
Humanitarian Intervention: The United Nations in an Evolving World Order, Philadelphia 1996, s. 117-118.
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kluczowe zasady zakazu uzywania sity w relacjach migdzypanstwowych. Przetom nastapit
wraz z konstruktywniejsza postawa wielkich mocarstw w Radzie Bezpieczenstwa oraz
powszechna $swiadomoscia co do znaczenia ochrony praw cziowieka i coraz czestszym
traktowaniem ich jako zasady prawnomiedzynarodowej. W 1991 roku sekretarz generalny
ONZ Javier Perez de Cuellar w raporcie skierowanym do Zgromadzenia Ogdlnego przyznat, ze
dziatanie Naroddw Zjednoczonych w przypadku masowych i systematycznych naruszen praw
cztowieka jest koniecznoscia, ktorej nie moga przeszkodzi¢ argumenty ani prawne, ani moral-
ne®. W kwietniu 1991 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ uznata w rezolugji 688, ze humanitarne
implikacje kryzysow wewnetrznych moga sta¢ sie zagrozeniem dla miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, a tym samym moga by¢ przestanka akcji na podstawie rozdz. VII Karty.
Rezolucja ta, mimo czesciowej krytyki wsréd panstw rozwijaacych sig, wyznaczyta kierunek
zaangazowania ONZ i obecnie nie ma watpliwosci, ze Rada Bezpieczenstwa moze reagowac
we wszelki mozliwy sposdb (np. przez autoryzowanie uzycia sity panstwu cztonkowskiemu,
autoryzowanie akcji podejmowanej przez grupe panstw lub organizacje miedzynarodowa czy
zlecenie misji sekretarzowi generalnemu) na naruszenia praw cztowiekai ze takie dziatanie jest
zgodne z prawem miedzynarodowym. W ten sposob doszto do operacjii ONZ uwazanych
powszechnie za interwencje humanitarne (organy ONZ unikaty takig terminologii): w Somalii
(rezolucja 794 w 1992 roku), w bytel Jugostawii (rezolucje 757, 770, 827 w latach 1991-1994),
w Rwandzie (rezolucja 929 w 1994 roku), na Haiti (rezolucja 940 w 1994 roku), w Timorze
Wschodnim (rezolucja 1264 w 1999 roku), w Kongo (rezolucja 1484 w 2003 roku), w Sudanie
(rezolucja 1706 w 2006 roku), w Libii (rezolucja 1973 w 2011 roku).

Swoisty kryzys interwencji humanitarnej w ONZ przyszedt wraz z interwencja
Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego w Kosowie. Powszechnie pojawity sie pytania
o0 legitymacje interwencji, potencjal Rady Bezpieczenstwa do rozwiazywania kryzysow
humanitarnych oraz niemoznos¢ reakcji w przypadku, gdy interwencji unilateralnej dokonuje
jeden z (lub kilku) cztonkéw stalych Rady Bezpieczenstwa. Dyskusa wokét interwencji
NATO w Kosowie odbita si¢ negatywnie na samym postrzeganiu interwencji humanitarnej
jako mechanizmie rozwiazywania probleméw zwiazanych z masowymi naruszeniami praw
czlowieka'. Krytyka koncepcji interwencji humanitarng byta udzialem nie tylko je
przeciwnikdw, ale i oredownikdw, zwracgacych uwage na potrzebe zmiany formuty
interwencji humanitarngj, ktora miataby by¢ konsekwencja nowego ujecia suwerennosci
i przy okazji zerwac z dotychczasowym wizerunkiem i utomnosciami interwencji humanitarne.
Owa nowa formuta stato sie Responsibility to Protect, zaproponowane przez ustanowiona
przez kanadyjski rzad Miedzynarodowa Komisie do spraw Interwencji i Suwerennosci
Panstwa (International Commission of Intervention and State Sovereignty) i przediozone
Sekretarzowi Generalnemu ONZ Kofiemu Annanowi®.

Migdzynarodowa debata nad raportem doprowadzita do przyjecia przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ zmodyfikowanej koncepcji Responsibility to Protect (R2P) jako elementu

® Raport Sekretarza Generalnego na temat pracy Organizacji przyjety na 46. sesi Zgromadzenia Ogdlnego,
13 wrzesnia 1991, UN Doc. A/46/1 (1991), s. 5.

7 Zob. m.in. C. Portela,. Humanitarian Intervention, NATO and International Law, Berlin 2000; D. Rieff, A Bed for
the Night. Humanitarianism in Crisis, New York 2002.

8 Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, Ottawa 2002.
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konkluzji Swiatowego Szczytu w 2005 roku®’. W podrozdziale dotyczacym praw cziowieka,
(paragraf 138) dokument stwierdza, ze kazde panstwo jest odpowiedzialne za ochrone wiasnej
populacji przed ludobdjstwem, zbrodniami przeciwko ludzkosci, czystkami etnicznymi
i zbrodniami wojennymi, a spotecznos¢ miedzynarodowa uznajac te odpowiedzianosé, wspiera
i zacheca panstwa do odpowiednich dziatan. Nastepnie (w paragrafie 139) pada kluczowe
stwierdzenie, zgodnie z ktérym spotecznos¢ miedzynarodowa jest nie tylko odpowiedziana za
podjecie wiasciwych dziatan na podstawie rozdziatu V1 i VIII Karty, ale takze ,,jest gotowa do
podjecia zbiorowej akdji (...) poprzez Rade Bezpieczenstwa w zgodzie z Karta, wiaczajac w to
rozdziat VI, (...) jesliby pokojowe érodki okazaly sie nieodpowiednie, a wiadze krajowe
w sposob widoczny niezdolne do ochrony wiasnych populacji przed ludobdjstwem, zbrodniami
wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci”. Rada Bezpieczenstwa
powinna kazdy przypadek rozpatrywaé indywiduanie i przy wspotpracy z organizacjami
regionalnymi. Zobowiazano si¢ takze do wsparcia panstw, takze w budowie potencjatu
koniecznego do ochrony wiasng ludnosci przed wspomnianymi zagrozeniami’®. W opinii
zwolennikdw koncepcji, suwerennosé panstwa nie stoi w sprzecznosci z idea R2P, poniewaz
spotecznos¢ miedzynarodowa dziata zgodnie z koncepcja subsydiarnosci — wspomaga panstwo
w redlizacji suwerennych praw i podgimuje dziatanie tylko wtedy, gdy panstwo nie jest
w stanie realizowaé swoich obowiazkéw'!. Panstwa cztonkowskie podkreslaty, ze R2P znacza-
co odréznia si¢ od interwencji humanitarne), jako ze stanowi kompleksowe podejscie w reago-
waniu na famanie praw cztowieka i oznacza w kazdym przypadku dziatanie kolektywne
(odrzucajac tym samym unilateralizm mozliwy w przypadku interwencji humanitarnej).

Rada Bezpieczenstwa rowniez ustosunkowata sie do koncepcji R2P. W rezolucji 1674
dotyczacej ochrony ludnosci cywilngj w konfliktach zbrojnych, pod wyraznym wptywem
i naciskiem organizacji pozarzadowych, Rada Bezpieczenstwa potwierdzita wage postanowien
Szczytu Swiatowego z 2005 roku'?. Odwotanie do koncepcji R2P mozna odnalezé takze
w rezolucji 1970 z 2011 roku dotyczacej sytuacji w Libii —znalazto si¢ w niej odniesienie do
odpowiedzialnosci Libii (awiec takze kazdego innego panstwa) za zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci cywilngj®®. Z kolei w rezolucji 1975 dotyczace] sytuacji w Wybrzezu Kosci
Stoniowegl Rada Bezpieczenstwa podkreslita ,, odpowiedzialnos¢ kazdego panstwa do
zapewnienia ochrony ludnosci cywilng”. Odnotowujac stanowisko sekretarzy generalnych
warto zauwazyé, ze zaréowno Kofi Annan, jak i Ban Ki-moon systematycznie w odpo-
wiednich raportach potwierdzali swoje przywiazanie do formuty Responsibility to

92005 World Summit Outcome, Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne podczas 60 sesji, 16 wrzesnia 2005
roku, UN Doc A/RES/60/1.

9 1bidem, s. 30.

1 Zob. m.in. Czy R2P daje prawo do obalenia rezimu?, za: http://www.european-circle.pl/polityka-wydarzenia/
wladza-rzad/datum/2012/04/11/czy-r2p-daje-prawo-do-obalenia-rezimu.html (data dostepu 30.07.2012).

2 Rezolucja 1674 przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa na 5430 spotkaniu (28 kwietnia 2006 roku) UN Doc
S/RES/1674 (2006); Letter of Oxfam International, CARE International, International Rescue Committee, Human
Rights Watch, International Save the Children Alliance, Refugees International, World Federalist Movement on the
Inclusion of Responsibility to Protect in Security Council Resolution on Protection of Civilians in armed conflict, za:
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/component/content/article/35-r2pcs-topics/427-security-council-
resolution-reaffirms-r2p (data dostepu 24.08.2012).

¥ Recalling the Libyan authorities' responsibility to protect its population”, Cyt za: Rezolucja 1970 przyjeta przez
Rade Bezpieczenstwa podczas 6491 spotkania, 26 lutego 2011 roku, UN Doc S/RES/1970 (2011).
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Protect™. Zaangazowanie ONZ wzgledem R2P potwierdzito ustanowienie przez sekretarza
generanego 21 lutego 2008 roku urzedu Specjalnego Doradcy ds. Responsibility to Protect.
Jego zadaniem ma by¢ rozwijanie koncepcji w ramach ONZ, promowanie politycznego dialogu
i wypracowywanie konsensusu miedzy panstwami cztonkowskimi i poparcia dla koncepcji R2P.

Whnioski ze Szczytu Swiatowego w 2005 roku potwierdzone zostaly w debacie na
temat Responsibility to Protect podczas 63. segi Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 2009 roku.
Zdecydowana wigkszos¢ panstw pozytywnie (lub z umiarkowanym optymizmem) odniosta
sie do koncepcji. Pojawigjace sie¢ pytania i obawy czesci panstw dotyczyty m.in. form
wsparcia dla panstw borykajacych sie z ryzykiem masowego naruszenia praw cztowieka czy
warunkéw podjecia przez Rade Bezpieczenstwa akcji w celu ochrony ludnosci cywilnej.
Panstwami, ktére w trakcie debaty domagaly si¢ odrzucenia R2P, byly Kuba, Sudan,
Nikaragua oraz Wenezuela. Sri Lanka jako jedyne panstwo wprost uznato tzw. trzeci filar
R2P (prawo Rady Bezpieczenstwa do podjecia akcji na podstawie rozdziatu VII) za
niezgodny z prawvem miedzynarodowym, z kolei Pakistan, Korea Pdtnocna i Iran wyrazity
sprzeciw wobec koncepcji, uzngjac ja za listek figowy polityki mocarstw i przestanke do
jednostronng interwencji, czemu zgodnie zreszta zaprzeczyta wigkszosé panstw?™®.

Przyjecie zespotu norm Responsibility to Protect nalezy uzna¢ za niewatpliwy sukces
zwolennikéw interwencji humanitarngj, gdyz oznacza ono, ze teoretycznie wszystkie organy
ONZ oraz panstwa cztonkowskie akceptuja mechanizm uzywania srodkéw polityczno-mili-
tarnych w celu zapobiezenia lub zaprzestania masowych i powaznych naruszen praw
cztowieka w postaci zbrodni miedzynarodowych, takich jak ludobdjstwo czy zbrodnie
przeciwko ludzkosci. W praktyce natrafiono jednak na problemy w postaci niewydolnosci
decyzyjing Rady Bezpieczenstwa oraz ograniczonych mozliwosci  operacyjnych
(interwencyjnych) Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Unia Afrykanska

Niemalze wszystkie panstwa afrykanskie w okresie funkcjonowania Organizacji
Jednosci Afrykanskiej (Organisation of African Unity, OJA) byly co ngimnigj sceptyczne
(jesli nie wrogie) wobec koncepcji interwencji w przypadku naruszen praw cztowieka.
Stabos¢ wewnetrzna poszczegélnych panstw, nieche¢ do bytych metropolii i pamieé
o kolonizacji byly gtéwnymi czynnikami okreSlajacymi stosunek do uswiecong Karta
Narodéw Zjednoczonych koncepcji suwerenng réwnosci, nieinterwencji i nieuzywania sity
w stosunkach miedzypanstwowych. Panstwa w OJA konsekwentnie staty na stanowisku, ze
respektowanie suwerennosci panstw jest kluczem do stabilizacji regionu i ochrony
kluczowych dla nowo powstatych panstw wartosci. Wydarzenia, ktére mozna uzna za
symptomy zmian, to reperkusie masowych naruszen ($mierci co ngimnigj 300 tys. 0sob)
w Ugandzie za Idiego Amina oraz interwencji Tanzanii w 1979 roku, krwawych rzadéw

14 Zob. m.in. Implementing the responsibility to protect, Report of the Secretary-General, 63" session of the General
Assembly, 9 January 2009, UN Doc A/63/677.

15 Global Centre for Responsibility to Protect Report (2009). Implementing the Responsibility to Protect The 2009 General
Assembly Debate: An Assessment. za: www.globalr2p.org/media/pdf/GCR2P_General_Assembly_Debate_Assessment.pdf
(data dostepu 30.07.2012), s. 1-8.
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Jean-Bedel Bokassy w Republice Srodkowej Afryki oraz Maciasa Nguemy w Gwinei
Réwnikowej, a nastepnie przyjecia Afrykanskiej karty praw cztowiekai ludow (podpisana
w 1981, weszta w zycie w 1986 roku) bedace] czesciowo uznaniem wagi ochrony praw
cztowiekai skutkujace uwrazliwieniem panstw afrykanskich na konsekwencje nieprzestrzegania
praw cztowieka (co jednak nie oznaczato zmiany stanowiska wobec interwencji humanitarnej
Czy naruszania suwerennosci panstw). Lata 90. przyniosty wydarzenia, w ktérych mozna
doszukiwa¢ si¢ genezy zmiany stanowiska panstw afrykanskich — po pierwsze, okazato sig,
ze kurczowe trzymanie si¢ zasady uti possidetis iuris nie jest niezbedne, a zmiany granic nie
musza skutkowa¢ fala kolegjnych wojen domowych i secesji (zob. uznanie niepodlegtosci
Erytrei w 1993 roku), po drugie, zauwazono zwiazek miedzy stabilnoscia w regionie
a konsekwencjami masowych naruszen praw cztowieka (zob. interwencja Ekonomicznej
Wspdlnoty Panstw Afryki Zachodnigj (Economic Community of West African States,
ECOWAS) w Liberii w 1990 roku, wojna domowa w Somalii po 1990 roku oraz wojna
domowa w Kongo po 1996 roku), po trzecie, zwrdcono uwage na niezdolnos¢ lub niecheé
spotecznosci miedzynarodowe) (gtéwnie ONZ) do zaradzenia konfliktom i ich konsekwencjom
(vide konflikt w Somalii oraz konflikt w Rwandzie w 1994 roku), po czwarte, istotna role
odgrywaty ambicje poszczegélnych panstw (czy tez osobowosci), ktére sktaniaty sie ku
przeformutowaniu dotychczasowych zatozen OJA i zwigkszenia efektywnosci organizacji
regionalnej — mowa tu gtéwnie o Republice Potudniowej Afryki, Nigerii oraz Libii'°.
Przyjecie projektu Aktu Konstytuujacego Unii Afrykanskigl (7 listopada 2000 roku),
a hastepnie jego wejscie w zycie (26 maja 2001 roku) jest konsekwencja powyzszych.

Statut Unii Afrykanskigj jest pierwsza umowa miedzynarodowa uznajaca prawo
organizacji miedzyrzadowej do podjecia interwencji w przypadku powaznych i masowych
naruszen praw cztowieka. Akt Konstytuujacy expressis verbis stwierdzaw art. 4 (h), ze Unia
Afrykanska ma prawo do podjecia interwencji w panstwie cztonkowskim w przypadku
wystapienia ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych. Warto zwrdcié¢
uwage, ze Unia Afrykanska ma prawo, a nie obowigzek podjecia interwencji w przypadku
wspomnianych typéw naruszen'’. Jest to stanowisko zrozumiate, gdyz decyzja o interwendji
uzalezniona jest od wielu wielu dodatkowych okolicznosci, m.in. prawdopodobienstwa
skuteczng reakgji, gotowosci sit konkretnych panstw do podjecia akcji, warunkdw logistyczno-
-geograficznych. Decyzje o takigj interwencji podejmuje Zgromadzenie Unii Afrykanskie,
co czyni ja aktem politycznym i de facto wymierzonym w integralnos¢ i niezaleznos¢ danego
panstwa. Unia Afrykanska moze podja¢ takze decyzje o interwencji namocy art. 4 (j) w celu
przywrocenia pokoju i bezpieczenstwa — zasadnicza przestanka jest wprawdzie odmiennaniz
ta wspomniana w art. 4 (h), ale bez watpienia zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie
waojenne czy ludobojstwo nierzadko towarzysza naruszeniom pokoju i bezpieczenstwa.

Zgodnie z protokotem dotyczacym ustanowienia Rady Pokoju i Bezpieczenstwa w Unii
Afrykanskigj (podpisany 9 lipca 2002 roku, wszedt w zycie 26 grudnia 2003 roku),

6 T, Kwasi Tieku, Explaining the clash and accommodation of interests of major actors in the creation of the
African Union, , African Affairs’ 2004, vol. 103, s. 254—265.

17 Zob. takze J. Sarkin, Dealing with Africa’s Human Rights Problems: The Role of the United Nations, the African
Union and African Sub-Regional Organizations in Dealing with Africa’s Human Rights Problems: Connecting
Humanitarian Intervention and the Responsibility to Protect, , African Journa of Law” 2009, vol. 53, Issue 1, s. 1-33.
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wspomniana Rada Pokoju i Bezpieczenstwa rekomenduje Zgromadzeniu Unii Afrykanskieg)
interwencje w panstwie cztonkowskim na mocy art. 4 (h). Decyzje w sprawie interwencji
ostatecznie podeimuje Zgromadzenie. Oba organy korzystgja z podobnych rozwiazan
proceduralnych — decyzje powinno sie podja¢ konsensuanie, a w przypadku niemoznosci
osiagniecia wspdlnego stanowiska decyduje wiekszos¢ kwalifikowana dwoch trzecich
panstw bioracych udziat w gtosowaniu. Rade Pokoju i Bezpieczenstwa merytorycznie
wspieratzw. Panel Medrcow.

Zdaniem czesci obserwatoréw istotne zmiany obrazujace nastawienie Unii Afrykanskig)
wzgledem motywowanego humanitarnie uzywania sity wprowadza protokét dotyczacy
poprawki do Aktu Konstytuujacego Unii Afrykanskig (podpisany 11 lipca 2003, do 2012
roku nie wszedt w zycie)'. Zgodnie z poprawionym art. 4 (h) Unia Afrykanska ma prawo do
interwencji w przypadku nie tylko ludobgjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni
wojennych, ale i w sytuacji wystapienia powaznego zagrozenia dla porzadku (legitimate
order) w panstwie cztonkowskim, po rekomendacji Rady Pokoju i Bezpieczenstwa. Akt
Konstytuujacy nie definiuje zagrozen dla porzadku (co samo w sobie czyni ten instrument
politycznym, uzaleznigjac od woli Zgromadzenia i Rady Pokoju i Bezpieczenstwa podjecie
decyzji o interwencji), aczkolwiek mozna domniemywaé, ze chodzi tu gtéwnie
0 niekonstytucyjna zmiane wiadzy, czyli inna , przypadios¢” rzadéw panstw afrykanskich',
Niemniej jednak pojawia si¢ obawa, ze panstwa Unii Afrykanskiey pozostana niechetne
interweniowaniu w przypadkach powaznych naruszen praw cztowieka (do tej pory ani razu
nie uruchomiono procedury na podstawie art. 4 (h)), a chetnigl widziatyby interwencje
organizacji regionalngl w sytuacji zagrozenia dla legitymizowanego konstytucjami porzadku
politycznego. Zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze o ile OJA stawiata w centrum swojego
zainteresowania interesy panstw, o tyle Unia Afrykanska prébuje réwnowazy¢ interesy
ludnosci (human security) oraz rzadow (regime security).

Praktyka Unii Afrykanskigl wskazuje na stabos¢ w zakresie implementacji przyjetych
rozwiazan koncepcyjnych i wywiazywania sie z realizacji prawvnomiedzynarodowych zo-
bowiazan. Organizacja nie byta w stanie skutecznie przeciwstawi¢ Sie masowym naruszeniom
praw cztowieka w Sudanie (wojnaw Darfurze i Sudanie Potudniowym) oraz w Kongo (wojna
domowa do 2003, a we wschodnich prowincjach Kivu Potudniowym i Péinocnym do 2009
roku), zignorowata takze kontrowersyjne dziatania rzadéw, np. w Zimbabwe (operacja
Murambatsvina, czyli wysiedlania farmeréw i niszczeniaich dobytku w 2005 roku)®. Z kolei
przyktad interwencji w Komorach zmierzajacel do usuniecia samozwanczego prezydenta
(2008) wskazuje na o wiele wicksza atrakcyjnos¢ polityczna i zdolnos¢ do mobilizacji
w przypadku przestanek, o ktorych méwi poprawiony Akt Konstytuujacy. Wspomniana
praktyka Unii Afrykanskig nie jest, co warto zauwazy¢, specyfika tylko tego regionu i natle
innych organizacji regionanych je zaangazowanie w redlizacje idei interwencji humanitarnej
w postaci Responsibility to Protect nalezy oceni¢ pozytywnie.

¥ E. Baimu, K. Sturman, Amendment to the African Union’s right to intervene. A shift from human security to
regime security?, ,, African Security Review” 2003, vol. 12, No 2, s. 37-45.

¥ Ibidem, s. 41-43.

2 7ob. m.in. B. Kreykes, Toward a Model of Humanitarian Intervention: The Legality of Armed Intervention to
Address Zimbabwe's Operation Murambatsvina, , Loyola of Los Angeles International and Comparative Law” 2010,
vol. 32, s. 335-360.
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Unia Europejska

Unia Europgjska nalezy do tych organizacji miedzynarodowych, ktére otwarcie
deklaruja przywiazanie do praw cztowieka i ktdra jest uwazana za gléwnego na Swiecie
promotora praw cztowieka. Nie oznacza to jednak ipso facto pozytywnego stosunku do
interwencji humanitarnej w jakiejkolwiek postaci — UE wprawdzie jest gotowa podja¢ Sie
interwencji zbrojng majace] na celu zapobiezenie lub zaprzestanie masowym i powaznym
naruszeniom praw cztowieka, ale tylko pod scisle okreslonymi warunkami. Dyskuga nad
zaangazowaniem militarnym Unii Europegjskigj toczy sie od co ngimnigj 1992 roku, kiedy to
w ramach Unii Zachodnioeuropejskigj sformutowano tzw. zadania petersberskie — jednym
znich mialy by¢ misje ratownicze i humanitarne?’. Przelomem okazala si¢ deklaracja
z St. Mao przywodcow Francji i Wielkig) Brytanii (1998) skutkujaca decyzja o utworzeniu
niezaleznych sit pozostgjacych w dyspozycji UE (tzw. cele helsinskie) i utworzeniem
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (obecnie Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony). Dopiero w 2003 roku Unia Europejska podjeta se pierwszey wspélng akgji
militarng przy wykorzystaniu zasobéw NATO (EUFOR Concordia w Macedonii), a w tym
samym roku doszio jeszcze do pierwsze niezalezngl od NATO interwencji Unii Europejskig)
poza Europa (Artemis w Kongo). Podejmowanie interwencji humanitarnej umozliwia
Europejska Strategia Bezpieczenstwa (2003), ktéra uzngje ochrone praw cziowieka za
najlepszy sposdb na zagwarantowanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa i zapo-
wiada mozliwos¢, w razie potrzeby, stanowczego uzywania sity poza granicami UE?. Unia
Europejska oraz jej czlonkowie pozostgja jednymi z najgorliwszych oredownikéw
Responsibility to Protect. Podkreslaja tym samym, w swoje wiekszosci, przywiazanie do
multilateralizmu w rozwiazywaniu kryzysow humanitarnych oraz koniecznosci legitymizacji
akgji militarngj ze strony Rady Bezpieczenstwa.

Dotychczas zaledwie jedna operacja sposréd dotychczasowych dwudziestu osmiu
podjetych przez Unie Europejska zastuguje na miano interwencji humanitarngj. Interwencja
Artemis w 2003 roku zapobiegta , drugiej Rwandzie” w prowincji Ituri (Kongo), w ktorej
doszto do krwawych star¢ migdzy plemionami Hemu i Lendu. Wydarzenia zmobilizowaty
spotecznos¢ migdzynarodowa, a na apel Kofiego Annana odpowiedziata UE. Rada
Bezpieczenstwa rezolucja 1484 na podstawie rozdziatu VII Karty autoryzowata 30 maja
rozmieszczenie sit miedzynarodowych (Interim Emergency Multinational Force, IEMF),
ktérych celem stato sie przy uzyciu wszelkich koniecznych srodkéw (all necessary means)
ustabilizowanie sytuacji wewnetrzngj w Ituri, poprawa w kwestii humanitarnej, ochrona
lotniska, personelu ONZ oraz obozéw dla uchodzcéw. Rada UE 5 czerwca 2003 roku ustalita
ramy operacji Artemis, ktéra rozpoczeto tydzien poznigj?. Dowodztwo faktycznie
spoczywato w rekach Frangji, ktéra w poréwnaniu do interwencji Turquoise (w Rwandzie

% Do wiaczenia zadan petersberskich do katalogu dziatan UE doszto na podstawie traktatu amsterdamskiego (1997),
ainkorporacja UZE do UE nastgpowata sukcesywnie od 1999 roku.

2 European Security Strategy. A Secure Europe in a Better World, Bruksela 2003, za: www.consilium.eu.int/uedocs/
cmsUpload/78367.pdf (data dostgpu 21 sierpnia 2012), s. 10-11.

% Council Joint Action 2003/423/CFSP, 5 czerwca 2003 (OJEU L143/50, 11 czerwca 2003).
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w 1994 roku) zachowywata polityczna powsciagliwosé. Sformowano szeroka koalicje —
dziewie¢ panstw wystato zotnierzy, a ogétem partycypowato w nigj siedemnascie panstw.

Operacja Artemis, mimo realizacji zatozonych celéw i humanitarnego sukcesu,
pokazuje ograniczenia interwencjonizmu Unii Europejskigj. Warunkiem wstepnym interwencji
byla zgoda Rady Bezpieczenstwa w postaci odpowiednigj rezolucji. Misa byta scisle
ograniczona co do celéw, czasu i migsca. Sity interwencyjne podgimowaly dziatania na
stosunkowo niewielkim terytorium (krytycy indolencji spotecznosci migdzynarodowej
wskazywali na dramat setek tysiecy 0sdb w tym samym czasie w p6étnocnym i potudniowym
Kivu), co byto funkcja ograniczonych zasobéw (zaledwie 1400 zotnierzy). Juz 1 wrzesnia
IEMF przekazalo zadania MONUC (UN Mission in the Democratic Republic of Congo)
i wkrétce UE wycofata swoje sily. Warto jednakze zauwazyé¢, ze jednym z czynnikdéw
decydujacych o interwencji byta wola polityczna kluczowych panstw UE, gtéwnie Francji.
Akcje podjeto w czasie interwencji Standéw Zjednoczonych w Iraku, co byto symbolicznym
protestem przeciw unilateralngj polityce Stanéw Zjednoczonych, a zarazem testem europgjs-
kig strategii bezpieczenstwa i sit szybkiego reagowania (co takze ma swoj antyamerykanski
wymiar). Owej woli polityczne i determinacji zabrakto m.in. w przypadku Darfuru.

Stosunek Unii Europgjskigl do interwencji humanitarngg mozna scharakteryzowat
w kilku punktach. Po pierwsze, UE niechetnie podegimuje akcje wymagajace politycznego
i militarnego ryzyka. Unia nie podejmuje akcji militarnych, w tym interwencji humani-
tarnych, ktére albo wymagaja duzych zasobow w sensie militarno-logistycznym, albo nie
maja Szans na legitymizacje ze strony spotecznosci miedzynarodowej (de facto Rady
Bezpieczenstwa ONZ), zwtaszcza po interwencji Standéw Zjednoczonych w Iraku w 2003
roku, ktorel wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskig) stanowczo sie sprzeciwiata
(UE nie wypracowata jednolitego stanowiska w tej sprawie). Unia pozostaje wigc obecnie
krytykiem jednostronnych interwencji humanitarnych, mimo ze pojedyncze panstwa sa
gotowe do bardziej zdecydowanych dziatan poza maszyneria decyzyjna UE (np. Wielka
Brytania w Sierra Leone w 2003 roku, Francja w Wybrzezu Kosci Stoniowej w 2002 roku
czy Holandia deklarujaca poparcie dlainterwencji humanitarnej w Syrii w 2012 roku).

Po drugie, Unia Europejska jest organizacja nigjednolita, jesli chodzi o gotowos¢ do
uzywania sity w celu zapobiegania i powstrzymywania powaznych naruszen praw cztowie-
ka, co znacznie utrudnia, a czasem uniemozliwia szybka i adekwatna reakcje. W dotych-
czasowych, najbardziej zdecydowanych dziataniach prohumanitarnych, dominowata Francja,
ktéra byta najwiekszym kontrybutorem i politycznym sponsorem operacji w Kongo (Artemis)
oraz Czadzie (EUFOR/Tchad), jednoczesnie panstwa takie jak Niemcy czy Wielka Brytania,
z odmiennych wzgleddw, sa bardzo sceptyczne do interwencji firmowanych przez UE. Do
panstw chetnie bioracych udziat w dziataniach militarnych nalezy takze Polska, jednak warto
zwrdci¢ uwage, ze w swoim stanowisku blizej jg raczej do Wielkigj Brytanii niz do Francji,
ze wzgledu na $cislejsze powiazania polityczno-militarne z NATO i Stanami Zjednoczonymi.

Po trzecie, UE niechgtnie , gra pierwsze skrzypce” w przypadku koniecznosci reakcji
na sytuacje kryzysowe (w tym masowe naruszenia praw cziowieka) i zdecydowanie
preferuje realizowanie zadan pomocniczych wzgledem innych organizacji, np. ONZ (zob.
misja w Czadzie w 2007 roku), NATO (zob. operacje na Batkanach lub deklarowana migja
humanitarna w Libii w 2011 roku), czy nawet Unii Afrykaaskigj (zob. operacja AMIS
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w Darfurze 2005-2007). Wynika to zardwno z braku dostatecznych zasobéw, niecheci do
ryzyka, jak i, generalizujac, niezdolnosci do szybkiego i stanowczego dziatania wskutek
koniecznosci wypracowania konsensusu politycznego w UE. Last but not least, Unia
Europejska, pomimo deklaracji o gotowosci do stanowczego uzywania sity®, preferuje
srodki oddziatywania na konflikty i sytuacje kryzysowe typowe dla , mocarstw cywilnych” —
gtéwnie dyplomatyczne i ekonomiczne. Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma sprzecznosci miedzy
wspomnianymi deklaracjami (zob. Europejska Strategia Bezpieczenstwa) a preferowanymi
dziataniami, ale w przypadku UE owe deklaracje rozmijaja si¢ z faktyczna aktywnoscia (zob.
brak operacji militarngl w Sudanie Potudniowym oraz Sudanie Zachodnim). Wydaje sig, ze
UE pogodzita sie ze swoja ograniczona rola jako aktora asertywnie oddziatujacego na
sytuacje kryzysowe zwiazane z masowymi i powaznymi naruszeniami praw cziowieka.

Organizacja Paktu Pdlnocnoatlantyckiego

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego nalezy do jednych z najskuteczniejszych
struktur miedzynarodowych w osigganiu celéw humanitarnych przy wykorzystaniu zasobow
militarnych. Jg wyjatkowy potencjat polityczno-wojskowy i logistyczny predestynuje je do
ryzykowniejszych niz inne organizacje dziatan, co oczywiscie nie oznacza, ze NATO
podejmuje interwencje humanitarne zawsze, gdy spetnione zostana okreslone przestanki
(humanitarna przyczyna).

Od co najmnigj potowy lat 90. XX wieku pakt potnocnoatlantycki zmienia swoj
charakter: w orbicie jego zainteresowania jest coraz wiece] kwestii (zagrozen) — od
klasycznych militarnych przez informacyjne i energetyczne po humanitarne, a sam pakt
przestat by¢ zwyklym sojuszem, stajac Sig¢ sui generis instytucja bezpieczenstwa migdzy-
narodowego. Zaistotna cezure nalezy uznac lata 1992—1995, kiedy to NATO przeprowadzita
operacje zbrojne, reaizujac postanowienia Rady Bezpieczenstwa dotyczace embarga na
Jugostawie (Maritime Guard), zakazu lotbw nad terytorium Bosni i Hercegowiny
(poczatkowo Sky Monitor, a nastepnie Deny Flight), a w konsekwencji w 1995 roku dokonata
atakéw na pozycje sit serbskich naruszajacych strefe zakazu lotow oraz atakujacych strefy
bezpieczenstwa. Ta ostatnia z wymienionych operacja (Deliberate Force) moze by¢ uznana
za pierwsza interwencje humanitarng sojuszu. Jej podstawy prawne budzily pewne
watpliwosci — NATO (gtéwnie Stany Zjednoczone) powolywaly sie na rezolucje 836
z 4 czerwca 1993 roku, wedle ktéreg sity pokojowe Narodéw Zjednoczonych (United Nation
Protection Force, UNPROFOR) mialy podja¢ wszelkie srodki, z uzyciem sity wiacznie,
w celu odparcia wojsk naruszajacych strefy bezpieczenstwa. Czgs¢ panstw (np. Rosja)
krytykowala operacje, utrzymujac, ze jest naduzyciem rezolucji Rady Bezpieczenstwa?.
Sytuacja wskazywata na gotowos¢ Standéw Zjednoczonych iinnych panstw NATO do
ponoszenia politycznego ryzykawynikajacego z uzycia sity.

# Szczegdlnie po 1999 roku i doswiadczeniach na Batkanach — wojny w Bosni i Hercegowinie (1992-1995) oraz
w Kosowie (1999). Zob. m.in. J. Solana, Reflection on a Year in Office, Speech at Swedish Institute of International
Affairs, Stockholm 27 pazdziernik 2000. Cyt za: P. Kubicek, D. Parke, European Union and Humanitarian
Intervention. ,, European Union External Affairs Review” 2011, Issue July, s. 63.

% N. Wheeler, Saving Strangers. Humanitarian Intervention in the International Society, Oxford 1999, s. 254—256.
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Pozytywne z punktu wiedzenia spotecznosci migdzynarodowej i NATO skutki
Deliberate Force sktonity cztonkow NATO do operacji lotniczej w Kosowie w 1999 roku
(Allied Force). Cztonkowie sojuszu powolujaCc Sie ha normy prawa 2Zwyczaowego,
uzasadniali naruszenie integralnosci Serbii, aczkolwiek tylko jedno panstwo NATO
odwolywato sie wprost do doktryny interwencji humanitarngj (Belgia)®. W dyskursie
publicznym operacja ta powszechnie uznawana byta za interwencje humanitarna, mimo ze
je przeprowadzenie wywotato fale krytyki, takze ze strony organizacji pozarzadowych,
dotyczaca niehumanitarnych $rodkéw interwencji i nieproporcjonalnie wysokiego ryzyka
narazenia zycia populacji bedace] przedmiotem ochrony?’. Ponadto, panstwa NATO
zdecydowatly sie na interwencje mimo braku zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ (czy scisle,
nie zabiegaly o nia wobec spodziewanego weta Rosji oraz Chin). Stany Zjednoczone,
wskutek niepetnego sukcesu interwencji, bezsprzecznie poniosty polityczne koszty operaciji,
na ktore sktadaty si¢ przede wszystkim nadszarpniety prestiz, wzrost resentymentow anty-
zachodnich w $wiecie i nadwatlone relacje z wciaz kluczowymi dla mocarstwowej polityki
Stanéw Zjednoczonych, Rosja i Chinami®. Dodatkowo, waznym czynnikiem zmniejsza-
jacym wolg polityczng interwentow byty wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku i wzrastajace
zagrozenie terrorystyczne. Zmiany w postrzeganiu s$rodowiska miedzynarodowego
skutkowaly duzo pragmatyczniejszym stosunkiem mocarstw zachodnich do kwestii
humanitarnych. W konsekwencji, przez kolejne dziesigciolecie widoczna byta duza rezerwa
wobec uzywania sity w celach humanitarnych.

Po 1999 roku NATO podejmowato si¢ kilku specyficznych akcji humanitarnych.
Mialy one charakter nie interwencji, lecz dziatan ratowniczych lub wspiergjacych. W przypad-
ku operacji ratowniczych podejmowanych podczas klesk zywiotowych (disaster relief
operations) mowa przede wszystkim o Winter Race w Pakistanie w 2005 roku®. Byta to
pierwsza tego typu operacja podjeta poza obszarem NATO i Euroatlantyckig Rady Wspot-
pracy (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC), polegajaca z jedng] strony na dokonaniu
masowego transportu w trudny teren i w ciezkich warunkach klimatycznych, a z drugigl na
rozmieszczeniu infrastruktury techniczno-organizacyjnej paktu (kontroli, zarzadzania,
logistyki itp.) w tymze nietatwym regionie. W 2005 roku na prosbg Unii Afrykanskie)
NATO udzielita specjalistyczng pomocy logistyczng w ramach misi UA w Sudanie
(African Union Mission in Sudan, AMIS). Do 1 pazdziernika 2005 roku przetransportowano
do Darfuru okoto 5 tys. sit pokojowych, a ogétem samoloty i helikoptery NATO

% International Court of Justice, Legality of Use of Force (Serbia and Montenegro v. Belgium), Oral Proceedings,
1999, CR 99/15, s. 6, http://www.icj-cij.org/docket/files/105/4515.pdf (data dostepu 24 lipca 2012).

77 Sktania¢ to moze do wniosku, ze interwencja NATO nie spetniata warunkow interwencji humanitarnej. Zob.
A. Domagala, Interwencja humanitarna w stosunkach mi¢dzynarodowych, Wroctav—Bydgoszcz 2008, s. 132—-137.

% Wigcej naten temat zob. M. Mandelbaum, A Perfect Failure: NATO’s War against Yugoslavia, , Foreign Policy”
1999, vol. 78, No. 5, s. 2 i 7; C. Rice, Promoting the National Interest, , Foreign Affairs’ 2000, vol. 79, No. 1, s. 4647;
C. Portela, op. cit., s. 20-24.

% Oprécz Winter Race mozna wspomnieé takze o pomocy w Stanach Zjednoczonych (stany Missisipi i Luizjana
zniszczone przez huragan Katrina), Turcji (pomoc ludnosci i wtadzom obszar6w dotknietych trzesieniem ziemi),
Ukrainie (pomoc ludnosci i wiadzom obszaréw dotknigtych powodzia) oraz Portugalii (pomoc w zwalczaniu gigan-
tycznych pozaréw lasow). Wigcej na ten temat zob. m.in. A. Domagata, Nowe role NATO — Organizacja Paktu
Po/nocnoatlantyckiego jako instrument wsparcia dla migii humanitarnych i stabilizacyjnych w Afryce i Azji w XXI
wieku, [w:] M. Pietras, J. Olchowski (red.), NATO w pozimnowojennym srodowisku bezpieczesistwa, Lublin 2011,
s. 312-315.
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przetransportowaly okoto 31 tys. 0s6b®. W czerwcu 2007 roku NATO wyrazito zgode na
podobna pomoc dla dziatan Unii Afrykanskiej w Somalii (African Union Mission in Somalia,
AMISOM). Unia Afrykanska zabiegata takze 0 pomoc sojuszu przy organizacji wtasnych sit
szybkiego reagowania (African Standby Force, ASF). Te dziatania wpisuja Sie W strategie
NATO (takze, co warto zauwazy¢, Unii Europejskiej) wspierania (sub)regionalnych
instytucji bezpieczenstwa, co znaczaco zmniejsza ryzyko zaangazowania panstw zachodnich
poprzez redukcje nieakceptowanych strat osobowych (tzw. body bag syndrome), rosnacego
zaangazowania materialnego i osobowego w misji, niepewnego efektu politycznego
(i humanitarnego) oraz koniecznosci wypracowania strategii wyjscia z operacji.

W obliczu kryzysu humanitarnego w Libii i innych okolicznosci polityczno-ekono-
micznych (nierozstrzyganych w niniejszym artykule) Rada Bezpieczenstwa autoryzowata
uzycie sity w Libii w 2011 roku w celu wyegzekwowania strefy zakazu lotéw i niedopusz-
czeniado zbrodni przeciwko ludzkosci®!. Poczatkowo w operacji brata udziat koalicjaad hoc
panstw, ade szybko w NATO, cho¢ nie bez ostref wewnetrzngj dyskugi (poczatkowy
sprzeciw Turcji), podjeto decyzje o egzekwowaniu strefy zakazu lotéw nad terytorium Libii
oraz nadzorowaniu embarga na bron (Unified Protector). Warto zwréci¢ uwage, ze sa to
zadania podobne do tych realizowanych przez sojusz juz w potowie lat 90. Sekretarz
generalny Anders Fogh Rasmussen podkreslat, ze NATO nie ma zamiaru rozmieszczaé Sit
ladowych na terytorium Libii, a okrety paktu nie beda naruszaé jg wod terytorianych®.
Politycznym impulsem do podjecia operacji byta nieche¢ poszczegdinych panstw koalicji
(zwtaszcza Standw Zjednoczonych) do firmowania dziatan zbrojnych wobec rzadowych sit
libijskich. Misja uwidocznita, ze z jedng strony wzrasta gotowos¢ panstw Zachodu do
podejmowania bardziej zdecydowanych akcji poza obszarem odpowiedzialnosci
wyznaczanym art. 5 traktatu waszyngtonskiego (nazywany tez traktatem potnocnoatlantyckim,
podpisany w 1949 roku, wszedt w zycie w 1949 roku), lecz z drugigl utrzymuje sig
sceptycyzm wobec ryzykownych operacji humanitarnych podejmowanych bez zgody wtadz
panstw, w ktorych akcja taka ma mie¢ migjsce. Niemniej jednak, operacja Unified Protector
moze by¢ uznana za kolejny przyktad zakonczonegj sukcesem interwencji humanitarne.

Powaznym ograniczeniem wykorzystywania zasobdéw militarnych przez NATO,
czasem niedocenianym, jest problem (niedostatecznej) legitymizacji dziatan sojuszu. Do
kolejnej ,,kosowskiej lekcji” nalezy przekonanie decydentéw panstw skupionych w Organizacji
Paktu P6tnocnoatlantyckiego®, ze brak zgody panstwa, w ktérym dochodzi do naruszen
badZ brak odpowiednigj rezolucji Rady Bezpieczenstwa moze rodzi¢ powazne negatywne
skutki polityczne. Nie zmienia to jednak faktu, ze w zakresie wygenerowania woli politycz-
nej, NATO jest wiarygodniejszym podmiotem od innych organizacji migdzynarodowych
i czescigl rozwaza militarna opcje rozwiazania kryzysu humanitarnego. Niewystarczajaca
w wymiarze prawnomi¢dzynarodowym podstawa dla uzywania sity w celach humanitarnych

% Assisting the AU in Darfur, Sudan, www.nato.int/issues/au-somalia/index.html (data dostepu 27 lipca 2012).

® Rezolucja 1973 przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa podczas 6498 spotkania 17 marca 2011 roku, UN Doc
S/RES/1973 (2011).

% NATO Secretary General's statement on Libya no-fly zone, Press Release (2011) 035 (issued on 24 Mar. 2011),
www.nato.int/cps/en/SID-19269091-4C1F472D/natolive/news_71763.htm?mode=pressrelease (data dostepu 20 lipca
2012).

* Gléwnie panstw europejskich, w mnigjszym stopniu Standw Zjednoczonych i Kanady.
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sa koncepcje strategiczne paktu pdtnocnoatlantyckiego. Niemnig jednak, juz co najmniej od
1999 roku zwracano w dokumentach strategicznych uwage, ze moze dojs¢ do takiego uzycia
zasoboéw NATO poza granicami panstw cztonkowskich paktu (out of area), ktore bedzie
sytuacja odmienna od tej, o ktoref moéwi art. 5 traktatu waszyngtonskiego, a za zrédto
zagrozen wskazywano, explicite lub implicite, masowe naruszenia praw cztowieka. Zgodnie
Z najnowsza strategia NATO, sytuacje lub konflikty poza granicami panstw cztonkowskich
moga wymagac reakcji paktu, ,jesli bedzie to mozliwe i konieczne” (zob. punkt 11 oraz 20
strategii). Trzy ostatnie dokumenty strategiczne podkreslaja nadrzgdna role Rady
Bezpieczenstwa w procesie przywracania pokoju i bezpieczenstwa. Pierwsza nowa operacja
militarna podjeta przez NATO w warunkach nowej strategii byta akcja nadzorowania zakazu
lotéw i embarga na bron na terytorium Libii®*,

Stowar zyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodnigj

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej nalezy do jednej z niewielu
organizacji polityczno-ekonomicznych w Azji i bodajze jedynej na tym kontynencie, ktéra
ma ambicje budowy subregionalnego systemu bezpieczenstwa. ASEAN jest tez na tle
pozostatych struktur azjatyckich organizacja stabilna, aktywna i liczna (zrzesza obecnie 10
panstw), a poprzez Regionalne Forum ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF) ma afiliacje
Z wigkszoscia panstw Azji Wschodnigj i Potudniowej (w tym Chinami, Japonia i Indiami)
oraz mocarstwami pozaregionalnymi zaangazowanymi w sprawy Azji (m.in. Stanami
Zjednoczonymi, Unia Europejska, Kanada, Roga, Australia). Z tego tez wzgledu warto
wspomniec¢ o stanowisku organizacji wobec interwencji humanitarngj.

ASEAN zostato ufundowane na zasadzie nieinterweniowania w wewngtrzne sprawy
panstw. Dzigki tej zasadzie panstwom organizacji udato Si¢ wygasi¢ wewnatrzregionalne
spory, zachowa¢ jednos¢ w obliczu rywalizacji supermocarstw, zintegrowa¢ w stopniu
nieosiagalnym dla zdecydowane] wiekszosci panstw azjatyckich i zdja¢ fatum , Batkanéw
Azji"®. Kluczem do zrozumienia znaczenia przywiazania paistw regionu do nieinterwencji
i suwerennosci jest ich defensywny (w wymiarze strategicznym) charakter. W epoce
postkolonialng i zimnowojenng bezwzgledne poszanowanie suwerennosci byto zrozumiatym
postulatem, a obecnie dzigki forsowaniu formuty ASEAN Way (konfucjansko-malajskiemu
zbiorowi zasad osiagania konsensusu i respektowania wtasnych interesow) panstwa ASEAN
prébuja eksportowaé , miedzypanstwowa” stabilnos¢ poza obszar swojej organizacji, ae
i bronia swojgj pozycji przed rosnacymi wptywami Chin czy Stanéw Zjednoczonych. Skut-
kiem postawy panstw ASEAN byto konsekwentne traktowanie kwestii ochrony praw cztowie-
ka jako wewnetrznej sprawy panstw (m.in. w kontekscie anekgi Timoru przez Indonezjg czy

% Decyzja NATO obrazuje elastycznos¢ sojuszu i wezesnigjsze uwagi na temat mozliwosci reakcji w regionach
niestabilnych, a majacych kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Niemnig jednak warto
zauwazy¢, ze gtéwne cele rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1973 maja charakter humanitarny, a problemami takiej
natury koncepcja strategiczna z 2010 roku si¢ nie zajmuje (z kontekstu koncepcji strategicznej wynika, ze moga one
by¢ przestanka zaangazowania, jesli powiazane sa bezposrednio z bezpieczenstwem panstw NATO). Zob. Active
Engagement, Modern Defense. Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic
Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government in Lisbon, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_68580.htm?selectedLocale=en (data dost¢pu 23 lipca 2012).

% J. Funston, ASEAN and the Principle of Non-Intervention — Practice and Prospects, Singapore 2000, s. 2-6.
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akcesi Myanmaru do ASEAN). Testem dla jednosci i postawy ugrupowania wobec
interwencjonizmu byt kryzys finansowy (tzw. azjatycka grypa, 1997-1999), a zwtaszcza
operacja w Timorze Wschodnim (1999), w ktérg udziat wzieli, obok Australii i Nowej
Zelandii, takze cztonkowie ASEAN (na zyczenie Indonezji zreszta). Na umiarkowana (tzn.
nie otwarcie krytyczna) wobec interwencji w Timorze postawe ASEAN wpltywaty nie tylko
czynniki ekonomiczne (ewentualna pomoc migdzynarodowych instytucji finansowych), ae
przede wszystkim to, ze ostatecznie Indonezja zaprosita ONZ i sity migdzynarodowe do
przeprowadzenia operacji na swoim terytorium®.

W nieformalnych wypowiedziach ministra spraw zagranicznych Tajlandii (Surina
Pitsuwana) i wicepremiera Malezji (Anwara lbrahima) pojawita sie koncepcja , konstruktywnej
interwencji” jako ,przyjaznej rady i partnerskiej presji” — nie dotyczyta ona jednak spraw
humanitarnych jako takich, a raczel kryzysdw wewnetrznych zagrazajacych regionalnej
stabilnosci®’. Zostala ona przedstawiona na forum ASEAN i przez panstwa grupy
zaakceptowana jako zasada ,,wzmocnionych kontaktéw” (enhanced interactions), jedno-
czesnie jednak potwierdzono, ze zasada nieinterwencji jest jak ,klg spajajacy czionkdw
ASEAN"®, Za istotna cezure nalezy uznaé rok 2005, kiedy zastosowano w praktyce regute
»~wzmocnionych kontaktow”. Panstwa ASEAN wezwaly wtedy Mynamar (czionka
organizacji) i innych czionkéw spolecznosci migdzynarodowe] do dyskusii na temat
politycznych zmian w Myanmarze, uznajac jednoczesnie, ze powazne naruszenia praw
cztowieka nie powinny by¢ traktowane jako wewngtrzna sprawa panstw. Jednoczesnie
w karcie ASEAN przyjetej w 2007 roku panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do ochrony
praw cztowieka i demokracji. Powyzsze dziatania pozwalaja na wyciagniecie wniosku, ze
ASEAN powoali, acz systematycznie zmierza do przeformutowania zasady nieinterwencji
oraz ku rozumieniu suwerennosci jako odpowiedzialnosci za wtasnych obywateli, a nie
jedynie jako praw panstwa egzekwowanych wzgledem tychze obywateli®.

Panstwa ASEAN mimo krytycznego stosunku wobec koncepcji interwencji humani-
tarnej nigdy nie kontestowaty kompetencji Rady Bezpieczenstwa do przeprowadzania operacji
humanitarnych na podstawie V11 rozdziatu Karty Narodéw Zjednoczonych, a 26 marca 1999
roku Malezja, dwczesny niestaly cztonek Rady Bezpieczenstwa, nie poparta propozycji
rezolucji Rosji okreslajace interwencje NATO w Kosowie jako ,razace naruszenie Karty
Narodéw Zjednoczonych, a w szczegdlnosci art. 2(4)"“°. Pozwala to na wyciagniccie
wniosku, zgodnie z ktorym opor wobec interwencji humanitarngj i naruszania zasady
nieinterwencji ma scisle regionalny (tzn. wschodnioazjatycki) kontekst i jest pochodna
stosunku do postrzegania roli ASEAN w Agzji Potudniowo-Wschodnigj. Nieche¢ do
interwencji humanitarngl ma wigc raczej charakter funkcjonalny, a nie bezwzgledny i wynika

% Zob. takze Rezolucja 1264 przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa podczas 4045 spotkania, 15 wrzesnia 1999 roku,
UN Doc. S/RES/1264 (1999). Zob. tez |. Martin, International Intervention In East Timor, [w:] J. Welsh (ed.),
Humanitarian Intervention and International Relations, Oxford 2004, s. 142—-162.

% Ibidem. Zob. L. Jones, ASEAN. Sovereignty and Intervention in Southeast Asia, London 2012, s. 153-168; C. Drummond,
Non-interference and the Responsibility to Protect: Canvassing the Relationship between Sovereignty and Humanity
in Southeast Asia, http://www.polsis.ug.edu.au/dial ogue/articledrummond2.pdf (data dostepu 30 lipca 2012, s. 2-8.
% J. Funston, op. cit, s. 12.

% C. Drummond, op. cit., 10-14.

O \www.un.org/News/Press/docs/1999/19990326.5¢6659.html (data dostepu 30 lipca 2012).
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z checi zachowania spoistosci ASEAN oraz promowania jego roli jako koncyliatora
w naszpikowanym sprzecznosciami i sporami regionie Azji i Pacyfiku.

Czlonkowie Stowarzyszenia Panstw Azji Potudniowo-Wschodnig] pozostaja nadal
sceptyczni wobec oenzetowskiej zasady Responsibility to Protect (kt6ra nota bene uwazaja
otwarcie za , reinkarnacje interwencji humanitarnej”**) i mimo braku otwartego sprzeciwu na
forum Zgromadzenia ONZ (deklaracje Szczytu w 2005 roku przyjeto przez aklamacje)
domagaja si¢ dalszych dyskusji w celu wyjasnienia formuty i przedstawienia jej prawnych
uwarunkowan i implikacji. Na podstawie wewngtrznej dyskugi mozna uznaé, ze wytonity
sie dwie podgrupy panstw — jedna z nich (m.in. gtéwnie Myanmar, Malezja, takze Wietnam)
nalega, w duchu ASEAN Way, na konsekwentne trzymanie sie zasady nieinterwencji,
koncentrujac si¢ na tych komponentach R2P, ktdére podkreslagja tradycyjnie rozumiana
suwerennos¢ panstwa, druga natomiast (m.in. Filipiny, Tajlandia, Singapur, Indonezja)
zmierza do zaakceptowania zasady R2P i postuluje jg wspdlistnienie z fundamentalna dla
ASEAN norma nieinterwencji.

Organizacja Panstw Amerykanskich

Organizacja rownie sceptyczna wobec interwencji humanitarng jak ASEAN jest
Organizacja Panstw Amerykanskich. Wyraznym pigtnem na panstwach regionu i ich
stosunku do suwerennosci i nieinterwencji odcisneta si¢ kolonizacja, procesy dekolonizacyjne
i pozostawanie w strefie wpltywow Standw Zjednoczonych, korzystajacych ze swej pozycji
w sposéb typowy dla power politics. Niemalze wszystkie panstwa regionu pozostaja
zwolennikami tradycyjnego, pluralistycznego postrzegania relacji miedzypanstwowych, co
doskonale obrazuje Karta OPA (podpisana w 1948 roku, weszta w zycie w 1951 roku).
Wedle art. 2 Karty istota porzadku migdzynarodowego jest poszanowanie suwerennosci
i niezaleznosci panstw (litera b), a kazde panstwo ma obowiazek powstrzymywaé si¢ od
mieszania Sie w sprawy innego panstwa (litera €). Takze dalsze artykuty Karty dotykaja
zasady nieinterwencji, czyniac z nig fundament stosunkéw miedzynarodowych w zachodnig)
hemisferze — art. 19 podkresla, ze zadne z panstw, jak i ich grupa nie ma prawa do
interweniowania, posrednio lub bezposrednio, bez wzgledu na jakiekolwiek powody,
w wewnetrzne i zewnetrzne sprawy ktorego$ z panstw. Ten sam artykut zabrania nie tylko
uzywania sity w relacjach wzajemnych, ae takze jakiejkolwiek formy przemocy. Z kolei
art. 21 zaznacza, ze terytorium jakiegokolwiek z panstw jest nienaruszalne, nie moze by¢
przedmiotem stosowanych srodkéw zaktadajacych uzycie sity, a inna polityka jest
pozbawiona jakichkolwiek podstaw*’. Dodatkowo, uciekanie sic do sity w stosunkach
wzajemnych potgpiawprost art. 23 Karty.

Biorac powyzsze, jak i historyczne uwarunkowania pod uwage (wieloletnia pregalub
interwencje Stanéw Zjednoczonych i mocarstw europejskich) zrozumiaty staje si¢ niechetny
stosunek do interwencji humanitarnej, traktowanej raczej jako swoista zastona dymna
i instrument realizacji wielkomocarstwowych interesdw, a nie srodek stuzacy przestrzeganiu

1 Zob. A. Bellamy, Whither the Responsibility to Protect? Humanitarian Intervention and the 2005 World Summit,
, Ethicsand International Affairs’ 2000, vol. 20 No. 2, s. 152.
2 Wyjatek stanowi jedynie zastosowanie srodkéw przymusu napodstawie rozdz. VII Karty ONZ (zob. Art. 23 Karty OPA).
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praw cztowieka®. Postawa taka uwidocznita sie najsilniej w dwéch przypadkach: interwencji
na Haiti w 1994 roku oraz Kosowie w 1999 roku. OPA po 1991 roku systematycznie
potepiata obalenie demokratycznie wybranego prezydenta (Jeana Bertranda Aristide’a) i da-
zyta do dyplomatycznego rozwiazania sporu i przywrdcenia go do wladzy. Pomimo fiaska
swoich zabiegbw pozostawata niechetna wobec interwencji, do ktérel doszto po nieudangj
implementacji tzw. Governor Island Agreement. Dogmatyzm OPA zderzyt si¢ z pragmatyz-
mem Standw Zjednoczonych, ktére wygenerowaly poparcie w Radzie Bezpieczenstwa i na
podstawie rezolucji 940 usunety rzady wojskowych®. Z panstw Ameryki Lacifiskiej
poczatkowo Argentyna popierata wkroczenie sit miedzynarodowych na Haiti, ale wycofata
Sie z uczestnictwa w operacji po protestach opinii publicznej. Z kolei Brazylia poczatkowo
bardzo krytyczna wobec interwencji, ztagodzita swoje stanowisko, w czym bez watpienia
miala udzial wizyta podsekretarza stanu Standéw Zjednoczonych Petera Tarnoffa.
W konsekwencji Brazylia, obecnaw 1994 roku w Radzie Bezpieczenstwa, wstrzymata si¢ od
gtosu. Sprzeciwity sie uzyciu sity wobec Haiti takze Urugwaj, Kuba oraz Meksyk.

Operacja NATO w Kosowie wywotata protesty w panstwach OPA gtéwnie ze
wzgledu na brak autoryzacji interwencji przez Rade Bezpieczenstwa i jednostronne uzycie
sity przez NATO. Glebokie zaniepokojenie i sprzeciw wobec zignorowania art. 53 i 54 Karty
ONZ wyrazita Grupa z Rio, takze ci jg cztonkowie, ktérzy w Radzie Bezpieczenstwa nie
zdecydowali si¢ otwarcie skrytykowaé panstw paktu pdtnocnoatlantyckiego (Brazylia
i Argentyna)®. Stosunkowo najmniej krytyczne wobec operacji Allied Force byly te panstwa
OPA, ktére maja silne powigzania ze Stanami Zjednoczonymi (wspomniane wczesnieg
Argentyna i Brazylia, takze Chile) i ktére oprdcz wyrazenia ubolewania z powodu
naruszenia karty prébowaty czesciowo usprawiedliwia¢ dziatania Stanéw Zjednoczonych.
O wiele mnig umiarkowane byly pozostate panstwa OPA, w szczegolnosci Meksyk,
Wenezuela, Ekwador, Peru i Urugwaj, zwracajac uwage na bezprawnosé dziatan NATO.
Czesciowa ewolucja pogladow OPA i jeg cztonkow, podobnie jak w przypadku ASEAN,
nastapita wraz z dyskusia wokot Responsibility to Protect, aczkolwiek warto zauwazy¢, ze
OPA nie wypracowata jednolitego stanowiska wobec koncepcji R2P, co jest konsekwencja
dos¢ duzych roznic wséréd panstw cztonkowskich. O ile wsrdd wigkszosci dominuje
akceptacja trzonu R2P i watpliwosci pojawiaja Si¢ jedynie w tzw. filarze trzecim (uzycie sity
w przypadku niezdolnosci panstwa do samodzielnego powstrzymania ludobdjstwa, zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci), o tyle czgs¢ stanowczo przeciwstawia si¢ albo
samej koncepcji, albo mozliwosci wymuszania przestrzegania praw cztowieka (Wenezuela,
Kuba, Boliwia, Nikaragua).

* H. Vales, The Latin American View on the Doctrine of Humanitarian Intervention, , The Journal of Humanitarian
Assistance” 2001, http://sites.tufts.edu/jha/archives/1491 (data dostepu 27 lipca 2012).

* Rezolucja 940 przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa podczas 3413 spotkania, 31 lipca 1994 roku, UN Doc.
S/RES/940 (1994).

** panstwa Ameryki Lacinskigj wola czestokro¢ wypowiadaé sie¢ w ramach Grupy z Rio, ze wzgledu na brak Stanéw
Zjednoczonych i Kanady w tej strukturze (pozycja Standéw Zjednoczonych w OPA pozostaje wysoka). Zob. takze
H. Vales, op. cit.

% Zob. m.in. przeméwienia Meksyku, Urugwaju i Wenezueli podczas 55. sesji Komisji Praw Cztowieka. UN Doc
E/CN.4/1999/SR.30 (16 April 1999), s. 13-15.
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Podsumowanie

Stanowisko migdzynarodowych organizacji miedzyrzadowych wobec interwencji
humanitarngj pozostaje zréznicowane. Czes$¢ z organizacji (Unia Afrykanska, ONZ, NATO,
UE) zdecydowanie akceptuje mozliwos¢ uzycia sity zbrojngg w celu powstrzymania
powaznych i masowych naruszen praw cztowieka, cze¢s¢ albo pozostaje bardzo sceptyczna,
albo prezentuje stanowisko raczej negatywne (ASEAN, Organizacja Panstw Amerykanskich,
takze Liga Panstw Arabskich, Organizacja Wspotpracy Islamskiej, Wspolnota Niepodlegtych
Panstw). Nalezy zwréci¢ uwage na ewolucje, jakig podlega stosunek wobec interwencji
humanitarngy w wymienionych organizacjach miedzynarodowych. O ilew NATO, UE i ONZ
od niemalze zakonczenia zimne wojny zwracano uwage na racjonalnos¢ i prawne
uzasadnienie dla operacji wymuszania praw cztowieka, o tyle w kilku organizacjach dopiero
okreslone wydarzenia spowodowaly zmiane w pogladach. Najwidocznigjsza byta ona
w pracach OJA i jg nastepczyni Unii Afrykanskiel — od krytyki interwencji humanitarnej
(traktowanej jako element polityki neokolonializmu) po dokonanie kluczowego wytomu
w zasadzie suwerennosci i nieinterwencji poprzez wprowadzenie traktatowej mozliwosci
interwencji w celu ochrony przed masowymi i powaznymi naruszeniami praw cziowieka.
OPA i ASEAN ztagodzity swoje stanowisko wobec uzywania sity w celach humanitarnych
dopiero wraz z pojawieniem si¢ formuty Responsibility to Protect i jej zaaprobowaniem
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Co ciekawe, zdecydowana wieckszos¢ organizacji
(wszystkie przedstawione w ninigjszym artykule) niechgtnie postuguje si¢ okresleniem
»interwencja humanitarna”, zdajac sobie sprawe z negatywnych konotacji, ktére ten termin
moze budzi¢. Zwlaszcza panstwa ASEAN i OPA, ale takze nie omawiane szerzej G77 i Ruch
Panstw Niezaangazowanych, wyrazajac swoje umiarkowane poparcie dla R2P, podkreslaja, ze
nie oznacza ona akceptacji interwencji humanitarngj, ktorgl doktryne uwazaja za naruszajaca
dotychczasowy tad prawny i bedaca zagrozeniem dla porzadku miedzynarodowego.

Organizacje miedzynarodowe stosunkowo zgodnie oceniaja mozliwos¢ nieautoryzo-
wanego przez Rade Bezpieczenstwa ONZ uzycia sity do powstrzymania masowych naruszen
praw cztowieka. Za przeciwnikow takig interwencji humanitarng nalezy uznaé bez
watpliwosci ONZ, OPA, UE i ASEAN. Je&sli chodzi o Unig Afrykanska, to je przedsta-
wiciele podkreslali status UA jako organizacji regionalngj i nie uznawali za niezbedna
rezolucje Rady Bezpieczenstwa ex ante dla autoryzowania uzycia sity przez Unie Afrykanska.
W NATO do 1999 roku zauwazalne byto stanowisko, ktére mozna okreslic jako
»hieposzukiwanie autoryzacji Rady Bezpieczenstwa za wszelka cene”, natomiast po operacji
w Kosowie pakt potnocnoatlantycki zmierza do posiadania jasng podstawy prawne
w postaci rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ dla uzycia sity typowego dla interwencji
humanitarnej.

Niemalze wszystkie wspomniane organizacje regionalne krytycznie wypowiadaja Sie
o0 jednostronnym uzyciu sity do powstrzymania naruszen praw cziowieka, zwlaszcza
w przypadku braku zgody Rady Bezpieczenstwa, zdecydowanie optujac za dziataniem
kolektywnym. Na podstawie praktyki stosunkéw miedzynarodowych mozna pokusi¢ sie
owniosek, ze interwencji unilateralng nie wyklucza Unia Europejska (jgf cztonkowie
dokonywali samodzielnych interwencji w Afryce po 1991 roku) oraz NATO, ktorych
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cztonkowie akceptuja lub co najmnigj nie krytykuja dziatan mocarstw bedacych cztonkami
paktu. Kolektywnos¢ dziatania w przypadku interwencji humanitarngj jest podkreslana bardzo
wyraznie przez Uni¢ Afrykanska i ONZ, szczegdlnie po szczycie swiatowym w 2005 roku.

Na koniec warto rowniez oceni¢ gotowosé, w sensie woli politycznel oraz potencjatu,
okreslonych organizacji do uzycia sity w celach humanitarnych. Bezsprzecznie, organizacja
realizujaca w ngjwyzszym stopniu oba komponenty gotowosci jest pakt pétnocnoatlantycki,
aczkolwiek nie sposob nie zauwazy¢ rosnacego sceptycyzmu tej instytucji wobec interwencji
humanitarnej. Unia Europejska i Unia Afrykanska sa organizacjami, w ktérych z jednej
strony silnie zaznacza si¢ wymiar deklaratywny w ochronie praw czlowieka, ae ich
potencjat ekspedycyjny pozostaje ograniczony (UE) lub bardzo ograniczony (UA). Z kolei
ONZ w swoim dziataniu pozostgje uzalezniona od wielkich mocarstw (statych cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa) i nie jest w stanie reagowa¢ na kryzysy humanitarne w spostb
odpowiadajacy jef ambicjom. W przypadku OPA i ASEAN nie ma woli politycznej dla
operacji wymuszania przestrzegania praw cztowieka, a potencjat takze pozostaje niezwykle
ograniczony (teoretycznie OPA miataby takie zdolnosci, jednak mozna bez wahania
stwierdzi¢, ze latynoamerykanskie panstwa nie dopuszcza do wykorzystania potencjatu
Stanéw Zjednoczonych w jej imieniu).
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Abstract

International cooperation on environmental protection nowadays takes various forms and is
undertaken by various subjects. Practice shows that it is international organisations, which
function both globally and locally, that are among the leading subjects actively engaged in
undertakings that serve the natural environment and its preservation. Having regard to the
criterion of activity, it can be observed that these organisations differ widely in respect of the
strength and degree of their commitment to pro-environmental activities. This article focuses
only on those organisations whose activity and adopted solutions serve the natural
environment and substantially contribute to its preservation.

Whprowadzenie

P rzetom XX i XXI wieku przyniést rozwdj wspdtpracy z dziedzinie ochrony srodowiska
oraz szersze, anizeli to miato migjsce wcezesnigj, zainteresowanie ta problematyka ze
strony zaréwno panstw, jak i organizacji miedzynarodowych. Kwestie zwiazane z ochrona
srodowiska staty sie przedmiotem wielostronngl wspétpracy miedzynarodowsej, rozwijaja-
cych sie¢ wspdizaleznosci panstw, atakze istotnym elementem procesdw integracyjnych.

W literaturze przedmiotu wskazuje Si¢, ze wydarzeniem, ktére stalo si¢ punktem
zwrotnym w podejsciu do spraw ogdlnoswiatowych oraz zapoczatkowalo okres rozwoju
miedzynarodowej wspotpracy w zakresie ochrony srodowiska, byto wystapienie Sekretarza
Generalnego ONZ U'Thanta na XXIII sesji Zgromadzenia Narodowego ONZ w 1968 roku,
a nastepnie opublikowanie rok p6znig, 26 mga 1969 roku, dokumentu: ,Cztowiek i Jego
Srodowisko”. To wiasnie 6w raport zwieral zwigzte informacje na temat najpowazniejszych
zagrozen dla $rodowiska naturalnego, wystepujacych na catym swiecie, z wyrdznieniem trzech
grup problemowych, rozumianych w kategoriach zagadnien podstawowych. W raporcie
zwrdcono ponadto uwage na mozliwos¢ zaistnienia powaznego Kkryzysu wywotanego
pogarszgjacym si¢ stanem srodowiska naturalnego oraz wezwano do wspéipracy w celu
stworzenia skutecznych przedsiewzie¢ zmierzgjacych do rozwiazania tych probleméw’.

Odwotujac sie do kryterium podmiotéw wspétpracy miedzynarodowe] w dziedzinie
ochrony $rodowiska, okazuje si¢, ze obecnie organizacje miedzynarodowe w istotny sposob
ksztattuja przedsiewziecia w tym obszarze. Co wigcej, jawia si¢ jako aktorzy, ktorych

! R. Alberski, R. Solarz, Polityka ochrony srodowiska, [w:] H. Lisicka (red.), Polityka ochrony srodowiska w spo-
tecznosci lokalnej, Wroctaw 1994, s. 7.
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zainteresowanie problematyka zwiazana z ochrona srodowiska jest coraz wigksze,
a podegjmowane dziatania skoordynowane, odnoszace si¢ do koniecznosci rozwigzywania
konkretnych probleméw $rodowiskowych, z wyraznie okreslonym zakresem kompetencji
poszczegolnych organdw czy zespotdw. W zwiazku z tym w niniejszym artykule szczegélna
uwaga zostanie skupiona ha tych organizacjach miedzynarodowych, ktére aktywnie dziataja
na rzecz ochrony srodowiska, bez wzgledu na zasigg ich dziatan, a tym samym odgrywaja
Znaczaca rolg w ksztattowaniu polityki i prawa srodowiskowego. Analizie zostana poddane
zarbwno przyjete przez te podmioty réznorodne rozwiazania, w tym programy, umowy
miedzynarodowe, jak i wypracowane mechanizmy i procesy decyzyjne w obszarze
srodowiska natural nego.

Organizacje miedzynarodowe o zasieggu globalnym
wobec problematyki ochrony §rodowiska

Aktywnos¢ organizacji miedzynarodowych o zasiegu globalnym w obszarze
dotyczacym $rodowiska przyrodniczego i jego ochrony w ciagu ostatnich 40 lat ewoluowato
W znaczacy sposob. Ewolucja owa przejawia sie nie tylko we wzroscie zainteresowania
problematyka prosrodowiskowa, ale tez w kreowaniu procesdéw politycznych oraz tworzeniu
prawa miedzynarodowego w tym obszarze. Organizacja migdzynarodowa 0 zasiegu glo-
balnym, ktéra juz od konca lat 60. XX wieku podejmuje dziatania majace na celu ochrone
srodowiska przyrodniczego, jest Organizacja Narodow Zjednoczonych. ONZ nalezy do te
kategorii podmiotéw, ktdre jako jedne z pierwszych wykazaty zainteresowanie problematyka
ochrony srodowiska i zwrdcity uwage na potrzebe podjecia dziatan majacych na celu
ograniczanie negatywnego wptywu cztowieka na stan i kondycje srodowiska. Praktycznym
przejavem okazaly si¢ zardwno $wiatowe konferencje poswigcone tylko i wylacznie
problematyce srodowiska naturalnego i jego ochronie, jak i liczne dokumenty odnoszace sie
do szeroko rozumianegj ochrony srodowiska. Ponadto w ramach ONZ dziata wiele agend
wyspecjalizowanych, ktérych celem jest ochrona srodowiskai jego zasobow?.

Do najistotniejszych, z punktu widzenia rozwoju wspotpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska na arenie migdzynarodowej, oraz ksztattowania si¢ i rozwoju polityki
srodowiskowej zalicza si¢ nastepujace konferencje: w Sztokholmie (1972 rok), w Rio de
Janeiro (1992, nastepnie Rio+20; 2012 rok) w Johannesburgu (2002 rok), do szczegdlnie za$
istotnych ze wzgledu na aktualnos¢ wystepowania okreslonych probleméw srodowiskowych,
miedzy innymi dokumenty przyjete podczas wskazanych konferencji. Warto podkresli¢, ze
konferencje zorganizowane pod auspicjami ONZ zostaly zorganizowane jako spotkania
szefow panstw, poswiecone tylko i wylacznie kwestiom ochrony $rodowiska naturalnego,
a konferencjaw Sztokholmie byta pierwsza na swiecie tego typu inicjatywa.

2 W niniejszym artykule uwaga zostanie skupiona tylko na 2 z 3 wyspecjalizowanych agendach ONZ, ktdre zostaty
wyposazone w mandat do zajmowania si¢ kwestami zwiazanymi ze $rodowiskiem, na UNEP oraz EKG ONZ.
Pozostate wyspecjaizowane organizacje systemu ONZ zostaly pominigte w sposob $wiadomy, nie maja bowiem
mandatu do podejmowania problematyki prosrodowiskowej (cho¢ cechuje je podejmowanie konkretnych przedsiewzieé
w tym obszarze). Jednoczesnie w artykule tym zrezygnowano z przedstawienia dziatan Organizacji NZ ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO), mimo ze FAO ma zapisane w swej konstytucji dziatania narzecz srodowiskai jego ochrony.
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Deklaracja sztokholmska (zwana tez deklaracja koncowa), przyjeta w 1972 roku
podczas konferencji w Sztokholmie, nie tylko bezposrednio wskazywata na poszczegolne
komponenty $rodowiska naturalnego, w ktérym cztowiek zyje, ale takze precyzowata zasady
dysponowania i uzytkowania nimi oraz czeSciowo wplyneta na uksztaltowanie sie
wspobtpracy miedzynarodowel w dziedzinie ochronie srodowiska. Na szczegdlna uwage
zastuguje to, ze na konferencji ochrona s$rodowiska zostata podniesiona do rangi
podstawowej funkcji panstwa. Dodatkowo pojawit si¢ nowy termin: polityka ochrony
srodowiska jako integralna czes¢ polityki panstwowej®.

Dwadziescia lat po konferencji w Sztokholmie odbyta sie kolgina $wiatowa
konferencja, zorganizowana pod auspicjami ONZ. W 1992 roku w Rio de Janeiro spotkali
Si¢ przedstawiciele 179 panstw, ktérzy przyjeli nastepujace dokumenty:

1) Deklaracje z Rio w sprawie Srodowiskai Rozwoju, zwana Karta Ziemi*;

2) Globalny Program Dziatan — Agenda 21,

3) obszerny program dziatan dotyczacy ogolnoswiatowego zrownowazonego rozwoju —
deklaracje wytyczajaca kierunki zrownowazonego rozwoju lasbw wszystkich typow,
ich ochrony i uzytkowania, majacych duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego
i podtrzymania wszelkich form zycia oraz dwie wazne konwencje (w skrdocie
deklaracja o ochronie lasow);

4) (negocjowane oddzielnie, cho¢ réwnolegle z przygotowaniami do Szczytu Ziemi):
ramowa konwencj¢ ONZ w sprawie zmian klimatu i konwencje o réznorodnosci
biologicznej.

W przeciwienstwie do konferencji sztokholmskiej, konferencja z Rio de Janeiro nie
wplyneta w stymulujacy sposdb na prace podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych
w zakresie ochrony srodowiska. Bardzo czgsto podkresla sig, ze nie tylko urzeczywistnianie
postanowien i zalecen konferencji z 1992 roku napotykato opér, ae réwniez pogtebienie
»Chaosu kompetencyjnego narastajacego w sferze ekologii”. Nie zostaly sprecyzowane
kompetencje i rola utworzonych przy ONZ na mocy konferencji z Rio Komisji Zréwno-
wazonego Rozwoju (Commission for Sustainable Development, CSD) oraz Swiatowego
Funduszu Srodowiska (Global Environmental Fund, GEF), co uniemozliwiato okreslenie
relacji pomigdzy wieloma organizacjami i instytucjami, jak np. UNEP, GEF, CSD. Jest przy
tym oczywiste, ze ten stan rzeczy przyczynit sie jednoczesnie do braku ,koordynacji
licznych programéw zajmujacych sie ochrona $rodowiska, co zmnigjszyto ich skutecznosé
oraz podwazyto wiare w miedzynarodowe wysitki”®.

W celu przywrdcenia zaufania organizacji miedzynarodowych, instytucji oraz opinii
Swiatowej do potrzeby funkcjonowania mi¢dzynarodowych mechanizméw stuzacych ochro-
nie srodowiska, na przetomie wrzesnia i sierpnia 2002 roku odbyt si¢ w Johannesburgu
Szczyt Rio+10. Przewidywano, iz spotkanie to przyczyni Si¢ do szerszej promocji zasady

% R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 32.

* Deklaracja z Rio zawierata 27 zasad, ktére stanowity rozwiniccie i jednoczesnie kontynuacje zasad przyjetych na
konferencji sztokholmskigj z 1972 roku. Podkreslano, ze: ,Prawo do rozwoju musi by¢ egzekwowane tak, aby
sprawiedliwie uwzgledni¢ rozwojowe i srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych pokolen”. Dokumenty
Koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych, , Srodowisko i Rozwdj”, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r.,
»Szczyt Ziemi”, Warszawa 1993, s. 13. Ostateczna wersja Karty Ziemi zatwierdzonaw 2000 roku.

® S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2000, s. 74.
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zréwnowazonego rozwoju w skali globu oraz przyniesie przetamanie impasu w jg realizagji.
Szczyt w Johannesburgu miat réwniez podja¢ konkretne dziatania w celu zmnigjszenia
ubdstwa na $wiecie, skutecznigjszej walki z AIDS, usprawni¢ $wiatowa polityke dotyczaca
wody, energii, zdrowia, rolnictwai bioréznorodnosci.

Przedstawiciele 191 kragjow przyjeli na wrzesniowym Szczycie Ziemi ,, Deklaracje
Johannesburska w sprawie zréwnowazonego rozwoju”, ktéra satysfakcjonowata uczestnikow
przede wszystkim pod wzgledem politycznym. Deklaracja byta wynikiem kompromisu:
zalecata np. ,istotny wzrost” wykorzystania energii odnawialnej, ale — ze wzgledu na sta-
nowisko Stanéw Zjednoczonych i panstw OPEC — odrzucata sformalizowane propagowanie
przez Unie Europejska postulatu zwiekszenia udziatu tej energii w tacznym bilansie
energetycznym $wiata z okoto 14% do 15% w 2010 roku.

W przyjete deklaracji johannesburskiej nie zapisano wielu proponowanych wczesniej
rozwiazan (m.in. docelowej wielkosci pomocy rozwojowsej), ztagodzono sformutowania
dotyczace odpowiedzialnosci przedsicbiorstw, nie zaakceptowano stwierdzenia, ze zadtuzenie
krajow rozwijajacych si¢ jest powazna przeszkoda dla zréwnowazonego rozwoju. Nie zawarto
tekze odirzezenia, ze niektore rodzaje energii przyczyniga sSi¢ do zmiany klimatu
i pustynnienia. Dziesieciodniowa debate na szczycie podsumowano jako rozmywanie tematow
przez przedstawicieli panstw, zamiast dochodzenie do uzgodnien w dziedzinach, ktore byly juz
omaowione na wezesnigjszych spotkaniach migdzynarodowych. Szczyt w Johannesburgu bywa
W zZwiazKu z tym nazywany , szczytem niemozliwosci”®.

W czerwcu 2012 r., dwadziescia lat po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, odbyta
kolejna konferencja NZ, tak zwane Rio+20, czyli Konferencja NZ ds. Zréwnowazonego
Rozwoju, bedaca, po pierwsze, kontynuacja dorobku dwoch poprzednich konferencji i, po
drugie, wskazujaca na nowe problemy wystepujace w srodowisku, w tym zmiany klimatu.

Niezaleznie od zorganizowanych przez ONZ konferencji poswigconych problematyce
srodowiskowej, organizacja w ramach swej dziatalnosci podejmowata takze inne inicjatywy
dotyczace tego zagadnienia. Lata 80. ubiegtego wieku umozliwity opracowanie dwdch
istotnych dokumentéw odnoszacych sie do miedzynarodowej wspOipracy w dziedzinie
ochrony przyrody. W 1980 roku uchwalono Swiatowa Strategie Ochrony Przyrody, a w 1982
roku Swiatowa Karte Przyrody’.

Obecnie dziatalnos¢ ONZ w obszarze ochrony srodowiska jest zogniskowana na
rozwiazywaniu istnigjacych konkretnych probleméw $rodowiskowych, ktérym w pierwsze)
dekadzie XXI wieku okazaty sie zmiany klimatu. Tym samym aktywnos¢ ONZ w tym
obszarze problemowym przejawia sie zarbwno w organizowaniu tematycznych spotkan
i konferencji oraz wypracowywaniu podczas nich r6znego rodzaju dokumentéw prawnie
wiazacych, jak i w bezposrednim zaangazowaniu agend ONZ w dziatalnos¢ na rzecz zmian
klimatu. Podstawa dziatah ONZ w rozwiazywaniu problemu jest Konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (sporzadzona 9 maja 1992 roku, przedtozona do
podpisu podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, weszta w zycie dwa lata poznigj, zwana

® M. Romanska, Johannesburg niespe/nionych nadziei, , Eko i My” 2002, nr 10.
"' S. Koztowski, Ekologiczne problemy przysziosci swiata i Polski, Warszawa 1998, s. 12; S. Koztowski, Ekorozwd;.
Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2000, s. 106.
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konwencja klimatyczna)®, ktérej celem, zgodnie z trescia artykutu 2, jest , doprowadzenie do
ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory
zapobiegathy niebezpieczngl antropogeniczng ingerencji w system klimatyczny. Dla
unikniecia zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia zréwnowazonego rozwoju
ekonomicznego poziom taki powinien by¢ osiagniety w okresie wystarczajacym do
naturalngj adaptacji ekosysteméw do zmian klimatu”®.

Poniewaz konwencja NZ w sprawie zmian klimatu miata charakter ramowy
i inicjowata jedynie rozwiazanie problemu, nie naktadajac na sygnatariuszy wiazacych
zobowiazan, to pozadane stato sie stworzenie instrumentu, ktory mogtby skuteczniej chroni¢
klimat i stal sie podstawa do stworzenia witasciwego prawnomiedzynarodowego systemu
ochrony klimatu. W 1997 roku podpisano Protokdt do ramowej Konwencji NZ w sprawie
zmian klimatu, tzw. protokét z Kioto. Warunkiem wejscia w zycie tgj umowy byto
ratyfikowanie jej przez 55 strony konwencji klimatycznej, pod warunkiem ze w gronie tym
znajda si¢ strony z zatacznika | do konwencji, ktérych emisje wynosza co ngjmniej 55%
catkowitegl emisji dwutlenku wegla powodowanej w 1990 roku tacznie przez wszystkie
strony zatacznika |. O ile nie byto trudnosci z uzyskaniem ratyfikacji przez 55 stron
konwencji, o tyle problemem okazato sie uzyskanie wymaganego poziomu 55% emisji.
Mozliwe to bylo dopiero w 2004 roku, kiedy Rosja, odpowiedziahna za 17,4% emigji
ratyfikowata protokét. Wszedt on w zycie w 2005 roku, a jego celem byta nie tylko
stabilizacja emigi gazow cieplarnianych, ale takze redukcja ich emigji. Zobowiazanie to
jednak dotyczyto panstw rozwinietych oraz bedacych w okresie przechodzenia do
gospodarki rynkowej'®. W zataczniku B do protokotu (tzw. Annex B) wymieniono kraje,
ktore zobowiazaty sic do okreslonego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych* — tacznie
0 co ngimnig 5,2% (liczone jako srednia roczna z okresu 2008-2012) w stosunku do roku
bazowego konwencji (1990 rok). Cele redukcyjne zostaly okreslone w sposdb zrdznicowany
dla poszczegdlnych krajéw*. Do protokotu przystapity 192 panstwa oraz Unia Europejska®®.
Panstwo o kluczowym znaczeniu dla swiatowego hilansu emisji CO,, czyli Stany Zjedno-
czone, do chwili obecng nie ratyfikowaty protokotu z Kioto™.

Wszelkie prace, negocjacje oraz poéznigjsze decyzje odnoszace si¢ do protokotu
z Kioto (ale takze do konwencji klimatycznej) od 1995 roku prowadzone byty w ramach

8 Wiecej na temat konwencji zob.: M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 2011, s. 174-180. M. Pietras, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 178-231.

® DzU 96. nr 53, poz. 238, Ramowa Konwencja Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (DzU z dnia 10 maja 1996 r.).

1073, Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s. 179. W tresci zatacznika |
znalazly sie Stany Zjdnoczone. Jest to jednak panstwo, ktére cho¢ uczestniczyto w negocjacjach, nie ratyfikowato
protokotu z Kioto. USA emituja 36% emigji pochodzacej z panstw wymienionych w zataczniku | do konwengji.
W zalaczniku A do gazéw cieplarnianych zaliczono: dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu
(N20), fluoroweglowodory (HFC), perfluoroweglowodory (PFC), szesciofluorek siarki (SFe).

2 DzU05. nr 203, poz. 1684, Protoké? z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzgdzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (DzU z dnia 17 pazdziernika 2005 r.).

3 Stan nadzien 12.10.2013, zrdto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY & mtdsg_no=XXVI1-7-
a&chapter=27&Ilang=en.

1 Z.M. Karaczun, M. Sobolewski, Negocjacje klimatyczne — konferencja COP 15 i porozumienie Copenhagen
Accord, Biuro Analiz Sejmowych nr 12 (37), Warszawa 2010, s. 2.



148 Alicja Lisowska

posiedzen konferencji stron®®. Do dzi$ odbyto si¢ 18 spotkan, w réznych czesciach $wiata,
a kazde z nich charakteryzowat zr6znicowany zakres negocjacji. Pierwsze odbyto sie w 1995
roku w Berlinie, a ostatnie w 2013 roku w Warszawie.

Analizujac aktywnos¢ ONZ w rozwiazywaniu aktualnych zagrozen srodowiskowych,
warto odnies¢ sie do dziatalnosci réznego typu komigji i agend, w tym Europejskiei Komigji
Gospodarczef ONZ (EKG ONZ) oraz Programu Srodowiskowego ONZ (United Nations
Environmental Programme, UNEP).

W roku 1983 Zgromadzenie ONZ powotato Swiatowa Komisje ds. Srodowiska
i Rozwoju (The World Commission on Environment and Development — WCED), ktérej
zadaniem byto opracowanie nowych propozycji dziatan w obszarze ochrony srodowiska oraz
pobudzenie mi¢dzynarodowe] wspotpracy w tym obszarze. Komisja ta opublikowataw 1987
roku raport pt.: ,Nasza wspolna przysztos¢”, w ktérym sformutowano zasady koncepcji
zréwnowazonego rozwoju, pryncypium odnoszacym si¢ do procesdw, celéw i dziatan
dotyczacych srodowiska przyrodniczego oraz szeroko pojetych przedsiewzie¢ spoteczno-
-gospodarczych®®. Dziatalnos¢ komisji przyczynita sic takze do zwotania konferencji w Rio
de Janeiro w 1992 roku.

Kolging komiga funkcjonujaca w strukturach ONZ jest Komiga ds. Zréwnowazonego
Rozwoju. Zostata ona powotana w 1992 roku na podstawie rezolucji ZO 47/191, a je
utworzenie nastapito rok poznigj (uchwata Rady Gospodarczej i Spoteczng) z 1993 roku),
nadajac jg status funkcjonalnej komisji Rady Gospodarczej i Spotecznej. Do zadan Komigji,
bedace] efektem dziatan pokonferencyjnych w 1992 roku, zaliczono dokonywanie przegladu
zalecen i postanowien zwiazanych z zobowiazaniami przyjetymi podczas konferencji w Rio
de Janeiro oraz popieranie dialogu i budowanie partnerstwa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju z udziatem r6znych srodowisk, w tym organizacji pozarzadowych, grup spotecznych,
podmiotow gospodarczych. Efektem prac tgjze Komigi byt Raport Grupy Ekspertow na temat
identyfikacji zasad prawa miedzynarodowego odnoszacego sie do zréwnowazonego rozwoju
oraz przygotowanie kolejnego Szczytu Ziemi w 2002 roku w Johannesburgu®”’.

Wsrdd regionalnych komisji ONZ tylko EKG ONZ moze legitymowaé sie znaczacym
dorobkiem réznego rodzaju dziatan stuzacych ochronie $rodowiska i s3 to nagjczescig
dokumenty migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska. Pod auspicjami te] wiasnie
regionalng agendy ONZ przyjeto m.in. Konwencje w sprawie transgranicznego zanieczysz-
czenia powietrza na dalekie odlegtosci (1979 rok), Konwencje o ocenach oddziatywania na

15 Konferencja Stron — obecnie gtéwny organ decyzyjny konwendji klimatycznej oraz protokotu z Kioto, gdzie prowa-
dzone sa negocjacje i podejmowane decyzje, utworzony na podstawie artykutu 7 Konwengji klimatyczng i na podsta-
wie artykutu 13 ustep 1 Protokotu z Kioto stuzacy ,,(...) jako spotkanie Stron ninigjszego protokotu” [DzUO05. Nr 203,
poz. 1684, Protokoét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony
w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (DzU z dnia 17 pazdziernika 2005 r.)]. Do 2005 roku, czyli do momentu wejscia
w zycie protokotu z Kioto, Konferencja Stron byta organem tylko i wytacznie przypisanym do konwencji klimatycznej.

6 A. Lisowska, Zréwnowazony rozwdj i subsydiarnos¢ jako podstawowe zasady polityki ochrony srodowiska Unii
Europejskiej, [w:] A. Papuzinski (red.), Zréwnowazony rozwéj. Od utopii do praw czowieka, Bydgoszcz 2005,
s. 232. Raport ten nazywany jest rowniez , raportem komisji Brundtland”, od nazwiska premier Norwegii, ktora byta
przewodniczaca tej komisji (Gro Harlem Brundtland). Wigcej na temat koncepcji zréwnowazonego rozwoju
zob. np. takze: G. Zabtocki, Rozwoj zréwnowazony — idee, efekty, kontrowersje (perspektywa socjologiczna), Torun
2002.

' A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona srodowiska — w trosce o przyszios¢ ludzkosci, [w:] J. Symonides (red.),
Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilansi perspektywy, Warszawa 2006, s. 284 i 287.
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srodowisko w kontekscie transgranicznym (1991 rok), Konwencje w sprawie trans-
granicznych skutkow awarii przemystowych (1992 rok), Konwencje o ochronie i uzytkowaniu
ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych (1992 rok), Konwencje o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podegmowaniu decyzji oraz o dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (1998 rok). Ponadto w 1995 roku na
forum komisji przyjeto Program narzecz srodowiska dla Europy™.

Natomiast celem UNEP — agendy ONZ — jest rozwijanie i upowszechnianie wiedzy
przyczynigjacej sie do racjonalnego gospodarowania zasobami biosfery, wspieranie metod
planowania rozwoju z uwzglednieniem uwarunkowan przyrodniczych, udzielanie pomocy
gtéwnie panstwom rozwijajacym sie w wysitkach na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska'®. Program ONZ swoja normotwoércza dziatalnosé zogniskowat miedzy innymi
na zanicjowaniu powstania umow migdzynarodowych, w tym konwencji wiedenskigj
o ochronie warstwy ozonowej z 1985 roku oraz protokolu montrealskiego w sprawie
substancji zubozajacych warstwg ozonowsa z 1987 roku, konwencji bazylejskiej z 1989 roku
0 kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpaddéw niebezpiecznych,
Konwencji o ochronie réznorodnosci biologicznegj (1992 r.). UNEP zainicjowat rowniez
tworzenie regionalnych systeméw ochrony srodowiska morskiego, ktérego efektem byto
ponad 30 traktatéw i planéw dziatania w obszarze morskim® oraz Milenijna deklaracje
rozwoju?’. Dla powyze wskazanych konwencji, i nie tylko, UNEP petni funkcje
sekretariatu?’. Do ostatnio podejmowanych przez UNEP przedsiewzieé mozna z pewnoscia
wiaczy¢ utworzenie w 2012 roku Koalicji na Rzecz Klimatu i Czystego Powietrza (Climate
and Clean Air Coalition, CCAC). Jest to miedzynarodowe forum wspétpracy poczatkowo
utworzone miedzy rzadami Bangladeszu, Kanady, Ghany, Meksyku, Szwecji oraz Stanow
Zjednoczonych, a obecnie takze przez panstwa grupy G8 oraz Komisje Europejska. Wsréd
innych partneréw CCAC mozna wskazaé Bank Swiatowy oraz organizacje pozarzadowe.

18 Szerzej zob.: J. Jendroska, M. Bar, op. cit., s. 189-235.

9 A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 278.

% UNEP to agenda ONZ powotana rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 1972 roku (ZO 2997/72), dziatgjaca
od 1973 roku, w celu prowadzenia przez ONZ dziatan w zakresie ochrony srodowiskai statego monitorowania jego
stanu na swiecie. Wigcel zob.: M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 86; R. Paczuski, op. cit., s. 39 oraz J. Ciecha-
nowicz-MCLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 47—48.

2 J. Ciechanowicz-McLean, op. cit., s. 48 i 55/2 Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, Osrodek Informagji
ONZ w Warszawie, czerwiec 2002 (www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja_milenijna.doc; data dostepu
21.10.2013). Dokument przyjety podczas 55. segi ZO NZ w 2000 roku podczas Szczytu Milenijnego ONZ przez
przywodcow 189 panstw. Deklaracja sktada si¢ z osmiu milenijnych cel 6w, ktdre stanowia zobowiazanie spotecznosci
miedzynarodowej do redukcji ubdstwa i gtodu, zapewnienia rownego statusu kobiet i mezczyzn, poprawy stanu
zdrowia, poprawy stanu edukacji, walki z AIDS, ochrony srodowiska naturalnego, atakze zbudowania globanego
partnerstwa miedzy narodami narzecz rozwoju. Termin realizacji cel 6w zostat przewidziany na 2015 rok.

22 ponadto pod auspicjami Programu dziataja sekretariaty dla nastepujacych konwencji: Konwencji waszyngtonskiej
0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (1973 rok),
Konwencji bolonskigj o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (1979 rok), Ramowej Konwencji
w sprawie zmian klimatu z 1992 roku, Konwencji z 1992 roku o réznorodnosci biologicznej, Konwencji NZ w spra-
wie zwalczania pustynnienia w panstwach dotknigtych powazanymi suszami i/lub pustynnieniem, zwiaszcza
w Afryce (1994 rok), Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po wczesniejszym poinformowaniu
w miedzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami z 1998 roku,
Konwencji sztokholmskiej o trwalych zanieczyszczeniach organicznych z 2001 roku, Ramowej Konwencji z Kijo-
wa o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Karpat z 2003 roku. A. Przyborowska-Klimczak, op.cit, s. 279-280.
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Organizacj e miedzynar odowe o char akter ze regionalnym
wobec problematyki ochrony §rodowiska

Organizacje regionane odgrywaja coraz wicksza role w rozwoju polityki i prawa
srodowiskowego. Jak przez wiele lat dziatalnos¢ te mozna byto dostrzec w inicjatywach
i przedsigwzigciach organizacji regionalnych skupionych przede wszystkim na Starym
Kontynencie, tak juz pod koniec lat 80. XX wieku problematyka prosrodowiskowa stata si¢
przedmiotem regulacji organizacji regionalnych funkcjonujacych na kontynencie afrykanskim
oraz w Azji. Cho¢ dziatania na rzecz srodowiska przyrodniczego przybieraja zréznicowane
formy, istotne jest to, ze uwzgledniaja one coraz czescigj specyfike wymiaru regionalnego
samego srodowiska przyrodniczego oraz skupiaja si¢ na rozwijaniu wieloaspektowe
i wielopodmiotowe] wspétpracy.

Organizacje europejskie

Obecnie wspdipraca regionalna na Starym Kontynencie w dziedzinie ochrony
srodowiska organizowana jest albo wokot okreslonych ekosytemdéw, sztucznie podzielonych
granicami panstw i wspdlnie uzytkowanych: Morze Pétnocne, Morze Battyckie, albo przez
ugrupowania integracyjne, bez uwzgledniania granic ekosystemdw, gdzie kooperacja na
ptaszczyznie srodowiskowej jest jednym z elementow catosci i interakcji miedzy panstwami.
W tym przypadku projekcja tego typu przedsiewzigé jest Unia Europejska, Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, KBWE/ OBWE, Rada Europy, Rada Panstw Morza Battyckiego, Rada
Nordycka i Euroarktyczny Region Morza Barentsa.

Organizacja, ktdra ma najbardzigj rozwinicty system rozwiazan stuzacych ochronie
srodowiska sposrdd organizacji regionalnych, zaréwno funkcjonujacych w Europie, jak i na
obszarze pozostatych kontynentéw jest Unia Europejska (UE). System ten to normy prawne,
procedury implementacyjne, szereg dziatan zwiazanych z realizacja polityki srodowiskowej
oraz instytucje realizujace przedsiewziecia stuzace srodowisku naturalnemu. Warto zauwazy¢,
iz system rozwiazan polityczno-prawnych wypracowanych przez UE odnosi si¢ nie tylko do
panstw cztonkowskich, ale w zwiazku z licznymi umowami migdzynarodowymi zawartymi
z wieloma panstwami potozonymi w réznych czesciach $wiata, rozciaga Sie¢ poza granice
samej organizacji. Tym samym oddziatywanie UE wptywa nie tylko na proces tworzenia
rozwiazan prosrodowiskowych w skali globalnej, ale tez wprowadza do tego procesu
standardy wypracowane przez sama organizacje>.

Cho¢ obecnie UE cechuje zaréwno aktywnos¢, jak i ogélna skutecznosé rozwiazan
stuzacych ochronie srodowiska, to poczatkowo przedsiewziecia te nie stanowity wazkiego
kierunku dziatalnosci panstw cztonkowskich, a problematyka zwiazana ze srodowiskiem nie
miata znaczenia dla ustanowienia i funkcjonowania wspdlnego rynku. Dopiero z czasem,
gdy stopien degradacji srodowiska, powodowany dziatalnoscia gospodarcza cztowieka, byt
juz widoczny, zaczeta sie zwiekszac liczba regulacji o charakterze wspdlnotowym majacych

% M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 91-92.
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na celu ochrong srodowiska?®. Niezaleznie jednak od uwarunkowan formalno-prawnych
zawartych w traktach ustanawiajacych trzy Wspolnoty, zarébwno na ptaszczyznie teoretyczne)
konceptualizacji, jak i samej praktyki, ochrona srodowiska rozwijata si¢ w ramach reakcji na
gwaltowna industrializacje lat 60. ubiegtego wieku, ktorgl zagrozenia opisywat | raport
Klubu Rzymskiego pt.: , Granice wzrostu” z 1972 roku. Obecnie ochrona $rodowiska jest
kwestia zngjdujaca swoje przetozenie w sferze polityczno-prawnej, spoteczno-kulturowej
i ekonomiczngy oraz rzutujaca na wspoiczesna polityke, zardbwno na szczeblu
poszczegolnych panstw, jak i w wymiarze globalnym. Owa zmiane w podejsciu do ochrony
srodowiska, jak i do sposobow rozwiazywania problemdw pojawiagjacych sie w tej dziedzinie
mozna dostrzec przede wszystkim w ewolucji prawa pierwotnego, tworzonego przez kompleks
traktatéw (wraz z protokotami i aneksami), stanowiacych konstytucje Unii Europejskigj®.

Traktaty ustanawiagjace Wspdlnoty w swoim pierwotnym brzmieniu nie odnosity si¢
bezposrednio do zagadnien ochrony srodowiska, a tym bardzig nie akcentowaty koniecznosci
prowadzenia polityki w tym zakresie. Tylko niektore artykuty traktatow powotujacych do
zycia Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWIS), Europejska Wspolnote Energii
Atomowej (Euratom) i Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) wskazywaty na
dziatania, ktére posrednio mogty wplywa¢ na stan srodowiska naturalnego. Impulsem, ktory
niewatpliwie wptynat na rozszerzenie interpretacji postanowien traktatow, byto spotkanie
szefow panstw i rzadéw krajéw cztonkowskich Wspélnoty w Paryzu w 1972 roku. Na
szczycie paryskim panowato powszechne przekonanie, ze gospodarcza ekspansja i wzrost
powinny przynosi¢ pozadane skutki nie tylko w sferze stricte gospodarczej, ae rownolegle
winny stuzy¢ rozwiazywaniu probleméw ochrony srodowiska®®.

Ostatecznie podstawa dziatan na rzecz ochrony srodowiska stat sie Jednolity Akt
Europejski (JAE). Postanowienia tegoz dokumentu wprowadzity do traktatu EWG nowy,
VI, rozdziat zatytutowany , Srodowisko naturalne” i stworzyty mozliwosci Wspdlnocie do
dziatania w obszarze , srodowisko” ’. Zmiany w traktacie rzymskim w dziedzinie ochrony
srodowiska wprowadzone moca Traktatu o Unii Europejskigj (traktatu z Maastricht)
potwierdzaty, ze ochrona srodowiska zostata zaliczona do podstawowych zadan i cel6w
Wspdlnoty, a traktat z Amsterdamu, utrwalajac porzadek oparty na strukturze trzech
filarow, wprowadzit okreslone zmiany w prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityce
w obszarze ochrony srodowiska?®. Przyjete modyfikacje w traktacie nie tylko potwierdzaty
obowiazek prowadzenia przez Wspolnote polityki w tej sferze, na podstawie artykutow

2 J. Sommer, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskigj. Podstawy traktatowe ochrony srodowiska, , Ochrona
Srodowiska. Prawo i Polityka” 2000, nr 3 (21), s. 52.

% A, Lisowska, Palityka ochrony srodowiska Unii Europejskigj. Podstawy instytucjonalne i programowe, Wroctaw
2005, s.41in.

% 5 P. Johnson, G. Corcelle (eds.), The Environmental Policy of the European Communities, London—Dordrecht—
Boston 1989, s. 1.

#'Wezdkie cytaty i odniesienia dotyczace Jednolitego Aktu Europejskiego sa zaczerpniete z: http://ww.futurum.gov.pl/
futurum.nsf/main (marzec 2003). Ponadto ttumaczenie polskie Jednolitego Aktu Europejskiego mozna odnalezé¢
w: W. Czaplinski, R. Ostrihansky, S. Wyrozumska, Prawo Wspélnot Europejskich. Dokumenty, Warszawa 1996.

B \Wszelkie cytaty i odniesienia dotyczace Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska w wergji traktatu
z Amsterdamu sa zaczerpnigte z: Dokumenty europejskie w opracowaniu A. Przyborowskiej-Klimczak, E. Skrzydto-
Tefelskiej, tom Il (Traktat o Unii Europejskigj, Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg w wersji Traktatu
z Amsterdamskiego), Lublin 1999.
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174-176 TWE?, de takze zaakcentowaly, w artykule 6 TWE, wiaczenie wymogéw ochrony
srodowiska do wszystkich polityk realizowanych przez Wspdlnote w celu urzeczywistniania
koncepdji zréwnowazonego rozwoju®. Tym samym wzrost znaczenia ochrony srodowiska
potwierdzity zapisy traktatu z Amsterdamu i w zaden sposdb nie kwestionowaly postano-
wienia traktatu z Nicei (TN).

Obecnie polityka s$rodowiskowa i rozwiazania majace na celu poprawe Stanu
srodowiska realizowane sa na podstawie zmian wprowadzonych moca traktatu lizbonskiego®.
W Tytule XX Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) zawarto 3 artykuty: 191, 192 i 193
bezposrednio odnoszace sie do problematyki srodowiskowsy. Tres¢ artykutu 191 ustep 1 odnosi
sie do celéw palityki srodowiskowsy, ustep 2 do zasad szczeg6towych majacych zastosowanie
w obszarze srodowiskowym. Wskazane w tym artykule pryncypia koresponduja Swoja trescia
i wymowa z zasadnymi ogolnymi takze majacymi zastosowanie w problematyce srodowiskows,
takimi jak: zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) skorelowana z zasada proporcjonalnosci
(artykuty 2 352 TFUE) oraz z zasada integracyjna (11 TFUE)*.

Artykut 191 TFUE ustep 3 zobowiazuje Unie¢ do przestrzegania okreslonych
wskaznikéw, ktére maja stanowi¢ gwarancje zgodnosci podejmowanych dziatan w dzie-
dzinie ochrony s$rodowiska, zarbwno na plaszczyznie wewnetrznegj, jak i zewnetrzng,
z celami zaprezentowanymi w artykule 191 ustep 1. Wyszczegolnione wigc kryteria, takie
jak: dostgpne dane naukowo-techniczne, warunki $rodowiska naturalnego w réznych
regionach UE, potencjalne zyski lub koszty dziatan (lub ich brak) oraz gospodarczy
i spoteczny rozwoj Wspodlnoty jako catosci oraz zréwnowazony rozwdj regiondw, powinny
by¢ brane pod uwage przy przygotowywaniu wspolnych przedsiewzie¢ w ramach polityki
w zakresie ochrony srodowiska.

Artykut 192 TFUE okresla natomiast kompetencje organdéw UE i procedurg podej-
mowania decyzji w kwestiach zwiazanych z ochrona srodowiska naturalnego, a w ustg-
pie 3 mozliwosci wprowadzania programéw stuzacych ochronie srodowiska. UE do 2012
roku przyjeta 6 ramowych programéw w dziedzinie ochrony srodowiska™.

Ogtatni artykut — 193 TFUE odnos sie do relacji pomiedzy normami unijnymi a normami
uznanymi przez poszczegdlne panstwa w obszarze ochrony srodowiska. Tym samym, coraz
powszechniejszy problem wyczerpywania si¢ niektérych zasobéw naturalnych probuje sie
rozwigzywac przez powszechne zaostrzanie norm ochrony srodowiska, gdy ich przestrzeganie

® Jednolity Akt Europejski miat odpowiednia numeracje wiasciwych artykutéw: 130R, 130S, 130T, natomiast

traktat o Unii Europejskigj nastepujaca: 130r, 130s, 130t.

% Wigcej zob.: A. Lisowska, op. cit., s. 61 i n.

% DzUrz UE C115 z 9 maja 2008 r. str. 47.

% Artykut 191 (dawny artykut 174 TWE):

1. Polityka Unii w dziedzinie §rodowiska przyczynia si¢ do osiagania nastepujacych celow:

- zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska,

- ochrony zdrowia ludzkiego,

- ostroznego i racjonal nego wykorzystywania zasobow naturalnych,

- promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwiagzywania regionanych lub
$wiatowych probleméw w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci zwal czania zmian klimatu.

2. Polityka Unii w dziedzinie srodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem rozmaitych
sytuagji w réznych regionach Unii. Opiera si¢ na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego,
naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodta i na zasadzie ,, zanieczyszczajacy ptaci”. DzUrz UE C115
z 9 maja2008r.,s. 47.

* Wiecej: A. Lisowska, op. cit., s. 155-178.
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moze stanowi¢ nieodzowny element przysztego sukcesu gospodarczego. W artykule tym
stwierdzasie, ze srodki ochronne, przyjete na podstawie artykutu 192, nie stoja ha przeszkodzie
poszczegdlnym panstwom cztonkowskim do stosowania lub wprowadzania surowszych
przepisow w sferze ochrony srodowiska. Oczywiscie, srodki te musza by¢ zgodne z traktatem
i musi o ich podjeciu zosta¢ powiadomiona Komisja®*.

Jak przedsiewziecia realizowane w ramach polityki ochrony srodowiska sa
regulowane przez tres¢ artykutow: 191-193 TFUE, tak zrodtem prawa w obszarze
srodowiskowym sa regulacje zawarte w prawie pochodnym UE, przyjmowane na podstawie
artykutu 288 TFUE, czyli rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zaleceniai opinie®.

Do 2009 roku przyjeto 700 aktow prawnych (dyrektyw, rozporzadzen, zalecen, opinii,
decyzji, konwencji, rezolucji, porozumien) dotyczacych takich obszaréw/komponentéw
srodowiska, jak: ochrony przed hatasem, odpaddw i odpaddw radioaktywnych, ochrony fauny,
flory i lasbw, ochrony powietrzai warstwy ozonowej, wod i ogdlnie rozumianego srodowiska
naturalnego®. Zestawienie w tabeli dowodzi, ze znacznie czescig wykorzystywanymi
regulacjami w domenie srodowiskowej okazaty Sie rozporzadzenia anizeli dyrektywy.

Tabela. Liczbawybranych regulacji prawnych przyjetych do 2008 roku przez Unig Europejska
w konkretnych obszarach/komponentach srodowiska

;gggz;‘; fgy D%Iglé;ncirgé?;;)éﬁzggeszgzg\:\?{ny Dyrektywy | Rozporzadzenia
komponentow $rodowiska ogétem

ochrona przed hatasem 11 10 0
odpady 76 17 16
odpady radioaktywne 38 1 1
ochrona flory 23 3 10
ochrona lasow 17 1 11
ochrona fauny 44 6 12
ochrona morza 212 3 123
ggggtz)r\l/serj)owietrza i warstwy 94 34 13
ochronawaod 71 19 3
obszary chronione 30 1

ochrona srodowiska— ogdlnie 84 12 22
OGOLEM 700 107 218

Oprac. wiasne na podst.: JW. Tkaczynski, Prawo i polityka ochrony srodowiska naturalnego Unii
Europejskigj. Analiza porwnawcza Polski i Niemiec ze spisem u innych aktéw prawnych — stan na
dzies 1 stycznia 2009 roku, Warszawa 20009.

% DzUrz UE C115 z 9 maja 2008 1., s. 47.

* M.M. Kenig-Witkowska (2011), op. cit., s. 93.

% JW. Tkaczynski, Prawo i polityka ochrony srodowiska naturalnego Unii Europejskiej. Analiza poréwnawcza
Polski i Niemiec ze spisem u innych aktéw prawnych — stan na dzies 1 stycznia 2009 roku, Warszawa 2009, s. 319-396.
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Zrodtem dziatan Unii Europejskigj sa rowniez umowy migdzynarodowe zawierane
w obszarze ochrony srodowiska. Po usystematyzowaniu zagadnien ochrony srodowiska
w traktacie z Maastricht mozliwe stato si¢ bycie sygnatariuszem przez UE ponad trzydziestu
konwencji i porozumien miedzynarodowych dotyczacych ochrony srodowiska oraz branie
czynnego udziatu w negocjacjach prowadzacych do przyjmowania i wdrazania w zycie
réznych instrumentéw polityki srodowiskowej, naturalnie w granicach swych kompetencji®’.
W tym ostatnim przypadku przejawia si¢ to obecnie w aktywnosci UE w dziataniach na
rzecz ograniczania zmian klimatu w ramach dziatan ONZ.

Cho¢ z tresci artykutu 192 TFUE wynika, ktore z organbw UE maja wplyw na
kreowanie i realizacje polityki srodowiskowej oraz prawa w tym obszarze, to nie bez
znaczenia jest tez rola, jaka odgrywa wyspecjalizowany organ, a mianowicie Europejska
Agencja Ochrony Srodowiska (EAOS). Od 1990 roku EAOS odpowiedziana jest za
tworzenie europejskiej sieci informacji i obserwacji srodowiska, by w ten sposob zapewnié¢
Unii i panstwom cztonkowskim obiektywne, wiarygodne i poréwnywalne informacje,
umozliwiajace podejmowanie dziatan w zakresie ochrony srodowiska, ocene wynikow tych
dziatan oraz nalezyte informowanie opinii publiczngj o stanie srodowiska™.

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE) jest ugrupowaniem regionanym krajow
Europy Potudniowe] i Srodkowe®, ktére juz rok po powstaniu podczas spotkania
w Wiedniu w 1990 roku wsrdd podstawowych dziedzin realizowanej wspotpracy wskazato
na ochrong $rodowiska (obok transportu, telekomunikacji, przemystu oraz kultury i nauki).
Skoncentrowanie uwagi na tej dziedzinie miato dotyczyé¢ przede wszystkim prowadzenia
statego monitoringu atmosfery, wod i gleby oraz stworzenia odpowiedniego systemu
przetwarzania danych i takiego systemu ich opracowywania, ktéry bytby kompatybilny
z tym, z ktdrego korzysta¢ bedzie Europejska Agencja Ochrony Srodowiska™.

Problematyke ochrony srodowiska uwzgledniono takze w przyjetych dokumentach na
konferencjach w Klagenfurcie (20—21 marca 1992 rok) i Warszawie (6—7 pazdziernika 1995
roku). , Dokument polityczny spotkania ministrow spraw zagranicznych, Klagenfurt,
21 marca 1992 rok” wskazywat na powage i trudnosci w rozwiazywaniu problemu degra-
dacji $rodowiska oraz na potrzebe rozwiazywania tegl kwestii na arenie migdzynarodows.
W zwiazku z tym walka z degradacja srodowiska zostata zaliczona do jednych z ngjwigkszych
wyzwan wspotpracy migdzynarodowej, co oznacza, ze panstwa ISE beda kontynuowaty
praktyke wymiany informacji i przygotowywania wspdlnych inicjatyw w ramach Konferengji
Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska i Rozwoju™. Natomiast dokument przyjety na
konferencji warszawskigj: , Wytyczne dziatania i zasady procedurane Inicjatywy Srodkowo-

* R. Paczuski, op. cit., s. 130-131.

% Rozporzadzenie Rady EWG z dnia 7 maja 1990 roku w sprawie utworzenia Europejskiej Agencji Ochrony
Srodowiska oraz sieci informagji i obserwacgji srodowiska—210/90/EWG (OJ L 169, 29.6.1987).

* Szerzej: G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale, , Sprawy Migdzynarodowe” 1991, nr 12.

0 G. Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, , Sprawy Miedzynarodowe’ 1994, nr 3; F. Golembski, A. Kupich,
J. Wiejacz, Polska w ugrupowaniach regionalnych, [w:] B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
1992, Warszawa 1994.

# Za: Dokument polityczny spotkania Ministréw spraw zagranicznych, Klagenfurt, 21 marca 1992 rok, [w:]
Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Dokumenty Europejskie. Rada Europy; OBWE; OECD; Grupa Wyszehradzka;
CEFTA; EFTA; ISE; NATO; UZE; Rada Pasistw Morza Ba/tyckiego, tom II, oprac. A. Przyborowska-Klimczak,
E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 1999.
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europgiskig” wskazal, ze wspotdziatania prowadzone w ramach tejze inicjatywy winny
obgimowa¢ obok wspotpracy ekonomiczng i technicznej, umacniania instytucji demo-
kratycznych i przestrzegania praw cztowieka takze te, ktére dotycza ochrony srodowiska.
Tak wiec w jednoznaczny sposdb dziedzina ta zostata zaliczona do priorytetowych dziatan
ugrupowania, na ktére kraje cztonkowskie maja obowiazek si¢ zgodzi¢. Jednoczesnie kraje
moga zdecydowaé 0 whaczeniu innych spraw i podmiotéw w ramach wsp6tpracy2.

Organem Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej odpowiedzialnym za podejmowanie
decyzji w sprawie ochrony $rodowiska, okreslgjacym sposob realizowania poszczegélnych
projektow oraz decydujacym o rodzaju kontaktéw z innymi organizacjami (w tym z Rada
Panstw Morza Bailtyckiego) jest Spotkanie Ministrow Spraw Zagranicznych (spotkania
odbywaja si¢ raz w roku), natomiast zadanie koordynowania prac ISE prowadzonych
w poszczegdlnych krajach lezy w gestii Komitetu Krajowych Koordynatorow*® (spotkania
odbywaja si¢ w razie potrzeby). Najwaznigjszy organ w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej —
Spotkanie Szefow Rzadow — ma prawo tworzenia, taczeniai rozwiazywania grup roboczych
oraz innych cial pomocniczych, w tym takze grupy zajmujacej si¢ ochrona srodowiska. Poza
tym organ ten nie podeimuje zadnych bezposrednich decyzji dotyczacych ochrony
srodowiska. Moze on tylko posrednio oddziatywa¢ na te dziedzine poprzez decyzje
podejmowane w sprawach politycznej i gospodarczej wspétpracy w Inicjatywie Srodkowo-
europejskiej lub cztonkostwaw ugrupowaniu®,

Wsrdd projektow zrealizowanych w dziedzinie ochrony srodowiska na szczeg6lng
uwage zastuguje utworzenie w 1992 roku systemu monitoringu ekologicznego (Central
European Data Request Facility, CEDAR), gromadzacego informacje o stanie srodowiska
naturalnego oraz przyjecie umowy dotyczacej] monitoringu ekologicznego, opracowania
standardéw oraz norm produkcji zywnosci, odbudowy na wsi agroturystyki®, prewencji
i pomocy w przypadkach katastrof naturalnych i technicznych. Porozumienie to zostato
podpisane 18 lipca 1992 roku w ramach powotang ad hoc Grupy ds. Obrony Cywilngj
w Wiedniu i zostato potwierdzone przez ministrow spraw zagranicznych Austrii, Chorwacji,
Polski, Stowenii, Wegier i Wioch. Przewidywalo ono wymiane danych i informacji oraz
specjalistyczne konsultacje w celu koordynacji wysitkdw w zwal czaniu katastrof na obszarze
panstw sygnatariuszy i krajéw trzecich®. Aktualng liste projektéw zatwierdzili ministrowie
spraw zagranicznych na spotkaniu w Pradze 1999 roku®’. Ponadto ISE organizuje
specjalistyczne seminaria i koordynuje monitoring ekologiczny.

Oprécez juz wprowadzonych w zycie projektéw w sferze ochrony srodowiska wiele
przedsiewzie¢ zngjduje sie w fazie planowania. Przewiduje sie¢ zaréwno kontynuacje i inten-

2 7a: Wytyczne dziatania i zasady proceduralne Iniciatywy Srodkowoeuropejskiej, Warszawa, 67 pazdziernika
1995 rok, [w:] Zbiér dokumentéw 1995, nr 4, Warszawa 1995.

* Jest to najwazniejszy organ pomiedzy spotkaniami premieréw i ministrow spraw zagranicznych. Tworzony jest
przez urzednikéw wyzszego szczebla.

* Szerzej: Wytyczne dziatania i zasady proceduralne Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Warszawa, 6-7 pazdziernika
1995 rok, [w:] Dokumenty Europejskie. Rada Europy...

* Inicjatywa Srodkowoeur opejska, Dokumenty Europejskie. Rada Europy...

% G. Bernatowicz, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, [w:] S. Parzymies (red.), Europejskie struktury wspoipracy.
Informator, Warszawa 1995, s. 164.

7 Spotkanie szeféw rzqdéw paristw czZonkowskich Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (fragmenty), Praga, 6 listopada
1999 rok, [w:] Zbiér dokumentéw 1999, nr 4, Warszawa 1999.
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syfikacje wspdtpracy w opracowywaniu wspolnego systemu monitoringu, jak i utrzymywanie
bliskich kontaktéw z innymi ugrupowaniami regionalnymi, w tym z Rada Paastw Morza
Baltyckiego®. Potrzeba wzmocnienia kontaktéw i wspétdziatanie z ta organizacja regionalng
znalazto potwierdzenie w ,, Dokumencie Koncowym Szeféw Rzaddéw Panstw Cztonkowskich”
na spotkaniu w Warszawie w 1995 roku. Premierzy panstw zobowiazali Komitet Krajowych
Koordynatorow do rozwazenia najwiasciwszych sposobow realizacji tych zamierzen,
pojmujac te przedsiewzigecia w kategoriach istotnych dziatan politycznych. Ten sam
dokument wskazuje tez na znaczenie, jakie przywiazuja szefowie rzadow panstw czton-
kowskich Inicjatywy Srodkowoeuropejskigj do wspdlnych dziatan prowadzonych z Komisja
Europegjska od 1995 roku. W czesci ekonomiczng) tego dokumentu znalazt sie zapis
podkreslajacy szczegdlne znaczenie i koniecznos¢ kontynuowania wspétpracy z komiga
w priorytetowych dziedzinach, w tym w ochronie srodowiska®.

Kraje europejskie od szeregu lat tworza réznorakie formy i mechanizmy wspétpracy
i dziatania w zakresie ochrony srodowiska. Za przyktad moze postuzy¢ Konferencja Bezpie-
czenstwa i Wspllpracy w Europie, ktéra cho¢ nie jest cialem stricte zamujacym Sie
problematyka ochrony srodowiska, to w swoich inicjatywach uwzglednia elementy wspotpracy
panstw réwniez w dziedzinie ochrony srodowiska. Chodzi tu przede wszystkim o stopniowe
wlaczanie zagadnien ochrony $rodowiska do pojgcia ,bezpieczenstwo”, ktére w procesie
KBWE posiadato wyrazne zabarwienie militarno-obronne™.

Wspbtpraca prowadzona w dziedzinie ochrony srodowiska zostata wyznaczona przez
wiele celéw i wspolnych przedsiewzigé. To przede wszystkim wspdlne badanie i rozwijanie
miedzydyscyplinarnego podejscia do probleméw zawiazanych z ochrona s$rodowiska,
zwiekszanie skutecznosci narodowych i miedzynarodowych srodkéw ochrony srodowiska,
w ramach harmonizacji oraz poréwnywania metod gromadzenia i analizowania faktéw
(poprzez lepsze okreslanie czynnikéw powodujacych zanieczyszczenia i racjonalne wyko-
rzystywanie zasobow naturalnych), wymiane informacji, ujednolicanie definicji i opracowy-
wanie wspoélnych technologii w dziedzinie srodowiska, zblizanie i harmonizowanie polityk
w tej dyscyplinie, a takze podejmowanie wysitkbw w celu opracowywania produkcji
i ulepszania urzadzen do kontroli, ochrony i poprawy srodowiska™.

Warto przypomnie¢, ze zagadnieniom ochrony srodowiska poswigcono osobny
rozdziat Aktu Koncowego KBWE. Zobowiazywal on panstwa uczestniczace w konferencji
do ochrony przyrody, troski 0 coraz wyzsza jakos¢ warunkow srodowiskowych w skupiskach
ludzkich, wdrozenia stosownych procedur i mechanizméw (srodki prawne i administracyjne)
kontrolowania poziomu zanieczyszczenia powietrza i wody, obserwowania i prognozowania
zmian zachodzacych w $rodowisku, a takze do odchodzenia od dziatalnosci, ktéra mogtaby

8 Obok te organizagji |SE szczegdlna wage przywiazuje do prowadzone] wsptpracy z Organizacja Bezpieczenstwa
i Wepdtpracy w Europie, Rada Europy i Europejska Komisja Gospodarcza Narodéw Zjednoczonych.

“ Dokument Koricowy po spotkaniu Szefow Rzgdéw Pasistw Czionkowskich Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej,
Warszawa, 6—7 pazdziernika 1995 rok, [w:] Zbidr dokumentow 1995, nr 4 (542), Warszawa 1995.

%0 Zob. np. W. Aniot, Polityka Polski wobec instytucji europejskich (KBWE, Wspdlnota Europejska, Rada Europy),
[w:] B. Wizimirska (red.), Roczniki Polskiej Polityki Zagranicznej, Warszawa 1992, s. 75-78; J.M. Nowak, Polska
w OBWE, [w:] B. Wizimirska (red.), Roczniki Polskiej Polityki Zagranicznej, Warszawa 1997, s. 58—65.

*1'S. Wajda, Zagadnienia ekologii jako plaszczyzna wspoipracy Wschod — Zachod w Europie, ,, Przeglad Stosunkéw
Migdzynarodowych” 1989, nr 1-2.
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prowadzi¢ do dewastacji srodowiska naturalnego na terytorium panstw trzecich®.
Najwazniejsze jest jednakze to, ze Akt Koncowy KBWE z 1975 roku stworzyt zrgby
»POznigjszej ogdlnoeuropejskiej wspdlpracy srodowiskowe” przez ,okreslenie celdw,
dziedzin oraz form i metod tej wspétpracy. Do podstawowych celéw zaliczono: a) badanie
probleméw ekologicznych, b) zwiekszanie skutecznosci narodowych i miedzynarodowych
srodkéw ochrony srodowiska, ¢) upodabnianie i tam, gdzie jest to mozliwe, harmonizowanie
polityki ekologiczng poszczegolnych panstw, d) rozwdj urzadzen stuzacych ochronie
srodowiska’®®. Co wiecej, do treici Aktu Koncowego KBWE odwotano si¢ podczas
przygotowywania regionalnej konwencji EKG ONZ w sprawie transgranicznego
zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci z 1979 roku™.

Jedenascie lat poznigl w ramach kolejnego spotkania w Wiedniu (4 listopada 1986 —
19 stycznia 1989) podtrzymano zasadnicze ustaleniaz Helsinek o koniecznosci koordynowania
i ujednolicania dziatan w sferze ochrony srodowiska. W dokumencie koncowym spotkania
wiedenskiego zalecono stworzenie systemu wczesnego ostrzegania, wymiany informacji,
danych i udzielaniu wzajemnej pomocy podczas awarii i wypadkéw przemystowych
grozacych skazeniem s$rodowiska naturalnego. Poza tym zobowigzano panstwa-strony
KBWE do regularnej i konsekwentnej redukcji emisji tlenku siarki oraz ochrony warstwy
ozonowe. Istotna implikacja konferencji wiedenskigj w sferze koordynacji dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska w Europie bylo rozpoczecie cyklu spotkan europejskich ministrow
ochrony $rodowiska, z ktorych pierwsze mialo migjsce w Sofii (od 16 pazdziernika do
3 listopada 1989 roku). Oprocz kwestii techniczno-organizacyjnych odnoszacych sie do
wspodtpracy europejskig w dziedzinie ochrony s$rodowiska, wiele uwagi poswiecono
edukacji i $wiadomosci ekologicznej®™. Ponadto w przyjetym dokumencie koncowym
spotkania wiedenskiego zaakcentowano udzielenie poparcia EKG ONZ w organizowaniu
wspotpracy w obszarze ochrony srodowiska w Europie, potrzebe systematycznej redukcji
emigji zwiazkow siarki i ich transgranicznych przeptywéw, przez miedzy innymi zachgcanie
do wstapienia do , Klubu 30%" oraz zalecano, by panstwa KBWE jak najszybcig staly sie
stronami konwencji wiedenskiej z 1985 roku oraz protokotu monteralskiego z 1987 roku.
Panstwa KBWE opowiedzialy si¢ réwniez na spotkaniu w Wiedniu za uwzglednianiem
w swych dziataniach postanowien raportu komisji Brundtland®.

Warto zauwazy¢, ze problematyka ochrony srodowiska w procesie KBWE do roku
1989 scisle skorelowana byta z prowadzonym dialogiem miedzy zachodnia i wschodnia
cze$cia Europy. W dialog ten wpisana byta dbatos¢ o ochrone praw cztowieka, swobodny
przeptyw ludzi, a nade wszystko o niezaktécony obieg idei oraz informacji, takze w zakresie
ochrony srodowiska® .

Kolgina wazna inicjatywa KBWE byto przyjecie przez reprezentantow 32 krajow
europejskich oraz Stanéw Zjednoczonych i Kanady Karty nowej Europy (Paryz 21 listopada

2 W. Michajtow, Srodowisko i polityka, Wroctaw 1976, s. 164-167.

5 M. Pietras, op. cit., s. 263.

** J. Jendroska, M. Baar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s.189.

® por. H. Ognik, Organizacja Bezpieczeiistwa i Wspdlpracy w Europie, [w:] S. Parzymies (red.), Europejskie
struktury wspo/pracy. |nformator, Warszawa 1995, s. 77.

% M. Pietras, op. cit., s. 264.

" H. Ognik, op. cit., s. 77.
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1990 rok), dokumentu, ktéry jest uznawany w procese KBWE za réwny ranga Aktowi
Koncowemu z 1975 roku. W nowych okolicznosciach polityczno-spotecznych, ktére
zaistniaty wowczas w Europie, zadaniem pilnym stalo sie zredefiniowanie kategorii
tozsamosci europejskig. Wspomniana karta miata by¢ zbiorem podstawowych wartosci,
ktére owa tozsamos¢ kreuja. Dokument stanowit tez, ze nie mozna traktowa¢ réznych
wymiaréw bezpieczenstwa i dobrobytu oddzielnie: rozwd] gospodarczy i spoteczny powinien
postepowac ,,z nalezytym uwzglednieniem kwestii srodowiska naturalnego”. W Kkarcie
zaznaczono, ze problemy $rodowiska naturalnego musza sta¢ sie przedmiotem ,, indywidua-
nych i wspdlnych wysitkbw”, co niewatpliwie przywodzi na mysl zasade pomocniczosci
oraz wspdlnegj odpowiedzialnosci, ktdre determinuja spoteczne uczestnictwo w problematyce
ochrony srodowiska i ,podegmowanie inicjatyw zmierzajacych do poprawy stanu
srodowiska’. Jednakze nie jest to mozliwe ,,bez dobrze poinformowanego spoteczenstwa’,
stad koniecznos¢ ,popularyzacji wiedzy na temat $rodowiska oraz informowania
spoleczenstwa o ekologicznych skutkach koncepcji, projektéw i programéw” .

Waznym elementem odczytywania tozsamosci Europy stat sie stosunek do ochrony
srodowiska, ktéry wiaczono do systemu akgologicznego lezacego u podstaw europejskosci.
Zaakcentowano przy tym zagadnienie odpowiedzialnosci ekologicznegj. Mialo ono by¢
realizowane w warstwie kulturowo-aksjologicznej m.in. przez wzbudzanie $wiadomosci
ekologicznej, kreowanie wysokiej kultury ekologicznej (stymulowanie przeptywu informacji
na temat stanu srodowiska, potencjanych i juz realnych zagrozen $rodowiskowych), na
ptaszczyznie polityczno-gospodarczej zas — w drodze promocji ,czystych technologii”
i udoskonalania rozwiazan prawnoadministracyjnych. Tym samym Paryska Karte nowej
Europy mozna traktowa¢ jako dokument potwierdzajacy uznanie przez KBWE zwiazkéw
migdzy wolnoscia ekonomiczna, sprawiedliwoscia spoteczna i odpowiedzialnoscia za
srodowiska™.

Kolejnym wyrazem zaangazowania KBWE (przeksztatconej w 1994 r. w Organizacj¢
Bezpieczenstwa i Wspbtpracy w Europie — OBWE) w problematyke ochrony $rodowiska
byly takze nastepne konferencje i szczyty organizowane w Helsinkach — 1992 rok, Buda-
peszcie — 1994 rok, Lizbonie — 1996 rok, Istambule — 1999 rok, 2007 w Madrycie, w Astanie
—2010rok i rok péznigj w stolicy Litwy —Wilnie.

W Helsinkach wskazano, ze doniostym komponentem wspGttworzenia zalecane)
przez paryska karte stabilnej i bezpiecznej Europy jest kooperacja ekologiczna oraz
integracja polityki ochrony srodowiska z innymi politykami sektorowymi, zwtaszcza polityki
gospodarczej. Srodowisko naturane zaiczono do fundamentalnych wartosci respektowanych
przez panstwa — strony KBWE, dlatego nie tylko podtrzymano, ale rozwinigto wczesniejsze
stanowisko dotyczace zapewnienia rownowagi ekologicznej przez wiasciwy system kontroli
i ewaluacji zagrozen $srodowiskowych oraz politycznych zobowiazan do przeciwdziatania
tym zagrozeniom. Wyeksponowano przy tym problematyke degradacji i rekonstrukcji
srodowiska naturalnego na terenie Europy Srodkowo-Wschodniej, ponownie ukazano
koniecznos¢ wymiany informacji o0 stanie i zagrozeniach ekologicznych (zwtaszcza

% paryska Karta Nowej Europy, , Sprawy Migdzynarodowe” 1991, nr 2, s. 99, 106-107.
% M. M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 91.
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w dziedzinie atomowsj), zredukowania obciazania srodowiska kosztami obronnymi, ksztatto-
wania adekwatnej swiadomosci ekologiczne.

W Budapeszcie dokonano identyfikacji dwaéch procesow KBWE: ekonomicznego
oraz ekologicznego. W dokumencie budapesztenskim w czeséci odnoszacej sie do wymiaru
ekonomicznego bezpieczenstwa potwierdzono wartosci i zasady wyrazone w dokumentach
procesu helsinskiego. Istotnym odniesieniem dokumentu byt jednak wymiar ekonomiczny
obgimujacy dziatalnos¢ poswigcona popieraniu wspotpracy w dziedzinie gospodarcze,
ochrony $rodowiska naturalnego oraz nauki i techniki, a takze wspdlpracy regionalnej
i transgranicznej®®. W dokumentach szczytu duzo miejsca poswiecono zasadzie zréwnowa-
zonego rozwoju, podkreslono podjete wysitki na rzecz usprawnienia europejskich kanatéw
wymiany informacji o stanie srodowiska naturalnego (powotanie w 1993 roku Europejskieg
Agencji Informacyjnegj) oraz kooperacji w zakresie ochrony s$rodowiska (konferencja
ministerialna w Dobris z 1991 roku ,,O czyste srodowisko Europy”, wspieranie inicjatyw
ochrony $rodowiska na terenie Federacji Rosyjskigj oraz Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw),
pogtebienie troski 0 bezpieczenstwo uzytkowania energii jadrows.

Na mocy decyzji Statej Rady OBWE z 5 listopada 1997 roku (wynik postanowien
szczytu w Lizbonie wskazujacego na szerokie konotacje terminu ,bezpieczenstwo’:
polityczne, ekonomiczne, militarne i ekologiczne) utworzono stanowisko Koordynatora
ds. Ekonomicznych i Ochrony Srodowiska, umigjscowionego w strukturze Sekretariatu
OBWE. Powotanie nowego organu miato stuzy¢ zwrdceniu wiekszej uwagi na problematyke
srodowiskowa oraz na sposoby identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa globalnego,
wynikajacych z probleméw ekonomicznych, spotecznych i ochrony $rodowiska.
Potwierdzeniem aktywnosci koordynatora staty sie liczne seminaria organizowane w ramach
tzw. Forum Ekonomicznego, jako nawaznigjszego spotkania w ramach wymiaru
ekonomiczno-srodowiskowego OBWE. Forum ekonomiczne jest zatem miejscem dialogu,
gdzie formutowane sa zatozenia polityki OBWE w zakresie wymiaru ekonomicznego oraz
uzgadniane sa dziatania i projekty, ktére moga byc¢ realizowane przez OBWE samodzielnie
lub we wspbtpracy z innymi organizacjami. Tematyka Forum Ekonomicznego w ostatnich
latach dotyczyta m.in.: zwalczania korupcji, wprowadzania zasad dobrego rzadzenia,
bezpieczenstwa energetycznego, zjawiska handlu ludzmi, narkotykami i bronia, migracji,
transportu, zagadnien srodowiskowych (degradacja gruntow i skazenia gleby) i ich wptywu
na szeroko pojete bezpieczenstwo®. W 1999 tematem Forum bylo bezpieczenstwo
w ochronie §rodowiska, w 2002 roku wspétpraca w zakresie zrownowazonego uzytkowania
i ochrony jakosci w kontekscie OBWE, w 2007 roku podjeto problematyke kluczowych
wyzwan zapewnigjacych bezpieczenstwo srodowiskowe i zréwnowazony rozwdj. Rok
poznigj, na 16. Forum odniesiono sie¢ do kwestii wspotpracy OBWE w zakresie szlakow
morskich i $rédladowych, a tym samym zwickszenia bezpieczenstwa i poziomu ochrony
srodowiska, w 2011 roku skupiono si¢ na wspieraniu i promocji wspdlnych dziatan
i kooperacji w zakresie rozwoju zréwnowazonych energii i transportu w obszarze™, a w roku

0 KBWE. Dokument Budapeszteriski 1994. Ku Prawdziwemu partnerstwu w nowej erze, Warszawa 1995, s. 58.

&% htp:/Amww.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwalobwe/organy decyzyjne oraz_struktury i_instytucje_obwe
(data dostgpu 22.10.2013).

2 http://www.osce.orgleea/43229 (data dostepu 21.10.2013).
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2013 spotkanie poswigcono kwestiom ograniczania negatywnego wptywu dziatan cztowieka
zwiazanych z gospodarka energetyczna na srodowisko naturalne®,

Szczyt OBWE w Turcji w 1999 roku w kontekscie problematyki srodowiskowej
doprowadzit natomiast do podjecia decyzji, zgodnie z ktéra Urzad Koordynatora Aktywnosci
Gospodarcze] i Ekologicznej bedzie przygotowywat okresowe raporty na temat ekono-
micznych i ekologicznych zagrozen bezpieczenstwa w Europie™. Spotkanie w Madrycie
poswiecono problematyce wspdlpracy w zekresie zarzadzania zasobami wodnymi dla
zintensyfikowania regionalngl kooperacji ekonomicznej i srodowiskowej oraz stabilnosci
obszaru OBWE. W tym celu postanowiono, ze rola OBWE bedzie: sktanianie panstw
cztonkowskich do scislejszego dialogu i wspbtpracy w dziedzinie zarzadzania zasobami
wodnymi oraz zachecanie do ratyfikacji istnigjacych miedzynarodowych regulacji prawnych
z dziedziny ochrony srodowiska naturalnego w aspekcie zarzadzania woda oraz wspieranie
pelnego wdrozenia przez panstwa cztonkowskie tych regulacji, ktérych stronami sa juz
cztonkowie OBWE. Ponadto podczas szczytu w Madrycie przyjeto Madrycka deklaracje
0 srodowisku i bezpieczenstwie®™.

W 2010 roku odbyt si¢ szczyt OBWE w Astanie, podczas ktérego podpisano
Rocznicowa deklaracje polityczna z Astany. W dokumencie tym, w dziedzinie ochrony
$rodowiska zaproponowano utworzenie Forum Ekologicznego OBWE, ktére mogtoby pomac
w rozwiazaniu licznych problemow, takich jak wysychanie Morza Aralskiego i rewitalizacja
terenéw dawnego poligonu jadrowego w Semipatatynsku. Ponadto zwrécono uwage na
potrzebe uregulowania kwestii prawnych zwigzanych z problemami z woda i wypracowanie
w tym celu programu ,Woda i Prawo”, ktérego adresatem bytby panstwa doswiadczajace
niedoboréw wody®. Natomiast podczas spotkania w Wilnie uwage zwrécono na wyzwania
stojace obecnie przed panstwami cztonkowskimi OBWE zwiazane z katastrofami o genezie
naturalng i tymi, ktére sa wywotane dziatalnoscia cztowieka oraz na kwestie bezpieczenstwa
transportu. W kontekscie tego ostatniego zagadnienia zdaniem cztonkéw szczytu w Wilnie
istnigje potrzeba skoordynowanej polityki w te] dziedzinie, zaréwno w aspekcie ochrony
srodowiska, jak i ekonomicznym®’,

Niewatpliwe stalym komponentem europegskiey wspOtpracy w zakresie ochrony
srodowiska, ktory zostal zapoczatkowany przez proces KBWE/OBWE, sa spotkania
ministerialne, z ktorych pierwsze odbyto si¢ w Sofii w 1989 roku. Zainicjowanie prac nad
trzema konwencjami: w sprawie zwal czania transgranicznych skutkdw awarii przemystowych,
zwalczania ekologicznych skutkéw zanieczyszczenia transgranicznych ciekéw wodnych
i jezior miedzynarodowych oraz postepowania z potencjanie niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi, byto waznym krokiem w kierunku uwielostronnienia wspotpracy w dziedzinie
ochrony srodowiska. Przekazanie do EKG ONZ pakietu sofijskich porozumien i zalecen w celu

& http://www.wiedenobwe.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/21_forum_ekonomiczno_srodowiskowe_obwe__praga 11_13
_wrzesnia_2013 r_;jsessionid=33F1E957DE71124E1C609E5253DAC02D.cmsap2p (data dostepu 22.10.2013).
M. Pietras, op. cit., s. 268.

% Fifteenth Meeting of the Ministerial Council 29 and 30 November 2007 Statements and declarations by the
Ministerial Council Decisions of the Ministerial Council Perception papers by the Chairmanship Statements by
delegations Reports to the Ministerial Council Madrid 2007, s. 28.

£ Second day of the Astana Summit Meeting, SUM (10) Journal No. 2, Agenda item 4.

57 Vilnius 2011 Meaningful Steps Report on progress made Turing Lithuania’ s Chairmanship of the OSCE, 2011, s. 7.
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dalszego ich skonkretyzowania i kontynuowania stworzyto gwarancje szerokiego uczestnictwa
w pracach nad dokumentami. Waga tych konwencji polegata przede wszystkim na tym, ze
pozwolity one wprowadzi¢ okreslony tryb informowania o awariach i zrodtach zagrozenia
i zwaczania skutkOw awarii, tryb rozstrzygania sporéw i szerokos¢ stref przygranicznych
WiazaCa Sie Z rozwojem zagrozenia®®.

Nastepne spotkanie zostato zorganizowane w Republice Czeskigj (Dobris, 1991 rok),
gdzie zdecydowano si¢ wypracowa¢ program dziatan (,O czyste srodowisko dla Europy”,
przyjety podczas kolejnej konferencji ministerialngj w Lucernie w 1993 roku) zmierzajacych
ku poprawie stanu srodowiska naturalnego w Europie Srodkowo-Wschodniej (Albania,
Butgaria, Czechy, Chorwacja, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rosa, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Ukraina, Wegry).

Kolegine wspdlne prace europgiskich ministrow ochrony srodowiska zaowocowaty
waznymi dokumentami i projektami tworzonymi w powyzej zasygnalizowanym duchu.
Nalezy wspomnie¢ np. Paneuropejska strategie roznorodnosci biologiczng i krajobrazoweyj,
opracowana na okres 1996-2000 przez uczestnikow spotkania w Sofii (w 1995 roku),
konwencje dotyczaca dostepu do informacji, uczestnictwa obywateli w procesie podejmo-
wania decyzji oraz o aplikacji zasady sprawiedliwosci do problematyki ekologicznej. Na
ostabienie zaangazowania krajow Europy Srodkowo-Wschodnigj w prace regionalne zwiaza-
ne z ochrona $rodowiska znaczacy wplyw ma znaczna intensyfikacja negocjacji akcesyjnych
z Unia Europejska, prowadzonych przez czesé z tych panstw®.

Dokonujac podsumowania dziatan OBWE zwiazanych z ochrona $rodowiska, warto
podkresli¢, ze od poczatku funkcjonowania tej organizacji problematyka ta byta integralna
cze$cia budowy szeroko ujmowangj infrastruktury pokoju i bezpieczenstwaw Europie. Choc¢
poczatkowo kwestie srodowiskowe byty marginalizowane, to obecnie ich rolaw praktycznej
dziatalnosci OBWE ulega wzmocnieniu. Coraz czgsciej bowiem zagadnienia srodowiskowe
staja Si¢ stalym komponentem rozwazan i dziatan podejmowanych w ramach struktur
OBWE, proponowane sa howe formy wspotpracy w ramach samej organizacji, jak i miedzy
nig ainnymi panstwami lub organizacjami.

Analizujac dziatalnos¢ europejskich organizacji regionalnych na rzecz ochrony
srodowiska, nie sposdb pomina¢ osiagnie¢ Rady Europy (RE). Rada jest migdzynarodowa
organizacja powotana do zycia w 1949 roku, ktéra jako pierwsza, poza strukturami ONZ,
dostrzegta zagrozenia wynikgace z degradacji $rodowiska, a jg dziatalnos¢ w zakresie
ochrony srodowiska przyniosta juz pierwsze efekty w latach 60. ubiegtego wieku.
Skoncentrowana poczatkowo na prawach cztowieka i demokratyzacji Rada z czasem zaczeta
przejawiac aktywnos¢ w innych dziedzinach i doprowadzita do zawarcia ponad 160
konwencji”®. Chociaz organizacja ta nie ma przyznanego explicitt mandatu do
podejmowania dziatan zwiazanych z ochrona srodowiska, to jednak przyjeta wiele aktow
prawnych o réznym charakterze odnoszacych si¢ do zagadnien srodowiskowych™,

8 S, Michalowski, Ogélnoeuropejska wspdipraca w zakresie ochrony srodowiska, , Sprawy Miedzynarodowe”
1990, nr 12, s. 17-18.

% Zob. R. Alberski, Miedzynarodowa wspoipraca w ochronie srodowiska, [w:] R. Alberski, H. Lisicka, J. Sommer,
Polityka ochrony srodowiska, Wroctaw 2002, s. 147.

" Szerzej: Council of Europe, European Treaties, ETS nr 164 i nr 168.

™ M.M. Kenig-Witkowska (2011), op. cit., s. 91.
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| tak, w grudniu 1962 roku Komitet Ministréw przyjat rezolucje upowaznigjaca
Sekretarza Generalnego do stworzenia Komitetu Ekspertow do spraw ochrony przyrody
i krgjobrazu. Komitet ten, ktory przyjat nazwe Europejskiego Komitetu Przyrody i Zasobéw
Naturalnych, zostat zobligowany do wprowadzenia uregulowan w zakresie ochrony $rodo-
wiska i udzielania pomocy organizacjom ekologicznym w Europie. Implikacja zaintereso-
wania Rady Europy problematyka ochrony srodowiska staty si¢ takze organizowane
konferencje europejskich ministrow odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne i minis-
tréw ochrony srodowiska (sa one zwotywane przez Rade od 1973 roku, co 3 lata)’. Rada
utworzyla tez tzw. czerwona liste roslin i zwierzat w Europie, czyli liste gatunkéw, ktérym
grozi wyginiecie, a od 1987 roku zaczeta prowadzi¢ kampanie na rzecz ochrony migjsc
krajobrazowych Europy. W 1967 roku utworzono Europejski Osrodek Informacyjny
ds. Ochrony Srodowiska, a w 1970 rok ogtoszono rokiem Ochrony Srodowiska. Takze
zwotana w tym samym roku w Strasburgu konferencja miedzynarodowa przyjeta deklaracje
w sprawie zarzadzania w dziedzinie ochrony srodowiska. W efekcie w wiekszosci panstw
cztonkowskich Rady utworzono ministerstwa lub inne urzedy centralne ds. ochrony
srodowiska.

Wsérdd wielu uméw przyjetych abo z inicjatywy Rady Europy, albo pod jej
auspicjami w dziedzinie ochrony srodowiska na szczeg6lna uwagg zastuguja:

Zasady kontroli zanieczyszczenia powietrza z 1964 roku;
Europejska karta ochrony zasobow wodnych z 1968 roku (w skrécie karta wody);
Rezolucjaw sprawie zanieczyszczen powietrzaw regionach granicznych z 1971 roku;
Europejska karta gleby z 1972 roku;
Konwencja bernenska 0 zachowaniu w Europie przyrody w stanie dzikim i naturalnego
srodowiska z 1979 roku”;

6. Europejska konwencja o ochronie zwierzat kregowych uzywanych do celéw

doswiadczalnych oraz do innych cel 6w naukowych z 1986 roku;

7. Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego z 1992 roku

(konwencja maltanska);

8. Europejska konwencja krajobrazowa z 2000 roku.

W latach 90. XX wieku, ze wzgledu na zaakceptowanie faktu globalnego wymiaru
zagrozen $rodowiska przez spotecznos¢ migdzynarodowa, nastapit wzrost liczby
wynegocjowanych dokumentéw miedzynarodowych, rowniez tych, w ktorych tworzeniu
brata udzial Rada Europy. Szczegdlne migjsce w dorobku RE na rzecz ochrony srodowiska
zajmuja dwie konwencje: Konwencjaw sprawie odpowiedzialnosci za szkody spowodowane
dziatalnoscia niebezpieczng dla srodowiska (przyjeta w Lugano w 1993 r.) oraz Konwencja
nr 172 o prawno karnej ochronie srodowiska (przyjetaw Strasburgu w 1998 r.).

arwnRE

27 M. Klepacki, Rada Europy 1949-1991, Bialystok 1991, s. 60.

" Konwencja ta dotyczy sprawowania ochrony przede wszystkim na obszarach, na ktérych wystepuja rzadkie,
zagrozone wyginieciem gatunki roslin i zwierzat. Wylicza gatunki podlegajace bezwzgledniej ochronie, okresla
metody stosowane w badaniach niektérych gatunkéw i wzywa panstwa do uregulowania zasad handlu zwierzetami,
aw szczegolnosci importu gatunkdw egzotycznych. Szerzej: Rada Europy: Dziafania i efekty, Osrodek Informacji
Rady Europy, Warszawa 1999, s. 49-52. Konwencja ta weszta w zycie w 1982 roku i do chwili obecnej
ratyfikowato ja 50 panstw; http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/2329/ (data dostepu 21.10.2013).
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Problematyka ochrony srodowiska znalazta takze odzwierciedlenie w dziataniach
instytucji Rady Europy™®. Waznymi organami pomocniczymi w Zgromadzeniu Parlamentarnym
sa komise, w ktorych ramach prowadzone sa debaty polityczne i przygotowywane
merytoryczne sprawozdania z réznych form dziatalnosci organizacji. Jedna z nich jest
Komisja Srodowiska Naturalnego, Zagospodarowania Terenu i Wiadz Lokalnych™, ktéra
zostata powotana juz w momencie tworzenia organizacji. Do zadan tego organu nalezy przeglad
dziatan prowadzonych w obszarze ,$rodowisko naturalne” przez panstwa cztonkowskie
Rady Europy (ochrona zasobdéw naturanych, zagospodarowania terenu, wprowadzanie
w zycie konwencji RE) oraz przyjmowanie i ocena raportéw dotyczacych europejskie
polityki w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego i przestrzegania obowiazujacych
konwencji.

Dziatania Rady Europy na rzecz ochrony srodowiska koncentruja sie wokot trzech
rodzajéw przedsigwzieé:

1) ochrony i zarzadzania srodowiskiem naturalnym Europy;

2) ochrony i zarzadzania srodowiska zamieszkania cztowieka;

3) poszukiwania nowych koncepcji planowania przestrzennego i nowych koncepcji
rozwoju.

Implikacja tak okreslonych priorytetow Rady Europy sa konkretne dziatania, ktore
stuza, przede wszystkim, ochronie réznorodnosci biologicznej i réznorodnosci krajobrazu’.
Elementarnym przyktadem jest Ogolnoeuropejska strategia zréznicowania biologicznego
i krajobrazu, przyjeta podczas konferencji ministerialng pt.: , Srodowisko dia Europy”,
odbywajace sie w Sofii 1995 roku. Ministrowie do spraw srodowiska naturalnego 55 panstw
europejskich podkreslili poprzez zapisy tego dokumentu nie tylko koniecznos¢ zahamowania
procesu degradacji roznorodnosci biologicznej i krajobrazu, ale tez okreslili zakres
wspblpracy miedzy sygnatariuszami oraz dziatania, ktore beda w tym celu podgmowane.
Niezmiernie wazne okazato sie wzmocnienie jednosci ekologicznej w Europie oraz
wprowadzenie strategii polegajace na zaangazowaniu W proces ochrony réznorodnosci
biologiczngj gtéwnych instytucji europejskich i UNEP”’. Po drugie, jest to kontynuacja
rozpoczetych w latach 80. XX wieku dziatan na rzecz ochrony dzikig przyrody. U podstaw
tych dziatan lezy wykonywanie konwencji berneaskigy z 1979 roku. Po trzecie, 51 to
dziatania stuzace ksztattowaniu swiadomosci ekologicznej spoteczenstw europejskich. Za
tego typu przedsiewziecia odpowiedzialne jest Centrum Naturopa (powotane w 1967 roku),
do ktérego obowiazkdéw zalicza sie rozprzestrzenianie informacji i edukacji o ochronie
przyrody oraz podejmowanie akcji uswiadamigjacych w zakresie konkretnych probleméw.
Itak np. w 1995 roku zainicjowato szeroka kampani¢ informacyjna znana pod nazwa:

™ Szerzej: W. Aniol, Rada Europy w srodowisku miedzynarodowym. Historia. Polityka. Stosunki miedzynarodowe.
Ksiega Jubileuszowa na 65-lecie profesora Jozefa Kukutki, Warszawa 1994; B. Gronowska, Rada Europy wobec
problemu mnigjszosci narodowych, ,, Sprawy Migdzynarodowe™ 1991, nr 10; Z. M. Klepacki, op. cit.; H. 1zdebski,
Rada Europy. Organizacja demokratyczna paristw Europy i je znaczenie dla Polski, Osrodek Informacji i Do-
kumentacji Rady Europy, Warszawa 1996; Internet: http://www.radaeuropy.org.pl, pazdziernik 2002; J. Jaskiernia,
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Warszawa 2000; E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje mi¢dzynarodowe.
Zalozenia, cele, dziafalnos¢. Podrecznik akademicki, Warszawa 2001.

7 H. Ognik, Rada Europy, [w:] S. Parzymies (red.), op. cit., s. 61.

" M. Pietras, Bezpieczeristwo ekol ogiczne. Studium poréwnawcze, Lublin 2000, s. 308.

" Szerzej: Rada Europy: Dzia/ania i efekty, Osrodek Informacji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 49-52.
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, 1995 Rokiem Europejskiej Ochrony Przyrody” "®. Po czwarte, sa to dziatania zmierzajace do
realizowania takiego planowania przestrzennego, ktdre bytoby zgodne z koncepcja rozwoju
zréwnowazonego i po piate — stymulowanie wspotpracy naukowej dotyczacej katastrof
naturalnych i technologicznych (wstepne porozumienie o zapobieganiu takim katastrofom
i pomocy zawarto w 1987 roku)®. Rade Europy charakteryzuje zatem szeroki zakres
przedsiewzie¢ zwiazanych z ochrong srodowiska przyrodniczego i stata tendencja do
poszerzania zakresu tychze dziatan. Odnosi si¢ to nie tylko do regulacji prawnych, ktorych
inicjatorem jest Rada Europy, ale takze do praktycznego kontekstu aktywnosci tej
organizacji miedzynarodowsj.

Przy andizie aktywnosci organizacji europejskich na szczeg6lna uwage zastuguja
struktury integracyjne, pojawigjace Si¢ w ramach regionalizmu battyckiego. Jest to
specyficzna forma europejskiej wspétpracy regionalngj w zakresie ochrony srodowiska™.

W Europie znacznie wyraznigf niz w innych regionach $wiata widoczne s
powiazania wspotzaleznosci globalnych z regionalnymi. Obok kategorii bezpieczenstwa,
powiazan 0 charakterze gospodarczym czy technologicznym zaczynaja dominowaé
wspbtzaleznosci srodowiskowe (ekologiczne) przejawigace Sie w tworzeniu réznego rodzaju
instytucji, w tym organizacji regionalnych. Przyktadem sa zar6wno Rada Panstw Morza
Battyckiego, Rada Nordycka i Euroarktyczny Region Morza Barentsa, ktérych
zinstytucjonalizowana wspdlpraca regionalna pozwala na ksztattowanie si¢ regionalizmu
morskiego®" — baltyckiego, a mozliwosé istnienia wspbtpracy w ramach tych wiasnie
organizacji jest typowym przyktadem przewartosciowania w podejsciu do pojecia regionu.
Podstawowym kryterium prowadzone wspéipracy nie jest tylko i wylacznie fizyczna
bliskos¢ na okreslong przestrzeni terenu, sasiadujacej ze soba, ale przede wszystkim oparcie
wspOtpracy przy rozwiazywaniu probleméw naistnieniu wspdlnoty interesdw panstw, w tym
przypadku z obszarem Morza Battyckiego. Obszar Morza Baltyckiego jest wigc regionem
morskim w sensie geograficznym, okreslonym przez wyszczegdlnienie linii brzegowe)
i charakterystyke wiasciwosci jako akwenu morskiego, ale réwnoczesnie ma wymiar
funkcjonalny i operacyjny. Na wymiar funkcjonalny sktada sie sie¢ regulacji i instytucji,
natomiast wymiar operacyjny ksztattowany jest przez wspotprace bilateralna i wielostronna
panstw lezacych w zlewisku morza®.

Poczatkbw wspOtpracy regionalngj panstw battyckich w dziedzinie ochrony
srodowiska i rybotéwstwa nalezy szuka¢ juz w ubiegtym stuleciu, kiedy to wielowiekowa
rywalizacja pomiedzy Szwecja i Dania 0 dominacje w regionie ustapita poczuciu
wspolnoty w regionie. Wtedy to zawarto kilka uméw dwu- i wielostronnych dotyczacych

"® Rada Europy: www.radaeuropy.org.pl/rada.htm (data dostepu 13.10.2002).

" M. Pietras, op. cit., s. 308.

8 Treg¢ fragmentu dotyczaca regionalizmu baltyckiego zostata ograniczona do przedsiewzigé stuzacych ochronie
srodowiska podejmowanych tylko i wytacznie narzecz konkretnego akwenu morskiego, jakim jest Morze Baltyckie
i ochronie srodowiska w jego zlewisku. Oznacza to, iz $wiadomie zrezygnowano z charakterystyki dziatan
organizacji takiej jak Rada Arktyczna.

8 Przez wiele lat teorie i koncepcje regionalizmu byty odnoszone wytacznie do obszaréw ladowych. Definiowanie
regionalizmu morskiego natych samych zasadach i kryteriach jak w przypadku ladu nie jest ani wiasciwe, ani
bezposrednio mozliwe, ze wzgledu na odmienna nature i charakter zaréwno obszaréw ladowych, jak i wodnych.
Szerzej: E. Halizak, Regionalizm morski, , Stosunki Miedzynarodowe” 1992, nr 16.

8 M. Pietras, op. cit., s. 242.



Ochrona srodowiska 165

polowu niektérych gatunkéw ryb, ujednolicono niektére dziedziny prawa (handlowe
i cywilnego), a z czasem zaczeto tworzy¢ instytucje stuzace ochronie Morza Baltyckiego
i prowadzeniu wspéltpracy na plaszczyznie naukowej®. Po Il wojnie swiatowej panstwa
skandynawskie mimo réznego statusu politycznego zdecydowaly sie podja¢ wspdtprace
regionalna®, ktéra poczatkowo miata charakter przede wszystkim gospodarczy
i kulturowo-naukowy. Jednak ze wzgledu na szybki rozwdj rybotéwstwa we wszystkich
krajach baltyckich zaistniata potrzeba opracowania i przyjecia nowych wspdolnych
uregulowan prawnych mogacych skutecznie chroni¢ towiska battyckie przed nadmierna
ich eksploatacja. Zaproponowano wiec stworzenie systemu rozwiazan instytucjonalnych,
ktére tworzone przez panstwa mogty stanowi¢ ramy dla dziatalnosci rdznego typu
organizacji, stowarzyszen i nieformalnych grup zainteresowanych ochrona srodowiska,
a takze przyspieszy¢ proces poprawy stanu srodowiska naturalnego w ramach aktywnosci
regionalnej. Pierwsze takie powiazania, dotyczace ochrony srodowiska, odnosza si¢ do
konwencji dotyczacej rybotowstwa i ochrony srodowiska zywych zasobow Baittyku z 1973
roku oraz ochrony $érodowiska morskiego tego akwenu z 1974 roku. Intensyfikacja
integracji w zakresie rozwiazywania szeroko rozumianych probleméw $rodowiskowych
nastapita zas po 1989 roku, wraz z przemianami politycznymi w Europie Srodkowej
i Wschodnigj. W zwiazku z tym mozliwe stalo si¢ utworzenie zarowno Rady Panstw
Morza Battyckiego, jak i Euroarktycznego Regionu Morza Barentsa oraz skoordynowanie
dziatan Rady Nordyckiej.

Rada Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) powotana zostata w marcu 1992 roku
podczas Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych Panstw Baltyckich: Danii, Estonii,
Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Rosi i Szwecji i z udzialem
przedstawiciela Komisji Europejskiej®®. Jest regionalnym forum wspdtpracy i koordynacji
dziatah panstw basenu Morza Baltyckiego. Do jg priorytetowych kierunkéw dziatania obok
pomocy dla nowych instytucji demokratycznych, pomocy gospodarczej i technicznej,
wspobtpracy w dziedzinie kultury, edukacji, turystyki, transportu i tacznosci oraz wspétpracy
w zakresie energetyki znalazla sie ochrona srodowiska. W Deklaracji Konferencji Ministréw
Spraw Zagranicznych Panstw Morza Baltyckiego z 1992 roku w punkcie 4 poswigconym
ochronie srodowiska wyraznie podkreslono, ze nawiazanie wspltpracy migdzy krajami tego
regionu stwarza lepsze mozliwosci wspolnego rozwiazywania probleméw dotyczacych
$rodowiska naturalnego, a stan Morza Baltyckiego jest przedmiotem wspdinej odpowie-
dzialnosci®. Zaznaczono, ze pomysinosé¢ tej wspdipracy wymaga aktywnego uczestnictwa

8 Szerzej: M. Jaworski, Wspéfpraca regionalna pavistw baftyckich w zakresie ochrony zasobéw biologicznych
Baityku, Warszawa 1994.

# Nalezy bowiem wspomniec, ze Finlandia zawarta traktat pokojowy z ZSRR w 1947 roku, a rok péznigj Uktad
0 Przyjazni; Szwecja miata status panstwa neutralnego, natomiast Dania, Islandia, Norwegia byly zainteresowane
wspdlpraca z Europa Zachodnig i Stanami Zjednoczonymi (zostalo to potwierdzone wstapieniem tych krajow
w 1949 roku do NATO). Szerzej: Z. Klepacki, R. Lawniczak, Rada Nordycka a wspdfpraca i integracja pavistw
skandynawskich, Warszawa 1976.

% Powotaniu Rady towarzyszyto uchwalenie dwach gtéwnych dokument6w ja konstytuujacych i okreslajacych jg
strukture. Podstawowym z nich jest Deklaracja Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych, drugim zas Mandat
Rady Panstw Morza Baltyckiego; http://www.mswia.gov.pl/bezp_dbp_baltyk.html (data dostepu 10.2002).

% Rada Paristw Morza Baftyckiego, [w:] Dokumenty Europejskie. ..
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decydentéw politycznych wszystkich szczebli, a sama RPMB bedzie zachecata do
podejmowania inicjatyw regionalnych publicznych i prywatnych®’.

Najszerszy zestaw celow i kierunkdéw wspOtpracy regionalngl dotyczacej ochrony
srodowiska (jak i dziatan podejmowanych w sektorze energetycznym i transportu) zostat
sformutowany w trakcie spotkania ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
Rady Panstw Morza Balttyckiego w Kamarze w Szwecji w lipcu 1996 roku. Zostatl on
nastepnie potwierdzony podczas spotkania w Rydze w lipcu 1997 roku. Jednoczesnie podczas
tego szczytu mozna byto zauwazy¢ pewna ewolucje cel 6w wspbtpracy regionalnej. Ochrona
srodowiska naturalnego Baltyku, a takze rozbudowa sieci transportu i komunikacji, ktére
przyswiecaly wspOipracy regionalnej na poczatku, zaczety ustepowac powoli migjsca
sprawom spotecznym (szczegdlnie przeciwdziataniu bezrobociu) oraz walce z przestepczoscia
zorganizowana.

Ponowne uznanie problematyki srodowiskowej jako jednego z priorytetowych dziatan
RPMB nastapito dopiero w 2008 roku, podczas sesi ministerialngg w Rydze. Reformy
wprowadzone podczas tego spotkania dotyczyty zatem zmiany i dookreslenia najwazniejszych
obszarow aktywnosci RPMB. Ustanowiono pie¢ dtugoterminowych priorytetow, wsréd
ktdrych jako pierwszy wymieniono srodowisko (oraz zréwnowazony rozwdj), a nastepnie
2) rozwdj gospodarczy, 3) energie, 4) edukacje i kulture, 5) bezpieczenstwo spoteczne i wy-
miar ludzki. Natomiast podczas VIII szczytu w Wilnie w 2010 roku przyjeto deklaracje
wilenska , Wizje dlaregionu Morza Battyckiego do 2020".

Rada Panstw Morza Baltyckiego na réznych szczeblach baltyckiel wspotpracy
podkresla takze $cisty zwiazek wspblpracy regionalngl w strefie Baltyku z integracja
europejska, a zwlaszcza z procesem rozszerzania sie Unii Europejskigj. W czasie spotkania
premieréw Rady Panstw Morza Baltyckiego w Visby (Dania) w maju 1996 roku, éwczesny
przewodniczacy Komigji Europejskigj, Jacques Santer, przedstawit tzw. Inicjatywe Baltycka
(Inicjatywa Regionu Morza Baltyckiego)®. Potwierdzit ja réwniez 11 Szczyt Rady Panstw
Morza Baltyckiego, ktéry sie odbyt w Rydze w styczniu 1998 roku. Inicjatywa
przewidywata wspdlne projekty Unii oraz panstw Europy Srodkowsj i Wschodnigj o tacznej
wartosci 950 min ecu do 1999 roku (w ramach realizowanych unijnych programéw PHARE,
TACIS i INTERREG) — od infrastruktury drogowej (Via Baltica) po kursy jezykowe dla
mnigjszosci rosyjskiej w republikach baltyckich, aby utatwi¢ integracjc Rogan w tych
krgjach. W zakresie wspodlpracy transgranicznej, Inicjatywa, obok poparcia na rzecz
realizowanych juz programéw rozwoju regionalnego, zobowiazywata sie do udzielenia
pomocy finansowej w zakresie tworzenia utatwienh w przekraczania granic panstwowych
(gtéwnie przez harmonizacje prawa oraz poprawe infrastruktury przejs¢ granicznych)®.

8 Szerzej: S. Michatowski, Wespdipraca baftycka, [w:] B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagraniczne;j,
Warszawa 2000; M. Jaworski, Miedzynarodowe uwarunkowania regionalizmu battyckiego, ,, Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1991, nr 6; S. Michatowski, Ogolnoeuropejska wspd/praca w zakresie ochrony srodowiska, ,Sprawy
Migdzynarodowe” 1990, nr 12.

# Baltic Sea Region Initiative, Brussels, European Commission, 10.04.1996 r.

% Szerzej na ten temat: |. Budzynska, , Péinocny wymiar” w polityce Unii Europejskiej, Informacja nr 658, Biuro
Studiéw i Ekspertyz, Warszawa, styczen 1999.
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Praktyczna implementacja wyartykutowanych idei okazata si¢ koncepcja Wymiaru
P6tnocnego Unii Europejskigj (WP™), w ktérej RPMB obok Nordyckiej Rady Ministréw,
Euroarktyczne Rady Morza Barentsa brata udziat w przygotowaniach tej koncepdgji,
a nastepnie byta odpowiedzialna za wdrazanie i opracowanie planu WP. Podczas VIII sesji
Ministrow Spraw Zagranicznych RPMB, ktéra odbyta sie w Potadze (Litwa) w 1999 roku
(16-17 wrzesnia) zadeklarowano gotowos¢ krajéw stowarzyszonych w RPMB do aktywnego
uczestnictwa w implementacji ,, P6tnocnego Wymiaru”, a takze wyrazono zainteresowanie
rozwijaniem wsplipracy w takich dziedzinach, jak: infrastruktura, handel i inwestycje,
bezpieczenstwo nuklearne i energetyka, ochrona srodowiska, wspOtpraca przygraniczna,
demokracjai praworzadnos¢ oraz edukacja i rozwéj zasobow ludzkich™. Konsekwencja tych
ustalen byta konferencja Ministrow Spraw Zagranicznych RPMB poswiecona realizacji idel
» Poinocnego Wymiaru” polityki Unii Europejskigj, ktéra odbyta si¢ w 1999 roku w Helsinkach
(w dniach 11-12 listopada). W konferencji tej wzigly udziat delegacje wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Polski (wtedy jeszcze jako panstwo stowarzyszone z UE),
panstw battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia — kraje te takze nie byly cztonkami UE), Rogji
oraz Islandii i Norwegii. W spotkaniu uczestniczyty rowniez delegacje miedzynarodowych
instytucji finansowych: Banku Swiatowego, Europgjskiego Banku Inwestycyjnego, Nordyc-
kiego Banku Inwestycyjnego, Komitetu Regiondéw oraz Komitetu Spoteczno-Ekonomicz-
nego Unii Europejskiej. Poparto zasadnos¢ wprowadzenia w zycie te inicjatywy, nie tylko
ze wzgledu na zawarte w nig plany dziatan, ale tez z uwagi na rozszerzenie dodatkowego
obszaru rozwoju stosunkéw Unii Europejskig) z Rogja i utworzenie wspotpracy obejmujacej
baseny morz: Battyckiego, Barentsa, Arktycznego i obszar6w péinocno-zachodnich obwodéw
Rosji oraz dzialgjacych tam organizacji regionalnych. Wyrazono takze przekonanie, ze
koncepcja ta bedzie sprzyjata potaczeniu dotychczas rozproszonych instrumentdw i inicjatyw,
jakie sq tam podejmowane™.

W $cistej wspltpracy i pod auspicjami Rady Panstw Morza Battyckiego dziata
réwniez Baltycka Konferencja Wspdipracy Subregionangj. Jest ona niezalezna organizacja,
ktéra powstata, aby promowa¢ wspdiprace w dziedzinie ekonomii, technologii, ekologii,
zdrowia, spraw spotecznych, edukacji, kultury i tacznosci migdzy subreginami Morza
Baltyckiego®™. Konferencja ta stanowi forum dyskusji przedstawicieli poziomu lokalnego
(miasta i gminy) i regionanego z krajéw basenu Morza Baltyckiego. Jest takze grupa
nacisku wobec rzadow krajowych, witadz Unii Europejskigj i organizacji miedzyrzadowych
podejmujacych decyzje istotne dla tego regionu. Konferencja dziatajac pod auspicjami Rady
Panstw Morza Baltyckiego, jest partnerem Komisji Europejskiej, opiergjac Sie na

% Wigcgj zob. np.: A. Lisowska, , PéZnocny Wymiar” Unii Europejskigj a ochrona srodowiska naturalnego, [w:]
A. Staszczyk, J. Jarty$ (red.), Wielowymiarowos¢ integrujgcej sie Europy. Wymiar wschodni Unii Europejskiej,
Szczecin 2007, s. 133-145.

% Program dzialania Rady Panstw Morza Baltyckiego”. Raport Knuta Vollebagka, ministra spraw zagranicznych
Norwegii, przewodniczacego Rady Panstw Morza Baltyckiego przedstawiony podczas 8. konferencji parlamentarnej
w sprawie wspltpracy w regionie Morza Baltyckiego. Maarianhamina, Wyspy Alandzkie, 7 wrzesnia 1999 rok [w:]
Zbiér dokumentéw. Dokumenty z zakresu polityki zagraniczng] i stosunkéw miedzynarodowych 1999, nr 3
[http:/www.zbiordokumentow.pl/1999/3/9.html (maj 2005 rok)].

23, Michatowski, Wspé/praca baltycka. .., s. 77-78.

% Baltycka Konferencja Wsp6tpracy Subregionalngj jest otwarta dla wszystkich subregionéw baityckich, ktére
zadeklaruja che¢ uczestnictwa
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zalozeniach Konferencji Ministréw Spraw Zagranicznych Rady Panstw Morza Baltyckiego,
majacel migjsce w Kopenhadze w 1992 roku. Szczegdtowa lista projektow realizowanych
Iub koordynowanych przez Konferencje¢ obejmuje ponad 350 pozycji.

Inicjatywa, ktore istota oraz formuta ma szczegdlne znaczenia dla praktycznego
funkcjonowania RPMB, jest Agenda 21 dla regionu Morza Baltyckiego (Battyk 21 /BALTIC
21), ktérg powstanie zapoczatkowali ministrowie srodowiska w pazdzierniku 1996 roku
w Saltsjobaden (poczatkowo poza struktura RPMB)*. W ramach tej inicjatywy przyjeto
wspdlne cele oraz podjeto dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, angazujac w hie
liczne podmioty, w tym rzadowe, przemystowe, finansowe, obywatelski oraz Komisje
Europejska. Gtownym efektem dokumentu ,, Battyk 21" jest Program dziatan, sktadajacy Sie
z 30 roznych dziatan przyczynigjacych si¢ do zréwnowazonego rozwoju w regionie Morza
Baltyckiego, oparty na wybranych obszarach aktywnosci/sektorach: edukacja, energia,
lesnictwo, planowanie przestrzenne, przemyst, rolnictwo, rybotéwstwo, transport, turystyka
i siedmiu wspdlnych dziatan (ponadnarodowych i miedzysektorowych). Dla kazdego sektora
opracowano cele, scenariusze zréwnowazonego rozwoju oraz sektorowe programy dziatan
obejmujace harmonogramy, uczestnikow i sposob finansowania. Kwestie energii i planowania
przestrzennego byly prowadzone w ramach planéw dziataniaBASREC i VASAB 2010.

W programie Baltyk 21 ktadzie si¢ nacisk na dtugoterminowa wymiang i regionalng
wspotprace i jednoczesnie uzngje potrzebe dalszego opracowania wymiaru spotecznego,
kulturowego i ekonomicznego. W ramach tej inicjatywy prowadzone sa liczne projekty. Jako
kluczowe dla zrbwnowazonego rozwoju regionu uznano kwestie zintegrowanego zarzadzania
zasobami naturalnymi, zréwnowazonego systemu zywnosci, zréwnowazone turystyki,
energii odnawialnej, dostepnosci i mobilnosci, kultury, mtodziezy i demokracji®®.

Efektem ozywienia wspblpracy baltyckigf w latach 90. XX wieku na roznych
szczeblach, zaréwno rzadowych, resortowych i samorzadowych, jak i w ramach dziatalnosci
podmiotéw i instytucji gospodarczych, naukowych czy kulturowych® bylo tworzenie
nowych instytucji oraz wzrost aktywnosci juz istnigjacych. W zwiazku z tym zasadnicze
znaczenie dla wspétpracy w regionie Morza Battyckiego obok dziatalnosci Rady Panstw
Moza Baltyckiego maja rowniez przedsiewziecia Rady Nordyckieg).

Rada Nordycka jest organizacja panstw skandynawskich, ktora zostata powotana do
zyciaw 1952 roku jako forum wspGtpracy parlamentarnej Danii, Islandii, Norwegii i Szwecji.
Trzy lata pdznig przytaczyta sie do nigl Finlandia. W 1962 roku zostat podpisany traktat
helsinski, w ktérym panstwa zobowiazaly sie do rozwoju wspbtpracy na plaszczyznie
prawnej, kultury i nauki, socjangj, gospodarczej oraz ochrony srodowiska. Traktat potwierdzit
funkcjonujace juz w ciagu minionych lat mechanizmy wspétpracy, w tym bezposrednio rolg
samej Rady Nordyckiej. W 1971 roku w wyniku zmian w owym traktacie zostata powotana
Nordycka Rada Ministrow jako forum regularnej wspotpracy na szczeblu rzadowym. Tak

% Agenda 21 dla regionu Morza Baltyckiego zostala przyjeta na 7. Sesi Ministerialng Rady Panstw Morza
Battyckiego w Nyborgu, 22—-23 czerwca 1998 roku.

% Agenda 21 dla regionu Morza Baftyckiego —, Baltyk 21", Seria Battyk 21 nr 1/98.

% Szerzej: Instytucjei programy wspdipracy baftyckiej, , Przeglad Rzadowy” 1999, nr 1.
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wiec Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministrow (w skrocie NRM) sa gtdwnymi organami
koordynujacymi wspétprace regionalna panstw skandynawskich®.

Prace NRM wspiergia wyspecjdizowane komigie, zajmujace si¢ wydzielong
problematyka. W zwiazku z tym konkretne programy oraz instrumenty prawnofinansowe
dotyczace spraw ochrony srodowiska sa koordynowane i uzgadniane w ramach Nordyckigj
Komisii ds. Ochrony Srodowiska. Wprowadzone rozwiazania dotycza wykorzystywania
takich rozwiazan, jak: instrumenty podatkowe, depozyty, subsydia, promocja technologii
energooszczednych i korzystnych dla $rodowiska czy tez wspolne programy utylizacji
odpadéw. Dodatkowo cztonkostwo Danii, Finlandii i Szwecji w Unii Europejskigj zapewniaja
tym panstwom utrzymanie wysokich standardéw ochrony srodowiska i pomoc finansowa
przy ich realizacji®.

Szczegblna uwage poswigca sig ochronie srodowiska Morza Baltyckiego i przylegtych
do niego regionéw. To m.in. z inicjatywy Rady panstwa zawarly liczne porozumienia
szczegotowe, w tym: konwencje gdanska, podpisana w 1973 roku, Konwencje helsifiska
o ochronie $rodowiska Baltyku z 1974 roku®™ i Konwencje o ochronie $rodowiska
naturalnego Morza Battyckiego z 1992 roku. Panstwa skandynawskie sa réwniez cztonkami
utworzonej w 1975 roku Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku — HELCOM™®
oraz stronami konwencji o ochronie srodowiska w regionie Balttyku z 1991 roku (Espoo).

Pod koniec lat 80. ubiegtego wieku, wraz z poprawa Sytuacji migdzynarodowsj,
a przede wszystkim stosunkéw politycznych Wschéd—Zachod zaczety powstawaé warunki
sprzyjajace ozywieniu wspbtpracy regionalnej, m.in. w zakresie wykonywania konwencji
helsinskigj. Koniec lat 80. to takze okres wzrastajacego zaniepokojenia pogarszajacym sie
stanem srodowiska morskiego Battyku oraz potrzeba podjecia konkretnych dziatan stuzacych
poprawie stanu srodowiska tego akwenu morskiego. Dlatego w 1988 roku Rada Nordycka
podjela kolejna inicjatywe w sprawie ochrony srodowiska mérz przyleglych do paastw
nordyckich. Ministrowie wszystkich panstw battyckich, odpowiedzianych za sprawy
ochrony $rodowiska, podpisali Deklaracje o ochronie morskiego srodowiska obszaru Morza
Baltyckiego. W dokumencie tym panstwa zobowiazaly sie do podjecia dziatan na rzecz
redukcji do 1995 roku tadunku zanieczyszczen trafiajacych do Morza Battyckiego o 50%, co
miato doprowadzi¢ do przywrdcenia naturalnego ekosystemu Morza Battyckiego. Cel ten
miat by¢ osiagniety przez redukcje zanieczyszczen pochodzacych z instalacji przemystowych
oraz szersza i lepsza neutralizacje $ciekdw komunalnych. Panstwa zapowiedziaty takze
intensyfikacje prac badawczych i rozszerzenie wymiany informacji dotyczacych skazenia
srodowiska w rejonie battyckim oraz metod poprawy jego stanu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem technologii ekologicznych.

Réwnoczesnie organizacja ta rozciagneta aktywnosé¢ w ochronie srodowiska na kraje
battyckie bytego bloku socjalistycznego, kierujac srodki finansowe z Nordyckiego Funduszu

7 Szerzej: B. Kolecka, Rada Nordycka, Nordycka Rada Ministréw, [w:] S. Parzymies (red.), op. cit., s. 182-183.

% Ibidem, s. 189.

9 P, Sroczynski, A. Tyszecki, Konwencja Helsiriska a ochrona srodowiska Mor za Baltyckiego, Gdansk 1995, s. 10.
100 7godnie z art. 12 Konwendji Helsinskigj Komisja Helsinska (HEL COM — Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego
Baltyku) jest ngjwyzszym organem decyzyjnym, odbywajacym coroczne narady w Helsinkach. Do jg podstawowych
zadan nalezy tworzenie warunkéw wspotpracy migdzynarodowej przez harmonizacje prawodawstwa, struktur
organizacyjnych i systemu kontroli stanu srodowiska naturalnego. DzU 1980, nr 18, poz. 64, art. 12.
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Ekologicznego. Opracowaniu wspdlnych dziatan stuzyty konferencje z 1990 i 1992 roku™™.

Takze na potrzeby udzielania pomocy Europie Srodkowej i Wschodnigj w realizowaniu
inwestycji w dziedzinie ochrony s$rodowiska nordyccy ministrowie ochrony srodowiska
powotali w 1990 roku, poczatkowo na 6 lat, Nordycka Korporacje Finansowa Ochrony
Srodowiska, z siedziba w Helsinkach. Na jej czele stoi rada, w ktdre sktad wchodzi po
jednym przedstawicidlu z kazdego panstwa skandynawskiego, ktora dokonuje wyboru
projektow i podegjmuje decyzje o wysokosci inwestowanych srodkdw. Warunkiem uzyskania
pomocy jest udziat nordyckiego partneraw realizacji projektu.

Panstwa skandynawskie coraz bardziej angazujac sie we wspOiprace regionalna
w dziedzinie ochrony $rodowiska, pomagaja w przeprowadzaniu reform spoteczno-gospo-
darczych i poprzez to rowniez w sektorze ochrony srodowiska nie tylko na Litwie, Lotwie
i w Estonii, ale takze przez poszerzenie wspotpracy z Roga, przede wszystkim w obrebie
regionu Morza Barentsa. W tym celu rzady Norwegii, Szwecji, Danii, Idandii, Finlandii,
Rogji oraz Komisja Europejska utworzyty w styczniu 1993 roku Euroarktyczny Region
Morza Barentsa (BEAR). Rozpoczeta wspétpraca regionalna zostata potwierdzona na
sztokholmskiel sesji Nordyckiej Rady Ministrow w marcu 1994 roku. Przyjeto wtedy
dokument okreslajacy nordycka strategie w sprawie ochrony srodowiska na lata 19951999,
w ktorym podkreslono potrzebe prowadzenia dalszej wspotpracy w ramach Rady Panstw
Morza Battyckiego i Euroantarktycznego Regionu Morza Barentsa. W ten sposob nawiazana
wspbtpraca prowadzona jest przez rzady panstw ha poziomie regionalnym i obejmuje obok
rozwijania kontaktéw gospodarczych, turystyki, nauki i technologii takze ochrong
srodowiska. Prowadzone w ramach tej organizacji badania koncentruja sie przede wszystkim
na problemie zanieczyszczen i zagrozen wynikajacych ze sktadowania odpadéw radio-
aktywnych oraz koncentracji w tym regionie rosyjskigj broni jadrowej.

Warto podkresli¢, ze BEAR jest specyficzna, dwupoziomows struktura wspotpracy,
ktéra na szczeblu miedzyrzadowym jest realizowana przez BEAC (Euroarktyczna Rada
Morza Barentsa), a na szczeblu lokalnym — na podstawie odrebnie zawartych porozumien
z udziatem migjscowej ludnosci — miedzy lokalnymi jednostkami samorzadu terytorialnego
potnocngl Norwegii, Szwecji, Finlandii i Rosji za posrednictwem Rady Regionang.
Uczestnikiem wspétpracy na szczeblu ministerialnym jako obserwator jest takze Polska'®.

Dokonujac podsumowania roznego rodzaju dziatanh podgimowanych na rzecz
srodowiska przyrodniczego i jego ochrony w zlewisku Morza Baltyckiego mozna stwierdzi¢,
ze wspbtpraca narzecz ochrony srodowiska naturalnego jest statym elementem wiezi miedzy
panstwami uczestniczacymi w ugrupowaniach subregionalnych, a w przypadku RPMB, RN
i BEAR byla czynnikiem inaugurujacym szersza wspltprace migdzynarodowa. Ze wzgledu na
jg samoistna tres¢, jaka jest eliminowanie istotnych zagrozen dla bezpieczenstwa narodéw
i panstw oraz znaczenie jako czynnika umacniania wspétdziatania panstw (a takze spotecznosci
lokalnych), przyczynia sic¢ ona obecnie do kreowania pozytywnych wspétzaleznosci

101 7. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspé/czesnego swiata, Wroctaw 1996, s. 223.
102 R, Zigha, Rola ugrupowari subregionalnych w nowym systemie bezpi eczeristwa europejskiego, , Studia Europejskie”
nr 1, Warszawa 2000, s. 29.
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migdzynarodowych sktanigjacych do budowania kooperatywnego systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego™ opartego takze na kryterium srodowiskowym.

Organizacj e afrykanskie wobec problematyki ochrony §rodowiska

Gléwna organizacja regionalna na kontynencie afrykanskim, ktora cechuje aktywnosé
i podejmowanie okreslonych przedsiewzigé stuzacych srodowisku naturalnemu i jego ochronie,
jest Unia Afrykanska (AU). Jako sukcesorka Organizacji Jednosci Afrykanskigl (OJA)
dziatania AU w obszarze prosrodowiskowym sa projekcja dwaéch przyjetych jeszcze przez
OJA konwencji, a mianowicie: Afrykanskigj konwencji o ochronie przyrody i zasobéw
naturalnych oraz Afrykanskigl konwencji o kontroli i zakazie importu do Afryki odpadow
niebezpiecznych. Ponadto rowniez w Afrykanskie) karcie praw cztowiekai ludow zawarte sa
przepisy bezposrednio odnoszace sie do ochrony srodowiska™.

Afrykanska konwencja o ochronie przyrody i zasobéw maturalnych zostata podpisana
w 1968 roku i weszta w zycie rok poznigj (1969 rok). Sygnatariuszami sa 42 panstwa,
adokument podpisany jest przez 30 krgjow'®. Konwencja ta odnosi si¢ prawie do
wszystkich elementéw $rodowiska (z wyjatkiem atmosfery) i sktada z 25 artykutdéw oraz
3 zalacznikow. Artykuty okreslaja zarowno cel przyjecia tego dokumentu, pojecia okreslajace
obszar dziatan narzecz konwencji (artykut I11), obszary aktywnosci panstw stuzace ochronie
i poprawie stanu poszczegdlnych komponentow srodowiska przyrodniczego, a takze — ze
wzgledu na szczegolne walory przyrodnicze kontynentu afrykanskiego — zachowania panstw
w przypadku wywozu trofedw i okazéw oraz przepisy okreslajace formy wspotpracy,
warunki ratyfikacji, przystapienia, wypowiedzenia konwencji i rewizji. Do konwencji
dotaczono takze liste gatunkéw chronionych'®,

W 2003 roku na segji Unii Afrykanskigj przyjeto Konwencje afrykanska o ochronie
przyrody i zasobow naturalnych (konwencja z Maputo), ktdra mozna uznaé jako swego
rodzaju kontynuacje konwencji z 1968 roku. Przyjety w 2003 roku traktat okazuje sie
wspotczesnie jednym z najnowoczesnigjszych i wszechstronnych dokumentéw regulujacych
zagadnienia ochrony i zarzadzania srodowiskiem, w ktorym ochrona glebowego $rodowiska
jest przedmiotem wspdlngj troski ludzkosci a ochrona srodowiska w Afryce przedmiotem
wszystkich Afrykanczykéw. W przyjetych pryncypiach konwencja odwotuje si¢ do zasady
prewencji i ostroznosci, uwzglednia wartos¢ tradycji i etyki, bierze pod uwage zdobycze
nauki i nawiazuje do koncepcji zrownowazonego rozwoju. Z tresci zapisbw wynika takze, ze
nawet poza obszarami chronionymi panstwa sa zobowiazane do ochrony, zachowania
i polepszenia stanu $rodowiska, ochrony réznorodnosci fauny i flory oraz siedlisk,
uwzgledniajac zasady planowania przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju'”’.

Kolejny akt, Konwencja o kontroli i zakazie importu do Afryki i odpadow
niebezpiecznych (zwana tez konwencja Bamako), zostata podpisana w 1991 roku i weszta

1% 1bidem, s. 38.

104 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 98.

105 www.unep.ch/regionalseas/legal/afr (data dostepu 21.10.2013).

106 African Convention on Conservation of Nature and Natural Resources CAB/LEG/24.1. Tres¢ konwendji zob.:
wwwe.africa-union.org/.../Convention%200n%20Com (data dostgpu 11.10.2013).

197 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 214.
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w zycie 1998 roku. Dokument ten ratyfikowaty 24 panstwa, przy podpisach ztozonych przez
33 kraje. Impulsem do przyjecia tegoz dokumentu okazalo sie nieprzestrzeganie, szczegolnie
przez panstwa rozwinicte, zapisow wynikajacych z konwencji bazylejskiej, a tym samym
Zwiazany z tym nadmierny eksport toksycznych odpadéw do panstw afrykanskich. Za
przyktad moze postuzy¢ zdarzenie z 1987 roku, kiedy wioska firma Ecomar i Jelly Wax
wwiozta 2900 m® odpadéw toksycznych na prywatna posesie¢ w Nigerii. Wstrzymanie
transportu niebezpiecznych odpadéw z portu Lagos do migjsca przeznaczenia umozliwito
zwrot odpadow wiascicielowi. Jednakze ze wzgledu na toksyczno$¢ odpaddw trzy porty
morskie we Wtoszech odmowity przyjecia statkbw przywozacych odpady wioskiego
wiasciciela

Konwencja sktada si¢ z 30 artykutdw oraz 5 zatacznikéw, a przyjete w nig
rozwigzania byty wzorowane na przepisach konwencji bazylejskig. Jednakze, na co wskazuja
twoércy konwencji z Bamako, w dokumencie z 1991 roku wprowadzono restrykcyjniejsze
zapisy, szczegOlnie odnoszace sie do rozumienia pojecia ,,odpadéw radioaktywnych”
i mozliwosci importu tychze materiatdw. Odzwierciedla to tres¢ artykutow 1-4 wiacznie.
W kolejnych artykutach (5-7) wskazano i okreslono podmioty i procedury zwiazane
z kontrola oraz monitoringiem importu odpadéw niebezpiecznych, zarébwno na terenie
panstw-stron konwencji, jak i transgranicznego przemieszczania w przypadku panstw
nieratyfikujacych dokumentu. Pozostate artykuty odnosza si¢ do kwestii zwigzanych
z obowiazkami importeréw (artykut 8), ze wspdbtpraca wewnatrzkontynentalna (artykutu 10)
i miedzynarodowa (artykut 11), z zobowiazaniami i odszkodowaniami (artykut 12) oraz
w pozostatych artykutach: przeptywem informacji miedzy panstwami uczestniczacymi
w imporcie odpadéw niebezpiecznych, aspektami finansowymi i organizacyjnymi. Szczeg6to-
we kwestie zwiazane z implementacja konwencji zawarto w zalacznikach, w ktorych
okreslono kategorie odpaddw niebezpiecznych, w tym promieniotworczych (zatacznik 1),
wykaz niebezpiecznych wiasciwosci poszczegdlnych odpadow (zatacznik 1), wszelkie
rodzaje dziatan, ktdre potencjanie mozna wykonywa¢ z odpadami (zatacznik I11) oraz
w zataczniku IV A i B informacje odnoszace sie do zakresu dziatan w przypadku importu
odpaddw niebezpiecznych. Zatacznik ostatni (V) odnosi sie do arbitrazu™®.

Odwolujac si¢ zas do Afrykanskig karty praw czlowieka i ludéw'™, przepisy
bezposrednio odnoszace sie do problematyki srodowiskai jego ochrony nawiazuja do dwaéch
rodzajow kwestii. Po pierwsze, wskazano na role i znaczenie zasobOow naturalnych
kontynentu afrykanskiego — w artykule 21 paragraf 3 karty wedtug okreslonych zasad
mozliwe jest dysponowanie zasobami naturalnymi, wiacznie z prawem do ich zbywalnosci
i, po drugie, zwrdcono uwage naistnienie pozytywnych korelacji miedzy stanem srodowiska
arozwojem naroddw. O tej kwestii stanowi artykut 24, w ktorym tworcy Afrykanskiel karty
praw cztowieka i ludéw zapisali, ze: ,Wszystkie ludy beda mialy prawo do ogolnie
zadawal gjacego srodowiska naturalnego, korzystnego dlaich rozwoju”**°.

198 http://www.africa-union.org/root/au/documents/treaties/treaties.ntm (data dostepu 10.10.2013).

19 Afrykanska karta praw cztowieka i ludow zostata podpisanaw 1981 przez 42 kraje, wesztaw zycie w 1986 roku.
Wedtug stanu na koniec 2012 roku ratyfikowato ja 53 panstwa.

19 Jibr.sejm.gov.pl/publish/ TEK01/02/35/00/00/ TEK01.000000235.html (data dostepu 1.01.2013).
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Organizacje azjatyckie i Oceanii wobec problematyki ochrony srodowiska

W regionie azjatyckim jedyna organizacja majaca dos¢ rozbudowana dziatalnosé¢ na
rzecz srodowiska i jego ochrony zarbwno w kontekscie prawa, jak i konkretnych
przedsiewzie¢ jest Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).
W dokumencie powotujacym ASEAN zawarto bezposrednie odniesienia do kwestii zwiaza-
nych z obszarem srodowiskowym, wskazujac, ze: strony porozumienia podejma w ramach
indywidualnych dziatan prawnych wszelkie kroki, wspdlne lub indywidualne, w celu
ochrony podstawowych procesdw ekologicznych i systeméw podtrzymujacych zycie oraz
w celu ochrony gatunkéw i zachowania produktywnosci zasobow naturalnych, znajdujacych
si¢ w granicach panstw ASEAN, zgodnie z zasadami naukowymi i w celu osiagnigcia
trwatego rozwoju**.

Od lat 70. ubiegtego wieku w ramach ASEAN wprowadzane sa konkretne
przedsiewziecia i rozwigzania majace stuzy¢ ochronie srodowiska przyrodniczego. Od 1977
roku opracowywane sa subregionalne programy ochrony srodowiska (ASEP I, 1, 111), na lata
19992004 przygotowano Strategiczny Plan Dziatan na rzecz Srodowiska, w ktorym
zdefiniowano 55 obszaréw programowych, wskazano na $rodki pozwalajace na osiagniecie
podwdjnego celu: promowania srodowiska i zréwnowazonego zarzadzania jego zasobami
naturalnymi oraz wypracowano naten cel 12 strategii dziatan. Przygotowano takze ASEAN
Vision 2020 (bedacy kontynuacja programu dziatan Vientiane 2004—2010 (VAP)'?), ktéry
apeluje o czysty i zielony ASEAN™,

W 1985 roku panstwa ASEAN przyjety umowe w sprawie ochrony przyrody i zasobéw
naturalnych, ktérel powstanie poprzedzone byto licznymi spotkaniami Grupy Roboczej
ds. Ochrony Srodowiska. Pierwsze z nich odbyto si¢ w 1978 roku, a nastepne w 1982 roku
i jeszcze rok péznigt*. W dokumencie tym, sktadajacym si¢ z szesciu rozdzialow, za cel
podstawowy uznano utrzymanie podstawowych procesow ekologicznych i systemow
podtrzymujacych zycie, by moéc zachowa¢ réznorodnos¢ genetyczna, a takze zapewnic
zréwnowazone wykorzystanie zasobéw zywych. Rozdziat |1 poswiecono ochronie gatunkow
i ekosystemow poprzez rozlegte srodki zarzadzania, w tym zréwnowazone wykorzystanie
gatunkdw zagrozonych i endemicznych, pokrywy roslinng i lesngj. Rozdzial 111 odnosi si¢
do ochrony procesow ekologicznych w celu utrzymania ich prawidtowego funkcjonowania,
arozdziat |V przewiduje tworzenie obszaréw chronionych oraz przeprowadzanie ocen
oddziatywania na srodowisko. Rozdziat V dotyczy krajowych srodkéw wspiergjacych, na
ktdre sktadaja sie miedzy innymi promowanie edukacji, informacji i udziat spoteczenstwa
w planowaniu i realizacji dziatan ochronnych, w szkoleniu personelu naukowego i technicz-
nego, a w rozdziale VI odwotano sic do miedzynarodowe] wspotpracy miedzy stronami
przez, miedzy innymi, koordynacje dziatan w dziedzinie ochrony przyrody i gospodarowania
zasobami naturalnymi, w szczegdlnosci gdy sa one wspdlne. Strony uznaja swoja odpowie-
dzialnos¢ miedzynarodowa w zakresie transgranicznego wplywu na srodowisko i zobowiazuja

M1 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 98-99.

112 Wiecej zob.: www.asean.org/archive/ADS-2004.pdf.

13 Wiecej zob.: www.aseanhrmech.org/.../Asean-Vision-2020.pdf.

114 aw.nus.edu.sg/apcel/.../pub/.../aseanagreement.doc (data dostepu 10.09.2013).
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si¢ do zapobieganiai ograniczenia negatywnego wptywu na srodowisko. Pozostate rozdziaty
— VIl i VIII — dotycza aspektéw formanych funkcjonowania umowy''>. Dokument ten
Znajduje zastosowanie zarowno w przypadku flory, jak i fauny, jest w zasadzie pierwszym
dokumentem migdzynarodowym, w ktorym wystepuje termin zréwnowazony rozwdj, zanim
pojawit sie on w oficjalnych dokumentach Szczytu Ziemi w 1992 roku, posrednio odwotuje
si¢ do zasady zanieczyszczajacy ptaci (artykut 6) oraz w artykule 20 wprowadza zasade 21
deklaracji sztokholmskiej*'®.

Duza aktywno$¢ w dziedzinie ochrony srodowiska wykazuja takze organizacje
regionu Oceanii. | tak pod auspicjami Komisji Potudniowego Pacyfiku powstaty: Konwencja
z Apia z 1976 roku o ochronie przyrody w regionie Potudniowego Pacyfiku'!’ oraz Konwencja
z Noumea z 1986 roku o ochronie zasobdw naturalnych i srodowiska regionu Potudniowego
Pacyfiku. Co wigcej, Forum Potudniowego Pacyfiku doprowadzito do przyjecia Traktatu
ustanawiajacego region potudniowego Pacyfiku strefa bezatomowsa — traktat z Rarotonga
71985 roku oraz Konwencji zakazujacg stosowanie sieci dryfujacych w regionie potudniowego
Pacyfiku (1989 rok)*®,

Ponadto warto wskaza¢ tez na aktywnos¢ Programu na rzecz srodowiska regionu
potudniowego Pacyfiku (SPREP), ktéry jako organizacja regionalna funkcjonuje od 1991
roku. Jest to podmiot, ktdrego celem jest koordynacja dziatan prosrodowiskowych poprzez
migdzy innymi przyjecie strategii dziatania dla ochrony przyrody w regionie wysp Pacyfiku
czy w ramach petnienia funkgji sekretariatu dlawykonywania konwencji z Apia™™®.

Jak w regionie azjatyckim i afrykanskim zauwazalna jest dziatalnos¢ organizacji
regionalnych w obszarze ochrony srodowiska, tak w regionie Ameryki Potudniowej i Karai-
béw aktywnosé organizacji regionalnych jest bardzo ograniczona'”®. Brak aktywnosci
regionalnych organizacji nie oznacza oczywiscie, ze problematyka dotyczaca srodowiska
przyrodniczego i jego ochrony nie jest podegmowana. Poniewaz poszczegolne konwencje
i umowy zostaly przyjete poza strukturami organizacji funkcjonujacych w regionie Ameryki
Potudniowej i Karaibdw, to nie staty sie przedmiotem analizy niniejszego artykutu.

Podsumowanie
Docenigjac wage wszystkich postanowien, planéw czy juz reaizowanych przedsiewzieé

w ramach prezentowanych organizacji mozna z pewnym uproszczeniem stwierdzi¢, ze
obszar wspétdziatania zakreslony w sferze ochrony srodowiska jest niewspétmierny do

5 http://translate.googleusercontent.comitranslate_c?depth=1&hl=pl&prev=/search%3Fq3Dasean%2Bagreement%2Bon%
2Bthe%?2Bconservation%2Bof%2Bnature%2Band%2Bnatural%2Bresources%26client%3Dfirefox-a%26rls%3Dorg.
mozilla:pl:official%26channel%3Dnp%26biw%3D1366%26bih%3D665&rurl=translate.google.pl&sl=en&u=http://
www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/TRE/Full/En/TRE000820.txt&usg=ALkJrhhRB1dw39ezOhJDUHQiwwch
1dXWOA (data dostepu 20.10.2013).

15 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 218.

17 Celem konwengji z Apia jest utrzymanie potencjatu w regionie w zakresie mozliwosci odnawialnych zasobow
naturalnych i ochrona naturalnych ekosysteméw, dziedzictwa dzikich gatunkéw fauny i flory i ich siedlisk przy
zachowaniu tradycji i praktyk kulturowych.

18 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 99.

19 Ipidem, s. 99 i 217.

120 1bidem, s. 98.
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stopnia istnigjacych potrzeb. Zar6wno postanowienia konferencji sztokholmskigj, dziatania
prowadzone w ramach procesu OBWE, programy Rady Panstw Morza Battyckiego, Rady
Nordyckigj, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Unii Europejskiej, czy po prostu wytyczne
dziatan podejmowanych w ochronie srodowiska w innych organizacjach bardzo czesto sa
odzwierciedleniem jedynie intencji panstw uczestniczacych. Potwierdzenia tgj tezy mozna
doszukiwa¢ si¢ nie tylko w coraz skromnigjszych ustaleniach kolejnych konferencji i spotkan
organizowanych na szczeblu migdzynarodowym, ale przede wszystkim na podstawie
wynikow realizacji okreslonych dziatan. Mozna stwierdzi¢, ze w ciagu ostatnich dwudziestu
lat obowiazywania licznych dokumentéw sytuacjaw zakresie ochrony $rodowiska nie ulegta
wyrazniej poprawie, by nie powiedzie¢ nie pogorszyta sic. Oczywiscie nie decyduje tylko
i wytacznie o tym stabos¢ przyjetych rozwiazan, ale takze to, ze pozytywne impulsy zostaty
zdominowane przez ogdlne determinanty polityczne i nader czesto wzgledami gospodarczymi.
Poniewaz wigkszos¢ z omawianych dokumentéw nie ma charakteru prawnie wiazacego,
tworza one tym samym migkkie prawo. Nie ulega takze watpliwosci, ze istnige scisty
zwiazek miedzy problematyka ochrony srodowiska a oglnym rozwojem, ktory jednoczesnie
powoduje duza zbieznos¢ kryzysow ekonomicznych i srodowiskowych (ekologicznych). Nie
bez znaczenia jest tez to, ze ztozonos¢ problematyki ochrony $rodowiska zwiazana jest
z niemoznoscia ograniczenia problematyki ochrony srodowiska jedynie do spraw ochrony
srodowiska naturalnego i odniesienia jgf do okreslonych regiondw, bez korelacji z takimi
kwestiami jako okolicznosci polityczne, militarne czy ekonomiczne.

Poza tym pogtebiona analiza wigkszosci programéw, uméw miedzynarodowych czy
dziatan przedstawionych organizacji sklania do zwrdcenia uwagi na podstawowe zasady
polityczne i ekonomiczno-spoteczne, ktére leza réwniez u podstaw Unii Europejskig
amianowicie subsydiarnos¢ i $cisle skorelowana z nia proporcjonalnosé¢ oraz wspolna
odpowiedzialnos¢. Wigkszos¢ bowiem dokumentéw, odnoszacych si¢ w mnigjszym lub
w wigkszym stopniu do ochrony srodowiska podkresla, ze skutecznos¢ podejmowanych
dziatan zalezy gtéwnie od wspltpracy, w tym wspétpracy regionanej, czyli warunkowana
jest przez szczebel lokalny i samych obywateli, ktdrzy powinni czu¢ sie odpowiedzialni za
stan srodowiska naturalnego. Ponadto motywacja mogtaby by¢ skuteczna przez stosowanie
wiasciwych instrumentow polityki ochrony srodowiska, ktére oddziatywatyby na podmioty
gospodarcze. Konsekwencja bytoby odchodzenie od inwazyjnych sposobow wykorzystywania
zasobow naturalnych (paliw kopalnych, wody w przemysle, rolnictwie i gospodarstwach
domowych) oraz tworzenie preferencji dla nowoczesnych, oszczednych i ,czystych”
technologii, ktérych obecnos¢ na obszarze poszczegdlnych kontynentéw jest w znacznym
stopniu warunkowana pomoca panstw rozwinigtych (finansowanie dziatan, udostepniania
rozwiazan technologicznych, wymianainformacji, danych i doswiadczen).

Jednoczesnie trzeba dbac o to, aby — majac na uwadze realnag skutecznosé¢ programow
i umow miedzynarodowych — normy i standardy $srodowiskowe korespondowaty z faktycz-
nymi mozliwosciami ich adresatow. Jest to pilna potrzeba, ktdrel poczatek winien miet
migjsce od ograniczania samego procesu degradacji srodowiska szczegdlnie tam, gdzie jest
najwidoczniejszy i najbardzigl zaawansowany. Proporcjonalnos¢ wymaga tez angazowania
instytucji, organizacji, jednostek administracyjnych funkcjonujacych na wiasciwym
poziomie. Taki stan rzeczy moze gwarantowa¢ rozwiazywanie probleméw srodowiskowych



176 Alicja Lisowska

mozliwie skutecznie oraz blisko obywatela. Co wiecej, warto zwrdci¢ uwage, ze z zasada
wspolngl odpowiedzialnosci wspoigra subsydiarne ujecie relacji miedzy partnerami
wspotpracy prosrodowiskowej. Oznacza to, ze pomoc panstw rozwinietych czy panstw
zjednoczonej Europy dla samopomocy urzeczywistniangj dla panstw biednych lub Europy
Srodkowej i Wschodnigj powinna by¢ traktowana jako dostrzezenie wspding sprawy
i wziecie za nia wspdlng odpowiedzialnosci. Niezwykle wazne jest przy tym, by wypracowad
wilasciwe metody egzekwowania odpowiedzialnosci za srodowisko naturalne na poziomie
mikro- i makrospotecznym. Swiadomosé zagrozen ekologicznych, przejecie odpowiedzia nosci
za srodowisko naturalne, rozwijanie prac naukowo-badawczych i szkoleniowych jest realne
tylko woéwczas, gdy zarébwno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym (ogdlno-
spotecznym) bedzie prowadzony, a by¢ moze pogtebiany, w dostatecznym chocby stopniu
stan $wiadomosci i kultury srodowiskowej/ekologicznej.
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Abstract

Human rights became the subject of practical activities of government organisations
operating at international level following the Second World War. They are now among the
statutory goals of national and regional government organisations, and are recognised as an
issue of major significance. Contemporary international organisations have at their disposal
a substantial number of relevant legal instruments on the one hand, while on the other,
a vast range of control instruments for ensuring that states respect human rights. This article
proposes a synthetic analysis of the regulatory, control and operational functions of
government organisations operating at international level within the field of human rights.

Whprowadzenie

P roblematyke praw cztowieka wtaczono do dziatalnosci organizacji migdzynarodowych
o charakterze rzadowym dopiero po Il wojnie swiatowej. W okresie migdzywojennym
spotecznos¢ miedzynarodowa, mimo wzrostu liczby organizacji miedzynarodowych i po-
jawienia sie pierwszel organizacji o charakterze politycznym w postaci Ligi Narodow,
wypracowala niewiele dokumentéw prawnie wiazacych odnoszacych si¢ do sfery praw
cztowieka. Zasadnicza zmiana w tej kwestii nastapita dopiero po powotaniu do zycia
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Problematyka ta zajety sie tez w kolgjnych dekadach
organizacje o charakterze regionalnym. Obecnie prawa cztowieka stanowia rozbudowang
gataz prawa miedzynarodowego, w ktérego ramach przyjeto setki dokumentéw w postaci
deklaracji i konwencji. Wraz z kodyfikacja prawa miedzynarodowego rozwijano srodki
kontrolne w dziedzinie praw cziowieka. Tym samym spotecznos¢ migdzynarodowa
ewoluowata od podejscia, ze prawa cztowieka naleza do kompetencji wewnetrznych
poszczegdlnych panstw do zauwazenia, ze sa przedmiotem troski catej spotecznosci
miedzynarodowsj i stanowia niekwestionowana wartos¢ w stosunkach miedzynarodowych.
Mimo licznych dokumentéw wypracowanych przez organizacje migdzynarodowe nie
ma jednej powszechnie akceptowanej definicji praw cztowieka. Na potrzeby niniejszej publi-
kacji mozemy przyjac, ze prawa cztowieka to ,, pojecie miedzynarodowe oznaczajace zespét
sytuacyjnie rozwarstwionych, naturalnych moznosci ludzkich, co do istoty indywidualnych,
ale spotecznie zdeterminowanych, rownych, niezbywalnych, czasowo trwatych, podmiotowo
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uniwersalnych, przedmiotowo i terytorialnie (a do pewnego stopnia kulturowo), koniecznych
i zawsze wyptywajacych z przyrodzonej kazdemu cztowiekowi godnosci osobowej. Zrodtem
praw cztowieka jest godnosé¢ osoby ludzkie, awiec to, ze jest sie cztowiekiem)”™.

Andizujac prawa cztowieka przez pryzmat dziatalnosci organizacji miedzynarodowych
0 charakterze rzadowym, nalezy zwréci¢ uwage na kilka zasadniczych aspektéw. Po pierwsze
— kiedy prawa cztowieka pojawily sie wsrdd statutowych celéw organizacji miedzy-
narodowych i/lub w praktyczne ich dziatalnosci, po drugie — jakie znaczenie ma zakres
cztonkostwa (w tym istnienie kryteriow cztonkostwa zwiazanych z przestrzeganiem praw
cztowieka i ich badanie przy przyjmowaniu nowych cztonkéw) oraz struktura organizacji
(organy gtéwne i pomocnicze) i po trzecie — w jaki sposdb organizacje miedzynarodowe
realizuja swe funkcje (regulacyjne, kontrolne, operacyjne) w sferze praw cztowieka.

Prawa czlowieka jako statutowy cel dziatalnosci organizacji miedzynar odowych

Mozemy przyjaé, ze prawa cztowieka pojawily sie jako wyraznie sformutowany cel
dziatalnosci organizacji miedzynarodowych po Il wojnie $wiatowej. Pakt Ligi Naroddéw nie
zawierat w teg dziedzinie zadnych konkretnych postanowien. Dopiero Karta Narodéw
Zjednoczonych, przyjeta 26 czerwca 1945 r., zawiera sformutowania odnoszace si¢ do praw
cztowieka. Znalazty si¢ one zarébwno w Preambule Karty, w ktoreg ludy Narodow Zjed-
noczonych potwierdzity ,, ponownie wiarg w podstawowe prawa cztowieka, w godnos¢ i war-
tos¢ osoby ludzkigj, w rowne prawa kobiet i mezczyzn, jak réwniez narodéw duzych i ma-
tych”, jak i w art. 1, w ktérym wsrdd celéw organizacji wymieniono obok utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa i rozwijania przyjaznych stosunkéw miedzy
narodami, takze rozwijanie i wspieranie poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, ptet, jezyk lub religie’. Zapisy dotyczace
praw cztowieka zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych z jednej strony uznawane sa za
pewien sukces, po raz pierwszy bowiem spotecznos¢ miedzynarodowa odwotata sie do tej
wartosci expressis verbis w dokumencie miedzynarodowym stanowiacym statut organizacji,
z drugigl poddane sa ostrej krytyce jako zbyt lakoniczne, za mato kategoryczne i bedace
w pewien sposdb dowodem na hipokryzjg spotecznosci migdzynarodowe] w odniesieniu do
kwestii zwiazanych z prawami cztowieka, ktéra w kolginych dekadach ulegnie znacznemu
nasileniu®. Niemniej, jak stusznie zauwaza M. Frejman, Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych wprowadzita koncepcje praw cztowieka do polityki i prawa miedzynarodowego®.

Mimo wyraznych zapisow odwotujacych sie¢ do praw czlowieka w Karcie NZ
problematyka praw cztowieka w réznym stopniu uwzgledniana byta w statutach organizaci
regionalnych o celach ogolnych, powotywanych do konca lat 80. Zapisy dotyczace praw
cztowieka znalazty sie w przyjetej 30 kwietnia 1948 r. Karcie z Bogoty (Karta Organiczna),
ktora po wejsciu w zycie 13 grudnia 1951 r., stata si¢ podstawa prawna funkcjonowania

! B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa cz/owieka. Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1993, s. 350.

? Karta Narodéw Zjednoczonych, DzU 1947.23.90.

% Szerzej na temat praw cztowieka w Karcie NZ zob. w: R. Normand, S. Zaidi, Human Rights at the UN. The
Political History of Universal Justice, Bloomington and Indianapolis 2008, s. 107-139; R. Kuzniar, Prawa
czlowieka. Prawo instytucje, stosunki miedzynarodowe, wyd. 3 uzup., Warszawa 2004, s. 58—62.

* M. Freeman, Prawa cz/owieka, Warszawa 2007, s. 11.
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Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA)°. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze prawa cztowieka
nie zostaly wyszczegdlnione w artykule zawiergjacym cele organizacji, a w czesci
zawiergjace 14 zasad (art. 3), ktorych panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢, dazac
do redizacji celéw®. Z kolei podpisana 25 maja 1963 r. Karta Organizacji Jednosci
Afrykanskigl w sposob posredni odwotywata sie do praw cziowieka, wymienigjac wsrdd
najwaznigjszych celdw organizacji m.in. popieranie wspdlpracy miedzynarodowe)
opierajacg si¢ na Karcie NZ i Powszechnej deklaracji praw cztowieka. Zasada poszano-
wania prav czlowieka nie zostala natomiast wymieniona wsrod zasad organizacji’.
Bezposrednich odwotan do praw cztowieka nie zngjdziemy w podpisanym 22 marca 1945 r.
pakcie ustanawigjacym Lige Panstw Arabskich czy aktach konstytuujacych Organizacje
Konferencji Islamskiej (od 2011 r. Organizacja Wspodtpracy Islamskig)). Prawa cztowieka
nie zaliczone zostaly takze do priorytetowych dziedzin aktywnosci w ramach powstatych
w latach 50. wspdlnot europejskich (EWWiS, EWG czy EWEA). Pewien ewenement
stanowit statut Rady Europy (RE) oraz przyjety w potowie lat 70. Akt Koncowy KBWE®,
Pierwszy z wymienionych dokumentéw za podstawowy cel organizacji uznaje , 0Siagniecie
wigksze) jednosci migdzy je cztonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie ideaty i zasady,
stanowiace ich wspdlne dziedzictwo, oraz aby utatwi¢ ich postep ekonomiczny i spoteczny”,
w zwiazku z czym zgodnie z art. 3 Statutu ,,Kazdy cztonek Rady Europy uznaje zasade
praworzadnosci oraz zasadg, iz wszystkie osoby pozostajace pod jego jurysdykcja korzystaja
z praw czlowieka i podstawowych wolnosci”®. W kolejnych latach w Radzie Europy
wypracowano szereg dokumentow i srodkow kontrolnych, ktére stanowity prekursorskie
WreCz rozwiazania w dziedzinie praw cztowieka oraz byty kopiowane przez inne organizacje
regionalne. Drugi ze wspomnianych dokumentéw — Akt Koncowy KBWE — zawiera, i to
w dos¢ rozbudowanej formie, zapisy dotyczace zasady poszanowania praw cztowieka'.

Od poczatku lat 90. w dziatalnosci organizacji migdzynarodowych zauwazy¢ mozemy
zwigkszone zainteresowanie problematyka praw cztowieka. Wiele z organizacji zmienia
profil swej dziatalnosci i wprowadza do statutéw badz do aktow prawa wewnetrznego zapisy
dotyczace praw cztowieka. Dotyczy to zarbwno organizacji o celach ogolnych, jak i wyspecja-
lizowanych. Nawet te organizacje, ktére statutowo maja zagwarantowane rozwijanie
wspOtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie praw cztowieka, owe zapisy
wzmacniagja lub rozszerzaja. Pojawiaja Sic takze nowe organizacje miedzynarodowe, ktore
uwzglednigja wsrdd plaszczyzn aktywnosci problematyke praw cziowieka. Ewolucje
statutowych celéw w strukturach regionalnych przeanalizowac mozemy na przykladzie
takich organizacji, jak: Rada Europy, Unia Europejska, Unia Afrykanska czy NATO. Jak
wspomniano, w przypadku Rady Europy prawa cztowieka zaliczane byty od poczatku jej

®Do Karty z Bogoty kilkakrotnie wprowadzano poprawki. Obecnie obowiazujaca jej wersa weszta w zycie
25 wrzesnia 1997 r.

® Tekst Karty zob. w: W. Dobrzycki, System miedzyamerykasiski, Warszawa 2002, s. 450—474.

" Tekst Karty OJA: http://www.au.int/en/sites/default/filessOAU_Charter_1963.pdf (data dostepu 15.08.2012).

8 Autorka ma $wiadomos¢, ze caty proces KBWE nie miesci si¢ W pojeciu organizacji migdzynarodowej, wspomina
jednak o tym ze wzgledu na poéznigjsza instytucjonalizacje konferencji i je przeksztatcenie w Organizacjg
Bezpieczenstwai Wspbtpracy w Europie.

? Statut Rady Europy, DzU 1994.118.565.

10 Zasada poszanowania praw cziowieka zapisana zostata w czesci Aktu nazwanej Deklaracjq zasad rzgdzgcych
stosunkami miedzy paristwami uczestniczgcymi.
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istnienia do priorytetowych obszar6w dziatalnosci. W ostatnich dwaéch dekadach wprawdzie
nie doszto do zasadniczych zmian w zapisach statutowych, ae panstwa cztonkowskie zre-
definiowaly cele organizacji poprzez deklaracje przyjmowane na kolejnych szczytach (Wieden
1993, Strasburg 1997, Warszawa 2005). W deklaracjach tych panstwa wyraznie podkreslity
koniecznos¢ rozwijania wspotpracy w dziedzinie praw cztowieka, demokracji i praworzad-
nosci, koordynacji dziatan Rady z innymi organizacjami, wspieranie transformacji politycznej
i ekonomiczng panstw Europy Srodkowo-Wschodnigj, rozwdj wspélpracy w dziedzinie po-
szanowania praw mniejszosci narodowych, prawne ochrony dzieci, w zwalczaniu przemocy
wobec kobiet oraz w dziedzinie integracji migrantow. Do priorytetowych celéw zaliczano
takze spojnos¢ ekonomiczna, poprawe bezpieczenstwa obywateli przez walke z terroryzmem,
zorganizowana przestepczoscia, zwalczanie handlu ludzmi i cyberprzestepczosci®.

Daleko idaca ewolucje przeszta w ostatnich latach Unia Europejska. Zmiany
wprowadzane kolejnymi traktatami reformujacymi doprowadzity nie tylko do rozszerzenia
Unii, przebudowy jeg struktur instytucjonalnych, ale takze do nadania Unii statusu
organizacji miedzynarodowsej oraz istotnych zmian prawnych podstaw je funkcjonowania.
Jak wspomniano, powstate w latach 50. wspdlnoty do statutowych celow swej dziatalnosci
nie zaliczaly praw cztowieka. Problematyka ta pojawita sie na przetomie lat 60. i 70.
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, aby w kolgnych dekadach uzyska¢ rangg
dziedziny regulowanej aktami prawa wtornego oraz pierwotnego. Traktatowe umocowanie
praw cztowieka odnalezé mozemy w przyjetym w 1991 r. Traktacie o Unii Europejskiej,
w ktorym w éwczesnym art. F pkt 2 zapisano, ze ,,Unia szanuje prawa podstawowe, takie,
jakie sa gwarantowane przez Europejska Konwencje Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci (...) oraz takie, jakie wynikagja ze wspdlnych tradycji konstytucyjnych Panstw-
Cztonkéw jako zasady ogdlne prawa wspdlnotowego” 2. W kolejnych traktatach reformuija-
cych (amsterdamskim, nicejskim, lizbonskim) wzmacniano ochrone praw cztowieka w roz-
nych sferach (m.in. przez wskazanie zasad, na ktérych UE si¢ opiera, rozwoj prawodawstwa
antydyskryminacyjnego, ochrone konsumentéw i danych osobowych, przyjecie Karty Praw
Podstawowych czy uwzglednianie elementéw praw cztowieka w polityce zagranicznej) oraz
wprowadzono sankcje dla panstw cztonkowskich je naruszajacych. Zgodnie z obecnie obo-
wiazujacymi aktami konstytuujacymi UE (Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskigj) prawa cztowieka zaliczane sa do statutowych celéw Unii®,

! Por. Deklaracja wiedenska, Wieden 9 pazdziernika 1993 r., tekst zamieszczony w: , Biuletyn” 1993, nr 10, Osrodek
Informacji i Dokumentacji Rady Europy, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego; Deklaracja strasburska,
Strasburg, 10-11 pazdziernika 1997, tekst zamieszczony w: ,, Biuletyn” 1998, nr 5, Osrodek Informacji i Dokumen-
tacji Rady Europy, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego; Deklaracja warszawska oraz Plan Dzialania,
Warszawa 16—17.05.2008, dokumenty zamieszczone na stronie: http://www.coe.int/t/dcr/summit/default_pl.asp

12 Tekst Traktatu o Unii Europejskiej w wersji traktatu z Maastricht zob. w: DzU UE C 191, 29.07.1992.

¥ Odpowiednie zapisy zawarte sa w:

— art. 2, zgodnie z ktérym ,, Unia opiera S¢ nawartosciach poszanowaniagodnosci osoby ludzkig), wolnosci, demokragji, réw-
nosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowaniapraw cziowieka, w tym praw 0sob nalezacych do mnigjszosci (...)";
—art. 3, w ktérym do cel6w UE zdiczono m.in.: zapewnienie swoim obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych; zwal czanie wyltaczenia spotecznego i dyskryminacji oraz wspieranie spra-
wiedliwosci i ochrony socjalng), réwnosci kobiet i mezczyzn, solidarnosci miedzy pokoleniami i ochrony praw dziecka;
poszanowanie bogatej réznorodnosci kulturows i jezykowe oraz czuwanie nad ochrona i rozwojem dziedzictwa
kulturowego Europy;

— art. 6, zgodnie z ktorym ,,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma taka
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W przypadku OBWE trudno méwi¢ o ewolucji statutowych celéw. Mimo ze od
poczatku lat 90. nastepuje proces instytucjonalizacji KBWE, to do dzis panstwa czionkowskie
OBWE nie wypracowaty statutu w postaci wiazacegl umowy miedzynarodowej. Zmianom
natomiast podlegaja instytucje i obszary aktywnosci OBWE oraz zakres wykonywanych
przez nig funkcji. Nalezy takze wyraznie podkresli¢, ze prawa cztowieka nie wzbudzaja na
forum OBWE juz tyle kontrowergi, ile wzbudzaty w okresie zimnowojennym.

Daleko idaca ewolucje w zakresie traktowych podstaw funkcjonowania przeszia
Organizacja Jednoéci Afrykanskigj, ktora w 2002 r. zostata przeksztatcona w Unie
Afrykanska. W nowej podstawie prawnej organizacji — Akcie Ustanawiajacym — poszano-
wanie praw czlowieka i demokracji zaliczone zostato do statutowych celéw, cho¢, jak
zauwara B. Trawinski, ,w 14-punktowym zestawie celéw UA wskazania dotyczace zadan
ekonomicznych (6) dominuja nad akapitami poswigconymi ochronie praw cztowieka
i demokracji (2)"**. Istotne znaczenie wsérdd zapisbw statutowych maja ponadto przyjete
w art. 4 zasady organizacji, wérdd ktérych wymieniono m.in.: prawo do interwencji Unii
motywowanej powaznymi okolicznosciami, do ktérych zaliczono przyktadowo zbrodnie
wojenne, ludobgjstwo i zbrodnie przeciwko ludzkosci; promowanie réwnosci pici; szacunek
dla demokratycznych pryncypiow, praw cztowieka, rzadéw prawa i dobrego rzadzenia;
powazanie dia $wictosci ludzkiego zycia'®. Warto wspomniet, ze w 2011 r. Departament
Spraw Politycznych Komisji UA (Department of Political Affairs African Union
Commission) przedstawit dokument Strategia praw czowieka dla Afryki (Human Rights
Strategy for Africa). Ma on stworzy¢ ramy rozwoju wspétpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, Unia Afrykanska oraz regionalnymi wspélnotami ekonomicznymi (Regional
Economic Communities — RECs). Do podstawowych celéw strategii zaliczono ponadto:
wzmocnienie efektywnosci afrykanskich instytucji dziatajacych w sferze praw cztowieka,
przyspieszenie procesu ratyfikacji instrumentéw z dziedziny praw cztowieka, zapewnienie
efektywne] implementacji instrumentéw i decyzji, potozenie wigkszego nacisku na promocje
i popularyzacje afrykanskich norm praw cztowieka. Podkreslono jednoczesnie, ze strategia
nie naktada nowych obowiazkéw na panstwa, a racze] stanowi dopetnienie istnigjacych
instrumentéw w dziedzinie praw cziowieka'.

Wiele dokumentéw odnoszacych si¢ do promowania demokracji i praw cziowieka
przyjeto takze w ramach Organizacji Panstw Amerykanskich. Akty te zachowuja charakter
prawa wewnetrznego organizacji i nie zmienigja jeg podstaw statutowych. Niemniej
wskazuja kierunki zmian w obszarach priorytetowych, do ktérych obecnie z pewnoscia

sama moc prawna jak Traktaty”. Por. Traktat o Unii Europejskigj, wersja skonsolidowana, DzU UE C 83/15,
30.3.2010. Jak wynika z powyzszych zapisow, prawa cztowieka stanowia obecnie niekwestionowany obszar aktyw-
nosci Unii Europejskigj. Szerzej na temat praw cztowieka w Unii Europejskigj zob. na przyktad G. Michatowska,
Ochrona praw czfowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Warszawa 2007; A. Florczak (red.), Ochrona
praw podstawowych w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009; |. Justynska, Zasada poszanowania
praw czfowieka w europejskim prawie wspolnotowym, Torun 2009; T. Jurczyk, Prawa jednostki w orzecznictwie
Europejskiego TrybunaZu Sprawiedliwosci, Warszawa 2009.

¥ B, Trawinski, Unia Afrykaviska (Organizacja Jednosci Afrykariskigj), [w:] T. Los-Nowak (red.), Organizacje w sto-
sunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy dzia/ania, zasieg, wyd. 4, Wroctaw 2004, s. 189.

%5 Por. art. 4 Congtitutive Act of the African Union, zrédto: http:/Aww.auLint/en/sites/default/files/ConstitutiveAct_EN.pdf
(data dostepu 12.09.2012).

' Human Rights Strategy for Africa, zrédto: http://au.int/en/dp/pa/sites/default/files/HRSA-Final-table%20(EN)[3].pdf
(data dostgpu 12.09.2012).
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zaliczy¢ mozemy wzmacnianie demokracji i poszanowania praw cztowieka. Istotnym
dokumentem w tym zakresie byla przyjeta 4 czerwca 1991 r. deklaracja z Santiago, w ktorej
panstwa cztonkowskie oswiadczaja, ze ,,Beda angazowat sie w dzieto obrony i promocji
demokracji przedstawicielskiej i praw cziowieka w regionie, przy poszanowaniu zasad
samostanowienia i nieinterwencji”. Wzmocnienie demokracji przedstawicielskig oraz
promocja wzmocnienia przestrzegania i ochrony praw cztowieka uznane zostaty za jedne
z priorytetowych obszaréw dziatalnosci organizacji*’. W kolgjnych latach panstwa czton-
kowskie przyjety szereg dokumentow deklarujacych gotowo$é wzmacniania demokraci
i poszanowania praw cztowieka, ktdrych analiza wykracza poza ramy niniejszego opraco-
wania. Warto jednak nadmieni¢, ze 11 wrzesnia 2001 r. Zgromadzenie Ogdlne OPA przyjeto
Migdzyamerykanska Karte Demokratyczna (Inter-American Democratic Charter), w ktore)
wskazano na znaczenie ochrony praw cziowieka w procesie umacnia systemoéw demo-
kratycznych®,

Prawa czlowieka, jako jeden z podstawowych celéw aktywnosci, zapisane zostaty
w statutach organizacji powstatych po zakonczeniu zimnegl wojny. | tak na przykiad,
w przyjetym w 1993 r. statucie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw do gtéwnych celow
organizacji zaliczono ,zapewnienie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zgodnie
z ogolnie uznanymi zasadami i normami prawa migedzynarodowego i dokumentami
OBWE"™. Prawa cztowieka wymienione takze zostaly w statucie wsréd gtéwnych sfer
wspolng dziatalnosci panstw cztonkowskich. W przyjetej w 2007 r. nowej Koncepcji
rozwoju WNP , realizacja gtownych migdzynarodowych zasad i standardow w sferze demo-
kracji i praw cztowieka’ wymieniona zostata wsréd celw krétko- i sredniotermionowych?®.
Naezy jednak wyraznie podkreslic, ze w ramach WNP problematyka praw cztowieka
pozostaje bardzigy w sferze deklaratywnej niz rzeczywistel aktywnosci organizacji. Wsrod
nowo powstatych struktur wspotpracy w przestrzeni postradzieckiej z pewnoscia wymieni¢
nalezy GUAM — Organizacje na rzecz Demokragji i Rozwoju, powstala 26 maja 2006 r.**
Jak zauwaza R. Mazur, , dziatania integracyjne cztonkéw te struktury miaty scisty zwiazek
z pojawieniem sie tzw. kolorowych rewolucji, najpierw w Gruzji (2003), a nastepnie na
Ukrainie (2004)"%,

Aktywnos¢ w sferze praw cztowieka przejawiaja takze takie organizacje i struktury
wspotpracy, jak: OECD, Rada Panstw Morza Baltyckiego (jedna z najaktywnigjszych

7 Por. Deklaracja z Santiago dotyczaca demokracji i odnowy systemu miedzyamerykanskiego, Santiago de Chile,
4 czerwca 1991 r., tekst zob. w: W. Dobrzycki, System mi¢dzyamerykariski, Warszawa 2002, s. 535.

% Por. Inter-American Democratic Charter, 11 wrzesnia 2001, zrodto: http://www.oas.org/OA Spage/eng/Documents/
Democractic_Charter.htm (data dostgpu 12.09.2012).

¥ Ustaw Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw, zrédto: http://www.cis.minsk.by (data dostepu 12.09.2012).

% Koncepcyja dalniejszego rozwitija Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw i Plan osnownych mieroprijatij po
riealizacyi Koncepcyi dawniejszego rozwitija SNG, 5 pazdziernika 2007, cyt. zao R. Mazur, Organizacja na Rzecz
Demokracji i Rozwoju (GUAM), [w:] T. Los-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach mi¢dzynarodowych. Istota,
mechanizmy dzia/ania, zasieg, wyd. 5, Wroctaw 2009, s. 218.

% poczatki GUAM siegaja drugiej potowy 1997 r. W pierwszych latach dziatalnosci byta to luzna forma wspétpracy
kilku panstw (Gruzji, Ukrainy Azerbejdzanu, Motdawii, w latach 1999-2005 Uzbekistanu). W 2006 r. panstwa
podjety decyzje o przeksztalceniu zwiazku w organizacje miedzynarodowa pod nazwa Organizacja na rzecz
Demokracji i Rozwoju — GUAM.

% R. Mazur, op. cit., s. 244,
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struktur subregionalnych w tej dziedzinie), Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Rada Nordycka
i Nordycka Rada Ministréw? oraz liczne regionalne organizacje afrykanskie®.

Demokracja, praworzadnos¢ i przestrzeganie praw cztowieka pojawigia Se w wielu
organizacjach jako warunek sine qua non czionkoswa. W praktyce moze by¢ to wymaog
statutowy (np. Rada Europy), jak i pozastatutowy. Przyktadami organizacji miedzynarodowych,
w ktorych, mimo braku statutowych regulacji, warunek taki zostat wprowadzony, moga by¢ Unia
Europgiska czy NATO. W przyjetych w 1993 r. przez Rade Europegska tzw. kryteriach
kopenhaskich po raz pierwszy Unia Europejska okreslita pozagkonomiczne kryteria cztonkostwa,
zaliczajac do nich: stabilnos¢ instytucji demokratycznych, praworzadnos¢, poszanowanie praw
cztowieka, ochrone mnigiszosci narodowych”. Wymog przestrzegania praw cztowieka i posza-
nowania zasad panstwa demokratycznego wprowadzono takze po 1989 r. w pakcie pdéinocno-
atlantyckim. Kryteria te s3 obecnie istotne przy nawiazywaniu wspotpracy z panstwami trzecimi
w ramach Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego, Partnerstwa dla Pokoju, wspdtpracy z Roga
i Ukraing oraz przy przyjmowaniu nowych cztonkéw. W konteksécie wzrostu znaczenia praw
cztowieka w praktyczneg dzialanosci organizacji migdzynarodowych znamienne jest, ze
ngjwieksza, uniwersalna organizacja, jaka jest ONZ, praktycznie nigdy nie przyktadata wagi do
badaniawarunkéw cztonkostwa sformutowanych w Karcie NZ2.

K sztaltowanie standar déw ochrony praw czlowieka przez or ganizacje migdzynar odowe

Do Il wojny swiatowej prawa cztowieka w niewielkim stopniu skodyfikowane byty
w prawie miedzynarodowym. Wyijatki stanowity tu porozumienia z dziedziny prawa humani-
tarnego, regulacje dotyczace uchodzcow?®’ oraz mnigjszosci narodowych. Po roku 1945 r.
rozpoczyna si¢ bardzo intensywny proces kodyfikacji prawa migdzynarodowego w dziedzi-
nie praw cztowieka. Z pewnoscia jedna z przyczyn te intensyfikacji byt rozwdj organizagji
miedzynarodowych. Szczegdlny wkiad w rozwdj norm miedzynarodowego prawa praw
cztowieka wniosta Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz organizacje i struktury regio-
nalne (Rada Europy, OPA, OJA/UA) i subregionalne (KBWE/OBWE). Za przetomowy
moment w kodyfikacji mi¢dzynarodowego prawa praw cztowieka uznac mozemy przyjecie
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 10 grudnia 1948 r. Powszechng] deklaracji praw
cztowieka. Dokument ten odegrat olbrzymia role w procesie internacjonalizacji praw cztowie-

% Szerzej na temat dziatalnosci tych struktur w sferze praw cztowieka zob. w: T. Sokotowski, Prawa cz/owieka
w innych organizacjach miedzynarodowych, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Prawa czowieka. Wybrane
zagadnienia i problemy, Warszawa 2009, s. 143-150.

* Szerzej an temat regionalnych organizagji afrykanskich i ich aktywnosci w sferze praw cztowieka zob.: F. Viljoen,
International Human Rights Law in Africa, Oxford 2007, s. 479-529.

% por. Conclusions of the Presidency, European Council 21-22 czerwiec 1993, zrédto: http:/www.consilium.europa.ew/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf (data dostepu 15.09.2012).

% Warunki cztonkostwa zawiera art. 4 Karty NZ. Z powyzszych zapiséw wynika, ze podmiotem uprawnionym do
uzyskania cztonkostwa jest panstwo, przy spetnieniu réwnoczesnego, bardzo nieczytelnego kryterium mitowania poko-
ju oraz zdolnosci do wykonywania zobowiazan wynikgjacych z Karty i pragnieniaich wykonywania Tak sformutowane
kryteria cztonkostwa nie miaty jednak odzwierciedleniaw praktyce ONZ w zakresie przyjmowania nowych czton-
kow. Por. J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie do systemu, Warszawa 2004, s. 108.
7 Szerzej na temat pierwszych regulacji dotyczacych uchodzcéw zob. w artykule: A. Florczak, zamieszczonym
w niniejszej publikaciji.
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ka®®. Stat si¢ tez inspiracja dla kolejnych dokumentéw przyjmowanych nie tylko w systemie
ONZ, ale takze w ramach organizacji regionalnych. | tak warto wspomnie¢, ze uchwalenie
Powszechnej deklaracji praw cztowieka w kolejnych latach skutkowato przyjeciem w ONZ
wielu wiazacych uméw miedzynarodowych, wsrdd ktorych wymieni¢ w pierwszej kolejnos-
c¢i nalezy Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Miedzynarodowy
pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (oba przyjete 16 grudnia 1966 r.)%.
W ramach Rady Europy w 1950 r. przyjeto Konwencje 0 ochronie praw cziowieka i podsta-
wowych wolnosci uzupetniona w kolejnych latach 14 protokotami dodatkowymi, w OPA —
Amerykanska konwencje praw cztowieka (1969 r.), w OJA (od 2002 r. Unia Afrykanska) —
Afrykanska karte praw cztowieka i ludéw (1981 r.)*. Takze przyjeta 15 wrzesnia 1994 r.
Arabska karta praw cztowieka jest wzorowana na Powszechnej deklaracji.

Kodyfikacja praw cztowieka przez pierwszych kilka dekad po Il wojnie swiatowej
dokonywana byta w specyficznych warunkach zimnowojennych, gdy prawa cziowieka
jawily si¢ jako sfera konfrontacji migdzyblokowej. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze
mimo licznych rozbieznosci pojawigjacych sie w spotecznosci miedzynarodowej nastepowat
powolny proces kodyfikacji praw cztowieka oraz niezwykle intensywny rozwdj i wzrost
aktywnosci organizacji pozarzadowych. Zakonczenie zimnegj wojny, jak wspomniano wyzej,
nadato nowy impuls w dziatalnosci organizacji migdzynarodowych w sferze praw cztowieka,
zarowno plaszczyznie normotworczej, jak i implementacyjng (o czym dalej). Przez kilka
dekad funkcjonowania organizacje rzadowe wypracowaty setki dokumentéw w postaci
wiazacych umow miedzynarodowych i tysiace deklaracji i rezolucji. W zasadzie nie sposdb
nie tylko przeanaizowaé, ae nawet wymieni¢, wszystkich najwaznigjszych aktow
prawnych. Mozemy natomiast wyr6zni¢ kilka tendencji w plaszczyznie normotworcze)
organizacji migdzynarodowych:

1. Kodyfikacji podleggja w najwickszym stopniu prawa obywatelskie i polityczne
(prawa | generacji), w mnigjszym stopniu prawa spoteczne, ekonomiczne i kulturowe
(prawa Il generacji). Natomiast prawa solidarnosciowe (111 generacji) generalnie nie sa
skodyfikowane w umowach migdzynarodowych®. Niemnigj organizacje micdzy-
narodowe, przede wszystkim ONZ, lansuja teze o komplementarnosci trzech generacji
praw cztowieka.

2. Ochrona na podstawie umoéw miedzynarodowych i aktw prawa niewiazacego objete sa
niemal wszystkie kategorie osdb, w tym m.in.: kobiety, dzieci, uchodzcy, bezpanstwow-
cy, migranci, osoby pozbawione wolnosci, osoby nalezace do mniegjszosci narodowych.

3. Dokumenty o charakterze ogélnym, gwarantujace szeroki katalog praw i wolnosci
danej generacji uzupetniane sa szczegGtowymi konwencjami odnoszacymi si¢ do
pojedynczych praw. Przyktadem moze by¢ np. zakaz tortur, nieludzkiego, ponizajacego
traktowania lub karania, zakaz dyskryminacji, ochrona prywatnosci, ktorej elementem
sktadowym sa dane osobowe, prawo do obywatel stwa.

% Szerzej natemat Powszechne) deklaragji praw cztowieka zob. w: R. Normand, S. Zaidi, op. cit., s. 177-197.

% Teksty paktow zob. w: DzU 1997.38.167 i 169.

% Wszystkie te dokumenty w preambutach zawieraja odwotania do Powszechnej deklaracji praw cztowieka. Teksty
tych dokument6éw zob. w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, op. cit.

* Wyjatkiem pozostaje Afrykanska karta praw cztowieka i ludow, w ktérej oprécz praw i wolnosci indywiduanych
zapisano prawa solidarnosciowe.
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4. Umowy przyjmowane przez organizacje miedzynarodowe zawsze wyznaczaja mini-
malny standard ochrony, ktéry moze by¢ znaczenie wyzszy w prawodawstwie krajowym.

5. Dokumenty wypracowywane na poziomach uniwersalnym i regionalnych stanowia
generanie koherentne elementy skladgjace sie na miedzynarodowe prawo praw
cztowieka.

6. Wynegocjowane w ramach uniwersalnych organizacji migdzynarodowych umowy

i deklaracje zawsze sa wypadkowa interesdw panstw roznych kregéw cywilizacyjno-

-kulturowych.

Od czasu uchwalenia Karty NZ oraz Powszechnej deklaracji praw cztowieka nastapit
ogromny postep w kodyfikacji prawa miedzynarodowego w dziedzinie praw cztowieka.
Wypracowane dokumenty wraz z przyjmowanymi mechanizmami implementacji doprowa-
dzity do wyksztalcenia w ramach organizacji mi¢dzynarodowych systeméw ochrony praw
cztowieka. | cho¢, jak w innych obszarach stosunkéw miedzynarodowych, proces
kodyfikacji prawa jest dos¢ zmudny, czgsto powolny i nie nadaza za komplikujaca Si¢
rzeczywistoscia, to z pewnoscia mozemy uznac¢, ze w ptaszczyznie legislacyjnej organizacje
miedzynarodowe zanotowaly wiele sukcesow. Niestety nie zawsze tak spektakularne
sukcesy widoczne beda w ptaszczyznie kontrolnej.

Kontrola przestr zegania poszanowania praw czlowieka przez or ganizacje miedzynar odowe

Za autorami podrecznika prawa miedzynarodowego R. Bierzanka i J. Symonidesa
mozemy przyja¢, ze ,kontrola miedzynarodowa sa wynikagjace z umowy dziatania organéw
wspdlnych majace na celu stwierdzenie, czy postepowanie panstw jest zgodne z przyjetymi
przez nie zobowiazaniami”*.

Srodki kontroli miedzynarodowej w dziedzinie praw cziowieka pojawity si¢ po | wojnie
Swiatowej. W ramach Ligi Narodéw stworzono system ochrony mnigjszosci narodowych,
w ktoérym przestrzeganie praw cywilnych, politycznych i kulturowych zagwarantowanych
mnigjszosciom kontrolowane byto przez Rade. Wypracowane zostaty takze procedury kontrolne
oparte na petycjach i specjalnej procedurze ich rozpatrywania (procedura zostata wypracowana
w latach 1920-1929). W Lidze Naroddw za petycje uznano informacje lub zadania dotyczace
naruszen w odniesieniu do postanowien 0 ochronie mnigjszosci lub pojawigjacego Sig nie-
bezpieczenstwa takiego naruszenia, skierowane do Ligi. System ochrony mnigjszosci (raso-
wych, religijnych, jezykowych) realizowany pod nadzorem Ligi Naroddw opierat sie¢ na jedno-
stronnych zobowiazaniach natozonych tylko na nowo powstate panstwa oraz na czesé¢ panstw
zwyciezonych. Wylaczenie z systemu mocarstw, aw szczegdlnosci Niemiec, doprowadzito do
instrumentalnego traktowania gwarancji miedzynarodowych oraz do wykorzystywania
srodkow kontrolnych dla realizacji politycznych interesdw. Caty system ochrony mniejszosci
narodowych w ramach Ligi Narodéw po |l wojnie swiatowe] zostat poddany ostrej krytyce,
lecz negatywne doswiadczenia z pewnoscia rzutowaly na duza powsciagliwosé panstw
w odniesieniu do prawnie wiazacych regulacji w tg dziedzinie. Swiadczy¢ o tym moze to, ze

% R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, wyd. 8 zmienione, Warszawa 2002, s. 280. Podobna
definicjg funkgji kontrolnych przyjmuja inni badacze organizacji migdzynarodowych. Por. np.: Z.M. Doliwa-Klepacki,
Encyklopedia organizacji mi¢dzynarodowych, Warszawa 1997, s. 75-80; J. Menkes, A. Wasilkowski, op. cit., s. 166—168.
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w Karcie Naroddw Zjednoczonych w ogdle nie ma odniesien do praw mnigjszosci narodowych
(sa tylko postanowienia dotyczace praw cztowieka w ogole), w Miedzynarodowym pakcie praw
obywatelskich i politycznych sa one lakoniczne®, a Deklaracje o prawach osb nalezacych do
mniejszosci Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto dopiero w 1992 r. Do dzi§ nie przyjeto
w ONZ prawnie wiazacej konwencji w tym zakresie.

Prawo petycji pojawito si¢ takze w polsko-niemieckig konwencji gornoslaskig
z 15 magja 1922 r. W okresie migdzywojennym pewne mechanizmy kontrolne uksztattowaty si¢
takze w ramach Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz w systemie mandatowym uksztatto-
wanym przez Lige. W odniesieniu do tego ostatniego obowiazywat system kontroli oparty na
sprawozdaniach oraz petycjach (w sytuacji, kiedy dochodzito do naruszen praw cztowieka).

Po 1l wojnie $wiatowej organizacje migdzynarodowe wyksztatcity szerokie spektrum
srodkéw kontrolnych w dziedzinie praw cztowieka. J. Donnelly wyrdznia w ramach procedur
podejmowania decyzji przez miedzynarodowe instytucje srodki wymuszania (enforcement),
implementacji (implementation) i dziatania promocyjne (promotiona activities). Do srodkéw
wymuszajacych zalicza wiazace decyzje podejmowane na szczeblu miedzynarodowym i bar-
dzo silne formy miedzynarodowego monitoringu dotyczace wypetniania zobowiazan. Miedzy-
narodowa implementacja o0znacza stosowanie stabszego monitoringu i polityczng wspotpracy,
w ktorg ramach panstwa na forum migdzynarodowym moga koordynowac polityke, ktdra
ogtatecznie pozostgje pod kontrola na poziomie narodowym. Natomiast miedzynarodowa
promocja oznacza wymiane informacji oraz podejmowanie wysitkéw na rzecz propagowania
i ewentualnie wspierania wprowadzania norm miedzynarodowych na poziomie krajowym®.

Analizujac umowy miedzynarodowe z dziedziny praw cztowieka w odniesieniu do
srodkéw kontrolnych, mozemy podzieli¢ je na

e umowy nieprzewidujace srodkéw kontrolnych,

s nieprzewidujace srodkdw kontrolnych, ale zawierajace gwarancje, ze ich wykonanie
moze by¢ kontrolowane w ramach systemu juz istnigjacego w organizacji, na ktorej
forum przyjeto dana konwencje (procedury ogolne),

e umowy ze specjalnym systemem kontroli*®.

Srodki kontroli przestrzegania praw cztowieka zabezpieczajace wykonywanie postano-
wien umow miedzynarodowych oraz zasad obowiazujacych w organizacji mozemy podzieli¢ na
monitoring,
skargi panstwowe,
petycje i skargi indywidualne,
sankcje.

Dodatkowo wymienione srodki mozemy podzieli¢ na fakultatywne i obligatoryjne. Do
najczescie) stosowanych przez organy organizacji migdzynarodowych srodkéw kontrolnych
zaliczy¢ mozemy rdézne formy monitoringu. Przygotowany przez Helsinska Fundacje Praw
Cztowieka podrecznik monitoringu pojecie to definiuje ,,jako zaplanowane, usystematyzowane,

3 Art. 27 paktu brzmi: ,W panstwach, w ktérych istnigjia mnigjszosci, etniczne, religijne lub jezykowe, osoby
nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wilasnego zycia kulturalnego, wyznawania
i praktykowania wtasnej religii oraz postugiwania si¢ wiasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy”.

* J. Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, Ithaca and London 1989, s. 206.

® Klasyfikacja za: R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 281.
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prowadzone wedtug przyjetego schematu badanie wybranego fragmentu rzeczywistosci spo-
teczngj. Jednoczesnie monitoring jest elementem dziatan zmierzagjacych do zmiany tegj rzeczy-
wistosci bez stosowania przemocy”*®. W przypadku praw cztowieka monitoring oznacza wiec
regularne obserwacje zjawisk prowadzone przez okreslony czas, majace na celu zgromadzenie
informacji na temat stanu przestrzegania praw cztowieka w réznych ich aspektach. Celem
monitoringu jest nie tylko gromadzenie danych dotyczacych naruszen praw cztowieka
w okreslonym obszarze, ae réwniez przeprowadzenie anaizy poréwnawczel zgromadzonych
danych ze standardami prawnymi obowigzujacymi na poziomie krgjowym i migdzynaro-
dowym, ustalenie przyczyn pojawiania Si¢ naruszen oraz podjecie dziatan na rzecz zmian
systemowych. Doprowadzenie do zmian jest wiec bardzo istotnym elementem monitoringu.
Nalezy pokresli¢, ze monitoring, cho¢ jest to zazwycza) gtéwna jego funkcja, nie mus mie¢ na
celu gromadzenia udokumentowanej wiedzy na temat naruszen praw cztowieka — mozna go
prowadzi¢ w celach profilaktycznych. Monitoring moze przybra¢ rozne formy. Te najczescie
wykorzystywane przez organizacje migdzynarodowe polegagja ha wprowadzaniu systemu
sprawozdan z wykonania zobowiazan miedzynarodowych przedktadanych przez panstwa do
kompetentnych organdw, przeprowadzaniu wizytacji lub badan na miejscu, podegmowanie
dziatan, ktérych celem jest uruchomienie specjalnych procedur kontrolnych, sporzadzanie
przez organy raportéw i zalecen, wiaczanie pewnych zagadnien do prac organow gtéwnych
i pomocniczych, grup roboczych czy organéw powolywanych ad hoc. Ze wzgledu na ograni-
Czone ramy opracowania niemozliwe jest przeprowadzenie dogiebngl anaizy stosowanych
przez organizacje migdzynarodowe form monitoringu. Omowione zostana tylko niektore z nich.

W ONZ-owskim systemie ochrony praw cztowieka dos¢ rozpowszechnionym $rod-
kiem kontrolnym sa sprawozdania panstw. Na podstawie wielu konwencji srodek ten mozemy
zakwalifikowac jako obligatoryjny. Wsrdd konwencji przewidujacych ten srodek kontrolny
mozemy wymieni¢: Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966),
Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (1966), Miedzy-
narodowa konwencje o likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (1966), Konwencje
przeciwko torturom, nieludzkiemu, ponizajacemu traktowaniu lub karaniu (1984), Kon-
wencje o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979), Konwencje o prawach
dziecka (1989), Konwencje o ochronie praw wszystkich pracownikéw — migrantow i cztonkéw
ich rodzin (1990) czy Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych (2006). Sprawozdania
(wstepne, okresowe, ad hoc) sktadane sa przez panstwa do specjalnych organéw konwencyj-
nych powotanych na podstawie przywotanych konwencji. Rozpatrywanie sprawozdan konczy
sie przyjeciem przez komitet zalecen, ktére nie sa wiazace dla panstw. Mankamentem
systemu sprawozdan jest nie tylko niewiazacy charakter zalecen organdw kontrolnych, ae
takze brak terminowosci i rzetelnosci przy sktadaniu sprawozdan oraz brak mozliwosci
zastosowania wobec panstwa sankcji za nieztozenie sprawozdania lub niewykonanie
zalecen®. W rodzinie ONZ system sprawozdan obowiazuje takze w Migdzynarodowej

% Monitoring praw cz/owieka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2004, s. 13.

37 Szerzej natemat zalet | mankamentow systemu sprawozdan w ONZ zob.: R. Wieruszewski, Rozpatrywanie sprawozdari
paristw przez Komitet Praw CZowieka, [w:] Realizacja przez Polske Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, Ministersswo Sprawiedliwosci, Warszawa 2000; idem, ONZ-owski system ochrony praw czowieka — bilans
dokonari, [w:] J. Symonides (red.), Organizagja Narod6w Zjednoczonych —bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 302-304.
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Organizacji Pracy. Sprawozdania jako srodek kontrolny pojawigja si¢ takze w dokumentach
przyjmowanych w systemach regionanych. Jako przyktady przywota¢c mozemy Europejska
karte socjalna czy konwencje ramowa o ochronie mnigjszosci narodowych®,

Oproécz sprawozdan dos¢ powszechna forma monitoringu jest przeprowadzanie badan
na migscu. Szczegblnie efektywna forme monitoringu stosuje sie w ramach konwencji
dotyczacych zakazu tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania. Monitoring
polega tu na przeprowadzaniu wizytacji miejsc odosobnienia (okresowych i ad hoc), w ktérych
przybywaja osoby pozbawione wolnosci. Prekursorem takich rozwiazan byta Rada Europy.
W ramach przyjete] przez RE w 1987 r. Europejskigj konwencji 0 zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizaacemu traktowaniu albo karaniu powotano Komitet Zapobiegania
Torturom (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment — CPT)*. Dziatalnos¢ Komitetu koncentruje sie na przeprowadzaniu
wizytacji miejsc odosobnienia oraz wystosowywaniu do panstw zalecen, w celu poprawy stanu
przestrzegania praw 0sdb pozbawionych wolnosci. Zgodnie z postanowieniami konwencji
podstawowa zasada obowiazujaca cztonkéw Komitetu jest zasada poufnosci. Tym samym
ewentualne zastrzezenia komitetu dotyczace stanu przestrzegania zakazu tortur, nieludzkiego,
ponizajacego traktowania badz karania, warunkéw panujacych w migjscach, w ktérych prze-
bywaja osoby pozbawione wolnosci i naruszen innych praw i wolnosci tychze osdb wraz
z rekomendacjami sa przekazywane tylko i wytacznie odpowiednim wiadzom. Kiedy skala
naruszen zakazu tortur i/lub innych praw osdb pozbawionych wolnosci przybiera niepokojace
rozmiary, a panstwo nie chce wspotpracowac z komitetem i wypetnia¢ jego zalecen, ma on
prawo wyda¢ publiczne o$wiadczenie dotyczace sytuacji w danym kraju. Upublicznienie
raportu jest srodkiem, po ktory Komitet siega niezwykle rzadko. Do te] pory zdecydowat si¢ na
taka sankcje tylko pigciokrotnie: trzy raporty dotyczyty naruszen dokonanych przez Federacje
Rosyjska w Czeczenii (upublicznione w latach 2001, w 2003 i w 2007), dwa w Turcji (w roku
1992 i1996)™. Komitet odbyl 323 wizytacje (195 okresowych i 128 ad hoc), 272 raporty
komitetu zostaly opublikowane®.

Rozwiazania wypracowane w Radzie Europy w odniesieniu do zakazu tortur,
nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania przejgte zostaty przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych. W 2002 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto Protokdt opeyjny
do Konwencji w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania*’. Na jego podstawie powotano Podkomitet ds. Prewencji

% W konwengji nie pojawia si¢ sprawozdanie jako $rodek kontrolny, lecz panstwa zobligowane s3 na mocy art. 25 do
przedktadania Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy petng informacji o srodkach podjetych w celu redizacji posta-
nowien konwencji. Stosowne informacje powinny by¢ tez przekazywane przez panstwa na kazde zadanie Komitetu
Ministréw. Mozemy uzna¢, ze przekazywanie informacji o redizacji postanowien konwengji jest srodkiem bardzo
zblizonym do systemu sprawozdan. (por. Konwencjaramowa o ochronie mnigjszosci narodowych, DzU 2002.22.209).
% Tekst konwencji zob. w: DzU 1995.46.238.

0 Raporty mozna zalez¢ na stronach: http:/Awww.cpt.coe.int/en/states/rus.htm oraz http://www.cpt.coe.int/en/states/tur.htm
(data dostepu 9.09.2012).

! Stan na dziea 09.08.2012, zr6dio: hitp://www.cpt.coe.int/en/about.ntm. Szerzej na temat dziatalnosci Komitetu
zob.: M. Nietaczna, Europejski Komitet Zapobiegania Torturom. Miedzy kontrolg a standaryzacjq, Warszawa 2010.
2 K onwencja zostata przyjeta 10 grudnia 1984 r., wesztaw zycie 26 czerwca 1987 r. Obecnie jgj strona jest 151 paastw
(stan na dzien: 18 wrzesnia 2012, zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
9&chapter=4&Iang=en). Protokét opcyjny przyjeto 18 grudnia 2002 r. wszedt w zycie 22 czerwca 2006 r. Obecnie
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(Subcommittee on Prevention of Torture, SPT), ktory jest upowazniony do odbywania
regularnych wizytacji w migjscach zatrzyman znajdujacych si¢ na terytoriach panstw-stron.
Zasady dziatania podkomitetu sa zblizone do tych obowiazujacych w Komitecie Zapobie-
gania Torturom RE. Od 2014 r. podkomitet przeprowadzit 15 wizytacji w 14 krajach®.
Specyficzna forma monitoringu, o ktorej warto wspomniec, jest Powszechny Przeglad
Okresowy (Universal Periodic Rewiev — UPR) przeprowadzany przez Rade Praw Cztowieka
ONZ. Podstawe prawna mechanizmu stanowi rezolucja ZO ONZ 60/251, na ktérej mocy
powotano do zycia Rade Praw Czlowieka. Zastosowanie tego mechanizmu pozwala Radzie
na przeprowadzenie raz na cztery lata analizy stanu przestrzegania praw cziowieka we
wszystkich 192 panstwach cztonkowskich ONZ. Specyfika tego srodka kontrolnego polega
z jedngj strony na zrodtach informacji, na ktérych podstawie analizowana jest sytuacja praw
cztowieka w panstwach cztonkowskich ONZ, z drugiej na trybie przyjmowania przez
panstwa rekomendacji. W praktyce, podstawe do analizy sytuacji przestrzegania praw
cztowieka w danym kraju stanowia trzy zrodta: 1) informacje przedstawione przez panstwo
(,national report”), 2) informacje pochodzace z raportéw niezaleznych ekspertéw, grup,
uzyskane w ramach specjalnych procedur lub funkcji kontrolnych sprawowanych przez
organy konwencyjne ONZ (w praktyce raport przygotowywany jest przez Wysokiego
Komisarza ds. Praw Czlowieka), 3) informacje pochodzace z innych zrédet (organizacje
pozarzadowe oraz krajowe instytucje praw cztowieka). Duza dyferencjacja zrodet informacji
daje Radzie mozliwos¢ przeprowadzenia rzetelngj analizy i debaty na temat stanu
przestrzegania praw cztowieka w kraju poddanym procedurze UPR. Natomiast specyfika
przyjmowania przez panstwa rekomendacji polega ha mozliwosci dokonania przez panstwa
wyboru, ktére z rekomendacji zostana przyjete i zreaizowane, a ktére odrzucone™. Warto
takze nadmieni¢, ze Rada Praw Cztowieka korzysta z innych specyficznych form
monitoringu, takich jak mandaty krajowe i tematyczne®. W przypadku potwierdzenia si¢
zarzutbw naruszen praw cztowieka specjalni sprawozdawcy powotywani  w ramach
mandatéw (krajowych i tematycznych) wystosowuja do rzadéw panstw tzw. pilne apele lub
listy zarzutéw. W 2011 r. wystosowano 605 takich komunikatow do rzadéw 131 panstw*®.

strona protokotu s3 tylko 63 panstwa czionkowskie ONZ (stan na dzien: 18 wrze$nia 2012, zrédio:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-9-b&chapter=4&lang=en).

** Dane nadzien 15 kwietnia 2012, zrédto: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/spt_visits.htm.

* To rozwiazanie jest krytykowane, choé jednoczesnie trudno odmaéwi¢ instytucjom ONZ-owskim logiki dziatania Wiele
bowiem cial monitorujacych stan przestrzegania praw cztowieka w panstwach cztonkowskich ONZ kieruje do panstw
rekomendacje, nie majac jednoczesnie do dyspozydji srodkdw wymuszajacych realizacje tychze rekomendacji. W ramach
Redy Praw Czlowieka przyjeto wiec dos¢ praktyczne rozwiazanie, uzngac, ze lepig jesli panstwo samo zobowiaze Si¢
wypetnienia cho¢ czgsci rekomendadji | rzeczywiscie je zredizuje, niz narzucone zostana one panstwu i nie beda przez nie
realizowane. Szerzej na temat UPR zob.: http:/Aww.ohchr.org/EN/ HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx.

**W ramach mandatow krajowych i tematycznych powotywani sa specjalni sprawozdawcy, niezalezni eksperci lub
grupy robocze. Organy te petnia gtéwnie funkcje informacyjne. Powotywane sa do zbadania konkretnego problemu
(mandaty tematyczne) lub stanu przestrzegania praw cziowieka w danym panstwie lub na okreslonym terytorium.
Mandatami krgjowymi objetych jest obecnie 12 krgjéw i terytoriow. Wsréd nich zngjduja sie: Bialorus, Kambodza,
Erytrea, Haiti, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Demokratyczna Republika Korel, Iran, Myanmar, okupowane terytoria
palestynskie, Somalia, Sudan, Syria. Obecnie w Radzie jest uruchomionych 36 mandatéw tematycznych. Wsrod nich
przyktadowo wymieni¢ mozna mandaty dotyczace: odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jako komponentu prawa
do odpowiedniego poziomu zycia, abitranych aresztowan, praw kulturowych, prawa do edukacji, promocji
demokratycznego i sprawiedliwego porzadku miedzynarodowego. Pelna liste mandatéw krgjowych i tematycznych
mozna znaez¢ na stronie Rady Praw Cztowieka: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/\Wel comepage.aspx.

“& Zrédto: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx (data dostepu 9.09.2012).
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Rada Praw Cztowieka moze przyjmowac rezolucje potgpigjace masowe naruszenia praw
cztowiekaw panstwach cztonkowskich ONZ*.

W zasadzie wszystkie organizacje rzadowe realizujace statutowe i pozastatutowe cele
w zakresie praw cziowieka stosuja rézne formy monitoringu w odniesieniu do panstw
cztonkowskich i niekiedy takze do panstw niecztonkowskich. Przyktadem tych ostatnich
moze by¢ Unia Europgska, ktora problematyke praw cztowieka realizuje nie tylko w wy-
miarze wewngtrznym (w odniesieniu do panstw cztonkowskich), ale takze uwzglednia ja
w prowadzonej polityce zagranicznej i obrony™.

Skargi panstwowe jako srodek kontrolny wystepuja zarbwno w systemie uniwersalnym
ONZ, jak i w systemach regionalnych. W praktyce jednak jako $rodek kontrolny realizacji
postanowien konwencji ONZ-owskich nie sa wykorzystywane, o czym swiadczy to, ze do dnia
dzisigjszego zaden z organdw konwencyjnych nie otrzymat do rozpatrzenia skargi panstwows.
Przyczyna tego stanu rzeczy sa zawite procedury rozpatrywania skarg, niewiazacy charakter
pogladu organu kontrolnego oraz niechg¢ panstw do sktadania tego typu skarg. W systemie
ONZ skargi panstwowe moga by¢ takze wnoszone do Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
Rozpatrywane sa przez tworzona specjalnie w tym celu komigje ad hoc (ktéra ma uprawnienia
do powotywania specjalnych komigji i podkomigji badawczych dla kazde sprawy).

Kompetencje do rozpatrywania skarg panstwowych maja takze regionane trybunaty
praw cziowieka: Europejski Trybunat Praw Cziowieka, Amerykanski Trybunat Praw
Cztowieka oraz Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Luddw. Doswiadczenia trybunatow
wskazuja jednak, ze skarga tego typu nie jest instrumentem preferowanym przez panstwa.
Potwierdzeniem te] tezy sa dane statystyczne: Europejski Trybunat Praw Cztowieka w ciagu
kilkudziesieciu lat swej dziatalnosci wydat orzeczenia w 21 sprawach wnoszonych przez
panstwa przeciwko innemu panstwu-stronie konwencji, a Afrykanski Trybunat Praw
CzZlowiekai Luddéw do czerwca 2012 r. nie otrzymat ani jednej skargi panstwows.

Dos¢ powszechnie za jeden z najefektywniejszych srodkow kontrolnych funkcjonuja-
cych w miedzynarodowych systemach ochrony praw cziowieka uznaje sie petycje i skargi
indywidualne. Termin petycje zarezerwowany powinien by¢ dla wnioskéw dotyczacych
naruszen praw i wolnosci zagwarantowanych w poszczegdlnych konwencjach i sktadanych
przez osoby fizyczne (niekiedy takze przez organizacje pozarzadowe lub grupy osob) do or-
ganéw kontrolnych nieposiadajacych charakteru sadowego. Natomiast termin ,, skarga” po-
winien odnosi¢ sie do zazalen przedktadanych organom sadowym (trybunatom). W praktyce
jednak dos¢ powszechnie mianem skargi indywidualnej okresla sie¢ obydwa rodzaje wnios-
kéw. Organami kompetentnymi do rozpatrywania petycji o naruszeniach praw i wolnosci
zagwarantowanych w poszczegdlnych konwencjach w systemie ONZ-owskim sa organy
konwencyjne*®. Obecnie ten srodek kontrolny przewidziany jest w: Protokole fakultatywnym

T Szerzej natemat Rady Praw Czlowiekai jej dziatalnosci zob.: B.G. Ramcharan, The UN Human Rights Council
(Global Institution), Manchester 2011.

8 Szerzej na ten temat praw czlowieka w polityce zagranicznej Unii Europejskiej zob.: P. Turczynski, Prawa
podstawowe w polityce zagranicznej Unii Europejskiej, [w:] A. Florczak (red.), op. cit.

“* Obecnie funkcjonuje 9 organéw konwencyjnych: Komitet Praw Czlowieka, Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, Komitet Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet, Komitet Przeciwko Torturom, Komitet Praw Dziecka, Komitet ds. Pracownikéw — Migrantéw, Komitet
ds. Praw Oso6b Niepetnosprawnych, Komitet ds. Wymuszonych Zaginie¢.
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do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowej kon-
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (art. 14), Konwencji prze-
ciwko torturom, nieludzkiemu, ponizgjacemu traktowaniu lub karaniu (art. 22); Protokole
fakultatywnym do Konwencji o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet™; Konwencji
0 ochronie praw wszystkich pracownikéw — migrantéw i cztonkéw ich rodzin (art. 77, wejdzie
w zycie po ztozeniu stosownych deklaracji przez 10. panstwo), Protokole fakultatywnym do
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, Konwencji o ochronie wszystkich osob
przed wymuszonym zaginieciem (art. 31)°'. 10 grudnia 2008 r. zostal przyjety Protokot
fakultatywny do Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
gwarantujacy jednostkom mozliwos¢ sktadania petycji o naruszeniach praw zagwaranto-
wanych w pakcie. Protokét do dnia dzisiejszego nie wszedt w zycie®. Od trzech lat trwaja
tez prace nad przyjeciem specjalnego protokotu do Konwencji o prawach dziecka umozliwia-
jacego sktadnie zawiadomien o indywidual nych naruszeniach przez jednostki i grupy osob.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wprowadzenie tego srodka kontrolnego w systemie
ONZ-owskim wzbudzato wiele kontrowergji. Panstwa tradycyjnie rozumigjace pojecie
suwerennosci oraz zwierzchnictwa terytorialnego uznawaty (a niektore uzngja do dzis), ze
wyposazenie jednostki w mozliwos¢ sktadania zawiadomien o naruszeniach praw cztowieka
do organ6w organizacji miedzynarodowych godzi w interesy panstwa oraz jego pozycje na
arenie migdzynarodowsj. Z tego powodu mozliwos¢ sktadania przez osoby fizyczne petycji
dotyczacych indywidualnych naruszen praw i wolnosci uwarunkowana jest przyjeciem przez
panstwo specjalnego protokotu opcyjnego do konwencji lub ztozeniem oswiadczenia
0 uznaniu kompetencji komitetu do rozpatrywania tego typu zawiadomien. O negatywnym
stosunku czesci panstw skupionych w ONZ do tego srodka kontrolnego moze swiadczy¢ to,
ze nie wszystkie panstwa-strony poszczegdlnych konwencji uznaja kompetencje komitetow
do rozpatrywania indywidual nych zawiadomien o naruszeniach.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze komitety nie otrzymuja wielu petycji. Jak
wynika z ostatniego opublikowanego rocznego raportu, funkcjonujacy od 1977 r. Komitet
Praw Cztowieka do tej pory otrzymat tylko 2076 indywidualnych zawiadomien o naruszeniach
praw i wolnosci zagwarantowanych w Migdzynarodowym pakcie praw obywatelskich i po-
litycznych®. Pozostate komitety otrzymuja jeszcze mniej zawiadomien. | tak na przyktad:
Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej otrzymat od 1984 r. 49 zawiadomien
skierowanych przeciwko 54 panstwom®, a Komitet Przeciwko Torturom — 462 zawiadomie-
nia skierowane przeciwko 29 panstwom (od 1989 r.)*®. Z pewnoscia niewielka liczba zawia-
domien naptywajacych do komitetow nie jest konsekwencja braku naruszen praw i wolnos-
ci zagwarantowanych w konwencjach. Przyczyn nalezy bardzig upatrywatc w niskiej

% protokét fakultatywny do konwencji o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet zostat przyjety
6 pazdziernika 1999 r., wszedt w zycie 22 grudnia 2000 r.

LW przypadku tef konwendji tylko 14 pansiw cztonkowskich ONZ uznato kompetencje komitetu do rozpatrywania indy-
widualnych petycji. Dokument ratyfikowato tylko 35 panstw. Zrédto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATY &mtdsg_no=IV-16&chapter=4&lang=en, stan na 1.10.2012.

*2 Do dnia 1 pazdziernika 2012 r. protokot ratyfikowato tylko 8 panstw-stron paktu.

%% por. Report of the Human Rights Committee, VVol. I, Supplement No. 40 (A/66/40).

5 Por. Report of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Supplement No. 18 (A/67/18). Obecnie
kompetencje komitetu do rozpatrywania indywiduanych zawiadomien uznaly 54 panstwa cztonkowskie ONZ.

* Por. Report of the Committee against Torture, Supplement No. 44 (A/66/44).
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Swiadomosci spotecznegj w wielu kragjach o dostepnosci takich srodkéw kontrolnych oraz
w niewiazacym charakterze decyzji komitetéw. Mimo licznych mankamentéw dziatalnosé¢
organdw konwencyjnych uwazana jest za do$¢ skuteczna w sSystemie ONZ-owskim.
R. Wieruszewski ocenia, ze w przypadku Komitetu Praw Cztowieka w odniesieniu do okoto
21% decyzji, w ktorych stwierdzono naruszenia praw i wolnosci zagwarantowanych w Mie-
dzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych, panstwa udzielity zadowalgjacej
odpowiedzi®®. Warto nadmieni¢, ze w systemie ONZ petycje moga by¢ takze wnoszone
przez osoby indywidualne do Rady Praw Cztowieka w ramach procedury 1503 oraz
w sprawach dotyczacych pogwatcen praw do oswiaty, nauki, kultury i informacji w ramach
UNESCO. Organizacje zawodowe pracownikéw lub pracodawcéw w przypadku nie-
wypetniania konwencji moga wnosi¢ skargi do Migdzynarodowe] Organizacji Pracy.

Jak wspomniano, skargi indywidualne dotyczace naruszen praw cztowieka
rozpatrywane sa przez trybunaly migdzynarodowe. Warto przypomnieé, ze prekursorem
w tworzeniu tego typu instytucji byla Rada Europy, ktéra jako pierwsza organizacja
miedzynarodowa powotata w swojg strukturze wyspecjalizowany trybunat zajmujacy sie
naruszeniami prawa cztowieka. Podjecie w 1950 r. przez panstwa czionkowskie Rady
Europy decyzji o powotaniu trybunatu uzna¢ mozemy za przetomowy moment w zakresie
wprowadzania $rodkéw kontrolnych w dziedzinie praw cztowieka przez organizacje
migdzynarodowe. Rozwiazania przyjmowane w Radzie Europy kopiowane byty w innych
regionalnych systemach ochrony praw cztowieka. Funkcjonujacy od 1959 roku Europejski
Trybunat Praw Cztowieka ewoluowat i uznawany jest, mimo licznych mankamentéw, za
bardzo efektywny organ. Do konca 2011 roku wydat okoto 15 tys. orzeczen. Prawie potowa
Z nich dotyczyta naruszen dokonanych przez cztery panstwa cztonkowskie, a mianowicie:
Turcje (2747), Wiochy (2166), Federacje Rosyjska (1212) i Polskg (945). O wzroscie
znaczenia trybunatu w ciagu ostatnich dwdch dekad swiadczy to, ze az 91% orzeczen zostato
wydanych w latach 1998—2011%". Od kilku lat liczba skarg indywidualnych wnoszonych do
trybunatu wynosi okoto 60 tys. rocznie. Wzrost liczby skarg indywidualnych w ostatnich
latach odnotowata takze Inter-Amerykanska Komisja Praw Cztowieka. W latach 2005-2010
do Komisji wniesiono blisko 7 tys. skarg®. Natomiast Inter-Amerykanski Trybunat Praw
Czlowieka rozpatruje znacznie mniej spraw niz Europegiski Trybunat Praw Cztowieka
W praktyce jest to zazwyczaj kilka lub kilkanascie orzeczen wydanych w ciagu roku®.
Najmnigj skarg zostalo rozpatrzonych przez Afrykanski Trybunat Praw Czlowiekai Luddw.
Woynika to z tego, ze w praktyce dziata on zaledwie od 2008 r. Do czerwca 2012 r. otrzymat
24 skargi, zakonczyt postepowanie w 12 sprawach®™.

W ramach petnionych funkgji kontrolnych organizacje migdzynarodowe maja tekze
mozliwos¢ stosowania réznego rodzaju sankcji za naruszenia praw czlowieka dokonywane

% R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw cziowieka, [w:] B. Banaszak i in., System ochrony praw
czlowieka, Krakéw 2003, s. 107.

57 Dane ETPC, Overview 19592011, zrédto: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/ES8E405A-71CF-4863-91EE-
779C34FD18B2/0/APERCU_19592011_EN.pdf (data dostepu 4.09.2012).

%8 2005-2010. Meeting the Challenges. The role of the OAS in the Americas, s. 11. Zrédto: http:/mww.oas.org/documents/
eng/quinquenio_2010_ENG.pdf (data dostepu 4.09.2011).

% por. Roczne reporty z dziatelnosci OPA zamieszczone nastronie: hitp:/Awww.oas.org/en/information_center/annual_reports.asp.
€0 7Zrédto: http://www.african-court.org/en/index.php/about-the-court/brief-history (data dostepu 5.09.2012).
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przez panstwa. Najczescig w dziedzinie praw cziowieka stosowane sa sankcje o charakterze
politycznym, polegajace na publicznym potepieniu panstwa za dokonane naruszenia. Sankcja
polityczna moze by¢ takze usuniecie panstwa z organizacji lub zawieszenie go w prawach
cztonkowskich. W praktyce jednak srodek ten w zasadzie nie jest stosowany. Przykladem
wszczecia procedury wykluczenia panstwa z organizacji miedzynarodowej moze by¢ sprawa
cztonkostwa Gregji w Radzie Europy w okresie rzadu putkownikéw®. Mimo licznych naru-
szen praw cztowieka dokonywanych przez panstwa organizacje migdzynarodowe zazwyczaj
nie decyduja si¢ na wykluczenie lub zawieszenie w prawach cztonka i to nawet w sytuacjach,
kiedy dochodzi do razacego famania statutowych zasad organizacji. Widoczne jest to szcze-
gblnie w Organizacji Narodéw Zjednoczonych®?, Unii Afrykanskigj czy WNP. Warto jednak
zauwazy¢, ze sa organizacje, w ktérych wprowadzono specjalne mechanizmy sanacyjne za
naruszenia zasad demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka. Przyktadem takiej organizagji
jest Unia Europegjska, ktéra w przyjetym w 1997 r. traktacie amsterdamskim wprowadzita
mechanizm sankgji dla panstw czionkowskich za naruszenie ww. zasad®. Oprécz sankdji po-
litycznych czesto do dyspozycji organizacji migdzynarodowych pozostaja srodki o charakterze
ekonomicznym. Srodki te sa coraz czescigj i coraz chetnigl wykorzystywane przez organizacje
miedzynarodowe w ramach petnionych funkcji kontrolnych i operacyjnych. Organizacje
migdzynarodowe z jednej strony naktadaja na panstwa sankcje ekonomiczne, z drugiej stosuja
réznego rodzaju zachety w postaci pomocy finansowe dla panstw podejmujacych starania
0 podwyzszanie standardéw praw cztowieka. Ciekawe rozwiagzanie w ramach polityki handlo-
wej stosuje Unia Europegjska. Ot6z wszystkie umowy handlowe i o wspétpracy podpisywane
z panstwami trzecimi musza zawiera¢ specjane klauzule potwierdzajace, ze prawa cztowieka
sq zasadniczym elementem wspélpracy miedzy stronami®. W przypadku naruszen praw
cztowieka Unia moze zawiesi¢ koncesje handlowe lub ograniczy¢ programy pomocy.
Najbardziej kontrowersyjnym srodkiem, ale jednoczesnie rzadko stosowanym, jest
interwencja zbrojna w obronie praw cztowieka. Zagadnienie interwencji humanitarnych jest

® Procedura wykluczania panstw z Rady Europy jest specyficzna W pierwszym etapie nastepuje zawieszenie
reprezentacji panstwa i wystosowanie przez Komitet Ministrow wezwania do wystapienia. W drugim etapie — jesli
panstwo nie zareaguje na wezwanie Komitetu — nastepuje wykluczenie. Grecja— po wezwaniu KM RE — wystapita
z organizacji w 1969 r., dwa lata pdznigj do nigj powrdcita. W latach 1981-1984 doszto do zawieszenia prawa
Turcji do uczestnictwa w pracach Zgromadzenia Parlamentarnego RE.

2 \W ONZ debatowano nad wykluczeniem Republiki Potudniowej Afryki za stosowanie polityki apartheidu oraz
aneksie Namibii. W konsekwencji jednak RPA pozostato petnoprawnym cztonkiem organizacji.

% Na podstawie traktatu amsterdamskiego mechanizm sankgji dzialat ex post (najpierw powinno dojé¢ do naruszenia
wartosci, na ktorych Unia si¢ opiera, a nastgpnie zastosowania sankcji). Mechanizm sankcji zastosowano wobec
Austrii po dojsciu do whadzy w 2000 r. populistycznej partii OVP Jsrga Haidera. Wszczecie procedury sankdji za
naruszenie zasad demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka wobec Austrii, jak si¢ pozniej okazato, byto
bezprawne, gdyz mechanizm przewidziany w traktacie amsterdamskim nie zaktadal mozliwosci stosowania sankcji
prewencyjnie, lecz tylko w przypadku rzeczywistego dokonania naruszenia wyzej wymienionych zasad. Przypadek
Austrii przyczynit si¢ do wprowadzenia zmian w mechanizmie stosowania sankcji w traktacie nicejskim, od ktérego
procedura sankcji moze by¢ uruchomiona juz w chwili zaistnienia wyraznego ryzyka naruszenia podstawowych
zasad Unii Europejskiej. Obecnie mechanizm sankcji uregulowany jest w art. 7 TUE (DzU UE C 83/19
2 30.03.2010). Szerzej na temat zastosowania sankcji wobec Austrii zob.: M. Happold, Fourteen Against One: the
EU Mamber States' Response to Freedom Party Participation in the Austrian Government, International and
Comparative Law Quarterly, October 2000, vol. 49, no. 4, s. 953-963.

8 Unia zawarta ponad 120 uméw z taka klauzula. Szerzej na ten temat zob: E. Fierro, The EU’s Approach to Human
Rights Conditionality in Practice, Kluwer Law International 2003; L. Bartels, Human Rights Conditionality in the
EU’s International Agreements, Oxford 2005.
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przedmiotem analizy w artykule A. Domagaly zamieszczonym w ninigjszel publikacji
i dlatego nie jest omawiane w tej czesci.

W kontekscie analizowanej funkcji kontrolngj warto takze nadmieni¢, ze we
wszystkich organizacjach rzadowych realizujacych zadania w sferze praw cziowieka
intensyfikacji ulegt takze proces instytucjonalizacji. Obok organéw gtéwnych — statutowych
organizacje powotuja organy wyspecjalizowane zajmujace Si¢ réznymi kwestiami ochrony
praw cztowieka. Przy zastosowaniu kryterium sktadu organéw mozemy je podzieli¢ na:

1) polityczne — sktadajace si¢ z przedstawicieli panstw. Wsréd nich wyrézni¢ mozemy
organy gtéwne i organy pomaocnicze. Jako przyktady organdéw gtéwnych zajmujacych
sie problematyka praw cztowieka wymieni¢ mozemy: Zgromadzenie Ogolne ONZ,
Rade Spoteczno-Gospodarcza ONZ, Radg Bezpieczenstwa ONZ, Rade Europejska
i Rade Unii Europejskigj, Komitet Ministrow Rady Europy, Zgromadzenie Ogolne
OPA, Zgromadzenie Unii Afrykanskigj. Nalezy jednak pamicta¢, ze organy gtéwne
czesto, ze wzgledu na bardzo szerokie kompetencje, w ograniczonym zakresie
podegmuja zagadnienia ochrony praw cztowieka. Stad, szczegllna rola przypada
organom pomocniczym, wyspecjalizowanym w dziedzinie praw cziowieka
Jednoczesnie pamieta¢ nalezy, ze upolitycznienie organéw pomocniczych zazwyczaj
negatywnie rzutuje na ich efektywnosé. Jako przyktady pomocniczych organéw
politycznych przywota¢ mozemy Rade Praw Cztowieka ONZ%, Komisie Praw
Cztowieka WNP czy Komisj¢ Praw Cztowieka Ligi Panstw Arabskich;

2) niezalezne — o statusie autonomicznym. Organy te mozemy z kolei podzieli¢ na
majace charakter sadowy i pozasadowy. Do tych ostatnich zaliczany na przykiad
wszystkie organy konwencyjne ONZ, specjanych sprawozdawcow, instytucje
wysokich komisarzy®® czy Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskig®’. Po Il wojnie

% Poprzedniczka Rady Praw Cztowieka — Komisja Praw Czlowieka, powotanaw 1946 r. i dziatgjaca do 2006 r., byta
negatywnym przyktadem wysokiego upolitycznienia dziatan w sferze praw cztowieka. Komigji zarzucano niewtasciwy
sktad (dos¢ licznie reprezentowane w nigj byly panstwa powszechnie uznane za powaznych naruszycieli praw
cztowieka), nieefektywnos¢ procesu podejmowania decyzji (naforum Komigji odnotowano przypadki handlu gtosami),
brak reakcji lub jg nieproporcjonalnos¢ w przypadkach masowych naruszen praw cztowieka, selektywnos¢ w dzia-
Taniach podegjmowanych wobec panstw naruszajacych podstawowe prawa i wolnosci (Komisja podejmowata dziatania
w stosunku do panstw matych i srednich, prawie nigdy natomiast w stosunku do mocarstw). Z powyzszych powoddw
Komisjanamocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego (A/RES/60/251) przyjetej 15 marca 2006 r. przeksztatcona zostata
w Rade Praw Cztowieka Niestety niektore z mankamentow Komigi przeniesione zostaty do nowsg instytucji. Por.
A. Florczak, ONZ-owski system ochrony praw czZowieka — analiza krytyczna, [w:] W. Wactawczyk (red.), \Woké/
wspo/czesnych problemdw ochrony praw czzowieka, Warszawa 2009.

% W ostatnich dwaéch dekadach nastapit widoczny rozwdj instytucji komisarzy w strukturach organizacji miedzy-
narodowych. Po || wojnie $wiatowej pierwsza tego typu instytucja zostata powotanaw ONZ i byt to Wysoki Komisarz
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (szerzej na temat te instytucji zob. w rozdziale dotyczacym uchodzcow
zamieszczonym w ninigjszgj publikacji). Po 1989 r. wysocy komisarze pojawili si¢ w réznych organizacjach
miedzynarodowych. | tak chronologicznie, w 1992 r. w KBWE zostat powotany Wysoki Komisarz ds. Mnigjszosci
Narodowych, w ONZ w 1993 Wysoki Komisarz ds. Praw Czlowieka, a w Radzie Europy w 1999 r. komisarz Praw
Cztowieka. W Radzie Panstw Morza Baltyckiego w 1994 r. powotano Komisarza ds. Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka, w tym Praw Osdb Nalezacych do Mnigjszosci. Organ ten dziatat do 2003 r., kiedy ostatecznie go
rozwiazano ze wzgledu naistnienie wielu organdw zajmujacych si¢ podobna problematyka.

" Agencja Praw Podstawowych UE rozpoczela dziatalnos¢ 1 marca 2007 r. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
instytucja ta ma dostarcza¢ ,,informacji, pomocy oraz wiedzy fachowej w zakresie praw podstawvowych odpowiednim
instytucjom i organom Wspdlnoty oraz jg panstw czionkowskich przy wdrazaniu przez nie prawa wspolnotowego,
w celu zagwarantowania petnego przestrzegania praw podstawowych przez te instytucje i organy podczas podejmowa-
nia przez nie srodkéw lub okreslania kierunkéw dziatah w dziedzinach nalezacych do ich kompetencji”. Gléwnym
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Swiatowg nastapit rozwoj sadownictwa miedzynarodowego w dziedzinie praw cztowieka.
Jak wspomniano, nagjwazni€jsze organizacje regiona ne powotaty wyspecjalizowane orga-
ny sadowe, posiadgjace kompetencje do rozpatrywania skarg indywidualnych i panstwo-
wych. Warto wspomnie¢ raz jeszcze o powotanym do zycia w 1959 r. Europegiskim
Trybunale Praw Cztowieka, utworzonym w 1979 r. Amerykanskim Trybunale Praw
Cztowieka czy — ngjmtodszym, funkcjonujacym od 2008 r. — Afrykanskim Trybunale
Praw Czlowieka i Ludow®®. Nalezy pamigtat, ze duze znaczenie dla kodyfikacji praw
cziowieka moga mie¢ takze orzeczenia sadéw miedzynarodowych o szerszych kompe-
tencjach. Wymieni¢ tu trzeba Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci czy Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskigj. Ostatnie dwie dekady obfitowaty w niezwykle wazne
wydarzenia dla rozwoju sadownictwa miedzynarodowego. Traktat rzymski wszedt w zy-
cie 1 lipca 2002 r. ustanowit Migdzynarodowy Trybunat Karny, odpowiedzialny za sadze-
nie sprawcéw zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci. Wezesnig), bo 25 magja
1993 r. powotany zostal Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii, a 8 listo-
pada 1994 r. Miedzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy. Obydwa miedzynarodowe
trybunaly ad hoc powolane zostaly na mocy bezprecedensowych rezolucji Rady
Bezpieczenstwa®. Rozwija sie takze umiedzynarodowione sadownictwo karne. Do tego
typu organdw zaliczamy: Specjany Trybunat dia Sierra Leone, Specjany Trybunat dla
Libanu oraz Nadzwyczajne Izby Sadéw Kambodzy ™.

Podsumowanie

Jak tatwo zauwazyé, z dos¢ pobiezng analizy, od 1945 r. dzieki dziatalnosci
migdzynarodowych organizacji rzadowych nastapit intensywny proces kodyfikacji prawa
migdzynarodowego w dziedzinie praw cztowieka. Organy organizacji migdzynarodowych
wypracowaty takze szerokie instrumentarium $rodkow kontrolnych. W konsekwencii
wyksztatcity sie miedzynarodowe systemy ochrony praw cztowieka na poziomie
uniwersalnym (ONZ) i regionalnym (system europejski, afrykanski, inter-amerykanski czy,
jak twierdza niektdrzy badacze, arabski). Jednoczesnie, mimo licznych regulacji i wysokiego
zinstytucjonalizowania systemow ochrony praw cztowieka, spotecznosé miedzynarodowa
(w tym organizacje rzadowe) nie byty w stanie upora¢ si¢ z wieloma kluczowymi problemami

zadaniem Agencji ma by¢ wspieranie za pomoca analiz, raportow i ekspertyz instytucji UE i panstw cztonkowskich
przy kreowaniu i wdrazaniu prawa unijnego w zekresie praw cztowieka Por. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007
z dnia 15 lutego 2007 r., ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskigj, Dz.U. UE L53/1 z 22.02.2007.

8 Z najwigkszymi problemami przy powolywaniu borykat si¢ Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Ludow.
Podstawy prawne do utworzenia Trybunatu data przyjgtaw 1994 r. rezolucja Zgromadzenia UA. Po czterech latach do
Afrykanskig karty praw cztowieka i ludéw przyjeto protokdt dodatkowy, na ktérego mocy miat zosta¢ utworzony
Trybunat. Na wejscie protokotu w zycie trzeba byto czeka¢ az do 15 stycznia 2004 r., pierwszy sktad scdziowski
powotano dopiero w 2006 r. Dodatkowo Trybunat borykal sie z problemami finansowymi i ze zmiana siedziby. W 2004 r.
podjeto decyzje o polaczeniu Afrykanskiego Trybunalu Praw Cztowieka i Ludéw z powotanym w 2003 Afrykanskim
Trybunatem Sprawiedliwosci. W lipcu 2008 r. przyjeto specjany protok6t, na ktérego mocy ma powstac Afrykanski
Trybunal Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka. Protokot nie wszedt jeszcze w zycie.

% Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii zostal powotany w 1993 r. na mocy rezolugji Rady
Bezpieczenstwa nr 827, natomiast Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy w 1994 r. na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa nr 955.

" s7erzq natentemat zob.: A. Domagata, Miedzynarodowe trybunaly karne, [w:] T. £.os-Nowak (red.), Organizacja. .., s 66-73.
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dotyczacymi praw cztowieka. Jednym z nich jest problem akceptacji przez wszystkich
cztonkéw spolecznosci migdzynarodowej zasady uniwersalizmu praw czlowieka. Przy
kwestionowaniu uniwersalnego wymiaru praw cztowieka najczesciej podnoszony jest zarzut,
ze sa one wytworem , kultury euroatlantyckig)” i jako takie nie moga by¢ postrzegane
w kategoriach wartosci uniwersalng. Jak zauwaza K. Przybyszewski, w dyskusi kwestionujacej
uniwersalnos¢ praw cztowieka, wysuwane sa przede wszystkim trzy zarzuty dotyczace:
1) legitymizacji praw cztowieka, 2) koherencji praw cztowieka, 3) problemu kulturowego
praw cztowieka''. Jak podkresla ten sam autor, ,przeciwko tezie o uniwersalnosci praw
czlowieka formutuje sie zarzut o heterogenicznosci ich ontologii. (...) Nie mozna zatem
pokazat w sposdb jednoznaczny i bezdyskusyjny, skad prawa cztowieka czerpia swa moc
obowiazujaca” ”*. Oznacza to, ze nie ma jasno zdefiniowanego i okreslonego zrédia (czy
katalogu zrodel) praw cztowieka i kwestia ta pozostaje otwarta. Brak jednoznacznego
doktrynalnego uzasadnienia praw cztowieka zdaniem C. Mika skutkuje tym, ze wypraco-
wywane na poziomie instytucji miedzynarodowych dokumenty sa wypadkowa réznych
systeméw filozoficznych, gospodarczych, kulturowych i politycznych, a prawa cztowieka sa
w konsekwencji zespotem praktycznych uzgodnien™. Wigkszos¢ badaczy podkresla, ze
najwiekszym wyzwaniem dla uniwersalizmu praw czlowieka sa kraje arabskie i Azja
Wschodnia. Odmienne pojmowanie zasady niedyskryminacji, roli kobiet, kar wymierzanych
za przestepstwa (w tym dopuszczalnos¢ stosowania kary smierci przez kamienowanie), inna
interpretacja prawa do zycia, zakazu stosowania tortur, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania badz karania, prawa do matzenstwa, wolnosci wypowiedzi i wolnosci wyznania
— to tylko nieliczne przyktady swiadczace o odmiennosciach kulturowych, jakze waznych
dla koncepcji praw cztowieka. Uniwersalizm praw cztowieka wzbudza liczne dyskusie na
forach organizacji migdzynarodowych. Jako przyktad przywotaé mozemy dyskusje toczace
si¢ na wiedenskiegj Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka w 1993 r., gdzie uaktywnita sig
grupa panstw (z Chinska Republika Ludowa, Indonezja, Iranem, Jemenem, Kuba, Malezja,
Pakistanem, Singapurem, Syria i Wiethamem) wzywaaca do ograniczenia zasady
uniwersalizmu poprzez uznanie swobody interpretacji praw cziowieka i koniecznosci
uwzglednienia przy ich realizacji specyficznych uwarunkowan poszczegdlnych panstw’.
Wprawdzie na konferencji udato si¢ osiagna¢ kompromis, o czym swiadczy¢ moga zapisy
deklaracji przyjetel na zakonczenie konferencji, ale trudnosci w redakcji tekstu wskazuja
jednoznacznie, ze zasada uniwersalizmu nadal wzbudza kontrowersje™.

Innym problemem, przed ktérym staneta spotecznos¢ miedzynarodowa, byto usystema-
tyzowanie hierarchii zasad prawa miedzynarodowego. Pojawienie Sie praw cztowieka jako
przedmiotu wspbtpracy migdzynarodows po Il wojnie $wiatowej, czego wyrazem byty zapisy
zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych, wywotato dyskurs dotyczacy zasady poszanowa-

™ K. Przybyszewski, Uniwersalnos¢ praw cziowieka pod ostrzaZem krytyki, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.),
Prawa cz/owieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Warszawa 2009, s. 31.

2 |bidem, s. 32.

8 C. Mik, Zbiorowe prawa praw czZowieka. Analiza krytyczna koncepcji, Torun 1992, s. 7.

™ Szerzej na ten temat zob.: A. Binczyk-Missala, Prawa cz/owieka w polskigj polityce zagranicznej po 1989 r.,
Warszawa 2005, s. 44.

" por. deklaracja wiedenska i Program dziatania przyjety przez Swiatowa Konferencje Praw Cztowieka, Wieden
1993, tekst Deklaracji zob. w: R. Kuzniar, op. cit.
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nia suwerennosci jako zasady absolutng. Sytuacje komplikowalo to, ze wérdd zapisow Karty
Narodéw Zjednoczonych znaazla sie takze zasada zakazu interwencji ze strony Organizagji
Narodéw Zjednoczonych w sprawy, ktore z istoty naleza do kompetencji wewnetrzng panstw
(art. 2 p. 7 KNZ). Dyskurs dotyczacy hierarchii zasad: poszanowania suwerennosci i nieinge-
rencji w sprawy wewnetrzne oraz poszanowania praw cztowieka przez kilka dekad determi-
nowany byt czynnikiem ideologicznym, zimnowojennym podziatem swiatai konfliktem w sto-
sunkach Wschdd-Zachdd. Przetom lat 80. i 90. przynosi zasadnicze zmiany (przynajmniej
w sferze deklaratywnej) w podejsciu do kwestii zwiazanych z ochrona praw cztowieka. Jak juz
wskazano w wielu dokumentach (w tym w statutach organizacji miedzynarodowych), proble-
matyka praw cztowieka pojawia Sie¢ z cala wyrazistoscia, zajmujac, obok zagadnien zwia-
zanych z demokratyzacja, wrecz kluczowa pozycje wsrdd obszaréw aktywnosci organizacji
miedzynarodowych. W sferze deklaratywnej nastgpuje tez wyrazne usystematyzowanie hierarchii
zasad. Panstwa coraz czescig deklaruja, ze prawa cztowieka stanowia przedmiot troski catej spo-
tecznosci miedzynarodowsj i nie moga by¢ zaliczane do wewnetrznych kompetencji panstw’®.
O ujednoliceniu stanowiska panstw w odniesieniu do hierarchii zasad prawa miedzynarodo-
Wego i uznaniu wyzszosci zasady poszanowania praw cztowieka wobec zasady suwerennosci
i nieingerencji w sprawy wewnetrzne zadecydowato wiele czynnikéw. Wsréd nich wymienié
mozna: relatywizacje pojecia suwerennosci, wzrost znaczenia prawa migdzynarodowego, insty-
tucjonalizacje wspotpracy panstw, pojawienie si¢ w organizacjach miedzynarodowych réznych
form kontroli i monitoringu praw cztowieka, zakonczenie zimnegj wojny, wzrost znaczenia
sadownictwa migdzynarodowego, procesy integracyjne, globdizacjc. Niemnigl pamigtac
nalezy, ze mimo licznych deklaracji, kwestia hierarchii zasad nadal wzbudza kontrowersje”’.
Dziatalnos¢ organizacji miedzynarodowych w sferze praw cziowieka czesto jest ostro
krytykowana. Jest to wynik duzego rozdzwigku miedzy ideatami wyrazanymi w statutach
i deklaracjach organizacji a praktyka panstw cztonkowskich. Organizacje migdzynarodowe
Zngjduja Sie czesto w dwuznacznej pozycji, bedac z jedng strony autorem i jednoczesnie
straznikiem miedzynarodowych standardéw praw cztowieka, z drugiej za§ zgromadzeniem
rzadow panstw, z ktérych czes¢ dopuszcza sie powaznych, niekiedy masowych, naruszen praw
cztowieka. Jak zauwaza M. Frejman, ,,migjscem, gdzie rozdzwick pomiedzy ideatami praw
czlowieka a rzeczywistoscia jest szczegdlnie widoczny””®, jest ONZ. Podobna sytuacja
wystepuje takze w innych organizacjach miedzynarodowych, wsréd ktorych wymieni¢
mozemy: WNP, Uni¢ Afrykanska czy OPA. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze mimo
licznych rozbieznosci pojawigjacych sie w spotecznosci miedzynarodowe nastepuje powolny
rozw¢j kodyfikacji praw cztowieka oraz intensywny rozwdj i wzrost aktywnosci organéw
organizacji miedzynarodowych. Organizacjom udato si¢ tez wypracowa¢ wiele mechanizméw
w dziedzinie praw cztowieka nie tylko o charakterze represyjnym (dziatajace ex post), ale takze
prewencyjnym. Praktyka pokazuje, ze organizacje miedzynarodowe borykaja Si¢ z licznymi
problemami przy wprowadzaniu, a nastepnie praktycznym stosowaniu, srodkéw kontrolnych.

"® Przywolaé tu mozemy dokumenty wypracowane w ramach procesu KBWE (np. dokument moskiewski z 1991 r.), dekla-
racje wiedenska przyjeta na zakonczenie Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka czy deklaracje milenijna ONZ z 2000 .
T Przyktadem jest tu Statut Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw Praw Cziowieka, przyjety w 1993 r., w ktérym za-
pisano, ze Komisarz nie moze ingerowac w sprawy, ktore ze swej istoty naleza do kompetencji wewngtrznych panstw.
® M. Freeman, Prawa czlowieka, Warszawa 2007, s. 17.
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Panstwa cztonkowskie bowiem chetnigj przyjmuja stabe srodki kontrolne (np. sprawozdania
z wykonywania konwencji), wyrazajac jednoczesnie dezaprobatg Iub nieche¢ do efektyw-
nigjszych $srodkow, np. sadowych. Postuzy¢ sie tu mozemy wieloma przyktadami: od
stosunku panstw do MTK, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii, do
blokowania przez Rosie reformy Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka® czy
probleméw z powotaniem i funkcjonowaniem Afrykanskiego Trybunatlu Praw Czlowieka
i Ludéw. Organizacjom rzadowym zarzuca Si¢ takze wysokie upolitycznienie praw czlowieka.
Zastanowi¢ sie jednak nalezy, czy w tego typu organizacjach mozliwe jest oddzielenie sfery
polityki i interesow panstw od problematyki praw cztowieka. Organizacje rzadowe nie sa
bytami funkcjonujacymi ponad polityka, i jak zauwaza M. Frejman, , polityczny charakter
wprowadzenia w zycie praw cztowieka jest nieunikniony”®. W tym kontekscie jednak
istotnym wydaje si¢ unikanie, aby skala upolitycznienia nie przybierata tak patologicznych
form jak to miato miejsce w przypadku funkcjonowania Komisji Praw Cztowieka.
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8 M. Freeman, op. cit., s. 16.
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Edukacjaw zakresie praw czlowieka

Abstract

Education is currently one of the key social issues in the focus of interest of many
international organisations and particular states alike. The main reason is the process of
transformation of industrial society into a global information society, which has been in
progress for many years. Education was supposed to make people aware of serious problems
of today's world. It was then when slogans of , learning without borders’ and , lifelong
learning” started to be introduced by international organisations. Thanks to U.S. President
Jimmy Carter, also human rights appeared in the centre of attention of the education sector
as President Carter made them a part of “the reality of international politics. Relying on
UNESCO guidelines, education should reflect ideas ,, based upon the hope for a world that is
a better place to live in, where people will have learned to respect the rights of women and
men, to show mutual understanding, and to use advances in knowledge to foster human
development rather than to create further distinctions between people’. For practical
purposes, human rights education has been defined by almost all international
organisations. Working out a common definition of human rights education — a notion used
in wider context that included also civic education, and education for respect and
understanding — by various international organisations, namely UNESCO, UN High
Commissioner for Human Rights, Office of Democratic Institutions and Human Rights, and
the Council of Europe and others proved to be a success. Thus, human rights education is
understood both as teaching activities, training courses and as providing various
information that are aimed at building a common culture of human rights. Comprehensive
human rights education provides not only knowledge on them and mechanisms of their
protection but also skills necessary to exercise them in everyday life.

Wprowadzenie

dukacja jest obecnie jednym z kluczowych tematéw spotecznych zngjdujacych sie
w centrum zainteresowania wielu organizacji miedzynarodowych i poszczegolnych
panstw. Gléwna tego przyczyna jest trwajacy od wielu lat proces przeksztatcania
wspolczesnego spoteczenstwa industrialnego w globalne spoteczenstwo oparte na wiedzy
i informacji. Powszechnie uzngje Sig, ze proces ten zostat zapoczatkowany wydarzeniami
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1968 r. oraz raportem Klubu Rzymskiego® (Granice wzrostu) przedstawionym w 1972 r.
i dotyczacym ograniczonosci zasobow naturalnych na $wiecie. W pierwszym wypadku
mozna mowi¢ o intensyfikacji konfliktu Wschéd—Zachod (konflikt w Zatoce Swin, wybu-
dowanie muru berlinskiego, dekolonizacja Afryki i Azji, dtugotrwata wojna w Wietnamie)
oraz rewolucji technologicznej, ktéra doprowadzita do nowej jakosci zycia i rewoluci
obyczajowej zmienigjace] mentalnos¢ ludzi, przejawiajacel si¢ m.in. w zadaniu rownego
traktowania (np. kobiety—mezczyzni, biali—kolorowi, obywatele—cudzoziemcy). W drugim
za$ wypadku zadecydowata o tym koniecznos¢ wspélng polityki panstw do rozsadnego
korzystania z zasobdéw naturalnych, by nie doprowadzi¢ do zagtady Ziemi. Jednym ze
sposobéw uswiadamiania ludziom powaznych probleméw wspétczesnego swiata miata by¢
powszechna edukacja. Byt to poczatek wprowadzania przez organizacje migdzynarodowe
hasta , uczenie sic bez granic”, , uczenie si¢ przez cate zycie'2. Dzicki prezydentowi Stanéw
Zjednoczonych — Jimmy’emu Carterowi, rowniez prawa cztowieka znalazty si¢ wtedy
w centrum zainteresowania edukacji. Uczynit z nich czes¢ , rzeczywistosci migdzynarodowej
n3

polityki””.
Powszechne uzasadnienie koniecznosci edukacji w aspekcie praw czlowieka

Edukacja w aspekcie praw cztowieka' uznana zostala przez spotecznosé miedzy-
narodowa za jedno z praw czlowieka’. Edukacja ta nie jest celem samym w sobie. Stanowi
ona nieodzowny element przygotowania wspotczesnych spoteczenstw do wspdlnego,
globalnego wspbtzycia. Nowe wyzwania podporzadkowaty edukacje podwdjnemu nakazowi.
»Edukacja powinna przekazywa¢ masowo i skutecznie coraz wiece] wiedzy i umigjetnosci,
ktore ewoluuja, adekwatnych do kognitywne cywilizacji, albowiem sa one podstawa
kompetencji jutra. Jednoczesnie powinna znalez¢ i zaznaczy¢ punkty odniesienia, ktdre beda
chroni¢ sfer¢ publiczng i prywatna przed zalewem informacji, mnig lub bardzig

! Klub Rzymski jest nieformalna organizacja miedzynarodowa (typu think tank), utworzona w 1968 r., ktéra ma na
celu rozpowszechnianie wiedzy o wzagjemnych zaleznosciach migdzy globalnymi systemami gospodarczymi,
politycznymi, naturalnymi oraz spotecznymi. Liczacy maksymalnie 100 czionkéw (m.in. przemystowcow,
ekonomistéw i naukowcéw) Klub stara sig inicjowa¢ nowe przedsiewziecia i podejmowaé dziatania ukierunkowane
na rozwiazanie stojacych przed ludzkoscia probleméw globalnych, ktérymi nie mozna zgja¢ sie efektywnie w ramach
tradycyjnych organizacji i krétkoterminowych planéw dziatania, za: Uczenie si¢ przez cale zycie: rola systeméw
edukacji w paristwach czonkowskich Unii Europejskigj. Przeglqd sytuacji w poszczegdlnych krajach. Dokument
przygotowany przez Europejskie Biuro Eurydice na Konferencje Ministrow inaugurujgcq Programy SOKRATES I,
LEONARDO DA VINCI Il i MLODZIEZ, Lizbona, 17-18 marca 2000, przet. E. Kolanowska, Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji, Warszawa 2002, s. 8.

% Lifelong learning for all: meeting of the Education Committee at Ministerial level, Organizacja Wsp6tpracy
Gospodarcze i Rozwoju (OECD), Paryz 1996, s. 15, w: Uczenie si¢ przez cale zycie..., s. 10.

3 M. Freeman, Prawa cz/owieka, przet. M. Fronia, Wydawnictwo Sic! s.c., Warszawa 2007, s. 96.

* Potocznie przyjeto si¢ pojecie , edukacja o prawach czlowieka’ na okreslenie nauczania w te dziedzinie. Jednak ze
wzgledu na to, ze prawa cziowieka wystepuja W nauczaniu nie tylko jako wiedza teoretyczna, ale przede wszystkim
umiegjetnosciowa, pozwalgjaca jednostce aktywnie uczestniczy¢ w swoim zyciu osobistym i zyciu publicznym nalezy
odrézni¢ od siebie edukacje 0 prawach cziowieka — czyli teorie, od edukacji praw cztowieka, czyli zdobywania
umiegjetnosci korzystania z praw cziowieka i edukacji dla praw cztowieka, czyli aktywnosci na rzecz edukowania
innych i dziatania przeciw naruszeniom praw cztowieka

® K.P. Fritzsche, Die Macht der Menschenrechte und die Schliissalrolle der Menschenrechtsbildung, przet. W. Wactaw-
czyk, [w:] S. Krech (red.), Menschenrechte, ,DER BURGER IM STAAT”55, Jahrgang Heft 1/2 2005,
Landeszentrale fUr politische Bildung Baden-Wurttemberg, s. 64.
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efemerycznych, oraz pozwola zachowa¢ wiasciwy kierunek indywidualnym i zbiorowym
projektom rozwoju’®. Edukacja ma wigc wyposazy¢ jednostke w wiedze i umigjetnosci
pozwalagjace jg funkcjonowac w nowe sytuacji politycznej, gospodarczej i spoteczne,
z poszanowaniem swojej godnosci i godnosci innych. Edukacja w aspekcie praw cztowieka
jest uswiadomieniem jednostkom i grupom, ze wiedza na ten temat, korzystanie z praw oraz
przestrzeganie praw innych, umozliwigja kazdemu bezpieczne funkcjonowanie, zaréwno
w spoteczenstwie lokalnym, jak i globalnym, opartym na wspdlnym szacunku dla réznosci,
wspieraniu si¢ w potrzebie i wzajemnej odpowiedzialnosci zasiebie.

Powszechnie uznagje sig, ze to zapisy Powszechneg deklaracji praw cztowieka z 1948 r.
stanowia wskazdwke co do celdw, jakie maja zosta¢ osiagniete poprzez edukacje w aspekcie
praw cztowieka. Podnoszenie swiadomosci, zrozumienie i akceptacja praw cziowieka,
prowadzi do wypracowania standardéw i zasad zawiergacych coraz to skutecznigjsze gwarancje
ochrony praw cztowieka na szczeblu migdzynarodowym, regionalnym i panstwowym. To
z kolei prowadzi do rozwijania powszechnej kultury praw cziowieka, w ktorel kazdy cziowiek
jest swiadomy swoich praw i obowiazkow w odniesieniu do praw innych osob, a takze stuzy
wspieraniu rozwoju jednostki, jako odpowiedzialnego cztonka pokojowego, pluralistycznego
i zintegrowanego spoteczenstwa; spoteczenstwa, w ktorym dazy sie do skutecznej realizacji
wszystkich praw cztowieka poprzez propagowanie tolerancji, niedyskryminacji i rGwnosci
oraz spoteczenstwa, ktére zapewnia rowne szanse wszystkim, eliminujac z zycia codziennego
dyskryminacje, rasizm, stereotypy i nienawisé’.

Dla celow praktycznych edukacja w aspekcie praw cztowieka zostata zdefiniowana
niemal przez wszystkie organizacje miedzynarodowe. Poza definicjami opracowanymi
w ramach ONZ skierowanymi do wszystkich panstw cztonkowskich, opracowane zostaty
definicje dotyczace omawianego zagadnienia, w ramach organizacji regionalnych.
Podkreslic to miato uwzglednienie ich specyfiki kulturowej. Migdzy innymi, podczas
kairskigj Konferencji o Edukacji i Upowszechnianiu Praw Czlowieka’, ktéra odbyla sig
w 2000 r. dla panstw afrykanskich zapisano, ze ,, edukacja w aspekcie praw cziowieka jest
zadaniem wiadz publicznych majacym na celu dostarczenie spoteczenstwu podstawowe
wiedzy, niezbednej do wyzwolenia od wszelkiego ucisku i represji oraz wpajania poczucia
odpowiedzialnosci za siebie i innych. Edukacja jest procesem ciagtym i kompleksowym
i obgimuje wszelkie aspekty zycia osobistego, zawodowego, kulturalnego, spotecznego,
politycznego i obywatelskiego. Podstawowym celem edukacji jest przeplatanie wiedzy
i praktyki na temat godnego traktowania, wzajemnego poszanowania, wsparcia i dostosowania
si¢ do zbiorowych oraz swoich potrzeb i praw”®. W przypadku tej definicji akcentowane sa
przede wszystkim wartosci zwigzane ze wspdlnotowym zyciem i rozpatrywaniem praw
cztowieka z punktu widzenia interesdw grupy.

©J. Delors (red.), Edukacja: jest w niej ukryty skarb. Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do spraw
Edukacji dla XXI wieku, przet. W. Rabczuk, Stowarzyszenie Oswiatowcéw Polskich, Warszawa 1998, s. 85.
" Cele te zostaly wpisane do art. 4 Projektu Deklaracji Narodéw Zjednoczonych w sprawie nauczania i szkolenia
w dziedzinie praw czlowieka, zob.: Draft United Nations declaration on human rights education and training, za:
Advance Edited Version, A/AHRC/WG.9/1/2, Geneva 26 January 2011, s. 3.
8 Konferencja o Edukadji i Upowszechnianiu Praw Cziowieka, Kair 1316 pazdziernika 2000 1., http://193.194.138.190/
gﬂuridocda/Huridoca.nsf/(SymboI)/E.CN.4.RES.2002.74.EnOpenDocument?

Ibidem.
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Od powyzszej rézni sie definicja zaakceptowana przez Rade Europy i tym samym
obowiazujacaw panstwach cztonkowskich tejze organizacji. Europa Zachodnia jest kolebka
indywidualizmu, co zostato podkresione zapisem, ze ,,edukacja w aspekcie praw cztowieka”
oznacza rézne formy ksztatcenia, szkolenia, rozpowszechnianiainformacji, praktyk i dziatan,
ktére maja na celu wyposazenie uczniow w wiedze, umiejetnosci, rozumienie i ksztattowanie
ich postaw i zachowan, aby umozliwi¢ im udziat w tworzeniu i obronie powszechnej kultury
praw cztowieka w spoteczenstwie, w celu ich promowania, a przede wszystkim ochrony
praw cztowiekai podstawowych wolnosci™.

W ramach Unii Europejskigj przyjeto definicje dostosowana do zatozen edukacyjnych
tgl organizacji, ale uwzglednigjaca ogdlnoswiatowe tendencje, dlatego w uzasadnieniu do
raportu przygotowanego przez Agencje Praw Podstawowych wprowadzajacym definicje,
przywotana zostata i ONZ, i Rada Europy. Tak wigc ,,edukacja w aspekcie praw cztowieka”
jest to edukacja, zawiergjaca ,programy i dziatania edukacyjne, ktére skupigja Sic¢ na
promowaniu réwnosci w godnosci osoby ludzkiej, w potaczeniu z innymi programami
takimi jak promowanie uczenia sig, uczestnictwai wzmocnienie pozycji mnigjszosci” .

Sukcesem okazato Si¢ wypracowanie przez rézne organizacje i instytucje migdzy-
narodowe: UNESCO, Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka reprezentujacych
ONZ, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) reprezentujacych
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie oraz Rade Europy, wspolng definicji
pojecia ,,edukacja w aspekcie praw cztowieka’, pojecia uzytego w szerszym kontekscie,
obgimujacego réwniez edukacje obywatelska i edukacje na rzecz wzajemnego szacunku
i zrozumienia. Edukacja w aspekcie praw cziowieka rozumiana jest zatem jako nauczanie,
réznego rodzaju szkolenia oraz informacje majace na celu budowanie wspdling kultury praw
cztowieka. Wszechstronna edukacja w aspekcie praw cztowieka dostarcza nie tylko wiedzy
na temat tychze praw i mechanizméw ich ochrony, lecz tez wyposaza w umiejgtnosci
niezbedne w zyciu codziennym, aby to czyni¢. Edukacja na rzecz spoteczenstwa demo-
kratycznego skupia sie na praktycznych umigjetnosciach i dziataniach majacych pomaéc
mtodziezy i dorostym aktywnie uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym, w Kkorzystaniu
z praw cztowieka i wykonywaniu obowiazkéw. Edukacja dla wzajemnego szacunku i zrozu-
mienia podkresla godnos¢, szacunek dla innych i stuzy poprawie relacji migedzy ludzmi
o réznych tradycjach kulturowych®.

Zdefiniowania omawianego pojecia podjety sSie tez organizacje pozarzadowe
zajmujace Sie edukacja w aspekcie praw cziowieka. Amnesty International podkresla, ze
edukacja w aspekcie praw cztowieka ,, to réznorodne dziatania, majace na celu przekazywanie
wiedzy o prawach i zachgcanie do dziatalnosci w ich obronie. W tym kontekscie edukacja ta
jest skutecznym narzedziem, ktére obgmuje nie tylko proces uczenia sig¢, ae réwniez
konkretnych dziatan. Edukacja o prawach cztowieka w diuzsze] perspektywie zmienia

0\What is Education for Democratic Citizenship and Human Rights?, http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/
1 What_is_ EDC_HRE/What_%20is_EDC_en.asp#TopOfPage (data dostepu 25.07.2009).

™ Institutional needs assessment for Human Rights Education. Raport by the Change Institute, European Union
Agency for Fundamental Rights, Wieden 2010, s. 21.

2 Human Rights Educations In the School System of Europe, Central Asia i North America: A Compendium of Good
Practice (Council of Europe, OSCE/ODIHR, UNESCO, OHCHR), OSCE Office for Democratic Institutions and
Human Rights (ODIHR), Warsaw 2009, s. 9.
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postawy i zachowania, przyczynigjac si¢ do powszechnego poszanowania praw i rownosci.
Wzmacnia wiedzg, uczy umiejgtnosci stawania w obronie praw swoich i innych ludzi.
Rozwijanie swiadomosci praw cztowieka moze by¢ pierwszym krokiem w realizacji dziatan
edukacyjnych w szkole czy w spotecznosci lokalnej” ™.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zagadnienie edukacji w aspekcie praw cztowieka
jest tak wieloaspektowe, ze stworzenie jednej definicji staje si¢ prawie niemozliwe. Nancy
Flowers na podstawie réznych definicji** wyjasniajacych, co to jest edukacja w aspekcie
praw czlowieka, wyroznita trzy typy ich rozumienia. Autorka skoncentrowata si¢ na zrodle
definicji. Pierwszy typ definicji zostat stworzony przez instytucje rzadowe i organizacje
miedzynarodowe. N. Flowers podkresla role dokumentéw krajowych i miedzynarodowych
i znaczenia prawa w ksztaltowaniu si¢ postaw skierowanych na zachowanie pokoju, tadu
migdzynarodowego i demokracji. Weditug nigj drugi typ definicji stworzony zostat przez
organizacje pozarzadowe, ktére podkreslagja role edukacji w transformacji i przemianach
spotecznych. Sa one Krytyczniejsze wobec naruszen praw cziowieka i podkreslaja role
edukacji, ktéra ma przyczynia¢ si¢ do eliminowania naruszen praw cziowieka poprzez
ksztattowanie odpowiednich postaw oraz dziatania narzecz i wspierania potencjalnych ofiar
i grup narazonych na dyskryminacje. W przeciwienstwie do dwoch pierwszych typow
(definicji stworzonych przez panstwa w ramach organizacji miedzynarodowych i definicji
preferowanych przez organizacje pozarzadowe skoncentrowanych na dziataniu), trzeci typ
definicji jest wynikiem naukowych opracowan tresci i metodologii nauczania o prawach
cztowieka. W definicjach opracowanych przez nauczycieli akademickich i edukatorow
szkolnych podkresla sie znaczenie takich stow, jak , zasady”, ,,normy”, , standardy”, ,, wartosci”
i ,wybory moralne’. Definicje te sa czesto efektem analizy przeprowadzonych badan wsréd
ucznidw, studentdw, réznych grup zawodowych czy spotecznych w celu uzyskania
podejsciu zazwyczaj brakuje doswiadczenia, a dominuije teoria™.

W inny sposdb na pojecie ,, edukacja w aspekcie praw cztowieka’ spojrzata natomiast
Felisa Tibbitts, ktéra podobnie jak poprzedniczka rozréznia trzy typy definicji, ale w jg
przypadku podstawa jest tres¢ edukaci. Autorka skoncentrowata si¢ na celach ksztatcenia
i ich roli w promowaniu strategicznych zatozen ruchu na rzecz praw cztowieka. Stworzony
przez nia pierwszy typ definicji eksponuje ,wartosci i model swiadomosci obywatelskigj”,
a edukacja skupia si¢ na przekazywaniu wiedzy na temat praw cztowieka oraz wspieraniu
integracji tych wartosci w spoteczenstwie. Autorka stwierdzita, ze tworzone kampanie
informacyjne i programy nauczania, czyli edukacja poprzez przekazywanie teorii wykazuje
tendencije spadkowe. Drugi typ, nazwany przez nia ,modelem odpowiedzialnosci”,
eksponuje role szkolenia specjalistow i dziataczy praw cztowieka w aspekcie monitorowania,

® Definicja zapisana na stronie internetowej Al http://amnesty.org.pl/badz-aktywny/edukacja/prawa-czlowieka/
edukacja-praw-czlowieka.html (data dostepu 21.02.2009).

1 Autorka podaje przyktad stworzongj przez Shulamith Koenig, w styczniu 2002 r. listy dyskusyjnej w Internecie
dotyczacel wyjasnienia, czym jest edukacja o prawach cziowieka. Okazato si¢, ze w ponad trzech tysiacach
odpo+wiedzi przedstawiono rézne podejscia do tego zagadnienia Umozliwito to precyzowanie pytan, wokot
ktérych ta definicja miataby by¢ opracowana. W dalszym ciagu nie byto jednak mozliwe stworzenie wspdlnej
definicji, zob.: N. Flowers, What is Human Rights Education?, A Survey of Human Rights Education, Bertelsmann
Verlag 2003, s. 2. Tekze: Institutional needs assessment for Human Rights Education..., s. 21.

5 N. Flowers, op. cit., s. 2-9.
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lobbingu i stosowania norm prawnych oraz praktyki dziatania. Ten typ jest najczescig
praktykowany i stosowany. Trzeci typ tzw. model transformacyjny dotyczy uczenia praw
cztowieka skierowanego na dziatanie, czyli od wiedzy, poprzez zdobyte umigjetnosci do
dziatania na rzecz ochrony tychze praw. Podkresla sie w nim role osobistego doswiadczenia
jednostki w zakresie naruszania jg praw, co utatwia mobilizowanie osdb do aktywnosci.
Wedtug autorki ten typ definicji eksponuje autoreflekge, rozumienie i tworcze dziatanie
jednostki narzecz ochrony swoich praw, ale réwniez i praw innych osob®.

Edukacja w aspekcie praw cztowieka jest wigc nieodtacznym elementem ksztatcenia
spoteczenstwa na kazdym etapie zycia cztowieka, wpisanym w idee globalnego spoteczenstwa
informacyjnego.

Migdzynar odowe zobowigzania dotyczace edukacji w aspekcie praw cztowieka

Juz w Karcie Narodéw Zjednoczonych z 1945 r., stanowiacej podstawe funkcjo-
nowania tej organizacji, zostato mocno podkreslone znaczenie praw cztowiekaw utrzymaniu
pokoju i bezpieczenstwa na swiecie. Wspétdziatanie miedzynarodowe w ,,rozwiazywaniu
zagadnien o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym” oraz
popieranie i zachegcanie do , poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci dlia
wszystkich, bez wzgledu na rase, pleé, jezyk lub wyznanie’!” stanowia jeden z podsta-
wowych celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W zwiazku z tym migdzynarodowa
wspdtpraca kulturalna i oswiatowa, bedaca warunkiem statosci pokoju i dobrobytu ludzi,
koncentrowata sie rOéwniez na promocji praw cziowieka. Wedtug Janusza Symonidesa
przyjecie Powszechng deklaracji praw cztowieka w 1948 r. uznane zostato przez wielu
specjalistow ,nie tylko za fundament miedzynarodowych praw czlowieka, lecz takze za
poczatek ich nauczaniai upowszechniania’*®.

W ciagu kilkudziesigciu lat, jakie mingty od przyjecia wymienionej deklaracji,
»postanowienia dotyczace nauczania praw czlowieka zostaly sformutowane przez liczne
umowy, deklaracje i rekomendacje organizacji miedzynarodowych”®. Edukacja ta znaazta
si¢ rowniez w pracach réznych organdw i instytucji powstatych w ramach wielu organizacji.
Wsréd nich mozna wymieni¢ na przyklad: Rade Europy, Unie Europejska, ONZ czy
KBWE/OBWE.

Koordynacja dziatan na rzecz edukacji w aspekcie praw cztowieka w Organizacji
Narodéw Zjednoczonych zajmuje sie UNESCO, a promocja tychze praw powotany w 1993 r.
Urzad Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspbtpracy
w Europie scedowata funkcje edukacyjna na Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka. W Radzie Europy edukacje praw cziowieka prowadzi CDED (Steering

% | nstitutional Leeds..., s. 21-22.

Y Art. 1. rozdziatu | Karty Narodéw Zjednoczonych zatytutowanego , Cele i zasady”, zob.: Karta Narodéw Zjedno-
czonych, zrédto: hitp:/mmw.hfhrpol .waw.pl/pliki/Karta Narodow_Zjednoczonych.pdf (data dostgpu 12.05.2013).

18 J. Symonides, Prawnomiedzynarodowy obowigzek paistw nauczania praw cziowieka, , tosunki Migdzynarodowe”
2001, nr 34, (t. 24), s. 57.

 Ibidem, s. 57.
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Committee for Education)®®, a w Unii Europejskigj powotana w 2007 r. Agencja Praw
Podstawowych (European Union Agency for Fundamental Rights).

Edukacja w aspekcie praw cziowieka w ONZ

W ramach ONZ ngjszersze dziatania w zakresie edukacji w aspekcie praw cztowieka
podejmuje UNESCO, a powotany w 1993 r. Wysoki Komisarz ds. Praw Cztowieka
koordynuje dziatania ONZ zwiazane z promocja tychze praw.

Teoretycznie od poczatku istnienia UNESCO, czyli od 1945 r., mialo wpisane
W Swoja dziatalnos¢ promocje praw cziowieka oraz wprowadzanie tego zagadnienia do
powszechngj nauki. UNESCO wychodzi z zatozenia, ze prawa cztowieka przyczyniaja sig¢ do
Zmian spotecznych, poprzez wzmacnianie pozycji jednostki w spoteczenstwie, poprawe
jakosci jg zycia i zwiekszanie zdolnosci jg uczestnictwa w procesach decyzyjnych,
prowadzac tym samym do poprawy jakosci polityki spotecznej, kulturowej i gospodarczej
poszczegdlnych panstw®. Wydane w 1974 r. zalecenia dotyczace Edukacji na rzecz
Miedzynarodowego Zrozumienia, Wspbtpracy i Pokoju oraz Edukacji w Aspekcie Praw
Czlowiekai Podstawowych Wolnosci (The 1974 Recommendation concerning Education for
International Understanding, Cooperation and Peace and Education Relating to Human
Rights and Fundamental Freedom) wraz z dwoma potaczonymi dokumentami: deklaracja
genewska uchwalong na 44. segi migdzynarodowe] Konferencji na temat Edukacji oraz
Zintegrowanych Ram Dziatania w Aspekcie Edukacji na rzecz Pokoju, Praw Cziowieka
i Demokracji uchwalongj w Paryzu (Integrated Framework of Action on Education for
Peace, Human Rights and Democracy) w 1995 r.?2, wytyczyly droge dziatania UNESCO
w aspekcie praw cziowieka W tym kontekscie wspomnieé nalezy rowniez o Miedzynarodowym
Kongresie Nauczania Praw Cziowieka w Wiedniu w 1978 r., Migdzynarodowym Kongresie
Nauczania Praw Cztowieka, Informacji i Dokumentacji na Malcie w 1987 r., Migdzy-
narodowym Forum Edukacja dla Demokracji, w Tunisie w grudniu 1992 r., a zwlaszcza
0 Miedzynarodowym Kongresie dla Edukacji o Prawach Cztowiekai Demokracji, trwajacym
od 8 do 11 marca 1993 r. w Montrealu w Kanadzie, w ktorego trakcie wypracowano
Swiatowy plan dziafania w sprawie edukacji praw czZowieka i demokracji®®.

Juz w pierwszym z wymienionych dokumentéw z 1974 r. UNESCO uznato edukacje
w aspekcie praw cztowieka jako niezbedny warunek utrzymania pokoju na swiecie.
Przywotujac podstawowe dokumenty, m.in. PDPC czy konwencje genewskie w sprawie
ochrony ludnosci cywilngl w trakcie dziatan wojennych, organizacja wytyczyta tym samym

» Komitet Sterujacy ds. Edukacji — CDED (Steering Committee for Education), zob.: http://www.coe.int/T/E/
Cultural_Co-operation/education/Committee/ (data dostgpu 12.12.2010).

2 Introduction, in: UNESCO and Human Rights Education, Section for Peace and Human Rights Education.
Division for the Promotion of Quality Education, UNESCO, Paris 2003, s. 1.

2 Deklaracja genewska uchwalona w pazdzierniku 1994 r. na 44. Sesji Miedzynarodowej Konferencji na temat
Edukacji zostata zatwierdzona przez Konferencje Generalna UNESCO w trakcie 28. segi w Paryzu, w listopadzie
1995 r. i wraz z uchwalonym wéwczas dokumentem Zintegrowane ramy dzia/ania na rzecz edukacji dla pokoju,
praw czowieka i demokracji stanowia jeden dokument.

3 Zalacznik 4 pt. Swiatowy plan dziafania w sprawie edukacji, praw czowieka i demokracji, za: S. Spiliopoulou
Akermark (ed.), Human Rights Education. Achievements and Challenges, Institute for Human Rights, Abo Akademi
University, The Finnish National Commissionier for UNESCO, Turku/ Abo 1998, s. 185-192.
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cel zapobiezenia wojnom, nienawisci czy dyskryminacji z jakichkolwiek powodéw.
Wyznaczyta jednoczesnie edukacji szczeg6lna role — przygotowania jednostek do $wiado-
mego rozwoju siebie oraz dziatania na rzecz wspdlnoty narodowej i migdzynarodowej®.
Natomiast nastepne dwa dokumenty — genewska deklaracja z 1994 r. i paryskie
Zintegrowane ramy dziafania w aspekcie edukacji na rzecz praw czfowieka i demokracji
z 1995 r. powstaty w okresie szczegdlnie drastycznych naruszen praw cztowieka na swiecie
(np. Rwanda, Srebrenica), totez potozono w nich nacisk na zagadnienia zwiazane z prze-
jawami przemocy, rasizmu, ksenofobii, agresywnego nacjonalizmu i tamania praw
cztowieka z powodu nietolerancji religijnej, rozwoju terroryzmu oraz rosnacej przepasc
oddzielgjace] bogate kraje od biednych, czyli zjawiskami, ktére stanowia zagrozenie dla
pokoju i demokracji oraz przeszkode na drodze rozwoju poszczegdlnych panstw?.

Swiatowy plan dziafania w sprawie edukacji praw czZowieka i demokracji okazat si¢
nastepnym krokiem milowym. Dokument ten skierowany byt ,do pojedynczych osdb,
rodzin, grup i wspolnot; wychowawcow placowek oswiatowych i ich zarzadéw, studentéw,
mtodziezy, medidw, pracodawcow i zwiazkow zawodowych, ruchéw spotecznych, partii
politycznych, parlamentarzystow, urzednikéw panstwowych, krgjowych i miedzynarodo-
wych organizacji pozarzadowych, wszystkich wielostronnych uktadéw i organizacji miedzy-
rzadowych. Dalej w planie wymienione zostaty osoby, uwzglednigjac podziat na wiek, ptec,
klasg, pochodzenie etniczne, narodowe, grupy religijne i jezykowe’?. To wyliczenie
podmiotéw miato na celu podkreslenie wagi kompleksowej edukacji w aspekcie praw
cztowieka. Tylko i wytacznie zngjomos¢ praw uzyskana w trakcie edukacji przez cate zycie
umozliwia osobom, ktérych prawa moga by¢ naruszane, oraz funkcjonariuszom, pra-
cownikom i innym potencjalnym naruszycielom, realna szanse na zwiekszenie $wiadomosci

% Wyznaczone zostaly gtéwne cele polityki edukacyjnej o wymiarze miedzynarodowym promujacej solidarnosé
i wspltprace (nauczanie na wszystkich poziomach i we wszystkich jej formach z globalnej perspektywy;
zrozumienie i szacunek dla wszystkich narodow, ich kultur, cywilizacji, wartosci i stylu zycia, w tym krajowych
kultur etnicznych i kultur innych narodéw; uswiadamianie globalnej wspotzaleznosci miedzy ludzmi i narodami,
ksztatcenie umigjetnosci komunikowania si¢ z innymi, korzystanie ze swoich praw, ae réwniez uswiadamianie
sobie obowiazkéw ciazacych na poszczeg6lnych osobach, grupach spotecznych i narodach w stosunku do siebie,
przygotowanie ludzi do udzialu w rozwiazywaniu probleméw swojej spotecznosci, kraju i calego $wiata —
przeciwdziatanie takim zjawiskom, jak: kolonializm, neokolonializm, rasizm, faszyzm i apartheid oraz inne
ideologie, ktére eksponujac rasy narodowe prowadza tym samym do nienawisci rasowsj), w ktérej prawa cziowieka
stanowity nieodtaczny element. Natomiast w wymiarze krajowym kazde panstwo powinno dazy¢ do zwiekszenia
skutecznosci edukacji w wyksztatceniu postaw obywatelskich nastawionych na zrozumienie i wspotprace miedzy
jednostkami, grupami, narodami, w celu utrzymania pokoju, ustanowienia sprawiedliwosci spoteczng,
poszanowania i ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz w celu zwal czania uprzedzen, nieréwnosci
i wszelkich form niesprawiedliwosci. Przewidziana zostata kompleksowa edukacja w zakresie praw cztowieka,
poczawszy od dopasowania przepisdw prawa, poprzez ksztalcenie calego spoteczenstwa (uczniéw, nauczycieli,
rodzicow, studentéw, nauczycieli akademickich, funkcjonariuszy i urzednikéw) przy wykorzystaniu réznych form
edukacji oraz r6znych srodkéw (srodki masowego przekazu, biblioteki, muzea, kluby i osrodki mtodziezowe, domy
kultury, swietlice i zwiazki zawodowe, spotkania mtodziezy i festiwale, imprez sportowych, kontakty z zagranicznymi
gosémi, studentami, imigrantami). Podkreslono réwniez ogromne znaczenie wymiany mi¢dzynarodowej studentéw
i pracownikéw, zob.: Recommendation concerning education for international understanding, co-operation and
peace and education relating to human rights and fundamental freedoms adopted by the General Conferenceatits
eighteenth session Paris, 19 November 1974, s. 2-3, http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/Peace_e.pdf (data
dostepu 15.04.2009).

% Deklaracja i zintegrowane ramy dziafania w zakresie edukacji na rzecz pokoju, praw cz/owieka i demokragji,
http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/REV_74_E.PDF (data dost¢pu 10.04.2009).

%3, Spiliopoulou Akermark (ed.), op. cit., s. 185.



Edukacja w zakresie praw czlowieka 209

i ochrony praw czlowieka. Zgodnie z postanowieniami planu przedmiotem wspdlnego
dziatania w dziedzinie edukacji w aspekcie praw cztowieka ma by¢ ,, mobilizacja sit i za-
sobéw, od rodziny do Narodoéw Zjednoczonych, ksztatcenie jednostek i grup na temat praw
cztowieka tak, ze postepowania prowadzace do naruszen praw cztowieka zostana zmienione,
wszelkie prawa beda przestrzegane i dazy¢ si¢ bedzie do wypracowaniu modelu pokojowego
i aktywnego spoteczenstwa. Nauka nie jest celem samym w sobie, lecz srodkiem eliminacji
naruszen praw cziowieka i budowania kultury pokoju, opartej na demokracji, rozwoju,
tolerancji i wzajemnego poszanowania’?’.

UNESCO opiergiac sie na wymienionych dokumentach, wypracowato instrumenty,
ktére maja wprowadzi¢ tematyke praw cztowieka w powszechne uzycie. Sa nimi
sprawozdania panstw pozwalajace identyfikowaé problemy i przeszkody we wprowa-
dzaniu problematyki praw czlowieka do edukacji w poszczegdlnych panstwach oraz
monitoring®.

Przetomem w globalnym mysleniu o roli praw cztowieka okazato sie spotkanie
wiedenskie z 1993 r., w ktérego trakcie powotano do zycia Urzad Wysokiego Komisarza
ds. Praw Cztowieka (High Commissioner for Human Rights HCHR)®. Jego podstawowym
zadaniem stala sie promocja praw cztowieka oraz monitorowanie ich wdrazania. Od
momentu powotania aktywnos¢ komisarzy koncentrowata Si¢ na rzeczywistym dziataniu na
rzecz edukacji w aspekcie praw cztowieka. Asumpt do tego data, przygotowana z okazji
nadchodzacej 50. ro