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PROLOGO

Jean Bourgeois-Pichat
Presidente dekl
CICRED

EL Seminario sobre La Investigacién Demogrdfica en Relacibn con £os Ob-
jetivos de Crecimiento de fa Poblacibn es ef primero de una serie organiza-
da por el CICRED. Tuvo fLugar en La Universidad de West Indies en San Agustin
(Trinidad y Tobage) a quien debe reconocerse su generosa hospitalidad. Hay
que mencionan al sefon L.E.S. Braithwaite, Consejero de La Univernsidad,entre
aquellas personas a Las que corresponde un agradecimiento muy particular. Fue
quien tomf La decisibn de invitarn al CICRED a La Universdidad, necibdlendo &2
mismo a Los participantes en La sesibn de apertura del seminarnio.

EL seiion Braithwaite congid al profesorn Jack Harewood, Co-Director del
Institute of Social and Economic Research de La Universdidad de (est Indies,
La toren de La onganizacibn material del seminaric. Con La ayuda del perso-
nal del Instituto, desempeid este trhabajo con ghan cempetencia, contriibuyendo
ampLiamente a su Exito.

La prepanracibn téenica fue congiada al profesor Helmut Muhsam, de La U-
niversidad Hebrea de Jerusalén, quien Lanzd La idea de realizan un seminario
sobre Los objetivos del crecimiento proponiéndola durante La reunibn de Lo
directones de Ainstituciones de investigacion demogrdfica, onrganizada pon La
Divisibn de Poblacibn de Las Naciones Unidas en Lyon (Francia), entre el 3 y
el 11 de fjunio de 1971. Le debemos reconocimiento no solamente por esto 84ino
Lambién pon el excelente trhabajo cumplido en La preparacibn del seminario.



EL Fondo de Naciones Unidas para Actividades de PoblLacifn §inancid el
proyecto. Los fondos suministrados pon el FNUAP eran absolutamente necesa-
nios para realizarfo. Debemos agradecer vivamente al director del Fondo
seiion Rafael Salas el haber tomado esta decisdidn.

Por d€timo, el proghama proplamente dicho se establecdd en colaboracibn
con La Divisién de PoblacibGn de Las Naciones Unidas. EZ seiion Octavio Cabello,
Directorn Interino de La Divisidn de PobLacidn, al momento de La fase prepa -
hatornio del seminario, fue reemplazado por el seiion Ledn Tabah, actual direc
ton de La Divisibn. Durante el seminarnio el Aeilon Tabah estuvo representado
por el seiion Riad Tabbarah. '

La decisibn de encomendar al CICRED La organdizacibn de seminarios, fue
tomada en Belghado, Yugosfavia, durante £a primera Asambfea General — del
CICRED. AL hacerlo, fa Asamblea estableci§ claramente que ésios debian cum-
pein dos condiciones: |

"Tendrnian que sen diferentes a Los onganizados por othas agencias. En
caso conthario, no hay ninguna hazén para que el CICRED anprenda este
proyecto. La Asamblea estim§ que el papel del CICRED deberia ser el de
onganizan seminanios de centros de investigacifn y no seminarios de
expe/itos como ocurre habitualmente." . ‘

"En consecuencia, £os centrnos sernian Las Ainstituclones participantes y
no Los expertos. Cada centro designard su representante que hablard en
nembre del centrno . '

"Las necomendaciones de Los seminarios compremeterian a Los centros a
condicibn, claro estd, que ellas fueran ratigficadas por el director del
centrno u otrhas autornidades. EL esquema seria similan a La fiwma de tha-
fados entne naciones. Para ser aplicados, deben sern ratificados por el
parlamento de cada nacifn. Esto quiere decin que de cada seminaiio re-
sultard afgo bien definido, que porn otra parte, no siempre corresponde-
rd exactamente al espinitu de £as necomendaciones”. 1/

1/ Ingonme sobre La primera Asamblea def CICRED (pduriafo 28)



EL seminario sobre La Tnvestigacifn Demogrdfica en Refacidn con Los Ob-
jetivos de Crecimiento de una Poblacibn, se onganizé siguiendo Las directi-
vas establecidas por La Prnimera Asamblea def CICRED que s¢ acaba de mencionat.
EL {nfonme §inal preponado pon el seiorn Geoffrey Mce Nicoll de Australia,
actualmente en ef East-West Population Institute (Honofuld, E.U.A.} concluye
con una Lista de {nvestigaciones a emprender 54 se desea encontrar una 0fu-
elln a Los problemas no resueltos, emanados durante Los debates def semina-
nio. Hay trabajos en curnso cuyo fin es el de transfommar esta Lista de in-
vestigaciones en una Lista de proyectos concretos de investigacidn, Los que
se ofrnecerndn a Los centros miembros de,?. CICRED para su Lnclusibn en sus pro-
gramas de trabajo.

Parece Gtil a esta altura, expudan algo sobre Los centros miembros y
mds generabmente, cuales son Los objetivos y £a estructuna def CICRED. Su
constitucibn es consecuencia de una neunibn de ditectores de institutos de
Anvestigaciin demogrdfica convocados por La Divisidn de Poblacibn de Las Na-
ciones Unidas en Lyon del 3 al 11 de juniode 1971, como ya se ha mencionado.

EL propbsito de La neunibn de Lyon era dxAcu,t(/L déversos problemas que
encuentran £os centros en £a puesta en marcha y en La promocdén de £nvestiga-
ciones, asi como estimular nuevos estudios en vista del Ado Mundial de La Po-
blacibn, 1974. Resultaba evidente La necesidad de una coordinacidn de Las
actividades desplegadas porn Los diversos centros de Lnvestigacibn, como con-
secuencia del nafpido desarrollo de La investigacidn demogrdfica en Las Ansti-
tuciones. En £a neunitn de Lyon se confecciond en primern Lugar, un plan que
p)wpdnia Lnvestigaciones prionitarnias con £La esperanza de que diversos  cen-
thos incluyeran d@gunazs de etlas en su programa de trabajo, como contribucibn
al Ao Mundial de La Pobfaci6n, 1974. No obstante, Los participantes en La
reunibn de Lyon convindieron que tal esfuerzo no bastaba por 8L solo. Dar un
neal empufe a nuevas Lnvestigaciones exigla ayuda financiera y solicitan en
forma dispersa a diversas organizaciones el aponte de tal ayuda, no patecia
muy promisorio. De alll £a creacibn, en octubre de 1971, det Comité Interna-
cional para £La Coondinacidn de Investigaciones Nacionales en “Demogragia
(CICRED). ‘ ‘



En puimern Lugar e confecciond una Lista de centhos con actividad en £La
Anvestigacidn demogndfica; se descubrienon 636 centros. De esta Rista fueron
Aeparados 160; se trataba de centrhos que tienen como activddad esencial
La investigacibn demogrdfica. Se Les Lnvitl a convertinse en miembros del
CICRED 2/ habiendo aceptado fa mayoria. Fue precisamente a estos centros Los
que el CICRED invitl a enviar un representante en ef seminardio sobre La In-
vestigacidn Demogrdfica en Relacibn con Los Objetivos de Crecimiento de una
Poblacitn. |

Gracias a La contribucidn financiena del FNUAP fue posible asegunar Ros
gastos de viaje y de alojamiento de representantes de centnos “nadicados en
Los paises en desarrollo, (39 centros nombraron hepresentante pero por res -
ticciones financienas soko pudo financianse a 23 de ellas). En ,to/td(., 53
centros pertenecientes a 32 palses participaron en el seminario, es decir,
33 por ciento de Los centros miembros def CICRED. |

Desde el punto de vista de £La organizacibn y La participacibn, el semi-
nwio fue un Exito, pero queda una Ampontante etapa pon cumplin 54 s¢ desea
que ef CICRED aleance su objetivo al ténmino de esta etapa, es decin, La trans-
formacibn de Las recomendaciones del seminario en proyectos de Lnvestigacifn
conenetos y‘!.a puesta en prdetica de estas Lnvestigaclones pon parte de Los
diversos centros miembros del CICRED. Como ya e dijo antes, el trabajo esid
en cunso.

AL invitan a Ros centros para que designaran representantes en el demi-
nario, ek CICRED sugini§ dar preferencia a dembgnagos j6venes. Un buen ndme-
no de centros siguil esta sugerencia y fue muy reconfortante ver nuevas ca-
ras. Pana La mayor parnte de esos fovenes era €sia, su primera neunifin inten-
nacional; LLlegaron a Thindidad y Tobago con grandes upejnaniws. Estoy seguro
que £a realidad nesultd por debajo de Lo que esperaban., Pero tal como algu-
nos de entre elfos me Lo dijenon al concluin el seminario, su primen contac-
to con La cooperacibn internacional ha dupefutado una necesidad de £a cual

2/ EL CICRED estd duungo por un consefo de 19 pensonas elegidas por 3 arios
en La Prnimena Asamblea def CICRED celebrada en Belgrado (Yugosfavia) del
29 af 31 de mayo de 1972. EL Anexo 3 .4ncluye La composicién del Consefo.
La 2ista de Los 160 centros no es rnigida, otros pueden integrarse. -



no eran concdlentes antes de venin., Estdn presurcsos por recomenzar £a expe-
niencia. Con poca experiencia en el campo de £as neuniones internacionales,
no siempre fuvdieron una participaciin muy activa en Las discusdiones, pero es-
foy segurno que en el cwrso de un prbximo seminarnio, estarndn bien preparados
y tomadn una parte mds activa en Lo debates. La Llegada de £a nueva gene-
nacibn de j6venes dembgnagos, ha sido un Exito que debe colocarse en el ac-
Livo del seminario.

Este no se desannolld tal como Lo habia ideado el co-director, peio eso
no es sonprendente. EL cuadno prepanado por un co-dirnecton es slempre un
fuego intelectual que desaparece cuando se confronta con La nealidad. Las
razones son numerosas; en paimer témino Los autores de documentos de base
se alefjan siempre del plan trazado por el co-director. Cada persona Liene
puntes de vista personales que puede exponer aun, 84 ellos no estdn Ligados
al tema. Por otra parte, clerntos aspectos Amportantes del tema a veces son
dejados de fado pon Los autornes aun en el caso de que Los parnticipantes ha-
yan venido al seminanio con La Lidea de pedirles explicaciones. Desaforntuna-
damente algunos no pudieron asistin y en consecuencia, no pudo pedinse ningu-
na explicacibn. Esta es una Leccdbn para Los futwros seminarnios. La presencia
de Los autores de documentos de base es esencial.

Se habia designado para cada sesifn un animador de La discusidn que te-
nia La tonea de presentar £os documentos de base inscritos en La sesibn y
abrin La discusdion. '

La experiencia mostnd que La discusibn habria resultado viva 84 el ani-~
madon hubiena nevisado La documentacidn existente con el fin de <Localizarn
Las opiniones opuestas a £as expresadas en el documento de base.

EL tema del seminaio era ak §in de cuentas, dificil de tratan. Tocaba
poLiticas demognificas que tienen simpre un cardeter emocional.

En este informe se encontrarnd después de este prblogo:

a)., La disertacibn del co-dinector del seminanio



b}.

“el.

d).

el.

IR

Diez documentos de base f_/ |
EL informe del seminario preparado por ef relaton general

la Lista de L0s centros participantes y otrnos representantes

(Anexo 1)
EL programa del seminario (Anexo 2)

La Lista de Los miembros dek Consejo dek CICRED (Anexo 3)

Puento Espaiia
Trinidad y Tobago

Abril de 1973

3/ Se habian previsto 11 documentos de bause Desafortunadamente el Anforme
preparado por el Sh. Demeny titwlado "Criterios econbmicos para objetivos
de creciniento de una poblacifn" fue presentado bajo una forma provisoria
e Anconclusa. EL Sr. Demeny no ha encontrado el tiempo para /Leebc)ubuwa
y teuminanlo. Esta es La razén pon La cual no se pubfica aqul.



COMENTARIOS PRELIMINARES PARA DELIBERACIONES SOBRE
LOS OBJETIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Exposicion preliminar del Co-Director énéargado
de la preparacion de los debates.

Helmut V. Muhsam
Universidad Hebrea Jerusalén (Israel).






Antes de .que podamos comenzar fructuosas deliberaciones sobre la inves-
tigacién demogrifica en relacién con las metas de crecimiento de poblacién,
debemos aclarar para nosotros mismos 1o que comprendemos como "metas” Una
explicacién completa sobre este asunto se encuentra en laexposiclénde fondo
del Dr. Iskandar. Debemos ante todo aceptar la sugestién del Dr.Weller para
considerar como "metas”" s6lo los cambios en las caracterfsticas demogréficas,
que se suponen producidos por la accién intencional de los miembros de la so- .
ciedad que actdan en una forma concertada. Una sociedad que, por una u otra
razén, prefiere el laissez-faire a cualquier otra polftica, puede ser consi-
derada como que no ha establecido ninguna "meta" concreta para su poblacién. -
Pero si se espera que el cambio ocurra "naturalmente" y la accién social se
~dirige a mantener las clrcunstancias presentes, a pesar de los cambios pro -
clamados, este caso lo incluiremos en nuestra categorfa de metas.

Ahora, de acuerdo con el esquema de clasiflcacién elaborado por el Dr.
Frejka, debemos diferenciar entre

- metas concretas, cuantificadas, bien definidas, y
- declaraciones bastante vagas de propdsitos y deseos.

El autor del esquema sugiere incluir ambas bajo la definicién de metas, por-
que -segdn lo pretende~- cualqulera de ellas puede conducir a acciones bien
definidas, enérgicas y con un fin determinado, o .a medltaciones vagas y pen-
samientos basados en suposiciones y aoartados de la realidad. El hecho de que,
estemos comprometidos con las "metas" o no-lo estemos, depende del tipo de
accién emprendida para alcanzar los objetivos, antes que de los términos en
que éstos se declaran.

En consecuencia, Frejka sugliere considerar el "sujeto" con respecto del.
cual se ha declarado el objetivo: 1la poblacién en su conjunto, la familla
media o la persona individual. Dicha diferenciacién puede ser de interés teé
rico. Pero en principio, debe ser posible traducir cualquier objetivo expre
sado en uno de esos "sujetos", en cualquier otra terminologlfa: una meta de
la tasa de natalidad, que se considera aplicable a la poblacién total, puede
traducirse en un tamafio de familla media, y esto, de modo subsiguiente,en el
comportamiento requerido de los individuos, en términos de edad al contraer
matrimonlo, de practica de la planificacién de la fecundidad de los casados,
etc. Pero, este es un asunto para discutirse en el seminario.

El tercer criterio de Frejka para la clasnficaC|6n de objetivos, es de-
nominado por &1 mismo "medidas estadlsticas aplicadas" al definir la meta.
Pienso que esta es una linnecesaria sobre-formalizacién. Considero lo con=-
cerniente al aspecto de poblacién més significativo que la medida estadlsti
ca utillzada para cuantificar el comportamiento. En realidad, las principa-
les clases de Frejka son: fecundidad, mortallidad, migracién, cambio de po-
blacién (esto es, tasas de crecimiento), nimeros absolutos de poblacadn, com
posicién por edades, nupcialidad y préctica contraceptiva.

Este dltimo asunto merece también, ciertamente, una discusidn m&s amplia
en el seminario. Sin embargo, no hay duda de que los "objetivos" pueden re-
lacionarse ya sea con el ndmero de una poblaciénen sl mismaocon los cambios
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en ese ndmero. En lo que respecta a los cambios en el ndmero, se haacordado
que los objetivos pueden concernir al volumen absoluto de dichos cambios o a
las tasas de cambio, como también a uno o varios de los componentes .de cam-
bio: tasa de natalidad, ndmero de inmigrantes admitidos, etc. Las finalida
des expresadas en cualquiera de estas categorias las califican ciertamente
para ser denominadas objetivos de crecimiento de poblacién.

Pero, si debemos incluir en nuestra definicion de "objetivos de creci =~
miento de poblacién™ las metas que una sociedad establece en términos de eda
des al contraer matrimonio, précticas contraceptivas u otros medios de al -
canzar una tasa de natalidad o crecimiento de la poblacién determinado, éste
es un problema que someto a las deliberaciones del seminario. Pero.es cier-
tamente importante diferenciar entre objetivos de crecimiento de poblacién,
por un lado, y medios y medidas para alcanzar el objetivo, por otro. . Segdn
mi parecer, un cambio en el comportamiento de la nupcialidad es un medio de
alcanzar una tasa de natalidad o un tamafio medio de familia determinado mien
tras la tasa de natalidad deseada o el tamafio de la familia esunobjetivo de
crecimiento de poblacnén. -

No obstante, dicha diferenciacién es sobre todo un asunto de semdntica.
Pero en nuestras futuras discusiones, una terminologfa acordada puede facili-
tar el procedimiento, y muchas confusiones pueden evitarse si llegamos pre-
viamente a convenir sobre el sentido de tales términos como objetivos, medios
de realizar metas, criterios para el establecimiento de objetivos, etc. ..

Esto se aplica tembién a una de las caracterlstlcas de la poblacién que
Frejka propone como un posible objetivo, o sea. Ja estructura por edad. Si
consideramos la estructura por eded como un "objetivo" aceptable por qué no
podemos considerar la distribucién urbano-rural, el establecimiento de tasas
de participacién de la fuerza de trabajo, la estructura por industrias, etc.,
como objetivos-elegibles 7 Es un hecho que la estructura por edad se encuen
tra determinada, directa y.completamente, por factores "demograficos", mien-
tras la distribucién urbanc-rural, la composicién de 1a fuerza de trabajo,

etc., estan determinados solo parcnalmente por factores puramente demografi-
cos, razép insuficiente para dicha discriminacién ? .. No .lo creo. Y .deseo
proponer que diferenclemos claramente, en nuestras futuras deliberaciones, en
tre factores primarios de poblacién que estén sujetos al establecimiento de ob
jetivos, y circunstancias concomitantes que pueden ser necesarias,deseadas, temi~-
das,posibles,etc. En el estcblecimiento de objetivos, deben tomarse en cuenta,.
evidentemente, dichas circunstancias: por ejemplo, al establecer un objeti=-
vo en términos de una tasa de crecimiento opcional, no debe descuidarse la
consiguiente estructura por edad, o, al establecer un objetivo para un volu-
men total de poblacién, debe contarse con.el .grado probable de urbanizacidn.
Pero esto no debe apartar nuestra mente de la diferenciacién entre el pro—
blema primordial de seleccionar un objetivo y del problema secundario de con
siderar la desezbilidad de todas las circunstancias concomitantes de natura-
leza demogréafica, econémica, social, polftica u otras.

Repito: éstos son asuntos para discutir en nuestra primera reunién. Como
un paso preliminar para este debate, debemos tal vez considerar cémo y por
qué una sociedad puede desear establecer pare sfmismacbjetivos de crecimiento’
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de poblacién. Ciertamente, la razén no es "demogréflca los ndmeros o es-
tructuras de poblacién son definibles, ni ‘deseables ni indeseables per_se .
Por qué serfa m&s deseable que la poblacién de un pafs sea de 20 millones de
habitantes y no de 10 millones y por qué una tasa de natalidad de 18.6 serfa
preferible a una de 16,8 7 En realidad, un objetivo de crecimiento de po-
blacién es, con mis. frecuencia, un elemento en un plan general de desarrollo.
social y econémico. .En consecuencia, debemos diferenciar entre los objeti=
vos de un plan socio-econémico global y las metas de poblacién, ya que estas
dltimas son generalmente nada mis que medios y maneras de realizar los pri-
meros. Cuando consideramos aqul los objetivos de crecimiento de poblacién,
independientemente de su marco de referencia, debemos cuidar de no Incluir
otros aspectos del. programa global de desarrollo socio-econémico entrecﬁchos‘
obJetuvos.

_ En nuestras deliberaciones, yo preferirfa que los objetlvos de creci .=
mnento de poblacién no se consideren que surgen, digamos, como sub-productos
de dicha polftica de desarrollo’'general, sino que discutamos criterios con=- -
cretos que permitan establecer obJetivos deflnudos de crecimiento de pobla-
cién.

Pero, antes de abordar este asunto, debemos primeramente completar nues
tros intentos de definir qué es lo que consideramos como.objetivos de creci=
miento de poblacién. Frejka propone distinguir entre objetivos acorto, me-
diano y a largo plazo, y discutlremos detalladamente este asunto cuando tra-
temos del problema de la "regulacién del tiempo". Finalmente, Frejka sugie-
re diferenciar entre los tipos de sujetos que formulan ocbjetivos, o sea in-
dividuos vs. instituciones. Este es un aspecto importante ciertamente para
muchas finalidades prdcticas, como la selecci6n de medios de.aplicacién y el
célculo de las probabilidades de éxito. Pero, esta diferenciacién no parece
de mayor importancia para nuestra preocupacidn presente con los problemas de
definncnén.v_ , .

- El aspecto m&s notable del intento de Frejka para definir los objetivos
de crecimiento de poblacién es, ciertamente, su dnferencnacnén por las ca-
racterfsticas demogr&ficas afectadas; y yo desearfa poner sus ocho categorfas
en dos clases m&s amplias: objetivos referentes al volumen global de 1a po-
blacién, y objetivos referentes a las tasas de crecimiento de la poblacién,
comprendiendo estos dltimos metas de fecundidad, mortalidad y migracién o,
por lo menos, restricciones relacionadas con.sus niveles respectivos, asl co
mo consecuencias concernientes a la estructura por edad Y niveles posablesde
nupcialldad Y préctlca contraceptiva.

, Una de las conclusiones que me permito extraer del consenso de nuestras
exposiciones de fondo es . que los objetivos de crecimiento de poblacién. - que
contienen una tasa Sptima de crecimiento no .son considerados por los profesio
nales de la demograffa,’'en nuestros dfas, como interesantes o realistas. Un
objetlvo-de crecimiento de poblacién ser§.siempre una cifra total de una po-
blacién., Esto se encuentra en extrema contradiccién con la pricticaen todos
los pafses que-han fljado metas para sl mismos, como se puede ver enlalista
de objetivos que figura en la exposicndn de Frejka. = -
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En teorfa, el problema de una tasa Sptima de crecimiento.de poblacién
parece surgir sélo en el caso (ver la exposicién de fondo de Sauvy) enque la
poblacién desea camblar su nudmero, de una cifra a otra: ni anu:erase;ﬂan-
tea la cuestldn de una tasa deseable de crecimiento por su proplo bien.

"Mientras Sauvy parece rechazar (excepto en circunstancias llgeramente
extraordinarias) la existencia de una tasa 6ptima no-nula de crecimiento de
poblacién, sobre la base de suposiciones a_priori, Weichselberger 1llega a
una conclusién muy semejante, siguiendo una-linea empirica.de pensamiento. .
Intenta encontrar la mis eficaz estructura por edad con respecto andmeros re-

- lacionados de productores y consumidores, y esto le conduce a la estructura
por edad que obtendrfa en una poblacién précticamente estacionaria.

De esta manera, adn sin tomar en cuenta la calidad de finiu:decadapak,'
y de la tierra en su totalidad, las consideraciones de optimizacién conducen
aparentemente a la conclusién de que el crecimiento nulo de poblacién tiene
ciertas ventajas, en términos -del equilibrio interno entre nidmeros de consu-
midores y de productores. Pero, ciertamente, esta conclusiénesmuy sensible
para una serie de suposiciones hechas y, en particular, para tres hipétesis
de trabajo de welchselberger, a saber

i. que los nifios no tlene un valor de amenidad para sus padres, o, en
otras palabras, que el valor de los nifios consiste 5610 en su contru
bucién. futura a la renta nacional;

2. que la productividad de las sucesivas cohortes es constante, estoes,’
_ que ‘las generaciones m&s jévenes no estdn mejor preparadas ni mejor

adaptadas parala produccién y la vida en una sociedad que se desarrolla
Y supuestamente progresa, y que las habilidades y conocumlentos de las

generaciones mds viejas no se vuelven obsoletas; - ’

3. que una poblacién creciente no presenta ventajas psicolégicas ni tec~
' nolégicas sobre una poblacién estacionaria. ' No deseo discutir ahora
y en este lugar los aspectos puramente psicolégicos. Pero, la ventaja
tecnol6gica es evidente. En una poblacién estacionaria, pueden ponerse
en uso nuevas tecnologfas como respuesta a las nuevas demandas de  "una
poblaci6én constante o para reemplazar los aparatos gque permanecer&nocio-
sos, mientras en una poblacién creciente se pueden introducir nuevas
tecnologfas para satisfacer la demanda de.una poblacndn adicional.

No creo estar obligado ahora a enumerar los argumentos en favor del cre
cimiento de poblac:én o sus desventajas. Pero tampoco creo que este semina
rio debe guardar silencio sobre el problema de la .tasa 6ptima de crecimiento
de la poblacién, aun cuando se haya acordado que, a largo plazo,la poblacién.

debe llegar a un estado estacionario. Antes de que lleguemos a una conclu--

sién con respecto "al volumen Sptimo de poblacién, debemos discutir detenida-
mente acerca de la tasa 6ptima de crecimiento que se puede obtener, digamos,
en un universo infinito, mientras nos hal tamos relatlvamente leJos del volu —
men Sptimo de poblacidén.
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Weichselberger presenta un ejemplo de dicho intento; pero como €&} ofrece
su enfoque como una introduccién a su examen del problema de la regulacién
del tiempo, antes.que como una contrlbucndn al problema de. la tasa 6ptima de
crecimiento, sus resultados no pueden ser considerados como concluyentes. En
consecuencia, se.recomienda una discusién més detenida en la sesidn apropta-
da del semnnario. :

El problema deltamano 6ptimo se halla tratado en la exposncuén de fondo
de Slnger. No obstante, me sorprende que Singer parece buscar una serie 6p-
tima de voldmenes que la poblacién podrfa alcanzar, sucesivamente, si se cum
plen clertas suposiciones con respecto a fecundidad, mortalidad y mugracién,'
antes que un solo ndmero 6ptimo. Es decir, es como si Singer tratara de op~"
timizar las tendencias del volumen futuro de poblacién. Pero, la tendencia
6ptima en las cifras de poblacién es solo otra manera de presentar tasas 6p-
timas de cambio o de crecimiento. Esto no prueba nada sino que la- cuestnén”
de la tasa Sptima de crecimiento -0 de la .serie Sptima de sucesivas tasas de
crecimiento- y del volumen 6ptimo =0 de una serie de voldmenes dptimos suce=
sivos, esto es, m&s bien de una serie Sptima de futuros voldmenes realistas=
son, en realidad, solamente dos aspectos del mismo problema. Ambas cuestio-
nes Se discutlrén conjuntamente en la reunién de manana por la manana.

El hecho de. que ambas cuestiones sean solo aspectos dlferentes del mis="
mo ‘problema-fundamental se debe probablemente a las circunstancias que sedis
artirén inmediatamente después: o sea las cuestiones de regulacuéndeJ t!empo{
vias y factnbllldad de Jos objetivos de crecnmnento de poblac16n.

Permitndme poner este conJunto de cuestiones s o 'uno de susaspectos en
la siguiente forma muy sencilla: si conocemos que la poblacién Sptima de un
pafs es, digamos; 10 millones y que su poblacién hoy es de tamafio diferente,
sea por ejemplo de 5 a 20 millones, el aspecto de la regulacién del  tiempo
que interviene, se referird a la cuestién de saber si constituyeono una di~-
ferencia el hecho de cudndo se alcanzaré el grado 6ptimo: maiana, dentro de .
25 afios o en el futuro infinito. Las consideraciones de factibilidad nos per -
mitirdn estimar a qué precio =si hay alguno- puede obtenerse el grado Sptima
mafiana, dentro de 25 afios o en el futuro infinito. La consideracién de‘
vfas se referirsd a la cuestién de saber si el volumen de poblacién se. aproxll
maré al 6ptimo, primero con rapidez y después lentamente, por ejemplo,o pri-
mero con lentitud y después répidamente. Cada vfa puede implicar diferentes
precios en términos del esfuerzo necesitado y de losanconvenlentes comprendu
dos en su realizaci6n, asl como en términos de la pena impuesta sobre la so-
ciedad por-el hecho de que el nidmero de.-la poblacién difiere de su:- . volumen-
6ptimo. De este modo, los tres problemas de factibilidad, regulaciénde tiem
po y vlias de realizacién se encuentran vinculados entre sf Desafortunada=
mente, ninguna de las exp051ciones de fondo trata de los tres problemas Jun=
tos y, adn més desafortunado, nlnguno ‘de los tres problemas esexaminado com -
pletamente en nlnguna de las exposiciones. Es verdad que Frejka presenta
argumentos muy Interesantes sobre factibilidad de los obJetlvos,queLblchsel
berger examina con.cierto detenimiento por lo menos el .aspecto del problema
de la regulacién del tiempo, y que la exposicién de Sauvy contiene observa =
ciones pertinentes sobre los problemas de seleccionar vfas para alcanzar un
objetivo. . L , o
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En consecuencia, examinemos estas'cuestiones ahora con cierto detalle.
Antes de hacerlo, sin embargo, creonecesarias algunas palabras con relacién
al proceso de optimizacién que conduce al establecimiento de objetivos decre
cimiento de poblacién. Es verdad que este no es un asunto de algunas frases
ya que constituye el tema prlncupal de nuestro seminario y es, realmente,tra
tado con detenimiento en varias de las exposiciones de fondo (Singer, Sauvy,
Day, Frejka, etc.)

Si yo intentara explicar este proceso en pocas palabras, dirfa que un
objetivo de crecimiento de poblacién se encuentra determinado por la presen-
tacién de un Indicador adecuado de bienestar humano.(tal como el Producto Na
cional Bruto) como una funcién de una variable de poblacién apropiada ( tal
como la poblacién total). EIl valor de la variable poblacién para el cual es
méxima la variable bienestar humano, constituye asf un "objetivo" de creci -
miento de poblacién". Si continuando este enfoque, deseamos determinar el vo
lumen 6ptimo de una poblacién, es decir, su tasa 6ptima de natalidad, lares-
puesta depende principalmente de la cuestién de tiempo o del perfodo . en el
cual se deberfa obtener la "optimizacién". Es evidente que desde el punto de
vista puramente econémico y a corto plazo -esto es en los préximos 15 afios~
una tasa nula de natalidad serfa &ptima: todos los gastos comprendldos en el
embarazo, crianza y educacién de los nifios se podrfan economizar y utilizar
para la elevacién del nivel del consumo presente, o invertir para alzar los
niveles futuros de vida. Pero esto es verdad dnicamente a corto plazo: 15 a
20 afios m4s tarde se echarfan de menos las colectividades desocupadas para
compensar las separaciones de trabajadores y disminuiria Va fuerza de traba-
jo asi como la renta nacional. En consecuencia, si buscamos un grado Sptimo
para una fecha futura que sea mis remota que, digamos, 15 afios, una tasa nula
de natalidad no serfTa 6ptima, y lo mismo se aplica a una optimizaciénparaun
perfodo de tiempo que se extiende m&s de 15 afios adelante.

Junto con este aspecto del proceso de optimizacién se encuentra el _pro-
blema de la tasa de descuento al calcular los valores presentes de haberes y
obltgaccones futuras. En un futuro relativamente remoto deberdn las venta-
jas y las desventajas acrecerse para nosotros, o también nuestros hijosynie
tos recibirédn &stas en cuenta con el mismo gravamen que los haberes y oblj —
gaciones ya experimentados hoy o mafana ? Sauvy sostiene que la tasadedes
cuento es meramente una cuestién de gusto, y en la exposicién de Singer un
autor recomienda irénicamente que los intereses de las generaciones futuras
se excluyan por completo, debido a que no hay razén para que nosotros tome-
mos en cuenta sus intereses cuando sabemos muy bien "que la posteridad nun-
ca ha hecho nada por nosotros”. Su tasa de descuento seri entonces infinita
mente alta. Por otro lado, una tasa nula de descuento se puede aplicar tal
vez a la produccién y al consumo en situaciones que bordean el hambre: en ta-
les circunstancias, cualquier retardo en el consumo es propenso.a causar la
muerte, esto es, a despojar por completo al sujeto de la oportunidad de dis-
frutar del consumo futuro, aun cuando sea incrementado. Igualmente, el con=
sumo adelantado de productos necesitados para mafiana no tiene ventaja sobre
el consumo en el tiempo debido, por motivo de que su ausencia en ese tiempo
podrTa también causar una catdstrofe: el consumo futuro tiene en tales cir-
cunstancias exactamente el mismo valor que el consumo presente y la tasa de
descuento deberfa ser nula. En consecuencia, la tasa de descuento para el
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valor presente de los acontecimientos futuros parece ser un tema legftimo de
discusién y deberfa considerarse juntamente con.el problema de la regulacién
-de tiempo. .

Este dltimo problema, juntamente con el problema de la tasa de descuen-
to, tiene un segundo aspecto que no estd muy bien explicado en las exposicio -
nes de fondo y que consiste principalmente en el establecimiento de los tér-
minos en los cuales deben alcanzarse los objetivos de crecimiento de pobla-
cién. Ya mencioné queésteces un asunto sobre todo de factibilidad, ° junto
con uno de célculo del costo que implicarfa el ensayo de alcanzar los objeti
vos en una fecha temprana y la determinacién del desagrado que traerfa con-
sigo alcanzarlos solo posteriormente.

Flnalmente,rms preocupa el problema de seleccionar la mejor vfaquenos
conduzca a nuestro objetivo. Este problema ests claramente tratado en la
‘exposicién de Sauvy, aunque la mayor parte en términos cualitativos. Si en-
sayamos de cuantificar las ideas de Sauvy, encontraremos ciertamente diffcil
atribuir precios a las diferentes vfas y calcular los "valores presentes" de
las ventajas y desventajas vinculadas a cada via en varios momentos futuros.
Pero este es el dnico camino para la solucién del probiema de la "mejor" vra
hacia los objetivos de crecimiento de poblacién. El enfoque de Singer con-—
tiene evidentemente muchas de estas consideraciones.

Podemos volver ahora al aspectc principal del proceso de optimizacién,
que habfamos descuidado hasta aqui: el de seleccionar la variable '"depen-=-
diente", esto es, la variable que debe ser maximizada al determinar los obje
tivos de crecimiento de poblacién. Cuando presenté el proceso de "maximiza-
ci6n” en resumen, hace algunos minutos utilicé el Producto Nacional Bruto
per cdpita como un ejemplo de la variable dependiente que debe ser maximiza
da. Este ejemplo se inscribe en la categorfa de criterio econémico para se-
leccionar los objetivos de crecimiento de poblacién, a los cuales dedicaremos
nuestra sesién del miércoles por la mafiana. Una amplia explicacién de los
argumentos econémicos se presenta en la expOSIC|6n de fondo de Demeny, la cual
no me propongo resumir ahora.-

Pero, yo desearfa atraer la atencién a las exposiciones de Sauvy y ===
Weichselberger porque cada una de ellas presenta muy claramente un argumento
econémico parcial: Weichselberger toma en cuenta sélo la producciényel con
sumo corrientes, y Sauvy sélo las inversiones requeridas para la renovacién
del stock de equipos existentes y para el equipo adicional necesitado para
mantener constante el equipo per cépita en presencia de una poblaciéncrecien
te. Pese a la diferencia de enfoque, ambos. autores lleganaconclusiones muy
semejantes, o sea que un crecimiento de poblacién verdaderamente lento, tal
vez un crecimiento de poblacién nulo y, en circunstancias peculiares, posi-
blemente una tasa de crecimiento negativa, aseguran una relacién mas favora-
ble entre productores y consumidores en la poblacién y una carga relativamen
te ligera de nueva inversidén conseguida mediante la abstencién del consumo
corriente. -

El argumento econémico se expresa por completo en la exposicién de De —
meny, y un intento de extender el argumento econémico en -por lo menos- al-
gunas categorfas no-econémicas, es hecho por Singer.
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En realidad, Singer arguye que la parte de la renta nacional que se gas-
ta para atender a "necesidades deplorables’ de la vida, tales como ladefensa
militar, 1a policfa, la conmutacién del trabajo, etc., no deben contarse como
"renta", mientras ciertas amenidades del vivir como el ocuo, el airepuro, la
buena salud, los placeres de la vida de familia y de la crianza de nifios, de
berfan afadirse a'la ‘renta nacional, ‘al valor ‘que la‘gente paga actualmente
o estd pronta a pagar 'si esas comodidades estuv:eran dnsponlbles para la com
pra.

. Esta no es exactamente la enumeracién de Singer y yo aconsejo comprobar
su lista y formar su opinién acerca de si estin o no de acuerdo - con ella.
Por qué los servicios médlcos, por ejemplo, deben contarse como un artlfculo
de .consumo y no como una "necesidad deplorable , a semejanza de los servicios
de policfa ? Y no puede aplicarse lo mismo a las necesudades mfnimas de ali
mentacién 7 No son éstas deplorables como la defénsa y la conmutacién 7 Y
la mayorfa de los mozalbetes no consideran la escuela como una 'v"necgsidad
deplorable antes.que una inversnén en su futuro ? DR

Es verdaderamente un problema tmportante determinar qué es lo que deséa
mos actualmente maximizar cuando seleccionamos los objetivos de crecimiento
de poblacién. No es ciertamente el bienestar econémico sino mas bien algo
semejante a la felicidad humana, a una vida que valga la pena, a las condi —
ciones~humanas decentes, etc.

. El argumento cabal del crlterlo no-econémlco se presenta en la exposi-
cién de Day 'y pienso. que no es necesario resumir aqul su argumentacién. Lo
que yo tenfa que decir sobre este asunto lo dije hace algunos minutos y re-
pito:. qué es lo .que debemos ensayar de’ 1levar al éstado éptimo al escoger
los objetivos ‘de crecimiento de’ poblacnén? es un tema que debe ser discutido
en_este seminario’y me sorprenderfa que no lleguemos a. un acuerdo. "Clerta-
mente, €s un asunto de:irclinaciones individuales,. experlenc:a personal, nor
mas sociales, condiciones econdmicas y muchas otras consideraciones si damos
m4s importancia al suministro creciente de alimentos o a la creciente liber-
tad personal, al aire puro o a la feliz vida de familia, al ocio o al seguro
social, a la felicidad en este mundo o a la felicidad en un mundo futuro.

, Muchos de los cr;teruos no-econdmicos para seleccionar objetivos de cre
cimiento de poblacién no constltuyen funciones inmediatas del volumen de po-
blacién o de la tasa de crecimiento, lo cual es también verdad, incidental —
mente, en lo que concierne al criterio econémico. Asf por ejemplo, la situa
cién social de un pals depende cliertamente del grado de urbanizacién, el cual
a su vez es una funcién del tamafio de la poblacién. De esta manera, al, se-
Jeccionar un objetivo para el volumen de una poblacién debemos tomar en cuen
ta el grado de urbanizacién que estd involucrado en dicho volumen y calcular
las ventajas y desventaJas de este grado de urbanizacién. lgualmente, muchas
de las caracterfsticas de poblacnén, tales como la composicién interna de la
poblacién urbana, Tos’ porcentajes ocupados en la agricultura, en la fabrica-
cién y servicios y muchas otras, dependen del volumen de la poblacién y, por
otro lado, el estilo de vuda, el nivel de 12 misma y_.la renta nacional per
capita son funciones de esas caracterfsticas de poblac16n. Algunos de los
problemas comprendldos en esas relacnones recrprocas se presgntah en la
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exposicién de fondo de Hauser; esos problemas y otros deberfan-también dis-
cutirse aquf. Pero, me parece que para el propésito del presente seminario, .
la cuestién principal es saber si. esos aspectos de la poblacién deberlan ser.
considerados como criterio independiente para seleccionar objetivos de pobla
cién o, m&s bien, deberfan tomarse en cuenta como "variables intermedias" en.
la relacién fundamental entre una variable de criterio preferido yel volumen
de poblacion (o tasa de crecimiento) que deberfa ser llevado al estado 6ptimo.
Creo que yo debo referirme otra vez en este contexto al sistema de enfoque a
nalftico seguido en la exposicién de fondo de Singer en donde se cuentan mu-
chas variables en relacién reclproca y son libres de variar cualquiera de e-
llas_para calcular el efecto de cualquier cambio en esta "variable indepen -~
diente", en las variables de criterio. Otros aspectos adncnonales de este
Gltimo problema se discutir&n en la Gltima reunién, cuando se consuderen los
problemas de compatibilidad. Diré algunas palabras sobre este asunto un poco
més tarde. : '

. Cuando hayamos llegado a cierto acuerdo sobre los criterios que deben
utilizarse ep la seleccién de objetivos de poblacién, o por lo menos hayamos
clarificado los problemas involucrados, podemos tratar de identificar las ma
neras y medios de alcanzar objetivos, una vez establecidos. Espero que la
discusién sobre este asunto pueda llevarse a cabo sin especificar cuales son
los objetivos actualmente. Porque, en la préactica, hay cuando m&s dos aspec
tos de comportamiento demografico que pueden adaptarse para alcanzar abjeti-
vos: fecundidad y migracién. :

Si hacemos caso omiso de la situacién inusitada en la cual un objetivo
de crecimiento de poblacién implica la necesidad de la fecundidad fisiolégica
m&xima, cualquiera manipulacién de la fecundidad requiere cierta cantidad de
planificacién de la familia. En teorfa, esta cantidad de planificaciénde la
familia puede alcanzarse ya sea suministrando la cantidad y calidad de servi
cios necesarios de planificacién de la familia o induciendo a la poblacién
por otros medios, a adaptar su comportamiento al nivel deseado de fecundidad.
El primer aspecto se halla tratado completamente en la exposiciénde Ross, que
prueba, entre otras cosas, que se necesita una gran cantidad de investigacidén
m&s detenida para determinar el nimero de servicios de familia requeridos pa
ra obtener un ndmero dado de nacimientos, ni mis ni menos.

Las medidas de planificacién ajena a la familia para alcanzar objetivos
de fecundidad constituyen un asunto adn mds delicado. El manejo social = que
afecta la’edad de los cényuges, el comportamiento sexual de los esposos, las
précticas contraceptivas, etc., se incluyen en este asunto, y algunos de es-
tos aspectos son muy bien presentados por Veller.

Flnalmente, la mugracnén puede utilizarse para alcanzar obJetlvosdecne
cimiento de poblacién. Pero,si la emigracién es deseada, no siempre. es facil
encontrar lugares para establecer los. emlgrantes y, cuando la inmigracién es
deseada, los candidatos de la clase y tipo requerldos no estén siempre dispo-

nibles y prontos a inmigrar en el momento ‘oportuno. Ambos problemas junto con
oras dificultades para alcanzar objetivos de crecimiento de poblacién median
te una polltica de migracién, se tratan en. la exposicién de fondo de Price.
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Adem&s de considerar separadamente las polfticas de planificacién de la
familia y de migracién, debemos tratar de evaluar la alternativa de alcanzar
los objetivos de crecimiento de poblacién ya sea mediante el controlde la fe
cundidad o mediante el control de la migracién. Pocos pafses tienenestaal-
ternativa, pero sl ella ex:ste, deben calcularse las ventajas y desventajas
correspondientes,

Imagino que, a través del trabajo del seminario, los enfoques de todos
los asuntos serén atomfsticos: ‘cada tépico serd discutido por sf mismo, In-
dependientemente de todas las otras consideraciones. De esta manera, al fi-
nal de nuestras deliberaciones, podremos comprobar si las suposiciones formu
ladas con un propésito no se contradicen con las efectuadas en otra ocasién; -
si las conclusiones extrafdas en una etapa no corresponden a las supuestasen
otra etapa y si las conclusiones alcanzadas mediante diferentes enfoques son
compatibles entre sf.

Es dificil prever el curso de nuestras deliberaciones y nuestras conclu
siones. Pero parecen haber varias zonas en las cuales esparttcularmentea]u)
el riesgo de contradicciones y de |ncompatibulndades, Yy creo que debo enume=-
rarlas ahora:

1. Diferentes objetivos pueden ser incompatibles: una tasa Sptima de cre-
cimiento de poblacién, que no sea nula, cnertamente no serfa compatlble
con ningin volumen 6ptimo de poblacién. :

2. Al seleccionar un criterio, las consideraciones fundadas en el Iinterés

de los Individuos pueden conducir a resultados diferentes que los funda
dos en el interés de la sociedad. La Tragedy of the Commons" de Hardin es
una buena |lustrac16n de este conflicto. -

3. Los.sistemas de valores individuales difieren también uno de otroy con-

ducirén ciertamente a objetivos contradictorios de crecimiento de pobla
cidn. Estos dos ditimos riesgos de nuestro enfoque se mencionan en la expo
,S|C|6n de fondo de Day.

h. FreJka trata con cierto detenimiento lo que €1 denomina "corresponden -

cia estructural y de tiempo".  Cuando lleguemos a nuestra dltimasesidn,
estudiaremos otra vez estas cuestlones, en vista de lo que hayamos aprendido
durante el seminarlo.

5. Finalmente, deseo atraer la atencién hacia un punto formulado muy inci=

dentalmente en la exposicién de Hauser : la posibilidad deuna falta de
compatibilidad entre los objetivos nacionales y los internacionales. Supon-
gamos que todas las naciones del mundo hubieran establecido objetivos de cre
cimiento de poblacién que Ileven a un plano 6ptimo aquellio que cada una de
ellas considera como el objetivo mds importante de su vida nacional, y é&ste
puede ser la renta nacional per cépita, la felicidad, la seguridad naclonalo
muchas otras cosas; nosotros podemos evidentemente sumar las poblaciones na
cionales consiguientes y encontrar la tendencia en la pcblacién mundial que
resultarfa. Pero, tomando el mundo como un conjunto podemos estar seguros
que esta tendencia "optimiza" aquello que consideramos como lo méis importante
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para la sociedad de las naciones: paz, comprensién, cooperacién? He planteado
esta cuestién en un artfculo que debié aparecer el mes pasado en el "Journal
of Peace Research" y creo que deberfamos deliberar sobre este asunto con al=-
gin detenimiento en la dltima sesidn de nuestro seminaric. Naturalmente, es
tamos aquf, entre otros motivos, para preparar el Afio Mundial de la Pobla-~
cién, y los objetivos de la poblacién del mundo constituyen los tépicos mis
apropiados para el Afio Mundial de la PoblaC|6n.

Con esta Gltima observacién llego al final de mis comentarios prelimina
res. Pienso que deberfamos retener este principio en nuestra mente: estamos
aquf para ofrecer nuestra contribucién al Afo Mundial de la Poblacién, no sé-
1o para resolver nuestros propios problemas de la poblacién, individuales 'y
nacionales. Debemos tratar de contribuir para promover el bienestar del mun-
do en su totalidad, por 1o menos en lo que es propenso a ser afectado por el
problema de la poblacién.
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Introduccién

La celebracién del crecimiento demografico actual constituye una preocu
pacién primordial para la mayor parte de las naciones del mundo. Jamds en la
historia del género humano ha sido tan alta la tdsa anual de crecimiento global de
la poblacién. La primera pareja humana y sus descendientes necesltaronmiles
o acaso millones de afios para llegar a una cifra de poblacién de 1 700 millo
nes a principios de este siglo. En los 70 afios transcurridos desde entonces,
1a poblacién mundial se ha duplicado. Si las circunstancias no varfan, afi-
nales de este siglo, es decir, dentro de 30 afios, la cufra de lapoblaciénde
Ia cosmonave de 1a tlerra volverd a duplicarse.

Cuando el crecimiento demogréflco deje atréas la capacidad para .cubrir
las necesidades mfnimas en la vida de las personas, sobrevendrd la cat§stro-
fe. Adn cuando, con los avances de la tecnologla, los hombres tengan la fa-
cultad de aumentar la’ producqldn de los bienes econémicos necesarios parauna
vida agradable, dado el ritmo actual de desarrollo econémico y crecimientode
mogré&fico, quiz4s los recursos interdependientes de la tierra no sean sufl-'
clentes, y se produzca la degeneraci6én del medio ambiente. En un futuro, no
demasiado lejano, se alza la clara posnbllldad de un cataclismo.

La proyeccidn del Club de Roma sobre Ia diffcil situacién del género hu
mano se extiende por un perfodo de un siglo a partir del momento actual. La
amenaza de semejante catistrofe hace que los dirigentes mundiales acepten co
mo una necesidad el control de la poblacién, y de ello es testimonio la his-
térica Declaracién de las Naciones Unldas sobre Poblacidn, de 1967.

" Actualmente, el probiema de la poblacldn y de los recursos naturales se
plantea de manera manifiesta en los pafses de desarrollo, en los que habita
alrededor del 75 por ciento de la poblacién mundial, y en donde, a veces, la
cantidad dISponlble de alimentos nutritivos no es m4s que la mitad de la que
Ia poblacidn precusa para un régimen alimenticio nomal. :

Mé&s alarmantes adn resultan las perspectivas para el afo 2000 fecha en
que, segdn la proyeccién media de las Naciones Unidas, aproximadamente el 80
por ciento de la poblacién mundial vivird en los actuales palses en desarro-
1lo.

Este aumento de la poblacién en los palses en vfias de desarrollo es con
secuencia de la elevada tasa de natalidad, a la vez que, simultineamente, la
tasa de mortalidad ha venido decreciendo répidamente, especialmente la mor-
talidad infantil. “Por consiguiente, en la mayor parte de los palses en desa
rrollo, la esperanza de vida al nacer ha aumentado en la segunda mitad de es=
te siglo. Antes de la segunda guerra mundial, el promedio de afios de vidade
un nifio nacido en un pal’s en desarrollo era de 25 afios hoy es de unos 50 afios.

Los problemas de poblac16n no 5610 han dejado ya de ser tema exclusivo
de discusiones.académicas, sino que han atraido también la atencién de los
planificadores. Creo que se puede aflrmar que, en la actualidad en la
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mayorfa de los pafses cuyos programas de. desarrollo se ven en peligro debido
al crecimiento demogrifico, se llevan a cabo programas de accién para " hacer
,frente a una elevada tasa de crecimiento de la poblacién.

Ha de Interpretarse que ‘la .alta. frecuencna con que se celebran reunio-
. nes, conferencias y seminarios sobre problemas de poblacién a nivel interna-
-cjonal y nacional, es una prueba de la inquietud por lograr que los programas
_de accién en curso logren resul tados posntnvos.»v : .

Lot
o

Es comprensible que el punto de convergencna de la accién sean los as-
: pectos de la fecundidad relacionados con el crecimiento demogr&fico. Son mu-
chas' las organizaciones nacionales e. internacionales, particulares, oficiales,
o intergubernamentales en’'su estructura, que se han establecido para adoptar
medidas con el finde aminorar la actual tasa de aumento de la poblacién, re=
duciendo la fecundidad. Si se pueden hacer descender los niveles de fecundi-
dad también disminuirs el crecimiento demogr&fico. Esto nos lleva a  inter=
- pretar los programas de planificacién familiar como sinénimos de aquellos que
tienden a aminorar el crecimiento demogr&fico. Sin embargo, si se desean.lo~
grar niveles inferiores de crecimiento de la poblacién, han de tomarse  en
‘consnderacnén otros factores. : -

Para alcanzar determinadas tasas de aumento. de la poblac16n, se . han de
establecer ciertos objetivos o] nmtas, Y estupular los perfodos necesarios
.para su logro. - . 4 o

P = .

Objetivos del crecimiento de 1a ﬁobiaéién

o , . . ‘ I
. . - ’ e

0 oo

Debemos, ante todo,,aclarar qué es lo que se entiende por ObJettVOS_ &e
crecimiento de-la poblacién. Por regla general, definimos como objetivo algo
que nos . esforzamos. por conseguir en un periodo de tiempo limitado. Por con-
siguiente, los objetivos de crecimiento de la poblacién son tasas de creci=
miento o volCmenes de poblac:on que han de alcanzarse’ en un ‘nimero de - ano§
prevlamente determnnado.

-~ Los ObJetIVOS pueden expresarse de diferentes formas, a saber, numérica
o verbalmente. Sl establecemos como objetivo de crecimiento demogréfico un
determinado porcentaje de aumento anual, formulamos una expresién numérica.
Un ejemplo apropiado de un obJetivo numérlco de crecimiento de la . poblacién
es el propSsito de conseguir un Crecimiento Cero de Poblacién, sin entrar a
discutir la posnbul!dad de que cero sea o no un nGmero. En cambio, si nos es~
forzamos por conseguur determinadas cualidades. no susceptlbles de expresién
cuantitativa, como por ejemplo, laactitud de las personas y la forma de vida
compatible con determinados tipos de crecimiento demogréfico, entonces la ex=
presién de esos objetivos de crecimiento de la poblacién solamente podré ser
verbal. Naturalmente, con mucha frecuencia resulta muy diffcil: establecer
una clara y hermética delimltacién entre ambas clases de expresién. e
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Adem&s, los objetivos de crecimiento de la poblacién pueden indicarse en
una expresién demogrifica o no demogréfica. Supongamos que aspi'ramos a de-
terminados nivelesymodalidades de determinantes demogr&ficas del crecimiento
- de 1a poblacién; entonces el objetivo de crecnmnento de la poblaci6n se expone
en forma demogréfica. :

A veces, tambiénes pos:ble alcanzar metas de crecmlento de la poblacién
que sean compatubIes con los niveles de desarrollo socioeconémico correspon-
dientes. . Aqul el objetivo de crecimiento de la poblacién vnene mis o menos
determinado por las tasas de desarrollo socioccondnico. ‘

Existe también la posanldad de derivar metas de crecimiento de la po-
blacién, de 1os objetivos de aceptantes a obtener en un programa de planifica
cién familiar basado en ciertos supuestos sobre estructura por edad y afios de
rechazo del uso de determinados métodos de pilanificacién familiar, de parte
de la pareja. ‘ ‘

Otra posnble v:suallzacién de un obJetlvo de crecimiento de'lapoblacién
es emplear. como modelo, lapoblacién de otro pafs con antzcedentes sociales y.
culturales bastante semejantes.

Muchos y diferentes factores ser&n los que determinen la opcién de una
determinada clase de objetivo, y ello habrd de hacerlo la institucién encar-
gada de formular las normas en el pafs de que se trate. En esta heterogénea
comunidad mundial en que vivimos, nocabe esperar uniformidad encsta cuestién..

‘Ademés, los recursos de que disponga el pafls fnfluire‘:n en la fijacién de
cierta meta. Esta ha de ser acorde con la realidad, viable dentro de deter=-
minado marco fflsico, cultural, social y econémico, vy, en el perfodo oportuno.

La clase de objetivo elegido podrd considararse gencralmante como refle-
jo-del compromiso de los planificadoras para solucionar les problemas de po-
blacién. Por otra parte, la atencién a los problemas dc peblacién es insepa-
rable del interés socioecondmico y politico. Atin sc esté por inventar la receta per
fecta de una férmulaequilibrada entre cstos dos problemas que se entretejen.

Lo mis 18gico es que quienes se hallen compremetidos cn la planificacién
de la poblacién se decidan por una meta de crecinmicnto de la micma, de orden
demogré&fico. La formulacién de objetlvos demegrificos sc presta para la fi-
jacién numérica de los mismos.

S1 es clerta la preocupacién de los pafses del mundo por 1a naturaleza
explosiva del crecimiento actual de la poblacién, 1los dirigentes podrén de-
cidir de qué manera y con qué rapidez han de tratar de recsolver el problema.
Esto puede evidenciarse estableciendo una meta numirica do crecimiento de la -
" poblacién a alcanzarse en un determinado afio civil. Este objetivo a largo o
mediano plazo tiene que distribuirse en metas parciales pariédicas, de menor
duracién. Mediante estos objetivos periédicos se podré intentar mantener en
armonfa la tendencia real del crecimiento de la pchlacién, con el curso del.
plan a largo o mediano plazo. De todos modos, es preferible la flexibilidad,
antes de cefiirse en forma rfgida a la meta a largo plazo. Con ello, se
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ofrecerén posibilidades que aprovechar, con el plan periédico, las nuevas y.
favorables oportunidades de desarrollo que surjan. Todo cuanto contribuya a
avanzar hacia el objetivo a largo plazo, habrdde ser estimulado y acogido con
benepléci to.

Con el transcursodel tiempo, serdn varios los factores que influyan en
la consecucién del objetivo. Por lo tanto, habri que estudiar detenidamente
los posibles acontecimientos futuros, los cuales se componen de elementos que
pueden pronosticarse con un grado variable de exactitud. Por lo que, nosiem=
pre es facil exponerlos en forma numérica. Sin embargo, es imprescindible
elegir la orientacién exacta de la polftica anual y expresarla en objetivos
anuales o quinquenales. Estas metas a corto plazo deben tener un propésito.
propio. Este propésito concreto puede obtenerse sobre la base de la estrate-
gia alargo plazo, revisién periédica, estimaciones peri6dicas sobre la situa-
cién de los recursos y de la estimacién preliminar de los efectos de las poll
ticas. Estas pricticas darsn la posibilidad de determinar los problemas prin
cipales y facilitaran datos para formular la orientacién de la polftica de
poblacidn. La orientacidén de la polftica demogrifica que de ello se derive,
tendré que expresarse después con mayor detalle, en términos numéricos o no
numéricos. : '

Los objetivos periédicos parciales constituyen las metas numéricas que
hay que alcanzar dentro de un determinado y mis corto perfodo de tiempo. Al
proceder a formular metas provisionales de menor duracién hay que tener en
cuenta los objetivos a mas largo plazo. Esto puede hacerse . expresando las
primeras en forma de porcentaje o proporcidn de los objetivos a mids largo
plazo correspondnentes. .

Otro método se fundaen el‘supuesto'de que los objetivos parciales seran
interpolaciones entre la tasa anual de crecimiento de la poblacién del a0
base y del afo final. -

Los objetivos que atendan el crecimiento de la poblacién deben permitir
la ejecucién de los programas de accién. Para que los objetivos sean funcio-
nalmente practicables y menos molestos, la desagregacién podrfa limitarse a
los factores esenciales m&s importantes que influyen en ellos. Tal vez sea
preferible contar con metas especlficas para estos factores b&sicos de cre-
cimiento de la poblacién, como son: los niveles y caracterfsticas de la fe -
cundidad, mortalidad, migraciones, programas-de planificacién familiar, comu
nicaciones, realizaciones docentes o literarias, etc. El ndmero de composi~-
cién de estos factores fundamentales variard segdn las condiciones locales y
temporales. A los objetivos de estos factores se les puede denominar obje~
tivos secundarios, los cuales podrfan servir como indicativo de prioridades,
e indicar en qué direccién ha de encauzarse el esfuerzo para el control de la
poblacién. : '

- También, de esta manera podr4 seguirse el curso de los progresos reali-
zados. Ahora bien, estemétodo de trabajo exige cierta disposicién orgénica
necesaria, para una comprobacién continua de todas Ias determinantes bisicas
elegidas.
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Adem&s, con los métodos existentes se ha de comprobar constantemente la
compatibilidad de los objetivos parciales con el objetivo principal. Para
los pafses en desarrollo que utilizan estos métodos, el problema principal en
estos momentos es la confiabilidad y oportuna disponibilidad de los datos. Es
ta ditima puede proveer algo mas que una burda consistencia internaentre las
metas, limitada solamente a algunos factores determinantes. No cabe esperar
un rapido mejoramiento en este sector, ya que el perfeccionamiento en la re-
colecci6én de datos seguirs siendo muy lento en un futuro cercano.

El aspecto tiempo en los objetivos de crecimiento de la poblacién puede
expresarse con menos limitaciones. Se ha de preferir una duracién media de
tiempo en vez de un plazo mé&s largo. Con frecuencia se fija una meta de cre
cimiento de poblacién para 25 afios distribuida en objetivos quinquenales vy
anuales. ‘

Sin embargo, el tipo de objetivo que se fije no garantiza el éxitoenel
control de la poblacién sino que dependers de la calidad e intensidad en la
ejecucién de las decisiones polfiticas bien definidas. Por esta dltima razén
vale 1a pena tener en consideracién los objetivos numéricos de crecimiento de
la poblacidn.

Ventajas de los objetivos numéricos

La ventaja evidente de los objetivos numéricos es su claridad y senci-
llez para toda la gente. Los objetivos numéricos de crecimiento de la pobla
cién pueden exponerse con gran brevedad, por este motivo, resulta m&s atrac-
tiva esta forma.de presentacidén que las exposiciones verbales complicadas.

El Impacto psicolégico de los nilmeros es mayor que el de las frases so~-
fisticadas, y m4s adn en los pafses que todavlia no han alcanzado niveles muy
altos de educacién. La feliz realizacién de cualquier meta de crecimiento
dependerd principalmente de la comprensndn, aceptacién y cooperaciénde la po
blacién en general.

Una de las ventajas del planteamiento numérico de los objetivos de cre-
cimiento de la poblacién es que se puede hacer de manera mis exitosa, que el
objetivo parcial de corto plazo coincida con el propdsito final. Y, como con-
secuencia de la exposicién mds sencilla para la poblacién interesada, se po-
dré descubrir més f4cilmente cualquier posnble desviacién con respecto al ob
Jetivo a largo plazo.

La determinacién numérica del crecimiento de la. poblacién es muy dtil pa
ra el personal que tiene a su cargo las actividades de planificacién. La pre
ferencia por esta forma de exposicién ha quedado evidentemente demostrada por
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los programas de desarrollo pasados y presentes.- El Programa de las Naciones
Unidas para el Segundo Decenio del Desarrollo se ha establecido sobre la base
de’'ciertos objetivos numérucos de crecnmlento de la poblacnén en el perfodo
pert|nente. : '

- Los objetivos numéricos de crecimiento de 1a poblacién no sélo sonun
instrumento para los planificadores de una polftica, sino también para ' los
que la ejecutan. Cualquier divergencia con respecto a la tendencia hacia el
objetivo de largo plazo podré ser percibida f&cilmente. Si fuera necesario,
pueden hacerse r&pidos reajustes para mantenerse de acuerdo con la meta de-
seada.

Adem&s, de los objetivos para el crecimiento de la poblacién pueden de-
ducirse metas para otros campos en desarrollo relacionados con el mismo. Su-
péngase que la tasa actual de crecimiento de la poblacién es @y se establece
como objetivo para el afio t una tasa anual de crecimiento de la poblacién x;
de este objetivo pueden derivarse metas no sélo para parametros demogréficos,
.stno también para educacién, sanidad, vivienda, suministro de alimentos, ac-
tividades econémicas, -poblacién, etc. También se pueden estimar los recursos
financieros que conlleva el objetivo definido numéricamente. Estapartede la
labor es bastante complicada y no es facil de realizar. Sin embargo, tiene
una importancia vital para disponer actividades de planificacién. Mediante
el célculo del costo agregado que supone alcanzar el objetivo planificado ,
puede evaluarse si el esforzarse por la meta deseada, estd acorde con larea-
lidad, dados los recursos materiales y no materiales disponibles.

Se supone que el objetivo de crecimiento de la poblacién no es el resul
tado de un ejercicjo académico que flote en el aire como un plan utépico, si=
no, que estd al alcance de la poblacién en general, en colaboracién con una
administracién empenada en el desarrollo'y con las instituciones planifica =
doras. En los pafses en desarrollo, los objetivos de crecim:ento se estable
cen por regla general sin una referencia exacta a los limitados recursos eco
némicos, de direccidén y de personal de que se dispone. Todo programa que se
formule fundandose en la hipStesis de que la actual tasa anual de crecimiento
de la poblacién de 3 por ciento va a descender a cero en 1980, es 'sin duda
alguna, utépica. Tal programa ests condenado al fracaso. Y tambiénescier-
to lo contrario, es decir, el programa que pretenda elevar la tasa anual -de
crecimiento de la poblacién de casi cero, al 3 por ciento a finales del ac-
tual decenio, no podré realizarlo con éxlto ni el pafs mds avanzado del mundo
actual.

_ Aun cuando el método de presentacién numérica de los objetivos de cre-
cimiento de la poblacién. tiene sus ventajas, no hay que sobreestimarlo como
una forma perfecta de presentacién del cambio de poblacién. Todo método tie
ne sus limitaciones. 'Si se comunican y registran exactamente las variaciones
de poblacién con omisiones e inexactitudes insignificantes puede calcularse
correctamente el crecimiento efectivo de la poblacién. Sin embargo, sigue
siendo discutible que los factores b&sicos, exactos que originan el cambio
puedan ser comprendidos, registrados y comunicados en forma numérica. Pero,
por otra parte, también influyen en el cambio de poblacién elementos que es
diffcil o imposible expresar perfectamente mediante los ndmeros. Por ejemplo,
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la preferencia por una familia grande viene determinada por factores interde-
pendientes de tradici6n, cultura, religién, forma de vida, preferencias per-
sonales, etc. Generalmente, estos factores no se prestan facilmente a laex~
posiciébn numérica, pese a los adelantos logrados por la sociometrfa. Ademés
de estos factores, también los cambios en la dimensidn de la familia influi-
réan en las caracteristicas demogr&ficas basicas de la poblacién.

La relacion entre los factores demogriaficos y no demogré&ficos, que nor=-

malmente influyen de modo interdependiente en el crecimiento de la poblacuén,
no es expresable en forma numérica exacta.

Limitaciones de los objetivos numéricos.

La exactitud de los objetivos numéricos podrfa crear problemas de ajuste
excesivos si se observasen desviaciones entre los.objetivos parcialesacorto
plazo y la meta a largo plazo, sobre todo si esas divergencias estdn rela-
cionadas con factores sociales no susceptibles de expresién cuantitativa. En
los paises en que los datos estadisticos de poblacién son incompletos y. poco
exactos, los juicios cualitativos subjetivos podrian perturbar facilmente la
tendencia progresiva hacia el objetivo de crecimiento de la poblacidna largo
plazo.

Otra cuestién es que los objetivos numéricos rigidos, sincomunicacidéne
informacién especial intensiva y exacta, podrfan resultar engafosos, por cau=-
sa de una interpretacibén incorrecta. Esto es mas evidente en los paises en
desarrollo donde aln prevalece el analfabetismo y el nivel de educaciénno es
alto todavia.

Toda tasa determinada de crecimiento de la poblacidén es el resultado de
una compleja serie de factores interactuantes. Para el exactoestablecimien-
to de un objetivo, es preciso poseer antes un profundo conocimiento de estos
factores. Un objetivo numérico de crecimiento inexacto frustrariaalos pla-
nificadores y a las personas a quienes iban destinados los programas.

Por Gltimo, es menos conveniente atenerse estrictamente aunobjetivo nu-
mérico de poblacién que adoptar una actitud flexible. Antes que apegarse a
una tasa estitica, las tendencias de las tasas de crecimiento de la poblacidn
fluctuardn dentro de una escala determinada. Las fluctuaciones se producirén
dentro de cualquier unidad de tiempo, yaqueel ciclo vital nose sujetaré auna
progresién lineal exacta. Sin embargo, los estudiantes biencapacitados ende
mografia pueden observar cémo las tendencias de crecimiento se tornan borro-
sas con los mGltiples movimientos parciales de fluctuacién.

Conviene observar que se hade impedir toda muestra de abuso enel obje-
tivo numérico de crecimiento y recordar siempre que el objetivo no debe des=-
viarse demasiado de la escala de crecimiento admisible.
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Resumen y conclusidn

Este documento no tiene por objeto dar una solucién defnnntiva sobre la
necesidad de objetivos numéricos en el crecimiento de la poblacién. Su prin-
cipal finalidad es facilitar algunos puntos de discusién respecto a por qué
se le da preferencia al objetivo numérico de crecimiento y cudles sonsusven
tajas e inconvenientes. '

Teniendo en cuenta lo f4cil que es poder interpretar mal los nimeros pu-
ros, es imprescindible advertir que al utilizar los objetivos numéricos hay
que guiarse siempre por el conocimiento cabal, laexactitud y la precaucién.

Un conocimiento apresurado y superficial puede dar lugar a malas inter-
pretaciones y a contratiempos.

Uno de los puntos débiles de la exposicién numérica del objetivodecre-
cimiento de la poblacidn, es la existencia de factores que no se prestanala
presentacién numérica exacta, pero cuya influencia sobre el crecumuenﬂ)dela
poblacién no puede desdenarse.

Por dltimo, a medida que se va disponiendo de nuevos datos, es preciso
hacer revisiones periédicas de las metas numérlcas de crecimiento de la po-
blacién.
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Resumen

El problema de la ''poblacién 6ptima' supone llevar al méximo cierta fun-
cion del nivel de poblacidén, la distribucién y la tasa de crecimiento. Hemos
tratado de establecer una metodologia para abordar el problema y asimismo un
modelo demogréfico~econémico apto para los fines de simulacién. Con ello se
calcula el "indice de bienestar por persona'' como funcién de varios paréme-
tros demograficos y econdmicos. Se ha creado el modelo concretamente para
los Estados Unidos y para una base de tiempo de varios decenios.

El indice de bienestar tiene en cuenta cantidades que normalmente no se
cuentan en el Producto Macional Bruto, como por ejemplo la produccién casera
y el valor del tiempo libre; pero no reconoce los costos ocasionados por la
necesidad de una mayor lucha contra la contaminacién, la escasez de recursos
y las incomcdidades urbanes.

Se hace una breve descripcién del modelo, sus entradas exdgenas y'sus di-
versas salidas. También se indican los resultados de los andlisis de sensi-
bilidad, asi como las ejecuciones o pasos de datos realizados con distintas
hipbtesis relativas a los pardmetros. En su mis simple aplicacién, el mode=-
lo puede emplearse para responder a esta pregunta: ‘Ha mejorado o empeorado
nuestra situacién a medida que se han desarrollado la economia y la pobla=~
cién?'. Ademas de esta investigacidén histérica, es posible, naturalmente,
hacer un analisis de simulacidén e investigar los efectos que determlnadas po
liticas surten en el bienestar futuro de la poblacitn.

Introduccién

Intuitivamente, puede parecer evidente que un pafs debe tener unnivel ép
timo de poblacibn,.es decir, que los ciudadanos de un pafs estardn en mejor
situacién a ese nivel de poblacidn que si ésta fuese inferior o superior, Pe
ro la intuicidn puede inducir a engafo. Por lo tanto, es preciso hacer un
andlisis mis detenido. ‘

Cémo puede un geofisico intervenir en la poblacién?. Pues bien, a través
de una serie de intercambios con el Departamento del Interior, el Organismo
de Proteccién del Medio y la Institucién Brookings. Interesado en los re-
cursos naturales y los problemas del medio, me formulé las siguientes pregun
tas: "Entre los varios factores cuil es el que pone un limite al crecimiento
demogréfico?', '"Los recursos de combustible y la energfa, los recursos mine~-
rales, los alimentos, el agua, o simplemente la tierra?'; 'Qué es lo que ago
taremos primero?!; '"Qué es lo que determina la capacidad de densidad del mun
do o de los Estados Unidos?'. Después de organizar en 1969 una alentadora
conferencia, bajo los auspicios de la Asociacibén Americana para el Progreso
de la Ciencia (1), mi blGsqueda no llegd a ninguna conclusién. JTodos estos
factores determinan la capacidad de densidad méxima, en mayor o menor medida.
Rara vez podra sefialarse un factor aislado, peroenel cursodemi investigacién
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hice algunos descubrimientos importantes: 1) Ante todo, que mi preguntaera
engaifiosa. Habfia confundido nivel &ptimo de poblacidén con nivel miximo ; y
son muchos los que siguen haciéndolo asi. Ahora, ya se que el Sptimoessiem
pre menos que el miximo. 2) También pude comprender que la preguntaes de-
masiado Ingenua. La poblacion éptima depende no sélo del nivel, sino de 1la
distribucién en el espacio y de la tasa de crecimiento de la poblacién, del
progreso tecnoldgico y de una amplia gama de pardmetros que entran en la de-
mograffa y la economfa. 3) Por Gltimo, el nivel éptimo de poblacién no es
fijo al variar el tiempo; lo mis probable es que con el tiempo disminuya.

Poco a poco ‘aprendi que para encauzar el problema de la poblacién éptima,
tendrfa que establecer un método mucho mis general y capaz de responder a
otras muchas preguntas. Por lo'tanto, volvi a expresar mi objetivo como si-
gue: ' ‘ T :

Qué métodos podemos ‘establecer para valorar las consecuencias societarias
generales de las polfticas gubernamentales, o de los principales avances tec=-
nolégicos, o de las decisiones privadas, como por ejemplo la reduccién de la
fecundidad? Especualmente, coémo podemos determinar el nivel 6pt|mo ‘de pobla
cién de un pais?

Este ensayo constituye un |nforme de 1a marcha de nuestros esfuerzos para
establecer.dichos metodos.

Alcance del estudio-

El estudio trata de los Estados Unidos, durante el espacio de tiempo de
los 30-50 préoximos afios. El despreciar ahora el resto del mundo, tiene su
justificacién en lo siguiente: nos interesa la metodologia y, a tal efecto,
los Estados Unidos ofrecen un ejemplo 1o suficientemente complicado. En se-
gundo lugar, es éste un estudio empirico que exige datos reales; los datos de
los EE.UU. con frecuencia, estdn mejor establecidos y desde luego sonmis ac-
cesibles. En tercer lugar, los Estados Unidos son bastantes homogéneos ~ vy
tienen una economfa bastante grande, de forma que la influencia del resn:del
mundo es en realidad muy escasa.

 Nuestra razén para no pasar de los 50 afios se funda en la creenciade que
podrén surglr y surgirdn tecnologias radicalmente nuevas que invaliden las
proyecciones de mayor alcance. Por ejemplo, el desarrollo de la fuerza: de
fusidén nuclear habré de llevar a una situacibn en la que la energlaseapréc-
tlcamente lnagotable, lo cual, a su vez, modificard otras muchas considera~-
ciones. ‘

Axioma

" Suponemos en el estudio que las personas se comportan racionalmente; que
" tratan de elevar al maximo su utilidad; que necesitan mds y nomenos de cuales
quiera bienes; que por lo tanto es conveniente que aumente el bienestar. En
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general, las gentes expresan su conducta en la plaza del mercado y enel foro
polftico. Sus compras determinan quiénes ser&n los fabricantes que produzcan
y su comportamiento de votantes determina las decisiones polfticas. Nuestro
estudio no es normativo. No pretendemos indicar que una conducta sea mejor
que otra. Aceptamos la sociedad tal como es: una sociedad |nteresada en el
bienestar material y en un elevado nlvel de vida.

Por lo tanto, formulamos de nuevo nuestra pregunta pr|m|t|va en los si-
guientes términos:

Oué consecuencias tienen para el bienestar las diversas modalidades de
crecimiento demogr&fico y de desarrollo econémico, y qué consecuencias asi-
mismo tienen los diversos métodos que se emplean para influir en el desarro-
llo econémico?

Preciso es reconocer que el desarrollo econdmico puede ser influenciado
por muchos métodos. Si, por ejemplo, queremos detener el desarrollo econémi
co, es Iimportante el método que se emplee porque él es el que determina las
consecuencias en el bienestar. Consideremos, por ejemplo, las sugutentes ma
neras en que el crecimiento del PNB puede verse afectado:

1. Ejerciendo lnfluencla en el crecnmlento demogréfico.
2. Modificando el tipo de ahorro'y por tanto el tipo de inversién.

.3. Estimulando o desalentando las innovaciones técnlcasyrprogreso tec-
‘ nolégico.

4. Introduciendo un racuonamlento o una tributacién progresnva de la e-
nergra.

5. Estableciendo més tiempo libre. Por ejemplo, mediante el retiro 'a
edad més temprana, o por una incorporacién més tardfa a la fuerza de
trabajo. '

6. Se podrfa hasta pensar en una situacién en la que el trabajo de los
hombres quedase fuera de la ley, compensando asf siglos de discrimi=
nacién contra la mujer.

7. Por dltimo, el gobierno puede influir en el desarrollo a través = de
polfticas fiscales y monetarias. Con frecuencia, esto se hace sin
intencién, al producir desempleo y depresién.

Objetlivos del estudio

~ Los objetivos son dobles: 1) Construir una funcién objetiva, una ‘"me-
ta", que mida 1a cantidad de bienestar agregada por individuo en la nacién .
La definicién debe ser apropiada para nuestra sociedad y nuestros sistemas

culturales. .Debe ser también una definicién operativa, de’ forma que pueda
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calcularse el bienestar por los datos de que se disponga en las estadlsticas
nacionales. (2) La segunda tarea es crear un modelo matemitico que relacione
este fndice de bienestar con los parémetros demogrificos, permitiéndonos as'l
proyectar una "corriente"” cronoldgica de Indices de bienestar como funcién de
varias hipétesis relativas a la poblacién y concernientes a la economfa.

Construccidén de un. indice de bienestar

- Podrla objetarse que el Indice material de bienestar que estamos defi=-
niendo, en realidad no mide la felicidad. A mi juicio, mide una componente
importante de la felicidad: la componente "global”. La otra componentees in
tensamente local y viene determinada por las correlaciones interpersonales
con muy pocas personas, con la familia, colegas, amigos, etc. Esta dltima
componente de la calidad de la vida debe ser bastante independiente de los pa
rémetros generales demogrifico y econémico en los Estados Unidos. Siendo asT,
podremos despreciarla en el andllsis parcial.

La construccién de un [ndice de bienestar sigue, en cuanto al concepto,
las ideas de Juster (NBER), Nordhaus y Tobin (Yale)(2), y otros que "eliminan
y critican el PNB". Pero nos estamos apartando mucho del trabajo anterior.
Como muchos otros, definimos el bienestar como el consumo en las familias.
Inclulmos la produccién no del mercado (2unque no los bienes y servicios ile
gales, que no cuenta el estadlstico del ingreso nacional). Afadimos el valor
del tiempo libre, no al costo de oportunidad de los salarios a que se ha re-
nuncliado, sino utilizando.una funcién emplrica de utilidad, basada en lo que
las personas indiquen que vale su tiempo libre. Si bien contamos como inver
sién gran parte de los gastos de ensefianza y, por lo tanto, no como consumo,
nos desviamos al atribuir los costos sanitarios al consumo y no alnversifno
a "necesidades lamentables". Por supuesto. conceptos como los gastos de de=
fensa, los gastos de policla, que se permutan por trabajo, son todos .ellos
necesidades lamentables y no contribuyen directemente al bienestar. De esta
manera, tratamos todo concepto de gastos que entra en el producto nacional
bruto, es decir, todo concepto de gastos gubernzmentales'y privados. Ademés,
sin embargo, sustraemos también ciertas incomodidades que producen el creci-
miento demogréfico y el desarrollo econémico: 1) Los tres conceptos princi-
pales son los costos de la lucha contra la contaminacidn, que crecen m§s de
prisa que el PNB (a pesar de que la tendencia es alejarse de laproduccidénde
bienes para ir hacia los servicios, y no obstante estarse introduciendo pro=
cesos que c¢rean menos contaminacién: la limitada capacidad asimilativa del
medio del aire y del agua introduce una no-linecalidad importente que no se
puede conseguir alrededor). 2) Los costos de los recursos aumentan también a
medida que van agotindose artfculos como los combustibles fésiles. Enunmer=
cado perfecto habrs, naturalmente, sustituciones inmediatas o la introduccién
inmediata de nueva tecnologfa. En un mercado imperfecto como el nuestro hay
una especie de "viscosidad" (semejante a la friccién estitica) que lentamente
eleva el costo, Este fenémeno lo estamos observando ahora aplicadoalos pre
clos del petréleo y la gasolina. 3) Por Gltimo, tenemos los costosde la a-
glomeracién de poblacién, relacionados con la muy desigual distribucién de
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dicha poblacién. Cada vez mds, hay grandes ciudades que resultan menos efi=-
cientes, a medida que los entorpecimientos del tréflco aumentanloscostos in
ternos de distribucién; a medida que se elevan los precuos y las rentas, in-
crementando con ello los costos de todos los productos; y a medida que aumen=
tan las incomodidades interpersonales como el delito y toda clase de problemas
urbanos.” Por supuesto, .1a tecnologla puede hacer mucho; por. ejemplo, con un
mejor sistema de transporte. Pero tenemos que tener en cuenta las creclentes
ineficacias que elevan el costo de la vida y por lo tanto disminuyen el bie~
nestar por persona a medida que crecen la poblacién y el PNB. -

Naturalmente, en la definicién de un fndice de b:enestarrhay mucho de ar=
bitrario. Lo he llamado Indice-Q en vez de bienestar o calidad de vida, sen
cillamente porque son 'muchos los que ya han formado sus definicionesu opi=-
niones. Si bien las definiciones son siempre cuestién de gusto, espero’ que
las personas razonables convengan en que es una medida del bienestar mejor
que el PNB y que a pesar de su arbitrariedad puede ser dtil. Sin embargo,
conflo no haber sido culpable de lo que confesé San Agustln: .

"Puesto que es, Oh Senor mi Dios, lo mido; pero qué es lo que mido, no lo
é"

A manera de aparte, he de decir que en un: pars socialista serfa muy di-
flcil 1levar a cabo el andlisls que acabo de describir, es decir, en un pals
que tenga una economla de mercado’ regulada, o en un pals subdesarrollado en
el que no esté bien desarrollado el mercado 'y donde el trueque y la produc-
cndn casera son relativamente umportantes.

Construccién del modelo matemitico

" Nuestro modelo matemdtico se compone de tres partes. La parte demogréfi
ca es bastante complicada (gr&fico 1), aunque conceptualmente muy directa.
Tiene en consideracién la poblacién indfgena e inmigrante; susdistribuciones
por edad; prevé diferentes hip6tesis de fecundidad; proyecta caracterfsticas
de famlllas, distribucién geografica de la poblacxdn y distribucién de laren
ta; proyecta las productividades de la mano de obra en distintos sectores,co
mo la agricultura, la manufactura, los servicios y el gobierno; y terminacon
una mano de obra eficaz después de haber estudiado las tasas y las tenden~
cias de la participacién laboral. : -

El modelo econdémico es sencillo (gréfico 2), fundamentalmente un modelo
neocldsico con salida de un solo sector: el PNB. Parte del PNB se vuelve a
invertir en promociones de capital que tienen una crecienteproductIV|dadpor

"razén del progreso tecnoldégico. El. modelo tiene en cuenta los distintos mo=
dos de inversién, incluido el que mantiene una relacién constante capital/
traba]o.

La tercera parte del modelo es un dlagndstico que calcula el fndice de
bienestar." Div:de en sectores el producto de la economfa con arreglo a la
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demanda. Somete a cada sector a un andlisis que sigue la definiciénde nues=
tro Indice dc bienestar. También divide en sectores el producto de acuerdo
con la produccién, a fin de poder calcular las repercusnones en los recur=~
- sos y en el medio y, por tanto, los costos de ambos.

No voy a establecar aquf ninguna comparacién entre nuestro modelo y el
del grupo del Club de Roma del MIT. Ya he explicado mis objeciones en .otro
lugar (3). Baste decir que nuestro modelo no pretende una agregacién  mun=-
dial y que no agregamos todos los recursos, toda la contcminacién, etc. En
su lugar, hemos hecho nuestra agregacién en el nivel econdmicoutilizando d§-
lares como unidad comidn. Tales son en esencia los principios generales del
PNB que agrega bienes y servicios de varias clases. Nuestro modelo intenta
simular lo més de cerca posible el funcionamiento de nuestra economfa de mer-
cado. :

Resultados

Hay muchas clases de resultados y é€stos se observan mejon examlnando una
salida impresa tlpica de un procesamlento de datos de una computadora (4).

En la Ieyenda‘de la figura se indican las‘hipdtesis, pero aquf comenta-
remos algunos de los resultados m&s sobresalientes. El principal, sin duda,
es que el bienestar por persona estd hoy aumentando y sequiré creciendo du-
rante algin tiempo hasta llegar a un méximo, que probablementedisminuirs pa-
sado este punto. Sin embargoeneste lapso, pueden producirse muchos cambios
tecnolégicos, con lo que las proyccciones que rebasen los 30-50 afios serén
muy inciertas. Claro que tienen singular interés las diferencias de resul-
tados obtenidos utilizando el modelo con una de las principales hip6tesis 1i
geramente modificada. Puestc que lo que nos interesa primordiaimente son los
efectos en el crecimiento demogrdfico, presentzmos los resultados de cuatro
alternativas con distintas hip6Stesis de fecundidad. La alternativa supone
que la fecundidad de 1968 permanece invariable. La alternativa Asupone que
esta fecundidad disminuye un 66% de este valor, asintéticamente, con un in=-
tervalo de 10 afios.

He trazado los resultados en el grifico L4, con observaciones reservadas a
las leyendas de la misma figura. El resultado principal, comparando el Tndi
ce=-Q, demuestra que la tasa m&s lenta d= crecimiento demografico da lugar a
mayores beneficios en todo momento futuro.

Observaciones generales sobre los resultados

Lo que hace por nosotros el modelo es-proporcionar un diagnéstico que nos
permite totalizar los efectos de cualguier hipStesis determinada, ode una po
ITtica gubernamental, una decisién particular, etc., Suma los mds vy los
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menos y los compara.en su caso en el Indice=Q, que es la funcién obJera mas
Importante. EI resultado es una alternativa cronoldgica de fndices-Q (gra-

fico 5). Evidentemente los valores mayores son m&s . ‘convenientes, y los  me-

nores, lo son menos. Son’situaciones Interesantes aquellas ‘en que, como. re-

sultado de una polftica, el Tndice=-Qes a la vez mayor y menor enmomentos di

ferentes, con respecto al fndice=-Q que se obtiene sin esta polftica. Deesas

situaciones, hay muchos ejemplos précticos. Una gran inversién de capital

durante los primeros afos reducirla el consumo y por tanto rebajarlfa el [ne-

dice-Q, pero probablemente lo elevarfa al cabo de unos afios y por lo tanto be
neflciarfa a una futura generacidn. ' ‘ e

Uno de los valores de nuestro modelo es que facullta un método explfcuto

de contemplar el futuro y evaluar las consecuencias ‘de una decisién de polr-,
tica.. .En nuestro ejemplo, se compararfan ‘dos corrientes de Indices=Q,. - .de}

modelo, . que han sido calculados por la computadora.. Para establecer esa .com
paracién, necesitamos, claro es, suponer un determinado grado de abstraccién.
Nuestro modelo no puede determinarlo. Se establece mediante otras consldera
ciones que son principalmente polTticas y determinadas por cuanto es lo-:que
debemos . comprometernos con la futura generacudn (arguyen . algunos que como
qulera que ‘las futuras generacuones serdn m&s ricas y estarén en mejor situa
cién que nosotros, y tendran sin duda un mayor Indice de bienestar, el lmpo-
nernos ahora beneficiar a una futura generacién equivale a una tributaciénre
gresiva) como dijo alguien- "Qué ha hecho por nosotros la posteridad?".

Por supuesto, hay muchos ejemplos en los que deben consuderarseesascues
tiones. Por ejemplo, en el campo de la lucha contra la contaminacién, la se
paracién del alcantarillado de aguas de lluvia y del sanitario en las ciuda~
des de los Estados Unidos, puede costar de 30 a 50 mil millones de .d6lares.
La restauracuén de los Grandes Lagos puede ser un proyecto de lgualmagnltud
Debemos emprender tal proyecto y en qué escala de- tiempo7

Nuestro modelo contiene, sin embargo, muchas imperfecciones, Algunas de
ellas las conocemos. Falta en estos momentos la distribucién de la renta vy
la distribucién del bienestar; el modelo s6lo maneja promedios. No conocemos
ninguna teorfTa de cémo el crecimiento afecta a 1a distribucién de la renta,
ni de cémo esta distribucién influye en el crecimiento (quiz&s por medio de
la productividad o mediante la ausencia de huelgas y trastornos sociales).
Importa conocer la distribucién de la renta porque afecta a los regfmenes de
consumo.. ' Unos ingresos mayores significan m&s bienes de lujo y mis . servi=-
cios, en relacién con las necesidades basicas. C

" ‘No ‘hemos averiguado del todo cémo comparar una distribuciSn de bienestar.
con otra. Es preciso efectuar investigaciones sobre la utilidad marginal del
bienestar: todavfa no tenemos un medio de tener en cuenta el "efecto .de ===
Duesenberry” (5). Hasta ahora, podemos utilizar el concepto de valor cardi~-
nal del bienestar.. Proyectamos reallizar algdn experimento sobreel bienestar’
discrecional; definido como bnenestar més alla de las necesudades fundamenta
les de la vnda. AR Lo ; .

" En estos momentos, el modelo no tlene ningun detalle reglonal ni local.
Se agrega para los Estados Unidos, con cierta dlferenCIaciénsegdn larelacién
entre la poblacién urbana y la rural. :
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. Todavla no se ha introducido el cuadro de entrada y salida, Por lo tan
to, ain no estamos en condiciones de contar con prondsticos coherentes inter-
industria, como los efectuados por Clopper Almon (6). Abrigamos la esperan=-
za de poder introducir muy pronto esta caracterfstica. '

Resumen

Hemos adoptado algunas mcdidas para construir un intrumento de diagnés~
tico que mida las ccaszcuencias de la adopcién de decisiones, la' valoracién
de la tecnologfa, las polfticas demogrdficas; en una palabra, toda clase de
decisién humzna y en tcdas sus ramificaciones. Centré&ndonos en un solo [n~
dice que mida el ‘bicnestar lo mejor posible, confiamos poder contestar a la
pregunta de si, ccmo scciedad, estaremos en pzor ¢ mejor situacién bajounau
otra serie de dchf10ﬂcs, de acuerdo con uno u otro conjunto de polfticas,
con una tccnologfa o cen'otra y con un conjunto de decisionss privadas * como
por ejemplo, la relativa a la fecundidad. En particular de:cmos poder: inves
tigar qué€ combinaciones de parémetros demogrificos prcducen un valor méximo
del Tndice do bizcnostzr.
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APENDICE

Aplicacién del ncdeio de les Estadces Unidos tros paises

£
O

Debe aclararsz que el modoio de los Estados Unidos quz aczba de descri-
birse no puede aplicarse dircctamente a otros pafses, ©°” varies  razones.
Primera, cl concepto de una pcblacién dptima puede no scr rozonable en todos
los casos. Considfresc, por cjcmplo, el caso extremo do un pals que tiene
grandes riguczas minesrales poro nada m4s, pocas tierras arcbles, poca aqua,
ningln cepital, ningunc f&brica, etc.  Intuitivomonte, es evidente qus pobla-
cidén €ptima es sindnimo de poblacién minika, ya que Ta utilidad por persona
procedente de la venta de minerales serla maxima. Si bien hay que reconocer
que este es un caso extromo, cllo demuestra quz hay quec tener muy en - cuenta
12 cuestidn de las importecicnes v exportacicnes, sobre todo en los pafses
subdesarioilades.
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Seguidamente, habremos de examinar el concepto del "objetivo". Esel ob-
jetivo en todos los casos un elevado nivel de bienetar material? -Si bien es
to puede ser cierto con respecto a muchas sociedades, es posible imaginarse
una estructura cultural, por ejemplo,.-mondstica, que no concede gran interés
al bienestar material, En tal caso, la definicién del Tndice-Q serfa distin-
ta de la que he adoptado para los Estados Unidos. Pero no obstante - podrfa
seguir aplicdndose la metodologla general, es decir, una vez definido un Tn-
dice=-Q apropiado, se podrfia construir un modelo matemstico que lo calcule y
lo proyeete en el futuro, conforme a una serie dada de hip6tesis iniciales.

También se ha de examinar muy detenidamente la cuestién de las hipStesis.
Las hipStesis que son importantes para los Estados Unidos, pueden no serlo
para otros pafses y viceversa. Ademds, el tipo de informacién que se requie
re para conseguir el modelo matemdtico puede ser diferente en otros paflses.
En general, sin embargo, lo que hard falta son datos estadlsticos aptos para
el tipo de modelo que se construye.-

Como ya dije antes,. puede resultar dificil calcular el fndice-Q de un
pals que no tenga una economlfa de mercado perfectamente desarrollada. Si gran
parte de su econpmra la constituye el trueque, entonces los precios tienen
que "imputarse" a fin de poder medir el bienestar. En el mismo modelode los
Estados Unidos se emplea la Imputacién para la produccién que no es de mer=-

cado; por ejemplo, para los bienes y servicios producidos en los hogares.

Por -idénticas razones, puede resultar diffcil aplicar nuestro modelo a
un pafs socialista.” En nuestro modelo, el valor de bienestar de los bienesy
servicios viene determinado por el precio que paga la gente en unmercado li=
bre. En un mercado regulado, el valor de bienestar de los blenesyrservacnos
habra que obtenerlo por otros. métodos.

Aparte las anterlores excepciones, estimo que nuestros métodos deben ser
aplicables'a otros palses, estén o no densamente poblados; ya sean grandes o
pequefios, intensamente industrializados o agrlcolas, urbanizados o rurales,
ora tengan alta o baja fecundidad, o alta o baja mortalidad. Consideremos,
por ejemplo, un pafs agrflcola con una gran fecundidad y una elevada mortali-
dad. El Indice-Q podrTa definirse de forma muy semejante al de los Estados
Unidos. El modelo matemdtico se construirfa de manera andloga. Pero los pa-
rametros que entren en él serfan muy distintos. Probablemente, no habrd mi-
gracién en el pals. La escolaridad serd menor, la edad de entrada en lafuer
za de trabajo, menor. Los gastos. de ensefianza por cabeza serfan menores por
lo tanto. Sin embargo, el ndmero de nifios serfa relativamente mayor por ra-
z6n de una estructura de la poblacién por edad con una elevada relacién de
personas dependientes. Por el contrario, los costos médicos podrfan ser me-
nores por persona, ya que no se sobrevive a la edad en que son Importantes
las enfermedades degenerativas. Para dicho pals, los costos de laluchacon-
tra la contaminaciény las incomodidades urbanas ser&n menos Importantes, pero
no el mayor costo de los recursos naturales. Especialmente, senecesitard sa
ber 1a productividad de los terrenos agrlcolas marginales y lo quecuestatra
bajarlos para producir cultivos aceptables.
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Es evidente que habr§ que efectuar una gran cantidad de investigaclones
_para establecer métodos satisfactorios para construir modelos demograficos en
los distintos pafses. Sin embargo, creo que esta tarea es fundamental e im=-
portante. Para poder influir en las decisiones de polftica y en los que las
adoptan, es importante ofrecerles argumentos cuantitativos. Importa que se
les seflalen los efectos de las diferentes polfticas y las consecuencias * de
las distintas hipStesis. Hay que confiar en que esto no s6lo nos llevard a
una poblacién éptima, sino también a un buen camino para llegar a esta pobla
cién 6ptima.
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Gratico 4

PNB POR PERSONA (A.B.C.D.) Y BIENESTAR POR PERSONA (A} B) C;D}) CON CUATRO

Ayar
ByB
cycC
DyD

DISTINTAé PROYECCIONES DE FECUNDIDAD

Tiempo (aNas)
2020 T

2010

2000 =

1980~

1970 1 ] 1 1 1 1 I 1 ]
: o ISCO 3000 4500 6000 70 D 10300 12000 B900 13000

¢ valores de fecundidad en 1968, f, considerado constante

¢ reducido a un valor asintbtico de foo = 0.85 £,3 con un intermedio de 5 afios
2 £oo = 0,66 fo3 con un régimen intermedio de 10 afios

t £ =0,50 fo3 con un régiren intermedio de 20 afios

E1 descenso de fecundidad es exponencial, llegando a mitad de cemino del valor asintdtico f, enun 8
gimen intermedio T, o seas

£(t) = =(fo = ) |1 - exp - (t/T)]

Para las cuatro ejecuciones o pasos de datos hemos supuesto una distribucifn por edad inicial a partir
de 1969; mentuvimos constantes los siguientes conceptoss

a) Tasas de supervivencia por grupos de edades (mortalided)

b) Inmigracibn como proporcifn de 1a poblacidn total

¢) Ahorros (inversifn bruta) como fraccidn del PNB

d) Tasa de depreciacidn del capital

Obervanos la tendencia del tiempo libre, las tasas de participacidn de mano de obra, la productivided
de la meno de obra, y aplicamos pronc')sticos apropiados a todos los sectores de consumo, respecto a costosde
lucha contra la conteaminacifn, aumentos en el costo de los recursos e incomodidades urbanas.

(continla en la phgina siguiente)
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Resultadost como puede verse, el PNB aumenta con el tiempos pero la disminucién de la tasa de crecimiento
demografico lleva a mayores valores de PNB por persona, El1 bienestar por persona aumenta mas lentamente, P2
rece alcanzar tn maximo alrededor del efio 2020 con las condiciones A'. Sin embargo, las tasas inferiores
de crecmiento demogréfice wa vez mis llevan a valores mucho mayores de b:.enestar, y a continuados sumentos
Ko ﬁhrece que haya mucha mejora, sin embargo, pasando de C' a D'. . ‘ T :

. Algunos resultados fundameptales de los ciclos son los siguientes:

Alterna- Pobl. Pobl, PNB PNB .
tivas (1970)*  (2019)*  (M70)+*  (2019)**

Ay A 204.8 360.4 728 - 3966

cyc 204.8 279.3 728 3402

DyD 2048 272 . 728 3405
*/ En millones

s«/ En dbleres constantes (1958)(en mil nullones)
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Medios de enfoque y definicibn

Para abordar la nocién tan delicada de ritmo éptimo de variacién de una
poblacién, vamos a precisar los datos del problema por diversos medios de
enfoque y ejemplos. ,

No se trata necesariamente de una poblacién nacional, ni siquiera de una
poblacién humana. E1 problema puede plantearse para una ciudad o una reglén,
para subpoblaciones humanas (por ejemplo, poblacién activa, poblacién escolar,
poblacién profesional, etc.), parapoblaciones animales (ganado)o poblaciones
de objetos (bosques, coleccién, capital financiero, etc.).

El problema mds geheral

He aquf un conjunto, compuestode A elementos, que nos proponemos aumen=-
tar hasta alcanzar el efectivo B. Cémo vamos a proceder 7 Qué camino es
menester seguir ?

Para poder definir una optimacién es necesario saber cual variable se
trata de elevar al miximo. Por ejemplo, se puede intentar obtener el resul-
tado econémico m4s ventajoso posible. Pero, varios factores pueden encon-
trarse en competencia, como veremos en algunos ejemplos.

51 también ests determinada la fecha en la cual debe alcanzarse el efec~
tivo B, el ritmo de variacidn en el tiempo, si suponemos adems que debe ser
reqular, estar3 asimismo determinado. Pero puede no ser asf, y diversas con-
sideraciones pueden sugerir una Irregularidad: por ejemplo, el arranque puede
ser diflcil lo que podria determinar una aceleracién regular y no una veloci
dad constante.

Se plantea igualmente la cuestiénde la detencién o del movimiento ulte-
rior, una vez alcanzado el objetivo B. Es tanto m&s diffcil desinteresarse
totalmente de lo que suceder§ enseguida que el movimiento puede tener por sfi

. mismo cierta inercia, y que una detencién brusca puede presentar diversos
inconvenientes. ' ‘

‘Un ejeﬁplo

Tomemos una persona que se propone llenar subiblioteca vacfa, enun pla-
20 de cinco afios pero que no desea ir mis all4. Esa biblloteca puede conte-
ner 300 voldmenes. En consecuencia, se trata de adquirir 60 voldmenes por
afio como término medio. Si aumentan los ingresos del propietario, &ste puede
decidir la compra de un ndmero creciente de libros (por ejemplo, en propor-
cién con sus Ingresos, pero no necesariamente) Si por el contrario, el deseo
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de entrar en posesién de los libros es muy vivo, ese propietario podrd con=-
sentir en sacrificios financieros m&s |mportantes en los primeros afios, de
manera de obtener una satisfaccién mixima. En este ejemplo veamos dos facto
res en competencia para definir la optimacién.

En el caso examipado, no se plantea un problema sobre la continuacién
del movimiento, yaque se ha convenido en que el efectivo de 300 volimenes es
definitivo y que el propietario encontraréd ficilmente nuevas utilizaciones a
los ingresos que quedarén disponibles. Pero en otros casos, esta |nd|feren-
cia y esta ausencia de inercia darén tugar a otras consideraciones,

Si ese proplietario desea por ejemplo, constituir una bibliotecade obras:
demogréficas y ve que se publican de vez en cuando nuevos libros sobre esta.
materia, el objetivo puede modificarse durante su realizacién, o bien prolon
garse m4s all4 de los cinco afos. La lectura de libros puede crear la nece-
sidad de adquirir otros. El propietario puede también beneficiarsede ingre-
sos mds elevados que le permitan ir mis alli del objetivo inicial, etc.

Una poblacibn nacional

Consideremos un pals donde los poderes piblicos han determinado, por me-
dios que no nos interesan ahora, una poblacién deseable sobre el. territorio
nacional. Por razones econbémicas, pollticas o militares que no viene al caso
precisar, la poblacién A debe alcanzar un dla el efectivo B.

Por cu8l camino hay que pasar del efectivo A al efectivo B ? Si la di=-
ferencia entre la poblacidn actual y la poblacién deseada es importante, no
es deseable y, en ocasiones es ain |mp05|ble, colmar la diferencia enun tiem
po muy corto.

Tomemos por ejemplo, un pafs que tiene 10 millones de habitantes y que
se propone tener 15 millones. Para alcanzar tal aumento por crecimiento na-
tural, tendrd necesidad de muchos afios. Desde el punto de vista simplemente
aritmético, se podrfa pensar en una inmigracién répida de 5 millones de habi
tantes. Pero aun admitiendo que encuentre facilmente los immigrantes y que
su entrada no plantee ningdn problema socio-polltico, habrfa necesidad de rea
lizar inversiones considerables precipitadas que podrfan hasta rebasar lapo-
sible produccién total. Se impondrfan limitaciones no s6lo por considera—
ciones financieras sino también por razones de poblacién activa disponible.

De igual manera, si ese pafs de 10 millones de habitantes se propone re
gresar a 7 millones, se hace necesario un plazo. Es todavia menos concebible
expulsar precipitadamente a 3 millones de habitantes. Una disminuci6n de la
poblacién por una reduccién de los nacimientos puede exigir mucho tiempo.

En ambos casos hay motivo para prever un camino conveniente, ya sea por
el efecto de los nacimientos y las defunciones, ya sea por las migraciones,o
por los dos medios. Para que podamos hablar de éptimo, es necesario definir
lo que entendemos por llevar al méximo, por ejemplo, el desarrollo econémico.
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Ademis, veremos que ese camino 6ptimo no nmpllca necesariamentetnirltno
de variacién constante.

La cuestién del ritmo 6ptimo de variacién no se plantea dnicamente en
escala nacional sino -como lo hemos visto- para toda subpoblacién que respon
da a una caracterlstica determinada o aun para una poblacién de objetos. EI
problema existe también en biologfa. Si un nifio de 1 metro de altura expe-
rimentara un crecimiento rdpido para alcanzar Im70 o Im80, este hecho lo de
bilitarfa en extremo., La naturaleza a previsto un ritmo conveniente.

Los medios de accién: natalidad, mortalidad

Si se dejan de lado la inmigracién y la emigracién, o si ellas no pueden
cumplir m&s que una parte de la variacién deseada, ésta puede obtenerse dni-
camente por un aumento o una disminucién de la natalidad. En efecto, supo -
nemos que se han llevado a cabo todos los esfuerzos posibles para luchar en
favor de la baja de la mortalidad. Esto no es asT en la prictica.’ En los
presupuestos nacionales, las inversiones econémicas se contrapesan siempre
con las inversiones sociales o sanitarias. Pero en ningdn pals se ha hecho
el célculo en vidas humanas ya porque ese cilculo sea demasiado aleatorio o
porque sea demasiado desagradable para dar lugar a un debate, o por lo menos
a una simple declaracién, : :

Supbndremos en consecuencia, que se trata de acfuar sobre la natalidad,
y que las migraciones pueden desempefiar eventualmente una funcién de ayuda.

Desde el momento en que la natalidad estd en Juego, se afecta la dlstrn
bucién por edad lo que complica singularmente el problema ya que durante 15
o 20 afios y adn mds, nos encontramos ante un cambio econémico provisorio, .
por consiguiente, una perturbacién adicional que implica, una carga suplemen
taria si la natalidad debe aumentar, o un alnvno en el caso de que deba dis-
minuir,

4

Antes de abordar este problema en toda su complejidad, vamos primero a
hacer abstraccién de la distribucién por edades, 1o que nos conduce al estu-
dio de una poblacién estable. Veremos enseguida las condicuones en las cua-
les podrfa considerarse en la prictica, tal establlldad

Evolucién econdémica de una poblacién estable

Aunque no es necesario, puede considerarse una poblacndn completamente
estable, con fecundidad y mortalidad constantes en cada edad, Lo esencial
en la exposicidn que sigue, es que la distribucién por edad sea constante. Es
ta hip6tesis permite aislar la influencia prOpla del crecimiento del ndmero.

El crecimiento de una poblacién suempre trae consigo cargas y presenta
suempre ventajas. Las cargas son mis f&ciles de medir y de identificar que las
ventajas.
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Las cargas econdmicas del crecimiento de la poblacidn

Dos poblaciones estables que crecen a ritmos diferentes pero que estén,
por otra parte, en las mismas condiciones principalmente en lo que se refie-
re a la productividad, tienen cargas desiguales por dos razones :

- no tienen las mismas cafgas de poblacién inactiva, joven y adulta

- no tienen las mismas inversiones impuestas por el crecimiento.

La poblacién estable que aumenta m&s répidamente tiene cargas de juven-
tud més elevadas y cargas de vejez més débiles. De esta manera,hayentre las
dos cierta compensacién, pero ésta puede no ser total. Su saldo depende:

- de la carga promedio de un joven
- de la carga promedio de un viejo ‘
- de la edad en que se pasa de la inactividad a la actividad

- de la edad en que se pésa de la actividad a la inactividad.

En la prictica, la compensacién demuestra ser casi Integral, de suerte
que podemos pasar por alto ese factor. En cambio, debemos aclarar lo que en-
dendemos por lnver5|ones Impuestas por el crecimiento.

Para asegurar a los habitantes suplementarios los mismos equipos y las
mismas instalaciones que a la poblacién inicial, se necesitan inversiones en
alojamientos, hospitales, escuelas, medios de transporte, instrumentos de tra
bajo, etc. En otras palabras,para S|mplemente mantener el nivel de vida, es
menester aumentar el patrimonio nacional en la misma prOporclén que la pobla
cién. Estas son las inverslones demogréf:cas.

- De igual manera, un adolescente debe recnbir, ademés de la racién de man
tenimiento, proporcional a su peso como para un adulto, una racién de creci~
miento, proporcional no a.su peso sino a la rapidez de su aumento.

Si el patrimonio nacional F es igual a & veces el ingreso nacional R vy
si la poblacién aumenta 0.0l r por afio, las inversiones demogr&ficas | de-
ben ser, segin parece, iguales a 0.0l Fr por afio, es decir 0.0laFr, La
relacién entre las inversiones demogréficas y el ingreso nacional es enton -
ces :

4 - oar (1)
Sin embargo esta férmula, corrientemente empleada no es exacta yaque o=

mite el hecho de que una poblacién creciente tiene que amortizar menos inver
siones que una poblacién estacionaria. En efecto, esas amortizaciones
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corresponden a suministros adquiridos en una época anterior, en. que la pobla
cién era menos numerosa.

Costo total de las inversiones

En el célculo que sigue, dejamos de lado el hecho de que ciertos sumi =:
nistros corresponden a edades determinadas (equipos escolares, dtiles de tra
- bajo, etc.). Desde el momento en que la poblacién es estable, la considera-
cién de esas diferencias de edad complicarla indtilmente el problema. En la
practica, suponemos que todas las inversiones son necesarias, desde el naci-
miento. El resultado general no se altera en nada por esta hipdtesis.

Entre los recién llegados (los nacimientos), una parte corresponde  al
mantenimiento de la poblacién y la otra parte (excedente de los nacimientos
sobre las defunciones) corresponde al aumento. Para la primera, no es menes
ter prever suministros suplementarios por cuanto quedan libres los de las per
sonas fallecidas. Para la segunda, por el contrario, hay necesidad de nuevos
equipos, y como también es menester renovar los equipos fuera de uso, llega-
dos al final de su existencia, la carga total estd constituida por:

- los equipos correspondientes al crecimiento de la poblacién

- los equipos antiguos que se deben renovar.

Unos y otros son proporcionales a la importancia de la poblacién. Pero-
entre ellos hay una diferencia: los equipos que se deben renovar correspon-
den a una época anterior. ‘

Cdlculo de las inversiones demograficas

Consideremos una inversién demogréfica destinada a asegurar el manteni-
miento de un equipo determinado por habitante en una poblacién estable.

Sea D la duracién en afios de este equipo, supuesta bastante elevada.

p=10.0lr la razén dela progresién geométrica de la poblacién,supuesta
bastante débil.

El calculo Jmuestra que la carga por habitante en lo que conc:erneaes
te equipo, cuyo costo'se supone igual a la unidad, es:

Dp
C =p—
P P er-l

(2)

‘I/ El lector puede consulter en la revista Populstion, enero-febrero, 1972, "Las carges econfmices y las
ventajas del creciniento de la poblacién", pégs. 15 y 16,
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Por el hecho 'de la reduccién de 1a carga de la renovacién pasada, lacar
ga total aumenta menos que proporcionalmente a la tasa de crecimiento. 0 m&s
exactamente, si dos poblaciones estables tienen tasas diferentes de creci -
- miento, la que aumenta mis r&pidamente tiene cargas mds elevadas, peroen una
- proporci6n algo inferior a la relacién entre las tasas de crecimiento.

Si D es infinito, es decir si los equipos no tienen que ser renovados
nunca, la férmula (2) no resulta muy rigurosa, pero como la carga se limita
al equipo para las. personas suplementarlas, vemos que la carga por habltante
es igual a p, lo que da por otra parte la férmula (2). o

T';:Si p es muy reducido, podemos omitir los térmlnos en.pz, de dondé,resul

‘ta
1+0p 2 1 +0p
Cp = P——=53% = — ‘
Dp + D p D 2+0p
) S

v
y

Si el crecimiento es nulo (p = 0), la carga es:

c = = 3
' D ‘:;.‘« ' .

estas son las cargas de renovacién.

‘La carga que se puede atribuir al crecimiento és la diferencia entre el
valor dado por la f6rmula (2) y el valor dado por la férmula (3), o sea:

cp-- Co = —E——
o o 2+ Dp

El, gr&fico | muestra como se presenta la carga en funcién del ritmo de
crecnmlento. Recordemos que no se trata’ ‘aqul de una variacién en el tiempo
para una poblacién dada, ‘sino . la comparacién de’ poblaciones establescon rit=-
mos de. crecimiento diferentes.

Para el pasado (renovacnén) las cargas totales se encuentranenel sector
superior a la bisectriz 0B y para el presente, en el sector inferior. Las
cargas propias debidas al crecimiento estdn debajo de la 1fnea 1J.
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Relacién de las cargas de crecimiento con el 1ngreso ,

nacional . . ‘ ) ' . e
De las férmulas (2) y (3) podemos deducir la carga total y lacargapro-
pia de crecimlento con relacién al ingreso nacional si conocemos : ‘
- el costo de cada equipo, por habitante ,

- la duracién de cada equipo,

Basta con sumar las diversas cargas relativas a cada equipo y comparar
el total con el ingreso nacional. )

Aunque algo inferior al que se obtendrfa por la fé6rmula cl4sica (1), el
resultado no es menos importante.

Un ejemplo: la vivienda

Sea R el .ingreso nacional
P la poblacién total
Py la poblacién activa
p=0.01r el ritmo de crecimiento

Suponemos fue la duracién media de una vivienda es iqual a 100 afios lo
que es un caso observado con frecuencia, y que una vivienda unltarlaé/cuesta'
T afios de trabajo (cociente del ingreso nacional por Ta poblatién activa). La
carga total para la poblacién P se obtiene de (2) ; :

100 e -1
Comparada al ingreso nacional R 1igual a TPy esta carga llega a seE:

L r e P

R 100 eF-1 PA

g/ Se trata del costo por persona, o sea del costo de tma vivienda fapiliar dividido por el nlmero medio
de personas que viven en la vivienda,
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Cuando las defunciones d exceden a los nacimientos n, el ndmero d
correspondiente a los equipos puestos en disponibilidad es superior alas ne-
cesidades resultantes de los nacimientos. Si esos equipos estuvieran en buen
estado, no habrfa nada que construir. Pero algunos de ellos han terminado
ya su carrera y estén fuera de uso. Si su proporcién m es superior a d-n/d
habrfa que construir un cierto nimero de equipos, y ese nimero es: n-{(1-m)d.
Podrfa suceder que, siendo negativa la diferencia, una poblacién no tenga que
construir equipo alguno durante largo tiempo. Pero, después de cierto perlodo
(Ya duracién D de un equipo), la provisién disponible estarla fuera de uso y
habrfa necesidad de iniciar un nuevo perfodo duranteel cual habrfaque cons -
truir. Todavfa podrfamos preguntarnos si los equipos no utilizados siguen
envejeciendo o permanecen en buen estado. Simples consideraciones de obso
lescencia conducen a adoptar la primera respuesta, pero ella puede ser
graduada. . ' :

Adem&s, las migraciones internas obligatorias (ver.m&s adelante) pueden

deteriorar los equipos todavfia en buen estado. De todas maneras, el caso es
diferente del de las poblaciones crecientes. '

Efecto de aceleracidn y de retardo

Si una poblacién hasta entonces estacionaria, se vuelve creciente, o
bien si siendo estable desde hace mucho tiempo, aumenta su crecimiento, llega
a acumular cargas del pasado con fuertes cargas del presente. El total puede
ser muy pesado.

Inversamente, unapoblacién que, hasta entonces fue creciente, se vuelve
estacionaria, no tiene ms cargas del presente y sélo soporta ligeras cargas
del pasado.

Esto muestraque la aceleracién es costosay queel retardo es ventajoso.

Consideraciones generales sobre las inversiones demogrificas

En todos los razonamientos precedentes hemos admitido que un equipo nuevo
reemplaza fntegramente a un equipo antiguo. Pero, enun perfodo de progreso
técnico, no sucede asf. El costo sigue siendo el indicado por la férmula,
pero hay un mejoramiento cualitativo.

Esta es la razén por la cual el c&lculo riguroso de las inversiones de-
mogré&ficas produce resultados algo menos favorables que la realidad.
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Capital natural y deterioro

Hemos'exéminado ‘hasta aqul el patrimonio nacional constlituido por las
inversiones renovables, construidas por el hombre. Ahora, bien el problema
"~ del capital natural puede plantearse de dos maneras:

1. Cada habitante deberfa poseer siempre la misma parte del capital natu-
~ ral. Pero éste no puede aumentar en absoluto, por 1o menos bajo cier~
tas formas.

Por ejemplo, en términos de espacio la superficie nacuonal de cada pafls
es limitada. El caso de los p6lders, en los Pafses Bajos, es casi dnico en
el mundo. Pero los trabajos de desmonte, de acondicionamiento, pueden tener
un resultado anilogo. Ademis. ciertos capitales naturales pueden ser recons
tituidos o renovados. Pueden plantarse bosques en terrenos inadecuados para
el cultivo; pueden decidirse inversiones de turismo para suministrar "a los
habitantes de la ciudad el oxlIgeno que les hace falta, etc.. . :

De manera genera! las inversiones acordadas para mantenerelcapltal na
tural por persona, deben ser contadas con las cargas del crecimiento, ya que
en efecto, no producen como resultado un aumento del nivel de vida,5|noque
impiden que descienda. Sin embargo, mas adelante se formularsn ciertas re-
servas.

2. El capital natural puede ser deteriorado por los hombres o pqr los ele-

mentos: este es el problema general de la contaminacién oel'de la ero-
si6n del suelo. A priori, el deterioro parece proporcional a la poblacién.
En .la préctica, esto estd lejos de ser asT, particularmente en lo que se re-
‘fiere al suelo. :

Las ventajas econdmicas del crecimiento de la poblacién

, Las ventajas econémicas del crecimiento de 1a poblacién son dlversas,
pero menos visibles que las cargas y m&s dlflclles de evaluar. Nos limita=-
remos a |nd|car los princnpales mecannsmos : '

- Gastos generales de la colectlvidad Ya se trate de una nacién, " de
una regién, de una ciudad, hay un cierto nimero de cargas independientes. de
la poblacién o que crecen menos rapidamente que ella. Esas cargas se mani-
fiestan con m&s frecuencia en los gastos pdblicos (gastos militares, poderes
pdblicos, radiotelevisién, etc.). En parte, este fendémeno es el complemento
de los equnpos que es necesario aumentar para dar a cada habltante suplemen-
- tario la misma situacién que a los otros.

' No deben contéfée todas lasvcargas,colectivas. Pbr,ejemplo, retiros de
vejez en una poblacién estable se compensan con las cargas de juventud, segdn
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econémico o por lo menos, con el progreso de ‘las técnicas médicas. Esta re-
laci6n aunque estrecha, est§ desprovista de significacién.

En consecuencia, debemos 1imitar las comparaciones al* espacio. Ahéra
bien, en la pr&ctica no es posibleencontrar dos pafses de densidad diferente
y por otra parte colocados en condiciones idénticas.

- En los 68 pafses que disponen de las estadfsticas hecesarlas,hemoscom-
parado la esperanza de vida femenina desde el nacimiento e2 (menos Influen —
.ciada que la masculina por el género de vida y principalmente por los tdxicos,
tabaco, alcohol)y el némero M de mé&dicos por 100:000 habitantes. Por debajo
de 150 médicos por 100 000 habitantes, la correlamdn es alta y los puntos se
'distribuyen alrededor de la recta:

ez = 31 +19.5 log M

Sin embargo, las dispersién es bastante amplia alrededor de esta recta.
La anomalla prnncnpal se presenta en los palses de longevidad media. - Algu-
nos de ellos parecen repartirse alrededor de otra recta, situada por encima
.de la primera. . Veamos para esos pafses, 1a esperanza de vida real y 1a obte
nida por el célculo

o - 7 Ao

Pats. - R::I | Con:;:me éi 'Deﬁs;ggd‘pqr
: célculo )
- Granada............ - 67 57 ', 299,
 Trinidadeseennnnn €8 585 BT
Thailandia......... 61 51,5 70
Collan. uu'ennnne 6B 55 - 191
Hong ang.....}..:.,“ ‘71 63 3 829
Jamalca.eececrcenns 6.5 63.5 . 171
Barbados.s.eeeeeees . 68 6 - 595

Mauricioeeseeoaesse, 65 . : 58 ‘ ‘409
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Los paflses continentales de densidad médica semejante -Jordania, Guate-
mala, Pakistén, India, Gabén, Egipto- tienen por el contrario, longevidades
més débiles que las previstas por el c&lculo. La densidad seguramente no es
el dnico factor en juego, pero su influencia parece importante.

En conclusién, el crecimiento de 1a poblacién y en consecuencia la den-
sidad, puede ejercer dentro de ciertos limites una influencia favorable sobre
la mortalidad, pero esta influencia no puede traducirse facilmente en térmi-
nos econémicos. ' '

'« Contaminacién y deterioro. En este problema también la influencia de
la densidad puede ejererse de maneras diversas y aun opuestas. En términos
ffsicos, las contaminaciones y los deterioros del capital natural son a priori
proporcionales a la poblacién, pero veremos al tratar los factores sociol6-
gicos y morales, que se pueden producir otras concatenaciones.

- Divisién del trabajo. El progreso técnico exige una divisiéndel tra-
bajo cada vez m4s minuciosa, lo que es una desventaja para las pequefias po-
blaciones. Este factor puede relacionarse con los precedentes aunque no se
‘identifica conellos.

- ~ Ajustes de estructura. Es un factor poco conocido aunque tal vez sea
el m&s importante. En una economfa en movimiento se producen numerosos desa
justes y distorsiones (profesionales, geogrificos, etc.), ya sea como resul-
tado de errores o bien por motivo de innovaciones técnicas imprevistas. Esas
distorsiones pueden corregirse casi autom&ticamente por el crecimiento, sin
costo suplementario. Por ejemplo, si en una economfla, el nidmero de ingenios
de azdcar demuestra ser muy elevado en relacién con las necesidades, el cre —
cimiento de la poblacién suprimiri este exceso, sin que sea necesario supri-
mir los establecimientos sobrantes. Siempre es m&s f&cil corregir una es -
tructura defectuosa mediante adiciones que por amputaciones.

Entre las numerosas distorsiones posibles podemos citar el caso de las
migraciones internas.

Migraciones internas

Tomemos para ser m&s precisos, el problema de la vivienda y de las mi -
graciones del campo hacia la ciudad.

Cada persona debe tener un alojamiento (en las condiciones precedentes),
de modo que el nidmero de alojamientos debe ser igual a la poblacién.

Si una aldea se despuebla muy r&pidamente, la migracién puede dejar vi=
viendas vacantes todavia en buen estado. Esta migracién crea la necesidad
de construcciones suplementarias. '

‘Supongamos que las migraciones se efectden de 1a zona A hacia la zona B
Si la poblacién de A disminuye a un ritmo superior a 1/D (siendoD laduracién
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de un equipo) ciertas viviendas pueden no servir mis y se hace sentir la ne-
cesidad equivalente de viviendas suplementarias.

Esta situacién tiene m&s oportunidad de producirse en una poblacién de-
creciente o que crece de un modo muy lento. En efecto, se encuentran presen
tes dos variables: 1a poblacién total y la ley que rige la distribucién de
los habitantes entre la zona A y la zona B. Cualquiera que sea esta ley, el
decrecimiento debe ser m&s fuerte en la zona A para asegurar el equilibrio.

Factores morales y sociolbgicos

Evidentemente son los m&s diffciles de medir y adn de identificar. Por
este hecho con frecuencia se les omite totalmente.

Sin embargo, diversos autores (E. Dupréel, E. Boserup, etc.) los han se
fialado. La dificultad tiene muchas veces una fuerza creadora,como lomuestra
la Historia en numerosos ejemplos. Por otra parte, el envejecimiento que a-
compafia al decrecimiento o al crecimiento débil puede tener efectos econémi-
cos desfavorables que a una poblacién envejecida le harfan corrermés riesgo
de retroceder hacia el pasado, que a una poblacién joven.

La exper!encia proporciona ensenanzas interesantes de las cuales citare
mos la m2s significativa :

En el siglo XIX, Francia se encontraba casi en las mismas condicliones
que los otros pafses de Europa Occidental (enclencia, técnica, polftica, etc.)
561lo era una excepcién el factor demogréflco por motivo de la baja de la-
natalidad comenzada desde 1780, el crecimiento de 1a poblacién era sensible=-
mente inferior al de los otros pafses (Inglaterra, Alemania, Bélgica, Suiza,
etc.). La aplicacién retrospectiva de los modelos cuantitativos _actuales,
basados sobre las Inversiones demogr&ficas, nos harfa pensar que el.nivel de
vida de los franceses a comienzos del siglo XX, debié ser aproximadamente el
doble del de los otros pafses. Sin embargo el nivel de vida era mis o menos
equivalente. Factores psicolégicos actuaron en compensacién: el temor al
progreso, el envejecimiento, el apego al pasado, la menor competencia, etc.,'=
anularon las ventajas de un crecimiento menos répido.

Sabemos también que en una regién en vias de despoblamiento, faltan las
iniciativas o éstas son muy diffciles de ser tlevadas a la practica.

La Historia no proporciona, en cambio, ejemplos de reduccidn de la po-35
blacién acompaiiada de un florecimiento econémico. “

La pérdida de vitalidad debida al envejecimiento, puede compensarse en
cierta medida si se toma conciencia de ese envejecimiento y se deciden por
anticipado las disposiciones necesarias para evitar los inconvenientes.
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Gratico 2

CARGAS E INVERSIONES POR HABITANTE

o i 2 3 Tasa de crecimiento onuq
de la poblocion (%)

Fig.2 Tasa de crecimiento dptimo



65

El movimiento general

El conjunto de las costos y de las ventajas del crecimiento da una fun-
cién compleja cuyo sentido no es f4cil determinar.

No perdamos nunca de vista que no sequimos los costos y las ventajas de
-una poblacién que evoluciona en el tiempo, sino que comparamos el destino de
poblaciones estables colocadas en las mismas condiciones geogr&ficas y téc-
nicas, pero que tienen un ritmo diferente de crecimiento.

Como hemos visto anteriormente, hay que distinguir el caso de las pobla
. ciones que tienen un interés econémico en el crecimiento y el caso de las que
tienen interés en que disminuya, o m4s exactamente, distingamos los casos(te
rritorial, técnico, poblamiento inicial) en los que el crecimiento es venta-
"~ joso y aquellos en los cuales el decrecimiento eleva el nivel de vida. Ante
todo, veamos el primer caso. '

Ritmo 6ptimo de un crecimiento

Para un determinado ritmo de crecimiento hay cargas y ventajas. La cur=-
va C de las cargas (grafico 2) tiene siempre su convexidad hacia abajo. En
efecto, m&s alls de cierto 1fmite, las ventajas no deben aumentar cuando el
sistema es m4s elevado. Este es el caso principalmente de los gastos genera
les del estado y de la nacién, el de las compensaciones de estructura y tam=-
bién el de las ventajas morales y sociolégicas. M&s alls de ciertoritmo, el
efecto de la emulacién puede adn dar lugar a un estado de desaliento. La
teorfa de la dificultad creadora encuentra siempre 1imites.

Admitamos entonces que la convexidad de la curva que representa las ven
tajas esté vuelta hacia arriba. La curva A que representa las ventajas y la
curva B que representa las cargas, deben necesariamente encontrarse. En e-
fecto, si la curva A (que parte del origen) permaneciera siempre debajo de la
curva C, no habrfa nunca interés en el crecimiento, 'o que es contrario a la
hip6tesis. Desde el momento en que las curvas se encuentran y que sus con =
vexidades estin en sentidos opuestos, existe un ritmo de crecimiento OM tal
que las tangentes en K y L son paralelas y que la diferencia es lo m&s eleva
da posible. A causa de la abstraccién del razonamiento, no es posible pro -
ceder a verificaciones experimentales. Bien que las poblaciones de Europa
Occidental no sean estables, no obstante se puede estimar que la tasade cre~
cimiento de 0.5 a 1 por ciento por afio que ellas han experimentado después de
la guerra, es muy cercana del éptimo. Por encima de esa tasa, las cargas de
inversiones demogr&ficas habrfan sido demasiado pesadas, y por debajo, las ven
tajas del crecimiento habrfan sido demasiado débiles.

Tomemos ahora el caso de una poblacién decreciente. El problema de las
cargas es, como lo hemos visto, mucho mis incierto y también més arbitrario
que en el caso del crecimiento. En cuanto a las ventajas de éste, que se
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vuelven aquf negativas, son igualmente muy dificiles de apreciar. Podemos
admitir que un ritmo de decrecimiento muy ripido presentarfa graves inconve~
nientes y no debe ser nunca deseable. Como por hip6tesis, nos colocamos en
el caso de una ventaja neta debida al decrecimiento, no es tampoco el creci=
miento nulo la posici6én mas favorable. En consecuencia, entre las dos debe
existir una posicién 6ptima.

Dos obstéculoS

Recordamos que las explicaciones precedentes han sido inspiradas por el
cuidado de eliminar las variaciones de la distribucién por edad, que desem-
pefian en el asunto de una funcién adicional. El ritmo éptimo que encontra-
mos es la tasa de crecimiento de una poblacién estable. Dicho de otro modo,
si de partida estin dados un territorio determinado, una cierta técnica, e-
quipos y una poblacién inicial, buscamos cual es la tasa de crecimiento més
ventajosa desde el punto de vista econémico. '

AGn con estas ‘hipStesis poco realistas, el dptimo s6lo serfa una posi —
cién provisoria. Admitiendo que sea posible garantizar a la poblacién una
plena estabilidad, por ejemplo mediante migraciones apropiadas, su aumento po
drfa cambiar poco a poco las condiciones iniciales, ya que el territorio es
limitado. Por ejemplo, el territorio al principio subpoblado podrfa ser me-
nos subpoblado después o adn superpoblado m4s tarde. Por otra parte, los cam
bios técnicos -contrariamente a una idea muy difundida- podrfTan actuar ensen
tido inverso. El célculo no tendrfa valor sino en el caso de un territorio
ilimitado y homogéneo.

Si en un territorio dado, una poblacién es estable pero se percibe, por
ejemplo, que su ritmo de crecimiento es demasiado répido, ese ritmo no puede
cambiar sin cambiar su distribucién por edades.

Vamos a atenuar en parte la dificultad, razonando acerca de las subpo =
blaciones, por ejemplo una poblacién profesional. La perturbacién es supri-
mida parcialmente porque los recién llegados son inmediatamente activos. Fero
subsisten las perturbaciones a la entrada y a 1a salida.

Poblacidn médica

Consideremos en un pais el ndmero de médicos en ejercicio. Para simpli
ficar la demostracién, suponemos su mortalidad nula durante el perfodo de ac-
tividad que va de los 25 a los 65 afios. En principio, los efectivos son los
mismos en cada edad, la poblacién es estacionaria.

Un difa nos damos cuenta de que el nimero M4 de médicos es insuficiente
y que habrfa necesidad de elevarlo a M2 . Se trata de encontrar el mejor ca
mino posible de Mq a My .
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Dos variables son independientes y pueden con dificultad ser reducidas
a una sola: el nivel econémico y el ndmero de vidas humanas salvadas. Admi-
tamos adn que sea posible reducir todo a unidades econémicas. Entran en com=
petencia dos objetivos :

1. Serfa beneficioso poder elevar inmediatamente el ndmero M; a M, de ma-
nera que la poblacién aproveche esa mejora. Se ganarlan vidas humanas.

2., Pero el paso de My a M en un tiempo muy corto, por ejemplo un afio, o-
rigina diversos inconvenientes y trae consigo gastos : ‘

-~ el primer afio -habrfa necesidad de elevar el ndmero de las entradas de
‘ln; a Tﬁ% + M, - My lo que corresponde a un aumento muy consjde=-

rable. Esto acarrearfa:

--una mala seleccxdn de los mejores, por lo tanto un deterloro de la ca
I1dad del cuerpo médico, contrario al objetivo de vidas humanas;

- una pesada carga para las universidades y los centros hospitalarios,
sin hablar de las imposibilidades técnicas. Asi la aceleracién resul
ta costosa. s

- L0 afios m4s tarde, la separacién por retiro de este efectivo anormal
elevado volverfa a plantear el problema del déficit y obllgarraderme
vo a recurrir a una contratacién desmesurada, ..

.Obligados a tener en cuenta el factor regularidad, trataremos de alcan-
~ zar gradualmente el ndmero\M2 en un cierto nimero de afios. Una soluci6én de
perturbacién muy débil -nula a su arribo- conduce a aumentar la contratacién

M
anual de — a _ﬁi y podrfa entonces durar indefinidamente. Pero, esta so
Lo 40 :

lucién, relativamente cénoda, sacrifica vidas humanas.

Una aceleraci6n mis grande obligarfa ‘a prever una disminuciénde las en-
tradas, una vez alcanzado el ndmero M2 . Pero pucde suceder también que el
objetivo M2 sea s6élo un objetivo intermedio, una etepa provisional, lo que
“cambia todos los datos del problema.

Sin hipétesis complementarias, noes posible comparar los costos respec-
tivos de las diversas soluciones y en consecuencia, definir las condiciones
de la optimaci6n, es decir de la mayor ventaja.
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Poblacién agricola

Tomemos ahora el caso inverso, tan frecuente como el primero: enun pafls
hay A1 cultivadores y:los cilculos han demostrado que bastarfa conun ndmero
A2 inferior al anterior.® Se trata de pasar de A1 a Az .

_Las consideraciones formuladas en el caso precedente se pueden aplicar
con facilidad en este caso. No serd razonable (admitiendo que fuese posible)
suprimir, en una o varias generaciones, toda contratacién de jévenes, ' toda
entrada .a la ocupacién agricola.  Aunque tal proyecto fuera realizable mé&s
tarde traerfa consigo nuevas perturbac:ones en el momento del ingreso de esas
generaciones a la inactividad. :

El camino éptimo conduce a atenuar lo mis posible las perturbaciones vy
.a conciliar la velocidad y la aceleracién para llegar al nimero deseado. Adn
en ese caso deben precisarse los datos iniciales.

Utilizacidén de la estabilidad en un largo recorrido

Si para una poblacién nacional se desea un objetivo muy superior o muy
inferior al ndmero actual, la utilizacidn del ritmo 6ptimo de variacién pue-
de hacerse en tres fases : h - : '

- colocacién en estado de estabilidad, suponiendo lentitud o aceleracién,

- recorrido en estado estable durante cierto tiempo, -con un ritmo de va
riacién constante, considerado como 6ptimo,

"= colocacién en estado estacionario antes de llegar al nimero deseado.
Estas operaciones pueden compararse al movimiento de un proyectil espa-

cial que experimenta primero una aceleracién, luego pasa a una velocidad cons
tante, para soportar enseguuda un frenado antes de llegar al objetivo.

Paso a una poblacidn estable

Bourgeois=Pichat ha demostrado para México, que una detenciénbrusca del
crecimiento traerfa consigo perturbaciones inaceptables en la distribucién
por edad, pero que esas perturbaciones serfan mucho mis débiles si la tasa
neta de reproduccién existente en el momento fuera gradualmente reducidaal.

Otra solucién consiste en pasar directamente al estado estacionario. Su
pongamos la poblacién estable creciente a la tasa 2.5 por ciento anual sien-
do constantes las tasas de mortalidad y fecundidad en cada edad. Si las tasas
de fecundidad por edad descienden 2.5 por ciento por afio, lo que es una cosa

PR
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posible, los nacim]entos serdn constantes y la poblacién. tomaré progresiva-
mente el estado estacionario al cabo de aproximadamente un siglo, peroen la
préctica un poco antes, las defunciones detendrdn a su turno su aumento y la
poblacién ser§ estacionaria. Por otra parte, al término de 15 o 20 afios, la
disminucién de las tasas de fecundidad podrd ser inferjor al 2.5 por ciento
anual a causa de la llegada a la edad de procreacién de las generac1ones"es-
‘tabllizadas

No obstante, si dismlnuyen las tasas de mortalidad en cada edad, prin-
cipalmente en las edades j6venes, la constancia del ndmero de nacimientos no
bastarfa para asegurar el estado estacionario de la poblacién.

Un aumento o una disminucién de las tasas de fecundidad aun ritmo |n-
ferior o sqperlor al ritmo de crecimiento podrfa conducir, en las mismas ¢on
diciones, a una poblacién estable creciente o decreciente que presentapor lo
menos la ventaja de la regularidad. Vamos ahora a considerar dos casos :més
'concretos que se aplican a dos tipos de palses poco desarrollados. e

La sub-poblacidn

Ciertos palses, particularmente en el Africa al sur del Sahara, son muy
poblados y ganarfan econémicamente si tuvieran una poblaciénmuy superior tal
vez diez veces la.actual. Una solucién para ellos es conservar el crecimien
to anual y adn aumentarlo actuando sobre la mortalidad. Esta solucién puede
ser aceptada con la condicndn de poder soportar un ritmo . elevadode inversio-
nes demogréflcas. En caso contrario, el pals correrfa el riesgode tener una
poblacuén considerable pero mal equnpada Y poco lnstruida, lo cual retarda-
rfa el desarrollo. :

La tasa 6ptima de crecimiento que se debe adoptar depende entonces de
las condiciones sanitarias (progresos posibles sobre la mortalidad en las di-
‘versas edades) y de las condiciones econémicas. El ritmo adoptado deberfa
ser mantenido, atenuando al mismo tiempo lo m&s posible, las perturbaciones
al comienzo y al fin del movimiento.

La sobre-poblacibn

Nos colocamos aqul en el caso de una sobrepoblacién absoluta, es decir
que corre el riesgo de subsistir aun utilizando técnicas mis productivas. En
otros términos, aun con una técnica m&s avanzada, esta poblacién ganarfla en
nivel de vida si fuera menos numerosa.

En los palses que actualmente parecen hallarse en ese caso, los objeti~
vos perseguidos han actuado hasta aquf solo sobre la tasa de crecimiento, lla
mada por ejemplo a disminuir de 3 por ciento anual a 2 por ciento o a | por
ciento. Este objetivo que responde aposibilidades pricticas, implicasencilla
mente una reduccién del crecimientoymuy raramente obedece a célculos econé-
micos precisos.
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Haciendo todas las reservas sobre los inconvenientes morales y sociolé-

gicos del decrecimiento, es recomendable entonces no buscar el estado esta-

~clonario que traerfa consigo un fuerte aumento de la poblacién sino un re-

troceso gradual del ndmero de nacimientos, asegurando un paso al estado de

estabilidad decreciente. Una vez instalado en el movimiento que al comienzo

implica todavfa un crecimiento de poblacién, el pals podré decudir si debe
continuar, disminuir o acentuar ese movimiento.

Debe sefialarse una dificultad: 1la disminucién de la natalidad tiene por
efecto reducir provisionalmente las cargas de juventud, sin aumentar envalor
relativo la carga de la vejez. Admitimos que la ganancia compensa mis tarde
la pérdida. Solo que la reduccién de la carga de. los j6venes habré permitido
gastos o desgravaciones fiscales, y una vez establecida la costumbre , ser§
diffcil decidir una agravacién de las cargas sociales. Esta es una razén su
plementaria para tomar conciencia con mucha anticipacién de los inconvenientes
del envejecimiento. Esta toma de conciencia no debe abarcar, naturalmente,
sélo las cargas materiales. ‘

Conclusién

La nocién del ritmo éptimo de variacién, que parece ser sencilla y no
implica mds que una funcién dotada de una variable, es mis compleja ~de lo
que aparenta y ain no tiene sentido si se la concibe de una manera demasiado
tosca. Aun si el objetivo ests bien determinado, por ejemplo el ingreso me-
dio por habitante, muchas otras variables estan presentes cuando se trata de
conciliar principalmente el ritmo general y la regularidad. Solo en vista de
casos concretos, pueden sugerirse soluciones précticas.
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En su forma actual, este artfculo estéd destinado a servir de .

fondo para el debate. En é1 se resumen mis ideas, algo desorgani-
zadas y preliminares, sobre 1a evaluacién demogrifica de los obje-
tivos de crecimlento de la poblacnén.

La Parte | incluye, entre otras cosas, un intento de deflnir
lo que son los objetivos de crecimiento de la poblacién, discutir.
sus componentes y hacer algunas observaciones sobre 'los temas que
definen los objetivos de crecimiento de la poblacién. La Parte II.

presenta la evaluacién demogréifica de los objetivos de crecimiento -

- de poblacién y, al mismo tiempo, explica el establecimiento de los
objetivos demograficos (enoposicién al polftico, econémico, etc.).
Sin embargo, esta exposicién no se limitaala descripcién del po-
sible establecimiento de objetivos y al procedimiento de evalua-:
cién de los mismos, sino presentar en la primera parte dos princi~

plos generales que parecen sustentar las snngularldadesde la eva-

luacién de los ObJetIVOS demograficos. ‘ : L .

* Estoy profundamente agradecido con varios de mis colegas del Con '

sejo de Poblacidén. Especialmente a Valerie Parker y también B.

Maxwell Stamper por haberme proporcionado una ayuda inapreciable

en la recopilacidn de informaciones contenidas en los cuadros 2
¥y 3; y a Steve Baldwin, David Sills, William Seltzer y Roy ~---
Treadway por haberme leido y comentado mi trabajo en una etapa
ain m3s preliminar que la presente. Debo gratitud espec1a1 a
" Bernard Berelson que nos permitid generosamente extraer’ 1nforma
cidn para el cuadro 3 de un libro que se publicara proxzmamente
editado por 8l, "Population Policy in the Developed World".
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I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES‘y

Un intento para clasificar los Objetivos del Crecimiento
de 1la Poblacidn

Individuos e instituciones de una poblacién en particular, con frecuen-
cia se encuentran insatisfechos y temen las consecuencias posliblemente poco
deseables (o adversas) de las tendencias del crecimiento de la poblacién pa-
sadas, presentes y futuras. Por consiquiente, se formula con frecuencia el
deseo de alterar intencionalmente las tendencias del crecimiento e influir en
sus cursos futuros. Tal deseo asT expresado puede considerarse como un obje-
tivo de crecimiento de la poblacién. Para poder discutir métodos, de definir
y evaluar los objetivos del crecimiento de 1a poblacién, serfa conveniente
clasificar los objetivos de acuerdo a los diferentes aspectos (ver cuadro 1).

Un posible aspecto para la clasificaci6nde los objetivos de crecimiento
de la poblacién es, sl se tiene o no una cuantificacién precisa en la formu-
lacién del objetivo (" el porcentaje anual de aumento natural deberfa ser de
2.1t por ciento en 1980" en oposicién a: "es deseable tener una familia re-
ducida"). Los demSgrafos con ayuda de procedimientos demogréficos esenciales
pueden evaluar, con relativa facilidad, tanto la posibilidad de realizaci6n
como el logro actual, de un objetivo cuantificado del crecimiento de 1a po-
blacién comparado con un objetivo no cuantificado.

Esta facilidad de los dembgrafos no debe confundirse con el impacto po-
tencial en la "vida real” de cualquier objetivo de crecimiento de 1a pobla~
cién, El hecho de que un objetivo sea cuantificado, no significa que se
producirs m&s accién (programas, leyes, discusiones pdblicas, etc) y que el
objetivo serd asf alcanzado m&s pronto. Un objetivo de crecimiento de lapo-
blacién "no cuantificado” puede ser igual, o m&s efectivo, que.uno "cuanti-
ficado", pero es m&s diffcil evaluar las posibles vfas,hacla'su reallzacién,

Un aspecto adlclonal de clas:ficacidn es el sujeto, al cual perteneceel
objetivo. El objetivo puede tratar de la poblaci6én nacional conjunta o de
sus componentes, es’ decir, la familia promedio y/o el individuo.

1/ Esta seccidn de la exposiciln puede coincidir con la del Profesor Iskender, Si esto sucede, presento
nis excusas humildemente; sin embargo, no veo otra manera de discutir la Seceifn II sin examinar pri-
mero aunque sea superficialmente los tdpicos discutidos en la Secoidn I,
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El tipo de medida estadlstica usada para formular el objetivo del cre-
cimiento de 1a poblacién es un aspecto de clasificacién importante. Lamedida
estadlstica utilizada para formular ese objetivo reflejard probablemente el
modo de pensar de sus autores y, en consecuencia, puede también involucrar el
tipo de esfuerzo que debe desarrollarse para alcanzar el objetivo. Por ejem-
plo, un objetivo definido ‘con ayuda de la tasa bruta de crecimiento puede ob-
tenerse mediante varias combinaciones tanto de aumento migratorio como natu-
ral, lo cual deja abierta a su vez la seleccién de diferentes combinaciones
de valores en cuanto a las tasas brutas de natalidad y mortalidad. Una di-
reccién deseable de las tendencias de crecimiento de poblacién puede expre=-
sarse mediante una serie de medidas estadlsticas, en cuyo caso se hace nece-
_saria la compatibilidad recfproca (en la Seccién Il hablaremos mis acerca de
esto). En el cuadro | se da una estructura mis detallada de este aspecto de
. 1a clasificacién,

. Un aspecto, mis bien arbntrarao, de clasufocacudn ests basado sobre el
’ punto en el tiempo hacia:el cual se dirige el objetivo. Se podrfa introdu -
cir un elemento de obJetlvudad estipulando como criterio principal de clasi-
ficacién el comportamiento reproductivo de clerta cohorte.- Uno podrfa pre-
.guntarse si la realizacién del objetivo depende principalmehtedelapoblac:én
én edad reproducttva que al momento de la fijacién del ObJetIVO se encuentra
“ya "activa" (objetivos a corto plazo, hasta -digamos- 5 afios) /ﬂo si la rea-
lizacién del objetivo depende princnpalmente del comportamlento reproductivo
de esas cohortes, presuntamente "inactlvas pero vivas", es decir las cohortes
cuyo volumen es ya conocido y cuyo volumen futuro puede proyectarse relati-
- vamente bien (objetivo a mediano plazo, digamos de 6 a 20 afos). Otros ob-
~.jetivos dependen con5|derablemente del comportamiento de fecundidad de las
cohortes todavfa "no nacidas" (ObJethOS a largo plazo, digamos més de 20 afios).

Se puede intentar también clasificar el agente autorizado para formular
y publicar los objetivos de crecimientode 1a poblacién. Los objetivos pueden
ser expuestos por individuos opor instituciones privadas y piblicas, ya sean
nacionales y/o internacionales (de los cuales, los mis poderosos son los. go-
_biernos nacionales). La importancia de esto reside en el hecho de que la in
fluencia pdblica del 1lamado objetivo de crecimiento de la poblacién (,por
ejemplo, los programas que pueden organizarse para realizarlo, los cambios
consiguientes que pueden originarse en el sistema legal, las influencias que
pueden ejercerse sobre la prensa y otros medios de informacién, las presiones
para introducir, la educacién de la poblacidn en el sistema escolar) se dife
rencia considerablemente segin quien haya formulado el objetivo. El ejemplo
extremo evidentemente lo constituiria los objetivos definidos por individuos,
en oposicién a los formulados por un gobierno. Pero en los pafses donde hay .
control de prensa, se supone que una declaracién personal ha sido permitida.
por las autoridades, y el impacto de tal declaracién se diferenciard conside
rablemente de una declaracién personal comparable en un pafs de prensa "libre'.
Sin embargo, diferencias més pequefias en el autor de un objetivode crecimien’
to de la poblacién, pueden aparentemente significar una diferencia substan-
cial en el. impacto piblico del objetivo. Por ejemplo, dos ministerios dife-
rentes del mismo gobierno pueden tener efectos claramente dlferentes en los
asuntos piblicos.

_/ Ocasionalmente se formulan objetivos anuales de crecimiento de la poblacibn, usualmente dentro del COn=
texto del anilisis de wn programa de plenificacidén familiar,

..
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Hasta aquf, hemos venido usando una definicién m&s bien general de "ob-
Jjetivo de crecimiento de la-poblacién": a saber "un deseo expresode alterar
intencionalmente la trayectoria futura de las tendencias de crecimientode la
poblacién". Usando esta definicién, el "deseo formulado" de cambiar las ten
dencias de la poblacién, expresado por cualquier agente, se consideracomoun
objetivo de crecimiento de la poblacién. Una forma de limitacién del concep
to de objetivo: de crecimiento de la poblacién es estipular que, dnicamente
los objetivos de crecimiento de poblacién formulados por los gobiernos o por
las instituciones directamente vinculadas con éstos, serdn considerados "ele
gibles”. ~Parece justo efectuar esta restriccién ya que sélo los objetivos
del crecimiento de la poblacién definidos por los gobiernos, oficinas de pla-
nificacién, ministerios, etc., o posiblemente por organizaciones interna -
cionales influyentes (Naciones Unidas, Banco Mundial) tienen la oportunidad
de ‘generar e influenciar en los programas (planificacién familiar o protec~
cién de la familia), leyes y campafias educativas. : -

Objetivos del crecimiento de poblacidén como una expresidn

de iﬁquietud,w

Algunas personas tienden a pensar que la inquietud por el crecimientode
la poblacién ha aumentado desde la Segunda Guerra Mundial y que se encuentra
actualmente en el punto mis alto de la historia. Es diffcil evaluar dicha
creencia ya que antes ha habido tiempos de mayor preocupacién por tasas al-
tas o bajas de crecimiento de la poblacién. Cualquiera que sea el caso, en
los comlenzos de la década de 1970 la poblacién parece ser una causade seria
inquietud en muchos pafses. Entre algunos de los sTntomas de esta inquietud
se incluyen: ‘ ’ '

- ‘el ndmero de organizaciones (y su volumen) que se ocupan de la pobla

* cién, ha crecido répidamente en los Gltimos afos, por ejemploel Fon=
do de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién (UNFPA) , el
Centro Internacional de Investigacién (IDRC), el Comité parala Coor
dinacién Internacional de las Investigaciones Nacionales en Demogra-
fra (CICRED); :

- parecen haber aumentado en todo el mundo los gastos en proyectos re-
lacionados con la poblacién; esto es clierto especialmente en lo que
se refiere a programas anti-natalistas (por ejemplo, la ayudaexterna
en poblacién ha aumentado aproximadamente de 4 millones de délares en.
1962 a 200 millones de d6lares en 1972), sin embargo no parece dispo
nible una prueba adicional en lo referente a programas pro-natalistas;

- durante los dltimos afios han funcionado comisiones gubernamentales de
poblacién en muchos pafses;

- ha aumentado rédpidamente el nidmero de miembros en las organizaciones
profesionales, nacionales e internacionales sobre poblacién;
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- el hecho de que se puede encontrar un nimero considerable de palses
con una variedad de objetivos de crecimiento de la poblacidn ( ver
cuadros 2 y 3).

Los puntos de vista sobre el crecimiento de la poblacién se diferencian
de un pafs a otro, pueden ser distintos con el tiempo en el mismo pafsy, con
frecuencia, son diferentes entre varios grupos de ciudadanos del mismo pafs.
Los datos incluidos en los cuadros ofrecen una prueba parcial del hecho de
que los pafses, o m&s bien ciertos sujetos en determinados pafses(goboernos,
comisiones gubernamentales, cientfficos, el pdblico en general) estincon fre
cuencia a favor de un tipo de crecimiento de la poblacién diferente del que
suele darse. Para muchos pafses en vFias de desarrollo, se consideradeseable
una tasa m&s lenta de crecimiento de 1a poblacién, mientras los gobiernos en
varios palses desarrollados estarfan satisfechos si. sus poblaciones crecie~
ran m4s r&pidamente. Hay también pafses en los cuales la tasa de crecimien-
to de la poblacién es alta y, sin embargo, los gobiernos no s6lo se muestran
despreocupados sino que estdn en realidad contentos con ese estado de cosas.
Por otro lado, con frecuencia se ha expresado la opinién de que aun una tasa
baja de crecimiento de la poblacién nacional es "dafiina" y que una tasa cero
o aun "negativa" de crecimiento serfa m&s deseable para el bienestar presente
y futuro de un pals determinado. Por Gltimo, aunque no menos importante,hay
palses en los cuales el grado de crecimiento de 1a poblacién no preocupa ma-
yormente y, en consecuencia, la "poblacién" no aparece en ninguna lista de
problemas en los programas gubernamentales y/o en las discusiones pdblicas y
cientfficas.

Para resumir, en los comienzos de la década del 70 muchos paflses desa -
rrollados experimentaron una tasa baja de crecimiento de la poblacién, alre-
dedor de 1 por ciento por afio o menos, mientras los palses en vfas de desa -
rrollo tenfan una alta tasa de crecimiento de la poblacidén, alrededor del 2
por ciento o mds. Los sistemas de valores que juzgan "buenos" y/o " malos "
los aspectos y consecuencias del crecimiento de la poblacién en_ todos los pal
ses del mundo, se diferencian considerablemente y asl, en ambos grupos de pal
ses, se encuentran individuos y gobiernos que se muestran ya sea:

a. despreocupados por la tasa de crecimiento de la poblaéién; o
b. preocupados y

i. consideran la tasa de crecimiento de la poblacién muy alta
il. consideran la tasa de crecimiento de la poblacidh muy baja

iil. consideran la tasa de crecimiento de la poblacién apropiada.
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II. LA EVALUACION DEMOGRAFICA DE LOS OBJETIVOS DE
CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Los principios de compatibilidad de estructura y tiempo

Cuando un objetivo del crecimiento de la poblacidn se define en base ya
sea de cdlculos y consideraciones generales (técnicas, econémicas, educacio-
nales, etc.), y/o puramente intuitivas o sobre fundamentos mixtos de conside~
raciones racionales y convicciones emotivas, puede y debe evaluarse para es=
tablecer la factibilidad y la. probabilidad de llevarse a cabo. Una manera
de hacerlo es ilustrando lo que pasarfla en el perlodo comprendido entre el
momento inicial y el momento en el cual los objetivos especTficos deberfan
lograrse. En consecuencia, es un asunto de juicio (esto es, una combinacién
de teorfas, opinién declarada, andlisis cientifico, etc.) por parte de los
gobiernos, cientfficos y otros, desi las tendencias que deben intervenir pa-
ra alcanzar cierta meta, pueden realizarseosi las posibilidades de realiza
cién de dichas tendencias estdn fuera de los lImites de la realidad.

Cualquier objetivo de crecimiento de la poblacién define ciertos rasgos
deseados de la situacién demogréfica de una poblaciénen unmomento especffico
del futuro. Esos rasgos implican otros aspectos de la poblacuén en ese mo-
mento (en breve, permi tamonos referirnos a esas ralaciones como "el principio
de compatibilidad estructural") que no es necesariamente definido, discutido
y ni siquiera reconocido. Ademds, para alcanzar un objetivo definido, de
aqul a X afios, las tendencias de los diferentes procesos demogrificos tienen
que desarrollarse desde "ahora” hasta "entonces”. Bajo condiciones "normales’;
es decir, suponiendo que no sucedan catdstrofes mayores, hay ciertos 1Imites,
(en verdad confusos) dentro de los cuales pueden ocurrir realmente dichas
tendencias ya que los rasgos demogréficos actuales, sociales, de comporta-
miento y otros rasgos de la poblacién en referencia, codeterminan posibles
tendencias futuras y porque estas tendencias futuras enmuchos aspectos de la
v:da en sociedad tienen cierta continuidad (posiblemente irregular). El hecho
de que un rasgo demogr&fico futuro debe tener, por definicidn, sus ralces en
el presente y, en consecuencia, la meta futura tiene que ser compatible con
la situacién existente, puede denominarse "el principio de compatibilidad en
el tiempo".

7 ,
La funcién del demégrafo es evaluar sielobjetivo de poblacién definido
es compatible con los rasgos presentes de la situacién demogrifica de la po -
blacién y con las tendencias concebibles que pueden ocurrir entre "ahora" vy
"entonces”. También debe evaluarse si el objetivo es compatible con los va-
lores de otros rasgos demograficos que la poblacién probablemente alcanzari
cuando se suponga que el objetivo se logre.

Para resumir, el propésito del ejercicio, es evaluar la factibilidad de~
mografica del objetivo de crecimiento de la poblaci6én, mediante el anédlisis
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de los principios de compatibilidad estructural y de tiempo, desde un punto
de vista demografico. Otros, es decir, no demégrafos, puedeny deben evaluar
la factibilidad polftica, econbmica, religiosa y sociolégica de los objetivos
de crec!mlento de la poblacién y de las tendencias y relaciones recfprocas.

- Una vez definidos los objetivos, uno de los propésitos m&s importantes
es iniclar una accién social que supuestamente apresura su realizacién., Para
asegurar la realizacién de un objetivo, podrfa considerarse como requisito bs
sico previo mantener dicho objetivo dentro de los "l1fmites razonables”, Oca-
sionalmente se discute que es deseable exagerar la meta con el fin de estimy
lar mayor accidén y entusiasmo. Dicha exageracidn, por motivos reconocidos ,
parece justif[cada. No obstante, los objetivos de crecimiento de la pobla -
cién "llusorios" probablemente fueron definidos, frecuentemente, como resul-
tado del empleo de procedimientos inadecuados. En vista de que una meta no-
toriamente ilusoria no es probable que se lleve a cabo, ella constituye una
fuente potencial de desilusién y perturbacién pdblica y sirve para desacre-
ditar cualquier programa relacionado con Ia realizacién de un obJetlvockacre
cimiento de 1a poblacién. - :

Ahora, tratemos de explicar brevemente la clasificacién propuesta en el
cuadro 1 desde el punto de vista de la factibilidad demogréfica, estoes, te-
niendo en mente la necesidad de adoptar los principios de compatibilidad es-‘
tructural y de tiempo.

Cuantificacién. Un enfoque y método diferentes se aplicarén a los obJe
tivos de crecimiento de la poblacién adecuadamente cuantificados, en oposicién
a los definidos cualitativamente. Los principios de compatqbulldad estruc-
tural y de tiempo pueden ser ensayados y analizados con la ayuda de métodos
de demograffa formal .cuando se utiliza un objetivo de crecimiento de la po -
blacién claramente cuantificado. Por otra parte, puede ser posible emplear
métodos demogr&ficos formales (para comprobar los principios de compatibili-
dad estructural .y de tiempo) aun cuando se evalGen vagamente objetivos cuan-
tificados, mediante la traduccién de esos ob;etnvos vagos en términos mas con
cretos (por ejemplo, familia reducida=2 o 3 nifios nacidos por cada mujer) al
menos con propdsitos ilustrativos. Posibles procedimientos "no demogréficos”
para evaluar los objetivos de crecimiento de l1a poblacién pueden ser apropia
dos y utilizados mas frecuentemente cuando se trata de un objetivo de creci-
miento de la poblacién no cuantificado.

o«

Materia de definicién. Los principios de compatibilidad estructural y
de compatibilidad de tiempo deben ser examinados cuidadosamente. Por ejemplo,
una tendencia deseada del objetivo de crecimiento de una poblacién en parti=-
cular puede implicar cambios de comportamiento, en el plano individual, que -’
pueden no ser evidentes nhecesarlamente a primera vista.

Medidas estadfsticas. Es esencial 1a adhesién a los principios de com=
patibilidad estructural y de tiempo. Cada poblacién es un complejo organis~
mo regenerador de individuos que actdan recfprocamente, restringidos por "le-
yes" sociales y bioldgicas. Los fendmenos y procesos demogréficos, expresa-
dos por medidas estadlsticas, pueden ser asuntos complejos de tratar. Por
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ejemplo, es posible que la tasa bruta de natalidad cambie con el tiempo, aun
que la tasa total de fecundidad permanezca constante en el mismo perfodo de
tiempo (ceteris paribus, la tasa bruta de natalidad puede aumentar/disminuir
/solamente como resultado de un aumento/disminucién del ndmero de partos en
una poblacién).

Extensién de tiempo. Ya que el futuro, estd involucrado por definicién
en el concepto de un objetivo de crecimiento de la poblacién, las técnicas
mis adecuadas a emplear son las proyecciones de poblacién. Desde el punto de
vista ventajoso de pruebas y an4lisis adecuados de los principios de compa -
tibilidad estructural y de tiempo, parece apropiado utilizar proyecciones por
componentes, razonablemente detalladas, en lugar de proyecciones "simples”(ta
les como la extrapolacién de la poblacién total, usando una ecuacién matem&-
tica y una supuesta tasa de aumento natural). La construccidn técnica de la
. proyeccién por componentes debe ser concebida de tal manera que refleje ade-
" cuadamente la relacién b&sica de las medidas demogrificas en su etapa inicial,
~asl como también que ilustre las tendencias de esas medidas en el tiempoy su

dependencia reclproca.

El ndmero.y naturaleza de los componentes de las proyecciones son flexi-
bles. Lo estd de mds repetir que hay una relacién positiva entre el ndmero
de los componentes y la complejidad de 1a construccién o modelo. Mediante la
ayuda de esas proyecciones, se puede ilustrar el tipo de tendencias a corto
plazo que tendrfan que realizarse con el fin de alcanzar objetivos concretos
a largo plazo.

Sujeto que formula el objetivo. La perfeccién, validez y el cuidado de
-dicados a la evaluacién de un objetivo de crecimiento de 1a poblacién depen-
den, entre otras cosas, de los auspicios institucionales del objetivo. Di-
chos auspicios influyen también sobre la importancia atribuida al objetivo vy,
en consecuencia, sobre la polftica de la poblacién y sobre las medidas para
su aplicacién.

Procedimientos demogrdficos para la evaluacidn y establecimien-

to de un objetivo utilizando datos de Ir4n como ilustracién

Esta secciénde lamonograffadescribe los procedimientos concretos que pue~
den emplearse para laevaluacién demogréfica de un objetivo definido de creci
miento de la poblacién. Esos procedimientos pueden y deben ser también una
parte integral de las actividades para el establecimientode un objetivo. Los
principios de compatibilidad estructural y de tiempo sustentan intrfnsecamente
los procedimientos discutidos. Con el fin de evitar los peligros latentes de
una discusién demasiado abstracta, parece dtil suministrar unejemplo concreto
(1rén) que puede ilustrar por lo menos los puntos m&s importantes. '
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Un detalle importante en el proceso de definir un objetnvo de crecimien
to de la poblacién en Irén fue la verificacién de clertas limitaciones de los
recursos existentes en ese pafs. Su Majestad Imperial, el Shahanshah, hadl-
cho: "En nuestro pafs, hay que prestar atencién especlal al hecmadeque con-
frontamos una seria limitacién, principalmente la escasez de agua. Nuestros
recursos limitados de agua pueden abastecer solamente un ndmero reducido de
gente; este hecho nos obliga a planificar cuidadosamente nuestra poblacién
futura" 2.  Muchos otros factores (salud precaria, analfabetismo, pobreza,
etc.) desempefiaron evidentemente una funcién cuando se defini6el objetivo de
crecimiento de 1a poblacién establecido en 1970, donde se proponla una re-
duccién.en la tasa de crecimiento de la poblacién, hasta 1 por ciento por aiio,
en 20 afios. La tasa de crecimiento de la poblacién en esa época se conside-
ré, era del orden del 3.0 por ciento anual. Adn a primera vista, es evidente
que la meta definida implica profundos cambios sociales y de comportamlento.

Dados estos parémetros, una manera posnble-j de proceder, para Ios dem6
grafos, es intentar lo sugu:ente- .

a. Reunir los mejores datos dlsponlbles sobre las tendencias demogréfi-
cas pasadas y sobre el perfil demogrifico presente de la poblacién
en referencia.

b. Calcular proyecciones por componentes sobre la base de tendencias sy

puestamente factibles de fecundidad y mortalidad y comparar los re -
sultados de esas proyecciones con la meta definida; ‘

o Calcular proyecciones que conduzcan a la meta deseada y evaluar. las
tendencias de las medidas demogréficas ‘que tienen que llevarse acabo
con el fin de alcanzar esa meta.

2/ Naciones Unidas, Population and Family Planning in Iran, p.S.

4/ El tema ha sido tambifn tratado directa o indirectamente por Bourgeois-Pichat y J,Si-Ahmed Taleb en
"n Taux d'Accroissement Nul ou les Pays en Voie de Développment en 1'An 2000, Reve ou Realité 7",
Population No.. 5,. Sept.-Octa. 1970, ps.'957-971+- Naciones Unidas, Populatien and Family Planning -
in Iran, pps. 26-37, y Frejka,.Tomas, The Future of Population Growth: Alternative Paths to Equi =
librium’ W:'Lley & Sons. N.¥|| 1973.
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A. CompilaciGn.dé datos disponibles'sobre.tendencias demogra-

ficas pasadas y el perfil &émogréfico actual

Los datos sobre las tendencias pasadas y, especialmente, sobreel perfil
demogréflco actual, serdn internamente compatibles si se extraen de un siste
‘' ma estadlstico experimentado, ampllo y digno de confianza, Casi todos los
palses en vfas de desarrollo, como.es el caso de Irdn, no poseen todavlia di-.
cha infraestructura estadfstica. ~En consecuencia, es una tareamolestay di-
ficil reunir los datos demogr&ficos necesarios. Frecuentemente hay necesidad
de recurrir a una variedad de técnicas de c&lculo para obtener valores aunque
‘sean aproximados para las variables principales. Al trabajar con datosdees
te tipo, se debe dedicar una atencién especial a comprobar la compatibilidad
entre las variables. Una buena manera de realizar esto es medianteel cdlcu-
lo de una proyeccidn retrospectiva. Asl se pueden descubrir muchas incompati -
bilidades. Hay que recordar, sin embargo, que la compatibilidad noestablece
necesariamente la validez, ya que dos errores pueden anularse mutuamente.

Los datos recopilados servirdn como base para andlisis m&s detenidos,mn
la ayuda de proyecciones por componentes.Losrequerimientos:hadatosdetalla-
dos dependerén del tipo especifico de proyecciones utilizadas. Con frecuen-
cia, es suficiente emplear proyeccuones de un solo sexo (femenino); un volu-
men importante de informacién puede originarse y derivarse de estemodo, in~
cluyendo un c4lculo aproximado de la poblacién global. Pueden resultar insu=
ficientes las proyecciones de un solo sexo en los pafses donde existen en
forma pronunciada una migracién o una mortalidad selectivas por sexo.

Probablemente, hay una serie "mfnima" de datos que deben- reunirse para
utilizar con eficacia las proyecciones por componentes;

i. La estructura por edad de la poblac16n femenina (con preferencia en
grupos quinquenales);

ii. Informacién sobre mortalidad, relaciones de supervivencia para gru-
pos de edad comparables a los del p&rrafo i., (por ejemplo, una ta-
bla de vida) o informacién suficiente que permita la selecci6n de la
tabla de vida apropiada;

iii. Tasas de fecundidad por edad que también permitan el cdlculo de lata
sa bruta de reproduccién, la tasa global de fecundidad y (junto con
la informacién ii), la tasa neta de reproduccidn,

Los cuadros 4 y 5 presentan los datos anteriores para 1965 (i), cifras
promedios para el. perrodo l965-70(n| y iii), suministran el ejemplo de una
‘proyeccién de 5 afios (1965-70). La proyeccién es realmente una proyeccién
mini-retrospectiva ya que podemos comparar sus resultados (sujetos alas res=
tricciones de una informacudn estadfstlca inadecuada) con Iosacon&mlmlentos
verdaderos. . :
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Cuadro 4.
IRAN: PROYECCION DE LA POBLACION FEMEN!NA, 1965-70

Poblacidén Tasa de sobrevi- Poblacidn
4 femenina 1965 vencia femenina femenina 1970
Gr:ggz‘ € (en miles) : 1965-70 - (en miles)
Fx_‘(a-l) i Px(a-l) - Fx(a)
™ ‘ )] (3) = (1.(2
TOTAL...... 12097 o 13989
0 = huuun... 2129 ¢ .95210 : 2 4ot *
5 = Qietvenees ‘ 1 979 .9831L , 2 027
10 - 1h........ 1 Lok ' .98237 1 945
15 - 19....... . 1 069 97639 1 398
20 - 2U...ieee. 889 ‘ 97156 1.043
25 = Deieenen. 8u8 .96780 863
30 - 3h........ 805 : .96377 3 820
35 = 30icencens 654 . © . .95930 775 .
Lo - Lh4........ C 583 : .9532h , 627 .
45 - U9.ieeen.. - 364 .9k , 555
50 - S4eiiiee.. 370 ' 92122 342
55 = 59.icasaas o 204 -, 88883 , 340
go - 2; ........ ' 326 .83968 181
5 = cvacanue 157 , ‘ 273 .
70 y mESee..n... | 26493 6065 281
Femenino (eg)... 52.0
% Calculado en el cuadro 5, ,
Cuadro 5.

IRAN: CALCULO DEL GRUPO DE EDAD 0-l4 EN 1970

Promedio de naci-
mientos femeninos

Ndmero medio de

mujeres 1965-70 Proporcién de

Gruzgzd de (en miles) hijas pormujer “(en miles)
' F%(a) m65_70(a) ?;(a) . m65_70(a)
SR ¢ - (2 =M. -

TOTAL... 5 649 .0 572
15 - 19.... 1 233 .0594 73
20 - 2h.... 966 .1386 R 133
25 - 29.... 855 ' .1848 . . 158
30 - ... 812 ‘ L1452 118
35 = 39.... Tk .0924 66
40 - 4h,... 605 , .0330 19
45 - b9.... 459 .0066 o 3

Fy (0-4) é[SEFx(a) * mgs.70 (a)] * px (a9 ) = 5.572 * 0.87027 - 2491 (1levado al cuadro 5)
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B. E1 cilculo por componentes de proyecciones con tendencias

supuestamente factibles de las variables (fecundidad, mor-

talidad) y una comparacidén de los resultados de esas pro -

yecciones con la meta fijada

Las tendencias supuestas de los componentes b&sicos pueden determinarse
de varias maneras que van desde la consideracién simple e intuitiva de sus
trayectorias futuras hasta las discusiones complejas y el andlisis de los sub
componentes que influyen sobre las evoluciones futuras de los componentes .
Por ejemplo, la tendencia de disminucién de la fecundidad de lapoblacién glo
bal puede ser el resultado de la declinaci6én de la fecundidad, condiferentes
tasas para estratos diferentes de la poblacién: la disminuciénpuede ser més
répida en la poblacién urbana que en la rural. Una disminucién de la fecun-
didad puede ser también el resultado de un cambio de normas maritales, esto
es, primeros matrimonios tardios y, en consecuencia, amplias proporciones de
solteros en edades comparables. La fecundidad marital puede disminuir tanto
como resultado del deseo de una familia m&s reducida, como de diferentes nor
mas de regulacién de tiempo - intervalos mayores entre~eg matrimonio y el
primer nacimiento, y entre los nacimientos subsiguientes-/ Dichos cambios
de comportamiento no se realizan probablemente sin cambios profundos en el
estilo de vida, incluyendo también cambios profundos en el uso demétodos con
traceptivos. Estos y otros subcomponentes pueda1serexaminados y se pueden
_evaluar tomando en cuenta su posible impacto.

También es frecuentemente Gtil aplicar tendencias de los componentes que
parecen, por alguna razén, alejados de la realidad. E! resultado de proyec-
ciones formuladas bajo suposiciones ilusorias sirve de ejemplo de desarrollos
que probablemente no ocurran pero que pueden ser comparados con el resultado
de proyecciones mis reallistas, proporcionando asf una mejor idea de los 1Tmji
tes de las alternativas cefiidas a la realidad.

En nuestro ejemplo (es decir, Irén) se aplicaron los siguientes supues =
tos: ‘ '

a. 'La mortalidad expresada por la esperanza de vida al nacer de la mujer ,
fue estimada en 52 afios para el perfodo 1965-70. En vista del conocido
progreso econdmico que  irdn ha efectuado en los afios recientes y considerando
los signos de disminucién de la mortalidad, se puede suponer, de una manera
realista, una declinaci6n mayor de la mortalidad. Pueden construirse varios
tipos diferentes de tendencias hipotéticas de disminucién de la mortalidad,
pero hemos utilizado s6lo una que nos parece razonable (probablemente desvia
ciones de esta tendencia no producirén una gran diferencia en  nuestras

2/ R. Lesthaeghe, "Nuptiality and Population Growth", Population Studies, vol, 25, No. 3, noviembre de
1971,p83s. 415-432,
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conclusiones). De acuerdo con nuestros supuestos, la esperanza de vidade la
mujer (eg) continuari elevéndose y alcanzars el valor de 63.5 afios en los co-
mienzos de-la década de 1990.

b. La fecundidad, expresada por la tasa de fecundidad total, supuestamente

disminuird répidamente (por comparacién histérica). Hemos seleccionado
dos alternativas para esta disminucién: una parece mis realista (1a fecundi-
dad al nivel de reemplazo, alcanzada hacia el afio 2000) y la otraconuna dis
minucién adn m&s rapida de la fecundidad (la fecundldad en el nivel de repo-
sncidn, alcanzada hacia 1980)

Suponlendo que la norma de edad de 1a fecundidad no cambie conel tlempo
(1o que podrTa ser un refinamiento Gtil en los célculos) y aplicando las ten
dencias descritas en a) y b), se presentan resultados seleccionados de las
proyecciones en el cuadro 6. Ya que la férmulacién del objetivo de crecimien
to de la poblacién fue alcanzar un grado de crecimiento de 1.0 por ciento en
20 afios, nosotros l6gicamente dirigimos nuestra atencién principalmente alas
tendencias resultantes de la tasa bruta de crecimiento natural. En la pro-
yeccién "realista”, donde se supone quz la fecundidad en el nivel dereemplazo
se alcanzarfa hacia el afio 2000, la tasa de aumento natural en el perfodo
1990-95 serfa mds del doble de la meta proclamada: 2.1 por ciento por afio.
En una proyeccién "muy optimista”, en la cual se alcanzaria la fecundidad en
el nivel de reemplazo hacia el decenio 1980, la tasa de crecimiento natural
a comienzos del decenio de 1990 estarla cerca de la meta, pero todavfa un 30
=40 por ciento sobre el nivel deseado.

Ninguna de las dos proyecciones, la realista o la ilusoria, conduce a
una tasa de crecimiento de poblacién de 1.0 por ciento por afio, a comienzos
del decenio de 1990. Por consiguiente, el objetivo mismo estd posiblemente
lejos de 1a realidad. ‘

C. El cdlculo de las preyecciones conducentes a la meta ‘deseada
(en nuestro caso una tasa de crecimiento de poblacidn de 1.0

por ciento a comienzos del decenio 1990) y una evaluacién de
las tendencias de las medidas demosraficas necesarias para
alcanzar la meta deseada

Para este ejercicio en especial, requiere modificacién el procedimiento
acostumbrado de proyectar, o sea definir, los supuestos asi como el mecanis~
mo de cdlculo. En la seccién anterior, con una determinada distribucién i~
nicial por edades de la poblacidén femenina y determinados modelos de fecundi
dad y mortalidad por edades, las tendencias futuras de mortalidadyfecundndad
(expresadas, por ejemplo por la tasa de fecundidad total) son las variables
independientes. La tasa de crecimiento natural esti entre las variables de-
pendientes. En la seccidn presente, la tasa de aumento natural llega a ser
una variable independiente, mientras que la tendencia de fecundidad es un
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resultado de la proyeccién. En otras palabras, el procedimientopresente de-
fine cierta tendencia deseada de la tasa de aumento natural, y la proyeccién
calculada sobre la base de esta tendencia deseada (con una determinada dis-
tribucién por edades inicial, modelos definidos de fecundidad y mortalidad
por edades y tendencia de mortalldad definida) mostrarin la tendencia de fe-
cundidad requerida para alcanzar el objetivo. :

En nuestro ejemplo, hemos supuesto quc la tasa de aumento natural dismj
nuirs de su Gltimo nivel de 2.9 por ciento por aiio, del decenio de 1960, al
nivel deseado de 1.0 por ciento por afio linealmente en los comienzos de] de-
cenio de 1990. Los resultados respectivos se muestran en el cuadro 7. Con
el fin de alcanzar la tasa de aumento natural en Irén, a comienzos de la dé-
cada de 1990, la fecundidad deberfa ser adn inferior al nivel de reemplazo en
ese perfodo. La tasa de fecundidad total deberfa bajar hasta 5 nifios, m&s o
menos (de 6.8 en los Gltimos aiios del decenio de 1960 a menos de 2 a comien-
zos del decenio de 1990) implicando con eso mayores cambios sociales y de com
portamiento. Entre comienzos de l970y;n1ncup|os de 1990, la fecundidad de-
berfa disminuir a una tasa m4s répida que la tasa de declinacién de la fecun
didad experimentada en Finlandia, Jap6n o Taiwan en las décadas recientes.
(ver cuadro 8). ,

Conclusidn

~

Las medidas anteriores (A), (B), (C) representan un mé&todo posible para
la: eyaluaclén demogrédfica de los objetivos de crecimiento de la poblacién.
‘Tal an&lisis pucde combinarse con una evaluacidn de los aspectos econémicos,
.pollticos, 50cnolégicos, educacionales, religiosos, etc., de la realizacién
de cualquier meta proclamada: La evaluacién demogrifica (y otras) de.los ob-
Jjetivos de crecimiento .de la poblacién, constituyen meramente unaposible eta
pa preparatoria en el desarrolio de la accién social destinada a ser un ins-
trumento para alcanzar los objetivos de crecimiento de 1a poblacién. Es acon
sejable seguir un procedimiento similar al esbozado mis arriba con el fin de
revelar la naturaleza de las tendencias demogréficas que tienen que originar
se para llevar a cabo un objetivo concreto de crecimiento de la poblacién.
Aunque los dembgrafos ven con escepticismo justificado el poder profético de
las proyecciones de poblacién, éstas pueden ser muy Gtiles en el contexto -de
la evaluacién de las vfas que deben tomarse para alcanzar un objetivo concre
to. Las proyecciones disefiadas apropiadamente reflejan no s6lo las consecuen=
cias del crecimiento de poblacién de las supuestas tendencias posibles de la
mortalidad y la fecundidad futuras, sino que también reflejan el impacto de
las tendencias demogréficas de las décadas pasadas, impacto que se encuentra
presente en la dlstrabucndn general por edades de una poblacién ¥,

6/ Ansley J., Coale, "The Growth and Structure oi‘ 'ﬁman Populations: A Mathematical Investigation "
Princeton University Press, 1972.
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Cuadro 7.

IRAN: PROYECCION DE MEDIDAS DEMOGRAFICAS SELECCIQNADAS, (SUPONIENDO
UNA TASA DE INCREMENTO NATURAL DE 1% HACIA 1990), 1965-1995

(Poblacndn femenlna)

Tasa de : . Tasa bruta
Perfodo fecundidad dTasa b;g;ad dTasa b;g;ad‘ ~de ‘incremento
total | . e nata. i a" e mortail a ‘ . natura_l
1965-1970 6.8 Lk 15 2,9
1970-1975 5.8 38 13 2.5
1975-1980 4.6 32 ‘ 10 2.2
1980-1985 - 3.5 27 ' 9 . 1.8
1985-1990 2.6 22 8 1.4
1990-1995 1.9 17 T 1.0
Cuadro 8.

TASA DE FECUNDIDAD TOTAL DE TAIVAN, JAPON, FINLANDIA, 1945-1969.PROVECCION
(SUPONIENDO UN INCREMENTO NATURAL DE 1% EN 1990-95). ~IRAN 1965-1995

Afo Taiwan Japén Finlandia Afo ~lrén.
19k5 3.0 ,
- 1946 3.4 ' e o
1947 - b5 3.5 1965-70 6.8
1948 L.h . 3.5 . A
1949 5.9 4.3 3.3 , :
1950 6.0 3.6 3.1 S
1951 . 7.0 3.3 3.0 1970-75 - 5.8.:
1952 6.6 3.0 3.1 L L
1954 6.4 2.5 2.9 -
1955 6.5 2.4 2.9 1975-80 - L.6 -
1956 6.5 2.2 2.9 ‘ i

1957 6.0 2.0 2.9

1958 6.1 2.1 2.7 o
1959 6.0 2.0 2.8 1980-85 © 3.5
1960 5.8 2.0 2.7 :

1961 5.6 - 2.0 2.7

1962 5.5 2.0 2.6 .

1963 5.4 2.0 2.6 . 1985-90 2.6
1964 5.1 1.9 2.5 .

1965 4.8 2.1 R

1966 4.8 1.6 2.3

1967 h.2 2.2 2.2 1990-95 1.9
1968 S Lh.3 2.1

1969 4.1 1.9
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Intioduccién

Hace algunos afios efectué algunas Investigaciones acerca del problema
del crecimiento 6ptimo de la poblacién /. Construl un modelo muy sencilb -
'~ que permitfa calcular lo que pudiéramos 1lamar la tasa 6ptima de crecimiento
de la poblacién en relacién a la distribucién por edades resultante y sus e-
fectos econdmicos. - Pese a ser un modelo muy sencillo, los resultados pare -
cieron bastante razonables. Demostraron que una poblacién con baja tasa de
mortalidad y, por lo tanto, con alta esperanza de vida al nacer, debe tener
una tasa de crecimiento préxima a cero para lograr una estructura por edad
econdmicamente m&s favorable. Podrfa demostrarse asimismo que las poblaciones
con tasa de mortalidad muy alta se hallarlan en mejor situacién econdmica con
un ndmero de poblacién descendente, es decir, con una tasa negativa de cre-
cimiento. La tasa 6ptima de natalidad para poblaciones con esperanzade vida
alta resulté ser entre 1k por mil y 15 por mil, y la correspondiente a pobla
ciones. con esperanza de vida baja, ligeramente mayor, pero sin llegar a 17
por mil. : .

Comparando estos resultados con las tasas de natalidad y de crecimiento
actuales, hallé una:interpretacién sencilla: en los palses endesarrollo con
esperanza de vida baja, la situacién difiere enormemente de como la descri -
ben los resultados de mi célculo. Segin mi interpretacién, esto se debe en
parte a que la situacién demogréfica en los pafses en desarrollo dista mucho
de ser Sptima, y también a que las hipStesis que utilicé en la forma simpli-
ficada del modelo son muy deficientes si se aplican a los palses en desarro~.
11o. Por ejemplo, este sencillo modelo no tiene en cuenta la posibilidad de
que las generaciones mis j6venes puedan tener mayor productividad que las vie .
jas. . ,

En cambio, al considerar paflses muy desarrollados con-alta esperanza de
vida, se comprobs (en 1966) que la situacién real no diferfa mucho de mis
cSlculos. De hecho, las hipdtesis del modelo no se apartan tanto de la rea- -
_lidad, de estos. paflses.

Entretanto, la situacién en muchos palses de los mis desarrollados ha
variado con mayor o menor rapidez., Si tomo a mi pals de residencia, Alemania
Occidental: el répido descenso de la tasa de natallidad durante los dltimos a
fios ha originado una considerable diferencia entre la tasa éptima de natali=-
dad descrita por el modelo y la tasa real, que es s6lo de un 11 por mil.

.1_/ Kurt Veichselberger, Optimale Bevblkerungsentwicklung vom Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Leistungs-.
fehigkeit (Versuch eines Modellanstazes), in Lucie Osadnik, Bevélkertmgsstatistik u. Arbeitskriftere =
chnung, Ergebnisse des Ersten International en Demographischen Synoposiums, Leipzig, sin fecha.
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Si se consideran estas discrepancias, se plantea Inmedliatamente el pro-
‘blema de la distribucldn en el tiempo. Resulta que la tasa de crecimiento,
que puede ser &ptima "a largo plazo" no ha de serlo ahora, y que la 6ptima
_en_el momento actual, no.lo es.en modo alguno "a largo plazo". El modelo que
yo-utilicé sélo sirve para obtener la "dlstrlbucldn éptima por edades a largo.
" plazo", pero la gente, si tiene medios para ello, ‘trata evidentemente de me-.
jorar su sltuacién personal en el presente.y en el futuro inmediato, .y esto -
puede dar lugar a una tasa de crecimiento que.no sélo se aleje mucho- de .la~
6ptima-a-largo-plazo, sino tambnén de la 6ptima. pora los 30 o hO préximos a~
flos. . . . ; . o

g

Descripcidon de un modelo. 'sencillo . . -~ . - R

La idea del mejoramiento era comparar al hombre como ‘unidad de produc'-f
cién con el hombre como unidad de consumo, y considerar la funcién de las dis
tintas edades en ambos aspectos. Si hay alguna posibilidad de calcular la°
fuerza productiva de hombres y mujeres de distintos grupos de edad, se puede.,
calcular el potencial productuvo total de una poblacién determinada. SI exis
te un procedimiento para comparar las necesidades de hombres y nujeres de
diferentes grupos de edad es posuble calcular lo que podemos denominar . el

"potencial de demanda total de la poblacién .en ‘estudio. “.La relacién entre
estos dos totales snrve como medida de la influenclia de la estructuraporeda
des sobre la capacidad de una determinada poblacién para consegunr un eleva-
do_nivel de vida. “Podemos denominar a esto "Relacién entre ¢l potencial de
produccidén y de demanda": (RPPD). Evvdentemente, la RPPD es una medida que
depende no s6lo de la estructura por edades, sino tambnén de las clrcunstan-‘
clas sociales determinadas en el proceso histérico. El tipo de coeficien-
tes de ponderacién utilizado en el numerador y ¢l dencminador depende de 1la
estructura social y puade ser distinta en las dlfercntes sociedadzs, aun al .
mismo tiempo. -Generalmente, puede resultar més f4cil determinar.los coefi. =

.clentes de ponderacién que se han dz emplear en el cilculo de la fuerza pro-;
ductiva que los necesarlos para calcular el potencial de 12 demznda.

Son'muchas las preguntas que en relacién a la demgnda se, pueden formu-
lar: - al observar cue las perscnas de.cded de una nrter~ihada poblacién gas= '
tan mucho menos dinero que los j6venes, hzmos de deducir que las necesidades’
.de los viejos-'son menores que las de los’ jévenes o es la situacién sccial de
las personas de edad .la Gnica razén deé su frugalidad 7 ~ Pucde ser también’
que en una sociedad préspera estos cocficientes de ponderacién tenganque ser -
muy distintos de los de una sociedad pobre. Para salvar las diflcultades en
la obtencién de datos sobre estos coeficientes senté una hipétesismuy simple’’
de acuerdo con la Divisién de Poblacién-de las-Naciones Unidas que fue: dar”
como coeficiente 1.0 para todas las personas de 15 a 75 cfios dec edad, y 0.7
para los: ‘menores de 15 y mayores de 75 afios = . SR - “

Naciones Unidas, "The Aging of Population and Its Eccnomc 2nd Social '[mnlxca*:.ons, Population
Studies, No. 26, Nueva York 1956, pig. &1.
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Los coeficientes de ponderacién para calcular la fuerza productiva esta
ban basados en las tasas de empleo por edad y sexo, indicadas por las ofi -
cinas de estadlstica. Para el c&lculo real, utilicé las tasas correspondien
tes a la Alemania Occidental en 1963, pero reduje la tasa real para las per-
sonas de mads de 65 afios, suponiendo que la mayorfa de estas personas que se
presentan como empleadas, no tienen empleos de jornada completa . En el
gréfico 1 se indican las ponderaciones utilizadas en el cdlculo.

Si al calcular la "fuerza productiva” se utiliza la tasa de empleo se~-
falada por las oficinas de estadlstica, las amas de casa, generalmente, no
estdn incluidas en la mano de obra activa. Existirdn muchas razones para re
ajustar estas cifras a fin de contar a las amas de casa entre la manodeobra
activa, pero yo no lo hice. Por lo tanto, la "fuerza productiva” de una po-
blacién real es casi igual a la mano de obra activa, y la relacién RPPD re-
sulta casi idéntica a 1a tasa bruta de empleo, reajustada solo ligeramente
suponiendo que el consumo por persona de los nifios y las personas de edad a-
vanzada es menor que el consumo del resto de la poblacién. Ademds, existe
poca dificultad para hallar 1a RPPD de las poblaciones reales y compararlas
en lo que a esta medida se refiere. \

Tal vez sea posible, ademés, comparar poblaciones ficticias y distribucio-
nes de proyecciones por edad en relacién al RPPD. La aplicacién prictica de-
estos cdlculos depende, claro estd, de que pueda suponerse que los coeficien
tes de ponderacién utilizados permanecen constantes. Sin embargo, youtilicé
un modelo con coeficientes constantes de ponderacién, con el fin de calcular
la variacién de RPPD debido s6lo al cambio de la estructura por edad. Un
determinado patrén de conducta reproductiva, es decir, una determinada serie
de tasas de reproduccién por edad, junto con una tabla de mortalidad, facili
ta los datos relativos a la estructura de la poblacién por edad enun futuro.
Calculando la RPPD se puede estimar mejor si una determinada conducta repro-
ductiva, dada la tabla de mortalidad, conlleva una mejor relacién entre las
fuerzas productivas y la demanda potencial, indicada por un valor mis altode
RPPD. Como quiera que este cilculo puede ser preparado para distintos perfo
dos, se pueden facilitar series cronoldgicas de valores de RPPD. En algunos
casos, estas series cronolégicas serdn constantes, en otros, pueden oscilar.
Sabido es, sin embargo, que con arreglo a la hipStesis de natalidad y morta-
- 1idad constantes, la composicién real por edad al comierzo del primer perfo-
do es gradualmente sustituida por la estructura por edad de una poblacién
estable la cual cambia después de algdn tiempo. Por lo tanto, si interesa
ta influencia a largo plazo de una determinada conducta reproductiva, se to=-
man poblaciones estables y se concentra uno en el estudio de la influenciade
una determinada tasa anual de crecimiento sobre la RPPD, que fue lo que hice
en mi estudio de 1966,

_3_/ Statistisches Jehrbuc fiir BRD 1964, pag. 147 y 152, Statistisches Bundesamt, BevSlkerung wund Kultur,
(Fachserie A), Erwebstatigkelt (Reihe 6) I. Entwicklung der ErwerbstStogkeit (Ergebnisse des Mikrozen~
sus, Apn1 1963), pags 22
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I
Grafico 1.

COEFICIENTES DE PONDERACION EN EL CALCULO DE RPPD
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Grafico 2.

TASA OPTIMA DE CRECIMIENTO (con respecto a RPPD), EN RELACION CON.
LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER, PARA POBLACIONES ESTABLES
DERIVADA DE 12 TABLAS MODELO DE MORTALIDAD
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Gratico 3

" TASA OPTIMA DE NATALIDAD { con respecto a RPFD) OBTENIDA EN RELACION CON LA ESPERANZA DE VIDA AL nw'
’ " PARA LAS POBLACIONES ESTABLES DERIVADAS DE LAS TABLAS DE MORTALIDAD

Tosa dptima de natalided
% L Medelo
18,78 =

16,00~

15,00~

14,25

o
84

Gratico 4
VALOR OPTIMO DE RPPD OBTENIDO EN RELACION CON LA ESPERANZA DE VIDA AL MACER, PARA
a POBLACIONES ESTABLES DERIVADAS DE {2 TABLAS MODELO DE MORTALIDAD

Valor Sptimo de RPPD

0,551
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Para tal fin, utllicé las tablas modelo de mortalidad publicadas por la
Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas ¥ , y seleccioné 12 de las L0
tablas para hallar qué tasa de crecimiento darfa el mejor valor de RPPD co-
rrespondiente a cada una de estas tablas. En el gréfico 2 se dan algunos re
sultados, y en &l la tasa de crecimiento 6ptimo ests trazada en relacién
con la esperanza de vida al nacer. Puede verse que la tasa 6ptima de creci-
miento estd ligeramente por encima de cero para las poblaciones estables con
esperanza de vida alta, mientras que en los casos de baja esperanza la tasa
6ptima de crecimiento es negativa. Por lo tanto, parece conveniente una dis
minucién de la poblaci6én para obtener el mejor valor de RPPD en la estructu-
ra por edad resultante de la poblacidn estable. En el gr&fico 3 se indicalo
que significa esta observacién respecto a ia tasa 6ptima de natalidad compa~
tible a cada tabla de mortalidad: traténdose de alta esperanza de vida, los
valores entre 14 por mil y 15 por mil serfan 6ptimos, mientras queen los ca-
sos de baja esperanza de vida, la tasa de natalidad puede 1legar a ser mayor,
pero no superior a 16 por mil; mientras que la esperanza de vida no sea infe
rior a 20 afos. :

Es interesante observar si el valor éptimo de RPPD es superior tratédndo
se de una "buena"” tabla de mortalidad con esperanza de vida alta que en el
caso de una "mala" tabla con baja esperanza de vida. Puede suponerse que los
_palses que tienen una tabla de mortalidad mala deben estar en mejor situacién
respecto al valor de RPPD, ya que la "carga de los de edad avanzada" es mu-
cho menor en su caso. El gr&fico I demuestra que esta idea es correcta. Los
valores 6ptimos de RPPD, que estdn por debajo de 0.49 en casos de alta espe-
ranza de vida, se hallan entre 0.50 y 0.55 en aquellas tablas de mortalidad
que tienen baja esperanza de vida.

Por dltimo, he estudiado lo sensible que es el 8ptimo. En el gr&fico 5 -
se dan algunos de los resultados. Es fdcil observar que una desviacién de
la tasa 6ptima de crecimiento en ambos sentidos no modifica notablemente el
valor de RPPD si dicha desviacién no excede de 3 por mil. Las desviaciones
mayores producen valores mucho mds bajos de RPPD; en algunas combinacliones de
tablas de mortalidad y tasas de crecimiento, la poblacién estable debe indi-
car al menos valores de RPPD por debajo de 0.45.

El resultado m&s notable que se puede obtener con estos c§lculos parece
ser este: en los palses desarroliados, con esperanza de vida al nacer de 70
afios, la mejor tasa de crecimiento se debe aproximar a cero, que es cuando la
poblacién estable se aproxima mucho a la poblacién estacionaria. El creci -
miento o decrecimiento de la poblacién tiende a empeorar notablemente la si-
tuacién econdmica cuando es medida por la RPPD, por lo menos a la larga, si
este excede de 0.3 por ciento al afio.

L4 Neciones Unidas, "Age and Sex Pattern of Mortality," Population Studies, No. 22, Nueva York, 1955,
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Defectos del modelo

Naturalmente, no puede existir ningdn modelo que describa todos los as-

. pectos de la realidad, sobre todo en demograffa, es-imposible tener encuen=-

ta todas las variables de importancia para describir una determinada situa-

cién. Pero si se pretende calificar los modelos por el posible nimero de va

riables importantes a las que se puede prestar atencién, evidentemente el
modelo descrito en la seccién 2 deberd clasificarse como deficiente.

, Entre las variables que son omitidas la m&s corriente sin duda es la de
la cifra de poblacién. Esto tiene dos fases. La primera es ladel tamafio de
. 1a pobtacién comparado con lo que 1lamamos capacidad de la regién a que per-
tenece. En la Alemania nazi, era muy corriente hablar de superpoblacién del
. pals. Actualmente, esto es muy corriente en todo el mundo en relaciéncon las
proyecciones, segin las cuales la poblacién mundial aumentari muy por encima
de la capacidad de la tierra para alimentar a los habitantes. Aunque no
quiero negar la posible importancia de ese criterio en el futuro, nocreo que
por el momento merezca tanta atencidén como se le concede. Ciertamente, hay
muchas regiones que estin superpobladas si se consideran sus recursos técni-
cos y econémicos. Pero si en estas regiones pudiera conseguirse algo seme =
jante a una poblacién estacionaria, indudablemente serTa posible fomentar un
desarrollo econdmico que crease un equilibrio entre el volumen de la pobla -
cién y la capacidad de la misma dentro de 20 o 30 afnos.

Parece ser que los principales problemas relativos al tamafio de pobla-
cién estin relacionados con su crecimiento o decrecimiento.

Observamos actualmente el problema mundial que plantea la poblacién en
répido crecimiento en los palses en desarrollo, me parece que en ellos no es
el tamafio sino el crecimiento de la poblacién 1o que dificulta tanto las co-
sas. El modelo de la seccién 2 tiene solamente en cuenta-la distribucidnpor
edad relacionada con determinada tasa de natalidad, pero no los problemas
relativos al fenémeno crecimiento o decrecimiento de las poblaciones. Aque=
Ilos son bien conocidos: la constante necesidad de inversiones para nuevas
posibilidades de educacién, ocupacién y suministro. Parece evidente que, te-
niendo en cuenta estas necesidades, se podrfa procurar una tasa Sptimadecre
cimiento cero en lugar de las tasas positivas resultantes de ciertas tablas
de mortalidad de la seccién 2.

Los problemas del crecimiento de la poblacién son menos conocidos y mu-
cho mds diffcil de comprender: considerando las consecuencias econémlcas, el
problema principal es la devaluacién de la inversi6n. Pero mientras sea po-
sitiva la tendencia del crecimiento demogrdfico para el resto del mundo, pa-
rece completamente en desacuerdo con la realidad esperar un descenso notable,
en el volumen de poblacién de un determinado pals. En tal caso, es prictica
mente inevitable una corriente de inmigracién, y los problemas de una tasade
natalidad "demasiado baja" vienen a ser sustituidos por los problemas de in-
migracién. Teniendo esto en cuenta, es evidente que el enorme decrecimiento de
la poblacién resultante del modelo de la seccién 2 para los palsesendesarro
1lo con esperanza de vida baja tiene que corregirse considerablemente.
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Hay otros dos aspectos que el modelo no ha tenido en cuenta y que son de
considerable importancia. Uno es el efecto que tiene el progreso técnico,
educacional y cientlfico sobre la productividad de distintas cohortes. Si
este progreso tiene lugar en cualquier generacién viviente, lageneracién jo=
ven obtiene una mejor educacién que la vieja y se adapta mejor a las necesi-
dades de la economia de hoy. Por lo tanto, se debe tomar en consideracién
cierta diferencia de productividad entre las personas de mayor y menor edad.
Esto no modificarfa la matem&tica del modelo de la seccibén 2, pero llevarlaa
resultados muy diferentes de los de la seccién anterior. Especialmente para
los pafses en desarrollo, puede estar perfectamente justificado suponer un
aumento de productividad de hasta 3 por ciento, desde un afio de nacimiento al
siguiente. Si esto es cierto, la generacién de hijos, considerados 25 afos
m&s jévenes por término medio que sus padres, tendrfan aproximadamente el do-
ble de productividad de los padres. En caso de una productividad creciente,
es evidente que lo que importa en el modelo de la seccién 2 es la diferencia
entre la tasa de crecimiento de la poblacién y la tasa de crecimiento de la
productividad. Si se trata de variaciones de productividad, los resultados
del capitulo anterior deben interpretarse como sique: los gréficos2y 5 in-
dican, que tratandose de una tabla de mortalidad modelo No. 35, la relacién
entre la capacidad productiva y el potencial de demanda es Sptima si la dife
rencia entre la tasa de crecimiento de la poblacién y la tasa de crecimiento
de la productividad en una poblacién estable se aproxima a -3.2 por ciento.
Con arreglo a la hipStesis del 3 por clento de aumento de productividad de
aho a aiio de nacnmlento, puede considerarse 6ptima una tasa de crecimiento
‘préxima a cero o una poblacién casi estacionaria. Sin duda alguna, en los
pafses m&s desarrollados, la tasa anual de productividad es muy inferior, pe
ro mientras haya cambios de tecnologia, cabe esperar un pequeiio crecimiento
de productividad de un afio de nacimiento al siguiente. Asl pues, las tasas
éptimas de crecimiento de 1a poblacién resultantes son algo m4s altas que las
indicadas en la secci6n 2, y muy bien pudiera ocurrir, por lo tanto, que para
todas las tablas contemporéneas de mortalidad comblnadas con la respectiva
tasa de crecimiento de la productnvudad, tienda a ser &ptimo un crecimiento
de poblacnén prdximo a cero.

Hecha esta conclusién, resulta mds fécil responder a la otra objeciédn
contra el modelo utilizado en el capftulo precedente. Como quiera que el mo~
delo es basado en la optimizacién "a la larga", utilizauna tabla de mortali-
dad histérica (o el modelo que se aproxime a esta tabla de mortalidad), hay
que tener en cuenta el problema de la mortalidad decreciente. Actualmente,
no parece que esta objecién tenga gran importancia para muchos pafses desa-
rrollados, en los que la mortalidad decreciente -medida por el aumento de la
esperanza de vida al nacer~ fue muy escasa durante losdiezdltimos afos. Pe-
ro en los palses en desarrollo, cabe esperar una mortalidad en rdpido descenso
durante las préximas décadas. Quien quisiera basar su poiltica demogrsfi-
ca en c8lculos como los de los modelos antes citados, tendrfa que decidir
sl ha de utilizar las tablas de mortalidad de hoy o alguna proyeccién de ta=-
blas de mortalidad. Si esta polltica desea tener en consideracién, ademss,
un aumento de la productividad, serd totalmente imposible .hacer ningidn pro-
néstico en este campo durante varias décadas. En consecuencla, podrla ele~
girse la polfitica que utiliza los datos actuales, lo que significa que se ha
de prever la necesidad de reajustar la pclfitica en caso de una mortalidad
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variable o de incrementos variables de la productividad. Es muy probable que
los dos efectos tengan sentido diferente , que la tasa 6ptima de crecimiento
resultante permanezca muy préxima a cero y que la tasa Sptima de natalidad
resultante muestre un lento descenso.

El'problema de la distribucidén en el tiempo

El objetivo del modelo de la seccién 2 es una optimizacién "alalarga'.
Hablando matem&ticamente: el valor a que se aproxima la RPPD llegaal mdximo.
Este criterio es anilogo a toda polftica cuyos objetivos se sitden en un fu-
turo muy lejano. Es cierto que si- las condiciones permanecen invariables y .
la distribucién por edad no es demasiado irregular, enunas décadas se logrars
una buena aproximacién a la poblacién estable. Pero este objetivo no resulta
préctico para todas las personas que ahora viven, del mismo modo que una po-
ITtica econémica que establece un objetivo muy lejano obliga a los contempo-
réneos a sacrificar sus aspiraciones personales. Las personas que ahora vi =
ven estarfan en mejor situacidn si se lograra un patrén de fecundidad que
consiguiera un elevado valor de RPPD en un futuro préximo. El ejemplo de la
Alemania Occidental que se da en la seccién 1, muestra una poblacién cuya fe=-
cundidad hace 10 o 12 afios era demasiado elevada comparada con los resultados
de la seccién 2, pero que est8 descendiendo actualmente a valores de la tasa
de natalidad prdximos al 10por mil &, 1o que es seguramente muy inferior a
la tasa de natalldad que alcanzarfa la RPPD Gptima segn el modelo de lasec~
cnén 2.

La desviacién es notable si se tiene en cuenta que el aumento de produc=-
tividad de un afio de nacimiento a otro debe calcularse por lo menos en 5 por
mil, y el modelo adecuado de tabla de mortalidad es el que llevael nimero 3,
que,da como resultado una diferencia 6ptima entre la tasa de crecimiento de
la poblacién y la tasa de crecimiento de la productividad casi igual a cero.
Si bien la cifra de poblacién debe experimentar un ligerfsimo aumento o per=
manecer constante, esta tendencia no puede observarse actualmente; ladistan~
cia entre la tasa éptama de natalidad y la tasa efectuvaes h:schuentemente
grande para conseguir una notable dlferenCIa de RPPD.

2/ La tesa efectiva de natalidad en la Alemania Cccidental, que alcanzd valores superiores o priximos a
18 por mil de 1961 a 1964, ha descendido a 41.3 por mil u 1.4 por mil en 1972, Existe wuna marcada
tendencia descendente & partir de 1968, lo que permite wna proyeccifn para 1973, segin la cual latasa
de natalidad en ese afio no pasar de 10.4 por mil. La tasa neta de reproduccidn para 1972 puede cal-
cularse en 0.81, lo que corresponde & una tasa anual decreciente de cerca del 8 por mil de la pobla -
¢ifn estable, Son notables las irregularidades resultantes de la distribueibn por edad: el numero de
nifios de 9 afios de edad en 1973 es 1=1/2 veces el de los nifios de wn afio.
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La natalidad es el resultado de la conducta individual y cualquier poll
tica demogré&fica sélo podré influir en ella en forma limitada. La conducta
Individual de una poblacién de espiritu econémico va enfocada haciael futuro
préximo. En una moderna sociedad industrial no existen razones econdmicasen
favor de un mayor nimero de hijos por familia y las razones psicolégicas pa-
ra ese mayor ndmero son muy débiles en la |nmensa mayorfa de .fas familias .
En 1a sociedad rural tradicional, tener un mayor nimero de hijos constitufa
uh importante obJetlvo individual para afirmar la tradicién familiar,  para
garantizar los medios de subsistencia después del retiro, para conseguir ma=-
no de obra buena y barata en la explotacién agifcola y para:establecer'nuevas
relacnones. Ninguna de estas razones es v&lida en la moderna sociedad' in =
dustrial.  Por lo tanto, la gente que ccmprende que ha de regular su fecundi
dad, como en el ejemplo de la Alemania Occidental, lo hace en tal medida. que
el resultado ha de ser un brusco descenso en la cifra de poblacién y enormes
irregularidades en la distribucién. por edad. Lo probabie es que, antes o des
pués, otros pafses en situacién aniloge & la de la Alemania Occidental, 1le-
guen al mismo bajo nivel que tienec actualmente la tasa de natalidad de Ale =~
mania. Esto estarfa de acuerdo con los actuales.objetivos econSmicos indivi
duales, vy con la propaganda, de modo que las gentes tienen . buena conciencia
al Ilegar a ese estado en lo que respecta ala planxflcactdn familiar,

Podrra‘formularse 1a pregun;a de si serfa posnb!e,flJar un objetivoala
pollTtica demogrsfica que esté m&s cerca de los contemporineos. El objetivo
de la mayorfa de los pollticos, sobre todo si estén préximos ala reeleccién,
se refiere a un futuro relativamente préximo, .aun cuando pretendan procurar
soluciones 6pt|mas que duren eternamente. Lo mismo hace el individuo si se
preocupa por sus gastos personales mientras permanzce en su empleo y depende
de un seguro de vejez después de la jubilacién, Para poder comportarseenar
monfa con su verdadero interés personal, el individuo debc ser informado que
30 o ko afios més tarde’ ‘habrén de existir jévencs que trabajen y paguen;xn‘él
y asr é! ha de tener una pensién acepteble. ; P

‘ Comparemos ahora los objztivos individuales de fecundldad conlosde una’
nacién, y los objetivos puramente econdmicos o polfticos con los demogréaficos.
Puede obtenerse un valor bastante elevado de RPPD. en un momento dado, median
te una acentuada reduccién de la fecundidad durante los 20 afios que la.pre
ceden, pero es inevitable que .csto de lugar a un valor pequefio unos 30 aiios
después de este momento. = Por consiguiente, no es posible elegir ningdn - pe~
rfodo y darse por satisfecho con un clevado valor de RPPD entonces, confian-.
do en que esa "buena situacién ya csteblecida" perdure en lo. futuro. Por lo
tanto, toda polltica demogrifica .relacionada con la estructura por edad, ha
de tener en cuenta el futuro como un todo y no sdlo 'un determinado momento.

Si esta polftica concidera como objetive central laq condlc:ones de la-
poblacién estable, la estrategia resultante demostrard su valor conel tiempo,
pero no gozard de popularidad cntre los contemporénaos.‘ A mi juicio, hay dos
maneras de superar esta dificultad. - o

La primera es tener en consideracndn todos los valores de RPPD en los’ a'
fios futuros, pero utilizar una tasa anual de devaluacién gue .conceda al fu-
turo préximo un mayor coeficiente de ponderacién en relacidén al mas lejano.'
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El caso de considerar solamente a la poblacién estable estarfa incluido para
p = 1.0 slendo p el factor de devaluacién de un afio al sigquiente. En este
caso, la tasa de devaluacién es cero. Eligiendo ahora una tasa positiva de
devaluacién, de manera que el factor sea inferior a 1.0, se desarrollaunmo-
delo en el que el total de coeficientes sigue siendo finito, de maneraqueel
coeficiente del futuro m&s lejano, por ejemplo, 50 afios y mis, después, es
comparable con el coeficiente del futuro préximo. Si elegimos p =0.9 siendo
1a tasa anual de devaluacién el 10 por ciento, el coeficiente total que da-
mos al futuro 50 afos y m&s después no pasa-del 0.5 por ciento, mientras que
el primer afio obtiene 18 veces este coeficiente, es decir, 9 por ciento. Por’
supuesto, este cilculo darfa un descenso muy pronunciado de poblacién como
"tasa éptima de crecimiento”. Los primeros veinte afios que siguen, cuando
una baja de fecundidad produce un aumento de RPPD, obtendrfan un coeficiente
de 87.5 por ciento, mientras que el tiempo en que tsenen efecto las desventa
jas de esta.baja fecundidad s6lo podrfan ejercer una pequefia influenciaenel
promedio ponderado. Incluso un 5 por ciento de tasa anual de devaluacidn es
demasiado alto. Las épocas de 50 afios y m&s después obtendrfan alrededor del
7.7 por ciento de los coeficientes de ponderacién, y en los cinco primeros a
fios s6lo la tercera parte de los coeficientes. Al parecer, las tasas anuales
de devaluacién entre el 1 por ciento y el 2 por ciento son razonables. En-
tonces, el coeficiente m&s lejano estd entre 36 por ciento y 61 por ciento y
se aproxima a la mitad en caso de una tasa de devaluacién de 1. 5 por clento.

- Como evidentemente elegir esta tasa de devaluacién no es mds que formu-
lar una polftica, hay quereconocerque no puede existir nada que se parezca
a una "tasa 6ptima de crecimiento". Qué tasa se considerarsd "Sptima" 7 de-
pende de la atencién que se conceda al futuro m&s préximo y mé&s IeJano. Es
evidente también que los inconvenientes de una fecundidad "demasiado elevada"
se perciben inmediatamente; las desventajas de una fecundidad "demasiado baja"
son el problema del futuro mis lejano. Por lo tanto, la tasa G6ptima de cre~
cimiento resultante tendrd que depender mucho de la tasa de devaluacién ele-
gida: cuando mis alta sea la tasa de devaluacién, menor serd la tasa 6ptima
de creclmiento.v

Al procurar la fecundidad 6ptima con el modelo anterior, no se estad o--
bligado a patrones de fecundidad que permanezcan constantes mucho tlempo.
Pudiera ocurrir que, de acuerdo con la actual distribucién por edad, unacier
ta alza y baja de la fecundidad resultase 6ptima con respecto a una tasa a-
nual elegida de devaluacién. Esta es una de las razones de que resulten tan
tediosos estos c&lculos. '

Deseo exponer otro método para solucionar el problema de la distribucién
en el tiempo, que limita en cierto modo la eleccién de procedimientos . Se
elige un momento a los 50 afios por lo menos mds adelante y se selecciona el
modelo de fecundidad media constante que produce el mejor valor de RPPD  en .
ese momento. Durante un perfodo relativamente corto, 5 afios por ejemplo, la
fecundidad elegida se considera 6ptima. Al terminar ese perfodo, se repite
el célculo, utilizando la nueva distribucién por edad y un nuevo perfodo fi=-
jado a la misma distancia del nuevo punto de observacién como estaba el prl-
mero del m&s viejo. Es este un métodomuy heurfstico que se funda en el si-.
guiente principio: toda generacién elige el régimen de fecundidad que pro-
duce la mejor situacién econdémica 50 afios después, si durante ese tiempo
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permanece lnvarlable la fecundidad. Como quiera que el cdlculo se revisa a
veces antes de transcurrldos los 50 anos, es muy. poco probablequese alcance
exactamente este dpt:mo en la realidad, ‘pero lo es mis factible cuando, para
distrlbuciones por edad "normales” al prlnciplo, esta estrategia se mantiene
constante ‘de ‘un perrodo a otro, salvo en lo que se refiere a variaciones en
el aumento de productividad. La idea es que no hace falta estudlar ahora to
dos los posibles patrones de comportamlento en cuanto a. fecundtdad<n1lo futu'
ro, porque lo que ha de decidirse ahora es snmplemente qué comportamlento se
debe considerar 6ptimo dentro de los prdxlmos afios, mientras que la dec15|6n
relativa a perfodos posteriores puede adoptarse mds tarde y con nuevos datos.
Este método algo parecido al de la programacién dindmica, tiene Iaventajade
que requiere mucho menos labor de cdlculo que el inicialmente descrito, Yy
tiene algo que se asemeja a la flexibilidad programada. Su inconveniente es .
éste: no existe una teorfa conforme a la cual pudiera con5|derarse 6pt|ma.

Podrla preguntarse por qué el momento en que la RPPD ha de ser 6pt:ma
tiene que ser a 50 afios de distancia. La. respuesta es muy interesante: - si
fuese antes, la fecundidad 6ptima podrfa ser cero, al menos si.los  aumentos
de productividad -son muy bajos. En efecto, si se calcula la RPPD dnicamente
para esa parte dé.la poblacién de m&s de 45 afios, sin contar los nifos, "los
estudiantes ni:los trabajadores jévenes, podrfa hallarse valores mejores que
para la totalidad de la pob!acién._ Naturalmente, el. resultado de "fecundidad
cero durante -‘los 50-afios siguientes” serfa completamente absurdo y se podrfa
llegar a la conclusién de que la posibilidad de tal'resultado-es un defecto
evidente del modelo. En cambio, no se debe olvidar que los mejores sistemas:
de enseiianza desembocan en tasas inferiores de empleo entre las personas de
" menos de 25 aiios de edad. Si esto no se compensa con una superior tasa de
crecimiento de la productividad, la "carga de la juventud" adquiere m&s peso
comparada con la "carga de la vejez". En estas circunstancias, puede exper}
mentarse la sensacién de que las inversiones en los jévenes tardan demasiado
en dar fruto. Y al final, todos los c&lculos pueden llevar a esta conclu-~
sién: '"cuanto menos hijos, mejor", punto de vista al que parecen haber lle-"
gado ya algunos demégrafos. '

Observaciones finales

El problema de la regulacién del tiempo que se examind en el capftulo
anterior en relacidn con un tipo de objetivo de crecimiento de 1a poblacién
sensible a una gran extensién en relacién a la medida del tiempo. La poll —
tica demogréfica tiene otros objetivos en los que el problema de la fijacién
del tiempo es relativamente sencillo. Si el objetlvo de la polftica demogrs
‘flca es una determinada tasa de crecimiento y ésta es inferior a la que ac~
tualmente prevalece, la solucién al problema de la determinacién del tiempo
es'evidente: 'cuanto antes, mejor". Las cosas serfan algo distintas si lo
que se desea es un aumento en la tasa denatalidad que desembocase en un ndmero
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significativamente mayor de hijos. En este caso serfa prudente proveerse de
los medios necesarios antes de que nazcan los hijos. La situacién es bas -
tante parecida si el objetivo es una determinada cifra de poblacién, sobre
todo si es superior. Para fines practicos, ni el aumento de natalidad, ni
el de la inmigracién en medida considerable -supuesta invariable la distribu
cién de la mortalidad- podrfan ni deberlan lievarse a cabo inmediatamente por
obvias razones précticas. Si se pretende una cifra menor de poblacién, no
hay que tratar de frenar por completo la fecundidad hasta haber alcanzado la
reduccién deseada en la cifra de poblacién. Sin embargo, en ninguno de -es-
tos casos se plantean d|f|cu|tades de este género las que tendrfan (n interés
tedrico.

Pero a medlda que los obJetnvos relativos a la estructura de la pobla ~
cién vayan adquiriendo mayor interés, habrs de considerarse fundamental el
problema especial de la distribucién por edad. A medida que transcurre - el
tiempo, el &rea en que la fecundidad humana se encuentre sometida al control
humano, ser§ cada vez mayor. La polltica demogréfica contard entre sus prin
cipales tareas la de ampliar esta &rea y lograr que en ella se haga un uso
acertado de la regulacién de la natalidad. Para poder ejercer tal influen -
cia, el estudio cientifico de la poblacién tiene que dedicar mucha m&s aten-
cién a todos los aspectos de las poblaciones crecientes o decrecientes,entre
los cuales, uno de los mds importantes es la influencia sobre la éstructura
por edad. Creo, por lo tanto, que en el futuro préximo hace falta realizar
una gran cantidad de lnvestngac10nes sobre estos temas y otros relacuonados
con-ellos.
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La adopcndn por palses menos desarrollados(LDCs)de polfttcasnacnonales
para aminorar las tasas de natalidad y reducir en consecuencia, las cifras de
crecimiento de la: poblaclén,hans:do motivadas principalmente por los esfuer=
zos para elevar’ el nivel de vida. Algunos de esos pafses han adoptado polf-
ticas de planlficaclén familiar, pretendidamente en favor de la salud del ni-
fio'y de la madre,peroen tales pafses deberd considerarse de modo inevitable
las consecuencias demogréficas de dichos programas. El primer grupo de LDCs
comprende 24 -de los 47 pafses que tienen o auspician programas de planlfica-
cién familiar. De &stos, 15 han establecido metas a alcanzar para las tasas
de natalidad o el crecimiento natural. (1) El1 grado en el cual los- -palses han
alcanzado las metas, varfan segin Dorothy L. Nortman de 0 a 100 por ciento .
No obstante, poca sngnificacnén puede darse a esas cifras, como Nortman' lo
sabe, debido a que "el realismo de 1a meta, es un factor tan importante para
su cumplimiento, como ‘el carScter adecuado del mecanlsmo de eJecuctdn..-(Q)

“ . 'Ya que el desarrollo econémico es la finalidad prlnclpal que anima los
‘ esfuerzos de los pafses menos desarrollados para el control del crecimiento -
de la'poblacién, puede preguntarse si el control de la fecundidady el del
crecimiento son los dnicos factores de poblacién que:deberfan considerarse
para facilitar y obtener m&s altos GNP (Producto Nacional Bruto) y niveles de
vida. Esta pregunta necesita tomar en cuenta no sélo. la. "explosién de 1a po-
blaci6n” sino también la "implosién de 1a poblacién” y- la "displosién”(3).. de
la misma. La lmplosodn de 1a poblacién se refiere a la concentracién . cre -
ciente de la poblacién, es decir a la urbanizacién 'y 1a "metropolizacién” .
La displosién de la poblacién hace referencia a la heterogeneidad creciente’
de la poblacién que comparte no sélo el mismo sitilo geogréflco sino también,
en grado cada vez mayor, -el mismo perfodo de vida'y las -actividades sociales,
econémicas y pollticas. La intencién de este ensayo es que, en interés .del
‘desarrollo econémico'y social, frecuentemente diffciles de distinguir, se es-
tablezcan metas demogréficas tomando en cuenta no sélo las consecuenclas de -
la explosién de la poblacién sino también de la implosi6n y displosién. Se
exponen a continuacnén los problemas lnvolucrados en el establecimiento de
dichas metas. ‘ '

Metas para la explosidén de la poblracién .

Métas‘ﬁon respecto a \a'BXplosién de 1a poblacién retativas ala tasa de
natalidad, la tasa de crecimiento de 1a poblacién y el tamafiode la pobTacién
totalu ' ) T ) ’ ' !

El establecimiento de metas para las tasas de natalidad 'y las tasas de
crecimiento de la poblacién ha sido hasta la fecha, m&s, un ejercicio de de-
seo anhelado y diplomacia que un plan realista. Las metas se han extendido
desde las m&s modestas, al punto de no requerir snnozu1camblo casi impercep~
tible (ejemplo: -Pakist&n)hasta las m&s ambiciosas como para ser virtualmente
inalcanzables (Filipinas, con un objetivo de reducir la tasa de crecimiento
de 3.1 por ciento a 2.0 por ciento anual en seis afios). Ninguna nacién ha
establecido hasta ahora una meta de poblacién total.
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Los organismos de planificacién familiar fijan ambos objetivos, la tasa
de natalidad y de crecimiento natural. El primero se presume que esté sujeto
a modificacién mediante programas efectivos de planificacién familiar, el se-
gundo involucra naturalmente la consideracién de la evoluci6nde las tasas de
mortalidad asf como de natalidad y es, en consecuencia, mis aventurado yaque -
la mortalidad en general no est8 sujeta al impacto de la planificacién fami~
liar. Aunque es elemental esta consideracién, el hecho es que, se han esta- -
blecido metas de crecimiento de la poblacién, que-no se pueden cumplir posi=-
- blemente sin un aumento considerable de la mortalidad (ejemplo: Fullpinas)

Debido a que est&n més sujetos al control de los organismos de planifi-
cacién familiar, veamos primero los factores que deben tomarse en cuenta al
establecer los objetivos de las tasas de natalidad, si se quiere adoptar una
meta realista. En el supuesto de que est§ involucrado un programa de mé&todos
mdltiples de planificacién familiar, lo que es usual, los e)ementos que afec~
tan el ndmero de nacimientos que se pueden prevenir para reducir la tasa de
natalidad, incluye: - las caracteristicas de la poblacién elegible, principal
mente por edad; la variedad y eficacia de.los contraceptivos; que la poblacién
acepta. El ndmero de nacimientos que se calcula pueden evitarse mediante la
manipulacién de estos.elementos, se lo resta entonces del ndmerc de los na-
cimientos estimados, mediante las tasas de fecundidad por edad, prevalecien--
tes antes de que se lanzara el programa de planificacién familiar. Un modelo’
para llevar a cabo tales medidas ha sido elaborado recientemente enel Centro
de lInvestigacién de la Poblacién, en la Universidad de Chicago, por mi colega
Dr. John E. Laing, encargado de la direccién de la Oficina de Evaluacién de
la Planificacidn Familiar, en el Instituto de Poblacién de la Universidad de
Filipinas. (4) Naturalmente, ‘1a validez del método depende de lavalidez de
los datos disponibles. -En muchos pafses menos desarrollados es necesariauna
combinaci6én de estadlsticas oficiales, investigaciones muestrales y andlisis
adecuado antes de que pueda utilizarse el modelo. Entre las cifras que deben
estudiarse se encuentran las estadisticas oficiales de las personas "aceptan
tes", estadfsticas que, por varias razones, estdn sujetas a exageracién.

Utilizando los datos de Filipinas para ilustrar el funcionamiento de su
modelo, el Dr. Laing permite los siguientes tipos de conclusiones :

1. Si los presentes y anteriores niveles de "aceptantes” y la combinacién

de pricticas contraceptivas y su eficacia contindan, y si permanece cons
tantc la tasademortalidad, entonces la tasa de crecimiento de la poblacién de
Flllprnas, entre 1970 y 1976 descender& de 3.01 por ciento, por afio, a 2.29
por ciento, por afo, o sea una declinacién de 23.9 por ciento. Esta declina-
cién resultarfa de una disminucidn de 7.2 puntos en la tasa bruta de natali-
dad estimada de 43.0 por mil a alrededor de 35.8 por mil.

2. Si la tasa de mortalidad declina 0.5 por mil por afo, supuesto mids rea--

lista, y se mantienen los otros supuestos anotados m&s arriba, la tasa
de crecimiento puede declinar de 3.01 a 2. 59 por ciento en 1976, o seaun .0
por ciento.
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3. Si se tiene en cuenta el sobreregistro de las estadisticas de aceptantes

. como se indica en la Encuesta Nacional de Aceptantes (National Acceptor
Survey) -por lo menos 20 por ciento- la tasa calculada de natalidad desender§
s6lo a 37.4 por mil o sea, un 13.0 por ciento. Si la tasa de mortalidad per
manece constante, la tasa de crecimiento pasaré de 3.01 a 2.43 por ciento, o
sea 19.3 por ciento. Si la tasa de mortalidad baja 3 puntos duranteel perfo
do de seis afios, la tasa de crecimiento bajard a 2.73 por ciento, o sea una
disminucién dnicamente de 9.3 por ciento, aunque las aceptantes alcancen el
40 por ciento de todas las mujeres elegibles.

El modelo del Dr. Laing y los datos disponibles hacen posible indicar el
ndmero de aceptantes que pueden obtenerse si se alcanza en 1976 el "objetivo
de un 2.0 por ciento en la tasa de crecimiento.

4, Para alcanzar un nivel de crecimiento de 2.0 por ciento, la tasa  bruta
de natalidad debe descender a 30.2 por mil (suponiendo un descenso de '3
puntos en la tasa bruta de mortalidad). Esto significarfa un nivel de ==---
1.298,600 nacimientos en 1976 dentro de una poblacién nacional total de =--
%43.000.000, accién que implicarfa la prevencién de 603.500 nacimientos en
1976. Tal ‘hecho requiere m4s o menos 1 millén de nuevas aceptantes cada afio _
durante los cuatro afios préximos. Si se mantiene constante la tasa de morta
lidad, se necesitarin alrededor de 785.000 aceptantes cada afio.

5. Bajo los presentes niveles de utilizacién-eficacia, el nimero de acep ~

" tantes que se requiere para reducir la tasa de crecimiento en un tercio
hacia 1976 serfa de 4.250.000 (suponiendo una tasa de mortalidad en descenso).
Este nimero no se aleja demasiado de la estimacién del nimero total de muje-
res elegibles en la poblacién de 1976, alrededor de 5.7 millones. En conse-
cuencia, dados los niveles presentes de utilizacién~eficacia contraceptiva y
variedad contraceptiva, aun si todas las mujeres casadas de 15 a L9 afios de
edad fueran aceptantes, la tasa de natalidad se reducirfa a 23.1 por mil.
Con una tasa de mortalidad de 13.1 por mil, la tasa de crecimiento serla en-
tonces de 1.0 por ciento por afo. Ya que es zltamente improbable que todas
las mujeres se Incorporen al programa de planificacién familiar y dado el
hecho de que 1a tasa de mortalidad continde descendiendo, con toda seguridad,
la tasa de crecimiento, con la presente variedad y utilizacién-eficacia con-
traceptiva no disminuirfa m4s de la mitad. Obtener m&s de esto requerirfaun
aumento en utilizacidn-eficacia contraceptiva. .Lo cual puede llevarse acabo
de diversas maneras, incluso:

a. una variedad "enriquecida" de contraceptivos con unamayor proporcién
de los métodos mas eficaces, tales como la esterilizacitn;

b. ampliando lapresenteorientacién clinica insinuando incluir otros e~
lementos, por ejemplo programas dc estfmulo, o una comprensién m&s -
perspicaz de la planificacién familiar. (5)

El tipo de conclusiones posibles que se desprende del modelo del Dr.
Laing, aplicado a las Filipinas, sefiala el camino en el cual pueden estable-
cerse objetivos sobre una base realista. La wutilizacién de tal modelo
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suministra un antfdoto para los supuestos de esperanza y las conslderaciones
diplomaticas y hace posibie una planificacién sélida.” - Indtil decir que la
utilizacién de tal modelo, en situaciones nacionales concretas, requiere in-
dudablemente actividades de Investigacién para cbtener la contribucién nece-
saria de parte del personal compctente, dotado de habilidad demogréfica Y
estadrstnca. ' s '

Una vez aceptado un ObJCtIVO realista ce la tasa de natalidad, debe cal-
cularse una tasa realistc de mortalided para establecer una meta de la tasa
de crecimiento. Ya qus la mortalidad en los pafses de mcnor desarrollo, aunque
declinando .répidamente, es relativamente alta, lgs tasas-de-natalidad pueden
disminuir levemente, a tiempo que atmenta la tasa de crecimiento.en razén de
que es m&s ripida la disminucién de la tasa de mortalidad. Serfa lo m&s in=-
sensato para un gobierno, en el celo de sus funciones, estimular la reduccién
de la fecundidad sin prevenir & sus habitantes que zun con una tasa baja de
natalidad puede aumentar lz tass de creciniento de la poblacién. ~ Sin esta
advertencia, el celo pdblico por reducir la fecundidad podrra convertirse en
apatfa pdblica después de la decepcidn que seguirfa por el aumento continuo
en el crecimiento de la poblacién.

El establecimiento de una meta realista parael crecimiento de la pobla-
cién comprende, en consecuercia, la articulacién estrechz de las actividades
de planificacién familiar y 1a salud pdblica, y de otras funciones que afectan
a la mortalidad. Si no es posible obtenzar c&lculos razonables, dignos de con
fianza, de la tendencia de la mortalidad, el organismo:de planificacidn . fa-
miliar debe restrlngirae tan sélo al establecnmlento de: ObJetIVOS de la fe-
cundldad. - -

Afortunadamente nlnan pafs subdesarrollado ha |ntentado adn establecer~
un obJetivo para la poblaci6n. total. "Afo.tunadamnnte és una palabra apro-
piada en este contexto ya que no hzy una forma adecuada para determinar tal’
ObJethO. A este respecto,surge|n°v!tablem°ntcIzzcuest;on del tamafio "6pti-

' de la poblacién. La indagacién dec la "psblacidn éptima" es como la busque:
da del "Santo Graal"™ en la corte dael rey Arturo. Aunque el problemadel éptimo’
se.discutird en otro lugar dc estz sceminario, -es oportuno sefialar aqufl que el
dptlmo es siempre una funcidn del criterio de valores aplicado a su determi=''
nacién. Ademds, la cuestién acarca de lo que es éptimo para un pafs sefialado
no necesariamente serd compatible con:io que es 6ptimo para el mundo, y. ha:
1legado el momento de:considerar los objetivos de poblacién globales asf como -
nacionales (6). Finalmente, hay que anotar que, aunque se huhle e llegado a
un consenso, ciertamente no seirfa realista cstableccer un objetivo total- de
poblacién -pese a que se eduzca qu es 6pt|mo- por debajo del volumen ya al-
canzado por ‘esa’ poblac:dn. :

Un concepto més realista del problema cel volumen total de poblacién se
origina en_ el reconoclmlento del hecho qn ‘que en.un.mundo. limitado como en
una nacién limitadad es inevitable el crecimiento cero(como un promedio fuera
del tiempo). Una vez comprendida y aceptada esta proposicién, la pregunta més
realista que el volumen 6ptimo es: "Cudles alternativas de crecimiento cero
son posibles y .cudl camino (o0 combinacién ~ de- caminos) “son factibles y de-
seables” 7 En-el informe sobre Population.and the ‘American Fu;ure(?) se o=
frece una estructura pard responder a esta pregunta relevante. El criterio
que debe considerarse incluye lo siguiente :
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- un "mfnimo de fluctuaciones" de perfodo en perfodo, en el nimerode na
cimientos; el crecimiento cero debe lograrse "en un bajo nivel antes
que un alto"; "cambios moderados" deberfan ser afectados por los pa-
trones de nupcialidad y parto: "un promedio en el nimero de hijos ",
més o menos dos por pareja serfa la meta en los Estados Unidos(en pal
ses con una tasa mds alta de mortalidad, un mayor promedio producirfa
crecimiento cero. ' '

En los patses menos desarrollados, la adopcién de objetivos concretos pa
ra obtener crecimiento cero estd relativamente lejana, pero serfa prudente
que los planificadores de la poblacién tuvieran en mente esta finalidad. Na-
turalmente, la idea de que ésta es una consideracién més durable esti refor-
zada por el hecho de que es menester un perfodo de 65 a 70 afios entre la ob-
tencién del nivel de reemplazo de nifios y el crecimiento cero propiamente di
cho. -

Objetivos para la implosidn de 1la poblacién

El sefialamiento de objetivos relacionados con la implosién de la pobla-
cién comprende varias consideraciones tanto econémicas como sociales. Las
principales son

1. equilibrio regional en la distribucién de lafpoblacién;

2. equilibrio urbano-rural en la distribucién de la poblacién;
3. inversién en recursos humanos;

L. absorcién de inmigrantes en las zonas urbanas;

5. desarrollo de la infraestructura en las zonas urbanas;

6

. problemas de las zonas de migracién externa..

Cada uno de estos puntos contiene otras consideraciones menores que se
relacionan estrechamente con el desarrollo social y econémico. Un examen com -
pleto de estos asuntos, naturalmente, estd fuera del alcance de este trabajo
pero pueden por lo menos enunciarse ciertos problemas cruciales. En forma
resumida, el establecimiento de objetivos relacionados con la implosiénde la
poblacién implica 1a elaboracién de una estructura para evitar o, por lo me~
nos, mitigar el mis grave problema que constituye en todas partes la "crisis
urbana"”, tanto en las naciones econdmicamente desarrolladas como en las na-
ciones en vlas de desarrollo.

Equilibrio regional y urbano-rural. La explosién de la poblacién engen
dra, entre otras cosas, desequilibrios entre la poblacién y los recursos, o-
riginando movimientos migratorios para conseguir un mejor equilibrio. Las
migraciones causan fatalmente desorganizacién tanto en 1as zonas de emigra =
cién como en las de inmigracién, que requieren ajustes econbémicos y sociales.
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En interés de un desarrollo econémico y social bien ordenado, la planifica~
cién, requiere prestar atencién al equilibrio regional y urbano-rural, lo que
puede efectuarse mediante una polftica y programa tanto nacional como regio-
nal. En consecuencia, es deseable establecer objetivos para dicho equilibrio,
dentro del marco de amplios planes para el desarrollo. Esta es un &rea que
necesita investigacién acelerada para determinar principios generales y me —
didas concretas. El nidmero creciente de publicaciones sobre planeamiento re
gional, metropolitano y urbano, esté creando por 1o menos un puntock:partlda
para una investigacién adicional (8), formulacién de una polltica y estable=~
cimiento eventual de objetivos.

Inversién en recursos humanos. La urbanizacién, con su concomitante
"urbanismo como una forma de vida" (9) requiere nuevas dimensiones en el de-
sarrollo del potencial humano. M&s concretamente, el urbanismo como una ma=-
nera de vivir origina necesidades, sin precedentes, de educacién y de habilji
dades especializadas para enfrentar el nuevo mundo representado por la aglo=-
meracién urbana. Esto implica en esencia el mejoramientoen la calidad de una
poblacién mediante la inversién creciente para el 'desarrollo del ser humano.
Es necesario en consecuencia, sefialar como objetivo la asignacién de recurscs
para este prop6sito, con asignaciones menores para los diferentes niveles de
ensefianza formal, incluso la formacién vocacional y otros programas. Numerog
sas formas para la inversién creciente en recursos humanos se encuentran dls
ponibles, segdn lo ha sefialado el profesor Theodore Schultz (10), cadauna de
las cuales puede interpretarse como un drea para el establecimiento de obje-
tivos.

Absorcién de inmigrantes. Aunque la poblacién en masa de los pafses de
menor desarrollo estd sujeta a todos los males fisicos y sociales que acom=-
pafian a la pobreza, las m&s iIntensas manifestaciones de patologfa social se
encuentran entre los inmigrantes a las zonas urbanas.(ll) Barrios marginales
(callampas) son usualmente el hogar del nuevo inmigrante y la manifestacién
méds enconada y visible de la miseria humana que, con frecuencia, origina in-
quietud social y puede conducir a la inestabilidad polltica. Es deseable, en
consecuencia, como uno de los elementos en el planeamiento econdémicoy social,
elaborar sistemas y crear programas con objetivos para reducir a un mfnimo
las desavenencias causadas por los reajustes del inmigrante, y elevar a un
maximo su contribucién a la zona de su destino. Se han hecho propuestas para
el establecimiento de centros de recepcidén de inmlgrantes, equipados para de
sempefiar dicha funcién, y los cuales estarfan naturalmente sincronizados con
los movimientos migratorios y los programas para obtener el equilibrio regio
nal y urbano=-rural.

Desarrollo de la infraestructura urbana. La acelerada urbanizacién en
muchos de los palses de menor desarrollo, se lleva a cabo -al contrariode lo
que sucede en los palses econdmicamente desarrollados- sin un desarrollo eco
némico y social lgualmente répido. Uno de los mayores problemas consiste en
la necesidad de asignar escasos recursos a la inversién predominantemente "e
conémica” o predominantemente "social". Muchos aspectos de la infraestructg
ra urbana tienen, indudablemente, consecuencias tanto econ6micas como socia-
les, con frecuencia diffciles de separar. Por ejemplo, la inversién en
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alojamiento, transporte, suministro de agua, alcantarillado, escuela, es eco-
némica o social ? Aunque se pueden formular algunas diferenciaciones paraes
tos aspectos, no se contrapone con la afirmacién de que los beneficios, eco-
némicos y sociales estdn involucrados en cada unc. Como un factorenel pla-
neamiento de largo alcance deberfa establecerse objetivos para el desarrollo
de la infraestructura urbana en general y por categorfa de asuntos, vincula-
dos naturalmente con otros elementos de los planes ecbnémicos y sociales.

Zonas de migracién externa. Las zonas sujetas a una gran migraclén ex-
terna se convierten, con frecuencia, en comunidades sin equilibrio, con pro-
blemas econémicos y sociales que requieren atencién en la planificacién na-
cional y subnacional. Puesto que la migracién es selectiva por edad, sexo,
educacién y otras caracterfsticas, los grupos que no emigran en zonas de mi=
gracién externa constituyen poblaciones anormalmente estructuradasmuchas ve-
ces, comunidades en deterioro econémico y social. Dichas zonas deberfan es-
tudiarse para determinar la mejor manera de resolver sus problemas, tareaque
también requiere la fijacién de metas u objetivos. (13) ‘

~ En muchos casos, la implosién de la poblacién puede producir a la lar-
ga dos veces mis y en lo inmediato mds resistentes obst4culos, para el desa-
rrollo econémico y social, que la explosién de la poblacién. En consecuencia,
serfa en verdad un acto de escasa visién establecer objetivos para ocuparse
de aspectos del crecimiento explosivo y, por otra parte, ignorar los proble-
mas que surgen del aumento de concentracién de la poblacién y sus circunstan
cias concomitantes.

Objetivos para la displosién de la poblacidn

Aunque varias sociedades, por lo menos en la antiguedad, posefan pobla-
ciones heterogéneas, las diversas agrupaciones participaban, raramente, hasta
una época relativamente reciente, de un comdn espacio vital asf como de un
local comdn. -

La heterogeneidad de 1a poblacién en cultura, lengua, religién, sistema
de valores, origen étnico, raza y estilo de vida, ha sido acompaiiada general
mente, en el pasado, por formas rfgidas de estratificacién social, esclavitud,
casta o algunas otras resultantes de la super-ordenacién y de la subordina =
cién paralelas a la diversidad de categorrlas.

Desde la Segunda Guerra Mundial, el mundo ha sido arrasado por la "re -
volucién de esperanzas crecientes", frase feliz acufiada por Harlan Cleveland
cuando era Subsecretario de Estado de los Estados Unidos (hOy presidente de
la Universidad de Hawai) y ampliamente popularizada por el ya anciano Adali
Stevenson. Como resultado, esta es la primera generacién de la humanidad,
en la cual no hay grupo minoritario que no insista sobre la completa igualdad
de oportunidades dentro de una socledad plural.
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La insistencia sobre la igualdad de oportunidades para diversas agrupa=
" ciones de poblaci6én, en sociedades en las que habian estado sujetas .hasta
.ahora a una situacién legal de desventaja, ha conducido a un. conflicto . pd =
blico general ~ Se encuentran ejemplos tanto en las zonas econdmicamente a=
vanzadas como en los pafses menos desarrollados. Entre las primeras se halla
el amargo conflicto entre catélicos romanos y protestantes, en Irlanda del
Norte; el problema entre separatistas franco-canadienses y descendientes in
gleses en el Canad&; la lucha entre negros y blancos en la Unién Sudafrica=
-na,. Rhodesia, Gran Bretaﬁa y Estados Unidos de América. Entre los pafses me-
nos desarrollados se encuentran los conflictos tribales en Africa; el con-
flicto entre el .Punjabi y Bengall, en el Pakist&n Occidental y Oriental: (hoy
Bangladesh); y el conflicto entre malayos y chinos en Malasia. Los conflictos
-¢omunales y las divergencias de la "displosién” de la poblacién, por 1o menos
en lo inmediato, puede constituir una barrera para el desarrollo econémlco Y
social y para la alta fecundadad y las tasas de’ crecumlento. ’

En consecuencia, en la planiflcacién nacional y subnacional, deberfan
constituirse sistemas e instituirse programas con objetivos definitivos para
aliviar y posiblemente eliminar los conflictos que surgen del status diferen
te. de las diversas agrupacnones de poblacién.

*Conclusiones

E! hombre, como dnico animal que construye una cultura compleja en el
globo, ha engendrado cuatro cambios que afectan profundamente sus actitudes,
valores, sistemas de comportamiento e instituciones. Tres de esos son desa-
rrollos. de. 1a poblacién, explosién, implosién y displosién. El cuarto es la
,aceleracnén del cambio tecnolbgico: la tecnoplosidén. Estos desarrollos pue
den consnderarse como elementos de lo que ha 1lamado el autor "la revolucién
morfolégica social”. (14)

“Cada uno de los cambios de la poblacién tiene conSecuéncias que consti=
tuyen barreras para el desarrollo econémico'y social. En un esfuerzo por es
timular este desarrollo,  las' naciones que recurren a la plannfncacnéncewtral
deben formular sistemas vy programas para ellminar e] impacto de dichas barre
ras.

AI abordar este problema, su buena admlnlstracndn requuere el estable-—
cimiento de obJetivos o -metas que deben alcanzarse y mediante los cuales pue
da medirse el progreso. Se ha vuelto una verdad reconocida por los gobier -
nos de los pafses menos desarrollados la necesidad de que se establezcan' ob-
jetivos para los niveles de fecundidad y las:-tasas de crecimiento de ‘la po ~
blacién. Hay que comprender también que deben fijarse objetivos para abordar
otros aspectos de la poblacién, principalmente la implosién y la displosién.

* * *
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Cualquier discusién sobre objetivos’'de crecimiento de lapoblacién implica
‘la existencia de.metas individuales y sociales,. cuya obtencién se supone es-
tar§ influida por el nimero y caracterfsticas de la poblacién. Una condicidn
demogr&fica determinada no es una meta alslada de otras prioridades sociales,
ni es.tampoco un fin-en sl misma. . M&s bien constituye un medio para la rea-
lizacldn de condiciones de vida que se creen deseables. Cuando ihterrogamos

"cusl es el mejor tamafio o composicién para una poblacién?”, lo 'que ‘estamos
preguntando realmente es: "cusles son las condiclones demogréficas m&s propi=-
cias para consegulr un estado de cosas deseado?”. La poblaciénes sélouno de
los varios factores que se deben considerar en la obtencidn de unmedio- amb!en
te dptimo para la vida. : -

Hay que tener en cuenta tres problemas en cualquier conslderach&1denmtas
de poblacidn- problemas de medida, de ajuste a las diferencias y cambios cul=
turales y, . finalmente, de diversidad de valores.  Se ha excluido del.presente
debate un problema adicional: el relacionado con los medios concretos ‘de ' .in=
fluir sobre esas metas y con la posibilidad de éxito de esos medios., Este.tra-
bajo se enfoca sobre la clase de metas que deberfan buscarse y no sobre la’ for
ma de buscarlas (l)

Los problemas de medlda son de dos tipos.. Uno de ellos procede del hecho"
de 1a interdependencia causal de los fenémenos sociales. - Por motivo de que la.
poblacién es sélo uno-de los varios factores que pueden’ influfr -sobre las con-
diciones de vida, es ordinariamente Imposible determinar, sinoen téminos ge-.
nerales, si las caracterfsticas demogréficas se encuentran relacionadas, --en
sus causas, con una.serie particular de circunstancias. :Se ha intentado lame’
dida de las relaciones concretas, pero aun las mis ingeniosas de esas tenta-
tivas han logrado.muy poco para una delineacién precisa de las posibles rela-
clones causales entre los atributos demogré&ficos y condiciones tales como por
ejemplo, la pobreza, el crimen, la enfermedad, la provisién de serviclos ‘'so=
ciales, actividad empresarial, niveles de aspiracién, condiciones econémicas o
variedades de . conducta polftica. Suponiendo que "los otros factores sean "i=.
guales” cualquier evaluacién del papel de Ta’ poblacidn debe ser -invariable-"
mente .cubierto .en su totalidad. :
, Un,problema adlcional, en lo que :se refiere a la medida, es la lmp051b|-

lidad virtual de efectuar-una determinacién precisa del grado de relacién cay
sal .con respecto a las condiciones demogréficas. Podemos tener razonablementé.:
una clara ‘idea de que el pafs X estarla-mejor con una poblacién mis reducida;”
pero no sabemos si estarfa un 8 por ciento:mejor con tres mlllones menosde:ha
bitantes, o m§s bien un 4 por ciento mejor con dos millones menos: de’ pobla-
cién. - No conocemos tampoco cuales habitantes del pafs X serfanméis beneficia="
dos .y cuales menos. -0 aun cuales experimentarflan una pérdida- como conseCUen-‘
cia de dicho cambio en las condiciones. demogréficas. ‘ R
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La determinacién de las metas de poblacidnests ademds impedidapor los he-
chos relacionados del cambio cultural y de la diferencia cultural. Enel tiem
po de Colén, el territorio que es ahora de los Estados Unidos, mantenTa difl-
cilmente m&s de un millén de habitantes y, debido a las condiciones rigurosas
de vida en muchas zonas, pudo parecer-adn entonces, a algunas tribus, que es-
taba poblado en exceso. Sin embargo, hoy, en condiciones culturales notable-
mente distintas, mantiene una poblacién. 200 veces mayor (naturalmente con a=
yuda de otras zonas, en forma ¢c comercio internacional) y esto lo hace a un
nivel de vida material incomparablemente mis alto que el de los primitivos ha
bitantes aborTgenes.

Finalmente ests el problema de los valores. Cualquier definicién de lo
que es deseable o indeseable depende, en dltimo caso, de los valores persona-
les. Al problema de medir la relacién entre la poblacién y las condiclones so
ciales particulares, y la dificultad de establecer criterios absolutos frente
al cambio y las diferencias culturales, es necesario afiadir la diversidad - de
los valores humanos en lo que se refiere a las finalidades que deben perse~
guirse al manipular los factores demograf:cos. : o

Los valores humanos ‘son, por supuesto, la base para el establecimiento .de
metas sociales. Son también la base para la determinacién de medios acepta-
bles para alcanzar esas metas ~como la controversia actual sobre aborto y el
error permanente de considerarlo infanticidio, anpliamente demostrado. Al con
siderar la relacidén entre valores humanos y metas demogr&ficas, es importante
sefialar dos cosas: primero, el orden jer&rquico de los valores; y segundo, la
posibilidad de conflicto entre un individuo y su sociedad.’ ‘

En cualquier sistema de valores =los de la sociedad en su conjunto y los
de sus miembros individuales~ debe haber una jerarqufa de preferencias de va-
lor competitivo. Naturalmente este arreglo jerdrquico estd sujeto a cambio,
pero es un aspecto de la situacién que debe ser tomado en cuenta en cualquier
planeamiento social, como los que se refieren a la poblacnon, cuyo éxito de-'
pende de la conducta humana individual.

Adem&s debe reconocerse que no hay una concordancia necesaria entrelos*Va
lores de los individuos y los que puzden decirse que scn los valores de la so-
ciedad. Como Hardin lo ha mostrado con tanta cficacia en su cldsica Tragedy
of the Commons (2) la satisfaccién de ciertos objetivos individuales puede po
ner en peligro el bienestar de. la sociadad misma y, al hacer esto, comprome-
ter también eventualmente el bienestar de los individuos que componen la so-
ciedad, incluso de aquellos cuya accién de bidsqueda -y satisfaccién temporal-
de ObJethOS individuales puso en movimiento el proceso total de peligro. En
parte, esta es una cuestidn de perspectiva de tiempo: intereses sociales alar
go plazo contra intereses individuales a corto plazo. Pero, dado el hecho de
que la identidad del individuo es la definida esencialmente por susociedad y
dada ademss la Iimportancia del bienestar social general para el bienestar del
individuo, persiste la inevitable interrogante polftica: hasta qué punto debe
restringirse la obtencién de varios objetivos individuales =o la wutilizacién
de varios medios para obtener esos objetivos- en defensa del bien pdblico ?
Aunque no se reduce a las condiciones demogrificas, esta pregunta atafle con
particular fuerza a la conducta demogréfica ~especiz!mente fecundidad y, en
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menor grado, migracién=~ por motivo de la significacién causal de la conducta
de los individuos y.las consecuencias permanentes:vinculadas con ligeros cam
blos en dicha conducta, -por ejemplo, en la deCtsndn individual de traer al
mundo no m4&s. de un. hlJO adncnonal T VS TR NI T S K
. Como otro de los trabaJos de este semlnario se ocupa del problanade los
objetivos .individuales, mi exposicién se concretar§ al examen-de - objetivos
m&s generales, esencialmente sociales. Pero, cualquier pianeamiento desti=
nado-a obtener ciertas condiciones demogr&ficas debe basarse primeramente so
bre el reconocimiento del hecho de que la conducta humana individual es: &l
vehfculo para el trabajo de cualquier planeamiento demogr&fico, y, segundoy
que esta conducta humana individual va a ser, en gran medida, el resultado.de.
la operacién de valores individualmente conservados, valores dispuestos:: .de
manera jerdrquica, frecuentemente opuestos entre si en cualquier caso parti=
cular, propensos al cambio y muchas veces,  tal vez, en desacuerdo con !asne-
cesidades a largo plazo de la socuedad w Coene SN
Optno que los esfuerzos pasados para establecer ob;etnvosdemogréficosde;
seables han sido erréneos en tres aspectos:- primero, la omisién de pensaren.
términos: de una amplia variedad de necesidades humanas; segundo, la falta de
apreciar los limites ecolégicos y sociales impuestos por nuestro planeta fi-
nito; y tercero, la insistencia en la cons:deracadn de tamano con exclusnGn
de la consjderacién de caracterrstlcas.v , S oy

q,Tomemos como nuestro objetivo para cualquier sociedad una meta suficien=
temente general- para -ser aceptada por casi todos, por: ecjemplo algo como -un
buen nivel de salud y bienestar para todos los miembros de la sociedad, ob=
tenido a un minimo costo social y psicolégico y con lasmenores consecuéencias

perjudiciales para el medio ambiente natural. Esta no‘es "la buena vida"” sj

no un objetivo m&s modesto. Pero este es un minimo’para la consecucién de"
"la buena vida". - Entre.algunos de los pueblos del mundo, la-obtenciénde es=
te objetivo significard un mds alto nivel de vida material; entre otros; siq-

nificard un nivel m&s bajo. 'Y lo mismo sucede con las sociedades:laobtencién’

de este objetivo significard m&s para algunas, mends para otras. No podemos
sino estar de acuerdo con el presidente ejecutivo y director general de-la-
Agencia Internacional de Desarrollo de Suecia, quien sefiala con firmeza que,
debido a. lo que conocemos gracias a la aptitud de calcular la capacidad -~ de
la biosfera, - "un-nivel de consumo como el alcanzado ya en el occidente y que-
se alcanzar§ pronto en el Japdén, es totalmente irrealista como base para una
trascendental peticién de igualdad que abarque a toda la humanidad... Cual=:
quiera que proclame estrechar la brecha que separa-a las naciones ricas y*-a
las pobres, mientras al mismo tiempo aspira, digamos, a-un contfnuo aumento
de 3=5% por afio en el -ingreso reéal de la masa del pueblo sueco, esté - defen=-

diendo dos polfticas irreconciliables.. Si aboga por ambas y predice que las. -

dos pueden l1levarse a’ cabo,SImulténeamente;-es sin duda un ignorante o unem=
bustero..., Todo lo que se diga sobre una-nivelacién internacional de ingre- '
sos, al, nivel dlsfrutado por una nac:6n como Suec:a es un-puro desatino"(3) ‘
En la determnnacndn del sentido de las caracterfsticas demogréticas en la
obtencién del objetivo de -un buen nivel de salud y bienestar, es necesario
conslderar los dos puntos de vida de amplitud y longitud. El concepto am=-
pliode poblacién y suobjetivo implica el reconocimiento de que las necesidades
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humanas son complejas y variadas y que son diferentes a edades diferentes vy
a distintas etapas del ciclo de la vida. Los requerimientos de medio ambien
te =natural y social= de un nifio de 5 afios son diferentes de una persona -de
65 afios; y distintas son las necesidades de un joven soltero y las deuncasa
do, de igual edad y cualquiera que sea la sociedad en que viven. No obstan=
te, a todas las edades y etazpas de la vida el hombre necesita no sélo ali=
mento para ser completamente humano. El cultivo de la personalidad completa
parece requerir también serenidad, dignidad, orden, previsién, ocio, paz, be -
1leza, espacio suficiente, aunque en ocasiones, con sus extraordinarios po-
deres de adaptacién, el hombre puede-habituarse a la privacién mis severa con
respecto a una u otra de esas necesidades; es decir el hombre, enciertafor=-
ma, puede acostumbrarse al dolor crénico.

Gran parte de la discusién sobre objetivos demogréficos se ha basado en
un criterio de valores estrechamente econémico, lo cual es apenas sorprenden
te ya que las condiciones econémicas son mis f&cilmente convertidas en can=-
tidades y se colectan con m4s frecuencia los datos que las representan. Pero,
para los propdsitos que exponemos aqufl, el criterio econémico es particular-
mente engafoso, no sélo por el supuesto implfcito de que el crecimiento eco-
némico se afiade invariablemente a la suma de la felicidad humana, sino por la
suposicién también implfeita de que dicho crecimiento puede ser sin término
y que los ITmites del desarrollo econémico pertenecen esencialmente ala tec~
nologfa y la finanza, antes que a la ecologfa y los recursos. Ademds, la a-
plicacién del criterio m&s amplio de necesidades humanas conduce ala observa
cién de que no hay necesariamente conexién entre "la buena vida" y el desa-
rrollo econémico. En una sociedad de alto consumo, esta relacién puede, en
realidad, ser negativa en muchos aspectos: mientras mas grande es el creci="
miento econbmico en términos generales -representado, por ejemplo, por laex-
pansidén urbana, construccién de carreteras, creciente utilizacién del automg
vil, carteles, anuncios . de televisifn y segadoras movidas por laelectricidad
suburbana -mayor es el deterioro en la calidad de la vida al alcance del in-
dividuo, ya que éste es privado progresivamente de la vida de la comunidad,
asT como de la paz y la belleza, y ya que sufre una restriccién en el acceso
al esparcimiento al aire libre y puro y al agua.

De este modo, un concepto amplio implica el reconocimiento de que el ta=
mafio de la poblacién no es el dnico factor determinante de la calidad de la
vida o la relacién entre el hombre y el medio ambiente. La forma en que un
pueblo estima el tamafio de la poblacién se determina mediante sus précticas
y nommas culturales. Las oportunidades de las generaciones presentes y fu-
turas para disfrutar de una alta calidad de la vida depende, por lo tanto, de"
la accidn reclproca de tres factores: tamaifio de la poblacién, la tasadedes=
qgaste de la tierra, alre, agua y minerales, y el uso que se hace de los re~
cursos de consumo. La accién recfproca de estos tres factores establece los
IImites pero, generalmente, dentro de un amplio campo de posible variacién. -
Los habitantes de un pafs.pueden detener su crecimiento de poblacién y, sin
embargo, consumir recursos en una proporcidén ruinosa; y ya sea prudente<>im-
prudente esta distribucién de recursos en términos de utilidad social inme-
diata, la proporcién de consumo de esos recursos puede producir privacionesy
caos.,
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Volviendo ahora a la necesidad del concepto de longitud al determinar los
objetivos demograficos, es menester notar que la aplicacién de estemétodo im
plica primero el reconocimiento de que la posteridad tiene importancia, aun-
que sea por el (nico motivo de que muchas de las personas que ahora viven van
a sobrevivir el tiempo suficiente para experimentar las condiciones estable-
cidas por las decisiones tomadas en el presente. La comprensién de la dini-
mica de la poblacién obliga a las generaciones actuales a pensar, aunque sea
en términos de su propio interés, mis all4 de los requerimientos del presente
y del futuro inmediato. Una parte de la posteridad estd ya aquf. En los
Estados Unidos, por ejemplo, 85 por ciento de la poblacién puede esperar so-
“brevivir hasta el afio 2000, y mis de dos tercios hasta el aiioc 2015 (4). En
varios de los paises en desarrollo, con creciente longevidad, sus mas joévenes
estructuras probablemente haradn estos porcentajes aln més altos. Ciertamente
no hay necesidad de recurrir a la base de los nifios nonatos y de los nietos
para despertar entre nosotros lo que C.P. Snow ha llamado ''un apetito.de fu-
" turo'! cuando con5|deramos la naturaleza de Ios ObJethOS de poblacién desea-
bles. :

Por otra parte, la poblacién no es como el agua que fluye de una llave y
que puede cerrarse a voluntad cuando se alcanza el nivel deseado.  En grado
tinico, las condiciones demogrificas en cualquier punto y tiempo, estén deter-
minadas por lo que ha sucedido con anterioridad. Si las mujeres no tuvieran
sino dos hijos cada una, desde mafiana, de todos modos la poblacién del mundo
continuarfa elevindose substancialmente por otras dos décadas, simplemente
por razén de que ya han nacido todas las madres del mundo para los préximos
veinte afos, y los nlmeros que representan las edades de la maternidad = han
ido subiendo afio por aflo. La obtencién de objetivos demograficos Gitimos es
inevitable y necesariamente un proceso que consume tlempo. :

analmente, el concepto de longitud requiere que reconozcamos que este es
un mundo limitado.  Naturalmente, se puede adquirir mucho tiempo, realizar
aun un mejoramiento considerable en la calidad de la vida, mediante cambios
en la proporcidén y normas de uso del aire, minerales, tierra y agua; a través
de la aplicacién, por ejemplo, de las mds sanas practicas ecolégicas enagri-
cultura y eliminacién de los residuos; o, como otro ejemplo, mediante el a-
bandono de esa creciente y difundida manifestacién de opulencia privadayes-
cualidez pGblicat el automdvil. Pero, en Gltimo anilisis, la poblacién debe
detener su crecimiento en todas partes. Esta no es una declaracién de unob-
Jjetivo sino de un axioma. : '

Los 1imites dentro de los cuales debemos trabajar no son todos, de ningu-
na manera, geograficos o ecoldégicos. Hay también limites socialesypsicold-
gicos. Aunque me resisto a extraer consecuencias sobre la conducta humana
fundandome en estudios de las anomalfas que resultan del apifiamiento entre
las ratas de Noruega y otras especies, parece claramente indiscutible que pue
den surgir tales densidades de instalacion humana o frecuencias de contacto
humano y tropiezos de seres humanos entre ellos, que darfan como resultado
una ruptura de las relaciones sociales y de las normas de conducta individual
que son esenciales para la continuacién de la sociedad humana y aun para el
mantenimiento de la vida individual. Una indicacién de la manera en que pue
de afectarse la viabilidad social se observa ya en la experiencia de muchos
paises en lo referente a obstrucciones en el transporte y la comunicacién, de
moras para viajar al trabajo, dificultades para conseguir acceso al entrete-
nimiento, para eliminar los desperdicios y demis.
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En lo concerniente al tamafio Sptimo de la poblacién, la dependencia del
bienestar humano con relacién a la accién reclproca de muchos elementos di=
versos, nos permite establecer s6lo 1lmites muy emplios. Los l[mites ecols~
gicos, de recursos y socio-psicolégicos, determinardn el ndmero méximo de po=-
blacién que puede mantenerse, y en consecuencia disminuird la extensién; pe-
ro, sin embargo, queda una latitud considerable dentro de la cual pueden si-
tuarse los objetivos demogr&ficos de cualquier pals en particular, latitud
alterada por el estilo de vida de sus habitantes, su tecnologla, la distri=-
_bucién de la riqueza y el poder dentro del sistema social y lasrelacconesco
merciales con otros pafses. : :

Pero, si existe esta incertidumbre acerca de los objetivos demogréficos
deseables en lo que concierne al tamafio, parece que hay mds certeza en.lo que
se refiere a las caracterlsticas de los objetivos demogr&ficos deseables. Si
nuestro objetivo dltimo consiste en algo que se aproxime a la buena vida pa-
ra todos los miembros de la sociedad, el recurso demografico mfnimo para es-
te objetivo parece que dependerfa de tres condiciones. La primera es un ba-
jo nivel de mortalidad. Es diffcil imaginar que la muerte pueda ser tan tri-
vial que no ocasione un sentido de pérdida ni sufrimiento, particularmente
-como es de norma en las poblaciones de alta mortalidad- cuando visita fre =
cuentemente a los niflos menores y a las criaturas.

La segunda condicién es una distribucién estable por edad Yy sexo. Esto
entrafiarfa estabilidad en los ndmeros anuales de nacimientos y en las rela =
ciones entre los patrones de mortalidad por edad. Debido a las condiciones
econémicas generales, o a los ndmeros globales comprendidos, todavfa puede
ser diffcil, en tal distribucién por edad, hacer una provisién adecuada para
las escuelas y otros servicios sociales, y también para el empleo de los nue
vos principiantes en el mercado del trabajo. Pero, con una distribucién es-
table por edad no se agravarfan esas dificultades como consecuencia de las
fluctuaciones de afio por afio en los ndmeros sucesivos de los diferentes nive
les de edad; por ejemplo, no se han ocasionado problemas de esta claseen los
Estados Unldos por el hecho de que, por cada tres nifios nacidos en 1945, na=-
cieron sélo dos afos después, m&s de cuatro nifos.

La tercera y final caracterlstica demogr&fica serfa una tasadecrecimien
to secular fgual a cero. De este modo, el objetivo mis deseable, en lo que
concierne a las caracterfsticas demogra&ficas es una.poblaciénestacionariaque
disfrute de una baja mortalidad. Ninguna poblacién puede crecer indefinida-
mente. Como ya lo hemos notado, existen limites: 1Imites para los recursos, .
para el espacio flsico y para lo que puede. llamarse "espacio social y flsi-
co". Sin embargo, muchos de esos lfmites pueden extenderse mediante el cam-
bio de las normas de uso del medio ambiente y de las normas de conducta de
los miembros individuales de la sociedad, teniendo entendido que debenser la
utilizacién més juiciosa del medio y la m&s prudente norma de conducta huma=
na, mis alls de las cuales los crecimientos de poblacién producirfan un me~
noscabo de la calldad de la vida. En realidad, como consecuencia de la exis
tencia de lImites, podemos argumentar que una verdadera poblacién éptima ten
drfa una tasa de crecimiento negativa y no meramente cero; una tasa de cre=
cimiento negativa, de manera que el ndmero de seres humanos =cualquiera que
sea la eficacia del uso del medio~ pueda regularmente confrontarse con una
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constante disminucién de la cantidad de recursos. Pero,.si aceptamos ente-
ramente esta posicién extrema, hay que reconocer que el periodo de creci-
miento -tanto econdmicc como demogrdfico- que el mundo experimenta actualmen
te no puede ser mis que un breve intervalo en la historia de la humanidad.

Ahora bien, la aceptacnén de una poblacuon estacionaria que disfrute de
una baja mortalidad, como objetivo demogréfico Gltimo, pareceal principio no
implicar conclusién-alguna acerca del volumen eventual de la poblacién o el
periodo de tiempo que debe acordarse para alcanzarlo. Continuamos enfrentén
donos con . la antigua interrogante acerca de cuil es el tamafo 6ptimo de la
poblacién, y ya hemos visto que la respuesta a esta pregunta, encualquierca
so particular, debe tomar en cuenta necesariamente la accién recuprocade(nw
dlverS|dad consnderable de elementos.

No obstante, esta cuestlén no carece enteramente de respuesta. Al ‘reco-
nocer la necesidad fundamental de detener el crecimiento de: la poblaciénysji
mul tdneamente al aceptar lo deseable de una poblacién esencialmente estacio-
naria, este hecho parece tener algunas influencias determinantes para-el es-
tablecimiento de los objetivos de poblacnén, en lo que se refiere a tamano.
Como lo ha sugerido Herman Daly: :

"La poblacién 6ptima es mds probable de descubrir por experiencia que
por un pensamiento a priori. Podremos alcanzar una poblacién estacionaria a
un nivel factible aproximado.. Después de experimentarlo, podemos decidir si
el nivel 6ptimo estd encima o debajo del nivel actual ... Tiene mis importan
cia ser capaz de alcanzar un estado estacionario (a cualquner nivel) que co-
nocer por adelantado cual nivel es 6ptimo" (5)..

" La clave parece ser la aceptacién de lo deseable de una poblacién esta -
cionaria: ser ''capaz y dispuesto', es decir 'permanecer en lo 6ptimo cuando
se lo ha encontrado'. De otra manera -Daly lo sefiala sensatamente- ''conocer’
lo 6ptimo meramente nos capacita a decirle adiés cuando pasamos a través de

ay (6)

La significacién de alcanzar una poblacidn estacionaria y el tiempo gene
ralmente requerido para ello, parecen abogar en consecuenciaa favor de un mo=
vimiento préximo y virtualmente universal, dirigido a detener el aumento de
poblacidn. La manera de llevar a cabo esta finalidad no es, naturalmente, ob
via. Ciertamente, se podria esperar que diferentes métodos serfan apropia-
dos para diferentes sociedades y también serfa de esperar que ese movimiento
hacia un objetivo demografico determinado procederia en una variedad de mo-
dos con respecto a tales variables demograficas implicitas como porcentajes
de migracibn, estructuras del matrimonio, cuenta de tiempo del parto y regu-
tacién del volumen de las familias. Por ejemplo, el mantenimiento de la fe-
cundidad, a un nivel de reemplazo, es posible con una considerable variedad
de tamaiio de la familia, como ha sucedido en Francia, y también con un alto
grado de concentracién en el promedio como ha sucedido en Suecia (7).

La investigacién en este asunto podria orientarse provechosamente nosélo
hacia las causas de los diferentes modelos de conducta demogréfica sino tam=-
bién hacia la gama de posibilidades para alcanzar las condiciones demograficas

1
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que se necesitan. Un mundo con una poblacién estacionaria debe ser también,
esencialmente, dotado de homogeneidad cultural y demogré&fica? Tal vezel mun
do se est§ ya moviendo en esa direccién, pero es necesario que asl lo haga,
en lo que concierne a la realizacién de las condiciones demogr&ficas reque=-
ridas para el blenestar humano? Me inclino a pensar que no lo es -aunque con
fieso que tal vez estoy expresando aqul un criterio personal y no un juicio
basado en un an4lisis de los hechos pertinentes.

En verdad parece no haber suficiente razén para anticipar idénticas con-
secuencias que se desprenden del logro de una poblacién estacionaria (o, en
este asunto, de la obtencién de cualquiera otra condicién demogréfica). De-
bemos cuidarnos de sucumbir a la atraccién del determinismo demogr&fico. En
cualquier sociedad particular, el sentido de la vida parece depender mucho
mds de las variables no demogr&ficas que de las demogr&ficas. Aun bajo con-
diciones demogrificas ideales, la vida puede ser escasa o copiosa, ., violenta
o pacffica, miserable o feliz. Para cualquier aglomeracién de recursos o
cualquier serie particular de condiciones culturales y sociales, el logro de
una poblacién estacionaria puede s6lo hacer mds accesible la buena vida y no
crearla. Una vez establecidos los parémetros de dicha condicién demogréfica,
la buena vida es m&s una funcidén de las actitudes sociales y de la sagacidad
que de cualquier caracterfstica demogré&fica particular.

En resumen: la poblacién debe detener su aumento algdn dfa. Esta es una
necesidad fisica y social. En términos de lo que significa para nuestras o-
portunidades, ahora y en el futuro, una pronta cesacién es preferible a una
tardlTa. Adem&s, cualquiera que sea su tamafio final, declaro que es mejor si
los niveles de mortalidad de la poblacidn son bajos y si las fluctuaciones a~
nuales en el ndmero de nacimientos y defunciones se.conservan en un mfnimo,
Pero, el hecho de que esta poblacién viva bien o pobremente depender§ en ma-
yor grado de su tamafio y composicién. Estos dos factores establecer&nlos 1T
mites pero no serdn, sino en casos extremos, los &rbitros finales de la ca-
tidad de la vida de la gente.
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Son muchos los palses en desarrollo que han decidido reducir sus tasas de
crecimiento de la poblacién, y varios de ellos han calculado el gradode acep
tacién de la planificacién familiar necesario para conseguir la reduccién de
seada. En este trabajo se examinan algunos de dichos planes y se hacen ob -
servaciones acerca de su idoneidad.

En cuanto a la determinacién para reducir el crecimiento de lapoblacién,
ya en 1965 se hablan decidido varios pafses y, a principios de 1966 en una
conferencia asi&tica de programas de planificacién familiar se citaban los si
guientes ejemplos de reduccién de la tasa bruta de natalidad:

Ceilén de 36 a 26 en 15 afios

Taiwan . de 36 a 24 en 10 afios

india de LO a 25 en 10 afios

Paquistén de 50 a 40 en 5 afios

Singapur de 30 a menos de 20 en 5 afios

Corea redujo la tasa de crecimiento en
2.9 porciento a 2.0 por ciento en
10 afios

Seqgin lo expone el Dr. Frejka en el documento preparado para esta reunién
a principios de 1973, 13 gobiernos de Asia, 5-6 de Africa y 3 de América La-
tina hicieron proposiciones muy concretas acerca de la medida en que debe re-
ducirse la tasa de crecimiento (o la fecundidad), otros gobiernos hicieron
declaraciones respecto a sus prop6sitos, sin especificar las metas cuantita-
tivas. Nortman (1) ha recopilado el rendimiento efectivo de los programas de
planificacién familiar, y Lapham y Mauldin (2) los han examinado exhaustiva=-
mente. : ’

El instrumento principal que se ha elegido en casi todos los casos para
alcanzar estos objetivos es un programa de planificacién familiar en gran es
cala, que provea los servicios y la informacién necesaria para el uso de 1la
anticoncepcién y la esterilizacién (y, el aborto en algunos casos); este pro-
grama esté dirigido principalmente a los matrimonios y respaldado frecuente=-
mente por la afirmacién de los dirigentes, de que las familias pequefas se-
rfan un beneficio tanto para el individuo como para la socledad. Singapur
ha ido m&s lejos, con la implantacién de medidas anti-natalistas y la supre-
si6n de las pro-natalistas, algunas de las cuales se relacionan con subsidios,
impuestos, licencias de maternindad y disponibilidades de vivienda. En las
Filipinas, se suprimi6é recientemente la exensién del impuesto sobre la renta
a partir del quinto nacimiento. Hace muy poco, en Tdnez, se adoptaron medi-
das para mejorar la situacién econbémica y social de la mujer, como por ejem=
plo, la prohibicién de 1a poligamia y posponiendo la edad para contraer ma-
trimonio; en 1960 se 1imit6 a cuatro hijos la adjudicacién del subsidio fa=
miliar a los obreros del comercio y la industria (3).

En algunos casos se han liberalizado las leyes o reglamentaciones sobre
el aborto, con un sentido de preocupacién por el elevado crecimientode la po
blacién; esto ha ocurrido muy recientemente en Corea, Estados Unidosy la In=
dia.  En unos pocos lugares se han establecido "incentivos"de unouotro tipo,
y parece haber un interés creciente en sus posibilidades para reforzar los
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programas establecidos. Sin embargo, por encima de todo, son los propios
programas los que han dominado la planificacién de los objetivos yesos serén
los que vamos a examinar.

Un segundo nivel de objetivos interactida con el primero, que se refiere
a la escogencia de las metas concretas de trabajo, necesarias para que el
programa de planificacién familiar logre, en forma apropiada, la disminucién
deseada en la tasa de crecimiento o en la fecundidad. Esta interacciénexis=
te porque el objetivo general se ha modificado a veces, cuando la experiencia
y algunos c8lculos mds rigurosos han demostrado que implicaba metas de traba
jo poco realistas. Generalmente los resultados obtenidos se expresanen fun-
cién de bs logros de cada uno de los métodos de planificacién familiar que
ofrece el programa. Para el asa son las aceptaciones, algunas veces de usua
rios permanentes. La esterilizacién se expresa segin el nidmero de operacio=
nes practicadas. Para la pfldora y el preservativo se deben tener en cuenta:
los aceptantes por primera vez, los que contindan usando el método y los su-
ministros distribuidos.

Un tercer plano de atencién es la asignacién de los objetivos de trabajo
a las unidades administrativas locales dentro del pafs. Son varlas las nor=
mas empleadas, la mayorfa de las cuales giran en torno al concepto de que a
cada zona y trabajador deberfa corresponder una "proporcién justa"del total.
Esto condiciona la asignacién, principalmente, a la estimacién del ndmero de
mujeres en la zona, casadas, menores de 49 o U4 afios, con algunas modifica -
ciones (formales o informales) debidas al rendimiento anterior, dificul tades
de transporte, etc. ' Es frecuente utilizar los objetivos alcanzados en cada
zona y por cada trabajador, con un estfmulo efectivo para el personal del pro
grama.

Finalmente, hay un dltimo aspecto en la fijacién de objetivos, relaciona
do con las necesidades de personal, suministros y presupuesto. También se
presenta aqufl una interaccién: si la provisién de los fondos de que se dis~
pone es muy limitada, ello obligard a reducir el personal que se ha de con =
tratar y aun a limitar los objetivos propuestos. Por otra parte, una vez
establecidos objetivos de mayor alcance ellos se convierten en un eficaz ar-
gumento para obtener la aprobacién de un buen presupuesto y del personal ne-
cesario. ,

Antes de entrar en la complejidad de los planes, conviene hacer un resu-
men mds sencillo.

En términos generales, es relativamente f&cil calcular la poblacién que

debe ser atendida por el programa. En una poblacién de 1.000 habitantes de
un pals en desarrollo, se puede calcular (cuadros 1y 2)

1) 200-250 mujeres de 15-h49 afios; 130 - 200 casadas
2) 180-230 mujeres‘de 15=44 afos; 115 = 185 casadas

3) 140-190 mujeres de 20-L4 afos; 110 - 160 casadas



Cuadro 1.

PORCENTAJE DE MUJERES EN EDAD FERTIL EN LA POBLACION TOTAL:

~ ALGUNOS PAISES EN DESARROLLO
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G R
Argelia (1966) 20.6 19.0 4.5
Egipto (1960) 21.7 19.5 16.4
Kenia (1962) 23.4 21.9 17.2
Marruecos (1960) 22.4 21.0 18.0
Zaire (1955-1958) 1/ 25.1 21.4
India (1961) 19.8 17.9 4.0
Indonesia (1964-1965) 24,1 22.1 18.3
lrén (1968) 20.0 18.6 k.5
Irak (1965) 19.9 18.2 4.3
Nepal (1961) 24.9 22.9 18.7
Paquistén (1961) 20.9 19.3 15.3
Filipinas (1960) 23.2 21.3 16.0
Tailandia (1960) 23.2 21.3 16.6
Turqula (1965) 21.8 20.4 16.1
Colombia (1964) 22.7 20.9 15.6
México (1960) 2h.0 22.2 15.9
Perd (1961) 22.7 21.1 15.9
Venezuela (1961) 22,2 20.3 15.5
Ceilén. (1963) 22.2 20.3 15.6
Corea del Sur (1966) 22,6 20.7 16.2
Malasia (0) (1968) 2/ 21.9 - 20.0 .7
Chile (1960) 24,2 21.9 16.9
Taiwén. (1966) 21.3 19.6 4.6

;1/ Yo se dispone de datos

2/ Estimacin

FUENTE: Naciones Unidas, Anuario Demografico, 1968, 20" Rdicién, (Nueva York, Naciones Unidas, Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Oficina de Estadistica, 1969).

Naciones Unidas, Anuario Demogréafico, 1970, op.cit.




142

. Cuadro 2. U
PORCENTAJE DE MUJERES CASADAS POR GRUPOS EN EDAD DE PROCREAR

. lujeres casadas
, Péfs ' ARo ‘ MUJTSSSHZS?:g:iegor Vl(:zo-mfxgrezor
15-41 15-k9°  20-Lk 15-LL
Argelia 7 (1966) 4.3 LTI I-% 75
Egipto " (1960) bt 16.4 13.8 72
Kenia " (1962) o 15.3 165  13.0 ., 70
Marjr"u.e.%cos ,’(1960) 7.4 18.0 15.6 h 81 '
Zaire (1955-1958) 20.6 vy . 189 8
India (1961) 18.0 19.3 15.2 86
Indonesia - (1961+-I965) ' 16.7 y 4/ 475
Irén . (1966) 5.6 16.8 ,  13.7 8l
Irak (1965  12.8 Ay .10
Nepal (1961) ~ 9.7 21.1 . 16.7 .. 8
Paquistén " (1961) " 16.0 7.0 . 132 86
Filipinas  (1960) 12,6 ih,} g "359
Tailandia " (1960) 13.2 .6 12.6 .62
CTurqufa . (1965). . 0S8 . .. . _a.. . .78
.Colombia - (1984) 11.5 12.7 10,70 - 55
México o (1960) 128 a7 61
pera {1961 Lh 23 VI3 e o s
Venezuela (1961) i B By A ': 2090 s 2 10,7 58
Ceilédn (1963) - 12.9 kL 2.2 64
Corea del Sur (1966) 13.0 A af 63
Malasia (0) (1957) h.7 16.1. . 13.0 72
Chile (1960) 1.7 13.4 11.3 53

4/ No se dispone de datos

FUENTE: Naciones Unidas, Anuario Demografico, 1968, 20° Edicién (Nueva York: Naciones Unidas, Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales, Oficina de Estadistica, 1969)

Naciones Unidas, Anuario Demografico, 1970, op.cit.
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La eleccién entre los apartados 2) y 3) es importante cuando el matri -
monio o las relaciones sexuales comienzan a temprana edad. Si estonoes asf,
el grupo de 15-19 afios deberfa eliminarse ya que pocas mujeres de éstas se -
rfan elegibles para el programa y ademds serfan muy pocas las interesadas.

Estos datos nos indican que aproximadamente del 11 por ciento al 16 por
ciento de la poblacién corresponde a mujeres casadas de menos de L5 afios de
edad. De é&stas, algunas serdn naturalmente estériles y su porcentaje exacto
depender§ en gran medida de la edad, desde un mfnimo de cercadel 3 porciento
en edades de 20-25 afios hasta m&s del 30 por ciento en edades de 4O-4L; para
obtener una aproximacién mejor puede consultarse la obra de Henry (4). Si
por medio de encuestas, se dispone de la informacién apropiada pueden elimi-
narse aquellas mujeres a las que se les han practicado operaciones de ester]
lizacién, y agregarse las que viven en unién, diferente del matrimonio for -
mal. El resultado final serd la determinacién de que de un 10 a un 15 por
ciento de la poblacién de mujeres es apto, junto con sus maridos, para formar
parte del programa.

Suponiendo una tasa bruta de natalidad de 40, entonces, estas 100 o 150
mujeres son responsables de los L0 nacimientos que se producen cada afo. EI
programa deberfa iniciarse diciendo que la tasa bruta de natalidad puede ser
reducida en una cuarta parte, por ejemplo, o sea de 40O a 30, reclutando a=-
proximadamente una cuarta parte de la poblacién en edad de procrear que ha
sido determinada. Adem&s de ser una tarea demasiado grande, esto no garanti
zarfa en modo alguno el resultado deseado.

En primer lugar, no se tiene en cuenta las proyecciones del futuro. En
los programas nuevos, éstas se omiten con frecuencia, ya que solamente para
llegar a las metas determinadas inicialmente, se tardarfa cinco afos. Pero
hay que tener en cuenta el transcurso del tiempo: cada afilo se incorpora un
gran ndmero a través de la pirémide del matrimonio y nacimientos tempranos;
una gran proporcién deja el programa por envejecimiento y por disolucién del
matrimonio, muchos aceptantes suspenden el uso del método, y, en algunos paf-
ses, grandes cohortes de j6venes se incorporan a la estructura por edad del
grupo elegible, 1o que contribuye a empeorar la situacién. Otro problema es
que muchos aceptantes pasan de un método a otro y se confunde la cuenta de
las parejas que forman parte del programa. Todo esto origina nuevos y difl-
ciles c8lculos para lograr el "mantenimiento" (balance de activas y cesadas)
del programa.

lgualmente grave resulta la circunstancia de no estar suficientemente
claro cuintos son los nacimientos evitados por un determinado ndmero de acep=
tantes (o usuarios) del programa. Cuanto mejor sea el método de c4lculo, es
menos probable poder disponer de los datos necesarios para hacerlo. Las co=
rrelaciones de mayor efecto para el programa est4n vinculadas a su rareza (los
aceptantes hacfan antes uso de métodos de regulacidn de la natalidad? viven
en una zona en la que disponen de otros servicios 7), en cuanto a la fecun =
didad potencial de los aceptantes (son ellos jévenes, de baja paridad,con un
nacimiento reciente 7) y a los métodos ofrecidos (cudntos 7, qué tan buenos
son en el seguimiento ?). Las complejidades son innumerables: la esterili-
zacién ofrece la mejor continuidad, pero no es atractiva para las parejas
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j6venes; un programa podrs iniciarse m&s ficilmente cuando no se ofrece por pri
mera vez, cuando el piblico ya estaba acostumbrado a la regulacién privadade
la natalidad y a los métodos comerciales. '

Adem&s, el programa tiene que funcionar con las restricciones relaciona
das con la estructura familiar. Alrededor del 20 por ciento de todos los na=
cimientos serdn primogénitos y la pareja los buscard activamente. Habré§ un
porcentaje algo inferior de segundos nacimientos (5). En general, la acepta
cién procede del grupo central general, no de las parejas cuya paridad es po=-
ca, ni de las parejas m8s jévenes, ni tampoco de las mds viejas y estériles,
sino de las intermedias. Generalmente, es notable el ndmero de aceptantes
después de los dos primeros nacimientos, y sorprende el nidmero de los perte=~
necientes a las categorlas de mayor edad y. paridad. Por lo tanto, el campo
de acci6én es bastante amplio debido a dicha generalizacién, y porque los di=-
ferentes subgrupos se mueven a diferente ritmo hacia nuevas actitudesy préic=-
ticas. :

Afortunadamente, los aceptantes se auto-seleccionan en cierto modo, de
tal forma que llegan al programa aquéllos m&s propensos a los futuros naci =
mientos. Evidentemente, quienes se saben estériles no aceptardn, ni tampoco
quienes ya estsn utilizando métodos sumamente eficaces. Esto crea inmedia-
tamente un diferencial entre quienes aceptan y quienes no aceptan, y los que
adoptan la anticoncepcién dentro del programa tienden a ser aquéllos que des-
nococfan o no consideraban atractivas otras fuentes y, por lo tanto, es pro-
bable que no las hayan utilizado.

Ninguna de estas consideraciones facilita el conocimiento de los efectos
del programa sobre la fecundidad; sin embargo, para una planificacién racio~
nal es preciso hacer estimaciones. Se presentan ahora algunos estudios de
estas estimaciones.

Turquia

Las metas de crecimiento de la poblacién de Turqufa han variado con fre
cuencia en el transcurso de la dltima década, pero es interesante conocer un
plan recientemente publicado por el Ministerio de Salud, por la manera como
presenta el objetivo en cuestién.

El plan se inicia con un examen del crecimiento pasado y de las proyec~
ciones de la poblacién de Turqula, asf como también informacién sobre varias
medidas de la fecundidad. Se menciona una proyeccién cuidadosamente hecha pa
ra el aifo 2000, en la que se supone que las tasas o coeficientes de fecundi-
dad por edad continuarin bajando levemente, al mismo ritmo que en un pasado
reciente. Esto se refleja principalmente en la tendencia secular tantoen la
edad al contraer matrimonio como en la regulacién de los nacimientos, ya que
el programa en sl ha sido benigno hasta ahora, sin efectos importantes en la
tasa de natalidad. Para el afio 1995 el volumen de la poblacién alcanzars
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los 68 millones, nivel muy por encima de lo previsto por la Organizacién Es=-
tatal de Planificacién, la cual considera que no debe exceder m4s de unos 60
millones para esa fecha.

El plan desarrolla sus objetivos a partir de esta discrepancia. Para
alcanzar el objetivo de los 60 millones, calcula que la tasa de fecundidad ge
neral (TFG) (o sea, el ndmero de nacimientos que tendrla una mujer que llega-
se a la edad de 50 afios, segin las tasas de fecundidad por edades prevaecien
tes) tendr§ que disminuir del 5.7 actual al 3.0 para 1995. El plan fija como
objetivo, el descenso de 0.5 en la tasa de fecundidad general total en los
primeros cinco afios, de mediados de 1972 a mediados de 1977.

Concentrando la atencidn en esos cinco afios, se puede decir lo siguien-
te; primero la edad de la poblacién femenina (en grupos quinquenales de edad)
avanza afio tras afio y al aplicar una serie constante de tasas de fecundidad
por edad se obtiene el ndmero de nacimientos previsto para cada afio. Luego
el proceso se repite de acuerdo con tres alternativas distintas en relacién
al grado de intensidad del programa, mediante tasas baja, media y alta de
aceptacién. Cada grupo quinquenal de edad se inicia en 1972 como unacohorte
y avanza segdn los supuestos hechos en cada hip6tesis. Para el seguimiento
se aplica una curva con un descenso suave (con hip6tesis muy favorables so-
bre el uso continuado del método); se utiliza la misma curva para cadaunode
los tres niveles de aceptacién del programa. Todo esto crea un nimero de a-
ceptantes con "continuidad en el uso" a mitad de perfodo (punto central deca
da afio) que quedan exentos del riesgo de nacimiento de nifios vivos. El ndmero
de nacimientos previstos en cada edad, es decir, la 1fnea de referencia antes
citada, se reduce en una cantidad exactamente proporcional. Esto cambia las
tasas de fecundidad por edad, modificando a la vez en tasa de fecundidad ge-
neral y otras medidas de la fecundidad como consecuencia directa, El resul-
tado ser§ que la tasa de fecundidad general disminuirs, como se previé, de
5.7 a 5.2 de acuerdo con la tercera hip6tesis de tasas de aceptacién bajas .
Sin embargo, las tasas de continuidad supuestas, son sumamente elevadas y la
distribucién por edad de los aceptantes es optimista en cuanto a la partici=
cién de las mujeres m&s jévenes, cuya fecundidad es muy alta. Porotraparte,
los c8lculos ignoran las modificaciones que se pueden presentar como conse =
cuencia de una edad cada vez mayor al contraer matrimonio, o de un mayor in-
cremento del aborto o uso de anticonceptivos que ofrece el sector privado.

Uno de los aspectos del plan que merece especial atencién es que cada
promocién de aceptantes avanza en el tiempo separadamente, y est§ sujeta a
una tasa de aceptacién creciente calculada sobre la base de los no aceptantes
(usuarios) en la actualidad. Con eso se evita caer en el errorde tener unas
tasas globales de aceptacién que si se alcanzan afio por afio podrfan acumular
algunas veces, en determinados grupos de edad, m&s aceptantes de los que real
mente existen. Sin embargo, existe la dificultad de que, con el tiempo, una
gran parte de una cohorte de aceptantes puede cesar en el uso de los métodos
anticonceptivos que se ofrecen, con lo que la tasa de aceptacion supuestaen=
tre los no aceptantes quiz&s no resulte acorde con la realidad.

Este plan tiene la validez de una proyeccién por componentes, tanto para
la poblacién, como para la experiencia del aceptante. Est§ estructurado den
tro del contexto de informacién b&sica obtenida de estudios demogr&ficos



146

previos, con los cuales se estimaron las tasas especlficas de fecundidad, la
distribucién por edad, y una proyeccién de poblacién adecuada. El trabajo
comprende no una, sino varias medidas sobre la fecundidad, y demuestra como
el avance hacia la reduccién de la tasa de fecundidad general se diluye a
causa de una distribucién por edades desfavorable, de manera que ni la tasa
bruta de natalidad, ni la tasa de crecimiento de la poblacién pueden dismi -
nuir en forma tan impresionante como la tasa de fecundidad general. Sin em=
bargo, no se presta atencién a lo que Potter ha denominado la "fina estructu
ra" en la formacién de la familia, es decir, los estados de embarazo, morti=
natalidad, anovulacién, esterilidad secundaria, etc. Tampoco se ha recono-
cido que clertos usuarios puedan tener una mayor expectativa de la fecundi-
dad que otros, y por lo tanto evitarse mis nacimientos de los que indicarlan
las tasas especificas de fecundidad por edad.

Desgraciadamente, y como advertencia incidental, la tasa mixima de fe =
cundidad corresponde a las edades de 20-34, y el crecimiento de la poblacién
serd-singularmente m&s pronunciado dentro de este grupo de edad. Asl, pues,
la elevada tasa inicial, agravada por una poblacién base muy amplia,crea una
poderosa presién hacia el crecimiento, aun en presencia de algunos benefi =
cios del programa.

Paquistéin

El programa de 1965-690 del Paquisté&n operé segdn el objetivo general de
una reduccién en la tasa bruta de natalidad de 50 a 40, 1legando alos 20 mi-
llones de parejas fértiles en la poblacién. Suponiendo un descenso consi -
guiente en la tasa bruta de natalidad de 20 a 15, la tasa de crecimiento dis
minuirfa del 3 por ciento al 2.5 por ciento anual. La meta a un mayor plazo
fue de 1.5 por ciento para 1985 (7).

La principal preocupacién en el andlisis de los objetivos fue traducir
el rendimiento del programa en afios de proteccién de la pareja (APP)contra el
embarazo, y de ahi en nacimientos evitados. Esto ditimo se efectué mediante
la simple regla de que se evitaba un nacimiento por cada tres afios de protec
cién de la pareja. Para lo primero, las normas variaron de vez encuando. A
continuacién se describe una de las principales variantes (8).

Durante cada mes de funcionamiento del programa, se aceptaron los dispo
sitivos intrauterinos (DIU), la esterilizacién y otros métodos convenciona =
les, y cada uno de ellos se convirtié en una sola medida de APP. A la este-
rilizacién se le concedié una APP completa en el primer afio y 15 por ciento
menos cada uno de los afios siguientes. Se dio como norma que el DIU otorga-
ba 0.75 APP durante el primer aiio, 0.50 durante el segundo afio y 0.35 durante
el tercero; después, ninguna. Los otros métodos convencionales se mantuvie
ron en una base comin: 100 unidades distribuidas en un mes determinado, con
tribulfan entonces a 1 APP, segin la hipStesis aproximada de dos coitos por se
mana.
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Todas estas hipStesis eran cientificamente discutibles, sin embargo se
les concedié validez en vista de la sencillez administrativa queofrecfan. En
tre las principales objeciones hechas figuraban las siguientes :

Métodos convencionales: ademis de lo incierto de la regladedos coitos
por semana, no se desconté nada por suministros que apareclfan activos en la
cadena de distribucién, pero que, en realidad, no llegaron a los posibles u-
suarios, ni por aquellos que sl llegaron pero que no fueron verdaderamente u
tilizados, o por el uso intermitente y defectuoso que tiene como consecuen=
cia el embarazo por error.

D1U: fue preciso mejorar el sistema escalonado de 0.75, 0.50 y 0.35 APP
para los tres primeros afios, mediante el empleo de una suave funcién de de -
crecimiento como la que se utiliza cominmente en el método de la tablademor
talidad. Ademés, ya sea por decrecimiento escalonado, o suave, laproyeccién
del tiempo de uso es una construccién matemdtica. En la realidad, parte del
"tiempo de proteccién” resultd indtil por muerte de uno de los cényuges, por
otros tipos de disoluci6n del matrimonio, por esterilidad secundaria existen
te a la aplicacién del DIU o producida posteriormente, por amenorrea durante
los primeros meses de uso debido a un nacimiento reciente, y por embarazos
in situ. Esta lista de factores en el an§lisis de Potter (9), produjoundes
cuento del 31 por ciento (hip6tesis media) del tiempo dtil de proteccién
proyectado con arreglo a la curva de la tabla de mortalidad.

Esterilizacién (casi en su totalidad vasectomlfas): en el primer afio, se
dijo que una vasectomfa otorgaba 1 APP, 1o que suponfa que todas las parejas
continuaban vivas y cohabitando, eran fecundas en el momento de la operacién
y hubieran segquido siéndolo; que no habTa ninguna esposa embarazada cuando
se realizé la operacién; que no se produjeron faltas post-operatorias debi -
das a esperma residual; y que ninguna de las mujeres tenfa amenorrea como con
secuencia de un parto reciente. En los afos sucesivos, el descuento de 15
por ciento al afo fue un esfuerzo parareconocer dichos factores: no se de -
terminé si el 15 por ciento era demasiado o muy poco.

Se sumaron los afios de proteccién de la pareja correspondientes a los
tres métodos para producir un sélo fndice de consecucién. Por este procedi=
miento , todos los meses de proteccién fueron equivalentes, sin establecer
diferencias si la esposa era amenorreica, fecunda o se hallabaembarazada du-
rante el determinado mes, y sin tener en cuenta la decidida ventaja de per=
manecer con las distintas parejas por un perfodo de tiempo prolongado con el
fin de llevarlos sistem&ticamente a la parte fecunda del intervalo interge =~
nésico y reducir asl la proporcién de parejas "protegidas” que estaban real=-
mente amenorreicas. Pero el procedimiento global tenla el atractivo de dar
una sola medida de la realizacién del programa en el tiempo y entre las zonas
locales. El riesgo estaba en las deformaciones invisibles del avance hacia
la reduccién deseada de la fecundidad, bien por una sobre~estimacién o una
sub=estimacién del trabajo administrativo.

Las consideraciones administrativas crearon otras dificultades de in -
terés. Fue preciso una determinacién del rendimiento correspondiente a cada
afio fiscal, pero no fue f&cil atribuir la proteccién conseguida con las
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introducciones de DIU y las esterilizaciones a un determinado perfodo de doce
meses. Por dltimo, se decidié considerar que un DIU introducido durante un
determinado afio fiscal proporcionaba 3/L de APP dentro de ese mismo aiio, la
esterilizacién un afio completo y 100 unidades de procedimientos convenciona=
les un afio entero. Sin embargo, en la medida en que se producfan uniforme =
mente durante el afio las aceptaciones del DIU y la esterilizacién, la protec
cién facilitada contra la concepcién era de seis meses en promedio. Ademds,
todos los efectos de la fecundidad se retrasaban otros nueve meses (en ge -
neral, los DIU se introducfan solamente en las mujeres no embarazadas). Tam-
bién presentaba dificultades el asunto del traspaso de la proteccién a los
afios futuros. Sin embargo, persistlfa la necesidad de medir en cierto modo
los beneficios obtenidos con la labor del afo fiscal, pero estos obsticulos
nunca son evitables del todo al equilibrar la sofisticacién cientlficacon la
conveniencia administrativa.

Tailandia

El objetivo de Tailandia es reducir su tasa de crecimiento natural del
3 por clento que tenfa en 1970 al 2.5 por ciento para 1976 (10). Los cdlculos
hechos indican que el programa puede reducir la tasa bruta de natalidad en
7.8 puntos (pasar de 41 a 33.2), a partir de 1970 hasta finales de 1976. El
razonamiento es el siguiente:

La pfldora, el DIU y la esterilizacién de la mujer se hallan bien esta-
blecidos en el programa y se espera que aumente su popularidad. Sobre todo
la plldora que puede emplearse mis ampliamente, ya que es administrada por
los auxiliares médicos, que se hallan dispersos en los servicios sanitarios
rurales. El plan de Tailandia da una proporcién afo por afio del ndmero de
aceptantes que se pretende para cada uno de estos tres métodos, con un total
que va de 300000 en 1971 a 410000 en 1975 y 1976. Esto equivale a una ci-
fra anual de aceptacién del 5 por ciento al 8 por ciento de las mujeres casa
das en edades de 15-Ll. Se sabe que al comienzo algunas mujeres ensayarén
m&s de un método y figurardn por duplicado en el recuento, y que algunos acep
tantes saldrén del grupo (por muerte, disolucién del matrimonio o envejeci =
miento), de manera que para 1976 habr& que descontar una proporcién aprecia-
ble de las aceptantes antiguas. (Sin embargo, ninguna de estas consideracio
nes entra en los c&lculos).

Cusntos nacimientos serén evitados? Lo mismo que en el Paquistén, las
aceptaciones se convierten en afios de proteccién de la pareja (APP). Se em=
plea una curva suave de continuidad paralas usuarias del DIUyde la plldora,
aunque los niveles son especialmente alto para la plfidora. - Para las usua-
rias de la esterilizacidn, no se asume ningdn decrecimiento. No se tiene en
cuenta ninguna de las correcciones requeridas enel estudio del Paquistén, ni
para los factores que en la estimacién de Potter obligan a descontar un 30
por ciento de los APP parael asa(esta cifra depende en cierta medidade laedad
de las aceptantes). Quiz&s la cifra de los aceptantes de la esterilizaci6n sea
mayor, ya que son m&s viejos y mds propensos a esterilidad secundariaya la
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disolucién del matrimonio por mortalidad, aunque es la distribucién por eda-
des, y no la media, 1o que en realidad cuenta. De cualquier modo, puesto que
el efecto calculado sobre la fecundidad, segin el plan de Tailandia, es di~
rectamente proporcional a los afos de proteccién de la pareja, estas correc~
ciones por sT mismas pueden significar un efecto sobre la tasa de natalidad,
cerca de un tercio menor que el computado, independientemente de cualquier
otro aspecto relacionado con el nivel de las tasas de continuidad.

Un factor que necesita un reajuste todavla mayor es la inclusién de los
aceptantes de 1965-1970 en los c&lculos, los cuales contribuyen conel 35 por
ciento de APP presentes durante el perlodo 1971-1976, y que por su mayor en=
vejecimiento necesitarlTan un descuento superior en el tiempo (til de uso.

La conversién a los nacimientos evitados -es inmediata: se considera que
3.25 APP representan un nacimiento evitado, lo que equivale a lahipétesis de
que 3.25 afios es el intervalo intergenésico normal de las usuarias. Dos rea~
justes son considerados en este 3.25. El intervalo intergenésico normal en
Tailandia es superior a los tres afios, pero las aceptantes generalmente tie-
nen una fecundidad mayor, de modo que el 3.0 se considera razonable. Porotra
parte, las aceptantes con frecuencia inician el uso de métodos después de un
nacimiento, cuando ests adn en amenorrea, y por tanto "desperdician" un tiem~
po de uso, por lo que 3.25 es una cifra mds aceptable. Esta necesaria con=
jetura tiene como consecuencia una supuesta tasa de fecundidad evitada de
1/3.25, o sea, 308 nacimientos por 1000 aceptantes al aiio.

Para estimar los efectos sobre la tasa bruta de natalidad, se tomaron
como base las proyecciones de poblacién oficiales de Tailandia (hipStesis de
bajo crecimiento). Para obtener la variacién en la tasa bruta de natalidad,
se establecié la relacién entre el ndmero de nacimientos evitados encada afo
calendario, y la poblacidén estimada para ese afio, y el resultado, como se ha
dicho, se manifiesta en una gran disminucién en la fecundidad. Serfa conve=
niente hacer nuevos célculos para comprobar como varfan los resultados con
las hipStesis modificadas. Por lo que respecta a la tasa bruta de natalidad,
probablemente el programa la hard descender menos de lo calculado, pero se
verd fuertemente afectada por la edad al contraer matrimonio y por la regula
cién privada de la natalidad.

Filipinas

El plan cuatrienal de desarrollo econémico de Filipinas para el perfodo
1972-1975 (11) contiene un célculo en relacién al ndmero de clfnicas, ndme-
ro de aceptantes y a la saturacién del grupo elegible, con los consiguientes
efectos sobre la tasa de crecimiento de la poblacién. Se presenta a conti =
nuacién el cuadro de trabajo que fue publicado (cuadro 3).
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El grupo elegible se estimé en un 12.5 por ciento de la poblacién, y su
crecimiento de un 3.1 por ciento anual. Para atender a este grupo, el pro =
grama debe desarrollar una actividad considerable, la cual depende directa ~
mente del establecimiento de clfnicas. Desde su iniciacién en 1970, el ndme
ro de clTnicas crece, hasta alcanzar 1870 en 1974, y cada una reclutaeﬂxpro
medio U4 nuevos aceptantes al mes, durante 1971, descendiendo a 25.9 al mes
para 197h. Multiplicando esta cifra por el nimero de meses de funcionamien=
to de la clinica dentro del afio, se obtienen las aceptantes registradas en
ese afio (columna 6). Estas aceptantes se acumulan en el transcurso del tiem
po, con una pérdida del 4 por ciento por cada afio con relacién al anterior pa
ra tener en cuenta las pérdidas por muerte y por esterilidad. Las aceptan -
tes acumuladas crecen con mds rapidez que la poblacién blanco; en 1975, una
gan proporcién del grupo todavia elegible habré aceptado, en algiin momento ,
la planificacién familiar en las cllnicas.

El plan subraya que los efectos que esto tiene sobre el crecimiento de
1a poblacién no estén claros, ya que los cdlculos dejan sin explicacién la
continuidad en el uso después de la aceptacién. Por otra parte, nose inclu=~
yen los efectos correspondientes a la regulacién privada de la natalidad ni
a los matrimonios tardfos. Esto puede compensarse, por supuesto, con el in=
greso de una nueva gran cohorte de gente joven al grupo elegible, contradi-
ciendo la hip6tesis de que dicho grupo crecerid solamente un 3.1 por ciento al
ano.

El plan se refiere a la posibilidad de convertir el objetivo de aproxi=
madamente 50 000 aceptantes por mes, a una cifra de "aceptantes continuados”
y se calcula, con arreglo a hipdtesis altasybajas, que el programa podrfa ha-
cer variar la tasa de crecimiento de la poblacién estimada en 3.1 por ciento
anual a un nuevo nivel de 2.3 a 2.7 por ciento. Todo este estudio ha sido
llevado a cabo en forma pormenorizada por Laing (12).

RepGblica de Corea 1962 - 1971

En 1961, sobre la base de i1a tasa de crecimiento intercensal (1955 - 60)
de 2.9, el gobierno decidié que en interés de sus objetivos de desarrollo e=
conémico, intervendrfa para reducir el crecimiento de la poblacién. Inicial
mente, se estudié la meta de reducir el crecimiento al 2.0 por ciento parafi
nes de 1966, pero un estudio posterior indicé que esto no estaba de acuerdo
con la realidad y, por dltimo, se fij6 en un 2.5 por ciento para fines de -
1966 y 2.0 por ciento para fines de 1971.

El programa nacional se inicié a principios de 1962, ofreciendo vasec-
tomfa, preservativos y otros métodos tradicionales, incluido el ritmo. En
1964, se dispuso del "asa" para el empleo en masa, y se formulé un plan dece
nal que abarcaba el perlfodo de enero 1962 a diciembre 1971. En este plan se
establecieron célculos indicando el curso de la fecundidad, la mortalidad vy
el crecimiento por afo, duranteel perfodo de diez afios,primerosin programa y
luego con é€l.
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El plan decfa: (13)
"... que 100 mujeres casadas tendrfan ordinariamente 25 nacimientos por
aio y que con la colocacién de asas, se suprimirfan los 25. En un principio
se pronosticé el abandono del 20 por ciento de las asas en el primer afio vy
del 10 por ciento al afio a partir de entonces (incluidas las suspensiones re
gulares m&s los fallecimientos y las menopausias). Se supuso que las vasec-
tomfas serlan efectivas hasta diciembre de 1971, despreciando los fallecimien
tos, las menopausias, etc. Los métodos convencionales fueron eliminados en
un 70 por ciento, hasta descender a un nivel del 30 por ciento. Todas las
aceptantes de cada uno de los afios calendarios no contuvieron la fecundidad
hasta el siguiente afio calendario. Por lo tanto, si en un afio se insertaron
100 asas y se retiraron el 20 por ciento, la disminucidn de lafecundidad en
el aflo siguiente fue de 100 x 80 por ciento x25=20 nacimientos. Para 100 va-
sectomlas fue 100 x 25 = 25, Para 100 afos-pareja de métodos ordinarios, fue
100 x 30 por ciento x 25 = 7.5. Proyectando las aceptantes del objetivo por
afio y método, se calcularon con facilidad los nacimientos evitadosy las pare
jas protegidas. En diciembre de 1971, quedarfan protegidas el 31.6por cien-
to de las parejas a través de estos servicios oficiales, y se supusoqueotro
13.4 por ciento de mujeres casadas de 20-LY4 afios hallarfa proteccién por su
cuenta, sumando un 45 por ciento en total.

"Utilizando los datos censales de 1960 ... las proyecciones de poblacidn
... y la experiencia del Japén y de Taiwan, la natalidad en 1962se estimé en
40 y se calculdé que descenderTa naturalmente 0.4 puntos al afio (4 en 10 afios,
hasta llegar a 36 en 1971), teniendo en cuenta la estimacién de un 13.4 por
ciento de parejas que obran por su propia cuenta. A esto se afadieron los e
fectos programados de cada afio, traduciendo las cifras de nacimientos evita~
dos en un descenso adicionalde la tasabrutade natalidad, con el resultado final
de una tasa de natalidad de 27.0 en diciembre de 1971. La mortalidad se es=~
timé en 10.5 en 1962 y se esperaba que disminuyera en 0.3 puntos al afio (3 en
10 afios, hasta 7.5 en 1971). La diferencia fue una tasa de crecimiento de
1.95 por ciento al finalizar el perfodo del plan, o sea, un poco menos del 2
por ciento.

"S61o con dos o tres revisiones, este plan se mantuvo en el proyecto has
ta 1970 ... La principal modificacién fue elevar la meta de DiIUde 1 millén
a 1.8 millones, para reconocer que las terminaciones de DIU serfan mayores
que las que en principio se pensaba. Para equilibrar esto no se tuvieron en
cuenta los abortos provocados que en 1968 ponfan fin por lo menos al 20 por
ciento de los embarazos, ni las plldoras, que se vendlan comercialmente a
unos 125 000 ciclos por mes y que en diciembre de 1970 llegaban a unas =====
240 000 parejas en el programa. También se hizo caso omiso de la edad cada
vez mayor al contraer matrimonio, que ha alejado a muchas mujeres jévenes su
mamente fecundas, dela posibilidad de tener parto a temprana edad y ha aumen
tado la distancia entre generaciones".



153

Corea 1972-1976 y Taiwan 1970-1979

Estos planes son muy detallados y aqul sélo se expondrin muy suscinta-
mente. Ambos proyectan la poblacién total y la poblacién femenina en grupos
quinquenales de edades, asf como el porcentaje de matrimonios por edad para
que en el transcurso del tiempo se pueda establecer con mas precisiénel gru-
po elegible correspondiente a cada afio calendario. Los dos trabajan en el
plano de las tasas de fecundidad matrimonial por edad, ampliéndolas paracal=-
cular la fecundidad prevista sin el programa. Fundamentalmente, los nacimien
tos que se han de evitar a fin de lograr el descenso deseado en la fecundi -
dad general, surgen de las diferenclias entre estas ampliaciones y las tasas
matrimoniales. Sin embargo, fue preciso un proceso iterativo para conseguir
un ajuste realista entre estas diferencias, las tasas de aceptacién que se
creyeron posibles, la distribucién por edades y las férmulas de conversién pa
ra los nacimientos evitados.

Dado que todo el proceso se basa en la edad, es necesario seleccionarun
patrén para la edad de aceptacién, y otro para la consiguiente disminucién en
la fecundidad. Hasta cierto punto, esta seleccién ha de ser arbitraria; sin
embargo, se tienen algunos indicadores basados en la experiencia histéricare
ciente y en los resultados observados en el Japdn, los cuales se emplean para
obtener las expectativas futuras y el probable patrén responsable del progra
ma. ‘

Los nacimientos evitados cada afio dependen directamente del ndmero de
usuarios, de su fecundidad potencial estimada, yde la efectividad con que se
cree que se va a utilizar cada método contraceptivo. Ningln plan trata a los
aceptantes por cohortes como hace el plan de Turqufa, sino que mas bien se
centran en el ndmero necesario durante cada afio calendario, dentro de los
grupos por edades, y lo hace sin referencia directa a la saturacién de acep-
taciones anteriores.

Estos planes son los mids complicados de todos los examinados, debido en
parte a la mayor profusién de datos, de los cuales se puede extraer una am=
plia experiencia en programas.

Los ejemplos de cdlculos de objetivos en la planificacién familiar que
anteceden ilustran bastante bien los sistemas que se emplean actualmente, asf
como sus inconvenientes. A corto plazo puede hacerse una labor muy directa
para nuevos programas, cuando la tarea principal es calcular la dimensién de
la poblacién elegible y sus subgrupos, y establecer las tasas de aceptacién
inicial y de continuidad. A este punto, los cdlculos pueden hacerse sin re=-
ferencia a las complejidades que surgen cuando son muchos los que han entra-
do y salido de la poblacién en edad de procrear en general, y en el grupo a-
ceptantes en particular, y cuando muchos aceptantes han cambiado de método .
Cuanto m4s se aleje el plan de esta primera situacién, mis sutil resultard .
Entre los imponderables figuran :

- a qué edad se casaridn o cohabitarin las mujeres que estin entre los
primeros afios anteriores y posteriores a los 207
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a qué ritmo aumentard la regulacién privada de la natalldad, aparte de
la contracepcién, la esterilizacién y el aborto?

- qué efectos en la fecundidad deben atribuirse a 1a aceptacién del pro
grama y cémo varfla esto con la edad, con el momento de la aceptacién
dentro del intervalo intergenésnco, y la continuidad en el uso ?

- qué harén las aceptantes que cesan en los métodos del programa; qué e
fectos habré tenido el programa en su futura conducta?

- cémo se producir§, a largo plazo, la saturacién de la aceptacién den-
tro de los grupos de edades, y en qué medida penetrard el programa en
las edades m&s jévenes y con paridad mas baja, en las cuales se obten~
drd como resultado una proporcién menor de nacimientos ?

Aun cuando nigdn programa se ha ocupado todavia de estas complejidades
de modo satisfactorio, existe una bibliograffa creciente de obras anallticas
y célculos empfricos relativos a algqunas de las principales determinantes, y
con el crecimiento general de la metodoliogfa en los cdlculos de objetivos,
ser§ posible que cada pals recurra a distintos procedimientos para valorar
sus propias metas. Hay un factor que no figura explfcitamente en ninguno de
los planes examinados. Las aceptantes de todos los métodos, salvo la esteri
lizacién, al dar por terminado su uso se hallan con frecuencia en la parte
fecunda del intervalo intergenésico y con riesgo de embarazo superior al pro
medio. Por consiguiente, sus tasas de natalidad después de suspender el uso
de métodos pueden ser excepcionalmente elevadas y anular-asi, en parte, los
nacimientos evitados durante el perfodo de uso. Por otra parte, algunas a-
ceptantes, después de abandonar el programa, pueden estar excepcionalmente de
cididas a evitar la nueva procreacién y tener tasas de natalidad inferiores
al promedio. (En distintos programas de planlflcacnén familliar se han obser
vado resultados en ambos sentidos). Las corrccciones de Potter abarcan 1a
amenorrea postpartum, y, utilizidndolas se corrige el error. Por supuesto,
una cifra bastante conservadora para la conversién del tiempo de uso en na -
cimientos evitados compensari también el error, pero se necesita un andlisis
m&s detenido para saber hasta qué punto se ha de ser conservador.

A través de un perfodo de tiempo muy largo, un programa que haya alcan-
zado una proyeccibn estable, por ejemplo, la tercera parte de las mujeres ca
sadas en edad de procrear en cualquier momento, deberd considerarsi el tiem=
po de uso coincidié con la amenorrea postpartum, alcanzé a la mortalidad y a
la disolucién del matrimonio, evitd un nimero sumamente elevado de nacimien=-
tos merced a una atenta selectividad de quienes lo utilizaron, etc. Para
expresar esto de manera m&s sencilla, puede decirse que, en una situacién es
table, los efectos del programa girardn en torno a quiénes aceptaron, en qué
fase del intervalo intergenésico lo hicieron, a qué edad, durante cunto tiem
po, y qué medidas alternativas utilizaron en ausencia del programa? A estas
preguntas se agregan otras durante la fase de inciacién del programa, o du-~-
rante las variaciones en las tasas de continuidad imperantes u otras determi
nantes citadas.
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Sin embargo, es facil enumerar dificultades y diflcil proponer mejoras.
Los planes examinados es probable que hayan sobreestimado seriamente los e=
fectos del programa. Por otra parte, probablemente han subestimado los efec
tos de los factores favorables como son una edad al casarse creciente y una
mayor regulacién privada de l1a natalidad. Sobre todo, han establecidoel he-
cho de que la planificacién: es una labor que debe guiarse por una cadena de
objetivos que va desde la meta global hasta objetivos concretos de adminis-
tracién local. Esto a su vez, estimula una mejor planificacién e investiga~
cién, y pueden anticiparte mejoras m&s permanentes en la precisién de los
planes de accién. '
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Son dos las éituaciones que se presentan, - Primera, .cuando una pobla-~-
cién estd por encima de un Sptimo determinado, la polftica mcgratorladebeen
caminarse a anylar. el lncremento natural y reducir gradualmente la poblacién
‘al dptimo. ~Segunda, cuando una poblacién estd por ‘debajo de un gptimo dado,
la polTtica migratoria debe encauzarse a elevar el aumento, naturalparasubir
la poblacién-al éptimo. En cualquiera de los casos, cuanto.mis urgencia -ha~
ya en alcanzar el dptimo, mayor es la emigracién o la Inmlgracndn neta anual
a encarar. . : -

, Son varios los puntos interesantes inherentes a cada una de dichas si'—
tuaciones, en particular los efectos que tienen sobre el aumento natural, 1a
meta migratoria, los resultados de la migracién, de retorno y las ‘consecuen=
‘clas.de conseguir la migracién neta medlante un proceso ciclico que alcance
aproximadamente la media del objetivo en vez deun flujo anual constante. Inter,
vienentamb:énvar|ascuestlonespolrticasysocualesImportantes,eSpeC‘almente
.el hecho de que la migracién normalmente abarca otras sociedades, ya sea como
.destinos u orfgenes, y el hecho de que tanto la emigracién neta como la inmi
..gracién.neta han de tener probablemente consecuencias nacionales no- siempre
- previstas: por los planificadores demogr&ficos, algunos de los cuales  pueden
.actuar.-en favor de la migracién continuada mucho después de haber. alcanzado
el objetivo, mientras que otros tienden a reducirla migracién mucho antes'de

" conseguido el objetivo. Estos factores demogréflcos . socio=polTticos tien-
..den'a vincularse recfprocamente y de modo vigoroso y es m&s acorde con'larea
-lidad y més lnspirador abordar los puntos demogréficos més tedricosenel- -con
- texto de las fuerzas polfticas y sociales. Por esta razén, este ensayo o
trata de modelos. abstractos de poblacién, sino de dos” poblaciones reales, las
- de‘Malta y Australia, la primera que aspira a la emigracién neta y la 0ltlma
que presiona por una sostenida inmigracién neta en gran escalq. ‘

- El pequefio archipiélago de Malta (que se compone de las islas de Malta,

- Gozo y Comino) se ha visto afligido desde hace muchos decenios por un pro -
blema de superpoblacién (1). Durante el siglo XVill, cuando regfan las islas
Los Caballeros de San Juan, .los ingresos procedentes del cultivo intensivo y
de la elaboracién del algodén, unidos a los gastos locales de las cantidades
obtenidas por los Caballeros, de las propiedades europeas, hablan elevado la
- poblacién a 100 000; en las 121 84k millas cuadradas de las islas, esto re -
presentaba unas 800 personas por milla cuadrada, lo que era entonces una de
‘las m&s altas densidades del mundo. A principios del siglo XIX, ya bajo do-
“minio britdnico, los islefos fueron testigos de la destruccién de su indus -
tria algodonera por la competencia de las nuevas zonas cultivadoras de. algo-
.d6n de Egipto, y lasubstitucién de los Caballeros.de San Juan, relatlvamente
.generosos, 'por una sefiora imperial dominada por.ideas de libre comercio y e~
«conomfa.' Siguié un prolongado, perfodo de zozobra, 1820-40, . al que sucedié
-una serie de violentos auges y depresiones.en la economla,.que reflejaban en
parte las malas cosechas perlSdicas de Europa, pero,.sobre todo, bs altibaJos
> de los gastos briténicos . en fortificaciones, obras portuarias y servicuos a
‘la flota, los cuales-a su vez varfan.con las crisis internacionales vy las
‘guerras. -Esta situacién continué en el siglo XX, hasta-la segunda guerramun
~dial, provocando .numerosas protestas, mientras algunas comlslones lnvestfga-
‘ban las:'causas.y las. consecuencias.de la pobreza y el desempleo, especial'—

mente las de 1824, 1836-8, 1867-8, 1878, 1911-12,. 1926,  1936-7 y 1955.
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Sin embargo, pese a las depresiones, continud el crecimiento demogréfi-
co. -La tasa de natalidad fluctué entre 29 y 43 por mil de 1826~ 1945, sin
descender nunca por debajo de un promedio de 33 por mil.por decenio. La tasa
de ‘mortalidad, excluidos los m&ximos causacdos por las invasiores del cSlera
y la viruela, fluctué entre 18 y 32 por mil, sin caer nunca por debajo de un
promedio de 20 por mil por decenio. Como resultado de ello, el aumento na=
tural se mantuvo entre un promedio de 6 y 20 por mil por decenio, ejerciendo
una presién constante en los recursos.

Hace tiempo que se propuso la emigracién como solucién a los problemas
de poblacién de Malta, y oficialmentc se han hacho intentos periédicos para
hablar de colonias maltesas en ultramar o estimular a los malteses a emigrar
como individuos y famllias, a Cefalonia y otras islas griegas en los afios-de
1820 y siguientes; "a las Antillas en 1837-hl, a Tripoli en 1849-50 y nueva-
mente en 1865-6; a Jamaica en 1872-4; "a Chipre'en'1878-80; =2 Australia ‘en
1881-k4; al Brasil en 1911-12; a Australia en ei decenio iniciado en- 1920, En
la préctica, no se establecié con éxito ninguna colonia oficial, y fueron- po-
.cos relativamente los malteses que respondieron al estfmulo ofucnal - Las. mu=-
‘chas personas que emigraban lo hicieron generalmente con cardter privado ,
unos cuantos a Europa, América y Australia, pero la mayorfa al Africadel Norte
y al Oriente. Hacla fines del siglo XIX, existlanbastantes comunidades mal=-
tesas en Argelia, Tdnez, Tripoli, Egipto y Turqufa’ (quizds 50mil entotal),pe
_ro eran mds pequefias de lo que pudiera haberse esperado del volumen' total de
emngracuén, especialmente si se recuerda que el aumento natural maltésen el
. extranjero era considerable y que muchos de esos 50 mil eran personas ‘de ' la
“segunda y tercera generacién nacidas en ultramar. El hecho fue ‘sencillamente
'que, por la facilidad del regreso, por un fuerte amor a la patria y por los
‘levantamientos periédicos polfticos y econémicos en los palses musulmanes de
colonizacién, la tasa de migracién de retorno desde Africayel Oriente siquié
siendo muy alta: alrededor del 85 por ciento durante gran parte del siglo XIX.

Las colonias maltesas creadas en Europa ultramarina desde dltimos del
‘siglo X1X en adelante, fueron mucho mis estebles, percno crecieron mucho an-
~ tes de los cupos obligatoriosen los Estados Unidosy las restricciones admi =
nistrativas y cupos en Australia, en el decenioiniciado-en 1920 <~basados
principalmente en el nGmero ys establecido- siguieron manteniendo la inmi -
graclén en un 'nivel bajo. Estas comunidades, por io tanto, no tuvieron tiem-
po para crear ese fuerte poder dc atraccién que las colonias Florecuentes del
extranJero eJercen a veces en la poblaci6én nacional, como cuando los parien=-
- tes y amigos siguen uniéndose a unos y otrosen<3lcx;raﬂjrron"cho después de
haber desaparecido ‘l1as causas primitivas de la emigracién =~escasez .de -tie-
rras, etc. De esta forma entre 1840~-1928, disminuyeron sensibicmente. .. por
migracién a América del Norte y Australasia las pobiaciones de algunasc&alas
‘islas préximas de Lipari, Jonia y Dalmacia, por no habiar d= partes de la Ba=-
silicata y el Peloponeso. Pero la poblacién-maltesa, con su lentitud en es=
‘tablecer comunidades estables en los principales. pafscs de inmigracién y isu
experiencia de accidentales estallidos dc prosperidad cuando se elevaron los
gastos estratégicos britdniccs, no experimznté esta atraccidn del extranjero
y siguid sencillamente creciendo. Para 1948, ya habla pasadc de los 100 000
de 1815 a mas de 300 000, o sea, una densidad de casi 2 500 por milla cuadra
da. (Preciso es reconocer que unos 10.000 o m&s de ese total eran militares
"britdnicos y sus famillas,susceptnbiesa ser rcttrados si Inglaterraevacuaba
las bases navales y aéreas).
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Cuando Malta salié maltrecha y destrozada de la Segunda Gerra Mundial,
con claros signos de desilusién en su sefiarfa imperial, con la imperial gran-
deza y por los gastos que representaba mantener unas costosas bases estraté:i
gicas, volvié a centrarse la atencién en el problema demogr&fico que, enl9h3
parecié mds grave que nunca. No sélo disminuia répidamente la tasa de morta
lidad, del 20 por mil de 1937-9 al 13 por mil (y pronto habla de llegareame-
hos del 110 por mil), 5ino que la tasa de natalidad.era superior al 30pocnnl
Y. ‘no ‘daba muestFas de dismlpU1r' es decrr eL—aumepto naturaLmesgaba en> el
afto nivel sin precedentes del 25 por mil, o sea,2.5 por cienta.’En vista de

ello, el gobierno de Malta decidié que: era indispensable hacer: Jn cdlculorea
;IISta de 1a poblacién 6pt|ma Yy consegunr ese Optimo mediante . ‘ta emngracudn
‘en gran escala; en eseymomento, se presté poca atencidn o£|C|al a reduC|r la
tasarde natalldad, ya que la fervorosajlealtad de Malta al Papado la 7 indujo
a rechazar oflcialmente todds los medlos artificiales de’ regufacuén delaana-
talidad, si bien su situacin en el mundo del Mediterré&neo, de sangre: ardien
Hte, Ie hizo rechazar la. solucndn |rlandesa del matrlmonio tardfo (2)

; ira ‘

E§ta es la razén devla adopcién oftcnal de una poblacién Gptima“ de ————

'250 000, o poco menos, que habfa de alcanzar en 10 afos'mediante una emigra-

,c:dn anual neta de 5 por tiento, la mitad de la cual vendrTa a contrarrestar
el aumehto natural del 2.57por ciento y 1a otra mitad a reducnr la poblacién
total enﬁ2 5 por ciento al.afio. Una vez,que hubiese descendldo al 6ptimo la
poblaC|6n total, 1la emngracndn podrfa reducirse a 2. 5,por ciento al afo, para
compensar el aumento natural y mantener cbnstantemente la poblacién en 250000
~ 6 menos. \En términos estadfst|cos y comenzando por el afio 1950 -afio en que la
emlgracién se inici6 en gran escala- esta polftlca slgnlflcé lograr los ob~
jetlvos fijados en el cuadro'J que f:gura més adelante. Las estadisticas
acumuladas'aparecen en el gréflco 1. : -

Estas cifras meta se'’ baian en la h|p6teS|s de;que los em:grantesenfﬁn-
gldn de su edad, sexo, fe undldad y mortalidad, sob una seccién transversaL
representatlva de la poblacndn total, yique asf como la poblacién totahéere
duce por el exceso de emngrac;dn neta sobre el aumépto natural, el aumenton1é
tural descenderé al mlsmo rltmq que la poblacién tdtal En la préctica, los

" que normalmente Se concentran’ en grupos de edadés Be 15-34, es decir, Ias e-
dades de fecundldad relativamente alta y de baJa'mortalldad En una poblacién
como la de Malta, con un aum nto natural conssderable, esto significa que el
aumento natural dlsminuye mis ‘de prisa que la tasa de la poblacién total, por
que aun cuando la mortalldad se eleva relatlvamente un poco con lapartida de
los j6venes adultos sanos, la fecundidad baja;mis de prisa aun con la parti-
da de personas en edad- de procrear. En 1a préctlca, en Malta, lasmujeres de
15-34 afios de edad (a las que’ cdrresponde el 780 por ciento de los nacimien -

_ tos) componfan el 20 por:ciento, g mds:de todds los emigrantes y perdifan por
¥ ~la emigracién casi el triple qué otro§ grupos de edades,l.5por ciento frente a
" *l4.5 por ciento en los afios 1962-54 (Los varones de 15- 3h afios de edad per —
dfan mds adn, 27.7 por ciento frente a 3. 9 por ciento). Suponiendo que las
mujeres emigrantes hubiesen tenldb la’ misma fecundidad que l1as no emigrantes
y teniendo en cuenta los fallecamlentos, él resultado de esta emigracién se-
* lectiva de edades fue que el aumento natural acumulado hubiera sido inferior
.en 2 700 al objetivo después de 10 .afios, y en 3 900 depués de 20 afios -véase
ela 1fnea marcada "aumento natural, reajustado” del grafico .l.
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- Cuadro 1.

OBJETIVOS Y CONSECUCIONES DE POBLACION EN MALTA

—_— — ————

= : ——
Poblacién total Y Aumento natural Migracién netafz'
Afo R .
Objetivo Objetivo, Objetivo
(-2.5% ala) "2 (42.5¢ ala.) Re8 (504 ala.) Readl
Sub-Total L 6 767 59 752 ~139 57k =54 Ol
1950 312 000 - 312 000 7 800 7 057 - 15600 - 8 221
1951 304 200 310 836 7 605 6 035 - 15210 -7 461
1952 - 296 595 - 309 L10 7.415 5861 . - 14830 -4 583
1953 289 180 - 310 688 7 230 6 129 - 14460 - 3984
1954 - 281 950 312 833 7 0L9 5 920 - 14 098 ~10 875
1955 274 901 307 878 6 873 5 877 - 13 746 - 8 146
1956 268 028 305 609 6 70! 5 500 - 13402 - L 104 .
1957 - 261 327 307 005 6 533 589 -13066 =1 6I4
1958 254 794 311 230 6 370 5 871 - 12740 -~ 2253
- 1959 248 4ok 314 848 6 211 5663 - 12421 - 2 800
_ : 3/ 3/ , ‘ o .
Total 248 Loy 307 127 - 131 897 oLk 064 ~201 684. -98 937
1960 248 k2 317 711 6 211 - 5 7h6 - 6211 -345
1961 248 42 319 998 6 211 4 737 - 6211~ =319
1962 248 ha4 321 606 6 211 L 673 - 6211 -3 116
1963 L8 Lok 323 163 6 211 3 691 - 6211 - 6043
1964 oh8 L2k 320 811 6 211 3638 - 6211 - 8Lo2
1965 248 Lok 315 957 6 211 2 4 - 6211 - T7.560
1966 - 248 ha4 311 091 6 211 2475, - 6211 -4 W7
1967 248 424 309 419 6 21 2324 - 6211 - 3935
1968 248 Lo 307 808 6 211 2 262 - 6211 -2649
1969 248 Lok 307 421 6 211 2 072 - 6211 -2366

_‘y La poblacidn total resl, partiendo del cilculo de 312 000 para 1950, se reajusta anualmente mediante el
aumento natural registrado y la migracifn neta (de la poblacidn local) y no se reajusta para coincidir
_con los totales del censo (319 620 en 30 de noviembre de 1957 y 315 765 en 26 de noviembre de 1967)3 a
&stos les afecta. mucho los movimientos de las familias de los militeres ingleses y quizis algmos mie
grantes de retorno sin registrar. :

2/ la migraciSn neta real no se basa en el movimiento total -muy afectado también por el movinmiento de los
. militares ingleses y sus familias- sino en el movimiento a largo plazo de los habitantes locales.

3/ Totales correspondientes a 1970,
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En ese caso, y con cierta sorpresa por parte de Ios dirigentes eclesiés
ticos y polTticos de Malta, el aumento natural efectivo fue bastante inferior
a estg lfnea reajustada -véase cuadro 1 y grifico 1. Aunque la tasabrutade
mortalidad siguié descendiendo, de 12.8 por mil en 1947 a 8.5 en 1955, y a
partir de entonces hasta llegar a una media de 9.0, la tasa bruta de natali-
dad disminuy6 bastante m&s- ‘de 38.8 en 1947 a 27. 6 en 1957, a 16.7 en 1967,
y luego hasta una media de un 16.0. Esta disminucién, mucho mayor que la
causada por la selectividad de edades de la emigracién, fue en realidad el
resultado de un considerable movimiento en pro de la regulacién de la.nata -
lidad. De esta manera, en 1969, en lugar de tener que contar con un aumento
natural acumulado de 131 898 (al 2.5 por ciento) Malta sélo tuvo que .contar
con 94 064, es decir, que en funcién de reduccién de poblacién su situacién
meJord en 37 83h mé&s de lo que esperaba. e
En cambio, la migracién fue mucho menos satisfactoria de 1o previsto =
véase el cuadro 1 y el gréfico 1= ya que el total acumulado sélo fue de=~--
54 041 en 1959, frente a un objetivo de 139 574, y dnicamente de 98 937 . en
1960 frente al objetivo de 201 683; o sea, 102 746 menos. Esto obedecié a
varias razones. La primera, el éxito de la emigracién en gran escala depen-
de muchfsimo de la buena disposicién de otros pafses a recibir inmigrantes pa
ra su asentamiento permanente. El gobierno de Malta entré en negociaciones
con varios pafses y en 1948 concertS un acuerdo oficial de migraciénconAus
tralia (que. buscaba entonces inmigrantes para su programa de inmigracién en
gran escala) por el cual ambos pafses contribuyeron a los gastos del pasaje
y Australia accedié, directa o Indirectamente, a encontrar empleos y aloja-
miento para los emigrantes. En 1950 la migracién de Malta a Australia fue sy
perior a 5 000 al afio, bajé a menos de 2 000 al afio durante la recesién aus-
traliana de 1952-3, salté a 7 500 al afio en 1954-5, descendié de nuevo a me-
nosde 2 000 al afic cuando Australia impuso restricciones temporales a todos
los europeos del sur en 1956, se alzé de nuevo hasta 5 500 al afio al supri -
mirse las restricciones a mediados de los afios €0, pero volvié a desplomarse
a menos de 2 000 al afio en los Gltimos afios del mismo decenio, esta vez por
causa, principalmente, de los acontecimientos en Malta. En total, Australia
acept6 casi 70 000 colones malteses en 1947-71, lo que representa aproximada
mente los dos tercios de la total migracién de Malta. Los pafses que le si-
guen en importancia fueron el Reino Unido, Canadd y los Estados Unidos, tam-
bién se produjeron variaciones aquf, pero en escala mucho menor. En resumen,
1a polftica de Malta de emigracién en gran escala ha dependido mucho de los
acontecimientos en los principales pafses de asentamiento y no llegé al obje
tivo fijado, en parte por las dificul tades econémlcas y pollticas acc:denta-
les en dichos pafses. :

La segunda razén para que la migracién no l!egase al objetivo es que
no siempre resulta f&cil organizar ni financiar un programa oficial de emi -
gracién en gran escala. Una vez decidida su polftica, el gobierno de Malta
se dio cuenta de que tendrfa que disponer de considerables sumas para subven
cionar los gastos del pasaje y otros gastos de migracién, y.para ayudar a los
emigrantes a mantener a las familias que dejaron atrds; en 1953, el gobierno
britdnico acorddé cubrir las dos terceras partes de estos gastos. Para media-
dos de 1955, Malta habfa gastado 1954 000 en emigracién, el qoblerno brit$
nico 651 000 y Australia 330 000. Vinieron luego una serie de violentas
crfticas, que culminaron bajo el nuevo gobierno laborista de Dom Mintoff, al
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efecto de que la pollftica de reduccién de la poblacién la habfa provocado
principalmente el criterio imperial de Inglaterra de que Malta era andloga a
un acorazado -cuya poblacién no debe ser m&s de ia necesaria para convertir-
la en una unidad efectiva de combate~ y no del criterio de que los malteses
eran un pueblo independiente con un futuro viable basado en la industria, el
comercio y el turismo. Una Comisién econbmica especial criticé severamente
la polftica de emigracién basdndose en que no sSlo resultaba sumamente cara
sino que ademds enviaba al extranjero a los ciudadanos m&s capacitados, edu-
cados y productivos (3); estimaron que mejor se gastarfa el dinero en desa-
rrollar la industria y el comercio locales y que los malteses especializados
debfan pennanecer en su patria para contribuir a tales desarrollos. Como re-
sultado en parte de ello, la presién para la emigracién disminuy6 y la mlgra
cién a todos los principales pafses de asentamiento descendié durante varios
afios. (Véase cuadro 1). :

Tras 1a dimisién del gobierno de Mintoff en 1958, y después de varias
crisis constitucionales, Malta volvié al gobierno nacionalista, logrando la
completa independencia en 1964. Se resucité la anterior polftica demografi-
ca, volvieron a establecerse negociaciones con los principales pafses de asen
tamiento y el gobierno decidié entrar en el C.I.M.E. (Comité hNErgubernamen-
tal paralas Migraciones Europeas), aunque esto supuso que Malta tuvo ‘que pa-
gar entre 1964-65 al C.1.M.E. m4s de 1.2 millones de d6lares al afio, para
gastos operativos de la organizacién al trasladar a 16 000 migrantes, los pa-
gos al C.1.M.E. disminuyeron posteriormente cuando el movimiento cedié algo,
volvié a presnonarse menos intensamente la mlgracidn y una vez més dlsmlnuyd
a menos de 3 000 al afio.

El tercer motivo de que la migracién quedase por debajo del objetivo,
estriba en el caréicter del pueblo maltés: por mucho que los gobiernos y las
instituciones multilaterales organicen las cosas, el éxito de los programas
de emigracién voluntaria depende de las mismas personas, de su disposicién
para emigrar y permanecer permanentementé en el extranjero una vez emigrados.
En la préctica, incluso cuando el mecanismo migratorio estaba funcionando me
jor, 1a emigracién neta no llegé nunca al objetivo (salvo en 1964-5,y enton-
ces solamente porque, dando por supuesto que las metas anteriores se habrfan
alcanzado, se rebaj6é el objetivo de 12 400 a 6 200 al afio -véase cuadro 1) .
En parte, esto obedecié a que muchas familias se opusieron a abandonar su ama
da "fior del mondo" como 1lamaban a sus rocosas islas. También se debi6 aque
regresaron a su patria personas que se proponfan asentarse permanentemente en

"el extranjero y que luego cambiaron de opinién; éstas ascendieron por término
medio a 700 al afo durante el decenio de los afios 50, pero rebasaron bastan-
te los 1 000 al afio durante los afos 60, formando un movimiento acumulado de
regreso de mis de 16 000 en las dos décadas- es decir, una proporcién de re=
greso del 15 por ciento aproximadamente. Si bien esto.era mucho menos del 85
por ciento de la emigracién del siglo XiIX al Africa y a Oriente, era no obs-
tante lo suficientemente considerable para que las cosas resultasen sensible
mente mds diffciles para la polftica de reduccién de la poblacién (h)

‘ Habremos de abandonar, por el momento, a Malta en este punto, paracon
siderar la otra zona en examen, el continente de Australia. Este entr6afor
.mar parte del Imperio Britdnico casi al mismo tiempo que Malta, pero la his-
toria de su poblaci6n fue casi exactamente a la inversa. Fundada como una
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serie de presidios y bases estratégicas, hasta 1820 el gobierno Imperial no
consideré seriamente a Australia como lugar en donde los ingleses y europeos
pudieran explotar los recursos naturales no utilizados y construir una gran
nacién nueva. A partir de entonces, sin embargo, el crecimiento demogréfico
y el desarrollo econémico han sido temas importantes de la historia austra -
liana.

Al sondear estos temas, los que abogaban por una gran Australia han
insistido siempre en la importancia de la inmigracién en gran escala como e~
lemento principal del répido crecimiento demografico, y con razén. Durante
el perfodo de 1788 a 1971, y excluyendo a los aborfgenes, la poblacién aus-
traliana pasé de cero a 12 640 000, 35 por ciento por migracién netay 65 por
ciento por aumento natural, obedeciendo gran parte de este Gltimo alos hijos
que tuvieron los inmigrantes después de su llegada. Sin embargo, ha consti-
tuido una principal dificultad las 10 000 millas que separan a Australiade In-
glaterra y el mucho tiempo y gastos que supone el transportar alos inmigran-
tes a través de ellas, especialmente si se comparan con las distancias mucho
m4s cortas y los costos m&s econémicos que representan la migracién a través
del Atléntico. "En los comienzos de su historia, los gobiernos australianos
adoptaron métodos para superar esta desventaja, singularmente el empleo .de
las rentas pdblicas (en especial los ingresos de la venta de tierras baldlas)
para cubrir los gastos de pasaje de los inmigrantes.” A las personas que lle
gaban a expensas del erario pdblico, se las denominaba mlgrantes gratultos
o "con ayuda", a diferencia de los de "billete ordinario” o "sin ayuda", que
viajaban a su costa o a la de sus amigos y parientes. Durante todo el pe=
rfodo de 1830-1971, los gobiernos australianos han aceptado a 5.3 millones de
colonos, de :los que alrededor de 2.9 millones llegaban con asistencia publi-
ca y 2.4 millones, por sus propios recursos.

Esta lnmlgrac16n no ha sido uniformemente. constante ni popular. Du-
.rante tas épocas de crisis, como en los decennos de 1870, 1890, 1930 y prin-
cipios de 1950, hubo mucha oposicién a nuevas inmigraciones, basdndose en que
los recién llegados competirfan con los colonos ya establecidos por los es=-
casos empleos; en dichas épocas todo aliento oficial a la inmigracién fue ra
dicalmente reducido o suprimido por completo.  En este sentido, 1a inmigra-
cién en Australia ha seguido el principio de 1a "boa constrictor", perfodos
de absorcién masiva seguidos de perfodos de digestién. Antes de 1947 los au-
ges de migracidn estuvieron distanciados veinte afios o m&s; a partirde 1947,
las separaciones fueron de 10 afios y sobre este ciclo de 10 afios se han basa

do los préximos célculos cfcllcos.

A medida que aumenté la poblacién australiana, surgieronotrosmotivos
de expansién junto al simple deseo de crecimiento y desarrollo, sobre todo 1a
preocupacién de que la poblacién debTa ser lo suficientemente numerosa para
defender todo el continente contra los invasores. Esto resultaba patente en
los dos programas de inmigracién en gran escala de 1908-14 y 1919-28. Results
més evidente adn en la segunda guerra mundial. En efecto, durante esta gue-
rra, la poblacién australiana, relativamente pequefia, de siete millones, es~
tuvo a punto de ser invadida por el ejército japonés en la batalla del Marde
Coral. Fue tan grande el temor que naci6é en Australia, que ya en 194L-L5 el
gobierno laborista comenzé a planear un programa de répido crecimiento demo-
grdfico en la posguerra. Otra de las razones fueron el deseo histérico de
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crecimiento y desarrollo, el haberse dado cuenta el gobierno de que durante
el decenio iniciado en 1930 habla bajado tanto la tasa de natalidad (145 por
mil) que el ndmero de jévenes dispuestos a incorporarse a la fuerza de. tra-
bajo en los dltimos afos del decenio de 1940 serfa menor que 10 afos antes ,
y la confianza del partido laborista, ante su feliz administracién en tiempo
de guerra de las cuestiones econémicas y de personal, de que podrfa organi -
zar un programa de crecimiento de la poblacién sin poner en peligroel empleo.
Por su parte, la oposicién liberal deseaba durante mucho tiempo lar&pida ex-
pansién de la poblacién, para mantener bajo el costo de la mano de obray con
seguir el desarrollo industrial mediante 1a ampliacién constante de los mer-
cados nacionales. Todos estos factores se aunaron para producir el acuerdo
entre ambos partidos, que duré hasta 1971, para mantener un programa de cre-
cimiento de poblacién del mayor volumen posible.

Para evaluar este volumen méximo posible, Arthur Calwell, el enérgico
Ministro lLaborista de Inmigracién en 1944-9, y gran admirador de los Estados
Unidos invité a un grupo de expertos a examinar, entre otras cosas, el creci .
miento de la poblacién americana en 1820-1920. Este grupo 1legé a la conclu -
sién de que la experiencia americana demostraba que el crecimiento 6ptimo pa
ra un pals nuevo era de 2 por ciento al afio y que Australia podrfa y debfla
aspirar a esta cifra. Como quiera que entonces el aumento natural era aproxi
madamente de 1 por ciento (tasa de natalidad 21.0 por mil y tasa de mortali-
dad 10.3 en 194Y4), esto, alegaban, representaba el 1 por ciento, es decir,
la mitad del aumento deseado, dejando que la otra mitad, el otro 1 porciento
se obtuviese con la migracién. No establecieron ninguna distincién entre "1
por ciento" como mitad del aumento total de poblacién que se formabaal 2 por
ciento al afio, el "l por ciento" como tipo de interés compuesto basado en la
poblacién inicial,yel"1%" como 1 pordentode la poblacién total de los afios an=-
teriores, fuere cual fuese. Sus'declaraciones de polltica a largo plazo su-
ponfan que se tratase del primer caso; en la prictica, afio tras afo,actuaron
més de acuerdo con el dltimo. Sin embargo, sea cual fuere su intencién, el
"1 por ciento al afio" siguié siendo el objetivo oficial de migracién a largo
plazo hasta 1972; calladamente olvidado cuando la absorcién neta excedfa del
1 por ciento y las cosas parecfan marchar bien (como en 1949-51, 1955-6 y--
1968-9), se restablecfa siempre que se atacaba la inmigracién en gran escala
yilos partidarios de la migracién temlan que iban a producirse reducciones du
raderas en el programa, cosa que no ocurria en los temporales perfiodos de cal
ma por razén de las dificultades inmediatas en la contratacién en el extran-
jero o en la provisién de empleos en Australia.

Tal como se formulé en 19kL-5, 1a polftica de crecimiento de la pobla
cién tuvo varias consecuencias demogréficas importantes, sibien no todas se
advirtieron en el momento. La primera fueron los simples aumentos numéricos
que se produjeron, véase cuadro 2 y grafico 2. Se observa en éstos, que el
aumento natural fijado como objetivo y la migracién neta, ambos establecidos
en un 2 por ciento de aumento de la poblacidn total por afio, se. elevaron de
74 265 en 1945-6 a 124 274 en 1971-2; incremento que acaso fuera muy légico
para el aumento natural pero que suponfa un programa de migraciéndeuwn tamafio
en constante crecimiento y de complejidad cada vez mayor, si se consideran los
esfuerzos que se realizaron para trasladar siquiera T4 000 inmigrantes desde
Europa a Australia y encontrarles luego ocupaciény alojamiento., Las tensiones



168

impuestas por este objetivo en constante crecimiento fueron una de las razo-
nes por las cuales algunos planificadores propusieron posteriormente un obje
tivo uniforme de migracién de 100 000 al afio; el gobierno lo rechazé inmedia
tamente, ya que preferfa el sencillo objetivo porcentual (5). En efecto,
estos planificadores no estaban muy desacertados. El hecho de que Australia
rebasé cinco veces su objetivo de inmigracién en el primer decenio, cuando
el objetivo era aproximadamente de un promedio de 81 000 al afio, y s6lo una
vez en cada uno de los decenios segundo y tercero, cuando los objetivos eran
por término medio de 99 000 y 120 000 al afio, indica que el objetivo porcen-
tual, a la larga, no estd muy acorde con la realidad y que podrfaestariome-
jor el objetivo uniforme.

E! segundo efecto demografico estriba en la hip6tesis relativa al au-
mento natural. Aun cuando los planificadores no se daban cuenta, en realidad
estaban sentando la doble hipétesis, no solo de que la poblacién total con-
tinuarfa su aumento natural de la mitad del 2 por ciento al afio, sino tam-
bién de que la poblacién de 1945 (1a poblacién"inicial") continuarfa su au-
mento natural de 1944 del 1 por ciento al afio. Por supuesto, existeunagran
diferencia entre las dos 1fneas de aumento natural (véase gr&fico 2), ya que
la dltima no contiene ningdn aumento natural de la poblacién inmigrante. A-
demss, la doble hip6tesis encierra otra nueva hip6tesis; lade que el aumento
natural de la poblacién inmigrante debe ser la diferencia entre las dos 1f-
neas, sea o0 no razonable esta diferencia. En realidad, este hipotético au-
mento natural de inmigrantes no es imposible a corto plazo, si bien crece
constantemente de | por ciento en el afio 2, a 1.2 por ciento en el afo 30 v,
si supusiéramos que toda 1a serie de hip6tesis continda indefinidamente, lle -
garfa al absurdo.

En la practica, el aumento total natural ha superado bastante el obje
tivo (véase cuadro 2) llegando a una media de 1.38 por ciento para los afios
1945-62 y de 1.16 por ciento en 1963-71. Hasta los primeros afios del decenio
de 1960, esto se debi6 a que tanto la poblacién inicial como la inmigrante
mantuvieron un aumento natural bastante por encima del 1 por ciento, primor-
dialmente porque el auge infantil, afecté6 a ambas poblaciones y mantuvo alta
la tasa de natalidad, en una media de 23. 2 por mil en 1945-54 y de 22.6 du-
rante 1955-61. Después, la tasa de natalidad de la poblacién inicial dismi-
nuy6é algo y, si no hubiera sido porque la poblacién inmigrante mantuvo su
anterior tasa de natalidad, la tasa correspondiente a la poblacién total hu-
biera descendido a mis del 20.3, que era la media de 1961-68. Aun asl, esto
estaba bastante por encima de la tasa de natalidad durante la depresién, que -
era de 16.5, y al ser la tasa de mortalidad de una media inferior al 9.0 por
mil, se lograba un aumento natural continuo de bastante m&s del 1 por ciento.

La tercera cuestién demogr&fica de importancia es la migracién de re-
torno. Aun cuando en los afios 30 se habTa producido un considerable retorno
de migrantes -en un momento excedié a la inmigracién- los planificadores
de mediados del decenio de 1940 la dejaron completamente al margen, seglin sus
primeras manifestaciones, parecfa que la inmigracién bruta fuese idéntica a
la migracién neta y suponfan que, siempre que la inmigracién bruta llegase al
1 por ciento de la poblacién total de cada afo, Australia alcanzarfa su ob~
jetivo de poblacién. En los primeros afios de la posguerra esto Importé poco,
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porque la migracién de retorno fue de hecho muy escasa; principalmente porque
muchos de los 1legados en 1948-51 eran refugiados, sin patria donde poder vol
ver con seguridad, representando un promedio de alrededor del 3 por cientode
las llegadas de colonos. (Utilizo la terminologfa australiana que distingue
a los que llegan para establecerse de manera permanente, de los visitantes por
largo plazo; estos dltimos son personas que tienen intencién de quedarse un
afio o m&s, pero no permanentemente, y que posiblemente regresarancasi todos).
Sin embargo, a partir de la crisis de 1952-3, el retorno del colono adquirié
constantemente m&s importancia, llegando, en términos acumulativos, al 12por
ciento en 1961, al 14 por ciento en 1966 y al 18 por ciento en 1972; 1io que
significa que de los 2.95 miilones de colonos Ilegados a Australiadesde 1947
més de 530 il hablan salido permanentemente para mediados de 1972; y esto
después de deducir de la pérdida aquellos que cambiaron de parecer y volvie=-
ron a Australia para establecerse por segunda vez. Estas proporciones acumy
lativas ocultan el hecho de que, si bien los primeros colonos tenfanuna tasa
de partida de bastante menos del 18 por ciento, los llegados m&s recientemen
te daban una tasa considerablemente superior; los cdlculos de llegadas deco
lonos en 1966-7 indican que, para mediados de 1972, habfan ya salido el 23
por ciento, al parecer de un modo permanente.

Este aumento constante de pérdida de colonos refleja el caricter varia-
ble de la migracién mundial; dejando aparte los conocimientos de los refugia
dos, parece ser que, con el abaratamiento de los viajes por avién y la mayor
oportunidad de empleos especializados con caricter temporal, existe una mayor
tendencia en los emigrantes a no establecerse permanentemente, sino a que-
darse unos aiios en el pais y trasladarse luego a otro lugar. Todo esto con-
tribuye a que sea algo més diffcil conseguir un objetivo de colonos permanen
tes, en lo que, como es muy natural, no pensaron los que formularon la polfl-
tica demogré&fica de Australia en la posguerra, sobre todo porque su mirada
estaba puesta més en el pasado.

Tampoco tuvieron en cuenta los planificadores la pérdida permanente de
australianos nativos. Aunque no tan masiva como la pérdida de colonos, aque
11a fue no obstante importante, sumando casi 250 mil en el perfodo 1947-72 y
1legando dltimamente a una media de 20 mil al afio; (estas cifras est&n basa-
das en el exceso anual de las partidas sobre las llegadas entre los natura =
les de Australia, cuya acumulacién constante cada afio, después de tener en
cuen;a el desfasamiento cronoldégico, representa una evidente pé€rdida demogr§
fica).

La p€rdida anual de por 1o menos 35 mil anteriores colonos y de 15 mil
naturales de Australia, o sea, un total de 50 mil al menos, significa que el
programa de Iinmigracién tiene que traer a 50 mil nuevos colonos para contra-
rrestar la pérdida antes de que pueda haber ningin crecimiento de poblacién
procedente de la migracién neta. Un objetivo del | por ciento de 13 millo -
nes, a mediados de 1972, significa una migracién neta de 130 mil, lo que, si
se tiene en cuenta lo necesario para cubrirse contra la pérdida de 50 nmil ,
significa una nueva absorcién de colonos de 180 mil al afio por 1o menos; esta
cifra es muy alta y una vez m8s viene a explicar por qué la migracién conse-
guida en Australia se ha quedado dltimamente por debajo del objetivo.
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. o Cuadro 2
OBJETIVOS Y CONSECUCIONES DE POBLACION ‘EN AUSTRALIA (Miles)

- Poblacién total Aumento natural Migracién ‘neta .
Afio Objetivo ¥/ 2/ Objetivo | Objetivo YR
. (+2.0%al ao) " (42,08 / 2) real? B2ISE Real.
Sub-total Co832 L 8132 7Ik3
1945-6 - Th26.L  Th26.k 4.3 83.9 4.3 - 9.8
1946-7 7575.0 7500.5  75.7 . 118.7 75.7 - 6.4
“.1947-8 - - 7726.5 - 7612.8 77.3 101.6 77.3 9.4
.- 1948-9 - 7881.0 7743.8 78.8 - 100.5 78.8 101.1.
1949-0 - 8038.6 7945.4 80.4 112.4 8o.4 161.5
1950~1" - 8199.4 8219.3 82.0 - 1341 82.0  133.0
1951-2 8363.k . Bu65.4 83.6 114.5 . 83.6 102.9°
1952-3 8530.7 - 8682.8 85.3 123.1 - 85.3 58.1
1953-k -8701.3- - 88&4.0 - 87.0 120.3 87.0 53.1
1954-5 - 8875.3 9037.4 88.8 . 123.0 88.8 91 hﬂ
Sub-total ' 99L.h 1378.0 991.4 796.4
1955-6 - 9052.8 .. 9251.8 90.5 . 128.3. . 90.5 = 98.8
- 1956-7 . 9233.9 9479.0 92.3 . 129.6 92.3 86.4
1957-8 - 9418.5 ¢ 9695.0  9h.2 137.0 94,2 66,6
1958-9 - 9606.9 9898.5 . 96.1 138.0 g96.1 77.2
- 19590 -+ 9799.0  10113.6 98.0 11,1 98.0 79.1
1960-1 9995.0 10333.9 100.0 149.8. 100.0 85.2
1961-2 10l9k.9 . 10568.9 102.0 - 149.5.. 102.0 ~ 48.4
1 1962-3 - 10398.8  10766.8 104.0 o lhe.t 104.0 C69.7
1963-4 ~ 10606.8 10979.2 - 106.1 136.6 106.1 8.4
- 1964=-5 . 10818.9 11200.2 108.2 125.4 108.2 . 100.6
sub-total  12676.1¢ 13058.0% B2k -+ 976.9 B0k €55.3
1965-6- . 11035.3 1h26.2 . 110.4 1249 . 1ok . 92.h4
- 1966-7 - 11256.0 -~ 11643.5. 112.6 123.0 112.6 87.4
- 1967-8 - . 11481.1 - 11853.8 114.8 127.3 4.8, - 93.4
C1968-9 - - 11710.8 . 12074.5 7.1, 139.0 7.1 L 126.4
- 1969-0 ©  11945.0 - '12339.9 . 119.4 142.9 - 119.4 112.6
1970-1 12183.9 12595.4 121.8 " 158.0 121.8 S0l
1971-2 - 12427.6 © 12854.7 124.3 161.8 1243 - u1;71
“TOTAL e ~.?; 'l_ . 2625.0 . 3466.0 | 2625 o - 2166.0

_/ El objetivo y el total real son chlculos tomados del censo de 1947, ademas de tener en cuenta los abonge-
nes de pura raza, s ) '

2/ Los totales reales no se han reaaustado para coineidir con lcs censos postenores

3/ Comprende un margen para los aborigenes antes de 1966~7 '

4f Totales correspondientes a 1372-3.
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El dltimo punto de interés es la circunstancia de que,el aumentopor in
migracién de posgucrra no se ha distribuido en los distintos afios, sino que,
como antes se indicé, 1legé aproximadamente en ciclos de diez afios; véase en
el cuadro 2. las simas de 1952-4, 1961-3 y 1971-3 (las actuales indicaciones
son de que la migracién neta en 1972-3 sers tan baja como la de 1971-2). Des
de el punto de vista demografico, la cuestién es determinar si los efectos que
una absorcién cfclica tiene sobre el crecimiento de poblacién seré&n los mis-
mos que los de una absorcién anual constante, suponiendo que ambas tengan el
mismo promedio . La respuesta es: "depende”. Los modelos indican ‘que
una migracién neta, formada por tasas que tienen una media de 1 por ciento
pero que oscilan entre el 0.5 por ciento yel 1.5por cientoenun ciclo dediez
aiios, exceders§ de una migracién neta de 1 por ciento cada afio si el ciclo
comienza a 1a mitad de un auge, pero sers menor del 1 por cientoconstantesi
el ciclo empieza a la mitad de una depresién; entre medias los aumentos, con
mayor o menor frecuencia, exceden del 1 por ciento’ constante.

Sin embargo, esto simplifica el problema ya que no tiene en cuenta el
hecho de que, frecuentemente, los auges de migracién tienen una composicién
por edad y sexo distinta de los descensos de migracién. Por ejemplo, la po-
Iftica australiana ha sido contratar una proporcién relativamente elevada de
obreros solteros de ambos sexos, cuando las condiciones son présperas y la
economfa reclama mano de obra, pero cortar radicalmente la entradadel obrero
soltero durante las crisis, para favorecer relativamente mis a los matrimo -
nios y las familias. Esto tiene la ventaja econémica de aumentar Jos consu-
midores m&s répidamente que los trabajadores, en épocas en que la economfa
necesita de una mayor demanda de consumo y de menos produccién, pero también
tiene la ventaja polltica y administrativa de mantener un caudal suficiente
de migrantes para hacer honor a los acuerdos internacionales y tener en fun-
cionamiento el mecanismo de la inmigracién. Pero el efecto sobre el aumento
natural de inmigrantes es amortizar las fuerzas clfclicas en tanto el ndmero
de esposas inmigrantes en edad de procrear varfa relativamente poco. Unica-
mente puede decirse, pues, que si la migracién se efectda con arreglo al ré-
gimen australiano, influye poco en el crecimiento de poblacién que la migra-
cién sea constante o cliclica.

En lo que a polftica se refiere, importa observar las causas y resulta-
dos de estos ciclos. En parte, son consecuencia de fluctuaciones econbmicas
en la economfa australiana, que inducen a los gobiernos a reducir la absor-
cién en la depresién y a ampliarla en la prosperidad; las simas de 1952-4 19613
y 1971-3 estédn todas asociadas a la crisis econfmica. Y no es el gobiernola
dnica parte interesada. Puede ejercer y ejerce un control completo sobre los
dos tercios de la entrada total que ha venido trayendo desde 1947 con arreglo
a uno u otro de los sistemas de ayuda para el pasaje; y también puede dar y
da instrucciones a sus funcionarios de migracién y consulta con elextranjero
- para reducir el ndmero de visados y permisos de entrada concedidos a los emji
grantes sin ayuda. Pero en épocas de depresién econémica el ndmero de perso
nas que desea emigrar con sus propios recursos disminuye r&pidamente, asf co-
mo también el ndmero de personas establecidas en Australia, que descan lla-
mar junto a sT a sus parientes; especialmente, porque tienen que garantizar
alojamiento y empleo para que el gobierno expida el permiso de entrada. Al
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igual que en la migracién "m&s libre" del siglo XIX, el sistemaengran parte
sigue siendo auto-regulador, en términos econémicos; en este sentido, la ac-
tuacién del gobierno no pasa de hacer lo que se harfa de todos modos.

Pero los ciclos son también reflejo de 1o que sucede en el extranjero.
La recuperacién relativamente lenta de la migracién, después de la sima de
1961, obedeci6 en parte a la sefialada mejora de las condiciones econémicas en
la Europa Occidental y al brusco descenso en el ndmero de familjas holandesas
y alemanas, y después de familias italianas, que deseaban establecerse enAus
tralia. También intervino la negativa del goblerno italiano a renovarelcon
trato de migracién hasta que Australia conviniese en poner a los inmigrantes
italianos en las mismas condiciones favorables de que gozaban los imigrantes
briténicos. Esto explica bastante por qué Australia amplié grandemente ame-
diados del decenio de 1960 sus actividades de contratacién, concerté acuerdos
de migraci6én con pafses antes intactos, especiaimente Yugoslavia y Turqufa,
e introdujo nuevos sistemas de pasaje con ayuda para atender alos emigrantes
aptos de América del Norte y de otros lugares. A finales del decenio de 1960,
Australia se gastaba 40 millones de d6lares al afio en sistemas de pasaje con
ayuda y era el principal usuario de los serviciosdel C.I.ME y el mayor contri
buyente del presupuesto operativo del mismo. Aun cuando periédicamente se ha
criticado este enorme esfuerzo, y muy bien puede disminuir con'el nuevo go -
bierno laborista, ello revela sin embargo 1a decisién con que la mayor parte
de los australianos han perseguido hasta ahora el cbjetivo-de un crecimiento
de poblacién del | por ciento mediante la migracién. . El que en efecto hayan
alcanzado una migracién de 0.9 por ciento es una prueba mis de su decisién.

Una vez esbozadas sucintamente las polfticas de migracién y las conse =
cusioncs en Malta y Australia, podemos examinar ahora la situacién general .
Es a todas luces evidente que, en cuestiones de este género, hay pocas posi
‘bilidades de complicadas teorfas demogr&ficas y construccién de modelos; las
polfticas de poblacién y de migracién basadas en simples aumentos o disminu=~
ciones del porcentaje, por regla general, se pueden evaluar demogréficamente
de modo bastante oportuno en simples términos aritméticos. Ciertoes que es~
te sencillo instrumento revela a veces cosas que estin profundamente enterra
das en las hipGtesis de polftica y que los dirigentes no vieron, como por e ~
jemplo, la hipStesis de la formulacién australiana de que el aumento natural
emigrante se alejarfa constantemente del aumento natural de .l1a poblacién ini
cial. Pero estas son relativamente, cuestiones secundarias.

Los principales factores que intervienen no son teéricos sinopollticos,
sociales y administrativos: la disposicion de las poblaciones a emigrar o
a aceptar immigrantes, y el equilibrio de las fuerzas econ6micas y pollticas
en el pafs y en el extranjero. En efecto, aun cuando los que determinan las
polfticas expresan sus objetivos en términos precisos de porcentaje, realmen
te no estén muy interesados en alcanzarlos con exactitud ni en conseguir sus
finalidades como un flujo constante o mediante altibajos que a la largano se
aparten mucho de lo previsto. Los cbjetivos, fundamentalmente, sonobjetivos
polfticos, valiosos para servir de base a una planificacién aproximada y de
fundamento s6lido para la publicidad y la argumentacién polfticas. Por esta
razén, resalta més el objetivo de | por ciento de inmigracién en Australia
cuando se ataca a la migracién y los partidarios de ella estiman amenazadas
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sus polfticas; cuando las cosas van bien, el objetivo queda hundido en el ol-
vido. En efecto, los pro-migracionistas de Australia, agradecen poder rele-
gar a-veces a dltimo término el objetivo del 1 por ciento; sabenmuy bien que,
dadas las inciertas condiciones de los pafses de origen, y con la crisis,
econémica siempre rondando, conviene atrapar .a los emigrantes mientras sedis
ponga de ellos, aunque eso signifique superar bastante el objetivo durante
unos afos. Calwell, el Ministro Laborista de Inmigracién que adopté el obje
tivo del | por ciento en 194h~5 y lo tuvo constantemente en los labios al ven
der migracién a una clase trabajadora un tanto sospechosa, 1o redujo de pron=-
to en 1948 al ver que disponfa de gran ndmero de Personas Desplazadas, pro-
vistas de embarque gratuito; la migracién en los afios de los refugiados de
1949-50, rebasé el 2 por .ciento de la poblacién total (véase cuadro 2). . En
resumen, interesa mucho mds a los forjadores de la polftica el promedio a la
larga que el objetivo inmediato. . ,

En Malta, se habl6 menos del objetivo de emigracién de 5.0 por ciento en
parte porque los dirigentes se dieron cuenta de que lo conseguido iba muy a
la zaga. (Véase cuadro 1). Es frecuente que los objetivos de emigracién =
sean mds diffciles de conseguir que los de inmigracién, principalmente porque
le es m&s f&cil a un pals de asentamiento atraer emigrantes voluntaruos, que
a un pals de origen obligarlos a salir. Sin embargo, més Importante ain era
el tamafio relativo de los dos objetivos. El objetivo de inmigracién del |
por ciento en Australia era mucho mds modesto que el de 5 por cientoenMalta,
y adn asl no se alcanzé con frecuencia. Lo que, en efecto, consiguié Austra
lia fue una migracién neta del +0.9 por ciento por término medio; Malta =1.
por ciento al afio, durante 20 afios, realizacién no despreciable.

Podemos, pues, dar aqufl por terminado este estudio de los objetivos de
migracién, haciendo observar simplemente el hecho de que se derivan vy son
subsidiarios de las decisiones pollticas respecto a la poblacién 6ptima o a
las tasas de crecimiento 6ptimo. El determinar si las autoridades de Malta
- de los dltimos afios del decenio de 1940 ccmprendieron realmente las mds amplias
repercusiones demogré&ficas de elegir como 6ptimo de Malta el de 250 000, osi
las autoridades de Australia de mediados del decenio de 1940 comprendieron
claramente todas las consecuencias demograficas de su decisién de que.la ta-
sa de crecimiento del 2 por ciento era la tasa 6ptima para Australia, entra-
ia otras y m&s profundas cuestiones que las tratadas en este ensayo.
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Introduccidn

Este trabajo examina cuatro temas :

1. Qué es un objetivo de cambio de poblacién ?

2. Qué es un método ajeno a la planificacién familiar, para
alcanzar un objetivo de cambio de poblacién ?

3. Es necesario un método‘ajeno a la planificacién familiar ?

4, Qué medidas son recomendadas con frecuencia como métodos
ajenos a la planificacién familiar para alcanzar objetivos
de cambio de poblaciﬁn, y cudl es su posibilidadyeficacia?

Qué es un objetivo de cambio de poblacién ?

Para los fines de la exposicién, se ha definido un objetivode cambio de
poblacién como una tasa numérica, explfcita y concreta, de cambio en el vo-
lumen de la poblacién que un pafs desea alcanzar en conjunto. Se supone que
la sociedad alcanzars ese objetivo por medio de determinadas acciones de su
gobierno. Esto no excluye la posibilidad de que el gobierno, al actuar en
términos de su definicién de la situacién y de sus metas, enuncieunobjetivo
para la poblacién con una mfnima consulta al pdblico.

En consecuencia, tenemos ya sea una tasa numérica de cambio, o algdn
concepto andlogo, como una poblacifn estacionaria o un crecimiento lento. Ta
les objetivos pueden tener un signo positivo, un signo negativo, o ser nulos,
Los objetivos de cambio de poblacién que comprenden un crecimientonulo, tie=
nen que ser, adoptados formalmente por un gobierno, aunque para los Estados
Unidos, asT como para la poblaci6n del mundo, hay proponentes orales de dicha
polftica, y es evidente que la poblacién global debe tener eventualmente una
tasa de cambio nula. También es claro que el objetivo de cambio de poblacién
debe tener una tasa m&s alta que el crecimiento actual de poblacién. Desde
el punto de vista histérico, 1a mayorfa de las pollticas de poblacién hansi=
do pronatalistas, destinadas principalmente a aumentar la fecundidad matrimo
nial y a estimular el ndmero y prontitud del matrimonio (Glass, 1965: 4 ~5).
M&s recientemente, el gobierno de Rumania, preocupado por la disminucién de
la tasa de natalidad, derogé en 1966 la ley de 1957 que hablfa liberalizado
las condiciones bajo las cuales podfan realizarse los abortos (David Wright,

1971; y Tietze, 1969).

Sin embargo, en lo que resta de esta exposicién nos ocuparemos dnica -
mente de aquellos objetivos que comprenden tasas de cambio de poblacién in-
feriores a las que existen corrientemente. He utilizado el término objetivo
de cambio de poblaci6én en vez de objetivo de crecimiento de poblacién porque
el primero puede ser negativo, aunque ninguna sociedad haya adoptado hasta
ahora un objetivo de cambio de poblacién negativo para st misma.
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Qué es un método ajeno a la planificacidn familiar para

alcanzar un objetivo de cambio de poblacidn ?

Un cambio en el volumen de la poblacién ocurre dnicamente si el creci=-
miento vegetativo (nacimientos menos defunciones) combinado con la migracién
neta (inmigracién menos emigracién) no llega a cero. Cuando el resultado es
positivo ocurre el crecimiento, cuando es negativo, la poblacién disminuye
en volumen. AsT, el cambio en el volumen de la poblacién es el resultado de
una accién reclfproca de cuatro factores: fecundidad, mortalidad,inmigracidn
y emigracién.

El método de la planificacién familiar para alcanzar un objetivo de cam=~
bio de poblacién consiste en estimular la provisién de contraceptivos, ser~
vicios y educacién, en la creencia de que el ndmero de parejas deseosasde 1i
mitar el tamafo de la familia es suficientemente amplio, y su decisién lobas
tante fuerte para rebajar la tasa de natallidad a niveles aceptables dentrode
un perfodo de tiempo razonable (Ridker, 1969). Como Bogue (1966: 727) lo
declara: 'Los programas de planificacién familiar actualmente en ejecucidn
...dan gran importancia a la teorfTa de conocimiento y servicio: si se informa
a la gentc acerca de los métodos y se les proporciona buenos servicios,
un ndmero considerable de personas los aceptardn’. En otra parte, Davis
(1967: 731) anota que: "El método de planificacién familiar para la limita~
cién de la poblacién ... se concentra en proveer nuevos y eficaces contracep
tivos sobre una base nacional y bajo los auspicios de la higiene pdblica".

De este modo, el método de la planificacién familiar para alcanzar obje
tivos de cambio de poblacién es restrictivo, en el sentido de que intenta in
fluir sélo sobre uno de los componentes demogrdficos del cambio. Sin embargo,
dado el tipo del objetivo de cambio de poblacién considerado en esta exposi-
cién, la restriccién no es particularmente inapropiada, debido a que laopcidn
se presenta entre disminuir el crecimiento vegetativo y/o aumentar la emi=
gracién neta. A nivel nacional, dadas las barreras polfticas para la migra-
cién internacional existentes, y las amplias bases numéricas de muchos paflses,
alterar la tasa de migracién neta no es un mecanismo a largo plazo para redu
cir el crecimiento de poblacién. Aunque hay poblaciones especiales, como las
de las pequedas islas, para las cuales este mecanismo ha sido un medio efi=
caz de solucién demogrdfica en el pasado, no constituye una alternativa po =
sible para muchas sociedades. En consecuencia, debe reducirse el crecimiento
vegetativo. Esto puede efectuarse disminuyendo la fecundidad y/o aumentando
la mortalidad. En la mayor parte de las sociedades, este dltimo medio no es
moralmente aceptado, de manera que la reduccién requerida en el crecimiento
vegetativo, debe efectuarse reduciendo la fecundidad lo sifuciente para que
sobrepase cualquier reduccién que pueda ocurrir en la mortalidad.

Sin embargo, .hay un sentido mds serio en el que es restrictivoel método
de la planificacién familiar, y es su concentracién en uno solo de los meca-
nismos que pueden afectar el tamafio de la familia: el uso de la contracep=
cién (con inclusién de la regularidad y la esterilizacién en muchos progra -
mas). Aunque algunos mecanismos no permiten su manipulacién directa, los o=
tros factores intermedios que pueden afectar a la fecundidad son desaperci -
bidos o ignorados: edad al casarse, extensién del perfodo prenupcial, tiempo
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'transcurrndo deSpués o entre las uniones - marltales, alcanCe de’Ta abstencudn

R

:nvoluntarla, frecuencia del: coito durante ‘los perfodos de no- rivacién, CxX=
tensidn de la esterilidad . snvoluntarla, alcance del aborto: provocado Y exw

f._tensidn de 1a mortalldad fetal por causas involuntarias (Davis 68%ake,l956)

. Ademés muchos programas de plan;f!cacvdn familiar exostente: en la ac-

- tualidad, son limitados innecesariamente en-la prdctica, dado que rio utilizan

todos, 1os. medios disponibles' de contracepcidn (DaV|s,,1967 732)to cual re=

" duce'r notablemente su eficacia demografica (Potter, 1971).i Stycos (1962)  ha

":lustrado Ja. extensién.en la cual:los programas-de accidn privada de planifi
.. cacidn famillar,.han sido restrictivos en la'variedad de- metodos anticoncep-
:tnvos ofrec:dos a los usuarios.de- los: mismos. ‘- Concretamente, esos programas
.. muestran que, han.sido dirigidos. "

"a"-mujeres de.clase baja, por" mu;eres de la

clase media y- superior que han nn5|st1do sobre .las ventajas que ‘tienen el es

-fupac1am|ento y el control del ndmero:. en la saludsde la madre. : Actualmente se

" ha encontrado que los factores econémicos son-més : nmportantes que la salud de

Ja madre en la motnvacudn del control.de los nac:mlentOS (Chandresekaran,

'y.l955,.Green y otros, 1972; Y Stycos 1962) : T

‘,b?opuesto para alcanzar un objetivo de cambio-de poblacién, lmplucan’un cam=-

f:bio de comportamiento- anticonceptivo como:una de:las principales ' variables
o Intermedias, mediante las.cuales se efectuarén:los ‘cambios”en'1a fecundidad.

s . .
(.;‘ P I R N RS

Aparte de la planlftcacndn familiar,. casi todos:los métodos’ quese’ han

iy
TR

La diferencia entre los resultados de- la:planificacién faniliary los’ métodos
ajenos a ella es mds sutil, siendo m&s bien de grado de dependencia e inten-
sidad. Por eJemplo, en su enumeracién de las medidas :!m&s alls de. la plani=-
ficacion familiar” .que se habtan sugerldo como - determlnantes de una,tasa de

* natalidad mas’ baja, Berelson (1969 3). 'ncluye tasas de mortalidad -descenden
“tes, " partlcularmente infantil v, neonatal .mas_bajas que los niveles: acostum=

“ brados. 'Adem&s de su valor human!tario, esta medida atenuarra uno de los mé

viles para la formacién de familias numerosas -el imperativo de sequridad en
edades avanzadas, combinado con la ausencia de disposiciones adecuadas por
parte de los gobiernos en este sentido y la presencia de una.alta mortalidad
‘infantil=" existentes en muchos pdfses menos desarrollados (Heer ‘Smith, =

f{l967, May y Herr 1968; Enke vy Brown 1972) 2s prnnC|pales varlables ‘inter=
‘' medias mediante las cuales esta medida p*oduc:rra una fecyndidad m4s baja se-
'f'rfa ‘el uso creciente de antlconceptnvos, la’ lnCIdenC|a creciente. de..la este=-
" rilidad voluntar:a, y la_incidencia cada vez. mayor de la mortalidad fetal por
‘' causas voluntarlas. Dos de éestas. varlables formarfan parte integrali.de cual

quier prOgrama de planlflcaCIén familiar, ampl:amente concebido y admlnlstra

‘ do,” De’esta manera, las parejas. comprenderfan eventualmente ,que - necesitan

* teher menos nac:mlentos para asegurar que . x ndmero,de. nifios . sobrevivirén

hasta 1a’ madurez. Se debnlitarfa uno de ]os rasgos socioculturales que ejer=-

*cen una influencia pronatalista sobre la familia, y un nimero,grande de nacji

mientos serfa menos funcional que antes. En presencia de cuaquIer factor
sociocultural que ejerza una influencia antinatalista sobre las parejas, una
proporcién menor de la poblacién desearla una familia numerosa y esto darfa
como resultado mds personas, relativamente, cuya intencién serfa tener fami=-
lias pequeiias o medianas. Aunque podria haber también un aumento en la edad
al casarse, debido a una menor presién por parte de los padres y otros pa -
rientes de los novios para que se casen pronto (si se casan) en general, 1la
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mayor proporcién de disminuciones en la fecundidad que puedan ocurrir como
resultado de esta medida, serla imputable a una reduccién de 1la fecundidad
marital, producida, sobre todo , por el uso creciente de anticonceptivos, la
esterilizacién y el aborto provocado. No obstante, el descenso de la morta-
lidad infantil es considerado como un método para reducir la fecundidad, aje
no a la planificacién familiar por el énfasis puesto en la importancia de
cambiar el tamafo deseado de la familia y porque a través de esta medida no
serfa necesario establecer un programa formal de planificacién familiar (al
menos tedricamente) para producir una reduccién en el tamafio de la familia.

Tal vez, la mayor diferencia entre los métodos de planificacién familiar
para reducir la fecundidad y los ajenos a ella, es el tratamiento segln el
tamafio de familia deseado. E! método de planificacién familiar para dismi =
nuir los niveles de fecundidad, es altamente bio-médico en su orientacién,
con énfasis en los métodos abortivos y en el desarrollo de nuevos ymésefica
ces métodos de anticoncepcién. No supone que también sea necesario cambiar
e! tamaiio de familia deseado, Asf, Gillespie (1965: 8) describe la finalidad
de la campaifia de planificacién familiar en Taiwan 'para integrar la idea de
limitacién de la familia dentro de las actitudes, valores y metas existentes
en la poblacidén, por medio de la educacién y la informacién"”. La fecundidad
es considerada andloga a una enfermedad que puede ser controlada mediante tra
tamientos colectivos, con la vacuna apropiada (anticonceptivos). Uno de los
principales proponentes del método de la planificacién familiar para reducir
los niveles de fecundidad, ha escrito: "... la plaga de la alta fecundidad no
es mas insuperable de lo que fue la malaria y otras enfermedades infecciosas,
ahora olvidadas. El tiempo necesario para la erradicacién del crecimiento
descontrolado de la poblacidén, es m&s o menos el mismo que para la conquista
de esas otras enfermedades”. (Bogue, 1969: 827).

Un método de planificacién familiar para reducir la fecundidad, adem4s
de ignorar la posibilidad de que el tamafio deseado de la familia tenga que
alterarse, introduce cambios mfnimos en la estructura institucional de la so-
ciedad, lo cual constituye uno de sus rasgos m&s atractivos paralosmiembros
del gobierno y de la clase dominante.

Por otro lado, un método para reducir la fecundidad fuera de la plani -
ficacién familiar, reconoce que el tamafio de la familia representa con fre~
cuencia.una respuesta adecuada al medio sociocultural y ambiental, percibido
por los individuos. (Carlsson, 1966; Chaplin, 1971; vy Salaff, 1972). En
este convencimiento, Blake (1969: 528) escribié que "...el reemplazo de la
poblacién no ocurrirfa en absoluto si no fuera por la compleja organizacién
social y el sistema de incentivos que estimulan la unién, el embarazo, vy el
cuidado, mantenimiento y crianza de los nifos". De este modo, un método
ajeno a la planificacién familiar para reducir el volumen de ésta subraya la
importancia de alterar el tamafio deseado de la familia e intenta realizar es
ta alteracién mediante cambios en el alineamiento institucional y el medio so
ciocultural de la poblacién.
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Es necesario un método ajeno a la planificacién familiar ?

Un método para alcanzar varios objetivos de cambio de poblacién ajeno a
la planificaci6n familiar, puede ser necesario, dado que la planificacién fa
miliar tiende a producir un tamafo de familia mayor que el requerido para la
realizacién de ese objetivo. Un método de planificacién familiar para redu-
cir el tamafio de ésta, supone que una proporcién considerable de lapoblacién
tiene el tamafio deseado, que es menor que el que corresponderfa a la familia
completa, y que se pueden llevar a cabo reducciones espectaculares en el ta-
maiio, poniendo los conocimientos y métodos anticonceptivos a la libre dispo~-
sicién de todos los sectores adultos de la poblacién. De este modo, la dis~
cusién de los programas de planificacién familiar se enfoca sobre el derecho
de los padres para decidir el ndmero y espaciamiento de los ninos que desean
tener (Hartley, 1972; 317). En su tratamiento de la poblacién "perfectamen-
te anticonceptiva”, Bumpass y Yestoff (1970) describen una poblacién .en la
cual las parejas pueden tener el nidmero de hijos que desean, cuando deciden
tenerlos. Jaffe (1971) se refiere a un programa basado en el voluntarismo,
debido a que "requiere polfticas oficiales y programas de ayuda, para dar a
las parejas la oportunidad de Tlevar a cabo sus propias aspiraciones en fe~-
cundidad, sin decirles cuéntos hijos deben o pueden tener". Lamuy proclamada
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1969) firmada por U. Thant y
los dirigentes de 30 naciones, fue esencialmente una expresidn del derecho de
las parejas a no tener una fecundidad no deseada, como lo fue también la pri
mera recomendacidn presentada por la Academia Macional de Ciencias en un re=-
ciente estudio (1971: 93). Asl, los programas de planificacién familiar pue
den reducir la fecundidad a lo sumo hasta un tamafio deseado de familia.

El cuadro 1 presenta la relacidn entre el tamaio de familia completa vy
el crecimiento de la poblacidn, dadas otras condiciones constantes. Bajo
esos parémetros supuestos, que no son diferentes de los que existenenvarios
palses menos desarrollados, la obtencidén de un promedio de 3.5 hijos como ta
maiio de la familia completa, producirfa un crecimiento anual de 1.2porcien=-
to; 5.0 nacimientos por familia darfan como resultado una tasa anual de cre-
cimiento de 2.4 por ciento. De este modo, la necesidad de un método alterna
tivo ajeno a la planificacién familiar, para la realizacién de objetivos de
cambio de la poblacién, no se puede apreciar adecuadamente sin tomar en cuen
ta el nivel de cambio inherente en el objetivo, asf como los niveles del ta=-
mafic deseado de familia, presentes en esa sociedad. Si se realizan, algunos
tamailos deseados de familia, resultan simplemente incompatibles con 1a obten
cién de algunos objetivos de cambio de poblacién.

A mediados de la década de 1960, una ndmina internacional del tamafo de
seado de la familia, revela que la gente, en los palses en vfias de desarro =
1lo, desea m4&s hijos que en los palses industrializados, con promedios que
varfan entre 2.0 y 3.5 en estos dltimos, y de 3.5 a 5.0 en los primeros -
(Mauldin, 1965: 4=6). Se expresa como conclusién que "... aunque noes ver =
dad todavfa que la gente en los paflses en vlas de desarrollo participa del
ideal de la familia reducida, lo cierto es que la mayorfa ya no deseauna fa~
milia muy numerosa. La mayorfa quiere una familia mediana".
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Cuadro 1.

TASAS INTRINSECAS DE CRECIMIENTO Y ANOS QUE TOMARIA LA POBLACION PARA
DUPLICAR SU TAMANO COMO RESULTADO DE VARI0S TAMANOS DE FAMILIA COMPLETA
BAJO CONDICIONES CONSTANTES DE MORTALIDAD 3/ Y DURACION MEDIA
DE UNA GENERACION b/

Tamaiio de familia Tasa intrinseca » Tiempo pa'ra

completa de crecimiento 4/ duplicacién ¢/
0.5 - .056 . -
1.0 - .032 -
1.5 - .017 -
2.0 .- o007 -
2.5 .000 @
3.0 . 007 99.0
3.5 .012 57.8
4.0 .017 : 40.8
4.5 .021 33.0
‘5.0 .024 28.9
5.5 .028 24.8
6.0 .031 2.k
6.5 .03k 20.k4
7.0 .036 19.3

2/ La esperanza de vida de una mujer al nacer es 58.7 y la probabilidad de las mujeres de sobrevivir des
de el nacimiento hasta la edad mediana del parto es 0,821,

b/ Edad mediana del parto es 28.2 ‘

_t_:/ rt = 69.31, en que I es la tasa de crecimiento por ciento y por ano, y t esel tiempo en anos.

d/ Hay que sehalar que > 1as tasas intrinsecas de crecimiento anotadas arnba posiblemente son mas bajas
que las que se observan actualmente por tresrazoness Primero, las tesas observadas son el producto
parcial del comportamiento demogréfico pasado, que se refleja en la estructura actual por edad, De
este modoy casi todos los padres, en los afios a partir de ahora hasta 1988, ya hen nacide. En si -
tuaciones de disminucidon de la fecundidad, las estructuras observadas por eded tienden a ser mis jé-
venes que las que se relacionah con la poblacidn estable propiamente dicha. Por consiguiente, lata-
sa observada de crecimiento de 1a poblacidn seria mfs alta que la tasa intrinseca de crecimiento .
Segundo, estas cifras suponen wna mortalidad constante. Se espera que los palses menos desarrollados
contintien exper:.mentando a corto plazo, disminuciones en mortalidad, principalmente en mortalidad m
fantil, Esto aumentard la probabilidad de sobrevivir a la edad mediana del parto Yy en consecuencm,
producu-a wna tasa intrinseca de crecimiento més alta que la calculada en el cuadro 1. Finalmente,
estos calculos suponen una edad mediana al parto constante. Si el tamafio de familia completa se redu
ce puede esperarse alguna disminucién en la edad mediana al parto. Otros factores, en condiciones se :
mejantes, darian como resultado una tasa intrinseca de crecimiento bastante mAYOore

PRI R S
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La validez de tales respuestas es ciertamente categ6rica. Hauser (1966)
sostiene que el CAP (Conocimiento, Actitud y Pr&ctica de las técnicasde li-
mitacién del tamafio de la familia) ha fracasado generalmente en la inclusidn
de esfuerzos adecuados para el estudio de la confiabilidad y validez de los
datos. Marino (1971) ha llevado a cabo un examen crftico de la metodologfa
del estudio preconizado por CAP y, en lo que se refiere a la confiabilidad,
escribe: "Si las preferencias en el tamafio de la familia sonenverdad ines-
tables... entonces uno de los principales argumentos para la planificacién
familiar que propugna que las mujeres quieren menos hijos de los que tienen,
resulta de valor dudoso porque las mujeres mismas no estédn seguras del ndmero
de hijos que desean tener". Finalmente, Ridker (1969: 281) ha puesto en tela
de juicio la validez de las respuestas a las preguntas sobre el tamafio desea
do de la familia, cuando esas respuestas han sido solicitadas a personas que
viven en palses menos modernizados. 'Si se interpreta apropiadamente, Jos
resultados obtenidos en la encuesta de actitudes sugiere que el tamafio desea
do de la familia no es muy inferior al actual tamafio de la familia... El
'deseo efectivo'-es decir un nivel de deseo suficientemente intenso para que
el comportamiento de una pareja promedio sea influenciado por laprovisiénde
suministros y de informacién- es para un nidmero mayor que lo que esas cifras
indican".

Ridke utiliza tres tipos de evidencias para reforzar su argumento de que
las medidas del tamafio deseado de la familia, del tipo presentado porMauldin
(1965) para los pafses menos desarrollados, son muy bajas. Primero, las per=-
sonas tienden a pensar en términos de un arreglo sexual ideal cuando respon-
den a preguntas de este tipo, y si no se obtiene ese arreglo, las personas
parecen preferir una familia mayor. Segundo, cuando los padres indican el
deseo de un nimero determinado de hijos, tienen en mente un cierto ndmero que
sobrevivirs hasta la edad adulta, y para ello, en las condiciones de morta =
lidad infantil y neonatal relativamente alta, puede ser necesario tener un
mayor ndmero de nacimientos. Tercero, tales preguntas no son adecuadas para
indicar si la intensidad de los deseos expresados para un determinado tamafio
de familia es suficientemente fuerte para influir sobre su comportamiento.
Hauser (1967) plantea la cuestién de la intensidad de actitudesy motivacio=-
nes observando que los investigadores del CAP han llegado alaconclusién de
que hay un mercado para la planificacién familiar sin presentar una prueba de
su poder de adquisicién, por ejemplo un nivel de motivacién suficiente,capaz
de soportar los costos involucrados en el intento de controlar la fecundidad.
Marino (1971: 43-4Y4) también realza la importancia de la motivacién, anotan=
do que "es incorrecto afirmar, como lo hacen los expertos, que la motivacién
y la tecnologfa anticonceptivas tienen igual importancia. La motivacién es,
obviamente, la variable dominante en esta cuestidén'., Luego, después de un
examen detenido de los resultados de numerosas encuestas CAP, Marino llega a
la conclusién (p. 62) de que:

"...hay tal vez muchas pruebas en las encuestas CAP para sostener el ar=
gumento de que la motivacién es minima, como las hay también para con =
firmar 1a conclusién de que ella es general... La otra conclusién clara
y Gnica que se puede extraer de este examen de las investigaciones so-
bre planificacién familiar es que, algo estd errado en la metodologla
del CAP". :



186

Sin embargo, aun si se aceptan al pie de la letra las medidas del tamado
deseado de familia que se han obtenido en varios palses, éstas no son compa-
tibles sino con la consecucién de los m&s modestos objetivos de cambio de po=
blacién. Los programas basados en el derecho de los padres para decidir el
ndmero y espaciamiento de sus hijos pueden ser de una mayor significacién hy
manitaria que demografica. Hay dos tipos de parejas que no tienen el nlmero
de hijos que desean: unas tienen m&s hijos que los descados, 1o que se |lama
"fecundidad en exceso" y se ha tratado ampliamente en la literatura demogré-
fica y polftica relacionada con ella. Varios investigadores de la planifica
cion familiar han extraido la conclusién de que el exceso de fecundidad pre-
domina en los palses menos modernizados. Las parejas del otro tipo, que no
tienen el ndmero de hijos que desean, son las que poseen un tamafio de fami=-
lia menor que el deszado. A esto se llama "déficit de fecundidad" (Weller y
Chi, 1972) y su existencia ha sido ampliamente ignorada. Por lo tanto, se
ha dado mucha publicidad a las consecuencias demogréficas de la eliminacién
del exceso de fecundidad en los Estados Unidos (Bumpass y Westoff, 1970),pero
ha habido poco conocimiento del hecho de que dos muestras probabilfsticas to
madas en los Estados Unidos (Yhelpton y otros, 1966: 52-53 y Ryder y Westoff,
1971: 74) revelan una proporcién mayor de esposas que declaran un déficit de
fecundidad, que las que declaran un exceso de fecundidad. Estono sucede dni
camente en los Estados Unidos, Davis (1967: 732) informa que la gente en los
palses industrializados tienen menos hijos que los que desearfan tener.

Hay dos tipos de parejas con déficit de fecundidad: las que no pueden te
ner tantos hijos como desean, debido a que son involuntariamente estériles o
subfecundas, y las que, por varias razones, limitan voluntariamente el ta-
-mafioc de su familia hasta un nivel menor del que desearflan. No se conoce
hasta que punto de déficit de fecundidad es voluntario, contrapuesto al in=-
voluntario, pero es claro que su ocurrencia causa algunos problemas paraquie
nes seencuentran calculando programes de planificaci6n familiar sobre la ba=
se de sus efectos demogréficos potenciales, debido a que esos programas ca=-
pacitarén a las parejas para teneir el nidmero de hijos que desean., La efica-
cia demogréfica de un método de planificacién familiar para disminuir la fe-
cundidad, serfa realzada al méximo si se redujera o eliminara el exceso de
fecundidad y se permitiera la persistencia del déficit de fecundidad. De otra
manera, serfa como sustituir nacimientos que son generalmente evitados =-ya
sea voluntaria o involuntariamente~- por nacimientos que serfian evitados por los
programas de planificacién familiar. No obstante, esto se aparta del princi
pio de que cada pareja deberlTa ser capaz de tener el nlmero de hijos que de-
sean, cuando asl loquierzn. Se puede justificar la investigacién para ayu-
dar a las parejas a.concebir (y reducir en consecuencia el déficit de fecun-
didad involuntario), fundéndose en que ésta es propiamente una investigacién
b4sica que requiere muchos conocimientos y destreza, transferiblesalas apll
caciones anticonceptivas. Sin embarco, el déficit de fecundidad puede ser
una cuestién en gran parte voluntaria, (Cf. Weller y Chi, 1972) yun programa
de planificacién familiar no puede servir a esas parejas para realizar sus
deseos de fecundidad. Tal vez m3s importante es, sin embargo, el problemade
saber si los mismos funcionarios gue recomiendan programas de planificacién
familiar sobre la base de algin "derecho" universal para tener el ndmero de-
seado de hijos -y solo ese nidmero- serlan partidarios de la eliminacién, tan
to del déficit, como del exceso de fecundidad.
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Esto plantea otro problema en el trato de los objetivos de cambio de la
poblacién, y lo es la extensién hasta donde los métodos para realizarlos de-
berfan ser voluntarios. Los programas de planificacién familiar se justifi=-
can sobre la base de su orientacién voluntaria y representan, ciertamente, un
fin de las medidas que se alinean continuamente en términos de voluntarismo,
en tanto que el otro fin estd representado por lo que Djerassi (i1970) ha 11a=-
mado métodos "Orwellijanos" de control de la fecundidad. Como lo anota Hartley
(1972: 317), la aceptacién creciente de la planificacién familiar por los di
rigentes nacionales y por las familias particulares puede adn ser acompafiada
por un continuo crecimiento de la poblacién. Davis (1967: 732) ha llegado a
la misma conclusién:

"No hay razén para esperar que millones de decisiones sobreel tamafio de
ta familia, tomadas por las parejas por su propio interés, controlen
autom&ticamente la poblacién para beneficio de la sociedad".

No obstante, como ya se ha indicado, este problema no atafe dnicamente a
la eficacia demogr&fica de los programas de planificacién familiar, como me=
dio de alcanzar objetivos de cambio de poblacién, sino que se aplica a todas
las medidas que realzan el voluntarismo como principio bdsico. Hardin (1968)
ha observado que, en el caso de la poblacién, no es verdad que cada individuo
intente, en su propia ganancia, promover el interés pdblico. El administra-
dor, asf como el disefador del programa, deben comprender que en muchos pafl-
ses, las medidas para reducir la fecundidad en un grado notablemente inferior
a los niveles actuales, tienen también que incorporar los principios de per-
suacién y explorar los medios de convencer a la gente que actlde de unamanera
que corresponda a larealizacidn del objetivo de cambio de la poblacién.

Un tipo final de razonamiento que conduce a la conclusidn de que es im-
probable que el método de planificacién familiar, por sT mismo, sea suficien
te para la realizacién de la mayorlTa de los objetivos de cambio de la pobla-
cién, comprende dos aspectos: primero, la observacién histérica de que la
fecundidad se ha reducido en ausencia de programas formales de planificacién
familiar. En verdad,tales declinaciones ocurren con frecuencia, a pesar de
las presiones pronatalistas ejercidas por el gobierno (Davis, 1967 y Golds~-
cheider, 1971). AsT, Kirk (1967: 49) escribe:

"La poblacién europea aprendié a limitar el tamafo de la familia, pero
el proceso fue gradual y se originé en las decisiones privadas, toma-
das a pesar de la legislacién restrictiva, de la oposicién religiosa
(protestante y cat6lica) y de la denuncia pdblica de las précticas de
control de los nacimientos, dentro de lo que era generalmente una'cong
piracién del silencio” sobre asuntos sexuales y de reproduccién huma =
na. La dominante moral de la clase media evitaba la discusién libre en
pdblico, y las autoridades pdiblicas hostilizaban a los grupos margina-
les combativos que propugnaban la regulacién de los nacimientos".

Por otra parte, las disminuciones en la fecundidad en el pasado, han o-
currido solo en presencia de la modernizacién de la sociedad (Veller y Sly,
1969). Adn hoy, los pafses en donde se conoce o se conjetura el descenso de
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la fecundidad, también se modernizan (Nortman, 1972 a: 3). Un segundo aspecto
es que hay pruebas considerables de que muchas personas practican regularmen
te la planificacién familiar, solo después de haber tenido un crecido ndmero
de hijos (Germaine, 1972; y Nortman, 1972 b).

En resumen, los métodos para alcanzar objetivos de cambio de la pobla -
ci6n ajenos a la planificacién familiar, son necesarios porque no hay seguri
dad de que un método de planificacién familiar tendrd suficiente impacto de-
mogréfico. El programa de planificacién familiar puede reducir el tamaifio de
la familia, a lo sumo al mismo nivel que el tamaiio deseado. Enmuchos pafses,
este nivel es demasiado alto para ser compatible con la reallizacién completa
de los objetivos que puedan adoptarse. No obstante, esto puede calcularse
matem&ticamente, Yy en situaciones en las cuales se vea claramente que el ta~
mafio deseado es muy alto para alcanzar el objetivo de cambio de poblacién,
deberlan tomarse medidas que intenten reducirlo y que reconozcan la importan
cia de 1a motivacién en la limitacién del tamafo de familia, como también en
los aspectos m&s puramente tecnolégicos y biomédicos, contenidos en los pro-
gramas de planificacién familiar., Algunas de las medidas mds frecuentemente
mencionadas en la literatura de la materia, se comentan =-muchas veces en for
ma crlftica=- en 1a seccidn siguiente de esta exposicién.

Qué medidas son recomendadas con frecuencia como métodos ajenos

a. la planificacidon familiar para alcanzar objetivos de

cambio de poblacibén ?

El ndmero de métodos ajenos a la planificacién familiar para alcanzar
objetivos de cambio de poblacién es tan grande, que serfa imposible el an4li
sis sistem&tico de cada uno, en el contexto de 1a presente exposicién. An-
teriormente se hizo la observacidn de que el tipo apropiado de medidas depen
derd parcialmente del objetivo y del nivel de crecimiento implfcito en éste,
asT como también del nivel de crecimiento existente. Esta exposicién atafe
a los objetivos de cambio de poblacién que tienen concretamente una tasa nu-
mérica de crecimiento menor quela que existe generalmente en unapoblaciénna
cional, y se ha indicado que, por lo comin, dichos objetivos deberfan alcan=-
zarse mediante reducciones en el tamafio de la familia. Berelson (198) ha
recopilado ya un inventario de métodos ajenos a la planificacién familiar pa
ra una posible reduccién del tamafio de la familia, juntamente con un breve
examen de esos métodos desde el punto de vista de su facllidad cientffica ,
médica y técnolbégica, de su viabilidad polltica, de su posibilidad administra
tiva, de su capacidad econémica, de su aceptabilidad moral, éticay filos6fica
y de su supuesta eficacia. Antes que tratar de duplicar tal esfuerzo, he de-
cidido escoger varios métodos frecuentemente propuestos que dan como resul-
tado la reduccidén del tamafio de la familia, y analizarlos desde el punto de
vista de su probable eficacia demografica y su posibilidad, Me he limitado a
métodos voluntarios para disminuir el tamafio de la familia, conuna excepcién,
concentrados en medidas que involucrarfan cambios en el tamafo deseado de la
familia.



189

Aborto

La liberalizacién de las leyes restrictivas del aborto existentes en la
actualidad y la inclusién del aborto dentro de un sistema médico controlado,
darla probablemente como resultado la reduccién del tamafio de la familia en
muchos paises. También esto tendrfa un valor humanitario y social, puesto
que el aborto provocado tiende a extenderse =ya sea legalizado o no= vy las
personas que obtienen abortos ilegales tienden a experimentar una mayor mor-
talidad y consecuencias malsanas que las sometidas a abortos legales. En lo
que se refiere a la eficacia demogréfica, en muchos pafses en donde ha ocu-
rrido un cambio en las leyes sobre el aborto, ha habido un cambio correspon=
diente en la tasa de natalidad, y muchos escritores han llegado a la conclu-
sién de que un cambio en las leyes sobre el aborto es un factor determinante
de los cambios en los niveles de fecundidad (MNaciones Unidas, 1972: 42-L43; y
Ross y otros, 1972: 33) (Cf. David y Mright, 1971 para un examen |lustrat|vo
de la experiencia rumana). Una afirmacién m&s categ6rica sobre la funcién
del aborto como un medio de regulacién del tamafio de la familia, es la hipé=
tesis de que pocas poblaciones o ninguna han logrado la transiciéndeuna al-
ta a una baja fecundidad sin recurrir al aborto provocado ( Potter, 1972;
Davis, 1963; Speidel y otros, 1971).

Actualmente, existen reglamentaciones liberales para el aborto legal d=-
nicamente en algunos pafses del mundo, especialmente en los palses escandina
vos, Jap6n, Reino Unido, Unién Soviética, algunos pafses europeos orientales
y, recientemente, en Singapur y unos pocos estados de los Estados Unidos. Al
gunos palses menos desarrollados incluyen el aborto entre los métodos apro -
bados de regulacién de 1a fecundidad, y esto solo por razones terapéutlcas
extremadamente resrictivas (Naciones Unidas, 1972: L41=L2, 101). :

" La magnitud de cualquier reduccién de la fecundidad que resultara de la
legalizacién y liberalizaci6én del aborto, depende de varios factores. El a=
borto puede impedir la natalidad entre las mujeres que experimentan el fra -
caso de los anticonceptivos o que, por diferentes razones, encuentran inade~
cuados para una utilizacién regular los métodos anticonceptivos disponibles.
De esta manera, se reducirfa el impacto causado sobre el tamafiode la familia
por la reforma en las leyes referentes al aborto, en la medida que una pobla
cién tiene acceso a métodos anticonceptivos muy eficaces y los usa regular =
mente. Este es adem§s el caso en que, en ausencia del aborto provocado, no
todas las concepciones dan como resultado un nacimiento, y el ndmero de naci
mientos evitado por operacién es una funcién "de la frecuencia y capacidad
de la anticoncepcidn correspondiente” (ver Potter, 1972). Hasta cierta me-
dida, los abortos legales son con frecuencia substitutos de los abortos que
habrTan sido obtenidos de todas maneras ilegalmente. El1 impacto de las leyes
liberales referentes al aborto sobre el tamafio de la familia, serd mfnimo en
la medida en que dicha sustitucidn ocurre.

A semejanza de su imagen -que es el establecimiento de programas de pla=
nificacidén familiar- el autor de esta exposicién no ve la manera por la cual
las leyes de liberalizacién del aborto determinan un descenso del tamafio de=-
seado de familia o aumentan el nivel de motivaciones de una persona para limitar
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al tamafio de la familia. M&s bien, esto suprimird un obsticulo para la i -
mitacién del tamafio de la familia, pero por si misma, esta medida es la m4s
adecuada para reducir el tamafio de la familia a un nivel que coincidacon el
deseado, y no hay seguridad -comose indicé antes- que esto sea compatible con
el nivel de tamafio de familia completa, requerido para la realizaciéndel ob-
jetivo de cambio de poblacién. EIl tamafio deseado de familia podrfa ser re-
ducido en una forma indirecta, por medio de un efecto contextual. Asfl, cual
quier disminucién que ocurra causada por la prevencién de nacimientos no de-
seados, puede producir un ambiente en que los individuos concibanuna familia
mas pequefia como ideal, o al menos normal. Mds aidn, el creciente acceso al
aborto puede afectar las tasas de cambio de 1a poblacién reduciendo la inci-
dencia del matrimonio temprano. La legislacién liberal sobre el aborto se
menciona en esta exposicién, porque tiene algdin impacto demogr&fico demostra
ble, y porque se encuentra fuera del alcance de casi todos los programas na-
cionales de planificacién familiar. En la realidad, muchos programas de pla-
nificacién familiar se justifican con el argumento, en cierta formamoral, de
que reducen la incidencia del aborto provocado (Davis, 1967: 732; y Naciones
Unidas 1964: 30). En este sentido es que la legalizacién del aborto y lali-
beralizacién de las condiciones en que éste puede realizarse, se proponen cg
mo un método para alcanzar un objetivo de cambio de poblacién ajenoala pla-
nificacién familiar.

Este método no se considera como un substituto de los programas de plani
ficacidn familiar, sino m4s bien como una extensién, un medio de ampliar la
base de esos programas, lejos de la insistencia general acerca de un ndmero
limitado de técnicas antinconceptivas, por e¢jemplo las recomendadas por los
grupos religiosos o las camarillas socioeconémicas dominantes. Es evidente
que el aborto liberalizado tendrfa, por si mismo, casi las mismas limitacio~
nes que las Inherentes a los programas actuales de planificacién familiar para
alcanzar objetivos de cambic de poblacién. Cuando el tamaiio deseado de 1la
familia es lo bastante bajo para ser compatible con el tamafio de la familia
completa, impllcito en el objetivo de cambio de la poblacién, no hay una ra-
z6n demogré&fica para que un método de planificacién familiar, ampliamente ad
ministrado -~y combinado con un acceso libre al aborto provocado, dentro deun
sistema sin peligro y bajo la supervisién médica= sea insuficiente para la
realizacién de ese objetivo. Al mismo tiempo, cuando el tamaiio deseado es
m&s alto que lo necesario para la realizacién del objetivo, las leyes de li=
beralizacidén del aborto -como la planificacién familiar- constituirén dnica-
mente un primer paso.

En consecuencia, en 10 que resta de esta seccién, se dari importancia a
las medidas que Implican cambios en el tamafio deseado de la familia.

Modernizacién

Tal vez el método m&s segquro, ajeno a la planificacién familiar, para re-
ducir el tamafio de la familia con el fin de facilitar la realizacién deunob
jetivo de cambio de la poblacidn, es la modernizacién de la sociedad. Algu-
nos eruditos han tomado la posicién de afirmar que la modernizacién es una
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condicién necesaria para la disminucién, a largo plazo, del tamafio de la fa-
milia (Ovsienko, 1966). Goldscheider (1971: 153) enumera tres requisitos
previos para las reducciones en el tamaiio de la familia: 1) separacién estruc
tural de 1a familia con relacién a las funciones econémicas; 2) aumentoenel
nivel de vida hasta el punto que el tamafio de la familia esté en conflicto
con las aspiraciones de ascenso, y tal vez se engendre un sentimientode pri=-
vacién relativa (ver Davis 1963 con referencia a un tratamiento detallado de
este factor), y 3) resultados mInimos en las respuestas alternativas a las
presiones demogréficas, en vez de la reduccién del tamaiio de la familia (par
ticularmente la migracién externa).

Esta opinién acerca de la modernizacién de la sociedad como unacondicién
necesaria de las reducciones a largo plazo del tamafio de la familia, estsd a-
poyada por Nortman (1972 a: 3) quien sedala que los palses en los cuales se
sabe o se supone, que la fecundidad est8 bajando, esté4n en proceso de moder-
nizacién, y por Weller y Sly (1969) quienes llevan a cabo un andlisis en el
tiempo con datos procedentes de 4 pafses abarcando el perfodode 1929 a 1967.

Al mismo tiempo, la modernizacién de la sociedad puede no ser una condi-
cién suficiente para las reducciones en el tamaino de la familia. Un ejemplo
digno de ser seflalado es México>. En 1964, el consumo de energfa per cépita
(que es un indicador de modernizacién) habfa aumentado a un nivel 3.5 veces
mayor que el nivel de 1929, aunque la tasa bruta de natalidad habla declina-
do solo de 49.4 a 44.8 (o sea de 9.3 por ciento) durante dicho perfodo(Weller
y Sly, 1969: 322-324).

Del mismo modo, el efecto de la modernizacién a corto plazo es aumentar
el tamafio actua) de la familia (Heer, 1966). La modernizacién trae consigo
mejores condiciones higiénicas que acrecientan la probabilidad de que unamu-
jer conciba y retenga el feto hasta el nacimiento, asl como el descensode la
mortalidad, que hace aumentar la proporcién de personas que sobreviven hasta
la edad de reproduccién y reduce la posibilidad de viudez durante los aiios
reproductivos, También disminuye la incidencia de las enfermedades que pro-
ducen esterilidad, como por ejemplo las enfermedades venéreas y se reduce la
intensidad de los tabds acerca del coito durante la lactancia (Davis, 1967:
734; Bourgeois-Pichat, 1967; y Bondestam, 1972: 43-48).

De esta manera, aunque la modernizacién de la sociedad aparece como una
condicién necesaria para la realizacién de reducciones en el tamafio. de la
familia, no constituye una condicién suficiente, por lc menas a corto plazo.
Esto significa que no debemos depender dnicamente de la modernizacién para
disminuir el tamafio de la familia. Por lo tanto, muy raramente se puede re=
comendar la "modernizacién" a un pals, como un método preferido, ajeno a la
planificacién familiar, para alcanzar su objetivo de cambio de ia poblacién,
ya que muchos pafses que tratan de reducir las tasas de crecimiento de la po~
blacién lo hacen con el convencimiento de que esto facilitar§ la realizacidn
de su crecimiento econémico (Nortman, 1972 a: 5-6).
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Pagos por no tener hijos

Una medida recomendada con frecuencia consiste en pagos por los perfodos
de no-prefiez o no-natalidad (Berelson, 1969: 2). La considerable cantidad
de capital requerido es uno de los mids serios inconvenientes de este método.
Por ejemplo, Balfour (1962) propone proveer certificados nacionales de ahorro
a las mujeres casadas, en edad reproductiva, que no conciban por tres, cuatro,
cinco o m&s afos, en la proporcién de $ 3 a § 5 por afio. Aparte del hecho
de que esta cantidad es demasiado baja para influir sobre el comportamiento
reproductivo de los habitantes de los palses relativamente modernizados, este
plan costarfa $200 por afo por 1000 habitantes, 1o que llega a sumar $20 000 000
por una poblacién de 100 millones. Este costo serla compensado por los aho=
rros que resultarfan de cada nacimiento evitado (ver Enke, 1966) y la necesi
dad de desembolso de capital inicial podrfa reducirse aplazando los pagos por
4 o 5 aios. Ademss, lamayor parte de este dinero volverd a circular subse=
cuentemente en la economfa. Moralmente, este método parece preferible a los
"dis=incentivos", o sea varias penalidades financieras por dar a luz, o por
tener un tamafio de familia mayor que el definido por el gobierno como apro~
piado al objetivo existente de cambio de la poblacién. Esta es la razén por
la cual pueden utilizarse recompensas financieras por no tener hijos, parame
jorar la condicién econémica y social de los padres y los hijos que ya exis=
tan, en tanto que los dis-incentivos castigarfan injustamente a los v&stagos
asT como a los padres. No obstante, la eficacia demogrifica del método de
pagos no se ha demostrado, y serfa imprudente un pals que basara su programa
de control de la poblacién solamente en este método, pero serfa dtil conside
rar esta medida como una de las muchas que puede adoptar un gobierno =por lo
menos provisionalmente~ en un esfuerzo para reducir la tasa de crecimientode
ja poblacién.

Aumento de la participacidén de la mujer en la

fuerza de trabajo

Algunas personas que han efectuado investigaciones en ambientes industria
lizados, han observado continuamente que las mujeres en la fuerza de trabajo
tienen menos hijos que las mujeres que no lo estidn. Aunque esto es parcial-
mente atribuible a la auto=-seleccién de las mujeres estériles y subfecundas
dentro de la clase laboriosa, la causa principal es la préctica anticoncep =
tiva regular y eficaz que llevan a cabo las mujeres trabajadoras (Freedman,
1962: 223; Ridley, 1959; y Weller, 1969). Esos resultados, combinados con
numerosos andlisis colectivos transversales, dedicados a describir la corre-
lacién negativa entre la tasa de participacién de las mujeres en la fuerza
obrera de una zona y su tasa de fecundidad, (ver Veller, 1971) han conducido
a numerosas personas a sugerir que uno de los métodos para hacer disminuir la
fecundidad serfa aumentar la participacién de la mujer en la fuerza de traba
jo, particularmente en los pafses menos desarrollados (Collver, 1968: 60 ;
Collver y Langlois, 1962: 367; A.Jaffe, 1959: 13; Kasarda, 1971: 314 -315;
Kupinsky, 1971: 365; y Academia Nacional de Ciencias, 1971: 85).
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Hay varias razones para esperar que la participacién en la fuerza de tra
bajo y el tamafio de la familia se encuentren relacionados negativamente. En
la medida en que el empleo precedente es remunerativo, el hecho de dar a luz
y criar hijos representa ciertos gastos ocasionales que la familia tal vez no
estd dispuesta a pagar. Ademds, existe el esfuerzo fisico y emotivo de de -
sempefiar adecuadamente las funciones de esposa, madre y obrerayesto puede
motivar que la mujer reduzca el tamafio de su familia para poder trabajar. La
participacién de la mujer en la fuerza obrera estd relacionada con una edad
m&s tardfa al matrimonio, y esto puede favorecer en la mujer la comprensién
de sus funciones, incompatibles con las familias numerosas. Por otra parte,
el empleo fuera del hogar estéd relacionado con normas m&s igualitarias de ac~-
cién recfproca en la toma de decisiones de la familia, lo que puede también
producir un menor tamaiio de la misma. Finalmente, al hacer salir a la mujer
de su hogar y del clrculo inmediato de amigos y parientes, el empleo fuera
del hogar aumenta el ndmero de contactos personales y, en consecuencia, a-
crecienta Jla posibilidad, para ella, de obtener informacién sobre los varios:
métodos de prevenir los nacimientos (Weller, 1S69 y 1971), y percatarse de su
personalidad como individuo, aparte de sus funciones en la familia.

No obstante, hay varias razones para considerar que, probablemente, este
no es un medio efectivo de reducir el tamafio de 1a familia, por lo menos en
los palses de menor modernizacién. Aparte de los problemas polfticos involu
crados en el aumento de la proporcién de mujeres empleadas, la eficacia de -
mogrifica de esta medida es discutible, en economfas que se caracterizan ya,
por un alto grado de desempleo y sub-empleo de los hombres, y en dondeesdi=-
ffcil mantener las relaciones presentes entre el capital y el trabajo, por
motivo de una fuerza de trabajo que se expande aceleradamente, producida por
un crecimiento répido de 1a poblacién.

Primero, la investigacién llevada a cabo en paises menos desarrollados
ha revelado generalmente que la relacién negativa entre la participacién en
la fuerza de trabajo y el tamafio de la familia es inexistente o perceptible=
mente mas débil que en los ambientes industrializados (Weller, 1971) . El
contexto en que ocurrela participacién de la mujer en la fuerza obrera, en
ambientes menos desarrollados y los efectos demogr&ficos de esta participa=-
cidn, tienden a ser diferentes que en un ambiente mds modernizado. El local
del empleo, la estructura ocupacional e industrial de la fuerza de trabajo fe
menina, la facilidad de los arreglos para el cuidado de los nifos, y el am=-
biente total que rodea a la mujer son tales, que es facil combinar el empleo
Jucrativo con la maternidad, y los gastos ocasionales debido a interrupcién
del empleo por el embarazo, tienden aser minimos, debido a los bajos niveles
de remuneracidén y a la facilidad para conseguir una posicién similar, sinpér
dl?a de movilizacién potencnal (1a cual tiende a ser inexistenteen la pricti
ca).

Segundo, la mayor parte de las pruebas citadas en apoyo de esta recomen
dacién tienen un carédcter transversal. Han sido raros los estudios longitu=
dinales, y los pocos que se han llevado a cabo no han logrado sostener la no-
cién de que un aumento de la participacién de la mujer en la fuerzad trabajo
producird (o se halla relacionado con) disminuciones en la fecundidad. Es
claro que los estudios longitudinales son las pruebas mds apropiadas de la
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hip6tesis, y éstas generalmente no han ofrecido apoyo alguno. (Weller, 1973
contiene un tratamiento m&s detallado de este problema). AsT, se concluye
que tasas de participacién de la mujer en la fuerza de trabajo crecientes no
constituyen un método factible para reducir el tamaiio de la familia.

Educacién de la poblacidn

[

Otra medida mencionada con frecuencia en el contexto de los métodos pa=
ra alcanzar un objetivo concreto de cambio de 1a poblacién ajenos a la pla-
nificacién familiar, es la educacién de la poblacién (Davis, 1967; Simmons,
1970; y Wayland, 1966). No existe una definicién clara y generalmente acep-
tada de educacién de la poblacién (Viederman, 1972 a: 342), Viederman(p.337)
ofrece tal vez, la definicién mis amplia: '

"La educacién de la poblacidn se define como un procedimiento mediante
el cual el estudiante investiga la naturaleza y significado de los pro
cesos de poblacién, las caracterlsticas y las causas del cambio de la
poblacién y las consecuencias, caracterfsticas y cambios de esos proce
sos, para sf mismo, su familia, su sociedad y el mundo".

Pueden encontrarse definiciones similares en Population Reference Bureau
(1970: 18) y L.Davis (1972), y la expresién "educacién de la poblacién" se
utiliza en esta exposicién en ese sentido.

Aunque no hay la menor duda de que los factores demogr&ficos se encuen=
tran vinculados con muchos aspectos de nuestra vida y que los programas esco
lares generalmente son incompletos, por hacer caso omiso de esas relaciones
recfprocas (observacién fcrmulada hace once afios por Hauser, 1962) 1la cues=-
tién es saber realmente si la educacién de la poblacién es un método posible
y efectivo para alcanzar un objetivo de cambio de la poblacién, del tipo ex=
puesto en este estudio: una tasa de crecimiento inferior a la que corriente
mente existe.

Hay varios aspectos que parecen conducir a la realizacién de dicho obje
tivo. El primero y tal vez principal, es su potencial para cambiarel tamafio
deseado de familia,alcanzando a los jévenes y ejerciendo influencia sobre su ni=
vel de motivaciones. Una gran parte del comportamiento demogréfico es el
resultado de la socializacién. Las actitudes hacia un tamafio deseable de la
familia se forman a una edad temprana, antes de la adolescencia (Gustavus y
Nam, 1970). De este modo, un programa de educacién de la poblacién puede
alcanzar a las personas, antes de que estén completamente formadas sus acti=-
tudes con relacién al tamaiio de la familia, y puede influirlas en la direc -
cién apropiada para la consecucién del objetivo de cambio de la poblacién.
Al presente, este grupo de edad no est8 alcanzado por un programa formal de
educacién de la poblacién.
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"La comunidad de poblacién ha gastado la mayor parte de su energfa di-
rigiéndose a la gente que ya ha formado o comienza a formar su familia,
y no a los nifios cuyas ideas acerca del tamafio de la familia, muchedum
bre y crecimiento de 1a poblacién, estin todavia en formacién". (Popu-
lation Reference Bureau, 1970: 12).

Este método tiene la ventaja adicional de que el medio para su difusién
~el sistema educacional- ya existe. Por otra parte, el conocimiento es con-
siderado inherentemente valioso en muchas sociedades. Finalmente, si es e=-
fectivo, este método puede utilizarse para aumentar, cuando se juzgue apro -
piado, las tasas de crecimiento de la poblacién, asl como para disminuirlas.
Por lo tanto, es mas flexible que muchas de las otras medidas explicadas en
publicaciones sobre la materia.

Hay numerosas razones, sin embargo, para no prestar nuestra fe ala edu=-
cacién de la poblacién, en la misma medida en que algunos han confiado ciega
mente en la planificacién familiar como el método para reducir el tamafio de
la familia. Primero necesitamos la prueba emplrica de que la educaciénde la
poblacién puede dar como result ado una alteracién en las tasas decrecimiento
de la poblacién, y al presente no existe tal prueba (Seltzer y Horsley, 1972:
23). Obtener dicha prueba requiere un considerable ndmero de experimentos ,
desembolsos financieros, mano de obra y, sobre todo, tiempo.

Como lo sefiala Simmons (1970) hay cuatro métodos educacionales bé&sicos:
educacién sexual, educacién para la vida familiar, concienclade lapoblacién,
y orientacién hacia los valores fundamentales. Dada la definicién de educa-
ci6n de la poblacién utilizada en esta exposicién, el tercer método parece
més apropiado. Los dos primeros son demasiado estrechos en su alcance poten
cial. Por ejemplo, serfa dificil incluir un tratamiento de las causas y con-
secuencias de la migracién interna en un programa de educacién sexual o de
vida familiar., El cuarto método tiene limitaciones de diferente naturaleza.
Una de ellas es la necesidad probable de un método extremadamente indirecto,
dada la presente orientacién dominante de los maestros y los padres.

"No parece efectivo un método directo para cambiar la orientacién hacia
los valores fundamentales, ya que puede provocar resistencia hada cual
quier iniciativa que intentara el agente del cambio. En consecuencia,
no se desarrollarfan los programas educacionales que se enfrenten di -
rectamente y adn menos atacando los valores fundamentales de la socie-
dad". (Simmons, 1970: 3).

Por otra parte, también los maestros han sido socializados en la socie~
dad y muchos conservan valores y actitudes que refuerzan la estructura prona
talista (Russo, 1972: 358). Una objecién final que se puede hacer a los cam=
bios en el método de orientacién fundamental es su naturaleza potencialmente
doctrinaria.

Actualmente, no se ha resuelto alin satisfactoriamente el problemade sa-
ber si la educacién de la poblacién deberTa ser monofisica o multifdsica en
su enfoque del comportamiento demogrifico. Serd m&s efectivo ~desde el punto
de vista demogré&fico- un programa de propaganda, o lo ser§ otro, favorable a
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los valores, por ejemplo uno en que se suministre y estimule la oportunidad
de evaluar teorfas y explorar valores y sus consecuencias (Viederman, 1972b:
35); Massialas (1972 a: 353) enuncia esta dltima posicién cuando declara que
la idea de control de la poblacién es antitética con relacién a lo que consi
deramos la funcién propia del maestro, porque implica que €1 intenta adoctri=
nar a los nifos y jévenes para que acepten la idea de limitar el tamafiode la
poblacién, sin darles la oportunidad de examinar otras alternativas sensatas
as? como los motivos en que estdn fundamentadas. (Ver también Viederman, 1972

a: 337).

Sin embargo esto puede parecer contradictorio al administrador guberna-
mental, y tales deliberaciones pueden ser consideradas como una pérdida in-
necesaria de tiempo, con el peligro adicional de que no lleguen a adoptarse
las decisiones "apropiadas'.

Una tercera decisién que debe tomarse acerca de 1a educacién de la po -
blacién es la manera més eficaz para introducirla en el programa escolar for
mal. Massialas (1972 b) ha indicado tres modos distintos de introduccién.
Uno de ellos consiste en incluirla en el programa, con el fin de complementar
y reforzar el plan de estudios existente , en lo que se refiere al tratamien
to de los asuntos de poblacién. El segundo modo de introduccién, es el méto-
do de unidad de estudio. Este método no est§ relacionado directamente con
otros tdpicos tradicionales, pero se presenta en el contexto general de un
sector del plan de estudios, por ejemplo los estudios sociales. Por dlitimo,
existe el modo de. introducir la poblacién en el plan de estudios de la escue
la como una asignatura separada. Si se adopta este método, restaladecisién
adicional sobre la ubicacién de la asignatura entre las materias de ensefianza.
Deberfa comprender esta asignatura varias materias 7 Deberfa colocarse entre
las ciencias biol6gicas o entre las ciencias sociales?

Estos son problemas que en la actualidad, y basindose en laexperiencia
pasada, no pueden resolverse definitivamente, lo cual significa que debemos
proceder con la educacién de la poblacién, sin la sequridad de que estamos
procediendo apropiadamente. Esto traeré consigo comienzos erréneos, direc=
cién equivocada e ineficacia, por lo que se hace imperativo que los progra -
mas de educacién de la poblacién sean evaluados constantemente para determi-
nar su eficacia (Nam, 1972).

Ademis de estas cuestiones esencialmente programiticas sobre la educa-
cién de la poblacidén, hay varios factores que deberfan moderar nuestro entu=-
siasmo acerca de 'la educacién de la poblacién como medida para alcanzar obje
~ tivos de cambio de la poblacién. Uno de esos factores es el perfodode tiem=
po involucrado y la medida por la cual esto reduce la capacidad de la socie-
dad para ajustar sus respuestas a las condiciones cambiantes, demanera pronta
y con el mfnimo de tropiezo. También, aparte de los problemas financieros y
de mano de obra comprendidos en la introduccién de la educacién de la pobla=-
cién en el sistema escolar formal, estd el problema de alcanzar a las personas
que no se encuetran regularmente amparadas por dicho sistema. En los pafses
menos desarrollados, esto plantea un verdadero problema que puede resolverse
dnicamente por medio del establecimiento de un sistema paralelo de difusién.
No obstante, tal vez es m4s fundamental que las metas personales y sociales
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no se sobreponen necesariamente. En verdad, si esto sucede, el problema
global de los métodos ajenos a la planificacién familiar para alcanzar obje-
tivos de cambio de la poblacién serfa completamente acadéfiico. Como lo de~
claran Pohiman y Rao (1969):

"Una cantidad de investigaci6n muestra que la gente no planifica el ta-
mafio de familia individual para el bien nacional... La educacidnde la
poblacién, segin la hemos definido, incluye también el sentido de fa-~
milias numerosas o reducidas y matrimonios tardfos o tempranos con re-
ferencia al individuo. Si usted se casa muy pronto, hay cosas que le
sucederdn a usted. Si usted tiene muchos hijos, lac consecuencias las
sentira usted",

Con todo, los conocimientos en este sector son demasiado incompletos .
Los argumentos a favor de un objetivo dado de cambio de poblacién son necesa
riamente de carécter colectivo, puesto que las tasas de cambio de poblacién
son fenémenos colectivos antes que individuales. En consecuencia, se necesi
ta una mayor cantidad de investigacién b&sica para el examen de las relacio-
nes entre el crecimiento de la poblaci6n y el bienestar social, mental y eco-
némico de fos individuos y las familias.

Tal vez, el inconveniente potencial decisivo para la educacién de la po=
blacién como un recurso para alcanzar objetivos de cambio de poblacién, es su
naturaleza indirecta. Por ejemplo, si se adopta la orientacién de laconcien
cia de la poblacién, el conocimiento de las consecuencias del comportamiento
demogréfico general debe conducir a cambios en las actitudes que, a su vez,
deben llevar un cambic en el comportamiento actual, de manera apropiada para
la realizacién del objetivo.

No se han escrito las llneas precedentes para sugerir que la educacién
de la poblacién no es un método efectivo para alterar el comportamiento demo
gréfico y, con ello, alcanzar objetivos de cambio de poblacién. Por el con-
trario, parece que su potencial tiene un mérito particular para alcanzar a
los jévenes y alterar los niveles existentes de motivacién. No obstante, de
be moderarse el optimismo con la comprensién de que este método puede no fun=
cionar. No serla prudente concederle una gran confianza, mientras no exista
una prueba empfrica de que se debe hacerlo. La adquisicién de dicha prueba
requerirs esfuerzos y experimentos repetidos.

Conclusiones

Esta exposicién se ha ocupado sélo de un tipo de objetivos de cambio de
poblacién: aquellos que implican una tasa de crecimiento de la poblacién en
un nivel concreto inferior a la que existe actualmente. En general, alcan-
zar esos objetivos comprende una reduccién del tamafio deseado de la familia
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y de la motivacién para tener hijos. No reconocer esto es desconocer lamag=
nitud de los cambios de comportamiento que deben ocurrir antesdeque podamos
hablar apropiadamente de regulacién de la poblacién.

Los programas de planificacién familiar no son suficientes para la mayor
parte de los objetivos de cambio de poblacién, y debe cambiarseel tamaiio de-
seado de la familia. Esto es evidente. No he descrito, de maneraoptimista,
un método mégico para que esto pueda llevarse a cabo, porque no he encontrado
ninguno en mi bdsqueda a través de las publicaciones. S5in embargo, serfa e=-
rréneo interpretar esto como un informe pesimista. :

Si alguien formula la pregunta: 'cuiles son los principales métodos a-
jenos a la planificacidén familiar, que sirven para reducir el tamafio de 1la
familia 7," el demégrafo probo debe responder: "no lo sé realmente,pero aquf
estén algunas ideas..."

Esto significa que las medidas ajenas a la planificacién familiar que
afecten el tamafio de ésta deben ensayarse sobre una base provisional, con la
mayor cantidad posible de investigaciones y experimentos. También esto sig
nifica que debe haber una evaluacién constante de su eficacia (real o de otra
Tndole) asf como una comprensién de que esos métodos particulares tal vez no
sean tan eficaces como se espera. Dada esta circunstancia, quizds los go-—
biernos serfan lo bastante prudentes para introducir varias medidas en lugar
de confiar exclusivamente en un solo método. Las medidas ajenas a la plani=-
ficacién familiar que son adoptadas, deberlan considerarse como complementa-
rias entre sf, aslT como con respecto a la planificacién familiar, y debe haber
una buena voluntad en considerar nuevos métodos si aparece claramente que los
ya adoptados no tienen éxjto.

Finalmente, hay que comprender que el comportamiento demogréficoiu:ocu-
rre en el vaclo. M3s bien afecta y es afectado por numerosos factores. Como

lo anota Davis (1963: 3u45):

"El proceso del cambio demogréfico y su respuestano sélo es contfnuo sino
también reflexivo y moral: reflexivo en el sentido de que el cambio en
un componente, es alterado eventualmente por el cambio que éste ha pro-
ducido en otros componentes; moral en el sentido de que el proceso com
prende decisiones humanas en la bdsqueda de metas con significados vy
condiciones variantes”
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Este informe referente al Seminario sobre La |nvestigacién Demogréfica
en Relacién con los Objetivos del Crecimiento de Poblacién es un resumen de
los temas principaL?s, tratados por la conferencia, dentro de un contextomdés
o menos coherente Aunque no es un recuento detallado de las deliberacno
nes, sigue a grandes rasgos el plan general de las sesicnes.

Dos temas se presentaron de diversas maneras en las discusiones y se pue
den considerar como objeto central de preocupacién del seminario, pese a que
no se refieren expllcitamente a los objetivos de poblacién. El primero de
esos temas fue el extenso sector de exterioridades o efectos de dispersién,
ya sea entre individuos dentro de una familia, entre familias dentro de una
comunidad, entre comunidades dentro de una nacién, o0 entre naciones. Los
conceptos derivan de la teorTa econfmica, pero se les puede dar probable-
mente una interpretacién mds amplia, al mismo tiempo que son prontamente re-
formulados en el lenguaje de otras disciplinas. Esto presenta la basede una
estructura valida para el andlisis de un plan de accién pdblica. El1 segundo
tema fundamental de la conferencia fue la distincién entre lo técnicoy lo po-
Iftico. En varios puntos, la discusién se refirié al contraste entre cons-
truccién de un plan de accién piblica, basado en argumentos demogréficos, so
ciales, econdmicos o del medio ambiente, conducentes a declaraciones acerca
de lo que es mas deseable -0 aln 6ptimo=- por un lado, y qué es lo que sucede
en realidad en el mundo de la planificacién y de la polftica, por otro. En
el segundo de estos dominios, lo que puede ser Sptimo con frecuenC|a es ina-
plicable.

Un objetivo importante del seminario fue promover sugerencias para la
investigaci6én en el sector de los objetivos de crecimiento de poblacién. La
lista de tépicos, que figura como apéndice de este informe, representa nece-
sidades de investigacién con alta prioridad, segidn el juicio de los partici-
pantes. Los temas - individuales anotados en la lista deben considerarse en
relacién con los asuntos examinados de modo m3s completo en el texto del in-
forme.

Concepto de objetivos de crecimiento de poblacién

Para mantener correspondencia con el uso en otros sectores de la plani-
ficacién, es conveniente distinguir "objetivos" y "metas". Los primeros son
expresiones amplias de propSsitos tales como llevar a un méximo los niveles
de promedio de bienestar o reducir la mortalidad lo mis rapidamente posible.
Pueden o no constituir una funcién de criterio formal. Los segundos se re-
fieren a declaraciones de metas -m&s o menos concretas cuantitativamente-que
se espera obtener, aunque los problemas de datos oculten o impidan una afir-
macién ulterior acerca de que han sido alcanzadas. Ejemplos de metas es este

1/ Este documento fue preparado por el Relator General, Profesor Geoffrey McNicoll, con ayuda de los infore
mes individuales, presentados por los relatores de las sesiones.
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sentido serfan: un crecimiento del 6 por ciento anual en el PNB, una reduc=
cién de 25 por ciento en la fecundidad total en diez afios, crecimiento nulo
de poblacién hacia el afio 2000, etc. Se ha aducido que las declaracionesde
metas no numéricas pueden también constituir objetivos. Frecuentemente, las
metas se establecen mediante un proceso de optimacién aplicado a un criterio
objetivo formal. Ambos, metas y objetivos, tienen una funcién importante en
la planificacién y los planes de accién pdblica.

El establecimiento de metas, de una manera responsable, presupone unni-
vel minimo de conocimiento de la situacién. En el campo de poblacién, ese
conocimiento debe incluir datos sobre el comportamiento demogréfico actual y
sobre los medios disponibles para modificar ese comportamiento, orienténdolo
hacia la meta. No es razonable ni necesario esperar datos verdaderamente com
pletos 2/, tales como un fndice anual de fecundidad al seleccionar como meta
una tasa de natalidad, ya que uno de los prop6sitos mads importantes del esta
blecimiento de una meta es simbélico: reforzar la motivacién o comenzar a
pensar en nuevas direcciones. Por afiadidura, la accién de establecer una me
ta puede contribuir a generar los datos requeridos para evaluar la realiza -
cién actual. No obstante, debe disponerse de una informacién suficiente pa-
ra hacer posible un juicio sobre la factibilidad de la meta, aunque sea sélo
por el hechode que 1a credibilidad desaparece r&pidamente si la realizacién
es deficiente con relacién a la meta.

Una importante dificultad practica, en lo que se refiere al concepto de
metas de crecimiento de la poblacién, es lo remoto de las finalidades expre-
. sadas a través de la mayoria de las medidas demogréficas que constituyen 1la
preocupacién diaria de los hacedores de la polftica. Un 1imite particularde
poblacién o una reduccién prescrita en la tasa de crecimiento, pueden tener
importantes consecuencias en las condiciones de vida u otros aspectos del bie
nestar social; pero si no se expresan y justifican esas medidas en términos
de dichos factores, serd Infima la inclinacidén para adoptar esas metas demo=-
grificas. En general, la falta de informacién sobre los beneficios y costos
de l1a intervencién en el comportamiento demogréfico suministra a los gobier~
nos, cuidadosos de su presupuesto, una razén convincente para no incluir en-
tre sus preocupaciones metas de poblacién.

Tipos de metas de poblacidn: niveles versus tasas

Una formulacién inicial de categorfas de posibles metas condujo al semi
nario a distinguir entre metas de volumen total de poblacién y metas reIaCIo
nadas con tasas de crecimiento o sus componentes (fecundidad, mortalidad, mi=
gracién). Sin embargo, en la medida en que la polltica de poblacién es el
resultado de maximizar algdn criterio de bienestar social, en un determinado

2/ Véase el Apéndice, recomendacitn (1).
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perfodo de tiempo, la distincién es innecesaria. La "meta" deseada de pobla
cién serfa entonces una trayectoria de tiempo que reunirfa en uno solo los
problemas de niveles, tazas y plazo. Modelos econémico~demogrificos de si-
mulacién, siguiendo la tradicién de Coale-Hoover, ilustran este procedimien=
to aunque, con frecuencia, no utilizan técnicas formales de optimizacién.

Se ofrecieron @ la crfitica tentativas recientes para determinar niveles
o tendencias 6ptimos en volumen de poblacién, asT como otros intentos efec =
tuados hace varias décadas. Es-dificil definir un criterio vdlido o cons-
truir modelos précticos, en razén del gran ndmero de variables apropiadas vy
de su compleja interaccién. En particular, no se pueden extraer correcta-
mente de esos modelos indicaciones de una polftica, sin tomar en cuenta los
costos relacionados con el cambio de comportamiento demogr&fico. Es arduo
incorporar dichos costos en enfoques colectivos y es tal vez mejor dejarlos
para el proceso polftico. Les queda a estos modelos una modesta funcién de
"diagnésticos".

Una objecién adicional para teorizar a este nivel es el problema de re-
conciliar conflictos de intereses entre individuos o grupos dentrode una na=-
cién y entre naciones. Un claro ejemplo es el caso de un grupo étnico mino=
ritario que siente su posicién amenazada frente a la mayorfa por un programa
nacional de control de la fecundidad. Obvias analogfas existen en la esfera
internacional.

Ademds del tamafio de la poblacidn y de tasas vitales, se sugirieron va~
rios Indices demogréficos como variables para metas potencialmente importan-
tes. Entre ellas, sc incluyeron medidas de densidad de la poblacién 3/ y su
distribucién -especialmente el conjunto urbano-rural - asi como laestructura
por edades. Pero, cl mayor interés se concentré sobre la fecundidad. Ya que
un aspecto verdaderamente significativo de cualquier meta supuesta es su a-
traccién para los pollticos, administradores y, ocasionalmente, para el pd-
blico, hay un fuerte argumento para escoger como metas, indices que sean f4-
cilmente comprensibles. Desde este punto de vista, por ejemplo, la tasa de
fecundidad total con su sencilla interpretacién de nacimientos esperados se-
gdn tasas por edad actuales, parece preferible a otras medidas de fecundi-
dad., Se observé que una meta que conlleve un nivel de fecundidad total pue-
de tener numerosas y diferentes implicaciones para la estructura social, de=-
pendiendo de la variancia del tamafio de la familia dentro de 1a poblacién Y.

Problemas de factibilidad: trayectorias y plazos

Un enfoque "atomTstico" de la polftica de poblacién distingue porun la-
do el problema de establecer una meta, y del otro el problema de escoger in-
tervalos de tiempo apropiados para alcanzarla. Esta distincién no serfa v&-
lida en el contexto de un sistema socioeconémico global para un anélisis

2/ Recomendacion (11),
4/ Recomendacidn (3).
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polTtico. Cada opcién posible en cuanto a plazo se relaciona con una serie
diferente de costos y beneficios; pero, para escoger la mejor entre ellas,se
plantea la cuestién del por qué se ha seleccionado en primer lugar determina
do nivel de meta. En témminos del proceso politico, sin embargo, hay muchas mis
razones que exponer acerca de la utilidad de este procedimientoen dos etapas.

Es importante que las metas de crecimiento de poblacién se integren con
otros aspectos de la planificacién econémica y social. Pero, esto no basta
para asegurar la factibilidad de las metas, que depende de los patrones de-
mogr &4ficos actuales, de los medios disponibles para modificarlosyde las res
tricciones que se reconocen al llevarlas a cabo. El establecimiento de me=-
tas sobre la base de una supuesta deseabilidad, sin preocuparsede los medios
y restricciones, fue comparado con la vacuidad de la expresién "si los came-
l1los tuvieran alas podrTan volar". Los métodos de demograffa formal propor=-
cionan una serie apropiada de instrumentos para evaluar varios problemas de
factibilidad &/ .

Las metas generales de poblacién, tales como una tasa mediade crecimien
to, determinan toscamente los componentes demogrdficos inmediatos que con
ellos se alcanzarfan. Hay muchas posibles combinaciones de fecundidad, mor=
talidad y migracién, cada una con diferentes consecuencias tanto parael bie=
nestar individual como para otros sectores de la polftica econfmicay social.
En este contexto, es de importancia especial la relacién entre fecundidad y
mortalidad infantil.

Se debati6 el tema de si era o no beneficioso por sT mismo un comporta=
miento uniforme de 1a fecundidad. Las fluctuaciones perl6dicas de la fecun=
didad, provocadas como un subproducto involuntario de la polltica gubernamen
tal, son presumiblemente no deseables; pero, cuando las fluctuaciones resul-
tan de las decisiones individuales, se plantea el problema de saber si los
costos sociales consiguientes no son rebasados por los que se originan en la
tentativa de "planchar” las variaciones. Este es un problema complejo, vya
que en &l se involucran costos psfquicos y materiales y hay evidentes percep
ciones externas. Pero, se expresaron dudas acerca de los beneficios de la
afinacién demografica & . Por esta razén se pensé que eran preferibles obje
tivos por cohortes de fecundidad a acciones por perlodos.

Un importante aspecto en la eleccién entre plazos-comportamiento posi=
bles que deben sequirse, es el grado de preferencia adjudicado al tiempo. La
preferencia por el tiempo se indica convenientemente con una tasa de descuen
to; por ejemplo, el tipo aplicado a las inversiones piblicas (descuento neto
por riesgos). Adn cuando este amplio asunto no fue examinado en detalle, se
1legé a la conclusién de que el descuento social debla dejarse a quienes e=-
laboran la politica, presentdndoles o alternativas completas de plazos-com =
portamiento o una serie de valores netos actuales, calculados con diferentes -
tipos de descuento. Los niveles tipicos del tipo de descuento social exceden
el tres por ciento, teniendo entendido que la generacién préxima pesamenos de
la mitad que la generacién presente, en lo referente afinalidades de bienestar.

5/ Recomendacibn (2).
_g/ Recomendacidn (4).
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Criterios para el establecimiento de metas de poblacidn

Fuera de estar de acuerdo acerca de que el principal objetivo general es
un mejoramiento del bienestar, hubo un reducido consenso sobre el criterio
que debla utilizarse para el establecimiento de metas de crecimiento de po=-
blacién. La distincién entre criterios econémicos y no econémicos fue menos
importante en el debate que la diferencia entre los enfoques de macroymicro
-nivel.

A nivel de colectivo, la blsqueda deuncriterio apropiadoconsisteen i=
dentificar los atributos componentes del "bienestar" que sean funciones de
variables de poblacién y encontrar sus indicadores adecuados. El ingreso per
cépita es un Tndice rudimentario debienestary debe refinarse o complemen -
tarse para tomar en cuenta los conocidos inconvenientes relacionados con al=-
tos niveles de consumo y concentracién urbana. Se sefialaron ejemplos de tales
Indices mejorados 7/ . Evidentemente son también indicadores socliales las me
didas de la mortalidad y morbilidad, principalmente de la mortalidad infantil
y la esperanza de vida.

Asimismo se discutieron otros componentes del bienestar que pueden ser
afectados por una polltica de poblacién, sobre todo en lo referente a los
aspectos de distribucién. Se incluyeron la nutricién, educacién, aglomera-
cibn, ocio y distribucién del ingreso. Se argumentdé que era socialmente de-
seable una equitativa distribucién del ingreso, pero que un descenso de la fe
cundidad acentuarfa la mala distribucidn si la fecundidad disminulfa primera-
mente entre las clases ricas 8/. lgualmente, puede dificultarse lamovilidad
social. Se puso en duda la necesidad de que el ocio deberfa evaluarse: en
realidad, no es deseable demasiado ocio y su proporcién varfa considerable-
mente entre gupos de distinto ingreso y entre naclones ricas y pobres.

Un contribuyente de gran importancia en el bienestar son los hijos. En
consecuencia, deben entrar ciertamente en lcs célculos los costos pslfquicos
o materiales que experimentan los individuos al alterar su comportamiento
demogréfico o al tratar de persuadir a los otros que lo hagan 9/. Debido a
lo complejo que resulta atribuir una distribucién de bienestar en una fami=
lia y tomar en cuenta las satisfacciones producidas por los nifios en cual=
quier Indice complejo, se sugirié que el bienestar por familia tendrfa venta-
jas sobre un indice per cdpita cuando no son muy sustancialec las percepciones
exteriores a nivel de familia 4190/ .

Hubo debate sobre criterios expresados en términos de niveles mfinimos
aceptables de bienestar material y la capacidad de ejercer determinadas 1i -
bertades, como un medio de asegurar ciertos estdndares para los grupos des-
posefdos. En la medida en que el volumen o el crecimiento de la poblacién

7/ Recomendacifn (10).
8/ Recomendacién (6).
9/ Recomendacidn (12).
10/ Recomendacidn (16).
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son un factor para determinar si esas condiciones pueden ser alcanzadas, se~
rfa posible extraer de éstas algunas indicaciones para una polltica de pobla
cién. Se arguyé que muchas de tales condiciones deberfan asignarse como de-
rechos humanos bdsicos, afiadiéndolos a los que constanen la llamadaDeclara =
cién Universal de Derechos Humanos y en otros instrumentos de las Naciones
Unldas X/ . No se llegé a un acuerdo sobre la utilidad de tal acciéni2/,
especialmente a través de normas legislativas. :

Un conjunto separado de decisiones para el establecimiento de criterios,
relacionados con las limitaciones del medio ambiente. Fuera del tiempo esti
pulado, las restricciones de una superficie finita, recursos naturales y de
un fragil eco-sistema, se hacen sentir e imponen mayores |imites sobreel ta-
mafio de la poblacién. Hay desacuerdo sobre cufles restricciones serfan mis
significativas, y,.consecuentemente, sobre la urgencia de tomar medidas co=
rrectivas. La cuestién de interés es emplrica y ética: hasta qué punto las
restricciones del medio ambiente que se anticipan entran en los célculos pre-
sentes de bienestar e influyen luego sobre la polltica de poblacién ?

Aparte del problema del conflicto entre las diferentes metas de bienes~
tar (en teorfTa resuelto proponiendo tasas que pueden negociarse, yen laprac-
tica mediante pactos polflticos) los criterios colectivos ocasionan otras di-
ficultades.. Hay una tendencia a excluir los aspectos intangibles del bienes
tar porque no se los puede cuantificar facilmente. Implfcitamente, se supone
que los valores relativos de los distintos componentes permanecen constantes
o se mueven en direcciones previsibles. Implficitamente se supone también que
las mejoras son necesariamente de aumento, ignorando la posibilidad, impor-
tante en ocasiones, de que los cambios en direcciones "desfavorables" con~
duzcan a una transformacién radical del contexto social y a unasituacién en=
teramente nueva.

Existe una amplia alternativa para la ambiciosa tarea de construir medi
das generales de bienestar social. Esta alternativa consiste en comenzar con
la suposicién de que cada persona es mis capaz que nadie para determinar cual
es su mejor interés y, dentro de las restricciones del sistema socioeconémi=-
co, actuar sobre éstas. También se puede decir lo mismo de familias y comu=
nidades. (En lo que se refiere a naciones, raramente se pone en duda la va-
lidez de este aserto). En consecuencia, el propésito y justificacién de 1la
intervencién del gobierno es determinar si son correctas las sefales recibi~
das por los individuos o las familias, en el sentido de que las acciones con
siguientes no contravengan el interés social. En lo que se refiereala fe -
cundidad, donde la unidad apropiada para tratarla es usualmente la familia,
el comportamiento piblico desearfa aseqgurar que el costo promedio para la
sociedad de un hijo adicional (p.ej. el costo total por encimaodebajo de es-
te 1fmite, para la familia misma) sea compensado aproximadamente por los be-
neficios que la sociedad espera recibir de este hecho. Si hubiere un consen
so de que esos beneficios serfan reducidos, las familias mismas tendrfan que

11/ Recomendacidn (9).
12/ Recomendacién (15)
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contribuir con la mayor parte de los gastos involucrados y probablemente lo
harfan tan solo si sus sistemas de preferencia valoraran altamente a los ni-
fios en comparacién con los bienes materiales.

Se sugirid, aunque de manera simplificada en extremoenestadeclaracién,
que los argumentos econfmicos de la Tndole descrita puede medio
para evitar muchas de las complejidades de la teorfa del bienestar en general
y reducir la inclinacién hacia actitudes paternalistas y maniobras engafiosas
entre los responsables de la polftica en este sector 13/. No obstante, hubo
impresién de que no fueron completamente expresadas las bases normativas para
el enfoque de este criterio. En su forma presente, este enfoque puede ser
considerado como demasiado individualista, aunque no serfa diflicil elaborar
casos anilogos para unidades sociales m&s amplias que la familia. Por lome-
nos, hasta que se eliminen muchas de las presentes exterioridades, habran po
cas razones apremiantes para aducir argumentos anti-natalistas fundados en
consideraciones macro-econémicas. Por afadidura, ciertos tipos de programas
de accién se sugieren por si mismos. Metas per se no se cuentan.

No obstante, es necesaria la suposicién de que el comportamiento de la
fecundidad es "racional” en el sentido econdmico de armonizarse con un siste
ma de preferencia razonablemente estable y consistente. Hubo un extenso de=-
bate sobre este punto, con un desacuerdo interdisciplinario, causado por la
confusién seméntica entre los significados econémico e intuitivo de la pala-
bra "racional". El fondo de la discusién fue la propiedad de los términos
"racional” y "a-racional", aplicados al comportamiento reproductivo Y, en
particular, acerca de si el comportamiento de la fecundidad puede ser "a-ra-
cional” en el sentido de estar fuera de la serie de asuntos que una persona
cree poder decidir M

Medios de accitdn

La mayor parte de la discusién sobre los medios se concentréen los pro-
gramas de accién dentro del campo de control de la fecundidad. Una divisién
general distingue la planificacién familiar y otros medios. En sentido res~-
tringido se definié ta "planificacién familiar" como la provisidn de informa
cién sobre el control de la natalidad o proporcién de servicios para atender
una demanda existente; o sea una funcidn de suministro. La categorfa de "o
tros" se relacioné principalmente con demandas ajenas a la fecundidad.

Se observé que los programas de planificacién familiar tienen un doble
origen, ya que proceden por un lado del movimiento planificado de la paterni
dad (que ofrece servicios por razones humanitarias y se preocupe tanto por la
esterilidad involuntaria cuanto por los nacimientos no deseados) y, por otro

13/ Recomendacidn (5).
24/ Recomendacién (8),



212

lado, de argumentos que indican las ventajas de una baja fecundidad para el
desarrollo econdmico y social. Al primero se debe la ubicacién general de
los programas en los Ministerios de Salud; y, al segundo responde por la in-
clusién de incentivos afadidos a programas 15/ .

La evaluacién de los programas de planificacién familiar, basados encon
traceptivos, estd fuertemente obstaculizada por la dificultad en estimar los
nacimientos evitados. Un paso intermedio es transformar un objetivo de tasa
de natalidad en el nimero de afios por pareja de proteccién que se necasita y
de aqul estimar la dimensién y composicién del programa. Los estudios de e=
fectividad del costo son, con frecuencia, falseados por el hecho de que una
cantidad de aceptantes del programa oficial ha utilizado previamente los ser
vicios privados. Ademds, las cifras de aceptantes pueden ser infladas seria
mente por varias razones. Las metas expresadas en esos términos son (Gtiles
en la administracién del programa y cuando resultan inadecuados los datos de
fecundidad, pero deben ser tratadas con cuidado.

Los programas de aborto son medios de importancia creciente parael con-
trol de la natalidad. Aunque relativamente pocos pafses han adoptado dichos
programas, entre aquéllos se cuentan los cuatro m&s grandes. Se tom6 notade
que, en efecto, mds de la mitad de la poblacién del mundo pide ahora el es~
tablecimiento del aborto.

Se discutieron varios aspectos ineficaces del enfoque de suministro co-
mo medio de reducir la fecundidad. Se arqumenté que los programas adoleclan
de burocratizacién y control excesivo ejercido por la profesién médica. En
ocasiones, se culpé al escaso financiamiento de ser la causa de la inefica-
cia; pero el argumento opuesto también puede esgrimirse fécilmente, los fon-
dos eran limitados precisamente por falta de una prueba clara de eficacia.

Una vez establecidas las metas, hay una inclipacién a guardarlas como
reliquias, olvidando su exposicidén razonada. Un caso extremo se da cuando se
propone la "modernizacién" como un medio de reducir la fecundidad, invir-
tiendo el argumento acostumbrado de que la reduccién de la fecundidad es un
medio de promover la modernizacién. Pudo formularse una observacién semejan
te, con menos vigor, acerca de la redistribucién de ingresos, aunque en esto
la relacién empfrica es también menos clara: la relacién entre ingresosy fe-
cundidad varTa mucho en diferentes contextos sociales. Los elementos para la
"educacién de la poblacién” combinados con varios programas de planificacién
familiar determinan un asunto conexo: su finalidad supuesta es persuadir a
la gente que adopte una nueva norma de familia mds pequeiia. Pero, si las
preferencias Individuales no deben considerarse como soberanas, es iguaimen=
te defendible -excepto por razones paternalistas-~ tratar de persuadir a la
gente de contentarse con niveles mfs bajos de consumo.

Se examinaron brevemente varias medidas concretas propugnadas aveces pa
ra reduc:r la fecundidad por el lado de la demanda. Se ha propuesto con fre=
cuencia el establecimiento de un sistema de seguridad social como un medio

45/ Recomendacidn (13),
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para suprimir el requerimiento de hijos como soporte en las edades avanzadas
y, por lo tanto, obtener una disminucién de la fecundidad. Se observé, no abs
tante, que el impacto sobre la fecundidad no era una consecuencia necesaria:
Ta proteccién en edad avanzada mediante el seguro puede servir, enocasiones,
para estimular la fecundidad irresponsable. Evidentemente, otros factores
sociales y culturales se encuentran involucrados en la determinacién de una
probable respuesta. El efecto sobre la fecundidad de la urbanizacién y del
ingreso de las mujeres en la fuerza de trabajo 16/ puede ser igualmente in-=-
determinado en ciertas situaciones. La legislacién sobre la edad para casar
se es inaplicable en sociedades donde existe una gran proporcién de uniones
consensuales o altas tasas de ilegitimidad.

Si el criterio fundamental de la politica de poblacién comienza con las
normas sefaladas de preferencia individual o familiar, las diferentes clases
de polfticas indicadas para asegurar el éxito socialmente deseable serfan a-=-
quellas que ajusten los costo previstos de embarazo, relativos al control de
la natalidad, en una direccién apropiada. Tendrfa que hacerse unaordenacidn
scial para efectuar los pagos de transferencia necesarios y dar métodos con =
traceptivos solicitados con las menores incomodidades 1%,

Al concluir la sesién, se aludié a la migracién internacional como un
medio para alcanzar objetivos de crecimiento de la poblacién. Solo. en los
pafses muy reducidos, la emigracién es de mucha importancia numérica. Como
una medida polftica, puede ser contraproducente, ya que el flujo migratorio
es ampliamente controlado por las naciones receptoras. Cuando se detiene por
cualquier razén la existencia continua de altas tasas de fecundidad, puede
volverse de pronto amenazante.

Problemas de compatibilidad: enfoque nacional versus

internacional

El asunto principal discutido al final de la sesién del seminario fue la
relacién entre el enfoque nacional y el enfoque internacional de los proble-
mas de poblacidén. Se reconoci6 que el asunto era complejo, conconnotaciones
polfticas y diffcil de tratar separadamente de otros aspectos de la situacién
mundial. - Por cierto, varios participantes dudaron de que una reunién de ex-
pertos en poblacién fuese el lugar apropiado para tal examen.

Los argumentos, a este nivel, se desarrollaron en forma estrechamente
paralela alos formulados con relacién a los programas y polfticas nacionales
de poblacién. El enfoque de “"suministro" traza una distincién netaentre los
problemas técnicos o cientfficos (ya sea en tecnologfa contraceptivaoen as-
pectos mds amplios sociales y econdmicos) que son considerados como objeto a :
propiado de atencidn y estudio internacional, y las polfticas actuales que

son de responsabilidad puramente nacional. De estamanerael problema mundial

16/ Recomendacitn (7).
17/ Recomendacifn (14).
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de la poblacién es considerado como una serie de 120 problemas nacionales de
poblacién. Se niega la responsabilidad internacional en 1o que se refiere al
control de la poblacién o, por lo menos, se difiere, hasta que una responsa-
bilidad semejante se extienda a otras caracterfsticas tales como la distribu
cién de la riqueza o de los recursos.

Una actitud m&s intervencionista podria justificarse si hubieseentre las
naciones,efectos evidentes de un desbordamiento relacionado con 1a poblacién. Pe
ro, de esto hay muy reducido conocimiento emplrico 18/ . Los efectos adver -
sos del medio ambiente son indirectos, mientras las transferencias financie~
ras y de recursos probablemente constituyen un inconveniente antes que un be-
neficio para las naciones de gran fecundidad. En su mayor parte, la migra
cién se encuentra ya bajo un directo control nacional.

Se opiné que en el control de la poblacién no hay necesariamente un con=
flicto entre la soberanfa nacional y la accién internacional. Los casos del
tratado que prohibe las pruebas nucleares y de varios convenios contra la
contaminacién eran ilustraciones de una comunidad de intereses =las mejoras,
proclamadas por Pareto-, en la cual nadie es perjudicadoymuchos son los be=-
neficiados. La poblacién puede ser el sujeto para un tipo similar de con =
venio 19/,

La mayor diferencia entre los contextos de polltica nacional e interna-
cional es que s6lo en los primeros se aceptan razones (tales como las decisio
nes de la mayorTa) para emprender una accién en situaciones no consideradas
por Pareto, juntamente con procedimientos de ejecucién, cuando sean necesa =
rios. Sin embargo, asl como la modificacién de las estructurasdeestimulo y
el ajuste de los beneficlos y costos del parto, previstos al nivel de la fami-
lia o de la comunidad, proveen importantes vias de desarrollo deunapolftica
nacional de poblacién, también pueden considerarse mecanismos internaciona =
les anilogos que suministren incentivos a las naciones para que modifiquen su
polTtica. No es evidente que la aceptacién de la soberanTa nacional implique
aprobacién de intentos a fin de prevenir la accién para contener desborda-
mientos internacionales.

Un tercer enfoque de los problemas de poblacién del mundo, presentado
en el seminario, sefialé como la causa principal de la dificultad, el conflic=
to entre las ideologlas nacionales. Se necesitaba el desarrollo de una ideg
logfa global como fundamento de un esfuerzo internacional general para res-
tringir el crecimiento de 1a poblacién. Tal ideologla abarcarla también me-
tas de desarrollo social y econdmico.

18/ Recomendacifn (17).
19/ Recomendacifn (18),
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APENDICE: RECOMENDACIONES PARA INVESTIGACION

Establecimiento de un requisito mfnimo de datos para indicar metas sobre
el tamafio de la poblacién o tasas de crecimiento (o componentes del cre
cimiento) y para supervisién subsiguiente de su cumplimiento.

Aplicacién ulterior de métodos demogréficos formales al seleccionar o
evaluar metas de poblacién., ‘

Consecuencias sociales de l1a variancia del tamafio de la familia en con-
diciones de baja fecundidad.

Consecuencias econémicas y de bienestar, de las fluctuaciones en las co-
hortes de nacimientos. Costos y beneficios de los esfuerzos para preve
nir dichas fluctuaciones.

Investigacidén sobre hechos empiricos b&sicos de las interacciones econé
mico-demogréficas. Cu&l es la importancia relativa de los diversos me~
canismos propuestos? Se han pasado por alto interacciones significati=-
vas debido a sus dificultades de modelacién?

Relaciones entre fecundidad y distribucién del ingreso. Qué mecanismos
se encuentran involucrados? En qué situaciones puede contribuir lare~
distribucién del ingreso a disminuir la fecundidad?

Relaciones, basadas en estudios longitudinales, entre fecundidad y par-
ticipacién de la mujer en 1a fuerza de trabajo.

Relacidén entre el grado de aceptacién de la contracepci6n yvariabilidad
o prediccién de los niveles de fecundidad. Inferencias de una polftica
consecuente.

Impacto de los factores demogr&ficos sobre los "derechos humanos";
los "derechos humanos" como criterio para seleccionar nbjetivos de po =
blacién.

Identificacién de los indicadores sociales dtiles en la elaboracién de
una polfitica de poblacién. Hasta qué grado son vilidos dichos indicado
res en diferentes culturas? Desarrollo de un concepto operativode "ca
lidad de 1a vida".

Concepto e fndices apropiados de densidad de poblacién. Incorporacién
de las consideraciones sobre densidad o mala distribucién en las medidas
de resumen del bienestar y en los criterios sobre polfticade poblacién.

lnvestigécién socio=psicolégica de los determinantes del tamafio deseado
de 1a familia

Pollfticas y administracién de programas de planificacién familiar; sig=
nificado de su separacién de las agencias de planificacién econdmica.
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(1)

(15)
(16)

amn

(18)

Problemas que resultan de integrar la planificacién econémica y demogrd
fica, ambas en un nivel teérico y en el contexto de las estructuras ad-
ministrativas que separan las dos funciones.

La Ley como instrumento de polltica de poblacién.

Bdsqueda de una efectiva "tecnologfa social" para incluir a nivel de la
familia las exterioridades del parto. Inventario de experiencias ya -
existentes en este plano, procedentes de sociedades en donde ha ocurrn-
do una reduccién de la fecundidad.

Identificacién y evaluacién de las exterioridades internacionales nega-
tivas resultantes de un continuo crecimiento de la poblacién.

Bdsqueda de pollticas mundiales aceptables que suministren incentivos a
las naciones para modificar su comportamiento demogréfico en una direc-
cién global deseada.
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MEDFORD (Estados Unidos dé América)

The Population Council
NUEVA YORK (Estados Unidos de América)

The East-West Population Institute
HONOLULU (Estados Unidos de América)

Toshio Kuroda
Mercedes B. Concepcion

Dov Friedlander
H. V. Muhsam

Serim Timur
Kajit Buajitti

Hubert Gerard

Antonio Golini
Ornello Vitali

Nora Federici

P.C. Matthiessen
Milos Macura

Grujica Zarkovic
Hilde Vlander
Constantin Grigofescu

Egon Szabady
Andras Klinger

Victor Piché

John J. Kelly

Luke T. Lee

Tomas Frejka

Paul Demeny. :
Geoffrey McNicoll



Population Studies Center
FILADELFIA (Estados Unidos de América)

Population Studies and Training Center
PROVIDENCE (Estados Unidos de América)

Internaticnal Population Program
ITHACA (Estados Unidos de América)

Populatioﬁ Research Center
CHICAGO (Estados Unidos de América)

Johns Hopkins University Population Center
BALTIMORE (Estados Unidos de América)

Centro Brasileirode Estudos Demograficos
R0 DE JANEIRO (Brasil)

Centro de Estudos de Dinamica Populacional
SAN PABLO (Brasil)

Centro Brasileirode Analise E Planejamento
SAN PABLO (Brasil)

Centro Paraguayo de Estudios de 1a Poblacién
ASUNCION (Paraguay)

Centro de Investigaciones Sociales del
Instituto Torcuato di Tella
BUENOS AIRES (Argentina)

Centro Latinoamericano de Demograffa (Subsede)

SAN JOSE (Costa Rica)

Centro de Estudios Sociales yde Poblacién
SAN JOSE (Costa Rica)

Département de Sociologie de 1'Université
de Kingston
KINGSTON (Jemaica)

Institute of Social and Economic Research
CAVE HILL (Barbados)

Institute of Sczial and Lconomic Research
SAN AGUSTiN (Trinidad y Tobago)

Direction des Statistiques
ARGEL (Argalia)

Institute of Statistical Studies and Research

EL CAIRO (Egipto)

Census Cffice
ACCRA ( Shara)

Centre de Recherches et d'Etudes Démographiques

RABAT (Marruecos)

Centre de'Etudes et de Recherches
Economiques et Sociales
TUNEZ (Tdnez)
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George Masnick

Alden Speare

Aaron Segal

Philip Hauser

Ismail Sirageldin

V. daMotta Leite

Jair L. Ferreira Santos
M.A.Issa Goncalves

Berta de Lépez

Zulma Recchini de Lattes
Guillermo A. Maccié

Fernando Zumbado

G. V. Roberts
J. Massiah
Jack Harewood
Gourari Negadi
Atef M. Khalifa
E. 0. Tawiah

Mohamed Rachidi

Mongi B'Chir
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II.

E.

II1I.

Expertos individuales

Miembros del Consejo de direcci6n &/

J. Bourgeois-Pichat (Presidente del CICRED)

A. ChandraSekhar (Registrar General, Ministry of Home Affairs, Nueva
Delhi, India) )

K.T. de Graft-Johnson (Census Office, Accra, Ghana)

g/'P.Demeny,E.Szabady,Z.RecchinideLattes,M.Concepcion,Ph. Hauser,
M. Macura, N. Iskandar, J. Harewood, N. Federici, ya aparecen en la
lista 1.

b/

Autores de los documentos de base —

S. Fred Singer (Department of Environmental Sciences, University of
Virginia, Charlottesville, Estados Unidos de América)

L. Day (Statistical Office, Naciones Unidas, Nueva York, Estados Unidos
de América)

b/ P. Demeny, T. Frejka, Ph. Hauser, N. Iskandar, ya aparecen enlalis=
ta l. ‘

Personal de las Naciones Unidas

Divisidén de Eoblacién: Riad Tabbarah

Representantes de organizaciones internacionales

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento: M. Zachariah
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico: R. Black
Comi té Internacional para las Migraciones Europeas: M. Bueno Do Prado

Representantes diversos

Population Council de Trinidad y Tobago: 4 delegados
Office Central de Statistique de Trinidad y Tobago: 1 delegado
Université de Guyana: | delegado

Secretaria

Jean Trillat
Elisabeth Garlot
Nadia Nardo
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Presidente:

Miembros

ANEXDO I,

CONSEJO DEL CICRED

Jean Bourgeois-Pichat

Wilfred D. Borrie
William Brass

Gustavo Cabrera

A. ChandraSckhar
Mercedes Concepcion

Paul G. Demeny

John D. Durand

Nora Federici

Kweku T.de Graft-Johnson
Jack Harewood

Philip M. Hauser
Nathanael Iskandar

Milos Macura

Simeon H. Ominde

Zulma Recchini de Lattes
Egon Szabady

T. Ryabushkin’

Un representante de la Unidn Internacional para el Estudio
Cientifico de la Poblacidn

Un representante del Fondo de las Naciones Unidas para Acti-
vidades de Poblacién

Un representante de la Divisidén de Poblacidn de las

Untdas

Naciones



Revisado y editado en CELADE - SAN JOSE, como co-
laboracion del Centro Latinoamericano de Demografia al
CICRED, en el Afio Mundial de la Poblacién, 1974.






