Szanowni Panstwo,

Z satysfakcjq przedstawiamy Panistwu pierwszy numer Biuletynu, zawierajqcego materiaty z konferen-
¢ji organizowanych przez Centrum Partnerstwa Spotecznego , Dialog”.

Wielokrotnie w przesztosci zwracali sie Paristwo z prosbq o udostepnienie materiatéw i prezentacji
z naszych konferencji, w ktdrych nie zawsze mogli Paristwo uczestniczy¢. Tradycyjnymi podmiotami kon-
ferencji byli przedstawiciele partneréw spotecznych, urzeddw centralnych, uczelni wyzszych i placéwek
naukowo-badawczych. Wychodzqc naprzeciw oczekiwaniom, poszerzylismy krqg uczestnikéw naszych
konferencji o przedstawicieli instytucji, fundacji, stowarzyszenri i organizacji spotecznych zajmujqcych sie
politykqg spotecznq.

W gtéwnym nurcie dociekan znalazty sie problemy szeroko pojetego rynku pracy, elastycznych form
zatrudnienia, czasu pracy, przysztosci agencji zatrudnienia oraz aktywnosci ludzi w szczegdlnej sytuadcji
zawodowej. W zyciu kazdego cztowieka poczucie wiasnej wartosci, zarowno na ptaszczyznie prywatnej,
jak i zawodowej, stanowi fundament jego aktywnosci. Wobec narastajgcych problemdéw ekonomicznych, bez-
robocia i trudnej sytuacji przedsiebiorstw, pilne szukanie rozwiqzan stato sie kluczowq kwestiq dla wszystkich
zainteresowanych.

Uczestnicy naszych konferencji skupiali sie gtdwnie na zagadnieniach demokracji, wolnosci, réwne-
go dostepu do swobodnego rynku pracy Polakéw jako mieszkaricdw Unii Europejskiej, bez wykluczania
ludzi mtodych, niepetnosprawnych, starszych czy kobiet powracajqcych po urlopach macierzynskich.
Réwnie waznym tematem debat stata sie sprawa uelastycznienia organizacji czasu pracy oraz form za-
trudnienia. W tematyke konferencji zostata wpisana takze sfera dialogu damsko-meskiego na rynku

pracy.

Szanowni Panstwo,

Wyrazam nadzieje, ze Centrum Partnerstwa Spotecznego nadal bedzie dla Paristwa miejscem otwar-
tego dialogu, wymiany mysli spofecznej i obywatelskiej, a nasze debaty i konferencje przyczyniq sie do tego,
ze ponad podziatami bedziemy potrafili rozmawia¢ i poszukiwac wspdinych, korzystnych rozwiqgzan.

Zyczqc tego Panstwu i sobie z catego serca, zapraszam na kolejne konferencje -

Iwona Zakrzewska
Dyrektor Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog”
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Konferencja
~Elastyczne formy zatrudnienia
- wyboér czy przymus ekonomiczny?”
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prof. Marek Bednarski, Zaktad Zatrudnienia i Rynku Pracy Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
LUmowy na czas okreslony w Polsce - korzysci i koszty”
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dr Anna Hildebrandt, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa
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12:20-12:40
Przerwa kawowa

12:40-13:00
Anna Martuszewicz, Wicedyrektor Departamentu Prawnego Gtéwnego Inspektora Pracy
4Elastyczne formy zatrudnienia: monitoring funkcjonowania”

13:00-13:20
Andrzej Borczyk, Dyrektor Personalny Microsoft Sp. z o.0.
,Budowanie zaangazowanego miejsca pracy: dialog pomiedzy pracownikiem a pracodawcg”

13.20-13:40
Joanna Kotzian, Manedzer ds. Marketingu i PR, agencja pracy HRK SA,
+Elastyczne formy zatrudnienia — oczekiwania pracodawcy a obawy pracownika”
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Panel dyskusyjny — prowadzenie: Anna Grabowska, Redaktor Naczelna kwartalnika ,Dialog”
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Lunch
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Gosci przywitata Dyrektor CPS Dialog lwona Zakrzewska,
zaznaczajac, ze poruszany temat jest niezwykle aktualny
i ciekawy, dlatego tez w Centrum beda organizowane kon-
ferencje zwigzane z tematyka rynku pracy. Anna Grabow-
ska, Redaktor Naczelna kwartalnika ,Dialog” zwrdcita
uwage na fakt, ze elastyczne umowy maja swoje dobre
i zte strony. Zachecajg do mobilnosci i myslenia o swojej
przysztosci zawodowej, ale jednoczesnie kojarza sie z bra-
kiem stabilizacji i mozliwosci realizacji zyciowych planéw.
Przedstawita dane GUS z 2012 r., z ktérych wynika, ze
na 12,7 min. pracownikéw w Polsce 3,5 min. zatrud-
nionych jest na umowy czasowe. Zwrdcita tez uwage na
badanie Panstwowej Inspekcji Pracy, wedtug ktérego
w 2011 r. 0 70 proc. wzrosta liczba oséb, z ktérymi praco-
dawcy zawarli umowy cywilno-prawne zamiast umoéw
o prace. Zaznaczyta, ze pytanie postawione w tytule kon-
ferencji: ,wybor czy przymus ekonomiczny?” dotyczy za-
réwno pracownikdéw, jak i pracodawcow. Sekretarz Stanu
w MPiPS Jacek Mecina zwrdcit uwage, ze chociaz ela-
styczne formy zatrudnienia sg coraz powszechniegjsze, to
jednak caty czas do podstawowych form zatrudnienia na-
lezy umowa o prace na czas nieokreslony. Stwierdzit, ze
elastycznos¢ wiaze sie z mozliwoscia przerzucania czesci
kosztow ryzyka gospodarczego na pracownika, ale ryzyko
to nalezy do podstawowych paradygmatéw prawa pra-
cy. Od dawna w Kodeksie pracy i przepisach prawa pracy
byto ono tradycyjnie przypisane pracodawcy. Jednak
ze wzgledu na otaczajace nas nowe zjawiska i potrzebe
konkurencyjnosci, wida¢ wyraznie, ze szeroko pojete sto-
sunki zatrudnienia zmierzaja w kierunku dzielenia sie nim,
takze dlatego, ze czesto podstawowym pracodawca nie
s juz globalne firmy, ale mate podmioty, dla ktérych wa-
runki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zatrudnia-
nia, wigza sie z duzym ryzykiem ekonomicznym. Elastycz-
ny czas pracy, utatwiajacy pracodawcy dostosowanie na-
tezenia prac do potrzeb, jakie zgtasza gospodarka, wigze
sie z pewnymi ucigzliwosciami dla pracownika, ale daje on
tez mozliwos¢ stabilizowania zatrudnienia.

Prelegentami byli teoretycy i praktycy problematyki rynku
pracy.

Profesor Kazimierz Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych na wstepnie prezentacji zaznaczyt, ze
kiedys méwito sie o ryzyku zwigzanym z zatrudnieniem,
obecnie proces pluralizacji juz nie produkuje ryzyka, wy-
twarza za to niepewnos¢. Wyjasnit, ze o ryzyku moéwi sie
wtedy, kiedy mozemy oszacowa¢ szanse, o niepewnosci
- gdy tego nie potrafimy. Niepewnos¢ zatrudnienia prze-
ktada sie, jego zdaniem, na nieprzewidywalnos¢ ludzkich
loséw. Dotyczy to np. budowania wtasnej sciezki zawodo-
wej, warunkéw, w jakich chcemy wychowywaé dzieci,
tego, czy sta¢ nas na kredyt. Gospodarka kapitalistyczna,
neoliberalna czy liberalna, jest budowana na koncepdji
dynamicznego cztowieka, ktéry podejmuje nowe wyzwa-
nia i jako$ sobie z nimi radzi. Taki jest kulturowy wzo-
rzec przedsiebiorcy kapitalisty. Tymczasem ta nieprzewi-
dywalnos$¢ rodzi biernos¢, pasywizm. Profesor Marek
Bednarski z Zaktadu Zatrudnienia i Rynku Pracy Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych zauwazyt, ze czesto, jesli pra-
cownik nie zdecyduje sie na elastyczng forme zatrudnie-
nia, czeka go albo bezrobocie, albo zatrudnienie w szarej
strefie. Natomiast pracodawcy zyskuja na tym, ze wy-
dtuza im sie okres sprawdzenia pracownika. Jest jednak
jeszcze otoczenie zewnetrzne, z ktérym musza sie liczy¢.
Prof. Bednarski wymienit tez wady elastycznych form za-
trudnienia: segmentacja rynku pracy, Smieciowe miejsca
pracy, kreowanie grupy biednych pracujacych, mniejsza
dostepnos¢ do kredytu, gorsza perspektywa emerytalna.
Minusem dla panistwa, ptyngcym z elastycznych form za-
trudnienia, sg konflikt spoteczny i obnizenie kapitatu spo-
tecznego. Rozwigzaniem moze by¢ flexicurity, ktére ma
jedna ogromnga wade, jest niezwykle kosztowne.

Doktor Anna Hildebrandt z Instytutu Badan nad Gospo-
darka Rynkowa przedstawita dane OECD z 2011 r., z kt6-
rych wnika, ze prace w niepetnym wymiarze najczesciej
wykonuja Holendrzy (37 proc. zatrudnionych), najrzadziej
natomiast Czesi (4 proc.), w Polsce to 8 proc. pracujacych.
Jej zdaniem, na elastycznosci nie zyskuja wytacznie pra-
codawcy, ale réwniez pracownicy, szczegdlnie mtodzi,
ci, ktérzy nazywaja siebie nomadami. Przytoczyta dane
z europejskiego raportu Dynamic Markets, z ktérego wyni-
ka, ze az 85 proc. ankietowanych uwaza, iz elastyczne formy
pracy przyczyniaja sie do tworzenia nowych stanowisk,
zachecaja najlepszych do pozostania w firmie, bezrobot-
nym ufatwiajg powrdt do zycia zawodowego, a matkom
pozostajacym na urlopach wychowawczych umozliwiajg
réwnos¢ szans powrotu do pracy. Prawie 60 proc. ankieto-
wanych odpowiedziato, ze osoby pracujace w trybie ela-
stycznym sa szczesliwsze i bardziej produktywne.

Zdaniem Anny Martuszewicz, Wicedyrektor Departa-
mentu Prawnego Gtéwnego Inspektora Pracy, w Polsce
sposéb stosowania elastycznych form zatrudnienia bywa
niewtasciwy. Czesto nie sg one wyborem pracownikéw,
lecz pracodawcéw. Wskazata przyczyny nielegalnego za-
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Wykres 1. Niestandardowe formy zatrudnienia

70

60

50 -

40 -

30

20

10 -

0

W self no-e

B fixed-term O temporary

Otraining O no contract

Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie Quality in Work - Thematic Review 2010.

trudnienia zaznaczajac, ze podstawowa przyczyna jest tu
che¢ odniesienia wiekszych korzysci finansowych przez
pracodawcéw i Swiadomos$¢ matego prawdopodobien-
stwa odpowiedzialnosci. Przyczyng jest tez rynek pracy,
okreslany dzi$ jako rynek pracodawcy, czy szczegdlnie
duze bezrobocie w niektérych regionach kraju. Wskazata
nieprawidtowosci charakterystyczne dla elastycznych
form zatrudnienia. Andrzej Borczyk Dyrektor Personalny
w spoétce Microsoft podkreslat, ze najwazniejszy w miejscu
pracy jest dialog, takze przy ustalaniu formuty zatrud-
nienia. Wskazat przyktady matek wychowujacych dzieci
i pracujacych w domu, sytuacjach, gdy np. w okresie in-
tensywnych opaddéw $niegu pracownicy, ktérzy moga,
pracuja w domu przy komputerze. Zaznaczyt, ze w jego
firmie pracownicy rozliczani sg z zadan, a nie z czasu pra-
cy, co umozliwia im rozwéj zawodowy w balansie z zyciem
prywatnym. Joanna Kocjan, Menedzer ds. Marketingu
i PR agencji pracy HRK SA podkredlita, ze kazdemu praco-
dawcy zalezy na tym, zeby méc maksymalnie elastycznie
ksztattowac stosunki pracy. Nie chodzi o to, by krzywdzi¢
pracownikéw, ale by po partnersku ustala¢ z nim okres
pracy, czas, wynagrodzenie. Odwrét od tego jest niemoz-
liwy, a nawet nalezy spodziewac sie rozwoju elastycznych
form zatrudnienia. Obecnie wystepuja one juz w 80 proc.
firm w Polsce. Wskazata najnowsze badania, z ktérych
wynika, ze dla ludzi mtodych, miedzy 19. a 25. rokiem zy-
cia, w pracy najwazniejsze jest odpowiednie wynagrodze-
nie, brak stresu i stabilnos¢ zatrudnienia. Ocenita, ze
$wiadczy to z jednej strony o obawach mtodych ludzi, ale
z drugiej o ich niedostosowaniu do potrzeb nowoczesne-
go rynku pracy.

W trakcie panelu dyskusyjnego Grazyna Spytek-Ban-

durska z PKPP Lewiatan zauwazyta, ze nie mozna za-
pomina¢, ze elastycznos¢ moze by¢ wyborem obydwu
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stron. Podkreslita, ze nalezy walczy¢ z patologiami, ale
nie trzeba elastycznych form zatrudnienia eliminowac.
Na wysokie koszty pracy, jako na przyczyne wykorzysty-
wania elastycznych form zatrudnienia w matych firmach,
gdzie jest ich szczegdlnie duzo, wskazywat tez Artur
Stachura ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Zdaniem
Barbary Surdykowskiej z NSZZ ,Solidarnos$¢”, niezbed-
ne jest uszczelnienie prawa w zakresie umoéw na czas
okreslony. Obecne polskie rozwigzania ocenita jako
sprzeczne z unijng dyrektywa, nie zapewniajg minimum
ochrony pracownikéw przed umowami terminowymi.
Zbigniew Zurek z Business Centre Club mowil, ze
elastyczne formy zatrudnieni daja mozliwos¢ tatwiejsze-
go zwalniania pracownikéw, ale jednoczesnie stwarzajg
szanse na zatrudnianie kolejnych. W opinii Stawomira
Wregi z Forum Zwigzkéw Zawodowych, elastyczne for-
my sa wyborem pracodawcéw podyktowanym ich chci-
woscig, przy pomocy ktérych tatwo jest niszczy¢ zwigzki
zawodowe, np. zatrudniajac pracownikéw za posrednic-
twem agencji pracy tymczasowej. Monika Gladoch
z Pracodawcow RP moéwita, ze elastyczne formy zatrud-
nienia moga by¢ jednym ze sposobéw motywowania
pracownikéw czy przedtuzeniem okresu préby. Przypo-
mniata, ze 96 proc. polskich firm to mate i srednie przed-
siebiorstwa. Jesli za cene elastycznosci mozna uratowac
w nich miejsca pracy, to trzeba zmieniac¢ przepisy tak,
by na owa elastyczno$¢ pozwalaty. Pawet Smigielski
z OPZZ zaznaczyt, ze problem umoéw elastycznych wy-
mknat sie juz spod kontroli zaréwno pracownikéw, praco-
dawcéw, jaki PIP czy sadéw. W jego opinii warto wprowa-
dzi¢ elementy prawa pracy do uméw cywilnoprawnych,
ale przede wszystkim nalezy zaostrzy¢ kontrole praco-
dawcéw i poprawi¢ kulture pracy. Wszystko to nalezy
wypracowad w dialogu autonomicznym miedzy zwiagzka-
mi a pracodawca.
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Przybytych gosci powitata Dyrektor Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” Iwona Zakrzewska. Przypomnia-
fa, ze agencje zatrudnienia funkcjonujg na podstawie:
ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
¢y, rozporzadzenia ministra pracy regulujagcego m.in. za-
sady wpisu do rejestru, wydawania certyfikatéw i obo-
wigzki zwigzane ze sktadaniem corocznych informacji
z dziatalnosci, ustawy o pracownikach tymczasowych,
a takze ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Przedstawita informacje dotyczace form prawnych funk-
cjonowania agencji oraz obowigzkéw oséb je prowadza-
cych. Zaznaczyta, ze musza one wspdtpracowac z organa-
mi zatrudnienia w zakresie realizacji polityki rynku pracy.
Podata, ze obecnie wsréd czynnych agencji zatrudnienia
w Polsce przewazaja spotki z 0.0. (ok. 46 proc.) i osoby
fizyczne (ok. 30 proc.). Najwiecej agencji zatrudnienia jest
w wojewddztwach mazowieckim, slaskim i wielkopolskim.

Wykres 2. Czynne agencje zatrudnienia
w latach 2003 - 31.10.2012
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Zrédto: Opracowanie CPS,,Dialog” na podstawie danych z Krajowe-
go Rejestru Agencji Zatrudnienia.

Jak zauwazyta Alicja Wasilewska, Naczelnik Wydziatu
Aktywizacji Zawodowej Departamentu Rynku Pracy Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, o agencjach zatrud-
nienia nalezy moéwi¢ w powigzaniu z urzedami pracy. Te
za$ funkcjonujg w dynamicznie zmieniajgcym sie otocze-
niu, majac do czynienia z coraz bardziej elastycznymi
umowami i czasem pracy, a takze wzrostem samozatrud-
nienia. Na ich aktywnos¢ wptywa tez wysokie bezrobocie,
popyt na wyspecjalizowanych pracownikéw czy ograni-
czone $rodki z Funduszu Pracy. W takich warunkach rola
urzedéw pracy wymaga bardziej strategicznego podej-
$cia, ktére umozliwi ich adaptacje do zmian. Urzedy pracy
powinny wspotpracowaé z podmiotami zewnetrznymi,
takimi jak: prywatne agencje, organizacje non profit czy
partnerzy spoteczni. Zdaniem dra Jana Czarzastego ze
Szkoty Gtéwnej Handlowej i jednoczednie eksperta Insty-
tutu Spraw Publicznych agencje zatrudnienia moga przy-
czyni¢ sie w istotny sposéb do aktywacji nieaktywnych
takze poprzez prace tymczasowq, ktéra jest szansg na
stworzenie $ciezki wejscia na rynek. Skala biernosci zawo-
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dowej w Polsce jest duza i obejmuje ok. 750 tys. oséb,
czyli ok. 4,3 proc. aktywnych zawodowo. Osoby bierne
zaprzestaja poszukiwania pracy wskutek zniechecenia
dotychczasowymi doswiadczeniami. Wiaze sie to rowniez
ze stylem zycia, uwarunkowaniami kulturowymi, co doty-
czy np. kobiet pozostajacych w domu czy tzw. NEET-séw,
0s6b w wieku do 29. roku zycia, nieuczacych sie, niepra-
cujacych i niepodlegajacych zadnym szkoleniom zawo-
dowym.

Profesor Jacek Sroka z Uniwersytetu Wroctawskiego zwro-
cit uwage, ze decydujac o zmianach dotyczacych aktywi-
zacji bezrobotnych nalezy bra¢ pod uwage zréznicowanie
lokalnych rynkéw prac. Zaznaczyt problem dryfu admini-
stracyjnego czy braku cierpliwosci w doprowadzaniu na
rynek pracy, co przynosi porazki zaréwno dla instytucji
sprawdzonych, jak i tych nowych, uczestniczacych w pro-
gramach pilotazowych. Odnoszac sie do dziatania agencji
zatrudnienia w Europie, prelegent wskazat, ze w Wielkiej
Brytanii dominuje podejscie liberalne, w Austrii doskonale
dziata aparat administracyjny, a w Danii nie dyskutuje sie
o roli agencji zatrudnienia, by nie polityzowa¢ bieza-
cych rozméw. Zdaniem prof. Jacka Sroki przedstawiciele
agencji zatrudnienia powinni bra¢ aktywny udziat w dia-
logu spotecznym, gdzie mieliby okazje wyrazania pogla-
déw na temat procedur zatrudniania czy czasu jego trwa-
nia. Amadeusz Konieczny z Urzedu Pracy w Poznaniu
wskazywat, ze czesto przedsiebiorcy, sktadajgc wniosek
o zatozenie agencji, zwracajg sie do urzedu z prosba o do-
datkowe wyjasnienia. Cennym zrédtem informacji o ich
pozniejszej dziatalnosci sg kontrole podejmowane przez
marszatka wojewddztwa. Istnieje znaczny udziat agen-
¢ji w miedzynarodowym posrednictwie pracy, agencje
z Wielkopolski kierujg przede wszystkim do Niderlanddw,
Wielkiej Brytanii i krajéw skandynawskich. Zauwazyt, ze
coraz czesciej za osoby bezrobotne pracy szukajag czton-
kowie ich rodzin, matka za syna, zona za meza czy dziad-
kowie za wnukéw. To sytuacje z pozoru zabawne, ale
w istocie tragiczne.

Jak poinformowata na konferencji Prezes Polskiego Fo-
rum HR Anna Wicha, w Polsce zarejestrowanych jest pra-
wie 4 tys. agencji zatrudnienia, natomiast aktywnych —
mniej niz potowa. Na catym swiecie funkcjonuje ich pra-
wie 130 tys., a wartos¢ tego rynku ocenia sie na 250 mlid
euro. W skali globalnej w 2010 r. byto zarejestrowanych
ponad 10 mIn pracownikéw tymczasowych, co stanowi
Srednio 1,6 proc. 0s6b czynnych zawodowo. Skoro jest
to tak duzy biznes, to nie nalezy go likwidowac, ale po-
prawiac - tak, by reprezentowat interesy pracodawcy, ale
spetniat tez oczekiwania pracownikéw. Jak wynika z ba-
dan, gdyby nie byto tego typu agencji, az 54 proc. praco-
dawcow skorzystatoby z nadgodzin, dodatkowej umowy,
ale w gronie tych samych pracownikéw, a tylko 26 proc.



postanowitoby zatrudni¢ nowych pracownikéw na state.
Zaznaczyta, ze tam, gdzie jest wiecej agencji, maleje tzw.
szara strefa, a rynek jest lepiej zorganizowany. Agnieszka
Bulik, Cztonek Zarzadu agencji doradztwa personalnego
i pracy tymczasowej Randstad, opowiedziata o pilotazo-
wym programie w Gdansku, w wyniku ktérego blisko po-
towa os6b okazata sie zmotywowana do znalezienia pra-
cy, sama o oferty dopytywata sie jedna osoba z ponad
300. Ostatecznie okazato sie, ze niezaleznie od tego, czy
chodzito o grupe o0s6b znajdujacych sie w projekcie
pod opieka agencji, urzedu pracy, czy tez zdang tylko na
siebie — wyniki zatrudnienia byty podobne. Nalezy sie
wiec doktadnie zastanowi¢, jak profilowa¢ bezrobot-
nych. W pierwszej kolejnosci trzeba skupi¢ sie na tych,
ktérzy utracili prace nie dtuzej niz przed 6-8 miesigcami.

Udziat w konferencji wzieli tez przedstawiciele partneréw
spotecznych.

W panelu dyskusyjnym, ktéry prowadzita Redaktor Na-
czelna kwartalnika ,Dialog” Anna Grabowska, przedsta-
wiciele pracodawcéw opowiedzieli sie za rozwojem agen-
¢ji zatrudnienia, za takimi zmianami w prawie, ktére nie
beda zmuszaty ich do ponoszenia nieuzasadnionych kon-
sekwencji finansowych. Doktor Grazyna Spytek-Ban-
durska, reprezentujgca PKPP Lewiatan, podkreslita, ze
zawsze nalezy bra¢ pod uwage kompetencje i umiejetno-
$ci 0soéb trafiajgcych do urzeddw pracy. W urzedach jest
zbyt duzo biurokracji, a za mato indywidualnego podej-
$cia. Wedtug Tomasza Misiaka reprezentujacego Praco-
dawcdéw RP agencje mogtyby stac sie certyfikowanymi
posrednikami, przez ktérych mozna bytoby rejestrowac
sie tak, jak dzi$ w urzedzie pracy, co polepszytoby jakos¢
ustug. Podat, ze z ustug urzedéw pracy najczesciej korzy-

staja mikro- i mate przedsiebiorstwa, za$ klientami insty-
tucji prywatnych sa gtéwnie firmy srednie i duze. Domini-
ka Staniewicz z Business Centre Club zauwazyta, ze za-
wsze beda agencje zatrudnienia dziatajace nieuczciwie
i naduzywajace umoéw cywilnoprawnych, ale nie mozna
wszystkim z goéry przypisywac ztych intencji. Od tego sa
zreszta takie instytucje, jak Panstwowa Inspekcja Pracy, by
je kontrolowaty, a nastepnie doprowadzaty do eliminacji
z rynku. 1zabela Opechowska ze Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego przyznata, ze agencje zatrudnienia to przysztos¢
rynku pracy. Zaznaczyta, ze zwtaszcza dla mtodych ludzi
konczacych nauke funkcje agencji zatrudnienia moga
petni¢ izby rzemiosta, potrzebuja one jednak wspotpracy
z wojewddzkimi i powiatowymi urzedami pracy.

Zwigzki zawodowe wyrazaty wiekszy sceptycyzm wobec
traktowania agencji zatrudnienia jako lekarstwa na trud-
nosci w znalezieniu pracy i stale wydtuzajacy sie okres
pozostawania w bezrobociu. Doktor Anna Reda z NSZZ
LSolidarnos¢” stwierdzita, ze agencje powinny zapewnic
ochrone osobom, ktére zatrudniaja. W tym kontekscie Zle
wypadaja zwilaszcza agencje pracy tymczasowej, ktére
naduzywajg umoéw cywilnoprawnych (w 2011 r. ponad
55 proc.) i sg zainteresowane tylko tzw. tatwymi klientami.
Ekspertka zauwazyfa jednak réwniez pozytywny aspekt
dziatania agendji, ktére poprzez wspétprace z urzedami
staja sie instytucjami rynku pracy, tak jak przewiduja prze-
pisy. Problem jedynie w instrumentach, przy pomocy
ktorych wspoétpraca ta miatby sie ukfadac. Warto zatem
kontynuowa¢ takie projekty, jak zakoriczony wiasnie
gdanski pilotaz. Stawomir Wrega reprezentujacy na kon-
ferencji Forum Zwiazkéw Zawodowych moéwit, ze agencje
pracy tymczasowej zajmujace sie, jako podmioty prywat-
ne, posrednictwem pracy s3 obecnie postrzegane przez
pracownikéw bardzo Zle. Wskazat, ze skuteczno$¢ agencji
zatrudnienia, jesli chodzi o znajdowanie miejsc pracy dla
bezrobotnych, jest dokfadnie taka sama jak urzedéw pra-
cy, co potwierdzajg przytoczone podczas konferencji ba-
dania agencji. Taki sam wskaznik badanych znajdowat bo-
wiem prace, niezaleznie od tego, czy szukano jej przy po-
mocy agencji, urzeddw pracy, czy nie korzystano z niczyjej
pomocy. Piotr Szumlewicz reprezentujacy na konferencji
OPZZ zaznaczyt, ze dziatanie agencji zatrudnienia jest
drozsze niz urzedéw pracy, poniewaz dodatkowo muszg
wypracowac dla siebie zysk, tak jak np. OFE wobec ZUS.
Jednoczesdnie, jego zdaniem, nie sg bardziej wydajne, co
potwierdzit pilotazowy program prowadzony w Gdansku.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej dr hab. Jacek Mecina w swoim wystapieniu méwit

3 o historii ksztattowania sie mo-
delu flexicurity w Europie. Naj-
istotniejszy byt moment nazy-
wany koncem fordyzmu, czyli
kres bezpieczenstwa i stabilno-
sci w Europie. Gospodarka we-
szta w faze globalizacji, okazato
sie, ze konkurowanie - réwniez
kosztami pracy — odgrywa klu-
czowa role dla alokacji przedsie-
biorstw, a wiec takze dla miejsc
pracy. W tej rywalizacji Europa
wyraznie ostabta. W latach 80.
Sekretarz Stanu i 90. nasilit sie kryzys w stosun-
w MPiPS Jacek Mecina.  kach pracy, gdzie, zgodnie z tra-
dycyjnym paradygmatem prawa, odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo zatrudnienia ponosi pracodawca. Za-
czeto poszukac wiecej elastycznosci w stosunkach pracy,
ale tak, by nie negowac charakterystycznych elementéw
europejskiego modelu spotecznego. W ustawodawstwie
europejskim wyraznie widac te ewolucje - tzw. biate, zie-
lone ksiegi dotyczace elastycznosci zatrudnienia, ktére
pojawity sie w 1993 r. i 1994 r. Powstaja nowe dyrektywy,
ktore sg pewnym kompromisem, sprowadzajgcym sie do
rozszerzania stosowania umoéw na czas okreslony, ale
jednoczesnie limitowania go mechanizmami ochronny-
mi. Jak rozwija¢ elastycznos$¢ na rynku pracy, zachowujac
pewne standardy bezpieczenstwa? To pytanie staje sie
poczatkiem dyskusji o flexicurity. Polska ma wiele ele-
mentéw zwigzanych z elastycznoscia zatrudnienia. Nowe
mozliwosci dajg np. porozumienia zawierane miedzy pra-
codawcy a zwigzkami zawodowymi. Wiceminister Jacek
Mecina zaznaczyt, ze co najmniej w dwdch obszarach
potrzebne sg reformy, ktére zostang poddane konsulta-
cjom. Polityka rynku pracy musi by¢ realizowana przy
wiekszym udziale parteréw spotecznych, angazowaniu
ich wprost, nie zas jedynie w prognozowaniu czy opinio-
waniu dziatan politycznych.

Konferencje otworzyt

Zdaniem Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
prof. Kazimierza Frieske z danych m.in. OECD i Eurostatu
wynika, ze jest wiele panstw, ktére stosunkowo dobrze
prosperuja, mimo ze ich rynek pracy jest znacznie ,sztyw-
niejszy” od polskiego. W literaturze wyraznie widac, ze
nie ma bezposredniego przetozenia miedzy rozmaitymi
wskaznikami elastycznosci rynku pracy a tym, co opisuja
ekonomisci. Nie oznacza to jednak, ze elastycznos¢ rynku
pracy nie ma wptywu na strukture rynku pracy, bo np.
prowadzi do spadku bezrobocia dtugookresowego. Suk-
ces gospodarczy nie zalezy od tego, czy gospodarka jest
bardziej, czy mniej zderegulowana, ale od innowacyjnosci
i wyboru trafnych strategii gospodarczych.

Profesor Frieske przywofat teze prof. Jerzego Hausnera
mowiacy, ze spory o poziom regulacji rynku pracy w Pol-
sce sg ktdétniami zastepczymi, poniewaz Polacy przespali
szanse na budowe rzeczywiscie innowacyjnej gospodar-
ki. Idea flexicurity zmierza do eksternalizacji ryzyka gospo-
darczego poszczegoélnych przedsiebiorstw czy przedsie-
biorcéw. Interesujace jest zatem pytanie: kto ma zapfacic¢
za security? Jezeli wszyscy, poprzez podatki, budzet i fi-
nansowanie instytucji panstwa opiekunczego, to jest to
wezwanie do redystrybucji, a wiec do socjalizmu w czystej
postaci. Nie da sie zatrzymac zmian, jakie dokonuja sie na
rynku pracy. O tym warto rozmawiac, by idea flexicurity
nabrata empirycznego sensu.

Wykres 3. Wydatki na instrumenty aktywnej polityki
rynku pracy w Europie jako proc. PKB w 2010 .
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Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie Eurostat.

Doktor Lucyna Machol-Zajda z Zaktadu Zatrudnienia
i Rynku Pracy Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych zauwa-
zyta, ze pojecie ,elastyczny” zrobito zawrotng kariere.
Wszystko dokota nas musi by¢ elastyczne, w efekcie praca
elastyczna stata sie w pojeciach naszych umoéw praca aty-
powa, prekaryjna. Tymczasem praca atypowa w rozumie-
niu wspoélnotowym to praca w niepetnym wymiarze cza-
su. Dobrym przyktadem elastycznych rozwigzan sg dwa
rodzaje przejscia na emeryture — emerytura czesciowa,
a wiec w niepetnym wymiarze, i elastyczny wiek emery-

Wykres 4. Nietypowe warunki uméw

STANDARDOWE |m = = = = = = = NIESTANDARDOWE _ _ _ _ _ _ _ -

uMowy
na czas okreslony < 6 m

yp!

na czas okreslony
niepetny etat

praca tymczasowa

BEZPIECZENSTWO

niepetny etat <10 g

zero godz. na wezwanie

Sektor nieformalny

ELASTYCZNOSC

Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie Instytutu Pracy
iSpraw Socjalnych.
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talny, w ktérym na ogét nie wystepuje gérny limit wieku
przejscia na emeryture, wyznacza go sobie sam ubez-
pieczony.

W swoich wystgpieniach dr Jan Czarzasty ze Szkoty
Gtéwnej Handlowej oraz Krzysztof Getka z Fundacji
im. Friedricha Eberta nawigzywali do modelu flexicurity,
na przyktadzie panstw europejskich, przedstawiajac dwa
odmienne modele dunski i holenderski oraz reforme ryn-
ku pracy w Niemczech. Model duniski to tzw. ztoty tréjkat,
czyli potaczenie trzech wzajemnie na siebie oddziatuja-
cych sit, po pierwsze wysokiej elastycznosci ilosciowej,
ktéra mozna opisac¢ jako tatwe zwalnianie i zatrudnianie,
po drugie wysoki poziom aktywnosci zawodowej tzn. wy-
soka stopa zatrudnienia i po trzecie Swiadczenia wyptaca-
ne bezrobotnym. W Holandii elastyczno$¢ jest mniejsza
niz w Danii. Meritum reformy holenderskiego rynku pracy
i budowy tamtejszej formuty flexicurity polegato na pro-
mocji zatrudnienia i promogji zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu. W Niemczech méwi sie raczej o reformie
rynku pracy i panstwa socjalnego, reformie opieki adreso-
wanej szczegdlnie do 0séb bezrobotnych. Niemieccy pra-
codawcy chca ograniczenia kosztéw panstwa socjalnego,
natomiast zwigzki zawodowe majg obawy, ze stosowanie
flexicurity bedzie prowadzito do dalszego uelastyczniania
rynku pracy, ograniczania ochrony stosunkéw pracy.

Doktor Adam Tomanek z Uniwersytetu w Biatymstoku
przedstawit doswiadczenia z realizacji regionalnego pro-
jektu pt. ,Flexicurity — szanse na zréwnowazony rynek

pracy”. W tym kontekscie wymienit gtéwne wyzwania
rozwojowe: postep techniczny, globalizacje, procesy de-
mograficzne, ale takze procesy migracyjne czy prze-
nikanie sie kultur. Wskazat dobre przyktady dziatai
podjetych przez firmy dla zapewnienia bezpieczenstwa
pracownikom, a przynajmniej mozliwie najwiekszej ich
liczbie. Przyjmowano rozwigzania zmniejszajace wy-
miar czasu pracy, ograniczono zatrudnienie na zlecenia,
umowy o dzieto. Firmy z danej branzy dziatajace w woje-
woédztwie podlaskim dzielity sie zamoéwieniami. Doktor
Tomanek przytoczyt wnioski ptynace z projektu, ze za-
réwno strona pracownikéw i pracodawcéw zgadzajg sie
z tym, ze flexicurity to koncepcja niezbedna wobec wy-
zwan wspotczesnego rynku pracy. Z drugiej strony bra-
kuje jednak uniwersalnych préb godzenia elastycznosci
z bezpieczenstwem. Caty czas trzeba zatem szukac roz-
wigzan ,szytych na miare”, nie tylko w kontekscie kraju,
regionu, ale wrecz w kontekscie poszczegdlnych zakta-
doéw.

W literaturze przedmiotu méwi sie, ze polityka flexicurity
powinna opierac sie na czterech filarach: elastycznosci,
bezpieczenstwie, aktywnej polityce rynku pracy i ksztat-
ceniu ustawicznym. Brakujacymi jej filarami w Polsce jest
niedostatek regut i procedur dialogu spotecznego, od-
powiednia kultura stosunkéw przemystowych oraz do-
stateczne finansowanie — argumentowat kolejny z prele-
gentéw konferencji Tomasz Kacprzak z Uniwersytetu
Loédzkiego. Kazda akcja, zmiana, umowa traktowana jest
jak umowa spoteczna, a wszystkie te rozwigzania muszg

Wykres 5. Wykorzystywanie ré6znych form zatrudnienia w wojewédztwie podlaskim — oczami pracodawcéw
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podstawowy system czasu pracy
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Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie , Flexicurity — szanse na zréwnowazony rynek pracy”.
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kosztowac. Tymczasem na dzier dzisiejszy nie ma zré-
det finansowania. Odniost sie rowniez do kwestii dialogu
spotecznego w Polsce. Podkreslit, ze obecnie zwiagzki za-
wodowe i pracodawcy majg niewiele zaufania do siebie
nawzajem, ale jednoczesnie czuja wobec siebie respekt.
Zgodnie natomiast stawiajg zarzuty rzadowi, ktéry, ich
zdaniem, pozoruje dialog, nie przestrzega prawa. Wskazu-
ja tez brak bezposredniego wptywu ustalen wypracowa-
nych w Tréjstronnej Komisji na proces legislacyjny, co
zmniejsza szanse na budowe dobrego, polskiego modelu
flexicurity.

Rozpoczynajac konferencyjna debate, Redaktor Naczelna
kwartalnika ,Dialog” Anna Grabowska przypomniata,
ze w koncepdji flexicurity to elastycznos$¢ stanowi przed-
miot sporéw, a wsérdd partneréw spotecznych jest to
szczegdblnie widoczne podczas dyskusji na posiedzeniach
zespotdéw problemowych Tréjstronnej Komisji. Pracodaw-
cy ktada nacisk na elastycznos¢, podkreslajac, ze umozli-
witaby ona wieksze wsparcie pracownikom w znalezieniu
pracy, a jednoczesnie pozwolita na lepsze radzenie sobie
z kryzysem przez pracodawcéw. W opinii zwigzkowcdw
czesto jest to sposob na fatwe zwalnianie pracownikéw,
awiec wypaczenie samej idei. W opinii wyrazonej w deba-
cie przez Dariusza Trzcionke z Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych w Polsce jest za duzo elastycznosci, a za mato
stabilnosci. Mtodym ludziom proponuje sie w wiekszosci
zatrudnienie na zlecenie lub umowe o dzieto. Zwigzki
zawodowe, nazywajac je umowami $mieciowymi, nie
twierdza, ze sq one nie do przyjecia, ale podkreslaja, ze
musza by¢ zachowane proporcje miedzy nimi i standar-
dowymi, nieszufladkowanymi umowami o prace. Pawet
Galec z Ogdélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawo-
dowych méwit, ze mtody cztowiek, ktéremu proponowa-
na jest umowa cywilnoprawna nie ma wyboru: moze ja
przyjac albo dalej szukac pracy. Ze statystyk wynika, ze ok.
30 proc. oséb od 18. do 24. roku zycia jest bezrobotnych,
a z 0s6b pracujacych 70 proc. ma zatrudnienie na czas
okreslony. Otrzymanie umowy na czas nieokreslony staje
sie swoistym awansem.

Izabela Opechowska ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego pod-
kreslita, ze wedtug wiascicieli matych firm elastyczno$¢ na
polskim rynku pracy jest za mata. W sytuacji kryzysowej
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potrzebne jest im chociazby elastyczne rozpoczynanie
pracy, przerwy, ruchomy czas pracy. Nie jest to podykto-
wane checig pracodawcy, ale koniecznoscia dostosowa-
nia sie do potrzeb klientéw. Drugi problem matych firm to
brak wykwalifikowanej sity roboczej, a jej ksztatcenie to
takze element flexicurity — uczenia sie przez cate zycie
i szybkiego przekwalifikowywania. W opinii dr Grazyny
Spytek-Bandurskiej z PKPP Lewiatan warto zastanowi¢
sie, czy rzeczywiscie dobrym rozwigzaniem jest zatrud-
nienie na czas nieokreslony z ptaca minimalnga, bez dodat-
kowych swiadczen, premii czy dodatkoéw, jakie pracodaw-
cy moga zaproponowacé w ramach systemu motywacyj-
nego. Moze lepiej mie¢ prace, nawet elastyczng, wigzacy
sie z dosy¢ tatwym zwolnieniem pracownika, kiedy tej
pracy nie ma, ale i szybkim przyjmowaniem do niej, gdy
zamowienia w firmie sie pojawia. Zdaniem ekspertki bar-
dzo dobra forma jest praca tymczasowa stanowigca wpro-
wadzenie do tego, by aktywizowac ludzi, ktérzy z réznych
wzgledéw majg trudnosci w odnalezieniu sie na rynku
pracy. Doktor Monika Gtadoch z Pracodawcéw RP zwré-
cita uwage, ze dialog jest zasada konstytucyjng spotecz-
nej gospodarki rynkowe;j. Idea flexicurity faczy sie w opinii
ekspertki z ogromnym poczuciem odpowiedzialnosci za
to, co sie dzieje na rynku pracy, za to, by zatrudnieni mieli
godne warunki pracy z jednej strony, a z drugiej, by byty
tworzone perspektywy umozliwiajagce powstawanie no-
wych miejsc pracy. Wedtug niej nalezy zburzy¢ mit, jakoby
ludzie mtodzi byli karani tym, ze nie zaczynaja pracy od
umowy na czas nieokreslony, albo ze nie zaczynaja umo-
wy za pieniadze, ktére by chcieli otrzymad. Nie wszyscy
chca pracowac w okreslonych godzinach, czesto ludziom
przedsiebiorczym zalezy na zajeciu sie doksztatceniem,
prowadzeniem firmy czy dodatkowymi zleceniami. We-
dtug Zbigniewa Zurka, Wiceprezesa Business Centre
Club obowigzkiem rzadu jest wystuchanie strony spotecz-
nej, ale jego prawem i obowigzkiem - podjecie decyzji,
jaka uwaza za stuszna. Nie zgodzit sie on z opinia, ze rynek
jest obecnie rynkiem pracodawcéw, zawsze byt i bedzie
rynkiem klienta. Logika i matematyka pokazuja, ze jezeli
tworzy sie np. specjalne programy dla mtodych, to sa one
automatycznie skierowane przeciwko starszym. Dowo-
dzit, ze dziataniami zgodnymi z modelem flexicurity nie da
sie rozwigzac wszystkich problemoéw rynku, ale i tak warto
0 niego walczy¢.

Biuletyn: materiaty z konferencji | nr1/2013 ..
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Debata
~Europejski Rok Obywateli
- dialog spoteczny czy obywatelski?”

Warszawa, 23.01.2013
PROGRAM:
11:00-11:30
Rejestracja uczestnikéw, poczestunek
11:30-14:00

Powitanie: lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego

dr Justyna Nakonieczna, Instytut Stosunkédw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego,
,Czy migracja zawodowa sprzyja dialogowi obywatelskiemu?”

Piotr Pawtowski, Prezes Stowarzyszenia ,Integracja’,
+Aktywnosc¢ spoteczna i zawodowa okiem osoby z niepetnosprawnoscia”

Marek Szpunar, Prezes Fundacji dla Uniwersytetu Jagiellonskiego,
,Aktywnos¢ spoteczna i zawodowa okiem dojrzalszego pokolenia”

Piotr Miller, Przewodniczacy Parlamentu Studentéw RP,
+Aktywnos¢ spoteczna i zawodowa okiem mtodego pokolenia”

Rafat Rudnicki, Kierownik Wydziatu Informacji
i Komunikacji Spotecznej Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce,
,Dlaczego wtasnie Rok Obywateli?”

Panel dyskusyjny — prowadzenie: Anna Grabowska, Redaktor Naczelna kwartalnika ,Dialog”.
Wystapienia Przedstawicieli Partneréw Spotecznych i zaproszonych Gosci

14.00-14.30
Lunch
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Centrum Partnerstwa Spolecznego

BIEE - dialog

im. Andrzeja Baczkowskiego
= B

Na zdjeciu od lewej: Dyrektor CPS ,Dialog” lwona
Zakrzewska, Redaktor Naczelna , Dialogu” Anna Grabowska,
Prezes Fundacji dla Uniwersytetu Jagielloniskiego Marek
Szpuner, dr Justyna Nakonieczna z UW, Przewodniczacy
Parlamentu Studentéw RP Piotr Miiller, Prezes ,Integracji”
Piotr Pawtowski.

Jak podkreslita, witajac uczestnikéw Dyrektor CPS ,Dia-
log” lwona Zakrzewska — unijne obywatelstwo jest jed-
nym z najskuteczniejszych narzedzi budowania wspdlnej
tozsamosci. Demokracja, panstwo prawa, wolnos¢, row-
no$¢, prawa cztowieka czy swobody obywatelskie to
podstawowe wartosci wpisane do Traktatu UE. Niestety,
z sondazu Eurobarometru wynika, ze tylko 43 proc. re-
spondentéw stwierdzito, ze wie, co to znaczy by¢ obywa-
telem europejskim, a 32 proc. uznato, ze sa dobrze poin-
formowani o ich prawach w tym zakresie. Dlatego tez
warto zainicjowac debate, informowac o tym wszystkim
w Europejskim Roku Obywateli. Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” wiasnie ten proces rozpoczeto...

Justyna Nakonieczna z Instytutu Stosunkéw Miedzynaro-
dowych Uniwersytetu Warszawskiego odniosta sie w swo-
im wystapieniu do procesdw migracyjnych. Przypomniata,
ze Polacy ochoczo przystapili do sprawdzania jednej ze
swobdd wewnetrznego rynku UE — swobody przeptywu
ludzi. Obecnie GUS szacuje, ze okoto 2 mIn naszych ro-
dakéw juz na state przebywa za granicg, a wsrdd nich
przewazaja kobiety. To co w catej UE jest normalne, w Pol-
sce okazuje sie to sporym problemem. Polacy przewaznie
wyjezdzajg do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niemiec, w pe-
wien sposéb stalismy sie wczesniejszymi Hiszpanami,
Portugalczykami czy Turkami Europy. Z drugiej strony, ma-
my ok. 670 tys. osdb pochodzenia zagranicznego stale
przebywajacych w Polsce. Najwieksza grupa imigracyjna
sq w tej chwili Ukraincy - ponad 200 tys. oséb, Niemcy czy
Biatorusini — po ok. 80 tys. oséb. Wyjazd z kraju nigdy
nie jest prosty. Migranci opuszczajac swoje panstwo odci-
naja swoje korzenie, a w nowym miejscu zawsze sa obcy.
Integracje czesto utrudniaja pokutujace stereotypy, np.
w Polsce Niemcy kojarzeni sa jako zgtaszajacy roszczenia
do majatku, Ukraincy jako tani, niewykwalifikowani pra-
cownicy. Tymczasem potrzebujemy ragk do pracy - mto-
dych, silnych oséb, aktywnych i kreatywnych, ktére beda
pracowac w starzejacej sie Europie. Z drugiej strony, poja-
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wia sie widmo bezrobocia, konkurencja nizszych ptac.
Przed Europg stoi zatem wyzwanie, nie tylko asymilacji,
ale takze uaktywnienia migrantéw, by rzeczywiscie po-
czuli sie obywatelami panstw, w ktérych przebywaja.

Piotr Pawlowski, Prezes Stowarzyszenia ,Integracja”, pod-
kreslit, ze bardzo rzadko pokazuje sie niepetnosprawnos¢
przez pryzmat aktywnosci i samodzielnosci. Raczej po-
strzega sie ludzi z niepetnosprawnoscig z punktu widzenia
siedzenia w domu, nieustannej pomocy i zaakceptowania
sytuacji, w jakiej sie znalezli. Tymczasem w Polsce jest po-
nad 4 min niepetnosprawnych, ktérych szanse musza by¢
wyréwnywane. Powinny by¢ one partnerem dla rzadu,
parlamentu, instytucji publicznych. W opinii Piotra Paw-
towskiego problem polega na tym, ze od kilku lat poziom
aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w Pol-
sce sie nie zmienit, a dedykowane s$rodki, ktére gtéwnie sg
w Painstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, idg na utrzymanie obecnej sytuacji. Dodat, ze
stereotypy powodujg, ze pracodawcy nie sa w stanie zaak-
ceptowac pracownika z niepetnosprawnoscia. Stad tez
wiele oséb i instytucji woli pfaci¢ tzw. kare na PFRON. Tym-
czasem jest wiele 0séb, ktére mogag samodzielnie funkcjo-
nowac i pracowac¢, jednak pod warunkiem, ze zostang im
wyréwnane szanse. Wtedy osoby z niepetnosprawnosciag
na pewno nie beda ciezarem dla spoteczenstwa.

Wykres 6. Gtéwne zrédta utrzymania oséb
z niepetnosprawnoscia w Polsce

na utrzymaniu innych os6b
4,6%

emerytura
7,2%

zasitek dla bezrobotnych,
$wiadczebnie

przedemerytalne iinne

$wiadczenia spofeczne

11,1% renta z tytyutu

niezdolnosci do pracy
60,3%

praca

15,5%\

inne zarobkowe rédfo
utrzymania
1,2%

Zrédto: Opracowanie CPS ,,Dialog” na podstawie BAEL, GUS, 2009.

W opinii Marka Szpunara, Prezesa Fundacji dla Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, istotna role w ksztattowaniu spo-
teczenstwa obywatelskiego odgrywajg takze ludzie starsi,
ktérych stale przybywa. Niestety, brakuje dla nich pro-
graméw edukacyjnych, miejsc integracji, szczegodlnie
poza duzymi o$rodkami akademickimi, ktére pomagaty-
by rozwija¢ wiez miedzypokoleniowa czy wewnatrzpoko-
leniowy, tak by osoby starsze czuty sie potrzebne. Obec-
nie w Polsce dziata okoto 400 Uniwersytetéow Trzeciego
Wieku, zrzeszajacych okoto 140 tys. stuchaczy. Integruja
sie w nich przede wszystkim ludzie z wyzszym wyksztat-
ceniem. Marek Szpunar przypomniat, ze 2012 r. byt Rokiem
Os6b Starszych i Lacznosci Miedzypokoleniowej. Powstat

Biuletyn: materiaty z konferencji | nr1/2013 ..



14

rzadowy program skierowany do oséb starszych. Teraz
chodzi o to, by zwiekszy¢ procent senioréw angazujacych
sie w dziatania na rzecz swojego pokolenia, i ludzi mto-
dych, by chcieli by¢ bardziej aktywni zawodowo i zyciowo.
Dotyczy to zaréwno Polski, jak i innych panstw Europy
Centralnej i Wschodniej. W Czechach np. polityka senio-
ralna ma sie catkiem dobrze, ale juz na Stowacji jest znacz-
nie gorzej, a w Butgarii trzeba jg zaczynac¢ od podstaw.

Piotr Miiller, Przewodniczacy Parlamentu Studentéw RP,
mowit, ze z punktu widzenia mtodego obywatela w per-
spektywie najblizszych 10 lat zmiany demograficzne, kté-
re sie do nas zblizajg, beda miaty ogromny wptyw na dia-
log, aktywnos¢ zawodowg i spoteczna. Wiele oséb wcho-
dzacych w doroste zycie mysli, ze nie sposéb potaczyc tej
aktywnosci z rodzing. Odnidst sie tez do btedu popetnio-
nego kilka lat temu, jesli chodzi o ksztatt i kierunki polskiej
edukacji. W efekcie dzi$ Polska ma najwiekszy w Europie
wskaznik studentéw, ktérzy po ukonczeniu nauki nie
moga realizowac swoich zawodowych aspiracji. W jakim$
sensie zostali oni oszukani, ze wyzsze wyksztatcenie daje
przepustke do kariery zawodowej. Sytuacja zmieni sie za
kilkanascie lat, kiedy ok. 2020 r. wskutek nizu demogra-
ficznego w Polsce bedzie 600 tys. studentéw mniej niz
dzié, ale szkét wyzszych pozostanie niemal tyle samo. Pre-
legent zauwazyt, ze aktywnos¢ spoteczna mtodych nie
jest mozliwa bez zaplecza finansowego. Jezeli los zawo-
dowy absolwenta jest niepewny, to z aktywnoscig spo-
teczng bedzie sie musiat niestety pozegnac.

Rafat Rudnicki, Kierownik Wydziatu Informacji i Komuni-
kacji Spotecznej Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Polsce, méwit, ze w Roku Obywateli planowanych jest
wiele spotkan informacyjnych, m.in. trwaja przygotowa-
nia do wielkiej debaty o przysztosci Europy oraz forum na
temat bezrobocia wéréd mtodych. W 2014 r. bedg wybo-
ry do Parlamentu Europejskiego i wkadzom europejskim
bardzo zalezy na tym, by w debacie na temat obywatel-
stwa pojawito sie to, ze wszyscy mamy prawo gtosowac
i by¢ wybieranymi. Dodat, ze cele Europejskiego Roku
Obywateli beda takie, by zwiekszy¢ swiadomos¢ obywa-
teli, informowac, jakie maja prawa, jakie istniejg polityki
i programy, w jaki sposéb mozna z tych praw korzystac.
Komisja Europejska nie bedzie dziatata sama, lecz w part-
nerstwie z réznymi instytucjami unijnymi i krajowymi,
a takze biurami informacyjnymi Parlamentu Europej-
skiego, wtadzami lokalnymi i regionalnymi.

Rozpoczynajac debate, ktéra odbyta sie w drugiej czesci
konferencji, Redaktor Naczelna kwartalnika ,Dialog” Anna
Grabowska przytoczyta badania naukowe, ktére pokazuja,
ze Polacy raczej nie wierza w to, ze wiadza liczy sie z ich
zdaniem, zaréwno krajowa, jak i europejska. Widac to row-
niez w dyskusjach prowadzonych w dialogu spotecznym.

.. Biuletyn: materiaty z konferencji | nr1/2013

Wykres 7. Statystyki dotyczace znajomosci idei
obywatelstwa UE

Zna to pojecie

\ WTe e lest opywadtelem |

Zna swoje europejskie prawa

Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie Przedstawiciel-
stwa Komisji Europejskiej w Polsce.

Jak podkreslat w swojej wypowiedzi Wiceprzewodniczacy
Forum Zwigzkéw Zawodowych Zygmunt Mierzejewski,
dawno doszlismy do wniosku, ze jezeli chcemy rozwi-
jac spoteczenstwo obywatelskie do poziomu, ktéry jest
w Europie, to musimy rozwija¢ go o wiele szybciej, niz
robity to i robig inne panstwa UE. Lata komunizmu znie-
checity Polakéw do wielu nowych rozwigzan, wprowadza-
jac zamiast tego zte nawyki. Wedtug Barbary Surdykow-
skiej z NSZZ ,Solidarnos¢” europejski dialog spoteczny,
ktdry toczy sie miedzy Europejska Konfederacja Zwigzkéw
Zawodowych a trzema organizacjami, ktore zrzeszaja or-
ganizacje pracodawcéw, ma sie nienajlepiej. Jednak mimo
to jest on zdecydowanie silniejszy niz ten, z ktérym mamy
do czynienia w Polsce. Pewne napiecia pomiedzy dia-
logiem obywatelskim a spotecznym, ktére maja miejsce
w naszym kraju i na ptaszczyznie unijnej, to kwestia tego,
w jaki sposdb Komisja Europejska ma konsultowa¢ swoje
projekty i dziatania. Bogdan Grzybowski z OPZZ odni6st
sie do braku zaufania do europejskiego, obywatelskiego
dialogu. Przytoczyt fakty méwiace jego zdaniem o braku
solidarnosci miedzynarodowej: Polska nie przyjeta w pet-
ni Karty Praw Podstawowych, s wielkie trudnosci, by ra-
tyfikowac w petni Konwencje 102 dotyczaca minimalnych
norm zabezpieczenia spotecznego, z wielka trudnoscia
wdrazane sa Krajowe Ramy Kwalifikacji, ktére pozwalaty-
by nam wyjezdza¢ do innych krajéw bez traktowania nas
jak obywatel drugiej kategorii, by nasze dyplomy byty
uznawane. Jezeli chodzi o migracje, to w jego opinii pro-
ces ten musi podlega¢ szczegdlnej analizie z punktu wi-
dzenia ochrony krajowego rynku pracy. Wedtug Marty
Ptonki ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego mate i srednie
firmy sg zainteresowane dialogiem spotecznym, cho¢ bar-
dziej na poziomie krajowym. Nekaja je podstawowe pro-
blemy zwigzane z Kodeksem pracy, z zatrudnianiem i zwal-
nianiem pracownikéw, ale interesujg je réwniez sprawy
zwigzane z ograniczeniem biurokracji krepujacej prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. Migracje maja swoje
pozytywne skutki, jak np. wyzsze wynagrodzenia, ale
rowniez negatywne - utrata wykwalifikowanej kadry i po-
noszenie jako spoteczenstwo wydatkéw zwigzanych z ksztat-



ceniem imigrantéw. Przypomniata termin ,eurosieroc-
two”. Powoduje to negatywny odbidr migracji zarobko-
wej, ktora wiele osob traktuje jako przykra koniecznosg,
a nie jako sukces finansowy. Przytoczyta badania, z kté-
rych wynika, ze 75 proc. obywateli naszego kraju chetnie
wyjechatoby z Polski z dnia na dzien w celu znalezienia
lepszej pracy.

Podsumowujac debate, redaktor Anna Grabowska za-
uwazyta, ze okazji do tematéw na temat dialogu spotecz-
nego czy obywatelskiego i udzialu w nim organizacji
pozarzadowych, partneréw spotecznych czy przy pomo-
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cy oddolnych inicjatyw obywateli w tym roku bedzie
pewnie jeszcze wiele. Centrum Partnerstwa Spoteczne-
go ,Dialog” te dyskusje rozpoczeto, zdajac sobie sprawe,
ze mimo ze Traktat Lizbonski zapewnia obywatelom
i stowarzyszeniom mozliwo$¢ publicznego prezentowa-
nia opinii i wymiany pogladéw, to jednak nie jest to
jeszcze w petni wprowadzane w zycie. Pozostaje miec
zatem nadzieje, ze w 2013 r. rzeczywiscie beda wspiera-
ne dziatania spoteczne, szczegdlnie w dobie global-
nego kryzysu, kiedy to mnogos¢ probleméw nakazuje
szukac wsparcia w kazdym rodzaju aktywnosci obywa-
telskiej.

,Dzieki organizowanym konferencjom i debatom, CPS ,Dialog” staje sie miejscem dyskusji i Scierania sie poglqdéw na aktualne tema-
ty dotyczqce prawa pracy i rynku pracy. Organizatorzy konsekwentnie przestrzegajq zasady tréjstronnego dialogu,
w ktérym uczestniczq przedstawiciele zwiqzkéw zawodowych, organizacji pracodawcdéw i rzqdu”.

dr Monika Gtadoch
Ekspert Pracodawcéw RP

,Od pewnego czasu zwiekszyly sie liczba i jakos¢ organizowanych w CPS ,Dialog” konferencji. Ich tematami sq istotne dla partneréw
spotecznych zagadnienia, ktérych ocene nalezy, wspdlnie — zgodnie z oczekiwaniami organizacji pracownikéw i pracodawcéw -
wzmacniac i rozwijac”.

Zygmunt Mierzejewski

Wiceprzewodniczgcy Forum Zwigzkéw Zawodowych

,Jako Zwigzek Rzemiosta Polskiego bardzo pozytywnie odnosimy sie do inicjatywy podjetej przez CPS ,Dialog” w formie organizo-
wanych tematycznych konferencji. Wreszcie powstato forum dyskusji, gdzie w gronie partneréw spotecznych mozna wymienia¢
poglqdy oraz przedstawiac propozycje rozwiqzan w waznych kwestiach obejmujqcych prace Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Go-
spodarczych. Cho¢, w nattoku spraw, czesto mamy problem z uczestnictwem, staramy sie aktywnie wspétdziatac”.

Izabela Opechowska

Dyrektor Zespotu Dialogu Spotecznego

Zwiqzku Rzemiosta Polskiego

W mojej ocenie, konferencje organizowane przez CPS ,Dialog” sq bardzo interesujqce, uwzgledniajqce aktualnqg tematyke prac po-
dejmowanych w Tréjstronnej Komisji, prowadzone w sposéb profesjonalny, zawsze przygotowane pod wzgledem merytorycznym
iorganizacyjnym, z mozliwosciq wyrazania stanowisk przez partneréw spotecznych w panelach dyskusyjnych”.

dr Grazyna Spytek-Bandurska

Wicedyrektor Departamentu Dialogu Spotecznego

i Stosunkdw Pracy PKPP Lewiatan

,Konferencje organizowane przez CPS ,Dialog” stanowiq jedne z nielicznych w naszym krajéw foréw, na ktérych zwigzkowcy mogq
liczy¢ na swobodnq wymiane poglqddw z przedstawicielami pracodawcéw. A to - jak wskazuje przyktad Europy Zachodniej — stanowi
warunek niezbedny do rozwoju rzeczywistego dialogu spotecznego”.

Barbara Surdykowska
Ekspert NSZZ ,Solidarnos¢”

,Bardzo sobie cenie udziat w konferencjach organizowanych przez CPS ,Dialog”, bowiem zawsze mam pewnos¢, ze bedq to debaty
tresciwe i merytoryczne, dajqce wiele przemysleri i wnioskéw do wykorzystania w biezqcej pracy zawodowej”.

Pawet Smigielski

Ekspert Ogdlnopolskiego Porozumienia

Zwiqzkéw Zawodowych

,Z przyjemnosciq uczestnicze w konferencjach organizowanych przez CPS ,Dialog”. Sq one ciekawe, starannie przygotowane i poru-
szajqce aktualnq tematyke. Stanowiq dobre forum do konfrontadji opinii réznych srodowisk, zgodnej z ich misjq.

Zbigniew Zurek
Wiceprezes Business Centre Club
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Konferencja
»Uelastycznianie czasu pracy
w Polsce. lle pracy w pracy?”

Warszawa, 21.02.2013
PROGRAM:
10:30-11:00
Rejestracja uczestnikéw, poczestunek
11:00-11:10

Powitanie: lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego

11:10-11:30
Otwarcie konferencji: Radostaw Mleczko, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

11:30-11:50
prof. tukasz Pisarczyk, Uniwersytet Warszawski
,Elastyczny czas pracy — perspektywa nauki prawa pracy”

11:50-12:10
dr Dorota Zotnierczyk, Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy
,Czas pracy a zdrowie psychiczne pracownikéw”

12:10-12:30
dr Beata Skowron-Mielnik, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
,Czas pracy — dylematy ksztattowania i wykorzystania”

12:30-12:50
dr Dorota Gtogosz, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
,Czas pracy z punktu widzenia rodzin i os6b mtodych: elastyczno$¢ mozliwa czy konieczna?”

12:50-13:10
dr Pawet Kubicki, Szkota Gtéwna Handlowa
4Elastyczny czas pracy z punktu widzenia oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami”

13:10-14:00
Panel dyskusyjny — prowadzenie: Anna Grabowska, Redaktor Naczelna kwartalnika ,Dialog”
Wystapienia Przedstawicieli Partneréw Spotecznych oraz zaproszonych Gosci

14:00-14:30
Lunch
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Jak podkredlita na wstepie konferencji Dyrektor CPS ,Dia-
log” Iwona Zakrzewska, elastyczny czas pracy to kwestia
powigzana z zyciem osobistym, zdrowiem, aktywnym
starzeniem sig, a takze z aktywnoscig na rynku pracy oséb
niepetnosprawnych.

Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko w swoim wy-
stgpieniu przedstawit podstawo-
we cele i zatozenia rzadowego
projektu zmieniajacego Kodeks
pracy w zakresie czasu pracy.
Podkreslit, ze regulacje czasu pra-
cy powinny uwzgledniaé¢ wyzwa-
nia stojgce przed prawem pracy
w XXI w. Dotyczy to zwtaszcza
ol 4N - procesu globalizacji i zmian w spo-
®  sobach organizacji funkcjonowa-
nia przedsiebiorcéw. Dodat jed-
noczesnie, ze coraz wieksza role
odgrywa kwestia umozliwienia
pracownikom godzenia zycia za-
wodowego i rodzinnego. Wiceminister Mleczko wyjasnit,
ze nowe przepisy umozliwig wydtuzanie okresu rozlicze-
niowego do 12 miesiecy — jezeli bytoby to uzasadnione
przyczynami obiektywnymi, technicznymi lub dotyczacy-
mi organizacji czasu pracy, przy zachowaniu ogélnych
zasad dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow, a takze wprowadzg tzw. ruchomy czas pra-
cy. Projekt ma zwiekszy¢ przestrzen porozumien zawiera-
nych przez pracodawcéw i reprezentacje pracownikdw,
gdyz wdrozenie nowych, elastycznych rozwiazan bedzie
wymagato osiaggniecia porozumienia ze zwigzkami zawo-
dowymi, a gdy nie ma ich w danym zakfadzie, z przed-
stawicielami pracownikéw. Dodat, ze harmonogramy pra-
cy danego pracownika bedg mogty by¢ sporzadzane na
okres krotszy niz okres rozliczeniowy obejmujacy jednak
co najmniej 2 miesigce, przekazywane pracownikom z co
najmniej 2-tygodniowym wyprzedzeniem. Przypomniat,
ze pracownicy beda mogli réwniez sami wnioskowa¢
o indywidualne skorzystanie z ruchomego czasu pracy,
jesli uznaja to za korzystne dla siebie.

5

Konferencje otworzyt
Podsekretarz Stanu
w MPiPS Radostaw
Mleczko.

Profesor tukasz Pisarczyk z Uniwersytetu Warszawskie-
go zaznaczyt, ze ozywienie dyskusji na temat elastycz-
nego czasu pracy zostato zainspirowane obecna sytua-
Cja gospodarcza. Dodat, ze dyskutowanie o elastycznosci
bez dialogu spotecznego jest nieporozumieniem. Wyma-
ga to wsparcia pracodawcéw, a posrednio, utrzymujac ich
w zatrudnieniu, takze pracownikéw. Jako przyktad pre-
legent podat Niemcy, gdzie zmiany w prawie pracy (np.
skrécenie czasu pracy dla wiekszej liczby 0séb) przyczyni-
ty sie do przetamania kryzysu. Potrzebne sg jednak szer-
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sze dziatania, bo przyczyny kryzysu tkwig w systemie po-
datkowym, przerostach wymagan administracyjnych czy
zbyt matych inwestycjach. Zaznaczyt, ze obecnie rola part-
neréw spotecznych przy uelastycznianiu prawa pracy po-
winna by¢ kluczowa. Po stronie pracowniczej jest podmiot
- zwiazki zawodowe, ktére moga negocjowac uktady zbio-
rowe. Brakuje nam natomiast dialogu ponadzaktadowego,
ktéry w wielu panstwach odgrywa zasadnicza role.

Jak moéwita podczas konferencji dr Dorota Zotnierczyk
z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego, Polska w zakresie dtugosci czasu
pracy znajduje sie w czotéwce. Osoby dtugo pracujace
maja ktopoty z funkcjonowaniem spotecznym.

Wykres 8. Ogdlny wskaznik stanu zdrowia w zaleznosci
od wieku i ptci osoby dtugopracujace;j
27
1,87
1,67
14+
12—
1
0,8
061
0,4
0,2
=

1 2 3

wiek
1 kategoria - osoby w wieku od 18-29 lat
2 kategoria - osoby w wieku od 30-39 lat
3 kategoria - osoby w wieku od 40-60 lat

# mezczyzna
# kobieta

Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy - Paristwowego Instytutu Badawczego.

Najczesciej dotyczy to mtodych kobiet do 29. roku zycia.
Przyczyna ich depresji jest nie tylko brak odpowiednio cze-
stego kontaktu z dzie¢mi, ale takze poczucie braku mozli-
wosci zatozenia rodziny. Mimo Ze awans spoteczny kobiet
jest dla nich wazny, to nie s3 one w stanie zrezygnowac

Wykres 9. Poziom depresji w zaleznosci od wieku, pici
i elastycznosci czasu pracy osoby dtugo pracujacej

W nieelast. cz.p. mezczyzni
B nieelast. cz.p. kobiety
B elastyczny cz.p. mezczyzni

M elastyczny cz.p. kobiety

1,91
1,6
E ]I’O

1 2 3
wiek

depresja
&

Zrédto: Opracowanie CPS ,,Dialog” na podstawie Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy - Paristwowego Instytutu Badawczego.
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z rodziny, z posiadania dzieci. Jezeli angazuja sie w zbyt
dtuga prace, ktéra uniemozliwia im realizacje innych funkg;ji
spotfecznych, ptaca za to depresja. Doktor Zotnierczyk wy-
jasnita, ze wedtug przeprowadzonych badan mozliwos¢
wptywania na czas swojej pracy jest jednoznacznie zwigza-
na z dobrym zdrowiem psychicznym pracownikéw. Dla
zdrowia psychicznego destrukcyjny jest wiec nie tyle dtugi
czas pracy, co dtugi i nieelastyczny czas pracy.

Wedtug dr Beaty Skowron-Mielnik z Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu czas pracy Polakéw jest na tyle
dtugi, ze wiecej juz nie chca pracowac. Dotyczy to szcze-
g6lnie ludzi mtodych, dla ktérych praca nie jest jedynym
celem, ktérzy na réwni z wynagrodzeniem cenig sobie
swobode w organizacji czasu pracy, dajaca im szanse na
rozwoj, ale takze kontakty towarzyskie, zainteresowania.
Jednoczesnie mtodzi ludzie nie godza sie na elastyczny
czas pracy kosztem zmniejszenia wynagrodzenia. Uwaza-
ja, ze za organizacje pracy odpowiada pracodawca, a im
ptaci za jej wyniki. Mimo takiego elastycznego podejscia
miodzi ludzie najczesciej preferuja zatrudnienie na peten
etat. Im mniejsza firma, tym czesciej stosowany jest ela-
styczny czas pracy, ale jednoczednie tym czesciej nie
sg przestrzegane w tym zakresie przepisy prawa pracy.
Ekspertka podata, ze ciggle 60-70 proc. decyzji o zasto-
sowaniu elastycznego czasu pracy jest podyktowanych
potrzebami ekonomicznymi pracodawcy wynikajacymi
z wymogow rynku. Ale coraz czesciej to sami pracownicy
chca takich rozwiagzan, szczegélnie gdy elastyczne roz-
wigzania juz u nich funkcjonuja. Jako przyktad wskazata
Skandynawie, gdzie o uelastycznienie czasu pracy wyste-
puja np. zwigzki zawodowe.

Wykres 10. Preferencje pokolenia Y odnosnie pierwszej
pracy

praca na petnym etacie

praca elastyczna

zaloZenie wiasnej firmy
jeszcze nie zdecydowatem/tam
praca na cze$¢ etatu

freelancing

nie wiem

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu.

Dzielac spoteczenstwo pod wzgledem wiekowym, dr Skow-
ron-Mielnik podata, ze tzw. pokolenie Y, czyli osoby uro-
dzone po 1990 r., traktuja prace jako komponent zycia pry-
watnego. Jest ona wazna, ale nie stanowi istoty. Inaczej jest
z pokoleniem X, osobami ok. 40. roku zycia, ktore akceptuja
prace po kilkanascie godzin na dobe, ktére mozna okresli¢
nawet jako pracoholikéw. Tyle ze pracodawcy to najczesciej
przedstawiciele pokolenia X, wiec czesto nie umieja sobie
poradzi¢ z pracownikami z pokolenia Y.

.. Biuletyn: materiaty z konferencji | nr1/2013

Wedtug dr Doroty Glogosz z Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych, méwiac o czasie pracy, trzeba uwzgledni¢
opieke nad dzie¢mi czy osobami starszym. W tym drugim
wypadku coraz czesciej angazujg sie takze mezczyz-
ni. Podata dane, z ktérych wynika, ze 73 proc. mezczyzn
i 53 proc. kobiet w Polsce pracuje réwniez w soboty i nie-
dziele, wskutek czego nie ma czasu na kontakt z rodzing
czy wiasne hobby. Ekspertka podzielita pokolenia z punk-
tu widzenia ich podejscia do pracy. Wskazata grupe naj-
starsza, wyzu demograficznego, ktéra starajac sie o prace,
pyta o emeryture i system zabezpieczen spotecznych.
Druga grupa, pokolenie X, pyta o nadgodziny i formy
rozwoju osobistego. Natomiast pokolenie Y, zwykle po
studiach, nadal mieszka z rodzicami, co daje im mozli-
wos¢ wybrzydzania. W tej ostatniej generacji znamienna
jest zbiorowos¢ tzw. gniazdownikéw, osadzonych mocno
w strukturze rodzinnej, co daje poczucie bezpieczenstwa,
a praca ma jedynie spetnia¢ ich wymagania. Inng kwestia
zwigzang z elastycznosciag podniesiong przez dr Gto-
gosz jest dostosowanie pracy do zdarzen rodzinnych.
W Polsce w ogdle nie ma takiej mozliwosci az 40 proc.
pracownikéw, tymczasem dla poréwnania w Holandii
w takiej sytuacji jest tylko 9 proc. pracownikéw, a w Wiel-
kiej Brytanii - 7 proc.

Doktor Pawet Kubicki ze Szkoty Gtéwnej Handlowej pod-
kreslit, ze wérdd oséb z niepetnosprawnosciami pracujacy
w niepetnym wymiarze to ok. 1/3, co daje swoista awan-
garde, jesli chodzi o elastyczne zatrudnienia na sztyw-
nym polskim rynku pracy. Osoby starsze i niepetnospraw-
ne generalnie pozytywnie postrzegaja elastycznos¢ za-
trudnienia. Jednak sytuacja, w ktérej to sam przedsiebior-
ca miatby decydowac o elastycznosci, bytaby dla nich
trudna do zrealizowania. Jest tez pewna grupa niepetno-
sprawnych intelektualnie i autystéw, dla ktérych jaka-
kolwiek elastycznos¢ jest szkodliwa, gdyz wdrozenie sie
do pracy i obowiazkéw ma dla nich kluczowe znaczenie.
To wtasnie takie osoby stanowia okoto potowy mtodych
niepetnosprawnych znajdujacych sie na naszym rynku
pracy.

Jak powiedziata, rozpoczynajac debate z udziatem przed-
stawicieli partneréw spotecznych i zaproszonych gosci,
Anna Grabowska, Redaktor Naczelna kwartalnika ,Dia-
log”, wedtug raportu agencji zatrudnienia ManpowerGroup
w 2013 r. po raz pierwszy od pieciu lat wiecej pracodaw-
coéw planuje zwalnia¢ pracownikéw niz zatrudniac. Przy
takich nastrojach blisko 1/3 Polakéw boi sie utraty pracy.
Bezpiecznie czuje sie tylko 49 proc. zatrudnionych. To za$
skfania ludzi do godzenia sie na wiele, nawet na obnizke
pensji — co deklaruje 33 proc. pytanych. W opinii zwolen-
nikéw uelastycznienia czasu pracy nowe rozwigzania po-
moga ograniczy¢ skale zwolnien. Wedtug przeciwnikéw
sg to argumenty majace uzasadni¢ zamach na bezpie-
czenstwo pracownikow.



W opinii Jeremiego Mordasewicza z PKPP Lewiatan,
w dyskusji na temat prawa pracy nie uwzgledniamy cze-
sto, ze Polska jest na takim etapie rozwoju gospodarcze-
go jak Holandia, Szwecja czy Wielka Brytania na poczatku
lat 60. Odnoszac sie do wptywu elastycznego czasu pracy
na bezrobocie, ekspert stwierdzit, ze nie jest to pana-
ceum, ale na pewno jeden z kluczowych czynnikéw, kto-
ry je ograniczy. Zdaniem Pawta Smigielskiego z OPZZ
nowe rozwigzania o czasie pracy strasza pracownikéw,
wiec aby unikng¢ ich obaw potrzebny jest dialog w zakta-
dach pracy. Dodat on, ze na poziomie ponadzaktadowym
nie da sie dzi$ w Polsce podpisywac porozumien zbioro-
wych ze wzgledu na brak odpowiednich przedstawi-
cielstw pracodawcéow. Barbara Surdykowska z NSZZ
,Solidarnos¢” zaznaczyta, ze 12-miesieczny okres rozli-
czeniowy bedzie mogt skutkowad praca po 12 godzin
dziennie przez dtuzszy okres, nawet po siedem dni w ty-
godniu. W ten sposéb pracownicy nie beda mieli zapew-
nionych bezpiecznych, higienicznych warunkéw pracy.
Zaznaczyta, ze w Polsce brakuje dialogu sektorowego,
ktéry w wielu wypadkach moze zadecydowac o by¢ albo
nie by¢ polskiej gospodarki.

Zdaniem Zbigniewa Zurka z Business Centre Club nie na-
lezy sie obawiac tego, ze pracodawcy tak dobierajg przed-
stawicieli pracownikéw, by ci nikogo nie reprezentowali.
Nie trzeba sie réwniez obawiac straszenia pracownikéw
zwolnieniami, bo pracodawca zawsze zatrudnia tak duzo
0s6Db, ile tylko moze. Juz Karol Marks méwit, ze pracodawca
zyje z wyzysku pracownika i tak zostato do dzis. Jak mowit
Andrzej Stepnikowski ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
polscy pracodawcy znacznie czesciej siegaja po elastyczne
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Na zdjeciu od lewej: Andrzej Stepnikowski (ZRP),
Pawel Smigielski (OPZZ), dr Grazyna Spytek- Bandurska
(PKPP Lewiatan) i dr Dorota Gtogosz (IPiSS).

formy zatrudnienia, np. ograniczanie czasu pracy czy likwi-
dacje nadgodzin, niz po redukcje zatrudnienia. Jedno-
czesnie wskazat na potrzebe edukacji pracodawcéw i pra-
cownikow szczegdlnie w matych firmach, gdzie nieczesto
siega sie do przepiséw czy czuwa nad ich zmianami. Stad
mozliwos$¢ bardziej swobodnego podejscia do kwestii ela-
stycznosci czasu pracy. W opinii dr Grazyny Spytek-Ban-
durskiej reprezentujacej PKPP Lewiatan przy okazji deba-
ty o elastycznym czasie pracy i tego, ze moze on sprzyjac
likwidacji nadgodzin zasugerowata, ze wynagrodzenie za
nadgodziny powinno byc¢ w Polsce obnizone, bo zmniejsza
konkurencyjnos¢ naszych firm. W efekcie zdarza sie, ze in-
westorzy wybierajg np. Czechy czy Stowacje. Ekspertka
zauwazyta, ze wazne jest, by w konkretnych firmach sami
partnerzy spoteczni przesadzali, czy chcg za nadgodziny
dodatkowe wynagrodzenia, czy tez czas wolny.

»Konferencje organizowane przez CPS ,Dialog” dotyczq kwestii waznych i nietatwych - bo dostrzegam ich ideologiczne kontro-
wersje i réznice intereséw partneréw spotecznych. To jest wyrazne przynajmniej w czesci panelu dyskusyjnego. Osobng kwestiq
jest to, czy dyskusje prowadzityby do wypracowania wspdlnego stanowiska, natomiast wartos¢ dodang stanowi fakt, ze stanowiska
te ulegajq artykulacji”.

prof. Kazimierz Frieske

Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

,Zawsze z przyjemnosciq przyjmujemy zaproszenia do udziatu w przedsiewzieciach konferencyjnych organizowanych przez Cen-
trum Partnerstwa Spotfecznego ,Dialog”. Kiedy tam przychodze, zawsze mam wrazenie, ze jest tam obecna osobowos¢ Pana
Ministra Andrzeja Bqczkowskiego. Dlatego zapewne mozliwa jest zaréwno swobodna wymiana poglgdéw w ramach konferencji,
jak i trudne dochodzenie do konsensusu odnosnie ztozonych probleméw spotfeczno-gospodarczych. Warto pamietac, jak robit
toOn”.

prof. Danuta Koradecka

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
- Paristwowego Instytutu Badawczego

Biuletyn: materiaty z konferencji | nr1/2013 ..
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Konferencja
»Dialog damsko-meski
na rynku pracy”

Warszawa, 25.03.2013
PROGRAM:
11:30-12:00
Rejestracja uczestnikéw, poczestunek
12:00-12:10
Powitanie: lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
12:10-12:25
Otwarcie konferencji: dr hab. Jacek Mecina, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
12:25-12:40

Elzbieta Seredyn, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
,Réwnos¢ pici w polityce spotecznej”

12:40-13:00
prof. Kazimierz Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
»Sytuacja kobiet — marnie, marniej, ale nie najmarniej”

13:00-13:15
dr Barbara Bobrowicz, Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego
,Kobiety na rynku pracy: analiza i prognoza”

13:15-13:30
Aleksandra Nizynska, ekspertka Instytutu Spraw Publicznych
LPartnerstwo kobiet i mezczyzn w sferze prywatnej - co na to badania?”

13:30-14:30
Panel dyskusyjny — prowadzenie: Anna Grabowska, Redaktor Naczelna kwartalnika ,Dialog”
Wystapienia Przedstawicieli Partneréw Spotecznych oraz zaproszonych Gosci

14:30-15:00
Lunch
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Witajac uczestnikéw konferencji Dyrektor CPS ,Dialog”
Iwona Zakrzewska przytoczyta statystyki, z ktorych wy-
nika, ze kobiety stanowia 51,6 proc. polskiego spoteczen-
stwa, a wedtug prognoz ich sita ekonomiczna w swiatowe;j
gospodarce wzro$nie do 2017 r. o 1/3, zwiekszy sie tez ich
decyzyjnos¢ w sferze prywatnej i publicznej. To wszystko
rodzi pewne wyzwania i okreslone konsekwencje. Od wie-
lu juz lat aktywnosc i przedsiebiorczos¢ kobiet ksztattujg
wskazniki ekonomiczne, zas godzenie rél zenskich i me-
skich oraz zycia zawodowego i osobistego przestato by¢
tematem wytacznie spotecznym.

Elzbieta Sere

n dr hab. Jacek Mecina
skretarz Stanu MPIPS. ki

ekretarz Stanu MPiPS

Na zdjeciu od lewej: Podsekretarz Stanu w MPiPS Elzbieta
Seredyn i Sekretarz Stanu w MPiPS Jacek Mecina.

Jak powiedziat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej dr hab. Jacek Mecina, relacje mie-
dzy kobietami i mezczyznami na rynku pracy sg pewnym
problemem. Polska na tle innych panstw Unii Europejskiej
ma nie tylko nizsze ogoélne wskazniki zatrudnienia, ale
najbardziej ,odstaje” wtasnie w zakresie zatrudnienia ko-
biet. Jak podkredlit, analizujac efekty wdrazania Strategii
Lizbonskiej w krajach tzw. starej UE, okazato sie, ze naj-
wiekszy potencjat zatrudnienia uwolniono w tych krajach
wiasnie dzieki wzrostowi aktywnosci zawodowej kobiet.
Wiceminister podkredlit, ze od pracy kobiet zalezy w du-
zym stopniu sytuacja funduszu ubezpieczen spotecznych
i finanséw publicznych. Dodat, Zze skoro kobiety sg staty-
stycznie lepiej wyksztatcone, to szkoda, aby ten kapitat
byt niewykorzystany i nie przyczyniat sie do wzrostu go-
spodarczego, a zdrugiej strony nie byt Zrédtem samoreali-
zacji i modelu aktywnego zycia, bo nas po prostu na to nie
stac. Poinformowat, ze w resorcie pracy powstata np. kon-
cepcja wydtuzenia urlopu macierzynskiego oraz rézne
sposoby tworzenia szans pracy zawodowej kobiet. Wice-
minister Jacek Mecina podkreslat znaczenie partnerstwa,
swoistego dialogu, ktéry odbywa sie w rodzinach. Bo-
wiem bardzo wazne sg postawy, ale trzeba pamieta¢, ze
ich zmiany powstaja pod wptywem trwatosci przyjmo-
wanych rozwigzan i w tym kontekscie wazne sa zabiegi
o zwiekszenie liczby miejsc w ztobkach, powszechny do-
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step do przedszkoli czy szerszy dostep do ustug opie-
kunczych.

Podsekretarz Stanu Elzbieta Seredyn zauwazyta, ze pol-
skie ustawodawstwo dotyczace réownosci kobiet i mez-
czyzn na tle panstw europejskich nie wyglada Zle, gorzej
jest z jego realizacja. Wcigz panuje bowiem stereotyp: ko-
bieta jest utozsamiana z obowigzkami domowymi, z opie-
ka nad rodzina. Jest skazana na pomoc partnerowi, by to
on mégt robi¢ kariere. Pracodawcy tez chetniej patrza na
mezczyzn, majac na uwadze fizjologie kobiet i zwigzane
z tym ewentualne urlopy, zwolnienia. Sg tez okreslone
gatezie rynku pracy zdecydowanie sfeminizowane, jak np.
stuzba zdrowia, opieka spoteczna. Wiceminister podata,
ze w 2011 r. na tysigc aktywnych zawodowo mezczyzn
przypadato 547 biernych zawodowo, natomiast na tysiac
aktywnych zawodowo kobiet, biernych byto az 1 053. Ko-
biety, mimo Ze s3 lepiej wyksztatcone, nie zawsze umiejg
to wykorzysta¢. Nie zostawiajg sobie marginesu btedu,
chca by¢ najlepsze w wykonywaniu swoich obowigzkéw.
To je ogranicza i wywotuje ostroznos¢. Czesty przyczyng
biernosci zawodowej kobiet jest tez to, ze mezczyzni zara-
biaja lepiej, a skoro tak, to korzystniej dla rodziny bedzie,
jezeli to kobieta zostanie w domu, a mezczyzna zaangazu-
je sie zawodowo. Jak zaznaczyta wiceminister, resort pra-
cy prébuje to wszystko zmienia¢, np. poprzez wprowa-
dzenie urlopu ojcowskiego czy dzielenie urlopu macie-
rzynskiego miedzy obydwoje rodzicow. Pomaga sie tez
w opiece nad dzieckiem, np. poprzez organizacje przed-
szkoli, klubow dzieciecych, niani. Wdrazane sg projekty
unijne majace na celu godzenie zycia zawodowego z ro-
dzinnym, np. tak dzieje sie w przypadku kobiet wracaja-
cych do pracy po okresie opieki nad dzie¢mi czy innymi
osobami zaleznymi.

Jak podkredlit prof. Kazimierz
Frieske, z badan wynika, ze ko-
biety sg nieuprzywilejowane na
rynku pracy, a w ostatnich latach
wiedzie im sie coraz gorzej. Na tle
Europy Polki s3 w nienajgorszej
sytuacji. Réznica wynagrodzen
w stosunku do mezczyzn wynosi
4,5 proc. na niekorzys¢ kobiet.
Mate zréznicowanie wystepuje
tez np. we Wioszech (7 proc.),
ale np. w Czechach to juz 21 proc,,
w Austrii i w Niemczech 24 proc.

Sytuacje kobiet
Dyrektor zauwazyt jednak, ze =zarysowatDyrektor

IPiSS prof. Kazimierz

sprawa jest znacznie bardziej zto- !
Frieske.

zona. W badaniach nie ma np.
uwzglednionego rolnictwa, samozatrudnionych czy mi-
kroprzedsiebiorstw. Poza tym w analizie nie bierze sie pod
uwage takich zmiennych, jak staz pracy czy sytuacja ro-
dzinna. Warto tez zauwazy¢, ze sa pewne sfeminizowane
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branze, w ktérych to kobiety zarabiajg wiecej, np. w Niem-
czech ptaca sprzataczki jest o 50 proc. wieksza niz ptaca
jej meskiego odpowiednika. W opinii prof. Kazimierza
Frieske to, jak sie wiedzie kobietom, w zasadniczym stop-
niu zalezy od polityk spotecznych danego kraju. Od
2007 r. luka w wynagrodzeniach zaczefa sie zmniejszag,
potem na skutek kryzysu zatrzymata sie. Profesor Kazi-
mierz Frieske méwit tez o udziale kobiet w zyciu gospo-
darczym, gdzie Polska wsroéd 124 krajéw zajmuje 72. po-
zycje. W odniesieniu do udziatu w rynku pracy jest to
pozycja 55., w réwnouprawnieniu politycznym zas - 46.
Jesli chodzi o liczbe kobiet w parlamencie, to zajmujemy
pozycje 44., w udziale kobiet w administracji publicznej
na ministerialnych stanowiskach — mamy pozycje 42.
Niezaleznie od wsparcia, kobiety w Polsce stojg obecnie
przed wyborem, czy wola zarabia¢ wiecej, jesli staniemy
sie coraz bardziej zamozni, czy mniej, ale réwniej.

Wykres 11. Wzrost zatrudnienia kobiet w Polsce
i w Unii Europejskiej
6
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Zrédto: Opracowanie CPS ,,Dialog” na podstawie Eurostat.

W opinii dr Barbary Bobrowicz z Wydziatu Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, by mozna byto
mowic o réznicy ptacowej miedzy kobietami a mezczy-
znami, kobiety musza przede wszystkim znalez¢ zatrud-
nienie. W Polsce pracuje coraz wiecej kobiet, a w kryzysie
spada liczba pracujacych mezczyzn. W takich krajach, jak
Litwa czy totwa wskazniki w zasadzie juz sie wyréwnuija.
W jej opinii problem tkwi jednak w podziale aktywnosci
na prace zawodowg, obowigzki domowe, opieke i eduka-
cje. Tutaj okazuje sig, ze kobiety poswiecaja duzo czasu na
wszystkie obowiazki, z czego wynika, ze na odpoczynek
i hobby pozostaje im znacznie mniej czasu niz mezczy-
znom. Gdy dzieci sg coraz starsze, podziat rél sie wyréw-
nuje. Rosnie ponownie w okresie, gdy kobiety zaczynaja
zajmowac sie juz wnukami, a jednoczesnie spada na nich
obcigzenie zajmowania sie starszymi rodzicami. Méwiac
0 wzroscie zaangazowania kobiet na rynku pracy, ekspert-
ka zaznaczyta, ze postep w tym zakresie nie moze sie dzia¢
kosztem dzietnosci. Kobiety zdajac sobie sprawe z tego,
jak bedzie wygladat podziat ich czasu po pojawieniu sie
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dziecka, a tym bardziej kolejnych, po prostu z nich rezy-
gnuja. Jedyna forma zachecenia kobiet do posiadania
wiekszej liczby dzieci jest lepsze roztozenie obowigzkéw
rodzicielskich miedzy obydwoje rodzicow.

Aleksandra Nizynska, analityczka w Obserwatorium Row-
nosci Ptci w Instytucie Spraw Publicznych, przedstawita
badania, z ktérych wynika, ze model polskiej rodziny sie
zmienia. Od 2004 r. coraz czesciej respondenci wybie-
rajg model partnerski. Preferujg go w 50 proc. kobiety,
a w 46 proc. mezczyzni.

Wykres 12. Realizowany model rodziny w Polsce

partnerski 27%
tradycyjny
nieproporcjonalnie zenski
nieproporcjonalnie meski
odwrécony

obydwoje nie pracujg

inna sytuacja

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie badania CBOS,
styczen 2013.

W drugiej kolejnosci 1/4 kobiet woli tzw. nieproporcjonal-
ny model zenski, ktéry polega na tym, ze obydwoje mat-
zonkowie pracuja, ale to kobieta w wiekszym stopniu za-
angazowana jest w obowiagzki domowe. Mezczyzni na
drugim miejscu stawiajg model tradycyjny. Tak zwany
nieproporcjonalny model meski, czyli oboje pracuja, ale
mezczyzna ma wiecej obowigzkéw w domu, cieszy sie
matym zainteresowaniem, zas model odwrécony, gdy to
mezczyzna zostaje w domu, a kobieta na dom pracuje
- popiera tylko 1 proc. respondentéw. Odpowiedzi udzie-
lone w badaniach nie zawsze jednak sprawdzajg sie
w praktyce. Tylko potowa respondentéw realizuje model,
ktéry wskazata jako preferowany. Najwiecej rozbieznos-
ci wystepuje w modelu partnerskim (realizuje go tyko
27 proc. popierajgcych taki wariant), a najmniej — w trady-
cyjnym (w zasadzie deklaracje pokrywaja sie z praktyka).
Prelegentka podkreslita, ze istotny z punktu widzenia
rébwnego zaangazowania w obowiazki domowe jest ich
podziat na tradycyjnie meskie i tradycyjnie zenskie. Wy-
raznie wida¢ wiec, ze obowiazki ,kobiece” sa codzienne,
,meskie” za$ - raczej okazjonalne. Ogromna dyspropor-
cja wystepuje w zakresie podziatu obowigzkéw zwigza-
nych z wychowaniem dzieci. Tylko kilka procent ojcéw
kupuje dzieciom ubrania, przybory szkolne, a ok. 10 proc.
pomaga w lekcjach. Reszte robig matki. Jednoczesnie ok.
50 proc. mezczyzn uwaza, ze nie poradzitoby sobie z obo-
wigzkami rodzicielskimi tak dobrze, jak kobiety. 17 proc.
kobiet chciatoby, by ich partner zrezygnowat z pracy za-
wodowej, gdyby one zarabiaty wystarczajaco. W analogicz-
nej sytuacji ochote taka wyrazito az 79 proc. mezczyzn.



Wykres 13. Podziat obowiazkéw w polskim
gospodarstwie domowym
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Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie badania CBOS,
styczen 2013

Po wystagpieniach prelegentéw odbyta sie diuga i intere-
sujaca dyskusja, w ktoérg zaangazowaty sie nie tylko
uczestniczki, ale réwnie aktywnie uczestnicy konferencji.
Matgorzata Lewicka, reprezentujagca w FZZ pracowni-
kéw policji, méwita o sytuacji kobiet zatrudnionych w tej
branzy, o trudnosciach, jakie maja z awansem, o wigza-
cych sie z tym nizszych wynagrodzeniach, mimo po-
wszechnie znanego zaangazowania kobiet w prace, mimo
ich sumiennosci w wykonywaniu obowigzkéw stuzbo-
wych czy tak niezbednej w tym zawodzie odpornosci na
stres. Zdzistaw Bujas, reprezentujacy Zwigzek Zawodo-
wy Pielegniarek i Potoznych wchodzacy w sktad FZZ, po-
ruszyt problemy wystepujace w stuzbie zdrowia, sfemini-
zowanej, ale nie wolnej od réznic w sytuacji zawodowej
kobiet i mezczyzn. Kobiety godza ze sobg obowiazki za-
wodowe i rodzinne, stad ich trudniejsza sytuacja na rynku
pracy. W jego opinii nie powinno sie jednak ,na site” tego
zmienia¢, a jedynie da¢ kobietom wyboér. Odnidst sie tez
do kwestii wydtuzenia urlopéw rodzicielskich, wskazu-
jac, ze nic nie zastgpi opieki matki nad matym dzieckiem,
czego dowodzg zreszta wybory samych rodzin.

Patrycja Strzelecka, prowadzaca w Warszawie duza fir-
me ksiegowa o miedzynarodowym zasiegu, moéwita, ze
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kobieta powinna méc wybra¢, czy chce poswiecic sie pra-
cy zawodowej, czy tez mniej zarobi¢, ale w wiekszym
stopniu zaja¢ sie swojg rodzing. Wskazata badania prze-
prowadzone na probie 2 tys. kobiet podczas ostatniego
Kongresu Kobiet, z ktérych wynika, ze 90 proc. pytanych
matek chce lub rozwaza mozliwos¢ zatozenia wihasne;j fir-
my. Az 60 proc. badanych stwierdzito, ze przyczyna tego
jest elastyczno$¢ pracy, a tylko 17 proc. liczy, ze majac
wtasng dziatalnos¢ gospodarczg, zarobi wiecej. Zdaniem
dr Moniki Gtadoch z Pracodawcéw RP wydtuzenie urlopu
rodzicielskiego samo w sobie niewiele da, bo decyzje
o dtuzszym pobycie z dzieckiem rodzicie podejmuja
gtéwnie w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego. Jezeli
nie ma pracy, to decyzja o urodzeniu dziecka jest odsuwa-
na w czasie. Po roku urlopu czesto nawet nie wiemy, czy
istnieje zaktad pracy, stanowisko i czy jeszcze potrafimy
tam pracowac. Dlatego tez rzad musi patrze¢ na polityke
prorodzinng szeroko, uwzgledniajac stworzenie catej in-
frastruktury i pewnosci zatrudnienia. Bogna Nowak-Tu-
rowiecka ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego zaznaczyta, ze
w matych firmach urlopy, zwolnienia kobiet sg bardzo
dotkliwe. Jesli zabraknie pracownika, trudno jest go zasta-
pi¢. Mezczyzna staje sie wiec bardziej ,bezpieczny”. Nie
ma znaczenia, ze kobiety sg lepiej wyksztatcone, lepiej
potrafig zarzadzac, radzi¢ sobie ze stresem, z pospiechem
itp. Podkreslita, ze problem dotyczy nie tylko opieki nad
dzie¢mi, ale takze nad rodzicami. W jej opinii zbyt restryk-
cyjne przepisy, takze w zakresie opieki nad dzie¢mi, nie
pozwalaja porozumiewad sie pracodawcy z pracowni-
kiem, a tymczasem nadmierna ochrona moze prowadzi¢
do wypchniecia z rynku pracy.

Podsumowujac konferencje, prowadzaca panel dyskusyj-
ny Redaktor Naczelna kwartalnika ,Dialog”, Anna Gra-
bowska, przypomniata, ze przecietnie w UE kobiety zara-
biajg 0 16,2 proc. mniej niz mezczyzni. Jesli chodzi o Pol-
ske, to réznica ta wynosi wedtug jednych badan ok.
8-9 proc., wedtug innych ok. 15 proc. Jednocze$nie juz
tylko 3 proc. mniej mtodych Polek niz Polakéw emigruje
za pracg za granice, podczas gdy 10 lat temu réznica ta
wynosita 50 proc.

,CPS ,Dialog” jest obecnie czotowym krajowym osrodkiem debat intelektualistow, praktykéw i przedstawicieli administracji rzqdowej
na temat sytuacji rynku pracy. Od wielu miesiecy systematycznie organizowane sq konferencje zesrodkowane wokét zasadniczych
aspektow zagadnienia. Z jednej strony podejmowane sq problemy natury ogdlnej, takie jak sytuacja rynku pracy w okresie spowolnie-
nia gospodarczego, uelastycznienie czasu pracy i flexicurity, z drugiej — problemy wybranych grup spotecznych: aktywnosci kobiet na
rynku pracy, aktywizacji oséb nieaktywnych, sytuacji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. To daje wielowymiarowy obraz
sytuacji panujqcej na rynku pracy, zas fakt tqczenia podczas konferencji profesjonalnej diagnozy sytuacji z propozycjami rozwiqzywa-
nia probleméw powoduje, ze debaty majq bardzo wysokq wartosc. Analizy barier i refleksja nad alternatywnymi sposobami rozwig-
zywania niezwykle skomplikowanych probleméw z pogranicza ekonomii i polityki spotecznej stanowi wazny uktad odniesienia dla
dialogu spotecznego, toczonego w Tréjstronnej Komisji do spraw spoteczno-gospodarczych i w jej zespotach. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
przygotowana publikacja bedzie wnikliwie czytana przez partnerdw dialogu spotecznego, kontynuujgcych prace nad rozwigzaniami

antykryzysowymi”.

prof. Juliusz Gardawski
Kierownik Zaktadu Socjologii Ekonomicznej w Szkole Gtéwnej Handlowej
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Konferencja
»Problemy rynku pracy w okresie
spowolnienia gospodarczego.
Dziatania Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej”

Warszawa, 16.04.2013
PROGRAM:
9:00-9:30
Rejestracja uczestnikéw
9:30-10:30

e Powitanie
Iwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

e Otwarcie konferencji
dr hab. Jacek Mecina, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

e prof. Jerzy Wratny, Kierownik Zaktadu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego w Instytucie Pracy
i Spraw Socjalnych
+Wyzwania stojace przed dialogiem spotecznym w okresie spowolnienia gospodarczego”

e Zbigniew Zurek, Wiceprezes Business Centre Club

10:30-10:40
Przerwa kawowa

10:40-12:00
e dr Grazyna Spytek-Bandurska, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego
LUtrzymanie zatrudnienia w firmach szansg dla gospodarki”

e dr Anna Reda, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
,Dylematy rynku pracy i prawa pracy w obliczu spowolnienia gospodarczego”

e panel dyskusyjny - Wystgpienia Przedstawicieli Partneréw Spotecznych oraz zaproszonych Gosci.
Prowadzenie: Anna Grabowska, Redaktor Naczelna kwartalnika ,Dialog”

12:00-12:30
Lunch
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Witajac uczestnikéw konferencgji,
BQCZI(OVVS].< Dyrektor CPS ,Dialog” lwona Za-
krzewska podkreslita, ze spotka-
-l nie wpisato sie w cykl debat i kon-
ferencji organizowanych w Cen-
trum, ktérym niezmiennie przy-
$wieca idea rozwoju dialogu spo-
tecznego w Polsce. W trakcie
spotkania zaproszeni prelegenci
podkreslali istote nowej ustawy
antykryzysowej, ktérej formalny
tytut to: 0 szczegdlnych rozwia-
zaniach dla pracownikéw i przed-
siebiorcéw na rzecz ochrony miejsc
pracy zwigzanych z tagodzeniem
skutkéw spowolnienia gospodar-
czego lub kryzysu ekonomicznego”. Niektorzy ocenili ten
tytut za zbyt dtugi i nieporeczny, docenili natomiast fakt,
ze ustawa wdrazana jest szybciej niz jej ,poprzedniczka”
22009 . Przyczyna za$ tego, ze nie rozpoczeto debaty nad
nig kilka miesiecy wczesniej byta decyzja samych partne-
réw spotecznych, ktérzy najpierw chcieli zaja¢ sie zmiana-
mi w dziale VI Kodeksu pracy, a do propozycji ustawy an-
tykryzysowej wrocili dopiero pod koniec 2012 .

Uczestnikéw powitata
Dyrektor CPS ,Dialog”
Iwona Zakrzewska.

Jak mowit otwierajacy wystapie-
nia panelistow Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej dr hab. Jacek Meci-
na, rok 2013 bedzie dla naszej
gospodarki trudny, pomimo te-
go ze w drugim pétroczu nalezy
spodziewaé sie pewnego ozy-
wienia. Ocenit, ze procedowanie
nad prezentowanym projektem
nalezy uzna¢ za wzorcowe. Wy-
korzystano i wyciggnieto wnioski
z realizacji poprzedniej ustawy
antykryzysowej z 2009 r., wielo- Wiceminister pracy
krotnie odbywaty sie rozmow Jacek Mecina.
ywaty sie y

ze zwigzkami zawodowymi i pracodawcami, w ktérych
wszystkie strony przedstawiaty swoje argumenty. Wedtug
Wiceministra nowa ustawa jest lepsza od poprzedniej,
bardziej czytelna. Jej celem jest szybkie odtworzenie
mocy produkcyjnych i ustugowych firm, ktére wpadty
w kiopoty wskutek spowolnienia gospodarczego. Zapo-
wiedziat, ze nowa ustawa zacznie funkcjonowac najpraw-
dopodobniej w drugim kwartale 2013 r. Poinformowat
takze, ze mimo intensywnych konsultacji, projektu nie
poparty dwie organizacje zwigzkowe, uznajac, ze nie spet-
nia ona ich oczekiwan. Wiceminister Jacek Mecina odniost
sie tez do poprzedniej ustawy antykryzysowej. Poinfor-
mowat, ze ogétem ztozono 200 wnioskéw, ktére przewi-
dywaty objecie pomoca 12 365 oséb. Jak podkredlit, choc
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w skali kraju to mato, to przeciez kazde miejsce pracy jest
cenne.

W opinii prof. Jerzego Wratne-
go z Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych ustawa antykryzysowa
to w zasadzie jedna wielka de-
legacja dla Rady Ministréw, kté-
ra przy spowolnieniu gospodar-
czym czy w kryzysie ekonomicz-
nym bedzie arbitralnie decydo-
wac o wprowadzeniu daleko ida-
cych zmian do ustawodawstwa
pracy. Prelegent wiele miejsca
poswiecit w swoim wystapieniu
kwest'ii reprezentatyv'vnos'ci zZwigz- O wyzwaniach stoja-
kowej, przedstawicielstwu pra- cych przed dialogiem
cownikéw i zwigzanych z tym spotecznym moéwit
probleméw przy zawieraniu ukta-  prof. Jerzy Wratny
doéw zbiorowych pracy oraz w pro- (IPiSS).

cesie konsultacji. Zagadnienia odnoszg sie, zdaniem pro-
fesora, do ustawy antykryzysowej, jako ze zgode na pro-
ponowane w niej rozwigzania maja wyraza¢ wiasnie
zwiazki zawodowe, a w przypadku ich braku wybrane
w zaktadzie przedstawicielstwa pracownikéw. W tym
ostatnim wypadku reprezentatywne centrale zwigzkowe
maja powazne zastrzezenia, podkreslajac czeste powia-
zania owych przedstawicieli z pracodawca, przez co nie
sq rzeczywistymi reprezentantami intereséw pracowni-
czych. Wedtug prof. Jerzego Wratnego rozwigzaniem
prowizorycznym mogtoby by¢ objecie kompetenc;ji
przedstawicieli ad hoc przez rady pracownikéw, chociaz-
by tam, gdzie one dziataja, by urealni¢ ochrone miejsc
pracy na poziomie zaktadu.

Doktor Grazyna Spytek-Bandur-
ska reprezentujgca na konfe-
rencji Instytut Polityki Spotecz-
nej Uniwersytetu Warszawskie-
go przedstawita wyniki badan
z okresu, gdy obowigzywanie
pierwszej ustawy antykryzyso-
wej z 2009 r., dobiegato konca.
Pytani wowczas przedsiebiorcy
w wiekszosci stosowali ruchomy
Czas pracy, W znacznie mniej-
szym stopniu korzystali nato-
miast z rozwigzan w zakresie 9rGrazynaSpytek-

. . - Bandurska
subsydiowania zatrudnienia, co (PKPP Lewiatan).
jest gtéwnym elementem nowej
ustawy. Ustawa z 2009 r. miata zapobiegac likwidacji
miejsc pracy, a nie wspiera¢ bezrobotnych, ktérzy prace
juz utracili. Prelegentka podkreslita, ze poprzednia ustawa
wymagata od przedsiebiorcéw spetnienia szeregu kryte-
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ridéw, np. musieli mie¢ status przedsiebiorcy znajdujacego
sie w przejsciowych ktopotach finansowych i program
naprawczy, co stanowito duze wyzwanie, szczegdlnie dla
matych firm. Jako pozytywne elementy poprzedniej regu-
lacji antykryzysowej przedsiebiorcy wskazywali nato-
miast, ze 6-miesieczna gwarancja zatrudnienia odnosita
sie do konkretnego pracownika, w zwiazku z tym mogli
sktada¢ wnioski o pomoc dla innej grupy pracownikéw.
W kwestii dofinansowania zatrudnienia i szkolen czes¢
pracodawcéw ocenita wsparcie jako zbyt mate, przy ko-
niecznosci dopetnienia zbyt wielu wymogéw admini-
stracyjnych. Doktor Grazyna Spytek-Bandurska zwrdcita
uwage na fakt, ze pracodawcy mimo wskazywania bra-
kéw i trudnosci w poprzedniej ustawie antykryzysowej
nie odrzucali mozliwosci skorzystania z podobnych roz-
wigzan w przysztosci. Najwazniejsze dla firm byto to, by
elastycznie podchodzono do tego, czy firma jest w przej-
$ciowych ktopotach finansowych. Istotna jest tez postawa
strony zwigzkowej, szczegdlnie ze pod rzadami nowej
ustawy antykryzysowej porozumienie ze zwigzkami lub
z przedstawicielstwem zatogi bedzie odgrywato zasadni-
cza role. Obecny kryzys ocenia sie jako gtebszy, wiec by¢
moze zainteresowanie ustawq bedzie wieksze, warto bo-
wiem ratowac miejsca pracy wszelkimi dostepnymi $rod-
kami. Przedsiebiorcy sugeruja jednak, by na indywidualny
whniosek firmy maksymalny okres pomocy (6 miesiecy)
mégt by¢ wydtuzony, podkresdlajac nieprzewidywalnosé
prowadzenia biznesu.

Kolejny z prelegentéw konferen-
cji, Wiceprezes Business Centre
Club Zbigniew Zurek, przypo-
mniat, ze dziatan ministerstwa
pracy wspomagajacych rynek pra-
cy jest wiecej niz tylko ustawa
antykryzysowa. Wskazat np. na
wychodzenie urzedéw pracy do
klienta i pomoc w wykorzystaniu
$rodkéw z Funduszu Pracy. Ak-
tywnym dziataniom resortu pracy
i podlegtych mu instytucji prze-
ciwstawit ,malkontenctwo zwigz-
kéw zawodowych”, ktére jego
zdaniem byto szczegdlnie wi-
doczne pod koniec dyskusji na temat projektu ustawy anty-
kryzysowej. Wedtug prelegenta zadna ustawa nie moze
zmniejszy¢ bezrobocia 0 5 czy 10 proc., ale trzeba pamie-
ta¢, ze nawet 1/10 proc. liczona od 2,3 min pozostajacych
bez zatrudnienia to kilkadziesiat tysiecy miejsc pracy. Kry-
zys nie jest jeszcze tak duzy dzieki przedsiebiorcom, jak
i rozsagdnym pracownikom. Prognozy na najblizsze miesia-
ce nie napawaja jednak optymizmem. Rosnie $wiatowa
konkurencja. Polska musi sie wpasowac w te rywalizacje, bo
to pozwoli zmniejszy¢ bezrobocie. Przytaczajac tresc listu
pracodawcow zauwazyt, ze ,zwigzkowcy nie rozumieja tych
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Wiceprezes BCC
Zbigniew Zurek.

racjonalnych argumentéw. Ich dziatania nie sa w interesie
polskich pracownikéw i spowodujg wzrost bezrobocia”.
Podkreslit, ze pracodawcy beda zatrudnia¢, ale nie moga
tego robi¢ wbrew rachunkowi ekonomicznemu.

W opinii dr Anny Redy, repre-
zentujacej na konferencji Uniwer-
sytet im. Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie, nalezy
skupi¢ sie na pozycjonowaniu
bezrobotnych na aktywnych, wy-
magajacych wsparcia i tzw. bez-
robotnych biernych. Analizujac
konkretne propozycje minister-
stwa, pozytywnie ocenita pomyst
wprowadzenia grantu na tele-
prace, $wiadczenia aktywizacyj-
nego i tréjstronnych uméw szko-
leniowych, bowiem moze to ozy- dr Anna Reda (UKSW).
wi¢ aktywna wspotprace urze-

déw z pracodawcami. Za szczegdlnie trudna prelegentka
uznata sytuacje os6b mtodych i 45 plus, m.in. ze wzgledu
na przesuniecie wieku emerytalnego do 67 lat. Dlatego
kluczowe w jej opinii jest podwyzszanie kwalifikacji zawo-
dowych oséb starszych, co uczyni ich bardziej aktywnymi
na rynku pracy. Pomyst zlecania ustug aktywizacyjnych
podmiotom zewnetrznym, gtéwnie agencjom zatrudnie-
nia, ocenita jako dobry. Odnoszac sie do nowej ustawy
antykryzysowej, podkreslita, ze rozwigzania z zakresu pra-
wa pracy powinny by¢ wypracowywane w dialogu. Nie-
odtaczna cecha prawa pracy jest przeciez $cieranie sie in-
teresdw dwodch stron. Przyjete rozwigzania zawsze beda
wiec lepsze dla jednej z nich, a gorsze dla drugiej. Te mniej
korzystne rozwigzania tatwiej jest zaakceptowad, jesli zo-
staty wypracowane w drodze porozumienia i konsensu-
su. Tak wiasnie byto w wypadku paktu antykryzysowego
22009 . przygotowanego w dialogu autonomicznym. Pro-
blem polegat jedynie na tym, ze nie wszystkie jego zapisy
zostaty przeniesione do éwczesnej ustawy antykryzyso-
wej, a zwiazki tego nie dopilnowaty. Zdaniem ekspertki
projekt zmian w Kodeksie pracy w obecnym ksztatcie be-
dzie Zrédtem nieporozumien i watpliwosci, poniewaz nie
ma tam mowy o trybie wyboru przedstawicielstwa ani
o ochronie prawnej samych przedstawicieli. W opinii pre-
legentki propozycje moga tez by¢ niezgodne z zasada
dialogu spotecznego wskazang w art. 20 Konstytucji RP.

Po wystapieniach prelegentéw zabrakto juz czasu na tra-
dycyjna debate z udziatem partneréw spotecznych oraz
innych zaproszonych gosci, cho¢ pytania zadawano na
biezaco. Jak podkreslali uczestnicy, warto jednak dysku-
towac dalej i kolejne konferencje poswieci¢, by¢ moze,
samemu dialogowi spoftecznemu czy innym niz ustawa
antykryzysowa propozycjom rzadu zwigzanym z przeciw-
dziataniem kryzysowi na rynku pracy.
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Konferencja
»+Wykluczeni? Oburzeni? Inni?
Aktywnos¢ na rynku pracy
osob w szczegdlnej sytuacji”
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Iwona Biaty, Naczelnik Wydziatu Zasobéw Pracy Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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+Aktywnos¢ na rynku pracy oséb po 50. roku zycia”

Matgorzata Falis, Prezes Spotdzielni MaM
,Przyktad przeciwdziatania wykluczeniu kobiet powracajacych na rynek pracy
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Panel dyskusyjny — Prowadzenie: Anna Grabowska, Redaktor Naczelna kwartalnika ,Dialog”
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Gosci konferencji przywitata Dyrektor Centrum Partner-
stwa Spotecznego ,Dialog” Iwona Zakrzewska, formutu-
jac pytania istotne w kontekscie tytutu konferencji. Czym
jest wykluczenie spoteczne? Czy moze by¢ realnym zagro-
zeniem w kraju, w ktérym wszyscy przynajmniej formal-
nie maja réwne prawa? Czy brak pracy moze powodowa¢,
ze mozemy czu¢ sie wykluczeni spotecznie? Nie zawsze
réwne prawa oznaczaja réwne szanse, w kazdym momen-
cie naszego zycia mozemy sie przeciez sta¢ osobami wy-
kluczonymi zawodowo i spotecznie.

Centrum Partnerstwa Spotecznego SRR

BIEE)-dialog ‘

Od lewej: Sekretarz Stanu w MPiPS Jacek Mecina,
Dyrektor CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska, dr Piotr
Broda-Wysocki z IPiSS.

Sekretarz Stanu w MPiPS dr hab. Jacek Mecina podkreslit,
ze tematyka konferencji stanowi réwniez jeden z prioryte-
téw resortu pracy. Wpisuje sie takze w formute spotkan
i dyskusji inicjowanych przez CPS ,Dialog”, zgodnie z ideg
szerokiego dialogu spotecznego. Zaznaczyt, ze minister-
stwo samo nie rozwigze problemu bezrobocia, potrzebna
jest odpowiednia dynamika gospodarki i tworzenie miejsc
pracy. Polityki publiczne panstwa moga wspiera¢ osoby
wykluczone z rynku pracy i wiasnie dlatego propono-
wane sg reformy, np. nowe mechanizmy wspédtpracy
urzeddw pracy z organizacjami pomocy spotecznej, orga-
nizacjami pozarzadowymi i prywatnymi agencjami za-
trudnienia. Dziatania te sg tez wspierane instrumentami
finansowymi (Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych) czy przyjetym juz przez rzad
projektem nowej ustawy antykryzysowej. Istotne jest, ze
przewidziany w tej ustawie mechanizm bedzie miat cha-
rakter trwaty, wiec bedzie mozna po niego siega¢ zawsze
w sytuacji spowolnienia gospodarczego. Jak zauwazyt
Wiceminister, szczegdlna sytuacja na rynku pracy obecnie
jest definiowana bardzo szeroko w art. 49 ustawy o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W praktyce
oznacza to, ze zgodnie ze statystyka prawie 90 proc. Pola-
kéw to osoby w szczegdlnej sytuacji. Czas wiec na to, by
inaczej definiowac potrzeby oséb znajdujacych sie na
rynku pracy i inaczej adresowac instrumenty pomocy.
Miodziez powinna by¢ otaczana szczegdlng ochrong,
gdyz wkraczajac na rynek pracy w okresie spowolnienia
gospodarczego, ma duzg trudnos¢ w przejsciu z okre-
su edukacji do pracy, z mtodosci do dorostosci. Dlatego
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do nich bedzie kierowane 36 proc. dziatann interwen-
cyjnych.

Doktor Piotr Broda-Wysocki z Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych zaznaczyt, ze czas spowolnienia gospodar-
czego sprzyja okresowi zawodowej i spotecznej margi-
nalizacji. Najtrudniej jest woéwczas osobom zwykle de-
faworyzowanym, najubozszym, ktére zawsze silniej od-
czuwajg kryzysy. Wskazat jednak takze grupy, ktére
w przesztosci nie wyobrazaty sobie, ze moga zaliczac sie
do wykluczonych - nauczycieli czy pracownikéw wyz-
szych uczelni.

Wykres 14. Linie ubéstwa w Polsce w latach 2001-2011
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Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie Instytutu Pracy
iSpraw Socjalnych.

Oznacza to, ze wyzsze kwalifikacje zawodowe ulegty de-
precjacji. Dotyczy to takze ludzi mtodych, dla ktérych jest
to szczegdlnie bolesne. Przytoczyt badania CBOS, wedtug
ktérych 84 proc. badanych ocenia swoja sytuacje na rynku
pracy jako zta albo bardzo zt3, a 46 proc. uznaje, ze w naj-
blizszym czasie ich sytuacja ulegnie pogorszeniu. Ekspert
zauwazyl, ze pojecia wykluczenia spotecznego, marginali-
zacji i ubostwa bardzo czesto sg ze soba utozsamiane,
cho¢ oznaczaja co innego. Chociazby, odwracajac je, na
drugim biegunie wykluczenia jest wtgczenie, zas ubdstwa
- pewien poziom zamoznosci. Odnoszac sie do préb zwal-
czania ubostwa i wykluczenia spotecznego panelista po-
wiedziat, ze czesto koricza sie one na sformutowaniu zato-
zen programéw pomocowych o charakterze ratunkowym.
Brakuje natomiast koncepcji dtugofalowych i komplekso-
wych programéw budowania zaangazowania spotecz-
nego. Postawit teze, ze z ubdstwa mozna wyjs¢, ale nie
za daleko. Oznacza to, ze nawet jezeli przezwyciezymy
kryzys i wydobedziemy z ubdéstwa cze$¢ grup, to przy
kolejnym spowolnieniu beda one najlepszymi kandyda-
tami, aby ponownie w nie wpas¢.

Dane statystyczne dotyczace sytuacji na rynku pra-
cy 0s6b z niepetnosprawnoscig, mtodych oraz w wieku
50+ zaprezentowata lwona Bialy, Naczelnik Wydziatu
Zasobéw Pracy GUS, opierajac sie na Badaniach Aktywno-
$ci Ekonomicznej Ludnosci Gtéwnego Urzedu Statystycz-



nego. Jak méwita, wspétczynnik aktywnosci zawodowej
w Polsce wynosi ok. 55 proc., cho¢ dla kobiet jest o kil-
kanascie punktéw procentowych nizszy niz dla mezczyzn.
Najwiecej oséb biernych zawodowo ma od 15 do 19 lat,
ale w wypadku ponad 90 proc. z nich przyczyng owej
biernosci jest nauka. Podobnie jest w grupie majacej
20-24 lata, choc tu juz pojawiaja sie rowniez przyczyny
opiekuncze, tj. wychowywanie dzieci. Stopa zatrudnienia
w grupie ludzi mtodych jest okoto dwukrotnie nizsza
niz w ogole populacji, natomiast bezrobocia — prawie
2,5-krotnie wyzsza. Na czotowym miejscu w zakresie
oczekiwan co do pierwszej pracy (ponad 50 proc.) zna-
lazto sie wysokie wynagrodzenie, dalej: dobre warunki
pracy, stabilizacja zawodowa, dogodne potozenie w sto-
sunku do miejsca zamieszkania.

Wykres 15. Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy w Polsce
w 2009.
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Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie badari modutowych
BAEL, GUS.

Aktywnych zawodowo kobiet w wieku produkcyjnym jest
ok. 70 proc. Wéréd oséb niepetnosprawnych wiekszos¢
jest bierna zawodowo, cho¢ jednoczesnie duza grupa jest
gotowa do podjecia pracy, ale z réznych przyczyn nie
moze jej znalez¢. Badania pokazaty, ze prawie 44 proc.
niepetnosprawnych (biologicznie w wieku 15-64 lat)
ocenito, ze odczuwane przez nich dolegliwosci majg lub
moga mie¢ wptyw na ograniczenie liczby godzin pracy.
Ponad 50 proc. badanych ocenito, Ze ich niepetnospraw-
nos¢ ma lub moze mie¢ wptyw na ograniczenie rodzaju
pracy, natomiast ok. 28 proc. dostrzegto wptyw niepetno-
sprawnosci na ograniczenie mozliwosci dotarcia do pra-
cy i powrdt z niej. Ponad 14 proc. niepetnosprawnych
wskazato na konieczno$¢ pomocy innych oséb przy wy-
konywaniu pracy, a 11 proc. na konieczno$¢ korzystania ze
specjalnego wyposazenia lub adaptacji miejsca pracy.
Najwieksze problemy ze znalezieniem pracy miaty osoby
ze schorzeniami neurologicznymi oraz psychicznymi.

W opinii Zastepcy Dyrektora Urzedu Pracy m.st. Warszawy
Lecha Antkowiaka publiczne stuzby zatrudnienia wie-
dza, jak pracowac z ludzmi znajdujacymi sie w trudnej
sytuacji, ale nie majg na to warunkéw. Na jednego pra-
cownika urzedu przypada od 400 do 2000 podopiecz-
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Wykres 16. Aktywnos¢ i bierno$¢ zawodowa oséb
z niepetnosprawnoscia
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Zrédto: Opracowanie CPS ,,Dialog” na podstawie BAEL, GUS.

nych. Wskazat tez wielokrotnie juz omawiany problem
zwigzany ze zgtaszaniem sie bezrobotnych do urzedéw
pracy tylko dla ubezpieczenia zdrowotnego. Nie s3g to
osoby gotowe do podjecia zatrudnienia, a mimo to prze-
pisy nakazuja urzednikowi kierowa¢ ich do pracodawcy
zgtaszajacego wolne stanowiska. W Warszawie tacy bez-
robotni stanowig ok. 50 proc. Na warszawskim rynku oso-
by mtode stosunkowo tatwo znajduja prace. Ale po czesci
jest tez tak, ze nawet jesli przez pewien czas mtodemu
cztowiekowi sie to nie udaje, to zasobnos$¢ stoteczna ro-
dziny pozwala na chwilowe jego utrzymywanie. W domu
rodzinnym czeka na dobry moment albo korzysta z do-
datkowych kurséw. Coraz wiecej oséb bezrobotnych, ma
wyzsze wyksztatcenie (zwtaszcza z kierunkédw humani-
stycznych) — w Warszawie to ok. 25 proc. zarejestrowa-
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Wykres 17. Wybrane grupy oséb bezrobotnych

w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy na koniec
kwietnia 2013 r. (liczba bezwzgledna % ogétu oséb
bezrobotnych)
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Zrédto: Opracowanie CPS ,Dialog” na podstawie Urzedu Pracy
m.st. Warszawy.

nych w urzedach pracy. Jednoczesnie 32 proc. zarejestro-
wanych nie ma zadnych kwalifikacji i nie chce konczyc
dodatkowych kurséw. Cho¢ maja dopiero ponad 30 lat,
to juz nie widza dla siebie zadnej drogi zawodowej. Tacy
ludzie wymagaja szczegdlnej opieki doradcéw, ale tych
w urzedach pracy brakuje, obecne 7 minut raz na 4-5 mie-
siecy nie wystarczy. Aby sytuacja na rynku pracy sie po-
prawifa, potrzebne sa dwie rzeczy: oferty pracy i ochota
ludzi do pracy. Reszte nawet przy takich warunkach, w ja-
kich funkcjonuja obecnie publiczne stuzby zatrudnienia,
mozna ,zatatwic”.

Joanna Kotzian Manager — Employer Branding z firmy
HRK SA podata, ze w Polsce gtéwnym kryterium zatrud-
niania niepetnosprawnych jest optacalnos$¢. Firmy za-
chodnie cechuje wieksza swiadomos¢. Co do sposobdéw
rekrutacji niepetnosprawnych, to zwykle same zgtaszajg
sie one do pracodawcédw, ewentualnie korzystaja z pomo-
cy urzeddéw pracy lub organizacji pozarzadowych. Polscy
pracodawcy deklarujg réwne traktowanie, ale zwykle jest
tak, ze dane stanowisko jest juz zagwarantowane dla oso-
by niepetnosprawnej. Rzadko zdarza sie, ze rekrutacja ma
charakter otwarty i gdy zgtasza sie osoba zdrowa oraz
niepetnosprawna sa traktowane tak samo. Natomiast na
Zachodzie firmy sg duzo bardziej elastyczne przy dostoso-
wywaniu obowigzkéw pracowniczych do mozliwosci da-
nej osoby. Sa tam tez specjalne staze dla niepetnospraw-
nych czy programy edukacyjne wyréwnujace szanse na
rynku pracy. W Polsce dominujg deklaracje o réwnym
traktowaniu, ale bardzo rzadko osoby niepetnosprawne
w praktyce petnig chociazby funkcje kierownicze.

Michat Miguta z Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
zaznaczyt, ze w Polsce bedzie stale rosta liczba oséb po 60.
roku zycia. Dlatego szczegdlnie istotna jest aktywizacja
0s6b w wieku 50 plus. Dotyczy to gtéwnie kobiet, ktérych
aktywnos¢ jest szczegdlnie niska. Zauwazyt, ze wyksztat-
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cenie jest gtéwnym determinantem wydtuzajacym pozo-
stawanie na rynku pracy po 50. roku zycia. Im wyzsze wy-
ksztatcenie, tym dtuzszy okres zatrudnienia. Dotyczy to
takze 0s6b niepetnosprawnych. Jedli chodzi o relacje
aktywnosci zawodowej Polakéw wobec aktywnosci oby-
wateli innych panstw Unii Europejskiej, to plasujemy sie
w potowie stawki. Przedstawiciel bydgoskiego GUS poin-
formowat takze, ze z badan przeprowadzonych przez
urzad wynika, ze 36,4 proc. 0s6b 50+ ocenito swdj stan
zdrowia jako dobry lub bardzo dobry, 40 proc. jako $redni,
a 23,2 proc. jako zty lub bardzo zty. Osoby z wyksztatce-
niem wyzszym w ogoéle nie wskazaty, ze ich zdrowie jest
w ztym stanie. Duzo gorsza jest tez ocena stanu zdro-
wia przez biernych zawodowo i bezrobotnych niz przez
pracujacych, i to jest przyczyna, dla ktérej wielu z nich
wycofuje sie z rynku pracy zupetnie. Jako czynnik sktania-
jacy od powrotu starsi bezrobotni wskazali znalezienie
zatrudnienia dobrze pfatnego, ale juz na drugiej pozycji
wymieniali poprawe stanu zdrowia. Cechy stanowiska
pracy, jakie niepracujace osoby starsze preferowaty w ba-
daniu, jako zachecajace je do podjecia zatrudnienia to:
dobre zarobki oraz lekka i tatwa praca.

Wykres 18. Gtéwne przeszkody w uzyskaniu pracy
w opinii bezrobotnych o0séb starszych
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Zrédto: Opracowanie CPS,,Dialog” na podstawie Wisniewski Z. (red.),
2009. Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszych. Torun:
~DOM ORGANIZATORA”, s. 177.

Praktycznych informacji na temat dylematéw i postaw
kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziec-
ka dostarczyta Matgorzata Falis, Prezeska Spoétdzielni
Socjalnej MaM. Na wtasnym przyktadzie omdwita dziatal-
nos$¢ spotdzielni socjalnej, ktéra — jak zaznaczyta - jest
normalna firmg, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Na
poczatku dziatato w niej 16 kobiet, ktére albo byty samot-
nymi matkami, albo nie miaty pracy po urodzeniu dziec-
ka. Zajmowaty sie reczng produkcjg bizuterii, a obecnie
przedmiot ich dziatalnosci to haft, produkcja towaréw zna-
kowanych. Zaznaczyta, ze warto skorzysta¢ z refundacji,
doptat, rozmaitych klauzuli spotecznych. Podkreslita takze,
ze dla wielu oséb biorgcych udziat w projektach ,wyklucze-
nie” staje sie stygmatyzacja. Analizujac role spotdzielni so-
cjalnych, Matgorzata Falis wyrazita opinie, ze jest to dobry
pomyst na powrdt na rynek pracy przez osoby, ktoére juz



wczesniej sie znaty i znalazty sie w podobnej sytuacji zycio-
wej. Przy wykorzystaniu idei spétdzielni i dobrym pomysle
na wtasny biznes moga na ten rynek wréci¢. Jak zaznaczyta
prelegentka, rzadko kiedy udaje sie to osobom dtugotrwa-
le bezrobotnym i roszczeniowym.

Pytania i opinie sformutowane podczas poszczegdlnych
prezentacji stanowity czes¢ panelu dyskusyjnego prowa-
dzonego przez Redaktor Naczelng kwartalnika ,Dialog”
Anne Grabowska. Jak zaznaczyta na wstepie, wyklucze-
nie spoteczne jest pojeciem znacznie szerszym niz ubo6-
stwo i dotyczy réznych sfer zycia, w ktérych obywatel nie
ze swojej woli nie moze realizowac swoich celéw. Podkre-
$lita niebezpieczenstwo poszerzenia grupy wykluczonych
o kolejne kobiety, ktérym zabraknie liczby lat pracy do
uzyskania najnizszej emerytury ze wzgledu na stopniowe
wydtuzanie od 2013 r. stazu emerytalnego. Wskazata na
problem emigracji ludzi mtodych, wykluczonych z pol-
skiego rynku pracy, rodzin z matymi dzie¢mi czy miesz-
kancow obszaréw naszego kraju, gdzie bezrobocie jest
juz niemalze tradycjg przekazywang kolejnemu pokole-
niu. Pytata o opinie w kwestii dotyczacej prezentacji part-
neréw spotecznych i ich stanowisk w mediach, o poten-
cjalne metody zmiany mentalnosci Polakéw co do ambicji
zawodowych, istotnych przede wszystkim w kontekscie
edukacji mtodego pokolenia.

Wiceprzewodniczacy FZZ Zygmunt Mierzejewski mowit
o wykluczeniu medialnym zwigzkéw zawodowych, ktdre
s przedstawiane tendencyjnie, a najczesciej w ogole
pomija sie ich inicjatywy. Gabriela Zelazna z Prezydium

Uczestnicy konferencji wiaczyli sie w ciekawa dyskusje.

Zarzadu Wojewddzkiego FZZ Wojewddztwa Dolnosla-
skiego wskazywata natomiast na problem oséb starszych,
ktdre po utracie pracy nie moga znalez¢ zatrudnienia tak-
ze w innym zawodzie niz dotychczasowy. Brakuje bowiem
szkot dla dorostych, a nawet jesli ktos je skorczy, dowia-
duje sie od pracodawcy, ze brakuje mu wyksztatcenia.
Wspomniata o kobietach, ktére kiedy$ po wczesniejszym
odejsciu na emeryture, zajmowaty sie wnukami, co zmniej-
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szato problem braku miejsc w ztobkach i przedszkolach.
Zdaniem Piotra Szumlewicza z OPZZ eksperci praco-
dawcow czesto podpisywani sg w telewizji jako niezalezni
ekonomisci, komentarze dziennikarzy sg zas dla zwigzkéw
jednostronnie nieprzychylne. Ekspert powiedziat réwniez,
ze w Polsce brakuje uniwersalnych $wiadczen spotecz-
nych, programéw dla dtugotrwale bezrobotnych, dla gte-
boko wykluczonych. Odnidst sie tez do kwestii pomocy
ludziom starszym, o czym sie niemal w ogdle nie moéwi.
Jesli zas chodzi o niepetnosprawnych, to programy pomo-
cowe dla nich majg charakter grantowy i pozwalajg za-
trudni¢ najwyzej kilkanascie oséb.

Doktor Monika Gtadoch w imieniu Pracodawcéw RP
powiedziata, ze w Polsce mamy problem zarzadzania
wiekiem, ktérego rozwdj mégtby ograniczy¢ wyklucze-
nie 0séb starszych. Zaznaczyta jednak, ze jest to problem
przede wszystkim panstwa. 97 proc. naszych firm to bo-
wiem firmy mate i to gtéwnie one tworzg miejsca pra-
cy. To wiasnie je nalezy przekona¢ do zatrudniania oséb
w wieku 50+, a teraz juz nawet 60+. Ci, ktorzy pracuja,
majg dla pracodawcéw duzg wartos¢. Ci jednak, ktérzy
zatrudnienie straca, w zasadzie nie majg szans na ponow-
ne zatrudnienie gdzie$ indziej. Ekspertka zauwazyta tez,
ze przedsiebiorcy nie wiedza o panstwowych progra-
mach 50+ czy 60+. Negatywnie ocenita projekt dla mto-
dych, ktérzy chca zatozy¢ wihasne firmy. W jej opinii bez
zadnego doswiadczenia zwykle nie sa oni w stanie prze-
trwac. Jesdli za$ beda musieli zamkna¢ firme i zostang
z kredytem do sptacania, to raczej nie wystartujg dobrze
w zycie zawodowe.

Dominika Staniewicz reprezentujgca Business Centre
Club, odnoszac sie do problemu aktywizacji zawodowej,
powiedziafa, Ze jest to kwestia mentalnosci roszczeniowej
naszego spoteczenstwa, a nie systemu czy programow.
Dotyczy to takze kobiet w cigzy, ktére swoj stan wykorzy-
stuja, by i$¢ na zwolnienie, i 0s6b z niepetnosprawnoscia,
by bra¢ zasitek. Méwiac o programach 50+, przypomniata,
ze zgodnie z prawem, pracodawcom nie wolno infor-
mowac tej grupy, ze sg skierowane wtasnie do nich, by
nie zosta¢ posadzonym o dyskryminacje innych. Ewelina
Pietrzak z PKPP Lewiatan przypomniata, Ze jej organiza-
Cja stale sprzeciwia sie wykluczeniu kobiet z rynku pracy.
Przeciwstawiata sie wiec takze m.in. wydtuzeniu do roku
urlopu macierzynskiego. Zauwazyta jednak, ze czesto to
same kobiety pogarszaja swoja sytuacje, odchodzac na
zwolnienie lekarskie zaraz po zajsciu w cigze. Mtode mat-
ki, nie mysla o urlopie, ale o ztobku czy opiece mamy,
a gdy to okazuje sie niedostepne, odktadaja macierzyn-
stwo na pdzniej. Dzi§ mtodziez musi sie edukowac w ta-
kich kierunkach i sama starac sie o zdobycie takiego do-
Swiadczenia, by juz na starcie nie znalez¢ sie w grupie
wykluczonych.
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” pefni
funkcje osrodka badawczo-doradczego powotanego
do wspierania rozwoju idei dialogu spotecznego.
Z uwagi na swojg misje stuzy mediacji i doradztwu
w zapobieganiu, tagodzeniu i rozwigzywaniu konflik-
tow spotecznych oraz wspiara instytucje porozumienia
spotecznego. W Centrum odbywa sie wiele spotkan
i posiedzen zespotéw problemowych w ramach Tréj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
ktora jest filarem dialogu spotecznego w Polsce oraz
tréjstronnych zespotéw branzowych. Organizowane sa
rowniez konferencje, seminaria i warsztaty dla partne-
réw dialogu spotecznego.

Pokoje goscinne

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca noclegowe.
Pokoje wyposazone w telewizje kablowa oraz peten
wezet sanitarny. Gosciom Centrum zapewniamy mozli-
wos¢ korzystania z:

- bezprzewodowego internetu;

- sali restauracyjnej;

- ustug cateringowych;

- parkingu.
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Zaplecze konferencyjne

Proponujemy Panstwu zmodernizowane, nowoczes-
ne zaplecze konferencyjno-noclegowe, z ktérego ko-
rzystaja instytucje publiczne, krajowe i zagraniczne
organizacje pozarzadowe, a takze liczni przedsiebior-
cy. Mamy do zaoferowania pie¢ klimatyzowanych sal
konferencyjnych. Zapewniamy nowoczesne wyposa-
zenie konferencyjne: sprzet nagtasniajacy, kabiny do
obstugi ttumaczenia symultanicznego, tacze interne-
towe, projekty multimedialne, sprzet komputerowy,
jak rowniez profesjonalng obstuge techniczna. Gwa-
rantujemy przeprowadzenie imprez na najwyzszym
poziomie.




