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INTRODUCCION

En junio de 1990, el Presidente Bush dio a conocer
su proyecto llamado "Iniciativa para Las Américas”, un
programa regional con el proposito de incrementar el
comercio y la inversion, asi como de conceder cierto
alivio de la carga de la deuda externa a los paises de
América Latina y el Caribe. Su objetivo principal es el
establecimiento de una zona de 'libre comercio”

distribuidos muy inequitativamente. Por ejemplo, el
poder adquisitivo de los salarios ha caido a la mitad
en el transcurso de los ltimos ocho afos, mientras los
servicios sociales han sido reducidos y los subsidios a
muchos alimentos bésicos han sido eliminados.
Debido a los recortes en los subsidios agricolas, asf
como en la disponibilidad de créditos y servicios,

hemisférico, en la que los bienes,
los servicios y los capitales (pero no
la mano de obra) circulardn mds
libremente a través de las fronteras
nacionales. El Acuerdo de Libre
Comercio entre EU y Canada
(ALC), firmado en 1988, esta
sirviendo como modelo para los
acuerdos posteriores en el
hemisferio. El punto de partida es
un acuerdo entre EU y Mexico, que
se estd negociando ahora como
parte de un extendido Tratado de
Libre Comercio de América del
Norte (TLC, conocido por sus siglas
en inglés como NAFTA - North
American Free Trade Agreement).

Fs importante aclarar lo que no
es un TLC. En primer lugar, no se
trata de un acuerdo "comercial” sino
de un medio para facilitar el flujo
de inversiones. Una de las razones
por las cuales Mexico fue
seleccionado como el primer pais
para participar en este programa es

Un TLC no se trata de un
acuerdo “comercial' sino de
un medio para facilitar el flujo
de inversiones para que las
compafiias estadunidenses y
canadienses puedan evadir
los reglamentos més estrictos
sobre trabajo, ambiente y
salud, al igual que los
reglamentos de seguridad
sobre bienes de consumo, en

SUS propios paises.

muchos campesinos han sido
forzados a abandonar la
produccién de alimentos, de
modo que México tiene que
importar gran parte de sus
suministros de alimentos. En
muchas ocasiones, ia gente que
ha perdido su trabajo debido a
estas reformas, ha permanecido
desempleada, o ha buscado
empleo en las plantas
magquiladoras a lo largo de la
frontera con EU. El ingreso y la
riqueza en México estan ahora
tan concentrados, que 37 de sus
altos empresarios controlan 23
por ciento del PIB (producto
interno bruto), mientras la mitad
de la poblacion (mas de 42
millones de personas) viven en
condiciones de pobreza.

En segundo lugar, un TLC no
serfa de hecho un tratado de
"libre" comercio porque si bien
se registrarfa un mayor volumen
en los intercambios comerciales,

que México ya habia hecho ca mbios
prﬁful':du: & Su sistema econdmico,
que facilitarian tanto la expansion
de la produccion como el incremento en las
exportaciones de companias estadunidenses
pstablecidas en México. Ello facilitarfa asimismo, la
instalacién en México de empresas estadunidenses del
sector de servicios. Estas reformas, denominadas
“ajustes estructurales” incluyeron una dramatica
reduccion de las tarifas, la desregulacion de muchas
actividades econémicas - incluso la disminucion de
restricciones sobre la inversion extranjera - y la
devaluacién del peso para reducir los precios de las

exportaciones mexicanas.

Los efectos del ajuste estructural en México
incluyen la reduccion de la inflacion, y un ligero
aumento en el crecimiento econémico. Los costos de
las reformas, sin embargo, han sido altos 'y

éstos serfan regulados en varias

areas, y podrian implicar costos
significativos para la poblacién. Habria desventajas
para los ciudadanos de los tres paises si, por ejemplo,
las compaiias estadunidenses y canadienses podrian
evadir los reglamentos mas estrictos sobre trabajo,
ambiente, salud, al igual que reglamentos de
seguridad sobre bienes de consumo en sus propios
paises, al trasladar sus operaciones a México, donde la
puesta en practica de estos reglamentos ha sido débil.
Numerosos observadores en EU, Canadd y México
estan preocupados porque un TLC, si no estuviera
orientado a elevar y asegurar el cumplimiento de estos
reglamentos de acuerdo con los mas altos niveles de la
region, podria favorecer normas menos estrictas en
México. Y, al mismo tiempo, probablemente ejerceria
fuertes presiones tendientes a la baja en materia de
salarios, proteccién del ambiente, y en los reglamentos
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de seguridad sobre bienes de consumo, tanto en EU
como en Canada.

En tercer lugar, un TLC se negocia entre los tres
paises, pero su negociacion ha estado lejos de
constituir un ejercicio publico de participacion
ciudadana, a pesar de su enorme importancia para la
poblacién de Canadd, Estados Unidos y México. Por
el contrario, es muy escasa la informacion disponible
para el publico acerca de las negociaciones, lo que
disminuya la posibilidad de control ciudadano sobre
el desarrollo nacional y continental. En los tres paises,
redes de grupos ciudadanos han presentado sus
preocupaciones y propuestas alternativas en torno a
un TLC, pero hasta la fecha han tenido muy poco
impacto en el proceso de negociacion.

Este folleto pretende contribuir a un debate publico
informado sobre el asunto. En el folleto se hace un
resumen de las dreas de mayor preocupacion dentro
de los sectores particulares mds susceptibles de ser
afectados por un Tratado. Queremos invitar a los
lectores -- si desean informacién adicional sobre las
posibles implicaciones de wun Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, o acerca de propues-
tas alternativas al respecto -- a ponerse en contacto con
las personas que contribuyeron a la elaboracion del
folleto, cuyos nombres se citan ai final de cada seccifon.
Va nuestro agradecimiento a cada uno de estos grupos
y personas por sus contribuciones. La responsabilidad
del producto final queda en manos del Grupo de
Desarrollo  para  Politicas  Alternativas  (The
Development Group for Alternative Policies).

Karen Hansen-Kuhn
Steve Hellinger
El Grupo de Desarrollo para Politicas Alternativas
(The Development GAP)

THE DEVELOPMENT GROUP FOR ALTERNATIVE POLICIES
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TLC Y LA AGRICULTURA

Quienes proponen un TLC preveen una mayor
liberalizacién en el comercio de los productos
agricolas. Un tratado podria eliminar lo que resta de
proteccion para las familias campesinas y los pequefios
produchwesagﬂ\puruaﬁnﬂ,prnvnnnﬂhaasiprobkﬂhas
serios en los tres paises.

1 El programa mexicano de liberalizacién comercial
ha tenido como resultado el fin de la autosuficiencia
alimentaria en el pais. La importacién anual de mds
de diez millones de toneladas de granos basicos
durante los afios ochentas y la consecuente caida de
los precios, han forzado a muchos
pequefios produclores mexicanos &
abandonar dicha produccién. Este
fendmeno ha sido exacerbado por la
reducida disponibilidad de créditos
y asistencia técnica, y por los
recortes en los subsidios a los
precios en el mercado interno.

politicas en materia del abasto

#%# Un TLC podria reforzar la
prioridad dada por el gobierno
mexicano a la generacién de
divisas (délares) y el
fortalecimiento de la agricultura
empresarial, en vez apoyar a las
familias de pequefios productores
agropecuarios e incentivar la
produccién para el consumo interno. Durante la
Gltima década, la mayor parte de la produccion
agricola mexicana ha cambiado de la produccién de
productos de primera necesidad hacia la produccion
de carne de res y otros productos para la exportacion
(valorados en dolares). Mientras tanto, la expansion
de la agricultura empresarial ha acelerado la
destruccion de las tierras de cultivo y de las selvas
tropicales. En consecuencia, los partidos de oposicion,
tanto de la derecha como de la izquierda, estan
pidiendo la exciusion de los granos y de otros
productos  alimenticios  bésicos - producidos
tipicamente por los pequefios productores - de un
TLC, el cual podria eliminar la proteccién econémica

para ostos sectores.

# Al reforzar el proceso de la liberalizacion
comercial y las prioridades actuales del gobierno
mexicano ert materia de produccién agricola, un TLC
podria llevar a una pérdida adicional de 30 por
ciento de los empleos agricolas en México, de

Un TLC socavaria la
capacidad de cada pais para

determinar sus propias

de bienes, del desarrollo rurai
y de una agricultura

ambientaimente sana.

acuerdo con un estudio reciente de Antonio Yunez, de
El Colegio de México. Algunos de los pequerios
propietarios serdn forzados a convertirse en peones de
las plantaciones mexicanas, mientras muchos otros se
¢onvertirdn en trabajadores migratorios en Estados
Unidos. Al mismo tiempo, l0s salarios de los obreros
agricolas continian a la baja, empeorando asi la
situacién de desnutricion que ahora afecta a més de la
mitad de la poblacién mexicana.

# Numerosas familias campesinas y grupos de
pequefios productores en Canad4, México y Estados
Unidos estin preocupados porque
un TLC socavaria la capacidad de
cada pafs para determinar sus
propias politicas en materia del
abasto de bienes, del desarrollo
rural y de wuna agricultura
ambientalmente sana. El ALC
entre Canadd y EU requiere que las
tarifas sobre los productos agricolas

sean eliminadas gradualmente.
Como la mayorfa de las
restricciones  cuantitativas  estan

prohibidas por el GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles vy
Comercio), la capacidad de Canada
y de EU para controlar el abasto de
muchos productos agricolas ha sido
seriamente socavada. En México, el Presidente Salinas
ha anunciado su intencién de eliminar el sistema del
“ejido" en la tenencia de la tierra, por medio del cual
el gobierno habia distribuido 100 millones de hectares
a los campesinos. Este proyecto facilitard un
incremento en la inversion extranjera y en las
exportaciones agropecuarias en el marco de un | et

# Algunos sectores de la agricultura estadunidense
podrian ser dafiados seriamente por un TLC si
tuvieran que enfrentar la competencia de Jos
productores mexicanos, los cuales no tienen que
ajustarse a las mismas leyes y reglamentos respecto
al control del agua, la autorizacién para el uso de
productos quimicos, el control de calidad de les
alimentos, ni las normas ambientales y laborales.
Son particularmente vulnerables los productores de
frutas y legumbres en EU. Muchos de ellos creen que
antes de firmar un Tratado de Libre Comercio, deben
de estabiecerse en México normas cuya aplicacion sea
factible.

Para informacidn adicional, favor de comunicarse con;
Karen Lehman, Instituto para la Agricultura y Politica Comercial
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TLC Y LAS NORMAS DE SEGURIDAD
SOBRE BIENES DE CONSUMO

La interrogante respecto de como serfan afectados
por un Tratado tanto las normas sobre seguridad como
las disposiciones en materia de salud en los tres paises
estd también en centro de las preocupaciones de
numerosos sectores:

% Las normas internas sobre la seguridad y salud del
consumidor podrian ser sustituidas por las
estabiecidas por un TLC, Un Tratado podria
favorecer que las normas (que protegen al
consumidor) establecidas por la
nacion, serian impugnadas por los
competidores extranjeros con el
argumento de que se trata de
barreras injustas al comercio. Una

politica promovida por la
administracion Bush en otros
recientes acuerdos es la

armonizacion de las diferencias en
las normas respecto a la salud del
consumidor, la seguridad, y el
ambiente entre los paises que son
socios comerciales. En el caso del
ALC EU-Canada, esto ha signifi-
cado generalmente la adopcion de
la més baja de las dos normas.

# Es probable que cuando sea cuestionada la norma
més alta sobre el ambiente y la calidad de los bienes
de consumo, el gobierno cuestionado tendria la
obligacién de demostrar que la ley no constituye una
barrera injusta al comercio. Si no pueden demostrar
esto, se eliminaria la norma mds alta. Esto podria
impedir severamente la capacidad de los gobiernos
para confrarrestar amenazas al bienestar y salud de los
consumidores, sobre todo cuando solamente se trata
de informacién incompleta o controvertida al respecto.

#+ Bajo los términos del ALC EU-Canadi, el gobierno
de Canadé ha apoyado a los productores de asbesto
canadiense en una disputa, reclamando que las
restricciones estadunidenses que prohiben el uso de
esta sustancia carcinogénica, constituyen una barrera
“innecesaria" al comercio bajo los términos del
Acuerdo de 1988. La prohibicién se ve como "mads
restrictiva que lo necesario” y dariina para la industria
canadiense de asbesto. En caso de que Canad4 gane la
disputa, el pueblo estadunidense habria perdido
efectivamente su capacidad de control sobre la
importacién de asbesto a EU.

Un Tratado podria favorecer la
impugnacion de las normas
nacionales en materia de salud
y seguridad por los
competidores extranjeros con el
argumento de que se trata de

barreras injustas al comercio.

# Otro resultado del ALC EU-Canadid ha sido la
disminucién aguda de la inspeccion de carne a lo
largo de la frontera entre los dos paises. La
inspeccion comprehensiva fronteriza fue considerada
como una barrera al comercio. En Canadd, desde
entonces, la cobertura de la inspeccibn ha sido
disminuida de cien por ciento a cinco por ciento, y
muchas organizaciones canadienses estdn convencidas
de que las normas han declinado como resuitado de
esta regulacion a la baja. De acuerdo con el nuevo
sistema, en EU solamente un
cami6n de carga de cada quince
estd siendo inspeccionado, y el
chofer (0 su supervisor), y no el
inspector, escoge la muestra para
la inspecci6én. Un inspector no
puede rechazar la carga entera de
un camién al encontrar una
muestra que no esté de acuerdo
con las normas de EU. Segun
William Lehman, un inspector de

carne del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos
durante 23 afos, cantidades

alarmantes de carne contaminada
por heces, abscesos infectados,
sangre coagulada, virutas de metal
y de vidrio, estan ahora cruzando la frontera para ser
vendidas en EU.

## La promocion por parte de la administracién Bush
del sistema estadunidense de proteccién de patentes
(de invencién) dentro de un TLC amenaza con
incrementar los costos de los productos farmacéuticos
para los consumidores de la regién. La postura de
los EU sobre "propiedad intelectual”" permite que los
titulares de patentes mantengan un derecho de
monopolio para vender el producto. Esto contrasta
con el sistema canadiense, segiin el cual el gobierno
requiere que los titulares otorguen licencia a otras
empresas que pagan regalias y luego estan autorizadas
para producir el producto patentado. Esta ley ha
permitido que empresas canadienses manufacturen
versiones genéricas de muchos farmacos, creando asi
la competencia y el descenso de los precios. No
obstante el ahorro de 250 millones de d6lares por afio
que este sistema representa para los consumidores
canadienses, ia administracion Bush se ha declarado en
contra de este sistema en las negociaciones de un TLC.

Para informacion adicional, favor de comunicarse con:
John Morrill, Instituto para la Nutricion Comunitaria
Lori Wallach, Ciudadano Pablico

THEDEVELOPMENT GROUP FOR ALTERNATIVE POLICIES
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TLC Y EL MEDIO AMBIENTE

Los asuntos ambientales han estado en el centro de
la controversia en tomo a la negociacion de un Tratado.
Hay ciertos factores que deben ser considerados antes
de avanzar en la negociacion en esta area.

# Un TLC podria ficilmente producir como resultado
una reduccién de los reglamentos ambientales hacia
las normas prevalecientes mis bajas en el drea de
"libre comercio”, segin grupos de consumidores y
ecologistas en Canad4, México y EU. Numerosos
acuerdos recientes sobre comercio, incluso el ALC EU-
Canada, han reclamado la
armonizacion de las normas,
reduciendo asi normas nacionales
mdas restrictivas para hacerlas
coincidir con niveles internacionales
existentes y reconocidos. Algunos
defensores de la proteccion del
ambiente y de los consumidores,
mantienen que en un TLC - que
también va a incluir a México - los
reglamentos ambientales deben de coincidir con los
niveles existentes mas elevados tanto al nivel federal
como a nivel estatal en América del Norte.

#% Adn cuando las leyes mexicanas sobre el medio
ambiente sean comparables con las de EU, el
cumplimiento de dichas leyes ha sido un problema.
Fn 1990, el presupuesto de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologfa (SEDUE) para el control de la
contaminacion y su correcta instrumentacion fue apenas
31 millones de délares, que se compara
desfavorablemente con el presupuesto del Estado de
Texas para el control de la contaminacion del agua y los
desechos peligrosos, el cual asciendi6 en el mismo
periodo a 50 millones de dolares. Recientemente, se
aument6 el presupuesto de la SEDUE hasta casi 40
millones de dolares, lo cual podria mejorar su
capacidad. Pero aun asi es un presupuesto inadecuado
para controlar y vigilar el camplimiento de las leyes de
manera apropiada en un pais del tamafio de México.

# Las casi 2000 plantas magquiladoras, casi todas
estadunidenses, establecidas en el lado mexicano de la
frontera, son sefaladas por estar ignorando los
reglamentos ambientales. En noviembre de 1990, la
SEDUE estimaba que solamente 30 por ciento de las
maquiladoras cumplieron con las leyes mexicanas en el
sentido de informar sobre el manejo de desechos, y
apenas 19 por ciento de las plantas que usan sustancias
toxicas pudieron demostrar que habfan desechado de
una manera adecuada, por lo menos una parte de estas
materias. Un tratado EU-México de 1983 requiere que
todas las companias establicidas en México que
importan productos quimicos regresen los desechos
peligrosos a EU para que ahi sean eliminados. Los

Los reglamentos ecoldgicos
nacionales podrian ser recu-
sados como practicas injustas

en el marco de un TLC.

datos de la EPA (Agencia para la Proteccion del
Ambiente) demuestran que en 1988 solamente 20 de
entre 1,600 maquiladoras efectivamente regresaron los
desechos toxicos.

# La expansién ripida de la industria maquiladora no
ha sido igualada por un incremento equivalente en el
nimero de plantas para el tratamiento de aguas
residuales, ni por el incremento en otra infraestructura
necesaria. Las maquiladoras, al igual que la industria
mexicana en general, estin consideradas como una
fuente mayor de desechos quimicos. El
Rio Nuevo, por ejemplo, estd
contaminado con mas de cien desechos
toxicos, incluyendo PCB’s, cloro vinilico,
acetona y benceno nitrico, muchos de
éstos venenosos para los seres humanos
o conocidos como carcindgenos. Como
la gente se desborda por la region
fronteriza buscando trabajo, otros
problemas de salud han crecido
dramaticamente. Segiin la Asociacion Americana de
Médicos, cada dfa 46 millones de litros de desechos de
excremento humano estén siendo tirados al rio Tijuana,
y 76 millones de litros fluyen rumbo al Rio Nuevo,
dando como resultado cifras elevadas de hepatitis y
enfermedades gastrointestinales, asi como otras in-
fecciones en los pueblos en ambos lados de la frontera.

% La negligencia en el cumplimiento de las leyes
ambientales en México ha causado problemas de
contaminacién en EU. El Arroyo Nogales, que fluye
entre Sonora y Arizona, esta contaminado con desechos
industriales y residenciales, incluso con quimicos
toxicos industriales, muchos de los cuales se sospecha
o se sabe como carcinbgenos. Estos quimicos han
fluido al norte por medio de un acuifero subterraneo y
con niveles de contaminacién que exceden las normas
de SEDUE en Sonora, y los de 1a EPA en, por lo menos,
un manantial en Arizona. De hecho, varios manantiales
en el lado estadunidense de la frontera han sido
clausurados por oficiales locales de salud a causa de la
contaminacién procedente del Arroyo Nogales.

# Debido a restricciones presupuestales, muchas veces
hay insuficiencia de fondos para las agencias
gubernamentales mexicanas responsables de enfrentar
de manera adecuada los problemas de la
contaminacién. Varios grupos estadunidenses,
incluyendo el Instituto sobre Nutricién Comunitaria, y
la Movilizacion para el Desarrollo, el Comercio, el
Trabajo y el Ambiente (MODTLE), han propuesto un
pequefio impuesto que grave las inversiones fronterizas,
o el envio de bienes de consumo, entre otras soluciones.
Este impuesto podria ser utilizado para financiar
plantas para el tratamiento de desechos, nstalaciones
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para el tratamiento de desechos peligrosos, o para las
operaciones de agencias ambientales como SEDUE.
MODTLE cree que estos fondos deberian estar al
servicio de las comunidades afectadas por el aumento
de las inversiones y el comercio en el marco de un TLC,
asi como para SEDUE, directamente, con objeto de
mejorar su capacidad de control y cumplimiento.

# En caso de que un TLC incrementara todavia mds 1a
movilidad de inversiones en la regi6én, las normas
ambientales mis bajas en México servirian como un
incentivo cada vez mds poderoso para que las
empresas estadunidenses y canadienses se reubicaran
en aquel pais, buscando evadir las leyes méds severas
de sus propios paises. Veintiséis por ciento de los
operadores de maquiladoras en Mexicali cuestionados
recientemente al respecto, citaron la aplicacién laxa de
las leyes mexicanas ambientales, como fa razon
prioritaria de su reubicaci6n en México. Segtin otro
estudio reciente, la Oficina General Estadunidense de
Contabilidad descubri6é que la industria mueblera del
sur del Estado de California, estd reubicdndose en
Tijuana con el proposito de evadir las normas estatales
mas estrictas sobre la contaminacion del aire.

# En el marco de un TLC, un gobierno seria
vulnerable a demandas legales si se considera que los
programas destinados a promover medidas ecoldgicas
también subsidian a productores nacionales.
Recientemente, los incentivos del gobierno canadiense
a las fundiciones del plomo, el cinc y el cobre con ¢l
proposito de que instalen aparatos de control de la
contaminacion -- disefiados para reducir las emisiones
de sulfuro-biéxido que causan la lluvia acida -- fueron
recusados por el Comité Estadunidense de Productores
de Metales no Ferrosos. El Comité atgutnenta que, bajo
el Acuerdo de Libre Comercio Canada-EU, estos
incentivos constituyen subsidios injustos porque las
compafias estadunidenses tienen que cubrir los costos
de la conversion de las fabricas por su propia cuenta.

# Los reglamentos ecolégicos nacionales podrian ser
recusados como pricticas injustas en el marco de un
TLC. las empresas canadienses que manufacturan
papel y pulpa ya han pedido a su gobierno que recuse
las leyes estadunidenses que requieren que las
publicaciones vendidas en los EU contengan fibras
recicladas. Los manufactureros canadienses no cuentan
con el abasto suficiente de fibra de papel reciclada para
cumplir con este requisito. Ellos reclaman que estas
leyes son el resultado de un esfuerzo por parte de los
productores de papel estadunidenses para negarles
acceso efectivo al mercado de EU.

% El Acuerdo EU-Canadéd (ALC) contiene previsiones
que pasan por encima de las medidas que en materia
de politica energética ha establecido cada uno de
dichos palses No obstante el caracter ecoldgico de las
bases de la politica energética en EU y Canadi, el
articulo 904 del Acuerdo impide que cualquiera de los
dos gobiernos ponga restricciones o impuestos sobre
exportaciones de recursos energéticos. El Articulo 906
del mismo Acuerdo admite subsidios gubernamentales
y otros incentivos para el desarrollo y la exploracion de
gas y petr6leo, pero prohibe subsidios disefiados para
incentivar la explotacién sustentable de recursos
energéticos rencvables y ecolégicamente sanos. La
Asociacién Canadiense para la Ley Ambiental ha
expresado su preocupacién de que estas medidas
socaven esfuerzos para mejorar la eficiencia energética
y para conservar los recursos naturales en ambos

paises.

# En audiencias publicas, dirigentes elegidos de ocho
ciudades de la frontera de los EU con México
rechazaron ei pilan de ja administracion Bush para
proteger el ambiente en el marco de un TLC, por
considerarlo como demasiado débil. El "Plan Integral
Ambiental de Agosto de 1991 para la Frontera EU-
México" de la Agencia para la Proteccién del Ambiente
(EPA), fue una respuesta por parte de la administracion
respecto a las preocupaciones del Congreso de EU
acerca de un TLC y el ambiente. Al referirse a la
instrumentaciéon del Plan, el Secretario para la
Proteccién del Ambiente de California, James Strock
dijo: "Sin el financiamiento ptblico adecuado, no
existen garantias de que las normas sobre ambiente y
salud publica de los dos paises serdn cumplidas en la
region fronteriza”.

% La Administracién Bush no ha presentado un
informe adecuado respecto del potencial impacto
ambiental de un TLC. Tanto la ley sobre la politica
nacional ambiental, como los reglamentos publicados
por el Consejo del Presidente sobre Calidad Ambiental,
requieren que se lleven a cabo evaluaciones de impacto
ambiental de cada una de las acciones del gobierno
federal que puedan afectar el ambiente de modo
significativo.  En consecuencia, recientemente los
Amigos de la Tierra, el Club Sierra y Ciudadano
Piblico han demandado a la Oficina del Representante
de Comercioc de EU (USTR). Algunos grupos ecologistas
también han presionado para que un TLC establezca un
proceso para la resolucion de problemas que podrian
surgir como resultado de un aumento en el comercio y
la inversion.

Para informacion adicional, favor de comunicarse con:

Ed Feigen, AFL-CIO

Alexander Hittle, Amigos de la Tierra
Dick Kamp, Proyecto Ecoldgico Fronterizo
Lori Wallach, Ciudadano Publico

Michael Gregory, Informacién sobre Toxicos de Arizona
Mary Kelly, Centro Texano para Estudios de Politica
Craig Merrilees, Campafia para el Comercio Justo

John Morrill, Instituto Comunitario sobre Nutricién

THEDEVELOPMENT GROUP FOR ALTERNATIVE POLICIES
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TLC Y LOS TRABAJADORES
DE LAS MAQUILADORAS

La industria maquiladora nos presenta un ejemplo
de las consecuencias de la inversién extranjera no
reglamentada para los trabajadores. Si un TLC no
incluye medidas para mejorar las condiciones
laborales, este tipo de explotacion podria extenderse.

# Las plantas maquiladoras con sueldos bajos,
constituyen un ejemplo del tipo de inversion
estadunidense que ya estd creciendo en México antes
de un TLC. Las maquiiadoras son fébricas - casi todas
estadunidenses - que importan
material de EU para procesar o
ensamblar con objeto de reexportar.
México no cobra aranceles sobre el
material importado, mientras que en
los EU, los impuestos sobre esos
bienes se calculan unicamente con
base en el valor agregado en
México.  Las dos mil plantas
maquiladoras instaladas a lo largo
de la frontera mexicana emplean
alrededor de 500,000 personas en
México. Estas dreas industriales se
caracterizan por sus condiciones
precarias de trabajo y de vivienda.
Habitualmente hay restricciones
fuertes en contra de la organizacion
de sindicatos independientes.

# Las mujeres, que constituyen 68 por ciento de los
trabajadores en las maquiladoras, ganan menos de un
délar por hora y estin sometidas rutinariamente al
hostigamiento sexual. La mayoria son jovenes y
muchos patrones persisten en creer que ellas estdn
trabajando para ganar sueldos "suplementarios” y que
no tienen la intencién de quedarse como fuerza de
trabajo. Al mismo tiempo, las trabajadoras pueden ser
despedidas al embarazarse y en algunos casos son
forzadas a comprobar que estén menstruando. Pero la
realidad es que la mayorfa de las trabajadoras de las
maquiladoras suministran ingresos vitales para sus
familias y muchas incluso son las cabezas de sus
hogares.

#+ La incidencia de peso bajo al nacer de los bebés de
las trabajadoras de las maquiladoras es casi tres
veces mis alta que entre los bebés de las madres que
trabajan en otros sectores, de acuerdo con un estudio
de las trabajadoras de maquiladoras en Nogales,
Sonora. Ademas, 52 por ciento de los bebés con peso
bajo de estas trabajadoras nacieron prematuros. En
Matamoros, recientemente 42 familias demandaron a
la planta maquiladora Mallory. Muchos nifios de las

Un TLC podria facilmente
encerrar a México en un
sistema de desarrollo estilo
"‘maquiladora’ basado en
salarios bajos, condiciones
pobres de trabajo y en la

degradacion ambiental.

madres que trabajan en esta planta electrénica nacieron
con deformidades fisicas semejantes, y con serias
deficiencias de aprendizaje. Sus madres trabajan con
combinaciones de PCB, altamente tOxicas, por largas
horas, y a veces inclinadas dentro de las tinas de los
quimicos; la tnica proteccién de que disponen es un
par de guantes de hule.

%% Una serie de enfermedades, como infecciones de la
piel, problemas gastrointestinales, desérdenes
nerviosos, deterioro de la vista,
cincer y abortos espontineos, han
sido relacionadas con el trabajo
en las maquiladoras. Las cuotas
de produccién presionadas, més la
falta de equipo de proteccion
adecuada, la falta de informacién
y la exposicibn excesiva a los
quimicos nocivos, amenazan
severamente tanto la salud como
la seguridad de los trabajadores de
las maquiladoras. Segun algunas
cifras, cuando las plantas se
reubican en México, la velocidad
de la produccién se aumenta en 25
por ciento. El promedio de la
vida trabajadora productiva en la
magquiladora es de diez afics. No obstante la falta de
alternativas, la rotaciéon de trabajadores es alta -- casi
180 por ciento anual. Pocos trabajadores pueden
aguantar la presion mental y fisica provocada por el
trabajo.

# La industria maquiladora ha podido violar con
impunidad las leyes mexicanas sobre los derechos de
los trabajadores. Las frecuentes violaciones de las
leyes incluyen deducciones ilegales de su sobre de
pago, requerimientos para que trabajen doble jornada,
el trabajo nocturno de personas menores de 18 anos de
edad, y la prohibicién de que los trabajadores acudan
a una clinica en caso de que sufran alguna lesion en su
trabajo.

# El programa de maquiladoras no requiere que las
industrias extranjeras que se reubican en México
inviertan en la infraestructura o el desarrollo de la
comunidad. De hecho, existen incentivos para
inversionistas que los eximen del pago de impuestos
que podrian financiar programas de vivienda, agua,
educacién u otros servicios comunitarios necesarios.
Debido a la falta de instalaciones higienes adecuadas,
hasta 80 por ciento de la poblacion de algunas
comunidades fronterizas padecen de hepatitis A.

MUCHO QJO
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% Un TLC podria ficilmente encerrar a México en un Cérdenas, han expresado su preocupacién en el
sistema de desarrollo estilo "maquiladora” basado en sentido de que este fenémeno podré desviar la estra-
salarios bajos, condiciones pobres de trabajo y en la tegia de desarrollo mexicano en sentido opuesto al
degradaci6n ambiental. Muchos mexicanos, incluso mejoramiento de la produccién y el nivel de vida, y de
el tider politico de la oposicion, Cuauhtémoc la integracién mas corncentrada de 1a economia local.

Para informacion adicional, favor de comunicarse con:
Edward Feigen, AFL-CIO
Domingo Gonzilez, Centro Texano para Estudios de Politicas
Phoebe McKinney, Proyecto Maquiladora, Comité Estadunidense de Servicio de los Amigos
Susan Mika, Coalicién para la Justicia en las Maquiladoras

THE DEVELQPMENT GRQUP FOR ALTERNATIVE POLICIES
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TLC

La movilidad laboral es un asunto importante en el
proceso de la integracion econémica, pero ha sido
ignorado en gran parte en las discusiones oficiales
sobre un TLC.

#% La migracién desde México a EU ha aumentado de
una manera significativa desde que México empezara
su programa de liberalizacién econémica a principios
de los afios ochentas, Las
investigaciones demuestran que
los salarios altos constituyen el
factor mas importante de la
motivacién del emigrante. En vez
de incrementarse, los salarios
reales en México han bajado
dramaticamente desde el inicio de
aquellas reformas.

# Los inmigrantes indocumen-
tados enfrentan peligros de
explotacién y abuso fisico al
cruzar la frontera para trabajar en
EU. Las leyes actuales sobre
inmigracién han servido mas bien
para agudizar las dificultades
sufridas por los inmigrantes, en
vez de reducir el flujo migratorio
hacia EU. La clausula sobre las
posibles sanciones a quienes den
empleo a trabajadores
indocumentados, que contiene la Ley para la Reforma
y el Control de la Inmigracion de 1986, de hecho niega
a los trabajadores mexicanos su derecho a trabajar,
garantizado por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas
en 1948. Un reportaje de la Oficina para la
Contabilidad Publica de 1989 sobre el impacto de
dicha cl4usula sobre trabajadores documentados indic6
que habfa resultado en una incidencia mds alta de

Muchos productores de granos,
pequefios empresarios, y otros
mexicanos que podrian perder

sus trabajos debido al

incremento en las importaciones,

probablemente serian atraidos al
norte de la frontera buscando

mejores salarios y mejores

condiciones de vida.

Y LA INMIGRACION

discriminacion en la contratacion de trabajadores,
afectando particularmente a los trabajadores hispanos
y asiaticos.

# Aunque los gobiernes de México y de EU hayan
dicho que la emigracién hacia los EU bajaria como
resultado de los empleos que se crearian en México
por un TLC, muchos observadores estin convencidos
de que lo opuesto ocurriria.
Muchos productores de granos,
pequenos empresarios, y otros
mexicanos que podrian perder
sus trabajos debido al
incremento en las
importaciones, probablemente
serfan atraidos al norte
buscando trabajo en las
maquiladoras, y luego cruzaran
la frontera para procurarse
mejores salarios y mejores
condiciones de vida.

¥ Aungue parezca probable
que un TLC tendria un
impacto sobre el flujo
migratorio, este asunto ha sido
excluido de la agenda de las
negociaciones. El gobiemno de
Carlos Salinas habfa pedido
inicialmente que un
componente laboral que incluyese "el flujo ordenado
de trabajadores mexicanos" fuera parte de la agenda,
pero la Administracion Bush no acept6 la propuesta de
incluirlo en las negociaciones. Muchos mexicanos
destacados creen que en el marco de un TLC es crucial
que los ires paises lleguen a un equilibrio practico
entre una politica de fronteras abiertas y la migracion
restringida, mediante un arreglo que protegeria los
derechos de los trabajadores.

Para informacién adicional, favor de comunicarse con:
Maria Jiménez, Proyecto de Vigilancia del Cumplimiento de las Leyes de Inmigracion,
Comité Estadunidense de Servicio de los Amigos
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TLC, LOS DERECHOS Y
LAS NORMAS

En ausencia de mecanismos para mejorar y hacer
cumplir los derechos y las normas mexicanos en
materia del trabajo, un TLC proveerfa incentivos para
que las empresas norteamericanas y canadienses tras-
ladaran sus operaciones y sus empleos a México, sin
mejorar el bienestar de los trabajadores en aquel pafs:

%+ Si bien México posee leyes laborales para proteger
jos derechos de los trabajadores, con frecuencia éstas
no se cumplen, dando lugar asi a otro incentivo para
que las empresas de EU se reubiquen en Meéxico.
Particularmente en el marco de un TLC, esto podria
implicar mayor presién a la baja
sobre las normas estadunidenses
de trabajo. Los sindicatos de EU,
danados ya por las reglas perma-
nentes sobre la sustitucién de los
huelguistas, verian su posicion
negociadora debilitada a la hora
de negociar contratos colecticos.

1 La mayoria de ios sindicatos y
las federaciones de trabajadores
mexicanas han estado
histéricamente subordinados al
partido oficial en el poder y
carecen de independencia del
gobierno y de sus politicas. Los
sindicatos tienen que solicitar su
registro ante el gobierno y los miembros de los
sindicatos mas grandes tienen que afiliarse al Partido
Revolucionario Institucional (PRI). A su vez, el
gobierno puede declarar “inexistentes” tanto a los
sindicatos como a las huelgas. La negativa del
gobierno para regisirar sindicatos auténomos ha
impedido tanto la reforma como la independencia de
los sindicatos frente al gobierno, es decir al PRI

# Los trabajadores mexicanos enfrentan muchos
obsticulos legales y politicos para organizar
sindicatos representativos de sus intereses. Los
esfuerzos de los trabajadores para afiliarse en
sindicatos més independientes han sido obstaculizados
por el gobierno, por los patrones, y por la colusi6n de
los sindicatos oficiales. En algunos casos, las empresas
han registrado sus propios sindicatos con objeto de
deshacerse de los molestos sindicatos independientes.

Los esfuerzos de los
trabajadores mexicanos para
afiliarse a sindicatos mas
independientes han sido
obstaculizados por el gobierno,
por los patrones y por la colusion

de los sindicatos oficiaies.

LABORALES

En una votacion sindical reciente de la planta de la
Ford en Cuautitldn, los trabajadores votaron pata
decidir su afiliacién entre la Confederacién Obrera
Revolucionaria (COR), y la central mds grande del
pais, la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM). La eleccion fue marcada por el fraude y el
hostigamiento de los trabajadores. Los lideres de la
CTM, después de proclamar su victoria, han amenaza-
do con despedir a los que votaron en favor de la COR.

2 El uso de trabajadores menores de edad, muy
comin en México, y también en aumento en EU,
podria ser exacerbado por un TLC
cuando los patrones intenten
bajar los costos de produccién
para volverse mds competitivos.
Aunque en México los menores no
pueden trabajar legalmente, ni en
trabajos de tiempo reducido hasta
que tengan los 14 afios de edad,
recientemente la Asamblea de
Representantes de la Ciudad de
México reconocié que entre cinco
y diez millones de menores estan
siendo empleados ilegalmente y
muchas veces en trabajos
peligrosos.  Esta situacion se
encuentra en todos los sectores de
la economia mexicana --
agricultura, micro y pequena industria, servicio
doméstico, y comercio ambulante. Aproximadamente
50 por ciento de los nifios mexicanos dejan la escuela
primaria antes de terminar ese ciclo, y se ven
obligados a ftrabajar para ayudar a la economia
familiar.

% Un TLC podria servir para debilitar la ya relegada
aplicacién de las normas en materia de salud y
seguridad en el trabajo en ambos lados de la frontera
entre EU y México. Los obreros de la industria
mexicana estdn expuestos con frecuencia a niveles
peligrosos de plomo, mercurio, arsénico y a otros
quimicos peligros, y muchas veces trabajan en
apremiantes condiciones antihigienicas. Probiemas
semejantes existen también en EU, como ha sido
evidente recientemente por el tragico incendio en una
planta avicola no inspeccionada de Carolina del Norte.

Para informacion adicional, favor de comunicarse con:
David Brooks, Didlogos México-EU
Pharis Harvey, Fondo Internacional para la Educacion y la Investigacion sobre los Derechos Laborales
Darlene Moore, Liga Nacional de los Consumidores
Matt Witt, Centro Estadunidense de Educacion Laboral

THE DEVELOPMENT GROUP FOR ALTERNATIVE POLICIES
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TLC Y SUIMPACTO SOBRE
EL TRABAJO Y LOS SALARIOS

Quienes promueven un Tratado afirman que un
TLC generard empleos en la region, al tiempo que sus
criticos cuestionan esa afirmacion, y agregan ademas
que un Tratado tendria como efecto una baja del nivel
salarial.

% Un TLC generarfa una pérdida substancial de
empleos y una presion a la baja en los salarios en
EU, debido a un cambio considerable de inversiones
empresariales hacia México,
segin estudios promovidos por el
Instituto de Politica Econdémica
(EPI) y la Asociacién Nacional de
Planeaciéon. El EPI estima que en
el transcurso de los proximos diez
afios un tratado de “libre
comercio" despojaria a EU de
aproximadamente 550,000 empleos
de alto nivel salarial, los cuales
hubieran sido creados en ausencia
de un Tratado. Otros estudios
basados en la experiencia de la
Comunidad Europea predicen que
entre 290,000 y 490,000 empleos
serian reubicados de los EU a México como resultado
de un cambio en el destino de las inversiones. Estas
estadisticas contrastan con las de la Comision
Internacional sobre Comercio de EU, del
Departamento de Trabajo y de la Universidad de
Texas en El Paso, que pronostican un cambio minimo
en el flujo de inversiones y preveen un aumento
modesto en los empleos en EU, en tanto la inversion
ahora destinada a sectores tales como textiles, se
reoriente hacia actividades estimuladas por un
aumento en las exportaciones.

B AtGn si la productividad mexicana fuera a
incrementarse bajo un TLC, es dudoso que los
salarios mexicanos llegarian al nivel de los vigentes
en EU. El EPI ha descubierto que en el transcurso de
los ultimos diez afios la productividad laboral de la
industria automotriz mexicana se ha incrementado
draméaticamente, hasta llegar a 80 por ciento de los
niveles de EU. Sin embargo, los salarios reales de esa
industria han bajado 30 por ciento durante el mismo
periodo.

Algunos estudios estiman que
entre 290,000 y 550,000
empleos serfan reubicados de
los EU a México como
resultado de un viraje en el

destino de las inversiones.

&% A partir de la firma del Acuerdo EU-Canad4 en
1988, Canadd ha perdido 226,000 empleos y se
anticipa que los salarios y ias normas mas bajas en
México provocardn mis desempleo. Segiin un niimero
de instituciones canadienses reconocidas, muchas de
las perdidas de empleos en Canad4d han sido el
resultado de la consolidacién de las actividades
manufactureras y de la reubicaciéon de actividades
industriales de las fabricas en Canad4, de mas altos
salarios y mas fuertes sindicatos,
hacia 14s dreas de salarios bajos y
no sindicalizadas de EU.

% La politica del gobiemo
mexicano en el sentido de
reprimir los salarios para atraer
inversién norteamericana
probablemente garantizaria la
continuacién de los bajos niveles
salariales en caso de implemen-
tarse un TLC. Los trabajadores
mexicanos estdn preocupados no
s6lo del desempleo sino también
por la tendencia a la baja de los
salarios. Los salarios reales en México han caido en
promedio, aproximadamente 50 por ciento en el
transcurso de los tltimos ocho afos, hasta llegar a la
novena parte de los niveles de EU. Ahora, mucha
gente tiene que buscar dos o tres empleos para poder
sobrevivir. El presidente del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), de la oposicién, Cuauhtémoc
Cérdenas, ha declarado que es absolutamente
inaceptable "..que una divisi6n internacional del
trabajo entre los tres paises asigne a México el papel
de un proveedor permanente de mano de obra barata".

# Con la disminucién de los salarios mexicanos la
distribucién del ingreso también se ha empeorado,
dejando un mercado mas pequefio para los bienes de
consumo. Debido a los salarios bajos, solo un nimero
reducido de mexicanos puede comprar los bienes que
ellos mismos producen. Si como se supone, los niveles
salariales mexicanos no se recuperan en el marco de
un TLC, la demanda por los bienes de consumo de EU
bajaria mas de lo contemplado por quienes promueven
un tratado.

Para informacidn adicional, favor de comunicarse con:
Thea Lee, Instituto de Politica Econ6mica
Don Wiener, Campafia para el Comercio Justo
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TLC Y LA PEQUENA EMPRESA

Aunque un TLC se promueve como un medio para
expandir las oportunidades empresariales en la region,
la pequeiia empresa podria estar en riesgo serio en
cada uno de los tres paises.

#1 Un TLC, al estimular la reubicacién en México de
grandes corporaciones establecidas en EU en busca
de costos menores de la mano de
obra y de la proteccion del
ambiente, eliminaria un mercado
decisivo para las compafiias
pequefias que las proveen de
insumos.  Segun el testimonio
reciente de varios duefios de
pequefias empresas ante el Comité
sobre la Pequefa Empresa de la
Cédmara de Representantes, esta es
una de las razones por las cuales
muchas personas en este sector
tienen serias reservas respecto de
un Tratado, mientras las grandes
corporaciones tienden a favorecer
a un TLC. Es mds, muchas
pequefias empresas © estin
imposibilitadas 0 no quieren reubicar sus operaciones
en México, debido al costo que implicaria, y a su
compromiso con los trabajadores locales.

2 El incremento en las importaciones mexicanas
producidas con base en salarios bajos que
probablemente resultaria de un TLC, amenazaria a
muchas pequefias empresas intensivas en el uso del
factor trabajo en EU. Muchas compariias de EU no
podtfan competir con las importaciones mexicanas mas
baratas, cuya producci6n no tiene que cumplir con las

Muchas compafias de EU no

importaciones mexicanas mas
baratas, cuya produccion no
tiene que cumplir con las
mismas normas sobre

seguridad y ambiente.

mismas normas sobre seguridad y ambiente. Durante
las audiencias ante el Comité de la Pequena Empresa,
Alan Lewis, propietario de una pequefia empresa en

Ilinois dijo: "Tanto mi compania como otras, tienen

que cumplir con los requisitos de la OSHA y la EPA.
Hemos invertido literalmente millones de ddlares
durante los dltimos cinco afios para limpiar nuestra
agua y nuestro aire, y lo hacemos
con gusto porque este es nuestro
pais y queremos que quede
limpio”.

podrian competir con las

# Muchas pequefias y medianas
empresas mexicanas serian
incapaces para competir con las
mds grandes y mejor financiadas
compafifas estadunidenses que
utilizan la mds moderna
tecnologia. Si las
aproximadamente 90,000 pequerias
y medianas industrias en México
no pueden competir con los
productos nuevos de EU que
ingresan al mercado mexicano, y si
ese mercado se encuenira limitado por los bajos
salarios mexicanos controlados para atraer inversion-
istas norteamericanos, entonces miles de trabajadores
de la pequenia industria podrian perder su empleo.

# Un TLC probablemente aceleraria 1a desviacién de
las fuentes de crédito de las pequeitas industrias. Se
espera que un Tratado estimularia mds las
exportaciones, lo que consumirfa la mayor parte del
crédito disponible, al igual que otros recursos de
importancia decisiva.

Para informacion adicionai, favor de comunicarse con:
Karen Hansen-Kuhn, El Grupo de Desarrollo para Politicas Alternativas
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TLC, LA DEMOCRACIA Y
LOS DERECHOS HUMANOS

La mayoria estd de acuerdo en el sentido de que un
TLC deberia ser edificado sobre bases democraticas.
Sin embargo, las negociaciones parecen reforzar la
falta de democracia en México y podrian resultar en
un acuerdo que menoscabaria la toma de decisiones
democriticas tanto en EU como en Canada.

# Casi el 50 por ciento de los canadienses sondeados
por su gobierno en agosto de 1991 dijeron que
pensaban que el Acuerdo Canad4-EU deberia ser
anulado y el 60 por ciento estaba
en contra de un TLC. Sin
embargo, Canada se ha unido a
EU y México para negociar un
tratado. Los temores ciudadanos
incluyen la preocupacion de que el
programa nacional de seguro de
salud estard pronto amenazado
bajo el Tratado EU-Canada como

Los resultados de los comicios
fraudulentos de agosto de 1991
han permitido al gobierno de

Salinas cambiar el sistema del

# Existen serias dudas sobre la representatividad del
gobierno mexicano en la negociacién de un TLC. El
Acuerdo Nacional para la Democracia (ACUDE), una
agrupaciéon plural y diversificada de ciudadanos
mexicanos, supervisaron los comicios congresionales y
estatales en agosto de 1991. Posteriormente ACUDE
reporté que efectivamente se habia negado el derecho
constitucional de votar a una porcién significativa de
los ciudadanos. Esto, al igual que otras irregularidades
sustanciales en el escrutinio y cémputo de los votos,
fue reportado por observadores
independientes, tanto mexicanos
como estadunidenses. Analistas
politicos independientes y los
partidos de oposicién consideran
que las autoridades electorales
partidarias, asi como el
monopolio del PRI sobre la
television y los problemas

un subsidio injusto para las relacionados con las finanzas y la
empresas. No se han llevado a gjido que habia sido protegido verificacién de credenciales, son
cabo audiencias publicas sobre un factores importantes en el

TLC.

1+ En México el gobierno de
Salinas neg6 a la Cimara de
Diputados antes de los comicios
de agosto de 1991 su derecho constitucional para
revisar un TLC, bajo el pretexto de definirlo como un
tratado que cabe s6lo dentro de la competencia del
Senado, cuerpo legislativo atin mds décil y menos
plural que la Cimara. Hasta la fecha, las
deliberaciones del Senado han sido limitadas a tres
dias de audiencias, donde la participacion publica y
cobertura periodistica fue restringida severamente. En
junio de 1991, en la Camara de Diputados en sesion
plenaria abierta, miembros del partido conservador,
Partido Accién Nacional (PAN), plantearon fuertes
objeciones en torno a este cambio de las facultades
para legislar.

# La Administracién Bush también ha jugado su
papel en sofocar el debate piiblico sobre un TLC.
Ademids de adelantar la legislacién "via rdpida" que
limita el poder del Congreso para modificar un
Tratado, ha obstaculizado, en conjuncion con Ia
administraciéon de Salinas, intentos recientes por
organizar foros congresionales en México. En este
Foro, miembros de la Camara de Diputados de EU y
de la Camara de Diputades de México hubieran
escuchado opiniones de diversos grupos del gobierno,
de industriales, de trabajadores y representantes del
sector social y ambiental acerca de un TLC.

por fa Constitucion desde la

Revolucion Mexicana.

proceso electoral defectuoso.

¢ Los resultados de los comicios
fraudulentos de agosto de 1991
permitirdn a la administracién
Salinas implementar legislacién nueva relacionada
con un TLC, al igual que enmiendas que ampliarian
profundamente el alcance de un tratado, sin
consultar a los partidos de oposicién ni con al
piblico mexicano. El PRI, en colaboracion con otros
partidos pequefos que 1é son leales, ahora controla
una mayoria constitucional en las dos Cdmaras del
Congreso Mexicano. Ello permitiria al PRI, por
ejemplo, cambiar articulos constitucionales que
prohiben la inversi6n foranea en la industria petrolera.
Como consecuencia, no es claro ahora si el petroleo
estd realmente "fuera de la agenda" en las
negociaciones de un TLC. Ademds, la administracién
de Salinas est4 utilizando este control para cambiar el
sisterna del "ejido", que habfa sido protegido por la
Constitucién desde la Revolucién Mexicana. Como
resultado, la tierra serd abierta a la inversion
extranjera.

#% Decisiones hechas por “expertos" y técnicos no
elegidos reemplazarian muchas leyes existentes
aprobadas por las legislaturas de los tres paises. Los
peligros implicitos en la transferencia de poder a los
funcionarios no elegidos se hicieron evidentes
recientemente, cuando un panel del GATT, reunido en
secreto, declar6 que la Ley para la Proteccién de los
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Mamiferos Marinos constituye una barrera ilegal para
el comercio, al definir la manera en que otras naciones
deben de producir sus exportaciones; la decision
efectivamente niega a EU el derecho de prohibir la
importacién de atin que habia sido pescado por
métodos que matan a méas delfines que lo permitido en
la industria atunera estadunidense. Ademas, la
decision (de! GATT) fue tan extensa que podria limitar
severamente el poder de los
gobiernos en el futuro para poner
en vigor normas, leyes y tratados
sobre el ambiente, los derechos
humanos y laborales, y sobre el
consumidor y la agricultura. La
posibilidad de que un panel
semejante, al resolver disputas
bajo el ALC EU-Canadd pueda
decidir que las leyes de los EU
sobre el asbesto y el programa
nacional canadiense de seguro de
salud constituyen una barrera
innecesaria al comercio y una
ventaja comercial injusta para las
campanias canadienses, respectiva-
mente, pone de relieve la amenaza
a la soberania nacional y al
proceso democritico bajo un TLC.

y una ventaja comercial injusta,

## Segdn organizaciones
independientes mexicanas de
derechos humanos, Amnistia
Internacional y Americas Watch,
la tortura de los presos es muy comdn en México. La
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH -
gubernamental) en México ha reportado que, entre
diciembre de 1990 y mayo de 1991, la CNDH recibio
1,913 quejas sobre violaciones de derechos humanos,
incluyendo 226 con referencia a la tortura. Las

Bajo el ALC EU-Canada
funcionarios no elegidos
podrian decidir, por ejemplo,
que fas leyes de los EU sobre
el asbesto y el programa
nacional canadiense de seguro
de salud constituyeh una

barrera innecesaria al comercio

respectivamente.

organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos estiman que la incidencia actual de las
violaciones de los derechos humanos es més alta
todavia. Ademas de las amplias evidencias de la
tortura, los partidos de oposicién mexicanos afirman
que ha habido m4s de 100 muertes y desapariciones a
manos de elementos relacionados con el gobierno. Al
mismo tiempao, tanto individuos como organizaciones
que habian intentado una
apertura del proceso politico en
el pafs, asi como un didlogo
publico sobre NAFTA, han sido
victimas de amenazas y de otras
formas de intimidacion.

# Mucha gente en Canadi,
México y EU cree que asi como
la democracia fue una condicién
previa para que Espaiia y Grecia
pudieran entrar en la Comuni-
dad Furopea, una democracia
verdadera, al igual que el
respeto a los derechos humanos,
deberia ser también una
condicién previa para la entrada
de México en un TLC. Mientras
muchos mexicanos vieron con
benepldcito el establecimiento de
Ja Comisibn Nacional sobre
Derechos  Humanos  (guberna-
mental) en junio de 1990, asi
como ciertas reformas de las
leyes electorales, también sefialan que en realidad se
trata de cambios superficiales, con poca posibilidad de
ser cumplidos. Estos ciudadanos mexicanos creen
asimismo que sera necesaria la presién internacional
para ayudar al establecimiento de un sistema politico
verdaderamente democratico en México.

Para informacién adicional, favor de comunicarse con:
David Brooks, Didlogos México-Estados Unidos
Steve Hellinger, El1 Grupo de Desarrollo para Politicas Alternativas
Jared Kotler, Oficina de Washington para América Latina
Lori Wallach, Ciudadano Pablico
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DIRECTORIO DE FUENTES

*David Brooks (La Democracia y Los
Derechos Humanos, Los Derechos y
las Normas Laborales)

Mexico-U.S. Dialogos

870 President Street

Brooklyn, NY 11215

teléfono (718)230-3628

Edward Feigen (Trabajadores de las
Maquiladoras, Medio Ambiente)

AFL-CIO

815 16th Street NW

Washington, DC 20006

teléfono (202)637-5187

Michael Gregory (Medio Ambiente)
Arizona Taxic Itiformation

P.O. Box 1896

Bisbee, Arizona 85603

teléfono (602)432-7340

*Karen Hansen-Kuhn (La Pequefia
Empresa)

*Steve Hellinger (La Democracia y Los
Derechos Humanos)

The Development GAP

1400 I Street NW, Suite 520

Washington, DC 20005

teléfono (202)898-1566

Pharis Harvey (Los Derechos y las
Normas Laborales)

International Labor Rights Education
and Research Fund

100 Maryland Avenue NE, Box 74

Washington, DC 20002

teléfono (202)544-7198

Alex Hittle (Medio Ambiente)
Friends of the Earth

218 D Street SE

Washington, DC 20003
teléfono (202)544-2600

*Maria Jimenez (Inmigracién)

Immigration Law Enforcement
Monitoring Project

American Friends Service Committee

YMCA

3635 West Dallas Street

Houston, TX 77019

teléfono (713)524-5428

*Dick Kamp (Medio Ambiente)
Border Ecology Project

Box 5

Naco, AZ 85620

teléfono (602)432-7456

*Mary Kelly (El Medio Ambiente)

*Domingo Gonzalez (Trabajadores de
las Maquiladoras)

Texas Center for Policy Studies

P.O. Box 2618

Austin, TX 78768

teléfono (512)474-0811

*Jared Kotler (La Democracia y Los
Derechos Humanas)

Washington Office on Latin America

110 Maryland Avenue NE

Washington, DC 20002

teléfono (202)544-8045

*Thea Lee (Impacto sobre el Trabajo y
los Salarios)

Economic Policy Institute

1730 Rhode Island Avenue NW,
Suite 200

Washington, DC 20036

teléfono (202)775-8810

*Karen Lehman (Agricultura)

Institute for Agriculture and Trade
Policy

1313 5th Street SE, Suite 303

Minneapolis, MN 55414

teléfono (612)379-5980

*Phoebe McKinney (Trabajadores de
las Maquiladoras)

Magquiladora Project

American Friends Service Committee

1501 Cherry Street

Philadelphia, PA 19102

teléfono (215)241-7000

Craig Merrillees (Medio Ambiente)
Fair Trade Campaign

425 Mississippi Street

San Francisco, CA 94107

teléfono (415)826-6314

Susan Mika (Trabajadores de las
Magquiladoras)

Coalition for Justice in the Maquiladoras

¢/ o Benedictine Resource Center

530 Bandera Road

San Antonio, TX 78228

teléfono (512)735-8155

Darlene Moore (Los Derechos y las
Normas Laborales)

Nattonal Consumers League

815 15th Street NW, Suite 928-N

Washington, DC 20005

teléfono (202)639-8140

John Morrill (Las Normas de
Seguridad sobre Bienes de
Cornsumo, Medio Ambiente)

Community Nutrition Institute

2001 S Street NW, Suite 530

Washington, DC 20009

teléfono (202)462-4700

Lori Wallach (Las Normas de
Seguridad sobre Bienes de
Consumo, La Democracia y Los
Derechos Humanos, Medio
Ambiente)

Public Citizen

215 Pennsylvania Avenue SE

Washington, DC 20003

teléfono (202)546-4996

Don Wiener (Impacto sobre el Trabajo
y los Salarios)

Fair Trade Campaign

220 South State Street, Suite 714

Chicago, IL 60604

teléfono (312)341-4713

*Matt Witt (Los Derechos y las Normas
Laborales)

American Labor Education Center

2000 P Street NW, Room 300

Washington, DC 20036

teléfono (202)828-5170

Para fuentes de informacién
adicionales en México:

*Carles Heredia
Equipo PUEBLO, A.C
Apartado Postal 27-467
06760 México D.F.
México

teléfono (52)(5)539-0015

Para fuentes de informacién
adicionales en Canada:

Gloria Shalay

Action Canada Network
904-251 Laurier Avenue West
Ottawa, Ontario K1P 5J6
teléfono (613)233-1764

Ken Traynor

*Syndi Mellon

Common Frontiers

11 Madison Avenue
Toronto, Ontaric M5R 252
Canada

teléfono (416)961-7847

* Habla espafiol



