Cultura nacional, cultura das organizacfes escolares e a gestao

democratica: algumas r eflexdes

Resumo: Tomando-se como objeto de andlise
alguns aspectos presentes na LDB e na politica
educacional implementada pelo governo do Estado
de S&o Paulo na Ultima década, ser@o analisadas
neste artigo a viabilidade da implementacdo de
propostas de democratizacdo da gestdo da escola,
contempladas nessas politicas, a luz da cultura
escolar e da cultura nacional. O referencial tedrico
que orienta as andlises deste trabalho, o do estudo
das organizagdes como cultura, tem como
pressuposto que as organizagtes possuem, aém de
um referencial interno, um referencial mais amplo
que se relaciona ao universo cultural peculiar as
diferentes nagfes para constitui¢ao de sua cultura.

Palavras-chave: Cultura Escolar; Gestdo da
Educacgao; Politica Educacional.

INTRODUCAO

Organizagdes educacionais, assim como
outros tipos de organizagdes, tém sido
analisadas como fendmenos culturais. Se-
guindo esta linha de pensamento, algu-
mas concepgdes dadindmicade criagdo e
legitimacdo da cultura organizacional eo
papel da cultura nacional nesse contexto
tém sido objeto de reflexdo.

Diferentes concepgdes de cultura estdo
presentes nessa discussdo. Para Lévi-
Strauss (1958) toda cultura é linguagem
e codigo. De acordo com este autor, acul-
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tura prové os grupos e nagdes com um
referencial que permite ao homem dar um
sentido para 0 mundo em que vive e a
suas proprias agoes.

A cultura, no entanto, segundo Geertz
(1973), ndo é uma qualidade e nem um
poder que determina 0 comportamento
dos individuos,mas sim um sistema de
relacdes e significados que tornainteli-
givel e descritivel os comportamentos,
valores, crengas e principios dos diferen-
tes grupos sociais.

A compreensdo de que as organizactes
possuem, além de um referencial interno,
um referencial maisamplo que serelacio-
na ao universo cultural peculiar as dife-
rentes nacBes para constituicdo de sua
cultura orienta os estudos sobre cultura
nacional e cultura das organizagoes.

As organizacBes educacionais, por sua
vez, também desenvolvem um cultura pro-
pria como resultado de suas relagdes in-
ternas e externas. Como afirma Brunet
(1995), as organi zagdes escol ares, apesar
de estarem situadas hum contexto social
maisamplo, criam suaprépriaculturaque
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expressa os valores, principios e crencas
compartilhados por seus membros e que
acaracterizam.

Nesse sentido, embora as escolas desen-
volvam sua propria cultura, €las séo parte
de uma cultura maior, a cultura nacional,
gue fornece referéncias para a construcéo
daculturaorganizacional.

Como afirmaM otta (1996), paraconhecer e
entender as organizagdes nos diferentes
paises é importante conhecer sua cultura
nacional . I sto significabasicamente conhe-
cer as concepgdes da vida em sociedade,
gue caracterizam essas culturas.

As organizagOes escolares se orientam pe-
las politicas educacionais elaboradas pe-
los 6rgéos governamentais responsaveis
pela educacdo no pais, no entanto, obser-
va-se que diferentes praticas séo adotadas
pel as mesmas, dependendo do grau de fle-
xibilidade dasrelagdes em seuinterior.

Além do caréter das relacBes internas as
organizacgdes escolares, outro elemento
importante nadinémicadasmesmaséo grau
de autonomiagarantido pelas politicas edu-
cacionais. Préticas democraticas ou
centralizadoras, bem como aelaboracdo de
regras e normas que vao além do previsto
na legislagdo, sdo reflexos de uma cultura
interna que tem como um de seus elemen-
tos aculturanacional.

No caso especifico do Brasil, pode-se ob-
servar uma prética centralizadora na cons-

trugdo das estruturas organizacionais e
politicas do pais. As organizacGes escola-
respor suavez eapoliticaeducaciona tém
refletido essa prética, conferindo a essas
organizagdes um padréo de comportamen-
to centralizador e burocratizado.

Alguns estudos, como os elaborados por
Fullan (1982) e Hoyle (1986), citados por
Glater (1995), destacam como acultura da
escolapode frustrar mudancas einovaces,
a0 promover umaaceitagdo aparentedetais
inovagdes e mudancgas permanecendo as
mesmas préticas de sempre.

Nesse sentido, 0 estudo exposto no pre-
sente artigo pretende estabelecer umare-
lacdo entre as inovagdes relativas a ges-
t&o das escolas propostas na politica edu-
cacional brasileira, principalmente com a
LDB e como estas inovacfes podem dei-
xar de serem implementadas se determina-
dos aspectos da cultura nacional prevale-
cerem.

Os referenciais tedricos que orientardo as
reflexdes apresentadas séo os rel acionados
acompreensao das organi zages como cul -
tura, cultura esta que tem um forte com-
ponente determinado pela cultura nacio-
nal. O delineamento da cultura nacional
brasileira, elemento importante na analise
das organizagdes no Brasil e em especial
das organizagBes educacionai s teréo como
referenciais estudos sociol 6gicos, histori-
cos, antropoldgicos e filosoficos. O deli-
neamento de uma cultura nacional,com
vistas a andlise de suas consegiiéncias na
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cultura das organizagBes pode ter como
referencial essas diferentes abordagens,
pela complementaridade que as mesmas
apresentam.

CULTURA DAS ORGANIZACOES NO
BRASIL ECULTURA NACIONAL

Os estudos desenvolvidos por alguns
autores brasileiros como Marilena Chaui
(2001), Roberto Da Matta (1979, 1986,
1994) e Raimundo Faoro (1984, 1988) em-
bora com abordagens diferentes séo
referenciai simportantes no delineamento de
umaculturabrasileira.

A génese dahierarquiae dacentralizagdo
no exercicio do poder sdo as questdes
mais fundamentais que serdo abordadas
na constituicéo da cultura das organiza-
¢des no Brasil, por serem caracteristicas
marcantes da formac&o do Estado brasi-
leiro, presentes a partir da colonizag&o
portuguesa, como demonstram os estu-
dos citados.

O estudo sobre Mito Fundador e Socieda-
deAutoritéria, realizado por Chaui (2001)
€ um dos referenciaisimportantes nacom-
preensdo da cultura brasileira, por trazer
elementos que ampliam a compreenséo
das linguagens, valores e idéias presen-
tes na sociedade.

A concepcéo de mito, segundo essa au-
tora, vai além do sentido grego da pala-
vramythos, da narracdo publicadefeitos
lendarios, tomando um sentido antropo-

l6gico arespeito das solugbes imagina-
rias para conflitos e contradic¢des que a
realidade ndo da conta. Toma um sentido
psicanalitico também, quando significa
um impulso arepeticdo de algo imagina-
rio, que cria um bloqueio a percepgao
da realidade e impede lidar com ela.

A autora usa o sentido de mito fundador
para explicitar a constante relagdo do
passado como origem e que se encontra
sempre presente.

Diferenciao sentido de formagao, adota-

do por historiadores, do conceito de fun-

dacdo, destacando que:
(...) as ideologias que necessaria-
mente acompanham o movimen-
to histérico da formacdo, alimen-
tam-se das representagdes produ-
zidas pela fundag&o, atualizando-
as para adgqué—las a nova quadra
histérica. E exatamente por isso,
que sob novas roupagens, o mito

pode repetir-se indefinidamente
(CHAUI, 2001, p.10).

Nesse sentido, € que nas representactes
sociais cotidianas e na cultura de um de-
terminado grupo social o mito fundador
estaria presente, definindo muito de suas
caracteristicas.

Roberto da Matta (1994, p.49), em seu
texto "A Obraliterariacomo Etnografia",
busca a compreenséo de alguns princi-
pios estruturais, categorias e normas
sociais da sociedade brasileira, através
daobraliteréria. Afirmaque:

Meu postulado implicito era o
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seguinte: se o texto literério ‘con-
tava uma sociedade, no caso bra-
sileiro, no qual eram poucos 0s
estudos especificamente sociol 6-
gicos da sociedade como tal, o
texto literério de fato fazia falar
a sociedade. Neste sentido pro-
fundo, a literatura ndo era, con-
forme j& disse, simplesmente uma
outra fotografia do sistema, mas
uma expressdo, um meio privile-
giado pelo qual a sociedade podia
se manifestar. A narrativa, entdo,
poderia ser tomada como a pro-
pria sociedade, percebida (lida,
entendida, falada, classificada)
por meio de um certo cadigo.

Por meio dessa metodologia de analise &
gue DaMatta (1994) apresenta algumas
analises sobre a cultura brasileira, anali-
ses essas que contribuem para a com-
preensdo da influéncia desses elementos
na construgdo dacultura das organi zacoes.

Ao citar a frase de Oliveira Vianna "sou
capaz de todas as coragens, menos a cora-
gem de resistir aos amigos!”, Da Matta
(1994) destacaaimporténciade entender-
mos a realidade brasileira nos termos da
relacdo entre a lei, escrita e promulgada e
osamigos. Com estaargumentagao, eviden-
cia uma caracteristica importante que € a
compreensdo das redes de relagdes pessoais
em contraposicdo as normas e leis
estabel ecidas. Nesse sentido, o que preva
leceria nesse contexto seria muito mais as
relagBes pessoais do que propriamente as
regras de um contrato social.

Voltando a falar sobre o mito fundador,
relacionado afigurado governante, Chaui
(2000, p.86) destaca o modo diferenciado
de representacao do mesmo, nas diferen-

tes classes:

[...] do lado dos dominantes, ele
opera na producdo da visdo de seu
direito natural ao poder e na
legitimag&o desse pretenso direi-
to natural ao poder por meio das
redes de favor e clientela....; do
lado dos dominados, ele se reali-
za pela via milenarista com a vi-
séo do governante como salva-
dor, e a sacralizag8o- satanizagéo
da politica [...] [...] o rei repre-
senta Deus e néo os governados e
0s que recebem o favor régio re-
presentam o rei e ndo os suditos.

Essa forma de conceber as relacles esta-
bel ece uma estrutura das organi zagdes so-
ciais e politicas que néo permite a partici-
pacéo dos dominados nem pelo exercicio
do poder e nem pelarepresentacdo. A tutela
eofavor sdo as principaisformas de poder,
fato que se manifesta historicamente no
Brasil, através do populismo, uma das
principaisformas de exercicio do poder po-
litico.

Transferindo a idéia do mito fundador
para as organizagfes sociais, teriamos
como uma das caracteristicas principais,
a auséncia de participacdo dos envolvi-
dos no processo, umaforte centralizacéo
do poder, hierarquizagéo das relacdes e
controle estrito das informagées. Os ni-
veis hierarquicamente superiores é que
tém as informacdes, o saber e o significa-
do da lei, podendo tutelar os desprovi-
dos desse conhecimento.

Tais caracteristicas estéo fortemente pre-
sentes na estrutura da sociedade brasi-
leira, emboraFaoro (MENDONCA, 2000)
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destaque as peculiaridades das organi-
zacOes burocraticas no Brasil, chamando-
a de burocracia estamental, em suas ori-
gens, devido principalmente ao desenvol -
vimento de um estado patrimonialista:

O patrimonialismo, organizagéo
politica béasica, fecha-se sobre si
préprio com o estamento, de ca-
réter marcadamente burocrético.
Burocracia ndo no sentido mo-
derno, como aparelhamento ra-
cional, mas de apropriagdo do
cargo - 0 cargo encarregado de
poder proprio, articulado com o
principe, sem a anulagdo da esfe-
ra prépria de competéncia (MEN
DONCA, 2000, p.59).

Faoro, em obras como " Os donos do Po-
der" (1984) e "A piramide e o trapézio"
(1988), traz elementos fundamentais para
a compreensao da estrutura politico so-
cial brasileirae por consequénciadacul-
turaque permeiaasinstitui¢cdes. Destaca
o cardter patrimonialista e o caréter de
estamento da burocraciabrasileira.

Descrevendo os tragos da organizacgéo
administrativa, social, econdbmicae finan-
ceiradacolbnia, Faoro (1984) apresentaa
caracteristicacentralizadora da organiza-
¢do da coldnia, destacando o papel do
estamento burocratico que seforma, para
garantir essa centralizagdo e o poderio do
rei. Comenta que o funcionario € o outro
eu dorei:

Um cronista do inicio do século
XVII ja define em termos de dou-
trina, a projegdo do soberano no
seu agente: 'os amigos do rei, seus
viso-reis e governadores e mais
ministros h&o de ser outro ele,
hdo de administrar, governar e

despender como 0 mesmo rei 0
fizera, que isto é ser verdadeiro

amigo (FAORO, 1984 p.171).

Tais aspectos reforcam aidéia da consti-
tuicdo de uma malha de relagBes onde o
Estado se impde, desarticulando a socie-
dade como um todo, mantendo-a na con-
dicé&o de desinformada, tendo 0 monopo-
lio do exercicio concreto do poder. Como
afirma Schwartzman (MENDONGCA, 2000,
p.56):
(...) os padrdes de relacionamen-
to entre Estado e sociedade, que
no Brasil tem se caracterizado,
através dos séculos, por uma bu-
rocracia estatal, pesada, todo-po-
derosa, mas ineficiente e pouco
agil, e uma sociedade acovarda-
da, submetida mas, por isso mes-

mo, fugidia e frequentemente re-
belde.

Nesse sentido, as relagdes que se proces-
sam, passam do campo do envolvimento e
da cidadania para o campo do reivin-
dicatério, onde Estado e Sociedade sao
instancias totalmente divorciadas.

Tocqueville (1998, p.75) observa que:

(...) nas nagBes em que reina o
dogma da soberania do povo, cada
individuo constitui uma porgdo
igual do soberano e participa
igualmente do Estado. Portanto,
cada individuo é tido como t&o
esclarecido, t&o virtuoso, téo for-
te quanto qualquer outro de seus
semelhantes.

A centraliza¢8o e aordem patrimonial,
ao contrério, somente contribuem para
o0 estabel ecimento de rel agdes de depen-
déncia, que s&o eficientes para o contro-
le, mas ndo para o exercicio dacidadania
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e avanco social. Tocqueville (1998, p.99)
observa ainda que:

A centralizacdo administrativa, €
verdade, consegue reunir em de-
terminada época e em certo lugar
todas as forgas disponiveis da
nagdo, mas é nociva a reprodu-
¢ao das forgas. Ela a faz triunfar
no dia do combate, mas diminui
com o correr do tempo sua po-
téncia. Portanto pode contribuir
admiravelmente para a grandeza
passageira de um homem, mas
ndo para a prosperidade duradou-
ra de um povo.

Historicamente, a estrutura patrimonial
brasileira, ressaltaacentralizagio gover-
namental e a desintegracdo dos nicleos
locais e provinciais conferindo a funcéo
publicaum patriciado administrativo fiel
ao rei, cujo compromisso se da em
relacéo a este Ultimo e ndo a sociedade
(FAORO, 1984). Nesse sentido, a"buro-
cracia', formalmente, toma um aspecto
impessoal, mas as relagfes cotidianas,
se revestem muito mais de um carater
pessoal, de favores e de amizades. As-
sim, as leis ficam condicionadas a essas
formas de interacdo, constituindo-se no
gue Roberto DaMatta (1994, p.139) defi-
ne como adiferencaentre acasae arua
Tudo isso nos leva a entender
melhor os mesquinhos rituais de
fuga da isonomia politica, como
0 'sabe com quem esta falando?!"'
e o ‘jeitinho, que sdo formas bra-
sileiras de 'corromper' e - eis o
ponto que ndo é percebido - de
relacionar a letra dura (porque es-
crita, fixa, universal, automética
eandnima) dalei com as gradacGes
e posic¢des hierarquicamente di-
ferenciadas que cada 'conhecido’

ocupa numa rede socialmente de-
terminada de relagdes pessoais.

Todos os aspectos aqui levantados, au-
xiliam na compreensdo da cultura que
permeia as organizagfes sociais no Bra-
sil, sendo que as organizagdes educacio-
nais ndo ficam fora desse processo.

Algumas caracteristicas que tém sido
apontadas por diferentes autores (PARO,
1998; OLIVEIRA; DUARTE, 2003;
ADRIAO; CAMARGO, 2001; MENDON-
CA, 2000, 2001), a respeito das estru-
turas gestionérias da educacéo no
Brasil, séo :

» excessivo grau de centralizagdo ad-
ministrativa e monopdlio deinfor-
macoes;

o rigidez hierarquicae excessivabu-
rocracia;

« supervalorizacdo das estruturas
intermediarias de gestdo em detri-
mento da autonomia das escolas;

« Separacdo entre o planejamento e
aexecucao;

o alijamento da comunidade e pais
no processo decisorio da escola.

O mito fundador, jacitado, que caracteri-
Za 0 processo participativo e decisoério e
as relagdes Estado e Sociedade, também
nas organizagdes educacionais esta pre-
sente. De um lado, a excessiva centrali-
zagdo e monopdlio de informagbes que
estdo presentes nas diferentes camadas
da estrutura deciséria no sistema edu-
cacional dificultam tanto aautonomiada
escola quanto a participagdo dos envol-
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vidos diretamente no processo educativo.
E comum o comportamento, nas escolas,
de cerceamento de autonomia seja pe-
dagdgica ou administrativa, justificada
pela interpretacdo legal equivocada ou
pela autoridade exercida dentro dos pa-
drdes das relacdes pessoais e de
clientelismos. De outro lado, encontra-
se uma massa amorfa dentro da escola
gue espera que as receitas venham pron-
tas, ora sacralizando ora satanizando
o Estado, como afirmou Chaui (2001).
Para exercer aautonomia, é preciso que
0S participantes se sintam co-responsa-
veis pelo processo e ndo simplesmente
executores.

Paro (1998, p.11) ilustra bem essa situa-
¢80 ao discutir a figura do diretor de
escola, com as seguintes palavras:

O que nos temos hoje é um siste-
ma hierérquico que pretensa-
mente coloca todo o poder nas
maos do diretor. N&o é possivel
falar das estratégias para se trans-
formar o sistema de autoridade
no interior da escola, em diregéo
a uma efetiva participagéo de seus
diversos setores, sem levar em
conta a dupla contradigdo que
vive o diretor de escola hoje. Esse
diretor, por um lado, é conside-
rado a autoridade méxima no in-
terior da escola, e isso,
pretensamente, |he daria um gran-
de poder e autonomia; mas, por
outro lado, ele acaba se constitu-
indo, de fato, em virtude de sua
condicdo de responsavel ultimo
pelo cumprimento da Lei e da
Ordem na escola, em mero
preposto do Estado.

O peso da cultura centralizadora auxilia
no imobilismo das escolas, seja como

formaderesisténcia, sejacomo formade
auséncia. Como formaderesisténcia, en-
contra-se a oposi¢do sistematica de gru-
pos que defendem maior participacéo no
processo decisorio e que néo aceitam
mudangas governamentais propostas,
mesmo que el as se constituam em peque-
nos avangos nesse processo. Como for-
ma de auséncia encontra-se 0s que con-
sideram nao ser suatarefa o pensar e de-
cidir sobre o processo educativo e admi-
nistrativo da educagdo e esperam que 0s
Orgaos governamentais tomem as deci-
sbes por esse grupo.

Partindo-se desse referencial aqui des-
crito € que o artigo prop8e uma reflexao
sobre as inovagdes em termos de demo-
cratizacdo da organizacdo da escola,
trazidas pela politicaeducacional dadlti-
ma década e a possibilidade de tais ino-
vagdes serem implementadas.

POLITICA EDUCACIONAL E GESTAO
DA ESCOLA NA ULTIMA DECADA:
PRINCIPAIS INOVACOES

Tomando-se como referénciaprincipal a
ultima LDB e a politica implementada
pelo governo do Estado de S&o Paulo
na ultima década, serdo analisadas aqui
as principais inovagdes em termos de
gestdo da educacéo e da escola, contem-
pladas nessas politicas, a luz das carac-
teristicas das organizacgdes sociais e da
culturanacional, no Brasil.

Os periodos que antecederam a promul-
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gacdo da Constituicdo de 1988 edaLDB
de 1996, foram periodos de grande movi-
mentacdo social, no sentido de democrati-
zacdo do Estado e de maior participagdo
popular, através das diferentes entidades
profissionais, partidos politicos etc. O
carater centralizador, autoritario e
patrimonialista presente na cultura das
organizagOes sociais e politicas no Brasil,
seacirrou com o regime militar, afastando
a maioria da populacdo dos processos
decisorios, fato que gerou reagdes, no
sentido de uma retomada da publicizagdo
do estado.

As reivindicagdes dos setores democra-
ticos organizados, vinham no sentido de
reivindicar reformas no funcionamento
do Estado, de maneira a assegurar a re-
presentacéo da sociedade civil organiza-
da em conselhos que garantissem, além
da participagdo dos setores sociais na
elaboracédo das politicas, também maior
fiscalizagdo e controle daagdo do Estado
(ADRIAO; CAMARGO, 2001).

No setor da educacgdo, estes mesmos
ansei os da sociedade como um todo esti-
veram presentes na elaboragdo da LDB
de 1996, onde a pressédo de organizagdes
sociais por uma democratizacéo da ges-
téo da educacéo foi bastante forte.

O modelo gestionario centralizado,
hierarquizado e fortementeinfluenciado por
uma culturapatrimonialista, que caracteri-
zou a constituicdo do estado brasileiro,
dificulta, no entanto, aimplementacéo de

novas formas de organizagdo das estrutu-
ras de poder nos sistemas educacionais e
nas escolas. Ndo basta estar no texto dalei,
€ necessario que osimplementadores este-
jam imbuidos dos principios de democrati-
zacdo para que as inovacdes sejam
introduzidas. Como jaafirmado anteriormen-
te, essemodelo tradicional, ndo permite, por
um lado, a participacéo efetiva dos envol-
vidos no processo educativo e por outro
lado, apopulagéo, ndo tendo bem claro seus
direitos de cidadania, ndo se sentindo ca-
paz de fazer parte do processo decisorio,
se ausenta e se exime desse direito.

A seguir, serdo destacados alguns prin-
cipios presentes, tanto na LDB de 1996,
como na legislacdo da educacgéo que foi
implantada no Estado de S&o Paulo na
Ultima década, gue caminham nadiregdo
de uma gestdo democrética e que no coti-
diano dos sistemas educacionais e esco-
las ainda ndo foram implementados de
fato.

A LDB, promulgadaem 1996, traz em seu
texto muito dos principios da gestéo de-
mocrética do ensino, reivindicacdes pre-
sentes durante muito tempo na luta por
democratizacdo da gestdo da educacéo.
Ressalvado o aspecto da tomada do dis-
curso democrético por forgas conserva-
doras, como formade controle dasforcas
progressistas, ndo se pode negar alguns
avancos incorporados a legislagao.

No artigo 14 esta estabelecido que os
sistemas de ensino definirdo normas de
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gestdo democratica do ensino publico,
conforme o0s seguintes principios:

| - Participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - Participacdo das comunidades es-
colar elocal em conselhos escolares
ou equivalentes.

Tais principios trazem algumas inovagdes
na concepcdo da gestdo do processo de
ensino. Em primeiro lugar, um maior
envolvimento dos que executam o proces-
so educacional com seu plangjamento, tra-
ta-se de uma inovacdo no sentido de que
pressupde a superagdo da separacdo entre
elaboracdo e execucao, principio taylorista
gue permeou as concepgdes de politica
educacional no Brasil até entdo. Em segun-
do lugar o estabelecimento da participa-
¢do da comunidade escolar elocal, através
de organismos formais como os Conselhos
de Escola

O artigo 12 daL DB também apresentauma
inovagdo na dire¢do da gestdo democréti-
ca, na medida em que da as escolas maior
autonomia, estabelecendo que cabe a es-
tasaelaboracdo e execucdo de suapropos-
ta pedagdgica.

A legislacdo daeducacdo no Estado de Sdo
Paulo, nadltimadécada, também avancano
sentido de estabelecer como principio a
gestdo democratica da educacdo. Os arti-
gos 7° e 9° das Normas Regimentais

Basi cas das Escolas de 1998, estabel ecidas
pelo Governo do Estado de S&o Paulo, que
serviu de base para que as escol as estadu-
ais elaborassem seus regimentos escolares
estabel ece que:

Artigo 7° - A gestdo democraéti-
ca tem por finalidade possibili-
tar a escola maior grau de auto-
nomia, de forma a garantir o
pluralismo de idéias e de con-
cepgdes pedagogicas, asseguran-
do o padréo adequado de quali-
dade do ensino ministrado.

Artigo 9° - Para melhor conse-
cugdo de sua finalidade, a ges-
tdo democrética na escola far-
se-4 mediante a: | - participa-
¢ao dos profissionais da escola
na elaboracéo da proposta pe-
dagogica; |l - participagé@o dos
diferentes segmentos da comu-
nidade escolar -diregéo, profes-
sores, pais, alunos e funcionéri-
0S- NOS processos consultivos e
decisorios, através do Conselho
de Escola e aAssociagdo de Pais
e Mestres.

Observa-se que o principio de participacdo
tanto dos diretamente envolvidos, como
profissionais da escola e alunos, como ou-
tros setores de apoio no processo pedago-
gico, como paisecomunidade, esta presente
nalegislagdo. Orgdoscomo o Conselho de
Escola e a Associacéo de Pais e Mestres
tém sua composicéo e finalidades defini-
das formal mente nas normas e |l egislacles
do Estado de S&o Paulo.

A composic¢éo do Conselho de Escola e
sua natureza, presente nas Normas Regi-
mentais Basicas das Escolas do Estado
de Sdo Paulo, no capitulo 11, artigo 16,
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estabel ece que:

O conselho de escola, articulado
ao nucleo de diregdo, constitui-se
em colegiado de natureza consul-
tiva e deliberativa, formado por
representantes de todos os seg-
mentos da comunidade escolar.

Asatribui¢des do Conselho de Escola, en-
contram-se definidas naLei Complemen-
tar 444/85, do Estado de S&o Paulo, que
em seu artigo 95, § 5° estabel ece que com-
pete ao mesmo deliberar sobre:

e Diretrizes e metas da unidade es-
colar;

* Alternativas de solugao para os
problemas de natureza adminis-
trativa e pedagdgica;

* Projetos de atendimento psico-
pedagégico e material ao aluno;

* Programas especiais visando a
integracdo escola- familia-comu-
nidade;

* Criag&o e regulamentagdo das ins-
tituigdes auxiliares da escola;

® Prioridades para aplicagcdo de re-
cursos da Escola e das institui-
¢oes auxiliares;

® As penalidadesdisciplinares aque
estiverem sujeitos os funciondari-
os, servidores e aunos da unida-
de escolar.

O principio da autonomia da escola, pre-
sente nessa legislagdo constituiu-se em
avango e inovagao No processo gestionério
do ensino. Dar as escolas a incumbéncia
daelaboragdo da proposta pedagdgica, bem
como a gestdo dos recursos financeiros,
permite as mesmas maior poder decisorio,
poder este que antes estava ao encargo

das estruturas intermediéarias do sistema
de ensino.

No artigo 10, do titulo |1 das Normas Re-
gimentais Basi cas das Escolas do Estado
de Sao Paulo fica estabelecido que a au-
tonomia da escola, em seus aspectos ad-
ministrativos, financeiros e pedagdgicos
sera assegurada mediante:

|- Capacidade de cada escola, coleti-
vamente, formular, implementar
e avaliar sua proposta pedagogica
e seu plano de gestéo;

I1- Constituigio e funcionamento do
conselho de escola, dos conselhos
de classe e série e associagdo de
pais e mestres e do grémio estu-
dantil;

I11- Participagdo da comunidade es-
colar, através do conselho de es-
cola, nos processos de escolha ou
indicagdo de profissionais para o
exercicio de fungbes, respeitada
a legislagdo vigente;

IV- Administrac&o dos recursos finan-
ceiros, através da elaboragéo,
execucdo e avaliagdo do respec-
tivo plano de aplicagdo, devida-
mente aprovado pelos 6rgédos ou
institui¢des escolares competen-
tes, obedecida a legislagdo espe-
cifica para gastos e prestacéo de
contas de recursos publicos.

Observa-se que a politica educacional
materializada nalegislacéo, tanto naLDB,
guanto nas normas do ensino no Estado
de S&o Paul o, introduzem certainovagéo,
gue transfere a unidade escolar e aos en-
volvidos umamaior autonomiae respon-
sabilidade pelo processo pedagdgico.
Como afirma Libaneo (2004, p.30):

Conforme o ideério neoliberal,
colocar a escola como centro das
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politicas, significa liberar boa
parte das responsabilidades do
Estado, dentro da l6gica do mer-
cado, deixando a&s comunidades e
as escolas a iniciativa de plane-
jar, organizar e avaliar os servi-
¢os educacionais. Na perspectiva
socio-critica significa valorizar as
acOes concretas dos profissionais
na escola, decorrentes de sua ini-
ciativa, de seus interesses, de sua
participagéo, dentro do contex-
to socio-cultural da escola, em
funcéo do interesse publico dos
servicos educacionais prestados
sem, com isso, desobrigar o Esta-
do de suas responsabilidades.

Tomando-se entdo a perspectiva socio-
critica, é necessario que o sistema, a es-
cola e toda sua comunidade estejam
preparados para 0 exercicio dessa au-
tonomia, criando uma nova cultura, que
contemple aspectos como: quebra das
concepgdes hierarquicas da gestdo da
escola, permitindo maior participagdo de
todos os envolvidos no processo peda-
goégico; incentivo a autonomia pessoal
e do grupo no sentido de propor inova-
¢cOes e fazer avaliacdes reais do pro-
cesso educacional e corre¢des de rumo
guando necessario.

Essa nova cultura necessita estar presen-
te, no caso das estruturas educacionais
no Estado de S&o Paulo, desde 6rgaos da
Secretaria Estadual de Educac&o, passan-
do por supervisoresde ensino e diretori-
as de ensino, até chegar a unidade es-
colar. E necessério que as estruturas
do sistema educacional permitam auni-
dade escolar o exercicio da autonomia
e que as unidades escolares propiciem

acomunidade interna e externa a escola
as condi¢des de participacdo real.

Confrontando essas inovacOes propostas
para o sistema educacional e paraasinsti-
tuicOes escolares com as caracteristicas da
cultura nacional brasileira, ja destacada
anteriormente, observa-se que esta nédo
contribui para o estabelecimento de uma
cultura de participagdo. A hierarquizacdo
das relacbes, baseada em uma concepcdo
patrimonialista, coronelista e de poder
pessoal, aexcessiva centralizacdo do po-
der, e a auséncia de uma consciéncia de
cidadania dificultam o estabelecimento
dessa cultura de participacéo nas organi-
zagBes educacionais. Por mais que a lei
contemple inovacBes nesse sentido, ndo
ha terreno fértil para que elas sejam
implementadas, a ndo ser por meio deum
trabalho constante das liderangas, tanto
no sentido de esclarecer o contetido des-
sas inovagdes quanto no sentido de mu-
danca de atitudes.

Como afirma Chaui (2001, p.90),

porque temos o habito de supor
que o autoritarismo é um feno-
meno politico que, periodicamen-
te, afeta o Estado, tendemos a ndo
perceber que é a sociedade brasi-
leira que é autoritéria e que dela
provém as diversas manifestaces
do autoritarismo politico.

Tal frase nos remete areflexdo de que
0 processo de participagcéo e democra-
tizac8o das estruturas sociais e em par-
ticular no caso do sistema educacional
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depende em grande medida da conside-
racdo, por parte dos envolvidos nesse
processo, do quanto as ac¢es sdo fruto
dessa cultura estabelecida e das possi-
bilidades da mudanca do paradigma que
a orienta.
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National culture, culture of the school
organization and the democratic manage-
ment: some reflections.

Abstract: This paper is a study on educational
legislation regarding the national culture and the
characteristics of organizations. The innovations
related to school organization and school
administration in the educational policy is the
object of this study and they will be seen under
the light of national culture. The theoretic
referential of this study considers that schools
show internal characteristics but they reflect a
larger perspective concerning external aspects and
the national culture.

Keywords: School Culture; Educational Adminis-
tration; Educational police

Cultura nacional, cultura de la organi-
zaciones escolares y la gestion democr a-
tica: algunas reflexiones

Resumen: Se toma como objeto de analisis
algunos aspectos presentes en la LDB en la dltima
década. Seran analizadas en este articulo las
principales innovaciones en términos de gestion
de la educacién de la escuela, contempladas en
estas politicas, a la luz de las discusiones sobre la
culturade las organizaciones socialesy delacultura
nacional. El referencial teérico que orienta los
analisis de este trabajo, el estudio de las
organizaciones como cultura, tiene como
presupuesto que las organizaciones poseen, ademés
de un referencial interno, un referencial mas
amplio que se relaciona con el universo cultural
peculiar de las diferentes naciones para la
constitucién de su propia cultura.

Palabra clave: Cultura de las Organizaciones
Escolares; Gestion Educativa; Cultura Nacional.
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