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Vorwort
Klaus- Heinrich Standke
Prasident der Internationalen Akademie SchlofR Baruth

Genau zwei Wochen vor der Eréffnung dieses Symposiums, am 31. Marz 1998, haben die
offiziellen Beitrittsverhandlungen mit der ersten Runde von Beitrittskandidaten aus den
Mittel- und Osteuropa (Polen, Tschechien, Ungarn, Slowenien, Estland) sowie Zypern auf
Empfehlung der Europaischen Kommission begonnen.

Die hier vorgelegte Dokumentation eines gemeinsam von der Aul3enstelle Berlin der
Bundeszentrale fur politische Bildung und der Internationalen Akademie Schlofl3 Baruth
durchgefiihrten Symposiums befal3t sich mit allen Facetten sowohl der EU-Osterweitung
als auch der NATO-Osterweiterung am Beispiel dreier Lander,welche gemeinsame
Grenzen und eine oft leidvolle gemeinsame Geschichte verbindet: Deutschland, Polen
und Tschechien.

Mitte Mai 1998 wurde - wiederum in dem schonen Rahmen der Villa Kampffmeyer und
wiederum in Kooperation mit der Bundeszentrale - zusammen mit dem Komitee zur
Forderung des Deutsch-Franzdsischen Freundschaftsvertrages e.V., ein anderes
,Dreiecksverhaltnis' behandelt, namlich das sog. ,Weimarer Dreieck'.

Es ist uns wichtig, da3 die Bundeszentrale fur politische Bildung ausdrtcklich diese
grenziuberschreitenden Diskussionen zur Vorbereitung auf das neue gréf3ere Europa
unterstitzt. Die deutsche Bevolkerung ist genau so wie die Bevolkerungen der anderen
beteiligten Lander zunehmend tberfordert mit dem vielen Neuen, das auf sie einstirmt:



Die Wiedervereinigung Deutschlands ist auch nach fast acht Jahren weder psychologisch,
,mental' wie man heute sagt, noch sozial oder wirtschaftlich ,verkraftet'. Als Beitrag zur
,Europawoche 1998' haben wir daher am 8. Mai 1998 im Jean-Monnet-Haus in Berlin ein
Kollogquium veranstaltet mit dem Titel "Politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Erfahrungen aus dem deutschen Vereinigungsprozel3 fur die Integration Mittel- und
Osteuropas in die Europaische Union". Es ist dies ein Thema, welches einen der
Schwerpunkte unserer kinftigen Arbeit bilden soll.

Die Entscheidung Uber die Einfihrung des ,Euro’ ist im wesentlichen gefallen und trifft auf
eine wachsende Akzeptanz in der Bevolkerungen. Einerseits wird sie zu einer noch
schnelleren Wirtschaftsverflechtung der beteiligten Lander fiihren; andererseits ist nicht zu
verhehlen, dal3 die Einfihrung des ,Euro’ mit dem fast zeitgleich einsetzenden Prozel3 der
EU-Osterweiterung als Ergebnis die Gefahr zu einer neuen Stiickelung Europas in sich
birgt und zwar zu einer \Vierteilung'

1. Diejenigen 11 der gegenwartigen EU-15, die die Euro-Kriterien erfullen (werden sie das
,Kern-Europa' bilden, von dem seinerzeit das ,Schauble-Lamers'-Papier sprach?),

2. Diejenigen 4 der gegenwartigen EU-15, die - wie GroRbritannien und Schweden -
zumindest einstweilen der Euro-Einfihrung abwartend gegenuberstehen und die anderen,
die die Euro-Kriterien einstweilen noch nicht erfillen,

3. Diejnigen 5 MOE-L&nder, die bei der ersten Osterweiterungsrunde dabei sind, aus der
die EU-20 hervorgehen wird,

4. Diejenigen 5 ebenfalls beitrittswilligen Lander im Osten und im Sudosten Europas, die
sukzessiv an die Europaische Union herangefuhrt werden sollen -einige von ihnen
moglicherweise, wie manche hoffen, auf einer ,Uberholspur'.

Von einer weiteren Kategorie europaischer Nicht-Euro-Lander, zu der so unterschiedliche
Volkswirtschaften wie die Schweiz, Norwegen, die Turkei, einige der Nachfolgelander der
ehemaligen Sozialistischen Bundesrepublik Jugoslawien oder der europaischen GUS-
Lander ist hier erst gar nicht zu sprechen.

Auch die Osterweiterung der NATO, die manchen der betroffenen Lander offenbar noch
wichtiger als die EU- Osterweiterung erscheint, hat noch nicht vorhersehbare
Konsequenzen fir die Schaffung einer européischen Identitat. Wie denken die einen, wie
Tschechien und Ungarn, deren Parlamente dem nun mdglich gewordenen NATO-Beitritt
zustimmen und wie denken die anderen, deren NATO- Beitritt in naher oder ferner Zukunft
angestrebt wird? Schliel3lich, wie betrachtet Ru3land diesen Prozel3? Es war nitzlich, daf3
der Leiter der politischen Abteilung der Russischen Botschaft in Berlin, Herr Nikolai
Platoschkin, in der Diskussion dieses Themas sich wortgewaltig geduf3ert hat.

Europa wird also weiterhin viele Gesichter haben und sich in sehr unterschiedlichen
Geschwindigkeiten bewegen. Auch dies sind Aspekte, die flr unsere Dreierkonferenz von
Relevanz waren, ohne dal3 sie ausdrtcklich auf der Tagesordnung stehen.

Die vorgestellte Dokumentation folgt dem inhaltlichen Ablauf des Symposiums:

In Form von 9 Bausteinen bzw. 9 Programm-Modulen, die mosaikartig zusammengesetzt
wurden, ist der Versuch unternommen worden, das Rahmenthema des Symposiums
flachendeckend zu behandeln. Jeder Programmteil hatte seinen eigenen Moderator, der
nach einer kurzen Einfihrung mit den Mitwirkenden in seinem ,Panel’ wichtige
Einzelaspekte des behandelnden Rahmenthemas vertieft hat.

Die Dokumentation beginnt mit dem Aufzeigen der politischen Rahmenbedingungen der
EU- NATO- Osterweiterung aus polnischer, aus tschechischer und aus deutscher Sicht.
Die Gesprachsleitung dieses ersten Teils- wie auch des letzten Programmteils- hat



freundlicherweise sozusagen als,Alpha’ und als ,Omega’ Christoph von Marschall vom
,Tagesspiegel' tbernommen.

Im Teil Il. geht es um die sicherheitspolitische Dimension, fir deren Gesprachsleitung
Prof. Dr. Wolfgang Harms verantwortlich zeichnet. Wahrend dieses Gesprachsteils war
bereits als Ehrengast General Hans-Peter von Kirchbach anwesend, der in seinem
faszinierenden ,After Dinner-Speech' auch einige Aspekte dieser sicherheitspolitischen
Gesprachsrunde aufgenommen hat.

Teil Ill behandelt nach einem einfihrendem Referat von Prof. Manfred Busche die
wirtschaftliche Dimension, die einen zentralen Platz eingenommen hat.

Im Teil IV. ging es um Erfahrungen aus der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen Deutschland einerseits und Polen und Tschechien andererseits . Ich bin
dankbar, daf der Oberblrgermeister von Zittau, Herr Jurgen Klof3, der fast in
Fahrradreichweite das Landerdreieck Polen-mittelbaren Augenzeugenbericht zu unserem
Konferenzthema liefern konnte, die Gesprachsleitung tiibernommen hat.

Im Teil V. wurde unter Gesprachsleitung von Frau Gabriele Muschter, Geschéaftsflhrerin
der "KulturBrauerei" auf die wichtige und oft nicht ausreichend gewdurdigte
gesellschaftspolitische und kulturelle Dimension eingegangen, deren Bedeutung auch
Herr Ministerprasident Manfred Stolpe in seinem Gru3wort an uns besonders betont hat.
Schliel3lich fihrte uns Teil VI. zu den ,sensiblen Themen', zu den Hoffnungen und
Angsten, die die Bevdlkerung nicht nur in den drei beteiligten Landern hegen. Dieser
Konferenzteil ist im Grunde sozusagen der ,rote Faden', der sich - ausgesprochen oder
nicht ausgesprochen- durch die anderen Programmteile zieht.

Im Teil VII. wurde durch die Gespréachsleitung von Dr. Eckart Stratenschulte, Leiter der
Européischen Akademie im Grunewald, die ,Agenda 2000' der EU dargestellt, die in der
Offentlichkeit leider fast ausschlieBlich mit dem Agrarsektor identifiziert wird.

Im Teil VIII, wiederum geleitet von Christoph von Marschall, wurde eine Art von "Ausblick"
hergestellt, der Visionen aufzeigte, wohin die Reise gehen kénnte. Wir sind dankbar, daf3
der neue Botschafter der Tschechischen Republik in der Bundesrepublik Deutschland,
Frantisek Cerny, seine erste offizielle Dienstreise dazu verwandt hat, um bei der
Schlu3sitzung des Symposiums bei uns zu sein. Prof. Jerzy Holzer, ebenfalls wie
Botschafter Cerny eines unserer Grindungsmitglieder, hat aus polnischer Sicht einen
Ausblick auf den weiteren Gang der Dinge gegeben.

Im Teil IX. habe ich versucht, die Vielzahl von Eindriicken und Anregungen, die dieses
Symposium vermittelt hat, in einer Reihe von zusammenfassenden SchluRbemerkungen
wiederzugeben.

Gedankt sei hier der Bundeszentrale fir politische Bildung, Aul3enstelle Berlin, nicht nur
fur ihre finanzielle Unterstitzung, ohne die dies Symposium nicht stattgefunden hétte,
sondern auch fur eine gute partnerschaftliche Zusammenarbeit.

Herrn Klaus Groth vom Hause Groth + Graalfs gebuhrt unser besonderer Dank dafir, daf3
er uns als Tagungsgebaude die fir diesen Zweck durch ihren Clubhauscharakter
besonders geeignete Villa Kampffmeyer zur Verfiigung gestellt hat.

Die Qualitat der Tagungsleiter und Referenten hat die Veranstaltung in der Meinung der
Tagungsteilnehmer zu einem besonderen Erfolg werden lassen.

Herr Matthias R. Grether hat sich der mihsamen Aufgabe unterzogen, die Texte der
vorliegenden Dokumentation aufzubereiten. Dafir sei ihm an dieser Stelle ausdrticklich
gedankt.

Klaus-Heinrich Standke
Berlin, im Oktober 1998
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GRURWORT
MANFRED STOLPE,
MINISTERPRASIDENT DES LANDES BRANDENBURG

Potsdam, den 15. April 1998
Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich begriufRe Sie sehr herzlich zum Symposium der Internationalen Akademie Schlof3
Baruth in Potsdam.

Die Veranstalter hatten eine glickliche Hand bei der Wahl des Ortes - die aufwendig
wiederhergestellte Villa Kampffmeyer in Sichtweite zur Glienicker Bricke ist ein Ort, der
Historie und Zeitgeschichte sinnfallig verbindet. Sie wéhlten ein Thema von brennender
Aktualitat - EU- und NATO-Osterweiterung spielen auch fur Brandenburg eine wichtige
Rolle. Und Sie konnten mit Hans-Peter von Kirchbach wie allen anderen Referenten und
Teilnehmerinnen und Teilnehmern kompetente Gesprachspartner gewinnen.
Bedauerlicherweise halten mich anderweitige, bereits fest zugesagte terminliche
Verpflichtungen ab, am Potsdamer Symposium der Baruther Akademie teilzunehmen.
Berlin-Brandenburg ist eine wichtige europaische Wachstums- und Entwicklungsregion.
Wir Brandenburger sind daran interessiert, dal3 endlich die Trennlinien mitten durch
Europa Uberwunden werden. Gerade hier war die Spaltung zwischen Ost und West
besonders deutlich zu spuren. Deshalb sollten nicht zuletzt von dieser Region aus
Strategien der Zusammenarbeit entwickelt werden, sollten im geistig-kulturellen
Austausch Visionen kiinftiger Entwicklungen entstehen.

Besonders gliicklich bin ich Gber die Tatsache, daR wahrend des Symposiums neben den
grundlegenden Fragen der politischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit die
kulturpolitischen Dimensionen der Osterweiterung der Europdischen Union angesprochen
werden.

Ich winsche allen Beteiligten anregende Tage in Potsdam und hoffe mit den
Organisatoren von der Internationalen Akademie Schlol3 Baruth auf interessante
Diskussionsergebnisse.

1. Tag des Symposiums: Donnerstag, 16. April 1998

BegrifRung

Arved Kendler,

Leiter der AuRRenstelle Berlin, Bundeszentrale fur politische Bildung

Europa ist seit den ersten Tagen des Bestehens der Bundeszentrale fur politische
Bildung, seit Herbst 1952 also, ein Kernthema unserer Arbeit.

Seminare, Tagungen, Kongresse und Symposien sowie Publikationen unterschiedlichster
Art haben sich immer wieder diesem Themenkomplex gewidmet und werden dies auch in
Zukunft tun.

Dieser Tatbestand ist auch der entscheidende Grund, warum die AulR3enstelle Berlin der
Bundeszentrale fir politische Bildung gemeinsam mit der Internationalen Akademie
Schlo3 Baruth zum Symposium "EU- und NATO-Osterweiterung - Politische,
wirtschaftliche und gesellschaftspolitische Konsequenzen fir Deutschland, Polen und
Tschechien" eingeladen hat, zu dem ich Sie auf das Allerherzlichste hier in Potsdam in
der reprasentativen Villa Kampffmeyer willkommen hei3en darf.




Die EU- und NATO-Osterweiterung sind nicht mehr aufzuhalten. An der Schwelle zum 21.
Jahrhundert geht der Ausbau des ,europaischen Hauses' zligig voran. Um im Bilde zu
bleiben: Die Zimmer fur Polen und die Tschechische Republik als Beitrittsmitglieder zum
Atlantischen Blndnis und als Kandidaten erster Gute fur die Erweiterung der
Europaischen Union sind nahezu fertiggestellt - fertiggestellt auch mit deutscher
Unterstiitzung - und kdnnen in Balde bezogen werden. Der ursprunglich zu Recht
beklagte unscharfe Fahrplan der Europaischen Union hinsichtlich der Osterweiterung hat
klarere Konturen angenommen. Der Weg zu noch mehr Demokratie und Marktwirtschatft,
zu noch mehr Stabilitdt im Innern beider Staaten ist frei.

Ohne die Tagungsergebnisse vorweg nehmen zu wollen, kann gesagt werden, daf3 Polen
und Tschechien wie einige andere mitteleuropéische Staaten kurz vor dem Schritt in ein
neues Zeitalter stehen. In diese Richtung sehen beide Veranstalter dieses Symposium,
einen Beitrag, von dem eine gewisse Werbefunktion fir diesen Schritt ausgehen soll; aber
auch als einen Beitrag zur deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen Verstandigung.
Der beschlossene NATO-Beitritt beider Staaten und die beginnenden EU-
Beitrittsverhandlungen werden im Ergebnis die geostrategische Isolation der neuen
Partner beseitigen und unsere gemeinsamen nachbarschaftlichen Verhéltnisse weiter
vertiefen. Gute Grunde, warum Deutschland sich von Anfang an fir die Integration seiner
Ostlichen Nachbarn in die euro-atlantischen Strukturen eingesetzt hat.

Zwei Anmerkungen gestatten Sie mir noch:

Zum ersten mochte ich Sie schon jetzt einladen, vom Publikationsangebot der
Bundeszentrale - zusammengestellt unter Beriicksichtigung des Veranstaltungsthemas -
reichlich Gebrauch zu machen. Bedienen Sie sich bitte an unserem Biichertisch im Laufe
des Symposiums, solange der Vorrat reicht, bzw. nutzen Sie die kostenlose
Bestellmoglichkeit - abgesehen vom Versandporto - dber das aufliegende
Publikationsverzeichnis.

Zum zweiten bedanke ich mich ganz herzlich bei der Firma Groth + Graalfs fur die
freundliche und grofRzligige Bereitschaft, den Veranstaltern die Villa Kampffmeyer als
Tagungsstéatte fuir das Symposium zur Verfigung zu stellen.

Ich winsche uns allen nun einen interessanten, einen informativen Tagungsverlauf, bei
dem der offene Dialog dominiert. Auf ein gutes Gelingen.
Vielen Dank.
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Begriufl3ung

Antje von Meer

in Vertretung fur Klaus Groth,

Geschaftsfuhrender Gesellschafter, Groth + Graalfs GmbH, Berlin

Meine sehr verehrten Damen und Herren,
lassen Sie mich in Namen von Herrn Klaus Groth, der Sie alle herzlich grif3en laf3t, heute

leider jedoch nicht personlich anwesend sein kann, ein paar kurze Worte zur
Tagungsstétte sagen:



Die Villa Kampffmeyer liegt inmitten des sog. "Arkadien”, dies ist der Name eines
Bauprojekts der Firma Groth + Graalfs. Errichtet wurde die Villa von 1923 bis 1926. Sie
gehorte einer alten brandenburgischen Miullerfamilie, der Familie Kampffmeyer, daher der
Name.

Nach dem Krieg wurde die Villa zu einem Jugendclub der ehemaligen DDR umfunktioniert
und war anschlie3end kurzzeitig der Sitz der Pal3kontrolleinheiten der Staatssicherheit der
ehemaligen DDR.

Seit 1991 gehdrt die Villa der Firma Groth + Graalfs und wird seitdem denkmalsgerecht
restauriert. Sie ist ideal fir Tagungen der hier vorliegenden Art und wird Ihnen in dieser
Funktion auch noch eine Zeit lang erhalten bleiben.

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit.
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Er6ffnungsansprache und Einfuihrung

Dr. Drs. h. c. Klaus-Heinrich Standke,

Direktor a.D. bei den Vereinten Nationen und bei der UNESCO
Prasident der Internationalen Akademie Schlo3 Baruth

Wir wollen uns im Rahmen dieses Symposiums mit den drei Landern Deutschland, Polen
und Tschechien befassen; aber nicht nur Polen und Tschechien sind fir die erste
Beitrittsrunde zur EU nominiert, sondern auch Slowenien, Estland und Ungarn.

Im Rahmen der NATO-Osterweiterung wird zusatzlich zu Polen und Tschechien ebenfalls
Ungarn sofort mit von der Partie sein.

Ich freue mich deshalb besonders, die Vertreterin der ungarischen Botschaft, Frau Agnes
Klekot, hier begrif3en zu dtrfen.

Bereits in einem Monat werden die Bundeszentrale fur politische Bildung, Aul3enstelle
Berlin, das Komitee zur Férderung des Deutsch-Franzésischen Freundschaftsvertrages
unter ihrem Prasidenten, Herrn Dr. Krill de Capello, und die Internationale Akademie
Schilo3 Baruth ebenfalls in der Villa Kampffmeyer das Symposium "Frankreich-Polen-
Deutschland - Hat das ,Weimarer Dreieck' eine Zukunft?" veranstalten, in dessen Verlauf
auch Parallelen zu anderen denkbaren ,Dreiecken’, z. B. Deutschland-Frankreich-Ruf3land
oder Ukraine-Polen-Deutschland gezogen werden sollen.

Es ist uns wichtig, dall die Bundeszentrale fir politische Bildung diese
grenziberschreitende Diskussion zur Vorbereitung auf das neue gro3ere Europa
unterstutzt.

Die deutsche Bevolkerung ebenso wie die Bevilkerung der EU-Beitrittsstaaten Ost- und
Mitteleuropas ist mit dem vielen Neuen, das auf sie einsturzt, nicht vertraut.

Die Wiedervereinigung Deutschlands ist weder mental, noch sozial, noch wirtschaftlich
verkraftet. Wir werden hierzu am 7. Mai 1998 im Jean-Monnet-Haus in Berlin ein
Colloquium Uber die "Politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfahrungen aus
dem deutschen Vereinigungsprozeld fur die Integration Mittel- und Osteuropas in die
Europaische Union" veranstalten. Es ist wichtig, voneinander aus Erfahrungen zu lernen,
gerade auch um den Landern Mittel- und Osteuropas einiges zu ersparen.

Die Entscheidung zur Einfihrung des Euro ist weitgehend getroffen. Einerseits wird dieser
zu einer noch schnelleren Verflechtung der teilnehmenden Lander fuhren, andererseits
aber auch - weil er fast zeitgleich mit der EU-Osterweiterung zusammenfallt - zu einer
neuen Stuckelung Europas, genauer einer Vierteilung: in die 11 EU-Mitgliedstaaten, die
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von Anfang an an der Wahrungsunion teilnehmen werden, weil sie die Euro-Kriterien
erfillen, in die restlichen 4 prasenten EU-Mitglieder, die nicht von Anfang an von der
Partie sind, weil entweder nicht teilnehmen wollen (z. B. Grof3britannien) oder nicht
durfen, well sie die Euro-Kriterien auch auf absehbare Zeit nicht erfiillen; ferner in die 5+1
Lander Mittel- und Osteuropas, mit denen die EU zuerst Beitrittsverhandlungen aufnimmt,
und schlief3lich in die Gbrigen 5 Antragsteller, die erst sukzessive an die EU herangefuhrt
werden kdnnen.

Auch die Erweiterung der NATO hat noch nicht vorhersehbare Konsequenzen fur die
Schaffung einer europaischen Identitat. Gestern hat das tschechische Parlament dem
Beitritt seines Landes zur NATO mit grol3er Mehrheit zugestimmt.

Wir wollen in unserem Symposium nun betrachten, wie dies von den Nachbarn Polen und
Deutschland gesehen wird, aber auch wie Ruf3land den Prozel3 der EU- und NATO-
Osterweiterung sieht. Ich begrufRe hierzu den Leiter der Politischen Abteilung der
Botschaft der Russischen Foderation, Herrn Nikolai Platoschkin, der heute anwesend ist.

Ich darf nun das Symposium offiziell er6ffnen und den Gesprachsleiter des ersten
Symposiumsteils - ,Die politische Dimension' -, Herrn Dr. von Marschall, sowie die
Gesandten und Leiter der Aul3enstellen der Botschaften der Republik Polen und der
Tschechischen Republik sowie den Vertreter des Auswartigen Amtes auf das Podium
bitten. Vielen Dank.

l. Die politische Dimension

Gespréachsleitung: Dr. Christoph Freiherr von Marschall
Der Tagesspiegel, Berlin

Referenten: Dr. Boris Lazar
Gesandter und Leiter der AulR3enstelle Berlin,
Botschaft der Tschechischen Republik

Dr. Jerzy Marganski
Gesandter und Leiter der Aul3enstelle Berlin,
Botschaft der Republik Polen

Dr. Albrecht Conze
Legationsrat, Auswartiges Amt, Bonn

Einfuhrungsreferat
Christoph von Marschall:

Auch ich darf Sie, meine sehr verehrten Damen und Herren, recht herzlich zu diesem
Symposium begrif3en, von dem mir die Gespréachsleitung des Teils | (Die politische
Dimension) und des Teils VIII (Ausblick) Gbertragen wurden.

Zunachst jedoch zur politischen Dimension:

Zur Definition des Begriffs 'politische Dimension der EU- und NATO-Osterweiterung' ist
zunachst zu sagen, dalR dieser nicht ein klares Problemfeld umreif3t, sondern - im
Gegensatz zur sicherheitspolitischen Dimension, die in erster Linie die NATO meint, und
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der ©6konomischen Dimension, womit hauptsachlich die 6konomischen Aspekte der
Erweiterung der Europaischen Union gemeint sind - ein bi3chen von allem, d. h. von allen
anderen in diesem Symposium noch zu behandelnden anderen Dimensionen beinhaltet.
Zur politischen Dimension der EU- und NATO-Osterweiterung gehdort vor allem aber auch
die historische Dimension. Fir die Bundesrepublik Deutschland bedeuten die
Erweiterungsbestrebungen einen Zugewinn an Stabilitdt. Zugleich stellt die Erweiterung
des Stabilitatsraumes fur die Europaische Union eine Herausforderung dar.

Fur die Bundesrepublik bedeutet die EU-Osterweiterung geographisch, dal? die dann
ehemalige Ostgrenze zur Binnengrenze wird. Mit der Wiedervereinigung Deutschlands im
Jahre 1990 ist Deutschland zwar grof3er geworden, aber bisher immer noch Frontstaat
geblieben. Bislang ist die deutsche Ostgrenze der EU immer noch die grol3e
Teilungsgrenze, die unterschiedliche Raume von unterschiedlicher Stabilitat,
unterschiedlicher Wirtschaftskraft und unterschiedlichem militdrischen Potential trennt.
Diese Grenze wird mit der Osterweiterung der Européischen Union nach Osten
verschoben, wodurch Lasten abgegeben werden an weiter 6stlich liegende Lander, was
andererseits aber auch einen grofR3en Stabilitatsgewinn fur Deutschland bedeutet.

Gleichzeitig sind die an Deutschland angrenzenden und alle anderen mittel- und
osteuropaischen Staaten in einem Transformationsprozeld begriffen, von ehemaligen
Volksdemokratien zu europaischen Demokratien nach unserem Verstandnis.

Hierbei taucht die Frage auf nach der Kompatibilitdt der politischen Systeme. Wir haben
es bei den Landern Mittel- und Osteuropas mit Staaten unterschiedlicher politischer
Kulturen zu tun, die sich erst nach und nach aneinander angleichen werden. Hierzu gehort
auch die Frage: Wer verandert sich letztendlich denn eigentlich im Zuge der
Osterweiterungsprozesse? Missen sich die in Zukunft zur Europaischen Union
beitretenden Staaten an die bestehenden Regeln halten und sich dementsprechend
anpassen oder muf3 sich nicht auch zusatzlich die EU in ihren Strukturen veréandern?
Zwar werden mit dem Beitritt von MOE-Staaten, wie z. B. Polen und Tschechien, keine
fundamentalen Anderungen des EU-Konsenses, d. h. beispielsweise beziiglich
Binnenmarkt und Freizliigigkeitsregelungen zu erwarten sein, aber dennoch muf3 sich die
Europaische Union sehr wohl in ihren inneren Strukturen andern, weil ihr demnachst
vielleicht einmal Uber 20 Staaten angehoren werden statt bisher 15. Und Uber die
notwendigen Reformen der EU selbst wird noch zu wenig gesprochen, obwohl der
Reformprozeld der Europaischen Union weit weniger fortgeschritten ist als die inneren
Reformbestrebungen der einzelnen MOE-Staaten.

Lassen Sie mich aber nochmals auf die angesprochene historische Dimension der EU-
und NATO-Osterweiterung zuriickkommen: In den letzten 50 Jahren der Teilung Europas,
die fur ein Menschenleben einen sehr grol3en Zeitraum bedeuten, war niemandem Klar,
dall diese einmal Uberwunden werden wirden. Der uns beherrschende Panzer der
Teilung schien fir die Ewigkeit konzipiert.

Der Zusammenbruch der Sowjetunion und der damit verbundene Abschied von den
kommunistischen Systemen in den osteuropdischen Staaten bedeutete aber dann
trotzdem fur die davon betroffenen Lander nicht die Erfindung von etwas vollig Neuem,
sondern im historischen Kontext die Riuckkehr zur Normalitat.

Die EU- und NATO-Osterweiterung beinhaltet sowohl Konsequenzen fur Osteuropa als
auch fur Westeuropa. Es sind nicht wenige, die es beispielsweise Uberrascht hat, daf3
heute der grofldte Aus-senhandelspartner Deutschlands unter den MOE-Staaten nicht
RuRland ist, sondern Polen, und daf3 selbst Tschechien mit seinen rd. 10 Mio. Einwohnern
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in absehbarer Zeit Ruf3land (mit 150 Mio. Einwohnern) von Platz 2 der gréf3ten
AuRenhandelspartner Deutschlands verdrangen wird.

Der Handel der Bundesrepublik Deutschland mit den MOE-Staaten insgesamt Ubersteigt
bereits den Handel des Landes mit den Vereinigten Staaten von Amerika; es handelt sich
hierbei also keineswegs mehr um 'Peanuts'.

Manche fragen sich nun, was denn eigentlich mit der politischen Dimension der EU- und
NATO-Osterweiterung konkret gemeint ist. Sind die politischen Strukturen an einzelnen
Personen festgemacht - wie im Falle der Tschechischen Republik an Vaclav Havel - und
braucht die Tschechische Republik eigentlich Uberhaupt die Stabilitatsfunktion der
Europaischen Union, Herr Lazar?

Statement
Boris Lazar (Tschechische Botschatft)

Um sofort auf lhre Frage zu antworten: Wir brauchen alle - auch die bisherigen
Mitgliedstaaten der EU - die Stabilitdt der Europaischen Union.

Auch ich habe mich gefragt, was die politische Dimension eigentlich bedeutet, und war
Uber den Titel dieses Symposiumsabschnitts etwas verwundert. Aber ich habe mir, ohne
nachzufragen, was der Veranstalter damit meint, die folgenden Gedanken gemacht:

Das Seltsame am Ende des Kalten Krieges war, dal3 alle Seiten frohlich waren: Es gab
nur Sieger.

Entscheidendes vorangegangenes Ereignis war die deutsche Wiedervereinigung.

Die tschechischen Dissidenten und die im Aufstand befindlichen Ungarn waren im Jahre
1990 der Ansicht, dal3 sie nicht nur den Osten Europas verandern wirden, sondern auch
den Westen Europas.

Aber es kam anders: Die westlichen Werte wurden einfach tlbernommen - manche sagen
Ubergestulpt; das will ich nicht behaupten.

Das gleiche geschieht jetzt mit dem Modell der Européischen Union. Das Modell der EU-
Osterweiterung wurde in Deutschland etabliert und entschieden. Ich sehe hierin eine
Parallele zu dem oben beschriebenen Ende des Kalten Krieges.

Einen weiteren Punkt im Zuge der EU-Osterweiterung, auf den ich zu sprechen kommen
will, ist die Ubernahme des 'acquis communautaire' durch die Tschechische Republik. Die
Tschechische Republik hat groRe Fortschritte gemacht bei der Ubernahme von
bestehenden Gesetzen, Normen und Regelungen der Europaischen Union. Wir haben
auch keine Probleme mit den Wertvorstellungen des westlichen Europas, aber wir haben
Probleme bei der Umsetzung von tibernommenen Gesetzen. Ich mdchte dies an einem
Beispiel verdeutlichen, weil Beispiele mehr bedeuten als allgemeine Behauptungen:

Stellen Sie sich einmal vor, wenn Deutschland die derzeit gultigen Steuern der USA und
den dort gultigen Benzinpreis (1 DM statt vielleicht bald 5 DM) tbernehmen muf3te. Das
wuirde zu grol3en Problemen flihren. Und genauso stellt fir die Tschechische Republik die
Ubernahme von Umweltnormen westeuropaischen Standards ein groRes Problem dar:
Dies wird sehr, sehr teuer fur unser Land werden.

Ein anderes, jetzt ein gesellschaftliches, Beispiel, um dies zu verdeutlichen, sind die

Autos: Wenn in Tschechien - wo das durchschnittliche Alter von Autos 14 Jahre, nicht wie
in Deutschland: 7 Jahre betragt - Autos, die die 3D-Norm nicht erflillen, héher besteuert
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werden wirden als solche, die die 3D-Norm erflillen, gabe es in Tschechien eine
Sozialrevolte, weil sich dann einfache Leute kein Auto mehr leisten konnten.

Dieses Beispiel verdeutlicht, warum wir grof3e Schwierigkeiten haben, Reformen wie die
oben beschriebene umzusetzen. Die Einfihrung von Regelungen auf legislativem Niveau
ist die eine Seite, mit der wir schon weit vorangeschritten sind, die andere Seite ist aber
die Einhaltung dieser Normen, die auch den Aufbau einer effizienteren Exekutive
erfordert.

Der zweite Bereich, in dem in Tschechien Veranderungen vorgenommen werden muissen,
ist der Finanzsektor: das Finanzwesen, die Privatisierung von Banken, die Fonds. Hierzu
fehlt uns nicht der Wille, aber die Erfahrung.

Viele Probleme wird uns auch noch der Bereich der inneren Sicherheit der Tschechischen
Republik bereiten: Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die auf Ebene der Polizei
schon weit vorangeschritten ist, muf3 allgemein starker harmonisiert werden. Allerdings
fehlt uns die hierzu notwendige Ausristung (z. B. funktionierende Grenzsysteme) und
auch die Erfahrung, wodurch wir Schwierigkeiten haben, die organisierte Kriminalitat
erfolgreich zu bekampfen.

Auch die Kooperation mit Osterreich auf diesem Gebiet ist schwierig: Der Gsterreichische
Innenminister hat kiirzlich von der Tschechischen Republik und von Ungarn verlangt, dal3
umgehend eine Visa-Pflicht fuir Ruméanen und Armenier eingefuhrt werden soll. Dies
wurde grol3e Probleme flr die Beziehungen Tschechiens zu den beiden Landern mit sich
bringen. Denn je ndher wir uns der Europaischen Union annéhern wollen, desto starker
mussen wir auch Anwalte unserer 06stlichen Nachbarn sein. Wir missen grol3eres
Verstandnis gegentber Ruménien und Ruf3land aufbringen und uns auch den baltischen
Staaten und der Ukraine annahern.

Die Agenda 2000 der Europaischen Union empfinde ich als etwas sehr, sehr Positives.
Denn mit ihr hat die politische und wirtschaftliche Klasse begriffen, dal3 die Zeit von
Versprechungen vorbei ist und jetzt die Zeit der Verhandlungen beginnt.

Diesbezilglich muf3 die gute Zusammenarbeit der Tschechischen Republik mit dem
Auswartigen Amt der Bundesrepublik Deutschland, vor allem mit Staatsminister Hoyer,
hervorgehoben werden, von der mir diplomatische Vertreter der Tschechischen Republik
berichteten: Die Gesprache mit der Tschechischen Republik wirden von deutscher Seite
sehr ehrlich und sehr offen gefuhrt.

Ein weiterer wichtiger Punkt bei der EU-Osterweiterung ist die Erfullung der in Amsterdam
von der Europaischen Kommission aufgestellten Kriterien:

Zwei Bedingungen erfillt die Tschechische Republik hiervon schon heute:

1. die Starke der Demokratie und

2. Unsere Sozialstandards sind mit anderen europdaischen vergleichbar, meines Erachtens
sogar zu hoch.

Ich hoffe, ich konnte mit diesen Ausfihrungen die politische Dimension der EU- und
NATO-Osterweiterung darstellen. Vielen Dank.

Christoph von Marschall:

Vielen Dank, Herr Lazar, fur diesen kompakten Vortrag. Sie haben auch psychologisch
wichtige Aspekte der Osterweiterung angesprochen, die analog auch fur die Republik
Polen Gultigkeit haben. Die neue Regierungspartei in Polen, die AWS, verfugt Gber eine
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starke nationale Ausrichtung. Es wurden Kkirzlich als Protest gegen die EU-
Osterweiterung, die teilweise als starker Eingriff in die inneren Angelegenheiten Polens
empfunden wird, EU-Fahnen o6ffentlich verbrannt.

Auch der existierende Vorschlag, die Belegschaft in den polnischen Zechen zu halbieren,
liefert gentigend sozialen Sprengstoff.

Wie sehen die Erfahrungen mit der neuen Regierung in Polen aus polnischer Sicht aus,
Herr Marganski?

Statement
Jerzy Marganski (Polnische Botschaft)

Zur politischen Dimension aus der Sicht Polens ist zun&chst folgendes zu sagen:

Zu kommunistischen Zeiten sagte man in Polen: "Alles ist Politik", und wie ich sehe, es ist
so geblieben.

Die polnische Republik rechnet mit einem harmonischen Prozeld der Angleichung Polens
an die Europaische Union: Wir wollen die EU nicht verwandeln, und wir méchten auch die
Normen einhalten.

Es wird jedoch Probleme bei den harten Beitrittsverhandlungen geben. Schwierigkeiten
sind vor allem bei den vier Freiheiten, die die EU garantiert, zu erwarten, d. h. auf der
Ebene von:

- Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt,

- Gemeinsamer Agrarpolitik,

- Fragen der Strukturfonds und

- Fragen der Regionalfonds.

Die Interessen Polens gehen hier gegenlber der EU, aber auch im polnisch-deutschen
Verhaltnis und im Verhaltnis Polens zu anderen EU-Mitgliedstaaten auseinander. Dies
unterscheidet die EU-Beitrittsverhandlungen Polens auch von dem NATO-Beitritt Polens,
hinsichtlich dessen kaum un

terschiedliche Interessen vorlagen. Deshalb bendtigte auch die Ausarbeitung des NATO-
Protokolls weniger als einen Monat.

Die Beitrittsverhandlungen Polens zur EU werden dagegen sehr viel mehr Zeit
beanspruchen. Auch die Bevdlkerung ist teilweise gegen den EU-Beitritt Polens. Wirde
im Grenzgebiet Polens ein diesbeziigliches Referendum abgehalten, kdme man zu einem
nur mafig positiven, vielleicht sogar negativen Ergebnis.

Zur allgemeinen politischen Dimension der EU-Erweiterung und der NATO-Erweiterung:

Allgemein wird in der Bevolkerung die EU-Osterweiterung sehr pathetisch gesehen; als
das Ende der Teilung Europas durch Jalta. Wir kdnnen uns endlich einem Wertesystem
anschlieen, zu dem wir uns schon immer zugehorig gefuhlt haben. Auch wenn die pro-
europdaische Stimmung der polnischen Bevolkerung von anfangs tber 90 % auf jetzt 64 %
gefallen ist, weil einzelne Probleme offenbar wurden, hatten wir selbst im Falle eines
Referendums keine Probleme mit dem EU- und auch nicht mit dem NATO-Beitritt.

Mit dem Beitritt der mittel- und osteuropaischen Staaten 6ffnet sich fir EU und NATO eine
neue Welt; ein Teil Europas kehrt zurlick, seit der Eiserne Vorhang nicht mehr da ist. Und
durch den Beitritt wird die EU eine neue Perspektive erhalten: lhre Nordflanke (d. h. die
skandinavischen EU-Mitgliedstaaten, die teilweise auch NATO-Mitglieder sind, sowie
Deutschland und Polen) wird eine wichtigere Rolle innerhalb der EU spielen.

Fur die osteuropéischen Staaten - auch fur Polen - beinhaltet der Beitritt zu EU und NATO
mehrere neue Dimensionen:
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1. Es wird fur sie leichter, weil es keinen Kalten Krieg mehr gibt und zugleich schwieriger,
weil die Offnung nach auBen auch verstarkt direkte Nachbarschaftskontakte bedeutet,
was wiederum bedingt, dal3 man sich den Problemen der Nachbarstaaten - fir Polen ist
dies z. B. auch Weil3ru3land - nicht mehr verschliel3en kann.

2. Die Offnung der EU nach Osten bedeutet fiir sie auch mehr Handel und mehr politische
Kontakte mit Polen und anderen osteuropaischen Staaten. Man muld dartber
nachdenken, wie die Rolle der osteuropaischen Lander innerhalb der EU definiert werden
soll.

Mit der bisherigen Offnung der Europaischen Union nach Osteuropa sind nur wenige
osteuropaische Staaten zufrieden: Die EU mul3 sich an die kiinftigen Mitglieder anpassen,
denn diese bedeuten nicht nur eine Zahl, sondern auch eine Qualitat. Reformen sind auf
EU-Ebene hinsichtlich der Mechanismen und Prozeduren, die in der EU eine Rolle
spielen, ebenso wichtig wie Reformen auf der nationalen Ebene.

Eine EU mit 20 oder 25 Mitgliedstaaten ist schwieriger zu regieren als eine EU mit 15
Mitgliedern. Man muf3 deshalb dartber nachdenken, wie man die Beitrittskandidaten
moglichst schnell und reibungslos an die Europaische Union heranfuhrt. Hierbei kdnnen z.
B. intergouvernmentale Mechanismen, wie sie vorhin Herr Standke am Beispiel des
Weimarer Dreiecks erwahnte, dienen. Das Weimarer Dreieck, das zunachst als
Diskussionsforum der AufRRenminister geplant war, wurde ausgebaut zum
Diskussionsforum auch der Verteidigungsminister und der Umweltminister, und vor
kurzem gab es einen Weimarer Gipfel in Polen.

Solche Projekte sollten schneller verwirklicht werden. Das Weimarer Dreieck sollte als
Integrationsforum bei der Verwirklichung der Osterweiterung der Europaischen Union
dienen.

Christoph von Marschall:

Vielen Dank, Herr Marganski. Sie haben gleich einen konkreten neuen Vorschlag
gemacht. Sicherlich erheben dann auch bald die Tschechische Republik und Ungarn
Anspruch auf ein eigenes ,Dreieck’. Ich begrif3e an dieser Stelle die Vertreterin der
ungarischen Botschaft, Frau Agnes Klekot. Auch ein Treffen zwischen Deutschland,
Frankreich und Ruf3land gibt es schon.

Angesprochen ist hiermit auch die Dimension einer neuen deutschen Ostpolitik. Das
innere Funktionieren der Republik wird sich durch den Wechsel von der Bonner zur
Berliner Republik nicht fundamental &ndern. Die Dimension der neuen Ostpolitik stellt eine
neue Herausforderung fur Deutschland dar. Wie stellt sich diese aus deutscher Sicht dar,
Herr Conze? Man muld hierbei natirlich beriicksichtigen, dal3 die neue Ostpolitik nicht
Ersatz fiur die alte Westbindung ist, sondern ein zusatzliches Element der alten
Westbindung, das einen grél3eren Raum einnehmen wird, als es in der alten Republik
einnehmen konnte.

Statement
Albrecht Conze (Auswartiges Amt)
Meine sehr verehrten Damen und Herren,

die deutsche Ostpolitik wurde in den spaten Sechziger Jahren definiert. Zu dieser Zeit
hatten wir ein geteiltes Land mit einer geteilten Hauptstadt, die diese Funktion nicht mehr
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ausiuben konnte. Die Situation des Kalten Krieges fiihrte uns in ein Verhaltnis zumindest
gesicherten Nicht-Krieges. Die heutige Ostpolitik ist noch stark besetzt durch die Definition
der Sechziger Jahre, aber nicht mehr vergleichbar mit den neuen jetzigen politischen
Aufgaben. Die heutige Ostpolitik stellt keine Politik mehr gegen Polen oder Tschechien
dar, sondern sie beginnt erst ostlich der beiden Lander. Dies hangt eng mit einer noch
spater zu behandelnden Frage zusammen, ndmlich: Wo endet Europa eigentlich?

Ich méchte hier jedoch in offizieller Funktion noch einmal klarstellen, da3 es nur ein
offizielles ,Dreieck’ gibt, namlich das ,Weimarer Dreieck'. Politik wird traditionell bilateral
oder aber multilateral in multilateralen Strukturen betrieben. Jede Art von Geometrie
erschwert die Offenheit von Gesprachen: Wenn drei oder mehr offizielle
Gespréachspartner im Raum sind, ist man nicht mehr so offen, als wenn es um einen
Dialog geht. Zudem steht der politische Nutzen haufig nicht im Verhéltnis zu dem
Aufwand, der flir geometrische Figuren erforderlich ist. Hinzu kommt die Scham, weiteren
interessierten Staaten erklaren zu mussen, weshalb Sie nicht auch zu Gesprachen
eingeladen worden sind. Deshalb ist das Weimarer Dreieck als etwas sehr Besonderes zu
betrachten und insofern einmalig.

Die deutsch-franzésische Initiative gegeniber Ruf3land ist wichtig, aber kein offizielles
,Dreieck’. Auch soll das einzige offizielle ,Dreieck’, das ,Weimarer Dreieck’, nicht als
Modell fiur weitere geometrische Figuren der deutschen Auf3enpolitik von gleicher
Bedeutung dienen.

Nun aber zuriick zu EU- und NATO-Osterweiterung aus deutscher Sicht:

Den beiden Clubs (EU und NATO) verdanken wir Stabilitat, Wohlstand und Sicherheit. Es
ist jedoch eine Unterscheidung zwischen den Beitritten zur EU und zur NATO notwendig:
Wie Jerzy Marganski schon ausfuhrte, war der NATO-Beitritt kein Verhandlungsbeitritt.
Sowohl im polnischen Parlament als auch im tschechischen gab es hierftr tberwaltigende
Mehrheiten, wahrend Ungarn eine eindrucksvolle Volksabstimmung geboten hat.

Die Bevolkerung der osteuropaischen Staaten sieht im NATO-Beitritt eine Revision von
Jalta: Es ereignete sich hiermit etwas, was schon lange hatte passieren sollen.

Mit dem Beditritt der drei Staaten Polen, Tschechien und Ungarn zur NATO wird die Frage:
"Welche NATO?" zunachst einmal zu den Akten gelegt.

Wichtig ist diesbeziglich, da’ die USA nicht nur etwas, sondern sehr wesentlich Uber die
Zukunft der NATO mitentscheiden; sie haben ein

getroffen worden, was den Sachverhalt nicht erleichtert.

Die innenpolitischen Auswirkungen des EU-Beitritts fir die osteuropaischen Lander (z. B.
mufd Polen seine Agrarreform in den Griff bekommen) sind viel starker als die
AuBenwirkungen, die die NATO-Osterweiterung mit sich bringt. Fir Deutschland ist die
NATO Garant der Sicherheit.
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Deutschland ist momentan (auch im Hinblick auf die bevorstehende wichtige
Bundestagswahl) sehr stark auf sich selbst konzentriert. Es gibt bei uns nicht viel geistige
Kapazitat, die Uber Deutschland hinausdenkt. Deutschland meint, am wenigsten von der
EU-Osterweiterung "durchgeschuttelt" zu werden, ist sich zwar der Lasten, aber nicht des
grofl3en Nutzens, die sich aus ihr ergeben, bewul3t: Deutschland wird einen groRen Handel
mit Landern fuhren, die zu den dynamischsten der Welt gehdren und denen die Asienkrise
fast nichts anhaben konnte.

Die politische Lage Deutschlands wird sich durch den EU-Beitritt sehr stark verandern,
starker als dies in der Offentlichkeit perzipiert wird.

Christoph von Marschall:

Vielen Dank, Herr Conze, auch fiur die Klarstellung zu den Dreiecken und anderen
geometrischen Figuren. Auch Sie haben noch einmal stark die historische Dimension der
EU- und NATO-Osterweiterung betont. Ich darf nun die Diskussion erdffnen.

DISKUSSION ZUM TEIL |

Nikolai Platoschkin:

Der Teilnehmer des Symposiums, Leiter der politischen Abteilung der Aul3enstelle Berlin
der Russischen Botschaft, verliest ein mehrseitiges Diskussionspapier zur NATO-
Osterweiterung (Titel: "Die NATO-Erweiterung ist ein Fehler"), das aus der Feder eines
Vertreters der Vereinigten Staaten, Gerry Hurt, stammt:

Wichtige Aussagen dieses Papiers sind z. B.:

"Es ist eine historische Ungerechtigkeit, daf3 die NATO-Erweiterung so schnell gekommen
ist.

() N _

Ost- und Mitteleuropa brauchen kein westliches Biindnis, sondern den Zugang zu den
Markten.

(...)

Wie konnen wir die Stabilitat in Europa starken, wenn wir die Instabilitat in Ruf3land
fordern?

(-..)

Die NATO-Osterweiterung konnte sich als Brunnenvergiftung im deutsch-amerikanischen
Verhaltnis herausstellen.

Christoph von Marschall:

Vielen Dank, Herr Platoschkin. Allerdings gehort dieses Thema klar zum nachsten Teill
des Symposiums: zur sicherheitspolitischen Dimension. Wir kénnen deshalb an dieser
Stelle nicht naher hierauf eingehen. Weitere Wortmeldungen?

Godehard Uhlemann:
Kann mit der Offenbarwerdung von Problemen durch die EU-Osterweiterung in der
Bevolkerung eine gewisse Europa-Mudigkeit oder gar Europa-Verdrossenheit eintreten?

Albrecht Conze:
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Europa hat mit den Empfehlungen der ,Agenda 2000' gro3e Aufgaben, ja mehr noch, eine
Herkulesarbeit zu leisten, die zum Teil sehr unpopuldr sein kann, weil die innere
Gemeinschaft der Européaischen Union auch zu inneren Verwerfungen fihren kann.
Allerdings befand sich Portugal kurz vor seinem Beitritt zur EU in einer schlechteren
Verfassung, als es heute beispielsweise fur Polen zutrifft. Und trotzdem wurde die EU
durch den damaligen Beitritt Portugals nicht aus dem Ruder geworfen.

Die ,Agenda 2000' birgt jedoch viel Zundstoff, sowohl fir die in den Mitgliedstaaten und
den Beitrittsstaaten fir die nationale Politik Verantwortlichen, als auch fur die inneren
Reformen der Gemeinschaft als supranationaler Organisation.

Walter Romberg:

Meine Frage richtet sich an Herrn Marganski und betrifft die sozio-6konomischen
innenpolitischen Folgen des EU-Beitritts Polens: Die Agrarreform in Polen stellt ein sehr
grol3es Problem dar. Wenn der Agrarsektor Polens die gleiche Struktur wie in den
prasenten EU-Mitgliedstaaten erhalten soll, bedeutet dies in diesem Bereich fur Polen drei
Millionen Arbeitslose zusétzlich. Die Frage stellt sich also, wie in Polen eine nichtkapital-
intensive, sondern arbeitsintensive, d. h. also nicht industrieméfige landwirtschaftliche
Produktion aufgebaut werden kann, die andererseits natirlich auch konkurrenzféhig sein
muf3. Die EU hat sicherlich kein Interesse daran, sozial destabilisierende Strukturen zu
haben. Manche sagen deshalb, der Reformprozel3 miusse sehr langfristig angelegt sein.
Wie sieht Ihre diesbezigliche Perspektive aus?

Jerzy Marganski:
Die Agrarreform ist eines der gré3ten Probleme, die in Polen im Laufe des EU-Beitritts
geldst werden mussen. Hierzu einige Bemerkungen:

1. Die polnische Landwirtschaft wird sehr wenig subventioniert, wahrend auf EU-Ebene fur
die Gemeinsame Agrarpolitik im Jahre 1996 49 % des gesamten EU-Haushalts
aufgewendet wurden.

Wenn man also Uberhaupt von einem Erfolg der EU-Agrarpolitik sprechen kann, mul3te
dieser sehr sehr teuer bezahlt werden.

Die Probleme in Polen sollten schnell gelést werden. Allerdings wird die Reform der EU-
Agrarpolitik nicht leichter als die Reform auf dem polnischen Agrarsektor.

2. Nach einer Analyse des polnischen Landwirtschaftsministeriums hat Polen derzeit nicht
viel schlechtere Voraussetzungen im Agrarsektor flir den EU-Beitritt, als sie seinerzeit
Portugal, Spanien und Griechenland hatten.

3. Zur Situation des Agrarsektors in Polen: 27 % der Bevoélkerung leben von der
Landwirtschaft, erwirtschaften aber nur 7 % des BIP Polens. Dagegen sind im EU-
Durchschnitt nur 3-6 % der Bevolkerung der jeweiligen Mitgliedstaaten in der
Landwirtschaft beschaftigt, die jeweils zwischen 7 und 8 % des BIP erwirtschaften.
Deshalb wird eine grol3e Freisetzung von Arbeitskraften in der Landwirtschaft im Zuge der
Agrarreform in Polen erwartet.

4. Ein spezifisch polnisches Problem in der Landwirtschaft besteht darin, dal3 nach dem

Zweiten Weltkrieg ein Grol3teil der landwirtschaftlichen Betriebe in privaten Handen war.
So bildeten sich im Zuge der Industrialisierung des Landes Doppelberufe heraus, d. h.
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Landbesitzer, die gleichzeitig in der Industrie beschaftigt sind. Dieser Sachverhalt konnte
in Bezug auf die polnische Agrarreform sogar einen Vorteil darstellen.

Christoph von Marschall:

Vielen Dank, Herr Marganski, fur lhre Ausfiihrungen zur Problematik des Agrarsektors. Ich
mochte zum Abschlu3 der Diskussion noch der Vollstandigkeit halber einen
Themenbereich ansprechen, der auch zur politischen Dimension der EU- und NATO-
Osterweiterung zahlt, hier aber nicht mehr detailliert behandelt werden kann: Auch die
Frage der Rolle der Turkei und die damit verbundene Zypernfrage stellt vermutlich ein
politisches Problem dar. Vielen Dank.

Il. Die sicherheitspolitische Dimension

Gesprachsleitung: Prof. Dr. Wolfgang Harms
Freie Universitat Berlin
ehem. Mitglied des Geschéftsfilhrenden Prasidiums
der Deutschen Gesellschaft fur Auswartige Politik e. V.
Grundungsmitglied der Internationalen Akademie Schlol3 Baruth

Referenten: Werner von Scheven
General a. D., Geltow/Potsdam

Holm Eggers

Vorsitzender der Landesgruppe Niedersachsen und
Regionalbeauftragter des Verbandes der Reservisten der
Deutschen Bundeswehr e. V., Hannover / Bonn

Einfuhrung
Wolfgang Harms

Ich darf Sie zum Teil Il dieses Symposiums, der "sicherheitspolitischen Dimension", recht
herzlich begrtf3en. Auch wenn ich mich durch und durch als Zivilist fuhle, ist es mir als
einem nur passiv an Sicherheitspolitik Interessierten eine besondere Ehre, lhnen heute
zwei aktive Vertreter der Sicherheitspolitik vorzustellen, General a. D. Werner von
Scheven und Holm Eggers.

In Ruckerinnerung an den Beitrag Herrn Platoschkins vorhin habe ich mir die Frage
gestellt , wieso furchten sich die Russen vor der NATO-Osterweiterung eigentlich so? Der
viel beschworene Nord-Sud-Konflikt ist nicht akut: Menschen aus Algerien kommen nicht
nach Deutschland, um uns zu erobern, sondern weil sie uns um Asyl bitten. Ich sehe
niemanden, der sich in Europa gegen uns verbinden kénnte: weder an der Nordflanke,
noch im Osten noch im Suden. Wir befinden uns sozusagen auf einer "Insel der Ruhe".
MuRRten wir aus dieser Sicherheit heraus nicht vielmehr dort Frieden schaffen, wo
Konflikte bestehen, General von Scheven?

20



Statement
Werner von Scheven

Auch ich fuhle mich mittlerweile mehr als Zivilist, da ich vor kurzem in den Ruhestand
berufen wurde. Ich freue mich, dal? General Hans-Peter von Kirchbach heute anwesend
ist, der uns spater noch die aktuelle sicherheitspolitische Dimension im Konkreten
erlautern wird.

Ich werde das Thema "Die sicherheitspolitische Dimension der EU- und NATO-
Osterweiterung" allgemeiner betrachten:

Die sicherheitspolitische Dimension bezieht sich nicht nur auf die NATO, sondern auch
auf die EU. Darauf komme ich spater noch zurtck.

Beide Institutionen haben sich bewahrt (die Geschichte ist eine Erfolgsstory) und beide
sind im Wandel begriffen.

Fur die Bewaltigung der Zukunftsprobleme Europas sind EU und NATO ohne Alternative,
die Schaffung einer Stabilitats- und Prosperitatszone ware - trotz des Kalten Krieges -
ohne sie nicht denkbar gewesen.

Die osteuropdaischen Beitrittskandidaten wollen an Sicherheit, Stabilitdt und Prosperitat
teiinehmen, und sie wollen Mitverantwortung flr europdische Stabilitats- und
Sicherheitspolitik Gbernehmen.

Die Aufnahme von Polen, Tschechien und Ungarn in die NATO bedeutet
Familienzuwachs. Damit verbinden die Deutschen Freude, Hoffnungen, Erwartungen,
aber die Deutschen Gbernehmen damit auch Verpflichtungen.

Auch die Westintegration in den Funfziger Jahren gab es nicht zum Nulltarif; die
Westintegration Osteuropas geht einher mit Modernisierungsbestrebungen. Zu deren
Finanzierung mussen die alten Mitgliedstaaten ihren Anteil leisten, der Hauptanteil wird
jedoch von den Beitrittsstaaten selbst aufzubringen sein.

Der Begriff "Osteuropa” trifft, obwohl haufig gebraucht, nicht tatsachlich zu: Bei Polen,
Tschechien und Ungarn handelt es sich um die Mitte Europas.

Offizielle Moskauer Proteste gegen die NATO-Osterweiterung stehen den AuRBerungen
des russischen Prasidenten auf der 1993 stattgefundenen OSZE-Konferenz entgegen und
bezeugen das immer noch vorhandene "alte Denken" Ruf3lands.

Deutschland hat ein vitales Interesse daran, dal3 seine AuRengrenzen nicht mit den EU-
und NATO-Grenzen aufeinanderfallen. Auch an den Ostgrenzen nur noch Verblindete zu
haben, bedeutet fur Deutschland einen Zugewinn von militdrischer und sonstiger
Stabilitat, der tUber jedes Kostenkalkil und tber die Sicherheit auf dem Kontinent allein
hinausweist.

Fur Deutschland kann ein historischer Wandel des Sicherheitsbegriffes festgestellt
werden:

Bis 1945 spricht man von Instabilitéat, nach 1945 von schwankender Stabilitat, durch die
die eine Halfte Europas prosperierte und an der die andere Halfte Europas zu leiden
hatte; seit 1990 besteht die dritte Chance der Schaffung von Sicherheit und Stabilitat far
ganz Europa.
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Fur die alte Bundesrepublik war die trans-atlantische Sichtweise pragend, was fur die
ehemalige DDR nicht zutraf. Das vereinigte Deutschland entwickelt ein neues Verstandnis
und richtet seinen Blick auch nach Sidosten, Osten und Siden sowie Uuber das
Mittelmeer.

Die Bundeswehr verandert ihren Aufgabenzuschnitt und damit ihre Organisation. Die
Entwicklung der Korps ist wichtig bei der Entwicklung der européischen
Verteidigungsidentitat. Schon das  Maastricht lI-Abkommen postuliert eine Gemeinsame
AulRen- und Sicherheitspolitik (GASP). Fur diese ist eine grol3ere Verteidigungsidentitat
notwendig. Eine entscheidende Mdglichkeit hierfir bieten multinationale Truppenkorps,
wobei Erfahrungen aus dem deutsch-franzdsischen Verhaltnis als Modell dienen kénnen.

Die Bundeswehr engagiert sich mehr als viele andere Lander bei der Integration von
osteuropaischen Landern in die NATO. Hierbei hat die Ausbildung von Menschen
Vorrang: Manner und Frauen sind es, die das Bundnis zu dem machen, was es ist. Der
Vorbereitung der Aufnahme in die NATO dienen auch die grenznahen Truppenkontakte
als eine Form der praktischen Zusammenarbeit.

Seit 1993 existiert das Programm ,Partnership for Peace (PFP)', das z. B. jahrlich ca. 20
gemeinsame Ubungen umfaRt: Einzelheiten hieriiber werden Sie sicherlich noch dem
Vortrag General von Kirchbachs entnehmen kénnen.

Die nicht materiellen Ertrage der praktischen Zusammenarbeit umfassen u. a.: Ausbau
der Kommunikationsfahigkeit (z. B. gegenseitiges Fremdsprachenlernen), gegenseitige
Achtung, Initiative von unten, Erschitterung falscher Feindbilder aus der Vergangenheit,
Abbau von Vorurteilen

Die Integrationshilfen kosten natirlich auch Geld: Fur das PFP und den Bereich bilaterale
Sicherheitskooperation gibt die Bundesregierung im Jahre 1998 123 Mio. DM aus.

NATO und EU, die sich in ihrer sicherheitspolitischen Wirksamkeit erganzen, stellen zwei
Bausteine im Rahmen einer europaischen Sicherheits- und Stabilitdtsordnung dar, OSZE
und Europarat die anderen beiden Bausteine.

Welil die EU die européaische politische Union zum Ziel hat, stellt sich die Aufnahme neuer
Beitrittskandidaten schwieriger dar als die Erweiterung der NATO.

Die Listen der Mitgliedstaaten, ebenso wie die Listen der Beitrittskandidaten, von EU und
NATO sind nicht kongruent, weshalb es ein abgestimmtes, aber nicht gleichartiges
Vorgehen bei den beiden Erweiterungsprozessen geben wird.

Die Investitionen fur die EU-Integration ubersteigen die Investitionen in die NATO-
Erweiterung bei weitem: Von Deutschland wurden bisher 125 Mrd. DM in die Russische
Foderation und weitere 65 Mrd. DM in die osteuropaischen Lander investiert.

Deutschland muf3 sich insofern auch als européisches Zentrum einer neu entstehenden
Friedens- und Stabilitatsordnung der Nordhélfte der Welt begreifen, wobei es nicht zum
Problem, sondern zur Kraftquelle der Erweiterungsprozesse werden sollte.

Diesbezilglich muf3 Deutschland in der Lage sein, auf folgende sicherheitspolitische

Grundfragen, die Nordamerika, Deutschland und Ruf3land gleichermal3en angehen, zu
antworten:
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1. Welche NATO?

Fur mich, Herr Conze, ist dieses Thema noch nicht erledigt. Die Inaktivitat der NATO in
Bosnien vor dem Dayton-Abkommen hat zu einem Ansehens- und Kohasionsverlust der
NATO gefuhrt. Durch den Einsatz der NATO in Bosnien erleben wir einen
Paradigmenwechsel: von der kollektiven Verteidigung des Vertragsgebietes zur
kollektiven Verteidigung gemeinsamer Gebietsinteressen.

Die Tatsache, dalR der Osterweiterung der NATO im Bundestag auch die
Sozialdemokraten sowie die Halfte der Grinen zugestimmt haben, zeigt, dalR die
Zustimmung zur Allianz in hohem Mal3e von ihrer Problemlésungsfahigkeit abhéngt; dies
gilt analog auch fur die Akzeptanz der Bundeswehr.

Gewichtige Stimmen in Amerika fordern eine globale Rolle der NATO; das Interesse der
USA an der NATO-Osterweiterung ist es, verlallliche Bundnispartner im globalen
Krisenmanagement der einzig verbliebenen Supermacht zu gewinnen.

Nahostkrise, fundamentalistische Schurkenstaaten sowie die Proliferation von
Nuklearwaffen stellen Bedrohungen der internationalen Sicherheit von hdéchster
Dringlichkeit dar.

2. Welche EU?

EU der 25?7 Welche Schnittmenge bleibt tbrig? Die unterschiedlichen Wahrnehmungen
der Mitgliedstaaten und der Beitrittskandidaten weichen von Nord nach Sud und von West
nach Ost voneinander ab, z. B. hinsichtlich der Frage der illegalen Einwanderung.

Auch das Verhaltnis zu Ruflland einerseits und den USA andererseits wird nicht
einheitlich gesehen: britisches oder franzésisches Modell? Deutschland und Polen
dazwischen? Kompromisse werden nicht immer ausreichen.

Europa als Staatenbund oder Bundesstaat? Diese Frage scheint entschieden zu sein.
Europa als Kramer oder als strategische Gemeinschaft? Das wird die Zukunft zeigen.
Freihandelszone oder Zusammenschluld integrierter Volkswirtschaften? Hierfir wird eine
wichtige Weichenstellung durch die Wéahrungsunion erfolgen.

3. Welches Verhaltnis zwischen EU und Nordamerika?

Handelsrivalen oder Partner? Wenn Partner, welche Art von Partnerschaft? Reicht die G7
als Koordinierungsmechanismus aus?

4. Welches Verhéaltnis zwischen EU und NATO einerseits und RufRland und Ukraine
andererseits?

Beide Partner mussen in die Sicherheitsarchitektur der europaischen Friedens- und
Stabilitatsordnung eingebunden sein.

Die Interessen Rufllands sind in mancher Hinsicht mit den Interessen der
osteuropaischen Beitrittskandidaten unvereinbar.

RuBland hat seit der Auflésung der Sowjetunion nur im Stden und im Osten ernsthafte
Probleme gehabt, jedoch nicht im Westen. Insofern stellt die NATO-Osterweiterung keine
neue Bedrohung der Sicherheit Rul3lands dar; sie ist auch keine Provokation Ruf3lands,
sondern freie Entscheidung freier Nationen, sich einem Bindnis anzuschliel3en, das sich
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im Wandel befindet, das sich nicht mehr dezidiert gegen Ruf3land richtet und von dem
niemals Krieg ausgegangen ist.

Diese vier Fragen stehen miteinander in Wechselbeziehung; Deutschlands Politik wird in
allen vier Fragen entscheidendes Gewicht beigemessen.

Die NATO kann den Sicherheits- und Stabilisierungsprozef3 nur militarisch absichern.
Dafur benétigt sie drei militarische Fahigkeiten:

1. die Fahigkeit, die zukinftige Kapazitat der mit Abstand gro3ten Militarmacht auf dem
Kontinent, namlich Ruf3lands, auszubalancieren;

2. die Fahigkeit und Bereitschaft zu kollektivem Einsatz - auch mit Nicht-NATO-
Mitgliedstaaten, wie jetzt in Bosnien-Herzegowina - im Rahmen des internationalen
Krisenmanagements in und fur Europa;

3. die Fahigkeit, unterschiedlichsten Bedrohungen der européischen Sicherheit - auch aus
dem Krisenbogen rund um das sudliche Mittelmeer sowie dem Nahen und Mittleren Osten
- durch kollektive Mal3nahmen wirksam zu begegnen.

Die NATO kann militéarisch abschirmen, was sich als politischer Prozel3 herausstellt;
Okonomische und politische Stabilisierung verlangen hingegen nach der Europaischen
Union.

Vertrauens- und sicherheitsbildende MafRnahmen bendétigen die OSZE.

D. h. nur im Zusammenwirken der euro-atlantischen Institutionen wird auf Dauer Erfolg
erzielen zu sein, wobei Deutschlands Rolle den Grad des Erfolgs wesentlich mitbestimmit.

Statement
Holm Eggers

Ich bin der konkreten Frage nachgegangen, wie Militar und Reservisten auf die EU- und
NATO-Osterweiterung reagieren.

Mir kam dabei ein Ereignis wieder in den Sinn, das sich im Rahmen des von Herrn von
Scheven schon erwahnten PFP-Programms stattfand. 400 Soldaten - davon 80 aus
Deutschland, der Rest aus Polen - besuchten gemeinsam einen Militarfriedhof in Krakau
in Polen, wo deutsche und polnische Tote direkt nebeneinander beerdigt worden waren.
Und als wir, nachdem wir Kranze an den deutschen und polnischen Ehrenmalern, die
auch nur 150 m auseinanderlagen, niedergelegt hatten, gemeinsam das Lager von
Auschwitz besuchten, wurde es einigen von uns doch ganz anders zumute, denn bei all
dem spurten wir keinerlei Ressentiments unserer polnischer Kollegen, im Gegenteil: Diese
halfen einigen von uns, die diese Statten noch nie zuvor aufgesucht hatten, den Anblick
besser zu verkraften.

Ein zweites Beispiel fur die praktische Kooperation, hier von Reservisten, ist ein
gemeinsames Seminar in Strausberg bei Berlin von polnischen und deutschen
Reservisten. In Polen gibt es keine Organisation - wie in Deutschland - fir ehemalige
Wehrpflichtige, sondern die  Mdglichkeit der freiwilligen  Teilnahme an
Reservistenverbanden. Diesbeziglich sollte in Polen nicht vergessen werden, daf3 nicht
nur aktive Truppen in die NATO-Strategie integriert werden sollten, sondern auch
Reservisten nicht hintendberfallen dirfen.
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Die Herausforderung, vor der die polnischen Streitkréfte derzeit stehen, ist mit den drei
grollen RRR, d. h. Reduzierung, Reorganisation und Restrukturierung, erklarbar. Hierzu
sollte aber sinnvollerweise auch noch das Fremdsprachenlernen gezéahlt werden, das eine
Ann&herung von Truppen unterschiedlicher Staaten erheblich erleichtert.

In Polen besteht die Angst, dal3 in Zukunft Gber Polen hinweg die deutsch-russische
Beziehung gepflegt wird. Obwohl die Bevolkerung stark die EU- und noch stérker die
NATO-Osterweiterung beflrwortet, ist vielen seit Herbst letzten Jahres bewul3t geworden,
daR dieser Prozeld der Annéherung fur Polen nicht nur Nehmen, sondern auch Geben
beinhaltet.

Aber das Treffen der drei Staatschefs von Deutschland, Frankreich und Polen vor kurzem
in Posen berihrt die Menschen viel mehr, dabei leisten auch die Partnerschaften von
Korps ihren Beitrag: Es gibt Tage, an denen in 50 verschiedenen Orten Polens rund 1200
Soldaten unterschiedlicher staatlicher Herkunft aktiv sind.

Bezuglich der EU-Osterweiterung muf3 konstatiert werden, dafd man in Deutschland noch
gar nicht begriffen hat, was die Freizugigkeit innerhalb Europas uberhaupt langfristig
bedeutet: Hier wird es zu einer Veranderung der deutschen Stundenléhne kommen
mussen.

Zur sicherheitspolitischen Dimension der NATO-Osterweiterung ist allgemein zu sagen,
daRR die polnische Bevolkerung als Mitglied einer europaischen Kulturgemeinschaft -
ebenso wie Militar und Reservisten - den NATO-Beitritt beflirwortet. Jingeren Menschen
fallt dies leichter als alteren, die, weil sie lange in einem fremdbestimmten System
aufgewachsen sind, sich erst noch an die neuen demokratischen Regeln gewdhnen
mussen.

Wolfgang Harms:

Vielen Dank, Herr Eggers. Sie haben unter anderem dargestellt, da3 auch in Polen der
NATO-Beitritt leichter erfolgen wird als der EU-Beitritt, was hier lange umstritten war.

Ich mochte hiermit die Diskussion auch den Teilnehmern des Symposiums eréffnen. Wir
sammeln einige Fragen.

DISKUSSION ZUM TEIL 1l

Godehard Uhlemann:

Ich wende mich an Herrn von Scheven: Die EU-Osterweiterung verschiebt die
militdrischen Gewichte in Europa ganz erheblich, womit sich auch die Abristungsvertrage
verschieben. Diesbeziiglich zwei Fragen:

1. Mussen die bestehenden Vertrage neu ausgehandelt werden, weil sie zu Zeiten des
Warschauer Pakts entstanden sind?

2. Zu Zeiten des Kalten Krieges war die Turkei ein hervorragender NATO-Partner. Hat die
Immobilie Tirkei heute an Gewicht verloren?

Hanns-Dieter Jacobsen:
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Ebenfalls eine Frage an Herrn von Scheven: Wie stellt sich aus Ihrer Sicht die
sicherheitspolitische ldentitat bezlglich der WEU dar? Oder ist dieses Thema schon nicht
mehr aktuell?

Werner von Scheven:

1. Der Vertrag Uber konventionelle Streitkrafte in Europa legt Obergrenzen fest und nimmt
eine Einteilung in Zonen vor. Seit sich NATO und Warschauer Pakt nicht mehr
gegenuberstehen, hat es Veranderungen in der Zonenaufteilung gegeben, z. B. wurden
RuRland gegeniber im Kaukasus-Konflikt Zugestandnisse gemacht, die Uber den Vertrag
Uber konventionelle Streitkrafte in Europa hinausreichten.

Hinzu kommt, daRR die Obergrenze, die der Vertrag vorsieht, von allen beitretenden
Staaten bei weitem unterschritten wird, so daR man Uberlegungen angestellt hat, diese
Obergrenze weiter zu senken, was auch einen Abbau des Potentials der Bundeswehr
bedeuten wirde.

Man hat Moskau signalisiert, dal3 auch der Beitritt weiterer Staaten in die NATO kein
neues Potential fur die NATO bedeuten wirde.

2. Die Turkei befindet sich in einer besonderen strategischen Situation. lhre NATO-
Mitgliedschaft, die allgemein sehr betont wird, ist derzeit nicht so entscheidend. Es geht
ihr vielmehr um die Aufnahme in die Européaische Union. Es bestehen allgemein
komplizierte regionale Balancen, auch zwischen den Mittelmeerlandern, die nur Uber
alteres Waffenmaterial verfligen. Diese neuen Nehmerlander werden in eine &hnliche
Situation wie die Turkei kommen und deshalb evtl. Hilfe von Nehmerlandern erhalten.

3. Die WEU soll den militarischen Arm der EU darstellen, aber die Mitgliedstaaten von
WEU, EU und NATO sind nicht kongruent. Teile des Adria-Einsatzes der NATO wurden
unter WEU-Kommando durchgefihrt. Insgesamt war die WEU jedoch lange wenig
effizient, weswegen ihr ein Generalstab geschaffen wurde.

Der groRte Promotor der WEU ist Frankreich. Dies fuhrte jedoch zu Divergenzen
zwischen den USA und Frankreich, da die USA die WEU nicht sonderlich ernst nimmt.
Den Ausschlag geben fiir die Zukunft der WEU einerseits und der NATO andererseits die
jeweilige Problemlésungskompetenz.

Wolfgang Harms:

Schwindet mit dem schwindenden Ost-West-Gegensatz nicht auch die strategische
Bedeutung der Turkei? Liegt die strategische Bedeutung der Tirkei nicht darin, dal3 sie
eine Stlutze im Ost-West-Ausgleich ist oder eben nicht?

Werner von Scheven:

Die Turkei definiert ihre Rolle neu, z. B. im Verhéaltnis zu Mittel- und Ostasien (Stichwort:
Turkistan). lhre strategische Bedeutung fur die Befriedung des Nahen und Mittleren
Ostens ist eher noch gewachsen als gesunken.

Sicherheitsexperten befurchten, dal? der nachste Krieg tiber das Wasser ausbrechen wird,
wobei die Turkei eine nicht unbedeutende Rolle spielt. Hierbei ist einleuchtend, dal3 eine
Turkel, die Mitgliedstaat des Buindnisses ist, besser ist als eine nicht organisierte Turkei.

Walter Kaul:

In welchen konkreten Schritten wird die NATO-Erweiterung stattfinden (Stichworte:
gemeinsames Korps, gemeinsame Stationierung) und wer tragt die Kosten? Wird sie
Extrakosten erfordern und wenn ja, wer tragt diese?
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Wolfgang Harms:

Bevor Herr von Scheven antwortet, folgende Anmerkung:

Die Kosten fur die NATO-Erweiterung werden sehr unterschiedlich hoch geschatzt. Ein
Datum, das kursiert, lautet: etwa acht Milliarden DM.

Werner von Scheven:
Es existieren Kriterien fir den NATO-Beuitritt:

Das am schwierigsten zu erftlllende politische Kriterium war z. B. in Polen: die ,Rolle des
Militars im polnischen Staats- und Gesellschaftssystem'. Polen ist hierbei jetzt aber auch
auf dem Stand aller bisherigen Mitgliedstaaten. Neben den politischen Kriterien gibt es
auch militérische Kriterien: Hierzu gehoren v. a. die sog. 'Interoperabilitaten’ zwischen den
Streitkraften, d. h. die Fahigkeiten, gemeinsam zu operieren:
Kommunikationsfahigkeit/Fremdsprachenlernen, Kooperation bei der Ausristung und bei
der Technologie sowie die Fuhrung kleinerer gemeinsamer Truppenverbénde.

Die Kosten fur die NATO-Osterweiterung sind in erster Linie von den beitretenden Staaten
selbst aufzubringen, aber jede Erweiterung hat der NATO bisher auch enorme eigene
Kosten beschert.

Im Falle der Osterweiterung ist wiederum mit erheblichen Kosten fir die NATO selbst zu
rechnen, obwohl sich diese eher im einstelligen Milliardenbereich als im zweistelligen
bewegen werden.

Holm Eggers:
Alle existierenden Zahlen Uber die Kosten der NATO-Osterweiterung sind voéllig
unverbindlich: Sie schwanken zwischen 5 und 100 Mrd. DM.

Albrecht Conze:

Herr von Scheven, ich teile alles, was Sie gesagt haben. Nur im Blick auf die drei bereits
aufgenommenen Staaten haben wir uns, glaube ich, miverstanden.Das Communiqué
von Madrid vom Juli 1997 beinhaltet die "Formel von der offenen Tur". Dies bedeutet, dal3
die NATO-Erweiterung mit Polen, Tschechien und Ungarn nicht fur alle Ewigkeit
abgeschlossen ist, sondern dafl3, wenn die Bedingungen von der NATO als glnstig
erachtet werden, man durchaus tber weitere Beitritte nachdenken sollte.

Zwischenfrage Publikum:
Gab es auch von anderen NATO-Mitgliedstaaten Initiativen zur Organisation von
polnischen Reservisten auf3erhalb Deutschlands?

Eine Frage an Herrn von Scheven speziell zur Situation der Nuklearwaffen: Auf russischer
Seite werden taktische Nuklearwaffen als Mdglichkeit der Erganzung von zu schwachen
konventionellen Waffen gesehen. Wie sehen Sie den weiteren Prozeld der Revision im
Hinblick auf nukleare Waffen?

Holm Eggers:

Die NATO-Reservisten-Offiziers-Vereinigung ZIOR hat beispielsweise in Krakau einen
Kongrel3 fir polnische Reservisten abgehalten. Allgemein ist hierbei anzumerken, daf3
solche Zusammentreffen meist in der Nahe der jeweiligen Reservistenverbande liegen, da
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Fahrten zu Kongressen privat finanziert werden muissen. Es gibt jedoch auch eine
Vielzahl anderer Kontakte mit niederlandischen, belgischen und franzésischen Freunden.

Werner von Scheven:

An dieser Stelle sollte, denke ich, noch einmal der Unterschied zwischen freiwilliger
Reservistenarbeit, von der Herr Eggers spricht, die in eingetragenen Verbanden
stattfindet, und der Organisation zu mobilisierender Truppenteile durch Reservisten
aufgezeigt werden: Nur bei letzterem handelt es sich um offizielles staatliches Handeln mit
dem Ziel, militdrische Streitkrafte zu unterstitzen.

Nun aber zu der Frage, ob die Russen in ihrer NATO-Strategie den Nuklearwaffen wieder
starkere Bedeutung beimessen:

Nuklearwaffen stellen nur noch eine Residualkategorie dar: Es gibt keinen Weg zurick in
die 60er/70er Jahre, sie operativ zu gebrauchen; wenn die sog. 'Schurkenstaaten' aber
nicht berechenbar und nur noch mit Gewalt beeindruckbar sind, dann ist auch eine
Bedrohung mit Nuklearwaffen denkbar.

Wenn in RuB3land im Zuge der NATO-Osterweiterung wieder an eine Aufristung von
nuklearen Waffen gedacht wird, dann verdeutlicht dies einmal mehr das noch vorhandene
‘alte Denken':

Seit 1970 hat militarisches Denken in Rul3land eine absolut dominierende Rolle gespielt.
Selbst die Landwirtschaft wurde nach militarischen Prinzipien definiert und auch heute
noch ist in der politischen Rhetorik russischer Staatsmanner ein Unterflttertsein von
militarischem Denken erkennbar. Es wird noch eine Zeit vergehen, bis ziviles Denken in
die Kopfe einzieht, eine Entwicklung hin zu zivilem Denken in Ruf3land ware jedoch
winschenswert.

Aber nochmals: Die nukleare Bewaffnung in der NATO stellt nur noch eine Restkategorie
dar, auch die ,Nukleare Planungsgruppe' der NATO kommt nur noch pro forma
zusammen.

Allerdings stellt die ballistische Bedrohung Europas von auf3erhalb, aus dem oben
beschriebenen Krisenbogen, zumindest fur die nachsten zehn Jahre eine ernsthafte
Bedrohung dar; diesbeziiglich mufd mit den Bindnispartnern tber Nuklearwaffen diskutiert
werden.

Wolfgang Harms:

Im Zentrum der Diskussion sollte die Reaktion RufRlands auf die NATO-Osterweiterung
stehen, wieder Nuklearwaffen zu stationieren.

Ist es nicht sinnvoller, der NATO das Feindbild zu nehmen, als sich als Gegner der NATO
zu erweisen, indem man die Atomwaffen wieder an die Grenze schafft? Vielleicht kdnnte
der anwesende Vertreter der Aul3enstelle Berlin der russischen Botschaft hierzu einmal
Stellung beziehen?

Nikolai Platoschkin:

Ich trete hier auf als ein Vertreter der von ihnen erwdhnten ,Schurkenstaaten'.

Herr von Scheven hat es eben wiederholt, dal3 die NATO Gegner Rul3lands ist. Er sagte,
"die Hauptsache der NATO ist es, Rul3land auszubalancieren". Das ist eigenartig, denn
die NATO ist uns heute im konventionellen Bereich 4 : 1 Uberlegen. Man fuhlt sich
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deshalb bei solchen AuRerungen in die Vergangenheit zuriickversetzt, denn: Wir haben
das Teufelszeug doch aus Europa herausgebracht, und jetzt steht das Thema erneut an.

Wenn die nukleare Kategorie bei der NATO wirklich eine Restgrél3e darstellen wirde, wie
es Herr von Scheven behauptet, dann erklaren Sie mir einmal, warum sich die
Bundesrepublik geweigert hat, Gber die atomwaffenfreie Zone in Osteuropa zu sprechen.
Deutschland war als einziger Staat dagegen, die anderen Staaten haben im Prinzip
zugestimmt.

Ich weil3 nicht, ob die NATO wirklich Stabilitat exportiert. Die NATO-Mission in Bosnien mit
26 teilnehmenden Staaten ware politisch ohne uns zum Scheitern verurteilt gewesen, weil
die Serben - historisch bedingt - uns mehr vertrauen als der NATO.

Oder was hat die NATO z. B. auf Zypern bewirkt, wo GroR3britannien Stutzpunkte hat und
die beiden sich gegenlberstehenden Parteien riesige Aufriistungsprogramme
gegeneinander - nicht gegen Rul3land - aufgelegt haben?

Nehmen Sie das Beispiel Finnland. Finnland hat mit uns zwei Kriege gefihrt, aber es hat
aus der Geschichte gelernt, dal3 es besser ist, sich mit uns freundlich zu stellen. Heute ist
Finnland sogar so kihn, bei uns Waffen zu kaufen, und trotzdem leidet unsere gute
Beziehung darunter nicht.

Oder wieso erhalt die Turkei keine Zulassung zu EU-Beitrittsverhandlungen, obwohl sie
NATO-Mitglied ist. Handelt es sich denn bei EU und NATO um zwei verschiedene
Wertegemeinschaften?

Wolfgang Harms:
(unterbricht Herrn Platoschkin)

Die Geschichte kennen wir auch alle. Meine konkrete Frage an Sie ware: Fuhlen Sie sich
konkret von der NATO-Osterweiterung bedroht, oder ist die Ablehnung nur emotional
bedingt?

Nikolai Platoschkin:
Noch 1994 behaupteten die Amerikaner, dal3 das PFP-Programm als Ersatz fur die
NATO-Osterweiterung anzusehen sei.

Wolfgang Harms:
Wieso protestieren Sie denn so. Dal in der Geschichte auf beiden Seiten Fehler gemacht
wurden, ist bekannt. Aber Sie wollen doch auch Wirtschaftshilfe von uns?

Nikolai Platoschkin:

Das ist schon richtig, aber Ruf3land wird wirtschaftlich irgendwann einmal wieder
erstarken.

Aber bedenken Sie: Die Franzosen - beispielsweise - sind dem Madrider NATO-Gipfel
ferngeblieben, weil sie von der Erneuerung der NATO nicht tGberzeugt sind. Wie soll
Rul3land der NATO-Osterweiterung zustimmen, wenn selbst die engsten Verbiindeten
Deutschlands von der Erneuerung der NATO nicht tiberzeugt sind?

Werner von Scheven:
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Ich halte es zunachst einmal schlicht nicht fir fair, wenn Sie sich hier als Vertreter eines
,Schurkenstaates' darstellen.

Davon abgesehen, ist Ruf3land die mit Abstand grof3te Nuklearmacht, die groR3te
Seemacht und die grofdte Luftmacht.

Niemand hatte 1988 vorausgeahnt, was 1989 Wirklichkeit wurde. Genauso kann man
nicht voraussehen, welche sicherheitspolitischen Konstellationen in Ruf3land in den
Jahren 2005 - 2007 existieren werden. Sicherheitsvorsorge bedeutet auch, eingepackt zu
sein in politische Strategien: dal? man Streitkrafte wieder zur Verteidigung aufbauen muf} -
das wurde auch Ruf3land als legitim erachten.

Das Hauptproblem lhrer AuBerungen ist, daR RuRland befirchtet, aus Europa
herauszufallen, aus dem Zusammenwachsen eines Stabilitdts- und Prosperitatsraums.
Diese Angst lal3t sich auch anhand der Rul3land-Akte erkennen.

Orlof Zimmermann:

Eine Frage an Herrn von Scheven: Welche Rolle spielen die USA im Verhéltnis zur WEU?
Die Europé&er sind so gefragt im ehemaligen Jugoslawien, daf3 man sich sogar einer WEU
erinnert. Die WEU wurde stets mehr oder weniger stark von Frankreich unterstitzt,
obwohl dies die deutschen Medien so nicht wiedergegeben haben. Stattdessen wird in
diesen der Eindruck erweckt, daf’3 die NATO ohne Frankreich auskommen kénne. Ob das
gut ist, weil3 ich nicht.

Die zwei wichtigsten Themenbereiche, die Ruf3land - nach Aussage der russischen
Botschaftsvertreter Tarasov und Koslikin in Bonn - derzeit beschaftigen, sind die
Erweiterung der EU und die Erweiterung der NATO: Ersteres beinhalte keine Gefahr fur
RuR3land; auch die Erweiterung der NATO berge keine Gefahr, wenn bewiesen wird, dal}
das Trauma des Jahres 1941 nicht wiederholbar ist durch die Einbindung Ruf3lands in den
europdaischen Kontinent.

Dies kann fur Ruf3land eine grol3e Sicherheit bedeuten. Deshalb meine zweite Frage: Wie
wichtig ist es, eine Allianz mit Rul3land zu bedenken, auch im Hinsicht auf eine mégliche
islamische Bedrohung?

Werner von Scheven:

Integration macht kollektiv angriffsunfahig. Betrachtet man beispielsweise die Rolle der
Amerikaner in Ex-Jugoslawien, so war es kein Ruhmesblatt, daf3 sich die Europder aus
dem Konflikt heraushalten wollten und sich fur unfahig hielten, gemeinsame Aktionen
anzufuhren. Erst als die Amerikaner zustimmten und nach dem Dayton-Abkommen
Europa bereit war einzugreifen, kam es zu IFOR und SFOR.

Das zeigt: Europa muld selbst handlungsfahig sein, wenn auf dem Kontinent eine Krise
ausbricht, und nicht erst nach Anrufen der Amerikaner, denen man sich dann anschlieft.

Die NATO legt Wert darauf, dal3 auch Nicht-NATO-Mitglieder gemeinsam Verantwortung
mitibernehmen. Im 'Multinationalen Korps' in StraBburg versammelt das NATO-
Hauptquartier auch Nicht-NATO-Mitglieder aus der ganzen Welt.

Dementsprechend sollte die NATO weitere dieser sog. 'combined joint task forces
organisations' schaffen, d. h. Fuhrungsorganisationen, die sowohl NATO-Einheiten als
auch Nicht-NATO-Einheiten befehligen.
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Zur Frage nach der Allianz mit Ruf3land: Die Amerikaner werden in 10 oder 20 Jahren
wahrscheinlich einen Machtrivalen auf der Welt haben: China; deshalb wollen die
Amerikaner nicht, daR Ruf3land ihnen gegnerisch gegenibersteht, sondern den Staat als
Verbundeten. Amerika entdeckt in China eine Bedrohung der Weltsicherheit, nicht in der
russischen Militarmacht, in der Amerika einen potentiellen Verbiindeten sieht, der in der
globalen Rolle der NATO mitziehen mul3.

Der frihere amerikanische Verteidigungsminister Perry hat auch einmal geauf3ert, daf’
RuRland in ferner Zukunft einmal Mitglied der NATO werden kdnnte.

Dies ist jedoch wirklich noch Zukunftsmusik.

Wolfgang Harms:

Vielen Dank lhnen allen. Ich bedaure, dal3 die Russen sich von der Osterweiterung der
NATO wenn nicht bedroht, so zumindest ausgeschlossen fuihlen, und ich hege den
Ausdruck der Hoffnung, dafd dies in absehbarer Zeit der Vergangenheit angehdren wird.
Vielen Dank.

Gastrede

General Hans-Peter von Kirchbach
Generalleutnant

Kommandierender General, IV. Korps, Potsdam

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich freue mich, heute Abend vor lhnen sprechen zu duirfen, und besonders Uber die
Anwesenheit von meines Vorgangers in Brandenburg, General a.D. Werner von Scheven.
Im Jahre 1997 kamen auf dem Marktplatz in Greifswald die 14. Division aus Brandenburg,
eine Division aus Danemark und eine polnische Division zusammen. Dort haben die
Verteidigungsminister der drei Staaten die Urkunden einer trilateralen Partnerschaft den
kommandierenden Generalen Ubergeben.

Zum ersten Mal in Stettin bin ich Mitte 1991 gewesen, um dort den Dialog aufzunehmen.
Damals war ich noch Oberst und es war grof3e Medienprasenz vorhanden, als ich von
einem Vertreter des polnischen Fernsehens gefragt wurde, was ich Uber die Grindung
einer deutsch-polnischen Brigade dachte.

So etwas war damals noch ,Science-fiction', deshalb gab ich zur Antwort, daf3 ich wohl mit
dem Auf3enminister Hans-Dietrich Genscher verwechselt worden sei.

Im letzten Jahr trafen sich in Stettin in Polen unter einem deutschen Brigadekommandeur,
einem franzésischen Kommandeur und einem polnischen Kommandeur ein deutsch-
franzosischer Truppenkorper, der auch noch Streitkrafte von drei weiteren Staaten,
darunter ein Zug von Albanern, unter sich vereinigte.

Auch an einem SFOR-Einsatz, der nicht unter NATO-Kommando stand, beteiligten sich
albanische Truppen, und ihm war zudem ein ukrainisches Bataillon angegliedert:

Welche Entwicklung der Zeit!

In einem Jahr findet in Washington ein NATO-Gipfel statt, den viele schon heute als
historisch ansehen aus zweierlei Griinden:

Zum einen wird dabei das 50-jahrige Jubilaum der NATO begangen,
zum zweiten kann das Biundnis auf eine Zeit des Erfolgs zurtickblicken.
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Die NATO war Uber ein halbes Jahrhundert Garant von Frieden und Freiheit, aber sie war
kein problemloses Biundnis. Manchmal hatte man sich eine bessere Handlungsfahigkeit
gewinscht, aber die NATO hat es verstanden, das, was es seinen Mitgliedstaaten
vertraglich zugesichert hat, gegenuber seinen Mitgliedstaaten auch einzuhalten. Dieser
Sachverhalt Gberwiegt alle Probleme.

Die NATO von heute ist langst nicht mehr die NATO des Kalten Krieges. Die
Neuorientierung der NATO zeigt sich daran, dal3 sich das Biindnis neuen Aufgaben stellt;
es orientiert sich an den Herausforderungen von heute und morgen: Es hat lange
gedauert, bis es zu Schritten wie in Bosnien kommen konnte. Aber die Bereitschaft der
NATO, an MalRnahmen zur Krisenbewaltigung teilzunehmen, hat den SFOR-Einsatz
erfolgreich gemacht; denn: Die UNO-Truppen standen schon vorher da, offensichtlich
hatten sie aber keinen Erfolg.

Es war kein Betriebsunfall, weitere Staaten in die NATO zu integrieren, sondern gewollte
und bewul3te Politik dieses Bundnisses.

Das Ziel der NATO ist Sicherheit und Stabilitdt in Europa und die Bereitschaft, das
Blndnisgebiet zu verteidigen. Dies laRt sich gut am Beispiel der Bundeswehr illustrieren:
Es gab eine Zeit des Kalten Krieges, in der deutsche Truppen binnen 48 Stunden nach
Alarmierung bereit waren, an der innerdeutschen Grenze die Verteidigung aufzunehmen.
Dies ist heute nicht mehr notwendig, darauf bereiten wir uns auch nicht mehr vor.

Heute geht es darum, die Fahigkeit zu besitzen, innerhalb weniger Monate einsatzfahig zu
sein. Dies ist ein Riesenunterschied gegentber friheren Zeiten.

Internationale Krisenmal3hahmen bendtigen dagegen kirzere Zeiten zur Herstellung der
Einsatzbereitschaft der Bundeswehr.

Die sich nun vollziehende NATO-Osterweiterung ist nicht die erste NATO-Erweiterung.
Schon kurz nach ihrer Grindung im Jahre 1949 setzte sich die Erkenntnis durch, daf3 es
ohne die Integra- tion Deutschlands in die NATO keine sicherheitspolitische Stabilitat in
Europa geben kann.

Im Jahre 1982 stellte man sich die Frage, wie Spanien in der Nach-Franco-Zeit in das
System integriert werden kénnte. Spanien wollte beitreten und wurde integriert.

Vor drei Wochen hatten wir dann im Deutschen Bundestag eine ganz breite Mehrheit fur
den NATO-Beitritt Polens, Tschechiens und Ungarns; eine ahnlich hohe Beflrwortung ist
aus den USA zu erwarten.

Deutschland ist sicher ein ganz besonderer Befiirworter dieser Offnung fir neue
Mitglieder. Dies laf3t sich durch besondere Griinde aus seinem eigenen Schicksal heraus
erklaren.

Der polnische Drang nach Freiheit war eine Initialziindung fur ein vereinigtes Europa. Wir
haben auch alle noch in Erinnerung, wie der damalige ungarische Aul3enminister, Gyula
Horn, den ungarischen Grenzstacheldraht zerschnitten hat: Polen und Ungarn haben ihre
Freiheit wiedererlangt und Deutschland seine Einheit in Freiheit und Frieden.

Die USA und Ruf3land haben eine grof3e Rolle in diesem Prozel3 gespielt. Deren Rollen
mufd man akzeptieren.

RuB3land muf} in die Sicherheitsordnung miteinbezogen werden, darf nicht aus ihr
ausgeklammert werden.
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Polen, Tschechien und Ungarn gehodren zum zentraleuropaischen Kulturraum. Die
Einbindung dieser in das Blundnis deckt sich mit den fundamentalen Sicherheitsinteressen
Deutschlands, weil dieses dann im Osten und im Westen von BlUndnispartnern umgeben
ist.

Im Kern geht es bei der Offnung der NATO jedoch um die Schaffung von Stabilitat, eines
friedlichen Raums, in dem es keinen Krieg mehr gibt.

Der Erweiterungsprozel3 kann nur langsam und schrittweise ablaufen und nur mit Staaten,
die die politischen und militarischen Bedingungen des Biindnisses erfullen: Es darf nicht
sein, daR durch die Offnung des Biindnisses nicht Stabilitat exportiert, sondern Instabilitat
importiert wird. Daher ein schrittweises, politisch abgesichertes Vorgehen.

Die neuen Mitglieder treten einer neuen NATO bei mit einem veranderten strategischen
Konzept. Die Zahl der Hauptquartiere werden drastisch reduziert, weil sie fur die Zeit des
Kalten Krieges geschaffen waren und die Masse davon heute nicht mehr gebraucht wird.

Bisher war hauptséchlich von der einen Halfte Europas die Rede, die zweite Halfte
Europas betrifft nunmehr Ruf3land. Die Einbindung Ruf3lands ist begonnen mit der
'‘Grundakte zur gemeinsamen Sicherheit zwischen NATO und Ruf3land'.

Es gibt einen neuen NATO-Rufllandrat, der zur gemeinsamen Formulierung und
Gestaltung gemeinsamer Auffassungen geschaffen wurde und der auch bereits
funktionsfahig arbeitet. In der Akte fand dieser ebenso Niederschlag wie die Aussage, dal3
eine Sicherheitspartnerschaft notwendig ist.

Kein Staat aul3erhalb des Biundnisses besitzt ein Veto-Recht gegen Beschlisse der
NATO. Die  neuen Mitgliedstaaten werden die gleichen Rechte und Pflichten haben wie
alle bisherigen Mitgliedstaaten.

Es wird und darf keine Absprachen mit der NATO zu Lasten Rul3lands geben.

Der institutionalisierte Dialog mit der Russischen Fdderation stellt eine Chance dar, zu
gemeinsamem Handeln zu gelangen.

Die Offnung der NATO, die Anderung der NATO, der Export von Stabilitat und die
Partnerschaft mit Ruf3land sind ein Konzept, und keines ist vom anderen zu trennen.

Die Bundeswehr engagiert sich in Osteuropa wie keine andere Armee. Die erforderlichen
Malinahmen werden von den Staaten selbst organisiert, die Bundeswehr steht helfend zur
Seite. Es gibt grenziiberschreitende Partnerschaften und gemeinsame Ubungen. Die
neue Orientierung der NATO wird beispielsweise an der gemeinsamen Ubung zwischen
Deutschland, Danemark und Polen auf einem Truppenubungsplatz in Polen erkennbar.
Dies ist ein Beweis fur die Zeitenwende, in der wir leben: Das Bundnis wird nicht von
Waffen zusammengehalten, sondern von Mannern und Frauen, die sich gegenseitig
fortbilden.

Die Integration der osteuropaischen Staaten verlangt jahrelange Bemiuhung der
beteiligten Mitgliedstaaten.

Hinter vielen Fragen nach den Kosten der NATO-Osterweiterung stehen die Interessen
der Ristungsindustrie.

Es gab keinen Tag, an dem Waffen oder Ausrlstung unterschiedlicher Truppenherkunft
identisch waren: Die Offnung der NATO ist keine Frage gemeinsamer Waffensysteme,
sondern Frage der Fahigkeit zur Zusammenarbeit in gemeinsamen Sicherheitsstrukturen.

Unsere Nachbarstaaten haben auf dem Weg in die NATO bereits Beeindruckendes
geleistet. So haben polnische Truppen im Jahre 1996 eine Ubung in Stettin mit
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Teilnehmern anderer Staaten selbst durchgefuhrt, wobei die hierfir notwendige
Ausbildung der polnischen Offiziere in der Fremdsprache Englisch selbst bewerkstelligt
worden war. Diese Ubung wurde in ahnlicher Zusammensetzung im Jahre 1997 in
Danemark wiederholt.

Von insgesamt 750 Ubungen entfallen 200 auf Polen und Tschechien, bei denen auch
personliche Freundschaften zwischen den Soldaten entstehen.

Der Briuckenschlag der Oder und der Handschlag der Verteidigungsminister von
Deutschland und Polen in der Mitte Uber der Oder war ein wichtiges Ereignis, noch
wichtiger war aber das gemeinsame freundschaftlich-partnerschaftliche Biwakieren im
Anschlul® daran gewesen, das der Vdlkerfreundschaft zwischen Deutschland und Polen
diente.

In Stettin ist die Einrichtung eines trinationalen Korps (Deutschland, Polen und Danemark)
geplant, ahnlich dem Eurokorps. Der Sinn dieser Initiative ist es, dal3 sich die Kinder der
GrolR3véater, die sich im Zweiten Weltkrieg feindlich gegenliberstanden, wiedervereinigen.

Es gibt keine anderen Streitkréfte aul3erhalb der deutschen, die ihre Truppen so
multilateral eingebunden haben, z. B. deutsch-niederlandisches Korps, deutsch-
amerikanisches Korps, Eurokorps, deutsch-franzdsische Brigade.

Es gibt keine besseren Malinahmen zur Schaffung des Vertrauens als die Einbindung von
Truppen in partnerschaftliche Strukturen. Das IV. Korps Potsdams in Brandenburg hat die
ureigenste Aufgabe, Schrittmacher bei der Einbindung der osteuropéaischen Partner in
Partnerschaften zu sein.

Es gibt Verbindungen auf Divisions- und Brigadenebene, wobei auch mit tschechischen
Truppen zusammengearbeitet wird, z. B. in Olmutz.

Das deutsch-polnische Verhaltnis hat als Parallele das deutsch-franzdsische Verhéltnis
zum Vorbild, wichtig fir Deutschland sind aber auch Beziehungen zu amerikanischen,
britischen und niederlandischen Streitkraften.

Das Bundnis ist auch mit Risiken behaftet; aber Risiken und Gefahren sind keine
Entschuldigung dafir, nicht zu handeln. Wir missen die Chancen nutzen auf dem Weg in
die Zukunft und die Vision eines Bundnisses, das fahig ist zur Bewaltigung von Krisen in
einer Partnerschaft mit Rul3land. Diese ist sicherlich des Schweil3es wert.

2. Tag des Symposiums: Freitag, 17. April 1998
Il Die wirtschaftliche Dimension

Gesprachsleitung: Prof. Dr. Manfred Busche
Vorsitzender der Geschéftsfihrung, Messe Berlin GmbH,
Vorsitzender des Ost- und Mitteleuropa-Vereins e. V., Berlin /
Hamburg
Referenten: Vaclav Lavicka
Leiter der Wirtschaftsredaktion,
DNES Mlada Fronta

Winfried A. Hausle
Ministerialrat



Bundesministerium fir Wirtschaft, Bonn / Berlin

Dr. Heinrich Machowski
Kooperationsbiro Osteuropa-Wirtschaftsforschung im
Deutschen Institut flr Wirtschaftsforschung, Berlin

Wolfgang Schaaf

Geschaftsfuhrer der Treuhand Osteuropa Beratungs-
gesellschaft mbH, Berlin

Grindungsmitglied der Internationalen Akademie Schlol3 Baruth

Einfuhrungsreferat
Manfred Busche

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

erfreulicherweise haben die deutschen Wirtschaftsbeziehungen mit den MOE-Staaten im
Jahre 1997 neue Rekordhohen erreicht. Vor allem der Handel mit den 10 wirtschaftlich
starksten MOE-Staaten stieg betrachtlich an: Hier war ein Anstieg gegeniber dem
Vorjahreszeitraum von 25 % zu verzeichnen, was einer - in der Geschichte der
Bundesrepublik einmaligen - doppelt so hohen Steigerung wie der Steigerung des
Gesamtexportes der Bundesrepublik Deutschland im selben Zeitraum entspricht.

Damit ist es erstmals gelungen, dald der Anteil der deutschen Exporte in die MOE-Staaten
am Gesamtexport der Bundesrepublik Deutschland die 10-%-Marke erreicht hat (in den
Achtziger Jahren lag dieser Anteil noch bei rd. 5 %).

Damit Uberstiegen die deutschen Ostexporte erstmals die Exporte in die Vereinigten
Staaten und reichten beinahe an das deutsche Exportvolumen nach Frankreich, dem
gro3ten Wirtschaftspartner Deutschlands, heran.

Deutschland wird in den kommenden Jahren und Jahrzehnten vor allem zwei Aufgaben
haben:

1. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion:

Hierfir missen die Beitrittskandidaten die politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Reformen noch vornehmen, die die EU-Mitgliedstaaten bereits hinter
sich gebracht haben.

2. Die EU-Osterweiterung:

Diesbezlglich hat die Europdische Kommission langwierige Untersuchungen angestellt,
um die Schritte, die zur Angleichung der wirtschaftlichen und demokratischen Standards
der Beitrittskandidaten an EU-Standards bereits vorgenommen worden sind, und diese,
die noch in Angriff zu nehmen sind, zu analysieren.

Das PHARE-Programm dient in hohem MaRe dazu, die institutionellen, aber auch die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu erfillen.

Die Problematik der Finanzierung der EU-Osterweiterung wird sicherlich noch in Teil VI

dieses Symposiums (Agenda 2000 der Europaischen Kommission) noch genauer
behandelt werden. Vorab jedoch einige Stichpunkte hierzu:
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Allgemein ist festzustellen, dal3 die bisherigen Nettozahler innerhalb der EU-
Mitgliedstaaten, zu denen auch Deutschland zahlt, befirchten, dal mit der
Osterweiterung der EU die Hohe der Beitragszahlungen weiter ansteigen wird.
Andererseits verspricht sich Deutschland von der Agrarreform, die im Rahmen der EU-
Osterweiterung angestrebt wird, finanzielle Entlastungen auf dem Agrarsektor.

Fur die Vorbereitung der EU-Osterweiterung standen von 1993 bis 1999 200 Mrd. ECU
bereit. Fur die Folgephase sind weitere 275 Mrd. ECU eingeplant, wobei die Finanzierung
hauptsachlich durch eine Umschichtung innerhalb der Mitgliedstaaten erreicht werden
soll.

In Polen hat die Privatisierung weitgehend von unten stattgefunden, d. h. durch aktive
Beteiligung breiter Bevolkerungsschichten. So umfaldt der Privatsektor Polens mittlerweile
rund 67 % aller Arbeitskréfte in Polen und erwirtschaftet rd. 60 % des polnischen BIP.

Allerdings gibt es Branchen, die bisher noch in unzureichendem Mal3e privatisiert wurden:
Hierzu gehoren Grol3banken, Transportbetriebe und grofR3e Industriebetriebe. Bei letzteren
hat eine Art "Scheinprivatisierung” stattgefunden, weil diese nunmehr in Besitz halb-
staatlicher Grol3banken bzw. deren Investmentfonds sind. Die polnische Regierung will
diesbeziglich jedoch Veranderungen vornehmen.

Es wird prognostiziert, da? das polnische BIP im Jahre 1998 um 2,5 % ansteigen wird,
von 1999 an sogar jahrlich um 3-4 %.

An den ausléandischen Direktinvestitionen in Polen besitzt Deutschland einen Anteil von 23
% des investierten Kapitals.

Polen ist der grofdte AuRenhandelspartner Deutschlands unter den MOE-Staaten.

Aber, um dies dem Vortrag Herrn Lavickas voranzustellen, der uns gleich die
wirtschaftliche Situa-tion Tschechiens detaillierter darstellen wird: Analysen des DIHT in
Kooperation mit der Deutsch-Tschechischen AuRenhandelskammer zufolge befindet sich
die Tschechische Republik nach Polen auf Platz 2 der grof3ten Auf3enhandelspartner
Deutschlands unter den MOE-Staaten.

Tschechien hat im Jahre 1997 60 % - 70 % seiner Ausfuhren in die EU exportiert.

Vaclav Lavicka

Die Erwartungshaltung der tschechischen Wirtschaft

Vielen Dank, Herr Busche.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich méchte Ihnen nun die makro6konomischen
Grundvoraussetzungen fur den Beitritt der Tschechischen Republik zur Europdischen
Union verdeutlichen.

Tschechien mul3 in absehbarer Zeit folgendes gelingen:

1. Eine deutliche Reduzierung des Abstands des tschechischen BIP vom

durchschnittlichen BIP der EU-Mitgliedstaaten. In der jetzigen Situation macht das
tschechische BIP nur knapp 14 % des deutschen BIP aus.
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2. Es mul3 eine Annaherung des tschechischen Zinsniveaus an das durchschnittliche EU-
Zinsniveau erfolgen.

3. Tschechien mul3 wieder ein hdheres Wirtschaftswachstum erzielen. Wahrend
Tschechien im Jahre 1995 noch ein revidiertes Wirtschaftswachstum von 6,4 % erreicht
hat, war es 1997 nur rd. 1 %. Allerdings ist fur 1998 ein Wachstum von 2-2,5 %
prognostiziert. Damit konnte Tschechien im Jahre 1998 erstmals wieder das quantitative
wirtschaftliche Niveau von 1990 erreichen. Die Republik Polen hat dieses Niveau bereits
vor zwei Jahren Uberschritten.

Die Tschechische Republik wird vom IWF und anderen multilateralen Organisationen
hinsichtlich der Offnung zum Weltmarkt héaufig als Vorreiter der mittel- und
osteuropaischen Integration der Transformationslander dargestellt. Aber nicht die
Regierung, sondern die Unternehmer sind die wirklichen Eigentimer, die auch ein
Interesse an der Weiterentwicklung der tschechischen Wirtschaft haben.

Die bestehende tschechische Gesetzgebung beglnstigt jedoch nur die Schuldner; die
Betriebe konnen sich nicht Uber Kapitalmarkte refinanzieren. Dadurch besteht eine
ungesunde Abhéangigkeit der Betriebe von den Banken.

Die wirtschaftliche Entwicklung Tschechiens war im Zeitraum von 1990 bis 1994
ungesund: Es ergab sich ein durchschnittliches jahrliches Leistungsbilanzdefizit von 7 %
des BIP. Dieses verringerte sich im Jahre 1996 auf 6 %, weitete sich im Jahre 1997
jedoch erneut aus.

Derzeit gibt es Divergenzen zwischen den Vorstellungen der tschechischen Regierung
und der tschechischen Zentralnotenbank hinsichtlich der Zinspolitik der Zentralnotenbank:
Die derzeitige tschechische Regierung hat starkere Restriktionen der tschechischen
Zentralnotenbank gefordert. Im Hinblick auf die EU-Osterweiterung ist man der Ansicht,
dall mehr Geld in die Wirtschaft gepumpt werden musse, woflr eine weitere Zinssenkung
erforderlich wére.

Einen solchen Schritt lehnt die tschechische Zentralnotenbank jedoch kategorisch ab, well
sie ein weiteres Ansteigen der hohen Inflation in Tschechien, die derzeit ohnehin schon 13
% betragt, beflrchtet.

Das Mandat der derzeitigen Regierung lauft im Sommer 1998 aus; dann wird es sehr
wahrscheinlich zu einer kleinen Koalition zwischen Christdemokraten und
Sozialdemokraten kommen.

Letztere streben ein Wirtschaftswachstum von 6-8 % an, wobei sie eine Inflation von 12 %
in Kauf nehmen wollen, was wiederum in diametralem Gegensatz zu den Vorstellungen
der tschechischen Zentralnotenbank steht. Zudem ist eine starkere Forderung des
Mittelstandes und eine Erleichterung von Auslandsinvestitionen geplant, wobei die
Finanzierung dieser Programme jedoch noch nicht geklart ist.

Die Tschechische Republik will alle Normen der Europaischen Union als
Grundvoraussetzungen fur die Freizigigkeit, auch des freien Guterverkehrs, ibernehmen.
Es wurden auch bereits groRe Fortschritte bei der Umsetzung der Normen gemacht,
allerdings werden Ubergangsfristen notwendig sein - analog zu anderen
Beitrittskandidaten - im Bereich der Umweltschutzauflagen: Beim Zeitpunkt eines
maoglichen Beitritts zum Jahre 2004 oder 2005 wird Tschechien diese Auflagen nicht
einhalten kdnnen.
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Die Tschechische Republik hat grol3es Interesse daran, daf3 mit dem Beitritt zur EU auch
die spezifisch tschechische Beziehung zur EU aufrechterhalten wird, d. h. der Handel mit
landwirtschaftlichen Produkten und Nahrungsmitteln.

Die tschechische Regierung erwartet, dall die EU gegentber Tschechien eine
Einschrankung bei der Freizligigkeit von Arbeitskraften fordert. Diese Einschrankung kann
jedoch auch eine Beschrankung der Mobilitat der tschechischen Wirtschaft, d. h. vor allem
eine Beschrankung der Beweglichkeit von Kapital und Dienstleistungen, innerhalb der EU
nach sich ziehen. Die von der EU im Rahmen der Osterweiterung beflirchtete
Uberschwemmung der EU mit billigen ostlichen Arbeitskraften wird dadurch relativiert,
dafR eine schrittweise Angleichung der Lohnniveaus der EU-Mitgliedstaaten erfolgen wird.

Zusammenfassend kann konstatiert werden, dal3 die Tschechische Republik die makro-
O0konomischen Voraussetzungen fiur den Beitritt zur Europaischen Union weitgehend
erfullt hat; kritische makro-6konomische Variablen bleiben jedoch die hohe Inflation und
das noch nicht angepal3te Zinsniveau. Vielen Dank.

Manfred Busche:

Vielen Dank, Herr Lavicka. Meine Damen und Herren, Sie haben soeben eine Premiere
erlebt: Herr Lavicka hat hiermit seinen ersten Vortrag in deutscher Sprache gehalten. Es
folgt Applaus.

Ich darf nun Herrn H&ausle bitten, die wirtschaftliche Dimension der EU-Osterweiterung
aus deutscher Sicht darzustellen.

Winfried A. Hausle
Die Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen Deutschland, Polen und
Tschechien

Obwohl es ein breites Spektrum wirtschaftlicher Verhaltnisse in den MOE-Staaten gibt,
sind die Wachstumskrafte in diesen Landern insgesamt starker als innerhalb der
Europaischen Union, teilweise auch starker als in Deutschland. Dies ist ein wichtiger
Aspekt fur die gesamtwirtschaftliche Stabilitat in Europa.

Die Wettbewerbsbeziehungen sind sehr vielfaltig: Es besteht beispielsweise Wettbewerb
zwischen Slubice und Frankfurt/Oder, zwischen Deutschland und Polen, zwischen der EU
und Nordamerika und es besteht Wettbewerb der EU und Nordamerikas mit Japan.

Es bestehen Unterschiede in der wirtschaftspolitischen Ausrichtung der einzelnen Staaten
Mittel- und Osteuropas: Tschechien war sehr viel starker an Stabilitat interessiert, Polen
hingegen mehr an der Umstrukturierung der Wirtschaft, d. h. an der Erreichung interner
wettbewerbsfahiger Strukturen, z. B. im Bereich der Verwaltung und im Bankwesen.
Letzteres stellt einen innenpolitisch schwierigen Weg dar, weil hierbei weitere
Arbeitskréafte freigesetzt werden. Beide Lander sind darauf angewiesen, ihre jeweiligen
Erfolge im Land zu vertiefen. Ein tragféahiger Dienstleistungssektor konnte sich noch nicht
Uberall etablieren. Hier sind weitere Anstrengungen erforderlich.

Die Europaische Union versucht den Transformationsprozel3 zu unterstitzen. So
bestehen beispielsweise Expertenprogramme im Zollbereich und im Bankenbereich;
obwohl die zur Verfiigung stehenden Mittel starker gestiickelt werden, werden insgesamt
immer mehr EU-Mittel ausgeschiittet.

38



Die Entscheidungen Uber Investitionen in den MOE-Landern werden meist nicht auf
grolen Messeplatzen getroffen, sondern erfolgen eher regional. Die im Zuge der EU-
Osterweiterung zu erwartende Wettbewerbsverscharfung werden die Grenzstaaten
tragen. Dies betrifft z. B. auch Osterreich im Bereich der Ansiedlung von kleinen und
mittelstandischen Unternehmen, weil die Entfernung von Deutschland nach Budapest die
gleiche ist wie nach Wien.

Fur die Wirtschaftsbeziehungen nach Polen ist die Deutsch-Polnische
Wirtschaftsforderungsgesellschaft eine  erwdhnenswerte  Einrichtung; es waére
begrulenswert, wenn auch Tschechien eine solche Kooperationseinrichtung mit
Deutschland errichten wrde.

Den Auslandshandelskammer-Niederlassungen in Warschau und Prag sollten weitere
Koopera- tionsinitiativen folgen, um die Verzahnung der Wirtschaft im Kleineren
voranzutreiben.

Als dramatisch ist die Umkehr der Wirtschaftsstrome der MOE-Staaten nach aul3en
anzusehen: 50-60 % der Exporte gehen in die EU, davon wiederum 50 % nach
Deutschland.

Der deutsche Export bringt den MOE-Staaten vor allem Vorteile in der Versorgung mit
Investi-  tionsgitern und hochwertigen Verbrauchsgitern.

Das gesamtwirtschaftliche Interesse Deutschlands muf3 lauten: Nicht nur Steigerung der
deutschen Exporte, sondern auch gleichzeitig Steigerung der Wirtschaftskraft der MOE-
Staaten, damit diese mehr Marktanteile in Deutschland und der EU erlangen.

Der deutsche Handel mit den MOE-Staaten - Herr Busche erwéahnte es vorhin bereits -
liegt mittlerweile knapp unter dem Volumen mit Deutschlands AufRenhandelspartner Nr. 1,
mit Frankreich.

Deutschlands Osthandelspartner Nr. 1 ist Polen, nicht Ru3land - trotz dessen hoher
Energieexporte - und an zweiter Stelle folgt - in absoluten Zahlen - Tschechien. Vielen
Dank.

Manfred Busche:

Vielen Dank, Herr Hausle, fur die Darstellung aus deutscher Sicht. Ich darf nun Herrn
Machowski bitten, uns seine spezifische Sichtweise der wirtschaftlichen Dimension der
EU-Osterweiterung vorzutragen.

Heinrich Machowski
Das Abenteuer EU-Osterweiterung nach Amsterdam und Luxemburg

Die Européaische Union ist seit dem Gipfel von Amsterdam nicht erweiterungsfahig: Weder
auf dem Gipfel von Amsterdam noch auf dem Gipfel von Luxemburg wurden die
Voraussetzungen geschaffen, die fur eine Erweiterung der Europaischen Union notwendig
sind.

Die Grundlage der Beitrittsverhandlungen, die am 31.03.1998 begonnen haben, war die
Erstellung der Agenda 2000. Und hierbei darf nicht vergessen werden, dal3 die
Europaische Kommission hierin gesagt hat, dal’3 kein Land beitrittsreif ist. Es wurden also
5+1 Lander nominiert, mit denen zwar die Beitrittsverhandlungen begonnen werden
konnten, die aber auch die Kriterien nicht erfillen.
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Alle anderen Beitritts-Antragsteller wurden als Beitrittspartner bezeichnet, mit denen
zunachst nicht verhandelt wird, mit denen die EU jedoch zu einem Dauer-Dialog bereit ist.

Alle Zahlen, die man heute bezuglich der Kosten der EU-Osterweiterung vorfindet, sind
unverbindlich: Selbst der Gipfel von Luxemburg hat hierzu nichts gesagt.

Im Zuge der Beitrittsverhandlungen wird die EU-Kommission weitgehende
Mitspracherechte tUber die Wirtschaftspolitiken der MOE-Staaten erlangen. Der Druck, der
hierbei in Form der Verpflichtung zur vollstindigen Ubernahme des ,acquis
communautaire' auf die MOE-Staaten seitens der Kommission ausgetbt wird, ist meiner
Meinung nach nicht zu beflrworten, sondern nichts anderes als ‘moderner Imperialismus':
eine mal3gebliche Einmischung in die inneren Belange und damit die Souveranitat der
MOE-Staaten, zu der die EU kein Recht hat.

Bei der Erweiterung der Europaischen Union handelt es sich um eine Verbindung von:

* alten Demokratien und jungen Demokratien,

* alten Marktwirtschaften und neuen Marktwirtschaften sowie

* entwickelten Volkswirtschaften und weniger entwickelten Volkswirtschaften.

Dies ist einmalig innerhalb der bisherigen Erweiterungsrunden der Europaischen
Gemeinschaft.

Der am 14.03.1998 gefal3te Beschluld der EU zu den Beitrittsverhandlungen Zyperns mit
der EU kann wie folgt zusammengefaldt werden: Die Beitrittsverhandlungen werden mit
dem griechischen Teil Zyperns geflihrt, aber der Beitritt Zyperns wird nicht ohne die
Zustimmung des turkischen Teils Zyperns erfolgen. Dies ist meiner Meinung nach ein
fauler Kompromif3.

In ganz Westeuropa wachst die Ablehnungstendenz gegeniber der EU-Osterweiterung.
Obwohl der luxemburgische Ministerprasident Jean-Claude Juncker selbst sich verbal fur
die EU-Osterweiterung ausspricht, fuhrt dieser in einem vor kurzem in der
\Wirtschaftswoche' veroffentlichten Interview aus, dal3 80 % der Bevolkerung in den EU-
Mitgliedstaaten gegen die EU-Osterweiterung seien.

Das heil3t praktisch, dal3 alle Steuerzahler gegen die EU-Osterweiterung sind, aus
Grinden, die man nachvollziehen kann.

Die CSU hat vor zwei Tagen offentlich gefordert, dal3 die Freizligigkeit der Arbeitskrafte in
den MOE-Staaten nicht vor dem Jahre 2015 genehmigt werden diirfe.

Die Freizlgigkeit zahlt aber zu den vier Hauptgrundfreiheiten des Europaischen
Binnenmarktes.

Die Politik der Bundesregierung verfolgt derzeit vor allem drei gleichrangige Ziele:

1. die EU-Osterweiterung,

2. die Abwicklung der Agrarpolitik und
3. den Umweltschutz.

Dies sind drei Ziele, die miteinander in Konflikt stehen. Deshalb ist abzusehen, dal} das

Ziel, das am schwierigsten zu erreichen ist, ndmlich die EU-Osterweiterung, am weitesten
hinausgeschoben wird.
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Als Fazit meines hier aus Zeitgrinden verkirzt vorgetragenen Statements kann
herausgestellt werden: Die EU-Osterweiterung ist ein politisch-6konomisches Abenteuer
mit aus heutiger Sicht ungewissem Ausgang.

Manfred Busche:

Vielen Dank, Herr Machowski, fur Ihre Ausfihrungen. Ich stimme bei weitem nicht in allen
Argumenten mit |hnen Uberein, aber ich mochte lhnen deutlich in einem Punkt
widersprechen, namlich, wenn Sie von 'modernem Imperialismus' sprechen: Ich betrachte
es als aulRerst gefahrlich einen solchen Begriff zu gebrauchen, weil dies rickwaérts
gewandten Nationalisten und Kommunisten Vorschub leisten wiirde. Ich méchte das auch
gerne begrinden:

Die Unterwerfung unter gemeinsame Regeln innerhalb der Européischen Union ist
schlicht erforderlich, das gilt auch fir Polen und Tschechien. Auf Dauer durfen sich weder
Portugal noch Polen dem gemeinsamen Regelwerk entziehen: Jeder Mitgliedstaat der EU
sollte die gleichen Rechte und Pflichten haben.

Dal’ 80 % der Bevdlkerung der EU-Mitgliedstaaten die EU-Osterweiterung ablehnen, mag
schon stimmen, aber wir, die wir aufklaren sollten und wollen, sollten Gegenpositionen
formulieren. Es ist eine historische politische und wirtschaftliche Aufgabe allerersten
Ranges, den Beitritt der MOE-Staaten zur EU zu ermoglichen: Was wirde denn
geschehen, wenn die EU die Grenzen durch einen - und jetzt gebrauche ich auch einmal
ein gefahrliches Wort - "Ostwall" schlieRen wirde, um den eigenen Wohlstand nicht zu
gefahrden? Dann wirde auch Deutschland seine wirtschaftliche Weiterentwicklung
verschenken, und die gesamte bisher erlangte Stabilitdt Europas ware gefahrdet.

Ich méchte damit sagen, Herr Machowski, es ist wichtig Gegenpositionen zuzulassen,
aber am Ende sollte doch die Vernunft regieren - und das bedeutet im Falle Europas den
ZusammenschluR3 der Staaten. Wir sollten die EU-Osterweiterung vorantreiben, und aus
diesem Grund hat uns doch Herr Standke auch hier versammelt.

Heinrich Machowski:

Ich mdchte nur nochmals betonen, dal3 ich mich nicht zu den 80 % der Bevolkerung
zéhle, die die EU-Osterweiterung ablehnen.

Allerdings bin ich der Meinung, daf3 Deutschland die EU-Osterweiterung wirtschaftlich
noch nicht einmal brauchte.

Herr Busche widerspricht Herrn Machowski sofort und gibt das Wort weiter an Herrn
Schaaf.

Wolfgang Schaaf

Vergleich der Privatisierungskonzepte in Ostdeutsch land, Polen und Tschechien

Es ist zunachst klarzustellen, dal’ die Transformation Ostdeutschlands mit der Polens,

Tschechiens oder anderer MOE-Staaten nicht vergleichbar ist. Man kann lediglich eine
Gegeniberstellung der Privatisierungskonzepte vornehmen.
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Seitens der MOE-Staaten wird haufig angefiihrt, daR Ostdeutschland im Westen den
reichen Bruder gehabt habe und somit den Transformationsprozel} viel leichter vollziehen
konnte.

Hierzu ist zu sagen, dal3 Ostdeutschland zwar - im Unterschied zu den MOE-Staaten - auf
ein funktionierendes Rechtssystem sowie auf  Transferleistungen und
Finanzdienstleistungen aus dem Westen Deutschlands zurlickgreifen konnte, dafd aber
andererseits mit der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion vom 1. Juli 1990 in
Ostdeutschland Lohne in harter D-Mark bezahlt werden muf3ten. Dies fiihrte beinahe zu
einem Zusammenbruch der ostdeutschen Wirtschatft.

In Ostdeutschland war eine eigene Moglichkeit zur Zollabwicklung vorhanden, was auf
unsere osteuropaischen Partner nicht zutraf.

In Tschechien wurde mit Hilfe der Weltbank eine schnelle Privatisierung der staatseigenen
Betriebe vorangetrieben. Diese Strategie war hier lange erfolgreich. So wurden, bedingt
durch den o6ffentlichen Konsens, bis 1994 90.000 Unternehmen privatisiert, davon 14.000
Industrieunternehmen. Allerdings wurden dabei die monopolistischen
Wirtschaftsstrukturen Tschechiens beibehalten: Ehemals staatliche Monopolisten wurden
zu privatwirtschaftlichen Monopolisten.

Die Privatisierungsstrategie in Polen dagegen stiel3 auf grol3e Widerstdnde der Alt-
Kommunisten, weswegen diese auch bald fehllief.

Mittlerweile werden in Polen jedoch rd. 70 % des BIP durch den Privatsektor
erwirtschaftet; einen groRen Anteil stellen hierbei vor allem die - grof3tenteils
neugegrindeten - etwa 2 Mio. Klein- und Kleinstbetriebe. Polen verfiigt Gber einen hohen
Anteil kleinb&auerlicher Strukturen, wahrend der industrielle Sektor nur etwa 40 % zum
Privatsektor beitragt.

DarUberhinaus bestehen in Polen derzeit etwa 3.000 industrielle GroRR3betriebe, die noch
nicht privatisiert wurden: In Polen kam - im Gegensatz zu Ostdeutschland und Tschechien
- keine neoliberale Politik zum Einsatz, die zu schnellen Privatisierungen fuhrt.

Das Modell der sog. 'Vouchers' in Tschechien - das die Emission von privaten
Anteilsscheinen an staatlichen Grof3betrieben, aber weiterhin eine 50%ige Staatsmajoritat
vorsah - hat im Jahre 1995 dazu gefuhrt, dalR zwar die Belegschaft an den Betrieben
beteiligt wurde, aber dal? weder Kapital noch Know-how in die Betriebe flossen, was den
eigentlichen Sinn einer Privatisierung ausmacht:

Die Privatisierung von Staatsbetrieben dient dazu, die Wettbewerbsfahigkeit einer
Volkswirtschaft herzustellen und ist somit ein Kernziel im Rahmen der EU-Osterweiterung.
Hierbei ist entscheidend, wieviel Kapital der Investor in einen Betrieb einbringt und
wieviele Arbeitsplatze er schafft.

Wenn die tradierte Form der 'Vouchers' in Tschechien beibehalten wird, sehe ich eine
negative Entwicklung fur die davon betroffenen Betriebe voraus, die diesen nicht zu
wuinschen ist.

Manfred Busche:
Vielen Dank, Herr Schaaf, fir diese Gegenuberstellung der unterschiedlichen
Privatisierungskonzepte in den drei Transformationslandern.
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Ich habe zunachst eine Frage an Herrn Lavicka:

Wir haben (Uber die deutsch-polnischen und die deutsch-tschechischen
Wirtschaftsbeziehungen geredet, aber wie sieht die Relation eigentlich zwischen Polen
und Tschechien aus? Wie sehen Sie die Mdglichkeiten einer verstarkten
aulRenwirtschaftlichen Verflechtung mit Polen in den n&chsten funf oder zehn Jahren?

Vaclav Lavicka:

Die tschechisch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen sind sehr gut. Tschechien
verzeichnet groRe Zuwachse im AufRenhandel mit Polen. Viele polnische Arbeitskrafte
sind im tschechischen Bausektor beschaftigt. Es gibt intensive Kontakte in den
Grenzgebieten.

Allgemein ist zu sagen, dal3 die tschechisch-polnischen Beziehungen z. B. besser sind als
die tschechisch-ungarischen Kontakte.

Manfred Busche:
Glauben Sie an eine weitere Verbesserung der Beziehungen Tschechiens zu Polen, wenn
erst beide Staaten Mitglieder der Europaischen Union sind?

Vaclav Lavicka:
Ich glaube, das muf3 man abwarten.

Heinrich Machowski:

Tschechien und Polen sind verbunden uber die mitteleuropaische Freihandelszone: Eine
schrittweise Anpassung der Handelsbeziehungen hat sich schon im Rahmen der CEFTA
vollzogen.

Manfred Busche:

Das wollte ich jetzt nicht in dieser Weise sagen. Es ist eine populare Behauptung und
zugleich ein populéarer Irrtum, dal3 die Beziehungen besser werden, wenn erst der
Intrahandel wieder steigt.

Herr Lavicka, Sie wirden mir aber zustimmen, daf3 die tschechischen Exporte eher nach
Holland oder Frankreich gehen als nach Rumé&nien oder Bulgarien, oder?

Herr Lavicka stimmt Herrn Busche zu.

Herr Schaaf, ist denn nicht neben der Herstellung von Wettbewerb und der
Kapitalbeschaffung auch die Verlagerung von Wirtschaftsbeziehungen fir die
gesamteuropaische Stabilitat wichtig?

Wolfgang Schaatf:

Das sehe ich auch so; aber noch ein weiterer Punkt erscheint mir wichtig: Es muf ein
breiter Konsens in der Beflrwortung der EU-Osterweiterung in der Bevolkerung der MOE-
Staaten vorliegen, damit notwendige Reformen gemeinsam erreicht werden kénnen.
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V. Erfahrungen aus der grenziberschreitenden Zusam  menarbeit

Gesprachsleitung: Dipl.-Ing. oec. Jurgen Klof3
Oberbiurgermeister der Stadt Zittau,
Stv. Vorsitzender der Euroregion Neil3e
Mitglied des Deutsch-Polnischen Stadteausschusses

Referenten: Helmut Moelle
Vorstandsvorsitzender Euroregion Spree-Neif3e-Bober e. V., Guben,
Mitglied der Deutsch-Polnischen Regierungskommission und der
Kommission fur grenznahe Fragen, Berlin / Bonn, Warschau

Dr. Reinhard Klein
Vorstandsmitglied der Deutsch-Polnischen Wirtschafts-
forderungsgesellschaft AG, Gorzow

Jurgen Klof3
Grenznahe Erfahrungen auf kommunaler Ebene
im Dreieck Deutschland-Polen-Tschechien

Wenn man im Siddosten Sachsens um Zittau herum einen Kreis mit 50 km Radius zieht,
durchquert man Tschechien, dann Deutschland, dann Polen und danach nochmals
Tschechien. In unserem Grenzgebiet ist man also zur Zusammenarbeit mit Polen und
Tschechien angehalten, egal, ob die EU-Osterweiterung anstehen wirde oder nicht: Das
Zusammenleben mul} einfacher gestaltet werden, auch wenn Deutschland demnéchst die
EU-Ostgrenze an die osteuropaischen Lander weitergibt.

Die kommunale Zusammenarbeit in diesem ,Drei-Lander-Eck’ ist vollig unterschiedlich
ausgepragt. Zu Tschechien besteht seit 350 Jahren die gleiche Grenze, zu Polen erst seit
rd. 50 Jahren, unterbrochen von 1981-1989, wo im Zuge der Solidarnosc keine
Grenziuberschreitung zwischen der ehemaligen DDR und Polen mdglich war. Aufgrund
der unterschiedlichen historischen Bedingungen gestaltet sich auch das Zusammenleben
sehr unterschiedlich, am problematischsten ist es zwischen Polen und Tschechien.

Man muf3 hierbei die bestehenden Vorurteile kennen und sie beherzigen: Man darf sie
nicht ignorieren oder schénreden.

Zwischen Deutschland und Polen gibt es nur wenige private Beziehungen, dagegen
bestehen zwischen Deutschland und Tschechien viele familidre Beziehungen.

Es existieren internationale Vertrage zwischen Deutschland und Polen einerseits und
zwischen Deutschland und Tschechien andererseits; es gibt jedoch kein Grenzabkommen
von Polen nach Deutschland oder von Tschechien nach Deutschland, wodurch kriminellen
Energien Vorschub geleistet wird.

Kommunalpolitik in den Grenzregionen an der EU-Ostgrenze unterscheidet sich vollig von
den Stadtepartnerschaften zwischen Stadten, die hunderte von Kilometern
auseinanderliegen. Die Stadtepartnerschaften funktionieren teilweise fortschrittlich (z. B.
mit Polen: hervorragend), teilweise aber auch gar nicht gut. Hier missen wir gegenseitig
ein besseres Zusammenleben anstreben.



Sprachliche Barrieren bestehen insofern, dal3 der Deutsche erwartet, dal3 Polen und
Tschechen Deutsch lernen, aber andererseits nicht bereit ist, Polnisch oder Tschechisch
zu lernen.

Um die Beziehungen Deutschlands zu den osteuropédischen Nachbarn zu verbessern,
scheinen folgende Gesichtspunkte entscheidend:

1. Trennung von Vorurteilen: So hat z. B. der Osterverkehr von Deutschland nach
Tschechien stark abgenommen, weil Deutsche befiirchten, daf ihnen in Tschechien ihr
Auto entwendet wird.

2. Der Deutsche sollte sich in Polen und Tschechien wie ein normaler Gast auffiihren.
Dadurch, dalR bestimmte deutsche Urlaubergruppen immer wieder unangenehm auffallen,
entstehen wiederum falsche Vorurteile der Polen und Tschechen gegeniiber Deutschen.

3. Um die Zusammenarbeit mit den osteuropéaischen Nachbarn flexibler zu gestalten, muf3
auch schon einmal ein Gesetz etwas gebogen werden: So wollte der Freistaat Sachsen in
unserer Grenzregion die Verabschiedung eines kommunalen Kooperationsabkommens
zwischen zwei Feuerwehren aus Polen wund Deutschland, das mit dem
Bundesgrenzschutz abgesprochen worden war, fur nichtig erklaren, weil das Schlie3en
solcher Abkommen in den Hoheitsbereich des Freistaats, nicht der Kommunen falle. Als
diese Reaktion des Freistaats jedoch presseoéffentlich wurde, stellte dieser die
Kooperation der Feuerwehren von nun an als vorbildlich fur die grenziberschreitende
Kooperation zwischen den beiden Landern dar.

4. Um Unterstutzung von der Européischen Union fur ein Modellprojekt des Drei-Lander-
Ecks, das die Kooperation der Stadtrate aus allen drei Landern vorsah, zu erhalten,
mufdten von jedem einzelnen Land getrennt Fordermittelantrage gestellt werden: Bis
heute besteht keine Gesetzesverbindung zwischen den drei Ladndern und auch kein
Antragsformular der EU, das den Antrag auf Forderung aller drei Lander gleichzeitig
vorsieht. Es gibt eine spezielle EU-F6rderung fur den grenznahen Bereich Polens und
Tschechiens, aber hierbei wird die deutsche Seite der Grenzregion jeweils nicht
mitberucksichtigt.

Es gibt aber auch INTERREG-Programme der EU, die derzeit die deutsche Seite starker
fordern als die osteuropdaische, weil Deutschland die EU-Ostgrenze aufweist. Wenn Polen
und Tschechien allerdings erst Mitgliedstaaten der EU geworden sind, wird sich die
Forderung der EU wiederum auf die Randgebiete, z. B. die Mitte bzw. den Osten Polens
verlagern, weil sich auch die Ostgrenze der EU nach Osten verlagert. Deshalb sagen
einige Gebietskommunen in der deutsch-polnischen  bzw. deutsch-tschechischen
Grenzregion, dal3 die Forderung ihrer Gebiete jetzt besser gewahrleistet ist als sie es
nach der Osterweiterung der EU sein wird.

Die Kooperation zwischen den drei Landern Deutschland, Polen und Tschechien
funktioniert auf dem Gebiet der Armee sehr gut: Hier sei das gemeinsame feierliche
Gelobnis sachsischer Rekruten auf dem Marktplatz zu Zittau angefiihrt, das im Beisein
von polnischen und tschechischen Soldaten sowie den Verteidigungsministern der drei
Lander abgehalten wurde.

Zur wirtschaftlichen Kooperation in den Grenzgebieten ist zu sagen, dal3 ca. 20 % des

Umsatzes der Zittauer GroBmarkte durch Tschechen getatigt wird, von polnischer Seite in
etwa der gleichen Grés-senordnung.
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Auch ist eine Angleichung im Kaufverhalten zwischen sachsischen und polnischen oder
tschechischen Konsumenten festzustellen: Es werden von letzteren mit wachsender
Tendenz auch hoherwertige Giter gekauft. Diesbezuglich ist zu erwahnen, daf durch das
System der Mehrwertsteuer-Ruckerstattung das Angebot auf deutscher Seite mittlerweile
teilweise billiger ist als das auf osteuropdaischer Seite.

Die Angleichung der Gesundheitssysteme und Schulsysteme ist nach wie vor ungelést.
So durfen beispielsweise Deutsche und Tschechen im jeweils anderen Teil des
Grenzgebiets nicht behandelt werden.

Die Schulausfahrten deutscher Schuler finden immer noch eher in die Toskana als nach
Polen oder Tschechien statt. Das sollte sich andern.

Schliel3lich ist zu erwdhnen, dal3 es bereits Grenzibergange gibt, die nicht mehr bewacht
werden. Diese Freiheit muf3 unser gemeinsames Ziel sein, das auch dem
grenziuberschreitenden Tourismus zutraglich wére.

Ich darf nun Herrn Moelle bitten, der die spezifische Brandenburg-polnische Situation
darstellen wird, das Wort zu ergreifen.

Helmut Moelle
Erfahrungen bei der Losung von Problemen
beim grenziberschreitenden Verkehr zwischen Deutsch land-Polen-Tschechien

Ich mochte die Situation des Grenzgebiets im Sudosten Brandenburgs darstellen, das in
der Euroregion Spree-Neil3e-Bober organisiert ist.

Auf deutscher Seite befinden sich Spree und Neil3e, auf polnischer Seite der Bober, so
dafll an diesen drei grenznahen Flissen im Jahre 1993 der Verein Euroregion Spree-
Neil3e-Bober e.V. entstand, der neben der Stadt Cottbus und dem Landkreis Spree-Neil3e
auch 38 polnische Ortschaften einschliel3t, wobei auf polnischer Seite etwa das Dreifache
an Einwohnern vereinigt ist wie auf deutscher Seite.

Die Euro-Region hat auch die menschliche Seite stark geférdert: So existieren schon vor
der Wende gegrindete Arbeitsbeziehungen zwischen Gubin und Guben, aus denen sich
Partner- und Freundschaften bildeten. Es gibt eine Europa-Schule, die deutschen und
polnischen Schilern gleichsam das Abitur anbietet, ebenso wie die Europa-Universitéat
Viadrina in Frankfurt/Oder, die ein gemeinsames Studium, z. B. von Deutschen und
Polen, ermoglicht.

Ich moéchte nun jedoch zu dem eigentlichen Thema meines Vortrags kommen: den
Erfahrungen bei den Losungen der Probleme beim grenziberschreitenden Verkehr in der
Region.

Die Region verfugt Gber zwei Stral3engrenziibergange, ein weiterer ist im Bau, sowie Uber
drei Gleislibergange.

Direkt nach der Wende waren die Straf3en in Guben mit LKW verstopft. Ebenso stellte
sich die Lage auf der Autobahn Richtung Forst mit aus Guben kommenden LKW dar. Bei
der Suche nach Losungen kam man auf die Idee, auf einem ehemaligen Flugplatzgelande
Parkplatze einzurichten, wo heute noch die Zollvorabfertigung erfolgt. Problematisch war
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allerdings hierbei, da® die Zufahrt zu diesem "Auffangparkplatz" vom Landkreis selbst
finanziert werden mulfite.

Fur die heute notwendige Erneuerung der ZufahrtsstraRe fordert der Landkreis deshalb
die Finanzierung durch andere Geldgeber.

Weiterhin einigten sich deutsche und polnische Seite auf einen sog. 'kleinen freien
Warenverkehr'. Hierbei konnten diejenigen Personen, deren Fahrzeug ein
Sonderkennzeichen aufwies, wenn sie aus Anlall der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit unterwegs waren, ohne Wartezeit die Grenze passieren. Durch die
Diskriminierung der LKW-Fahrer, die teilweise 2-2,5 Stunden warten muf3ten, hatte man
sich dabei auch schon einmal geballten Fausten gegenuberstehen. Die polnische Seite
war zuerst gegen diese Privilegierung einzelner, weil sie argumentierte, dal3 alle
polnischen Birger Steuern zu zahlen hatten, und so keiner privilegiert sein dirfe, stimmte
dem Konzept dann aber zu.

Derzeit soll die Abfertigungskapazitat an den Grenzen erhdht werden; Probleme ergeben
sich hier allerdings bei der Ausbildung der notwendigen Fachkrafte auf polnischer Seite.

Die Einkaufsgewohnheit von Polen in Deutschland weitete sich aus von anfanglich nur auf
Baumarkte konzentriertem Kaufverhalten hin zu Supermarkten und Produkten kleiner und
mittelstandischer Betriebe bis hin zur High-Tech-Ware.

Allgemein kaufen Polen in Deutschland am liebsten dort, wo auch polnisch gesprochen
wird. Deswegen ist Schilern der Grenzregion zu raten, auch Polnisch zu lernen, um
spater bessere (Geschafts-) Kontakte knipfen zu kénnen.

Im Grenzgebiet kaufen mittlerweile die Polen, die die Halfte der Einwohner der
Grenzregion stellen, 60 % der im Grenzgebiet angebotenen Waren.

Inzwischen ist die ,Strallenmeinung’ grenziberschreitenden Projekten gegentber eher
positiv einzustufen; nach wie vor negativ stellt sich die ,Stammtisch-Meinung'
Kooperationsprojekten gegenuber dar. Friher wurden viele der existierenden
Kooperationsprojekte nicht offentlich zur Schau gestellt, weil nicht nur die Stammtisch-
Meinung, sondern auch weite Teile der Bevolkerung solchen Projekten ablehnend
gegenuberstanden.

Als Vorzeigeprojekt fur die grenziberschreitende deutsch-polnische Kooperation gilt die
Gemeinschaftsklaranlage Guben-Gubin, die auf deutscher Seite neben den 26.000
Einwohnern Gubens auch 22.000 externe Bewohner der Grenzregion und auf polnischer
Seite 22.000 Einwohner Gubins versorgt. Aus diesem Projekt sind auf lange Sicht
Kostenvorteile aufgrund des grofReren Absatzraumes zu erwarten.

Weitere Beispiele grenzuberschreitender Zusammenarbeit sind:

- das Projekt Eurowald, in dem bei der Schadlingsbekdmpfung kooperiert wird,

- die Zusammenarbeit der Feuerwehren bei grof3en Waldbranden,

- die schulische Zusammenarbeit, aus der auch Eltern-Freundschaften entstanden sind,
sowie

- die Zusammenarbeit von Truppen, die jeweils auf das eigene Land vereidigt werden und
im Anschluf3 daran in gemeinsamen Ubungen kooperieren.
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Jargen Klof3:

Vielen Dank, Herr Moelle, fur die Darstellung der grenziberschreitenden
Kooperationsprojekte zwischen Brandenburg und Polen. Ich darf nun Herrn Klein bitten,
die wirtschaftliche grenziiberschreitende Kooperation zwischen Deutschland und Polen zu
erlautern.

Reinhard Klein
Grenznahe dauerhafte wirtschaftliche Zusammenarbeit
im Vorfeld des EU-Beitritts Polens

Auch die Wirtschaft hat viel mit dem menschlichen Zusammenleben zu tun. Dies vorweg:

Die Chancen und Risiken, die mit der EU-Osterweiterung verbunden werden, sowie die
Stimmungslagen in der Bevdlkerung sind sehr differenziert zu sehen. Generell ist zu
sagen, dal3 das Verhaltnis zwischen Deutschen und Polen so gut ist wie nie.

Polen exportiert 34 % seiner Ausfuhren nach Deutschland, womit Deutschland mit
Abstand Polens grofdter Au3enhandelspartner ist.

Auch der NATO-Beitritt Polens tragt die wichtige Bedeutung, daf} Deutschland und Polen
damit seit 50 Jahren erstmals wieder Verblindete sind.

Zu den Problemen grenziberschreitender wirtschaftlicher Zusammenarbeit gehort die
skeptische Betrachtung der Brandenburger Bevdlkerung hinsichtlich einer von polnischer
Seite an der polnischen Westgrenze initiierten Sonderwirtschaftszone, die auch zwei
Gebiete in unmittelbarer Nahe zu Brandenburg einschlie3t. Die Brandenburger
Bevolkerung befurchtet, dafd durch die Sonderkonditionen, die diese Zone einraumt,
Betriebe aus Brandenburg nach Polen abwandern.

Dem entgegenzusetzen ist jedoch, dal3 es auch in Ostdeutschland Gewerbeparks gibt, die
sogar noch viel groRere Praferenzen einrdumen als die erwahnte polnische
Sonderwirtschaftszone.

Andererseits werden auch in Polen preiswert produzierte Brotchen in Deutschland
verkauft, ebenso wie - umgekehrt - in Deutschland hergestellte Autoreifen in Polen
verkauft werden.

Weitere Probleme stellen sich wenn Deutschland zwar einerseits von den Polen
Freizigigkeit der Waren im Gemeinsamen Markt fordert, andererseits aber die
Freizigigkeit polnischer Arbeitskréafte ablehnt.

Wenn ein deutscher Geschaftsfuhrer in Polen eine Arbeitserlaubnis bendtigt, so erhalt er
diese viel leichter, als wenn ein polnischer Geschéftsfihrer in Deutschland eine
Aufenthaltserlaubnis benotigte.

Sehr differenzierte Erfahrungen gibt es hinsichtlich des Verhaltens von Polen und
Deutschen gegeniber Auslandern und Landsmannern.

Wenn man einem polnischen Besitzer eines gehobenen Mittelklassewagens sténdig
mif3traut (er habe sein Auto unrechtmanRig erworben), dann wird er eben nicht mehr langer
in Deutschland mit deutschen Arbeitskraften produzierte Waren nach Polen exportieren,
sondern aus einem anderen Land.

Eine Umfrage unter Entscheidungstragern in deutschen und polnischen Unternehmen zur

Sympathie zwischen Deutschen und Polen ergab jeweils, dal3 der jeweilige Partner an 11.
Stelle der Sympathie-Skala genannt wurde. Fragt man dagegen nach dem liebsten
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Nachbarn Polens, wird Deutschland an erster Stelle genannt, obwohl Polen sieben
Nachbarn hat.

Eine weitere Umfrage der Deutsch-Polnischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft zum
Verhaltnis von deutschen und polnischen Mitarbeitern in deutschen Unternehmen in Polen
ergab folgende Einschatzungen:

- 55 %: qut,

- 39 %: im Laufe der Zeit gut geworden,
-4 %: malig und

-2%  schlecht.

Das bedeutet, daR 94 % der befragten Beschéftigten das gegenseitige Arbeitsverhaltnis
zwischen Polen und Deutschen als 'gut’ einschatzen.

Eine Untersuchung unter deutschen Unternehmern in Polen Uber das polnische
Investitionsklima kam unter anderem zu folgenden Ergebnissen:

Fur sehr gut wurde das Wirtschaftswachstum befunden,

fur gut die steuerliche Belastung der Unternehmen,

fur mittel die Situation der Einkommen,

fur schlecht die Hohe der Sozialversicherungsbeitrdge, da diese in Polen nur der
Arbeitgeber tragt.

Weiterhin wurden beurteilt:

- die Qualifikation und Motivation polnischer Arbeitskrafte: sehr positiv,

- der Arbeitsmarkt: besonders gut,

- die Preise von Boden und Geschaftsmieten: sehr differenziert,

- die Rechtssicherheit und Administrationsablaufe: schlecht und sehr schlecht.

Jargen Klof3:

Vielen Dank, Herr Klein, fur diese anschauliche Darstellung der wirtschaftlichen Aspekte
der grenziberschreitenden Kooperation.

Ich er6ffne nunmehr die Diskussion auch dem Publikum.

DISKUSSION ZU DEN TEILEN Il und IV

Frage aus dem Publikum:
Wie sieht der konkrete Alltag der Menschen in der Grenzregion aus?

Helmut Moelle:

Es gibt den gegenseitigen Einkauf. Hierbei ist festzustellen, dal? die Deutschen immer
seltener in Polen einkaufen, da die Preise hier mittlerweile gestiegen sind.

Alltag bedeutet aber auch das Sich-Zusammenfinden: Die sog. "Heimweh-Touristen", d. h.
die ehemaligen Bewohner der Grenzregion, besuchen immer noch ihre alten Nachbarn
und werden dabei von diesen gut bewirtet.

Dartberhinaus wird von beiden Seiten der Grenze der gemeinsame Kindergarten-Besuch
gewunscht.
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100 bis 130 Polen gehen regelméRig im deutschen Teil der Spree-NeiRe-Bober-Region
zur Schule. Es bestehen Kooperationen von Handwerksvereinigungen im Grenzbereich.
Das gemeinsame Interesse von Deutschen und Polen an der Landwirtschaft fuhrte zu
gemeinsamen Pachtabschlissen in der Landwirtschaft. Und schliel3lich kooperieren auch
Vereine und Verbéande im Bereich Sport und Kultur, z. B. deutsch-polnische Senioren-
Chore, gut miteinander.

Jargen Klolf3:
Deutsche kaufen in Polen vor allem Benzin und Zigaretten, in Tschechien vor allem
Dienstleistungen (Friseur, Kosmetik und Schneidereien).

Das deutsch-polnische Zusammenleben funktioniert vor allem in drei Bereichen gut:

1. Kirche: Zittauer Pfarrer predigt regelmafig im stark katholisch gepragten Polen,
allerdings auf Deutsch.

2. Sport: Es besteht eine Europaliga im Radball, der deutsche wie polnische Vereine
angehoren.

3. Kultur: Es bestehen deutsch-polnische Orchester und Chdre, die die EU in starkem
Mal3e fordert.

Allgemein ist zu beobachten, dal3 das grenziberschreitende Zusammenleben zwischen
alteren Leuten nicht sehr ausgepragt ist, sondern eher von den Jiingeren praktiziert wird.

Rudolf von Sandersleben:

Fur mich ist bei der grenziberschreitenden Zusammenarbeit ein weiterer Aspekt zentral:
die Burokratie. Das grol3te Problem fur die wirtschaftliche Entwicklung in Europa sind nicht
die Léhne und die hohen Sozialversicherungsbeitrage, sondern die stetig wachsende,
Ubermafige Burokratie. Wenn

die in der EU bestehende Birokratie von den Landern Mittel- und Osteuropas
tibernommen wird, besteht dann nicht die Gefahr, dal3 es zu einer grof3en Erntichterung in
der Bevolkerung der Beitrittslander kommen kénnte, wenn aufgrund Utbermagiger
Burokratie strukturelle Probleme nicht gelost werden kdnnen?

Jargen Klof3: )
Ich teile lIhre Beflrchtungen gegentber der Uberstilpung der Euro-Bulrokratie. Damit
wirde eine Potenzierung der Probleme erfolgen.

Reinhard Klein:

In Polen besteht eine etwa gleich grol3e Burokratie wie in Deutschland oder anderen EU-
Mitgliedstaaten, wobei man in Polen jedoch Uber einen spezifischen Pragmatismus
verfugt, mit dem Burokratie elegant umgangen wird.

Allerdings erhalt die Deutsch-Polnische Wirtschaftsforderungsgesellschaft immer wieder
Beratungsanfragen von Unternehmern, die angeben, dal’3 zwar der Markt fur ihre Produkte
vorhanden sei, dal3 sie aber an der grof3en Birokratie nicht vorbeikdmen.

Helmut Moelle:

Nachdem die Kooperation deutscher und polnischer Verwaltungen in der Bekampfung des
Oder-Hochwassers beendet war, beschlossen die Grenzvertreter und Blrgermeister,
auch weiterhin zusammenzuarbeiten.
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Hierbei stellte sich dann heraus, dall deutsche Birgermeister von polnischen
Burgermeistern lernen konnen: In Polen wird mit einem Zehntel des deutschen
Haushaltsvolumens das gleiche erreicht wie auf deutscher Seite.

Mit der Findigkeit der Kopfe wird die Burokratie also in Grenzen gehalten.

Reinhard Klein:

Einen Hoffnungsschimmer sehe ich in der Tatsache, dal3 Polen derzeit sein System der
49 Woje- wodschaften reformiert, wobei zentrale Verantwortlichkeiten mehr und mehr auf
die Woje

wodschaften selbst Ubertragen werden sollen, wodurch ein Abbau von Burokratie erreicht
werden kdnnte.

Jargen Klolf3:

In der durchschnittlichen Bevoélkerung Polens und Tschechiens ist noch nicht ausreichend
erkannt worden, dal3 der Weg zum vereinigten Europa auch etwas kosten wird und nicht
nur etwas bringen wird. Das Europa-Bild von Polen und Tschechen reicht maximal bis zu
den Beneluxlandern, d. h. schlie3t Deutschland, Frankreich und die Niederlande ein,
vernachlassigt aber Grof3britannien, Portugal, Spanien, Griechenland und Italien. Der
Gedanke eines vereinigten Europas ist in Polen und Tschechien noch nicht vorhanden.
Hier sollte man sich Europa noch starker 6ffnen.

V. Die gesellschaftspolitische und kulturelle Dimen sion

Gesprachsleitung: Gabriele Muschter
Staatssekretéarin a. D.
Vorsitzende des Stiftungsrates der Kulturstiftung Haus Europa
Grundungsmitglied der Internationalen Akademie Schlol3 Baruth

Referenten: Prof. Dr. Dietger Pforte
Freie Universitat Berlin
Geschaftsfuhrer, Kulturfonds GmbH
Grindungsmitglied der Internationalen Akademie Schlol3 Baruth

Berthold Ettrich
Direktor
First-Puckler-Museum, Cottbus

Einfuhrungsreferat
Gabriele Muschter

Mit der Offnung der Grenzen im Jahre 1989 in Ungarn und dem Fall der Mauer und den
vorangegangenen Vorarbeiten hierfur in Polen und Tschechien hat sich die Welt
verandert. Viel haben wir auch Michail Gorbatschow zu danken, dem Mann, der schon
fast in Vergessenheit geraten ist, obwohl durch ihn das alles erst moglich gemacht wurde.
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Probleme eines menschlichen Miteinanders gibt es dennoch genug.

Die menschliche Dimension ist vor allem eine kulturelle Dimension, besitzt aber auch
einen gesellschaftspolitischen Charakter und somit auch wirtschaftliche Aspekte.

Der Fortgang in der Annaherung der Kulturen kann beschleunigt werden, wenn man den
Kulturbegriff nicht nur auf die Kunst beschrankt, sondern umfassend begreift.

Das vereinte Deutschland hat im Kleinen vergleichbare Probleme wie das vereinte Europa
im GroGro3en: Wahrend vor dem Fall der Mauer der eine Teil unter Unterdriickung leiden
muf3te, konnte der andere Teil in Freiheit und Wohlstand leben und reisen.

Es geht um eine Angleichung der Lebensverhaltnisse. Kultur ist eine Brlicke fur solche
Prozesse.

In den vergangenen 50 Jahren sind - auch gerade im Widerspruch zu bestehenden
Systemen in den sozialistischen Staaten - Kunstwerke entstanden.

Die Globalisierung - Zauberwort und Reizwort zugleich - stellt uns vor neue
Herausforderungen.

Wie die neue Wirklichkeit von vielen Kinstlern und Intellektuellen erlebt wird, zeigt ein
Zitat des Kinstlers Roger Léwichs aus dem Katalog zu der im Jahre 1990 in Dresden
durchgefiihrten Ausstellung mit dem Titel "Ausgeburgert”. Roger Lowich - er wurde zu
DDR-Zeiten aufgrund seiner systemkritischen Kunst zu Gefangnis verurteilt, er wurde
nach dem Fall der Mauer aber auch mit dem Bundesverdienstkreuz 1. Klasse
ausgezeichnet - schrieb damals folgendes:

"Im hibscheren Deutschland bin ich noch immer nicht angekommen, wenn es auch so
scheint, stimmt es doch nicht. (...) Ein drittes Deutschland gibt es nicht. So bin ich im
eigenen Land ein Fremder, hier in den Freiluftparks ebenso wie friher in den kalten
Strafecken des warmen Geheges. Mittlerweile haben mich hier die eingeholt und
tiberholt, deren penetrante Stallausdiinstung mir anderenorts einmal Ubelkeit erregte. Zeit
zu neuem Aufbruch, aber wohin?"

Europa wird so gut werden, wie wir es selbst, in aller Achtsamkeit und gegenseitigen
Achtung, einrichten.

Einen Umsturz der Wirklichkeiten, wie ihn Egon Fridell einmal gezeichnet hat, gab es im
20. Jahrhundert wohl vier Mal:

1. mit dem Umbruch des Jahrhunderts in den 20er Jahren,

2. mit dem unheilvollen Machtantritt der Nationalsozialisten 1933,

3. mit dem Ende des Zweiten Weltkriegs 1945 - und damit der Spaltung Europas - und
schlie3lich

4. 1989 mit neuen Chancen und vielen Hoffnungen.

Auch wenn es in einem gemeinsamen Europa darauf ankommt, kulturellen Austausch und
Zusammenarbeit zu pflegen, sollten nationale Eigenheiten bewahrt werden. Wichtige
Fragen hierbei sind:

Gibt es ein gemeinsames europdaisches Identitdtsempfinden?

Gibt es das eher unter Ost- und Mitteleuropaern oder unter Westeuropéern?

Auch hier kann Deutschland als Erfahrungsmodell gelten.
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Jingere Menschen sagen nicht selten, dal3 ihnen jeder Franzose naher ist als ein
Osteuropaer oder ein Ostdeutscher und dafd sie sich nie fur Ostdeutschland oder
Osteuropa interessiert hatten. Hier ist eine Annaherung, ein besseres gegenseitiges
Kennenlernen, notwendig.

Wie gehen wir mit dem européischen Erbe um? Wie kann das européische Erbe zur
Geltung gelangen, ohne nationale und regionale Vielfalt zu verdrangen.

Schliel3lich: Europa in seinen Aul3enbeziehungen:

Es wird in den kommenden Jahren darauf ankommen, die Tiren nicht verschlossen zu
halten, im Gegenteil: mehr in einen kontinuierlichen Dialog zu treten mit anderen Kulturen
und anderen Voélkern auRerhalb Europas. Es geht um ein tolerantes Miteinander.

Multikulturalitéat bedeutet nicht Anpassung, sondern Wille und Fahigkeit, offen zu sein fur
Kulturen mit sehr unterschiedlichen Wurzeln.

Auf einem kulturellen Forum der Europaischen Union im Januar 1998 wurde
hervorgehoben, dal’ die wechselseitige Kenntnis und das wechselseitige Verstandnis von
Kulturen und Geschichte européaischer Voélker aulRerordentlich unbefriedigend sind.

Die nach dem Zweiten Weltkrieg gegrindeten kulturellen Mittlerorganisationen
InterNationes und IfA Institut fir Auslandsbeziehungen sowie die Goethe-Institute sollten
sich an einen Tisch setzen, um Uber eine neue Profilierung zu sprechen, die so aussieht,
dafR3 nicht nur deutsche Kunst nach

aulR3en geht, sondern auch sehr viel mehr Austausch stattfindet.

Informationstechnologien und Medien kdnnen einen Beitrag zur kulturellen Einbeziehung
von Menschen in abgelegenen Gebieten leisten, aber:

Begegnungen im Internet konnen keine personlichen Gesprache ersetzen,
Fernsehibertragungen sind nicht gleichzusetzen mit dem originalen Ereignis.

Kultur wird zunehmend im sozialen Bereich der Gesellschaft eine Rolle spielen: Mit der
Verstandigung tUber Kultur werden wir uns auch tber Werte verstandigen missen. Die
Grenzen und Probleme hierbei sind nicht nur zu benennen, sondern es missen konkrete
europdaische Projekte initiiert werden, wozu diese Tagung eventuell dienen kann.

Dietger Pforte
Gemeinsame Kultur und Kulturpolitik in Polen, Tsche chien und Deutschland

Von der Aufgabe, die Frau Muschter soeben dargestellt hat, sind wir weit entfernt.

So wie in Deutschland derzeit die Verantwortlichkeiten in der Kulturpolitik verteilt sind,
sind wir nicht geristet fur eine gemeinsame europaische Kulturpolitik.

Und doch: Die deutsch-polnischen und die deutsch-tschechischen Kulturbeziehungen -
und das gilt analog auch fur die Bereiche Bildung und Wissenschaft - sind gut.

Polen und Tschechien unterhalten Kulturinstitute in Deutschland und umgekehrt. Der
Kulturaustausch auf den Gebieten Musik, Theater, Ballett und Ausstellungen floriert auf
Grundlage von Kulturabkommen seit dem vergangenen Jahr zwischen Deutschland und
Polen, noch nicht zwischen Deutschland und Tschechien.
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Es gibt eine Vielzahl kultureller Kooperationen zwischen Deutschland und den MOE-
Staaten:

- Der Freistaat Sachsen vergibt einen Preis fur ost- und stidosteuropaische Kultur.

- Chemnitz veranstaltet in Kooperation mit dem Freistaat, mit Bayern und Tschechien das
Musik-Festival "In der Mitte Europas”.

- Das Brandenburgische Literaturbiro veranstaltet in Westpolen und Brandenburg
gemeinsame Lesungen von polnischen und deutschen Autoren und Autorinnen.

- Es gibt spezielle Film-Festivals Giber Osteuropa.

- Weitere Veranstaltungen gibt es analog auch von den anderen neuen Bundesléandern.

Auch das Veranstaltungsprogramm der Europa-Woche gibt einen Uberblick tber die
Veranstaltungen von Kulturschaffenden.

Aber: Es besteht keine Kontinuitat in den Veranstaltungen, auch nicht in den Festivals.
Von einer gemeinsamen Kulturpolitik sind wir sehr weit entfernt.

Deshalb mdchte ich lhnen nunmehr einige Thesen zur deutschen und européischen
Kulturpolitik vortragen:

1. Die europaische Kultur hat sich dezentral entwickelt; sie war und ist foderal strukturiert,
wenn auch innerhalb einiger Sprachraume bzw. Nationen - im Gegensatz zum
deutschsprachigen Raum - eine zentralistische Struktur zu beobachten ist.

2. Die europaische Kultur (die von aul3en gesehen mehr Gemeinsamkeiten zu haben
scheint, als es innerhalb Europas wahrgenommen wird) ist zu bewahren und
weiterzuentwickeln von Kulturschaffenden einerseits sowie Kulturpolitikern und -
verwaltern andererseits.

3. In der Bundesrepublik Deutschland liegt die kulturpolitische Kompetenz
(falschlicherweise gern als 'Kulturhoheit der Lander' bezeichnet) vor allem bei den
Landern. Der seinerzeitige Verzicht auf ein Bundesministerium fir kulturelle
Angelegenheiten war zum einen Ausdruck dieser foderalen kulturpolitischen
Verantwortung und ist zum anderen erwachsen aus den negativen Erfahrungen im
nationalsozialistischen Deutschland mit einer zentralistischen Kulturpolitik.

4. Die schwache kulturpolitische Kompetenz des Bundes, die auch noch auf mehrere
Bundesministerien verteilt ist, und die wegen des Einstimmigkeitsprinzips schwerféllige
und sich vor allem mit Bildungs- und Hochschulpolitik und viel zu wenig mit Kulturpolitik
befassende Standige Konferenz der Kultusminister der Lander (KMK) mdgen in den
ersten beiden Jahrzehnten der Bundesrepublik Deutschland ausreichend gewesen sein,
obgleich bereits 1960 mit guten Argumenten auf einem Bundesparteitag der CDU die
Errichtung eines Bundeskulturministeriums mehrheitlich gefordert worden ist.

5. Im Prozel3 des Zusammenwachsens von Europa und nach der Einigung Deutschlands
erweist sich das kulturpolitische Instrumentarium Deutschlands als unzulanglich. Den
europdischen Verblindeten fehlt ein standiger kompetenter Ansprechpartner in
kulturpolitischen und kulturellen Angelegenheiten.

6. Notwendig ist eine Neuordnung der Kulturpolitik in Deutschland, um nach innen und
aulRen die Interessen der Kulturschaffenden und der Rezipienten kultureller Angebote
effizient vertreten zu kdnnen.



7. Bei uneingeschrankter Wahrung der kulturpolitischen Kompetenz der Lander (die
freilich eine Reform der KMK erforderlich macht) sollte die kulturpolitische Kompetenz des
Bundes fiur die Vertretung gesamtstaatlicher und europdischer Interessen in einem
Bundesministerium gebindelt werden. Die einzelnen Lander in Deutschland und die KMK
hatten endlich einen Ansprechpartner, der ihre gemeinsamen landeribergreifenden,
gesamtstaatlichen kulturpolitischen Interessen ebenso kontinuierlich zu vertreten hétte wie
ihre auf einzelne europaische Staaten bzw. auf ganz Europa bezogenen kulturpolitischen
Interessen.

8. Unter dieser Voraussetzung wére es leichter als heute mdoglich, daf3 die Lander
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen und Bayern mit ihren &stlichen
Nachbarn eine gemeinsame regionale Kulturpolitik betreiben, so wie Baden-Wirttemberg,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Nordrhein-Westfalen mit ihren westlichen Nachbarn.

Unter dieser Voraussetzung wirde Deutschland die von ihm gebildete Briicke fur die
Kulturen Ost- und Westeuropas, Nord- und Siudeuropas begehbarer und belastbarer
machen konnen, weil der Bund die gesamtstaatlichen und die europaischen
kulturpolitischen Interessen nicht blo3 koordinieren, sondern im Konzert mit den
europaischen Nachbarn Kulturpolitik gestaltend betreiben kdnnte.

9. Auszubauen sind mit Blick auf Polen auf der Grundlage des Abkommens Uber kulturelle
Zusammenarbeit vom Juli 1997 und mit Blick auf Tschechien, mit dem ein neues
Kulturabkommen noch nicht ausgehandelt ist, vor allem der Austausch von Kinstlerinnen
und Kunstlern in allen Kunstsparten (viel zu wenige Kinstlerinnen und Kunstler aus
Deutschland haben bislang Polen und Tschechien kennengelernt), die gemeinsame
individuelle Forderung von Kunstlerinnen und Kinstlern durch die Vergabe von Reise-
und Aufenthaltsstipendien, eine Erleichterung der Ausbildung in kinstlerischen Berufen
von Studierenden aus dem jeweiligen Nachbarstaat (Anerkennung der
Ausbildungsabschliisse), die Kooperation kultureller Institutionen.

Zu stéarken ist die Arbeit der Goethe-Institute in Prag, Warschau und Krakau sowie des
Tschechischen Kulturinstituts in Berlin und der Polnischen Kulturinstitute in Berlin, Leipzig
und Dusseldorf (ohne dal3 deshalb Goethe-Institute in Frankreich und Italien geschlossen
werden), indem die Arbeit z. B. des Institut Francais und des British Council in ganz
Europa mit der Arbeit der polnischen, tschechischen und deutschen Kulturinstitute
vernetzt wird. (Der Traum vom gemeinsamen Haus flr das Institut Francais, das Goethe-
Institut und ein polnisches Kulturinstitut in Warschau sollte endlich realisiert und ein
Beispiel fir ganz Europa werden!)

Fortzusetzen und finanziell aufzustocken sind Ubersetzungsférderungsprogramme  fir
Literaturen aus Ost- und Sudosteuropa ins Deutsche und deutschsprachiger Literatur in
die Sprachen Osteuropas. Die lange Teilung Europas hat dazu gefuhrt, dafd
wechselseitige wichtige Autorinnen und Autoren der Moderne und der Gegenwart zu
wenig, wenn nicht gar tberhaupt nicht bekannt sind. (In Deutschland galt und gilt es nach
1990, auch jene Literatur, die in Osteuropa aufgrund der Zensur nur verstimmelt
Uberliefert worden ist, in ihrer urspringlich vom Autor gewollten Gestalt neu ins Deutsche
Ubersetzt zu bekommen.)

10. Auch auf dem Gebiet der Kultur sollte das Europa der Regionen endlich die aus der
Kleinstaaterei erwachsene Mentalitdit der gegenseitigen Ab- und Ausgrenzung
Uberwinden.

Gabriele Muschter:
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Vielen Dank, Herr Pforte, fur diesen umfassenden Vortrag Uber eine moégliche kinftige
grenziuberschreitende Kulturpolitik in Deutschland und Europa. Ich darf nun das Wort
unserem Referenten Herrn Ettrich Uberlassen, der uns in die Geschichte des
Furstenhauses Puckler an Hand einer heute grenziberschreitenden Parklandschaft
einweisen wird.

Berthold Ettrich

Uberlegungen zur Erhaltung und Zusammenfiihrung eine S europaischen
Gartenkunstwerkes

in einer historisch bestimmten Kulturlandschaft

(Disposition)

Wenige Kilometer stddstlich von Cottbus liegt der kleine, heute zu Cottbus gehdrende Ort
Branitz. Hier hinterlie3 der schon zu Lebzeiten beriihmte Gartenkinstler Hermann First
von Puckler-Muskau (1785-1871) sein zweites grof3es Lebenswerk nach der grandiosen
Planung und Gestaltung seines Parkes in Bad Muskau, der heute durch die deutsch-
polnische Grenze geteilt ist.

Nach dem Verkauf seiner Muskauer Standesherrschaft im Jahre 1845 begann Puckler,
auf dem heruntergekommenen Familienbesitz seiner Vorfahren eine "Oasis in der Wste"
zu schaffen. Im Gegensatz zur Muskauer Anlage schuf Furst Puckler in Branitz/Cottbus
eine ldeallandschaft, wo sich vorher nur eine mit kargen Nadelbdumen, kaum
erschlossene "Sandbiichse" in flacher Ebene befand.

Das 1772 von Reichsgraf August Heinrich von Puckler, dem GroRRvater des Firsten im
spatbarocken Stil erbaute Schlof3 Branitz, lieR er nach Anregungen des berihmten
Dresdener Architekten Gottfried Semper reprasentativ erneuern. Dazu wurden die
angrenzenden Ensemblebauten, wie der Marstall, das Kavalierhaus, im englischen
Tudorstil umgebaut und die Pergola mit einer reichen plastischen Ausstattung, dem
"Garten der Liebe", neu errichtet.

Auf vielen Reisen, vor allem durch England und Irland, hatte sich der First und anonyme
Verfasser der zum Bestseller avancierten "Briefe eines Verstorbenen" intensive
Anregungen zur Konzeption und Umsetzung gigantischer Parkanlagen geholt.

Der Garten als "Bildergalerie”, wie Puckler es ausdriickte, hat in der Branitzer Anlage
seinen "Rahmen" gefunden. Weitraumige Rasenflachen werden von wohlproportionierten
Baumgruppen, einzeln stehenden B&umen und den sich durch die ganze Anlage
ziehenden Wasserlaufen und "Seen" durchbrochen. Der ca. 100 ha grof3e sogenannte
"innere Park" ist dariber hinaus von einer "unsichtbaren"” Wegeftihrung durchzogen, die
an kinstlich geschaffenen Hugeln und Bodenerhebungen vorbeifihrt.

Der "Erdbandiger’, wie Rahel Varnhagen von Ense den Firsten nannte, hat dartber
hinaus mit seinen Erdpyramiden, von denen eine als Begrabnisstatte dient, ein "Unikum"
in Europa gestiftet, das allein jahrlich viele Tausend Besucher aus dem In- und Ausland in
den Branitzer Park zieht. Wie die Pyramiden mit einem vielschichtigen symbolisch-
mythologischen Gehalt versehen sind, hat auch der First mit der Gesamtanlage des
Branitzer Parkes nicht nur einen verschonten Adelssitz in seiner Zeit geschaffen (Bauzeit
1845-1888), sondern hat diesem Landschaftspark den Bedeutungsgehalt einer
"Lebensreise" gegeben. Diesen Gehalt vermittelt nicht nur die idealisierte Natur, sondern
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auch die Architekturen in der "Gartenromanze" Branitz. Gemeinsam mit den Sammlungen
des Fursten Puckler verschmelzen sie zum letzten grofRen Gesamtkunstwerk eines
Romantikers in den Wogen des aufkommenden Industriezeitalters.

Die 1995 gegrindete 'Kommunale Stiftung Furst-Plckler-Museum Park und Schiof3
Branitz' hat sich zur Aufgabe gestellt, das gartenktnstlerische und gegenstéandliche Erbe
des Fursten Puckler nach seinen Intentionen zu bewahren, zu erhalten, zu erforschen und
fur die Besucher aus Nah und Fern zu erschliel3en.

DISKUSSION ZU TEIL V

Hans-Heinz Krill de Capello:

Herr Pforte, wie stellen Sie sich eine zentrale Kulturpolitik in einem foderalen System wie
der Bundesrepublik Deutschland vor? Entweder man hat einen Fdderalismus, dann liegt
die Kulturhoheit bei den Landern, oder es liegt ein Zentralstaat vor, dann existiert auch ein
"Bundeskulturministerium,” das eine zentrale Tendenz besitzt. Wie hat man sich eine
zentrale Kulturpolitik also in einem Foderalismus vorzustellen?

Gabriele Muschter:

Wenn ich dies, bevor Herr Pforte antwortet, vielleicht voranstellen darf: Frankreich
beispielsweise besitzt ein zentrales Kulturministerium.

Auf Deutschland bezogen frage ich mich, wieso der Bundesinnenminister den
Bundesfilmpreis verleiht? Im vereinten Deutschland gibt es in der Innenpolitik doch schon
genug Probleme, mit denen dieser auch ohne kulturelle Zustandigkeit gentigend zu tun
hatte.

Ein ahnliches Problem besteht im Land Berlin: Die Zusammenlegung der Ressorts Kultur,
Bildung und Wissenschaft fuhrte dazu, da? der nun zustandige Senator zwar alle
Bereiche abdeckt, aber keinen richtig.

Dietger Pforte:

Die Wirtschafts-, die Sozial- und die Kulturpolitik sind als Eckpfeiler der Innenpolitik in
jedem foéderalen Land fur die jeweilige Bevolkerung durch Landesministerien geregelt. In
allen Bereichen der Politik sind foderale Strukturen vorhanden, nur nicht in den Bereichen
der Wissenschafts-, Bildungs- und Kulturpolitik. Wir brauchen auch hier eine nationale
Hoheit, ebenso wie die Landerhoheiten.

Fur die Kulturpolitik - und analog auch fur die davon zu trennenden Bildungs- und
Wissenschaftspolitiken - ist eine landesspezifische Aufgabenerledigung wichtig, es ist
jedoch eine Abstimmung zwischen den Landern notwendig. Es gibt gro3e Unterschiede in
den Landerkulturpolitiken, aber im Endeffekt haben diese eine gemeinsame Aufgabe zu
erledigen. Abstimmungen in den Bereichen Theater und Museen sind beispielsweise kein
Problem.

Aber es gibt Bereiche, die ein Land nicht allein regeln kann. Dies sind Probleme auf
bilateraler oder trilateraler Ebene.

In Deutschland nahm die in den 60er Jahren aufgekommene grof3e Idee einer
Nationalstiftung fur Kultur in den 70er Jahren Gestalt an, wurde dann aber zerredet von
Vertretern eines allzu orthodoxen Foderalismusverstandnisses. Ubrig blieben von dieser
Idee die Spartenfonds und die Kulturstiftung der Lander als Solidargemeinschatft.
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Die Spartenfonds erhalten einzeln ihr Geld von der Kulturstiftung der Lander, die fur die
Wahrung des kulturellen Erbes zustandig ist und in diesem Bereich vom Bund finanziert
wird, der insgesamt rd. 55 % der Kulturausgaben in Deutschland tragt.

Wir brauchen fir die Kulturpolitik einen festen Ansprechpartner und nicht einen jahrlich
wechselnden Prasidenten, wie es bei der Kultusministerkonferenz der Fall ist. Die
Kompetenzen des Bundes sollten geblndelt werden. Die Standige Konferenz der
Kultusminister braucht auf EU-Ebene einen festen Ansprechpartner. Es geht nicht an, daf3
Deutschland EU-Zahlmeister ist, aber im Bereich Kultur zu wenig Eigenes schafft.

Klaus-Heinrich Standke:

Herr Pforte, ich mochte lhre Ausfihrungen zur deutschen Kulturpolitik, die vielleicht
einmal Inhalt einer weiteren Konferenz der Internationalen Akademie Schlof3 Baruth sein
kénnten, noch einmal etwas zurtickfihren auf das eigentliche Thema, namlich, welche
Bedeutung sie fur alle drei Lander hat.

Ein ranghoher polnischer Diplomat hat mir einmal mit bitterem Unterton Klage daruber
gefuhrt, wieso es so lange gedauert hat, bis das Kulturabkommen zwischen Deutschland
und Polen verabschiedet war: Man habe aus seiner Sicht im Auswartigen Amt offenbar fur
das Abkommen eine Art von Standardvertrag zugrundegelegt, der vielleicht fur
Afghanistan angemessen war, weswegen Polen lange nicht unterschreiben wollte, weil es
das Abkommen fir nicht angemessen empfand fir zwei partnerschaftliche Lander in der
Mitte Europas vom Range Deutschlands und Polens.

Eine andere Frage mochte ich fur alle drei Lander stellen: Was muf3te geschehen, um die
jeweilige Sprachen der drei Lander zu verbreiten? Oder werden wir demnachst alle
Englisch als gemeinsame lingua franca der internationalen Zusammenarbeit sprechen
mussen?

Ein dritter Punkt ist folgender: Der Ministerprasident des Landes Brandenburg, Dr.
Manfred Stolpe, sagte gestern in seinem Grul3wort zu unserem Symposium, dald die
Kulturpolitik bei den Erweiterungsprozessen eine grol3e Rolle spielt. Was kénnen wir tun,
damit die Idee des Volkerverstandnisses, die die UNESCO weltweit vertritt, auch im
Verhaltnis zwischen den drei Landern im Rahmen der EU- und NATO-Osterweiterung mit
Leben erfullt wird?

Gabriele Muschter:
Vielen Dank. Gibt es weitere Fragen?

Rudolf von Sandersleben:

Herr Pforte, wie stellen Sie sich eine Kulturpolitik vor, die vom Bund geregelt wird?

Ich bin gerade dabei, im Grenzgebiet Tschechien-Polen-Oberlausitz eine Ausstellung tber
die Habsburger zu organisieren, die bereits die Zustimmung der Osterreicher und
Schweizer hat, die jedoch das Haushaltsvolumen des Freistaats Sachsen ubersteigt.

Wer finanziert die Kultur im Europa der Regionen, in der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit? Brauchten wir hier nicht eine Instanz als Zwischending zwischen
foderaler und zentralistischer Kulturpolitik?

Ich méchte in diesem Zusammenhang auch den Ministerprasidenten Sachsens, Professor
Biedenkopf, aus seinem Vortrag auf der letzten Leipziger Buchmesse zitieren: "Die Gréf3e
Europas in der Welt hat in seiner Kultur Bestand."

Dietger Pforte:
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Ein gewilBes Modell der grenziberschreitenden Zusammenarbeit stellt die kulturelle
Kooperation zwischen Bayern, Sachsen und Tschechien dar: Der Staat soll
Rahmenbedingungen schaffen, sich aus der konkreten Realisation von Kulturprojekten
jedoch heraushalten. Zwischen Bayern, Sachsen und Tschechien funktioniert dieses
Modell, aber nur bei Projekten, die den Grenzbereich Tschechiens, aber nicht ganz
Tschechien betreffen.

Wenn das ganze Land Tschechien involviert ist, dann ist die KMK als landeriibergreifende
Institution gefragt oder - aus meiner Sicht - eben ein Bundeskulturministerium.

Zu der Frage nach den Sprachen:

Auch in Europa ist die Leitsprache Englisch nicht wegzudenken. In Polen und Tschechien,
und selbst in Ungarn und den baltischen Staaten, ist die 1. Fremdsprache an den Schulen
Englisch.

In Polen und Tschechien gibt es Deutsch als 2. Fremdsprache: fiir Oberschuler,
Gymnasiasten und teilweise fur qualifizierte Ausbildungsberufe.

In Tschechien bieten Haupt- und Realschulen Deutsch als 1. Fremdsprache an, aber nicht
aus Griunden der kulturellen Annaherung, sondern um die Chancen der Absolventen, in
Deutschland Arbeit zu finden, zu verbessern. Es kommen hierbei gro3volumige
Umschulungsprogramme zur Anwendung, in denen ehemalige Russisch-Lehrer zu
Deutsch-Lehrern umgelernt werden.

Gleichzeitig ist es aber auch ein Verlust, dal3 die russische Sprache - als ehemalige
'Sprache der Feinde' nicht mehr unterrichtet wird.

Vielleicht ist es aber fur das Europa, das wir uns winschen, wichtig, da3 wir wieder
Russisch lernen - nicht mehr als 'Sprache des Feindes', sondern als 'Sprache des
Freundes'.

Dartber hinaus wird mit Unterstitzung von deutschen Kaulturinstitutionen sowohl in
Tschechien als auch in Polen Deutsch fur Deutschstammige angeboten, die kaum mehr
der deutschen Sprache machtig sind.

Allerdings gibt es in Polen diesbezuglich Angste, daR eine Achse geschmiedet wird, die
zu stark 'deutsch’ ist. Die Bundesregierung sollte diese Programme nicht zu stark fordern.
Ganz davon abgesehen, existieren auch seitens der Bundesregierung Vorbehalte
gegenuber aus Osteuropa kommenden Menschen.

Die Neugier von Deutschen auf Kiunstler aus Osteuropa ist zu gering. Es darf keine
Einbahnstral3e sein: dafll nur Osteuropaer neugierig auf Westeuropa sind. Hier mufl3
gegenseitige Neugier geweckt werden.

An dieser Stelle mochte ich meine eigene Stiftung, die 'Stiftung Kulturfonds' vorstellen. Die
Stiftung Kulturfonds unterhalt zwei Stiftungen. Eine dieser beiden Stiftungen ist die
Stiftung Wiepersdorf, die weltweit Stipendien vergibt, mit Hilfe derer Kinstler z. B. aus
China, den USA, Israel, Polen und Ungarn fir 3-5 Monate im tiefen Lande zusammen
leben und arbeiten koénnen. Hierbei sind nicht die unterschiedlichen Sprachen das
Problem - sie stellen eine Mischung aus Englisch und Deutsch dar -, sondern die Angste,
die geschurt wurden gegeniber Ostdeutschland und Osteuropa, auch vom Westen: durch
in der Werbung falsch vermittelte Wohlstandsbilder.

Ich mochte in diesem Zusammenhang den Bundesprasidenten a. D. Richard von
Weizsacker zitieren, der eimal sagte: "Wir missen einander voneinander erzahlen, damit
wir einander kennenlernen und begreifen, warum wir so sind, wie wir sind. Und wenn wir
das begriffen haben, dann kénnen wir vielleicht auch zusammenkommen."

59



Vertreter einer europaischen Bildungsstétte aus dem Raum Berlin:

Das Problem im Bereich von Schulaustauschprogrammen zwischen Deutschland und
Osteuropa ist nicht die Sprache, sondern dal3 das Interesse und die Neugier am anderen
Land nachlassen. Wahrend unsere Bildungsstéatte in den Jahren 1992 und 1993 flr
deutsche Schiler jahrlich noch ca. 40 Wochenseminare in Osteuropa durchfiihren konnte,
waren es in den letzten Jahren nur noch 6-8 pro Jahr. Bisher ist es uns nicht gelungen,
die Schulaufsichtsbehérden und die Lehrer zu motivieren, dagegen vorzugehen.
Andererseits besteht ein reges Interesse osteuropaischer Schulen an Deutschland, wobei
osteuropaische Schiler auch tber erstaunliche Sprachenkenntnisse verfligen.

Gabriele Muschter:

Nicht nur das Interesse an Osteuropa, sondern auch das Interesse an (die Neugier auf)
Ostdeutschland wird immer geringer. Dieses war vor acht Jahren noch sehr grof3.

Ich mdchte in diesem Zusammenhang auch die Gelegenheit nutzen, meine eigene
Institution, die Kulturstifung Haus Europa, vorzustellen, die eine Art 'kleine Clearingstelle'
fur andere Institutionen darstellt (eine kleine Stelle unter anderen, da eine grol3e
Clearingstelle nicht existiert).

Eine Initiative der Kulturstiftung Haus Europa ist das Projekt "Deutsche Lebenslaufe", fur
das jeweils zwei Personen vergleichbarer Berufe, eine aus dem Ost- und eine aus dem
West-Teil Deutschlands zusammenkommen, die sich sonst nicht treffen wirden: Z. B.
waren schon dabei:

Volker Hassemer und Thomas Kriuger oder die Rechtsanwalte Peter Raue und Gregor
Gysi.

Dieses Projekt konnte auch Ansatzpunkt fir ahnliche Modelle auf grenziiberschreitender
europdaischer Ebene sein. Und fir solche Projekte kdonnte auch diese Tagung wertvolle
Anreize geben.

Vielen Dank lhnen allen.

VI. '‘Sensible' Themen -

Sensible Themen bei der NATO- und EU-Erweiterung: H  offnungen und Angste

Gespréachsleitung: Prof. Dr. Hanns-Dieter Jacobsen
Studienforum Berlin und Freie Universitat Berlin

Referenten: Ludmilla Rakusanova
Radio Free Europe
Mitglied des Deutsch-Tschechischen Diskussionsforums, Prag

Rolf Seutemann
Vizeprasident des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg, Berlin

Wolf Burkhard Wenkel

Hauptgeschaftsfuhrer,
Fachgemeinschaft Bau Berlin-Brandenburg, Berlin
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Einfuhrungsreferat
Hanns-Dieter Jacobsen

Thesen:
1. Die Dimensionen der Sensibilitat beginnen sich erst allmahlich zu entfalten

Bislang hat sich das Problem der EU- und NATO-Osterweiterung auf einer weitgehend
abstrakten Ebene abgespielt. Es waren vor allem Politiker, Diplomaten und Burokraten,
Wissenschaftler und Journalisten, die sich bislang mit den entstehenden Problemen der
Umstrukturierung und Anpassung beschaftigt haben. Was die Erweiterungen im konkreten
Fall fur die betroffenen Menschen und Institutionen, fur ihre Hoffnungen und Angste
bedeuten, wird erst allméhlich klar. Erst jetzt kann in den Kandidatenl&andern deutlich
werden, dald der Beitritt - und das gilt weniger fur den Beitritt zur NATO, sondern vor allem
fur den in die EU - mit Konsequenzen verbunden ist, der fir sie selbst zu gravierenden
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen fuhren wird.

2. Fragen der nationalen Identitat in Ost- und Mitteleuropa gewinnen an Bedeutung

Historisch, kulturell und geografisch sind die ost- und mitteleuropaischen Lander Tell
Europas, und die EU hat kein Monopol zu bestimmen, welches Land dazu gehdrt und
welches nicht. Jetzt kommt es darauf an, die militdrische, politische und 6konomische
Einbeziehung zu vollziehen. Zwar haben sich in den letzten Monaten und Jahren in der
Tschechischen Republik und Polen (weniger in Ungarn) gewisse Vorbehalte gegenlber
einer zu starken Hinwendung zur EU ergeben, und es waren Beflrchtungen geaul3ert
worden, die nationale Identitit dieser Lander konnte leiden. Trotz dieser Angste
beflrwortet aber der Uberwiegende Anteil der jeweiligen Bevolkerungen eine rasche und
vollstandige Mitgliedschaft, weil in dem EU-Beitritt auch ein willkommener Katalysator fur
die nationalen Reformen gesehen wird.

Im Gbrigen ist "nationale ldentitat" keine feste Grol3e, sondern sie verandert sich im
historischen Ablauf. Das wird besonders deutlich, wenn man sich das Umgehen
verschiedener Lander mit ausgewahlten Problemfeldern vergegenwartigt und nicht nur die
Unterschiede, sondern auch den Auffassungswandel betrachtet. Das drickt sich
aulR3enpolitisch etwa in der gednderten Einschatzung der Rolle Deutschlands in Europa
aus, strukturell in der andersartigen Rollenbestimmung des Staates (z. B. gegeniber der
Wirtschaft), gesellschaftlich in der gewandelten Rolle der Konfessionen, der
Bildungssysteme, Sozialsysteme usw. Die OME-Staaten verfliigen Uber gewachsene
Traditionen, aber es durften sich als Ergebnis der Offnung ohne Zweifel Annaherungen
ergeben. Die EU ihrerseits ist ebenfalls nicht homogen, so dal3 eine Vielzahl von
Interessensiberschneidungen entstehen durfte, die aber dennoch nicht automatisch zu
einem Verlust an nationaler Identitat fihren werden.

Einen Sonderfall stellt die Katholische Kirche in Polen dar, da sie nicht nur sehr
konservative, sondern auch nationalistische Ziige tragt. Die Polnische Katholische Kirche
war immer Zufluchtsort und Hort der Identitatswahrung. Was die Kirche beflirchtet, etwa
die Verrohung der Sitten, wachsende Gewalt und zu freiziigige Sexualitat, kann nicht als
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Folge eines EU- oder NATO-Beitritts interpretiert werden, sondern ist - wenn tberhaupt -
der Wende geschuldet. Die Kirchen benétigen Zeit, um sich an die neuen Bedingungen
anpassen zu kdnnen.

3. Die Lastenteilung in NATO und EU ist unklar

Es nitzt dem politischen Diskurs in den prospektiven Beitrittslandern wie der
Tschechischen Republik, aber auch den anderen Landern der ersten Runde (NATO:
Polen und Ungarn; EU: Polen, Ungarn, Slowenien und Estland) Gberhaupt nicht, wenn
Vertreter aus den Mitgliedstaaten die zu erwartenden Schwierigkeiten bei den
Beitrittsverhandlungen verschweigen oder schonreden. Zunéchst einmal ist die EU selbst
noch nicht erweiterungsfahig. Der Vertrag von Amsterdam verfehlte das politische Ziel, die
Voraussetzungen fir eine Anpassung der EU an die neuen Herausforderungen zu
schaffen, so dal es erneuter Reformanstrengungen bedarf, damit die EU den Beitritt der
Kandidaten aus Ost- und Mitteleuropa verkraften kann. Aber auch wirtschaftliche
Voraussetzungen mussen verandert werden. Ein besonders drastisches Beispiel sind die
von der EU gewahrten Subventionen: Wenn das heutige System der Agrar-, Struktur- und
Kohasionsfonds auf die Tschechische Republik und die anderen Beitrittslander -
insbesondere Polen - Ubertragen wirde, ware die EU in kurzer Zeit bankrott.

4. Die vielfaltigen Konsequenzen des Anpassungsschocks sind noch nicht absehbar

Aber auch die Beitrittskandidaten selbst erfillen die Bedingungen fir einen baldigen
Beitritt zur  Union noch nicht. Der Anpassungsschock bei einer baldigen Offnung wird
enorm sein. Schliellich treten die EU-Kandidaten nicht nur einer Wirtschafts-, sondern
auch einer Rechtsgemeinschaft bei, was zur Folge hat, dal die EU-Gesetze und -
Bestimmungen tbernommen und auch angewendet werden muissen.

Uberdies miissen eine Reihe von schwierigen Problemfeldern (z. B. Immobilienkauf durch
EU-Auslander, Freizigigkeit in der EU) geregelt werden, was lange Anpassungsfristen
brauchen wird. Wie bekannt, hat der Beitrittsprozel3 Portugals mehr als sieben Jahre
gedauert.

5. Komplexitat des EU-Beitrittsprozesses grof3er als bei bisherigen Erweiterungsrunden

Der Beitritt zur EU wird nicht nur eine Frage der Entscheidungen von Regierung und
Parlament sein, sondern betrifft alle Bereiche der Gesellschaft. Bei den anstehenden
Diskussionen kommt es darauf an, zwischen diffusen Angsten und berechtigten Sorgen
auf beiden Seiten der Grenze zwischen EU und Beitrittskandidaten zu unterscheiden. Und
solche Sorgen, so stellte z. B. Christiane Bretz, die ehemalige Vorsitzende des DGB
Berlin-Brandenburg, fest, betreffen auf deutscher Seite vor allem den Arbeitsmarkt und die
Auswirkungen einer Grenzo6ffnung auf die Beschaftigung. Allein in Berlin-Brandenburg gibt
es etwa 500.000 Arbeitslose, und es musse nach ihrer Ansicht z. B. durch die Einrichtung
eines Ubergangs- und Beitrittsfonds sichergestellt werden, daf3 Sozialdumping verhindert
sowie damit einhergehende diffuse Angste und FremdenhaR abgebaut werden. Da die
meisten Schwierigkeiten politischer und psychologischer Natur sind, kommt es darauf an,
auf beiden Seiten intensiver Uber die Konsequenzen der Erweiterung zu sprechen und die
Blrger an den Entwicklungen mehr als bisher zu beteiligen.

6. Hoffnungen iberwiegen gegeniiber den Angsten
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In den letzten Jahren - z. B. bei Wahlkdmpfen in der Tschechischen Republik und in Polen
- hat es erhebliche, teilweise geradezu nationalistisch anmutende Vorbehalte gegen die
Auswirkungen einer Offnung dieser Lander gegenilber der EU gegeben. Es wurde von
Ausverkauf des Landes gesprochen, von Verzerrungen bei den Immobilienpreisen, dem
Zugriff der multinationalen Konzerne und insbesondere von den negativen Einflissen auf
die Moral der Gesellschaft. Diese Vorbehalte waren emotional und basierten weitgehend
auf Unwissen und Fehlinformation. Zwar existieren im wirtschaftlichen Bereich eine Reihe
von berechtigten Beflrchtungen (Zunahme der Konkurrenz, Wachstum der
Arbeitslosigkeit), aber sie missen gegen die Chancen aufgerechnet werden, die sich fur
die Wirtschaft und Gesellschaft der OME-Staaten ergeben: zunehmende Verfiigbarkeit
von Waren, verbesserter Lebensstandard, Import von Kapital und zunehmende
Investitionen, Abbau von Arbeitslosigkeit. Die Beitrittskandidaten konnen eigentlich nur
gewinnen. Jedoch muissen z. B. im Bildungsbereich erhebliche Anstrengungen
unternommen werden, um zum einen zum Abbau von Vorurteilen und zum anderen zur
Vertrauensbildung beizutragen.

7. Beide Seiten missen zu Kompromissen bereit sein

In den Mitgliedstaaten der EU ebenso gibt es eine Reihe entschiedener Gegner der
Erweiterungen und auch etliche Personen, die die entstehenden Anpassungslasten auf
beiden Seiten erheblich unterschatzen. An dieser Stelle sei nur an das Beispiel der
deutschen Einheit erinnert. Aber auch Vertreter der politischen Klasse in Ost- und
Mitteleuropa scheinen zu glauben, bei den Verhandlungen lber den Beitritt Gber hohe
Gestaltungsspielrdume zu verfigen. Das durfte sich jedoch bald als lllusion erweisen. Bei
der unabdingbaren politischen Begleitung des Erweiterungsprozesses durch Medien,
politische Parteien, Stiftungen, Bildungszentralen, usw. ist es notwendig, auf beiden
Seiten Ubertriebene Angste ebenso wie liberzogene Erwartungen zu reduzieren, damit
der Katzenjammer - und den wird es geben - nicht zu grof3 wird. Ich méchte schlieRen mit
einem Zitat Gunnar Myrdals: "Gleiche Behandlung von Gleichheit fihrt zu Ungleichheit.”

Und damit darf ich das Wort weitergeben an Frau Rakusanova, die uns von den
Hoffnungen und Angsten auf tschechischer Seite berichten wird.

Statement
Ludmilla Rakusanova

In Tschechien hat man schon in der Zeit der Wende gerufen: "Zuriick nach Europa!". Die
Beflrwortung des Beitritts zu EU und NATO war schon lange erklartes Ziel der
tschechischen Aul3enpolitik.

In dieser Woche haben wir einen beachtlichen Erfolg erzielt: die Zustimmung zum Beitritt
Tschechiens zur NATO sowohl von der Regierung als auch von der Opposition.

Viele hatten jedoch ein Referendum lieber gehabt. Ein solches wére zeitlich jedoch gar
nicht durchfiihrbar gewesen, weil die Institution NATO in der tschechischen Verfassung
gar nicht erwahnt ist und deshalb erst eine zeitaufwendige Verfassungsanderung
durchgeftuhrt hatte werden mussen.

Viele tschechische Politiker, darunter auch Vé&clav Havel und der frihere Aul3enminister
der ehemaligen Tschechoslowakei, Jiri Dienstbier, brauchten nach der Wende lange, um
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zu verinnerlichen, dal3 die NATO nicht beabsichtige, sich nach dem Zerfall des
Warschauer Paktes ebenfalls aufzultsen.

Heute schiren die Republikaner noch alte Angste und sprechen sich gegen die NATO-
Erweiterung aus, ebenso wie die Kommunisten, die vor allem populistisch und
demagogisch argumentieren. Aber diese beiden Parteien konnten mit dieser
Argumentation bei der Bevolkerung keine neuen Stimmen mobilisieren; trotzdem gibt es
auch noch andere NATO-Gegner, die sich nicht zu den Wéhlern dieser beiden Parteien
zéhlen.

Insgesamt ist die Befurwortung des NATO-Beitritts in der Bevolkerung jedoch ziemlich
hoch: Wahrend im Herbst 1996 noch 43 % eine positive Einschatzung gaben, waren es im
Herbst 1997 bereits 55-56 %.

In Bosnien waren im Rahmen eines SFOR-Einsatzes auch tschechische Soldaten
stationiert; damit hat die tschechische Regierung bewiesen, dal3 die Tschechische
Republik bereit ist, zur kollektiven Verteidigung einen sinnvollen Beitrag zu leisten.

Hierfir und zur Angleichung ihrer Verteidigungsausgaben an den Durchschnitt der NATO-
Mitgliedstaaten hat die Tschechische Republik beschlossen, ihre Verteidigungsausgaben
jahrlich um 1,5 % zu erhéhen, was einer jahrlichen Steigerung von 0,1 % des
tschechischen BIP entspricht.

Von welcher Qualitdt die angestrebte NATO-Mitgliedschaft Tschechiens sein wird, das
hangt von der Fahigkeit ab, alle notwendigen Gesetze - z. B. zum Informationsschutz oder
Doktrin zur Sicherheit des Landes - umzusetzen und davon, wie Tschechien sich in den
NATO-Strukturen zurechtfindet.

Zwischen Bratislava und Prag besteht noch eine offene Rechnung von friher (es geht um
Gold), weswegen das Verhéltnis Tschechiens zur Slowakei, was die NATO-Mitgliedschaft
anbelangt, noch Komplikationen mit sich bringen konnte.

Obwohl die ehemalige Mahren-Linie beim Beitritt der Tschechischen Republik zur
Européischen Union zur EU-Aul3engrenze werden wird, ist die Beflrwortung des Beitritts
in der Bevolkerung seit der Antragstellung der Regierung auf volle Mitgliedschaft im Méarz
1996 von 42 % bis heute auf 60 % gestiegen. Dies ist am ehesten damit zu begrinden,
daR sich die Hoffnungen der tschechischen Bevdlkerung, aus eigener Kraft einen
schnellen Aufschwung ihrer Wirtschaft zu erreichen, zerschlagen haben und man deshalb
jetzt auf eine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage durch den EU-Beitritt hofft.
Allerdings hat es seitens der Politik in Tschechien auch grol3e Versdumnisse gegeben, die
einen wirtschaftlichen Aufschwung aus eigener Kraft behindert haben: eine uneffektive
Administration, verschleppte Reformen des Bankwesens, wildes Verhalten auf dem
Kapitalmarkt, nicht verwirklichte Dezentralisierung des Landes, Ignoranz des Problems
der Roma-Minderheit (dieses letzte Defizit kann nicht exportiert werden, d. h. muf3 vor
dem EU-Beitritt national gelost werden; erst kirzlich ist man hier zu ersten Beschlissen
gelangt).

Es gibt in der Tschechischen Republik heute keinen Euro-Skeptizismus mehr, wie ihn
Vaclav Klaus noch geschurt hat.

Aber es gibt Kommunikationsschwierigkeiten zwischen der tschechischen Regierung und
der EU: Z. B. hat Tschechien den Import von Apfeln aus der EU nach Tschechien
guotiert mit dem ungewollten Resultat, dal3 die EU als Reaktion hierauf die Zolle auf
tschechische Fleischausfuhren in die EU erhdht hat. In diesem Konflikt behauptet die
tschechische Regierung, dalR Probleme wie der Apfeliberschuld3 bereits im
Assoziierungsabkommen mit der EU gemeldet worden seien, wohingegen die EU in
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Brussel behauptet, mit der Apfelquotierung vor vollendete Tatsachen gestellt worden zu
sein.

Das Ergebnis des letzten Eurobarometers, der Umfrage zu der Einschéatzung der EU-
Osterweiterung, hatte Tschechien so nicht erwartet: In Osterreich und Bayern mehren sich
die Gegner der EU-Osterweiterung (wahrend in den neuen Bundeslandern 58 % der
Bevolkerung fur und nur 25 % gegen die EU-Osterweiterung sind).

Parallel zu allen technischen Fragen des EU-Beitritts sollte man die Diskussion um die
historischen tschechischen Altlasten gegentuber den tschechischen Nachbarlandern
eroffnen: Wenn dies nicht erfolgt und die historischen Angste nicht tiberwunden werden,
wuirde ein EU-Beitrittsreferendum in Tschechien negativ ausfallen. Momentan gilt die EU-
Integration in der Bevdlkerung jedoch als willkommenes Instrument, um die historischen
Schwierigkeiten mit den Nachbarn zu bewaéltigen.

Auch darf die Europaische Union nicht mit Deutschland gleichgesetzt werden, da die
tschechische Bevdlkerung hierauf sehr emotional reagieren wirde, wie man zuletzt bei
der Diskussion um die Deutsch-Tschechische Auss6hnungserklarung sehen konnte: Die
deutschen Sozialdemokraten verdeutlichten damals sachlich, dal3 die Ablehnung der
Erklarung durch die tschechische Seite ein Grund fur die Nicht-Aufnahme Tschechiens in
die EU sein kénnte.

Die tschechischen Sozialdemokraten empfanden dies als Druckmittel von Deutschland
und fuhlten sich in ihrer Eigengestaltung und Souveranitat eingeschrankt.

Zwischenfrage Hanns-Dieter Jacobsen:
Bezuglich Tschechiens Beitritt zur NATO gab es kein Referendum, wird es aber eventuell
ein Referendum der tschechischen Bevoélkerung zum EU-Beitritt geben?

Ludmilla Rakusanova:

Es ist geplant, ein institutionelles Referendum in die Verfassung aufzunehmen. Alle
Parteien haben sich fur ein EU-Referendum ausgesprochen, das auch stattfinden wird.
Allerdings steht die eigentliche Feuerprifung noch bevor, weil man in Tschechien den
Beitritt zu EU und NATO immer noch nicht als innenpolitische Realitat betrachtet. Die
Beitrittsprozesse sind nicht nur Angelegenheiten der AufR3en- und Verteidigungsminister,
sondern noch viel starker ein innenpolitisches Problem, das als solches jedoch noch nicht
wirklich erkannt worden ist.

Aber ich stimme Ihnen abschlieRend zu, dal3 die positiven Energien die Angste
Uberwiegen und die Hoffnung bestarken, dafld der Wandel Tschechiens zu einem stabilen
Rechtsstaat bewaltigbar ist. Man ist sich im Klaren dariber, daf3 die Mitgliedschaft
Tschechiens in EU und NATO endgultig die Unumkehrbarkeit der Wende garantiert und
untermauert. Vielen Dank.

Hanns-Dieter Jacobsen:

Vielen Dank, Frau Rakusanova, fur diese umfassende Darstellung der Problematik aus
tschechischer Sicht. Vielleicht darf ich Ihnen, bevor ich das Wort an Herrn Seutemann
weitergebe, noch eine Frage stellen: Wenn sich die Problemlosung der
binnenwirtschaftlichen Probleme Tschechiens zu lange hinzieht, kann es dann einen
Ruckschlag in der Stimmung der Bevélkerung geben insofern, daf3 die Enttauschung tber
die Europaische Union sehr grol3 sein wird?
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Ludmilla Rakusanova:

Es gibt in der tschechischen Bevolkerung viele Hoffnungen auf Europa, die keinen
realistischen Boden haben. Aber die tschechische Regierung kann es sich nicht leisten,
die inneren Probleme des Landes nicht zu I6sen: Wenn der Druck nicht von der EU kédme,
dann kame er z. B. vom Internationalen Wahrungsfonds.

Hanns-Dieter Jacobsen:

Vielen Dank. Ich darf nun Herrn Seutemann das Wort erteilen, der uns Uber die
spezifischen Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf den deutschen Arbeitsmarkt im
allgemeinen und auf die Region Berlin-Brandenburg im speziellen berichten wird.

Statement
Rolf Seutemann

Ich méchte IThnen im folgenden einige Thesen zur Situation des deutschen Arbeitsmarktes
mit Schwerpunkt auf der Region Berlin-Brandenburg, im Rahmen der EU-Osterweiterung
vortragen:

1. Angespannte Arbeitsmarktsituation insbesondere in den neuen Bundeslandern

Nach wie vor belastet in den neuen Bundeslandern der transformationsbedingte
Wirtschaftsumbruch den Arbeitsmarkt schwer. In Ostdeutschland waren Ende Marz 1998
1,548 Mio. Personen arbeitslos, die Quote, bezogen auf die abhangigen zivilen
Erwerbspersonen, lag bei 22,1 %. Die Arbeitslosenquoten in den Dienststellen entlang der
Grenze zu Polen und Tschechien liegen bei rd. 30 %. Rechnet man die verdeckte
Arbeitslosigkeit hinzu, so ergeben sich in diesen Regionen Arbeitsplatzdefizite von bis zu
50 %.

2. EU-Osterweiterung verstarkt Kohasionslicke

Mit der Osterweiterung der Europaischen Union werden sich die Wohlstandsunterschiede
innerhalb der Gemeinschaft noch wesentlich erhdhen. Die Lohnrelation - in
Wechselkursparitaten gerechnet - lag im Vergleich zu z. B. Osterreich bei 10,8 %,
respektive 11,2 %. Diese extremen Lohnunterschiede, die im Vergleich zu West-
Deutschland noch starker sind, verdeutlichen einerseits komparative Kostenvorteile fur
arbeitsintensive Produktion, zeigen andererseits  aber  auch erhebliche
Wanderungsanreize.

3. Weitere wirtschaftliche Integration wird Arbeitslosigkeit in den MOE-Staaten zunachst
erhdhen

Die Arbeitslosenquote lag nach Schatzungen des Sachverstandigenrates in Polen im
Jahre 1997 bei 11,5 %, in Tschechien bei 4,5 %. Ein bis zwei Jahre zuvor lag die Quote in
Polen noch bei rd. 15 %. Bemerkenswert sind die regionalen Disparitaten. Es ist davon
auszugehen, dal3 die Arbeitslosigkeit in Tschechien, aber auch in Polen, durch die weitere
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Einbindung in die internationale Arbeitsteilung und den beschleunigten Strukturwandel
vorubergehend steigen wird.

4. Innergemeinschaftliche Arbeitskraftewanderungen sind gering

Die grenziberschreitende Arbeitskraftemobilitat ist ein wesentliches Merkmal des EG-
Binnenmarktes. Die bestehenden wirtschaftlichen Unterschiede in den Landern der EU
sind kein ausreichender Grund mehr, um einen massiven Mobilitdtsprozeld auszultsen.
Das heil3t aber nicht, daf3 es in Deutschland nicht in einzelnen Sektoren - auch aufgrund
von spezifischen hohen Arbeits- und Sozialkosten - zu verscharften
Konkurrenzsituationen kommen kann.

- Vor allem die europaische Verflechtung wird auch in den nachsten Jahren in der
Bauwirtschaft noch starker Einzug halten. Nach einer Schéatzung sind derzeit 100.000 bis
200.000 entsandte Beschaftigte aus EU-Mitgliedstaaten im deutschen Baugewerbe tatig.
Bis Anfang 1996 war es Subunternehmern aus dem EU-Ausland aufgrund der
Lohnvorteile moglich, vor allem bei einfacheren Tatigkeiten mit L6hnen zu kalkulieren, die
50-70 % unter denen deutscher Arbeitnehmer lagen.

Nach dem Europaischen Gerichtshof (EuGH) ist es wegen der besonderen Lage in der
Bauwirtschaft maoglich, bei der Ausibung der Dienstleistungsfreiheit nationale
Beschrankungen vorzunehmen. Das Entsendegesetz wurde von den Tarifparteien
eingefihrt, um "Lohndumping" von Ausléandern und damit Konkurrenz fir die deutschen
Bauarbeiter auszuschlief3en.

- In Polen liegt der Anteil des Agrarsektors bei rund einem Viertel der Erwerbstétigen. Es
ist mit erheblichen Freisetzungen in der Agrarwirtschaft zu rechnen.

Die langerfristigen Beschaftigungsperspektiven bleiben im Zuge des weiter
voranschreitenden Strukturwandels und einer weiteren Liberalisierung des Welthandels,
die das heimische Angebot an Agrarerzeugnissen erhéhen wird, unginstig. Ein
zusatzliche Verscharfung des Anpassungsdrucks in der Landwirtschaft kénnte die
Belastbarkeit auf eine ernste Probe stellen.

5. Zur derzeitigen Beschaftigungsmoglichkeit von Arbeitskraften aus Mittel- und
Osteuropa

Mit der Offnung der Grenzen zu den mittel- und osteuropaischen Staaten sind wesentliche
Auswirkungen auf die Arbeitskraftemobilitat verbunden. Aufgrund der Unterschiede im
wirtschaftlichen Entwicklungsniveau und daraus resultierenden Einkommensdifferenzen
entstand fur die europaischen Industriestaaten von Seiten der mittel- und osteuropaischen
Lander ein neuer und erheblicher Wanderungsdruck. lllegale Zuwanderung und illegale
Beschaftigung mit ihren unerwiinschten Begleiterscheinungen waren die Folge.

6. Werkvertragsbeschaftigung zurickgenommen

Zu Zeiten des Vereinigungsbooms wurde die Zahl der Werkvertrage - insbesondere auch
unter Qualifizierungsaspekten der Arbeitskrafte in den MOE-Staaten - erheblich
ausgeweitet. Bis Ende 1992 wurde bei der Erteilung der Zugangsberechtigung zum
deutschen Arbeitsmarkt keine Arbeitsmarktprifung vorgenommen. Wegen der sich
verschlechternden Situation am Arbeitsmarkt wurden 1993 sog.
‘Arbeitsmarktschutzklauseln' eingefuhrt. Das bedeutet, dal3 in allen ‘gesperrten’
Arbeitsamtsbezirken Werkvertrage mit Firmen aus Mittel- und Osteuropa weiterhin nicht
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genehmigt werden, wenn nicht Ausnahmetatbestande vorliegen. Wahrend 1993 im
Bundesgebiet die Anzahl der Werkvertragsbeschaftigten noch bei knapp 80.000 lag, sank
die Anzahl bis 1997 auf 28.700.

7. Beschrankungen der Saisonbeschaftigung

Nach dem Arbeitserlaubnisrecht von 1991 bietet die Saisonbeschaftigung die Mdglichkeit
einer befristeten Tatigkeit von bis zu 3 Monaten pro Jahr. Insbesondere Wirtschaftszweige
mit saisonalem Arbeitskraftebedarf erschlieen sich auf diese Weise ein zusatzliches
Arbeitskréaftepotential, das auf dem heimischen Arbeitsmarkt vermeintlich nicht oder in
nicht ausreichendem Mal3e zur Verfigung steht. Die Arbeitsbedingungen entsprechen
haufig nicht den tariflichen oder ortsublichen Gegebenheiten.

8. Grenzgangerbeschaftigung ist gering

Ein Standortmerkmal des Landes Brandenburg ist die unmittelbare Grenze zu Polen. Im
Rahmen der Grenzgéngerbeschéftigung wurden von Januar bis Juli des Jahres 1997 570
allgemeine Arbeitserlaubnisse erteilt. Es handelte sich hierbei um polnische
Staatsangehérige mit Wohnsitz in der polnischen Grenzzone.

9. Mobilitat und Freizugigkeit

Die Freizlugigkeitsregelung fur Arbeithnehmer ist eine der Haupterrungenschaften der
Europaischen Integration. Weniger als 2 % der EU-Burger leben derzeit in einem anderen
Mitgliedsland.

Die Qualifikationsstruktur der innergemeinschaftlichen Wanderungsbewegungen zwischen
den EU-Landern hat sich in den letzten drei3ig Jahren entscheidend verandert. Von der
urspringlichen "Gastarbeiter"-Wanderung niedrigqualifizierter Arbeitskrafte hat sich die
Nachfrage in Richtung hochqualifizierter Arbeitskrafte entwickelt. Dieser Prozel3 kann sich
aber unter Beriicksichtigung der Lohndisparitaten regional anders darstellen.

10. Schrittweise Einfuhrung der Freiziigigkeit erforderlich, um Uberforderung der
Arbeitsmarkte zu vermeiden

Die Erfahrungen mit den EU-Beitrittslandern Irland (1973), Griechenland (1980) sowie
Spanien und Portugal (1986) zeigen, dafl} sich die Wohlstandsunterschiede nur sehr
langsam verringern. Wahrend auf der Landerebene noch ein leichter Konvergenzprozel3
feststellbar ist, ist dies auf der Regions- ebene nicht der Fall. Die enormen
Produktivitatsunterschiede Osteuropas werden sich erst mittelfristig abbauen. Ein Tell
dieses Prozesses wird tUber Personalverringerung erfolgen. Damit ist in jedem Fall mit
arbeitsplatz- und/oder einkommensbedingtem Wanderungsdruck zu rechnen.

Die gegenwartige Arbeitsmarktkrise hat trotz massiven Gegensteuerns auch die
Jugendarbeitslosigkeit verscharft. Von den Jugendlichen im Alter zwischen 15 und 24
Jahren sind 1995 in Westdeutschland nur 31 % erwerbstatig gewesen, 1991 waren es
noch 41 %. Der starke Beschaftigungsriuckgang bei den Jugendlichen ist zu knapp 40 %
demographisch zu erklaren.

Die Arbeitslosenquote lag Ende Marz 1998 in den neuen Bundeslandern bei 18 %, in den
alten Bundeslandern bei 11 %. Eine Ausweichreaktion auf die schlechten
Beschaftigungschancen ist eine stark gestiegene Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung.
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Ein Blick in die Zukunft zeigt, dal’ die demographische Entwicklung (zusatzlich eine Million
Jugendliche allein in Westdeutschland bis 2010) sowie eine wachsende Zahl von
Ausbildungsnachfragern, Ausbildungsabsolventen und arbeitslosen Jugendlichen die
Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt in den nachsten Jahren weiter verscharfen durfte.

In Deutschland werden andererseits langerfristig demographische Trends eine
Zuwanderung notwendig machen. Die Alterspyramide wird sich tendentiell umkehren. Ab
etwa 2000 wird es insgesamt mehr 0Uber 50jdhrige geben als unter 30jahrige
Erwerbspersonen. Deren Anzahl wird sich bereits bis 2000 - trotz tUberwiegend wieder
starker besetzter Nachwuchsjahrgénge - gegentber 1990 um rd. 4 Mio. verringern. Nach
einer Modellrechnung des Instituts fur Arbeitsmarkts- und Berufsforschung (IAB) wird der
Geburtenrickgang das Potential an Erwerbspersonen zwar von Jahr zu Jahr drastisch
senken; berlcksichtigt man die Trends der Frauenerwerbsneigung und aul3erdem die
Wiederanhebung der allgemeinen Altersgrenze, so bedarf es bis 2010 jedoch einer
Nettozuwanderung von jahrlich ca. 200.000 Personen, um das Potential ungefahr auf dem
heutigen Stand zu halten.

Gleichwohl dirfte das Zuwanderungspotential diese GroRenordnung bei weitem
Ubersteigen. Zudem st die qualifikatorische Komponente zu bericksichtigen. Der
Lohndruck auf Einfachqualifikationen wirde enorm zunehmen. Mit Auswirkungen auf die
inlAndischen Arbeits-, Tarif- und Sozialbedingungen muf gerechnet werden. Hier gilt es,
durch schrittweise Liberalisierung der Freiziigigkeit Uberforderungen anséassiger
Arbeitsmarkte zu vermeiden.

Hanns-Dieter Jacobsen:

Vielen Dank, Herr Seutemann, fir diese umfassende Darstellung der
Arbeitsmarktsituation aus deutscher Sicht und der Problematik, die sich aus der EU-
Osterweiterung v. a. fir den ostdeutschen Arbeitsmarkt ergibt.

Wir werden bei dem néchsten Vortrag von Herrn Wenkel noch starker ins Detail gehen.
Herr Wenkel wird uns namlich jetzt die Konsequenzen der EU-Osterweiterung fir den
Berlin-Brandenburger Bausektor erlautern.

Statement
Wolf Burkhard Wenkel

Die Berlin-Brandenburger Bauwirtschaft tragt zu 15-30 % zum BIP der Region Berlin-
Brandenburg bei. In Brandenburg werden von 60 Mrd. DM Gesamt-BIP rd. 20 Mrd. DM im
Baubereich erwirtschaftet, was einmal mehr den Zusammenbruch der sonstigen
industriellen Strukturen in den neuen Bundeslandern verdeutlicht.

Unter Europa leiden die einen, die anderen profitieren. Von Europa profitiert vor allem die
Grof3wirtschaft - zu denen man auch die grofen Banken und Versicherungsgesellschaften
zéhlen kann - d. h. die stark exportorientierten, Ublicherweise in Aktiengesellschaften
organisierten Grofl3unternehmen. Diese erwirtschaften jedoch nur etwa 30 % des
deutschen BSP.

Der groRe Rest von etwa 70 % des deutschen BSP wird von Kkleinen und
mittelstandischen Unternehmen beigetragen, die im Binnenmarkt tétig sind. Diese
profitieren nicht von Europa, und es gibt keine politische Partei, die sich fir die Interessen
des Mittelstands und des bei ihm angesiedelten Potentials interessiert. Diese Ignoranz
gegenuber kleinen und mittelstdndischen Unternehmen, auch der Bauwirtschaft, kann die
Politik irgendwann einmal bitter treffen. Tatsache ist, dal3 ausléandische Arbeitskrafte im
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Baubereich deutsche Arbeitskrafte verdrangen, was zu erhdhter Arbeitslosigkeit in diesem
Sektor fuhrt.

Insgesamt haben wir derzeit in Deutschland 5 Mio. Arbeitslose, es wird von weiteren 2
Mio. verdeckter Arbeitslosigkeit gesprochen; vielleicht sind es insgesamt auch 8, 9 oder
10 Mio., auf jeden Fall werden es irgendwann zu viele: Man muf3 sich fragen, wie lange
die noch junge Demokratie in Deutschland diese hohe Arbeitslosigkeit aushélt.

In der Region Berlin-Brandenburg gibt es 110.000 Bauarbeiter, von denen in Berlin 32 %
arbeitslos sind (bei einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote von 17-18 %) - und das
obwohl sich in den letzten Jahren das Bauvolumen in der Region nahezu verdoppelt hat.
In Brandenburg besteht eine Arbeitslosenquote im Baubereich von etwa 30 %.

Von den 110.000 Bauarbeitern in der Region Berlin-Brandenburg sind nur 10.000
einheimische Bauarbeiter. Fir den heimischen Arbeitsmarkt in diesem Sektor ist eine
weitere Verdrangung zu beflirchten; dies gilt auch fur den polnischen oder tschechischen
Arbeitsmarkt, wo eine Verdrangung durch Bauarbeiter aus Ruf3land oder Weil3ruf3land
erfolgt.

Der Grund fur diese geringe Beschaftigung einheimischer Bauarbeiter ist zudem in dem
grolen Anteil illegaler Beschaftigung am Bau zu sehen. Wenn gegen illegale
Beschaftigung allerdings wirksam vorgegangen wuirde, dann wirde man die
Errungenschaften des demokratischen Rechtsstaats in Frage stellen, weshalb auf diesem
Gebiet wenig geschieht.

Auch die Unterschiede in den Léhnen der einzelnen Lander Europas sind immens:
Wahrend der Bauarbeiter in Deutschland pro Stunde 25,25 DM erhalt, wird der
portugiesische Bauarbeiter mit 6,50 DM, der polnische mit 3,50 DM und der
weildrussische gar mit 1,20 pro Stunde angesetzt.

Zum 1.1.1993 ist EG-weit der freie Binnenmarkt fir Waren, Dienstleistungen und Kapital
eingefiihrt worden, dieser ist jedoch teilweise in einen Menschenhandel - um nicht zu
sagen ,modernen Sklavenhandel' - umgeschlagen, weil es bisher versdumt worden ist,
parallel zu dem Europaischen Binnenmarkt eine Vereinheitlichung von Steuer- und
Sozialversicherungssystemen in der EU vorzunehmen.

Allerdings ist eine solche Harmonisierung von vielen Staaten Mittel- und Osteuropas gar
nicht gewollt, weil diese ihren Wettbewerbsvorteil im Bausektor gegenuber den
Hochlohnl&ndern behalten wollen.

Eine LOsung des Problems ist schwierig, die bisher existierenden Plane halte ich fir nicht
plausibel.

Zwischenfrage Hanns-Dieter Jacobsen:
Hatten Sie denn eigene Vorstellungen wie dieses Problem im Bausektor gelést werden
kénnte?

Wolf Burkhard Wenkel:

Ich hatte schon eine LOsung, aber die ware nicht nur anti-europaisch, sondern auch
schlicht europarechtswidrig: In den Sechziger Jahren gab es in Deutschland ein &hnliches
Modell. Es muf3te jeder Bauarbeiter, der in Deutschland arbeitet, nachweisen, dal} er bei
einem Betrieb deutschen
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Rechts - das mul3 kein deutscher Betrieb sein - arbeitet, und somit, daf3 er den ,Lohn der
Baustelle' erhalt.

Dies wirde jedoch dem Prinzip der Freizlgigkeit des Europdischen Binnenmarkts
widersprechen. Aber irgendwann wird dieses Problem vielleicht einmal so virulent, daf die
EU-Vertrage doch - zumindest flr diesen Bereich - entsprechend geandert werden
muf3ten.

Rolf Seutemann:

Das Modell, das Sie ansprechen, Herr Wenkel, ware praktisch eine Verscharfung des
bereits bestehenden Modells der Mindestlohnregelung. Allerdings muissen hierbei zwei
Dinge verinnerlicht werden:

Zum einen greift diese Mindestlohnregelung nur dort, wo durch ordnungsrechtliche
Aktivitaten, d. h. Kontrollen, eine Uberwachung von Baustellen erfolgt. Im Jahre 1997
wurden in Berlin 18.000 Arbeitnehmer am Bau kontrolliert, von denen 8.000 gegen
bestehendes Recht verstoRen haben.

Zum anderen setzt die Regelung, die Herr Wenkel vorschlagt, auch voraus, daf die
Bauunternehmer tberhaupt bereit sind, hohe Lohne zu zahlen. Und das ist die Frage, ob
in dem harten Wettbewerb in Europa dann nicht trotzdem lllegale beschaftigt werden und
wir an dem strukturellen Problem gar nicht vorbeikommen, weil die Baubranche - im
Gegensatz zu vielen Industriebetrieben - keine "Produktionsstatten”, sprich Baustellen, in
Billiglohnlander verlagern kann.

Hanns-Dieter Jacobsen:
Vielen Dank. Ich moéchte hiermit die Diskussion auch dem Publikum er6ffnen.

DISKUSSION ZUM TEIL VI

Pavel Cernoch:

Wenn wir Gber den bevorstehenden Beitritt Polens und Tschechiens zur Européischen
Union sprechen, mufd man bertcksichtigen, dal3 diese Probleme, die hier angesprochen
wurden, schon vorher bestanden haben, und nicht durch die Erweiterung der
Européischen Union verursacht werden.

Ich bemerke, wenn ich mit Vertretern des Arbeitsministeriums in Bonn rede, aber auch,
wenn ich Herrn Seutemann hore, eine Tendenz in Deutschland, die nach MalRhahmen
administrativer Gegensteuerung ruft, um das Potential an Arbeitskraften aus den Landern
Mittel- und Osteuropas in Deutschland zu begrenzen.

Auch beim Beitritt Osterreichs zur EU wurde in Osterreich Stimmung insofern gegen die
Erweiterung gemacht, dall man die Ansicht vertrat, portugiesische Billiglohnarbeiter
wiirden nach dem Beitritt Osterreichs das Land iberschwemmen. Dies ist schon damals
nicht eingetreten.

Wolf Burkhard Wenkel:

Man muf3 aber zur Kenntnis nehmen, daf3 im Bausektor in der Region Berlin-Brandenburg
von 110.000 Bauarbeitern 30.000 EU-Auslander sind und weitere 30.000 aus Mittel- und
Osteuropa stammen.

Das Problem, das zudem lange auf dem européischen Bausektor bestand, war, dal3 in
fast ganz Europa eine schlechte Baukonjunktur und nur in Deutschland - bis letztes Jahr -
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eine gute Baukonjunktur herrschte. Das bedeutete fur den in Deutschland arbeitenden
portugiesischen Bauarbeiter, dal3 er in Deutschland nicht nur mehr Geld verdiente, als er
in Portugal erhalten hatte, sondern, dal3 er Gberhaupt eine Beschaftigung hatte, weil er in
Portugal aufgrund der schlechten Baukonjunktur wahrscheinlich arbeitslos gewesen wére.

Diese Form der Marktwirtschaft in Europa ist aber gewollt, weil der deutsche Konsument -
inklusive des Bundes - davon immens profitiert, wenn er ein Haus - oder ein 6ffentliches
Gebéaude - z. B. durch eine polnische Baufirma zu einem Drittel der Kosten bauen kann,
die ein deutscher Bauunternehmer dafir verlangt hatte.

Zwischenfrage Publikum:

Wenn die Lage so dramatisch ist, sollte dann nicht die illegale Beschaftigung von
Erwerbspersonen auf dem Bau statt wie bisher mit einem ordnungsrechtlichen Bul3geld
nicht sinnvoller mit strafrechtlichen Konsequenzen verfolgt werden?

Wolf Burkhard Wenkel:

Ich stimme Ihnen zu, daf} strafrechtliche Malinahmen in der Bekampfung von illegaler
Beschaftigung auf dem Bau wirkungsvoller sein kdnnen als ordnungsrechtliche
Bestrafungen. Man mufd hierbei jedoch auch bertcksichtigen, dal3 auch auf deutschen
Bundesbaustellen 60-80 % auslandische Arbeitnehmer beschaftigt sind, von denen auch
manche der illegalen Beschaftigung zugerechnet werden kdénnen.

Rolf Seutemann:

Ordnungsrechtliches Vorgehen gegen illegale Beschaftigung im Bausektor beinhaltet
Kontrollen, die das Voranschreiten des Bauvorhabens zum Teil nicht unbedeutend
verlangsamen. Es winken dadurch Bauunternehmern, die illegale Beschaftigung
betreiben, damit nicht nur Bul3gelder, sondern auch empfindliche Konventionalstrafen,
verbunden mit Vorstrafen der Vorstdnde, wenn ein Bauobjekt nicht im vereinbarten
Zeitraum fertiggestellt wird. Insofern kann ordnungsrechtliches Vorgehen auch
wirkungsvoll sein.

Allgemein ist festzustellen, dal3 auf deutschen Bundesgro3baustellen insgesamt erheblich
weniger illegale Beschéftigung festgestellt wird als bei anderen Baustellen; hier stellt die
Presse den Bund oft schlechter dar, als die Realitat zeigt.

Wir sollten aber die Probleme der EU-Osterweiterung nicht nur an der Schwarzarbeit im
Bausektor festmachen, auch das Dienstleistungsgewerbe, z. B. Taxiunternehmer in
Berlin, betreibt illegale Beschéftigung.

Wir sollten vielmehr den Wanderungsdruck ost- und mitteldeutscher Arbeitnehmer nach
Deutschland dadurch begrenzen, dafd wir in den Beitrittslandern das BIP steigern durch
dortige Investitionen.

Rudolf von Sandersleben:
Wir doktoren hier an Symptomen herum, ohne die Ursachen zu bekampfen. Es ist nicht
der Fall, daf3 das Ausland uns lllegalitat importiert.

Schatzungen zufolge hat die Schwarzarbeit in Deutschland ein Volumen von etwa 560
Mrd. DM jahrlich, wodurch dem Staat etwa 360 Mrd. DM an Steuern und Sozialabgaben
entgehen.

Solange wir in Deutschland eine Staatsquote von Uber 50 % haben, werden wir das
Problem der Schwarzarbeit nicht in den Griff bekommen. Der Mittelstand, der immer noch
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hauptsachlich die Arbeitsplatze schafft, kann nicht einfach wie GroRunternehmen
abwandern und globalisieren, er ist bodenstandig.

Der Staat sollte zuerst einmal seine eigenen Aufgaben erfillen, bevor er anderen Staaten
sein System aufoktruiert.

Wolfgang Harms:

Ein grundlegendes Problem ist meiner Ansicht nach die hohe Arbeitslosigkeit in
Deutschland, vor allem in Ostdeutschland, die durch den verstarkten Wettbewerb im Zuge
der Osterweiterung wahrscheinlich noch zunehmen wird.

Kann die Arbeitslosigkeit, die dort vor allem im mittelstdndischen Bereich und im Bereich
der niedrigqualifizierten Beschéftigung entstehen wird, nicht dadurch Uberkompensiert
werden, dal3 die anspruchsvollen Produkte nur noch z. B. in Rheinischen, also im
westlichen Teil Deutschlands, produziert werden, um diese Produkte dann in dem
erweiterten Markt verstarkt in Mittel- und Osteuropa abzusetzen?

Rolf Seutemann:

Deutschland mufd sich zum Standort Hochlohnland und einer qualitativ hohen Fertigung
bekennen. Der erweiterte Wirtschaftsraum kann dazu fuhren, dal3 in Stammwerken
qualitativ gute Produkte produziert werden und dann verstarkt in den mittel- und
osteuropaischen Landern abgesetzt werden.

Das Schwergewicht hierbei wird jedoch in der Export-Industrie liegen. In der Region
Berlin-Brandenburg macht der Exportanteil an der Fertigung jedoch nur 3-4 % aus.

Wenn wir der Arbeitslosigkeit im Mittelstand nicht wirtschaftspolitisch gegensteuern,
werden wir Probleme der passiven Sanierung, d. h. zusatzliche wirtschaftliche Probleme,
bekommen.

Klaus-Heinrich Standke:

Vielen Dank, Herr Seutemann. Ich bin erfreut dartiber, dal3 die Diskussion der 'sensiblen’
Themen im Rahmen der Erweiterungsprozesse Sie alle so ergriffen hat, daf? noch zu so
spater Stunde ,die Kopfe rauchen’, und freue mich, dal3 diese Themen hier auch wirklich
ausfuhrlich und kontrovers diskutiert wurden: Frau Rakusanova hat den Anfang gemacht,
indem sie Hoffnungen und Angste Tschechiens auf anschauliche Weise verdeutlichte, und
auch die anderen Beitrdge haben sich den 'sensiblen’ Themen intensiv gewidmet. Vielen
Dank Ihnen allen.

Ich mochte abschlieRend aber auch noch zwei eigene Punkte anfiihren:

1. Fur den Prozel3 der Integration der MOE-Staaten sollte aus den Erfahrungen des ost-
west-deutschen Integrationsprozesses gelernt werden. Denn, wenn man sich die Zahlen
betrachtet - Herr Busche hatte erwéhnt, dal3 fur die Erweiterung von 1993-1999 200 Mrd.
ECU und danach von 2000 ab nochmals 275 Mrd. ECU von der EU bereitgestellt werden -
und diese Betrage pro Kopf umrechnet, sieht man, dal3 diese sehr gering sind, auch
verglichen mit den west-ost-deutschen Transfers.

2. Der Wanderungsdruck der Arbeitnehmer aus den mittel- und osteuropaischen Staaten
in westeuropdaische Staaten sollte gemildert werden, die Arbeitsplatze sind zu sichern und
ein Aufbau ist notwendig.

Das Problem hierbei ist jedoch, dal’3 der Kapitalexport der westdeutschen GroRRindustrie
im Zuge der Globalsierung der Weltwirtschaft in verstarktem MalR3e stattfindet, aber eben
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nicht primar von West- nach Ostdeutschland, sondern in Wachstumsmarkte weltweit. In
Ostdeutschland wird nur dann investiert - und dies giltf+r deutsche wie fur auslandische
Investoren gleichermal3en - wenn zuvor in erheblichem MaRe Subventionen geflossen
sind, die Beispiele EKO-Stahl und Leuna verdeutlichen das einmal mehr.

Auch sollte die Bevolkerung mehr in den Prozeld der Erweiterung involviert werden, ihr
sollten die Chancen, aber auch die Probleme aufgezeigt werden. Und schlie3lich missen
konkrete Wege der Losung der Probleme gefunden werden.

3. Tag des Symposiums: Samstag, 18. April 1998

VIl.  Die Agenda 2000 der Europaischen Kommission

Gespréachsleitung: Dr. Eckart D. Stratenschulte
Leiter der Europaischen Akademie Berlin

Referenten: Bernd Kunzmann
Leiter der AuRRenstelle Berlin des Europaischen Parlaments

Pavel Cernoch

Vertretung der Européaischen Kommission, Prag

Mitglied des Koordinierungsrates des

Deutsch-Tschechischen Diskussionsforums

Orlof Zimmermann

Vorsitzender der Europa-Union, Disseldorf

Grundungsmitglied der Internationalen Akademie Schlol3 Baruth
Generalsekretar, Komitee zur Forderung des Deutsch-

Franzosischen

Freundschaftsvertrages e.V.

Einfuhrungsreferat
Eckart D. Stratenschulte

Unser heutiges Panel ist tberschrieben mit dem Thema "Agenda 2000 der Européischen
Kommis- sion". Ich méchte Ihnen hierzu zunachst einige einleitende Thesen vortragen:

1. Die Zeit der wohlfeilen Gemeinplatze ist vorbei. Die Erweiterungsverhandlungen der
Europaischen Union haben begonnen. Damit ist offenkundig geworden, dal3 nicht nur die
Kandidatenlander, sondern auch die Europaische Kommission unter starkem
Veranderungsdruck stehen.

2. Die Erweiterung der Union schafft diesen Druck nicht, aber sie verstarkt ihn. Man wird
in der politischen Diskussion darauf achten mussen, dal3 der Beitrittswunsch der mittel-
und osteuropéischen Lander nicht zum Sundenbock fur die Abschaffung ohnehin obsolet
gewordener Strukturen aufgebaut wird. Es darf schliel3lich nicht vergessen werden, daf3
es neben den drei 1993 vom Kopenhagener Gipfel beschlossenen Bedingungen flir einen
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Beitritt eine vierte gibt: Alle Mitgliedslander missen dem Beitritt weiterer Staaten
zustimmen. Dies setzt eine hinreichende Akzeptanz der Erweiterung in den
Bevolkerungen der Mitgliedslander voraus.

3. Die ,Agenda 2000' der Europaischen Kommission ist der Versuch, die vor uns
stehenden Probleme anzupacken und zu lI6sen. Der perspektivische Ansatz der ,Agenda
2000' widersprichnt dem Entwicklungsprinzip der EU, das aus standigem Sich-
Durchwursteln bei Minimalkompromissen in letzter Sekunde besteht. Die tberwiegend
negative Reaktion der politischen Offentlichkeit in Deutschland ist daher weder
verwunderlich, noch bedenklich.

4. Die Konzentration der Strukturfonds-Mittel auf die wirklich bedirftigen Regionen in der
EU ist richtig und sinnvoll, auch wenn dies in einigen Landern (und beispielsweise auch in
Berlin) zu schmerzhaften Einschnitten fihrt. Dal3 tUber 50 % des EU-Gebietes per
definitionem strukturschwach sind, ist vom Ansatz her unsinnig. Die Mittelkonzentration
liegt gerade im Interesse derjenigen, die die Mittelzuweisungen an die EU begrenzen
wollen.

Auch die Schaffung eines neuen "Ziel 3" (Anpassung und Modernisierung von
Ausbildungs-, Berufs- und Beschaftigungssystemen) ist sinnvoll. Die nachhaltige
Reduktion der Arbeitslosigkeit in den Landern ist nicht nur konstitutiv fir die Akzeptanz
der Europaischen Union, sondern generell fir die des parlamentarisch-demokratischen
Systems.

5. Die Agrarpolitik der Europaischen Union ist ein klassischer Fall von Planwirtschaft und
funktioniert auch so. Auch 1998 werden knapp 50 % der gesamten EU-Mittel in die
Agrarpolitik flieBen. Die Abkehr vom Prinzip der Produktsubvention ist notwendig.
Sozialpolitik kann nicht Uber den Markt gemacht werden. Wenn der Staat von den
Landwirten andere Leistungen haben moéchte (z. B. Landschaftspflege), mul3 er diese
bestellen und bezahlen. Er kann sie aber nicht Uber einen kinstlichen Milchpreis
realisieren. Auch hier macht die Agenda 2000 sinnvolle Vorschlage.

6. Mit der Aussage, das bisherige Finanzierungssystem habe sich bewahrt und solle bis
2006 nicht geandert werden, wird die Europaische Kommission nicht weit kommen. Es
wird die Frage zu entscheiden sein, ob man einen Siundenfall riickgdngig macht (namlich
den "lI-want-my-money-back"-Rabatt Grol3britanniens) oder weitere schafft und sie so zur
Regel werden laRt (ndmlich den "Wir-sind-der-grof3te-Nettozahler"-Rabatt fur Deutschland
einfihrt). Auch tber die Berechnungsgrundlagen (beispielsweise BSP oder BSP pro Kopf)
wird zu reden sein. Hier hat die Agenda 2000 wenig Mut bewiesen.

7. Eines der zentralen Probleme werden die institutionellen Reformen sein. Dabei geht es
keineswegs nur darum, ob die EU sich 20 oder 25 Kommissare mit Dienstwagen leistet,
sondern um Machtfragen. Welche Rolle spielt die Kommission, welche Entscheidungen
fallen im Ministerrat mit (welcher) Mehrheit, welche Bedeutung hat das Europaische
Parlament? Und wenn der Prozel3, dem Europaischen Parlament mehr Rechte
zuzugestehen, weiterlauft - was winschenswert ist - stellt sich die Frage der
(mangelnden) Reprasentativitdt dieses Parlamentes. Faktisch wird es nach einem
Schliissel gewahlt, der mehr Ahnlichkeit mit dem preuRischen Dreiklassenwahlrecht hat
als mit grundlegenden demokratischen Anspriichen. (Ein Luxemburger gilt so viel wie 12
Deutsche und 1 Ire so viel wie 2 Niederlander, um nur diese Beispiele zu nennen). Hier
mufd Uber eine Zweite Kammer nachgedacht werden. Leider benennt die Agenda 2000
den Themenkomplex der institutionellen Reform nur sehr allgemein und vorsichtig. Mit
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dem vagen Hinweis, dartiber misse im nachsten Jahrtausend eine Regierungskonferenz
stattfinden, wird es aber nicht getan sein.

8. Insgesamt ist die ,Agenda 2000' ein wesentlicher Schritt vorwarts, vorerst allerdings nur
als Anstol} fur die politische Diskussion.

Statement
Bernd Kunzmann

Meine personliche Meinung ist, dal3 die ,Agenda 2000' mehr ist als nur ein Ansatz fir eine
politische Diskussion, sondern sie ist die logische Fortsetzung der Uberwindung der
Teilung durch Jalta, die Uberwindung der Blocke (des RGW), die durch den Warschauer
Vertrag geschaffen wurden.

Die ,Agenda 2000 ist das erste Strategiepapier, das einen tatsachlich gangbaren Weg
aufzeigt, wie man die Herausforderungen des neuen Jahrtausends anpacken kann.

Es geht im Kern um zwei Fragen:

1. Welche Voraussetzungen muf3 die EU fir die Erweiterung schaffen? und
2. Ist die EU-Osterweiterung finanzierbar?

Zu Punkt 1 zeigt die ,Agenda 2000' einen Weg auf, der tatsachlich gegangen werden
kann.

Zu Punkt 2 hat das Europaische Parlament im Dezember 1996 - also schon vor der
Herausgabe der Agenda 2000 - einen Bericht vorgelegt, der erstmals Kostenschatzungen
fur die Agrarreform und die Strukturhilfen enthielt. Fir die Agrarreform setzte man hierin
zwischen 9 und 11 Mrd. ECU pro Jahr an, fir die Strukturhilfen 40 Mrd. ECU jahrlich.
Wenn man diese Grof3enordnungen in Beziehung setzt zu dem Gesamtvolumen des
Gemeinschaftshaushalts, das im Jahre 1998 reichlich 90 Mrd. ECU/Euro betragt, ist
ersichtlich, dal eine Finanzierung in dieser Gré3enordnung problematisch werden kann.

Auf dem Gebiet der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) schlagt die Europdaische
Kommission vor, die Agrarleitlinie beizubehalten und die 1992 begonnene Agrarreform
fortzufiihren. Diese war bisher insofern erfolgreich, daf? die jahrlichen Aufwendungen flr
die GAP in Hohe von etwa 2/3 des Gesamtvolumens des Gemeinschaftshaushaltes
mittlerweile auf unter 50 % des Gemeinschaftshaushaltes gesenkt wurden und im
Haushalt 1998 nur noch mit 45 % angesetzt sind.

Die Europaische Kommission schlagt zudem vor, fur die Beitrittskandidaten fur
Preisstitzungsmalnahmen und Exportsubventionen im Agrarbereich jeweils zwischen 1,1
und 1,4 Mrd. ECU jahrlich aufzuwenden.

Bezuglich der Strukturhilfen sieht der Kommissionsvorschlag eine Ausstattung der
Strukturfonds von 2000 bis 2006 mit 275 Mrd. ECU/Euro vor (davon 45 Mrd. ECU/Euro fur
die 5+1 Beitrittskandidaten) - von 1993 bis 1999 sind es 200 Mrd. ECU.

Daruber hinaus soll der Kohasionsfonds beibehalten werden.

Die Europaische Kommission sieht als Eckpunkt der Obergrenze der Beitragszahlung der
Mitgliedstaaten 1,27 % des BSP (als Eigenmittel der Gemeinschaft) vor. Diese
Obergrenze wird vom Europaischen Parlament (EP) als nicht so glicklich gesehen, weil
man hier der Ansicht ist, dal3, bevor man eine Obergrenze setzt, geklart werden musse,
welche Mittel erforderlich sind, um eine bestimmte politische Strategie zu entwickeln, und
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danach erst entschieden werden solle, wie die Eigenmittel der Gemeinschaft
entsprechend gestaltet werden konnen. Auch wird vom EP das System der
Eigenmittelgenerierung aus den vier Quellen kritisiert, weil damit die Frage
ausgeklammert werde, ob man nicht vielmehr zu einem System harmonisierter
europdaischer Steuern gelangen musse.

Die grundsatzliche Frage der EU-Osterweiterung kann sich jedoch nicht nur am Budget
entscheiden, sondern man muf3 sich fragen: Wie wirde die europaische Entwicklung
verlaufen, wenn die EU den Beitrittswinschen der MOEL nicht in absehbarer Zeit
entsprechen wirde? Und hier gibt es nur zwei Alternativen, die der friilhere Prasident des
Europaischen Parlaments, Klaus Hansch, einmal folgendermaf3en formuliert hat:
"Entweder wir exportieren Stabilitat in die beitrittswilligen Lander oder wir importieren
Instabilitat aus diesen Landern."

Und ich glaube, es ist unter diesem Aspekt nicht nur fur die Beitrittslander, sondern auch
fur die Gemeinschaft wichtig, einen realistischen Weg aufzuzeigen, der in den nachsten 5-
10 Jahren - oder so lange die Beitrittsverhandlungen dauern werden - gegangen werden
kann.

Eckart D. Stratenschulte:
Vielen Dank, Herr Kunzmann. Herr Cernoch, sicherlich sieht man auch in Tschechien den
Zusammenhang zwischen EU-Erweiterung und innerer Reform der Europaischen Union.
Haben Sie das Gefuhl, da’ die Agenda 2000 weit genug geht? Oder fuhrt die Agenda
2000 in eine Sackgasse?

Statement
Pavel Cernoch

Zunachst ist zu sagen, dal? die Agenda 2000 nicht nur ein einzelnes Dokument ist,
sondern aus einer ganzen Reihe von Dokumenten besteht, die aus verschiedenen
Blickwinkeln das gro3e Ziel der Erweiterung und das der Erweiterungsfahigkeit der
Europaischen Union darstellen: Einerseits gibt es hierbei sehr konkrete Vorschlage zur
Reform der Institutionen, andererseits enthélt die Agenda 2000 aber auch einen Teil, den
sog. "Avis", d. h. die Stellungnahmen der Kommission zu den Beitrittsantrdgen der
beitrittswilligen Lander. Dieser Teil war flr Tschechien der wichtigste unter den ganzen
Dokumenten.

Seit dem Kopenhagener Gipfel 1993 war klar, dal3 die Lander beitreten durfen, die die
politischen und wirtschaftlichen Kriterien erfillen. Mit der Agenda 2000 liegen jetzt endlich
die konkreten Beitrittsbedingungen vor, tber die man verhandeln wird.

Meine personliche Meinung ist folgende: Die Agenda 2000 meint es mit der Erweiterung
ernst; dort, wo sie konkret sein kann, ist sie auch konkret. Das war ein wichtiges Signal far
die Beitrittslander, dal3 man zu ernsthaft gefiihrten Diskussionen kommen konnte.

Mit der Agenda 2000 ist zudem zum ersten Mal die gesamte Entwicklung in den

Beitrittslandern unter dem Blickpunkt der Beitrittsfahigkeit gesehen worden; man hat nicht
mehr nur Uber Einzel-aspekte, wie z. B. die Demokratie, gesprochen.
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So sind z. B. die Bedingungen in den Bereichen Verkehr und Umwelt konkret aufgelistet
worden, wobei es jetzt fiur die Beitrittslander nicht darauf ankommt, nur den acquis
communautaire zu Ubernehmen, sondern auch dessen Umsetzung zu gewéabhrleisten.
Dadurch ist auch zum ersten Mal zum Vorschein gekommen, was Tschechien alles
versdumt hat bisher: bei der Rechtsangleichung oder vielmehr bei der konkreten
Umsetzung des acquis communautaire. Und ebenso traten dadurch die unterschiedlichen
Sichtweisen der EU und der Beitrittslander hervor.

Der Erweiterungsprozel} ist ein ganz langsamer Prozel3, auch ein Bewul3tseinsprozel3, bei
dem sich Partnerschaften entwickeln konnen. Betrachten wir z. B. die Offnung von
Gemeinschaftsprogrammen im Bereich Bildung fur die Beitrittslander: Die EU bietet in
diesem Bereich rund 400 Programme an, z. B. ERASMUS, SOKRATES, LEONARDO DA
VINCI oder "Jugend fur Europa”; seit 1.10.1997 stehen solche Programme auch den
Beitrittslandern, z. B. Tschechien, Polen und Ungarn, offen.

Solche Schritte sind notwendig, um einen politischen Realismus zu erreichen. Die
Fahigkeit, aktiv an der Union teilzunehmen, ist wichtig: Die Unionspolitik ist nur so
erfolgreich, wie in den einzelnen Landern auch die Bereitschaft besteht, sie umzusetzen
und sie auch aktiv mitzugestalten. Hierfr ist naturlich auch eine europaische Denkweise
notwendig. Problematisch ist, dal3 trotzdem immer wieder nationale Sichtweisen im
Vordergrund stehen. Das ist bei Deutschland als einem Land, das schon sehr lange
Mitgliedstaat der EU ist, so, und erst recht gilt das fiir Tschechien.

Wir haben das Problem, daf relativ wenige Leute, sei es in der Politik oder in der
Verwaltung, wirklich europaisch denken.

Ein weiteres Problem ist z. B. auch, dal3 die der Europdischen Kommission von
Tschechien vorgelegten Vorschlage fir Verwaltungsprogramme oft zu grol3en
Mil3verstandnissen seitens der EU fihren. Die EU sollte sich deshalb mehr an die
BedUrfnisse der Beitrittslander anpassen.

Die Agenda 2000 kann hierzu beitragen, durch sie kann man uber konkrete Probleme
auch mit Personen reden, die nicht in so starkem Mal3e europaisch denken.

Eckart D. Stratenschulte:

Vielen Dank, Herr Cernoch, fir die Darstellung dieser vor allem tschechischen Sichtweise.
Herr Zimmermann, die raison d'etre des europdaischen Vereinigungsprozesses war von
vornherein als die Einfrierung des deutsch-franzdsischen Gegensatzes geplant, was auch
gelungen ist. MiUssen die beiden Staaten im Zuge der Erweiterung der Europdischen
Union nicht auch Privilegien abgeben? Werden die deutsch-franzésischen Beziehungen
unter der Erweiterung der EU zu leiden haben?

Statement
Orlof Zimmermann

Der Deutsch-Franzdsische Freundschaftsvertrag war nicht nur schon immer ein Eckpfeiler
der europdischen Integration, sondern er ist auch ein Meilenstein fir die Erweiterung der
Europaischen  Union.

Frankreich und Polen haben, historisch gesehen, immer eine enge Beziehung gehabt, die
franzésische und die polnische Interessenlage in Europa war immer sehr &hnlich
gewesen.
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Es geht aber eigentlich noch viel mehr um Deutschland: Deutschland kann von der
Erweiterung der Europadischen Union nur profitieren. Die Erweiterung wird den
germanischen Sprachraum mit den romanischen und slawischen Sprachrdumen
verbinden.

Gerade weil die Empfindlichkeit der Polen, aber auch der Tschechen, nach wie vor sehr
grofl3 ist, mul3 das groRRe Ziel des Deutsch-Polnischen, aber auch des Deutsch-
Franzdsischen Vertrages in der Uberwindung dieser Empfindlichkeiten gesehen werden.
Dabei dirfen auch nicht die Beziehungen zu Ruf3land vernachlassigt werden, dessen
Situation wie folgt dargestellt werden kann:

1. Die russische Situation ist innenpolitisch desolat.

2. Ru3land schéatzt die NATO nicht so ein, wie sie eingeschéatzt werden sollte.

Jedenfalls ist der Deutsch-Franzésische Vertrag kein Stolperstein fur die Erweiterung,
sondern ein Meilenstein. Deutschland und Frankreich kdnnen mit einer Stimme reden,
aber das gibt ihnen nicht das Recht auf Majoritat in der Europaischen Union. Sondern es
sollten auch die Interessen der kleineren Mitgliedstaaten (z. B. Niederlande, Danemark,
Portugal) beriicksichtigt werden.

Nun aber zu unserem eigentlichen Thema, der Agenda 2000:

Die Agenda 2000 ist ein hervorragendes Werk, an dem auch die beitrittswilligen Staaten
enorm partizipieren kdénnen. Und sie ist ein grol3er Fortschritt gegentber der EPZ, der
Europaischen Politischen Zusammenarbeit, der Siebziger Jahre.

Die Voraussetzung fur die Agenda 2000 ist, dal3 durch die Reform der Agrarpolitik ein
leistungsfahiger Intrahandelsmarkt in der EU geschaffen wird.

Die Agenda 2000 wird auch fur das Verhéltnis der EU zu den AKP-Staaten gebraucht,
ebenso wie zu den USA, die als grol3ter Vergeuder der Welt rd. 25 % der
Weltenergieproduktion verbrauchen.

Eckart D. Stratenschulte:

Vielen Dank, Herr Zimmermann, fur diese globale Darstellung. Sie haben auch das
Verhaltnis zu den AKP-Staaten und die Problematik des "trans-atlantic-market-place”
angesprochen, was wir aber hier nicht behandeln kénnen, obwohl eine globale Sicht
sicherlich wichtig ist.

Ich darf nun die Diskussion, auch fur das Publikum, eréffnen.

DISKUSSION ZUM TEIL VI

Rudolf von Sandersleben:

Die Bevdlkerung wird viele durch die Agenda 2000 hervorgerufene Veranderungen nicht
mittragen. Herr Cernoch erwahnte, dal die Nationalismen wieder zunehmen. Die
Probleme werden auf3erdem sein: die Burgerferne der Europaischen Union, d. h. die
Abgehobenheit deren Politik, und die Tatsache, daf’ die EU es bisher nicht geschafft hat,
die Arbeitslosigkeit zu bek&dmpfen.
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Die Frage, die also zu stellen ist, lautet: Wo sind die Ansatzpunkte in der Agenda 2000,
die die Bevolkerung in Europa in den Prozel3 der Politik involviert? Wo werden die
konkreten Probleme der Bevdlkerung, z. B. Landwirtschaft in Polen oder Bergbau in
Oberschlesien, thematisiert?

Bernd Kunzmann:

Die Europaische Union wird falschlicherweise fur Probleme wie z. B. die
Massenarbeitslosigkeit verantwortlich gemacht, die auch ohne eine EU-Erweiterung
bestehen wirden.

Bisher kann die EU keine européische Beschéftigungspolitik betreiben, denn es gibt keine
Kompetenz dafir. Die erste Kompetenz, die die EU in diesem Bereich durch den
Amsterdamer Vertrag erhalten hat, wird von einzelnen Mitgliedstaaten zudem mehr oder
weniger stark kritisiert.

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU stdnde auch ohne die EU-
Osterweiterung auf der Tagesordnung. Seit den Sechziger Jahren ist man bestrebt, eine
Reform der GAP durchzufuhren. Diese sollte:

1. die Versorgungssicherheit mit Lebensmitteln gewéhrleisten,

2. ein angemessenes Einkommen fur die Landwirte gewahren und

3. erschwingliche Preise fiur Lebensmittel erméglichen.

Diese Reformziele, die in den Sechziger Jahren aufgestellt wurden, dirfen heute naturlich
hinterfragt werden. Deshalb hat man im Jahr 1992 damit begonnen, die
PreisstutzungsmalBnahmen zu reduzieren und stattdessen Einkommensbeihilfen zu
gewahren.

Die Frage ist aber nicht nur, ob die EU-Agrarpolitik sinnvoll ist, sondern auch, ob sie
pal3fahig zu anderen Politikbereichen ist. So wurden beispielsweise durch die Beschlisse
der GATT-/WTO-Runden starke Einschnitte in die EU-Agrarpolitik vollzogen.

Die Agenda 2000 bietet jedoch die Mdglichkeit, die Ziele der alten Leitlinien wieder
aufzunehmen.

Eckart D. Stratenschulte:

Vielen Dank. Meine Damen und Herren, Sie sehen das Thema, gerade der Agrarpolitik, ist
kein leichtes. Hier gibt es noch viel zu tun. Wir konnten mit dieser Diskussion Uber die
Agenda 2000 naturlich nur kurze Einblicke in die Gesamtproblematik geben. Es gibt
sicherlich noch viele Fragen zu klaren, aber hierzu dienen sicherlich auch noch die
folgenden Teile des Symposiums; im nachsten wird dann auch Botschafter Cerny zu
Ihnen sprechen. Ich darf mich flr heute von lhnen verabschieden. Vielen Dank.

VIII.  Ausblick

Gespréachsleitung: Dr. Christoph Freiherr von Marschall
Der Tagesspiegel, Berlin

Referenten: Frantisek Cerny
Botschafter der Tschechischen Republik in der
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Bundesrepublik Deutschland, Bonn
Grundungsmitglied der Internationalen Akademie Schlol3 Baruth

Prof. Dr. Jerzy Holzer

Direktor, Institut fir politische Wissenschaften,

Akademie der Wissenschaften, Warschau

Co-Prasident des Forums Polen-Deutschland, Warschau
Grundungsmitglied der Internationalen Akademie Schlol3 Baruth

Einfuhrung
Christoph von Marschall

Unter dem Begriff "Ausblick”, mit dem dieser Symposiumsteil Uberschrieben ist, summiere
ich einerseits eine Zusammenfassung der bisherigen Argumente, andererseits aber auch
eine vertiefende Betrachtung dieser.

Man kann auf jeden Fall sagen, daf} die EU-Osterweiterung kein Spaziergang werden
wird. Wie Heinrich Machowski gestern ausfiihrte, ist die EU weder durch den
Amsterdamer noch durch den Luxemburger Gipfel fir eine Erweiterung befahigt worden.
Die Agenda 2000 besagt, daf? ab dem Jahre 2003 - nicht schon ab 2000, wie es einige
Politiker vertreten - mit Beitritten zur EU gerechnet werden kann.

Es ist insgesamt zu konstatieren, dal’ die EU selbst relativ wenig tut, um aufnahmeféahig
zu werden, wahrend die Beitrittslander relativ viel tun, um beitrittsfahig zu werden.

Hieraus lassen sich nun zwei unterschiedliche Schliisse ziehen:

Man koénnte aus der eigenen Reformunfahigkeit der EU noch einen Hinderungsgrund fur
die Erweiterung der EU nach Osten ableiten.

Man kann aber auch versuchen, aus der Summe der Herausforderungen, die der
Erweiterungsprozel3 beinhaltet, eine politische Dynamik abzuleiten. D. h. man kann
sagen, dal3 der Druck, das zu andern, was in den letzten zehn Jahren fehlgelaufen ist,
erhoht wird durch die Erweiterung und dafld deshalb schneller etwas geschehen muf} als
bisher, z. B. auf dem Gebiet der Agrarreform.

Die deutsche Exportwirtschaft hat jedenfalls schon stark vom Erweiterungsprozel3
profitiert. Wenn man bei angenommenen 100 bis 150 TDM Kosten pro
Industriearbeitsplatz die deutschen Ostexporte von 80-90 Mrd. DM in Arbeitsplatze
umrechnen wiuirde, hieBe das, dafd durch die Ostexporte 600.000 bis 700.000
Arbeitsplatze entstanden sind, davon vielleicht 200.000 in Deutschland.

Angesichts 5 Mio., oder realistisch 7-8 Mio., Arbeitslosen in Deutschland mag diese Zahl
vielleicht klein erscheinen, aber die deutsche Arbeitslosenstatistik séhe schlechter aus,
wenn es diesen Ost- exportboom nicht gegeben hétte.

Eine kirzlich in Brandenburg erfolgte Umfrage zur Einschatzung der EU-Osterweiterung
ergab, dall 28 % der Bevolkerung fir die Erweiterung eintreten, aber das heif3t nicht
automatisch, dal3 72 % der Bevélkerung gegen sie sind, sondern bei den Gegnern kommt
man auf gleiche Groélenordnungen: Der Rest weild entweder nicht bescheid oder hat
keine Meinung. Grol3e Teile der Bevolkerung, nicht nur in Brandenburg, wissen nicht, wie
die Osterweiterung der EU ihren perséonlichen Alltag, auch ihr Portemonnaie, betrifft.
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Und schliel3lich fehlt mir personlich die Offenheit, auch einmal tUber die Chancen der
Erweiterung zu sprechen.

Herr Botschafter Cerny, wie stellt sich der "Ausblick" aus ihrer Sicht dar, ohne dal3 er
unrealistische Visionen beinhaltet?

Statement
Frantisek Cerny

Ich fande es gut, wenn es in der Tschechischen Republik Gberhaupt Visionen gabe.
Bisher konzentriert man sich sehr stark auf nationale Themen, auf die Innenpolitik, und
liefert sich hier seitens der Parteien Schlammschlachten tGber Programme - wenn man
von solchen Gberhaupt sprechen kann.

Man ist sich lediglich dariber einig, da? Tschechien mdoglichst schnell eine volle
Mitgliedschaft in den euro-atlantischen Strukturen anstreben soll. Eine Vision vermif3t man
jedoch bei den meisten Auftritten.

Als ich vor acht Jahren von Prag nach Berlin wechselte, liel3 ich mich auch von dem
unrealistischen Ruf "Zurtick nach Europa!" leiten. Aber es wird nicht genlgen, nur zu
Europa zu gehoren. Man muf3 sich vielmehr tber drei grundlegende Fragen klar werden:

1. Welches ist der spezifische Beitrag Tschechiens zur Européaischen Union?

2. Was wird Tschechien in Kauf nehmen missen, was mufd von der EU tbernommen
werden?

3. Womit kénnen wir uns als Tschechen in der EU profilieren? Hierbei erhalt die vor rd.
100 Jahren im Rahmen der nationalen Wiedergeburt unseres Landes von einem Herrn,
namens Schauer, gestellte Frage wieder Aktualitat: "Ist es nicht wieder notig, die
tschechische Nationalitat zu betonen?"

Ist es denn nicht legitim, dal man einen festen Punkt in der eigenen Nation sucht?

Die Begriffe Staat und Nation sind so unmodern geworden, aber werden sie nicht, gerade
im Zuge der Globalisierung, wieder einen neuen festen Punkt, eine neue Qualitat
gewinnen?

Dies ist schon an einem kleinen Streit ersichtlich: Die Tschechen waren stolz darauf, daf3
sie gegen die EU die Kontingentierung von Apfeln durchgesetzt haben. Aber die prompte
Reaktion der EU in Form der Anhebung der Exportzolle auf tschechische Fleischwaren
hat den Tschechen gezeigt, da3 man sich als zukinftiges Beitrittsland so nicht mehr
verhalten darf.

Abgesehen von Tschechien sind aber auch viele langjahrige EU-Mitgliedstaaten im
'‘Kampf des nationalen Alleingangs' geubt.

Es gibt in der tschechischen Bevolkerung sehr ungenaue Vorstellungen von der
Europaischen Union. Vaclav Havel sprach gar von einer "b6ésen, bésen Stimmung",
womit er das Fehlen eines Optimismus und einer Aufbruchstimmung ausdriicken wollte,
die Angsten vor einem Verlust nationaler Kompetenzen gewichen ist und zudem von
Vorurteilen gepragt wird.

Allerdings wird die starke Beflrwortung Deutschlands im Bundestag beztiglich des NATO-
Beitritts Tschechiens, auch Polens und Ungarns, als sehr positiv eingeschatzt.
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Christoph von Marschall:

Vielen Dank, Herr Botschafter Cerny, fur diese Darstellung der tschechischen Situation,
auch der Situation der Bevolkerung.

Herr Holzer, ich darf auch Sie fragen: Wie stellt sich der "Ausblick" - aus lhrer Sicht - dar?

Statement
Jerzy Holzer

Unter dem Begriff "Ausblick” verstehe ich eine "Perspektive": Die Beitrittslander haben
verschieden dustere und helle Formen der Perspektive.

Es werden zu oft strukturelle Fehler, die auch ohne die Erweiterung der EU zum Tragen
gekommen waren, mit der Erweiterung ursachlich in Beziehung gesetzt.

Das Handicap hierbei ist, dal3 die Probleme, die sich aus der Erweiterung ergeben, und
derer, die sich auch ohne die Erweiterung ergeben hatten, der Bevdlkerung nicht richtig
vermittelt werden.

Zur Frage des NATO-Beitritts: Einerseits erwartet man sich eine Sicherung des Friedens,
andererseits aber auch eine volle Unabhéngigkeit des jeweiligen Beitrittskandidaten bei
gleichzeitiger Absicherung.

Es wird mit dem NATO-Beitritt in Polen keine direkte Gefahr eines Konflikts mit Ruf3land
gesehen, aber es bestehen Angste vor einer neo-imperialistischen Entwicklung in
RuRland bzw. vor einer Auflosung der Staaten in RuRland. Diese Angste sind in Polen,
teilweise auch in WeildruR3land relativ grof3, in Tschechien und Ungarn eher gering. In
diesem Zusammenhang erhofft man sich eine praventive Hilfe der USA bei der Losung
von moglichen Konflikten im mittel- und osteuropaischen Raum.

Bezuglich des EU-Beitritts beflirchtet Polen eine zu weite Abschirmung von seinen
Ostlichen Nachbarn (z. B. hinsichtlich der Forderung seitens einiger EU-Mitgliedstaaten
nach Visa-Einfuhrung). In manchen europaischen Staaten betont man einerseits die
Notwendigkeit von guten Kontakten Polens zu seinen dstlichen Nachbarn, andererseits
unterschatzt man die Probleme, die mit der Abschirmung Polens verbunden sind
(Verschlechterung der Atmosphére zwischen Polen und seinen 6stlichen Nachbarn).
Allgemein erwartet man eine Aneignung des westeuropaischen politischen Modells durch
die Beitrittslander und eine stabilisierende Funktion der Integration Polens - sowohl in die
NATO als auch in die EU - fur das demokratische System.

Mehr differenziert ist die Einstellung gegentiber der Anpassung an das westliche System:
Wahrend diese unter den politischen Eliten eher positiv ausfallt, betreffen die Angste der
Bevolkerung eher die Fahigkeit, sich an westliche Werte anzupassen, d. h. an die
Arbeitsmoral und die politisch-moralisch-kulturelle Toleranz.

Vor allem in Polen und Ungarn, weniger in Tschechien, bestehen Angste vor dem
westlichen Wertesystem: Vor allem auf der rechten Seite konzentrieren sich diese
hauptsachlich auf den sog. "moralischen Verfall des Westens" (z. B. Pornographie,
Kriminalitat, Verfall nationaler und christlicher Eigenschaften). Dabei tritt die Angst vor
dem deutschen geistigen und materiellen Einflu® hervor.

Hinzu kommt, dal3 die polnische Bevolkerung viele Probleme sieht, die das Tempo der
Integration verlangsamen kénnen (langwierige Transformationsdauer z. B. in den
Bereichen Landwirtschaft und Bergbau), aber nicht, dal3 diese Probleme ohne die
Erweiterung der EU auch gel6st werden mif3ten.
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Positiv sieht die Bevolkerung in Polen dagegen die Teilnahme am Gemeinsamen Markt,
das hohe Bildungsniveau und den relativ niedrigen Arbeitslohn (besonders, wenn man
das hohe Bildungsniveau berlcksichtigt). Man erwartet sich deshalb schnelle
Wachstumsprozesse, beflurchtet aber andererseits eine Ausbeutung durch fremde, vor
allem deutsche, Kapitalien.

Die bestehenden Angste sind teilweise traditioneller Art (z. B. stimuliert durch die Angst,
nicht zu einer wettbewerblichen Wirtschaft fahig zu sein), aber sie sind teilweise auch
berechtigt: Angst vor zunehmender Arbeitslosigkeit, vor einer Zerstérung der polnischen
Landwirtschaft, vor einer westlichen Invasion, aber auch Angst vor einer Invasion von sehr
billigen Produkten aus echten

Niedriglohnlandern.

Man mufd sich dartber klar werden, dal3 sich nicht alle Probleme, die im kulturellen
Bereich bestehen, beseitigen lassen; manche Probleme kdnnen maximal entscharft oder
begrenzt werden. Deshalb sollte man den Einflul3 von Problemen dieses Bereichs auf die
Emotionen und Aktivitdten der Bevolkerung begrenzen.

Christoph von Marschall:

Vielen Dank, Herr Holzer. Sie haben auch deutlich das Nebeneinander der Argumente
hervorgehoben: DalR man zwar profitieren will vom Beitritt in die EU, aber andererseits
dafur nichts geben will.

Es sind zudem nicht - wie urspriinglich befiirchtet - die osteuropaischen Beitrittslander, die
nach ihrer Aufnahme weiteren beitrittswilligen Staaten die TUr zuschlagen, sondern die
EU ist es, die die BeitrittslAnder aus bestimmten Grinden (Sicherheitsaspekt, Visa-
Vorkehrungen) zwingt, mehr Abschirmung zu betreiben als diese eigentlich wollen.

Ich darf damit die Diskussion auch dem Publikum 6ffnen und vorschlagen, dafd3 wir
zunachst einige Fragen sammeln und dann nacheinander durch das Podium beantworten
lassen.

DISKUSSION ZUM TEIL VI

Hans-Heinz Krill de Capello:

Herr Cerny und Herr Holzer sprachen beide von den Schwierigkeiten in den
Annadherungsprozessen zwischen den Beitrittskandidatenund der EU. Welche Chancen
als "Anndherungsplattform™ hat in diesem Zusammenhang die sog. 'Europaische
Konferenz'?

Martin Jahn:

Mir scheint es, dald die Wirtschaft durch ihre vielfaltigen Wirtschaftsbeziehungen mit den
MOEL der Politik schon weit voraus ist, dald aber andererseits aufgrund einer 80:20-
Ablehnung in der Bevdlkerung die Politik der Bevolkerung ebenfalls weit voraus ist.

Haben wir nicht in allen Bereichen Defizite im Zusammenkommen von
grenziberschreitenden Kontakten? Herr Standke scheint hier ein einsamer Rufer zu sein,
dem Dank gebdhrt.

Muld Deutschland nicht seinen Blick viel mehr nach Prag und Warschau richten und
sollten nicht auch in Berlin osteuropaische Reprasentanten viel haufiger zu 6ffentlichen
Anlassen eingeladen werden?

Muften wir dartber hinaus nicht einmal den Blick wegnehmen von der EU-Osterweiterung
und uns uUberhaupt einmal fragen: Wo stehen wir in tagespraktischen Dingen: Muf3ten wir
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die bestehenden freundschaftlichen Kontakte nicht auf eine viel breitere Basis stellen?
Gemeint ist, die Kernfrage der Regionalisierung einmal véllig ohne die Frage der EU-
Osterweiterung zu diskutieren. Vielen Dank.

Heinrich Machowski:

1. Aus Gesprachen mit Briusseler Beamten ergibt sich eindeutig, dal3 das Tempo des
Beitritts der Kandidaten aus Ost- und Mitteleuropa nur vom Fortkommen des Beitritts
Polens abhangig gemacht wird. Herr Cerny, kann man es erreichen, dafd die Tschechen,
die Slowenen, die Esten und die Ungarn de facto mit Polen zusammenarbeiten, um den
Polen den Beitritt zu erleichtern?

2. Konnte dabei das 'Weimarer Dreieck' eine Rolle spielen? Das Problem liegt hierbei
darin, dal3 das 'Weimarer Dreieck' keinen 6konomischen Unterbau hat.

Frantisek Cerny:

Zu der Frage nach der Europaischen Konferenz: Solche Institutionen sind in der
Tschechischen Republik leider weitgehend unbekannt. Jede Plattform, die den Prozel3 der
Anndherung Tschechiens an die Europaische Union beschleunigen wirde, ware
winschenswert. Ich sehe zum derzeitigen Zeitpunkt hierbei aber keine Chance fir die
Européische Konferenz, obwohl man auch sagen muf3, dal3 die Anndherung an die EU -
gegenuber friher (noch zu Zeiten der EG), als eine solche von der tschechischen
Regierung unter Klaus verweigert wurde - heute seitens der tschechischen Regierung
schon weit fortgeschritten ist.

Heute gibt es auch bereits viele positive Beispiele der Kooperation im grenznahen
Bereich, z. B. die gemeinsame Klaranlage von Deutschland und Tschechien.

Jerzy Holzer:
Es liegen Assymetrien zweierlei Art vor:

1. Wahrend in manchen EU-Mitgliedstaaten die Osterweiterung nur von einer Minderheit
beflrwortet wird, beflrwortet diese in den MOE-Staaten die Mehrheit. Dabei ist es
einerseits problematisch in einer Demokratie, wenn der Politik die Zustimmung der
Bevolkerung fehlt, und andererseits gefahrlich, wenn der Bevoélkerung nicht vermittelt wird,
daR die Probleme und Lasten, die durch die Osterweiterung zu Tage treten, auch ohne sie
bestehen wirden.

2. Die zweite Assymetrie besteht darin, da die politischen Kreise in Deutschland die
Osterweiterung am starksten unter den Mitgliedstaaten befurworten, wohingegen die
deutsche Bevolkerung der Osterweiterung am wenigsten innerhalb der EU-Staaten
zustimmt. Es wird schwierig, aus einem demokratischen Land Stabilitdt nach den MOEL
zZu exportieren, wenn es nicht zu einer Annaherung von politischen Eliten und
Bevdlkerung in Deutschland kommit.

Polen ist von der Bevolkerungszahl her groRer als alle anderen Beitrittslander
(Tschechien, Slowe- nien, Estland und Ungarn) zusammen. Die Probleme bei der
Angleichung des Wohlstands Polens an den EU-Durchschnitt wird deshalb im Falle
Polens schwieriger und langwieriger als bei den anderen Beitrittskandidaten.
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Christoph von Marschall:
Polen hat aber durch den grof3ten vorhandenen Markt unter den Beitrittskandidaten auch
grol3e Vorteile bei der Integration. Weitere Wortmeldungen?

Pavel Cernoch:

Man mufd zwischen zwei Ebenen des Erweiterungsprozesses unterscheiden:

Da ist zunachst die politische Ebene, d. h. die Frage, ob zuerst Polen der EU beitritt und
dann erst alle anderen Beitrittskandidaten folgen. Hierliber entscheidet im Endeffekt nicht
die EU-Kommission, sondern die Mitgliedstaaten, d. h. die nationalen Parlamente.

Wenn es ins Konkrete geht, dann kommt die Agenda 2000 in Betracht, aber zunachst
handelt es sich um eine politische Entscheidung.

Der Erweiterungsprozeld kann auch nicht aufgehalten werden, wenn Polen seinen Beitritt
verzogern mufdte, weil es Probleme hatte, die Wohlstandsniveaus aneinander
anzugleichen. Wenn Tschechien bei der Erfullung der Kriterien schneller ist als Polen,
wird Tschechien auch friiher der EU beitreten. Polen ist zwar das gréf3te Land unter den
Beitrittslandern, aber es ist auch nur ein Land.

Die Europaische Konferenz und alle anderen Institutionen sind ein philigranes Werk.
Wichtig ist vielmehr, dal3 die Kriterien - &hnlich einer Hausordnung - erfllt werden: Ein
Beitritt nur aus rein politischen Griinden ist nicht sinnvoll, sondern nur, wenn dieser auch
von dem jeweiligen Land getragen werden kann; d. h. die Handlungsfahigkeit zur
Partizipation muf3 konkret gegeben sein, wofir in erster Linie die wirtschaftlichen Kriterien
erfullt sein missen.

Bernd Kunzmann:

Der Beitrittsprozel3 ist vielerorts schon viel konkreter, als in dieser Diskussion dargestellt.
Z. B. ist das Schengener Abkommen Teil des acquis communautaire und muf3 deshalb
auch umgesetzt werden.

Auch muf3 die Entscheidung der Kommission, mit 5+1 Landern die Beitrittsverhandlungen
zu beginnen, respektiert werden; d. h. auch, dal? diese Lander kein Anwalt der sonstigen
beitrittswilligen L&nder sein kdnnen, bevor diese nicht zu Beitrittsverhandlungen
eingeladen worden sind.

Christoph von Marschall:

Das Schengener Abkommen mul3 aber nicht sofort mit dem Beitritt umgesetzt werden, wie
die Erfahrung mit Osterreich gezeigt hat. Hier erfolgte die Umsetzung von Schengen auch
erst mit Verzégerung.

Bernd Kunzmann: )
Es ist richtig, dal3 es die Mdglichkeit gibt, Ubergangsfristen einzuraumen, aber dies erfolgt
nicht nach den individuellen Wiinschen der Beitrittskandidaten.

Wolfgang Harms:

Mein personlicher "Ausblick” ist es, dald der Beitritt der Kandidaten auf jeden Fall erfolgen
wird. Deshalb mifdten die Probleme des Beitritts auf wirtschaftlicher Ebene minimiert
werden.

Es werden billige Produkte und billige Arbeitskrafte von Ost- und Mitteleuropa nach
Deutschland stromen, zum anderen wird in den Beitrittslandern beflrchtet, daf3
wettbewerbsfahige westliche Produkte den Osteuropa-Markt tiberschwemmen.
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Dann entsteht dort das gleiche Problem wie in Ostdeutschland nach der Wende: Es tritt
eine massive Deindustrialisierung auf - in Berlin sind von ehemals 400.000 Arbeitsplatzen
in der gewerblichen Wirtschaft noch 100.000 tbriggeblieben -, weil in Osteuropa nicht zu
den gleichen Kosten produziert werden kann, wie in den westlichen Industriezentren (z. B.
im Rheinischen), weil in Osteuropa die Infrastruktur fehlt.

Wir haben durch die ungeheuren - inzwischen weit Gber 1.200 Milliarden DM liegenden -
West-Ost-Transfers in den neuen Bundeslandern ein Grol3biotop geschaffen, aber keine
tragfahige industrielle Basis.

Man sollte deshalb in den MOE-Staaten selbst so schnell wie mdglich Infrastruktur
schaffen, damit dort dann vor Ort Industriebetriebe geschaffen werden kénnen, um so
massive Wanderungsbewegungen aus diesen Landern in den Westen - wie es nach der
Wende auch in Ostdeutschland der Fall war - zu begrenzen.

Frantisek Cerny:

Mir erscheint es wichtiger, die politischen Kriterien fur einen Beitritt zur EU zu erfillen.
Diese sind auch der Bevélkerung besser nahezubringen, als wenn man ihr lediglich die
wirtschaftlichen Vor- und Nachteile vorrechnet.

Bezuglich des Punktes "Transeuropaische Netze/Infrastruktur', der angesprochen wurde,
brauchen wir eine bessere grenzuberschreitende Zusammenarbeit bei der Verwirklichung
dieser Netze.

Wir durfen auch wegen einem eurokratischen Brissel nicht europaverdrossen werden.
Allerdings, so wie die Deutschen Probleme haben, sich von der D-Mark zu verabschieden,
so wird es auch in Tschechien nationale Beflrchtungen geben: Tschechien wird es als
einem Land, das sehr lange fremdbestimmt war durch ein kommunistisches System,
schwerfallen, bereits nach acht Jahren Freiheit wieder nationale Kompetenzen (an
Ubernationale Organisationen) abzugeben.

Hierbei mufd leider auch gesagt werden, dal3 die politischen Reprasentanten fur
Tschechien wenig zur Beseitigung solcher Angste in der tschechischen Bevolkerung
beitragen, abgesehen von wenigen guten Beamten, wie Herrn Cernoch.

Weiterhin bin ich der Meinung, dal3 es eine lllusion ist zu glauben, da? man durch die
Erfullung von 80.000 Seiten acquis communautaire zu einem glucklichen Europa
gelangen kann. Wir missen vielmehr uns  standig mildtrauen, uns sténdig neu
hinterfragen: Wir wissen noch viel zu wenig von Europa, um den Prozel3 der europaischen
Annaherung schon bald abschlie3en zu kénnen.

Jerzy Holzer:

1. Ein Minimum an politischen Kriterien, namlich eine funktionierende demokratische
Gesellschaft, mul3 gegeben sein.

Bei den wirtschaftlichen Kriterien sollte man zwischen der freien Marktwirtschaft einerseits
und einem bestimmten Wohlstands- und Entwicklungsniveau andererseits unterscheiden:
Letzteres ist fur den Beitritt nicht so entscheidend wie der strukturelle Aspekt.

2. Die Beitrittsstaaten sollten Anwalte der spater beitretenden Staaten sein. Tschechien ist
es den baltischen Staaten, Slowenien, auch der Ukraine, die kein Beitrittskandidat ist,
schuldig zu helfen. Die Beziehungen zu diesen Staaten duirfen nicht verschlechtert
werden, nur weil die 5+1 Staaten etwas friher zu Beitrittsverhandlungen mit der EU
eingeladen wurden.
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Das mul3 auch im Westen nicht nur als Phrase gesehen werden, sondern auch in der
Praxis berucksichtigt werden.

3. In Bezug auf die Bedeutung der Infrastruktur innerhalb des Integrationsprozesses muf3
konstatiert werden, dafl} es wirtschaftlich eine unglaublich starke Intensivierung der
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den Beitrittskandidaten gegeben hat.
Dabei ist Polen nicht nur, aber auch Transitland fir den Verkehr nach Ruf3land,
WeildruRland und Litauen. Tschechien ist dagegen weniger Transitland und es ist auch
kein Zufall, daf3 die erste grof3ere ungarische Autobahn nach Wien gebaut wurde.

Christoph von Marschall:

Vielen Dank, Herr Holzer. Sie haben das Baltikum angesprochen. Wenn wir bei der
nachsten Erweiterungsrunde einen baltischen Staat ausklammern wirden, werden wir
ganz grol3e Probleme bekommen, wenn dann eine EU-AulRengrenze das Baltikum teilt.
Meine Damen und Herren, ich danke Ihnen und allen Referenten flr die Beteiligung an
der Diskus-sion und fur lhre Aufmerksamkeit und darf das Wort weitergeben an Herrn
Standke, der lhnen nun die Zusammenfassung der Tagungsergebnisse prasentieren wird.

IX. ZUSAMMENFASSUNG DER TAGUNGSERGEBNISSE
KLAUS-HEINRICH STANDKE

EINFUHRUNG

Vielen Dank, Dr. von Marschall, dalR Sie zweimal die Gespréchsleitung im Rahmen
unseres Symposiums Ubernommen haben.

Ich danke auch besonders Herrn Botschafter Cerny, der kaum von Prag aus in Bonn sein
neues Amt angetreten hat, unser Symposium als Rahmen flir seinen ersten offiziellen
Auftritt in Deutschland gewéhlt hat. Fir diese freundschaftliche Geste sind wir Ihnen ganz
besonders dankbar.

Und schlief3lich mdchte ich auch unserem heutigen Gast aus Polen, Professor Holzer,
vielmals fir sein Kommen danken und daflr, dafd er die polnische Seite hier auf eine so
Uberzeugende Weise vertreten hat.

Ich mochte Thnen nun zum Abschlul® dieses Symposiums eine notwendigerweise sehr
subjektive Zusammenfassung der wichtigsten Tagungsergebnisse vortragen:

Bei der Eroffnungssitzung habe ich schon darauf hingewiesen, dass im Mittelpunkt der
Uberlegungen - trotz vieler Gemeinsamkeiten der zu behandelnden Themen zwischen
allen EU-Staaten und allen beitrittwiligen MOE-Staaten - die politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftspolitischen Konsequenzen der EU- und NATO-Osterweiterung von drei
ausgewahlten Landern stinden, namlich von Deutschland, Polen und Tschechien.
Entscheidend fur diese Auswahl war der Umstand, dal3 Polen und Tschechien als einzige
der beitrittswilligen MOE-Staaten eine gemeinsame Grenze mit Deutschland haben und
Uberdies durch vielfaltige historische oft leidvolle Erfahrungen und Grenzverschiebungen
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mannigfacher Art im Lauf der Jahrhunderte auf ganz besondere Weise miteinander
verbunden sind.

Des weiteren wurde in der Einfuhrung betont, dass die ,unsichtbare Agenda’' sozusagen
als Leitmotiv in jedem der zu behandelnden acht Tagesordnungsbausteine die im
Tagesordnungspunkt VI gesondert herausgestellten ,Sensiblen Themen bei der NATO-
und EU-Erweiterung' seien und die von diesem schicksalhaften Prozel3 ausgeldsten
Hoffnungen und Angste bei den direkt und auch bei den indirekt Beteiligten.

|. DIE POLITISCHE DIMENSION

Die an der Behandlung dieses Themas beteiligten Diplomaten aus Deutschland, Polen
und Tschechien stellten zu Anfang die Sinnfrage der ihnen vorgegebenen
Themenstellung, denn schliel3lich "Alles ist Politik". Dies ist neben der omniprasenten
,Sensibilitat' der zweite ,rote Faden', der sich durch alle Tagungsordnungspunkte zieht.

Wahrend Christoph von Marschall als Gespréachsleiter die Eingangsfrage stellte: "Wer
verandert sich im Prozel3 der EU- und NATO-Osterweiterung?" und die Antwort gab:
"Beide Partner missen sich anpassen”, meinte der tschechische Gesandte, Boris Lazar,
zwar habe es am Ende des Kalten Krieges im Jahre 1989 auf keiner Seite Verlierer
gegeben, sondern nur Sieger; dennoch misse er feststellen, dal} es bei der deutschen
Wiedervereinigung keine Synthese von Westdeutschland und Ostdeutschland gegeben
habe, sondern in Ostdeutschland seien die westlichen Werte tbernommen worden. Die
EU mache nun das gleiche mit den MOE-Landern. Eine Ubernahme anderer Werte sei
aber keine einfache Sache.

Far ihn ist der starke Druck, den die ,Agenda 2000' zur Erreichung der Aufnahmekriterien
in die EU ausube, insgesamt ,sehr positiv'. Bei der Erreichung dieser Kriterien sei die Hilfe
der westlichen Partner, insbesondere Deutschlands, sehr wichtig.

Der Gesandte der Republik Polen, Jerzy Marganski, sieht fir sein Land bei der Aufnahme
in die NATO keine Interessenunterschiede gegeniiber den Verhandlungspartnern. Durch
die vorgesehene Aufnahme Polens in die EU und in die NATO wird die Jaltateilung
Europas endgultig aufgehoben. Dennoch ist festzustellen, dafd die urspriinglich
Uberschwengliche Euphorie in Polen gegentber der EU einer kritischeren Haltung Platz
macht. Waren es zunadchst 90% der Bevolkerung, die den polnischen EU-Beitritt
unterstitzten, so sind es inzwischen nur noch 64%. Sie ist damit insgesamt immer noch
Uberwiegend pro-europdaisch und es gibt keinen Zweifel an dem ungeteilten Wunsch nach
einer vollen EU-Mitgliedschaft, die Polen "einen Teil Europas zurtickgibt" und in der die
Nordflanke kiinftig eine grol3ere Rolle spielen wird.

Die weitere Offnung der EU bedeutet fur alle Mitglieder zwangslaufig eine gréRere
Teilnahme an den Problemen der Nachbarlander, mehr Handel aber auch mehr politische
Kontakte. Sowohl die EU aber auch die NATO mifRten nach der Erweiterung ihre Rollen
neu definieren. Die neuen Mitglieder wirden schlie3lich nicht nur die Mitgliederzahl
erhdhen, sondern sie wirden auch eine neue Qualitat einbringen.

Die Reform der Agrarpolitik der EU wird nicht leichter als die Reform der polnischen
Agrarpolitik.

Eine ,E-25' sei zweifelsohne schwieriger als die gegenwartige ,E-15'. Die neuen Mitglieder
mufRten daher moglichst schnell und moéglichst reibungslos in die EU-Strukturen integriert
werden. Intergouvernmentale Mechanismen kénnten dabei helfen. Als Beispiel nannte der
polnische Gesandte das ,Weimarer Dreieck’, welches als Diskussionsforum konzipiert
worden sei, welches aber auch konkrete Projekte konzipieren kénne.
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Albrecht Conze (Auswartiges Amt) trat Spekulationen entgegen, neben dem ,Weimarer
Dreieck’ konne es beliebig viel andere ,Dreiecke’ geben: "Das ,Weimarer Dreieck’ ist
etwas ganz Besonderes". Aul3enpolitik sei entweder ,bilateral’ oder ,multilateral’, bei allen
anderen Konstellationen stehe der politische Nutzen oft nicht im Verhaltnis zum
betriebenen Aufwand.

Er stellte fest, dal3 die EU-Osterweiterung sich allein schon deswegen grundsatzlich von
der NATO-Osterweiterung unterscheide, weil die USA bei dieser ein entscheidendes
Mitspracherecht besitzen. Fir die beitrittswilligen MOE-Lander zur NATO gelte das
,Hamlet-Prinzip' aus der SchluRakte von Helsinki: "The right to be - or not to be - a
member of an alliance."”

Was die kunftige NATO-Erweiterung Uber die drei Kandidaten Polen, Tschechien und
Ungarn hinaus anbelangt, so sei der Weg dieser ersten drei nicht unbedingt derselbe flr
die anderen.

Was die Frage nach einer Fuhrungsrolle Deutschlands in diesem Prozel3 anbelange, so
sei aus den bekannten Grinden ,derzeit nicht viel geistige Kapazitat festzustellen, die
Uber Deutschland hinausdenke'. Die EU-Osterweiterung werde zweifelsohne eine starkere
politische Anderung auch der politischen Position Deutschlands mit sich bringen als dies
noch gegenwartig in der Offentlichkeit perzipiert werde.

In der anschlieBenden animierten Diskussion bezeichnete der Leiter der politischen
Abteilung der Russischen Botschaft in Berlin, Nikolai Platoschkin, die NATO-
Osterweiterung als grol3en Fehler, der die russischen Reformkrafte zunehmend ins
Abseits treibe. Die NATO-Osterweiterung werde sich als schwersten Fehler fiur die
Demiitigung eines Landes nach den Versailler Vertragen erweisen.

Auf die Frage von Godehard Uhlemann, Ressortleiter Aul3enpolitik der Rheinischen Post,
ob die Osterweiterung der EU nicht die bereits erhebliche Europaverdrossenheit in der
Bevolkerung noch vergroRere, antwortete der Vertreter des Auswartigen Amtes, dal} in
der Tat das Programm der ,Agenda 2000' eine Herkulesarbeit sei, aber um etwas
erreichen zu kbnnen, mufite man auch die Kraft besitzen, unpopular sein zu kénnen. Das
Reformprogramm der EU berge viel Zindstoff. Vor allem gelte es daher, den in
Deutschland jahrzehntelang gultigen Konsens zwischen Regierung und Regierten nicht zu
gefahrden.

I1. DIE SICHERHEITSPOLITISCHE DIMENSION

Die Einfuhrung in die Thematik und die Gesprachsleitung hat Wolfgang Harms
Ubernommen. Er stellte die Eingangsfrage, warum sich RufRand durch die NATO-
Osterweiterung, die ein eindeutiges Verteidigungsbiindnis sei, bedroht séhe.

General a.D. Werner von Scheven sieht den Begriff der ,NATO-Osterweiterung' als
mif3verstandlich, weil es sich bei den drei betroffenen L&ndern schlieBlich nicht um
Osteuropa handele, sondern um Mitteleuropa. Wahrend die alte Bundesrepublik atlantisch
orientiert war, richtet das neue Deutschland seinen Blick von der Mitte Europas aus, ohne
die transatlantische Dimension zu vernachlassigen.

Das "Modell Europa” musse seine Optionen ausloten: Folgt es im Verhaltnis zu den USA
dem britischen Modell oder im Verhéltnis zu Ruf3land dem franzdsischen Modell? Sehen
sich Europa und die USA primar als Handelspartner oder als Rivalen? Reicht die G-7 als
Koordinierungsmechanismus aus?
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NATO und EU seien zwei Bausteine einer europaischen Friedensstruktur. Das NATO-
Programm ,Partnerschaft fur den Frieden' insbesondere mit Ruf3land sei ein wichtiger
Bestandteil dieser gesamteuropdischen Friedensstruktur. Die NATO-Erweiterung durfe
unter keinen Umstanden als Provokation fir Ruf3land empfunden werden.

In seiner Gastrede fuhrte General v. Kirchbach aus, dal3 die NATO von heute langst nicht
mehr die NATO des Kalten Krieges sei. Das Bundnis stelle sich in wachsendem Malie
neuen Aufgaben wie z.B. dem friedensstiftenden Einsatz in Bosnien. Die Zielsetzung der
NATO sei die Bereitschaft zur Verteidigung des Biindnisgebiets aufrecht zu erhalten.

Die mit grol3er Mehrheit fraktionsubergreifend erfolgte Zustimmung des Deutschen
Bundestages zur Osterweiterung der NATO gebe diesem Prozel3 eine wichtige
demokratische Legitimation. Eine &hnliche Zustimmung erwarte Werner von Scheven vom
U.S.-Kongrel3.

Fur Deutschland liege es im ureigensten Interesse, dal3 es von nun an nicht nur von
BlUndnispartnern im Westen, sondern auch im Osten umgeben sei. Im Kern schaffe die
Offnung der NATO fiir die drei MOE-Lander eine neue Stabilitat, weil es einen Raum
bilde, in dem es keinen Krieg mehr gabe.

Der neue NATO-Rullland-Rat wurde geschaffen, funktionsfahig erarbeitet und schliel3t die
Ukraine mit ein. General von Kirchbach zufolge wird und darf es keine Absprachen in der
NATO zu Lasten Rul3lands geben.

[1l. DIE WIRTSCHAFTLICHE DIMENSION

Manfred Busche wies eingangs - ebenso wie Winfried Hausle (Bundesministerium fur
Wirtschaft) - darauf hin, dal® die deutschen Wirtschaftsbeziehungen mit den MOE-Landern
im Jahre 1997 mit einer Steigerung von rund 25 % gegenuber dem Vorjahr neue
Rekordhdhen erreichten und inzwischen etwa 10 % des gesamten deutschen
AuRenhandelsvolumens ausmachen. Damit fiel die Steigerung doppelt so hoch aus wie
die des gesamten deutschen AufRenhandels. Bei Exporten in die MOE-L&nder in Hb6he
von gut 92 Mrd. DM und Importen in H6he von 75 Mrd. DM ergab sich ein
Handelsliberschuf3 im Osthandel zu Gunsten Deutschlands in Hohe von 17 Mrd. DM. Auf
die zehn beitrittswilligen MOE-Lander entfielen rund 70 % an diesem Osthandelsvolumen.
Die MOE-Lander konnten ihre Exporte nach Deutschland ebenfalls um rund 25 %
steigern.

Fur die Integration der Volkswirtschaften der zehn beitrittswilligen MOE-Lander stellt die
Kommission im Rahmen ihres Programms zur technischen Hilfe, PHARE, rund 45 Mrd.
ECU fur den Zeitraum 2000-2006 bereit. (Zum Vergleich der Grdl3enordnung, sofern
dieser Uberhaupt mdoglich ist: Die innerdeutschen Transferzahlungen sind pro Jahr
ungefahr doppelt so grol3 wie die technischen Hilfsleistungen der EU fur alle 10
Beitrittskandidaten).

Im Strukturfonds der EU-Kommission standen in den Jahren 1993 - 1999 etwa 200 Mrd.
ECU zur Verfugung, dieser Betrag soll in den Jahren 2000-2006 auf 275 Mrd. ECU
aufgestockt werden. Davon sollen rund 45 Mrd. ECU fir die Beitrittslander reserviert
werden.

Die bisherigen Empfangerlander, vornehmlich die sudlichen EU-Staaten - aber auch EU-
Grundungs-mitglieder wie Deutschland oder Frankreich - sehen hierdurch ihre
Besitzstande gefahrdet: "Die Verteilungskampfe innerhalb der EU haben bereits
begonnen”.

Fur Vaclav Lavicka von der tschechischen Tageszeitung DNES hangt die Beitrittsfahigkeit
der Tschechischen Wirtschaft davon ob, wie schnell es ihr gelingt
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* eine deutliche Reduzierung des Abstandes beim tschechischen BIP pro Kopf zum EU-
Durchschnitt zu erreichen. Dieser liege nominell bei rund 20 % der EU, auf Grund der
Kaufkraftparitat bei rund einem Drittel. Im Vergleich zu Deutschland liege das
tschechische BIP bei knapp 14 %;

* eine Anndherung an die aggregierten EU-Ublichen GréRenordnungen bei der jahrlichen
Inflationsrate und bei dem Zinsniveau zu erreichen. In der Rickschau meinen manche
Beobachter, wie kirzlich der Gouverneur der tschechischen Nationalbank, Pavel Kysilka,
daf? der vielbewunderte schnelle Aufschwung der tschechischen Wirtschaft in den Jahren
1994-1997 insgesamt ungesund war: "Wir waren im Auto zu schnell unterwegs, das
zahlreiche Konstruktionsmangel aufweist".

Die tschechische Regierung habe Sorge, dald eine Einschréankung beim freien Verkehr
von Arbeitskraften die Funktionsfahigkeit des Binnenmarktes hemmen kdnne. Eine
eingeschrankte Mobilitat impliziere auch eine Einschréankung bei der Beweglichkeit von
Kapital und Dienstleistungen. Herr Lavicka warnte in diesem Zusammenhang vor den
Aussagen kurzlich in Deutschland und Osterreich verdffentlichter Studien, denen zufolge
gerade diese Staaten beflirchteten, von billigen Arbeitskraften aus dem Osten
Uberschwemmt zu werden. Im Falle der Tschechischen Republik sehe er fir diese Sorge
keine Berechtigung: "Unser Land verfugt Uber keine arbeitsmigratorische Tradition.
Zudem kommt, dal3 das Interesse zum ,Pendeln’ deutlich nachgelassen habe. Unter
Voraussetzung einer dynamischeren Wirtschaftsentwicklung ist von einem baldigen
Angleichen der Lohnniveaus mit den benachbarten EU-Staaten zu rechnen." Insgesamt
ist er der Auffassung, dald die Tschechische Republik auf dem besten Wege sei, die
makrodkonomischen Voraussetzungen fur eine Aufnahme in die EU zu erreichen.

Heinrich Machowski vertrat die Auffassung, dalR die EU seit Amsterdam nicht
erweiterungsfahig sei. Weder in Amsterdam noch in Luxemburg wurden Entscheidungen
getroffen, die die hierfur erforderlichen Voraussetzungen geschaffen hatten. Er warnte
davor, alle im Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung genannten Zahlen fir bare
Minze zu nehmen: "Alle Zahlen sind unverbindlich und haben keinen grof3eren
Aussagewert als das heutige Datum". Die Osterweiterung - dies werde gelegentlich
vergessen - sei vollig anders als alle bisherigen Erweiterungsrunden. Dieses Mal gehe es
um die Verbindung alter und junger Marktwirtschaften, um die Verbindung von
entwickelten und unterentwickelten Volkswirtschaften. Ein weiterer haufig nicht ernst
genug genommener ,Stolperstein’ vor der nachsten Erweiterungsrunde sei die
Zypernfrage.

Machowski zitierte gewichtige Meinungen wie die des als erweiterungsfreundlichen
luxemburgischen Ministerprasidenten, Jean-Claude Juncker, der in ganz Westeuropa
einen wachsenden Widerstand gegen die Osterweiterung diagnostiziert habe. Die
Gewerkschaften winschten keine EU-Erweiterung vor dem Jahre 2005 - besser noch
nicht vor dem Jahre 2010. Die CSU verlange, dal3 die Freizugigkeit der Arbeitskrafte fur
die Beitrittskandidaten nicht vor dem Jahre 2015 erlaubt werden durfe.

Der Bundesregierung hielt Machowski Unglaubwirdigkeit vor, mit ihrer Haltung
gleichzeitig die Osterweiterung zu unterstitzen und die Agrarreformen der Agenda 2000
aber abzulehnen und lberdies als Nettozahler von der EU Geld zuriickzufordern. In dieser
Frage lesen wir heute ein Zitat im ,Tagesspiegel'’ wonach der SPD-Kanzlerkandidat
Gerhard Schroder den bayerischen Ministerprasidenten Edmund Stoiber (und damit auch
die These von Heinrich Machowski) unterstitzt: "Deutschland sei als Partner beliebter,
wenn es kalkulierbarer sei und stabiler sei: Das innerdeutsche Chaos wird von den
Nachbarn mit grof3er Sorge gesehen."
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Wolfgang Schaaf stellte die nach seiner Auffassung im Grunde unvergleichbaren
Privatisierungskonzepte Ostdeutschlands, Polens und Tschechiens gegeniber. Er halt
beide Lander, Polen und Tschechien, reif fur die Beitrittsverhandlungen. Fur ihn ist
allerdings das Jahr 2001 lllusion, bis 2004 seien wegen des grofRen Nachholbedarfs
weitere erhebliche Anstrengungen notig:

*in Tschechien auf dem Gebiet des ,Institution Building'

* in Polen auf dem Gebiet des weiteren Realisierens der bestehenden
Privatisierungsplane und der wichtigen Regionalreform.

Nach Herstellung des Konsenses in beiden Landern fir den EU-Beitritt, gelte es nun den -
mdoglicherweise  weitaus  schwierigeren -  Konsens zur  Herstellung der
Wettbewerbsfahigkeit herzustellen. Die Notwendigkeit hierzu seien in der ,Agenda 2000’
nachlesbar.

IV. ERFAHRUNGEN AUS DER GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT

Dieses von dem Oberbirgermeister von Zittau, Jirgen Klol3, geleitete Programm-Modul
war vielleicht das wirklichkeitsndheste von allen Programmteilen des Symposiums. Es
stellte eine Reihe von wenig spektakularen, aber nachvollziehbaren Erfahrungen aus dem
taglichen wirtschaftlichen und sozialen Zusammenleben in den deutsch-polnischen und
deutsch-tschechischen Grenzregionen dar.

OberblUrgermeister Klo3 betonte, dal3 die Zusammenarbeit auf kommunaler Basis an der
EU-Ostgrenze zwar von internationaler Politik beeinflul3t werde, sich aber in vielen
Punkten von ihr unterscheide.

Kommunalpolitik an der EU-Ostgrenze unterscheide sich vollig von den
Stadtepartnerschaften zwischen Stadten, die hunderte von Kilometern auseinanderliegen.

Die Zusammenarbeit an der Oder-Neil3e-Grenze ist aufgrund des erst 50-jahrigen
Bestehens der Grenze nicht vergleichbar mit der deutsch-techechischen Grenze, die in
dieser Form seit 350 Jahren besteht.

Auf die folgenden Probleme der Zusammenarbeit verwies der Oberblrgermeister:

* die Notwendigkeit des Abbaus von gegenseitigen Vorbehalten der Bevdlkerung aller drei
Lander,;

* Vorurteile nicht durch sprachliche Argumente, sondern durch Tatsachen des
Zusammenlebens widerlegen;

* das Ansprechen von Problemen, die das gegenseitige Zusammenleben beeinflussen;

* Beim Diskutieren bestimmter Losungen darf nicht immer danach gefragt werden, wer
den meisten Nutzen davontragt. Allerdings darf auch nicht immer nur einer profitieren
wollen.

Helmut Moelle berichtete von der taglichen Praxis bei der Losung von Problemen beim
grenziuberschreitenden Verkehr zwischen Deutschland und Polen.

Reinhard Klein gab eine Ubersicht uber die Erfahrungen beim unternehmerischen
Engagement der deutschen Wirtschaft im grenznahen Bereich in Polen.
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V. DIE GESELLSCHAFTSPOLITISCHE UND KULTURELLE DIMENSION

Hier ging es unter der Gesprachsleitung von Gabriele Muschter um die sog. ,weichen
Faktoren' der Osterweiterung, namlich die gesellschaftspolitische und die kulturelle
Dimension. Durch die Zusammensetzung des ,Panels' hat der kulturelle Aspekt dieser
Frage dominiert, wahrend die gesellschaftspolitischen Fragestellungen eher im
Themenkomplex VI (,Sensible’ Themen) behandelt wurden.

Frau Muschter betonte, dafll die menschliche Dimension des europaischen
Einigungsprozesses vor allem auch eine kulturelle sei: "Kultur ist unverzichtbarer
Bestandteil des Lebens jedes einzelnen und der Gesellschaft als Ganzes - sie kann den
Fortgang der Annaherung wesentlich beeinflussen und fordern, sie ist also ein wichtiger
gesellschaftspolitischer Faktor, der auch zum Wirtschaftswachstum beitragt." Sie wies
darauf hin, dal3 das vereinte Deutschland im kleinen vergleichbare Probleme habe wie
das vereinte Europa im grol3en - es komme flir beide darauf an, eine neue Identitat zu
entwickeln. Nicht gentigend gefragt und diskutiert werde das zentrale Problem der Suche
nach einem gemeinsamen europdischen Identitatsempfinden. Gibt es ein solches eher
unter den Ost- und Mitteleuropaern oder eher unter den Westeuropaern? Auch hier kbnne
in gewisser Weise Deutschland als Erfahrungsmodell gelten.

Sie stellte die Fragen - die Gegenstand einer eigenen Konferenz des ,Villa Kampffmeyer-
Typs' sein kénnten: "Gibt es ein gemeinsames europaisches Erbe und wie kann man es
zur Geltung bringen, ohne nationale und regionale Vielfalt zu verdrdngen? Wie verhalt es
sich mit den Sprachen? Sie beklagte in diesem Zusammenhang - anders als Anfang der
Neunziger Jahre - die nachlassende Neugierde der Kiunstler im Westen Europas auf
Begegnungen mit ihren Kollegen in Mittel- und Osteuropa.

Die wechselseitige Kenntnis und das wechselseitige Verstandnis von Geschichte und
Kulturen europaischer Volker ist nach wie vor auf3erordentlich unbefriedigend. Wichtig sei,
Grenzen und Madglichkeiten nicht nur innerhalb von Konferenzen zu benennen, sondern
konkrete ost-westeuropaische Projekte zu initiieren.

Fur Dietger Pforte besteht eines der wesentlichen Probleme in der kulturellen
Zusammenarbeit zwischen Deutschland und seinen dstlichen Nachbarn in dem
foderativen deutschen Kultursystem, d. h. konkret im Fehlen eines zentralen
Ansprechspartners. Im Prozel3 des Zusammenwachsens von Europa und nach der
Einigung Deutschlands erweist sich das kulturpolitische Instrumentarium Deutschlands als
unzulanglich. Den europaischen Verblindeten fehle ein standiger kompetenter
Ansprechpartner in kulturpolitischen und kulturellen Angelegenheiten. Es musse leichter
maoglich sein fur die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen und
Bayern mit ihren ostlichen Nachbarn eine gemeinsame regionale Kulturpolitik betreiben,
so wie Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz, das Saarland und Nordrhein-Westfalen mit
ihren westlichen Nachbarn.

Unter dieser Voraussetzung wirde Deutschland die von ihm gebildete Briicke fur die
Kulturen Ost- und Westeuropas, Nord- und Sudeuropas begehbarer und belastbarer
machen konnen, weil der Bund die gesamtstaatlichen und die europaischen
kulturpolitischen Interessen nicht blof3 koordinieren, sondern im Konzert mit den
europaischen Nachbarn Kulturpolitik gestaltend betreiben kénnte.

Auch auf dem Gebiet der Kulturpolitik sollte das Europa der Regionen endlich die aus der
Kleinstaaterei erwachsene Mentalitdit der gegenseitigen Ab- und Ausgrenzung
Uberwinden.
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Berthold Ettrich illustrierte anhand zahlreicher Darstellungen am Beispiel der First
Plickler'schen Parks seine Uberlegungen zur Erhaltung und Zusammenfilhrung eines
europdischen Gartenkunstwerkes in einer historisch bestimmten Kulturlandschaft in der
Mitte des neuen alten Europas.

VI. ,SENSIBLE' THEMEN

Wir haben in Teil | der Veranstaltung gelernt, daf3 ,alles Politik ist' und wir haben in Teil VI
der Veranstaltung gelernt, daf3 alles gleichzeitig auch ,sensibel’ ist.

Der Gesprachsleiter Hanns-D. Jacobsen fiihrte in die Diskussion mit 7 Thesen ein:

1. Die Dimensionen der Sensibilitat beginnen sich erst allmahlich zu entfalten.

2. Fragen der nationalen Identitat in Ost- und Mitteleuropa gewinnen an Bedeutung.

3. Die Lastenteilung in NATO und EU ist unklar.

4. Die vielfaltigen Konsequenzen des Anpassungsschocks sind noch nicht absehbar.

5. Die Komplexitat des EU-Beitrittsprozesses ist grol3er als bei bisherigen
Erweiterungsrunden.

6. Hoffnungen (gottlob - méchte man hinzufiigen) tiberwiegen vor den Angsten.

7. Beide Seiten missen zu Kompromissen bereit sein.

Frau Ludmilla Rakusanova erinnerte daran, dal3 die Eingliederung Tschechiens in die
euroatlantischen Strukturen zwar seit Jahren erklartes Ziel der tschechischen Aul3enpolitik
sei, dal3 aber selbst Prasident Vaclav Havel und der einstige tschechoslowakische
Aul3enminister, Jiri Dienstbier, nach der Wende einige Zeit brauchten, um zu
verinnerlichen, daf3 die NATO nicht beabsichtige, sich nach dem Zerfall des Warschauer
Paktes ebenfalls aufzulésen. Andererseits ging Jiri Dienstbier in seinem Buch "Traumen
Uber Europa’ bereits in den Achtziger Jahren von einem blockfreien Kontinent mit einem
vereinigten Deutschland aus.

Nahrboden fanden die NATO-Zweifler nicht nur in historischen Reminiszenzen
(Zeitzeugen des Minchner Abkommens seien noch unter uns), sondern auch in der nach
1989 wieder wachsenden Angst vor dem machtigen Nachbarn Deutschland.

Das Verhaltnis zur Slowakei durfte auch durch Tschechiens angestrebte Mitgliedschatft in
der EU verandert werden. Nach einem tschechischen EU-Beitritt wird die einstige
Landesgrenze zwischen Mahren und der Slowakei zur EU-Aul3engrenze.

Von dem von Vaclav Klaus oft zur Schau getragenen "Euroskeptizismus' fehle derzeit in
Prag jede Spur. Man setze sich auch nicht damit auseinander, ob die Grunde daftr
vielleicht nicht in einem unausgestandenen Trauma aus dem Zerfall der
Tschechoslowakei und der damit verbundenen Angst vor Kompetenzabgabe an Brussel
zu suchen sei.

Fur Tschechien sei es wichtig, im Lande eine offene Auseinandersetzung mit historischen
Altlasten im Bezug auf die Nachbarvolker zu fihren. Geschéhe dies nicht, so sei nicht
auszuschlieBen, dal3 sich die Tschechinnen und Tschechen letztlich (in einem
Referendum etwa) selbst die Tur zur EU zuschlagen kdnnten. Aus dieser Sicht sei es
gunstig, dal? der EU-Beitritt nicht unmittelbar bevorstiinde. Noch sei die EU- und NATO-
Problematik nur innenpolitische Frage. Das wirkliche Ausmal3 der Beitrittsunterstiitzung
wurde sich wohl dann erst zeigen.

Rolf Seutemann hat in 12 thesenartigen Aussagen zur Osterweiterung der EU seine
Uberlegungen aus der Sicht des deutschen Arbeitsmarktes insbesondere vom Standort
Berlin-Brandenburg dargestellt:
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. Angespannte Arbeitsmarktsituation insbesondere in den neuen Bundeslandern

. EU-Osterweiterung verstarkt Kohasionsliicke

. Weitere wirtschaftliche Integration wird Arbeitslosigkeit in den MOE-Staaten
zunachst erhdhen

. Innergemeinschatftliche Arbeitskraftewanderung ist gering

. Besonders sensible Bereiche: Bauwirtschaft und Agrarsektor

. Neuer und erheblicher Wanderungsdruck fir die EU-Staaten seitens der MOE-
Staaten

. Ruicknahme der Werkvertragsbeschaftigung

. Beschréankung der Saisonbeschéaftigung

. Geringe Grenzgangerbeschéftigung

0. Mobilitat und Freizugigkeit: Weniger als 2 % der EU-Burger leben derzeit in
einem anderen Mitgliedstaat

11. Schrittweise Einfuhrung der Freizugigkeit, um Uberforderung der heimischen

Arbeitsmarkte zu vermeiden

12. Verscharfung der Jugendarbeitslosigkeit

o U1 b WN B

= © 0~

In einem Ausblick Gber die zu erwartende Entwicklung zeigte Rolf Seutemann auf, dafl3 die
demographische Entwicklung Deutschlands in jedem Falle langerfristig eine Zuwanderung
notwendig mache, da die Alterspyramide sich tendenziell umkehre. So bediirfe es bis
etwa 2010 einer Nettozuwanderung von jahrlich ca. 200.000 Personen, um das Potential
ungefahr auf dem heutigen Stand zu halten. Gleichwohl diirfe das Zuwanderungspotential
diese GroRBenordnung bei weitem Ubersteigen. Zudem sei die qualifikatorische
Komponente zu bertcksichtigen. Der Lohndruck auf Einfachqualifikationen wirde enorm
zunehmen. Mit Auswirkungen auf die inlandischen Arbeits-, Tarif- und Sozialbedingungen
musse gerechnet werden. Hier géalte es, durch schrittweise Liberalisierung der
Freizugigkeit Uberforderungen ansassiger Arbeitsmarkte zu vermeiden.

Wolf Burkhard Wenkel gab vor dem Hintergrund seiner Erfahrungen als
Hauptgeschaftsfuhrer der Fachgemeinschaft Bau in Berlin und Brandenburg eine Reihe
von illustrativen Beispielen aus seiner Branche Uber die unmittelbare Auswirkung der
Mobilitat von Arbeitskraften aus Niedriglohnlandern der EU (aus Portugal, Spanien,
Griechenland, aber auch aus Grof3britannien) sowie in wachsendem Male aus den
Nachbarlandern im Osten Deutschlands.

VIl. Die ,AGENDA 2000 DER EUROPAISCHEN KOMMISSION'
Eckart D. Stratenschulte stellt als Gespréachsleiter 8 einleitende Thesen vor:

1. Die Zeit der wohlfeilen Gemeinplatze ist vorbei. Nicht nur die Kandidatenlander,
sondern auch die EU selbst stehe unter starkem Veranderungsdruck.

2. Die Erweiterung der Union schafft diesen Druck nicht, aber sie verstarkt ihn.

3. Der perspektivische Ansatz der Agenda 2000 ist ein Versuch, die vor uns
liegenden Probleme anzupacken und zu l6sen.

4. Die Konzentration der Strukturfonds-Mittel auf die wirklich bedurftigen Regionen
in der EU ist richtig und sinnvoll, auch wenn dies in einigen Landern - und
beispielsweise auch in Berlin ~ zu schmerzhaften Einschnitten fihrt.

5. Die Agrarwirtschaft der EU sei ein klassischer Fall von Planwirtschaft und
funktioniert auch so.

6. Mitihrer Aussage, das bisherige Finanzierungssystem habe sich bewahrt und
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solle bis 2006 nicht geédndert werden, wird die Europaische Kommission nicht weit
kommen.

7. Eines der zentralen Probleme werden die institutionellen Reformen sein.

8. Insgesamt ist die ,Agenda 2000' ein wesentlicher Schritt vorwarts.

Bernd Kunzmann sieht in der ,Agenda 2000' mehr als nur einen Anstol3 fur politische
Diskussionen. Die Agenda 2000 sei ein Strategiepapier, das einen gangbaren Weg
aufzeigt.

Er gibt einen Uberblick liber die Dimensionen der Finanzierung und der Finanzierbarkeit
der EU-Osterweiterung aus Sicht des Europaischen Parlaments und der Europdischen
Kommission.

Fur Pavel Cernoch ist die Stellungnahme der Kommission zu den Beitrittsantrdgen der
Lander Mittel- und Osteuropas (,Avis') eines der wichtigsten analytischen Dokumente,
welches nach dem Fall des ,Eisernen Vorhanges' veroffentlicht wurde. Zur zentralen
Frage, beinahe einer ,Zauberformel' gleich, ist der Ausdruck ,acquis communitaire’
geworden, d.h. das Paket der europdischen Rechtsnormen, welcher jeder neue
Mitgliedsstaat Ubernehmen muf3. Die Agenda 2000 spielt Uberdies eine ganz wichtige
Rolle fur die Erklarung eines komplizierten Prozesses fur alle die, die nicht zu den
wenigen Experten der Materie gehéren.

Orlof Zimmermann fihrt in die Diskussion um die ,Agenda 2000' die globale Dimension
ein, innerhalb deren sich die Osterweiterung der EU abspielt.

PERSONLICHE SCHLURFOLGERUNGEN VON KLAUS-HEINRICH STANDKE :

Was sind die - sehr personlichen- Eindricke aus dieser ,Tour de Force' von rund 22
Stunden in 9 gemeinsamen Sitzungsrunden und von vielen Einzelgesprachen? Einige
pragende Zitate aus den einzelnen Programmteilen sollen stellvertretend fir viele
Anregungen eine Art von Zusammenfassung vermitteln:

1. Die politische Dimension:

* Alles ist Politik' - aber auch ,Alles ist sensibel’

* Der Konsens von Regierenden und Regierten darf durch die Osterweiterung von NATO
und EU in den beteiligten Landern- in West wie in Ost- nicht infragegestellt werden.

* Die fur die politische Fuhrung der Lander verantwortlichen Regierungen haben die
Pflicht, die Dinge beim Namen zu nennen.’'

2. Die sicherheitspolitische Dimension:

Die NATO-Osterweiterung durch die Aufnahme von Polen, Tschechien und Ungarn in das
Blundnis wird von Regierungen wie von der Bevolkerung durch einen hergestellten
Grundkonsens voll mitgetragen. Die Sensivitat Ruf3lands in dieser Frage- aber auch die
Sensivitdt der anderen MOE-Lander sowie der Ukraine- die nicht auf der ,Short list' fur
weitere NATO-Aufnahmen stehen, sind ersnt zu nehmen.

3. Die wirtschaftliche Dimension:

* Die Nachbarlander Deutschlands im Osten durfen nicht nur ;Boom-Markte' fir den
Westen sein, die Verluste im Asiengeschéaft kompensieren.

97



* Das Handelsdefizit von Polen und Tschechien - wie im West-Ost-Warenverkehr
insgesamt - hat gefahrliche Aussmafe angenommen. Das ,Handelsdefizit' zwischen Ost-
und Westdeutschland- wenn man dies im Binnenhandel Giberhaupt so bezeichnen kénnte-
ist ein gefahrliches Menetekel fir eine unausgewogene Entwicklung.

* Die Herstellung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit von Polen und Tschechien und
der anderen Beitrittskandidaten muf3 im Interesse von beiderseitigen dauerhaften
Wirtschaftsbeziehungen hochste Prioritat haben.

* Die ,Agenda 2000" hat dieser Thematik insbesondere in den Kapiteln
"Innovationsfahigkeit durch verstarkte Forschung und technologische Entwicklung " und
,kleine und mittlere Unternehmen' besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

* Im EU-Aufnahmeprozel3 mul darauf geachtet werden, dal? die EU eine "Differenzierung
ohne Diskriminierung" vornimmt und ein "Ablehnungsschock" vermieden wird, der sich
mittelfristig nur negativ auf den Transformationsprozel}, die Wirtschaftentwicklung und
nicht zuletzt auf die politische und gesellschaftliche Entwicklung in den betreffenden
Landern auswirken musste.

4. Erfahrungen in der grenziberschreitenden Zusam  menarbeit

Es hat sich gezeigt, dall die Behandlung dieses Themenkreises sozusagen im
Mikrokosmos des taglichen Miteindanderlebens in den Grenzregionen das vorwegnimmt,
was im Grof3en in der Konferenzthematik um die EU-Osterweiterung diskutiert wurde:

* Vorurteile nicht durch sprachliche Argumente, sondern durch Tatsachen des
Zusammenlebens widerlegen.

* Ansprechen von Problemen, die das gegenseitige Zusammenleben beeinflussen.

Bei dem Ansprechen bestimmter Losungen darf nicht danach gefragt werden, wem es am
meisten nutzt- allerdings darf auch nicht immer nur einer profitieren wollen.

5. Gesellschaftspolitische und kulturelle Dimension

Mit Sorge erfillen folgende Aussagen:

* die Neugier auf den Nachbarn Iaf3t nach,

* gegen Null tendierendes Interesse besonders von westlicher Seite,

alte Klischees, alte Denkmuster aus dem Kalten Krieg haben viele Verwundungen
verursacht und vor allem bei der &lteren Generation tiefe Wurzeln geschlagen;

Fazit: Die wechselseitige Neugier im Ost-West-Verhaltnis mul3 wieder geweckt werden.
Die Probleme mussen entschéarft werden. Den Einflu3 auf die Emotionen reduzieren.

6. Sensible Themen
* Alles ist Politik (siehe Kapitel I) - aber alles ist auch sensibel,
Viele Gefahren sind zu bannen, wenn wir sie benennen.

7. ,Agenda 2000’

* Fur die einen ist die ,Agenda 2000' ein Instrument eines westeuropaischen
Imperialismus, mit dem die EU-kommission die MOE-Landern ,gangeln'will,

* Fir die anderen stellt die ,Agenda 2000’ einen grof3en Fortschritt dar als Dokument, das
Fahrplan und die Bedingungen zur Erreichung des Zieles der EU-Osterweiterung
transparent macht,

* Der Wiedervereinigung Deutschlands 1990 lag kein ahnlich 6konomischer ,Master Plan’
vor und es ist seitdem flr den sogenannten "Aufbau-Ost" auch kein ahnliches Instrument
entwickelt worden wie die ,Agenda 2000,

* Auf was es ankommt, ist nicht nur in den beitrittswilligen L&ndernn sondern auch
innerhalb der E-15 der ,Agenda 2000, deren Diskussion sich in den Medien fast
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aussschlie3lich auf den Agrarsektor beschrankt, einen gréReren Bekanntheitsgrad zu
vermitteln,

* Die Symposium hatte u.a. das Ziel, einen Beitrag zur notwendigen groRReren
Tranzparenz zu leisten.

8. Ausblick

Dr. Christoph von Marschall:

* Die Osterweiterung der EU wird kein einfacher Spaziergang werden,

* Es kommt entscheidend auf die Haltung an, mit der wir mit diesen Dingen umgehen,

* Wir brauchen Visionen,

* Aus der Herausforderung muf3 sich eine politische Dynamik ableiten, das Begonnene
schneller, nicht langsamer werden.

Botschafter Frantisek Cerny:

* Die Tschechische Republik braucht Visionen. Was wird in 10 Jahren sein? Der Hinweis
auf die baldige Vollmitgliedschaft und auf die damit verbundene psychologisch wichtige
,RUckkehr nach Europa' ist alleine kein Konzept,

* Sorge , dal eine Volk wie Tschechien mit seinen 10 Millionen Einwohnern sich ,als
kleiner Punkt' in der groRen EU verlieren wird,

* Sorge darUber, dald das Schaffen der européischen Einheit zu sehr in den Handen von
Fachbeamten liegt und daf3 die Bevdlkerung sich die EU nicht wirklich vorstellen kann,

* "Europa des ,acquis communitaire' von 80.000 Seiten”,

* Fehlen einer begeisternden ,Aufbruchstimmung'.

Prof. Dr. Jerzy Holzer:

* Es gibt in Polen sehr unterschiedliche Erwartungen, Hoffnungen und Angste, welche mit
der NATO- und EU-Osterweiterung in einem Zusammenhang stehen. Viele dieser
Emotionen sind in unterschiedlicher Intensitat auch in anderen post-kommunistischen
Landern anzutreffen, die zur ersten Runde der NATO- und EU-Osterweiterung gehoren,

* Man erwartet einerseits eine Sicherung des Friedens durch die NATO, aber andererseits
auch eine Erhaltung der vollen Unabhangigkeit des Landes (bei einem grol3en Teil der
Bevolkerung) oder eine gleichberechtigte Position im integrierten Europa (bei einem
bedeutenden Teil der Politiker und der intellektuellen Eliten).

EU- und NATO-Osterweiterung: Konsequenzen fur Deutschland, Polen und Tschechien.
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