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Wstep

Utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych i aktywno$¢ w syste-
mie relacji miedzynarodowych stanowi funkcje zewnetrzng panstwa. Za-
leznie od posiadanego potencjalu, a takze zdolnosci jego wykorzystywania
mozliwe jest kreowanie koncepcji ksztaltujacych polityke zagraniczna.
Refleksji nad tytutlowa problematyka publikacji stuzy pytanie, jakie czyn-
niki moga determinowac cele polityki zagranicznej panstw? Wydaje sie, ze
do najwazniejszych z nich bedzie nalezala racja stanu definiowana jako
prymat osiagniecia korzys$ci w przedmiocie zainteresowan wielu innych
uczestnikéw systemu relacji miedzynarodowych. Ponadto nie sposob
pomingé¢ uwarunkowan wynikajacych z zaszloSci historycznych, norm
prawnych, precedenséw praktyki politycznej oraz biezacych trendéw spo-
teczno-politycznych. Waznym elementem pozostaje roéwniez inspiracja
ideami wywodzacymi sie z teorii polityki, filozofii i religii. Przystepujac do
rozwazan nad zagadnieniami ujetymi w niniejszej publikacji warto
uwzglednié¢ kwestie kosztoéw prowadzenia polityki zagranicznej, zwlaszcza
w sytuacji gdy wyznaczony cel mozliwy jest do osiagniecia poprzez podje-
cie rywalizacji z innymi podmiotami. W wyszczeg6lnionym kontekscie
problematyka nie dotyczy jedynie kosztow finansowych i materialnych,
ale takze ludzkich w postaci zagrozenia zycia zolierzy badz ludnosci cy-
wilnej. Stad zatem istotne znaczenie posiada dylemat wyboru instrumen-
toéw polityki zagranicznej. Zasadniczy podziat wykorzystywanych §rodkow
wyznaczaja koncepcje oddzialywania panstwa w formie soft power i hard
power. Wybrane przyklady zagadnien odnoszace sie do tytulowego obsza-
ru tematycznego zostaly ujete w niniejszej publikacji, ktora stanowi efekt
pracy przedstawicieli polskich i ukrainskich uczelni wyzszych oraz innych
o$rodkéw naukowych. Ze wzgledu na réznorodnoéé dyscyplin naukowych
reprezentowanych przez autoréw oraz tematyke poszczegblnych artyku-
16w publikacja ma charakter interdyscyplinarny.

W czedci pierwszej zawarto rozwazania dotyczace uwarunkowan
prawnych w systemie relacji miedzynarodowych. W sposéb szczegotowy
przedstawiono: podstawowe zasady stanowienia prawa Unii Europejskiej
(Waldemar Tomaszewski); istote referendum w procesie akcesji do UE na
przykladzie akcesji panstw Grupy Wyszehradzkiej (Agnieszka Targonska);
Europejski Filar Praw Socjalnych jako instrument realizacji europejskiego
modelu spolecznego (Adrianna Binas$); refleksje o wplywie COVID-19 na
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wdrazanie Porozumienia Paryskiego (Krystian Szczepanski, Pawel Mzyk,
Marzena Chodor); zalozenia Europejskiego Nakazu Aresztowania w kon-
tekécie niebezpieczenstwa naruszenia praw podstawowych jednostki
przekazywanej (Urszula Wach-Gorny); konstrukcje zbrodni ludobojstwa
izbrodni przeciwko ludzkoéci w ujeciu Statutu Rzymskiego (Magdalena
Roéza Krysiak); kwestie ochrony i uprawnien jenncoéw wojennych w kontek-
$cie prawa miedzynarodowego (Mariusz Kadziolka); zagadnienia ochrony
rannych, chorych, personelu medycznego oraz duchownych podczas wo-
jen i konfliktéw zbrojnych na podstawie prawa miedzynarodowego pu-
blicznego (Adrian Mokrzycki); regulacje prawne udzialu dzieci w konflik-
tach zbrojnych (Mariusz Kadziolka); wybrane problemy prawne w rela-
cjach indyjsko-pakistanskich (Dominika Drozdz), a takze refleksje nt.
systemu prawnej ochrony zabytkéw sakralnych w Polsce oraz miejsc sztu-
ki w nauczaniu spolecznym KoSciota katolickiego (Witold Gorny).

Czes¢ druga miesci rozwazania dotyczace instrumentéw polityki
zagranicznej panstw. W sposob szczegbdlowy przedstawiono: koncepcje
francusko-niemieckiej telewizji ARTE jako realnej sily kultury w procesie
integracji europejskiej (Grzegorz Koscinski, Teresa Sasinska-Klas); reflek-
sje nad postulatami utworzenia armii UE (Adam Jankowiak); wybrane
przyklady metod zapobiegania terroryzmowi w Europie (Dominika
Dro6zdz); strategie tzw. ,nowych wojen” jako konsekwencje zglobalizowa-
nego $rodowiska bezpieczenstwa (ELukasz Slawomir Fraszka); wybrane
wyzwania transformacji cyfrowej w panstwach Rady Wspolpracy Zatoki
(Tlona Poseliuzhna); wizerunek Federacji Rosyjskiej w exposé premierow
i ministrow spraw zagranicznych RP w rzadach koalicji PO-PSL w latach
2007-2015 (Szymon Wasilewski); analize wystapien parlamentarnych
przywodcow politycznych w Polsce nt. sytuacji powyborczej na Bialorusi
w 2020 r. (Jakub Klepanski) oraz uwarunkowania polityki narodowo-
Sciowej RP (Karolina Pirianowicz).

W czesci trzeciej podjeto rozwazania dotyczgce praktyki dzialan
w polityce zagranicznej panstw. W sposob szczegdlowy przedstawiono:
zakres kanadyjskiego wsparcia dla Ukrainy na poczatku rosyjskiej agresji
militarnej w latach 2014-2015 (Olga Suchobokova); uwagi i refleksje nad
wybranymi aspektami polityki zagranicznej Hiszpanii w latach 1988-2021
(Wiktoria Sadowski); wybrane zagadnienia relacji polsko-amerykanskich
w latach 1971-1976 (Rafat Kruk); perspektywe stosunkéw amerykansko-
rosyjskich w trakcie prezydentury Josepha Bidena (Adrian Misiak); obraz



lokalnego konfliktu miedzy Ormianami a Azerami w The Wall Street Jo-
urnal i The New York Times (Lidia Shahbazyan), a takze analize rywali-
zacji saudyjsko-iranskiej w obliczu polityki Chin w regionie Bliskiego
Wschodu (Rafal Kalwa).

Wieloaspektowy charakter podejmowanych rozwazan przyczynia
sie do poszerzenia spektrum refleksji nad problematyka ksztaltowania
i realizacji polityki zagranicznej panstw. Zlozonos¢ aspektéw badawczych
determinuje natomiast kontynuacje badan naukowych nad tytulowym
obszarem tematycznym publikacji.

Zespot Redakeyjny



Czesé 1.
Uwarunkowania prawne

w systemie relacji
miedzynarodowych



Waldemar Tomaszewski*
System prawa Unii Europejskiej

Podstawowym instrumentem regulujagcym funkcjonowanie Unii
Europejskiej i jej instytucji jest prawo. Ponadto, prawo UE, wraz z pogle-
bianiem integracji, staje sie coraz bardziej znaczacym, pod wzgledem
iloSciowym i jakoSciowym, segmentem prawa obowigzujacego w panstwie
czlonkowskim UE. Dorobek prawny UE okreSlany jest terminem: acquis
communautaire. Traktat Lizbonski wprowadzil zmiany w procedurach
prawodawczych UE. Mozna wskaza¢ na dwa rodzaje procedur: zwykla
oraz specjalng procedure ustawodawcza. Ponadto, wprowadzono proce-
dury kladki. Umozliwiaja one modyfikacje traktatow UE bez przeprowa-
dzania zwyklej procedury zmiany traktatéw. Stale wzmacniana jest rola
Komisji Europejskiej (KE) w inicjowaniu unijnych aktéw prawnych. KE
ma wylaczne prawo inicjatywy legislacyjnej w odniesieniu do aktéw usta-
wodawczych (o ile traktaty nie stanowig inaczej). W odniesieniu do pozo-
stalych aktoéw prawnych inicjatywa nalezy do KE, a jedynie wyjatkowo do
panstw czlonkowskich, czy innych instytucji unijnych. Traktat Lizboniski
wprowadzil tez inicjatywe obywatelska.

W zwyklej procedurze ustawodawczej uczestniczy, jako wspdtusta-
wodawca obok Rady Unii Europejskiej (Rady), Parlament Europejski
(PE). Zasada glosowania w ramach zwyklej procedury jest wiekszo$¢ kwa-
lifikowana. Traktat Lizbonski rozszerzyl ta procedure na nowe dziedziny
polityczne i jest ona obecnie najczeSciej stosowana. Specjalna procedura
ustawodawcza uproécita proces decyzyjny. W tej procedurze Rada jest
glownym ustawodawcg. PE jest wlaczony do procedury, ale jego rola
ogranicza sie do konsultacji lub zatwierdzenia.

Istniejg dwie zasadnicze procedury kladek (tzw. ,klauzul pomosto-
wych”). Pierwsza jest procedura kladki z zastrzezeniem zatwierdzenia
decyzji Rady Europejskiej (RE) przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ich
wymogami konstytucyjnymi. Druga jest procedura kladki sensu stricto.
Noszg one nazwe ,uproszczonej procedury zmiany traktatébw”. Pierwsza

* dr hab. Waldemar Tomaszewski, prof. UWM, Instytut Nauk Politycznych UWM w Olsz-
tynie, e-mail: waldemar.tomaszewski@uwm.edu.pl

1J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla
kierunkéw prawa, zarzqdzania i administracji, Warszawa 2020, s. 287-300.
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zaklada uproszczong zmiane polityk i dzialan wewnetrznych Unii. Propo-
zycje zmian w tym zakresie mogg przedstawia¢ RE rzady panstw czlon-
kowskich, PE i KE. Na tej podstawie RE moze przyja¢ decyzje zmieniajaca
postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu UE (TfUE) we wskazanych
obszarach. Nalezy podkre§li¢, iz taka decyzja nie moze zwiekszy¢ kompe-
tencji przyznanych Unii w traktatach. RE stanowi jednomyélnie, a wiec za
zgoda wszystkich panstw cztonkowskich, po konsultacji z PE i KE. Nato-
miast w przypadkach zmian instytucjonalnych w dziedzinie polityki pie-
nieznej réwniez po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym
(EBC). Decyzja RE wchodzi w zycie po jej zatwierdzeniu przez wszystkie
panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi.

Druga z uproszczonych procedur zmiany traktatéw dopuszcza
mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w procedurach decyzyjnych unormowa-
nych w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwoéci. Nieza-
leznie od zasadniczych procedur kladek, istnieje mozliwoé¢ zastosowania
w wybranych dziedzinach procedury kladki ad hoc z zastrzezeniem za-
twierdzenia przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ich wymogami konsty-
tucyjnymiz2. Jedna z bardziej istotnych procedur jest procedura przyjecia
umoéw miedzynarodowych miedzy UE a innym panstwem lub organizacja.
Procedura ta rozpoczyna sie inicjatywa KE, ktora przedstawia swoje zale-
cenia Radzie oraz prowadzi negocjacje przy wspdlpracy z panstwami
czlonkowskimi. W wielu przypadkach potrzebna jest zgoda PE (np. przy
ukladach o stowarzyszeniu miedzy UE a panstwami trzecimi oraz przy
umowach, ktore tworza specyficzne ramy instytucjonalne przez organiza-
cje procedur wspolpracys.

Prawo pierwotne UE

Prawo pierwotne jest prawem zasadniczym Unii Europejskiej
i dominuje nad wszystkimi innymi zrodtami prawa. Trybunal Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (TSUE) czuwa nad poszanowaniem tego pierw-
szenstwa poprzez réznego rodzaju procedury, zwlaszcza poprzez unie-
waznienie lub postepowanie prejudycjalne. Prawo pierwotne tworza unij-
ne: traktaty zalozycielskie, traktaty reformujgce, traktaty o przystapieniu,
protokoly zalaczane do traktatéw, umowy dodatkowe zmieniajace okre-

2J. Barcz (red.), Ustrdj Unii Europejskiej, Warszawa 2010.

3 M. Nowacki, A. Pudlo, C. Herma, A. Socha, J. Barcz, R. Chruéciak, Rewizja traktatéw
stanowiqcych podstawe Unii Europejskiej po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Prak-
tyka, problemy prawne i proceduralne, Warszawa 2012.
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Slone postanowienia traktatow zalozycielskich, Karta praw podstawo-
wych, ogélne zasady prawa ustanowione przez TSUE.

Terytorialny zakres stosowania prawa pierwotnego UE obejmuje
terytoria panstw czlonkowskich oraz niektore wyspy i terytoria zamorskie.
Stosuje sie takze do terytoriow, za ktérych stosunki zewnetrzne odpowie-
dzialne jest panstwo czlonkowskie. Prawo pierwotne stosuje sie od mo-
mentu wejScia w zycie traktatu, a czas obowigzywania przepisow prawa
pierwotnego generalnie jest nieograniczony.

Panstwa czlonkowskie nie moga podejmowaé dzialan, ktére mo-
glyby zagrozic realizacji celow UE. Zatem rzady panstw czlonkowskich UE
muszg w swych dzialaniach uwzgledniaé zobowigzania traktatowe. Zrodia
pierwotne obejmuja przede wszystkim traktaty ustanawiajace UE. Trakta-
ty te ustalaja podzial kompetencji miedzy Unie a panstwa czlonkowskie
oraz ustanawiaja wladze instytucji UE.

Z powodu przekazania UE kompetencji panstw cztonkowskich ich
porozumienia traktatowe sa wiazace rowniez wobec UE. Jednak nie doty-
czy to zobowigzan podjetych przez panstwa czlonkowskie miedzy soba
przed Traktatem Rzymskim. Takie zobowigzania podlegaja systemowi
wazno$ci traktatow zgodnie z prawem miedzynarodowym. Natomiast,
jesli zobowiazania nastapily po Traktacie Rzymskim, podlegaja ogdlnemu
obowiazkowi zasady lojalno$ci. TSUE moze dokonaé interpretacji trakta-
toéw. Natomiast nie dokonuje on kontroli ich waznoSci, ktora jest okreslo-
na prawem miedzynarodowym.

Do prawa pierwotnego zalicza sie takze akty konstytucyjne Rady
lub Rady Europejskiej. Instytucje te przyjmuja akt, nastepnie zalecajac
jego przyjecie panstwom czlonkowskim zgodnie z ich wlasnymi wymoga-
mi konstytucyjnymi. Procedure tg okreSla sie mianem organicznej. Po-
chodzacy od panstw czlonkowskich akt ma bowiem charakter prawa kon-
stytucyjnego (organicznego) UE.

Poza wskazanymi instrumentami mozna wyr6zni¢ ogblne zasady
prawa. Gloéwnie odnosi sie to do prawa miedzynarodowego oraz prawa
wewnetrznego panistw czlonkowskich. Zrédla te, z uwzglednieniem trak-
tatow, wykorzystywane sa przez TSUE jako normy prawne w przypadku
braku przepisow prawa unijnego. Ogoblne zasady prawa pozwolily stwo-
rzy¢ reguly w r6znych dziedzinach, nieregulowanych w traktatach. TSUE
okreslil zasady wspolne dla wszystkich krajowych system6w prawnych i
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zgodne z celami UE. Jest to przypadek solidarnoSci miedzy panstwami
czlonkowskimi, rownowagi instytucjonalnej oraz preferencji unijne;j.

Tabela 1. Zakres traktatowy prawa pierwotnego

ﬁ - Traktat Paryski (18 kwietnia 1951 r., zawarty na czas okreslony —50 lat —
g = | wygash;
,E ‘S | - Traktaty Rzymskie (25 marca 1957 r., Euratom i Traktat ustanawiajacy
E 'E Europejska Wspdlnote Gospodarczy);
E - Traktat o Unii Europejskiej (zawarty w Maastricht 7 lutego 1992 1.).
- Traktat o fuzji (8 kwietnia 1965 r.);
- Traktat zmieniajacy niekt6re postanowienia budzetowe traktatéw usta-
nawiajacych Wspolnoty (22 kwietnia 1970 r.);
- Traktat brukselski zmieniajacy niektére postanowienia finansowe trakta-
8 | tow ustanawiajacych Wspolnoty oraz ustanawiajacy Trybunal Obrachun-
-E’ g kowy (22 lipca 1975 1.);
i) E - Traktat ustanawiajgcy wybory przedstawicieli do Parlamentu w po-
« . . fos
=& wszechnych wyborach bezposrednich (20 wrzeénia 1976 1.);
® | - Jednolity Akt Europejski (171 28 lutego 1986 1.);
- Traktat z Amsterdamu (2 paZzdziernika 1997 r.);
- Traktat z Nicei (26 lutego 2001 1.);
- Traktat z Lizbony (13 grudnia 2007 r., wszed} w zZycie 1 grudnia 2009 r.);
- Karta praw podstawowych UE (1 grudnia 20091.).
- Wielka Brytania, Dania, Irlandia i Norwegia (22 stycznia 1972 1.);
- Grecja (28 maja 1979 1.);
2 g - Hiszpania i Portugalia (12 czerwca 1985 1.);
i_{.‘ 5 - Austria, Finlandia i Szwecja (24 czerwca 1994 r.);
s ¢ | - Cypr, Estonia, Wegry, Malta, Polska, Lotwa, Litwa, Czechy, Stowacja i
=% | Slowenia (16 kwietnia 2003T.);
- Rumunia i Bulgaria (25 kwietnia 2005 1.);
- Chorwacja (2012).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: http://old.eur-lex.europa.eu/pl/le-
gis/latest/index.htm [11.06.2021].

TSUE uznaje, ze UE podlega zasadom prawa miedzynarodowego
ijest podmiotem, ktéry moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa
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wobec stron trzecich. TSUE odrzuca jednak te zasady prawa miedzynaro-
dowego, ktore uznaje za nieprzystajace do struktury UE.

Nalezy pamietac, ze Zjednoczone Krolestwo wystapilo z UE iz dn. 1
lutego 2020 r. stalo sie panstwem trzecim. Nastgpilo to na mocy Umowy
0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6l-
nocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej
(styczeni 2020) oraz Deklaracji politycznej okreSlajacej ramy przysztych
stosunkéw miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Kroélestwem (sty-
czeh 2020).

Prawo pochodne UE

Prawo pochodne (nazywane tez ,wtérnym”) jest tworzone przez in-
stytucje UE na podstawie prawa pierwotnego. Na prawo pochodne skla-
daja sie akty tworzace prawa z samej woli instytucji na podstawie trakta-
tow zalozycielskich UE. Zaliczamy do nich: rozporzadzenie, dyrektywe,
decyzje, zalecenie i opinie oraz akty atypowe, ktére dotycza wewnetrznej
organizacji UE lub konkretnych dziedzin polityki. Niektore z nich przewi-
dziane zostaly postanowieniami traktatow ustanawiajacych UE, inne
natomiast wynikajg z praktyki poszczego6lnych instytucji. Sa to np. rezolu-
cje, konkluzje, komunikaty oraz biale i zielone ksiegi. Akty te maja zna-
czenie polityczne, ale nie sa prawnie wigzace. Prawo pochodne obejmuje
réwniez umowy miedzynarodowe zawarte miedzy UE a pahstwami lub
organizacjami trzecimi, umowy miedzy panstwami czlonkowskimi, umo-
wy zawarte miedzy instytucjami UE4.

Istnieje podziat prawa pochodnego na akty ustawodawcze, czyli te
podjete w drodze procedury ustawodawczej oraz akty domys$lnie nieusta-
wodawcze, ktéore maja na celu wdrozenie aktéw ustawodawczych lub
szczegblnych przepisow traktatowych (np. regulaminéw wewnetrznych
instytucji, czy niektérych decyzji Rady).

Instytucje UE moga na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) lub TfUE wybiera¢ rodzaj aktu, ktéry uznaja za najlepszy dla reali-
zacji danej polityki. Kazdy z instrumentéw w ramach prawa wtérnego UE
ma okre$lone znaczenie i konsekwencje dla funkcjonowania panstw
czlonkowskichs.

4 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Warszawa
2011.
5 C. Barnard, S. Peers (red.), European Union Law, Oxford 2014.
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Rozporzadzenie ma zasieg ogoélny. Wiaze w calosci i jest bezpo-
$rednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Kierowane
jest do wszystkich, a nie do wyraZnie okreSlonych adresatéw. Rozporza-
dzenie nie musi by¢ w zaden spos6b transponowane do prawa krajowego.
Przydziela prawa i obowigzki niezaleznie od krajowych przepiséw wyko-
nawczych. Nie oznacza to jednak, ze panstwa czlonkowskie nie moga
przyjaé takich przepiséw. Sa do tego nawet zobowiazane, jedli istnieje taka
konieczno$¢ w celu przestrzegania obowigzku lojalnosci. Rozporzadzenia
sa stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich od momentu wej-
Scia w zycie.

Dyrektywa jest stosowana przede wszystkim w ramach ujednolica-
nia ustawodawstwa panstw czlonkowskich. Dyrektywa naklada obowia-
zek osiagniecia okre$lonego celu. Zostawia jednak rzadom swobode
wjego realizacji. Dyrektywa musi zosta¢ transponowana przez panstwa
czlonkowskie do prawa krajowego. Jest wigzaca w caloéci dla panstw
czlonkowskich, do ktorych jest skierowana. Dyrektywa wchodzi w zycie po
zawiadomieniu panstw czlonkowskich lub po opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym. Dyrektywa sklada sie z samej dyrektywy wydanej przez in-
stytucje europejskie oraz krajowych §rodkéw wykonawczych wydanych
przez panstwa cztonkowskie. Rzady panstw czlonkowskich przedstawiaja
te Srodki KE. Po uplywie ustalonego terminu transpozycji, ktéry wynosi
od 6 do 24 miesiecy, KE moze wnioskowaé do TSUE o nalozenie kary na
panstwo czlonkowskie. Nieprzestrzeganie decyzji TSUE moze spowodo-
waé ponowna kare pieniezng.

Decyzja jest to akt wigzacy o zakresie ogolnym lub o charakterze
indywidualnym. Decyzja wiaze w calo$ci. Nie moze by¢ wykonywana
w sposdb niekompletny, selektywny lub czeSciowy. W decyzji nie musi by¢
wskazany adresat. Dzieki temu decyzja zyskala szerszy zasieg i stala sie
podstawowym instrumentem w dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa. Rada i Rada Europejska moga przyjmowaé decyzje
dotyczace strategicznych intereséw i celéw UE oraz dzialan, jakie Unia ma
podjaé na poziomie miedzynarodowyme®.

Pozostale instrumenty nie maja mocy wiazacej, jednak ich znacze-
nie stale ro$nie. Dotyczy to zwlaszcza zalecen i opinii, ktére wraz z kon-

6 M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Europej-
skiej, Warszawa 2019, s. 188-216.
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kluzjami, rezolucjami, deklaracjami, komunikatami i protokotami naleza
do grupy tzw. soft law.

Opinia jest aktem, za pomoca ktérego instytucje moga wydac nie-
wigzace o$wiadczenie, ktore nie naklada zobowigzan prawnych na pod-
mioty, do ktérych jest skierowane. Opinie mogg wydawa¢ instytucje UE
(KE, Rada, PE), Komitet Regionéw oraz Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoleczny. Natomiast w sprawach wymagajacych zachety, Rada lub
KE moga postuzy¢ sie zaleceniem.

Stosowane sa réwniez inne rodzaje aktéw przyjmowanych w ra-
mach dialogu politycznego miedzy instytucjami UE. Ich glownym celem
jest ulatwienie pracy i wspolpracy miedzy instytucjami. Kazda z instytucji
UE opracowala szereg instrumentéw w ramach wilasnych dzialan. Na
przyklad PE wyraza swoje stanowiska polityczne na poziomie miedzyna-
rodowym w rezolucjach albo deklaracjach. Rada na koniec swoich posie-
dzen przyjmuje konkluzje, rezolucje albo wytyczne na temat okre$lonych
kwestii europejskich i miedzynarodowych. KE wydaje komunikaty,
w ktorych z reguly przedstawiane sa nowe programy polityczne.

Dokumentami konsultacyjnymi KE sa biale i zielone ksiegi. Zielone
ksiegi maja zainicjowal proces konsultacji na poziomie europejskim,
zmierzajacy do podjecia konkretnych dzialan na szczeblu UE. Natomiast
biale ksiegi zawieraja juz propozycje dzialan UE w okreSlonej dziedzinie
W ostatnich latach wzrosla liczba zielonych ksiag. Te dokumenty sa prze-
kazywane, po ich opublikowaniu, parlamentom narodowym bezposrednio
przez KE.

Wskazane akty powstaja w wyniku swobodnej aktywno$ci prawo-
tworczej organéw UE. Akty miekkiego prawa nie majg wiazacego charak-
teru, stanowia wiec rodzaj propozycji organéw Unii skierowanej do pan-
stw czlonkowskich i dotyczacej sposobu unormowania okreslonej kwestii.
Propozycja ta kierowana jest zazwyczaj w tych dziedzinach, ktore nie pod-
legaja regulacjom unijnym i pozostawione zostaly krajowym porzadkom
prawnym. Akty te majg duze znaczenie praktyczne, bowiem uzupekniaja
system prawa unijnego. Ponadto formulowane sg w sposob kategoryczny,
€O oznacza, zZe proponowane rozwiazania powinny by¢ wprowadzane do
krajowego porzadku prawnego.

Wérdd instrumentéw prawa wskazuje sie na umowy miedzynaro-
dowe. Moga one by¢ klasyfikowane jako prawo pochodne. Jednak maja
one podwdjny charakter. S3 bowiem aktami prawa miedzynarodowego,
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jak i prawa pochodzacego od instytucji. Z tego wzgledu zalicza sie je do
odrebnej kategorii.

Umowy zawarte przez UE wigza instytucje Unii i panstwa czlon-
kowskie. Dotyczy to dwoch rodzajow uméw: umowy miedzynarodowej
i porozumienia miedzyinstytucjonalnego. Umowy miedzynarodowe sg
wigzace dla calej UE. Ich znaczenie jest wieksze niz aktéw jednostronnych
prawa wtdrnego. Porozumienia miedzyinstytucjonalne zawierane sa mie-
dzy instytucjami europejskimi. Ich celem jest organizacja i ulatwienie
wspdlpracy miedzy instytucjami, zwlaszcza miedzy KE, PE i Rada.

W analizie instrumentéw unijnych nalezy wskaza¢ réwniez na akty
przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie. Sa one
stosowane, gdy Rada dostrzega potrzebe dzialania, a nie ma w tym zakre-
sie kompetencji. Akty te moga przybiera¢ forme ,decyzji Rady i przedsta-
wicieli panstw czlonkowskich zebranych w Radzie” i w zaleznoéci od tresci
moga byé uznawane za umowy miedzynarodowe panstw czlonkowskich
zawierane w sposOb uproszczony. Tak zawarte akty nie sa prawem Unii
Europejskiej, ale wchodza w zakres acquis communautaire. O ich skut-
kach prawnych rozstrzyga prawo miedzynarodowe, natomiast o procedu-
rze krajowej decyduje panstwo czlonkowskie.

Egzekwowanie prawa UE

Zgodnie z przyjmowang przez Unie Europejska zasada pierwszen-
stwa, prawo unijne jest nadrzedne nad prawem krajowym panstw czlon-
kowskich. Zasada ta odnosi sie do wszystkich aktéw unijnych, ktére majg
moc wigzaca, niezaleznie od tego, czy zaliczaja sie do prawa pierwotnego
czy do prawa wtornego. Zasada pierwszenstwa zostata zatwierdzona przez
Trybunal Sprawiedliwoéci w precedensowym wyroku z 1964 r., Flaminio
Costa v. EN.E.L. Trybunal podkreslil, ze: panstwa czlonkowskie, ustana-
wiajac Wspdlnote, utworzyly ,samodzielna, europejskg wladze publicz-
ng”. Ponadto, w odr6znieniu od zwyklych uméw miedzynarodowych
»Iraktat ustanawiajacy EWG stworzyl wlasny porzadek prawny”, a prawo
~wywodzace sie z Traktatu (...) nie moze by¢ — ze wzgledu na swdj spe-
cjalny i oryginalny charakter — podwazane przez krajowe przepisy praw-
ne”, poniewaz ,podwazaloby to podstawy prawne Wspolnoty”.

Zgodnie z wykladnia TSUE prawa wydane przez instytucje euro-
pejskie wlaczaja sie do systemu prawnego panstw czlonkowskich, ktére
zobowigzane sg do ich przestrzegania. Jesli norma krajowa jest sprzeczna
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z przepisem unijnym, wladze panstw czlonkowskich musza stosowaé
przepis unijny. Prawo krajowe nie jest zniesione czy uchylone, jedynie
jego moc wigzaca jest zawieszona.

Wszystkie akty krajowe podlegaja zasadzie pierwszenstwa prawa
unijnego, a rzady panstw czlonkowskich sa zobowigzane do zapewnienia
implementacji oraz efektywnoéci prawa unijnego. Ewentualne watpliwo-
Sci w tym zakresie rozstrzygane sa w trybie pytania prejudycjalnego. Pro-
cedura odestania prejudycjalnego jest przeznaczona dla sedzidéw panstw
czlonkowskich. Moga oni zwraca¢ sie do TSUE z pytaniem dotyczacym
interpretacji lub waznoSci prawa UE w rozpatrywanej sprawie. W odro6z-
nieniu od innych postepowan sadowych odeslanie prejudycjalne nie jest
skargg skierowang przeciwko aktowi europejskiemu lub krajowemu, ale
pytaniem dotyczacym stosowania prawa UE. Odeslanie prejudycjalne
wspiera wspblprace miedzy wladza sadowniczg panstw czlonkowskich
a UE.

Trybunat Sprawiedliwo$ci sprawuje kontrole nad stosowaniem za-
sady pierwszenstwa i ma kompetencje ukara¢ panstwo czlonkowskie,
ktore jej nie stosuje. Instrumentem sg tutaj decyzje wydane na podstawie
roznych $rodkéw przewidzianych przez traktaty zalozycielskie, a w szcze-
goblnosci skargi w sprawie naruszenia traktatu.

Poza zasada pierwszenstwa istotna jest zasada bezposredniego
skutku prawa unijnego (TSUE w wyroku w sprawie Van Gend en Loos
71963 1.). Zgodnie z nig prawo unijne tworzy obowiazki nie tylko dla pan-
stw czlonkowskich, ale rowniez prawa dla obywateli, a podmioty indywi-
dualne moga powolywac sie bezpos$rednio na prawo unijne przed sadami
niezaleznie od tego, czy w prawie krajowym istnieja podobne regulacje.
Zasada ta ma gwarantowaé stosowanie i skuteczno$¢ prawa UE w pan-
stwach czlonkowskich.

W praktyce, rzady panstw czlonkowskich nie maja mozliwosci wy-
laczenia odpowiedzialnoéci za naruszenie prawa Unii Europejskiej. Jedy-
ng okolicznoSciga w tej materii jest wystgpienie ,sily wyzszej”, za ktéra
moze by¢ uznane zdarzenie zewnetrzne, nietypowe, niespodziewane
i niemozliwe do odparcia, pomimo dolozenia wszelkich staran przez pan-
stwo czlonkowskie. Jednak nawet wystapienie takiej okolicznosci nie
zwalnia panstwa czlonkowskiego z obowigzku wypelienia zobowiagzania
traktatowego. Moze by¢ jedynie przestanka usprawiedliwiajgca jego podz-
niejsze wykonanie.
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Agnieszka Targonska®

Referendum w procesie akcesji do struktur
organizacji miedzynarodowej na przykladzie
akcesji panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4)
do Unii Europejskiej

Integracja ze strukturami unijnymi stanowita po 1989 r. priorytet
dla panstw czlonkowskich Grupy Wyszehradzkiej, ktére oprocz wspdlne-
go polozenia i historii, posiadajg réwniez wspdlne doswiadczenia w kwe-
stii akecesji do Unii Europejskiej. Wszystkie panstwa V4 zdecydowaly sie
na organizacje referendum akcesyjnego, ktore przeprowadzono w 2003 r.,
za$ rok po6Zniej Rzeczypospolita, Wegry, Republika Slowacji i Republika
Czech staly sie pelnoprawnymi cztonkami UE. Nie ulega watpliwosci, Ze
glownym narzedziem umozliwiajacym akcesje, bylo referendum akcesyj-
ne. Rzadzacy zdecydowali sie oddaé¢ materie akcesji pod glosowanie suwe-
rena, ktory wybral $ciezke demokracji i wolnosci. Celem artykutu jest
analiza regulacji prawnych odnoszacych sie do referendum akcesyjnego
w panstwach cztonkowskich Grupy Wyszehradzkie;j.

Konstytucyjne i ustawowe podstawy
referendum akcesyjnego w panstwach V4

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 9o Konstytucji RP, na-
zywanym ,konstytucyjna klauzula europejska™ lub przepisem ,wielkiej
ratyfikacji”2, reguluje dwa odrebne sposoby akcesji do struktur organizacji
miedzynarodowej. Zgodnie z art. 90 ust. 1 Konstytucji RP, Rzeczpospolita
Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekaza¢ organiza-
¢ji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje
organ6w wladzy panstwowej w niektorych sprawach.

Pierwszym ze sposobdw jest uchwalenie ustawy w trybie art. 9o
ust. 2, wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej przez

* mgr Agnieszka Targonska, doktorantka na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku,
e-mail: targonskaagnieszka@gmail.com

1 J. Jaskiernia, Konstrukcja art. 9o ust. 1 Konstytucji RP a problem okreslenia tzw. ,jqdra
suwerennos$ct”, [w:] E. Godulewicz, H. Zieba-Zalucka (red.), Dziesie¢ lat Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, Rzeszo6w 2007, s. 104.

2 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87—-243, Warszawa
2016, s. 121.
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Sejm wiekszoscia 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;j
liczby postéw oraz przez Senat wiekszoécia 2/3 glos6w w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw. Drugim sposobem, zgodnie
z art. 90 ust. 3 Konstytucji RP, jest organizacja referendum ogblnokrajo-
wego na warunkach okre§lonych w art. 125 Konstytucji RP, tzw. referen-
dum akcesyjnego. To referendum jest swego rodzaju wyjatkiem od zasady
zakazu podejmowania okre$lonego aktu prawnego jesli nalezy to do kom-
petencji innego organu na mocy Konstytucji lub ustawy. Referendum
akcesyjne zastepuje uchwalenie ustawy w trybie art. 9o ust. 2 Konstytucji
RP, ale nie zastepuje samego aktu. Zaréwno uchwalenie ustawy w trybie
art. 9o ust. 2 Konstytucji RP jak i przeprowadzenie referendum w trybie
art. 9o ust. 3 Konstytucji RP daje ten sam rezultat: w przypadku pozytyw-
nej decyzji Parlamentu lub obywateli, upowaznia Prezydenta do dokona-
nia ratyfikacji umowy miedzynarodowej, zas w wypadku decyzji negatyw-
nej konczy procedure ratyfikacyjnas.

Wyboru, ktéry z trybow zostanie wykorzystany, dokonuje wylacz-
nie Sejm w drodze uchwaly podjetej bezwzgledna wiekszosécia glosow
w obecnoSci co najmniej polowy ustawowej liczby postow (art. 9o ust. 4
Konstytucji RP), co tez uczynil w dniu 17 kwietnia 2003 r. wybierajac
organizacje ogolnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na
ratyfikacje Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej. Po podjeciu tej uchwaly Marszalek Sejmu zawiada-
mia Prezydenta RP, Marszalka Senatu i Prezesa Rady Ministrow (art. 69
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym)+.

W przypadku wyboru drogi referendalnej i niewigzacego wyniku
referendum (tzn. w referendum wezmie udzial mniej niz polowa upraw-
nionych do glosowania), Sejm moze (ale nie musi) w drodze ponownej
uchwaly przyja¢ parlamentarny tryb wyrazenia zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej (art. 75 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o refe-
rendum ogodlnokrajowym, Dz. U. 2003 Nr 57 poz. 507, dalej: ustawa o re-
ferendum ogdblnokrajowym). Artykul 9o ust. 4 Konstytucji RP nie reguluje
bowiem mozliwosci, w ktorej fiasko pierwszej opcji automatycznie blokuje

3 M. Pilat, Referendum ogélnokrajowe w procesie integracji Polski z Uniq Europejskq,
,Studia Iuridica Lublinensia” 2004, nr 3, s. 158.
41j. Dz. U. z 2020 . poz. 851.
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mozliwo$¢ odwolania sie do drugiej. Wymogiem jednak jest niewiazacy
charakter jednej z decyzjis.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o referendum ogoélnokrajowym, wy-
nik referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy, jest
wigzacy jezeli wziela w nim udzial wiecej niz polowa uprawnionych do
glosowania. Rozstrzygniecie referendum nastepuje za$ gdy wiekszo$c
glosujacych opowie sie za jednym z zaproponowanych rozwigzan. Ustep 2
tego artykulu stanowi zas$, ze jezeli wynik referendum jest wigzacy, a wiek-
sz0$¢ glosow waznych oddano za odpowiedzia pozytywna, Prezydent Rze-
czypospolitej uzyskuje zgode na ratyfikacje tej umowy. Zasada suweren-
nos$ci narodu wyklucza za$ mozliwo$¢ kontestowania przez Prezydenta RP
woli narodu wyrazonej w referendum. W zwigzku z tym, ratyfikacja umo-
wy miedzynarodowej jest w tym momencie tylko aktem realizujacym
intencje suwerena®.

W przypadku Wegier, w momencie ubiegania sie przez Wegry
o przyjecie do struktur Unii Europejskiej jak i w momencie przeprowa-
dzenia referendum akcesyjnego w 2003 r. obowigzywala Konstytucja
71949 r., ktéra nie zawierala regulacji zezwalajacej na taka aktywnosc,
w zwigzku z tym Konstytucja wymagala nowelizacji, co nastapito w roku
20027.

Zanim doszlo do Euronowelizacji, Konstytucja Wegier zawierala
jedynie ogolng zasade przychylnosci prawu miedzynarodowemus. Owcze-
sny paragraf 7 ust. 1 stanowil, Ze: ,Republika Wegierska wlacza do swoje-
go systemu prawnego powszechnie uznane normy prawa miedzynarodo-
wego oraz zapewnia zgodno$¢ przyjetych zobowigzan prawa miedzynaro-
dowego z prawem wewnetrznym”. Zgodnie za$ z 6wczesnym paragrafem
30/A ust. 1 pkt. b, do kompetencji Prezydenta Wegier nalezalo, w imieniu

5 Wyrok TK z 27/05/2003r., sygn. K 11/03. Zob. takze: A. Sylwestrzak, Referendum euro-
pejskie w Polsce, [w:] B. Sitek, G. Dammacco, J.J. Szczerbowski, A. Kowalska (red.), Czlo-
wiek a tozsamo$¢ w procesie integracji Europy. Materiaty I1I Miedzynarodowej Konfe-
rencji Praw Czlowieka Olsztyn 29-30 maja 2003 r., Olsztyn 2004, s. 174; K. Wojtowicz,
Konstytucja RP z 1997r. a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.),
Prawo Unit Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2002, s. 168; D. Jasinska,
Referendum akcesyjne metodq wyrazenia zgody na przystgpienie do Unii Europejskiej,
»Wspolnoty Europejskie” 2003, nr 5(140), s. 11.

6 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 456.
7 1. Halasz, Euronowelizacja konstytucji wegierskiej na tle zmian przepiséw konstytucyj-
nych w krajach tzw. Grupy Wyszehradzkiej a problem suwerennosci narodowej, [w:]
Polska w Unii Europejskiej. XLVI Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego
Wierzba, 3-5 czerwca 2004 r., Zakamycze 2005, s. 302.

8 M. Jablonski, Polskie referendum akcesyjne, Wroclaw 2007, s. 74.
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Republiki Wegierskiej, zawieranie uméw miedzynarodowych. Jezeli
przedmiot umowy podlegal kompetencji wladzy ustawodawczej, wowczas
do zawarcia umowy wymagana byla uprzednia zgoda Zgromadzenia Kra-
jowego.

Taka regulacja okazala sie nie wystarczajaca w momencie ubiega-
nia sie przez Wegry o akcesje do Unii Europejskiej. W zwigzku z tym do-
konano Euronowelizacji Konstytucji. Wprowadzono wéwczas art. 2/A,
ktory stanowil: ,Republika Wegierska w interesie cztonkostwa w UE na
podstawie umowy miedzynarodowej — w zakresie niezbednym do urze-
czywistnienia praw i wypelnienia obowiazkéw wynikajacych z traktatow
zalozycielskich Unii Europejskiej, wzglednie Wsp6lnot Europejskich —
moze wykonywac niektére kompetencje, ktérych Zrodlem jest Konstytu-
cja, wspolnie z innymi panstwami czlonkowskimi; wykonywanie tych
kompetencji moze sie odbywac¢ samodzielnie, jak i za pos$rednictwem
instytucji Unii Europejskiej™.

Wegry, podobnie jak reszta panstw V4, zdecydowaly o poddaniu
pod glosowanie obywateli decyzji o akcesji do Unii Europejskiej. W przy-
padku Wegier bylo to referendum obligatoryjne i jednorazowee. Ewene-
mentem w wypadku Wegier bylo to, ze zaréwno termin jak i tres¢ pytania
referendalnego zostaly uregulowane bezposrednio w Konstytucji, nie za$
w akcie nizszego rzedut. Wymogiem dla osiagniecia waznoéci referendum
akcesyjnego bylo uzyskanie frekwencji 1/4 ogétu uprawnionych glosuja-
cych do glosowania?2.

Republika Stowacji byla drugim w kolejnosci panstwem nalezacym
do V4, ktory przygotowal swoja konstytucje do przyszlej integracji z Unia
Europejska. Podstawa do wspomnianej integracji byla przeprowadzona
w 2001 1. nowelizacja3, ktérej dokonano aktem konstytucyjnym nr 9o/
2001. Nowelizacja ta umozliwila akcesje nie tylko do Unii Europejskiej ale
rowniez NATO 4,

9 Ibidem, s. 75-76.

10 A, Rytel-Warzocha, Referendum ogélnokrajowe w paristwach Europy Srodkowo-
Wschodniej, Warszawa 2011, s. 120-121.

1 M. Jablonski, op. cit., s. 74-76.

12 D, Jasinska, Referendum akcesyjne metodq wyrazenia zgody na przystgpienie do Unii
Europejskiej, ,Wspolnoty Europejskie” 2003, nr 5(140), s. 12.

13 1. Halasz, op. cit., s. 301.

14 7. Vikarska, M. Bobek, Slovakia: Between Euro-Optimism and Euro-Concerns, [w:] A.
Albi, S. Bardutzky, National Constitutions in European and Global Governance: Democ-
racy, Rights, the Rule of Law. National Reports, 2019, s. 839.
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Zgodnie z artykulem 7 slowackiej Konstytucji, Republika Slowacji
moze na podstawie swobodnej decyzji, wstapi¢ w zwigzek z innymi pan-
stwami. Wstapienie w zwiazek z innymi panhstwami albo wystapienie
z niego przewiduje ustawa konstytucyjna, zatwierdzana w drodze referen-
dum (ust. 1). Republika Slowacka moze w drodze umowy miedzynarodo-
wej, ktora zostala ratyfikowana i ogloszona w sposob okre§lony w ustawie
albo na podstawie takiej umowy, przenie$¢ wykonywanie czeSci swoich
praw na Wspdlnoty Europejskie i na Unie Europejska. Prawnie wigzace
akty Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej maja pierwszenstwo
przed ustawami Republiki Stowackiej. Transpozycja prawnie wiazacych
aktow wymagajacych implementacji, dokonuje sie w drodze ustawy lub
rozporzadzenia rzadu, zgodnie z art. 120 ust. 2. (art. 7 ust. 2). W celu za-
chowania pokoju, bezpieczenistwa i demokratycznego porzadku, Republi-
ka Stowacka moze, na warunkach okre$lonych w umowie miedzynaro-
dowej, przystapi¢ do organizacji wzajemnego zbiorowego bezpieczenstwa
(ust. 3). Nadto, dla wazno$ci umé6w miedzynarodowych dotyczacych praw
czlowieka i podstawowych wolnoéci, miedzynarodowych uméw politycz-
nych, uméw miedzynarodowych o znaczeniu wojskowym, umoéw miedzy-
narodowych, z ktérych wynika czlonkostwo Republiki Stowackiej w mie-
dzynarodowych organizacjach, miedzynarodowych uméw gospodarczych
0 powszechnym znaczeniu, miedzynarodowych uméw, dla wykonania
ktorych potrzebna jest ustawa, i miedzynarodowych uméw, ktore bezpo-
Srednio ustanawiaja prawa lub obowiazki oséb fizycznych albo oséb
prawnych, wymagana jest przed ratyfikacja zgoda Rady Narodowej Repu-
bliki Stowackiej (ust. 4).

Wihasciwa regulacja referendum akcesyjnego znajduje sie w art. 93
ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym referendum zatwierdza ustawe kon-
stytucyjng o przystapieniu do zwigzku panstw albo wystapieniu z niego.
Zasady uczestnictwa w referendum oraz ustalenia wyniku sa tozsame
ztymi odnoszacymi sie do referendum ogdlnokrajowego. Pierwotnie,
w celu umozliwienia akeesji do organizacji miedzynarodowej, Konstytucja
Republiki Stowackiej przewidywala organizacje referendum obligatoryj-
nego. Jednak, referendum z 2003 r. odbytlo sie jako referendum fakulta-
tywne, bowiem w uzasadnieniu do nowelizacji konstytucji z 2001 r. nie
zaliczono ani Unii Europejskiej, ani Wspélnot Europejskich do zwigzku
panstwis,

15 T, Halasz, op. cit., s. 306.
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Z kolei Konstytucja czeska uchwalona w 1992r. w momencie przy-
gotowywania sie Republiki Czeskiej do akcesji do UE, nie pozwalala na
zadne przeniesienie kompetencji na wspomniang organizacje, nawet nie
regulowala samego referendum. W 2001 r. Republika Czeska uchwalila
tak zwang ,,euro-poprawke” do swojej Konstytucji, ktora uczynilta prawo
miedzynarodowe bezposrednio wykonalnym w ramach krajowego syste-
mu prawnego oraz umozliwila przekazanie kompetencji panstwa czeskie-
go na rzecz UE?6,

Obecnie, najwazniejszymi aktami prawnymi rangi konstytucyjnej
regulujacymi referendum europejskie w Republice Czeskiej sa: Ustawa
konstytucyjna Czeskiej Rady Narodowej nr 1/1993 Sb. CR z dnia 16 grud-
nia 1992 r. czyli Konstytucja Republiki Czeskiej, ustawa konstytucyjna nr
515/2002 Shb. z dnia 14.11.2002 r. o referendum w sprawie przystapienia
Republiki Czeskiej do UE i o zmianie ustawy konstytucyjnej nr 1/1993 Sb.
(dalej: ustawa nr 515/2002 Sb.)'7, oraz ustawa konstytucyjna nr 395/2001
Sb. z dnia 18 pazdziernika 2001 r. nr 149/2001 zmieniajaca ustawe kon-
stytucyjna Czeskiej Rady Narodowej nr 1/1993 Coll.’8 Najwazniejsza
ustawa dotyczaca referendum europejskiego w Republice Czeskiej jest
ustawa nr 114/2003 Sb. z dnia 17 kwietnia 2003 r. o przeprowadzeniu
referendum w sprawie przystapienia Republiki Czeskiej i o zmianie nie-
ktorych ustaw (dalej: ustawa nr 114/2003 Sb.).

Ratyfikacja umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa w art. 10a
ust. 1 Konstytucji Republiki Czeskiej, wymaga zgody parlamentu, o ile
ustawa konstytucyjna nie stanowi, ze ratyfikacja wymaga zgody udzielo-
nej w referendum (art. 10a ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej). Tak
uksztattowana regulacja $wiadczy o tym, Ze czeskie referendum akcesyjne,
jako jedyne w dotychczasowym dorobku, bylo referendum fakultatyw-
nymz°. Ustawa nr 395 z 2001 1. oprdcz regulacji umozliwiajacej przenie-
sienie wybranych kompetencji, zawierala takze przepisy rozbudowujace
krag uprawnien Sgdu Konstytucyjnego i okreslenia relacji miedzy prawem
europejskim a prawem stowackim?t,

16 7. Kithn, The Czech Republic: From a Euro-friendly approach of the Constitutional
Court to proclaiming a Court of Justice Judgment Ultra Vires, [w:] A. Albi, S. Bardutzky,
op. cit., s. 798.

17 Tre$¢ dostepna na stronie: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-515.

18 Tre$¢ dostepna na stronie: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-395.

19 Tre$¢ dostepna na stronie: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-114.

20 A, Nyzio, Instrumenty demokracji bezposredniej na przykladzie Republiki Stowackiej
1 Republiki Czeskiej, ,Nauki polityczne” 2013, nr 9, s. 105.

211, Halasz, op. cit., s. 302.
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Z kolei ustawa nr 515 z 2002 r. stanowila w art. 1, ze o wstapieniu
Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej moze zdecydowa¢ tylko glosowa-
nie ludowe. Ustawa precyzyjnie definiowala tez pytanie do obywateli.
Obywatele mieli wypowiedzie¢ sie czy wyrazaja zgode, aby Republika
Czeska na podstawie umowy akcesyjnej zostala czlonkiem Unii Europej-
skiej.

Zgodnie z artykulem 62 pkt. 1 Konstytucji Republiki Czeskiej, to
Prezydent Republiki zarzadza referendum o przystapieniu Republiki Cze-
skiej do Unii Europejskiej oraz oglasza jego wynik. Zgodnie za$ z artyku-
fem 2 ustawy nr 515/2002 Sb., Prezydent Republiki zwoluje referendum
w ciagu 30 dni od dnia podpisania Traktatu o przystapieniu Republiki
Czeskiej do Unii Europejskiej, tak aby mogto sie ono odby¢ w okresie od
trzydziestego dnia po zwolaniu referendum do sze$édziesiatego dnia po
nim.

Zgodnie za$ z artykulem 3 ustawy nr 515/2002 Sb., jezeli przysta-
pienie Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej nie zostanie zatwierdzone
w referendum przeprowadzonym na podstawie art. 2, petycja z wnio-
skiem o przeprowadzenie referendum w tej samej sprawie moze by¢ zlo-
zona przez rzad, wspolnie przez co najmniej dwie pigte deputowanych lub
wspdlnie przez co najmniej dwie pigte senatoréw (ust. 1). Wniosek o zwo-
fanie referendum przedklada sie Prezydentowi Republiki (ust. 2). Refe-
rendum moze by¢ zwolane nie weze$niej niz dwa lata po tym, jak przysta-
pienie Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej nie zostalo zatwierdzone
w poprzednim referendum. Artykul 4 ustawy nr 515/2002 Sb. stanowi
za$, ze jezeli warunki do zwolania referendum zostaly spelnione, Prezy-
dent Republiki zwoluje je w ciagu 30 dni od dnia zloZenia wniosku o jego
zwolanie, tak aby moglo sie ono odby¢ najpézniej do 90 dnia od zlozenia
wniosku, w przeciwnym razie w tym samym terminie podejmuje decyzje
0 odmowie zwolania referendum.

Przystapienie Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej zostanie za-
twierdzone w referendum, jezeli bezwzgledna wiekszo$é glosujacych od-
powie twierdzaco na pytanie referendalne (Artykul 5 ust. 1 ustawy nr
515/2002 Sh.). Ogloszenie wynikéw referendum, w ktérym zatwierdzono
przystapienie Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej, zastepuje zgode
Parlamentu na ratyfikacje Traktatu o przystapieniu Republiki Czeskiej do
Unii Europejskiej (artykut 5 ust. 2 ustawy nr 515/2002 Sb.).
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W przypadku, gdyby Prezydent Republiki odmowil zarzadzenia re-
ferendum o przystapieniu Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej, Sad
Konstytucyjny ma kompetencje do orzekania w tej sprawie na podstawie
na podstawie art. 87 ust. Ust. 1 pkt. 1 Konstytucji. Dodatkowo, jezeli Pre-
zydent Republiki postanowi nie zwolywa¢ referendum, powinien zdecy-
dowat o tym w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku o jego oglosze-
nie (artykul 4 ustawy nr 515/2002 Sb.). Taka decyzja powinna zawieraé
powody, dla ktérych Prezydent zrezygnowal z przeprowadzania referen-
dum oraz podlega ogloszeniu w zbiorze ustaw (paragraf 4 pkt. 4 ustawy
nr 114,/2003 Sb.).

Nadto, Sad Konstytucyjny zostal uprawniony do orzekania o zgod-
no$ci postepowania w toku przeprowadzania referendum w sprawie przy-
stapienia Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej z ustawa konstytucyjna
o referendum w sprawie przystapienia Republiki Czeskiej do Unii Euro-
pejskiej oraz z ustawa wydang w celu jego przeprowadzenia (art. 87 ust. 1
pkt. m Konstytucji). Sad Konstytucyjny orzeka ponadto przed ratyfikacja
umowy miedzynarodowej, o jej zgodnoSci z porzadkiem konstytucyjnym.
Do czasu wydania orzeczenia Sadu Konstytucyjnego umowa nie moze byé
ratyfikowana (art. 87 ust. 2 Konstytucji). W przypadku pozytywnego dla
integracji rezultatu referendum, zgoda na ratyfikacje wyrazona w referen-
dum zastepuje zgode Parlamentu, jednak nie zastepuje samej czynnosci
ratyfikacji. Jest to wyjatek od ogodlnej zasady wyrazonej w art. 10a ust. 2
Konstytucji Republiki Czeskiej22.

Po ustaleniu wynikéw referendum, Panstwowa Komisja Wyborcza
przekazuje Prezydentowi protokot dotyczacy wyniku glosowania w refe-
rendum. Zgodnie z §38 ustawy nr 114/2003 Sb., Prezydent Republiki
oglasza wynik referendum obwieszczeniem w ,Zbiorze Ustaw”. Ustawo-
dawca czeski nie okre§lit w ustawie minimalnej frekwencji dla osiagniecia
waznosci tego glosowania. OkreSlil jedynie, ze dla pozytywnego wyniku
wymagane jest osiggniecie ponad polowy gloséw za integracja. W wypad-
ku gdyby glosowanie przebieglo niepomysélnie dla zwolennik6w integracji,
kolejne referendum byloby mozliwe dopiero po uplywie 2 lat od daty
pierwszego23.

22 J. Polanowski, Regulacja prawna referendum europejskiego w Republice Czeskiej, [w:]
B. Sitek, G. Dammacco, J.J. Szczerbowski, A. Kowalska (red.), op. cit., s. 365-366.
23 D. Jasinska, op. cit., s. 11-12.
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Nastroje polityczne i spoleczne zwigzane
z przeprowadzeniem referendum akcesyjnego w panstwach V4

Po wyzwoleniu sie spod wplywow ZSRR, Rzeczypospolita wspolnie
z reszta panstw czlonkowskich V4 podjela kilka aktywnosci majacych na
celu uzyskanie od Komisji WE szczegdlowych informacji odnoszacych sie
do warunkéw przyszlego czlonkostwa. Momentem, ktéry mozna uznac za
poczatek drogi panstw V4 do integracji z UE bylo podpisanie Ukladu Eu-
ropejskiego w 1991 r. miedzy Republika Wegierska, Rzeczypospolita
i (wowczas jeszcze) Czechoslowacja a Wspdlnotami Europejskimi. Nadto,
panstwa te wystosowaly tzw. Memorandum Wyszehradzkie, w ktérym
jednoznacznie stwierdzily, ze akceptuja cele Wspdlnot Europejskich oraz
daza do pelnej integracji z ta organizacjg24.

Przelomowy dla wyzej wymienionych panstw byl szczyt Rady Eu-
ropejskiej w Kopenhadze w 1993 r., na ktérym to przywddcy Unii Euro-
pejskiej wyrazili zgode na stowarzyszenie panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktére uzewnetrznily che¢ uzyskania czlonkostwa w UE2s.
W 1994 r. panstwa V4 przedlozyly oficjalne wnioski o przyjecie ich do
grona czlonkow UE26. W lipcu 1997 r. Komisja Europejska zarekomen-
dowala podjecie negocjacji z sze$cioma krajami: Czechami, Cyprem, Es-
tonia, Slowacja, Wegrami i z Polska27. Uroczyste otwarcie negocjacji odby-
fo sie na szczycie w Brukseli w 1998 r.28

24 (...) naszym ostatecznym celem jest przystapienie do Wspoélnot Europejskich lub do
Unii Europejskiej, gdy ona powstanie. Stowarzyszenie naszych panstw oraz ich pézniejsze
czlonkostwo nie powinno by¢ i nie bedzie przeszkoda dla samego procesu integracji euro-
pejskiej. JesteSmy gotowi wstapi¢ do Wspdlnot, niezaleznie od stopnia rozwoju, jaki one
osiagna w momencie naszego przystepowania. Uwazamy, ze Uklady Europejskie, podpisa-
ne w grudniu 1991 r., sa solidnym fundamentem stopniowej integracji naszych trzech
panstw ze Wspolnotami. Zawarte z panstwami o podobnych pogladach, przyczynia sie one
roéwniez do konsolidacji demokratycznego porzadku politycznego i gospodarki wolnoryn-
kowej w naszych krajach. Musimy w pelni wprowadzaé w zycie ich postanowienia i wyko-
rzysta¢ zawarty w nich potencjat (...)". Zob. Memorandum rzqdéw Czecho-Stowacji, We-
gier i Polski o wzmocnieniu procesu integracji ze wspélnotami europejskimi oraz o przy-
szlym czlonkostwie, ,Monitor Integracji Europejskiej” 1995, nr 3, s. 22.

25 R. Willa, Droga do czlonkostwa w Unii Europejskiej — przyktad Polski, ,Dialogi poli-
tyczne” 2007, nr 8, s. 88. Zob. takze: M. Zalesko, Instytucjonalne podstawy integracji
Polski z Uniq Europejskq, ,Ekonomia i Prawo” 2012, Tom IX, nr 2, s. 70.

26 M. Jablonski, op. cit., s. 135-136. Zob. takze: M. Chrusciel, K. Kloc, Polska w Unii Euro-
pejskiej — proces akcesyjny i priorytety polskiej polityki w ramach UE, ,Stosunki mie-
dzynarodowe i geopolityka” 2013, nr 1, s. 91-93.

27 R. Willa, op. cit., s. 91-92.

=8 A, Kuczynska-Zonik, T. Stepniewski (red.), 15 lat parnstw Europy Srodkowej w Unii
Europejskiej. Raport, “Prace Instytutu Europy Srodkowej” 2019, nr 5, s. 60; A. Batory, The
political context of EU accession in Hungary, Briefing paper., November 2002, s. 2.
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Na scenach politycznych panstw V4 w okresie przed referendum
akcesyjnym wystepowata r6znorodnos$¢ opinii w kwestii oceny akcesy do
struktur UE. W Rzeczypospolitej, zdecydowanymi przeciwnikami procesu
integracji byly ugrupowania: Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe
(ZChN) i Liga Polskich Rodzin (LPR)29. Wérdd zwolennikéw integracji
z UE znaleZli sie ostatecznie: 6wczesny Prezydent RP Aleksander Kwa-
$niewski, 6Owczesny Premier Leszek Miller, Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej, Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Unia Pracyso.

Na Wegrzech zwolennikami akcesji do UE byly: narodowo-konser-
watywny Fidesz-MPP, chrzeécijansko-demokratyczne Wegierskie Forum
Demokratyczne oraz MSZP — SZDSZ (Magyar Szocialista Part-Szabad
Demokratak Szovetsege). Jedyna partig, ktora byla calkowicie przeciwna
akcesji byt Wegierska Partia Sprawiedliwosci i Zycia (MIEP)3.

Na slowackiej scenie politycznej, bez wzgledu na aktualne poloze-
nie, praktycznie wszystkie partie popieraly akcesje do Unii Europejskiej.
Nalezaly do nich: Instytut Republikanski, Ruch Chrze$cijafisko-Demokra-
tyczny (KDH), Kierunek-Socjaldemokracja (Smer-SD), Ruch na rzecz
Demokratycznej Slowacji (HZDS), Partia Koalicji Wegierskiej (SMK),
Sojusz Nowego Obywatela (ANO) oraz Slowacka Unia Chrzeécijanisko-
Demokratyczng (SDKU). Do zdecydowanych przeciwnikéw nalezata jedy-
nie Komunistyczna Partia Stowacjis2.

W Republice Czeskiej do zwolennikow akcesji do UE nalezaly:
KDU-CSL, US-DEU i (SSD), ktére wydaly o$wiadczenia, w ktoérych wy-
raznie wzywaly do glosowania za wstapieniem do UE. Zrobila to réwniez
ODS3s. Jedyna partia, ktora formalnie sprzeciwiala sie czlonkostwu w UE
byta KSCMs34.

Dnia 9 kwietnia 2003 r. Parlament Europejski wyrazit zgode na
przyjecie do Unii dziesieciu nowych panstw (w tym panstw nalezacych
V4). Poczatkowo, kraje stowarzyszone otrzymaly status aktywnych ob-
serwatoréw. Wigzalo sie to z mozliwoScia partycypacji panstw stowarzy-
szonych w kilkuset komitetach Rady UE, Komisji Europejskiej, w Komite-

29 M. Jablonski, op. cit., s. 268.

30 M. Marczewska-Rytko, Kampania przed referendum akcesyjnym Polski do UE w kon-
tekscie doradztwa politycznego, ,Roczniki Nauk Spolecznych” 2014, t. 6(42), nr 1, s. 87.

31 A. Kuczyniska-Zonik, T. Stepniewski (red.), op. cit., s. 97.

32 Tbidem, s. 43-44.

33 M. Baun, J. Durr, D. Mare, P. Saradin, The Europeanization of Czech Politics: The
Political Parties and the EU Referendum, “Journal of Common Market Studies” 2006,
nr 44(2), s. 261-262.

34 Ibidem, s. 263.
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cie Stalych Przedstawicieli, a takze udzial w posiedzeniach Rady UE oraz
Rady Europejskiej bez prawa decydowaniass.

Badania opinii publicznej jakie zostaly przeprowadzone w krajach
Grupy Wyszehradzkiej na poczatku ich drogi do integracji oraz niejako
w przededniu referendum akcesyjnego pokazujg interesujaca zaleznosc.
Ot6z, poparcie w latach 1996/1997 plasowalo sie na poziomie $rednio 61%
we wszystkich panstwach V4, by w latach 2002/2003 osiggnac¢ w niekto6-
rych panstwach zaledwie 45% poparcies3¢. Tak duzego spadku poparcia
nalezy upatrywac przede wszystkim w stosunkowo dlugim procesie nego-
cjacji oraz zmeczeniu spoleczenistwa tematem integracji, ktéry media
nieustannie komentowaly przez niemal dziesie¢ lat. Negatywnie na spo-
sOb postrzegania integracji z UE wplynelo rowniez zr6znicowanie stano-
wisk sceny politycznej, prezentujace czesto skrajne poglady3.

Rezultaty przeprowadzonych referendow

We wszystkich panstwach nalezacych do Grupy Wyszehradzkiej re-
ferenda dotyczace wyrazenia zgody na akcesje do UE byly wazne i wiaza-
ce. W Rzeczypospolitej, w referendum w sprawie wyrazenia zgody na
ratyfikacje Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej wzielo udzial ogélem 58,85% uprawnionych obywa-
teli. Liczba oddanych gloséw waznych z odpowiedziami pozytywnymi
wyniosta 77,45%, za$§ z negatywnymi wyniosta 22,55%. Sad Najwyzszy
uchwalg z dnia 16/07/2003r. sygn. akt III SW 144/03 orzekl, Ze referen-
dum w sprawie wyrazenia zgody na przystgpienie RP do UE jest wazne.

35 R. Willa, op. cit., s. 95-96.

36 Zob. M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 83, T. Sasifiska-Klas, Stosunek polakéw do Unii
Europejskiej przed i po referendum unijnym (w Swietle badan opinii publicznej), [w:]
T. Sasinska-Klas, A. Hess (red.), Media a integracja europejska, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Krakow 2004, s. 113; Komunikat z badarn CBOS ,,Opinie o integracji
w przeddzien rozszerzenia Unii Europejskiej” nr BS/75/2004, https://cbos.pl/SPISKOM.
POL/2004/K_075_04.PDF [13.05.2021]; A. Kuczynska-Zonik, T. Stepniewski (red.), 15
lat panstw Europy Srodkowej w Unii Europejskiej. Raport, ,Prace Instytutu Europy
Srodkowej” 2019, nr 5, s. 44-46; Komunikat z badari CBOS ,Opinie o integracji Polski
z Unig Europejska” nr BS/36,/2001, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2001/K_036_01.PDF
[13.05.2021]; Komunikat z badarn CBOS ,Opinie o integracji w przeddzieh rozszerzenia
Unii Europejskiej” nr BS/75/2004, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K_075_04.PDF
[13.05.2021]; Komunikat z badarn CBOS ,Stosunek do Unii Europejskiej w Polsce, Cze-
chach i na Wegrzech”, nr BS/149/2000, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2000/K_149
_00.PDF [13.05.2021]; Komunikat z badan CBOS ,Poparcie dla integracji europejskiej
w Polsce, Czechach i na Wegrzech po szczycie w Kopenhadze”, nr BS/21/2003, https://
cbos.pl/SPISKOM.POL/2003/K_021_03.PDF [13.05.2021].

37 1. Halasz, Euronowelizacja konstytucji..., s. 300.
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Na Wegrzech, frekwencja byla najnizsza z wszystkich dziesieciu
panstw kandydujacych, bowiem wynosila 45,62%, przy minimalnym
progu 25%. Spoérod wszystkich glosujacych 83,76% opowiedzialo sie za
przylaczeniem do UE, co z kolei bylo jednym z najwyzszych wynikowss.

W Republice Slowacji na ogblem 4 174 097 uprawnionych do glo-
sowania osob ostatecznie udzial wzielo 2 176 990 0s6b (52,15%), dajac
tym samym wigzacy wynik referendum. Sposréd osob, ktore wziely udziat
w glosowaniu, 92,46% zaglosowalo za akcesja, zas 6,2% przeciw. Po osig-
gnieciu zgody suwerena na akcesje do UE, Traktat akcesyjny zostal na-
stepnie przyjety przez Rade Narodowa Republiki Stowackiej3o.

W Republice Czeskiej w referendum akcesyjnym wrzielo udzial
55,21% obywateli. Za wstapieniem Czech do UE opowiedzialo sie 77,33%
glosujacych, przeciw bylo 22,66%4°. Wedlug sondazoéw czlonkostwo w UE
popieralo 92% wyborcow US-DEU, 86% wyborcow ODS, 84% wyborcow
KDU-CSL, 82% wyborcow SSD, 37% wyborcow KS(M) i 71% zwolenni-
koéw innych partii4t,

Zakonczenie

Doéwiadczenia panstw Grupy Wyszehradzkiej w materii akcesji do
UE s3 ze soba zwigzane. Panstwa V4 mialy podobne do$wiadczenia ko-
munizmu, wskazane panstwa wspoélnie ubiegaly sie o przyjecie do struk-
tur Unii Europejskiej, wszystkie te panstwa zorganizowaly tez referendum
w przedmiocie wyrazenia zgody na akcesje do UE oraz wspoélnie zostaly
przyjete w poczet panstw czlonkowskich UE 1 maja 2004 r.

Organizacja tzw. referendum akcesyjnego w panstwach V4 przy-
niosta doniosle korzysci w postaci p6Zniejszej akcesji do UE. Mozna zatem
zauwazy¢, ze instytucja referendum odniosta tu niebagatelny sukces pro-
wadzac cztery panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej ku demokracji.
Jednak, byl to sukces polowiczny, o czym $wiadczy ostateczna frekwencja
w referendach. Do$wiadczenia panstw V4 pokazuja, ze referendum moze
by¢ uzytecznym narzedziem prowadzacym ku cztonkostwu w organizacji
miedzynarodowej, ktéry posiada legitymacje spoleczna. Jednak brak ini-
cjatywy jego organizatorow w kwestii zaangazowania spoleczenstwa
w jego udzial, moze zniweczy¢ postawione cele.

38 A. Kuczynska-Zonik, T. Stepniewski (red.), op. cit., s. 63-64.

39 Ibidem, s. 47-48.

40 Tbidem, s. 32. Zob. takze: A. Paczes$niak, M. Perottino, Europejska polityka Czech, ,ETE
working papers” 2017, tom 3, nr 4, s. 12.

41 M. Baun, J. Durr; D. Mare, P. Saradin, op. cit., s. 264.
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Adrianna Binas"

The European Pillar of Social Rights
as an instrument for the implementation
of the European social model

The place of social policy in the European Union has changed over
the years with the development of Community law. Initially, it was shaped
as a result of disputes between economic and social goals, and one gets
the impression that at that time the economic development of Europe was
of paramount importance. Social policy gained importance only in the
1970s, when in the context of the weak economic situation of the Member
States in 1974, the resolution on the social action program was adopted.
Subsequently, it strengthened its position along with the adoption of sub-
sequent acts of primary EU law. As Yves Jorens points out, however, so-
cial issues gained significant importance only during the Lisbon summit
in 2000, during which the need for parallel economic and social devel-
opment of the European Union was emphasized:. It was decided to sup-
plement the Lisbon Strategy adopted at that time with social issues in
March 2002 during the meeting of the European Council in Barcelona.
Atthat time, the first reference to the European social model, which
is now gaining popularity, appeared in the adopted document.

Currently, the literature on the subject indicates the convergence of
the development of European social policy, which is determined, among
others, by demographic and economic issues, as well as the European
Union’s striving to harmonize the social policy strategies of individual
member states. One of the instruments for this harmonization is the Eu-
ropean Pillar of Social Rights, jointly signed by the European Parliament,
the Council of Europe and the European Commission on November 17,
2017. The aim of the study is therefore to present how the adopted docu-
ment contributes to the implementation of the European social model in
relation to its three main features distinguished by Anton Hemerijck, i.e.
adherence to the principle of social justice, recognition of the thesis that

* mgr Adrianna Bina$, doktorantka WNPiSM, Uniwersytet Warszawski, ORCID: 0000-
0003-0942-8575, e-mail: adrianna.binas@o2.pl

1Y. Jorens, Zmiana polityki spolecznej w Unii Europejskiej, ,Polityka Spoleczna” 2005,
no. 3, pp. 5-9.
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social justice can contribute to economic efficiency and progress, and
a high degree of organization of interests and comprehensive negotia-
tions2. In order to do this, the rights contained in the Pillar itself and ex-
isting documents, created at various stages of legislative work, such as e.g.
European Commission proposal on the interinstitutional proclamation
of the European Pillar of Social Rights of 26 April 2017 (COM (2017) 251
final), European Parliament resolution of 19 January 2017 on the Europe-
an Pillar of Social Rights (2016/2095 (INI)), (2018 / C 242/05) or the
Report on the European Pillar of Social Rights (2016/2095 (INT)) of the
Employment and Social Affairs Committee, presented at the European
Parliament meeting on 20 December 2016.

The European social model

The concept of the European social model has been gaining popu-
larity in recent years, but so far has not been unequivocally defined.
Researchers point to its two basic meanings. The first refers to the social
policy characteristic of the European Union, implemented in the Member
States from the beginning of the Community’s existence, characterized by
common values and a strategy that becomes visible only in comparison
with the social policy implemented by the United States or the countries
of Southeast Asia. The second meaning refers to the social models imple-
mented in individual European countries, such as the Anglo-Saxon,
Scandinavian, Continental, South European or Eastern European models.
For the purposes of the article, a definition was adopted indicating that
the European social model is a set of values underlying the European
Communities and the European Union, as well as EU law and bodies, and
all activities undertaken by entities to create a transnational social model
that will respond to contemporary challenges in the sphere of social4.

In the literature on the subject after Antoni Hemerijck, the re-
searchers point to three main features of the European social model, al-
ready marked in the introductory article, i.e. attachment to the principle
of social justice, which is closely related to solidarity, support for disad-

2 A. Hemerijck, The Self-Transformation of the European Social Model(s), [in:] G. Esping-
Andersen et al. (eds.), Why We Need a New Welfare State, Oxford 2002, pp. 173-174.

3 M. Ksiezopolski, Europejski model socjalny — zalozenia a praktyka, [in:] G. Firlit-
Fesnak, J. Mecina (eds.), Polityka spoleczna, Warszawa 2018, pp. 525-527.

4 G. Udcinska, Europejski Model Socjalny, w ramach forum pn. Europejski model spo-
teczny — czy istnieje? czy warto go chronié?, ,Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dys-
kusje” 2007, pp. 188-193.
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vantaged social groups, striving for full employment and covering the
largest possible group of people. social security, as well as universal access
to basic social services such as health care or education. Another feature
of the European social model is the recognition that the above-mentioned
social justice influences economic progress. This principle indicates that
the competitiveness of the economy does not exclude the high quality of
life of citizens and reducing the differences between standards, or avoid-
ing social inequalities. The third is the multiplicity of actors involved in
the formulation of economic and social policy. This mainly concerns the
cooperation of the state with employers' organizations, trade unions, but
also non-governmental organizationss.

This model, in addition to the three basic features indicated above,
is also characterized by direct state interventions in the market, a devel-
oped and strong welfare system, counteracting economic inequalities,
involvement of social partners in the development and protection of em-
ployee rights, regulated labor market, counteracting unemployment by
increasing employability, or focusing on the development of human capi-
talo.

The introduction of the European social model does not mean,
however, the unification of the amount and nature of social security and
social assistance benefits in European countries due to their large eco-
nomic diversity or the scope of consent to state interference in the lives of
citizens. The implementation of this model consists in following a com-
mon catalog of values in the implementation of social policies by individ-
ual member states, introducing legally regulated minimum social stand-
ards, undertaking joint initiatives under the open method of coordination
and supporting member states in implementing employment policy
through redistribution of funds from the European Social Fund-.

One of the relatively new instruments of the European Union im-
plementing the European social model is the European Pillar of Social
Rights, to which the next part of the article is devoted.

5 W. Aniol, Dywergencja i konwergencja w rozwoju europejskiej polityki spolecznej,
»~Studia Europejskie” 2010, nr 4, p. 58.

6 M. Ksiezopolski, W ramach forum pn. Europejski model spoleczny — czy istnieje? czy
warto go chronié?, ,Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2007, pp. 181, 185.

7 Ibidem.
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The European Pillar of Social Rights,
strengthening the social dimension of Europe

The idea of creating a European Pillar of Social Rights was heard
for the first time in 2015, during the address on the State of the European
Union by Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Time for honesty, unity and solidarity. At that time, the President an-
nounced actions for a fair and European-wide labor market. A market
geared to the free movement of workers, which is essential for the devel-
opment of the single market and the euro area. He named the same pay
for equal work in the same place as the most important principle of the
Community market. The European Pillar of Social Rights was supposed to
be a set of clear rules concerning the European labor market, setting the
direction of convergence in the euro area. The pillar was to complement
the work of employees developed by the EU so fars.

Although the Pillar concept was developed with the euro area in
mind, it applies to all Member States willing to join. The final version of
the Pillar was presented by the European Commission on April 26, 2017,
which was preceded by numerous public consultations. The document
has been presented in two legal forms, i.e. as a Commission recommenda-
tion, which has been in force since the date of its publication, and as
a tripartite proclamation of the European Parliament, the Council and the
Commission. The adoption of such forms follows from the fact that the
European Union does not have the power to adopt binding legislation in
some areas within the Pillar. The principles governed by the Pillar are not
directly enforceable, but they entail the need to adopt legislation at the
appropriate, usually national leveld.

The aim of the document is to strengthen and supplement the ex-
isting social rights by specifying the principles that should create a com-
mon basis for social policy, including employment and labor market poli-

8 J.C. Juncker, O stanie Unii w 2015 r. — Czas na uczciwosé, jednosé i solidarnosé, Stras-
burg, 9.09.2015, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_15_
5614/ [11.06.2021].

9 Stanowisko Rzadu ws. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Region6w. Ustanowienie Euro-
pejskiego Filaru Praw Socjalnych. Wniosek w sprawie miedzyinstytucjonalnej proklama-
¢ji europejskiego filaru praw socjalnych, http://www.mzzprcelturow.pl/images/DOK_
2017/Stanowisko_EFSS_Rzad_RP.pdf/ [12.06.2021].
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cies. The introduced rules are to help in ensuring better working and liv-
ing conditions in Europe and setting reforms at the national levelto.

The European Pillar of Social Rights creates 20 principles that
should set the direction for fair and well-functioning European markets.
Chapter I on equal opportunities and access to labor markets includes:
education, training and lifelong learning, gender equality, equal opportu-
nities and active employment support. These principles are complemen-
tary to initiatives already in progress in the EU or planned to be imple-
mented, such as: the European Skills Agenda, Gender Equality Strategy,
Salary Transparency Proposition, EU Action Plan to Combat Racism
2020-2025, Youth Employment Support Package or an Action Plan for
the Social Economy!.

Chapter II of the document contains rules relating to fair working
conditions, including safe and flexible employment, remuneration, in-
formation on employment conditions and protection in the event of dis-
missal, social dialogue and employee involvement, work-life balance,
health, a safe and well-adapted work environment and data protection.
These principles are in line with the Commission's proposal for an EU
Directive on an adequate minimum wage in the EU (2020), as well as
planned actions such as the initiative to improve working conditions on
platforms and the new strategic safety framework and occupational hy-
giene'2,

The final, third chapter of the European Pillar of Social Rights in-
troduces the principles of social protection and social inclusion in the field
of childcare and support for children, social protection, unemployment
benefits, minimum income, pensions, health care, integration of people
with disabilities, long-term care, housing and homeless assistance, and
access to basic services. These principles are combined with EU initiatives
on the European Child Guarantee or the Strategy for the Rights of Per-
sons with Disabilities 2021-203013.

Progress in implementing the Pillar principles is assessed, moni-
tored and compared with the European Semester of economic policy co-

10 Thidem.

11 Komisja Europejska, Europejski filar praw socjalnych w 20 zasadach, https://ec.euro-
pa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-in-
vestment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en/.

12 Thidem.

13 Tbidem.
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ordination. To help monitor progress, the Scoreboard includes a limited
number of important social indicators to measure employment trends
and social affairs. Data from Eurostat and OECD are analyzed, such as
Share of early leavers from education and training aged 18-24 by gender,
PISA low mathematics results — 15-year-olds, share of tertiary education
graduates aged 30-34, broken down by gender, gender gap in part-time
employment as a percentage of total employment, percentage of people
aged up to 60 living in households with very low work intensity, broken
down by gender, NEET percentage, broken down by gender, the percent-
age of all people who reported unmet needs for healthcare, by age, or
percentage of people with basic general digital skills or more than basic
general digital skills, by age4.

On this basis, the provisions on the protection of employees in the
workplace, unemployment benefits or minimum wages are analyzed and
compared. The Scoreboard is discussed with the designated Council
Committees for its possible inclusion in the Annual Joint Employment
Report, which is published in the autumn as part of the so-called the Eu-
ropean Semester?s.

Social justice

When analyzing the implementation of the principle of social jus-
tice within the framework of the European Pillar of Social Rights, it is first
necessary to indicate its essence. Researchers agree that justice is a value
that forms the basis of human culture. Classical philosophy distinguished
between three types of justice: legal, interchangeable and distributive.
The first concerned the relationship between citizens and the state, the
second was the relationship between people, and the third was the rela-
tionship between the community and its members. Currently, there is one
more type of justice that some economists question, namely social justice.
This type of justice relates to the common good of the community, and
also regulates the mutual relations of social groups in the state structure.

14 Dokument roboczy stuzb komisji, Tablica wynikéw zawierajqgca wskazniki spoteczne,
SWD (2017) 200 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=
CELEX:52017SC0200&from=PL/ [13.06.2021].

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Ustanowienie Europejskiego filaru
praw socjalnych, Bruksela, 26.04.2017, COM(2017) 250 final, https://ec.europa.eu/trans-
parency/regdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-250-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF/ [1.06.2021].
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Thus, the subjects of social justice are entire social groups or states, and
not individual individuals6.

There are different dimensions of social justice that are linked to
the role of the market as one of the factors influencing social differentia-
tion. The first dimension is the equality of measures, which manifests
itself in the same civil rights for all individuals. However, the issue of so-
cial justice is not limited to guaranteeing political freedoms. Another is
the cultural dimension of ensuring equal opportunities. It derives from
the principle of social solidarity and counteracting social exclusion of
groups particularly at risk of it. In the event of an economic downturn,
their number may increase. Support may consist in the transfer of funds
developed by other groups for the benefit of those at risk of exclusion,
unable to meet the rules of the market economy. This method, however, is
controversial because it breaks the market rules of the game, does not
motivate groups that need support and weakens the most effective and
efficiently moving groups on the market. Moreover, the cost to the econ-
omy is the mere transfer of money transfers. There is also the question of
determining the amount of funds that will be transferred and what will be
it is also associated with the indication of the subsistence minimum in a
given society. However, its advantages can also be indicated, because the
range of excluded groups is limited by money transfers, which in turn
may have a positive impact on the economic development of the state.
The third dimension of social justice is distributional equality. One can
adopt different logic of the distribution of goods, one of them is equal to
each of them, considered by many economists as ineffective or the degree
of participation broken down on the basis of knowledge, qualifications or
efforts to improve one's situation'”. Ch. Perelman distinguishes as many
as six ways of dividing selection within the framework of social justice, i.e.
the same to everyone, each according to his merits, works, needs, posi-
tion, or to everyone according to what the law will bring him?8.

Social justice is subject to the processes of globalization, its de-
mands are not only national, but also international. Both on a national
and internationally, the principles of subsidiarity and solidarity apply.

16 S, Kowalczyk, Idea sprawiedliwosci spolecznej w kontekscie procesu globalizacji, ,,An-
nales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2008, vol. 11, no. 1, pp. 219-224.

17 A. Suwalski, Niektore ekonomiczno-spoleczne aspekty sporu o sprawiedliwos$é spolecz-
ng, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2002, R. LXIV, z. 1.

18 Ch. Perelman, O sprawiedliwo$ci, Warszawa 1959, p. 22.
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The protection of human and minority rights as well as the creation of the
common good are transnational. On the other hand, the common good
requires the maintenance of world peace, integral economic development
of all states, which can be achieved, inter alia, by by maintaining legal,
political and economic equality between countries within the framework
of fair trade®.

Implementation of the principles of the European
social model through the European Pillar of Social Rights

This part of the article will be devoted to an analysis of the way in
which the main features of the European social model, distinguished by
Anton Hemerijck, were taken into account at the legislative stage on the
European Pillar of Social Rights and in the already adopted principles of
this document. What social problems were mainly drawn to the attention
of the European community, in which social areas was seen the need to
introduce minimum standards and what values should guide the Member
States when introducing new regulations in the field of social policy at the
national level.

Social justice as the basis of social rights

In the resolution on the European Pillar of Social Rights, the Euro-
pean Parliament indicated that Europe, compared to the rest of the world,
already has advanced standards of employment and social protection, as
well as social protection systems for the most deprived groups. However,
strengthening these rights in the Pillar can contribute to strengthening
European integration and a greater sense of community. He stressed that
the EU should develop the European social model through social justice
based on equal opportunities, intergenerational solidarity or a fair distri-
bution of goods, as well as combating poverty and economic inequalities.
Social justice under the European Pillar of Social Rights, it should be
based on equal access to the labor market, support for well-functioning,
inclusive labor markets and welfare systems. However, as a consequence
of the adoption of such rules, the existing EU legislation in this area
should be updated, the framework for economic and social policy coordi-

19 S, Kowalczyk, Idea sprawiedliwosct..., op. cit., pp. 219-224.
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nation should be developed and appropriate financial support should be
provided for this purpose at national and European level2°.

The work on the Pillar also emphasized the economic interdepend-
ence of the Member States due to the fact that EU legislation regulates the
labor, goods and service markets, which requires the adoption of common
principles of social protection for workers.

To this end, calls were made for the proper implementation of EU
legislation on labor mobility and cross-border service provision. In addi-
tion, support for employee mobility through language training, adapta-
tion of systems for recognizing professional qualifications, disseminating
information on employment conditions in emigration and immigration
countries, mainly through the cooperation of employment services oper-
ating in individual European countries2:.

With regard to the labor market, referring to the EU Charter of
Fundamental Rights, much attention was paid to the prohibition of dis-
crimination in employment on the basis of sex, race, color, ethnic or social
origin, religion or belief, political and other views, membership of a na-
tional minority, disability , age or sexual orientation. In this respect, the
main focus was on equality between women and men in the labor market.
Parliament has indicated that progress is needed in the field of gender
equality and work-life balance, excluding current discrimination22. Al-
ready in 2016, the Committee on Women’s Rights and Gender Equality,
as part of the work on the European Pillar of Social Rights, presented its
opinion to the Committee on Employment and Social Affairs that in the
work on the document, particular attention should be paid to LGBTI peo-
ple who face various forms of discrimination in the area of social systems.
social security, social support programs and public services. Moreover,
she emphasized the continuing feminization of poverty resulting, inter
alia, from low-paid employment and that closing the gender employment
gap depends largely on the realization of fundamental social rights=23.

Parliament, on the other hand, called on the social partners and
the Commission to cooperate on the introduction of a framework di-

20 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego
filaru praw socjalnych (2016/2095(INI)), (2018/C242/05), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0010&from=PL/ [11.06.2021].

21 Thidem.

22 [bidem.

23 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych
(2016/2095(INI)), Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, 20.12.2016.
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rective on decent working conditions in all forms of employment, extend-
ing the existing minimum standards, including new types of employment
relationships. It was also emphasized that the Union does not harmonize
national social security systems, but only coordinates them and improves
the protection of migrant workers. On the other hand, social protection
should take into account the minimum standards resulting from ILO
Recommendation 202 on the basis of social security. State policies should
enable the most vulnerable groups, such as women, ethnic minorities, the
long-term unemployed, the elderly and the disabled, to fully participate in
social and economic life and to maintain decent living conditions. For this
purpose, it is necessary to introduce an assistance plan and tools for their
constant monitoring, measuring the quality of services provided to the
indicated groups and their availability24.

As part of the work on the Pillar, Parliament also appealed to the
European Commission o carrying out a study of best practice on the cal-
culation of minimum pensions in order to assist Member States in doing
so. The intention of the Pillar was also to introduce health protection
standards for EU citizens by guaranteeing universal access to good quality
medical care and medicines, and to combat poverty and social exclusion
by establishing minimum income systems. Moreover, as Parliament ex-
pressed, the breakdown of the cycle of marginalization should be an in-
vestment in children, first of all a guarantee of access to health care, edu-
cation, housing and food for children at risk of poverty. These activities
should be linked to instruments for overcoming social exclusion by par-
ents2s,

It was emphasized that social justice should also manifest itself in
equal access to housing of adequate quality and size, thus contributing to
preventing homelessness. To this end, Member States should adopt legis-
lation or other measures to ensure access to social housing or housing
allowances for the most deprived=6. All the above-mentioned principles
are taken into account in the final text of the European Pillar of Social
Rights.

24 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych
(2016/2095(INT)), Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, 20.12.2016.

25 [bidem.

26 Thidem.
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Social justice as a basis for progress

The European social model derives from the market economy,
which is characterized by the empowerment of individuals by ensuring
their prosperity, as well as a focus on high productivity based on solidarity
and social justice. These values were taken into account by the European
Union when creating the European Pillar of Social Rights, emphasizing
that both social policy and economic policy are to serve people. Therefore,
it should work towards a sustainable and socially responsible business
activity that everyone can conduct on equal terms. On the other hand, one
of the most important factors influencing the competitiveness of enter-
prises, and thus the entire economy, are people. It is also important that
entrepreneurs act in a socially responsible manner, bearing in mind the
public interest and the need to create a participatory economy. In the
works on the European Pillar of Social Rights, it was emphasized that
regions less privileged in terms of natural, demographic and socio-
economic issues need more strategic investments and support for social
cohesion in order to improve their competitive position.

Social policy favors the acquisition of new qualifications, hence the
European Pillar of Social Rights takes into account the need for lifelong
learning, which contributes to faster integration in the labor market. The
European Parliament pointed out that the development of services fo-
cused on human capital, such as education, health care, childcare or
sport, generate many new jobs and are factors supporting sustainable
welfare and should not be seen only in terms of costs for the economy.
The European Pillar of Social Rights should contribute to the full partici-
pation of EU citizens in society, and therefore take measures to facilitate
adaptation to technological and economic changes by improving skills
and supporting entrepreneurship. One of the main goals of the Pillar is to
create markets that will serve social welfare, sustainable development and
a competitive market economy.

The premise of the European Pillar of Social Rights is access to ed-
ucation, which is one of the most important tools to counteract unem-
ployment. The long-term unemployed are unable to actively participate in
social life, which negatively affects both themselves and society. Unem-
ployment carries significant costs to the economy. Changes taking place
on the labor market require great flexibility and constant improvement of
one’s qualifications. Therefore, states should implement inclusive educa-
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tion, ensuring high-quality education for all inhabitants, enabling social
adaptation and the needs of the modern labor market. An important issue
is to provide access to broadband Internet connections to increase the
digital skills of employees.

Counteracting unemployment is also supported by active labor
market policies, offering extensive help in finding a job through labor
market services such as career counseling, job placement and training. It
therefore also requires investment in public employment services, extend-
ing the area of their activities to include direct contacts with enterprises in
order to better adapt the candidate profile to the needs of the local econ-
omy27,

Thus, the final rules of the European Pillar of Social Rights under
the first category entitled equal opportunities and access to employment
ensure that everyone has the right to high-quality, inclusive education,
training and lifelong learning, enabling full participation in society and
work. In addition, in accordance with the Pillar principle, everyone has
the right to support in job search, training or vocational retraining, in-
cluding the transfer of social protection rights and training during retrain-
ing, as well as for support in running your own business. Pilar draws at-
tention to the difficult situation of young people on the labor market,
indicating that they have the right to further education, apprenticeship,
internship or a good job offer within 4 months of becoming unemployed
or completing their education. Special support should also be given to the
long-term unemployed, who are entitled to an in-depth individual as-
sessment no later than the 18th month of unemployment=3.

Participation of social partners in creating the social policy of the state
The principle of involvement of social partners, apart from being
included in the European Pillar of Social Rights itself, was also raised at
the stage of its creation. Since December 2016, the European Commission
has conducted extensive public consultations on the European Pillar of
Social Rights. These consultations developed into a discussion between

27 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego
filaru praw socjalnych (2016/2095(INI)), (2018/C242/05), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0010&from=PL/.

28 Komisja Europejska, Europejski filar praw socjalnych w 20 zasadach, https://ec.eu-
ropa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en/.

45



social partners, national governments and parliaments, civil society and
EU institutions, concerning the future and structure of the European
social model, and in the broader context of strengthening the foundations
of European integration.

In the course of work on the European Pillar of Social Rights, the
European Parliament emphasized the regulation of the right to negotiate
and collective action in primary EU law, including in art. 27 and 28 of the
EU Charter of Fundamental Rights. Therefore, he asked the Commission
to act to strengthen and respect social dialogue at all levels and sectors,
especially where it is not yet adequately developed. Parliament stressed
the benefits of the above-mentioned activity, especially the appropriate
use of new forms of work organization, and pointed to the need to moni-
tor the application of European legislation in this area29.

Finally, in the analyzed document, the principle of conducting con-
sultations with social partners in the development and implementation of
both the social and economic policy of the state was introduced. Moreo-
ver, encouraging to conduct negotiations or concluding collective agree-
ments on issues related to social partners and support in the program-
ming of social dialogue. In addition, employees or their representatives
have the right to information on transfers, restructuring and mergers of
enterprises, or collective redundancies3®. These principles were identified
with a view to the positive impact of social dialogue on economic growth,
employment and competitiveness. They are also based on the principles
of the European Union itself of recognizing and supporting the role of
social partners in defining the directions of the Union’s activities, facilitat-
ing social dialogue at all levels and respecting the independence of social
partners. The European Pillar of Social Rights also aims to encourage
enterprises to act in the spirit of social responsibility, taking into account
the interests of society, including employee involvement in decision mak-
ing.

29 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego
filaru praw socjalnych (2016/2095(INI)), (2018/C242/05), https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0010&from=PL,/.

30 Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (2017/C428/
09) [Dz.U.UE.C.2017.428.10], https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/miedzyinsty-
tucjonalna-proklamacja-europejskiego-filaru-praw-socjalnych-68994346/.
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Final remarks

To conclude the above considerations, it should be pointed out that
the European social model, although it has many national variants result-
ing from historical, cultural or socio-economic conditions, is a joint un-
dertaking aimed at positive social convergence. Due to factors such as
globalization and technological development, EU Member States are
interdependent and can ensure the well-being of their citizens, based on
sustainable economic growth and full participation in social and econom-
ic life only through mutual cooperation. Therefore, although there are
many definitions of the European social model, it is first and foremost
a set of values underpinning the EU and brings together actions taken by
individual Member States to create a transnational social model.

On the basis of the above considerations, it can be concluded that
the European Pillar of Social Rights is one of the instruments serving the
implementation and strengthening of the European social model in the
EU Member States. In addition, it adapts it to contemporary realities and
challenges faced by Europe, including demographics related to the aging
of society, feminization, low birth rates, migration and climate change, or
the digital revolution, which has a significant impact on the functioning of
labor markets. Meeting these challenges requires undertaking specific
changes in the implemented social policy and social risk management,
mainly from the Member States. The directions of these changes are de-
termined by the principles adopted in the European Pillar of Social
Rights, which strictly refer to social justice as the basis of social rights,
noting the need for social inclusion of the most vulnerable groups, equal
opportunities or gender equality. These principles promote activities in
favor of sustainable and socially responsible business activities conducted
on equal terms, as well as social dialogue and employee involvement in
the functioning of enterprises. Characteristic features of the European
social model indicated by Anton Hemerijck were raised at the stage of
legislative work and public consultations and, above all, were included in
the European Pillar of Social Rights itself. Thus, they constitute a deter-
minant for the adopted national regulations in the field of social policy,
thus creating common social standards for all EU citizens.

It should be emphasized that the European Pillar of Social Rights is
not a binding document, it merely constitutes EU recommendations
in the field of social rights, and their implementation depends on the
socio-economic situation of the Member States.
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Can international climate change negotiations move
online? Some thoughts on the impact of COVID-19
on the implementation of the Paris Agreement

With regard to international action on climate protection, land-
mark events have already been announced several times, which were to
mark the beginning of a new era and symbolise change. These were to be,
successively, the adoption of the UN Framework Convention on Climate
Change (1992) by practically all UN member states, then the agreement of
the parties to the Convention on the Kyoto Protocol (1997) and its entry
into force (2005), and finally a new global agreement through which all
countries, and not just some, as in the case of the Kyoto Protocol, under-
took to take measures to reduce greenhouse gas emissions. After the fal-
start in Copenhagen (2009), the parties to the Climate Convention, labo-
riously and gradually negotiated an agreement that was adopted in De-
cember 2015 at COP.21 in Paris. The Paris Agreement has been adopted
by 195 countries and ratified by 189. It is based on a simple mechanism
whereby State Parties make proposed commitments, referred to as Na-
tionally Determined Contributions (NDCs), which, taken together, are
intended to achieve the long-term objective of the Agreement (and of the
Climate Convention) of limiting and containing climate change by collec-
tively reaching a temperature objective (not to increase the global average
temperature above an agreed limit of less than 2 degrees Celsius by the
end of the century, endeavouring to limit the increase in the global aver-
age temperature to 1.5 degrees Celsius). The implementation of the Par-
ties' NDCs is to be subject to regular Global Stocktakes, after which the
Parties, informed of the extent to which their actions have been effective,
are required to report further, more ambitious NDCs to the Convention
Secretariat. The period following the entry into force of the agreement
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and the commencement of its implementation on 1 January 2021 is the
period in which Parties began to implement their first proposed NDCs. As
part of the arrangements adopted in the 2015 decision accompanying the
Paris Agreement and in the 2019 COP.25 decision, countries that acceded
to the Agreement and submitted, even before its ratification in 2015 or
2016, initial NDCs committed to prepare and resubmit before COP.26
updated versions of their earlier contributions. These contributions are to
take into account the preparations undertaken by the submitting States
after the Agreement enters into force in 2016 and the possibility of in-
creasing the ambition of their previously proposed actions. Rules outlin-
ing how NDCs are to be implemented were adopted in Katowice in 2018.
These principles were adopted with minor exceptions, which the Parties
will continue to negotiate. This corresponds to the facts at least as far as
mitigation measures are concerned, since the issues of climate change
adaptation and implementation measures and other threads, for example
related to agriculture, have not been definitively closed and will still be
negotiated. It is therefore premature to assume that the period of major
international negotiations on climate change should be considered as
practically closed. Observers of the process often emphasise that the last
big topic to be negotiated by the Parties to the agreement is the question
of adopting rules on market and non-market mechanisms, as set out in
Article 6 of the agreement. Thus, provided that these issues are resolved
this autumn at the planned Glasgow, 2021. COP.26, (31st October — 12th
November), the climate negotiations, according to the aforementioned
observers, will, in a sense, come to an end, and the international process
under the Convention and Agreement from setting the terms and condi-
tions for states to act will become a process that merely monitors the im-
plementation of the terms of the agreement by its Parties.

The negotiating cycle so far, consisting of the spring-summer ses-
sion of the subsidiary bodies of the Convention: Subsidiary Body on Im-
plementation (SBI)? and Subsidiary Body on Scientific and Techno-
logical Advice (SBSTA)3 and the autumn/winter session of these bodies,
combined with the Conference of the Parties to the Convention (COP), the
Conference of the Parties to the Kyoto Protocol (CMP), or the Conference

1 COP26, https://ukcop26.org/ [18.06.2021].
2 UNFCCC, https://unfcce.int/process/bodies/subsidiary-bodies/sbi [18.06.2021].
3 UNFCCC, https://unfccc.int/process/bodies/subsidiary-bodies/sbsta [18.06.2021].
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of the Parties to the Agreement (CMA) should, as the negotiators them-
selves recognize, be reformed. The efforts of the countries that have
signed up to the agreement are carried out by themselves, with possible,
and desirable in the case of some developing countries, support from
international financial institutions, UN agencies and developed countries.
The framework for implementation of the agreement, adopted in Katowi-
ce, provides Parties with instructions on the actions they take at the na-
tional level and reporting under the agreement. The expected final resolu-
tion, especially awaited by investors, of the issue of market-based mecha-
nisms will perhaps allow some developing countries to take advantage of
the flexibilities provided by these mechanisms in the implementation of
their adopted NDCs. Thus, beyond the cycle of global stocktakes of all
Parties to the Agreement and the submission of further, more ambitious
national contributions to the Agreement, the international conferences of
the Parties to the UNFCCC and the Paris Agreement are considered to
have lost their role as catalysts for global action. Especially since these
actions are supposed to be implemented sovereignly and in good faith,
and the Agreement, like the Kyoto Protocol before it, has no mechanism
for enforcing voluntary commitments made by states. It is worth stressing
that the voluntary commitments made by states, not least in order to
emphasise their voluntary nature, were referred to during the negotia-
tions not as commitments but as contributions to the agreement, defined
in terms of their scope and ambition and how the countries making them
would implement them.

The adoption and subsequent begining of implementation of the
Paris Agreement is certainly a breakthrough in the negotiations, prompt-
ing to the negotiating process but also to reflections on the modalities of
the negotiations and the institutions created around them. In the period
between the conclusion of the Cancun Agreements (2010) and the adop-
tion by the Parties to the Paris Agreement Convention (2015), the main
challenge for the international community was to get all countries to take
concerted action to respond to the global challenges of climate change.
Equally important was to find a formula for the participation of develop-
ing countries as well, in accordance with their common but differentiated
responsibilities and individual capacities, and to adopt a level of ambition
that would achieve the long-term objective of the Convention and at the
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same time the objective of a new, common agreement, with the participa-
tion of all countries.

Decisions to join a new global agreement, to make commitments
under it and their form, decisions on the level of ambition are political
ones in the strict sense. While negotiators were laying the groundwork for
the new agreement, while discussing details at the expert level, political
leaders and heads of state were discussing the key issues during the so-
called high-level meetings, organised during successive conferences of the
parties to the UNFCCC (COPs) by their presidencies. In addition, presi-
dents of successive COPs, the UN Secretary-General, current and former
Secretaries of the UNFCCC, as well as leaders of countries seeking to con-
clude an agreement held a series of meetings of heads of state and gov-
ernment called summits before COP.21 and after the adoption of the
agreement in Paris. During these meetings, successive political declara-
tions and pledges were made about the ambitions of individual countries.
The guideposts for these political efforts have been the recommendations
of the expert Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) advis-
ing the Parties to the Convention, which in October 2018 presented a
special report on the 1.5 degree temperature target, prepared at the re-
quest of the Parties to the Convention. Although the Parties to the Con-
vention, or rather the negotiators representing them, did not formally
adopt the 1.5 degree target recommended by the IPCC Special Report as
binding under the Paris Agreement, for politicians seeking to increase the
ambition of the Agreement, the 1.5 degree target has become an informal-
ly binding target. The “Race to Zero”, the slogan that sums up the drive to
reduce global greenhouse gas emissions to zero by the middle of this cen-
tury, has become a slogan under which high-level meetings are regularly
held, such as the recent online meeting of leaders of a number of coun-
tries hosted by the administration of President Joe Biden. The summit
was a symbol of the US return to the Paris Agreement, which came im-
mediately after Biden’s victory in the presidential election as a fulfilment
of one of his election promises. The US is seeking to take a leadership in
political climate action, in which it has rivals such as the UN Secretary-
General and the French President. Both of these leaders have organised a
series of high-level meetings to gather official declarations from the heads
of state and government invited to them on raising the ambition of their
planned actions to the extent that, together, the parties of the agreement
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can achieve zero emissions by the middle of this century. Summits organ-
ised by the UN Secretary-General have taken place several times before
successive conferences of the parties (COP.24 in Katowice, COP.25 in
Madrid), while the fifth anniversary of the Paris Agreement was an oppor-
tunity for the French President to highlight his country's role in the cli-
mate diplomacy.

All these events, which are also an opportunity for the heads of ma-
jor corporations and other bodies such as the mayors of major cities, in-
ternational banks and financial institutions and other stakeholders who
are not parties to the convention to make statements and present reduc-
tion targets, have taken place and continue to take place outside the
mainstream UNFCCC negotiations. Since 2020, they have been success-
fully organised online, due to their strictly propaganda nature. The
COVID-19 pandemic, due to which the 2020 negotiations were cancelled
and COP.26 was moved to the following year, became an opportunity to
reflect on the future of the negotiation process, which, unlike the summit
meetings, had frozen in anticipation of a return to the pre-pandemic
mode of work. Instead of negotiations in 2020, the so-called climate dia-
logues took place, organised online by the UNFCCC secretariat. These
were a series of seminars and events on topics related to issues discussed
during the negotiations. Negotiations on market mechanisms, transpar-
ency, agriculture, preparations for the Global Ambition Review were
postponed in the hope of being able to first hold sessions of the subsidiary
bodies SBI and SBSTA at a later date, and then put away until next year
due to the postponement of the COP. It is now known that the June 2021
negotiating session will not take place. The Secretariat, together with the
Presidents of the SBI and SBSTA, as well as representatives of the COP's
longest-running Presidency, a title held currently by Chile, and represent-
atives of the Presidency of SPE, the UK, decided to replace the negotiating
session with a hybrid three-week online session, which will discuss non-
settlement issues and host a series of webcast events, webinars and con-
ferences.

It must be acknowledged that the state of temporariness and sus-
pension does not have a positive impact on the actions taken by the Par-
ties to the Paris Agreement. The postponement of the COP by a year has
given an excuse to many countries to postpone the update and, conse-
quently, the submission of more ambitious NDCs to the secretariat of the
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convention. By the end of April this year, new versions of NDCs had been
submitted by 54 countries, plus the EU. As many as 103 States that sub-
mitted initial NDCs in 2015-2016 have not yet submitted their updates, as
required by COP decisions. In the context of the non-implementation of
this commitment, agreed after all by parties during the negotiations, to
submit updated, more ambitious NDCs within 12 to 9 months before the
COP.26 it seems that the negotiation process is a necessary catalyst for
international action and a source of peer pressure. Many commentators
expect public opinion in individual countries to be a source of pressure on
governments, optimistically assuming that such pressure from citizens is
possible in all, or at least majority of countries. It seems, however, that
political pressure at the international level, exerted through the afore-
mentioned summits of leaders and heads of government, will yield great-
er results. Declarations made at such meetings are translated into nation-
al goals and actions, as evidenced by references to commitments made in
this way in official documents of many countries. The legal framework of
the Paris Agreement does not allow for the enforcement of commitments
expressed by contributions to the Agreement. However, political pressure
and action on the ambitions of states and other stakeholders can, and
should, be undertaken in other fora.

In the coming years, the Paris Agreement process should focus
primarily on reporting and subsequent cycles of notification and imple-
mentation of NDCs. However, this is not possible. In addition to this,
various processes and negotiating threads are still ongoing under the
Convention and Agreement, constituted bodies of the Convention and the
Financial Mechanism are operating and reporting their activities to Par-
ties under the SBI, SBSTA and COP. For example, one such ongoing pro-
cess is the periodic review of capacity building in developing countries
and Economies in Transition. There are also negotiations on, among oth-
ers, just transition, response measures or climate change adaptation.
Some of these topics are discussed periodically. These processes cannot
be closed quickly and smoothly, as many negotiators would be opposed to
such a solution and would consider such a proposal as an attempt by the
Parties proposing to close a particular negotiating thread to be an attempt
by the Parties to withdraw from previous agreements and commitments.

Why hasn't the negotiation process moved online since the COVID-
19 pandemic was announced, although many conventions, e.g. biodiversi-
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ty, CITES, meet online? Meetings of the constituted bodies of the conven-
tions and the financial mechanism also took place in 2020, and will take
place this year — online. The problem is that while negotiators agree to
meet virtually, they do not want to negotiate online. Indeed, negotiation is
not only about taking part in plenary sessions and meetings scheduled in
the programme of work of the subsidiary bodies of the convention, but
unofficial meetings, not recorded in the agendas of the day, without a
facilitator, meetings in backrooms and rooms occupied by delegations, or
outside the official premises of the COP, in different bodies and at differ-
ent times of the day. In the wake of the cancellation of the negotiating
sessions and COP.264 last year, there were proposals from experts and
observers of the process that at least some of the negotiating threads
should be moved into virtual space. One such proposal was put forward
by the Stockholm Environmental Institute (SEI)5. A report outlining pro-
posals to reform the negotiating process and its institutions was also pre-
pared by the European Capacity Building Initiative (ecbi), a programme
run at Oxford under the leadership of Professor Benito Muellero.
Although the authors of the SET report acknowledge the obstacles
that poor infrastructure in developing countries may pose to the transfer
of negotiations to the net, they also see the positives of moving some
meetings to virtual space, citing the fact that the convention secretariat
will organise online meetings and sessions of the constituted bodies of the
convention in 2020. They forget, however, that the activities carried out
by these bodies are not negotiations. For example, the Paris Committee
on Capacity Building (PCCB), one of the constituted bodies of the con-
vention also serving the Paris Agreement before the pandemic met offi-
cially only once a year, during the summer negotiating session of the SBI
and SBSTA. Even then, committee members worked primarily remotely,
meeting online to discuss specific issues as needed. Formal PCCB meet-
ings may as well be held online, as they serve to present and discuss draft
documents that the committee is required to prepare in the run-up to the
annual meeting by COP decisions and the work plan adopted by the COP.

4 SEI, https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/online-climate-negotiations/
[18.06.2021].

5 SEI, https://www.sei.org/perspectives/analysing-options-online-climate-negotiations/
[18.06.2021].

6 ECBI, https://ecbi.org/news/quo-vadis-cop-future-arrangements-intergovernmental-
meetings-under-unfece-%E2%80%93-settled-and-fit [18.06.2021].
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The work of the Committee is carried out throughout the year, in working
groups and with the support of the staff of the UNFCCC Secretariat dele-
gated for this purpose, sometimes also with the support of external con-
sultants, and only the draft documents produced in this way are adopted
by the Committee in a formal meeting. Due to the formal nature of the
actions taken at such a meeting, which were agreed in advance during the
intersessional period, the individual items on the Committee's agenda are
not negotiated and the meeting itself is routine. No negotiations take
place within the Committee.

In contrast, negotiations on the adoption of the Committee's deliv-
erables, the orientation of its activities, the definition of its work plan, are
conducted by negotiators of States Parties to the Convention within the
framework of the SBI work programme, under the guidance of two facili-
tators (representing developed and developing countries) appointed by
the SBI President, and once agreement is reached by negotiators at this
level, are then adopted by the COP in the form of decisions. Therefore,
PCCB meetings can successfully take place online, whereas it is difficult to
imagine actual negotiations taking place online.

Conducting negotiations online would also be difficult due to nego-
tiators being in different time zones. The Secretariat's practice so far in
the times of the pandemic is to organise short online meetings in the af-
ternoon in Europe (15:00-17:00 CET) For Asian negotiators these are
evening and night hours, for Latin American and US negotiators these are
morning and early morning hours. The window to allow for interaction of
all concerned is therefore short. Another approach that can be used for
webinars or regional workshops is to hold these events at different times,
depending on the region. However, it should be possible for representa-
tives of all countries to participate in the negotiations at the same time, so
that the arrangements adopted are accepted by all and everyone knows
the views of the parties who are speaking on the issue, which makes the
approach of negotiating by time zones difficult and perhaps even impos-
sible.

In a typical negotiating session, the negotiators' working day starts
in the morning at 8 am, when regional group coordination takes place
and the positions taken during the day's working meetings by the negotia-
tors representing the group are prepared. Only from 9:30 am — 10 am do
the meetings of the day's work programme commence. At the same time,
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side events take place which are mainly attended by observers. Negotia-
tors rarely have time during the sessions to participate in them.

Informal meetings, often in small groups, take place in parallel
with the formal meetings on the work programme for the day. These
meetings are organised ad hoc, or in advance. Such meetings are initiated
and attended by negotiators who need time to reach informal agreement
on difficult issues, sometimes with a facilitator or, if the issue requires
special attention or intervention by the SBI or SBSTA Chair, also with
their participation. In the evening, the SBI and SBSTA chairs meet infor-
mally with the facilitators, who report back to them on the progress of
their case negotiations for the day, asking for advice or informal interven-
tion at the level of, for example, the head of the country delegation or
regional group. Sometimes, when negotiations are particularly difficult,
the negotiators involved ask for consultation breaks during which they
meet as a group. These are known as huddles (a term supposedly bor-
rowed from American football, meaning a meeting). Such interventions
would be difficult to organise online, at least on an immediate basis. Ob-
servers, even those attending the COP and the Bonn negotiating session,
have no idea about most of these behind-the-scenes conversations that
push the negotiations forward. Huddles, admittedly, could be sometimes
watched from a distance, especially if these take place during plenary
sessions. Some meetings will be held online. Plenary meetings, where
parties present their positions and make statements, could also be organ-
ised online. Even when negotiations were taking place normally, before
the pandemic, these very meetings were streamed live on the internet. To
reduce the problem of negotiators’ communication to the issue of body
language, which is not visible during online negotiations, as the authors of
the SEI report do, is a significant simplification. It is not just about being
able to read the body language of the interlocutor, but about being able to
react quickly, observe and communicate simultaneously with many par-
ticipants in the process, that is, about maintaining the unity of time, place
and action, using terms straight out of classical drama. Perhaps, then, the
answer to the necessity of conducting virtual meetings of negotiators is
not Zoom, or MS Teams but the creation of a computer game in which
participants will be able to participate through avatars controlled by
them.
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Urszula Wach-Gorny®

The European Arrest Warrant and the danger of
violating the fundamental rights of the transferred
individual. Reflections on Article 1(3) of Council
Framework Decision no. 2002/584

Council Framework Decision No. 2002/584/JHA of June 13, 2002
on the European arrest warrant and the surrender procedure between
Member States (hereinafter: the Framework Decision), the Member
States of the European Union regulated the principles of surrendering
suspects or sentenced persons for the purpose of the conduct of criminal
proceedings against them or the execution of a custodial sentence or a
detention order. The adopted framework decision was aimed at simplify-
ing and unifying the rules of extradition applicable based on international
agreements between the states that joined the European Union. The exist-
ing rules on extradition were not effective enough in connection with the
freedom of movement of persons introduced in the EU or the creation of
the Schengen area. The ‘opening’ of borders between Member States al-
lowed for relatively free movement of suspected or convicted persons who
crossed not only state borders, but also the limits of judicial jurisdiction.
At the same time, the free movement of people was not accompanied by
the free movement of judgments, as well as uniform provisions enabling
the quick transfer of such a person to the state authorities competent for
his prosecution or enforcement of a court judgment against him. The
answer to the problem was to be a standardized procedure for the Euro-
pean Arrest Warrant (hereinafter: EAW) for all Member States, which
only allowed, based on a decision of a court of a Member State, to transfer
the requested person from another Member State to conduct criminal
proceedings or execute a sentence of imprisonment. The proceedings
introduced by the framework decision were contrasted with complex and
often politically dependent extradition procedures.

One of the main purposes of introducing the framework decision
was to prevent convicted persons from avoiding the execution of the sen-
tence, as well as to enable a court with criminal jurisdiction to conduct

“ mgr Urszula Wach-Goérny, doktorantka w Katedrze Socjologii Prawa na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, radca prawny, e-mail: wazkai1s@poczta.fm
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proceedings aimed at passing a judgment in the case. Moreover, the in-
troduction of a simplified procedure for the surrender of sentenced or
suspected persons between Member States was also expected to positively
influence the development of the area of freedom, security and justice and
to support the creation of a system of free movement of judicial decisions
in criminal matters!.

The principle of trust as an axiological basis
of the European Arrest Warrant procedure

The introduction in the Framework Decision of a virtually obligato-
ry (subject to exceptions provided for therein) the transfer by one state of
a suspected or sentenced person to another Member State, and thus the
entrustment to jurisdictional authorities foreign to the transferring au-
thorities, was possible only if the Framework Decision was based on the
principle of mutual recognition and the related principle of trust2. The
principle of trust is fundamental to the proper functioning of the Europe-
an Arrest Warrant as well as the area of freedom, security and justice
itself. It assumes that each of the Member States complies with EU law, as
well as accepts and implements the common values listed in Art. 2 of the
Treaty on European Union3 (hereinafter: TEU), and recognizes and re-
spects the rights, freedoms and principles set out in the Charter of Fun-
damental Rights4. The above was also reflected in the judgments of the
Court of Justice of the European Union (hereinafter: the Court), which,
inter alia, in the judgment of March 6, 2018 Slowakische Republik v
Achmea BV indicated that EU law is based on the assumption that each
Member State shares with all with other countries, several common val-
ues, specified in Art. 2 TEU. The Court pointed out that “this assumption
implies and justifies the existence of mutual trust between the Member
States that those values will be recognized and therefore that the EU law

1 Preamble to Council Framework Decision 2002/584/JHA of June 13, 2002 on the Euro-
pean arrest warrant and the surrender procedures between Member States, points 1 and 5.
2 Judgment of the Court of Justice of the European Union of August 10, 2017, case against
Tadas Tupikas, C-270/17.

3 “The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom, democracy,
equality, the rule of law and respect for human rights, including the rights of persons
belonging to minorities. These values are common to the Member States in a society in
which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality between
women and men prevail”. Article 2 of The Treaty on European Union.

4 Judgment of the Court of Justice of the European Union of 10 November 2016, case
against Krzysztof Poltorak, C-452/16, paragraph 26 of the judgment.
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implementing them will be respected”s. Of course, when considering the
question of what — to what activity of the state — the principle of trust
should be referred, it should be pointed out that it is primarily about trust
in certain standards — in the case of EAWs — criminal law and court deci-
sions®, which means that the sphere of recognition is de facto the object of
trust in the process of applying the law?.

Basing the framework decision on the principle of trust, and thus
accepting that each of the Member States guarantees compliance with the
values common to the European Union, gives grounds for considering
that the execution of an EAW by the executing authority of a Member
State is a rule subject to limitations only based on literal indicated excep-
tions contained in the Framework Decision. Therefore, derogations from
this rule should be treated as restrictive exceptions, based on strictly de-
fined and exhaustive conditions listed in the Framework Decision itself.
Thus, the Framework Decision itself introduces two groups of cases where
the authority of a Member State refuses (absolute grounds) or may refuse
(relative grounds) to execute an EAWS. The reasons for the refusal to
execute the EAW were introduced in Art. 3 and art. 4 of the Framework
Decision.

The issue of the risk of violation of fundamental rights as a
ground for refusing to execute the European Arrest Warrant

However, in the jurisprudence of the Court the question arose
whether, in the event of a breach of the trust constituting the basis of mu-
tual recognition of judicial decisions by one of the Member States, it is
possible to interpret from the provisions of the Framework Decision one
more — additional to those mentioned in Art. 3 and Art. 4 of the Frame-
work Decision — grounds for refusal or withholding the execution of an
EAW.

The Case C-404/15 and C-659/15 v Arayosi and Caldararu
The above-mentioned issues were the subject of the judgment of
April 5, 2016 in the joined case C-404/15 and C-659/15 against Pal

5 Judgment of the Court of Justice of the European Union of 6 March 2018, case against
Achmea BV, C-284/16, paragraph 34 of the judgment.

6 See A. Gorski, Europejskie Sciganie karne. Zagadnienia ustrojowe, Warsaw 2010, p. 51.

7 See: ibidem, p. 53.

8 See: ibidem, p. 56 et seq.
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Aranyosi and Robert Caldararud. The case concerned a Hungarian citizen
(Pal Aranyosi), suspected of the theft and break-in, and a Romanian citi-
zen (Robert Caldararu) convicted of driving a car without a driving li-
cense. Both sides faced imprisonment — Aranyosi faced imprisonment if
convicted, and a one-year and eight-month sentence in Caldarar’s case.
Both men were detained in Bremen, where the European arrest warrant
was handed over to the higher regional court, respectively by the Miskolc
District Court and the Fogarash District Court. However, the court in
Bremen doubted the possibility of transferring the parties to their coun-
tries of origin. He based these doubts on the belief that both Aranyosi and
Caldararu could be subjected to imprisonment in conditions violating
Article 3 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms?, as well as fundamental rights and general princi-
ples of law set out in Article 6 TEU. The above was related to the convic-
tion by the European Court of Human Rights of Hungary'* and Romania?2
for overcrowding prisons (detaining prisoners in too small and over-
crowded cells, and in the case of Romania also in cells without sufficient
heating, dirty and without the possibility of using a hot water shower).

In connection with the above, the court in Bremen saw the possi-
bility of refusing to execute the EAW based on Art. 1(3) of the Framework
Decision, stating that the decision does not have the effect of modifying
the obligation to respect fundamental rights and fundamental legal prin-
ciples as enshrined in Art. 6 of the Treaty on European Union. That court
indicated that, in its opinion, there were serious grounds that the persons
transferred under the EAW would be exposed in the host state to actions
resulting in the violation of their fundamental rights. Given the above, it
decided to refer questions for a preliminary ruling to the Court, in which it
expressed its doubts as to the circumstances that arose. In the first place,
the court in Bremen wanted to find out whether, based on Art. 1(3) of the
Framework Decision, in the event of reasonable suspicion that the fun-

9 Judgment of the Court of Justice of the European Union of April 5, 2016, case against
Arayosi and Caldararu, C-404/15 and C-659/15.

10 “No one shall be subjected to torture or to inhuman or degrading treatment or punish-
ment”. Article 3 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms of November 4, 1950.

1 Judgment of March 10, 2015 in cases 14097/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13 and
64586/13 Varga et al. against Hungary.

12 Judgments in cases 22015/10, 13054/12, 51318/12, 79857/12 Voicu and et al. against
Romania.
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damental rights of a person may be violated, the authority executing the
EAW may or must decide on the admissibility of surrender conditional
upon obtaining a guarantee that appropriate detention conditions will be
ensured and whether it can lay down minimum requirements concerning
the guaranteed conditions of detention. Secondly, the court referred to
the interpretation of Art. 5 and 6 of the Framework Decision in the con-
text of the entitlement to provide guarantees under the Framework Deci-
sion or national regulations?s.

The Court, examining the questions asked, first pointed out that
the purpose of the framework decision was to replace the complicated
extradition system with a simplified EAW system, where the basis for this
simplification and ensuring the efficiency of transferring suspects or sen-
tenced persons between the Member States is the principle of mutual
recognition and the related principle mutual trust, consisting in the belief
that national legal orders equally provide an equivalent level of protection
for fundamental rights recognized by the Union. This basic assumption
leads to the conclusion that the refusal to execute an EAW is only an ap-
plicable exception based on the provisions of the Framework Decision
itself.

At the same time, the Court noted that in practice there were situa-
tions in which the principle of mutual trust between the Member States
may be limited and that Article 1(3) of the Framework Decision, to which
the Bremen court relies on, points to certain limitations of the effects of
the Framework Decision. At this point, the Court focused on considering
whether the prohibition of inhuman treatment can be regarded as man-
datory. The Court remained convinced that due to the strict connection of
this prohibition with human dignity, its absolute scope should be recog-
nized, which is confirmed by its inclusion in Article 4 of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union and Article 3 of the ECHR.
Therefore, in the opinion of the Court, the execution of an EAW may not
lead to inhuman or degrading treatment of a given person, as it is contra-
ry to the accepted and fundamental values of the European Union. The
above can also be assessed in the light of the content of point 12 of the
preamble to the Framework Decision, stating that nothing in this Frame-
work Decision should be interpreted as prohibiting the refusal to surren-
der a person in respect of whom a European arrest warrant has been is-

13 Point 63 of the judgment C-404/15.
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sued when there are objective grounds for believing that the arrest war-
rant in question has been issued. issued to prosecute or punish a person
because of their gender, race, religion, ethnicity, nationality, language,
political opinion or sexual orientation, or that their situation may deterio-
rate for one of these reasons'4.

However, allowing the refusal to execute the EAW only based on
the general clause of compliance with fundamental rights and the convic-
tion of the authority of the issuing state, without any restrictions, may
render the provisions of the Framework Decision practically unenforcea-
ble. Hence, the Court, noticing a threat to the functioning of the EAW,
indicated that to correctly assess the existence of the risk of violation of
fundamental rights, the executing authority should rely on objective, reli-
able, accurate, and duly updated data on the conditions of deprivation of
liberty in the state issuing the EAW. As a source of such data, the Court
indicated, inter alia, ETCP judgments, court judgments as well as deci-
sions, reports, and other documents issued by organs of the Council of
Europe or the United Nations. Nevertheless, the mere determination of
the existence of danger cannot, as such, constitute a ground for refusing
to execute an EAW. This is because not only the determination of the
existence of a systemic threat to violation of fundamental rights but above
all the determination of this threat to the rights of a specific interested
individual may constitute the basis for considering further steps in the
matter of executing an EAW. To this end, the executing authority should
request the Member State concerned to provide information on the condi-
tions of imprisonment. However, if the existence of a risk of violation of
fundamental rights cannot be ruled out within a reasonable time (related
to the detention of persons against whom an EAW has been issued), the
executing authority should decide whether the surrender procedure
should be discontinued!s.

The above ruling drew attention to the existing problem related to
the occurrence of factual circumstances that may argue for suspending
the execution of the EAW, which circumstances have not been exhaust-
ively listed in Art. 3 and 4 of the Framework Decision. In this case, the
suspension of the execution of the EAW was related to the situation in
favour of limiting the principle of trust to the state issuing the EAW based

14 Preamble to Framework Decision, point 12.
15 Settlement of the judgment C-404/15.
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on real premises that its execution would result in violation of the funda-
mental rights of the transferred individual. At the same time, in this case,
the execution of the EAW could directly result in the violation of funda-
mental rights to the transferred persons, since the violation identified by
the court in Bremen related to the manner of carrying out the sentence
that they faced.

The Case C-216/18 PPU — European Arrest Warrant and compliance
with the rule of law in Poland

The application of Article 1(3) of the Framework Decision as to the
grounds for suspending the execution of the EAW, was also adjudicated
by the Court in the case against Poland in the judgment of July 25, 201816,
This judgment is all the more interesting as the basis for the possible sus-
pension of enforcement was related to the European Commission’s sub-
mission of the application provided for in Article 7(1) of the Treaty on
European Union concerning compliance with the rule of law in Poland.

The aforementioned case concerned the issuing of an EAW against
a Polish citizen residing in Ireland for the purpose of his arrest and con-
ducting criminal proceedings by Polish law enforcement agencies on ille-
gal trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances. The person
concerned himself did not consent to the transfer of the document to the
Polish authorities, informing the court in Ireland that due to the Europe-
an Commission submitting the application provided for in Article 7(1)
TEU for a declaration by the Council that there is a clear risk of violation
by Poland of the values set out in Article 2 TEU, in his opinion, his subjec-
tive rights to a fair and fair trial are at risk. The proposal of the European
Commission was related to the introduced in Poland, inter alia, reforms of
the judiciary, which, in the opinion of the Commission, could lead to the
deprivation of independent and lawful constitutional review and a threat
to the independence of common courts. The party concerned pointed out
that, given the above, he believes that the circumstances arose in favor of
restricting the principle of mutual trust between the state issuing the
EAW and executing it, and thus the execution of the EAW against him
should be suspended.

16 Judgment of the Court of Justice of the European Union of 25 July 2018, case against
LM, C-216/18 PPU.
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Accordingly, and in view of the findings made by the Court in con-
nection with the case of Aranyosi, Caldararu, the court in Ireland referred
the Court for a preliminary ruling whether, where a national court finds
that there is convincing evidence that the conditions prevailing in the
issuing Member State infringe the fundamental right to a fair trial since
the administration of justice in the issuing Member State is no longer
based on the rule of law, it is necessary for the executing judicial authority
to make additional determinations, in a specific and precise manner,
whether the person concerned is at risk unfair trial, as the trial will take
place within a system that is no longer based on the rule of law. Next, as in
the judgments C-404/15 and C-659/15, the court asked the Court whether
the national court executing the EAW is required to request the issuing
judicial authority to provide additional necessary information which
would allow it to reject the suspicion of a risk of an unfair trial.

In this case, the opinion of Advocate General Evgeni Tanchev was
issued on June 28, 20187. It is not justified to recall all the considerations
of the Defender made in the present case, however, he pointed out that,
first of all, there is no full analogy between the proceedings in the case of
Aranyosi, Caldararu and the proceedings against Poland, due to the fact
that in the previous case considered by the Court, there was a real threat
of violation of the fundamental rights of the individuals concerned, which
were to be issued under the EAW, so the case concerning Poland is based
on the examination of whether there was a clear risk of a systemic viola-
tion of the Union’s values specified in Art. 2 TEU and whether this risk is
sufficient to decide to suspend the execution of the EAW.

In the first place, the Advocate stated that the failure of a Member
State to follow the rule of law may result in the failure of that state to en-
sure the conditions necessary for conducting fair trials, i.e. violation of the
fundamental right expressed in Art. 47 second paragraph of the Charter of
Fundamental Rights8. Subsequently, the Commissioner for Human
Rights stated that his considerations should begin with deciding whether,
in view of the violation of Art. 47, second paragraph of the Charter, the
national court may apply the procedure provided for in the Aranyois-

17 Opinion of Advocate General Evgeni Tanchev delivered on June 28, 2018.

18 “Everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time by an inde-
pendent and impartial tribunal previously established by law. Everyone shall have the
possibility of being advised, defended and represented”. Article 47, second paragraph
Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2010/C 83/02.
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Caldararu judgment and, if so, whether it concerns any infringement or
only a particularly serious infringement. Finally, whether there is a real
risk of a gross violation of the right to a fair trial due to deficiencies in the
judicial system of the issuing Member State, does this constitute grounds
for suspending the execution of the EAW1,

Proceeding to detailed considerations, the Defender indicated that
despite the fact that the law specified in Art. 47, second paragraph of the
Charter is subject to certain limitations and is not absolute in nature as
the prohibition of inhuman treatment expressed in Art. 4 of the Charter
(and is the basis for consideration in the judgment C-404/15), its viola-
tion may constitute a condition for suspending the execution of the EAW
pursuant to Article 1(3) of the Framework Decision. The Advocate noted,
first of all, that the premise of the framework decision is the transfer of a
person based on a decision of the judicial authority, issued with the pre-
sumption of respecting the fundamental principles of judicial independ-
ence. If a court does not meet the criteria of being a judicial body, includ-
ing independence, which is a fundamental feature of a court, the principle
of automatic recognition of judgments does not apply. Summing up, the
Advocate found that in his opinion, the risk of violating Art. 47, second
paragraph, of the Charter may impose an obligation to postpone the exe-
cution of the European arrest warrant. However, in the further part of the
opinion, the Advocate noted that not every violation of Art. 47, second
paragraph, of the Charter may constitute grounds for postponing the
execution of the EAW. Such a basis may constitute a real risk of gross
violation of the right to a fair trial2c. Nevertheless, while the lack of inde-
pendence of the courts may constitute a flagrant violation of the right to a
fair trial, it must be so serious as to completely destroy the fairness of the
trial. Moreover, the Advocate pointed out that, in his opinion, deferring
the execution of the EAW requires not only a finding that there is a real
risk of a gross violation of the right to a fair trial due to irregularities in the
judicial system of the issuing Member State, but also that the person con-
cerned is exposed to this risk2!. Even if it is assumed that in Poland there
may be a threat of violation of the rule of law, it does not mean that no
Polish court can conduct a trial that meets all the criteria of fairness. Iden-

19 Cf. point 51 of the opinion.
20 Cf. point 72 of the opinion.
2t Cf. point 104 of the opinion.
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tifying the existence of a problem does not in itself result in a violation of
Art. 47, second paragraph, of the Charter. Moreover, to demonstrate that
the person concerned is exposed to the risk of gross violation of the right
to a fair trial, it should be established whether the person or the offense
committed by him actually exposes him to that risk (e.g. the person be-
longs to political opposition, a discriminated social or ethnic group or the
crime committed by them is of a political nature). In the case under exam-
ination by the Court, the interested party has not demonstrated in any
way how the reforms introduced in Poland may affect his right to a fair
trial. The above questions question the legitimacy of referring by the in-
terested party to the alleged threat to his fundamental rights, and thus
can only be regarded as an adopted procedural strategy.

In the judgment of July 25, 2018, the Court focused on the ques-
tions referred for a preliminary ruling, pointing in the first place — as in
the case of Aranyosi, Caldararu — to the exceptional nature of the refusal
to execute the EAW in cases other than those specified in Art. 3 and 4 of
the Framework Decision. Due to the principle of trust underlying the
EAW, its limitations may be introduced only in exceptional circumstanc-
es. In the opinion of the Court, such exceptional circumstances constitute
a threat to the fundamental rights of persons to be issued under the Eu-
ropean arrest warrant procedure.

Referring to the circumstances of the case, the Court, similarly to
the Advocate General, pointed to the correlation between the state im-
plementing the idea of the rule of law and its manifestation of the inde-
pendence of the judiciary, and expressed in Article 47, second paragraph
of the Charter, the fundamental right to a fair trial. In the opinion of the
Court, a court which is not independent, i.e. is not autonomous and not
subject to any external pressure or official hierarchy, as well as is not im-
partial and objective, cannot be called a judicial authority within the
meaning of Article 1(1) of the Framework Decision. Accordingly, the Court
held that where the executing court finds that “the executing judicial au-
thority finds that there is, in the issuing Member State, a real risk of
breach of the essence of the fundamental right to a fair trial on account of
systemic or generalised deficiencies concerning the judiciary of that
Member State, such as to compromise the independence of that State’s
courts, that authority must, as a second step, assess specifically and pre-
cisely whether, in the particular circumstances of the case, there are sub-
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stantial grounds for believing that, following his surrender to the issuing
Member State, the requested person will run that risk”22.

Nevertheless, the submission by the European Commission of a
request specified in Article 7(1) TEU, as it is only a clear signal that viola-
tions of fundamental rights may be committed. Only in the case of a deci-
sion of the European Council on the basis of Article 7(2) TEU, a serious
and constant breach by a given Member State of the values set out in Arti-
cle 2 TEU and, consequently, the suspension by the Council of the appli-
cation of the Framework Decision, the judicial authority executing the
EAW could and even would be automatically obliged, to refuse to execute
the EAW, without the need to carry out additional assessments regarding
the real risk of violation of the fundamental rights of the person con-
cerned.

However, the above means that the mere fact that the request is
made by the European Commission does not entitle the authority execut-
ing the European arrest warrant to refrain from executing it. This is be-
cause this authority, wishing to refrain from executing the EAW, referring
to Article 1(3) of the Framework Decision, must precede its decision with
a precise and thorough assessment of the facts concerned and establish-
ing that there are serious and proven grounds that the person concerned
will be exposed to a real risk of breaching his right to a fair trial. Moreo-
ver, the authority executing the EAW should also investigate to what ex-
tent the systemic irregularities affect the assurance of the observance of
fundamental rights in a specific case under examination about a specific
person concerned. Thus, the Court, like the Advocate General, drew atten-
tion to the need to consider potential violations in the context of specific
facts and the person concerned, and not to automatically assume that a
violation will occur each time the executing court notices systemic threats
in a given Member State.

Summarizing the considerations of the Court in case C-216/18
PPU, it maintained its position expressed in the judgment in the case
against Aranyosi, Caldararu, pointing to the need to consider a possible
suspension of the execution of an EAW in the context of the specific cir-
cumstances of a given case and the reality of the threat of violation of the
fundamental rights of the person concerned. The mere information on
potential systemic violations, even if not unrelated to the implementation

22 Cf. point 68 of justification of the sentence for the judgment C-216/18 PPU.
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of the European Union’s rights and values underlying the application of
the principle of trust, does not constitute a sufficient reason to suspend or
refuse to execute an EAW. The above should be regarded as consistent
with the treatment by the Framework Decision of the refusal to execute
the EAW as a certain derogation from the rule.

Final remarks

The Framework Decision provides that the execution of an EAW
issued by a judicial authority of one of the Member States is a rule that
may be subject to limitations based on absolute and relative grounds for
refusing to execute the order as expressed in Art. 3 and 4 of the Frame-
work Decision. Taking into account the above-mentioned judgments, it
should be noted that the Court in its practice derives from the content of
Art. 1(3) of the Framework Decision, an additional ground for limiting the
execution of an EAW, the occurrence of which results in the suspension of
the execution of the order. The Court linked this condition with the possi-
bility of a violation of the execution of the European arrest warrant for the
fundamental rights of the transferred individual, which would thus lead to
a modification of the obligation to respect fundamental rights and legal
principles and would be contrary to Art. 1(3) of the Framework Decision.
The introduction of such a possibility by the Court, due to the conse-
quences of applying the limitations of the principle of trust to a given
Member State, must be based each time on a thorough verification of the
information in the possession of the issuing authority and a finding that
in a given specific situation there are serious and proven grounds for con-
sidering that a person the person concerned will be exposed to the risk of
violation of her fundamental rights in the event of the execution of the
EAW. While the argumentation of the Court seems to be consistent with
the axiology behind the framework decision, it creates a risk of prolonging
the execution of the EAW, and even — in the case of its abuse — may cause
its actual unenforceability in certain factual situations. By the way, atten-
tion should be drawn to the fact that the Court, in its ruling against LM,
indicates an additional obligatory condition for the execution of an EAW
in other cases than those specified in Art. 3 and 4 of the Framework Deci-
sion, and this in the event of suspension of the application of the Frame-
work Decision by the European Council due to the finding of serious and
permanent violations of the values of the European Union expressed in
Art. 2 TEU.
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Magdalena Réza Krysiak®

Zbrodnia ludobgjstwa a zbrodnie przeciwko
ludzkosci w ujeciu Statutu Rzymskiego

Skaqd pochodzi zto?
Jak to skqd — z czlowieka i tylko z czlowieka.
Tadeusz Rozewicz

Problematyka zbrodni miedzynarodowych, jako ze dotykaja one
najwazniejszych chronionych przez regulacje miedzynarodowe wartosci,
wydaje sie by¢ jednym z najdonio$lejszych zagadnien dla tejze galezi pra-
wa w aktualnym jej wymiarze. W rzeczywistoSci jednak, stanowiac mate-
rie niezwykle rozbudowana, regulowana przez zbior réznorodnych przepi-
sbw, a przez to i obarczong wieloma lukami prawnymi, wywoluje watpli-
wosci interpretacyjne oraz powstawanie wzajemnie sprzecznych pogla-
déw doktryny i orzecznictwa. Szczeg6lne trudnoéci za$ zdaje sie wywoly-
waé pytanie o potrzebe wyréznienia niektorych zbrodni, w tym zbrodni
ludobdjstwa sposrod szerzej okreSlonych zbrodni przeciwko ludzkosci
i zbrodni wojennych, bowiem ich zakres pojeciowy, ktéry mogiby pozwo-
li¢ na taka dyferencjacje, pozostaje niejasny niekiedy nawet dla wyspecja-
lizowanych organéw miedzynarodowych, ukazujac, iz nawet te miedzyna-
rodowe standardy prawne, ktére zostaly ustanowione kilkadziesigt lat
temu, moga budzi¢ kontrowersje i mnogoé¢ emocji po dzi§ dzien. Niniej-
sze opracowanie stanowi analize aktualnych konstrukcji zbrodni ludobéj-
stwa oraz zbrodni przeciwko ludzkoéci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich zakresu pojeciowego.

Aspekt teoretyczny problematyki
Rafal Lemkin, tworca pojecia ,ludobojstwo” i projektu podpisanej
w dniu 9 grudnia 1948 r. tzw. ,Konwencji Lemkina” w sprawie zapobie-
gania i karania zbrodni ludobojstwa, trafnie wskazal, Ze ,nowe koncepcje
wymagaja nowych terminéw”2. Jest to tym bardziej zasadne, Ze narusze-

* mgr Magdalena Réza Krysiak, absolwentka prawa na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego, ORCID: 0000-0002-2068-9808, e-mail: m_ krysiak@yahoo.de

1t Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa (Dz.U. z 1952 1., Nr 2,
poz. 9).

2 R. Lemkin, Axis rule in occupied Europe: laws of occupation, analysis of government,
proposals for redress, Washington 1944, s. 79.
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nia miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych oraz
miedzynarodowego prawa karnego coraz czeSciej identyfikowane sa jako
aczace sie z ,systemowa kryminalno$cia” albo z ,kolektywnym czynie-
niem zla”, czyli popelnianiem tychze zbrodni w masowej skali albo
w oparciu o systematyczny wzor aktow przemocy, wyraznie odrozniajacy
je od zwyklych zbrodnis.

Jako pierwsi proby zdefiniowania zaleznoéci pomiedzy zbrodnig
ludobdjstwa i zbrodniami przeciwko ludzkosci byli Theodor Meron, se-
dzia Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii i Mie-
dzynarodowego Trybunalu Karnego dla Rwandy, oraz William Schabas,
wybitny prawnik specjalizujacy sie w miedzynarodowym prawie karnym,
tworca niezréwnanych opracowan i komentarzy do m.in. Statutu Rzym-
skiego, cytowany przez najwazniejsze trybunaly miedzynarodowe, na
czele z Miedzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwoéci i Miedzynarodo-
wym Trybunalem Karnym, ktérzy przyjeli, iz naleza one do wspolnego
gatunku zbrodni miedzynarodowych4. Prezentowany przez nich poglad
szybko zyskatl popularno$¢ i do dzisiaj stanowi punkt wyjscia dla rozwazan
innych prac badawczych w tym zakresies, jak i dla orzecznictwa chociazby
wspomnianego juz Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej Ju-
gostawii, czy Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla Rwandy, w tak
donioslych sprawach, jak te dotyczace Tadié¢'a, Kupreski¢a, czy Krsti¢a.

W istocie bowiem, cho¢ w $wietle ich oddzielnych bytow uregulo-
wanych w oddzielnych przepisach niezasadnym bylby poglad o calkowitej
jednosci tych zbrodni lub o tozsamoéci ich zakreséw, obie dotycza zjawisk
masowych, w ktérych ofiarami padaja cale zbiorowosci ludzkie, co impli-
kuje mnogo$¢ podobienistw, niemozliwych do zignorowania. Podobien-

3 E. van Sliedregt, The Criminal Responsibility of Individuals for Violations of Interna-
tional Humanitarian Law, The Hague 2003, s. 4-5; M. A. Drumbl, Atrocity, Punishment
and International Law, Cambridge 2007, s. 3-6, 15, 26-29; L. May, Crimes Against Hu-
manity: A Normative Account, Cambridge 2005, s. 122-124.

4 T. Meron, International Criminalization of Internal Atrocities, AJIL 1995, t. 89, nr 3,
s. 558; W.A. Schabas, Raphael Lemkin. Genocide and Crimes Against Humanity, [w:]
A. Bieficzyk-Missala, S. Debski (red.), Rafat Lemkin. A Hero of Humankind, Warszawa
2010, s. 250-256; tenze, National Courts Finally Begin to Prosecute Genocide, the ,,Crime
of Crimes”, JICJ 2003, t. 1, nr 1, s. 39-63.

5 A.K.A. Greenawalt, Rethinking Genocidal Intent: The Case for a Knowledge-Based
Interpretation, “Columbia Law Journal” 1999, t. 99, s. 2259, 2293; M. Frulli, Are Crimes
Against Humanity More Serious than War Crimes?, “EJIL” 2001, t. 12, nr 2, s. 329;
Y. Din-stein, The Collective Human Rights of Religious Groups: Genocide and Humani-
tarian Intervention, “Israel Yearbook of Human Rights” 2000, t. 30, s. 234-236;
D.L. Nersessian, Genocide and Political Groups, Oxford 2010, s. 174-175.
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stwa te mozemy ukaza¢ na trzech plaszczyznach: na poziomie tresci i za-
kresu definicji zbrodni oraz struktury ich znamion (podobienstwo norma-
tywne), jak réwniez na poziomie aksjologicznym i funkcjonalnym.

I tak, na gruncie normatywnym dla bytu obu zbrodni konieczne
jest istnienie systematycznego wzorca zachowan sprawcow, wystapienie
szczegolnej rozszerzonej formy strony podmiotowej w postaci tzw. zamia-
ru specjalnego albo Swiadomosci brania udzialu w ataku przeciwko lud-
no$ci cywilnej, oraz skierowanie zachowania sprawcéw przeciwko okre-
Slonym grupom ofiar.

Nadto, zblizone do siebie sg tzw. czyny podstawowe, stanowiace
kanwe strony przedmiotowej (w formach takich jak m.in. zabdjstwo,
zniewolenie, czy spowodowanie uszkodzenia ciala). W szczegdlnosSci wy-
raznie podobne w definicjach obu zbrodni sa kwalifikacje podmiotowe
sprawcy i ofiary — sprawcg moze by¢ zaréwno panstwo (bezposrednio
przez swoje organy i poérednio przez podmioty kontrolowane), jak i jed-
nostka (niezaleznie od jej pozycji lub stanowiska, w tym ewentualnego
udzialu we wladzach panstwa, przy czym co do zasady sprawstwo indywi-
dualne nastepuje w konfiguracji odpowiadajacej tzw. makro przestepczo-
Sci przy rozleglej i skomplikowanej piramidzie zaleznoSci miedzy poszcze-
g6lnymi osobami), ofiara za$ moze by¢ dowolna osoba fizyczna, pod wa-
runkiem jednak, ze nalezy ona do okreslonej grupy ludzkiej. Co do zasady
w przypadku popelnienia jednej z tych zbrodni zachodzi masowe, razace
naruszenie podstawowych praw czlowieka, ktore objawiaé sie bedzie naj-
czesciej w wieloSci ofiar oraz skali okrucienstwe.

Podobne, badZ wrecz tozsame sa réwniez warto$ci chronione
(przedmiot ochrony) przez penalizacje obu tych zbrodni, majace postaé
warto$ci indywidualnych oraz grupowych (kolektywnych). Strona przed-
miotowa tych zbrodni sklada sie bowiem z takich samych znamion czy-
néw zabronionych, obarczonych wymogiem bycia czeécig ataku przepro-
wadzonego na szeroka skale. Dla zbrodni przeciwko ludzkoéci ten wymog
ujety jest w art. 7 ust. 1 Statutu Rzymskiego jako czyn ,popeliony w ra-
mach rozleglego lub systematycznego, Swiadomego ataku skierowanego
przeciwko ludno$ci cywilnej”?, podczas gdy dla zbrodni ludobdjstwa

6 T. Iwanek, Zbrodnia ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci w prawie miedzyna-
rodowym, Monografie Lex, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015, s. 30-31.

7 Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, sporzadzony w Rzymie 17 lipca 1998 r.,
w mocy od 1 lipca 2002, Dz.U. z 2003 r., Nr 78, poz. 708, Artykut 7.1.
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w Elementach Definicji Zbrodni8, wymagajacych, by kazdy z czyn6w pod-
stawowych popehliony zostal w kontekscie wyraznego wzorca podobnych
zachowan skierowanych przeciwko grupie chronione;j.

W konicu tez nie moze umkna¢ uwadze podobienstwo funkcjonal-
ne, ktére oznacza, iz z powodu daleko posunietego krzyzowania sie zakre-
sow czynow podstawowych mogacych stanowié¢ zar6wno zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci, jak i zbrodnie ludobojstwa, stosowanie prawa przez try-
bunaly miedzynarodowe jest niespdjne, a definicje obu analizowanych
zbrodni niepewne i przenikajace sie. Przy tym mozna takze zaobserwo-
waé, wynikajaca z powyzszego stanu, subsydiarna role zbrodni przeciwko
ludzkoSci w pragmatyce orzeczniczej trybunaléw miedzynarodowych,
ktéra widoczna jest przede wszystkim w przypadku dobrowolnego przy-
znania sie do winy i zwigzanego z tym zagadnienia tzw. ugody obroncze;j.
Znaczna trudno$¢ udowodnienia oskarzonemu zbrodni ludobdjstwa po-
woduje bowiem, ze trybunaly te niezwykle rzadko skazuja oskarzonych za
te zbrodnie, preferujac skazanie za zbrodnie przeciwko ludzkosci, co naj-
lepiej zdaje sie ilustrowac sprawa Plavsié, ktorej postawiono jednoczeSnie
zarzuty dotyczgce popehienia zbrodni ludobdjstwa oraz zbrodni przeciw-
ko ludzkosci. Oskarzona zawarla ugode obroncza, w ktoérej przyznala sie
do winy wylacznie w zakresie zarzutu zbrodni przeciwko ludzkosci w za-
mian za odstapienie przez oskarzyciela od zarzutéw zwiazanych ze zbrod-
nig ludobojstwad. Jak zatem w Swietle powyzszego dokonaé pozadanego
rozroznienia zbrodni ludobdjstwa i innych zbrodni przeciwko ludzkosci?
Niezbedne bedzie z pewnoscig przyjrzenie sie ich obecnie funkcjonujacym
definicjom.

Niewatpliwie mimo iz spotyka sie i inne okreslenia czynéw penali-
zowanych przez prawo miedzynarodowe, takie jak przestepstwa wojenne,
przestepstwa prawa miedzynarodowego lub naruszenia prawa wojennego
i humanitarnego, to wlaénie pojecie zbrodni miedzynarodowych wydaje
sie by¢ powszechnie aprobowanym?°, za$ jako z cala pewnos$cia bledne
jawi sie zamienne stosowanie tegoz terminu z pojeciem ,naruszenia pra-

8 Elementy Definicji Zbrodni, dok. MTK nr ICC-ASP/1/3 (part II-B).

9 T. Iwanek, Zbrodnia ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci w prawie miedzyna-
rodowym, Monografie Lex, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015, s. 33.

1o M. Gaska, A. Ciupinski, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych.
Wybrane problemy, Warszawa 2001, s. 104; E. Dynia, Przestepstwa prawa miedzynaro-
dowego. Odpowiedzialnosé prawnomiedzynarodowa jednostki, Warszawa 1999.
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wa humanitarnego konfliktéw zbrojnych™, gdyz mimo iz te drugie moga
kwalifikowa¢ sie jako zbrodnie miedzynarodowe, to nie wyczerpuja one
pelnego zakresu tego pojecia, a co za tym idzie — nie moga stuzy¢ jako
definicja ogblna pojecia szerszego zakresowo.

Samo pojecie ,zbrodni” w potocznym ujeciu to ,ciezkie przestep-
stwo” oraz ,,czyn zaslugujacy pod wzgledem etycznym na najwyzsze pote-
pienie”, za$ polski kodeks karny, dokonujac podzialu przestepstw na
zbrodnie i wystepki, stanowi w przepisie art. 7 § 2, iz ,zbrodnia jest czyn
zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnoéci na czas nie krotszy od
lat 3 albo kara surowsza™2.

Na gruncie prawa miedzynarodowego zbrodnia moze by¢ nato-
miast definiowana jako ,,czyn zabroniony pod grozba kary, przypisywalny
jednostce na zasadzie winy, ktérego popelienie narusza normy prawa
miedzynarodowego bezposrednio, a wiec w formie stosowania zasad pra-
wa karnego w prawie miedzynarodowym”, badz tez jako ,.czyn niezgodny
z prawem miedzynarodowym przypisywalny panstwu jako forma delic-
tum iuris gentium i powodujacy powstanie miedzynarodowej odpowie-
dzialno$ci panstwa — czy to w zarzuconej obecnie postaci tzw. zbrodni
miedzynarodowej panstwa, czy tez nowocze$niejszej koncepcji powaznych
naruszen norm peremptoryjnych prawa miedzynarodowego”3. I wlasnie
do tak rozumianych zbrodni ograniczona jest jurysdykcja Miedzynarodo-
wego Trybunalu Karnego wedlug brzmienia art. 5 Statutu Rzymskiego,
ktory stanowi, ze ,,(...) jurysdykcja Trybunahlu ograniczona jest do najpo-
wazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej i obejmuje nastepujace
zbrodnie: (a) zbrodnie ludobojstwa; (b) zbrodnie przeciwko ludzkosci;
(c) zbrodnie wojenne; (d) zbrodnie agresji™4.

Cho¢ juz z powyzszego wyliczenia wprost wynika osobne miejsce
zbrodni bedacych przedmiotem naszych rozwazan, pelny obraz problema-
tyki nakreélaja dwa kolejne artykuly, podejmujace probe ich zdefiniowa-

u K. Lankosz, Penalizacja w miedzynarodowym prawie publicznym czynéw o0séb win-
nych najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej, [w:] K. Baran, A. Zoll, J. Hal-
berda (red.), Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksiega pamigtkowa z okazji 150-lecia To-
warzystwa Biblioteki Stuchaczéow Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2001,
S. 247.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U.2019.0.1950, art. 7 § 2.

13 T. Iwanek, Zbrodnia ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci w prawie miedzyna-
rodowym, Monografie Lex, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015, s. 36.

4 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzony w Rzymie 17 lipca 1998 r.,
wmocy od 1lipca 2002, Dz.U. z 2003 r., Nr 78, poz. 708, Artykut 5.
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nia poprzez enumeratywne wyliczenie czynéw bedacych ich wyrazem.
I tak, art. 6 wspomnianego Statutu stanowi, iz ludobojstwo to:

»(2) zabdjstwo czlonkéw grupy;

(b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciala lub rozstroju
zdrowia psychicznego czlonkéw grupy;

(c) rozmy$lne stworzenie dla grupy warunkéw zycia, obliczonych
na spowodowanie jej catkowitego lub czeSciowego zniszczenia fizycznego;

(d) stosowanie $rodkow, ktére majg na celu wstrzymanie urodzin
w obrebie grupy; badz tez

(e) przymusowe przekazywanie dzieci czlonkéw grupy do innej
grupy;

- dokonane z zamiarem zniszczenia w caloéci lub czesci grupy na-
rodowej, etnicznej, rasowe;j lub religijnej”ss,

podczas gdy art. 7 jako zbrodnie przeciwko ludzko$ci wymienia

»(a) zabojstwo;

(b) eksterminacje;

(c) niewolnictwo;

(d) deportacje lub przymusowe przemieszczanie ludnosci;

(e) uwiezienie lub inne dotkliwe pozbawienie wolnosci fizycznej
z naruszeniem podstawowych regut prawa miedzynarodowego;

(f) tortury;

(g) zgwalcenie, niewolnictwo seksualne, przymusows prostytucje,
wymuszong cigze, przymusowa sterylizacje oraz jakiekolwiek inne formy
przemocy seksualnej poréwnywalnej wagi;

(h) przesladowanie jakiejkolwiek mozliwej do zidentyfikowania
grupy lub zbiorowosci z powodéw politycznych, rasowych, narodowych,
etnicznych, kulturowych, religijnych, plci (gender) w rozumieniu ustepu 3
lub z innych powodéw powszechnie uznanych za niedopuszczalne na
podstawie prawa miedzynarodowego, w zwiazku z jakimkolwiek czynem,
do ktoérego odnosi sie niniejszy ustep, lub z jakakolwiek zbrodnig objeta
jurysdykeja Trybunatu;

(i) wymuszone zaginiecia osob;

(j) zbrodnie apartheidu;

(k) inne nieludzkie czyny o podobnym charakterze celowo powodu-
jace ogromne cierpienie lub powazne uszkodzenie ciala albo zdrowia psy-
chicznego lub fizycznego;

- popelione w ramach rozleglego lub systematycznego, Swiado-
mego ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej™o.

15 Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, sporzadzony w Rzymie 17 lipca 1998 r.,
w mocy od 1lipca 2002, Dz.U. z 2003 1., Nr 78, poz. 708, Artykul 6.
16 Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, sporzadzony w Rzymie 17 lipca 1998 r.,
wmocy od 1 lipca 2002, Dz.U. z 2003 1., Nr 78, poz. 708, Artykul 7.
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Cho¢ na pierwszy rzut oka tak wypracowane definicje zdaja sie by¢
przejrzyste i zezwalajace na jednoznaczne zakwalifikowanie czynu prze-
stepnego do wlasciwej kategorii, wcigz dostarczajg trudno$ci nawet sa-
memu Miedzynarodowemu Trybunalowi Karnemu. Dlatego tez warto
przyjrzeé sie okoliczno$ciom, w jakich sie wylanialy.

Wsréd pierwszych przykladéow ludobdjstwa wymienia sie wynisz-
czenie polowy populacji Chinczykéw w trakcie podbojéw mongolskich,
rodzimej ludnoéci Ameryk w czasie ich kolonizacji i wielkich odkryé geo-
graficznych, czy kataré6w podczas krucjat prowadzonych przez KosSci6l
katolicki. W XX wieku ludobdjstwo bylo zjawiskiem powszechnym w cza-
sie wojen, by wspomnie¢ tylko rzezie Ormian, Asyryjezykow i Grekow
Pontyjskich w Turcji, rzezie dokonywane przez walczace strony w Afryce
i Azji, czy wreszcie przeprowadzong przez nazistow eksterminacje ludno-
Sci zydowskiej (Holocaust) i cyganskiej (Porajmos). W Polsce, w zalez-
nosci od zroédel, uznawane za ludobdjstwo oprocz zbrodni hitlerowskich
okreslonych w wyroku Trybunalu w Norymberdze sa takze zbrodnia ka-
tynska, pogrom w Miednoje, mord w Jedwabnem, czy rzeZ wolynska.
Wsréd wspodlezesnych oskarzonych o zbrodnie ludobojstwa, ktorzy stang
przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym wymieni¢ zas§ mozna oso-
be przez dluzszy czas ,nieuchwytnego” Omara Hassana Ahmada Al Bashi-
rav.

W zakresie, w jakim akceptowana jest hierarchia zbrodni miedzy-
narodowych, ludobéjstwo uwaza sie za ,zbrodnie na szczycie” i niekiedy
nazywa sie ,przestepstwem przestepstw”8. Jego obecnie funkcjonujgca
definicja tozsama jest z t3 stworzong pierwotnie przez wspomnianego juz
Rafala Lemkina. Po raz pierwszy zostala ona wykorzystana, w zasadzie
w niezmienionym wymiarze, w aktach oskarzenia w tzw. procesach no-
rymberskich przeprowadzonych od 20 listopada 1945 r. do 14 kwietnia
1949 1. przeciwko osobom odpowiedzialnym za zbrodnie nazistowskie
podczas II wojny Swiatowej, ktére dopuscily sie systematycznego, umysl-
nego ludobdjstwa, tj. eksterminacji rasowych i narodowych grup ludnos$ci
cywilnej okupowanych terenéw w celu wyniszczenia okreSlonych ras,
warstw, narodow, ludoéw, grup narodowych i religijnych, miedzy innymi
Polakéw i Zydéw. Jeszeze przed zakohczeniem ostatnich proceséw no-

17 International Criminal Court Cases: https://www.icc-cpi.int/cases.

18 W.A. Schabas, The International Criminal Court, A commentary on the Rome Statute,
Second Edition, Oxford University Press, Oxford 2016, s. 124.

19 J. Sawicki, Ludobdjstwo. Od pojecia do konwencji 1933-48, Krakow 1949, s. 25, 26.
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rymberskich, 9 grudnia 1948 r., Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalilo
wspomniang juz Konwencje w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwaze, gdzie pojecie ludobdjstwa po raz pierwszy pojawilo sie
w formie regulacji prawnej, tak naprawde rownowaznej z ta funkcjonuja-
ca do dzi§ w Statucie Rzymskim. Wynika z niej, iz dobrem chronionym
jest tu fizyczna integralno$¢ grup narodowych, etnicznych i religijnych,
za$§ mozliwym przedmiotem oddzialywania sprawcéw ludobdjstwa — gru-
pa, zarobwno w ujeciu stalym (gdzie przynaleznoéc jest konieczna), jak
itymczasowym (gdzie przynaleznoé¢ uzalezniona jest od wyboru)2. Za
taka grupe winno sie uwazac zbiér minimum kilku oséb, o pewnym stop-
niu trwaloéci i zorganizowania, ktére posiadaja specyficzne cechy o trwa-
lych wartoSciach kulturowych, ktére umozliwiaja odrdznienie grupy od
reszty populacji. Wérdd nich wyrdznia sie grupy narodowe (ktérych pod-
stawowa tozsamo$¢ wigze sie z przynaleznoscia do uznanego narodu lub
panstwa), etniczne (ktore nawiazuja w swej tozsamoéci do problematyki
mniejszosci kulturowych, czy tez jezykowych, funkcjonujacych w ramach
jednego panstwa lub poza panstwem), rasowe (laczace sie z urodzeniem
w obrebie danej rasy) i religijne (wiazace sie z przynalezno$cig do zgro-
madzenia teistycznego, nieteistycznego badz ateistycznego)22. Dla kwalifi-
kacji prawnej ludobojstwa konieczne jest stwierdzenie, iz wskazane za-
chowania zostaly podjete w zamiarze zniszczenia w caloéci lub czesci da-
nej grupy?3 - wiedza o konsekwencjach nie stanowi dostatecznej podstawy
do przypisania charakteryzowanej zbrodni, musi istnie¢ jasny cel wynisz-
czenia grupy24. Niewatpliwie trafnym zabiegiem przy konstruowaniu
definicji ludobdjstwa bylo natomiast pominiecie motywu - w przeciwnym
wypadku, musialby byé¢ on kazdorazowo udowadniany, podczas gdy jego
réznorodno$¢- uzyskanie przestrzeni zyciowej dla czlonkéw wilasnej gru-
py, cheé osiggania korzy$ci majatkowej, czy nienawi$¢ na tle rasowym,
badz etnicznym, znaczaco by to utrudnila2s.

20 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdgjstwa (Dz.U. z 1952 1., Nr 2,
poz. 9).

21 J. Sawicki, Ludobdjstwo. Od pojecia do konwencji 1933-48, Krakow 1949, s. 48.

22 M. Lippman, Genocide, [w:] M.Ch. Bassiouni (red.), International Criminal Law, vol. 1:
Crimes, New York 1999, s. 508.

23 W.A. Schabas, The International Criminal Court, A commentary on the Rome Statute,
Second Edition, Oxford University Press, Oxford 2016, s. 128.

24 F. Kabatsi, Defining Or Diverting Genocide: Changing the Comportment of Genocide,
“International Criminal Law Review” 2005, nr 5, s. 391.

25 M. Milanovic, State Responsibility for Genocide, “The European Journal of Internation-
al Law” 2006, nr 3, vol. 17, S. 557.
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Jesli za$ chodzi o inne zbrodnie przeciwko ludzkosci, jednymi
znajbardziej znanych przykladow sa te, ktére byly badane podczas
wspominanych juz wielokrotnie proceséw norymberskich. W ,procesie
glownych zbrodniarzy wojennych” wystuchano przypadkéw dwudziestu
czterech osob, ktore zostaly oskarzone o zbrodnie przeciwko ludzkosci.
Oczywiscie nie zdolano osadzi¢ wszystkich — kilku cztonkéw partii nazi-
stowskiej — w tym sam Adolf Hitler oraz dwaj jego najwazniejsi wspotpra-
cownicy, Heinrich Himmler i Joseph Goebbels — popehili samobéjstwo
zanim postawiono ich przed sadem, niektérzy do konca zycia ukrywali sie
zagranica. Po zakonczeniu tych wstepnych proceséw, w Norymberdze
odbyly sie ,kolejne procesy norymberskie”. Jednym z tych proceséw byt
sproces Doktorow”, w ktdrym 23 osoby zostaly oskarzone o popelnienie
zbrodni przeciwko ludzkoSci, takich jak przeprowadzenie eksperymentow
medycznych na jenicach wojennych, z ktoérych cze$é stanowily dzieci. Ko-
lejnym z tych pdzniejszych proceséw norymberskich byl takze ,proces
Sedziéw”. Proces ten dotyczyt 16 prawnikow i sedzidw, ktérych oskarzono
o umozliwienie nazistom manipulowania prawami Trzeciej Rzeszy w celu
dostosowania sie¢ do ich planéw. Wsréod wspdlezesnych oskarzonych
o zbrodnie przeciwko ludzkoSci, ktérzy staneli, badz maja stanaé¢ przed
Miedzynarodowym Trybunalem Karnym wymienic¢ za§ mozna takie osoby
jak Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Al-Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mo-
hamed Ag Mahmoud, Jean-Pierre Bemba Gombo, Saif Al-Islam Gaddafi,
Laurent Gbagbo, Charles Blé Goudé, Ahmad Muhammad Harun, Ali
Muhammad Ali Abd—Al-Rahman, Abdel Raheem Muhammad Hussein,
Germain Katanga, Uhuru Muigai Kenyatta, Al-Tuhamy Mohamed Kha-
led, oraz Callixte Mbarushimana26.

Nie jest natomiast jasne, w jakim kontekécie po raz pierwszy roz-
winieto pojecie ,zbrodni przeciwko ludzko$ci”. Niektérzy wskazuja na
uzywanie tego terminu juz na przelomie XVIII i XIX wieku, zwlaszcza
w kontekécie niewolnictwa, handlu niewolnikami, oraz okrucienistw zwia-
zanych z europejskim kolonializmem?27. Inni wskazujg na deklaracje wy-
dana w 1915 r. przez rzady aliantéw (Francji, Wielkiej Brytanii i Rosji)
potepiajaca masowe zabijanie Ormian w Imperium Osmanskim28. Od

26 International Criminal Court Cases: https://www.icc-cpi.int/cases/.

27 W. Schabas, Unimaginable Atrocities - Justice, Politics, and Rights at the War Crimes
Tribunals, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 51-53.

28 M.Ch. Bassiouni, Crimes Against Humanity in International Criminal Law, Martinus
Nijhoff Publishers, 1999, s. 62.
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tego czasu pojecie zbrodni przeciwko ludzkoSci rozwinelo sie na mocy
miedzynarodowego prawa zwyczajowego i poprzez jurysdykcje sadow
miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy Trybunal Karny, Mie-
dzynarodowy Trybunal Karny dla bylej Jugostawii i Miedzynarodowy
Trybunal Karny dla Rwandy. Choé¢, w przeciwienistwie do zbrodni ludo-
bojstwa, czy zbrodni wojennych, zbrodnie przeciwko ludzko$ci nie zostaly
jeszcze skodyfikowane w po$wieconym im traktacie prawa miedzynaro-
dowego, zostaly uznane za norme bezwzglednie obowigzujaca, od ktorej
nie jest dopuszczalne zadne odstepstwo i ktéra ma zastosowanie do
wszystkich panstw. W swoim aktualnym wymiarze funkcjonujacym we
wspomnianym juz wielokrotnie Statucie Rzymskim odzwierciedla swoj
pierwotny projekt z Karty Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego
(Karty Norymberskiej), gdzie podniesiona zostala w odpowiedzi na
zbrodnie nazistowskie podczas II wojny Swiatowej, w tym zbrodni Holo-
caustu: ,,(...) morderstwo, eksterminacja, zniewolenie, deportacja i inne
nieludzkie czyny popelnione wobec ludnoéci cywilnej przed wojna lub
w jej trakcie lub Sciganie z powodéw politycznych, rasowych lub religij-
nych podczas egzekucji lub w zwigzku z jakimkolwiek przestepstwem
podlegajacym jurysdykcji Trybunalu, niezaleznie od tego, czy czyny te
zostaly popelione z naruszeniem prawa krajowego kraju, w ktérym zo-
staly popelnione™29.

Element kontekstowy okreéla, iz zbrodnie przeciwko ludzko$ci
wigza sie albo z atakiem na wielka skale w stosunku do znacznej liczby
ofiar, albo z jej rozszerzeniem na szeroki obszar geograficzny (szeroko
rozpowszechnione — ‘widespread’), badz tez z metodycznym rodzajem
przemocy (systematyczne — ‘systematic’), co wyklucza przypadkowe lub
pojedyncze akty przemocy, czego nie trzeba udowadnia¢ w przypadku
zbrodni ludobéjstwase. Ponadto art. 7 ust. 2 lit. a) Statutu Rzymskiego
stanowi, iz zbrodnie przeciwko ludzko$ci musza by¢ popelniane w ramach
wspierania polityki panstwa lub organizacji w celu dokonania atakus?,
przy czym nie musza by¢ one wyraznie okre$lone lub formalnie przyjete,
azatem mozna je wywnioskowaé z caloéci okolicznosci. W przeciwien-

29 International Crimes Database: http://www.internationalcrimesdatabase.org/Crimes/
CrimesAgainstHumanity/ [06.06.2021].

30 W.A. Schabas, The International Criminal Court, A commentary on the Rome Statute,
Second Edition, Oxford University Press, Oxford 2016, s. 143.

31 Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, sporzadzony w Rzymie 17 lipca 1998 r.,
w mocy od 1 lipca 2002, Dz.U. z 2003 1., Nr 78, poz. 708, Artykul 7.2. ().
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stwie do ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkoSci nie musza by¢ tez
wymierzone w konkretna grupe. Zamiast tego ofiara ataku moze by¢ kaz-
da ludnoé¢ cywilna, niezaleznie od jej przynaleznoéci, czy tozsamosci.
Innym waznym rozréznieniem jest to, ze w przypadku zbrodni przeciwko
ludzkoéci nie trzeba udowadniaé, ze istnieje ogolny konkretny zamiar
— wystarczy prosty zamiar popelnienia ktoregokolwiek z wymienionych
czynbéw, z wyjatkiem aktu prze§ladowania, ktory wymaga dodatkowych
zamiaréw dyskryminacyjnych. Sprawca musi rowniez dziala¢ ze §wiado-
moscig ataku na ludno$é cywilng i tego, Ze jego dzialanie jest czeScia tego
ataku. W koncu tez, dzieki istotnej ewolucji prawa miedzynarodowego,
nie ma obecnie wymogu powigzania przestepstw przeciwko ludzkoSci
a stanem wojny, badz jakimkolwiek konfliktem zbrojnyms32, czy tez dys-
kryminacyjnym celem, badz motywems33.

Dla brytyjskiego prawnika Philippe’a Sandsa, autora publikacji
~Bezprawny $wiat”, réznica polega natomiast na tym, iz systematyczne,
masowe zabijanie duzej liczby os6b bedzie stanowi¢ zbrodnie przeciwko
ludzkosci, podczas gdy ludobojstwo koncentruje sie nie na zabijaniu jed-
nostek, ale na niszczeniu grup, i w zwigzku z tym te dwa pojecia wyrdzniaé
beda rézne cele — jedno ma na celu ochrone jednostki, drugie — ochrone
grupys4. Konflikt miedzy tymi dwoma pojeciami wynika z faktu, jak méwi
Sands, ze nazywanie masowego morderstwa ,Judobbéjstwem” zmniejsza
znaczenie poszczegblnych ofiar. Mozna to uznaé za niesprawiedliwe, po-
niewaz ludzie sg istotami ludzkimi i dlatego powinni byé¢ chronieni lub
wymierza¢ sprawiedliwo$¢ jako indywidualne jednostki (poglad propa-
gowany przez Herscha Lauterpachta — wspottworce Karty Miedzynaro-
dowego Trybunalu Wojskowego w Norymberdze, autora pojecia i definicji
wzbrodnia przeciwko ludzkosci”, sedziego Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci). Stad tez argument za okreSleniem ,.zbrodnie przeciwko
ludzko$ci”, poniewaz podkresla ono czlowieczenstwo kazdego czlowieka.
Mozna jednak roéwniez argumentowad, ze ludzie, ktorzy stajg sie ofiarami
masowych morderstw ze wzgledu na ich przynalezno$¢ etniczna, czy reli-
gijna s3 represjonowani za przynalezno$¢ do tejze grupy, a zatem nie

32 W.A. Schabas, The International Criminal Court, A commentary on the Rome Statute,
Second Edition, Oxford University Press, Oxford 2016, s. 168.

33 Ibidem, s. 171.

34 What's the Difference Between 'Crimes Against Humanity' and 'Genocide?,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2013/03/whats-the-difference-bet-
ween-crimes-against-humanity-and-genocide/274167/ [11.06.2021].
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mozna ignorowaé¢ w ich przypadku tego zwiazku (poglad propagowany
przez wspomnianego juz Rafata Lemkina). Innymi stowy, nie stali sie oni
ofiarami tylko dlatego, Ze byli indywidualnymi ludZmi, a zatem ludobdj-
stwo jest bardziej wlasciwe.

W komentarzu do Statutu Rzymskiego wspomniany juz William
Schabas podkresla, ze, jedli zarzuty beda rozpatrywane na podstawie obu
przepisow, to sedziowie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego musza
kazdorazowo zdecydowac, czy zezwoli¢ na kumulacje wyrokéow skazuja-
cych, lecz choé przyznaje, iz poniekad racje maja i ci optujacy za stwier-
dzeniem, iz ludobdjstwo jest zaostrzong forma zbrodni przeciwko ludzko-
Sci, to jednak jego zdaniem slusznie przyjmuje sie, ze wyroki laczne
uwzgledniajace jednoczeénie zarzut zbrodni ludobdjstwa oraz zbrodni
przeciwko ludzkoSci sa dozwolone, poniewaz przestepstwa te maja jednak
materialnie r6zne elementy3s, co zostalo potwierdzone m.in. przez Mie-
dzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy w sprawie Musemy. Ostatnio
oba zarzuty uslyszal natomiast wspomniany juz Omar Hassan Ahmad Al
Bashir.

Podsumowanie

W $wietle powyzszej argumentacji wyrdznienie ludobdjstwa od
zbrodni przeciwko ludzkosci nalezy uzna¢ za jak najbardziej zasadne.
Niniejszy wywod udowodnil jednakze, iz wciaz mamy do czynienia z pew-
nymi nieScisto$ciami, ktéore moga czyni¢ ten zabieg problematycznym,
nawet dla samego Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, prowadzac do
przewlekloSci postepowan przed tymze organem i znacznych trudnoSci
dla Biura Prokuratora (Office of the Prosecutor) w udowadnianiu winy
oskarzonych. Dlatego mozna jedynie wyrazi¢ nadzieje, iz zakres pojeciowy
zbrodni ludobdjstwa oraz poszczegélnych zbrodni przeciwko ludzkosci
zostanie dookreslony, gdyz nawet prawo oparte od kilkudziesieciu lat na
tych samych, stabilnych, jak sie wydaje, filarach, powinno uwzgledniaé
granice bledu dostrzegalng podczas kolejnych spraw trafiajacych przed
oblicze Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, i lepiej odpowiada¢ na
dynamizm wciaz zmieniajacej sie rzeczywisto$ci, mimo uplywu lat weale
nie mniej okrutne;j.

35 W.A. Schabas, The International Criminal Court, A commentary on the Rome Statute,
Second Edition, Oxford University Press, Oxford 2016, s. 142-143; W.A. Schabas, Genocide
in International Law, 2nd Edition, Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 13.
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Mariusz Kadziolka®
Ochrona i uprawnienia jencé6w wojennych

ITI Konwencja Genewska o traktowaniu jencoéw wojennych przyjeta
na Konferencji genewskiej 12 sierpnia 1949 r., wraz z trzema dalszymi
Konwencjami: I — o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czyn-
nych, I — o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych
na morzu i IV — o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny, zastapita
Konwencje o traktowaniu jeficow wojennych z 1929 r. System ochrony
jencow wojennych uzupelniono czterema Konwencjami genewskimi
71949 r. oraz Protokotami dodatkowymi z 1977 r.! Zgodnie z tymi regula-
cjami ochrona jefica wojennego rozpoczyna sie, gdy kombatant, bedac
osoba niezdolng do walki, wpadnie w rece strony przeciwne;j.

Dla okreslenia, czy mamy do czynienia z jeicem wojennym, ko-
nieczne jest okreélenie, czy dana osoba jest kombatantem — osoba upraw-
niong do dzialan zbrojnych. W sklad sit zbrojnych wchodza zaréwno oso-
by o statusie kombatant6w, jak i nie-kombatantéw. Cztonkowie sil zbroj-
nych niebedacy kombatantami, np. shuzby medyczne czy kapelani, winni
by¢ traktowani jak nie-kombatanci z uwzglednieniem zasad prawa mie-
dzynarodowego. Co wazne kombatant nie moze by¢ ukarany za udzial
w walce. Natomiast osoba walczaca, ktéra nie posiada statusu kombatan-
ta moze odpowiada¢ karnie.

Zgodnie z art. 4 Konwencji Jencami wojennymi sa osoby, ktore
znalazly sie we wladzy nieprzyjaciela, a naleza do jednej z nastepujacych
kategorii: czlonkowie sit zbrojnych Strony w konflikcie, jak rowniez czlon-
kowie milicji i oddzialéw ochotniczych, stanowigcych czesé tych sil zbroj-
jac w to czlonkéw zorganizowanych ruchéw oporu, nalezacych do jednej
ze Stron w konflikcie i dzialajacych poza granicami lub w granicach wila-
snego terytorium, nawet jezeli to terytorium jest okupowane, pod warun-
kiem, ze te milicje lub oddzialy ochotnicze, wlgczajac w to zorganizowane
ruchy oporu, odpowiadajg nastepujacym warunkom: maja na czele osobe
odpowiedzialng za swych podwladnych; nosza staly i dajacy sie z daleka

* Mariusz Kadziolka, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mariusz-
kadziolkay8 @gmail.com
t M. Flemming, Jericy wojenni. Studium prawno-historyczne, Warszawa 2000, . 251 n.
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rozpoznaé znak rozpoznawczy; jawnie nosza bron; przestrzegaja w swych
dzialaniach praw i zwyczajow wojny. Jencami wojennymi wedlug wyzej
wymienionej konwencji sa takze czlonkowie regularnych sit zbrojnych,
ktorzy podaja sie za podlegajacych rzadowi lub wladzy nie uznanym przez
Mocarstwo zatrzymujace; osoby towarzyszace silom zbrojnym, ale nie
nalezace do nich bezposérednio, jak na przyktad cywilni czlonkowie zalog
samolotow wojskowych, korespondenci wojenni, dostawcy, czlonkowie
oddzialéw pracy lub stuzb, powolanych do opiekowania sie wojskowymi,
pod warunkiem, Ze otrzymali oni upowaznienie od sil zbrojnych, ktérym
towarzysza, przy czym te ostatnie obowigzane sa wyda¢ im w tym celu
karte tozsamo$ci wedlug zalaczonego wzoru; czlonkowie zaldg statkow
handlowych, wlaczajac w to kapitanéw, pilotow i uczniéw, oraz cztonko-
wie zaldg samolotdéw cywilnych Stron w konflikcie, o ile nie przystuguje im
prawo do korzystniejszego traktowania na mocy innych postanowien
prawa miedzynarodowego oraz ludno$é terytorium nie okupowanego,
ktora przy zblizaniu sie nieprzyjaciela chwyta spontanicznie za bron, aby
stawi¢ opér inwazji, a nie miala czasu zorganizowa¢ sie w regularne sily
zbrojne, jezeli jawnie nosi bron i przestrzega praw i zwyczajow wojennych.

Ogolne zalozenia

Fundamentalne znaczenie III Konwencji Genewskiej2 ma zasada
humanitarnego traktowania. Zgodnie z art. 13 jency wojenni powinni by¢
zawsze traktowani w sposob humanitarny. Wszelkie bezprawne dzialanie
lub zaniechanie ze strony Mocarstwa zatrzymujacego, powodujace $mier¢
lub powazne zagrozenie zdrowia jefica wojennego znajdujacego sie w jego
wladzy, jest zakazane i uwazane bedzie za ciezkie naruszenie niniejszej
Konwencji. W szczeg6lnosci zaden jeniec wojenny nie moze by¢ okale-
czony fizycznie ani poddany do$wiadczeniom lekarskim lub naukowym
jakiegokolwiek rodzaju, ktére nie sg uzasadnione leczeniem tego jenca
inie leza w jego interesie.

Z kolei art. 14 reguluje kwestie poszanowania osoby jefica wojen-
nego. Jeficy wojenni maja we wszelkich okoliczno$ciach prawo do posza-
nowania swej osoby i czci. Kobiety powinny by¢ traktowane ze wszystkimi
wzgledami naleznymi ich plci. W kazdym przypadku przystluguje im trak-
towanie réwnie korzystne jak mezczyznom. Jency wojenni zachowuja

2 Konwencja o traktowaniu jencow wojennych (III konwencja genewska), Genewa, 12
sierpnia 1949 r., Dz. U. z 1956 ., nr 38, poz. 175, zalacznik, www.msw.gov.pl (12.06.2021).
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pelna zdolnoé¢ cywilna, jaka posiadali w chwili wziecia ich do niewoli.
Mocarstwo zatrzymujace bedzie moglo ograniczy¢ korzystanie z tych praw
na swoim terytorium lub poza jego granicami tylko w stopniu wymaga-
nym przez niewole. Poszanowanie osoby jenca wojennego obejmuje za-
rowno aspekt fizyczny jak i moralnys.

Ewakuacja jenncow wojennych

Zgodnie z art. 19 ITII EKG jency wojenni zostana w jak najkrotszym
czasie po wzieciu ich do niewoli ewakuowani do obozéw, polozonych w ta-
kiej odleglosci od strefy walk, aby znaleZli sie poza niebezpieczenistwem.
Dotyczy to takze rannych jencéw chodzby ich obecnoéc¢ ostabiata zdolno-
$ci bojowe jednostki. Winna by¢ im udzielona konieczna pomoc w razie,
gdy istnieje taka potrzeba.

W strefie niebezpiecznej moga znajdowaé sie czasowo tylko tacy
jency wojenni, ktorzy na skutek ran lub choréb byliby narazeni na wieksze
niebezpieczenstwo przez ewakuacje niz przez pozostanie na miejscu.
Przepis ten odzwierciedla stala troske o szukanie rozwigzan, bedacych
w interesie jencoéw wojennych.

Ewakuacja jencow wojennych odbywac sie musi w sposéb humani-
tarny, przy zapewnieniu im wody do picia i zywnoéci w dostatecznej iloSci,
jak réwniez odziezy i koniecznej pomocy lekarskiej. Jeicom zapewnia sie
bezpieczenstwo podczas ewakuacji oraz mozliwie jak najwcze$niej sporza-
dza ich ewidencje. Prowadzenie spisu jeficow wojennych pozwoli rodzi-
nom otrzymac informacje o losie ich bliskich. 4

Obozy jenieckie

Mocarstwo zatrzymujace moze internowaé jencéw wojennych.
Moze ono natozy¢ na nich obowiazek niewydalania sie poza pewne grani-
ce obozu, w ktérym sg internowani, albo — jezeli oboz jest ogrodzony
— nieprzekraczania jego obrebu. Drugg opcja przewidziang w Konwencji
jest czeSciowe lub zupelne zwolnienie na stowo lub na podstawie zobowig-
zania, jezeli ustawy Mocarstwa, do ktorego naleza, na to zezwalaja. Opcja
ta jest rzadko wykorzystywana w praktyce co nadaje powyzszej regulacji

3 A. Szpak, Miedzynarodowe prawo humanitarne, Torun 2014, s. 1311 n.
4Ibidem, s. 134 in.
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charakteru marginalnego. W wiekszosci przypadkoéw jency wojenni zos-
tana internowani do obozow jenieckichs.

Jency wojenni moga byé internowani tylko w pomieszczeniach
znajdujacych sie na ladzie stalym i dajacych wszelkie gwarancje higieny
i zdrowotnoéci. Internowanie jencéw do miejsc niezdrowych i o szkodli-
wym klimacie wymaga w jak najkrotszym czasie przeniesienia ich do oko-
lic o odpowiedniejszym klimacie. Co wazne jency wojenni korzystaé beda
w takim samym stopniu jak miejscowa ludnos¢ cywilna z pomieszczen,
chronigcych przed bombardowaniem lotniczym i przed innymi niebezpie-
czenstwami wojny. Mowa tutaj np. o schronach.

Warunki bytowe jencow

Warunki bytowe jencow wojennych reguluja art. 25-28 III EKG.
Podstawowa zasada jest to, ze warunki zakwaterowania jencow wojen-
nych beda tak samo korzystne jak warunki zapewnione wojskom Mocar-
stwa zatrzymujacego, zakwaterowanym w tym samym okregu. Ten mini-
malny standard okreS§lany jest jako zasada traktowania narodowego
(principle of asimilation)®. Warunki te powinny speliaé¢ ten minimalny
poziom, a dodatkowo uwzgledniac¢ obyczaje i zwyczaje jenncow i nie powin-
ny by¢ w zadnym razie szkodliwe dla ich zdrowia. Powyzsze postanowie-
nia stosuja sie mianowicie do pomieszczen sypialnych jencéw wojennych,
jezeli chodzi zar6wno o powierzchnie ogoélna i minimum kubatury, jak
io0urzadzenia oraz poslania wlacznie z kocami. Lokale przeznaczone do
uzytku zaré6wno indywidualnego, jak zbiorowego jencéHw wojennych,
powinny by¢ catkowicie zabezpieczone przed wilgocig, dostatecznie opala-
ne i o$wietlane, zwlaszcza miedzy zapadaniem zmroku a pora gaszenia
Swiatla. Powinny by¢ powziete wszelkie srodki ostroznosci przeciwko nie-
bezpieczenstwu pozaru’.

Wyzywienie jest jednym z podstawowych obowiazkéw Mocarstwa
zatrzymujacego. Podstawowa dzienna racja zywnoSciowa nie jest precy-
zyjnie okre$lona. Powinna by¢ ona wystarczajaca iloSciowo i jakoSciowo
oraz dostatecznie urozmaicona, aby utrzymaé jencow w dobrym zdrowiu

5 K. Zalucki, Jency wojenni w prawie miedzynarodowym 1 obrazach filmowych, [w:]
D. Kisielewicz, A. Trzcielifiska-Opus (red.), Miedzy historiq a politykq. Slgsk w przestrzeni
europejskiej. Studia i szkice dedykowane Profesorowi Edmundowi Nowakowi, Opole
2014, S. 273-274.

6 A. Szpak, op. cit., s. 138-140.

7 Zob. Art. I1I 25 KG.
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izapobiec utracie wagi i zaburzeniom powstajacym z niedostatecznego
odzywienia. Nalezy przy tym uwzgledni¢ sposéb odzywiania do ktorego
jency sa przyzwyczajeni. Woda do picia bedzie dostarczona jeficom wojen-
nym w dostatecznej iloéci. Uzywanie tytoniu bedzie dozwolone. W miare
moznodci jency wojenni bedg brali udzial w przygotowywaniu swych
positkow; w tym celu bedg mogli by¢ zatrudnieni w kuchniach. Otrzymaja
ponadto mozliwo$¢ przyrzadzania osobiScie dodatkowej zywnos$ci bedacej
w ich posiadaniu.

Mocarstwo zatrzymujace dostarczy jecom wojennym odziez, bieli-
zne i obuwie w wystarczajacej ilosci z uwzglednieniem klimatu miejsco-
wosci, w ktdrej przebywaja. Mundury armii nieprzyjacielskich, zdobyte
przez Mocarstwo zatrzymujace, uzyte beda jako odziez dla jencow wojen-
nych, jezeli beda odpowiada¢ klimatowi kraju.

We wszystkich obozach urzadzone beda kantyny, w ktorych jehcy
wojenni beda mogli nabywa¢ produkty zywnosciowe, przedmioty codzien-
nego uzytku, mydlo i tyton, ktérych cena sprzedazy nie powinna w zad-
nym razie przekraczaé¢ miejscowych cen rynkowych.

Wolno$¢ religii jest bardzo wazna dla jeficow wojennych, Pomagala
im przetrwaé trudy na jakie byli narazenie oraz wplywala na ich stan
psychiczny i zdrowotny. Z tego wzgledu Konwencja Genewska w art. 34
pozostawila pelng swobode wykonywania praktyk religijnych, wlacznie
z udzialem w nabozenstwach swojego wyznania, pod warunkiem zastoso-
wania sie do przepiséw porzadkowych wydanych przez wladze wojskowe.
W tym celu Konwencja gwarantuje odpowiednie lokale dla odbywania
nabozenstw oraz kapelanéw i duchownych wyznan religijnych swobodnie
wykonujacych funkcje religijne wsréd wspotwyznaweoéw zgodnie z ich po-
trzebami religijnymi. Beda oni rozmieszczeni w poszczegdlnych obozach
ioddzialach pracy, w ktorych znajduja sie jenicy wojenni, nalezacy do tych
samych sit zbrojnych, méwiacy tym samym jezykiem lub wyznajacy te
samag religie. Bedg oni mogli swobodnie korespondowac, z zastrzezeniem
cenzury, w sprawach dotyczacych ich dzialalno$ci duszpasterskiej z wia-
dzami ko$cielnymi Mocarstwa zatrzymujacego i miedzynarodowymi orga-
nizacjami religijnymi8. Kapelani, na tych samych zasadach co personel
medyczny, podlegaja jedynie zatrzymaniu, a nie pojmaniu. Przystuguje im
rowniez ten sam status jak jenca wojennego, czyli zespot praw minimal-
nych, nie mniejszych niz przystugujacych jeicom wojennym.

8 Zob. Art. 34 - 38 III KG.
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Nalezy pamietaé, ze obdz jeniecki to nie sanatorium. Obowiazuje
w nim dyscyplina wojskowa. Osadzeni musza okazywac szacunek osobom
majacym wyzszy stopien wojskowy, a w razie proby ucieczki moga zostaé
powstrzymani za pomoca broni. Uzycie broni przeciwko jeficom wojen-
nym, a w szczeg6lnosci przeciwko tym, ktorzy zbiegaja lub usituja zbiec,
powinno by¢ ostatecznym Srodkiem, zawsze poprzedzonym przez stosow-
ne do okoliczno$ci uprzedzenie. Uzycie broni powinno stanowi¢ srodek
wyjatkowy i ostateczny, majacy zastosowanie kiedy nie ma juz innych
mozliwoscit®. Prawo do ucieczki jest niezbywalnym prawem jefica, choé¢
czasem moze by¢ troche irracjonalne, np. ucieczki jencow niemieckich
w trakcie II wojny Swiatowej, osadzonych w USA, nie mialy szansy powo-
dzenia, tj. dotarcia uciekajacych do kraju. Odpowiedzialno$¢ za ucieczke
powinna mie¢ charakter tylko dyscyplinarny?:.

Z chwila rozpoczecia dziatann wojennych i az do chwili osiagniecia
porozumienia w tej sprawie z Mocarstwem opiekunczym Mocarstwo za-
trzymujace bedzie moglo ustali¢ maksymalng sume w gotowce lub w po-
dobnej formie, ktéra jency wojenni moga posiada¢ przy sobie. Kazda
nadwyzka, znajdujaca sie legalnie w ich posiadaniu, zabrana jehicom lub
zatrzymana, jak rowniez kazda suma przez nich zdeponowana zapisana
zostanie na ich rachunek i nie bedzie mogla by¢ wymieniona na inna wa-
lute bez ich zgody. Jezeli jericy wojenni otrzymaja zezwolenie na czynienie
zakupow lub przyjmowanie uslug za oplata w gotéwce poza obozem,
transakcje te dokonywane beda przez samych jencéow lub przez admi-
nistracje obozu, ktéra obcigzy zaptatg rachunek danego jenca. Mocarstwo
zatrzymujace wyda odpowiednie zarzadzenia w tym wzgledzie!2.

Opieka zdrowotna

Mocarstwo zatrzymujace zobowiazane bedzie przedsiewzia¢ wszel-
kie érodki higieny, niezbedne dla zapewnienia czystosci i zdrowotnosci
obozdéw oraz dla zapobiezenia epidemiom. Jeficy wojenni bedg mieli dla
swego uzytku w dzien i w nocy urzadzenia, odpowiadajace wymaganiom
higieny i utrzymywane stale w czystosci. W obozach, w ktorych przebywa-
ja jenicy wojenni, powinny by¢ dla nich zarezerwowane oddzielne urza-
dzenia tego rodzaju. Ponadto, niezaleznie od kapieli i natryskéw, ktore

9 K. Zalucki, Jericy wojenni..., op. cit., s. 274 in.
10 A. Szpak, op. cit., s. 145.

u P, Eubinski, op. cit., s. 199.

12 Zob. Art. 58 - 68 III KG.
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powinny znajdowac sie w obozach, nalezy dostarcza¢ jencom wojennym
wody i mydla w dostatecznej iloSci do utrzymania w czystosci ciala i do
prania bielizny; potrzebne urzadzenia, ulatwienia i czas zostang im w tym
celu zapewnione!s. Higiena w obozie jenieckim jest szczegoélnie waznym
aspektem. Jency powinni zosta¢ dokladnie przebadani w momencie przy-
bycia do obozu, zdezynfekowani i zaszczepienie wszelkimi koniecznymi
szczepionkami4.

Jeficom wojennym stworzone odpowiednie warunki do leczenia.
Personel, w tym lekarze, powinni by¢ tej samej narodowosci. Personel ten
powinien by¢ szanowany i chroniony. Kazdy oboz posiada¢ bedzie odpo-
wiednia izbe chorych, w ktorej jeficy wojenni otrzymaja potrzebng im
opieke i odpowiednie pozywienie dietetyczne. W razie potrzeby odrebne
pomieszczenia zarezerwowane beda dla chorych dotknietych chorobami
zakaznymi lub umystowymi. Jeficy wojenni dotknieci powazna choroba
albo ktorych stan wymaga specjalnego leczenia, operacji lub leczenia
szpitalnego, musza by¢ przyjeci do kazdego zakladu wojskowego lub cy-
wilnego odpowiedniego dla ich leczenia, nawet jezeli ich repatriacja prze-
widziana jest w bliskiej przyszloSci. Specjalne ulatwienia bedg przyznane
w celu otoczenia opiekg inwalidow, zwlaszcza niewidomych, oraz w celu
ich leczenia i przeszkolenia do czasu repatriacji. Badania lekarskie jencow
wojennych odbywaé sie beda co najmniej raz na miesigc. Obejma one
sprawdzenie i rejestracje wagi kazdego jenca. Przedmiotem badan bedzie
w szczegblnoSci sprawdzenie ogélnego stanu zdrowia, odzywienia i czy-
stoSci, jak réwniez wykrywanie choréb zakaznych, a zwlaszcza gruzlicy,
malarii oraz choréb wenerycznych. W tym celu stosowane beda wszystkie
najskuteczniejsze metody rozporzadzalne, np. periodyczne seryjne zdjecia
rentgenowskie na mikrofilmie dla wykrycia gruzlicy w samych zaczatkach.

Praca jencow wojennych
Mocarstwo zatrzymujace ma prawo wymagac pracy od jencoOw wo-
jennych, biorgc pod uwage ich wiek, pleé i stopien, jak réwniez ich zdat-
no$¢ fizyczna, a to zwlaszcza w celu zachowania ich w dobrym stanie fi-
zycznym i psychicznym. Od podoficer6w mozna tylko wymagaé wykony-
wania prac nadzorczych. Ci, od ktorych nie wymaga sie tego, moga prosic¢
o przydzielenie innej pracy, ktéra im odpowiada i ktdrg otrzymaja w mia-

13 Zob. Art. 29 - 32 I1II KG.
14 A, Szpak, op. cit., s. 141.
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re moznoSci. Jezeli oficerowie lub rownorzedne im osoby prosza o prace,
ktéra im odpowiada, powinni w miare moznoéci otrzymac ja. W zadnym
razie nie wolno ich zmusza¢ do pracy. Artykul 51 Konwencji wyznacza
minimalne standardy traktowania pracujacych jencéw. Zgodnie z Nim
powinni korzystaé z odpowiednich warunkéw pracy, w szczegolnoSci
w zakresie mieszkania, odzywiania, ubrania i wyposazenia; warunki te nie
powinny ustepowaé warunkom, z jakich korzystaja obywatele Mocarstwa
zatrzymujacego, zatrudniani przy analogicznych pracach; bedzie sie
réwniez bralo pod uwage warunki klimatyczne.

Konwencja okresla takze czas pracy i przerwy w jej wykonywaniu.
Czas trwania dnia pracy jencoéw wojennych, wliczajac w to czas potrzebny
na droge do pracy i z powrotem, nie bedzie nadmierny i w zadnym razie
nie przekroczy czasu pracy, ustalonego dla robotnikdéw cywilnych danych
miejscowosci, ktorzy sa obywatelami Mocarstwa zatrzymujacego, zatrud-
nionymi przy tej samej pracy. Jeicom wojennym bedzie obowiazkowo
przystugiwal przynajmniej godzinny wypoczynek w czasie dnia pracy; wy-
poczynek ten bedzie taki sam jak wypoczynek przewidziany dla robotni-
kéw Mocarstwa zatrzymujacego w przypadku, gdy ten ostatni jest dluzszy.
Jeficom przyznany bedzie rowniez co tydzien nieprzerwany dwudziesto-
czterogodzinny wypoczynek, mozliwie w niedziele lub w dniu wypoczyn-
ku, przyjetym w ich kraju pochodzenia. Ponadto kazdy jeniec wojenny po
przepracowaniu jednego roku korzysta¢ bedzie z 8-dniowego urlopu,
podczas ktérego wyplacane mu bedzie jego wynagrodzenie za prace. Jest
to wyraz wspomnianej juz zasady traktowania narodowego. Mocarstwo
zatrzymujace dostarczy pracujgcym jencom wojennym dodatkowej
zywnosci potrzebnej dla wykonywania pracy, przy ktorej sa zatrudnieni.

Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Z chwilg gdy jency wojenni znajda sie we wladzy Mocarstwa zatrzy-
mujacego, powiadomi ono ich oraz za posrednictwem Mocarstwa opie-
kunczego powiadomi Mocarstwo, do ktérego jency naleza, o Srodkach
przedsiewzietych w celu wykonania postanowien niniejszego dzialu; za-
wiadomi ono réwniez o wszelkich zmianach tych $§rodkéw. Jency wojenni
beda mogli wysylaé i otrzymywac listy i karty pocztowe. Kazdy jeniec wo-
jenny od chwili dostania sie do niewoli lub najp6zniej po uplywie tygodnia
od przybycia do obozu, nawet jezeli chodzi o ob6z przejSciowy, a takze
w razie choroby lub przewiezienia do lazaretu lub do innego obozu powi-
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nien mie¢ mozno$¢ wyslania z jednej strony bezposrednio do swej rodzi-
ny, a z drugiej — do Centralnego Biura Informacji o jenicach wojennych,
przewidzianego w art. 123, karty, sporzadzonej w miare moznos$ci wedlug
wzoru, zalaczonego do niniejszej Konwencji, i zawiadamiajacej o dostaniu
sie do niewoli, adresie i stanie zdrowia. Powyzsze karty beda przeslane
mozliwie bezzwlocznie i w zadnym przypadku nie bede przetrzymywane.
Jezeli Mocarstwo zatrzymujace uzna za konieczne ograniczenie tej kore-
spondencji, to powinno zezwoli¢ co najmniej na wysylanie w okresie mie-
siecznym 2 listéw i 4 kart, sporzadzonych w miare moznosci wedlug wzo-
row, zalgczonych do niniejszej Konwencji. W §wietle popularnoéci laczno-
$ci za pomocg Internetu warto rozwazy¢ modyfikacje systemu komunika-
cji osadzonych ze Swiatem zewnetrznymss.

Zakonczenie niewoli

Zakonczenie statusu jefica wojennego moze nastgpié zasadniczo na
dwa sposoby. Wedlug Konwencji Ciezko chorych i rannych Mocarstwo
zatrzymujace odsyta do kraju ciezko chorych i rannych jeficow wojennych,
niezaleznie od ich liczby lub stopnia i po doprowadzeniu ich do stanu
zdrowia, umozliwiajacego transport. Jency wojenni zostang zwolnieni
i repatriowani niezwlocznie po zakonczeniu dzialan wojennych.

Trudno uwazac za ,,sposdb” wyjécia z niewoli czesty niestety w re-
aliach wojennych przypadek $mierci jenca6. Konwencja w razie zgonu
jenca wojennego nakazuje aby jency wojenni, zmarli w czasie niewoli, byli
grzebani z czcig i w miare moznoSci zgodnie z obrzadkami religii, ktora
wyznawali, oraz aby ich groby byly szanowane, odpowiednio utrzymywa-
ne i oznaczone w taki sposdb, aby mozna je zawsze byto odnalez¢. Tlekroé
to bedzie mozliwe, zmarli jeficy wojenni nalezacy do tego samego Mocar-
stwa pochowani beda w tym samym miejscu. Testamenty jenicow wojen-
nych sporzadzane beda w taki sposob, aby odpowiadaly warunkom waz-
no$ci wymaganym przez ustawodawstwo kraju ich pochodzenia, ktéry po-
winien podjaé niezbedne srodki w celu podania tych warunkéw do wiado-
mos$ci Mocarstwa zatrzymujacego. Na prosbe jeica wojennego, a w kaz-
dym razie po jego S$mierci, testament przekazany bedzie niezwlocznie
Mocarstwu opiekunczemu, a uwierzytelniony odpis przeslany bedzie do
Centralnego Biura Informacjiz.

15 P, Lubinski, op. cit., s. 201.
16 K. Zahucki, Jericy wojenni..., op. cit., s. 276.
17 Zob. Art. 120 - 121 III EKG.
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Zakonczenie

Regulacja prawna dotyczaca jencow wojennych stanowi wazny
aspekt prawa miedzynarodowego. Wysokie Umawiajace sie Strony zobo-
wigzuja sie przestrzega¢ i dopilnowaé przestrzegania niniejszej Konwencji
we wszelkich okoliczno$ciach. Czesto zdarza, ze te zasady sa nieprzestrze-
gane przez walczace strony8. Przedstawiona ochrona i uprawnienia jen-
cOw wojennych na mocy III Konwencji Genewskiej moze spotkaé sie
zr6znymi pogladami. Dla jednych bedzie ona niewystarczajaca i za malo
precyzyjna. Dla drugich bedzie jednym z najlepszych rozwigzan. Prawa ni-
gdy nie sg doskonale, gdyz sa produktem stworzonym przez niedoskonalg
istote — czlowieka.

Podkresli¢ nalezy, ze Wysokie Umawiajace sie Strony beda mogly
niezaleznie od ukladéw wyraznie przewidzianych w Konwencji zawierac¢
jeszcze inne uklady specjalne w kazdej sprawie, ktéra wydaje sie im odpo-
wiednia do oddzielnego uregulowania. Co wazne zaden uklad specjalny
nie moze pogorszy¢ sytuacji jencoOw uregulowanej przez niniejsza Kon-
wencje ani ogranicza¢ przyznanych im przez nig praw.
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Adrian Mokrzycki*

Ochrona rannych, chorych, personelu medycznego
oraz duchownych podczas wojen i konfliktow
zbrojnych na podstawie prawa
miedzynarodowego publicznego

Wojna jest nieodlacznym elementem tworzenia sie cywilizacji.
Odkad zaczely powstawaé suwerenne panstwa byla ona metoda obrony
terytorium oraz powiekszania go. Stad, juz klasyczne prawo miedzynaro-
dowe uznawalo ius ad bellum (prawo do wojny) za jeden z trzech atrybu-
tow suwerenno$ci panstwowej, obok prawa zawierania traktatow i prawa
legacji.

Wojna do 1945 r. byta powszechnym sposobem na rozwigzywanie
sporow miedzynarodowych. J.J.Babel w swoich obliczeniach oszacowal,
ze na przestrzeni 55 wiekow (do 1939 r.) na $wiecie wybuchaly Srednio
trzy wojny w ciagu jednego roku. Nie oznacza to, ze przez wieki konflikty
byly pochwalane bez wzgledu na swoj przebieg i charakter. Juz w $rednio-
wieczu zaczeto mysleé¢ nad sposobami by ograniczy¢ wojny, jednak przez
dlugi czas pozostawaly one jedynie mrzonka. Nie mogac calkowicie zrezy-
gnowaé z prowadzenia dzialan zbrojnych, zaczeto formowaé¢ w umystach
ludzkich pojecie bellum iustum (wojny sprawiedliwej). Bylo ono znane juz
w starozytnym Rzymie, jednak w tamtym okresie wojna sprawiedliwa
byla ta, ktéra zostala drugiej stronie wypowiedziana oraz jest prowadzona
wedlug okre§lonych procedur nakazanych przez religie. Inne zdanie w tej
kwestii prezentowal jedynie Cyceron, ktory w dzialach: De officiis (O obo-
wigzkach) i De republica (O republice) wojng sprawiedliwg nazwat te,
ktora jest prowadzona, by przeciwstawic sie agresji lub ukara¢ za doznang
krzywde. Idac tym tropem bez trudu mozna stwierdzi¢ skad wziela sie tak
czesto przytaczana rzymska maksyma: Si vis pacem para bellum (“Cheesz
pokoju, szykuj wojne”).

Kazda religia miala nieco inne pojmowanie wojny sprawiedliwej.
Jej chrzeécijanska definicje sformulowat Sw. Augustyn z Hippony. W jego
mniemaniu miala by¢ ona legitymowanym odwetem za doznane krzywdy
wtedy, gdy sprawca odmawial ich naprawy. Mogla by¢ ona toczona w celu

* Adrian Mokrzycki, Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: adrianmokrzycki@poczta.fm
t M. Howard, Wojna w dziejach Europy, Wrockaw—Warszawa—Krakéw 1990, s. 5.
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ukarania sprawcéw i przywrodcenia stanu rzeczy sprzed ich natarcia.
Natomiast $w. Tomasz z Akwinu nakre§lit trzy warunki, ktore musza by¢
spelnione, by wojna byla toczona w spos6b sprawiedliwy:

e wojna musiala by¢ toczona przez suwerenng wladze;

e wojna musiala wynikaé ze sprawiedliwej przyczyny;

e walczacy musiat sie kierowaé¢ prawymi intencjami.

Juz na przykladzie tych dwdch $wietych KosSciola Katolickiego
mozna zauwazy¢, ze dla réznych myslicieli wazne byly nieco inne aspekty
prowadzenia wojny sprawiedliwej. Jednak przestanka warunkujaca wojne
sprawiedliwa, ktéra pojawiala sie bardzo czesto (m.in. u Henryka z Segu-
zy) bylo prowadzenie wojny przez chrzescijan z niewiernymi.

Podobny poglad funkcjonowal réowniez w kulturze Islamu, gdzie
pojecie dzihadu bylto czesto rozumiane jako obligowanie kazdego muzul-
manina do obrony i rozszerzania strefy panowania islamu na drodze po-
kojowej lub zbrojnej. Poglad ten zyskal tak silny wplyw, ze do dnia dzisiej-
szego ro6znego rodzaju zamachy terrorystyczne sa usprawiedliwiane wia-
$nie przez ten nakaz.

Juz w $redniowieczu zaczely powstawac liczne projekty pomagaja-
ce zaprowadzi¢ powszechny pokdj w Europie. Mozna do nich zaliczyé
m.in. dzielo Immanuela Kanta, plan ks. de Saint Pierre czy plan krdla
czeskiego Jerzego z Podiebradu z XV wieku. Pomimo, Ze zaden z nich nie
znalazl konkretnego zastosowania w rzeczywistosci, wiele tych projektow
stalo sie inspiracjami do powstania przyszlych ruchéw integracyjnych
w Europie.

Probe ograniczenia prawa do wojny przyjeto po raz pierwszy na
haskich konferencjach pokojowych w 1899 r. i 1907 r. Dzieki nim przyjeto
w 1907 r. konwencje Drago-Portera2. Dokument ten mial jednak ogra-
niczony charakter, poniewaz jego gléwna przestanka byl zakaz uzycia sily
w celu Sciggania dlugéw panstwowych. Byt on zatem jasna odpowiedzig
na problem naduzywania przez panstwa prawa do stosowania represaliéw
zbrojnych.

Dopiero Pakt Ligi Narodéw zawieral znaczace ograniczenia doty-
czace prowadzenia dzialan zbrojnych. Wynikalo to z faktu, ze wszyscy
czlonkowie Ligi byli zobligowani do poszanowania i zachowania przeciw
wszelkiej napasci z zewnatrz integralnosci terytorialnej i niepodlegloSci

2 Od nazwisk gtéwnych tworcéw — Ministra Spraw Zagranicznych Argentyny i Sekretarza
Stanu USA.
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wszystkich pozostalych panstw cztonkowskich. Dzieki temu kazda wojna
czy choéby jej grozba byly juz przedmiotem zainteresowania calej Ligi,
anie tylko panstw, ktorych dotykata. Ponadto Liga miala przedsiewziac
srodki, ktére zapewnia pokéj miedzynarodowy, a wszystkie panstwa
czlonkowskie zobowigzaly sie do podejmowania préb pokojowego rozwia-
zywania wyniklych konfliktbw poprzez rozstrzygniecie arbitrazowe lub
sadowe. Do wojny mozna bylo dopuéci¢ dopiero, gdy zawiodly wszelkie
pokojowe procedury rozwigzania konfliktu oraz dopiero po trzech miesia-
cach od wyroku arbitrazowego, sadowego lub sprawozdania Rady. Ow
termin trzech miesiecy mial na celu przesuniecie w czasie wybuchu kon-
fliktu zbrojnego, co dawalo nadzieje na uspokojenie nastrojow zwasnio-
nych stron oraz podjecie Srodkoéw prewencyjnych przez Lige. Pakt Ligi
Narodéw na pewno mial swoje wady, jednak nalezy przytoczy¢ fragment
opinii prof. J. Makowskiego, ktéry na jej temat wypowiedzial sie tak: ,na
tak niskim stosunkowo stopniu rozwoju, na jakim spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa obecnie sie znajduje, wojna, jako objaw samopomocy jest nie-
unikniona; a tego co jest konieczne i czemu nie mozna zapobiec, prawo
pozytywne zakazywa¢ nie moze”s. Niestety, Pakt okazat sie nieskuteczny.
Nie zdolal zapobiec chociazby agresji Japonii na Chiny czy Niemiec na
Polske w1939 .

Dokumentem, ktéry zawieral catkowity zakaz uzycia sily byt Trak-
tat o wyrzeczeniu sie wojny z 27.08.1928 r, zwany takze Paktem Pary-
skim lub Paktem Brianda-Kellogga4. W art.1. tego dokumentu potepiono
wojne jako narzedzie do zalatwiania sporéw miedzynarodowych i prowa-
dzenia polityki miedzynarodowej. W art. 2. zobowigzano sie do rozstrzy-
gania wszelkich konfliktéw narodowych na drodze pokojowej. Niestety,
nie uregulowano w zaden sposob jaka mialaby byé¢ procedura takiego
rozstrzygniecia. Pakt ten, z poczatku zawarty miedzy USA a Francja,
szybko stal sie umowa o charakterze uniwersalnym. Juz w 1939 r. Uzna-
waly go 63 panstwa. Formalnie dokument ten obowigzuje do dzi$. Nieste-
ty, tak jak w przypadku Paktu Ligi Narodéw, nie uniknieto wad. Pierw-
szym powaznym uchybieniem bylo zakazanie wojny bez zdefiniowania jej.
Oznaczalo to, ze kazda strona konfliktu moze subiektywnie oceni¢ stoso-
wanie prawa do samoobrony. Kolejnym niedopatrzeniem by} brak sprecy-

3 J. Makowski, Prawo miedzynarodowse, cz. I, Warszawa 1930, s. 485.
4 Od nazwisk inicjatoréw — francuskiego Ministra Spraw Zagranicznych i amerykanskiego
Sekretarza Stanu.
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zowania jak mialaby wyglada¢ procedura pokojowego rozwigzywania
sporéow. Co prawda, w 1928 r. podpisano w Genewie Akt generalny
w sprawie pokojowego zatatwiania sporéw, jednak tylko niewielka cze$é
panstw go ratyfikowala. Niestety, Pakt nie sprecyzowal tez jakie sankcje
zostang nalozone na panstwo, ktére ztamie jego postanowienia. Preambu-
la Paktu zawierala jedynie stwierdzenie, ze panstwo uciekajace sie do
wojny ,bedzie musialo byé¢ pozbawione korzySci niniejszego traktatu”s.
Fakt, ze Niemcy hitlerowskie rozpoczynajac II wojne $wiatowa, ztamaly
postanowienia Pktu, byl uzasadnieniem wyroku MTW w Norymberdze
W 1946 1. w czeSci oskarzenia dotyczacej zbrodni przeciwko pokojowi.

W toku negocjacji nad Paktem zaczelo sie pojawiac¢ coraz wiecej
rozbiezno$ci miedzy panstwami. Kraje chcialy dopasowaé¢ warunki tego
dokumentu do wlasnych potrzeb i swojej aktualnej sytuacji polityczne;j.
Celnie ten fakt skomentowal Kissinger méwiac: ,Zagubieni przywodcy
sklonni sg zastepowac celowe dzialania posunieciami o charakterze pro-
pagandowym”6.

Fakt, ze calkowite unikniecie wojen na arenie miedzynarodowej
bylo niemozliwe, stal sie powodem, aby prawnie unormowac sytuacje ran-
nych podczas wojny, personelu medycznego, a takze miejsc sanitarnych,
gdzie poszkodowani otrzymywali pomoc. Poniewaz osoba poszkodowana
staje sie bezbronna, tym bardziej nalezalo chroni¢ ja przed nastepnymi
skutkami dzialann wojennych. Ochrona rannych i chorych byla praktyko-
wana juz w starozytnosci w czasach Hammurabiego?. Jednak najwiekszy
nacisk na te praktyke byt polozony w XIX wieku. Wlasnie wtedy Henri
Dunant® w drodze na spotkanie z cesarzem, przejezdzal przez wioskie
miasteczko Solferino, gdzie odbywala sie bitwa. Dunant zaczal opatrywaé
rannych i zorganizowal prowizoryczny szpital polowy w miejscowym
kosciele. To wlaénie to wydarzenie natchnelo go do zorganizowania ruchu
Czerwonego Krzyza. Przyczynil sie on réwniez do podpisania pierwszego
dokumentu regulujacego sytuacje rannych podczas wojny (w 1864 r.).

Dokumentami, ktére sprecyzowaly prawo humanitarne dotyczace
sytuacji chorych, rannych i rozbitkow staly sie Konwencje Genewskie.

5 Traktat Przeciwwojenny podpisany w Paryzu 27.08.1928 r.

6 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 301.

7 Hammurabi — krél z I dynastii z Babilonu, panowal 43 lata (1792—1750 p.n.e.), autor
Kodeksu Praw.

8 Henri Dunant — szwajcarski kupiec, zalozyciel Czerwonego Krzyza, laureat pierwszej
Pokojowej Nagrody Nobla w 1901 1.
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I Konwencja Genewska dotyczyla ,Polepszenia losu rannych i chorych
w armiach czynnych”, natomiast II Konwencja Genewska, z 1949 r., po-
Swiecona byla ,Polepszeniu losu rannych chorych i rozbitkéw sit zbroj-
nych na morzu”. Ich uzupelnieniem stat sie Protokét dodatkowy I z roku
1977.

W my$él Konwencji, ochronie podlegaly nastepujace osoby:

o czlonkowie sil zbrojnycho,

o czlonkowie milicji i oddzialéw ochotniczych stanowigcych czes$é
tych sit zbrojnych,

o czlonkowie innych milicji i innych oddzialéw ochotniczych, wia-
czajac w to czlonkow zorganizowanych ruchéw oporu, nalezgcych do
jednej ze Stron w konflikcie i dzialajacych poza granicami lub w granicach
swego wlasnego terytorium, nawet jezeli to terytorium jest okupowane,
pod warunkiem, ze te milicje lub oddzialy ochotnicze, wlaczajac w to
zorganizowane ruchy oporu, odpowiadaja okre§lonym warunkom,

o czlonkowie regularnych sil zbrojnych, ktorzy podaja sie za podle-
gajacych rzadowi lub wladzy nieuznanym za mocarstwo zatrzymujace,

¢ osoby towarzyszace sitom zbrojnym, np. cywilni czlonkowie zalég
samolotow wojskowych, korespondenci wojenni, dostawcy, prawnicy,

o czlonkowie zalog statkow handlowych, wlaczajac w to kapitanow,
pilotéw i ucznidéw oraz cztonkowie zalog samolotéw cywilnych,

¢ ludnos¢ cywilna spelniajgca przeslanki levée en masser©.

Ochrone rozszerzyl w p6Zniejszym okresie I Protokét dodatkowy,
w my$l ktorego ,chorzy i ranni oznaczaja osoby zaréwno cywilne, jak
iwojskowe, ktore potrzebuja opieki medycznej i powstrzymuja sie od
dzialan zbrojnych. Powyzsze obejmuje rowniez rozbitkow™:1.

W myél I i IT Konwencji Genewskiej, opieka nalezy otoczy¢ osoby
chore i ranne. Natomiast Protokét dodatkowy I poszerzyt zakres podmio-
towy, wskazujac, ze przestanka stanowigca o udzieleniu pomocy konkret-
nej osobie jest jej stan. W artykule 8.(a) czytamy, ze ,kazda osoba, ktéra
wymaga opieki lub pomocy medycznej z powodu choroby, ulomnoéci lub
zakl6cenia czynnosci fizycznych jest do niej uprawniona”2. Dokument ten
zni6st tez rozréznienie na osoby ranne wojskowe i cywilne oraz nadal
ochrone konwencyjng noworodkom, osobom ulomnym, kobietom ciezar-

9T KG, art. 12.
10 T KG, art. 13.
uPD I, art. 8(b).
12 PD I, art. 8(a).
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nym i w pologu. Jednak nalezy pamietaé, ze mimo iz prawo nakazuje po-
moc poszkodowanym po kazdej stronie konfliktu, to jednak gdy taka
osoba podejmuje dzialania wrogie, nie zyskuje ochrony konwencyjne;j.

Na ochrone konwencyjna moga réwniez liczy¢ rozbitkowie. W Pro-
tokole dodatkowym I mozemy przeczytaé, ze status rozbita zyskuje
,0s0ba zar6wno wojskowa i cywilna, ktéra w wyniku wypadku, jaki spot-
kal ja sama lub przewozacy ja statek wodny lub powietrzny, znajduje sie
w niebezpieczenistwie na morzu lub na innych wodach i ktéra powstrzy-
muje sie od jakichkolwiek dzialann wrogich”3. Na ochrone nie mogg jed-
nak liczy¢ osoby, ktore w trakcie dzialan bojowych z rozmyslem opuszcza-
ja statek, na ktérym podroézuja, tym samym narazajgc sie na niebezpie-
czenstwo, dotyczy to chocby sit specjalnych. Natomiast osoby opuszczaja-
ce statek powietrzny na spadochronie sg jak najbardziej objete ochrona
ico wiecej, w czasie opadania nie powinny byé¢ przedmiotem ataku. Jed-
nak ten przypadek roéwniez ma swoj wyjatek — nie dotyczy oséb dokonuja-
cych ladowania w ramach dziatan sit powietrzno-desantowych, nawet gdy
opuszczaja one statek powietrzny pod przymusem. Oczywiscie rozbitko-
wie nie moga podejmowac zadnych dziatan wrogich, pod grozba utracenia
statusu rozbitka.

Wszystkie cztery Konwencje okre$laja w jaki sposéb powinni byé¢
traktowani chorzy, ranni oraz rozbitkowie znajdujacy sie w rekach strony
przeciwnej w konflikcie zbrojnym. Takie osoby musza by¢ co najmniej:

e traktowane w spos6b humanitarny — zgodnie ze standardami
postepowania humanitarnego4;

e szanowane i chronione we wszelkich okolicznoéciach?s — niedo-
puszczalne jest podnoszenie na nich reki z zamiarem pozbawienia ich
zdrowia lub Zycia;

e leczone przez strone w rekach ktorej sie znajduja;16

e traktowane zgodnie z zasadg réwnosci - podczas udzielania po-
mocy nikt nie moze by¢ dyskryminowany z powodu plci, rasy, narodo-
wosci, religii, pogladéw politycznych lub z jakichkolwiek innych powo-
déw, a jedynie ,naglos¢ z punktu widzenia lekarskiego moze upowaznic¢
do dania pierwszenstwa w kolejnosci udzielanej pomocy™7.

13 PD I, art. 8(b).
14 KG, art. 2.
151111 KG, art. 12.
16 1 IT KG, art. 12.
1711 Il KG, art 12.
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Niekiedy dramatyzm wydarzen na polu walki sprawia, ze jedna ze
stron nie jest w stanie ewakuowaé swoich rannych w bezpieczne miejsce,
poza teren wplywu wroga. Wtedy powinna udzieli¢ im takiej pomocy, na
jaka moze sobie w danej chwili pozwoli¢. Moze to by¢ np.: pozostawienie
na polu walki czeci personelu i Srodkow medycznych w celu jak najszyb-
szego zaopatrzenia rannych.

Istnieje rowniez szereg zachowan zakazanych w stosunku do cho-
rych i rannych strony przeciwnej. Naleza do nich:

e nastawanie na ich zycie i osobe;

¢ dobijanie, wyniszczanie oraz torturowanie przeciwnikow;

e przeprowadzania eksperymentéw biologicznych — chorzy nie mo-
g3 by¢ poddawani zadnym dzialaniom niespeliajacym standardow me-
dycznych, a na wszelkie pobieranie narzadow i tkanek musi by¢ wyrazona
zgoda;

e pozostawienie z premedytacja chorych i rannych bez opieki lub
pomocy medycznej;

o celowe stwarzanie warunkéw narazajacych chorych na zarazenie
sie lub zakazenie.

Osoby chronione na podstawie Konwencji nie moga by¢ tez przed-
miotem akcji odwetowych. Oprocz tego, ze strony sa zobowiazane do nie-
sienia pomocy chorym i rannym strony przeciwnej, sa réwniez zobligo-
wane do poszukiwania i zbierania ofiar po bitwie oraz rozbitkdéw. Ofiary
powinne by¢ zbierane z pola walki tak szybko, jak to mozliwe. Nastepnie
wszystkie osoby ze statusem jenca wojennego powinny by¢ umieszczone
w bezpiecznym schronieniu w odpowiedniej odleglo$ci od pola walki:8,

Aby moéc nie$é¢ skuteczng pomoc chorym i rannym, na polu walki
powinny by¢ zawierane umowy o charakterze miejscowym. Wladze woj-
skowe musz3 tez pamieta¢ o zapewnieniu bezpieczenistwa ludnoéci cywil-
nej, ktéra moze zaczaé spontanicznie nie$¢ pomoc ofiarom walk. Tak sa-
mo rzecz sie ma w przypadku, gdy pomocy udzielaja organizacje, na przy-
klad tj. Czerwony Krzyz. Czasami ludno$é cywilna chce sama wymierzaé
sprawiedliwo$é, mszczac sie na jeficach wojennych. W takim przypadku
panstwo, ktére ma trzyma¢ piecze nad chorymi i rannymi powinno do-
lozy¢ wszelkich staran, by zostali oni w odpowiedni sposob przed takimi
atakami chronieni.

181 KG, art. 19.
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Kolejnym z obowigzkéw stron bioracych udzial w konflikcie jest
dokonywanie identyfikacji osob, ktore znalazly sie w ich reku, a sa przed-
stawicielami przeciwnika. Takiej identyfikacji powinni podlegaé chorzy,
ranni oraz zmarli. Informacje, sg ustalane w takim przypadku to przede
wszystkim: oznaczenie panstwa, ktéremu sa podlegli, przydzial lub numer
ksiagzeczki wojskowej, imiona i nazwiska, daty urodzenia, opisy ran i cho-
rob oraz przyczyna Smierci.

W przypadku $mierci strony w konflikcie sa zobowiazane do iden-
tyfikacji ciala oraz zorganizowania pochéwku, w miare mozliwosci w ob-
rzadku zmartego oraz takie oznaczenie jego grobu, by mdgl on by¢ odszu-
kany. Ciala zmarlych powinny by¢ otaczane duzym szacunkiem, a niedo-
puszczalne jest zabieranie przedmiotow do nich nalezacych.

W czasie dzialan zbrojnych szczegblne wzgledy przystuguja perso-
nelowi medycznemu oraz duchownemu. Nie moga by¢ one przedmiotem
ataku oraz nie moga zosta¢ pojmane. Przeciwnik moze osoby z personelu
co najwyzej zatrzymaé, a nawet po zatrzymaniu moga one wykonywac
swoje obowigzki do czasu, az panstwo pojmujace nie zapewni potrzebuja-
cym stosownej opieki. Inna sytuacja ma miejsce w przypadku personelu
medycznego na statku. Nie podlega on pojmaniu, gdyz wychodzi sie z za-
loZenia, ze statek szpitalny, kt6éry nie posiada personelu medycznego staje
sie catkowicie bezuzyteczny.

Do personelu chronionego zalicza sie:

e staly personel medyczny;2°

e niestaly personel medyczny;2!

e personel administracyjny szpitala;22

e medyczny personel stowarzyszen pomocy;23

e personel stowarzyszen pomocy uznanych w kraju neutralnym;24

¢ personel medyczny, przypisany do organizacji obrony cywilnej;25

e kapelandw=6.

Do stalego personelu medycznego zalicza sie lekarzy, sanitariuszy,
siostry. Moga by¢ oni czlonkami sil zbrojnych, jednak w takim wypadku

9 Iill KG.

20 [ KG, art. 24.
21 [ KG, art. 25.
22T KG, art. 24.
23 T KG, art. 26.
24 [ KG, art. 27.
25 PD I, art. 62.
26 T KG, art. 24.
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nie moga dzialaé na szkode przeciwnika oraz nie sa przedmiotem ataku.
Podczas pelnienia swych zadan personelowi temu nie mozna powierzy¢
innych zadan, ktére moglyby podwazy¢ jego chroniony status.

W sklad niestalego personelu medycznego wchodzg zZolnierze-
czlonkowie sit zbrojnych, ktérym zostaly powierzone pomocnicze funkcje
medyczne (sanitariusze i pielegniarze medyczni). Po zakoniczeniu prac
medycznych personel ten moze wrdci¢ do pelienia zadan zwyklych zol-
nierzy, przez co majg mozliwoé¢ udzialu w atakach na wroga. W przypad-
ku dostania sie do niewoli personel ten powinien by¢ skierowany do
stuzby medycznej pomocnicze;j.

Personel administracyjny w obiektach medycznych po dostaniu sie
w rece wroga traktuje sie tak samo jak personel medyczny, aby zapewnic
odpowiednio sprawne dzialanie w obszarze logistyczno-organizacyjnym.

Medyczny personel stowarzyszen pomocy jest w kwestiach praw-
nych na tym samym poziomie co zwykly personel medyczny z ta r6znica,
ze jego dzialania maja charakter ochotniczy i bezstronny. Ponadto musi
on uzyskac¢ autoryzacje od jednej ze stron konfliktu, a nazwa organizacji
musi by¢ podana stronie przeciwnej jeszcze przed przystgpieniem do
shuzby.

Szczegblnym personelem, ktory rowniez podlega ochronie sg kape-
lani, ktérych rozpoznaje sie po insygniach charakterystycznych dla re-
prezentowanego przez nich wyznania (czerwony krzyz lub polksiezyc).
Oprocz postugi duchowej kapelani powinni mie¢ réwniez glos doradczy
w zakresie kulturowo-religijnym. Tak jak personel medyczny, nie moga
oni zosta¢ pojmani, lecz zatrzymani, a po tym powinni by¢ odestani do
kraju, z ktérego pochodza, tak szybko jak to mozliwe27.

Aby w trakcie zatrzymania moc odpowiednio potraktowac personel
medyczny oraz duchowny, sa oni zobligowani do noszenia na lewym ra-
mieniu opaski ze znakiem rozpoznawczym oraz posiadania specjalnej
karty tozsamosci z danymi osoby zainteresowanej. Rzeczy te musza byé
wydane i ostemplowane przez wladze wojskowe28. Ponadto personel
chroniony powinien tez posiadaé¢ standardowe dokumenty tj. ksiazeczka
wojskowa (lub karta tozsamosci), jednak ich brak nie skutkuje utrata
statusu, ktéry gwarantuje Konwencja. Takze personel przyuczony posiada

27 [ KG, art. 28.
28 T KG, art. 40.
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specjalne oznaczenia — biala opaske zaopatrzona w Srodku w znak rozpo-
ZNawCzy.

Personel medyczny wykonuje wiele zadan, do ktérych naleza m.in.
leczenie chorych, zbieranie ich z pola walki, identyfikacja zmartych.
Roéwniez po zatrzymaniu moze on wykonywac te zadania dla dobra jen-
cdw, jednak w obozie jenieckim obowigzujg go inne zasady. Personel pod-
lega wtedy dyscyplinie obozu, a najwyzszy stopniem lekarz wojskowy od-
powiada za reszte personelu oraz ich poczynania. Czlonkowie personelu
moga réwniez odwiedzac jencow i nie mozna ich zmusza¢ do podejmowa-
nia innych dzialan niz medyczne>29. Nie sg oni jenicami, jednak przystuguje
im taka sama ochrona jak jeficom, chyba ze podejma dzialania, ktore stoja
w sprzecznosci z zalozeniami Konwengji.

Wazna czeécig zaplecza kazdej armii sg obiekty medyczne. Dzieli
sie je na stale (szpitale - nieruchomoéci) oraz lotne (szpitale polowe).
W tym momencie Konwencja i Protokét dodatkowy gwarantujg ochrone
zar6wno wojskowych obiektow medycznych, jak i tych cywilnych (warun-
kiem jest autoryzacja przez panstwo). Oczywistym zadaniem tych obiek-
tow jest stworzenie przestrzeni pozwalajacej nieS¢ pomoc potrzebujacym,
do momentu zakonczenia dzialain wojennych. Z wiadomych wzgledéw
punkty te powinny by¢ odpowiednio oddalone od obiektéw wojskowych.

Ochronie podlegaja réwniez przynalezne nieruchomosci oraz wy-
posazenie tych jednostek czyli wszelkie leki, sprzet medyczny oraz urza-
dzenia umozliwiajace ich dzialanie. Taka ochrona dla jednostek medycz-
nych moze jednak usta¢ w momencie, gdy doszlo do naruszenia chronio-
nego statusu (np.: poprzez przechowywanie zohierzy zdolnych do walki,
pehienie funkcji zwiadowczych, podejmowanie dzialan wrogich). Ustania
ochrony nie powoduja dzialania nastawione na ochrone wlasna lub pa-
cjentow (przechowywanie lekkiej broni, wystawienie wartownika). W jed-
nostce mogg tez przebywaé z powodéw medycznych czlonkowie sit zbroj-
nych lub kombatanciso.

W obliczu wojny strony moga w drodze porozumienia podjgé de-
cyzje o wylaczeniu pewnego obszaru spod dzialann wojennych i ustanowie-
niu tam strefy sanitarnej. Strefy te moga by¢ tworzone z kilku miejscowo-
Sci (miejscowosci sanitarne). Taka strefe moze réwniez powolaé jedna

29 T KG, art. 28.
30 I KG art. 22 oraz PD I, art. 13(2).
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strona konfliktu, jednak w tym przypadku konieczne jest jej uznanie przez
strone przeciwna.

Powolanie strefy sanitarnej wymaga spelnienia okre§lonych wa-
runkow:

e teren strefy musi byé¢ niewielkim wycinkiem terytorium strony,
ktora ja powoluje;

estrefa musi mie¢ zaludnienie umozliwiajace przyjecie nowych
0s0b;

e strefa musi by¢ polozona z dala od obiektéw wojskowych;

e strefa musi zawierac sie w terenie, ktéry nie ma znaczenia dla
prowadzenia dzialani wojennychs3t.

W granicach strefy nie moze doj$¢ do uzywania drég i Srodkow
transportu do prowadzenia dzialan wojennych. Oprocz tego strefa nie
moze by¢ broniona przez wojsko i nie moze podejmowa¢ dzialan wrogich
wymierzonych w przeciwnika32. Naruszenie tych zakazéw skutkuje utratg
przez strefe statusu chronionej. Konieczne jest roéwniez odpowiednie
oznaczenie (czerwony krzyz lub poélksiezyc) i oSwietlenie strefy sanitar-
ne;js3.
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Mariusz Kadziolka®
Dzieci w konfliktach zbrojnych

Konflikt zbrojny dotyka wszystkie grupy spoteczne, w szczegblnosci
te najbardziej bezbronne: dzieci, matki, osoby starsze. Dzieci uczestnicza
w nich nie tylko jako ich $éwiadkowie, lecz staja sie celem atakow przeciw-
nika. To wlasnie dzieci czesto walcza lub walczyly w toczacych sie konflik-
tach zbrojnych, pelnigc funkcje zohierzy jako tak zwane “dzieci Zolnie-
rze”. Celem niniejszego opracowania jest zdefiniowanie poje¢: dziecka
ikonfliktu zbrojnego zawartych w regulacjach miedzynarodowych oraz
dokonanie analizy tekstow prawnych dotyczacych udziatu dzieci oraz tzw.
“dzieci-zolnierzy” podczas konfliktéw zbrojnych w miedzynarodowym
prawie humanitarnym oraz prawie regionalnym.

Definicja dziecka i konfliktu zbrojnego
w prawie miedzynarodowym

W rozumieniu Konwencji o Prawach Dziecka ,dziecko” oznacza
kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie
z prawem odnoszacym sie do dziecka uzyska ono wczeéniej pelnoletnosé.
Wezesniejsze akty prawa miedzynarodowego po$wiecone ochronie praw
dzieci, ze szczegblnym uwzglednieniem Deklaracji Praw Dziecka Ligi Na-
rodéw z 1924 r. (tzw. deklaracji genewskiej) oraz miedzynarodowej Dekla-
racji Praw Dziecka ONZ z 1959 r. nie wprowadzaly objasnienia wspomnia-
nego terminu.!

Prawo miedzynarodowe nie definiuje pojecia “dziecko - Zolierz”.
Pozaprawng definicjg tego terminu zawieraja dwa dokumenty: Zasady
z Cape Town i Najlepsze Praktyki z 1997 r. oraz Zasady paryskie i Wytycz-
ne w Sprawie Dzieci bedacych Czlonkami Sit i Ugrupowan Zbrojnych
Z 2007 ., zgodnie z ktérymi pojecie “dziecko - zolierz” odnosi sie do kaz-
dej osoby w wieku ponizej osiemnastego roku zycia, wykorzystywanej
przez sily lub ugrupowania zbrojne w jakimkolwiek charakterze — wojow-

* Mariusz Kadziolka, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Rzeszowski, email: mariuszka-
dziolka78 @gmail.com

1 M. Prucnal, Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych we wspét-
czesnym prawie miedzynarodowym, Warszawa 2012.
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nikow, kucharzy, bagazowych, postaicow, szpiegbw, w tym roéwniez do
celéw seksualnych.

Poza terminem ,,dziecko” istotne jest wyjaénienie pojeé takich jak
Jkonflikt zbrojny” (armed conflict). Zaden z traktatéw nie definiuje poje-
cia ,konfliktu zbrojnego”. Pewnych wskazowek w interpretacji powyz-
szych poje¢ dostarcza miedzynarodowe prawo humanitarne. Zgodnie
z Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza “konflikt zbrojny”
nalezy odnie$¢ do sytuacji, podczas ktérych okresy dzialan zbrojnych
przeplataja sie z okresami zawieszenia broni

Ochrona dzieci nalezacych do ludnosci cywilnej

Ramy prawne ochrony dzieci niezaangazowanych w dzialania
zbrojne wyznaczaja dokumenty miedzynarodowego prawa humanitarne-
go. Jako jedne z pierwszych nalezy wymienié¢ cztery Konwencje Genew-
skie, zwlaszcza IV Konwencja o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny
z 12 sierpnia 1949 r. I Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12
sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych z 8 czerwca 1977 r.12 oraz II Protokot dodatkowy do konwencji
genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemiedzyna-
rodowych konfliktéw zbrojnych z 8 czerwca 1977 r.

W dokumencie genewskim po raz pierwszy zostalo uzyte sformuto-
wanie “dziecko”. Przepisy konwencji gwarantuja dzieciom przebywajacym
na terytorium objetym konfliktem zbrojnym szczegélng ochrone.2 Juz
w czasie pokoju Wysokie Umawiajgce sie Strony, a po rozpoczeciu dzialan
wojennych Strony w konflikcie, mogg tworzy¢ na swym wlasnym teryto-
rium, a w razie potrzeby réwniez na terytoriach okupowanych, strefy
i miejscowosci sanitarne, zorganizowane w ten sposob, aby mogly chronié¢
przed skutkami wojny rannych i chorych, kaleki, starcow i dzieci w wieku
ponizej lat 15, kobiety ciezarne i matki dzieci ponizej lat 7. Strony w kon-
flikcie dazy¢ bedg do zawarcia porozumien lokalnych w sprawie ewakuacji
rannych, chorych, kalek, starcow, dzieci i poloSnic ze strefy oblezonej lub
otoczonej, jak rowniez w sprawie dopuszczenia do tej strefy duchownych
wszystkich wyznan oraz personelu i sprzetu sanitarnego.

2 K.T. Boratynska, Udzial dzieci w konfliktach zbrojnych, [w:] A.Breczko, F. Lempa (red.),
War and peace. Philosophical, Political and Legal Aspects. Volume II Legal Condition-
ings, Bialystok 2013, s. 44.
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W kwestii warunkéw bytowych i opieki zdrowotnej dzieci, Kon-
wencja ustala, ze kazda Wysoka Umawiajaca sie Strona zezwoli na wolny
przewoz wszelkich przesytek zawierajacych lekarstwa i materialy sanitar-
ne, jak rowniez przedmiotoéw potrzebnych do wykonywania praktyk reli-
gijnych, a przeznaczonych wylacznie dla ludnoéci cywilnej innej Umawia-
jacej sie Strony, nawet jezeli jest nig strona nieprzyjacielska. Kazda Strona
zezwoli réwniez na wolny przewdz wszelkich przesylek zawierajacych
niezbedna zywno$¢, odziez i $rodki wzmacniajace przeznaczone dla dzieci
ponizej lat 15, dla kobiet ciezarnych lub poloznic. Dodatkowo Strony
w konflikcie podejma niezbedne $rodki w celu unikniecia pozostawienia
wlasnemu losowi dzieci ponizej 15 lat, ktére zostaly osierocone lub oddzie-
lone od swych rodzin na skutek wojny, oraz w celu ulatwienia we wszel-
kich okoliczno$ciach ich utrzymania, wykonywania przez nie praktyk reli-
gijnych i ich ksztalcenia. To ostatnie bedzie w miare moznoS$ci powierzane
osobom o tych samych tradycjach kulturalnych.

Mocarstwo okupacyjne ulatwi przy wspoéludziale wladz narodo-
wych i miejscowych nalezyte funkcjonowanie zakladéow poswieconych
opiece nad dzie¢mi i ich wychowaniu. Podejmie ono wszelkie konieczne
Srodki w celu ulatwienia ustalenia tozsamosci dzieci i rejestracji ich po-
chodzenia. Nie moze ono w zadnym razie zmieni¢ ich osobistego stanu
prawnego ani wciaga¢ ich do podleglych mu formacji lub organizacji.
Jezeli instytucje miejscowe sg nieodpowiednie, Mocarstwo okupacyjne
powinno zajac sie zapewnieniem utrzymania i wychowania, o ile mozliwe,
przez osoby tej samej narodowosci, jezyka i religii, dzieci osieroconych lub
oddzielonych od rodzicéw na skutek wojny, w przypadku braku bliskiego
krewnego lub przyjaciela, ktéry moglby sie tego podjaé. Zadaniem specjal-
nego wydzialu biura bedzie podjecie wszelkich srodkéw koniecznych w ce-
lu ustalenia tozsamosci dzieci, ktérych tozsamos¢ jest watpliwa. Dane, po-
siadane o ich ojcu i matce lub innych bliskich krewnych, bedg stale prze-
chowywane. Mocarstwo okupacyjne nie powinno czyni¢ przeszkod w sto-
sowaniu §rodkéw preferencyjnych, ktére mogly by¢ podjete przed okupa-
cja, na korzy$¢ dzieci ponizej lat 15, kobiet ciezarnych i matek dzieci poni-
zej lat i w zakresie wyzywienia, opieki lekarskiej i ochrony przed skutkami
wojnys.

3 Konwencja genewska o ochronie osob cywilnych podczas wojny (IV konwencja genew-
ska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r. ( DzU z 1956r., nr 38, poz. 171, zalacznik.
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Ochrona dzieci—zolnierzy

W IV konwencji o ochronie os6b cywilnych podczas wojny nie pod-
jeto tematyki ochrony dzieci-zolnierzy.4 Pierwszymi aktami regulujacymi
udzial dzieci - zolnierzy w konfliktach zbrojnych sa protokoly dodatkowe,
tj.: I protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych i II
protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., doty-
czacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw. Powyzsze proto-
koly wyraznie normuja problematyke uczestnictwa dzieci w konfliktach
zbrojnych, wskazujac przy tym minimalny wiek rekrutacyjny dopuszcza-
jacy taki udzials.

Na mocy I protokohu, art. 77 dzieci powinny korzystaé ze szczegol-
nego poszanowania i by¢ chronione przed wszelkimi postaciami zamachu
na obyczajnosc. Strony konfliktu udzielg im opieki i pomocy, ktérych po-
trzebuja z racji na ich wiek lub z jakiegokolwiek innego powodu.

Strony konfliktu poczynia wszelkie praktycznie mozliwe kroki, by
dzieci ponizej 15 lat nie uczestniczyty bezposrednio w dzialaniach zbroj-
nych; zwlaszcza beda powstrzymywac sie od powolywania ich do swych sit
zbrojnych. W razie powolywania os6b miedzy 15 a 18 rokiem zycia, strony
beda sie staraly da¢ pierwszenistwo starszym. Jezeli w wypadkach wyjat-
kowych i wbhrew postanowieniom ustepu 2 dzieci, ktore nie ukonczyly 15
lat, uczestnicza bezposrednio w dzialaniach zbrojnych i znajda sie we
wladzy strony przeciwnej, beda nadal korzystac¢ ze szczegolnej ochrony
przyznanej przez niniejszy artykul, niezaleznie od tego, czy beda jencami
wojennymi, czy nimi nie beda. W razie zatrzymania, uwiezienia lub inter-
nowania z przyczyn zwigzanych z konfliktem zbrojnym, dzieci bedg trzy-
mane w pomieszczeniach oddzielnych od zajmowanych przez dorostych,
z wyjatkiem przypadkow, gdy rodziny sa umieszczone razem. Kara $§mier-
ci za przestepstwo zwigzane z konfliktem zbrojnym nie podlega wykona-
niu wobec 0s6b, ktére w chwili przestepstwa nie miaty 18 lato.

W publikacjach naukowych podkresla sie, ze przepis ten jest przy-
kladem niecalkowitej ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych. Naklada na

4 W. Stankiewicz, Prawnomiedzynarodowe aspekty udziatu dzieci - zotnierzy w konflik-
tach zbrojnych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2013, nr 2, Warszawa, s. 4.

5 K.T. Boratynska, Udzial dzieci w konfliktach zbrojnych, [w:] A.Breczko, F. Lempa (red.),
op. cit., S. 44.

6 Protokoél dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokoét I), Genewa, 8 czerwea 1977 r. art.
77-
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panstwa — strony tylko obowigzek podjecia §rodkéow, a nie obowiazek
osiggniecia konkretnego rezultatur.

Pomimo, iz wskazano granice wieku dziecka na 18. rok zycia
w Konwencji o prawach dziecka, artykul ten nie broni dzieci powyzej 15
roku zycia moéwigc, iz dzieci ponizej tej granicy wiekowej nie powinny
uczestniczy¢ w dzialaniach zbrojnych. Uczestnictwo starszych niz 15 lat
dzieci jest ograniczane przez strony, ale nie jest zakazane. Kolejna wada,
jaka znajduje sie w artykule 77, jest fakt, iz dzieci maja nie uczestniczy¢
bezposérednio w dzialaniach, co przywodzi mysl, ze posrednio moga,
a wiec moga by¢ zmuszane do wykonywania zadanh narazajacych ich zycie
i zdrowie, ale dopoki nie wezma udzialu w starciu z wrogimi oddzialami
z uzyciem broni nie s3 podmiotem ochrony. 8

Panstwa, oprécz wstrzymania sie od powolywania maloletnich do
sit wojskowych, powinny réwniez konsekwentnie stosowa¢ surowe kary
isankcje wobec nieprzestrzegajacych powyzszej zasady prawa miedzyna-
rodowego, gdyz tylko w ten sposéb mozliwa staje sie catkowita eliminacja
udzialu dzieci w konfliktach zbrojnycho.

Ustanowienie granicy wieku 18 lat, ponizej ktérej rekrutacja do sit
zbrojnych zostanie zakazana, spotkalo sie ze sprzeciwem wielu panstw,
m.in. Kanady oraz Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
P6lnocnej. W wymienionych panstwach utrzymywano poglad, iz zoierz
w wieku 15 i 16 lat jest znacznie skuteczniejszy od dorostego. Poglad ten
spotkat sie réwniez z aprobata panstw, w ktérych dzieci stanowia jedne
znajwiekszych grup wiekowych w spoleczefistwie, poniewaz gdyby na
mocy prawa miedzynarodowego ustanowiono granice rekrutacji powyzej
18 roku zycia, znacznemu ograniczeniu uleglaby grupa potencjalnych
zohierzy, a tym samym obronicow panstwato.

Znacznie szegblowo udzial dzieci w konfliktach, a wlaéciwie jego
zakaz, okreSla II Protok6l Dodatkowy. W II protokole rozszerzono zakaz
do dzialan posrednich na rzecz sil oraz grup zbrojnych dzieciom ponizej

7 J. Nowakowska-Malusecka, Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym. Studium prawno-
miedzynarodowe, Bydgoszcz-Katowice 2012, s. 53.

8 N. Tomaszewska, Status dzieci - zZotnierzy w miedzynarodowym prawie humanitarnym,
Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2013, nr 1, Wroctaw, s. 601 n.

9 W. Stankiewicz, Prawnomiedzynarodowe aspekty udziatu dzieci - zotnierzy w konflik-
tach zbrojnych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2013, nr 2, Warszawa, s. 4.

10 M. Pruncal, Child-soldiers-international legal standards on the protection of children
tnvolved in armed conflicts, “Miscellanea Ivris Gentium” 2005/2006, nr VIII/IX, s. 103-
104.
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15 roku zycia. Zgodnie z treScia artykulu 4 zakazuje sie aktywnego
uczestnictwa dzieci ponizej 15 roku zycia w dzialaniach o charakterze
zbrojnym nawet jezeli same wyrazaja che¢ wziecia udzialu. Jednak
w przypadku, gdy pomimo zakazu bezposredniego udziatu w walkach,
dzieci przystapia do grupy zbrojnej nakazuje sie stronom wykazanie
szczegblnej troski o ich zdrowie i poszanowanie ich osoby. Oprocz faktycz-
nej walki podejmowanej przez dzieci, zakazuje sie wykorzystywania ich do
zbierania i gromadzenia informacji na temat wroga, wykonywania okre-
Slonych zlecen, przewozu amunicji, zywnoéci czy podejmowanie sie akcji
sabotazowych. 1t

Konwencja praw dziecka z 1989 r. byla pierwszym dokumentem
prawa miedzynarodowego publicznego, w ktérym stworzono definicje
prawng dziecka. Wedlug konwencji, dziecko oznacza ,kazda istote ludzka
w wieku ponizej osiemnastu lat”. Najistotniejsze znaczenie z punktu
prawnego dla dzieci-zolnierzy posiada art. 38, zgodnie z ktérym Panstwa-
Strony zobowiazuja sie respektowac i nakaza¢ respektowanie norm mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich
w przypadku konfliktu zbrojnego i odnoszacych sie do dzieci.

Przepis artykulu 38 ust. 2 KPD bierze swoj poczatek z artykulu 77
ust. 2 I PD. Naklada on na sygnatariuszy konwencji obowiazek podjecia
wszelkich mozliwych krokéw majacych na celu zapewnienie, aby osoby,
ktore nie osiagnely wieku pietnastu lat, nie braly bezposredniego udzialu
w dzialaniach zbrojnych.

Zgodnie z art. 38 ust. 3 KPD Panstwa-Strony beda powstrzymywa-
ly sie przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych jakiejkolwiek osoby,
ktéra nie osiggnela wieku pietnastu lat. Przeprowadzajac rekrutacje spo-
§rod osob, ktore osiagnely wiek pietnastu lat, lecz nie osiagnely jeszcze
osiemnastu lat, Panstwa-Strony beda staraly sie bra¢ pod uwage w pierw-
szej kolejnoéci osoby starsze wiekiem. Pojecie ,narodowych sil zbrojnych”
nie dotyczy jedynie regularnych sit zbrojnych panstwa. Dotyczy ono
wszystkich zorganizowanych ugrupowan zbrojnych pozostajacych lub
mogacych pozostawaé pod kontrola rzadu. W szczego6lnosci pojecie ,,naro-
dowe sily zbrojne” obejmuje sily paramilitarne, milicje, policje, komitety
obrony cywilnej itp., niezaleznie od przypisywanej im nazwy, ktorym rzad
panstwa zezwala, ustanawia obowigzek posiadania lub wyposaza w bron.

1 Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochro-
ny ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych Genewa, 8 czerwca 1977 r., art. 4.
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Kazde ugrupowanie zbrojne, ktore spelia te kryteria powinno mieé
uregulowane w ustawodawstwie wewnetrznym danego panstwa zasady
rekrutacji w jego szeregi, w zgodzie z przepisem artykulu 38 KPD:2,

Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego do ochrony ludno$ci cywilnej w konflik-
tach zbrojnych, Panstwa-Strony beda stosowaly wszelkie mozliwe do re-
alizacji $rodki dla zapewnienia ochrony i opieki nad dzie¢mi dotknietymi
przez konflikt zbrojny.3

Protokoél fakultatywny do konwencji o prawach dziecka w sprawie
angazowania dzieci w konflikty zbrojne, uchwalony 25 maja 2000 r., to je-
dyny wiazacy dokument prawa miedzynarodowego w catosci po$wiecony
zagadnieniu ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.

Artykut 1 protokolu formuluje zakaz bezposredniego udzialu
w dzialaniach zbrojnych osob, ktore nie ukoniczyly lat osiemnastu, zobo-
wigzujac Panstwa-Strony protokotu do podjecia wszelkich mozliwych
srodkéw w celu zapewnienia, aby cztonkowie ich sil zbrojnych, ktérzy nie
osiggneli wieku lat osiemnastu nie brali bezposredniego udzialu w dziala-
niach zbrojnych.

Zgodnie z art. 2 Panstwa-Strony niniejszego protokolu zapewnis,
by osoby, ktore nie osiagnely 18. roku zycia, nie byly objete obowiazko-
wym poborem do ich sit zbrojnych.

Z kolei zgodnie z art. 3 niniejszego protokotu Kazde z Panstw-Stron
zlozy podczas ratyfikacji niniejszego protokohu lub przystapienia do niego
wigzaca deklaracje okreslajaca minimalny dopuszczalny wiek ochotnicze-
go wstepowania do swoich narodowych sil zbrojnych, wraz z opisem za-
bezpieczen przyjetych w celu zapewnienia, ze rekrutacja taka nie bedzie
prowadzona sila ani pod przymusem. Panstwa-Strony dopuszczajgce
ochotnicze wstepowanie do swoich narodowych sit zbrojnych oséb poni-
zej 18. roku zycia utrzymaja zabezpieczenia majace - jako minimum — za-
pewnié, ze: wstapienie takie jest rzeczywisScie dobrowolne; wstgpienie
takie odbywa sie za $wiadoma zgoda rodzicow lub opiekunéw prawnych
osoby wstepujacej; osoby takie sg w pelni poinformowane o obowiazkach
zwigzanych z taka shuzba wojskowa;osoby takie przed ich przyjeciem do
narodowych sil zbrojnych przedstawily wiarygodna metryke urodzenia.

12 J. Sandorski, Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, [w:] T. Smyczynski (red.), Kon-
wencja o Prawach Dziecka — Analiza i Wykladnia, Instytut Nauk Prawnych PAN, Przedsie-
biorstwo Wydawnicze ,,Ars boni et aequi”, Poznan 1999, s. 433

13 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20.11.1989 r., Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526.
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Kazde z Panstw-Stron moze w dowolnym czasie zlozy¢ deklaracje infor-
mujaca o dodatkowych Srodkach w celu pelniejszej ochrony praw dziecka,
o ktérej mowa w tym artykule, w drodze powiadomienia skierowanego do
Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktory poin-
formuje wszystkie Panstwa-Strony o tym fakcie. Powiadomienie takie
wchodzi w zycie w dniu jego otrzymania przez Sekretarza Generalnego.

W art. 4 znajdziemy informacje, iz grupy zbrojne inne niz sily
zbrojne danego panstwa nie powinny w zadnych okoliczno$ciach prowa-
dzi¢ naboru lub wykorzystywaé¢ w dzialaniach zbrojnych os6b ponizej 18.
roku zycia. Bezwzglednie zakazano wiec wykorzystywania w jakikolwiek
sposéb w dzialaniach zbrojnych osob, ktére nie osiagnely osiemnastego
roku zycia grupom zbrojnym innym niz narodowe sily zbrojne4.

Problem ochrony dzieci-zolierzy odzwierciedlony zostal roéwniez
w przepisach miedzynarodowego prawa pracy, a dokladniej w Konwencji
nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej zakazu i natych-
miastowych dzialan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci
z dnia 17 czerwca 1999 r. Zgodnie z postanowieniami konwencji jej sygna-
tariusze zobowigzani zostali do podjecia niezwlocznych i skutecznych
srodkéw nakierowanych na pilng realizacje zakazu oraz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci. Zgodnie z art 3. Konwencji wyrazenie
yhajgorsze formy pracy dzieci” obejmuje: wszystkie formy niewolnictwa
lub praktyk podobnych do niewolnictwa. takich jak sprzedaz i handel
dzie¢mi, niewolnictwo za dlugi i panszczyzna lub praca przymusowa albo
obowigzkowa, w tym przymusowe lub obowigzkowe rekrutowanie dzieci
do udzialu w konflikcie zbrojnym, korzystanie, angazowanie lub propono-
wanie dziecka do prostytucji, produkeji pornografii lub przedstawien
pornograficznych, korzystanie, angazowanie lub proponowanie dziecka
do nielegalnych dziatalnosci, w szczegdlnosci do produkeji i handlu narko-
tykow, jak to okreslaja stosowne traktaty miedzynarodowe, prace, ktora ze
wzgledu na swoj charakter lub okolicznosci, w ktérych jest prowadzona,
moze zagraza¢ zdrowiu, bezpieczenstwu lub moralnoéci dzieci’s Konwen-

14 Protokdt Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r., Dz.U. 2007 nr 91 poz.
608.

15 Konwencja Nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiasto-
wych dzialan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci z 17 czerwca 1999 r.,
Dz. U. z 2004 r., Nt 139, poz. 1474. Convention 182 Concerning the Prohibition and Imme-
diate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour. ILO No. 182, 38
LL.M. 1207 (1999).
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cja wiec jasno okresla wiec ,,przymusowe lub obowigzkowe rekrutowanie
dzieci (rozumianych jako wszystkie osoby, ktore nie ukonczyly 18 lat) do
udzialu w konflikcie zbrojnym, jako jedna z najgorszych form pracy
dzieci6. Zadne dziecko ponizej 18 roku zycia nie ma prawa podejmowania
wymienionych form pracy. W innym wypadku zastosowane mogg zostac
odpowiednie $rodki karne.

Jedynym wigzacym traktatem o zasiegu regionalnym regulujacym
kwestie ochrony dzieci- zolhierzy jest Afrykanska Karta Praw i Dobra
Dziecka z 1990 r. Zgodnie z jej przepisami, Panstwa-Strony karty zobo-
wigzane zostaly do ,podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw celem za-
pewnienia, ze zadne dziecko (rozumiane jako kazda osoba ponizej 18 lat)
nie weZmie bezpos$redniego udzialu w dzialaniach zbrojnych” oraz do
~powstrzymywania sie, w szczegblnos$ci, przed rekrutacja jakiegokolwiek
dziecka.” 7 Normy afrykanskiej karty praw i dobra dziecka obowiazuja
zarobwno podczas miedzynarodowych jak i wewnetrznych konfliktow
zbrojnych, a takze na nizszych poziomach przemocy w postaci sporéw czy
napiec.

Zakonczenie

Nie ma watpliwosci co do faktu, iz stworzenie gwarancji ochrony
dziecka w sytuacji konfliktu zbrojnego bylo konieczne. Aby méc realizo-
waé zobowigzania, egzekwowa¢ ich realizacje, musza byé one wczeéniej
wyraznie sformulowane. Prawo miedzynarodowe publiczne stanowi pod-
stawe, na ktorej mozna oprze¢ wszystkie dzialania zmierzajace do zakon-
czenia haniebnego procederu wykorzystywania dziecizs.

Powstaje jednak problem niewielkiej skutecznoéci norm chronia-
cych dzieci przed skutkami konfliktéw zbrojnych. Dzieci w dalszym ciggu
wykorzystywane sa w konfliktach zbrojnych. Pelnia funkcje zolnierzy jako
tak zwane ,,dzieci—Zolnierze” w szeregach sit i ugrupowan zbrojnych.

Nie jest to jednak wylacznie problem natury prawnej. Najwazniej-
sza, a zarazem najtrudniejsza kwestia dla wyeliminowania praktyk lama-
nia praw dzieci w konfliktach zbrojnych wydaje sie byé¢ zrozumienie natu-
ry praw czlowieka, w tym tego najbardziej bezbronnego, jakim jest dziec-

16 M. Michalak, Ochrona praw dziecka podczas konfliktu zbrojnego, Wielun, 2014, s. 8.

17 Afrykanska Karta Praw i Dobra Dziecka z 11 lipca 1990 r., African Charter on the Rights
and Welfare of the Child, OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990).

18 W, Stankiewicz, Prawnomiedzynarodowe aspekty udziatu dziect - zolnierzy w konflik-
tach zbrojnych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2013, nr 2, Warszawa, s. 13 i n.
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ko. Jak zauwaza Marian Balcerek §wiadomos¢ ta jest najlepsza gwarancja
przestrzegania — w kazdych warunkach i okoliczno$ciach — praw ,,malego
czlowieka™9.
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Dominika Drézdz*

Unstable situation in India and Pakistan
and rules for judging terrorist acts
as India’s proposed resolution

This study presents the history of India and Pakistan from the
point of view of the act of terrorism and their military and terrorist activi-
ties. India is applying for laws concerning comprehensive international
crimes relating to terrorism, a subject that was of interest to India even
before the state was established.

India is a country for which acts defined as terrorism have been
known for a long time. Already in the mid-eighteenth century, the British
reached the continent of South Asia!. The territory of today’s India and
Pakistan thus once belonged to Great Britain. The British found it split
into many parts.

The events which have resulted in the contemporary reluctance of
both countries towards each other are important. Therefore, this study
will present the information in simplified terms that will lead to under-
standing of the difference of opinion between the citizens of these two
countries, which to some extent, explains the mutual reluctance and the
currently committed criminal acts, e.g. as part of an attack on an Indian
military convoy conducted by Pakistani, as a result of which the attacker
died.

While the colonial rules were in force, a number of ordinances and
regulations allowed for their application in the name of national and gov-
ernmental security2. In 1393, the East India Company introduced rules to
deal with separatists and seditionists3. These rules allowed for the tempo-

* dr Dominika Dr6zdz, Polska Akademia Nauk, e-mail: drdrdomik@gmail.com

1 M. Piech, 70. rocznica niepodlegtych Indii i Pakistanu. Jak do tego doszto?, “Polityka,
Pomocnik historyczny”, 27.06.2017.

2 Indian Councils Act, 1861, 24 & 25 Vict., p. 67; Government of India Act, 1919, 9 & 10
Geo. 5, p. 101; Government of India Act, 1935, [after:] S. Setty, How Nations define terror-
ism, “University of Pensylvania Journal of International Law” 2011, vol. 33, p. 47.

3 C.M. Abraham, India—An Overview, [in:] A. Harding, J. Hatchard (eds.), ,Preventive
Detention and Security law: a Comparative Survey“ 1993, no. 59(60), [after:] S. Setty,
op. cit., p. 47.
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rary detention of such persons, even without grounds for trial4. For many
years, the inhabitants of the territory of today’s India have had to deal
with political terrorisms. In 1934, an organisation of Croatian terrorists
led to the murder of the King of Yugoslavia, Alexander, in the streets of
Marseilles, France. In 1937, the League of Nations proposed two anti-
terrorist treaties. The colonial government of India has ratified the anti-
terrorist conventions that were rejected by the British government for
political and legal reasons®.

Leaders in India such as Gandhi and Nehru have advocated a secu-
lar state. They recognised that economic interest was important, which is
essential regardless of faith. However, they did not see the Muslim
League, which grew to be an emerging danger. The identity of Indian
Muslims developed when attention was drawn to the concept of two na-
tions formulated by Muhammad Ikbal. He was active in the field of poli-
tics and promoted the unity of the brothers in faith.

At that time (1930) Pakistan was understood as a political body
protecting the position of Muslims within the centralised government.
The creation of a territorially separate, independent state was not neces-
sarily envisaged. However, the concept of a political unification of states,
in which Muslims constituted the majority, soon emerged?.

Muhammad Ali Jinnah, inspired by Ikhal's thought, began to im-
plement it. He was also the leader of the Muslim League, which began to
gain importance on the Indian political scene. It led to the creation of
Pakistan. He conducted propaganda against the congress, he strove to
make the Muslim League the only representative of Muslim interests on
the continent.

4 A. Kalhan et al., Colonial Continuities: Human Rights, Terrorism, and Security Laws in
India, ,,Columbia Journal of Asian Law” 2006, vol. 20, no. 1, pp. 127-128; S. Setty, op. cit.,
p- 47.

5 See more: A. Kalhan, G.P. Conroy, M. Kaushal, S. Scott Miller, J.S. Rakoff, Human
Rights, Terrorism Security Law, ,Columbia Journal of International Law* 2006, p. 96.

6 See: M. Barton, The British Empire and International Terrorism; India’s Separate Path
at the League of Nation 1934-1937, ,Journal of British Studies” 2017.

7In the 1930s two conecpts of the origin of the name ,Pakistan” were ceated by a Muslim
student of Cambridge. The first concept divides the anem into two parts: PAK (which
means ,clean” in Urdu langauge) and STAN (which means ,place”). The second concept
covers the names of regions ,hidden” behind each letter of the word PAKISTAN, that is:
P — stands for Punjab, A — Afghan province, K — Kashmir, S — Sindhu and Stan — stands
for Bauchstan). See: M. Piech, 70. Rocznica Indii i Pakistanu. Jak do tego doszio? Poli-
tyka, Pomocnik historyczny ,Dzieje Indii”, 27.06.2017.
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The conflict between the Indian Congress and the British over par-
ticipation in World War II was conducive to the strengthening of the Mus-
lim League. Muhammad Ali Jinnah declared the need to create Pakistan
as a separate Muslim state, and the British, as a result of World War II,
handed over their power in the subcontinent to the Hindu.

The talks took place between there entities: the British Crown, IKN
and LM. August 16, 1946 was the so-called Day of Direct Action. This was
the name of the attacks that Jinnah was said to have encouraged, in re-
sponse to which there was revenge by Hindus and Sikhs. In order to ease
the situation, the British yielded to the demands of the League.

The British agreed later, due to the weakness they suffered as a re-
sult of the World War II, with the need to hand over their power in the
subcontinent to the Hindus. The events of August 16, 1946, known as the
Day of Direct Action, were related to attacks encouraged by Jinnah Mus-
lims, which, in turn, were related to retaliation of Hindus and Sikhs. As a
result, over 13.000 people were killed on both sides of the conflict. The
only way to calm the situation seemed to be for the British to yield to the
demands of the Muslim League. The British Parliament passed the Indian
Independence Act on July 18, 1947. On the night of August 14-15, 1947, 10
months earlier than first assumed, India and Pakistan were established.
The British Parliament passed the act of independence of India on July
18, 1947. Earlier, between August 4 and 15, 1946, India and Pakistan were
established. Both countries gained dominant status. Two states were thus
established, with the capitals of Dhaka and Karaéi respectively. India,
occupying the rest of the subcontinent, was to be a federation of states
according to the linguistic criterions.

The principalities of Hyderabad, Junagadhu and Kashmir turned
out to be problematic. The first two were in the middle of the subconti-
nent and were administered by Muslim rulers. However, they were quick-
ly taken by the Indian army and incorporated into the federation. Kash-
mir, on the other hand, located between India and Pakistan, was ruled by
a Hindu ruler, but was largely inhabited by Muslims. The attempt to re-

8 M. Piech, 70. rocznica niepodlegtych Indii i Pakistanu. Jak do tego doszlo?, “Polityka,
Pomocnik historyczny”, 27.06.2017. It is worth mentioning that after World War 11, a re-
presentative of India became a member of the Military Tribunal for the Far East. It was Dr.
Radhabinod Pal, judge from India. However, he had a different opinion from the other
judges. He did not think that Japanese commanders should face punishment. See: S. Setty,
op. cit., p. 47.
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solve this issue turned into an armed conflict that continues to this day,
the consequence of which is the division of Kashmir between India and
Pakistano.

The path to the settlement of the dispute over Kashmir, negotiated
in mid-2000, deserves another look. In 1999, India and Pakistan went
through the Kargil War. Both sides already had nuclear weapons. This
year, Pakistan issued a regulation on terrorism. In 2016, there was a state
of war between these countries. It can be concluded that any conflict will
be limited by both parties to the minimum necessary, especially since the
world powers (USA, China, Russia) have their share in the strategy of
these two governmentsz.

India has been struggling with national security issues since gain-
ing its independence in 1947'1. There has been a long history of working
on the definition of terrorism to deal with these terrorist acts. When the
time of the Emergency Rule ended in India, there was no room for politi-
cal and economic stability reinforced by the threat to security. Therefore,
the Parliament of India issued the Terrorist Affected Areas Act of 1984
(TAAA), which was to ensure that the police were amended to become
more comprehensive, structured and more informative. The definition of
terrorism quickly changed its purpose, and its application was aimed at a
wide audience. However, the assassination of Prime Minister Indira Gan-
dhi took place, which resulted in the introduction of a new TADA legal act
in place of TAAA in 198512,

Already in December 1996, the Committee was established on the
power of resolution 51/210 of December 17, 1996. As mentioned earlier,
India was interested in the definition of terrorism on the international
forum. The country also considered entering the ICC Statute, hence prof.
Rama Rao worked on the crime of terrorism as another crime that could
be admitted to the ICC Statute. In 1998, representatives of India (Rama
Rao) and the United States (Roger Clark) worked on the ICC Statute.

9 K. Iwanek, Indie i Pakistan w sporze o Kaszmir. Jak powazny jest kryzys?, 28.02.
2019, godz. 16.45, http://www.tvn24.pl.

10 Thidem.

1 A, Kalhan et al., Colonial Continuities: Human Rights, Terrorism and Security Laws in
India, ,,Columbia Journal of Asian Law” 2006, vol. 20, no. 1, pp. 127-128 (describing terro-
rist-related violence as a chronic crisis of national security). See more: K.R. Gupta, Anti-
Terrorism Laws: India, the United States, the United Kingdom and Israel, Atlantic
1.01.2002.

2Tbidem.
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However, the need to include the crime of terrorism in the ICC Statute
has not been met. Professor Rama Rao worked in the UN Terrorist Act
Committee to implement the above-mentioned issues of the terrorist act.
Prof. Roger Clark saw the possibility of implementing an independent
terrorist act as an ICC crime, which he presented at the Kampala Confer-
ence.

In 2001, terrorist acts took place in India. The definition of terror-
ism has been used many times and widely considered with the establish-
ment of the 2002 Terrorism Prohibiting Act (POTA), partially enacted in
response to Resolution 1373 on combating terrorisms. Although POTA
has been waived by parliamentarians as part of a political commitment to
them to address human rights violations by police and intelligence forces,
many of the existing laws relating to the prohibition of terrorism and the
treatment of persons arrested for terrorism have been incorporated into
the amendments made to the Unlawful Activities Prevention Act (UAPA),
which, according to S. Betty, was closer to the provisions of the colonial
system and the Emergency Rule4.

There was no stabilisation in India. Under the TADA and POTA re-
gulations, the government of India has received detention centres!. In
India, there has been terrorist-related violence seen as a chronic national
security crisis!®, hence India sought to change its law and introduce the
crime of terrorism in accordance with the law implemented in the UN
Security Council.

In 2004, the Indian Law against terrorism (The Prevention of Ter-
rorism Act of 2002) was published. India was a country that adopted the
crime of terrorism into its legislation, in line with the definition of com-
prehensive terrorism adopted in the light of the UN Security Council re-
port. In turn, in the 8th report prepared in 2008 in India, terrorism was
defined as the peaceful equivalent of war crimes?. At that time, the au-
thors of this legal act perceived the definition of terrorism in that way.

India was a non-permanent member of the UN Security Council
from 2010 to 2011. In 2014, they presented their next project of the crime

13]bidem.

14 Ibidem.

15 A. Kalhan et al., Colonial Continuities: Human Rights, Terrorism, and Security Laws in
India, ,Columbia Journal of Asian Law” 2006, vol. 20, no. 1, pp. 127-128.

16 Tbidem, p. 128.

17 Combating terrorism protecting by righteousness, Administrative Reforms Commission,
Government of India (June 2008).
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of terrorism - comprehensive crime of terrorism. It was requested to rec-
ognise terrorism as a comprehensive crime of terrorism in a separate
international convention. India was again anxious to adopt the CCIT, i.e.
the Convention Relating to International Comprehensive Terrorism after
the 2016 attack in Dhaka's.

India expected Pakistani terrorist leader Masood Azhar to be de-
clared a terrorist by the United Nations, but this was blocked by the Re-
public of China®. The above-mentioned Azhar is the leader of the organi-
sation responsible for the attacks in Pulwan. He is a member of the Jaish-
e-Mohammad (JEM) terrorist organisation. Masood Azhar was the leader
of this organisation, but he cannot be considered the leader of the state, or
even the head of one of the ministries of this state, hence it would not be
possible to bring him to justice for the crime of aggression.

It is worth noting that for many years India has been trying to ob-
tain an international complete definition of an act of terrorism, but there
are no other countries interested in accepting such a definition of terror-
ism in its legal order. Hence, the draft definition developed by the United
Nations Commission on Terrorist Acts has not yet been accepted by coun-
tries around the world. India, which is thinking about the international
convention relating to the prohibition of the international act of terrorism
directed at all countries in the world, faces the lack of interest on the part
of many countries. Objections to the prohibition and definition of an act
of terrorism in India's proposed new Convention relating to International
Comprehensive Terrorism have been voiced by North and South America
and the countries of the Islamic Organisation (OIC)2°. The negotiations
referred to above have been put on hold since July 2016.

In 2014 the era of Gandhi ended and the new era of Modi beagn>!.
The new prime minister effectively strengthens the belief in the Hindus
that choosing him they are choosing a strong nation22. In these countries

18 _Dhaka Attack: India calls for quick adoption of CCIT IN UN General Assembly®, The
Financial Express, 2 lipiec 2016 [17.11.2017].

19 See: India laments inability of UN to adopt legal framework against terrorism, “The
Economic Times, Politics and Nation”, 5.10.2018, https://www.economictimes.indiati-
mes.com/articleshow/66080276.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medium=te
xt&utm_campaign=cppst/ [11.06.2021].

20 D. Drézdz, Terroryzm i akt terrorystyczny na Swiecie w Swietle prawa, wyd. My
Book, 2018, pp. 30-31.

21 P, Wilk, Koniec dynastii Gandhich, ,Polityka”, 27.05.2014.

22 P, Wilk, Nowa polityczna era w Indiach 2019 r., ,Polityka”, 23.05.2019.
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(India and Pakistan) it is not peaceful at the moment. The influence of Al
Qaeda and the influence of other terrorist organisations is also visible. To
stop them, “India has repeatedly introduced a state of emergency, a cur-
few, and increased military presence. Organisations monitoring the pro-
tection of human rights accused India of using excessive measures, in-
cluding brutal interrogations, as well as torture against supporters of
independence”23. India also pointed to disagreements with China-backed
Pakistan.

India, which is thinking about the international convention relat-
ing to the prohibition of the international act of terrorism directed at all
countries in the world, faces the lack of interest in the subject on the part
of many countries. Objections to the prohibition and definition of an act
of terrorism in the new Convention on international terrorism proposed
by India were expressed by North and South America and the countries of
the Islamic Organisation (OIC)24. India lamented the lack of a UN legal
basis to fight international terrorism2s. India also pointed to the slight
practical impact of the Global Counter Terrorism Strategy. UN commit-
tees, which would include sanctions for terrorist acts, envisage selective
provisions due to the opaque, unclear methods on which political deci-
sions would be made, according to Yedio Umasankar, India's legal adviser
to the United Nations=¢.

However, the impact of these legal acts on the activities of other
countries should not lead to military operations, sending planes to places
that, according to Indian services, threaten this country. India recognised
the introduction of a resolution that recommended in 2017 to the 6th
Committee of the 73rd Session of the General Assembly to establish a
Working Group on Completing the Draft Convention Process on Interna-
tional Terrorism27.

23 P, Wilk, Indie zajmujq Kaszmir. To najpowazniejszy kryzys w stosunkach z Pakista-
nem od lat, ,Polityka”, 11.08.2019.

24 D. Dr6zdz, Terroryzm i akt terrorystyczny na Swiecie w Swietle prawa, wyd. My
Book, 2018, pp. 30-31.

25 See: India laments inability of UN to adopt legal framework against terrorism, “The
Economic Times, Politics and Nation”, 5.10.2018, https://www.economictimes.indiati-
mes.com/articleshow/66080276.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medium=te
xt&utm_ campaign=cppst/ [11.06.2021].

26 Thidem.

27 Ibidem.
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The issues connected to the events in India currently relate to a ter-
rorist attack in that country28. On March 14, 2019, in Pulvana in the Indi-
an state of Jamma and Kashmir, a suicide bomber attacked a convoy of
the Central Reserve Police Force, killing 40 officers. The bomber belonged
to the radical organisation Jaish-e-Mahammad (JeM), which has been
carrying out terrorist activities against India from Pakistan for years.

It was one of the bloodiest attacks in years, hence the government
in New Delhi had to react, but by counterattacking the perpetrators the
government was aware that the targets were in fact in a neighbouring
country. The JeM organisation has camps in Pakistan, and perhaps such
organisations also have had ties to the Pakistani army. Hindu forces had
to hit targets in Pakistan. On the night of February 25-26, 2019, Hindu
combat forces bombed the JeM camp in Balakot, Pakistan29. So there has
been a change, since so far targets in Kashmir in the disputed territory
have been attacked in retaliation, and this time India was operating on its
territory from the perspective of New Delhi. This meant that a target a
little further from India and not in Kashmir had been attackeds3e.

The Pakistani government launched a counterattack on February
27, 2019, when Pakistani planes struck the Indian state of Jammu and
Kashmir. A spokesman for the Pakistani army said that targets had been
selected “in the open air” to show that Islamabad was ready to respond
and he argued that it was not about causing any casualties. During this
raid, a Hindu plane was shot down and its pilot was captured in Pakistani
territory. There was also an exchange of artillery fire in Kashmir. These
were isoleated incidents without a declaration of war. Some form of esca-
lation could not, however, be ruled outs:.

It is argued that the conflict did not suit Pakistan, as the govern-
ment was and is preoccupied with a lack of foreign currency reserves. The
order to send airplanes should not belong to any high-ranking entity with

28 K. Iwanek, Indie i Pakistan w sporze o Kaszmir. Jak powazny jest kryzys?, 28.02.
2019, godz. 16.45, http://www.tvn24.pl.

29 Balakot is not located in Pakistan’s part of Kashmir, but in Khayber-Paztunchwa Prov-
ince.

30 K. Iwanek, Indie i Pakistan w sporze o Kaszmir. Jak powazny jest kryzys?, 28.02.
2019, godz. 16.45, http://www.tvn24.pl.

3t Przemoc w Kaszmirze Dlaczego do kryzysu doszio wiasnie teraz? Czy majq na to
wplyw wydarzenia w wewnetrznej polityce indyjskiej czy pakistanskiej?, Zrodlo:
PAP/Reuters.
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ties to the Islamabad government. However, it could have been related to
the upcoming parliamentary elections in India32.

Tensions between Indonesia and Pakistan are in line with Chinese
assumptions, so as not to hinder the development of China's labour force
in the region. Russia is also trying to maintain cooperation with India
and, at the same time, to develop it with Pakistan, hence the conflicts
between these countries are not convenient for Russia. Russia and China
will call for de-escalation, with the United States playing a mediating
roless.

Modi becomes prime minister of India again. He wants a nation
with a clear religious profile. The amendment to the Indian Constitution
(almost all provisions of Article 370 of the Constitution) was introduced
by the political option of Prime Minister Modi. According to Paulina Wilk,
the prime minister fuels the Hindu-Muslim conflict and consistently car-
ries out his mission - he strengthens the sense of Hinduness, and thus the
religious connotations between being an ethnic Hindu and a follower of
Hinduism. In the last election campaign, Modi and his right-wing Indian
People's Party promised such a move, and after a resounding victory in
the parliamentary elections, they quickly took the decision announced in
the election campaign to amend the constitution34.

The actions of the Pakistanis can be considered a continuation of
their behaviour known at least since World War II, and on the part of the
Indian government it would be a reaction to the behaviour of some Paki-
stani groups. Such an effect is difficult to combine with the actions of the
Global Counter Terrorism Strategy, although for India it would be an
appropriate response to the activities of Pakistani groups, especially
JeMss.

32 S, Gupta, Premier Indii Narendra Modi ma przed sobq majowe wybory parlamentar-
ne, Zrodlo: PAP/Reuters. journalistic flair, India election: how Narendra Modi won with
an even bigger majority, The Conversation, Academic rigour, 23 maja, 2019, 5.08pm BST;
P. Wilk, Indie zajmujq Kaszmir. To najpowazniejszy kryzys w stosunkach z Pakistanem
od lat, ,,Polityka”, 11.08.2019.

33 K. Iwanek, Indie i Pakistan w sporze o Kaszmir. Jak powazny jest kryzys?, 28.02.
2019, godz. 16.45, http://www.tvn24.pl.

34 P. Wilk, Indie zajmujq Kaszmir. To najpowazniejszy kryzys w stosunkach z Pakista-
nem od lat, ,Polityka”, 11.08.2019.

35 India also draws attention to the functioning of other terrorist groups: Al-Qaeda, Lash-
kar-e-Taliba, Jamat-ut-Daava, the members of which could be held criminally responsible
for any legal acts committed by them, especially those of a terrorist nature. taking into
account the Comprehensive Convention Draft Concerning the International Act of Terror-
ism.
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Relations between India and Pakistan are still far from satisfactory.
The appropriate response for Pakistan should be, according to India, to
include and implement the Global Counter Terrorism Strategy and to take
into account the draft comprehensive act of terrorism. In September
2005, the Counter-Terrorism Strategy was adopted at the World Summit
of State Leaders. In 2006, the Global Strategy for Combating Terrorism
was adopted by 192 UN member states. It established a common position
on combating terrorisms36. The resolution of the United Nations General
Assembly was approved. It indicates what should be meant by “terror-
ism”, which was agreed upon by most countries around the world. The
Global Counter-Terrorism Strategy was officially adopted on September
19, 2006 at a high-level meeting of the United Nations General Assembly
(UNGA). It is based on an unequivocal, unconditional and firm condem-
nation of terrorism in all its forms — used anywhere, for any reason, by
anyone3’. Nevertheless, reference should also be made to the need to
define an act of terrorism, which can be combined with a comprehensive
draft of legal act relating to terrorism as defined by the Committee on
Terrorism Acts of the United Nations.

To sum up, now, after a Pakistani attempted suicide attack on an
Indian military convoy, Modi decided to carry out air raids — combat
planes bombed targets much deeper in the territory of the Pakistani
neighbour than in previous yearsss. On the one hand, India is seeking
terrorist acts proposed thanks to the Comprehension Committee, defini-
tion of Terrorist Acts in the United Nations, and on the other hand, there
has been warfare conducted in India and Pakistan. Al Qaeda's influence
can also be seen39, which is linked to the activities of other terrorist organ-
izations as well. It is all the more necessary to create the possibility of
prosecuting terrorist acts in Pakistan and India. However, it may be ques-
tioned whether the reaction of a state judging terrorist acts will always be
the only good, objective and impartial solution, or whether a better solu-
tion would not be to judge the perpetrators by the ICC. This solution,
however is unacceptable to both states.

36 B. Holyst, Terroryzm, wyd. 2, wyd. Lexis-Nexis, 2011, p. 1133.

37 Ibidem, p. 1134.

38 P. Wilk, Nowa polityczna era w Indiach 2019 r., ,Polityka”, 23.05.2019.

39 P. Wilk, Indie zajmujq Kaszmir. To najpowazniejszy kryzys w stosunkach z Pakista-
nem od lat, ,Polityka”, 11.08.2019.
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Witold Gorny*

Miedzy religia, a sztuka — kilka refleksji na temat
systemu prawnej ochrony zabytkow sakralnych
w Polsce oraz miejsca sztuki w nauczaniu
spolecznym KosSciola katolickiego

Wzajemne zwiazki religii i sztuki stanowia w ujeciu historycznym
immanentng ceche obu tych sfer zycia czlowieka. Ich przenikanie sie sta-
nowi zjawisko pierwotne wobec powstania i rozprzestrzenienia sie religii
chrzescijaniskich. Wymiernym dowodem na to sg rozliczne — przetrwale
czesto po dzi§ dzien — elementy dziedzictwa cywilizacji starozytnych
(m.in. egipskiej, starogreckiej, czy rzymskiej), ktore w bezpoéredni lub
posredni sposéb nawigzuja do kultywowanych przez ich spoleczenstwa
religii politeistycznych!. P6Zniejsza wielowiekowa dominacja religii chrze-
Scijanskich na starym kontynencie tylko ten zwiazek poglebita. Do okresu
o$wiecenia mozna wrecz mowié o swoistym monopolu koSciola w sferze
artystycznej2. W czasach nowozytnych rola religii w sztuce, jakkolwiek juz
nie tak doniosta, poprzez administrowanie zabytkami sakralnymi oraz
wspoloddzialywanie na rozwo6j wspolczesnych débr kultury sakralnej
(i nie tylko), nadal pozostaje znaczaca determinanta tej sfery zycia.

W obliczu powyzszej konstatacji o Scistych zwigzkach sfer religijnej
i artystycznej, przedmiotem podejmowanych w niniejszym artykule roz-
wazan jest ukazanie podstawowych zalozen funkcjonujacego w polskim
porzadku prawnym systemu ochrony zabytkéw sakralnych oraz zasygna-
lizowanie gtéwnych watkéw nauczania spolecznego Ko$ciota katolickiego
doby przelomu tysiacleci (od zakonczenia Soboru Watykanskiego II po
dzi$ dzien) w odniesieniu do sztuki. Na potrzeby tego opracowania pojecie
sztuki nalezy rozumie¢ szeroko, jako og6l dobr kultury, w szczegolnosci
obejmujacy desygnaty poje¢ dziedzictwa kulturalnego w ujeciu material-
nym oraz niematerialnyms.

* mgr Witold Gérny, doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, e-mail: witold.gorny@interia.pl

1 Por. H-P. Hasenfratz, Religie Swiata starozytnego a chrzescijaristwo. Ludzie, moce,
bogowie w Cesarstwie Rzymskim, Krakdéw 2006, 46 i n.

2 Por. Konstytucja duszpasterska o KoSciele w Swiecie wspdlczesnym Gadium et spes,
nr 53-62, [w:] Sobor Watykanski II. Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan 1968,
s. 582-501.

3 Zob. J.P. Pruszynski, Ochrona zabytkéw w Polsce, Warszawa 1989, s. 171 n.
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Prawna ochrona zabytkow sakralnych w Polsce

Pojecie zabytku sakralnego nie funkcjonuje w aktach prawnych
skladajacych sie na system prawnej ochrony dziedzictwa kulturowego
w Polsce. Mimo braku statusu pojecia jezyka prawnego, zagadnienie to
z powodzeniem przywolywane jest w literaturze przedmiotu, stanowiac
ugruntowana kategorie semantyczng w obrebie jezyka prawniczego. Defi-
niuje sie ja najczesciej poprzez odwolanie do ,wartoéci sakralnej”, jako
wiodacej cechy wyro6zniajacej zabytki sakralne na tle ogdtu obiektow za-
bytkowych.

Warto$¢ sakralng zabytku definiuje sie w literaturze przedmiotu,
jako ,ceche charakterystyczng zabytku i dziela sztuki odnoszaca sie do
koSciolow oraz elementow ich wystroju i wyposazenia, wynikajacg z faktu
ofiarowania ich Bogu, otaczania kultem, przekazu za ich posrednictwem
tresci biblijnych, teologicznych lub hagiograficznych oraz poddania ob-
rzedowi poéwiecenia w celu przeznaczenia na potrzeby liturgii”4. Stano-
wigc przymiot przesadzajacy o sakralnosci danego obiektu zabytkowego,
warto$¢ sakralna prima facie wydaje sie by¢ kategoria odnoszgca sie do
innej plaszczyzny rozwazan niz warto$é historyczna, artystyczna lub
naukowa zawarte w legalnej definicji zabytku z art. 3 pkt. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dalej: u.0.z.0.z.)5. Obiektyw-
ny charakter cech wymienionych w ustawie, kontrastuje bowiem w tym
kontekscie z na wskro$ subiektywnym wymiarem wartosSci sakralnej, kt6-
rej uznawanie uzaleznione jest w znacznym stopniu od wiary badz braku
wiary w Boga. Przy glebszym rozeznaniu tematu, przede wszystkim za$
donioslej (co nie znaczy, ze zawsze chwalebnej) roli KoSciola katolickiego
w historii Polski, uzasadnionym wydaje sie by¢ poglad, ze ,dodatkowa”
warto$¢ obiektow zabytkowych lezaca w ich sakralno$ci nie jest w pelni
ocenna. Uwiklanie losow zabytkow sakralnych (nie tylko katolickich)
w dzieje naszego narodu powoduje bowiem, ze szczeg6lna warto$c obiek-
tow zwigzanych ze sprawowaniem kultu religijnego jest niezaprzeczalna
zaréwno dla katolikow oraz wiernych innych wyznan, jak i dla os6b nie-
wierzacych. Nie bez znaczenia jest w tym kontekscie réwniez liczba obiek-
téw sakralnych posiadajacych status zabytku w rozumieniu art. 3 pkt. 1
u.0.z.0.z. Dla klarownosci obrazu mozna tu wskazaé, ze wedlug prowa-

4 P. Bijak, Zabytki sakralne w systemie prawnym Polski — uwagi de lege ferenda, ,,Cywili-
zacja i polityka” 2019, nr 17, s. 258.

5 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021
r. poz. 710 z p6zn. zm.).
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dzonych w tym zakresie badan zabytki sakralne stanowia az ok. 60% ogo6-
h zabytkéw nieruchomych w Polsce®. Ilustruje to nie tylko doniosloéc
analizowanego zagadnienia, ale takze palaca potrzebe istnienia w naszym
kraju efektywnego systemu ochrony zabytkéw sakralnych oraz opieki nad
nimi.

Konsekwencja rudymentarnej cechy zabytkéw sakralnych, jaka jest
ich powiazanie z kultem religijnym, jest swoista dwutorowo$¢ odnoszacej
sie do tego typu obiektow regulacji prawnej. Bazujac na przykladzie —
najczestszych w realiach Polski - zabytkoéw zwiazanych z religia katolicka,
znajdujace sie w zasobie majatkowym Koéciola katolickiego zabytki pod-
legaja regulacjom zar6wno prawa powszechnie obowigzujgcego, jak
i prawa kanonicznego. Dualizm odnoszacych sie do zabytkow sakralnych
norm ochronnych stanowi nie lada wyzwanie zar6wno w sferze stanowie-
nia, jak i stosowania tych przepiséw. Ich wzajemna niekonsekwencja,
a w skrajnych przypadkach sprzeczno$¢, moze bowiem wywolaé¢ dalece
niekorzystne skutki dla efektywnej ochrony lezacych w polu zaintereso-
wania podmiotéw koScielnych oraz organéw publicznych, sakralnych
obiektéw zabytkowych. Narzedziem moggcym shuzy¢ eliminacji tego typu
niekonsekwencji, moglyby by¢ postanowienia konkordatu? — umowy
miedzynarodowej zawartej w 1993 r. pomiedzy Stolicg Apostolska a Rze-
czapospolita Polska, regulujacej status KoSciola katolickiego w naszym
kraju. Akt ten w przeciwienstwie do ustawodawstwa panstwowego w lite-
ralny sposob poshluguje sie kategoria pojeciowa zabytku sakralnego
w art. 22 § 4 przesadzajac, ze Rzeczpospolita Polska w miare mozliwosci
udziela wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania
zabytkowych obiektéow sakralnych i budynkoéw towarzyszqcych, a takze
dziel sztuki stanowiqcych dziedzictwo kultury. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie jednak, ze deklaratywne sformulowania zawarte w tym za-
kresie w konkordacie, nie doczekaly sie — w przeciwienstwie do innych
poruszonych w tej umowie materii, jak cho¢by prawo malzenskie, czy
prawo edukacyjne — wlaSciwej implementacji w aktach prawa panstwo-
wego. W konsekwencji pomimo poczynienia idacych w tym kierunku

6 Zob. K. Wierzbicka (red.), Centralna ewidencja débr kultury i rejestr zabytkéw w Polsce
w Swietle zasobow Osrodka Dokumentacji Zabytkéw, Warszawa 1999, s. 24; Z. Maj,
Zabytki sakralne w prawie koscielnym i panstwowym 1 ich wzajemne relacje, [w:] Mate-
rialy z Konferencji Krajowej pt. ,,Potrzeby Konserwatorskie Obiektow Sakralnych na
przykladzie makroregionu t6dzkiego”, £.6dz 2005, s. 91.

7 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318).
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wstepnych zobowigzan, poglebiona wspolpraca na linii panstwo — Ko$ciol
w obszarze ochrony zabytkow sakralnych nie jest jak dotychczas wystar-
czajaca. Dowodem na to jest fakt, iz zabytki sakralne stanowig w polskim
systemie prawnym ,zwyczajng” kategorie zabytkow nieruchomych badz
ruchomych, za$ ich posiadacze (najczesciej parafie reprezentowane przez
proboszczéw) sg rownie ,zwyczajnymi” opiekunami zabytkéws. Te, pomi-
jajace ceche wartosci sakralnej zabytku, rozwigzania juz teraz prowadza
do szeregu aktow niedbalosci lub niewlasciwej dbalosci o zabytki sakral-
ne. Z biegiem czasu i wraz z rozwojem niekorzystnych dla Kosciola ten-
dencji demograficznych (m.in. migracja ludno$ci z mniejszych miejsco-
wosci do duzych miast, postepujaca laicyzacja spoleczenistwa) opisany
problem bedzie sie poglebialo. Pojawiajace sie w doktrynie postulaty grun-
townej reformy systemu prawnej ochrony zabytkéw sakralnych w Polsce
wydaja sie by¢ w tym kontekscie dalece zasadne.

Nieco wiekszego dystansu wymaga natomiast cze$¢ z proponowa-
nych w tej materii rozwigzah. W literaturze przedmiotu pojawiaja sie
wtym kontekScie postulaty rozwiniecia wspoOlpracy na linii panstwo
— Kosciot w obszarze ochrony zabytkéw sakralnych na wzoér mechani-
zmoéw funkcjonujacych w tym zakresie w okresie miedzywojennym.
W sferze semantycznej za punkt odniesienia stawia sie w tym kontekécie
pierwszy polski akt prawny w obszarze prawa ochrony zabytkéw w postaci
Dekretu Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami sztuki i kulturye, kt6-
ry w jednoznaczny spos6b wyrdznial kategorie zabytkow majacych cha-
rakter obiektow sakralnych. Dzielac ogo6l obiektow zabytkowych na trzy
czesci: zabytki nieruchome, zabytki ruchome oraz wykopaliska i znalezi-
ska, w pierwszej z nich akt ten literalnie wymienial elementy budowli
sakralnych, takie jak: prezbiteria, kaplice, wieze, bramy, portale, kolum-
ny (...) dziela sztuk plastycznych z architekturq budynku zwiqzane (art.
12, pkt a) oraz luzno stojgce pomniki, nagrobki, kapliczki, figury, krzy-
ze... (art. 12, pkt ¢). Do zabytkéw ruchomych zaliczal natomiast m.in.
przedmioty zwiqgzane bezposrednio z przeznaczeniem budynku (ottarze,
ambony, chrzcielnice, stalle, pomniki, nagrobki, trumny w grobach ko-
Scielnych wraz z ukrytymi w nich dzielami pracy recznej, epitafia, tabli-
ce, vota, szaty 1 naczynia obrzedowe, dzwony itp.) oraz kolekcje przed-

8 Zob. Z. Maj, op. cit., s. 91.

9 Zob. P. Bijak, op. cit., s. 267.

10 Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. w sprawie Opieki nad zabytkami
sztuki i kultury (Pol. z 1918 r. Nr 16, poz. 36).
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miotéw, przechowywanych w muzeach, w skarbcach 1 sktadach swigtyn
(art. 18, pkt a). W sferze ochrony instytucjonalnej, prawodawstwo mie-
dzywojenne bazowalo w opisanym zakresie na postanowieniach Konkor-
datu zawartego w 1925 r. miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita
Polska™ oraz precyzujacych tg umowe aktow prawa krajowego. Najdonio-
Slejszy z nich — Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiece-
nia Publicznego w sprawie Komisji mieszanych dla ochrony zabytkoéw
sztuki i kultury, znajdujacych sie w katolickich koSciotach i lokalach ko-
Scielnychi2, zakladalo powolanie tzw. mieszanych komisji konserwator-
skich, stanowigcych ko$cielno-panstwowe instytucje, pod ktoérych jurys-
dykcja znajdowaly sie stanowiace element majatku koScielnego zabytki
ruchome. Rozwiniecia tych regulacji oraz usankcjonowania mieszanych
komisji konserwatorskich dokonaly przepisy najp6zniejszego z komplek-
sowych aktéw prawnych IT Rzeczpospolitej poswieconych ochronie zabyt-
koéw, jakim bylo Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 6
marca 1928 r. o opiece nad zabytkami's. Akt ten nominalnie wymienial
poszczegolne grupy zabytkow sakralnych (art. 2 pkt 2, 3, 8, 16), a takze
wylaczal spod panstwowej wladzy konserwatorskiej sakralne ruchome
dziela sztuki, poddajac je pod jurysdykcje komisji mieszanych $§wiecko-
duchownych (art. 5, ust. 2).

Miedzywojenne wzorce, jakkolwiek interesujace, nie wydaja sie byé¢
gotowym, dajacym sie wprost powieli¢, remedium na wspélczesne wy-
zwania ochrony zabytkow sakralnych w Polsce. Szczegblne rozwigzania
instytucjonalne dedykowane zabytkom sakralnym nie odpowiadaja no-
woczesnemu modelowi relacji na linii panstwo — KosSciél. Jednoznaczne
wyeksponowanie w ustawie o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
okreslonych typéw zabytkow sakralnych, jako przedmiotéw szczeg6lnej
pieczy stluzb konserwatorskich wydaje sie byé¢ jednak — w obliczu skali
wystepowania zabytkow sakralnych w Polsce — postulatem uzasadnio-
nym. Podobnie rzecz sie ma z prawidlowa implementacjg postanowien
konkordatu w analizowanym zakresie. Przyjecie adekwatnych do liczby
oraz wartoSci zabytkow sakralnych rozwigzan systemowych w sferze ko-

1 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 10 lutego 1925 r. (Dz. U. z 1925 r., nr 72, poz. 501).

12 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 19 grud-
nia 1925 r. w sprawie Komisji mieszanych dla ochrony zabytkéw sztuki i kultury, znajduja-
cych sie w katolickich kosSciolach i lokalach koscielnych (Dz. U. z 1926 r. Nt 6, poz. 35).

13 Rozporzadzenie z mocg ustawy Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 6 marca 1928 r.
o opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 29, poz. 265 z pdzn. zm.).
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munikacyjnej i finansowej wydaje sie by¢ palaca potrzeba polskiego sys-
temu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Slusznie wskazuje sie
w tym kontekscie, iz przekonanie o wysokim poziomie zadbania zabytkow
sakralnych4, w duzej mierze stanowi konsekwencje finansowana ich kon-
serwacji ze sktadek wiernych. Wzrost kosztoéw tych dzialan, a takze nieko-
rzystne - szczeg6lnie dla parafii w malych miejscowoSciach - tendencje
spoleczne ,,pozwalaja przypuszczac, ze coraz wiecej parafii nie bedzie mia-
to $rodkéw na renowacje Swigtyn. Wprowadzenie warto$ci sakralnej jako
dodatkowego kryterium kwalifikacji i wpisu do rejestru zabytkow pozwo-
liloby na objecie w okreslonej perspektywie czasu ochrona prawna wiek-
szej liczby dziet sztuki sakralnej, ktére wymagaja juz dzi$ interwencji kon-
serwatorskiej w celu ich ratowania”s.

Sztuka we wspolczesnym nauczaniu spolecznym
Ko$ciola katolickiego

Zjawisko glebokich powigzan pomiedzy sferami kultu religijnego
oraz dziedzictwa kultury nie odnosi sie wylacznie do czaséw minionych.
Zwiazki podmiotéw religijnych ze sztuka nie ograniczaja sie bynajmniej
jedynie do roli posiadacza zabytkow sakralnych. Przeciwnie — relacja ta
stale ewoluuje. Ilustracja wielowymiarowosci tej ewolucji moze by¢, odno-
szacy sie do zagadnien artystycznych, wycinek nauczania spotecznego
Kosciola katolickiego, w ramach ktérego kolejni papieze podejmuja temat
sztuki oraz jej zwigzkow z religia katolicka.

Kosciot katolicki jest religia obrazu. W odréznieniu od czeSci in-
nych wyznan, katolicyzm nigdy nie stronil od przekazoéw nietekstualnych.
Przeciwnie ,przez dlugi czas obrazy, obok slow, ukazywaly oredzie zba-
wienia. Wiara zwraca sie nie tylko do stuchu, ale i do wzroku, do obu tych
podstawowych zdolno$ci czlowieka™6. Emanacja znaczenia wytworow
sztuki dla rozwoju religii katolickiej zar6wno w sferze duchowej, jak
iinstytucjonalnej (ukazywanie doczesnej potegi Kosciola) byt mecenat,
jaki wielu papiezy roztaczalo nad najwybitniejszymi artystami w kolejnych
epokach historycznych i artystycznych. Najbardziej jaskrawym przykla-
dem takiej dzialalno$ci byl pontyfikat Zyjacego na przelomie XV i XVI w.

14 Zob. K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w Polsce, Warszawa
2010, S. 148.

15 P. Bijak, op.cit., s. 267.

16 J.M. Wojtkowski, Dialog Kosciola ze sztukq wedhig Jana Pawta II: zarys problematyki,
L~Humanistyka i Przyrodoznawstwo” Nr 17/2011, s. 314.
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papieza Juliusza II — inicjatora budowy Bazyliki $w. Piotra w Rzymie oraz
mecenasa tworczoSci m.in. Michala Aniola, Bramantego czy Rafaela'7.

Donioslos¢ bliskiej relacji Kosciola ze sztuka odnotowal i podkreslil
Sobor Watykanski II. Juz pierwszy dokument soborowy - Konstytucja
o liturgii $wietej Sacrosanctum Concilium w rozdziale VII zawarla nauke
0 powiazaniu sztuki z reformowana przez sobor liturgig, wywodzac histo-
rycznie iz: ,KoSciot zadnego stylu nie uwazat jakby za swdj wlasny, lecz
stosownie do charakteru i warunkéw narodéw oraz potrzeb réznych ob-
rzadkoéw dopuszcezal formy artystyczne kazdej epoki, tworzac z biegiem
wiekow skarbiec sztuki, ktory z cala troska nalezy zachowac. Takze sztuka
naszej epoki oraz wszystkich narodéw i region6w moze sie swobodnie
rozwija¢ w KoSciele, byleby z nalezyta czcia i szacunkiem shizyla $wiaty-
niom i obrzedom $wietym, tak aby mogla swdj glos dolaczy¢ do tego cu-
downego hymnu chwaly, ktéry w poprzednich wiekach najwieksi artysci
wy$piewali na cze$¢ wiary katolickiej”8. W podobnym tonie stanowila
réwniez Konstytucja duszpasterska Gaudium et spes?9, bedaca dokumen-
tem podsumowujacym obrady soboruze. Jeden z jej wspolautorow - Karol
Wojtyla, kilkadziesiat lat pdzniej juz jako papiez Jan Pawel II, mowil o jej
przestaniu odnoszacym sie do wolno$ci wyrazu artystycznego, stwierdza-
jac, ze: ,stad tez wyplywa autonomia kultury, a z nia autonomia sztuki.
Autonomia ta, jeéli jest wlasciwie rozumiana, nie jest protestem przeciw-
ko Bogu czy tez przeciwko wypowiedziom wiary chrze$cijanskiej; jest
raczej wyrazem tego, ze Swiat jest autonomicznym i wolnym stworzeniem
Boga, powierzonym czlowiekowi, by budowal kulture i bral za nig odpo-
wiedzialno§¢. Ko$ciot wszedt w nowy etap stosunku do kultury i do sztuki,
stosunku partnerstwa, wolnosci i dialogu™2t.
Jan Pawet IT

Dialog 6w stanowil zreszta rdzen nauczania papieza Jana Pawla II
w odniesieniu do sztuki. Czerpigc ze swoich artystycznych doswiadczen

17 Zob. https://dzieje.pl/kultura-i-sztuka/500-lat-temu-zmarl-juliusz-ii-mecenas-michala-
aniola-i-rafaela [dostep: 25.06.2021].

18 Konstytucja o liturgii $wietej Sacrosanctum Concilium, nr 122-130, (w:) Sobér Waty-
kariski II. Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan 1968, s. 67-69.

19 Konstytucja duszpasterska o Ko$ciele w $wiecie wspolczesnym... op. cit., s. 582-591.

20 Zob. K. Chojnicka, Nauka spoleczna Kosciola katolickiego (zarys historii), Krakow
2001, . 141-150.

21 Jan Pawel I1, Istota, wielkos$¢ i odpowiedzialnosé sztuki i publicystyki, Przemowienie do
artystéw i dziennikarzy. Monachium, 19 listopada 1980, (w:) Jan Pawel 11, Wiara i kultu-
ra. Dokumenty, przemoéwienia, homilie, oprac. M. Radwan SCJ, S. Wylezek, T. Gorzkula,
Rzym — Lublin 1988, s. 87-88.
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(w mtodoéci Karol Wojtyla studiowal polonistyke, a takze pisal wiersze
oraz udzielal sie w amatorskich teatrach22), Jan Pawel II wielokrotnie
spotykat sie z artystami, kultywujac zapoczatkowana przez Sobor Waty-
kanski II, a nastepnie rozwinieta przez papieza Pawla VI w jego przemo-
wieniu do artystow w Kaplicy Sykstynskiej 7 maja 1964 roku23 koncepcje
przyjazni pomiedzy Kosciotem a artystami. Kulminacjg dialogu Jana Paw-
la II z przedstawicielami Srodowisk artystycznych byly dwa wydane przez
niego dokumenty: dzielo ,Ewangelia a sztuka. Rekolekcje dla artystow”24,
oraz ,List apostolski Ojca Swietego Jana Pawla II do artystéw. Do tych,
ktoérzy z pasja i po$wieceniem poszukuja nowych ,epifanii” Piekna, aby
podarowac je §wiatu w tworczoS$ci artystycznej”2s. Szczegblnie drugi z tych
tekstow, stanowiacy wykladnie koncepcji Czlowieka - Artysty oraz probe
odpowiedzi na postawione przez autora rudymentarne pytania: Czy Ko-
$cibl potrzebuje sztuki? oraz Czy sztuka potrzebuje KoSciola? w wymierny
sposob przedstawia poglady Jana Pawla II na ta sfere Zycia czlowieka.
W LiScie tym papiez zwraca uwage, iz ,przez dlugi czas kosciol byl <matka
sztuk>. Pelnil te role, wyznaczajac sztuce zadania; treéci wiary chrzeéci-
janskiej stanowily motywy i tematy sztuki (...) Dialog miedzy Ko$ciolem
a sztuka szczegdblnie na przetomie XIX i XX wieku zostal jednak przemil-
czany albo stal pod znakiem opozycji i sprzeciwu”2¢. W obliczu takiego
stanu rzeczy Jan Pawel II w Liscie ,dokonuje analizy procesu tworczego,
miejsca i roli artysty. Wskazuje na znaczenie sztuki chrzeécijanskiej
wdziejach kultury. Méwi o owocach przymierza Ewangelii i sztuki,
o dziedzictwie wiary i piekna, o przymierzu, jakie istnialo pomiedzy sztuka
a Kosciolem™27,

Podkreslajac doniosle znaczenie dialogu Kosciola ze sztuka oraz
potrzebe przeciwdzialania postepujacej sekularyzacji tej sfery zycia, pa-
piez Jan Pawel IT poza dorobkiem doktrynalnym skoncentrowanym wo-
kot przywolanych powyzej dokumentéw, podjal w omawianej przestrzeni

22 Zob. Jan Pawel I, Dar i Tajemnica, Krakow 1996, s. 20-45.

23 Zob. Pawel VI, Przemowienie do artystow w Kaplicy Sykstyniskiej 7 maja 1964 roku,
(w:) Acta Apostolicae Sedis, nr 56, 1964.S. 438-444.

24 Zob. K. Wojtyla, Ewangelia a sztuka. Rekolekcje dla artystéw, Krakéw - Rzym 2011,
S. 70.

25 Zob. Jan Pawel II, List apostolski Ojca Swietego Jana Pawta II do artystéw. Do tych,
ktérzy z pasjq 1 poswieceniem poszukujq nowych ,epifanii” Piekna, aby podarowac je
Swiatu w tworczosci artystycznej, Wroclaw 2005, s. 41.

26 J M. Wojtkowski, Dialog... op.cit., s. 311.

27 Ibidem.
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rowniez dzialania instytucjonalne. Ich efektem bylo wprowadzenie do
Kodeksu Prawa Kanonicznego postanowien odnoszacych sie do prawnej
ochrony kosScielnych débr kultury2® oraz powolanie 29 czerwca 1988 r.
Papieskiej Komisji do Zachowywania Artystycznego i Historycznego
Dziedzictwa KoSciola, ktéra w 1993 zyskala pelng autonomie i przeobrazi-
la sie w Papieska Komisje do spraw Koscielnych Dobr Kultury. ,,Ustano-
wienie samodzielnego urzedu Stolicy Apostolskiej i powierzenie mu spraw
zwiazanych z koscielnymi dobrami kultury, w tym troski o formacje arty-
stow, duchownych, klerykow, teologdw z zakresu historii sztuki sakralne;j,
pokazuje, jak wielka wage do tych kwestii przywigzywal Jan Pawel 11729,

Benedykt XVI

Kontynuacje przeciwdzialania sekularyzacji sztuki stanowilo
w analizowanym kontekscie nauczanie papieza Benedykta XVI. Bylo ono
szczegoblnie doniosle wobec szerokiej debaty o chrzescijanskich korzeniach
kultury europejskiej, zainicjowanej sporami nad projektem traktatu kon-
stytucyjnego dla Unii Europejskiej z 2004 roku, jaka na dobre rozgorzata
w poczatkowym okresie pontyfikatu tego papieza. We wlaéciwy dla siebie,
przesycony rozwazaniami teologicznymi sposéb, Benedykt XVI kontra-
stowal sztuke sakralng z - w jego opinii - z pozoru neutralng, w istocie za$
zsekularyzowana sztuka relatywistyczng. ,Na przestrzeni historii europej-
ska kultura wyrastala z korzeni religijnych i nawet w swoich $wieckich
formach wyrazu czerpala inspiracje z odniesienia do Boga. Jednak po-
czawszy od schytku doby Oswiecenia wiara i kultura coraz bardziej sie od
siebie oddalaly. W wyniku tego Kosci6l stopniowo byl spychany w pewien
rodzaj subkultury znajdujacej sie na marginesie nurtu wiodacego w roz-
woju kulturowym. Znalazlo to swoje konsekwencje nie tylko w dzisiej-
szym stanie sztuki sakralnej, ale takze w ogblnej kondycji wspolczesnej
kultury”se. Jeszcze przed objeciem tronu papieskiego kardynat Joseph
Ratzinger w swoich rozwazaniach na temat kultury wywodzil, iz w obliczu
opisanego biegu wypadkow, kultura zostala wspoélezesnie ,,zepchnieta na
bezdroze, z ktérego coraz trudniej potrafi odpowiedzie¢ na pytanie o jej

28 Zob. J. M. Wojtkowski, Zabytki sakralne w Swietle ustawodawstwa koscielnego, ,Biu-
letyn Oddzialu Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenia Konserwatoréw Zabytkéw” 2008,
nr 6, s. 11-36.

29 J.M. Wojtkowski, Dialog... op. cit., s. 311.

30 J. Bramorski, Sztuka sakralna wobec wyzwan sekularyzacji, ,Studia Nauk Teologicz-
nych” 2014, nr 9, s. 194.
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wlasne quo vadis”3t. Wskazywal takze iz jednym z najpowazniejszych
zagrozen wspolczesnej sztuki jest ,dyktatura relatywizmu, (...) ktory ni-
czego nie uznaje za ostateczne i jako jedyna miare pozostawia tylko wia-
sne «ja» i jego zachcianki”. Zwracal takze uwage na paradoksalny fakt, iz
sZzagmatwana ideologia wolno$ci prowadzi do dogmatyzmu, ktory okazuje
sie coraz bardziej wrogi wolnoS$ci”32.

Odpowiedzia Ko$ciola na wspolczesne procesy sekularyzacyjne
powinien by¢ w opinii Benedykta XVI program nowej ewangelizacji,
w ramach ktérego poczesne miejsce mialaby zajmowaé tzw. via pulchri-
tudinis, ktéra charakteryzuje on, jako ,droge piekna — uprzywilejowana
i fascynujacg droge zblizenia sie do tajemnicy Boga. (...) Czym jest piekno,
ktore pisarze, poeci, muzycy, artySci rozwazaja i przekladajg na swoj jezyk,
jesli nie odbiciem blasku Slowa wiecznego, ktore stalo sie cialem?”33. Owa
~droga piekna”, polaczenie wymiaru artystyczno-estetycznego z wymia-
rem teologicznym, stanowi najwyrazniejsza wskazowke, jaka Benedykt
XVI wyznacza wspoélczesnej sztuce. Ma ona nie tylko chroni¢ kulture
przed odejéciem od Boga, ale zdecydowanie wiecej - ubogacac jg i inspi-
rowac.

Franciszek

Ten jeden z podstawowych paradygmatéw nauczania spolecznego
Koésciola katolickiego doby pontyfikatu Benedykta XVI, znajduje swoja
kontynuacje w stanowisku papieza Franciszka w analizowanej materii.
W fundamentalnej dla jego dorobku w tym zakresie posynodalnej adhor-
tacji Evangelii gaudium, Franciszek stwierdza, iz: ,dobrze by bylo, aby
wszelka katecheza zwracala szczegblng uwage na ,droge piekna” (via
pulchritudinis). [...] Wszystkie formy autentycznego piekna mogg byé
uznane za droge prowadzaca do spotkania z Panem Jezusem. Nie chodzi
o szerzenie relatywizmu estetycznego, ktory moze zaciemnic nierozdzielny
zwigzek miedzy prawda, dobrem i pieknem, ale o przywro6cenie szacunku
dla piekna, by méc dotrzeé do ludzkiego serca i by w nim zajaéniala praw-
da oraz dobro¢ Zmartwychwstalego. Jesli, jak twierdzi $w. Augustyn,
kochamy tylko to, co jest piekne, Syn, ktory stat sie czlowiekiem, objawie-

31 J. Ratzinger, Nowa piesn dla Pana: wiara w Chrystusa a liturgia dzisiaj, tham. J. Zy-
chowicz, Krakéw 1999, s. 150-151.

32 J. Ratzinger, Europa Benedykta w kryzysie kultur, Czestochowa 2005, s. 53.

33 Benedykt XVI, O znaczeniu piekna jako drogi spotkania Boga (18.11.2009), ,Wiadomo-
$ci KAI” 2009, nr 48, s. 23-24.
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niem nieskonczonego piekna, jest w najwyzszym stopniu godny mitosci
i pociaga nas ku sobie wiezia milosci. Tak wiec trzeba, aby formacja w via
pulchritudinis zostala wlaczona w przekazywanie wiary”s4.

Poza rozwinieciem w tym aspekcie mysli Benedykta XVI, obecny
papiez zwraca uwage takze na inny - odwieczny, acz nieoczywisty - wy-
miar sztuki jako natury. W ,ekologicznej” encyklice Ludato si papiez cytu-
jac éw. Tomasza z Akwinu wskazuje, iz ,przyroda jest niczym innym, jak
pewnym rodzajem prawdziwej sztuki, a mianowicie Boskiej sztuki wpisa-
nej w rzeczy”35. Papiez podejmuje tym samym posrednio refleksje Jana
Pawla II, ktory w ramach koncepcji Czlowieka — Artysty, analizujac kwe-
stie talentu artysty jako daru od Boga wywodzil, ze ,,piekno jest dwojakie:
jako dar bezposredni, powstaly przez harmonie stworzonej przez Boga
natury (Bog jako dawca piekna), lub piekno jako dar poéredni od Boga
— powstaly w harmonii kultury zaistnialej wskutek kreatywnosci stworzo-
nego czlowieka (Bog jako dawca daru tworzenia piekna). Tak czy inaczej
— piekno zawsze wywodzi sie z Boga (bezposrednio w naturze, posrednio
w kulturze)”3¢. Papiez Franciszek jest zatem krzewicielem nie tylko po-
$redniej, ale takze — a moze nawet przede wszystkim — bezposredniej
emanacji tworzonego przez Boga piekna.

Podsumowanie

Papiez Jan Pawel IT podczas spotkania odbytego w Wiedniu 12
wrzes$nia 1983 roku z przedstawicielami §wiata nauki i sztuki wskazal, iz
~poprzez sztuke Kosciél moze glebiej i lepiej poznaé conditio humana,
wspanialo$ci i nedzy czlowieka. Koécitl potrzebuje sztuki, aby lepiej wie-
dzie¢, co kryje sie w czlowieku: w tym czlowieku, ktéremu ma glosic¢
Ewangelie”s7. Przywolany cytat dobitnie dowodzi, ze sfery religii oraz
sztuki s ze soba w naturalny spos6b powigzane. Odnosi sie to zaréwno do
czasoOw przeszlych (dziedzictwo zmaterializowane w formie zabytkow
sakralnych), jak i wspdlczesnych (sztuka jako forma wyrazu przezy¢ reli-

34 Franciszek, Adhortacja apostolska Evangelii gaudium, s. 167.

35 Encyklika Laudato si, nr 80, 2015.

36 M.M. Tytko, Artysta w koncepcji Jana Pawla IT w Liscie do artystéw, ,Religious and
Sacred Poetry: An International Quarterly of Religion, Culture and Education” 2013, nr 2,
S.133.

37 Jan Pawel 11, Natura i sztuka drogami prowadzqcymi do tajemnicy Boga. Spotkanie
z przedstawicielami Swiata nauki i sztuki, Wieden 12 wrze$nia 1983, [w:] Jan Pawel II,
Wiara i kultura. Dokumenty, przeméwienia, homilie, oprac. M. Radwan SCJ, S. Wylezek,
T. Gorzkula, Rzym — Lublin 1988, s. 209.
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gijnych oraz religia jako inspiracja dla dzialan artystycznych). Konstatacja
ta pozostaje aktualna zar6wno w odniesieniu do religii katolickiej
— z przyczyn historycznych i kulturowych najistotniejszej w odniesieniu
do realiéw polskich - jak i innych wyznan. Swiadomo$¢ tych powigzan
oraz adekwatne do nich stanowienie i stosowanie regulacji prawnych jest
istotnym wyzwaniem wladz publicznych w Polsce. Zado$c¢uczynienie wy-
mogom panstwa Swieckiego nie powinno bowiem sta¢ w sprzecznoSci
z uznaniem donioslego znaczenia, jakie podmioty religijne posiadaja dla
dziedzictwa kulturowego oraz dzialalnoSci artystycznej w naszym kraju.
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1968.

Konstytucja o liturgii §wietej Sacrosanctum Concilium, nr 122-130, (w:) Sobér
Watykanski II. Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan 1968.

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 19
grudnia 1925 r. w sprawie Komisji mieszanych dla ochrony zabytkéw sztuki
i kultury, znajdujacych sie w katolickich kosciolach i lokalach koscielnych (Dz.
U.z1926 . Nt 6, poz. 35).

Rozporzadzenie z mocg ustawy Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 6 marca 1928 .
o opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 29, poz. 265 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
72021 T. poz. 710 z pdzn. zm.).

Zrédla internetowe:

https://dzieje.pl/kultura-i-sztuka/500-lat-temu-zmarl-juliusz-ii-mecenas-
michala-aniola-i-rafaela/.
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Grzegorz Kos$cinski*
Teresa Sasinska-Klas™

Francusko-niemiecka telewizja ARTE jako realna
sila kultury w procesie integracji europejskiej

ARTE to kanal bardzo szczegélny:

kanat polityczny, w najlepszym tego stowa znaczeniu (...)

o europejskiej misji zblizenia narodéw Europy poprzez kulture.
Veronique Cayla!

Od roku 1990 dziala w Europie publiczna europejska telewizja kul-
tury ARTE, realizowana wspolnie przez Niemcow i Francuzéw, ktéra od
ponad 30 lat nadaje program telewizyjny nasycony treSciami zwigzanymi
z kulturg. ARTE zrodzila sie jako polityczny projekt medialny w pierwszej
polowie lat 80-tych XX wieku z inicjatywy prezydenta Francji — Francoisa
Mitteranda i kanclerza Niemiec — Helmuta Kohla, ktérym przy$wiecata
idea wykorzystania medi6éw w procesie budowania porozumienia pomie-
dzy Niemcami i Francuzami, dwoma narodami sktéconymi od wielu wie-
koéw. Chodzito o rzecz niezwykle istotna: jak w przededniu wielkiego eu-
ropejskiego zjednoczenia Europy postuzy¢ sie mediami w taki sposéb, by
zniwelowaé ciggnace sie od stuleci nieporozumienia, konflikty i wojny.
Jak zastgpi¢ nienawi$¢ — zrozumieniem, tolerancja i akceptacja odmien-
nosci. Oczekiwano takze, ze nowe medium przyczyni sie do wzmocnienia
procesu integracji europejskiej i budowania tozsamosci kulturowej. Zna-
czace s3 stowa prezydenta Francji, Frangoisa Mitteranda, wypowiedziane
przez niego w styczniu 1988 r. we francuskim parlamencie: ,Potrzebuje-
my no$nika kulturalnego, aby da¢ wyraz, ze budujemy na serio porozu-
mienie francusko-niemieckie. Dlatego to zrobimy — koniec, kropka”2.

* mgr Grzegorz Koécinski, Telewizja Polska S.A. oraz UJP II, Instytut Dziennikarstwa i Ko-
munikacji Spolecznej w Krakowie, Uniwersytet Jagielloniski, e-mail: gregkos67@gmail.
com

** prof. dr hab. Teresa Sasiniska-Klas, Instytut Dziennikarstwa, Mediéw i Komunikacji Spo-
lecznej, Uniwersytet Jagiellonski, e-mail: teresa.sasinska-klas@uj.edu.pl

1 Wypowiedz Veronique Cayla, dyrektor ARTE; Francuska Komisja Kultury, kwiecien 2019,
7rodlo: http://videos.senat.fr/video.1119512_5cabcayds474e.audition-pleniere---audiovi-
suel?timecode=1790000 [12.07.2019].

2 Wypowiedz prezydenta Francji, Francois Mitteranda, Paryz, Palais de 1'Elysée, 22.01.
1988 r.; Nous avons besoin d'un moyen culturel pour signifier que nous construisons un
accord franco-allemand de maniére sérieuse. C'est pourquoi nous le ferons (wypowiedz
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Na poczatku nie wiedziano dokladnie, w jakim kierunku nalezy po-
dazaé¢, dlatego na prosbe prezydenta Mitteranda konstruktywnej rady
udzielili socjologowie dzialajacy w College de France. Przygotowany przez
nich raport wskazywal jasno, iz dla osiagniecia tak ambitnych celow odpo-
wiednia forma dzialalno$ci bedzie kreacja ,telewizji kultury”’s. Po przyje-
ciu przez prezydenta Francji przedlozonych postulatéw podjeto starania
majace na celu stworzenie nowej struktury medialnej, to znaczy francu-
sko-niemieckiej telewizji kultury. Juz kilka lat weze$niej prezydent Mitte-
rand w trakcie publicznego wystapienia w College de France, w roku 1984,
skierowal rekomendacje adresowana do premiera Francji — Laurenta
Fabiusa: ,,Przestudiujcie warunki i mozliwosci kreacji nowego kanatu edu-
kacyjno-kulturalnego”, co francuski medioznawca Jean Michel Meurice
uznat za ,zdanie zalozycielskie ARTE” (C’est la phrase fondatrice).

Przygotowywanie nowego projektu politycznego rozpoczeto z zelaz-
na konsekwencja, przy wykorzystaniu pelnej gamy nowoczesnych $rod-
kow technologicznych. ,,Na poczatku panowala ogromna wzajemna nieuf-
no$¢; najpierw ze wzgledow jezykowych. Nie znali$émy ich systemu, a oni
nie znali naszego. Byly tez wspomnienia wojny. ZadaliSmy sobie pytanie:
,Co robili ich rodzice podczas wojny? (...) ,,Gdzie byli w 1945 czy 1942?75
— napisal Jerome Clement, pierwszy dyrektor ARTE. Clement wspominal,
ze pierwsza trudnoécia bylo znalezienie negocjatoréw, ktorzy mogliby
uzyskaé zgode w sprawie wspodlnego tekstu porozumienia, co zajelo dwa
lata. Dochodzenie do celu podzielone zostalo na kilka zasadniczych eta-
péw, a kazdemu z nich towarzyszyly francusko-niemieckie rozmowy na
szczycie i konsultacjeb. Od momentu, kiedy zrodzila sie pierwsza mysl
o stworzeniu telewizji kultury (1984 r.) do inauguracji dzialalnosci ARTE
(1991 r.) uplynelo wiele lat.

oryginalna w jezyku francuskim). Zrédlo: https://www.vie-publique.fr/discours/137456-
discours-de-m-francois-mitterrand-president-de-la-republique-lors-du [21.06.2021].

3 Pierre Bourdieu, profesor socjologii w College de France, autor raportu Léducation de
lavenir (Edukacja przyszlosci), napisanego we wspéltpracy z innymi socjologami College
de France.

4 J.M. Meurice, La véritable histoire des origines d'ARTE par l'un de ses créateurs,
“Télévision” 2011, nr 1, Paris, s. 35-51, https://www.cairn.info/revue-television-2011-1-
page-35.html [15.07.2017].

5J. Clement, Le choix d Arte, wyd. Grasset, Paris 2001.

6 C. Ferjoux, Techniques de programmation d’un format télévisuel, ,Communication”
2013, nr 32, https://www.cairn.info/revue-relations-internationales-2006-2-page-97.
htm?contenu=citepar [15.07.2017].
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Kultura jako spoiwo ARTE

i podstawa realizowania misji publicznej
~Symptomatyczny jest fakt, ze ARTE rozpoczeta swoja dzialalnoéc
w przededniu zjednoczenia Niemiec, w jesieni 1990 r. (...) Upadek muru
berlinskiego byt wydarzeniem zalozycielskim ARTE” 7 — podkreslal Cle-
ment8. W pazdzierniku 1990 r. nastgpilo podpisanie pierwszej umowy
miedzynarodowej (Traité interétatique), powohujacej do zycia, Europejski

Kanat Kultury (franc: CCI — Chaine Culturelle Européenne)Q.

W zamy$le pomyslodawcoHw miala powstaé stacja telewizyjna, ktéra
spehialaby okreslone zadania — stalaby sie spoiwem kultury i tozsamosci
europejskiej, przyczyniajac sie jednocze$nie do budowania procesu poro-
zumienia miedzy narodami w ramach integrujacej na nowo Europy.
W pierwszej kolejnosci chodzilo o wzmocnienie procesu zacie$niania
przyjazni miedzy Francja a Niemcami, procesu, ktéry mial raz na zawsze
zamkna¢ droge do konfliktéw i wojen — odcinajac oba kraje od niechlub-
nego, historycznego ,,dziedzictwa przesztosci”.

W tekscie Kontraktu Formacyjnego ARTE (Contract de formation)
Z 1991 r., w nastepujacy sposob zapisano zalozenia strategii i misji ARTE:
L,Naszym celem jest stworzenie wspolnej niezaleznej spolki telewizyjnej
o charakterze kulturalnym i europejskim z siedziba w Strasbourgu, zwa-
nej dalej «Europejskim Kanatem Kulturalnym» (EKK), w celu wzmocnie-
nia procesu porozumienia miedzy narodami w Europie i ich wzajemnego
zblizenia sie do siebie, z zamiarem zaoferowania obywatelom Europy
wspblnego programu telewizyjnego sluzacego przedstawianiu dziedzictwa
kulturowego oraz zycia kulturalnego w panstwach, regionach oraz naro-
dach europejskich i §wiatowych™1°,

Aby w pelni zrozumie¢ role i znaczenie tej decyzji, trzeba sie od-
nie$¢ nie tylko do kontekstu historycznego, ale i do znaczenia etymolo-
gicznego pojecia kultura”, calkiem inaczej rozumianego w Niemczech
iwe Francji. Relacje francusko-niemieckie w historii obu narodéw od

7 J. Clément, Arte a joué un réle dans le rapprochement franco-allemand, [w:] Compren-
dre 1'Europe, https://www.touteleurope.eu/actualite/jerome-clement-arte-a-joue-un-role-
dans-le-rapprochement-franco-allemand.html [12.10.2018].

8 Ibidem.

9 Oficjalna strona telewizji ARTE/Traite interetatique: https://www.arte.tv/sites/fr/cor-
porate/files/traite_inter-etatique.pdf [12.10.2017].

10 Dekret nr 92-805 z 19.08.1992 r. w sprawie traktatu (...) dotyczace europejskiego kanalu
kulturalnego, podpisanego w Berlinie 2.10.1990 r. Zrédlo: https://www.legifrance.gouv.fr/
loda/id/JORFTEXT000000358363/ [02.10.2019].
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dawna byly bardzo trudne i zlozone, obfitujace w gwaltowne konflikty
iwojny!. Dramatyczna eskalacja nastgpila w okresie wojny francusko-
pruskiej w 1870 r. i narastala az do wybuchu I wojny Swiatowej, a nastep-
nie — do zakonczenia II wojny Swiatowej. Z tego wzgledu po 1945 r. zacze-
to poszukiwaé sposobu, by polozy¢ kres kolejnym wojnom i konfliktom,
a wzajemne relacje oprzeé na przyjazni, wspolpracy i dialogu.

Kultura byla przez lata wykorzystywana w celach propagandy wo-
jennej, zaréwno we Francji, jak i w Niemczech. Francja i Niemcy toczyly
~wojne slow” przez caly XIX wiek i przez pierwsze dekady XX wieku. Na-
lezy podkresli¢, ze od wiekéw istnieja ogromne réznice w terminologii
iwrozumieniu pojecia ,kultura”, bowiem inaczej rozumieja je Niemcy,
a inaczej Francuzit2. Stowo ,kultura” w znaczeniu niemieckim przeciwsta-
wiano francuskiemu stowu ,cywilizacja” (termin niemiecki ,der Zivilisa-
tion” nie pokrywa sie z francuskim terminem ,civilisation” , Kultur” ma
w Niemczech de facto dwa znaczenia, wyrazone odrebnymi slowami:
Bildung und Kulturs (w jezyku polskim: wyksztalcenie i kultura). Do
niemieckiego znaczenia slowa ,Kultur” jezyk francuski dodat w XVIII
wieku odmienne pojecie civilite, kierujace nasze skojarzenia wobec okre-
§len kultury jako sposobu mysélenia oscylujacego wokot wartoscei o$wiece-
niowych. U Johanna Gottfrieda von Herdera, ,,Kultur” oznacza ,dziedzic-
two minionych pokolen, skoncentrowane na jezyku przekazywanym spo-
lecznie, zbiorowej ,emanacji ducha narodu”4. Model kultury w ujeciu
Herdera wprowadzil tez termin panstwa narodowego, ktéry wszedl
w obieg w XVIII wieku, a znalazl pelne odniesienie w okresie narodowego
socjalizmu w XX wieku.

Protoplastom ARTE przy$wiecala my$l, aby wykorzystaé ,kulture”,
ktéra do tej pory byla zarzewiem konfliktéw i nieporozumien — do budo-
wania, konsolidowania i pojednania. I to zadanie twércom ARTE w pelni
sie udalo. Z okazji 30-lecia istnienia ARTE, na stronie internetowej stacji
umieszczono kilkanascie wypowiedzi znanych politykéw, dziennikarzy
i dyrektorow mediéw. Opinie te w jasny sposob potwierdzajg role i zna-
czenie ARTE w procesie budowania porozumienia w Europie poprzez

1 Federalna Agencja Edukacji Politycznej, https://www.bpb.de/internationales/ euro-
pa/frankreich/152432/symmetrie [12.09.2020].

12T, Jsaac, Arte - Europeische Tele-Kultur?, Saarbrucken 2008, s. 8.

13 Ibidem, s. 9.

14 P, Kohl, Aufwertung und Identitdt im transkulturellen Raum, wyd. Springer, Wiesba-
den 2013.
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kulture. Wielu politykéw umie doceni¢ jej dzialalnosé, jak Angela Merkel,
kanclerz Niemiec: ,,Powstanie ARTE - 2 X 1990 r., to szcze§liwe wydarze-
nie przede wszystkim z dwoch powoddw: zacieSnienia wzajemnych relacji
i stosunkoéw francusko-niemieckich (Beziehung); budowania wiezi wspdl-
nej Europy. Dzieki temu francusko-niemieckiemu projektowi kultury,
ARTE moglo sie w ciagu tych ostatnich 30 lat rozwingé jako jedna z naj-
wazniejszych inicjatyw medialno-kulturalnych w Europie. Oferuje wyma-
gajacy, utrzymany na wysokim poziomie program telewizyjny, gdzie kul-
tura laczy (...) i pomaga (Europie, Francji i Niemcom) przekonaé sie
oswej roznorodnosci, bogactwie oraz uczy wzajemnego zrozumienia
itworzenia wspoélnoty”s. Strategia budowania porozumienia za sprawa
mediéw stala sie podstawa sukcesu ARTE, co potwierdza 30-letni okres
stabilnego, harmonijnego rozwoju. Okazalo sie, ze przy zastosowaniu sta-
bilnego finansowania, przy pielegnowaniu postawy pelnej otwartosci na
ré6znorodnos¢, dzieki wsparciu politycznemu Francji i Niemiec i Instytucji
Europejskich ARTE ugruntowalo swa pozycje na audiowizualnej mapie
Europy.

ARTE jako szczeg6lny projekt medialny

~ARTE jest bardzo oryginalnym tworem politycznym, ktory nie ma
odpowiednika w $wiecie: to stacja TV laczaca dwa kraje, dwie kultury,
dwa jezyki i realizuja wyrazng misje, ktora ja przekracza, tej misji na imie
»Europa”1® — podkreélala Veronique Cayla.

LARTE to pierwsza taka stacja telewizyjna w historii, ktéra nadal
zajmuje unikalne, wyjatkowe miejsce w europejskim krajobrazie audiowi-
zualnym (fr: ARTE a été une premiére dans I'Histoire de la télévision et
occupe toujours une place singuliére dans le paysage audiovisuel eu-
ropéen)'7 — zawarto w opracowaniu pod nazwg ,Narodziny ARTE”.

Co w istocie stanowi o wyjatkowoSci ARTE? Nalezy wymieni¢ kilka
element6w, takich jak: struktura organizacyjna, system prawny, sposob
finansowania, wspoélpraca francusko-niemiecka czy sam program telewi-
zyjny. Struktura wynika z konieczno$ci dostosowania do siebie dwoch
przeciwstawnych modeli medialnych: niemieckiego (charakteryzujacego

15 Oficjalna strona ARTE - Nasza historia, 30-lat”, https://arte3o0.arte.tv/fr# [05.01.2021].
16 Debata senacka, Komisja Kultury, kwiecieh 2019, http://videos.senat.fr/video.11195-
12_5cabcayds474e.audition-pleniere---audiovisuel ?timecode=1790000 [12.07.2019].

17 Oficjalna strona ARTE: Nasza historia, https://www.arte.tv/sites/corporate/naissance-
darte/ [12.02.2020].
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sie rozbudowang struktura regionalng) i francuskiego (silnie scentralizo-
wanego). Status prawny nalezy rozpatrywac jako przypadek odosobniony,
bowiem ARTE nie jest kontrolowana przez CSA — Conseil Supérieur de
I'Audiovisuel (Wysoka Rada Audiowizualna), jak to ma miejsce w przy-
padku innych medi6w we Francji.

ARTE sklada sie z trzech podmiotow: gléwnej siedziby — centrali
ARTE G.E.LE., w Strasburgu oraz dwoch stacji zajmujacych sie produkcja
i redakcja programu — ARTE France, z siedzibg w Paryzu i ARTE Deu-
tschland TV GmbH — w Baden-Baden'8. Forma prawna przyjeta dla dzia-
lalnosci stacji, to ARTE G.E.LE., czyli: ,,Europejskie ugrupowanie intere-
sow gospodarczych” (fr. Groupement Européen d'Intérét Economique
— G.E.LLE.). To specyficzna forma, przewidziana przez prawo wspolnoto-
we UE w przypadku prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej o charakterze
ponadnarodowym, ktora laczy w sobie cechy spotki i konsorcjum. Osa-
dzona w systemie mediéw publicznych Niemiec i Francji, cechuje sie duza
autonomig, nie tylko prawna, ale takze finansowa, co wynika z faktu, ze od
poczatku istnienia ma zapewnione stabilne finansowane. ARTE finan-
sowana jest ze §rodkdéw publicznychz0: 95% jej wplywéw do budzetu po-
chodzi z oplat abonamentowych pobieranych w Niemczech i we Francjit.

~Podstawa ARTE jest jej niezalezno$é: finansowa, budzetowa, sta-
tutowa, edycyjna itd. ARTE to kreacja polityczna: bardzo oryginalna, eu-
ropejska stacja, ktéra nie ma odpowiednika w $wiecie: wielojezyczna,
kulturalna i realizujaca misje, ktora ja przekracza: Europe”22 — podkresla
Veronique Cayla.

ARTE a wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych
Aby ugruntowaé swoja pozycje na rynku medialnym i zyskac tele-
widzoéw ARTE byla zmuszona siega¢ po niestandardowe rozwiazania,
a nowoczesne technologie audiowizualne to umozliwialy. Od samego po-

18 Thidem.

19 M. Baudriller, Redevance audiovisuelle: comment font les autres pays?, https://www.
challenges.fr/redevance-audiovisuelle-comment-font-les-autres-pays/ [22.08.2020].

20 Oficjalna strona telewizji ARTE, Arte.tv — Finansowanie, https://www.arte.tv/sites/de/
corporate/finanzierung/ [11.02.2020].

21 Tbidem. W 2018 r. jej budzet wynosit 135,04 mln euro.

22 Debata Oficjalna strona Parlamentu Francji. Opracowano na podstawie zapiséw steno-
gramu debaty senackiej w Komisji Kultury Parlamentu Francji. Zrodlo: http://videos.se-
nat.fr/video/5cabcayd5474e.audition-pleniere---audiovisuel?timecode/ [12.07.2019].
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czatku ARTE nadawala symultanicznie w dwoch jezykach (francuskim
iniemieckim). Po kilkudziesieciu latach, technologia cyfrowa stworzyla
mozliwo$¢ wzbogacenia oferty programowej o kilka nowych platform
jezykowych: polskiej, angielskiej, hiszpanskiej i wloskiej (w 2018 r.).
Véronique Cayla juz w 2010 r. podkreslala, ze: ,ARTE jako pierwsza za-
stosowala nowe technologie, w tym m.in. ,replay” i telewizje na zyczenie
(VOD) i jest najbardziej zaawansowang technologicznie stacja w Europie.
(...). Jeste$my dzi$ pierwsza stacja tv, ktdra zostala tak bardzo zdelineary-
zowana (étre délinéarisée). A wyniki sa bardzo odczuwalne”2s.

ARTE stala sie dzisiaj bardziej ,medium konwergencyjnym” niz
tradycyjna stacja telewizyjna. Jest dostepna na wszystkie mozliwe sposo-
by: od tradycyjnego przekazu (brodcoast) po Internet. Nowe technologie
komunikacyjne wplynely takze na wieksza ogladalno$é programu. ,ARTE
jest jedna z nielicznych stacji, ktérych publicznoé¢ stale roénie. Pod wzgle-
dem liczby widzéw, juz rok 2018 byl wyjatkowy dla kanalu. We Francji
ARTE osiagnelo 2,4% udziatlu w rynku, co stanowi wzrost o0 9% w porow-
naniu z rokiem 2017. Natomiast znacznie wiecej jest tych telewidzow,
ktorzy ogladaja przekaz cyfrowy — ich liczba wzrosla w 2018 r., az 0 50%.
ARTE wyrdznia sie w Europie jako kulturowy kanal”24 — podkresla Vero-
nique Cayla.

W 2020 r. ARTE osiagnelo historyczne rekordy ogladalnosci: 2,9%
na antenie gléwnej, wzrost o 12% (2,6% w 2019 r.) i +50% w telewizji
cyfrowej wzrost ze 137 milionami filméw ogladanych $rednio kazdego
miesigca we wszystkich sieciach dystrybucji (+50% w poréwnaniu z ro-
kiem 2019). W 2020 r. odnotowano wzrost o 35% wérod widzow w prze-
dziale wieku od 15 do 34 lat (w poréwnaniu z 2019 r.)25.

Specyfika programowa ARTE
,Kultura ARTE zbudowana jest na bazie réznorodnoéci, w znacze-

niu ,,rozmaito$¢” (diversité) i to jest nasz atut. W ciggu wielu lat rozwijano
program telewizyjny ARTE, bardzo niewiele modyfikujac sama raméwke

23 Program telewizyjny «L’Invitée des Echos» — wrzesien 2017 r., https://videos.lese-
chos.fr/recherche?q=cayla+arte [12.04.2019].

24 Opracowano na podstawie debaty senackiej w Komisji Kultury Parlamentu Francji.
7rodlo: http://videos.senat.fr/video.1119512_5cabcayds474e.audition-pleniere---audiovi-
suel?timecode=1790000 [12.07.2019].

25 Strona telewizji ARTE, https://arte-magazine.arte.tv/press-kit/1721 [12.03.2021].
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programowa, ktorej ramy tworzyly, w gléwnej mierze, dokumenty i repor-
taze”26 — zaznacza Emanuel Suard, dyrektor ARTE.

Misyjny charakter stacji wyznacza jej ,filozofie dzialania”, ktora
przeklada sie na strategie programowa. Niemiecka socjolozka Ursule
Fudge przypomina, ze zgodnie z tekstem dokumentow zalozycielskich
stacji, kultura jest jej glbwna domena, stad stanowi podwaline misji, kto-
rej celem jest zapewnienie programéw kulturalnych, promujacych jed-
no$¢ i zrozumienie miedzy narodami europejskimi2’. Dysponujac stalym
budzetem, niezaleznym od wynikéw ogladalnosci, ARTE moze realizowac
wlasng, oryginalng wizje programowa, oparta o tresci zwiazane z eduka-
cja, nauka, kultura i sztuka. ARTE France i ARTE Deutschland zapewnia-
ja taka samg ilo$¢ programéw: po 40%; ARTE G.E.LE. a europejscy part-
nerzy dostarczaja pozostale 20%328. Partnerstwo z europejskimi telewizja-
mi publicznymi stanowi wazna cze$¢ strategii ARTE, bo na stale pozwala
poszerzaé jej europejski charakter. ARTE opiera sie na zalozeniu, ze Eu-
ropa prezentuje pewng przestrzen kulturowa — rynek medialny, a jej ofer-
ta jest skierowana do widowni europejskiej. Tematyka programéw ARTE,
to w przewazajacej czeSci audycje prezentujace kulture i sztuke oraz tema-
tyka popularno-naukowa, podrdze i kwestie zwiazane z szeroko rozumia-
ng natura oraz geopolityka i debaty spoleczno-polityczne. Konfiguracja
tematéw pozostala de facto niezmieniona od lat: po 30% zawarto$ci zaj-
muje tematyka francuska, niemiecka i europejska, a 10% ramowki prze-
znacza sie dla tematéw miedzynarodowych. Na antenie ARTE dominuja
filmy dokumentalne i reportaze, ktére zajmujg okolo 56% czasu anteno-
wego, a 19%oferty programowej anteny wypekniaja filmy fabularne, 14%
— programy informacyjne, a 5% — muzyka, sztuka i transmisje kulturalne
na zywo. Dwie trzecie programéw nadawanych w ARTE to premiery 29.
Jak napisano w materialach korporacyjnych ARTE — w wieczornej ra-
moéwce ARTE kazdy dzien ma swdj ,koloryt”se.

Umowy partnerskie z telewizjami publicznymi w Europie §wiadcza
o woli ARTE do produkowania i nadawania programéw odzwierciedlajg-

26 Wywiad G. Ko$cinskiego z E. Suardem w siedzibie ARTE w Strasbourgu, w lipcu 2019 r.
27 U. Fudge, Where culture brings people together. Does ARTE create European television
without national boarders?, GRIN Verlag, Miinchen 2014, s. 7.

28 Thidem.

29 Strona telewizji ARTE, https://www.arte.tv/sites/corporate/que-faisons-nous/ [02.03.
2021).

30 Strona telewizji ARTE — Linia edycyjna Arte tv., https://www.arte.tv/sites/corporate/
files/lignes-editoriales-darte-2019-1.pdf [12.03.2021].
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cych europejska kreatywnos$é i roznorodnosé. ARTE zawarla z partner-
skimi stacjami telewizyjnymi w Europie nastepujace umowy: RTBF
w Belgii, od lutego 1993 r.; Swiss Broadcasting Corporation (SRG SSR)
w Szwajcarii, od lipca 1995 r.; Yle w Finlandii - od lutego 1999 r.; Telewi-
zja Polska (TVP) w Polsce od stycznia 2001 r. (na podstawie umowy
o wspolpracy zawartej w grudniu 1996 r.); Osterreichischer Rundfunk
(ORF) w Austrii od marca 2001 r.; Ceska televize (CT) w Czechach, od
lutego 2014 r.; RAI Com we Wloszech, od lipca 2016 r.; RTE w Irlandii, od
listopada 2016 r.; Film Fund Luxembourg od grudnia 2018 r. W 2016 r.
umowa pomiedzy TVP S.A. a ARTE zostala zawieszona, a powodem tego
byly kontrowersje w podejsciu sternikow mediow do mediéw w Polsces?,
a konkretnie tzw. mala ustawa medialnas2, uchwalona przez Sejm w grud-
niu 2015 r.33

»50 hab’ ich das noch nie gesehen” — ,Je n'ai jamais vu ca avant”
(wjez. polskim: ,Nigdy wczesniej tego nie widzialem”) — ta dewiza stala
sie od 2004 r. mottem programowym ARTE. Oznacza to, ze jej program
jest skierowany do widzéw ciekawych $wiata, ktorzy podobnie, jak pra-
cownicy stacji, chcg ,,spojrzeé na rzeczy z nowej, nieznanej i zaskakujacej
strony” — zauwaza Martin Bauchs4.

»Tresci programowe ARTE naprawde koncentruja sie na dawnej,
obecnej i przyszlej kulturze, obejmujac nie tylko uznanych artystow, spek-
takle lub kinematografie, ale takze aktywnie uczestniczac w prezentowa-
niu nowych talentéw. Jednak jej program zawiera takze filmy dokumen-
talne o obcych krajach, wiadomosci i dyskusje na temat spraw europej-
skich i globalnych, ktore przyblizaja i zwracaja uwage na aktualne wyzwa-
nia spoleczne. W ten sposob definicja kultury widzianej przez ARTE roz-
ciaga sie na szerokie pole wielu aspektéw, biorac pod uwage nie tylko
»sztuke jako taka”35 — podkresla Fudge.

3t A, Kazimierczuk, Francuska TV ARTE zrywa wspétprace z TVP, https://www.rp.pl/
Kraj/160129194-Francuska-TV-ARTE-zrywa-wspolprace-z-TVP.html [12.10.2019].

32 Dz.U. 2016 poz. 25, Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r., http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20160000025/T/D20160025L.pdf [12.10.2020].

33 ,Gazeta Prawna” z dn. 05.03.2019, http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/
117424, telewizja-arte-zrywa-wspolprace-z-tvp-z-powodu-wartosci-prezesa-farfala.html
[12.10.2018].

3¢ M. Bauch, R. Bretfeld, “Karambolage” im Sendekonzept von ARTE, wyd. Miinchen,
GRIN Verlag, Munchen 2006, s. 12.

35 Ibidem.
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Dyrektor programowy ARTE Bernd Miitter podkre$la, ze ARTE ni-
gdy nie mialo do konca wytyczonej linii edytorskiej i jest otwarte na nowe
wyzwania, natomiast od lat buduje swa rozpoznawalng ,marke”
(fr. — marqe). W jego opinii, treci programowe koncentrujg sie wokot
wspolnego dziedzictwa kulturowego. Sa to gléwnie reportaze i cala gama
dokumentbéw: o spoleczenstwie, o zjawiskach zycia wspodlczesnego (actua-
lite), o kulturze, historii i muzyce. ,Mamy dokumenty w kazdej z tych
dziedzin: co tydzien emitujemy dokumenty historyczne o historii ostat-
nich 200 lat. Sa takze dokumenty dotyczace odkryé i procesu poznawcze-
go (investigation), emitowane w prime time oraz dokumenty kulturalne,
emitowane w niedziele. To programy, przedstawiajace wielkich artystow:
malarzy, pisarzy, muzykéw. Sporo czasu przeznaczamy dla muzyki na
naszej antenie — podsumowal Bernd Miitter. Na antenie ARTE sg takze
filmy kinowe i telewizyjne, ktére zawsze stanowily integralng czesé¢ ra-
moéwki, podobnie jak wydarzenia kulturalne. ,Nie ma natomiast sportu
czy emisji rozrywkowych w rodzaju divertissment (shaw TV). Nie ma tez
seriali amerykanskich, no z jednym wyjatkiem - brack and bad 3¢ — pod-
kreslal Miitter.

Nalezy zaznaczy¢, ze ARTE podejmuje udane préby opisywania
wspdlezesnych zjawisk spoleczno-politycznych. Jednym z przykladow jest
reakcja wobec pandemii SARS CoV-19. Juz na samym poczatku, w lutym
2020 roku, przygotowano wiele rzetelnych programéw ukazujgcych kom-
pleksowo sytuacje takze w ,,oku cyklonu”, to znaczy w chinskim mieécie-
Wuhan, gdzie odnotowano pierwsze przypadki zakazenia tym wirusem.
Interesujacg proba zobrazowania ,,stanu pandemii” i — w jej konsekwencji
- wprowadzanych na $wiecie ograniczen, by} cykl reportazy zatytulowany
,»,0d Pekinu do Paryza” oraz cykl ,Dziennik kwarantanny”s7.

Uwagi koncowe
ARTE od poczatku swej dzialalno$ci siegnelo po nowoczesne $rodki
techniczne: funkcjonujacym na pieciu kontynentach reporterom i dzien-
nikarzom polecono, by realizowali zdjecia przy uzyciu telefonéw typu
~Smartfon/iPhone”, a zrealizowany w taki sposoéb material zostawat pod-
dawany obrobce — montazowi w europejskiej centrali ARTE. Reportaze

36 Ibidem.
37 Program ARTE dostepny na jej stronie internetowej: https://www.arte.tv/fr/videos/
095527-000-A/pekin-journal-d-une-quarantaine/ [14.07.2021].
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byly realizowane w pelni profesjonalnie. W taki sposob bardzo szybko,
niemalze ,,na biezaco”, widzowie mogli zobaczy¢ ,stan faktyczny” spowo-
dowany ograniczeniami zwigzanymi z pandemia — we wszystkich waz-
nych miejscach na calym $wiecie. Zdjecia ukazywaly puste, wyludnione
ulice, opustoszate sklepy, dworce i lotniska, zamknietych w swych domach
ludzi, szpitale i centra odosobnienia oraz sprawujacych kontrole policjan-
téw. To byl wyjatkowy obraz ,$wiatowej pandemii”, ktérego — poza ARTE
— nigdzie nie mozna bylo w tak pelnym zakresie zobaczy¢. Sporo uwagi
pos$wiecono w przekazach reportazom z Chin, mimo trudnosci w realizacji
tego typu materialébw na miejscu.

Temat dotyczacy rozprzestrzeniania sie korona wirusa SARS Cov-
19 jest nadal kontynuowany na antenie ARTE 38, czego dobitnym przykla-
dem jest reportaz zrealizowany w Wuhan pdzng wiosng 2021 r. przez
francuska ekipe telewizyjna, pt. ,,Powr6t koronawirusa”39 (dostepny na
stronach ARTE z polskimi napisami). Obrazuj on stan ograniczen w Chi-
nach, zwigzanych ze ,stawianiem granic”, jak — na przyklad — konieczno-
$cig posiadania stalej aplikacji na telefonie pozwalajacej na kompleksowe
dzialania: wyjScie z domu, opuszczenie dzielnicy, zakupy, podroze tak-
sowka czy koleja, odwiedziny w restauracji i wiele innych dzialan Zzycia
codziennego, objetego calkowitg kontrolg panstwa. Kontrola ta dotyczy
takze dzialalnoSci dziennikarskiej oraz vlogeréw piszacych w mediach
spoleczno$ciowych. Tego typu reportaze, na antenie ARTE byly uzupel-
niane dokumentami dotyczacymi historii pandemii4?, audycjami dotyczg-
cymi kontekstu ekonomicznego wynikajacego z izolacji, a takze progra-
mami ukazujacymi te miejsca, ktére w szczegélny sposob ucierpialy
z powodu pandemii — czyli byt to kompleksowy obraz pandemii na §wie-
cie. Kolejnym uzupelieniem byly programy publicystyczne, popularno-
naukowe, dotyczace wirusologii, medycyny i zjawisk spolecznych, psycho-
logicznych i ustrojowych, poérednio zwiazanych z fenomenem ,,Covid-19”.
Ukazanie tak szerokiego spektrum dotyczacego tematu, ktory stal sie jed-
nym z najistotniejszych zagadnienn wspdlczesnosci, bylo mozliwe dzieki
efektywnemu wykorzystaniu nowoczesnych technologii, co potwierdza
shuszno$é i celowos¢ przyjetej przed laty zalozen strategii ARTE.

38 Program ARTE dostepny na stronie internetowe;j: https://www.arte.tv/fr/videos/0969-
47-059-A/coronavirus-la-fin/ [14.07.2021].

39 Program ARTE dostepny na stronie internetowej: https://www.arte.tv/fr/videos/
101735-000-A/chine-le-retour-du-virus/ [14.07.2021].

40 Program ARTE dostepny na stronie internetowej: https://www.arte.tv/fr/videos/RC-
018713/ covid-19-le-monde-toujours-en-etat-d-urgence/ [14.07.2021].
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Adam Jankowiak®

Europejska armia — political fiction
czy strategiczna koniecznos¢?

Idea stworzenia sil zbrojnych Wspolnot Europejskich, a p6zniej
Unii Europejskiej nie jest nowa, jednakze co jaki$ czas powraca w debacie
publicznej. W ostatnich latach wspomniana problematyka ponownie
zyskala na popularnoéci i stala sie czescig gléwnego nurtu debaty w euro-
pejskich gremiach. Glowne przestanki, przemawiajace za utworzeniem
euroarmii, to sytuacja miedzynarodowa oraz napiecia na linii UE-USA za
kadencji Donalda Trumpa. Militarna autonomia UE to ambitny projekt,
jednak na ile jest on mozliwy do zrealizowania? W niniejszym opracowa-
niu autor koncentruje sie na definicji, korzysciach oraz wadach projektu
armii europejskiej.

Definicja — préby utworzenia Euroarmii

Pod pojeciem armii europejskiej autor rozumie formacje zbrojna,
nadzorowang przez organy Unii Europejskiej, ktéra dysponuje zasobami
ludzkimi i materialowymi, pozwalajacymi na przeprowadzanie szerokiego
spektrum operacji, od misji humanitarnych po klasycznie pojmowane
dzialania zbrojne. Proces integracji militarnej pomiedzy panstwami Sta-
rego Kontynentu rozpoczat sie po zakonczeniu II wojny $wiatowej, a naj-
bardziej znanymi inicjatywami byly Europejska Wspolnota Obronna
(EWO), Unia Zachodnioeuropejska (UZE), Europejskie Sily Szybkiego
Reagowania oraz istniejace obecnie Grupy Bojowe Unii Europejskiejt
i Stala Wspdlpraca Strukturalna (PESCO). Jako zalgzki potencjalnej armii
europejskiej wskazywano réwniez twory niezwigzane bezposrednio z UE
lub tworzone poza jej strukturami jak np. Eurokorpus, Polaczone Sily
Ekspedycyjne (JEF), Europejska Inicjatywa Interwencyjna (EI2) oraz
najnowsze koncepcje europejskiej brygady wielonarodowej2 lub ochotni-

* mgr Adam Jankowiak, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza, e-mail: adam.jankowiak@amu.edu.pl

* M. Terlikowski, Powrdt koncepcji armii europejskiej?, https://pism.pl/file/od5178a0-
ofg1-42a7-a9f4-4bggcs5bb36e [12.07.2021]; P. Zurawski vel Grajewski, Armia europejska
— iluzje i rzeczywisto$é, https://www.tvp.info/53555853/przemyslaw-zurawski-vel-gra-
jewski-armia-europejska-iluzje-i-rzeczywistosc [13.07.2021].

2 M. Terlikowski, op. cit. [12.07.2021].
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czego Legionu Europejskiego, ktory jest propozycja bylego ministra spraw
zagranicznych Radoslawa Sikorskiego3. Wszystkie wymienione koncepcje,
zarobwno te, ktore udalo sie zrealizowac, jak i te, ktére nie wyszly poza faze
planow, reprezentowaly odmienne formy wspoélpracy obronnej. Najwiek-
szy zakres integracji, zgodnie z autorska definicja, zakladala EWO. Istnie-
jace obecnie organizacje, takie jak Grupy Bojowe UE, PESCO, JEF czy
El2, z r6znych powoddéw, np. braku zwiazku ze strukturami UE, posiada-
nia niewystarczajacych zasobow i zdolnosSci bojowych, niewielkiego stop-
nia integracji, nie spelniaja definicji armii europejskiej. W niniejszej pra-
¢y, zamiast na opisie historycznych meandréw europejskiej integracji
obronnej, autor skoncentruje sie na analizie potencjalnych korzysci i za-
grozen, zwiazanych z utworzeniem zjednoczonych, europejskich sit zbroj-
nych.

Korzysci

Najwiekszym zyskiem byloby zapewnienie Unii Europejskiej po-
tencjalu hard power i tym samym pelnoprawnego statusu mocarstwas4,
dysponujacego jedng z najsilniejszych armii §wiata, mogacej stanowié
przeciwwage dla USA, Rosji i Chins. W ten sposob Unia uzyskalaby wiek-
sza podmiotowo$é na arenie miedzynarodowej, a takze sile sprawcza,
wzgledem innych poteg, ktére w przeciwienstwie do Wspdlnoty, nie wa-
haja sie uzywa¢ sily wobec innych panstw. Unia Europejska jest postrze-
gana przez jej krytykéw jako twor slaby, zbiurokratyzowany i niezdolny do
zdecydowanych reakcji. Armia europejska moglaby skutecznie odstraszaé
potencjalnych agresorow i zapewnic sile sprawcza Wspoélnocie. Dyspono-
wanie sitami zbrojnymi stanowiloby znaczacy potencjal hard power na
arenie miedzynarodowe;j.

Wazny jest réwniez aspekt geopolityczny, ktory jest najczeSciej
przywolywanym argumentem zwolennikdéw koncepcji euroarmii. Sytuacja
w poblizu granic Unii Europejskiej jest wyjatkowo niestabilna. Wojna na
Ukrainie i niepokoje spoleczne na Bialorusi, zwigzane z imperialng polity-

3 P. Zurawski vel Grajewski, op. cit., [13.07.2021].

4 S. Sadowski, O potrzebie armii europejskiej w kontekscie globalnej zmiany geopolitycz-
nej, s. 173-174, https://www.ukw.edu.pl/download/58285/08._S%C5%82awomir_Sa-
dowski.pdf [14.07.2021].

5 Ibidem, s. 176-179.
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ka Rosji®, aktywnej na obszarze dawnego ZSRR, konflikty w Libii i Syrii,
ktorych skutkiem jest napltyw imigrantéw do Unii Europejskiej?. Waznym
argumentem sa réwniez nastroje w amerykanskim spoleczenstwie tj.
popularno$é izolacjonizmu i nieche¢ do udzialu w kolejnych wojnach,
ktore wykorzystywal w swojej polityce byly prezydent Donald Trump oraz
zmiana priorytetow w polityce zagranicznej USA, na rzecz wiekszej kon-
centracji sit w Azji, ze wzgledu na mocarstwowg polityke Chin. Wszystkie
wyzej wymienione czynniki sg wedlug zwolennikéw utworzenia armii
europejskiej sygnalem do usamodzielnienia sie UE w sferze obronnosci.
Waznym atutem Unii Europejskiej jest przemyst zbrojeniowys,
ktory jest szczegolnie rozwiniety w niektorych panstwach czlonkowskich,
np. w Niemczech, Francji, Wloszech i Szwecji. Europejskie firmy zbroje-
niowe oferuja szeroki asortyment uzbrojenia i z powodzeniem rywalizuja
na globalnym rynku z podmiotami z innych panstw. Cze$¢ z nich to mie-
dzynarodowe konsorcja, takie jak brytyjsko — wloskie Leonardo (dawniej
AgustaWestland), francusko-niemiecko-hiszpanski Airbus (dawny Euro-
copter), MBDA, zlozony z podmiotéw z Niemiec, Francji, Wloch i Wielkiej
Brytanii i niemiecko-francuski KNDS. Europejskie firmy zbrojeniowe oraz
rzady panstw czlonkowskich UE, dzieki podejmowanej wspolpracy, po-
siadaja doSwiadczenie, siegajace lat 60. XX wieku, w rozwijaniu wspdl-
nych projektéw z dziedziny obronnoéci, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.
samoloty szturmowe SEPECAT Jaguar i Panavia Tornado, przeciwpan-
cerny pocisk kierowany MILAN, mysliwiec Eurofighter Typhoon, $miglo-
wiec uderzeniowy Eurocopter/Airbus Tiger, samolot transportowy Airbus
A400M Atlas i kolowy transporter opancerzony Boxer. Panstwa europej-
skie dazg do wspolpracy, nie tylko ze wzgledu na wieksze mozliwosci,
jakie zapewniaja wspoOlne przedsiewziecia. Gléwnymi czynnikami sa
zmiany, jakie zaszly na rynku uzbrojenia po zakonczeniu zimnej wojny,
czyli ograniczenie zamoéwien ze strony europejskich sit zbrojnych, reduk-
cja zatrudnienia i trudna sytuacja niektérych firm z sektora obronnego,
rosnace koszty, zwigzane z oddzielnym prowadzeniem badan i rozwija-

6 M. Lason, Perspektywy utworzenia wspélnej armii europejskiej a kryzys funkcjonowa-
nia Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku, s. 70, https://ksm.ka.edu.pl/tresc/
2017-1/krakowskie-studia-miedzynarodowe-2017-nr1-lason.pdf [25.04.2019].

7 J. Majmurek, Armia europejska? Potrzebna i niemozliwa, https://www.newsweek.pl/
opinie/armia-europejska-panstwa-ue-w-obliczu-militarnej-integracji/4sfe334 [18.07.
2021]; P. Zurawski vel Grajewski, op. cit. [13.07.2021].

8 A. Rogala-Lewicki, Integracja europejskiego przemystu obronnego, s. 142-143, http://
przeglad.org/wp-content/uploads/2017/03/XIX-10-RogalaLewicki.pdf [13.07.2021].
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niem nowych typéw uzbrojenia oraz zwiekszeniem liczby panstw, biora-
cych udzial w globalnym handlu bronia, ktére oferuja coraz lepsze pro-
dukty i stanowia powazna konkurencje, np. Korea Poludniowa i Turcjad.
Integracja europejskiego przemystu obronnego jest wiec procesem racjo-
nalnym.

Utworzenie euroarmii spowodowalaby konieczno§¢é ustandaryzo-
wania i ujednolicenia arsenaléw panstw europejskich. Wedlug ekspertow
roznice w wyposazeniu sit zbrojnych poszczegoélnych panstw moga utrud-
niaé przeprowadzanie wspolnych dzialan, w poréwnaniu ze Stanami
Zjednoczonymie. Problem ten nie dotyczy tylko panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, takich jak Polska, ktore nadal dysponuja jeszcze uzbroje-
niem z czaséw Ukladu Warszawskiego, ale tez krajéow Europy Zachodniej,
ktére tworza pojedyncze typy uzbrojenia wylgcznie na wlasne potrzeby,
motywowane np. ochrong rodzimego przemystu i duma narodowa.. ,Mo-
zaika” posiadanego wyposazenia armii europejskich wyglada nietypowo,
w poréwnaniu do amerykanskiego arsenalu. Przyktadowo, armia USA
uzywa tylko jednego typu czolgu, M1 Abrams, natomiast w Europie wyko-
rzystywanych jest co najmniej kilka réznych konstrukeji, np. niemiecki
Leopard 2, francuski AMX-56 Leclerc, wloski C1 Ariete oraz licencyjne
wersje czolgdw radzieckich2. Amerykanska marynarka wojenna wykorzy-
stuje jeden rodzaj fregat, a europejskie az 163, US NAVY korzysta z 4 ro-
dzajow niszczycieli, a europejskie floty z 2914, Takie zr6Zznicowanie stwa-
rza problemy logistyczne i ekonomiczne. Ujednolicenie, np. poprzez
wprowadzenie jednego typu okretu lub czolgu, mogloby rozwigzaé te pro-
blemy, np. finansowe, poprzez ograniczenie nakladéw na poziomie naro-
dowym. Wedlug szacunkéw niemieckiego ,Die Zeit”, armia europejska,
wygenerowalaby oszczednoéci rzedu 20 miliardéw euro rocznie, z tytutu
wspolnych zakupow broni's. Warto wspomnie¢, iz pewnego rodzaju stan-

9 M. Gorski, Wspélne europejskie programy zbrojeniowe, http://www.konflikty.pl/tech-
nika-wojskowa/w-powietrzu/wspolne-europejskie-programy-zbrojeniowe/ [13.07.2021];
A. Rogala-Lewicki, op. cit. [13.07.2021]; M. Sobon, Miedzynarodowy obrét broniq kon-
wencjonalng, FNCE, Poznah 2017, s. 82-84.

10 M. Swierczynski, Zjednoczmy wszystkie sily, ,Polityka” 2018, nr 36, s. 50.

1}, Wojcik, Czy powstanie wspolna armia Unii Europejskiej ?, https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/swiat/1612449,1,czy-powstanie-wspolna-armia-unii-europejskiej.read
[14.07.2021].

12 §, Sadowski, op. cit., s. 181 [14.07.2021].

13 .. Wojcik, op. cit. [14.07.2021].

14 J. Majmurek, op. cit. [18.07. 2021]; £. Wéjcik, op. cit. [14.07.2021].

15 J. Majmurek, op. cit. [18.07.2021].
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daryzacja uzbrojenia dokonuje sie samoistnie, czego przykladem sa czolgi
Leopard 2, uzytkowane w 10 armiach panstw czlonkowskich Unii, czy
samoloty wielozadaniowe F-1616, ktére wykorzystywane sa przez znacza
cze$¢ panstw UE. Powodem tego sg glownie kwestie finansowe, interope-
racyjno$¢ oraz ograniczenia zdolnoSci wytworczych rodzimego przemystu
zbrojeniowego. Z kwestia wspdlnego uzbrojenia zwigzany jest sposob jego
zamawiania. Zwolennicy armii europejskiej uwazaja, ze wspolne zakupy
uzbrojenia moglyby wzmocni¢ potencjal armii europejskiej, zamiast zdu-
blowanych i roztrwonionych zdolno$ci narodowych, obnizy¢ koszty i efek-
tywniej zarzadzac finansami'?. Uwazaja roéwniez, ze jej utworzenie moglo-
by da¢ szanse na udzial w przetargach firmom zbrojeniowym ze wszyst-
kich panstw czlonkowskich, a nie tylko tych najsilniejszych z Niemiec
i Francji. Teoretycznie ze wspolnego systemu zamoéwien dla Euroarmii
moglaby skorzysta¢ Polska, dla ktorej bylaby to szansa na impuls rozwo-

Jowy.

Wady

Najwieksza przeszkoda w utworzeniu armii europejskiej sa kwestie
polityczne?8. Unia Europejska nie jest monolitem, jednym tworem, tak jak
Stany Zjednoczone, Rosja albo Chiny. Jest ponadnarodowa struktura
zlozong z 27 suwerennych panstw, ktore niechetnie oddalyby atrybut
wladzy, jakim sa wlasne sily zbrojne!s. Dodatkowo, miedzy czlonkami
Unii Europejskiej istnieja rézne animozje, ktoére zostaly spotegowane
przez ostatnie kryzysy, np. finansowy i migracyjny, co dodatkowo utrud-
nia stworzenie takiej ponadnarodowej struktury2°. Spory miedzy pan-
stwami zniweczyly wiele ambitnych planéw. Na dodatek, cze$¢ niedawno
utworzonych projektow, np. EI2, podzielily czlonkéw UE. Panistwa Euro-
py Zachodniej, takie jak Francja, Niemcy, Wlochy i Hiszpania2!, w wiek-
szo$ci odnosza sie pozytywnie do planéw integracji obronnej w ramach
UE. Najwiekszym entuzjast jest Paryz, poniewaz ewentualne europejskie
sily zbrojne spowodowalyby uniezaleznienie sie Unii od USA pod wzgle-

16 S, Sadowski, op. cit. [14.07.2021].

17, J. Majmurek, op. cit., [18.07.2021].

18 Tbidem.

19 R. Sikorski, Radostaw Sikorski: Stwérzmy Legion Europejski, https://www.rp.pl/
Rzecz-o-polityce/302029913-Radoslaw-Sikorski-Stworzmy-Legion-Europejski.html
[15.07.2021].

20 S, Sadowski, op. cit. [14.07.2021].

21 M. Lason, op. cit., s. 79, [25.04.2019].
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dem bezpieczenstwa oraz moglyby zosta¢ wykorzystane do przeprowa-
dzania operacji reagowania kryzysowego na Bliskim Wschodzie i w Afry-
ce, de facto realizujac interesy Paryza i wspierajac dzialania francuskiej
armii np. w Mali22. Z kolei Niemcy, dla ktérych kwestia obronnosci nie
nalezy do priorytetowych i niechetnie angazuja sie w operacje wojskowe23,
postrzegaja projekt euroarmii jako mozliwo$¢ zwiekszenia integracji eu-
ropejskiej w ramach UE i jednoczesnego dalszego obnizania wydatkdéw na
obronno$¢, poniewaz, wedlug niemieckich elit, powstanie armii europej-
skiej oznaczaloby koniec ryzyka wyslania Bundeswehry na zagraniczne
misje i utrzymywania sil, zdolnych do wypelniania zobowigzan w ramach
NATO. Euroarmia mialaby by¢ dla Niemiec ,,odcigzeniem” politycznym,
finansowym i militarnym. Przychylne zwiekszonej integracji obronnej sa
rowniez Czechy, Slowacja i Wegry, ktore uwazaja, ze nie dotyczy ich mili-
tarne zagrozenie ze strony Rosji, a poparcie niektérych inicjatyw, wobec
jednoczesnego sprzeciwu wobec niektorych unijnych polityk, np. migra-
cyjnej, spotka sie z pozytywnym odbiorem w Brukseli. Sceptyczne wobec
planéw utworzenia Euroarmii sa gléwnie panstwa tzw. wschodniej flanki
NATO, na czele z Polska, ktérej wladze obawiaja sie, ze europejska inte-
gracja obronna moze w przysztoéci doprowadzi¢ do marginalizacji NATO
i,wypchniecia” Amerykanow ze Starego Kontynentu, czego skutkiem be-
dzie dominacja Niemiec i Francji we Wspoélnocie24. Stanowisko Polski
podzielaja Rumunia, Litwa, Lotwa i Szwecja. Pafistwa wschodniej flanki
NATO najbardziej krytykuja plany europejskiej integracji obronnej ze
wzgledu na niejednoznaczny stosunek Niemiec i Francji do zagrazajacej
naszej czeSci Europy Federacji Rosyjskiej oraz brak konkretnych gwaran-
cji bezpieczenstwa w sytuacji ewentualnej agresji Moskwy?5. W przedsta-
wionych stanowiskach poszczegblnych panstw najbardziej widoczna jest
kwestia braku spdjnoéci w aspekcie percepcji zagrozen. Dla panstw
wschodniej flanki kluczowym niebezpieczenstwem jest Rosja igrozba
konfrontacji militarnej z jej regularna armia, natomiast panstwa Europy
Zachodniej i Poludniowej upatruja zagrozenia w naplywie nielegalnych
imigrantéw i terroryzmie, dlatego przywiazuja wage do misji humanitar-
nych/stabilizacyjnych, gléwnie w dawnych koloniach, jednakze obawiaja

22 P, Zurawski vel Grajewski, op. cit. [13.07.2021].

23 Tbidem.

24 Ibidem.

25 M. Swierczynski, op. cit., s. 50-51; M. Terlikowski, Powrét koncepcji armii europejskiej?,
https://pism.pl/file/0od5178a0-0f91-42a7-a9f4-4bggc55bb36e [12.07.2021].
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sie, ze takie operacje moga przeksztalci¢ sie w ,europejski Afganistan2¢.
Tych dwoch wizji nie sposéb pogodzic i tym samym osiggniecie konsensu
wérod panstw czlonkowskich UE jest niemozliwe??. Ze wzgledu na roz-
biezno$ci miedzy panstwami idea stworzenia unijnych sil zbrojnych jest
malo prawdopodobna=8, poniewaz nie ma miedzy nimi zgody w podsta-
wowym aspekcie — czym ma by¢ euroarmia i na jakie zagrozenia ma by¢
odpowiedzia, nie wspominajac o kwestiach, takich jak dowodzenie29,
finansowanie, posiadany arsenal, w tym nuklearny, zakupy uzbrojenia itp.

Waznym problemem, zwiagzanym z utworzeniem euroarmii, sg re-
lacje miedzy UE i NATO oraz USA. Wielu politykow i ekspertow obawia
sie, ze armia europejska moze by¢ tworzona w kontrze do Sojuszus°. Po-
mimo wspolpracy na linii UE — NATO, caly czas istnieja watpliwosci, czy
Euroarmia nie doprowadzi do oslabienias!, a nawet likwidacji NATO32.
Swoistym przejawem nieufnoéci Sojuszu wobec unijnych aspiracji jest
Inicjatywa Gotowosci, potocznie zwana 4x30. Plan ten zostal ogloszony na
szczycie NATO w Brukseli w lipcu 2018 r. Zaklada zwiekszenie mozliwosSci
bojowych do takiego poziomu, by od 2020 r. Sojusz mogt wysla¢ w do-
wolne miejsce konfliktu w ciggu maksymalnie 30 dni swoje sily, liczace 30
batalionéw zmechanizowanych, 30 eskadr lotniczych i 30 okretéw wojen-
nych33. W sytuacji zagrozenia dla danego panstwa czlonkowskiego Soju-
szu, domyslnie wschodniej flanki, sily z Inicjatywy Gotowo$ci maja sta-
nowi¢ wsparcie dla tzw. szpicy (VJTF), czyli jednostek szybkiego reago-
wania Sojuszu oraz stacjonujacych w Polsce i panistwach baltyckich bata-
lionéw wielonarodowych. Inicjatywa Gotowosci postrzegana jest jako
proba zastopowania firmowanego przez Francje, projektu Europejskiej
Inicjatywy Interwencyjnejs4. Utworzenie Euroarmii moze mie¢ wplyw nie
tylko na relacje panstw europejskich z NATO, ale przede wszystkim ze
Stanami Zjednoczonymi, ktore sa najsilniejszym panstwem w Pakcie oraz
de facto jego nieformalnym liderem. Zwolennicy koncepcji poglebionej
integracji obronnej Europy uwazaja, ze nadszedl czas, by zaczaé unieza-

26 P, Zurawski vel Grajewski, op. cit. [13.07.2021].
27 M. Lason, op. cit., s. 81, [25.04.2019].

28 P, Zurawski vel Grajewski, op. cit. [13.07.2021].
29 Ibidem.

30 Ibidem.

31J. Majmurek, op. cit. [18.07.2021].

32 M. Lason, op. cit., s. 71, [25.04.2019].

33 M. Swierczynski, op. cit. s. 51.

34 Ibidem, s. 51.
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lezniaé sie w tej sferze od Amerykanow. Na poparcie swoich tez wskazuja
zmiane sytuacji geopolitycznej i skoncentrowanie sie Stanéw Zjednoczo-
nych na Azji. Z powodu rosnacego potencjalu militarnego oraz aspiracji
mocarstwowych Chin, USA ograniczaja swoje militarne zaangazowanie
w innych regionach $wiata, kosztem przerzucenia wiekszych sil na Daleki
Wschod. Dotyezy to glownie Europy. Odwoluja sie réwniez do stosunku
Ameryki wobec Unii w okresie rzadoéw Donalda Trumpa, ktéry jednocze-
$nie podsycal nastroje izolacjonistyczne w USA i zmuszal europejskich
czlonkdéw NATO do zwiekszenia wydatkow na obronnos$¢ i wiekszej od-
powiedzialno$ci za wlasne bezpieczenstwo, co zostalo w Europie Zachod-
niej odebrane jednoznacznie negatywnie. Wedlug zwolennikoéw armii
europejskiej prezydentura Donalda Trumpa stanowi swoista cezure
w relacjach transatlantyckich i jest sygnalem do uniezaleznienia sie Euro-
py w sferze bezpieczenstwass. Jednakze, ich koncepcja ma zasadnicze
wady. Wojska amerykanskie sa caly czas obecne w Europie — dziesigtki
tysiecy zolnierzy stacjonuja w kilku panstwach, a od czasu wybuchu kon-
fliktu na wschodzie Ukrainy w 2014 r. ta obecno$c jest stale zwiekszana.
Nie mozna probowaé budowaé systemu bezpieczenstwa w Europie, abs-
trahujac od faktu, ze Amerykanie sg obecni militarnie na Starym Konty-
nenciest. Warty podkreslenia jest rowniez fakt, iz tezy o checi militarnego
uzaleznienia Europy od USA sa nieprawdziwe. Stany Zjednoczone popie-
raly projekty integracyjne, ktére mialy wzmocni¢ panstwa europejskie,
np. EWO, jednak dzialania, ktére Waszyngton uzna za jawny atak na swo-
je interesy, nigdy nie zdobeda jego aprobaty. Zwolennicy koncepcji euro-
armii zapominaja réwniez o silnych nastrojach proamerykanskich w nie-
ktorych panstwach, np. w Polsce, gdzie Stany Zjednoczone sa postrzegane
jako kluczowy gwarant bezpieczenstwas’. Bez zrozumienia perspektywy
wschodniej flanki istnieje ryzyko, ze determinacja Europy Zachodniej
wdazeniu do militarnego usamodzielnienia sie doprowadzi do Europy
»~dwoch predkosci” w sferze obronnej, gdzie cze$¢ zachodnia bedzie inte-
growac sie na wlasng reke, w kontrze do Stanéw Zjednoczonych, nato-
miast wschodnia cze$é, bedzie wzmacnia¢ relacje z NATO i USAsS.
Kolejna wada procesu integracji obronnej Europy sa wlasne ogra-
niczenia, ktérych panstwa nie potrafig lub nie chca przezwyciezy¢. Doty-

35 J. Majmurek, op. cit. [18.07.2021].

36 P, Zurawski vel Grajewski, op. cit. [13.07.2021].

37 M. Swierczyniski, op. cit., s. 51. .

38 J. Majmurek, op. cit. [18.07.2021]; P. Zurawski vel Grajewski, op. cit. [13.07.2021].
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cza one przede wszystkim kwestii wspdlpracy sektora obronnego, finan-
sowania oraz rozwijania potencjatu sit zbrojnych. Niektére z wymienio-
nych przykladow wspoélnych projektéw obronnych, jak np. samoloty Eu-
rofighter Typhoon czy Airbus A400M Atlas pokazuja, ze ich realizacja nie
byla pozbawiona wad, takich jak znaczne przekroczenia budzetow, opoz-
nienia w dostawach, czasochlonno$¢ i brak spdjnej koncepcji, ktore wply-
waly na proces opracowania, wyprodukowania i wdrozenia do stuzby
finalnego produktu3s. Wymienione wyzej problemy sprawiaja, ze europej-
skie podmioty pozostaja w tyle za amerykanskimi firmami zbrojeniowy-
mi, ktére dominuja na Swiatowym rynku uzbrojenia oraz przoduja
w dziedzinie wojskowych innowacji. Kolejna przeszkoda jest finansowa-
nie, zar6wno wspdlnej armii, jak i projektéw obronnych. Panstwa euro-
pejskie, chcac uniezalezni¢ sie od USA, musialyby radykalnie podniesé
wydatki na zbrojenia, przewyzszajace natowski prog 2% PKB4°. Jednocze-
$nie, wiekszo$¢ panstw UE jest temu przeciwna, a bez odpowiednich na-
kladow zapewnienie Europie bezpieczenstwa bez udzialu USA, bedzie
mrzonka. Kolejnym waznym ograniczeniem jest niedostateczny poziom
mozliwoéci operacyjnych europejskich armii. Wynikaja one z r6znych
przyczyn, gldwnie niewystarczajacych budzetéw obronnych i braku woli
politycznej, przez co sily zbrojne nie posiadaja odpowiedniej infrastruktu-
ry, wystarczajacych iloéci sprzetu i szeroko pojetego wsparcia, np. w po-
staci wojskowych satelitow czy wywiadu elektronicznego, co wplywa na
prowadzenie dzialan militarnych4:. Operacje wojskowe, ktére panstwa
europejskie probowaly przeprowadzi¢ samodzielnie, zazwyczaj konczyly
sie katastrofs. Jako przyklady mozna poda¢ wojne w bylej Jugostawii
w latach 90. XX wieku42, konflikt w Libii trwajacy od 2011 r.43 oraz w Mali
toczacy sie od 2013 r.44 Wymienione wydarzenia laczy jeden wsp6lny
mianownik. Panstwa europejskie nie byly w stanie osiagnac¢ porozumie-
nia, odno$nie odpowiedzi na konflikt zbrojny, a takze nie dysponowaly
wystarczajacym potencjalem wojskowym, tj. liczbg samolotéw réznych
typbw, zapasami uzbrojenia lotniczego, rozpoznaniem satelitarnym itp.
Gdyby dzialania Europejczykow nie zostaly wsparte przez Stany Zjedno-

39 P. Zurawski vel Grajewski, op. cit. [13.07.2021].

40 M. Swierczyﬁski, op. cit., s. 51; P. Zurawski vel Grajewski, op. cit. [13.07.2021].
41 Ibidem.

42 Ibidem.

43 L. Wojcik, op. cit. [14.07.2021].

44 P, Zurawski vel Grajewski, op. cit. [13.07.2021].
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czone, operacje UE skonczylyby sie calkowitym blamazem4s. Trudno
oczekiwaé, by poklocone i stabo przygotowane do wojny panstwa europej-
skie skokowo poprawily swoje zdolnoéci bojowe i byly w stanie samo-
dzielnie przeprowadzaé operacje zbrojne.

Swoistym zagrozeniem moze by¢ réwniez ograniczenie projektu
armii europejskiej do sfery debaty publicznej, bez podejmowania kon-
kretnych dziatan4¢. Wielu politykow, gléwnie niemieckich oraz przedsta-
wicieli Unii Europejskiej, wyglaszalo opinie, dotyczace koniecznosci po-
glebienia integracji obronnej miedzy panstwami Unii Europejskiej47. Po-
stulowali zintensyfikowanie wspoélpracy, natomiast w praktyce, jak juz
zostalo wspomniane, podstawowa przeszkoda sa rozbiezne interesy poli-
tyczne, miedzy poszczegélnymi panstwami. Poza tym, Euroarmia jest
no$nym haslem w Europie Zachodniej, gdzie opinia publiczna jest kry-
tycznie nastawiona wobec polityki Stanéw Zjednoczonych po latach rza-
déw George’a W. Busha oraz Donalda Trumpa, co sprawia, ze koncepcje,
ograniczajace wplywy Amerykanéw na Starym Kontynencie, szczeg6lnie
rezonuja w tej cze$ci Unii4s. Poza tym, samg idee armii europejskiej moz-
na wykorzystywaé¢ w celach wizerunkowych, jak np. w Niemczech49, aby
uzyska¢ lepsze wyniki wyborcze, a takze wykreowa¢ wizerunek oredowni-
ka integracji w Europie, jednakze bez potrzeby przeprowadzania jakich-
kolwiek realnych dzialan.

Whioski

Koncepcja Armii Europejskiej jest przykladem dziwnego paradok-
su. Utworzenie wspolnych sit zbrojnych wzmocnitoby militarnie UE, ktora
w konicu moglaby uniezaleznié sie od USA, co postuluja niektorzy politycy,
a takze zwiekszylaby poziom zintegrowania Wspdlnoty. Jednakze, elity
polityczne w panstwach czlonkowskich i Brukseli, nie ufaja sobie wzajem-
nie i nie wykazuja woli porozumienia, przez co caly koncept ogranicza sie
do sloganows©. Nalezy zaznaczy¢, ze silna Unia Europejska jest w interesie
Polski, jednak pomysly tworzenia NATO-bis i konkurencji wobec Stanéw
Zjednoczonych, sa szkodliwe i nierealne. Najlepszym i najprostszym roz-

45 £.. Wojcik, op. cit. [14.07.2021].

46 M. Lason, op. cit., s. 82, [25.04.2019]; R. Sikorski, op. cit. [15.07.2021].
47 M. Lason, op. cit., s. 72-73, 82-83, [25.04.2019].

48 P. Zurawski vel Grajewski, op. cit. [13.07.2021].

49 M. Lason, op. cit., s. 73, [25.04.2019].

50 £, Wojcik, op. cit. [14.07.2021].
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wigzaniem jest wzmacnianie zdolnoéci armii narodowych panistw czlon-
kowskich i zacieSnianie wzajemnej wspolpracy, zaré6wno bilateralnej, jak
i w ramach NATO. Zadna duza organizacja miedzynarodowa nie ma wia-
snej armii, a ich sily tworza oddelegowane jednostki z poszczegdlnych
krajow, czego przykladem sa oenzetowskie Blekitne Helmy. Jest kilka
mozliwych scenariuszy rozwoju obronnej wspoélpracy panstw europej-
skich. Pierwszy zaklada minimalng integracje, na poziomie wspo6lnych
projektéw i w ramach instytucji unijnych, np. w obrebie PESCO. Drugi
zaklada podzial Unii, na antyamerykanska ,koalicje chetnych” z Europy
Zachodniej, skoncentrowanej na operacjach kryzysowych oraz proamery-
kanska wschodnia cze$é UE, integrujaca sie z NATO i USA, w celu rozwi-
jania obrony kolektywnej. Najbardziej realny jest jednak scenariusz trzeci,
czyli pozostawienie projektu Euroarmii w sferze deklaracji i sloganow.
Dopoki Unia Europejska nie przeksztalci sie w panstwo federalne, dopoty
nie mozna moéwic o armii europejskiej, bo tylko suwerenne panstwa po-
siadaja wlasne sily zbrojne.
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Dominika Drézdz’
Selected countries preventing terrorism in Europe

Some European countries have to deal with terrorist acts. There-
fore, national legal acts are created to meet those needs. One should re-
member about the documents issued by the European Union and about
the international proposals of the Committee relating to the comprehen-
sive act of terrorism at the General Assembly of the United Nations. Ger-
many, Poland and the United Kingdom strive to prevent terrorism and
ban the act of terrorism. Those countries have also ratified the UN con-
ventions on the prohibition of terrorism. A good solution for states would
be to adopt a convention on terrorism. Therefore, it is necessary to take
under condsideration the issue of comprehensive terrorism.

Germany

Germany is a country that left its significant mark on other states
in the 20th century, as Nazi Germany is cited as a modern example of
astate of terror’. It can be seen as a special way of exercising power
— when power uses terror as a method of governing2. The German Crimi-
nal Code is an example of one of the oldest substantive criminal law codes
in the European Union (EU). The codification in its original form dates
back to the end of the 19th century. The original version of the penal code
did not criminalise acts of a terrorist nature. In 1871, only the creation of
criminal unions was envisaged. It was an instrument to combat politically
motivated acts hostile to the German state. The amendment of 1951
abandoned the requirement of politically motivated aspirations3. The
term “terrorist unions” appeared in the penal code in 1976. This can be
linked to the events of the Munich Olympics in 1972. Since the 1970s,
there has been a real threat from anarchist-terrorist movements4.

* dr Dominika Dr6zdz, Polska Akademia Nauk, e-mail: drdrdomik@gmail.com

1 K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dZ 1998, pp. 2-4.

2 Ibidem, p. 17.

3 E.M. Guzik-Makaruk, Rozwigzania materialno prawne w obszarze penalizacji terrory-
zmu w Republice Federalnej Niemiec i Austrii na tle decyzji ramowej Rady Unii Europej-
skiej i NATO, [in:] K. Indecki, P. Potejko (eds.), Terroryzm. Materia ustawowa?, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Warszawa 2009.

4 Ibidem.
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In 2002, further progress was made in extending penalisation of
the terrorist unions. The framework decision of the EU Council of June
13, 2002 on combating terrorism becomes essential in the following dis-
cussion. This is the result of the work of the old EU countries, or the EU-
15 countries, within the EU Council. This instrument had to be imple-
mented into national lawss. In 2011, it was found that Germany is the
centre of terrorism in Europe®.

Currently, Germany has to deal with terrorist attacks, such as the
one thwarted on January 19, 2019, which is said to be motivated by Islam.
Investigators were fooled by “terrorists” 13 times?. Nevertheless, 13 terror-
ist attacks were prevented in 9 years. According to the Federal Criminal
Police Office (BKA), terrorist attacks that were related to Islamic terror-
ism were prevented. For example, in 2016 another terrorist attack took
place in Berlin, in which a Polish citizen dieds.

Poland

Poland was also not free from terrorist attacks. According to
M. Kacprzyk and T. Klys, theese would be, for instance, the attack on
Jozef Pilsudski in Lviv in 1921, the explosion in the Citadel in 1923, or the
bomb attack in Tarnéw in 19399.

The concepts of terror and terrorism were known to Polish doc-
trine. R. Lemkin took up the issue of terrorism in 1935°, and after World
War II, since 1979 this subject has belonged to T.R. Aleksandrowicz.

According to K. Indecki, there were two attempts to link responsi-
bility for acts of terror. The first by R. Lemkin in 1935, and the second by
T. R. Aleksandrowicz. The first focuses on the choice of behaviour, while
the second would be based on an appropriate modification of the provi-
sions of the specific part of the Penal Code!.. The considerations were
conducted by K. Indecki in terms of the division into the subject, objects,

5 Ibidem.

6 S.M. Gohel, Germany Increasingly a Center for Terrorism in Europe, ,Combating Ter-
rorist Center, August 2011.

7 Terror in Germany: Investigators have foiled 13 attacks since 2010, The local.de.,
[10.04.2019].

8 A truck hit the Christmas market in Berlin. Police: nine killed, 50 wounded, tvn24.pl
[19.12.2016].

9 M. Kacprzyk, T. Klys, Zjawisko terroryzmu w prawie polskim, p. 2, http://elc.4u.org/
wp.contennt [08.2018].

10 See: R. Lemkin, Terroryzm, Gazeta Sgdowa Warszawska, R. LXII, no. 41.

u K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu..., op. cit., p. 385.
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subject and object parites within the concepts of the above authors
— R. Lemkin and T.R. Aleksandrowicz.

A recognised expert in the subject of terrorism — the aforemen-
tioned Krzysztof Indecki, pointed out that the following terms are intro-

” &«

duced in Poland: “crimes of terrorism”, “physical combating of terrorist
acts”, “terrorist activity”, “terrorist act”, “terrorism”, “terrorist attack”, “an
act of a terrorist nature”2. As L. Paprzycki states, “it turns out that it is
possible to reconcile the rules of a democratic state ruled by law with the
state's effectiveness in preventing and combating organised and terrorist
crime”3. The rules of the state of law are preserved:4.

Poland started its work on terrorism with the Act on Counteracting
Money Laundering and Terrorism Financing?s issued on November 16,
2000, which has been called colloquially “anti-laundry act”¢. The legisla-
tor did not include in it any legal definition of a terrorist act, Only later
was it introduced by the amendment of September 26, 2002 as "crimes
against peace, humanity and war crimes, crimes against common security
and crimes specified in art. 134 and article 136 of the Criminal Code".
Polish law adjusted to the European law to the extent specified in this act.
When applying it, one should also refer to: the “Banking Law”?7, the Act
on the National Bank of Poland!8, the act on electronic payment instru-
ments®9, the Act on Trading in Payment Instruments2°, and to the Com-
modity Exchange Act2t. The knowledge of those acts is needed for the
proper understanding of the Act on Counteracting Money Laundering
and Terrorism Financing. The act on money laundering was also amend-
ed in 2009, thanks to which Polish law was to be adapted to European

12 K, Indecki, Stan badan nad terroryzmem prowadzonych w Polsce po 2001 r., [in:] idem
(red.), Przestepczosé terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatyczne, Poznan-Bialystok-
L6dZ 2006, p. 39.

13 LK. Paprzycki, Czy Polsce potrzebna jest ustawa antyterrorystyczna?, [in:] K. Indecki,
P. Potejko (eds.), Terroryzm. Materia czy ustawa?, Warszawa 2009, p. 8.

14 Ibidem, p. 9.

15 See more: D. Dr6zdz, Zapobieganie finansowania terroryzmu w prawie miedzynaro-
dowym publicznym, w prawie europejskim i w prawie polskim, [in:] W. Szymanski (ed.),
Finansowe i ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania podmiotéw gospodarczych,
L6dZ 2014, pp. 179-186.

16 B. Mik, Co nagle, to po diable — ustawa o praniu pieniedzy, czyli zabawa w ghuchy
telefon, ,Rzeczpospolita” 2001, no. 131(5904).

17 Journal od Laws of 2002, No. 72, item 665, as amended.

18 Journal od Laws of 2005, No. 1, item 2, as amended.

19 Journal od Laws of 2002, No 169. Item 1385.

20 Journal od Laws of 2005, No 121, item 1019.

21 Journal od Laws of 2000, No 103, item 1099.
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law to this extent22. On June 25, 2009, the title of this act was changed to
the Act on counteracting money laundering and financing of terrorism.

After taking international and European legislation into account
when considering terrorism, a new criminal code was created in 199723,
The following principles were taken into account: the principle of territo-
riality, the principle of citizenship, the relative protective principle, the
absolute protective principle, the principle of universal repression24. Fol-
lowing the introduction of the new criminal code, the concept of terrorism
was introduced into it. The definition of terrorism was introduced into the
Criminal Code by the amendment of September 26, 2004. in art. 115 para.
20. In turn, in Art. 65 of the Penal Code, the commission of a terrorist
offense was also taken into account when the perpetrator turned the
crime into a source of income, or when he was active in an organised
group or association, and when he commits terrorist offenses. At the same
time, one can imagine such an offender committing an offense under Art.
165 of the Penal Code. The subsequent amendment of June 25, 2009 was
to make some thoughtful changes. That year, a provision penalising the
act of financing terrorism was introduced in Art. 165 of the Penal Code=s.

The concept of terrorism also belongs to the Criminal Code. Crimi-
nalisation may take place in the foreground of an act of a terrorist nature.
It is about introducing measures that would make it impossible to imple-
ment the features of an act of a terrorist nature2°.

As R. Zawlocki rightly points out, “if the perpetrator's act in concre-
to is a terrorist offense, the authority applying the law should provide in
the description of the perpetrator's act an appropriate characteristic of the
act corresponding to the conditions specified in Art. 115 para. 20 of the
Penal Code™>7.

K. Wiak recognises that ,there is no possibility of the confluence of
various grounds for extraordinary tightening of the penalty when, for
example, the perpetrator commits a terrorist offense under conditions of

22 B, Bieniek, Pranie pieniedzy w prawie miedzynarodowym, europejskim i polskim,
Oficyna a Wolters Kluver, Warszawa 2010, p. 235.

23 D. Dro6zdz, Zapobieganie finansowania terroryzmu..., op. cit., pp. 180-182.

24 Tbidem, p. 182.

25 Ibidem, p. 184.

26 Tbidem, p. 185.

27 R. Zawlocki, Objasnienia wyrazen ustawowych, [in:] M. Krolikowski, R. Zawtocki,
Kodeks karny. Czesé ogdlna, t. 11, C. H. Beck, Warszawa 2011, p. 1163.
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recidivism while simultaneously operating in an organised group or a
criminal association”28,

J.J. Wojciechowski points to the regulations in the penal code re-
lated to the prevention of financing of terrorism=9. The following chapters
are pointed out: chapter XVI of the Penal Code (art. 118-121, 126a, 126b,
126¢), chapter XVII (art.127-136), chapter XVIII (art. 140) chapter XIX
(art. 148, art. 151), chapter XX (art. 163 — 169), chapter XXI (art. 173-176),
chapter XXIII (art. 134-136), chapter XXIX (art. 222 — 224), chapter XXX
(art. 232 and art. 245), chapter XXXII (art. 252, 260, 263 and 264), chap-
ter XXXIII (art. 268 and 269), chapter XXXV (art. 282). There would
then be too many defective legal provisions as to their correctness and
applicabilityse. In 2016, in art. 255a of the Penal Code there was added a
provision related to the spread of contents (information) facilitating a
terrorist attacks!, and in 2017, changes were again introduced to the penal
code in Art. 165a concerning the financing of terrorist offensess2.

With the adoption of the definition of terrorism in the Penal Code
in 2004, Chapter 62 of the Code of Criminal Procedure (CCP) was also
expanded. Provisions of the CCP implemented the Council Decision on
combating terrorism. Two chapters - 65a and 65b have been added to the
Polish CCP. On June 20, 2016, attention was paid to the Act on anti-
terrorist activities. The idea of this act is not consistent with British solu-
tions. In 2018, an amended version of this act was introduced. Poland has
ratified the UN conventions on terrorism and European Union docu-
ments related to the topic of combating terrorism.

Great Britain
In Great Britain, some people wrote about the example of terror as
early as the 16t century, e.g. when a group of people led by Robert Cates-
by under King George tried to ruin the British Parliament3s. Several hun-
dred people associated with the anarchist movement remained in Great

28 K. Wiak, Rozdzial IV. Objasnienie wyrazen ustawowych, [in:] A. Grze$kowiak, K. Wiak,
Kodeks karny, komentarz, Warszawa 2014, p. 573.

29 J.J. Wojciechowski, Przeciwdzialanie finansowania terroryzmu, Oficyna A Wolters
Kluver, 2007, pp. 215-216.

30 Ibidem, p. 216.

31 Journal of Laws of 2016, item 904.

32 Journal of Laws of 2017, item 768.

33 See: D.J.B. Trim, Interventions in early modern Europe, [in:] B. Simms, D.J.B. Trim
(ed.), Humanitarian Intevention. A History, Cambridge University Press, Cambridge
2011, pp. 36-37.
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Britain between 1880 and 1914. Great Britain had the right of asylum.
However, French immigrants met with hostility, which was confirmed in
the British press in 1890. It was also the time of Great Britain's influence
on Indian territories and on British interests in India34.

In the 1970s, British military forces killed Catholic civilians3s. After
World War II, Great Britain had laws relating to “The Prevention of Ter-
rorism Acts of both 1974108 and 1989109 attempted to define terrorism
for the limited purpose of fighting against Catholic nationalist forces in
Northern Ireland associated with the Troubles”3¢. Thus, in the 20t centu-
ry, there were two legal acts relating to terrorism in force in Great Britain.
The first of them, adopted in 1989, was in force in the territory of Great
Britain, and the second concerned the law of Northern Ireland (Emergen-
cy Provisions). Both of these laws directly or indirectly concerned the
terrorist activities of Catholic and Protestant organisations in Northern
Ireland3”. It provides a broad definition of terrorism, which, according to
S. Setty, could apply to any act of violence that is committed in publicss.

The United Kingdom has developed the first of four texts relating
to the protection against global terrorism (The Prevention of Terrorism
Act 2000), which was a turning point in the fight against terrorisms39. The
subject matter of this act was broadly related to physical violence, risks to
public safety and disruptions to electronic systems4°. The use of firearms
or explosives is considered terrorism, whether or not there is “serious
damage to property” or not4:,

The topics related to combating terrorism continued, the police
forces were strengthened, and human rights were protected at the same
time. The events of September 11, 2001 determined that the issue of ter-
rorism was dealt with by the British Parliament, which issued due laws,

34 C.M. Abraham, India—An Overview, [in:] A. Harding, J. Hatchard (eds.), Preventive
Detention and Security Law: a Comparative Survey, 1993, no. 59(60) [after:] S. Setty,
How Nations define terrorism, p. 47.

35 R. Murray, The SAS in Ireland, Mercier Press, 1990, pp.44-45.

36 S. Setty, How Nations define terrorism, “Journal of International Law” 2011, vol. 33,
p- 31; D. Dr6zdz, Terroryzm i akt terroryzmu na Swiecie w Swietle prawa, Wydawnictwo
My book, 2018, p. 39.

37 A. Kalicki, Aspekty prawne w brytyjskim systemie zwalczania terroryzmu, [in:]
K. Indecki, P. Potejko (eds.), op. cit., p. 92.

38 S. Setty, op. cit., pp. 31-32.

39 The following events took place: attack on the US embassy on Kenia and Tanzania, the
attack on WTC in the USA of September 11, 2001 and the attack on London in 2005.

40 S, Setty, op. cit., p. 31.

41 A, Kalicki, op. cit., p. 93.
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relating to significant crimes referring to terrorism and combating ter-
rorism.

The Anti-Terrorism Crime and Security Act 2001 (ATSCA) was is-
sued after September 11, 2001. Parliament issued further laws increasing
the number of serious crimes related to terrorism and the fight against
terrorism. All measures were to be applied to the aforementioned Preven-
tion of Terrorism Act 200042.

The Prevention of Terrorism Act 2005, on the other hand, has been
hotly debated before; Parliament has shown the need to strengthen the
police force and has allowed civil liberties to be undermined in the name
of national security.

During the preparation of the 2006 law, Parliament discussed the
definition of terrorism. According to the independent expertise of Lord
Carliele of Berriew, he retained the definition of terrorism in the first part
of the Terrorism Act 2006, but saw a need for some amendments. A state
that until recently did not have a definition of terrorism, as S. Setty em-
phasizes#3, now provided for the right to detain a terrorist suspect without
an arrest warrant44, that is, without the need to bring charges against
tchem. It also makes it possible to detain such a person for up to 28 days
if such a person is arrested for terrorist activities4s, or to control of an
issue order4¢. According to the government's proposal, a suspect would be
detained for a period of 9o days4’.

A new Terrorism Act 2007-2008 was created. Later, other laws re-
lating to terrorism were in force in the following years: 2008, 2009, 2010,
2013, 2015, 2019.

On June 7, 2018, the Act on Terrorism was issued by the British
Parliament48. This act updates and corrects the apparent shortcomings in
the national legislation. This act ensures that punishment will reflect the
crime, will better prevent repeated offenses and ensure that terrorists who

42 S, Setty, op. cit., p. 31.

43 Ibidem, p. 31.

44 Ibidem.

45 Terrorism Act, 2000, c. 11, § 41 (U.K.).

46 Prevention of Terrorism Act, 2005, c. 2, § 1(1) (U.K.)

47 A. Kalicki, op. cit., p. 93.

48 Gov. Uk. Counter-Terrorism and Border Security Act 2019, Published 6 June 2018 Last
updated 12 February 2019, https://www.gov.uk/government/collections/counter-
terrorism-and-border-security-bill-2018.
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commit the crime can be tried much faster. The defense of Great Britain
will stand guard against hostile activities of another country49.

Great Britain was a colonial power for India. India as a colony of
Great Britain encountered terrorism in the 19th century. As an independ-
ent state, it sought independent legal solutions against terrorism. When
the events at the World Trade Center took place in the United States,
India also had to face terrorism at the same time. The Comiitee On Com-
parative Acts on Terrorism is workng on definition on this act in the Unit-
ed Nation from 2002.The definitione of an act of terrorism was: 1. ,,Any
person commits an offence within the meaning of this Convention if that
person, by any means, unlawfullyand intentionally, causes: (a) Death or
serious bodily injuryto any person; or (b) Serious damage to public pri-
vate property, including a place of public use, a State or government facili-
ty, a public transportation system, an infrastructure facility or environ-
ment; or (¢) Damage to property, facilities, or systems referredto in para-
graph 1 (b) of this article, resulting or likely to result in major economic
loss, when the purpose of the conduct, byn its nature or context, is to
intimidate a population, or to compel a Government or an international
organization to do or abstain from doing any act”s°. India is working on
the definition of comprehensive terrorism, and currently on a treaty on
comprehensive terrorism, which should cover in the future as many state-
parties as possible to this legal act, so that these provisions could serve
every country in the world.

Conclusion

In each of these countries, the need to fight terrorism has been
linked to different reasons. The reasons for preventing terrorism were
different in each of these countries and have changed over the years.

Great Britain, Poland and Germany should be aware of the exist-
ence of comprehensive terrorism. They also pass the terrorism-related
laws that are in force in the European Union (EU), as did Great Britain,
Poland, Germany, which remains committed to fighting terrorism. It is
worth of remembering that the UK left the EU. The convention on com-
prehensive terrorism could also become the subject of Great Britain’s

49 Ibidem.

50 United Nations General Assembly, Report of the Ad Hoc Commitee established by Gen-
eral Assembly resolution 51/210 of 17 December 1996, Sixth session (28 January — 1 Feb-
ruary 2002), Annex IIL.
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interest. Now one should consider ratifying the act of comprehension
terrorism, which, possibly, could be of use in trial by the International
Criminal Court, if necessary. It is important that there is no political ter-
rorism in the laws on terrorism. This definition should be of independent
character to these countries. At the same time, human rights should not
be forgotten.

Staetes mentioned in this article ratified the UN’s treaties connect-
ed with terrorism or acts of terrorism but they do not think on the last
offer of such a definition connected with the comprehensive terrorism
created by UN in 2002. At the same time they have a solution connnected
with the definitione of terrorism that where the solution created by the
Security Council and taken into live with the European Union. Still it
should be good to remember on definition of an act of terrorism from the
comprehensive definition created by the Comiitee On Comparative Acts
on Terrorism
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Lukasz Slawomir Fraszka®

sNowe wojny” jako konsekwencja
zglobalizowanego Srodowiska bezpieczenstwa

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest badanie procesu
kreowania strategii ,nowych wojen”. Termin sformulowany przez Mary
Kaldor wksiazce New and Old Wars cieszy sie duza popularnoécia
w badaniach nad wspolczesnymi konfliktami. Zdoby} zar6wno zwolenni-
kow, jak i przeciwnikéw, w zwigzku z tym autorka na ramach artykutu
In Defence of New Wars stanela w obronie tego terminu, zaznaczajac
jednoczesénie, ze podzial na ,stare” i ,nowe” wojny to jedynie wydzielenie
dwoch typow idealnych shuzace wykazaniu istotnych cech i r6znic miedzy
nimit. Wydzielenie to zwigzane jest z tym, ze wspdlczesny wymiar konflik-
tow to rzadziej konflikty miedzy panstwami, za§ w wiekszoSci przypadkow
to rézne formy walki zbrojnej, w ktére zaangazowane sa nie tylko pan-
stwa, ale w znacznej czeéci duza liczba zorganizowanych grup paramili-
tarnych motywowanych szerokim zakresem interesow.

Spowodowane jest to ewolucjg Srodowiska miedzynarodowego
uwarunkowana procesami globalizacji, ktora przyczynila sie do powstania
pdznowestfalskiego tadu miedzynarodowego, w ktérym odbywa sie ,,»de-
centralizacja« zjawisk i proces6w spotecznych, nierespektowanie granic
iwzajemne warunkowanie sie tego, co wewnatrzpanstwowe i miedzyna-
rodowe”2. Lad ten przyczynia sie do tego, ze wspdlczesne panstwa uczest-
niczg w réznego rodzaju sieciach wspdlzaleznoéci, co stanowi fundament
zglobalizowanego Swiata. Budowa sieci transportowych i komunikacyj-
nych pomiedzy panstwami przyczynila sie do ogolnego wzrostu gospodar-
czego, a takze zwiekszyla mobilnoé¢ ludnosci, za§ zmiany gospodarcze
oraz rosnacy na znaczeniu sektor ustug w Swiatowym podziale pracy przy-
czynil sie do przyspieszonego rozwoju panstw. Pojawienie sie globalizacji
pod koniec XX wieku bylo procesem panstwowym, poniewaz ,panstwa

* mgr Lukasz Stawomir Fraszka, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych,
Uniwersytet £0dzki, e-mail: lukasz.fraszka@gmail.com

1 M. Kaldor, In Defence of New Wars, “Stability: International Journal of Security and
Development” 2013, nr 2(1), s. 3.

2 M. Pietra$, Panstwo w péznowestfalskim tadzie miedzynarodowym, [w:] M. Pietra$,
I. Hofman, S. Michatowski (red.), Paristwo w czasach zmiany, wyd. UMCS, Lublin 2018,
S. 190.
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podejmuja zar6wno na plaszczyznie narodowej, jak i miedzynarodowej
r6znorodne dzialania, ktére w ostatecznym rachunku shiza umacnianiu
proceséw globalizacyjnych”s. Jednocze$nie panstwa narodowe przestaly
by¢ jedynymi podmiotami uczestniczacymi w tych procesach.

Niniejsza analiza ma na celu przedstawienie zjawisk dotyczacych
zmian, jakie zaszly w $rodowisku bezpieczenstwa u progu XXI wieku,
a ktore wplynely na proces tworzenia strategii ,nowych wojen”, przy jed-
noczesnym zwroceniu uwagi na roéznice miedzy ,starymi” a ,nowymi”
wojnami. Jednocze$nie autor postara sie ustosunkowac do hipotezy, czy
ze wzgledu na zmiane $rodowiska bezpieczenstwa wspoblczesne wojny
nadal sg tworem polityki.

Westfalski lad miedzynarodowy

Kres tzw. wojny trzydziestoletniej na obszarze Europy zwiazany
z zawarciem pokoju westfalskiego w 1648 r. przyczynit sie do powstania
nowoczesnej koncepcji panstwa, ktére rozumieé nalezy jako organizacje
obdarzong atrybutami wladzy zwierzchniej w celu ochrony porzadku
przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Stanowi ono zatem
porzadek zapewniajacy, zlozonej ze wspolzaleznych grup o réznych inte-
resach, spoleczno$ci zamieszkujacej jej terytorium korzystne warunki
w zaleznoSci od sily ich pozycji i wptywow politycznych4.

Marek Pietraé zauwaza, ze panstwo narodowe w westfalskim tadzie
miedzynarodowym stanowilo scentralizowang forme organizacji wspolnot
politycznych funkcjonujacych w panstwocentrycznym systemie miedzy-
narodowym. Panstwo narodowe zwigzane bylo zatem z wladzg sprawo-
wang w okreSlonych granicach terytorialnych, dzieki czemu stanowilo
suwerenny i rowny wobec innych panstw podmiot miedzynarodowys.

Ustanowiony lad westfalski przyczynit sie do powstania systemu
miedzynarodowego zlozonego ze ,scentralizowanych, suwerennie row-
nych, terytorialnych panstw, ktorych funkcjonowanie okreslala zasada
nieingerencji w sprawy wewnetrzne”¢. Przyczynia sie to do tego, ze ,sila
panstwa mierzona jest jego zdolnoScia pokojowego konstruowania rze-

3 J. Symonides, Zmieniajqca sie rola i miejsce panstwa w stosunkach miedzynarodo-
wych, [w:] K. Kacka (red.), Stosunki miedzynarodowe — wokét zagadnien teoretycznych,
wyd. UMK, Torun 2014, s. 394.

4 M. Gulezynski, Nauka o polityce, wyd. Druktur, Warszawa 2007, s. 108.

5 M. Pietra$, op. cit., s. 175.

6 Ibidem, s. 176.
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czywisto$ci miedzynarodowej oraz stabilizowania sytuacji wewnatrz kra-
ju”7. Ma to na celu oddzielenie wymiaru krajowego (wewnetrznego) od
miedzynarodowego (zewnetrznego), tak aby panstwa nie mogly zgodnie
z prawem ingerowac w sprawy wewnetrzne innego panstwa w celu reali-
zacji wlasnego interesu.

Dotyczy to takze odwolywania sie do pojecia suwerennosci ,,zaréw-
no w stosunkach zewnetrznych (samowladno$é), jak i wewnetrznych (ca-
lowladno$¢), a wladza powinna by¢ efektywna. Niekiedy dodaje sie do
tego umiejetno$¢ czy moznos¢ obrony badz zapewnienia bezpieczenstwa
zar6wno terytorium, jak iludnosSci’8. Odnosi sie to réwniez do kwestii
religii, ideologii, czy innego ponadnarodowego ideatu. Jednakze uznano,
ze w niektoérych przypadkach prawo do samostanowienia moze naruszaé
zasady integralno$ci terytorialnej i politycznej panstwa, co jednoznaczne
jest z naruszeniem jego suwerennoscio.

Obywatele nadal oczekuja realnych dzialan panstwa, zwlaszcza,
gdy wzigé pod uwage to, ze w ich przekonaniu wladza powinna posiadac
jedno gléwne zadanie, zagwarantowaé spoleczenstwu poczucie bezpie-
czenstwa ,w jak najszerszym jego wymiarze, dlatego ich aktywno$¢ na
arenie miedzynarodowej przypomina bardziej rywalizacje o strefy wply-
wow niz kooperacje”°. Wladza oprdcz tego, ze musi na mocy umowy
spolecznej stworzy¢ takie warunki bezpieczenstwa, aby obywatele mogli
sie samorealizowa¢ i potrafili sami zaspakaja¢ swoje podstawowe cele, to
jednocze$nie musi dziala¢ na arenie miedzynarodowe;j.

Pomimo prawa do nieingerencji w sprawy wewnetrzne, panstwa
w westfalskim systemie miedzynarodowym dazyly do rozstrzygniecia
sporu przy uzyciu sily militarnej — wojny*!. Najbardziej znana definicja
wojny jest ta zaproponowana przez Carla von Clausewitza, ktéry rozumiat
ja jako ,akt przemocy, majacy na celu nagiecie woli przeciwnika do naszej

7 1. Jakimowicz-Ostrowska, Znaczenie Paristwa Narodowego w ponowoczesnej rzeczywi-
stosci europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2010, nr 3, s. 201.

8 M.E. Kolodziejczak, Podmiotowosé wybranych aktoréw w prawie miedzynarodowym
publicznym, ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2018, nr 39, s. 27.

9 A. Potyrala, Prawo do samostanowienia a problem suwerennosci panstwa, [w:] W. Ma-
lendowski (red.), Zbrojne konflikty i spory miedzynarodowe u progu XXI wieku. Analiza
problemoéw i studia przypadkéw, wyd. ATLA 2, Wroclaw 2003, s. 80.

10 J. Buczynski, Sita panstwa w stosunkach miedzynarodowych gwarantem narodowego
bezpieczenstwa, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2018,
nr 1(38), s. 39.

1}, Roman, O wojnie i pokoju — dylematy polemologiczne, ,Bezpieczenistwo i Technika
Pozarnicza” 2017, t. 45, s. 83.
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woli”2. W zwigzku z tym stanowila ona narzedzie finansowane przez wta-
dze panstwowe w celu walki z innymi panstwami. Odpowiadala ona za
realizacje interesow danego panstwa przy pomocy jego armii, dlatego tez
»W ujeciu klasycznym wojny to réwnoczesne konflikty sil zbrojnych, na-
strojow spolecznych, zasad prawnych i kultur narodowych”s3. ,Stare”
wojny toczono zaréwno z powoddw geopolitycznych, jak i ideologicznych.
Wynikalo to z faktu, ze ,panstwo stale wspolzawodniczy z sasiednimi
panstwami, chcac zdoby¢é prawo do przewodzenia innym™4. W celu
wzmocnienia swojego oSrodka wladzy panstwo poszerzalo swoje wplywy
polityczne, ekonomiczne oraz kulturowe poprzez podbdj terytorium po-
konanego przeciwnika.

Globalne srodowisko bezpieczenstwa

Okres zimnej wojny oparty byl na rywalizacji miedzy dwoma blo-
kami, pierwszym opartym na radzieckim pragnieniu rozszerzenia swoich
wplywow oraz ideologii komunizmu oraz drugim opartym na prébach
powstrzymania tych wysitkow przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikow.
Jednoczeénie ,sila nadrzedna w systemie politycznym by} proces dekolo-
nizacji, a zimna wojna stanowila wobec niego zjawisko lokalne, ograni-
czone do $wiata uprzemystowionego”s. Umozliwienie rywalizacji miedzy
dwiema ideologiami wynikalo z wycofania sie mocarstw europejskich
z terendw kolonialnych, na ktérych zaczely toczyc sie ,,albo wojny narodo-
wowyzwolencze z odchodzaca wladza kolonialng, albo wojny o sukeesje,
w ktorych nowe panstwa pragnely wywalczy¢ dla siebie jak najsilniejsza
pozycje, wydzierajac sobie terytoria i korzystne wiezi”¢. Jednocze$nie
wraz ze zmianami geopolitycznymi doszto do zmian w charakterze dzialan
wojennych. Wyszczegolnione motywacje konfliktow zbrojnych oparte na
walce miedzypanstwowej zniknely a zostaly zastapione konfliktami, ktére
sa determinowane przez kwestie gospodarcze — zwigzane ze sporem o za-
soby naturalne, ich niedob6r i degradacje §rodowiska — zmierzajace do
dominacji regionalnej, a takze kwestie religijne i etniczne zmierzajace do
dominacji narodowej. I tak, od polowy lat dziewietdziesigtych ,wraz

12 C, Clausewitz, O naturze wojny, wyd. Jirafa Roja, Warszawa 2010, s. 24.

13 0. Nowaczyk, Oblicza wojen XXI wieku, ,Studia Sociologica” 2011, nr 21, s. 68.

14 J. Skrzyp, Geopolityka wczoraj, dzis i jutro, ,Przeglad Geopolityczny” 2010, t. 2, s. 11.

15 J. Ferris, Sity konwencjonalne we wspébiczesnej wojnie, [w:] J. Baylis, J. Wirtz, C.S.
Gray, E. Cohen (red.), Strategia we wspéblczesnym Swiecie. Wprowadzenie do studiow
strategicznych, wyd. UJ, Krakéw 2009, s. 277.

16 Thidem.
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z ksztalttowaniem sie nowego ladu miedzynarodowego przewartoSciowa-
niu ulega pojmowanie panstwa w kwestii jego suwerennosci rozpatrywa-
nej na gruncie prawa miedzynarodowego w kategoriach prawnych i poli-
tycznych, traktowanej jako niezaklocone zewnetrzng ingerencja funkcjo-
nowanie organ6w witadzy publicznej”7.

Globalne $rodowisko bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny
uleglo powaznym zmianom, poniewaz zaczely wylania¢ sie nowe os$rodki
wladzy. Zwigzane bylo to z globalizacja, a takze wkraczaniem nowych
panstw na obszary szybkiego wzrostu gospodarczego — wylanianie sie
poteg regionalnych. Geopolityka przejawia sie tutaj jako ,globalistyka
zapoczatkowana rozpadem S$wiata dwubiegunowego oraz przebudzeniem
Azji, ktére nie musi jednak oznacza¢ upadku Zachodu™s8. Jednoczes$nie
wyrazem tych zmian jest takze pojawienie sie nowych podmiotéw mie-
dzynarodowych zar6wno o charakterze niepanstwowym, jak i quasi-
panstwowym.

Zakonczenie zimnej wojny spowodowalo zmniejszenie zagrozen
o charakterze konwencjonalnym, jednakze $wiat stangl przed nowymi
wyzwaniami, po pierwsze ,tendencja globalizacyjna powoduje powstanie
zagrozen, ktore w swej powszechnosci nie sg specyficzne. Gdzie wszystko
przeksztalca sie w zagrozenia, w pewnym sensie nic nie jest bezpieczne™s.
Mowa tu o zagrozeniach asymetrycznych, do ktérych nalezg terroryzm,
niestabilno$¢ regionalna, nacjonalizm separatystyczny i etniczny, funda-
mentalizm, masowa imigracja, a takze przestepczo$¢ zorganizowana,
handel narkotykami czy ludZmi, rozprzestrzenianie sie broni masowego
razenia oraz cyberterroryzmz2°. Niewgtpliwe do rozwijania i rozprzestrze-
niania sie tychze zagrozen przyczynila sie nie tylko globalizacja, ale takze
rozwoj transportu oraz postep technologiczny, co za tym idzie, pelna in-
formatyzacja zycia spolecznego i rozwdj mass mediow. Poza tym ,,obowia-
zujaca wezeSniej logika wojny i pokoju stracila sens; tam, gdzie zwycie-
stwo nie bylo juz zwyciestwem, kleska nie byla juz kleska, nalezalo stwo-

17 7. Sabak, Wojna wszystkich ze wszystkimi: podstawy teoretyczne i mechanizm zjawi-
ska, [w:] M. Kubiak, R. Wréblewski (red.), Oblicza wspoiczesnych wojen, wyd. ASPRA-JR,
Warszawa-Siedlce 2018, s. 82.

18 J, Skrzyp, op. cit., s. 16.

19 U. Beck, Spoleczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosct, wyd. Scholar, War-
szawa 2002, S. 49.

20 R, Zieba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] idem
(red.), Bezpieczenistwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2008, s. 36.
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rzy¢ nowe pojecia, nowe instytucje — a musialy to zrobi¢ wrogie sobie
stronnictwa — umozliwiajace dalsze zycie i mysélenie, ktére pozwoli konty-
nuowa¢ powszechne spory (...)"21,

Wywarlo to presje w sprawie przedefiniowania §rodowiska bezpie-
czenstwa, czyli przyjrzeniu sie nowym warunkom, w jakich przyszlo funk-
cjonowaé. Zmiany te przyczynily sie do tego, ze ,fundamentem tozsamo-
$ci NATO nie jest juz zbiorowa obrona (collevtive defence), a stopniowo
staje sie nim zbiorowe bezpieczenstwo (collective security)’22. Zmieniaja-
cy sie $wiat wymusil nowe otwarcie, zastanowienie sie nad przyszloScia,
przyjrzenie sie nowym wyzwaniom i zagrozeniom oraz wyznaczenie no-
wych celéw i zadan. W zwigzku z tym ,panstwa zachodnie stale mialy
watpliwodci, czy i jak uzywaé sily. Organizowaly wielostronne operacje
wojskowe o charakterze humanitarnym, ktérych motorem nie byl interes
panstwa, lecz opinia publiczna i solidarno$¢ z cierpiacymi, celem za$ — nie
zwyciestwo nad przeciwnikiem, ale nieszkodliwa dla nikogo dobroczyn-
no$é”2s.

Wraz z rozwojem globalizacji rozwinely sie strategie funkcjonalne,
czyli strategie koncentrujace sie na konkretnym dzialaniu. Jeszcze w okre-
sie zimnej wojny ograniczaly sie one do kontroli zbrojeni, doktryny po-
wstrzymywania i odstraszania, a takze na demokratyzacji i rozwoju go-
spodarczym. Po przemianach geopolitycznych u progu XXI wieku wraz ze
zmiana Srodowiska bezpieczenstwa celem strategii funkcjonalnych stalo
sie (1) budowanie partnerstwa, (2) promowanie odpowiedzialnego rzg-
dzenia, (3) zwalczanie antyzachodnich ideologii, (4) odstraszanie poten-
cjalnych przeciwnikéw, (5) pokonanie terroryzmu, (6) powstrzymanie
rozprzestrzeniania broni masowego razenia, (7) powstrzymanie handlu
narkotykami i przestepczoéci zorganizowanej oraz (8) ograniczenie emisji
gazbw cieplarnianych24.

Proces globalizacji wplyngl na badania nad wspolczesnymi konflik-
tami, wynika to z zachodzacych zmian w samym wymiarze konfliktow,
gdzie ,zakaz uzycia sity ma ochronié¢ panstwa i zapewni¢ pokdj miedzyna-

21 U. Beck, Spoleczeristwo Swiatowego ryzyka. W poszukiwaniu utraconego bezpieczern-
stwa, wyd. Scholar, Warszawa 2012, s. 318.

22 K. Libront, Ewolucja tozsamosci NATO w XXI wieku, [w:] R. Czulda, R. Lo$, J. Reginia-
Zacharski (red.), NATO wobec wyzwan wspolczesnego Swiata, wyd. Instytut Badan nad
Stosunkami Miedzynarodowymi, Warszawa-£6dZ 2013, s. 55-56.

23 J. Ferris, op. cit., s. 278.

24 R.L. Kugler, Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era,
wyd. NDU Press, Washington 2006, s. 68-69.
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rodowy”25. Oddzialywanie globalizacji na polityke wspolczesnych paristw,
a takze na $wiatowa gospodarke przyczynito sie do tego, ze ,wojna, wkra-
czajac w przestrzen globalng, przestala by¢ sprawa lokalna, terytorialna,
ktéra mozna rozwigza¢ w konwencjonalny sposob”26. Oczywiscie prowa-
dzenie wojen zmienialo sie na przestrzeni wiekdw, co zwiazane bylo z roz-
wojem technologicznym i tym, ze wzorce dzialann wojennych sa zmienne
w czasie i przestrzeni.

Jedna z takich zmian jest ,globalizacja zjawisk politycznych i go-
spodarczych, zalezno$¢é od technologii oraz ekspansja (pozytywnych i ne-
gatywnych) zachodnich wzorcow kulturowych wywoluja skutki prowa-
dzace niekiedy do fundamentalistycznych reakcji obronnych i pozaeuro-
pejskiego totalitaryzmu”27. Dlatego, pomimo nasilenia sie wspoblzaleznoéci
ekonomicznej, $wiat nadal pograzony jest w konfliktach i przemocy. Mary
Kaldor zauwaza, ze wiaze sie to z rosngcym dysonansem kulturowym
miedzy uczestnikami ponadnarodowych sieci (tymi, ktérzy komunikuja
sie za pomocg nowych technologii) a tymi, ktoérzy w nich nie uczestnicza,
czyli podmiotami wylgczonymi z proceséw globalizacji, ktore zakorzeni sg
w interesach lokalnychz28,

Wojna w dobie globalizacji

~Nowe wojny” prowadza do oslabienia panstwa narodowego jako
legalnego zrodla prawa, ot6z niepowodzenie w zapewnieniu obywatelom
bezpieczenstwa zar6wno indywidualnego, jak i zbiorowego prowadzi do
naruszenia umowy spolecznej. W zwigzku z tym ,nowe wojny” sg zwigza-
ne ze zjawiskiem dysfunkeji panstw narodowych, czyli z brakiem spraw-
nych struktur pahstwowych, ktére moglyby efektywnie sprawowaé kon-
trole nad swoim terytorium, a takze nad ludnoscig, ktdra je zamieszkuje.
Tym samym panstwo przestaje by¢ ,konstrukcja spoleczng, wytworem
zlozonych proceséw, w ktére zaangazowane sg jednostki uporzadkowane
przez relacje wladzy, interesy, ideologie”9. Zagrozenie istnienia panstwa

25 J. Kranz, Miedzy wojnq a pokojem: Swiat wspélczesny wobec uzycia sity zbrojnej, [w:]
idem (red.), Swiat wspélczesny wobec uzycia sily zbrojnej. Dylematy prawa i polityki,
wyd. Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2009, s. 93.

26 F, QOlzacka, Globalizacja a nowe wojny — perspektywa kulturowa, ,Kultura - Historia —
Globalizacja” 2013, nr 13, s. 91.

27 J. Kranz, op. cit., s. 83.

28 M. Kaldor, New and Old Wars. Organised Violence in Global Era, 3rd edition, wyd. Po-
lity Press, Cambridge 2012, s. 71-72; Eadem, In Defence..., op. cit., s. 4.

29 P, Buhler, O potedze w XXI wieku, wyd. Dialog, Warszawa 2014, s. 103.
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przyczynia sie do sytuacji, w ktorej ,polityka przetrwania narodowego
znosi racjonalne kalkulacje odnoszace sie do potegi narodowej, a tan za-
grozenia odwraca typowa relacje miedzy polityka i wzgledami potegi,
ustanawiajac dominacje tej pierwszej’3°. W zwiazku z tym, wspolczesne
wojny opieraja sie na polityce tozsamo$ci, tym samym wiaza sie z proce-
sami rozbijania panstwa, wykorzystujac przy tym nowe metody komuni-
kowania.

,Nowe wojny” opierajg sie na polityce tozsamo$ci, poniewaz doty-
cza ,roszczenia do zdobycia wladzy opartej na tozsamo$ci narodowej,
religijnej, wyznaniowej, klanowej”3. Proba dostepu do wladzy na podsta-
wie przynalezno$ci etnicznej czy religijnej pokazuje, ze ,toczone s we-
wnatrz spoleczenstw”32. Rozwazania nad istotg ,,nowych wojen” pozwala-
ja zauwazy¢, ze nie posiadaja one ani charakteru geopolitycznego, ponie-
waz nie dotycza dostepu do m.in. wodnych szlakéw handlowych, czy do
bogactw naturalnych, ani charakteru ideologicznego, bowiem nie przebie-
gaja np. na linii demokracja-komunizm, jak to bylo w czasach zimnej
wojny.

Roéznica miedzy polityka tozsamosci a polityka ideologiczng polega
na tym, ze ta pierwsza opiera sie na prawie do wladzy w imieniu konkret-
nej grupy (etnicznej, plemiennej, religijnej), druga za$ na zdobyciu wladzy
w celu realizacji konkretnego programu ideologicznego. Dlatego ,nowe
wojny” koncentrujg sie na dostepie do zasoboéw panstwa, a nie na zmianie
jego sytemu politycznego, tak wiec rywalizacja o wladze w trakcie ,no-
wych wojen” opiera sie na tozsamo§ciss.

Wojna kiedy$ rozumiana byla jako ,bitwa z udzialem ludzi i ciez-
kiego sprzetu, zakrojone na wielkg skale rozstrzygniecie sporéw miedzy-
narodowych (...)”34. ,Nowe wojny” za$ skupiaja sie na interesach jednost-
ki albo grup, w zwiazku z tym ich elementem charakterystycznym stala sie
nieuzasadniona przemoc wewnetrzna ze strony nieregularnych oddziatlow
paramilitarnych oparta na metodzie ,Swiadomego prze$ladowania ludzi

30 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, wyd. Difin, War-
szawa 2010, S. 167.

31 0. Nowaczyk, op. cit., s. 73.

32 §. Debski, Przedmowa do wydania polskiego, [w:] R. Smith, op. cit., s. 7.

33 M. Kaldor, In Defence..., op. cit., s. 5.

34 R. Smith, Przydatnosé sity militarnej. Sztuka wojenna we wspolczesnym Swiecie, wyd.
PISM, Warszawa 2010, s. 476.

185



isila przeprowadzonych celowych przesiedlen ludnosci cywilnej”ss. ,No-
we wojny” wykorzystuja metody zastraszania i terroru przeciwko ludziom
o odmiennej tozsamosci, aby zdoby¢ poparcie ludno$ci o podobnej przy-
naleznoSci narodowo-etnicznej badz religijnej, wzmacniajac w ten sposob
wladze przywodcoéHw politycznych. Wzrost braku poczucia bezpieczenstwa
wérod spoleczefistwa przyczynia sie do tego, ze wladzy latwiej jest nim
kontrolowaé.

Dlatego tez ,nowe wojny” ro6znig sie od ,starych” tym, ze maja cha-
rakter cywilny, ot6z ,Judno$é cywilna staje sie celem, obiektem, ktory trze-
ba pokona¢ tak samo jak przeciwnika”36. W ,nowych wojnach” w wiekszo-
$ci przypadkéw przemoc jest skierowana przeciwko cywilom, przez co
panstwo przestalo mie¢ monopol na przemoc3’. ,Nowe wojny” charakte-
ryzuja sie obecno$cig jednostek bojowych posiadajacych zar6wno charak-
ter panstwowy, jak i niepanstwowy.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze ,,podmioty uczestniczace w »no-
wych wojnach« majg wspolne cechy: sa wyposazone w bron i/lub inne
$rodki przemocy; maja motywacje, by walczy¢ z realnym (badZ wyimagi-
nowanym) wrogiem i nie zwazaja na to, kim sa ofiary ich przemocy”3s.
Oczywiscie istnieja regularne sily zbrojne, jednakze przez nieefektywnosc
wladz panstwowych nie posiadajg one spojnej strategii ani taktyki. Przez
co swoja obecno$¢ poszerzaja bandyci, powstancy, bojowki partyjne, nie-
zalezne grupy paramilitarne, watazkowie, pojawiajg sie takze prywatne
firmy wojskowe i zagraniczni najemnicy, ktorzy nie posiadaja dyscypliny
wojskowej, przez co dopuszczaja sie aktow przemocy na ludnoéci cywil-
nej39. Poza tym grupa ta ,w walce zbrojnej unika bezpoéredniej konfron-
tacji na polu walki, postlugujac sie niekonwencjonalnymi metodami”4o.
~Nowe” dzialania wojenne maja na celu zdobycie poparcia miejscowej
ludnosci, a nie jak to bylo wezeéniej zdobycie terytorium innego panstwa.

35 A. Kolodziejezyk, Czym sq i gdzie powstajq “nowe wojny”?, [w:] M. Kubiak, R. Wréb-
lewski (red.), Oblicza wspétczesnych wojen, ASPRA-JR, Warszawa-Siedlce 2018, s. 123.

36 R. Smith, op. cit., s. 24.

37 Teoria monopolu méwi o tym, Ze jedyna oznaka panstwowosci jest utrzymanie przez
wiadze panstwowa monopolu na przemoc, pomimo tego, ze ,mozliwo$¢ zapewnienia sobie
monopolu uzycia sily przez jedne panstwa oznaczala zwykle ich wzrost u innych”. I. Jaki-
mowicz-Ostrowska, op. cit., s. 191.

38 A. Kolodziejezyk, op. cit., s. 118.

39 Ibidem, s. 117-118; O. Nowaczyk, op. cit., s. 73.

40 A. Wejkszner, Wojny XXI wieku. Istota wspolczesnych konfliktow asymetrycznych,
[w:] S. Wojciechowski, R. Fiedler (red.), Zagrozenia asymetryczne wspolczesnego Swiata,
wyd. WNPiD UAM, Poznan 2009, s. 121.
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~Nowe wojny” charakteryzuja sie takze tym, ze dzialaja w nich po
pierwsze regularne oddzialy zagraniczne bedace pod zwierzchnictwem
organizacji miedzynarodowych. Po drugie jednostki samoobrony sktada-
jace sie z ochotnikéw prébujacych broni¢ swoich domoéw, jednakze ich
trwalo$¢ jest uzalezniona od dostepnych $rodkow finansowych. Dlatego
tez ,jedna z charakterystycznych cech zagrozen asymetrycznych w $wiecie
realnym jest ich ponadpanstwowo$é — podmioty transnarodowe lub sub-
narodowe, takie jak ugrupowania terrorystyczne oraz organizacje prze-
stepcze — moga dziala¢ na obszarze wielu krajow”4.. Sprawia to, ze skutki
tych konfliktéw sa nawet wieksze niz w przypadku ,starych” wojen. Dlate-
go tez ,nowy typ konfliktu mozna opisa¢ jako patologiczng forme uspo-
lecznienia, nowy typ wymuszonych stosunkéw spoleczno-gospodar-
czych”42, Dzialania te dotykaja samego rdzenia struktury spolecznej naro-
du, zagrazajac jego politycznemu i gospodarczemu rozwojowi, zaczynajac
,0d masowych mordéw po roézne formy zastraszenia: tortury, wiezienie,
gwalty, niszczenie obiektéw religijnych i pomnikéw kultury, obleganie
miast i blokady dr6g”43. Dzialania te sprowadzaja sie do wysiedlenia lud-
no$ci o odmiennej tozsamosci a nawet czystek etnicznych.

Mozna zauwazy¢, ze ,nowe wojny” wykorzystuja taktyke spalonej
ziemi poprzez fizyczne i ekonomiczne uczynienie terenéw zamieszkanych
przez ludno$é o odmiennej tozsamosci za nienadajace do zycia. Mozna tu
wymienié ataki na cele cywilne, j. domy rodzinne, szkoly, Zrédla wody
pitnej, targowiska, szpitale, a takze oblezenia miast czy kleske glodu.
W metodach tych ,znajduja (...) zastosowanie wszystkie mozliwe $rodki
walki, a ze wzgledu na brutalno$¢ wobec ludnosci cywilnej przypomina
ona wojne totalng”44. Stosowane sa réwniez metody psychologiczne po-
przez regularne gwalty i wykorzystywanie seksualne kobiet lub publiczne
ponizanie.

Stabe instytucje panstwowe zwiekszaja prawdopodobienistwo pola-
ryzacji spolecznej i ryzyko niestabilnosci, a takze odpowiadajg za migracje
i przeSladowania, ktére zwiekszaja liczbe oséb ubiegajacych sie o azyl.
W zwigzku z tym, przemoc widoczna tez jest za granica, w sasiednich kra-

41 M. Rakowski, ,,Nowe wojny” — wybrane aspekty asymetrycznych konfliktéw w cyber-
przestrzeni, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2017, nr 17(9), s. 260.

42 0. Nowaczyk, op. cit., s. 75.

43 Ibidem, s. 74.

44 K. Kraj, Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera zagrozeniem dla
bezpieczenistwa w XXI wieku, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 8, s. 34.
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jach bezposérednio dotknietych ,nowymi wojnami”, bowiem staja one
przed wyzwaniem jakim jest nieche¢ ich spolecznosci wobec uchodzcow
uciekajacych z teren6w dzialan zbrojnych.

Przeklada sie to takze na gospodarcze konsekwencje dla regionu,
takich jak straty w handlu, co zwigzane jest z ,dzialalnoScia przestepcza,
np. przemytem ludzi, handlem bronia, proliferacja komponentéw do
produkgcji broni masowego razenia, przestepczoscia zorganizowana, terro-
ryzmem i tym podobna aktywnos$cia”s. ,Nowe wojny” przyczyniaja sie do
dezintegracji nie tylko terytorialnej, ale takze gospodarczej. Przez dziala-
nia wojenne sg zamykane rynki zewnetrzne, bowiem nie na strony kon-
fliktu, a na panstwo, w ktérym sie on odbywa narzucane sg miedzynaro-
dowe sankcje gospodarcze. Pomimo tego, ze ,,w »nowych wojnach« nie
ma regularnego wojska i otwartych bitew, walczace strony nie wystepuja
otwarcie jako reprezentanci panstwa”4¢. Dzialania te jeszcze bardziej od-
bijaja sie na ludnosci cywilnej, poniewaz rzady, jak i inne grupy dzialajace
na danym obszarze musza znaleZ¢ inne Zréodta dochodéw. Finansowanie
ich dzialalno$ci moze polegac na ,1) tak zwanym transferze majatkowym
obejmujacym miedzy innymi grabiez oraz haracz, jakim oblozony jest
handel, ktory z powodu blokad i warunkéw oblezenia zmusza ludno$é do
wymiany dobytku na artykuly pierwszej potrzeby (np. oszczednosci wo-
beych walutach, samochody, telewizory, lodéwki, krowy itp.); 2) pomoc
z zagranicy (finansowa i humanitarna). Nowe prywatne armie najemne
otrzymuja przewaznie zaplate w postaci czeéci chronionych przez siebie
towarow”47.

W zwigzku z tym wzrasta m.in. handel ludZmi, grabieze, rabunki
czy wymuszenia, ale takze pobieranie dodatkowych podatkéw i danin.
Poza tym niemozliwa jest produkcja wewnetrzna, gdyz potrzebna do niej
infrastruktura najczeéciej ulegla zniszczeniu. Dlatego tez dalsze dzialania
zbrojne nie sa mozliwe bez pomocy z zewnatrz. W pierwszej kolejnosSci
nalezy wymieni¢ tu prywatne przelewy Srodkéw pienieznych od czlonkéw
rodziny mieszkajacych za granicg. Po drugie, zaangazowanie diaspory. Po
trzecie wsparcie ze strony obcych rzadéw, w tym pomoc humanitarna4s.

Zauwazy¢ nalezy, ze ,nowe wojny” najczeSciej wystepuja na tere-
nach wylaczonych z ogoblno$wiatowe]j sieci wspoélzaleznosci, co wynika

45 Z.. Sabak, op. cit., s. 84.

46 A. Kolodziejezyk, op. cit., s. 119.

47 0. Nowaczyk, op. cit., s. 75.

48 M. Kaldor, In Defence..., op. cit., s. 3; Eadem, New..., op. cit., s. 10.
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zrozpadu struktur panstwowych. Zostaja one wykorzystane jako arena
rywalizacji o wplywy miedzy (globalnymi i regionalnymi) oérodkami wila-
dzy, ktore ze wzgledu na wspdlzaleznoéc¢ nie moga pozwoli¢ na prawdo-
podobienstwo wybuchu konfliktu konwencjonalnego miedzy soba. Jed-
noczesnie przyczynilo sie to do pojawienia sie nowych wyzwan oraz zagro-
zen o charakterze transnarodowym, ktore wplywaja nie tylko na regional-
ne, a takze na globalne $rodowisko bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Szeroko zachodzace procesy globalizacji doprowadzily do zawigza-
nia sie ogolnoSwiatowej sieci wspolzaleznosci miedzy uczestnikami sto-
sunkéw miedzynarodowych. Zaleznoé¢ ta wynikla z kilku przyczyn, po
pierwsze z rewolucji komunikacyjnej, oté6z rozwoj Internetu i medidow
spolecznosciowych spowodowat wzrost liczby sieci kontaktéw miedzy
spoleczenistwami. Po drugie z globalnej sieci lacznosci, wynikajacej z ge-
stych relacji ponad granicami panstwowymi, w tym handlu, uslug i inwe-
stycji oraz z zespalajacych panstwa narodowe sieci drdg, kolei i rurocia-
gow, a takze sieci elektrycznych, czy kanaléw wodnych. Po trzecie z faktu,
ze podmioty uczestniczace w globalne;j sieci facznosci maja wieksza ten-
dencje do unikania konfliktéw, ze wzgledu na to, ze s3 one bardzo kosz-
towne (zaréwno finansowo, jak i politycznie) i zahamowuja rozwdj. Po
czwarte ze zmiany podejécia do kwestii bezpieczenstwa oraz wzrostu zna-
czenia miekkich $rodkéw. Wymiar militarny bezpieczenstwa przestal
stanowi¢ glowny problem w stosunkach miedzynarodowych, poniewaz
wladze panstwowe zaczely niechetnie uzywac tego rodzaju sily. Po pigte ze
wzrostu znaczenia uczestnikoéw niepanstwowych, zwlaszcza miedzynaro-
dowych organizacji pozarzadowych, miedzynarodowych korporacji oraz
ruch6éw ponadnarodowych. Panstwa narodowe nie stanowig juz gtéwnych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych.

Ze wzgledu na wyzej wymienione zmiany na arenie miedzynaro-
dowej wzroslo znaczenie uczestnikow niepanstwowych, ktorych dzialania
podobnie jak panstw narodowych sa ksztaltowane przez ich tozsamo$¢,
wtym kulture i coraz czesciej przez religie. Przyczynia sie to do tego, ze
showoczesny $wiat oferuje bardzo atrakcyjng pule wartoéci — obejmujaca
tak materialny dobrobyt gospodarek rynkowych, jak polityczng i kulturo-
wa wolno$¢ liberalnej demokracji — bedaca obiektem podgzania dla bar-
dzo wielu ludzi na $wiecie, czego dowodzi z reguly jednokierunkowy prze-
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plyw emigrantdéw i uchodzcéw (z krajow slabiej rozwinietych do tych na
WYZSZym poziomie rozwoju)”49.

Wiele cech charakterystycznych ,nowych wojen” mozna znalezé
w starych” wojnach, w szczegblnoéci w tych, ktére mialy miejsce poza
Europa w czasach kolonialnych i podczas zimnej wojny, czyli konfliktéw
o niskiej intensywnoSci. Ich wspdlnymi cechami sa nieefektywno$¢ wladzy
panstwowej, brak odpowiedniej infrastruktury, stagnacja lub kryzys go-
spodarczy, problemy z przestrzeganiem praw czlowieka, skorumpowana
elita polityczna, dochodza do tego takze trudne relacje cywilno-wojskowe.
W zwiazku z tym ,zarysowuja sie dwie podstawowe tendencje, ktore wy-
raznie odrdzniaja wojny wspdlczesne od wojen z poprzednich epok.
Pierwsza z nich to komercjalizacja wojny i wkroczenie na arene dzialan
zbrojnych podmiotéw prywatnych, kierujacych sie raczej ekonomicznymi
niz politycznymi motywami. Druga tendencja natomiast dotyczy coraz
bardziej poglebiajacej sie asymetryzacji dzialan zbrojnych”se.

Zauwazy¢ nalezy, ze koncepcja ,nowych wojen” jest szczegblnie
istotna, zwlaszcza w kontekScie zrozumienia wspolczesnej koncepcji bez-
pieczenstwa zar6wno w wymiarze personalnym, spolecznym, politycz-
nym, jak i gospodarczym. Pojecie ,,nowych wojen” powinno by¢ postrze-
gane jako kategoria analityczna przydatna w wyjaénianiu przypadkow
konfliktow w dzisiejszym zglobalizowanym $rodowisku bezpieczenstwa.
W zwigzku z tym moze poméc w zrozumieniu tla wspoélezesnych konflik-
tow, a takze zosta¢ wykorzystana do wypracowania politycznych rozwia-
zan. Poza tym paradygmat zar6wno ,,nowych”, jak i ,starych” wojen uka-
zuje, ze Clausewitz miatl racje twierdzac, ze ,wojna jest tylko kontynuacja
polityki innymi $§rodkami”s:.
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Ilona Poseliuzhna*

Al nowa ropa? Wyzwania transformacji cyfrowej
w panstwach Rady Wspélpracy Zatoki

Mozliwo$ci wpltywu technologii na porzadek miedzynarodowy po-
zostaja przedmiotem debaty w obrebie dyscypliny stosunkéw miedzyna-
rodowych (sm)! miedzy instrumentalistami, esencjalistami (w tym tech-
nooptymistami i technopesymistami), spolecznymi konstruktywistami
(SCOT) i innymi teoretykami2. Chociaz badania powigzan miedzy potega
a technologiami majg dluga tradycje w sm, pojawiajace sie innowacje
w domenie cyfrowej moga sta¢ sie wyzwaniem zaré6wno dla teoretykow,
jak i decydentéw. Bilans ryzyk i mozliwosci jest szczegdlnie zauwazalny
w przypadku innowacji o duzym potencjale transformacyjnym, co doce-
niaja aktorzy na arenie miedzynarodowej. Taki potencjal jest coraz cze-
Sciej przypisywany sztucznej inteligencji3 (AI). Podkresla sie jej szerokie
oddzialywanie na gospodarke, sfere technologiczng i militarng panstw
— ktoére mogg sprzyja¢ podwazaniu zastanego tadu czy wzmacnianiu ten-
dencji wielobiegunowych4. Za tworzeniem i realizacja strategii rozwoju Al
stoi przekonanie panstw, iz w dobie cyfryzacji zdobycie przewagi techno-
logicznej w kluczowych obszarach daje szanse na poprawe swojej pozycji
na arenie miedzynarodowej. Potencjal i aktualny stopien zaawansowania
Al, jak rowniez specyficzne zainteresowanie decydentéw rozwojem owych
technologii, pozwala moéwic o politycznym charakterze Al.

Obecnie wiekszo$¢ opracowan nt. Al szczegdlowo opisuje jej kon-
cepcje i techniki zastosowania w biznesie i edukacji badZ sama ewolucje

" Tlona Poseliuzhna, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych, Uniwersytet
Jagiellonski w Krakowie, ORCID: 0000-0003-3414-1082, e-mail: ilona.poseliuzhna@
student.uj.edu.pl

t O przyczynach uzycia skrotu ,sm”, w tym niejasno$ciach wynikajacych z popularnego
skrétu ,SM”, zob.: T. Pugacewicz, Nauka o stosunkach miedzynarodowych w koncepcji
Ludwika Ehrlicha, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2018, nr 1(54),
s. 232.

2 Zob. np.: J.S. Nye, Cyberpower, Belfer Centre for Science and International Affairs,
Harvard Kennedy School, 2010; J.N. Rosenau, Illusions of Power and Empire, ,History
and Theory” 2005, nr 44(4), s. 73-87.

3 W rozdziale skrot Al odnosi sie do waskiej sztucznej inteligencji (narrow Al), nazywanej
rowniez ,staba”, w odrdznieniu od ogolnej sztucznej inteligencji (AGI/silnej Al).

4 Podobne tendencje sa zauwazalne w przypadku panstw rewizjonistycznych wobec istnie-
jacego porzadku (np. Chiny czy Rosja).
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sektora cyfrowego i wynikajace z niej skutki spolecznes. Uwaga badaczy
nauk o polityce jest skupiona gléwnie wokdt proceséw zachodzacych na
tzw. Cyfrowej Polnocy (np. rywalizacja na linii Stany Zjednoczone Amery-
ki (USA)-Chiny), etycznych aspektéw technologii czy jej zastosowaniach
w obszarze militarnym. Wyzwania i mozliwy wklad Cyfrowego Poludnia
czesto bywa pomijany. W tym kontekscie region Zatoki Perskiej jest slabo
zbadany, mimo ze zainteresowanie decydentéw przeprowadzeniem sku-
tecznej transformacji jest powszechnie znane, wigze sie z konkretnymi
dzialaniami i ma wymiar praktyczny.

Podczas gdy jeszcze dekade temu inwestycje w rozwdj i implemen-
tacje Al byly motywowane checig osiggniecia przewagi, obecnie w warun-
kach konkurencji s one koniecznoscia dla krajow, ktore pragna by¢ bene-
ficjentami lub — przynajmniej — czeScia przy$pieszenia technologicznego.
Innymi slowy, bierna postawa wobec wyscigu o ATl moze w przyszlosci
skutkowa¢ ,,pozostawieniem w tyle”. Kraje walczace o pozycje lidera re-
gionalnego na Bliskim Wschodzie, dotrzymujac kroku globalnym tren-
dom, dostrzegaja rosngce znaczenie Al i uwzgledniaja ja w planowaniu
krajowych strategii. Procesy transformacji zachodzace w krajach Rady
Wspblpracy Zatoki (GCC) maja wplyw na rozwdj regionalny i bezpieczen-
stwo, ale tez zajmuja miejsce w coraz bardziej skomplikowanej konkuren-
¢ji amerykansko-chinskie;j.

Niniejszy artykut ma na celu identyfikacje gléwnych wyzwan w ob-
szarze transformacji cyfrowej i — w szczegdlno$ci — rozwoju i wdrazania
Al w panstwach GCC. Bioragc pod uwage luke w literaturze na temat Al
w kontekscie regionu Zatoki Perskiej, sformulowano pytania badawcze:

¢ PB1: Jak niedoskonalo$ci w uregulowaniu dostepu do duzych
zbioréw danych wplywaja na innowacyjnoé¢ w krajach GCC?

¢ PB2: Jaki jest podstawowy cel chinskich dzialah w panstwach
GCC?

W celu odpowiedzi na powyzsze pytania wyprowadzono hipotezy:

e Hi: Brak dostepu srodowiska akademickiego i sektora prywat-
nego do duzych zbioréw danych wplywa negatywnie na innowacyjnosé
panstw GCC.

5 Zob. np.: M.A. Boden, AI: Its nature and future, Oxford University Press, Nowy Jork
2016; R. Akerkar, Artificial intelligence for business, Springer, Cham 2019; M. Montebel-
lo, AI Injected e-Learning. The Future of Online Education, Springer, Cham 2018; N. Teg-
mark, Life 3.0: Being human in the age of artificial intelligence, Alfred A. Knopf, Nowy
Jork 2017.
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e H2: Glownym celem chinskich dzialan w krajach GCC jest zdo-
bycie wplywoéw w sektorze technologicznym i rozszerzenie ich na inne
sektory gospodarki.

Postanowiono weryfikowaé hipotezy za pomoca metod jakoScio-
wych, w tym celu wykorzystano analize dokumentéw i raportow, analize
wtorna i metode analogii.

Al nowa ropa? Percepcja nowych technologii
w $rodowisku miedzynarodowym

Poza mierzalnymi czynnikami wazna jest percepcja pojawiajacych
sie technologii przez strategéw i decydentéw: znaczenie, ktére im przypi-
suja, lub dalej — zjawisko sekurytyzacji®. Ostatnie przeobrazenia w teorii
sm sprzyjaly rosngcemu uznaniu, ze technologia jest ze swej natury spo-
leczna. Internalizacja przekonan na temat skutecznoéci technologii, wraz
z oczekiwaniem korzyéci badZ zagrozen z niej plynacych, czesto prowadzi
do opracowania strategii, ktére odpowiadaja aktualnym potrzebom i wy-
zwaniom. Przykladowo, Departament Obrony USA w swoich dokumen-
tach okresla okresy dominacji technologicznej Ameryki na $§wiecie mia-
nem offsetdw, czyli zrownowazenia potencjalnych mocnych stron prze-
ciwnika (np. przewagi liczebnej) za pomoca wlasnych osiggnieé¢ technolo-
gicznych?. Tzw. Trzeci Offset, zasady ktérego znalazly odzwierciedlenie
w amerykanskiej strategii obrony narodowej z 2018 r., zostal oparty na
AI8. Kluczowymi elementami strategii sg autonomiczne systemy uczenia
sie lub maszyny, ktoére moga dostosowywa¢ sie do zmieniajacych sie oko-
licznoéci na podstawie wspdlpracy czlowiek/maszyna. Trzeci Offset
w centrum umieszcza: robotyke, autonomiczne systemy, miniaturyzacje,
duze zbiory danych i zaawansowana produkcje.

W ostatnich latach panhstwa sukcesywnie przyjmuja narodowe stra-
tegie rozwoju i wdrazania Al, pragnac doréwnac¢ kroku przy$pieszeniu
technologicznemu. Chinski plan rozwoju Al nowej generacji stwierdza, ze

6 Zob np. zjawisko sekurytyzacji Al opisane z rosyjskiej perspektywy: 1. Danilin, Conceptu-
alizing American strategy in the technology war against China: economy, geopolitics,
techno-nationalism, ,,The Journal of International Analytics” 2020, nr 11(4), s. 26-27.

7 D. Adamsky, The culture of military innovation: the impact of cultural factors on the re-
volution in military affairs in Russia, the US, and Israel, Stanford University Press, 2010.
8 J. Mattis, Summary of the 2018 national defense strategy of the United States of Ameri-
ca, Department of Defense, Washington 2018, https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD10457
85.pdf.
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~Al stala sie nowym przedmiotem miedzynarodowej konkurencji’?; te
my$l podziela takze najnowszy raport specjalnie powolanej amerykanskiej
Komisji Bezpieczenstwa Narodowego ds. AT (NSCAI)°. Relatywna zgoda
w kwestii rozwoju i wdrazania Al miedzy dwoma konkurujacymi mocar-
stwami ilustruje, jak duze znaczenie jest przypisywane tej technologii
przez decydentow. Jeszcze dwie dekady temu istniala przepasé miedzy
Chinami a USA w badaniach nad Al i rozmiarem puli talentéw. Dzisiaj —
wedtlug wiodacych indeks6wt — USA nadal sa liderem, jednak luka ame-
rykansko-chinska szybko sie zmniejsza2. W atmosferze amerykansko-
chinskich napie¢ panstwa GCC réwniez pragna zadbac¢ o swoje miejsce
w cyfrowej przyszlosci i sprosta¢ nadchodzacym wyzwaniom?3.

The Economist materializowal przekonania o rewolucyjnej roli cy-
frowej transformacji w porzadku §wiatowym, nazywajac dane ,nowg ro-
pa” i sugerujac, ze oparcie gospodarek na ropie jest przestarzale'4. Analo-
gia nowej ropy, uzywana rowniez w stosunku do Al, stala sie popularna za
sprawa mediow glownego nurtu, szczegélnie kiedy od 2017 r. kraje eks-
portujace rope naftowa zaczely oglaszaé swoje strategie i plany transfor-
macji cyfrowej. Pierwotne znaczenie analogii stosowane w kontekScie
propozycji nowych podej$é ochrony antymonopolowej wobec Big Techu
z uplywem czasu zostalo znieksztalcone. Dostep do danych w celu szkole-
nia systeméw uczenia maszynowego i Al mozna rozumie¢ jako zasob
strategiczny w XXI wieku!s. Prowadzi to do pozornego wniosku, ze dane

9 G. Webster, et al., Full Translation: China’s “New Generation Artificial Intelligence
Development Plan”, New America, https://www.newamerica.org/cybersecurity-initiati-
ve/digichina/blog/full-translation-chinas-new-generation-artificial-intelligence-
development-plan-2017/ [01.08.2017].

1o E. Schmidt, et al., NSCAI Final Report, National Security Commission on Artificial
Intelligence, 2021.

1 Zob. np.: The Global AI Index - Global AI Summit, Tortoise, https://www.theglo-
balaisummit.com/FINAL-Spotlighting-the-g20-Nations-Report.pdf; E. Shearer, et al.,
Government Al Readiness Index 2020, Oxford Insights, 2020, https://www.oxfordin-
sights.com/government-ai-readiness-index-2020 [06.07.2021].

12 D, Castro, M. McLaughlin, Who is winning the AI race: China, the EU, or the United
States? Center for Dara Innovation, 2021, https://wwwz2.datainnovation.org/2021-china-
eu-us-ai.pdf [06.07.2021].

13 Middle East Artificial Intelligence (AI) Market (2019-2025)-Pheonix Research,
MENAFN, 2020, https://menafn.com/1099918281/Middle-East-Artificial-Intelligence-
AI-Market-2019-2025-Pheonix-Research [26.03.2021].

14 The world’s most valuable resource is no longer oil, but data, The Economist, 2017,
https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-
no-longer-oil-but-data [06.05.2017].

15 Przekonanie, ze skromne regulacje danych sprzyjaja systemowi innowacji zostalo wyra-
zone we wplywowym bestsellerze: K.F. Lee, Inteligencja sztuczna rewolucja prawdziwa.
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per se daja przewage strategiczng panstwu w epoce gospodarki napedza-
nej Al. Jednakowoz postrzeganie dostepu do danych jako jedynego wa-
runku dla wdrazania Al moze skutkowaé politykami niekorzystnymi np.
wobec ochrony prywatnosci, tym bardziej ze sama metafora jest zbyt da-
leko idaca. Po pierwsze, dane nie sa dobrem rzadkim czy deficytowym; po
drugie, dane nadaja sie do wielokrotnego uzytku, kopiowania i modyfiko-
wania®. Dochodzac do pewnego poziomu regulacji sfery cyfrowej i udo-
stepniania danych, wazne stajg sie inne czynniki — np., postepy w zakresie
hardware, jako$¢ i rd6znorodno$é danych czy zwiekszanie puli talentow
(jest to szczegbdlnie warte uwagi w USA i Unii Europejskiej (UE)). Mimo
ze media czesto przedstawiaja walke o dostep do danych w kategoriach
zero-jedynkowych, taka percepcja nie przystaje do rzeczywistoéci cyfro-
wej. Dla panstw GCC regulowanie sfery cyfrowej oraz niuanse udostep-
niania zgromadzonych danych stanowig powazne wyzwanie, kt6re wyma-
ga wiekszego zaangazowania witadz.

Przyspieszenie technologiczne w GCC:
sukcesy wizerunkowe VS wyzwania w zakresie danych

Dzieki impetowi innowacji zwigzanemu z pojawieniem sie licznych
zastosowan Al w ostatnich latach, podmioty z rynkéw wschodzacych mo-
ga zdoby¢ konkurencyjna przewage nad bardziej rozwinietymi — wedlug
dawnego nazewnictwa — panstwami. Kraje GCC staja przed konieczno$cia
dywersyfikacji swoich gospodarek tak, zeby w przyszloéci nie opieraly sie
one na handlu ropa. Alternatywa dla tych panstw jest transformacja
w kierunku gospodarek opartych na wiedzy, w ktérych Al bedzie pelnié
wyjatkowa role. Przykladowo, prognozuje sie, iz wkltad AT w gospodarke
ZEA bedzie wynosit 14% PKB, Arabii Saudyjskiej — 12,4%, a w przypadku
reszty krajow — ok. 8%?7.

Chiny, USA 1 przyszto$¢ swiata. Autor podkredlil, ze USA moga straci¢ w wyscigu Al ze
wzgledu na swoja demokratyczng kulture, regulacje i dazenie do poszanowania praw
czlowieka. Opinie zostaly spopularyzowane przez media, chociaz autor pomingl wiele
niuansow, ktdre zaprzeczaja jego tezom. Ksiazka przyczynita sie do tzw. efektu pierwszen-
stwa w amerykanskich kregach politycznych, gdzie weze$niej zainteresowanie tematyka Al
nie bylo zauwazalne.

16 J. Sherman, S. Sacks, Data is not the new oil, Slate Magazine, https://slate.com/techno-
logy/2019/06/data-not-new-oil-kai-fu-lee-china-artificial-intelligence.html [13.07.2019].
17 The Potential Impact of Al in the Middle East, PricewaterhouseCoopers (PwC), Londyn
2018, s. 3, https://www.pwc.com/m1/en/publications/documents/economic-potential-ai-
middle-east.pdf [06.07.2021].
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Celem zarysowania stanu faktycznego transformacji cyfrowej
w panstwach Zatoki Perskiej z perspektywy rozwoju i wdrazania Al nalezy
przedstawi¢ miejsce regionu w globalnych rankingach. W rankingu goto-
wosci panstw do Al, ktéry w najbardziej kompleksowy sposdb ocenia
rozne aspekty wplywajace na stosowanie Al w sektorze publicznym i pry-
watnym, GCC zajmuje takie pozycje:

¢ ZEA (16 miejsce na $wiecie — tuz za panstwami o duzym poten-
cjale liderskim w zakresie AI — np. Kanada i Francja; zdecydowany lider
regionu, jeden z najbardziej perspektywicznych w skali globu);

e Katar i Arabia Saudyjska — w IV dziesiatce, bedac w jednej linii
zkrajami aspirujacymi do zwiekszenia mozliwo$ci technologicznych,
aczkolwiek z umiarkowanymi sukcesami w transformacji cyfrowej (np.
Lotwa czy Stowacja);

e Bahrajn i Oman — w V dziesiatce, wciaz wysokie pozycje na tle
obszaru MENA;

e Kuwejt — szosta dziesigtka's.

Chociaz wszystkie kraje GCC w zaproponowanym rankingu sg po-
wyzej $redniej $wiatowej, rozpieto$¢ pomiedzy liderem — ZEA — a reszta
panstw jest znaczaca. Podobne zréznicowanie uniemozliwia koordynacje
podejscia wobec zarzadzania Al i zbiorami danych w regionie, jak rowniez
utrudnia dzialania polityczne i transfer wiedzy. ZEA i KAS sa znane
z najbardziej postepowego podejécia wobec wyzwan transformacji cyfro-
wej. Przykladowo, zostala ona okreslona kluczowym aktywatorem rozwo-
ju KAS w Saudi Vision 2030 — program strategiczny majacy na celu
zmniejszenie uzaleznienia KAS od ropy naftowej oraz dywersyfikacje jej
gospodarki®. W 2020 r. kraj byt gospodarzem Globalnego Szczytu Al
— najwiekszego i najbardziej prestizowego wydarzenia dot. polityk inno-
wacyjnych na $wiecie. Podjeto takze wysitki instytucjonalne — w 2019 r.
w KAS wydano dekret krolewski o ustanowieniu krajowego organu ds.
danych i Al, a w ZEA powolano pierwszego na $wiecie ministra ds. Al oraz
ustanowiono Uniwersytet Al w Abu Zabi. ZEA opracowali strategie roz-
woju Al i posuneli sie o krok dalej — tworzac strategie rozwoju transportu
autonomicznego. Strategia Al obejmuje rozwdj i stosowanie Al w dzie-
wieciu sektorach: transport, zdrowie, technologie, edukacja, $rodowisko,

18 E. Shearer, et al., op. cit.
19 Kingdom of Saudi Arabia Vision 2030, KSA Government, Riyadh 2016, https://www.vi-
sion2030.gov.sa/media/rcobsoy1/saudi_vision203.pdf [06.07.2021].
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przestrzen kosmiczna, energia odnawialna, woda i ruch drogowy. Dotych-
czas podjete dzialania zostaly praktycznie zweryfikowane podczas wpro-
wadzania ograniczeh w odpowiedzi na pandemie COVID-19: systemy
rozpoznawania twarzy i glosu kontrolowaly przebywanie oséb na kwaran-
tannie, a algorytmy $ledzace wielogodzinne nagrania z kamer raportowaly
wywigzywanie sie z obowiazku noszenia masek ochronnych czy zachowa-
nia odleglosci miedzy pasazerami i kierowcg2e. Wspomniane kraje lacza
réwniez wysitki medialne w zakresie dyplomacji publicznej w kierunku
budowania pozytywnego wizerunku jako ,,panistw przysztosci”.

Sila napedowa transformacji cyfrowej sa dane (chociaz nie sa one
panaceum w zarzadzaniu innowacjami). Koordynacja dzialan miedzy
panstwami GCC staje sie niezbedna ze wzgledu na podobienstwa jezyko-
we i kulturowe regionu, ktére pomagaja zgromadzi¢ duze zbiory danych
imoga by¢ wykorzystywane w uczeniu maszynowym do trenowania mo-
deli. Bez szerszej politycznej wspolpracy w tym zakresie trudno bedzie
osiagnaé reprezentatywna pule danych, potrzebnych do modelowania
i — dalej — rozwoju rodzimych rozwigzan Al. Odpowiednie formulowanie
krajowych polityk innowacyjnych, podejmowanie decyzji i realizacja za-
dan na nizszych szczeblach powinny uwzglednia¢ konieczno$éé inkluzji
sasiadow w procesy transformacji cyfrowej. Przyjecie takiego podejScia
pozwoli na osiggniecie relatywnie wiekszej suwerenno$ci sektora techno-
logicznego GCC i w dlugoterminowej perspektywie — na poprawe pozycji
panstw globalnie. Obecnie w krajach GCC wiekszo$é¢ danych z kluczowych
sektoréw jest zarzadzana przez podmioty rzadowe i partnerstwa publicz-
no-prywatne, co stanowi prawdziwe wyzwanie zar6wno dla $rodowiska
akademickiego, jak i startup6w opracowujacych nowe rozwiazania. Ostat-
nie przemiany technologiczne spowodowaly proznie polityczng i prawna,
z ktora przychodzi sie mierzy¢ biznesowi, naukowcom, ale tez w réwnym
stopniu — rzagdom panstw. Koncepcja zarzadzania AI w tym sensie wy-
chodzi naprzeciw kwestiom natury politycznej zwigzanych z rozwojem
iwdrazaniem Al

ZEA inwestuja w tworzenie wlasnego ekosystemu badawczego,
wierzac, ze bedzie on kluczem do zdobycia pozycji $wiatowego lidera w Al
Jednakowoz mimo deklaracji, strategii i polityki promocyjnej Al brakuje
im podstawy do prowadzenia jakichkolwiek badan w tej dziedzinie: zasad

20 Emirates News Agency, RTA Employs Al in Taxis to Curb Spread of COVID-19, https://
wam.ae/en/details/,1395302848858 [15.06.2020].
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udostepniania danych naukowcom i — szerzej — prawa dostepu do infor-
macji sektora publicznego2!. Jesli w najblizszych latach wtadze nie otwo-
rz3 sie na inicjatywy w zakresie udostepniania danych (jak to zrobily np.
USA czy UE), realizacja potencjalu badawczego bedzie niewspolmiernie
niska.

ZEA, KAS, Katar i Bahrajn naleza do grupy panstw podejmujacych
tzw. inicjatywy jednostronne22. Oznacza to, ze istnieja pewne otwarte bazy
dostepne dla badaczy Al i przedsiebiorstw bioracych udziat w transfor-
macji cyfrowej, jednak rozpowszechnianiu danych nie towarzyszy poten-
cjal spoleczenstwa obywatelskiego, ani swoboda angazowania sie sektora
prywatnego. Bez wiekszej mozliwosci uczestniczenia w generowaniu da-
nych przez obywateli potencjal transformacyjny jest mocno ograniczony.
Dalsze op6znianie decyzji politycznych dot. regulacji przeplywu i przeka-
zywania danych jest kontrproduktywne. Dzieje sie to w czasach, kiedy UE
powoluje wspdlnotowa chmure danych cyfrowych, a Amerykanie dysku-
tuja, jak rozszerzy¢ wlasng chmure, dodajac elementy nowej tkanki obli-
czeniowe;j?3.

Uzyskanie danych dla prowadzenia badan wiaze sie z szeregiem
czynno$ci koniecznych do wykonania bez odpowiednich zachet finanso-
wych, ale z narazeniem sie na odpowiedzialno$¢ w przypadku niewladci-
wego wykorzystania danych. Respondenci ze $rodowiska akademickiego
wskazuja, ze ich droga do uzyskania dostepu polega na identyfikacji orga-
néw panstwowych dysponujacych danymi, kontaktowaniu sie z urzedni-
kami, organizowaniu prywatnych spotkan, zajmowaniu sie obowigzkami
administracyjnymi24. Mniej niz polowa respondentéw zglasza, ze uzyska-
ne dane nie odpowiadajg zapotrzebowaniu pod wzgledem jakoéci, zakresu
czy formatu — co czyni je nieprzydatnymi w badaniach i hamuje innowa-
cyjnoéc¢ krajow GCC. Takie slabosci w ekosystemie badawczym nie sprzy-
jaja rowniez przyciaganiu talentéw z zagranicy — najbardziej ambitni ba-

21 Open data barometer global report (Second Edition), World Wide Web Foundation,
2015, s. 16, http://opendatabarometer.org/assets/downloads/Open%20Data%20Barome-
ter%20-%20Global%20Report%20-%202nd%20Edition%20-%20PRINT.pdf [6.07.2021].
22 Thidem.

23 1. Foster, et al., A National Discovery Cloud: Preparing the US for Global Competitive-
ness in the New Era of 21st Century Digital Transformation, The Computing Community
Consortium — CCC, 2021, https://cra.org/ccc/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CCC-
Whitepaper-National-Discovery-Cloud-2021.pdf [06.07.2021].

24 A A. Samra, T. Mezher, E. Azar, Public Sector Data for Academic Research: The Case of
the UAE, [w:] E. Azar, A. Haddad, Artificial Intelligence in the Gulf, Palgrave Macmillan,
Singapur 2021, s. 41.
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dacze pragng mie¢ szeroki dostep do danych, infrastruktury oraz mozli-
woéc¢ dlugoterminowych prac nad wybranym tematem?s.

Skorzystaé¢ na slabosci:
chinska ekspansja technologiczna w krajach GCC

Przywolanie gléwnych graczy we wprowadzeniu i zarys amerykan-
sko-chinskiej rywalizacji w dziedzinie Al nie sa przypadkowe. Jej miedzy-
narodowy wymiar obejmuje wprowadzanie wlasnych technologii w klu-
czowych regionach Swiata — w tym w GCC — jako sposobu na osiggniecie
wiekszego wplywu gospodarczego (i dalszego uzaleznienia od wlasnych
rozwigzan technologicznych). Mimo szumnych deklaracji ekosystem Al
w GCC ma wiele slabosci: zaczynajgc od niedoboru talentow w dziedzinie
STEM (z ktérym borykaja sie nawet USA), poprzez konieczno$¢ importo-
wania hardware z zagranicy, do analizowanego problemu dostepnosci
zbioréw danych, bez ktorej proces algorytmizacji i napedzanie innowacji
sa utrudnione. Chiny pragna wykorzystac¢ te slabosci, wkraczajac na nowe
rynki.

Al, inteligentne miasta i produkcja bezzalogowych statkéw po-
wietrznych (UAV) — w tych obszarach Pekin pragnie zwiekszy¢ swoja
miedzynarodowa aktywno$¢. Chinczycy proponuja coraz bardziej jako-
Sciowe i przystepne cenowo rozwigzania swoim partnerom, nie ukrywajac
celu ekspansji technologicznej na Bliski Wschod.

Zatoka Perska to jeden z najszybciej rozwijajacych sie obszar6éw na
Swiecie, na transformacje ktérego Al moze mie¢ znaczacy wplyw. Szacun-
ki sugeruja, ze do 2030 r. rozwdj Al na calym Bliskim Wschodzie moze
by¢ warty 320 miliardéw dolaréw, z Arabia Saudyjska, Katarem, Bahraj-
nem i ZEA na czele26. Wymienione kraje moga pozwoli¢ sobie na zakup
technologii od tzw. gigantow, dajac jednocze$nie mozliwoé¢ wejscia chin-
skim produktom w region. Procesy te sa zauwazalne juz teraz: od 2013 r.
Chiny s gléwnym inwestorem w sektorze gospodarki opartej na zaawan-

25 C.Y. Abungu, Democratic Culture and the Development of Artificial Intelligence in the
USA and China, ,The Chinese Journal of Comparative Law” 2021, s. 1—28.

26'W. Robinson, The Rise of Chinese AI in the Gulf: a Renewal of China’s ‘Serbia Model,
The Washington Institute for Near East Policy, https://www.washingtoninstitute.org/po-
licy-analysis/rise-chinese-ai-gulf-renewal-chinas-serbia-model [13.10.2020].
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sowanych technologii w GCC. Stanem na 2021 r. mozna zaobserwowac
proby powtorki serbskiego scenariusza przez Chinczykow27:

1) budowa podstawowej infrastruktury w Zatoce (linie kolejowe);

2) wdrazanie chifskich rozwigzan i systeméw technologicznych;

3) rozlewanie sie (spill over) technologii na inne sektory gospodarki
oraz wzmocnienie dwustronnej wspolpracy wojskowe;j28.

Model serbski dostarcza wyjasnienia, jak realizacja zadan w wa-
skim zakresie (np. ustanowienie sieci kamer monitorujacych przez Hua-
wei) rok za rokiem doprowadza do Scilejszej wspolpracy wojskowej (np.
zakup chinskich bojowych UAV — jako pierwszy kraj europejski; wspolne
patrole i szkolenia sil zbrojnych). Uznanie krajow Zatoki Perskiej za kry-
tycznie wazny obszar chinskich intereséw prowadzi do prob technologicz-
nego podporzadkowania bliskowschodniej transformacji cyfrowej. Powo-
dzenie tych planéw moze zakwestionowac trwalo§¢ amerykanskich wply-
wow w przyszioécei.

ZEA staly sie jednym z pierwszych uzytkownikéw Al w Zatoce Per-
skiej, a Dubaj uruchomil projekty nadzoru na podstawie rozpoznawania
twarzy za pomoca Al (np. ,,Policja bez policjanta”, wspierana przez chinski
Huawei). W 2019 r. SenseTime, najdrozszy na Swiecie start-up w obszarze
rozpoznawania, nadzoru i detekcji Al (jeden z chinskich lideréw)29, oglosit
ustanowienie regionalnej centrali R&D w Abu Zabi3e. W modelu serbskim
bylo to powolanie Centrum Innowacji Huawei w Belgradzie. Huawei,
uznany za kontrowersyjny na tzw. Zachodzie (gléwnie za sprawa USA),
podejmuje proby kompensacji za pomocg krajow GCC. Arabia Saudyjska,
kolejny duzy inwestor w Al jest atrakcyjnym rynkiem dla Chin ze wzgledu
na swoje zasoby energetyczne i geostrategiczne polozenie. Huawei sprze-
datl swdj system oparty na Al w obszarze inteligentnych miast Safe City,
podkreslajac jego warto$¢ w zakresie bezpieczenstwa publicznego i prze-
ciwdzialania ekstremizmowis!. Po tym jak w 2018 r. Waszyngton odmowit

27 S. Vladisavljev, How Did Serbia And Huawei Cooperate: A Chronology, Belgrade Fund
for Political Excellence, https://en.bfpe.org/in-focus/region-in-focus-focus/how-did-
serbia-and-huawei-cooperate-a-chronology/ [29.07.2019].

28' W, Robinson, op. cit.

29 Firma zostala umieszczona na tzw. czarnej liScie podmiotéw Biura Przemystu i Bezpie-
czenstwa USA za lamanie praw czlowieka.

30 C. Udemans, Al unicorn Sensetime to open Middle Eastern R&D center, Technode,
https://technode.com/2019/07/25/sensetime-abu-dhabi-research-development/
[25.07.2019].

31 RM. Doheim, A.A. Farag, S. Badawi, Smart city vision and practices across the King-
dom of Saudi Arabia—a review, [w:] A. Visvizi, M. Lytras (red.), Smart cities: Issues and
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sojusznikom z Abu Zabi sprzedazy uzbrojonych drondéw, zaréwno ZEA,
jak i Arabia Saudyjska uruchomily procedure zakupu kilkuset dronéw od
Chin, ktére zostaly wykorzystane w konfliktach w Jemenie, Iraku i Libiis2.

Podsumowanie

Ostatnie zmaterializowane przemiany technologiczne oraz percep-
cja powigzan miedzy technologia a wladza przez decydentow sprzyjaly
utrwaleniu w krajach GCC paradygmatu politycznego: pelny udzial
w przelomie technologicznym to jedyny sposob, zeby uniknaé¢ pozostania
w tyle. AT wystepuje w tym kontekécie jako integralny element strategii
krajowych w zakresie transformacji cyfrowe;.

Nadrzednym celem pracy byla identyfikacja gléwnych wyzwan
w obszarze transformacji cyfrowej i — w szczegdlnoéci — rozwoju i wdra-
zania Al w panstwach GCC. W artykule podkreslono pozytywna percepcje
innowacji jako czynnik, ktéry zacheca tworzy¢ polityczna agende sprzyja-
jaca rozwojowi nowych technologii. Przywolano sposéb postrzegania roli
Al wUSA i Chinach — panstwach bedacych liderami w tej dziedzinie.
W tym kontekscie poczyniono kilka krytycznych uwag wobec popularnej
analogii traktujacej dane wykorzystywane w Al jako ,nowa rope”. Przed-
stawiono pozycje panstw GCC w zakresie rozwoju i wdrazania Al na tle
$wiata oraz podkreslono, ze roéznice w postepach miedzy krajami nie
sprzyjaja budowaniu wspolnej agendy politycznej. Brak porozumienia
w Kkluczowych kwestiach na poziomie politycznym hamuje realne mozli-
wosci transformacji w regionie. W rozdziale szczegblng uwage po$wiecono
ZEA i KAS jako aktywnym graczom regionalnym w zakresie AI. W stu-
dium przypadku ujawniania informacji sektora publicznego na potrzeby
badawcze w ZEA przedstawiono wyniki analizy obecnych procedur i ba-
rier. Uzyskane wyniki sg nastepujace:

PBi1: Jak niedoskonatosci w uregulowaniu dostepu do duzych
zbioréw danych wplywajq na innowacyjnosé w krajach GCC?

Stwierdzono, ze w przypadku gospodarek GCC regulacja udostep-
niania danych pozostaje kwestig kluczowa dla dalszej transformacji. Brak
lub utrudnianie dostepu do zbioréw negatywnie odbija sie na rodzimej
innowacyjno$ci. Usuniecie tej luki na poziomie regulacyjnym mogloby

challenges: Mapping political, social and economic risks and threats, Elsevier, Amster-
dam 2019, s. 309-332.
32'W. Robinson, op. cit.
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wykladniczo poprawi¢ krajowe wyniki badan, dajac szersze mozliwosci
naukowcom i wieksze pole do szukania nowych zastosowan Al biznesowi.
Hipoteza H1 zostala zweryfikowana pozytywnie.

PB2: Jaki jest podstawowy cel chinskich dzialan w panstwach
Gccr?

Wyzwanie z zakresu dostepu do danych (ustalone w odpowiedzi na
PB1) przyczynia sie do hamowania krajowej innowacyjnosci w panstwach
GCC. Ten stan rzeczy wykorzystuja Chiny, oferujac swoje rozwigzania,
zeby zdoby¢ wplywy w sektorze technologicznym GCC i rozszerzy¢ ich na
inne sektory gospodarki poprzez efekt spill over. Za pomoca metody ana-
logii przywolano tzw. serbski scenariusz, ktory Chiny pragna zrealizowaé
na Bliskim Wschodzie. Tym samym, hipoteza H2 zostala zweryfikowana
pozytywnie. Jedli w ciggu najblizszych lat panstwa GCC nie zmierza sie
z poprawa slabych stron przebiegu transformacji cyfrowej, a odpowiednie
decyzje polityczne nie zostang podjete, Chiny uzyskaja szersze mozliwosSci
przenikania w ré6zne sektory gospodarki.
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Szymon Wasielewski"

Federacja Rosyjska w exposé premierow
i ministréw spraw zagranicznych RP
w rzadach koalicji PO-PSL w latach 2007-2015

Premierzy oraz ministrowie spraw zagranicznych RP, peliacy
swoje obowiazki w trakcie trwania rzadéw koalicji Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego w latach 2007-2015, czesto odno-
sili sie w swoich wypowiedziach do Federacji Rosyjskiej. W przemowie-
niach programowych przewodniczacych rzadu oraz w corocznych wypo-
wiedziach wyglaszanych przez ministréw przed Sejmem, podkreslano
istote rozwoju wzajemnych kontaktéw pomiedzy Rzeczpospolita Polska
a Federacja Rosyjska. Liczne sytuacje kryzysowe, majgce miejsce w trak-
cie trwania rzadow koalicji PO-PSL, takie jak konflikt w Gruzji, katastrofa
smoleniska czy tez wojna w Donbasie wymagaly od rzadzacych nakresSlenia
indywidualnego podejécia do wschodniego sasiada. Gléwnym problemem
badawczym jest odpowiedZ na pytanie w jaki sposdb, zdaniem premieroéw
oraz ministrow zagranicznych RP w rzadzie PO-PSL w latach 2007-2015
miala ksztaltowaé sie polityka zagraniczna RP wobec Federacji Rosyj-
skiej? Glowng hipotezg jest zalozenie, ze premierzy oraz ministrowie
spraw zagranicznych RP w rzadzie PO-PSL dazyli w swoich wypowie-
dziach do ulozenia pragmatycznych, wzajemnych stosunkéw opartych na
wspdlpracy, mimo licznych réznic wynikajacych m.in. z odmiennego po-
strzegania intereséw na arenie miedzynarodowe;j.

W pazdzierniku 2007 r. mialy w Polsce miejsce wybory parlamen-
tarne, w ktorych zwyciezyta Platforma Obywatelska (PO). 16 listopada
2007 r. powolany zostal koalicyjny rzad PO-PSL, na czele ktérego stanal
Donald Tusk. Pierwszy rzad Donalda Tuska sprawowal wladze do 18 li-
stopada 2011 r. Po ponownym zwyciestwie Platformy Obywatelskiej
w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2011 r., 19 listopada 2011 r.
powolany zostal po raz drugi koalicyjny rzad PO-PSL, na czele ktorego
stangl rowniez Tusk. 18 wrze$nia 2014 r. Donalda Tuska na stanowisku
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premiera zastapila Ewa Kopacz. W wyniku przegranych wyboréw parla-
mentarnych w pazdzierniku 2015 r., 16 listopada tego samego roku koali-
cyjny rzad PO-PSL pod przewodnictwem Kopacz zakonczyl swoje urze-
dowanie. W trakcie trwania rzadéw koalicji PO-PSL funkcje ministra
spraw zagranicznych peili Radostaw Sikorski (w latach 2007-2014) oraz
Grzegorz Schetyna (w latach 2014-2015).

23 listopada 2007 r. premier Donald Tusk przedstawil w Sejmie
program dzialania Rady Ministrow z wnioskiem o udzielenie jej wotum
zaufania. W swoim expose premier wspomnial o uzasadnionych ambi-
cjach Polski do udzialu w ksztaltowaniu wymiaru wschodniego Unii Eu-
ropejskiej. Szczegoblnej uwagi, zdaniem premiera, wymagaly relacje z Ro-
sja. W wypowiedzi Tuska padly stynne stowa, ze ,,chcemy [Polska] dialogu
z Rosja taka, jaka jest”. Brak jakiegokolwiek dialogu zdaniem premiera
nie stuzyt zadnej ze stron, a takze wplywal destrukcyjnie na postrzeganie
obydwu panstw na arenie miedzynarodowej. W zwiazku z pozytywnymi
sygnalami wysylanymi przez Rosje, Tusk wyrazil nadzieje na ciagle polep-
szanie stosunkéw polsko-rosyjskich w wielu kwestiachz.

Pierwsze expose Radoslawa Sikorskiego jako ministra spraw za-
granicznych mialo miejsce 7 maja 2008 r. Minister w swoim wystapieniu
nawigzat do kryzysu gospodarczego zwiazanego z rosyjskim embargiem
na polskie produkty spozywcze. Jego zdaniem podejécie Unii Europejskiej
do rozwigzania problemu, charakteryzujace sie przede wszystkim jedno-
my$lnoécia jej cztonkéw stanowilo jedyne, skuteczne narzedzie prowa-
dzenia dialogu z Rosjg. Sikorski podkreslit konieczno$é pokazania Rosji,
ze Zachod, w tym Polska, chce z nia wspdlpracowac, mimo dzielgcych ich
réznic. W swojej wypowiedzi minister odwolat sie do okreslenia uzytego
przez premiera Donalda Tuska w expose z 2007 r., w ktérym to wyrazil
konieczno$é wspdlpracy z Rosja mimo istniejgcych réznic. Sikorski wska-
zal rdwniez na potrzebe sprawniejszego stosowania przez urzedy konsu-
larne procedur strefy Schengen w sposéb umozliwiajacy obywatelom
m.in. Federacji Rosyjskiej dostep do UE. Minister wyrazil zaniepokojenie
stale rosnacym napieciem wokoél Gruzji, ktéra poprzez nierozwigzane od

1 J. Marszalek-Kawa, P. Siemiatkowski, Expose prezesow Rady Ministréw 1989-2019,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2020, s. 289.
2 Ibidem.
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lat 9o0. XX wieku konflikty wewnetrze w Abchazji i Osetii Poludniowej
stopniowo wkraczata na $ciezke wojenna z Rosjas.

13 lutego 2009 r. mialo miejsce drugie expose Radostawa Sikor-
skiego jako ministra spraw zagranicznych. Sikorski odniést sie do majacej
miejsce w sierpniu 2008 r. eskalacji konfliktu rosyjsko-gruzinskiego, kt6-
ry przerodzil sie w tzw. wojne pieciodniows. Zdaniem Sikorskiego konflikt
w Gruzji uswiadomil Polsce oraz Unii Europejskiej ciagle istnienie nacjo-
nalistycznych instynktéw w dzialaniach Rosji, kierujacej sie polityks sily,
stref wplywow, a takze patrzacej na nig jak na gre o sumie zerowej. Mini-
ster pochwalil reakcje Unii Europejskiej na konflikt w Gruzji. W swoim
przemowieniu wspomnial takze o uzgodnieniu mandatu do negocjacji
wramach Unii Europejskiej w sprawie porozumienia o partnerstwie
i wspolpracy, uwzgledniajacego dlugofalowe interesy cztonkéw UE, w tym
tak waznej kwestii jak bezpieczenstwo energetyczne. Pomimo poczatko-
wego sceptycyzmu, wyrazonego przez Sikorskiego w kontekscie konfliktu
w Grugzji, podkreslit on w swoim przemoéwieniu odblokowanie dialogu
w stosunkach polsko-rosyjskich. Dialog ten polegal na prostocie oraz
odstgpieniu od retoryki polegajacej na ,,odgrazaniu sie Rosji przez dziurke
od klucza”. Minister zwrdcil takze uwage na kwestie strategicznego part-
nerstwa pomiedzy Rosja a Unig Europejska, ktérego rozwéj przynosit
liczne, obopodlne korzyéci4. Waznym punktem przemoéwienia Sikorskiego
zpunktu widzenia stosunkéw polsko-rosyjskich byla kwestia polsko-
szwedzkiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, ktore poglebialo wiezi
polityczne i integracje gospodarcza z 6 panstwami obszaru postradziec-
kiego, znajdujacymi sie, ze wzgledu na liczne wiezi ekonomiczne czy tez
kulturowe, w strefie rosyjskich wpltywéw. Chodzito tu o Armenie, Azer-
bejdzan, Bialorus$, Gruzje, Moldawie oraz Ukraines.

W expose, majacym miejsce 8 kwietnia 2010 r., minister Sikorski
wspomnial o poprawiajacych sie stosunkach na linii Warszawa-Moskwa,
mimo obcigzenia ich materig historyczna. Ze wzgledu na przypadajgca 70.
rocznice zbrodni katynskiej, 7 kwietnia, dzien przed expose ministra do-
szto w Katyniu do spotkania premieréw Polski oraz Rosji — Donalda Tu-

3 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicz-
nej w 2008 roku, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/main/20C4290E [22.04.2021].

4 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicz-
nej w 2009 roku, https://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf [23.04.2021].

5 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Partnerstwo Wschodnie, https://www.con-
silium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/ [23.04.2021].
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ska i Wladimira Putina, ktorzy wspoélnie uczcili pamie¢ pomordowanych
polskich oficeréw. Sikorski w swojej wypowiedzi odnosit sie do Rosji w
kontekscie historycznym. Minister wyrazil przekonanie, Ze odpolitycznie-
nie problemu katynskiego oraz innych bialych i czarnych plam w historii
stosunkéw polsko-rosyjskich miato umozliwié¢ rozwdj trudnych, nacecho-
wanych historycznie wzajemnych stosunkéw. Zdaniem ministra dobra
wola wyrazana przez obydwie strony moglaby wplyna¢ pozytywnie na
wspdlprace gospodarczg, kulturalng oraz naukowg®. Dwa dni p6Zniej, 10
kwietnia 2010 r. miala miejsce katastrofa smolenska, w ktorej zginal pre-
zydent RP Lech Kaczynski. W wyniku katastrofy $§mier¢ poniosto 96 osdb,
w tym para prezydencka, czolowi polscy politycy oraz dowodztwo Sit
Zbrojnych RP.

W expose z 16 marca 2011 r., Sikorski podkreslit w swojej wypo-
wiedzi konieczno$¢ ciaglego wypracowywania partnerstwa strategicznego
pomiedzy Unig Europejska a Rosja. Wyrazil zadowolenie z faktu, ze dzieki
bliskiej wspolpracy z Niemcami w ramach UE Polska mogla skuteczniej
oddziatywa¢ na Rosje. Minister w swoim przemoéwieniu stwierdzil, ze na
zblizeniu Rosji z Zachodem to Polska korzystala najbardziej, wyrazil
szczera nadzieje na rozwdj takiego scenariusza. Niezaleznie jednak od
drogi, jaka mialaby obra¢ Rosja, konieczne bylo, zdaniem ministra uloze-
nie dobrosgsiedzkich stosunkow. Sikorski zaakcentowat znaczny wzrost
obrotéw gospodarczych z Rosja. Bilans ostatnich trzech lat stosunkow
polsko-rosyjskich, mimo réznic interesé6w, ocen a takze trudnosci zwigza-
nymi ze Sledztwem dotyczacym katastrofy smolenskiej Sikorski ocenit
pozytywnie?.

Radostaw Sikorski jako minister spraw zagranicznych wystepowat
przed Sejmem ze swoim expose jeszcze trzykrotnie. 29 marca 2012 r.
wyrazal nadzieje, ze nowy prezydent Rosji, ktbrym zostal Wladimir Putin
(powrocilt na stanowisko prezydenta po 4 latach sprawowania urzedu
premiera, zastepujac Dmitrija Miedwiediewa) nada krajowi impuls mo-
dernizacyjny. Minister liczyl rowniez na kontynuacje przez prezydenta
Putina polityki pojednania polsko-rosyjskiego oraz wspolpracy. Jednocze-

6 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach
polskiej polityki zagranicznej w 2010 r., https://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf [23.04.
2021].
7 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach
polskiej polityki zagranicznej w 2011 roku, https://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf [23.04.
2021].
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$nie Sikorski wyrazit zdziwienie z powodu docierajacych do Polski sygna-
6w dotyczacych rozmieszczenia przez Rosje ofensywnych rodzajow broni
w Obwodzie Kaliningradzkim. Minister domagal sie takze od Rosji zwrotu
wraku prezydenckiego Tu-154M, ktory niespelna dwa lata wezeéniej rozbit
sie w Smolensku8. W expose z 20 marca 2013 r. podkreslil stale rosnace
obroty handlowe z Rosja, m.in. dzieki funkcjonowaniu malego ruchu
granicznego przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim, a takze wyrazil
zadowolenie z realizacji inwestycji polskich przedsiebiorcéw na teryto-
rium Rosji. Jednocze$nie minister Sikorski zwrocil uwage na stopniowe
zbaczanie Rosji z demokratycznego kursu. Zaapelowal ponownie o zwrot
wraku Tu-154M, pelnej dokumentacji katastrofy oraz dokumentéw katyn-
skich9. 8 maja 2014 r., w ostatnim expose Sikorski, ze wzgledu na trwajacy
od blisko pét roku konflikt na Ukrainie, bedacy nastepstwem wycofania
sie przez prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza z podpisania umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska, poéwiecit Rosji. Sikorski wyrazil
zaniepokojenie rozwojem sytuacji na wschodzie Ukrainy oraz dzialaniami
zbrojnymi podejmowanymi przez Wladimira Putina. Zapewnil jednak, ze
Polska w swojej polityce zagranicznej wobec Rosji dalej bedzie kierowaé
sie zgodnie z unowocze$niong doktryng Jerzego Gedroyca, postulujaca
normalizacje stosunkéw ze wschodnim sasiadem — oparta na logice, zgod-
nie z antyczng maksyma plus ratio quam vis — rozum wyzszy niz sila.
Wiyrazil nadzieje na wycofanie sie Rosji z drogi agresji. Minister zaznaczyl,
ze kryzys na Ukrainie stanowi ogromne wyzwanie dla Polski oraz calej
Unii Europejskiejte.

1 pazdziernika 2014 r. mialo miejsce expose premier Ewy Kopacz.
W swoim przeméwieniu w kontekécie Rosji premier odniosta sie wytacz-
nie do rosyjskiego embarga nalozonego na polska zZywno$¢ w zwiazku
z konfliktem na wschodzie Ukrainy. Kopacz przedstawila pewne propozy-

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych o zaloze-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wy
powiedz.xsp?posiedzenie=11&dzien=2&wyp=2&view=1 [23.04.2021].

9 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych o zaloze-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2013 roku, https: //www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wy
powiedz.xsp?posiedzenie=36&dzien=1&wyp=2&view=1[23.04.2021].

1o Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych o zaloze-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wy-
powiedz.xsp?posiedzenie=67&dzien=2&wyp=83&view=1 [24.04.2021].
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cje majace pomoc poszkodowanym przedsiebiorcom oraz zaapelowala do
Unii Europejskiej o podjecie stanowczych dziatani.

Radoslawa Sikorskiego na stanowisku ministra spraw zagranicz-
nych zastapil Grzegorz Schetyna. Swoj urzad sprawowal on od 22 wrze-
$nia 2014 r. do 16 listopada 2015 r.22 W swoim jedynym expose, wyglo-
szonym 23 kwietnia 2015 r., minister podkreslil ochlodzenie relacji pol-
sko-rosyjskich, spowodowane wojng na wschodzie Ukrainy, a takze wyda-
rzeniami majacymi miejsce w Rosji — zabdjstwem opozycyjnego dzialacza
Borysa Niemcowa, nieprzestrzeganiem praw czlowieka czy tez prowadze-
niem wojny informacyjnej. Schetyna zaapelowal do medi6éw o umiar przy
naglasnianiu pewnych kwestii, przy czym wyrazil zaniepokojenie z powo-
du rosyjskich kampanii oszczerstw oraz prowadzonych przedsiewziec,
majacych na celu wywolanie zametu w przestrzeni publicznej. Rozwigza-
nia probleméw w relacjach polsko-rosyjskich minister upatrywal w roz-
woju wspélpracy gospodarczej, miedzyregionalnej oraz transgraniczne;j.
Zachod, w tym Polska, zdaniem Schetyny znalaz} sie w konfrontacji z Ro-
sja, przez co Ukrainie grozil przewlekly konflikt o trudnych do przewidze-
nia konsekwencjach:s.

W wyniku wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyboréw par-
lamentarnych w paZdzierniku 2015 r., na stanowisku premiera Ewe Ko-
pacz zastapila Beata Szydlo. Nowym ministrem spraw zagranicznych
zostal Witold Waszczykowski.

Premierzy oraz ministrowe spraw zagranicznych RP w rzadzie koa-
licji PO-PSL w swoich przeméwieniach przed Sejmem artykutowali ko-
nieczno$¢ ukladania wzajemnych, dobrosgsiedzkich relacji pomiedzy
Rzeczpospolitg Polska a Federacja Rosyjska na licznych plaszezyznach.
Mimo wielu réznic, wynikajacych z odmiennego postrzegania miedzyna-
rodowych intereséw, a takze sytuacji kryzysowych, majacych miejsce
wlatach 2007-2015, politycy w swoich wypowiedziach odnosili sie do
spornych kwestii w sposéb dyplomatyczny, wywazony. Podkre$lali oni
konieczno$¢é wspdlpracy w ramach miedzynarodowych struktur, takich
jak Unia Europejska oraz Pakt Pélocnoatlantycki NATO. Wskazywali

1 J, Marszalek-Kawa, P. Siemigtkowski, op. cit., s. 326.

12 MSZ, Grzegorz Schetyna 22 IX 2014 — 16 XI 2015, https://www.gov.pl/web/dyploma-
cja/grzegorz-schetyna-22-ix-2014-16-xi-2015 [24.04.2021].

13 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych o zaloze-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2015 roku, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/
wypowiedz.xsp?posiedzenie=91&dzien=2&wyp=37&view=1/ [24.04.2021].
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przy tym na sukcesy, wynikajace z jednomys$lnego, solidarnego stanowi-
ska czlonkéw Unii Europejskiej, chociazby w kwestii embarga na produk-
ty spozywcze. Pomimo trudnych okreséw we wzajemnych relacjach, ta-
kich jak impas z lat 2011-2013, wczeéniejsze dzialania, polegajace cho-
ciazby na probach pragmatyzacji stosunkéw polsko-rosyjskich nalezy
ocenia¢ pozytywnie.
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Jakub Klepanski®

Political leaders in Poland
on the post-election situation in Belarus in 2020
— analysis of parliamentary speeches

On August 9, 2020, presidential elections were held in Belarus,
which, according to state data, was won by Alexander Lukashenko! with a
result exceeding 80% of the votes2. During the election process, there
were numerous irregularities — their scale is difficult to estimate due to
the restriction of access to the election commissions of independent in-
ternational observers. The strongest opponent of the incumbent president
was Sviatlana Tsikhanouskaya3, who became the leader of the Belarusian
opposition during the campaign and the election process. According to
official state data, it won around 10% of the votes. Following the an-
nouncement of these results, a wave of nationwide mass protests began in
Belarus. Due to the rigging of elections by the state administration, most
Western countries, including Poland, did not recognize the official re-
sults4.

Political leaders in Poland were eager to speak out publicly about
the socio-political crisis in Belarus. Borys Budka, leader of the Civic Plat-
form party, at a meeting with S. Tsikhanouskaya, stated: ,JesteSmy przy-
jaciolmi narodu bialoruskiego i zapewniamy o pelnym wsparciu dla de-
mokratycznych przemian na Bialorusi”s. In turn, Wiadystaw Kosiniak-
Kamysz, the leader of the Polish People’s Party, appealed to Prime Minis-
ter Mateusz Morawiecki to organize a meeting of all political forces in
Poland in order to develop a common position on the situation in Bela-
rus®. In a different tone, the topic of the situation in Belarus was used in a

* MA Jakub Klepariski, Institute of Political Science, University of Warmia and Mazury
in Olsztyn / mgr Jakub Klepanski, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie, e-mail: jakub.klepanski@gmail.com

1 Belsat, https://belsat.eu/pl/news/oficjalny-exit-poll-daje-lukaszence-79-7-poparcia/
[14.07.2021].

2 RMF24.pl, https://tinyurl.com/duuadwea [14.07.2021].

3 Dziennik Gazeta Prawna, https://tinyurl.com/a7ux7nux [14.07.2021].

4 European Council, https://tinyurl.com/ch3smgbg [14.07.2021].

5 RMF24.pl, https://tinyurl.com/vtd4asks [14.07.2021]; own translation: “We are friends
of the Belarusian people and we assure you of our full support for the democratic changes
in Belarus”.

6 Polska Agencja Prasowa, https://tinyurl.com/eyezkku8 [14.07.2021].
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public statement by Wlodzimierz Czarzasty, leader of the Democratic Left
Alliance party — he stated that the President of Poland, instead of calling
for respect for freedom and human rights in Belarus in connection with
the post-election crisis, should focus on the actions of the state apparatus
in Poland in the face of protests by people associated with the LGBT
community?. Janusz Korwin-Mikke, the leader of the KORWIN party, also
presented his opinion on the results of the elections in Belarus: ,, Tylko III
RP, wbrew interesom Polski, wybiega przed szereg, oslabiajac po raz
kolejny prezydenta Bialej Rusi — a tym samym wpychajac Go w objecia
Moskwy”8.

The issue of the presidential elections in Belarus in 2020 was also
the subject of the work of the Sejm of the Republic of Poland, which was
concluded with the adoption of a special resolution on August 14, 20209.
In its content, the Sejm expresses its solidarity with Belarusians and de-
mands an end to the repression of the protesters and their release from
detention. In addition, the resolution condemned the restrictions on par-
ticipation in elections and the free expression of views used by the author-
ities in Minsk.

Due to the fact that this topic was the subject of the Sejm’s work
and was widely discussed in the Polish media, also with the participation
of political leaders, it was necessary to analyze the parliamentary dis-
course in this matter. The aim of this study is to examine the participation
of political leaders in the discourse in the Sejm of the Republic of Poland
in the context of the presidential elections in Belarus and the related cri-
sis. The analysis will allow to verify that the indicated politicians spoke
about the discussed topic in the Sejm, what positions and declarations
they made, and whether there were differences in their opinions.

The research hypothesis is the assumption that the indicated polit-
ical leaders spoke about the topic related to the elections and the crisis in
Belarus, and that their positions and declarations were similar, regardless
of party affiliation. The construction of this type of assumption finds its
justification in the results of preliminary studies presented earlier — the

7 DoRzeczy.pl, https://tinyurl.com/5jvzedzn [14.07.2021].

8 RP.pl, https://tinyurl.com/c64rjths [14.07.2021]; own translation: “Only the Third
Polish Republic, against the interests of Poland, runs ahead, weakening the president of
White Russia once again - and thus pushing him into the arms of Moscow”.

9 Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 sierpnia 2020 r. w sprawie sytuacji
w Republice Bialorusi po wyborach prezydenckich 9 sierpnia 2020 r., M.P. 2020 pos.
737-
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issue of elections in Belarus was the subject of the Sejm's work (adoption
of the resolution), and the leaders were eager to speak out in public on
this topic. It was therefore assumed that the same was true also during
debates in the Sejm.

The research questions that are answered by the following analyzes
are as follows:

1. Did the political leaders comment on the elections in Belarus in the
Sejm in the analyzed period?

2. How often did the indicated politicians discuss the topic under
study?

3. How have the leaders expressed their views on this issue?

4. What positions and declarations on the topic in question were pre-
sented by the surveyed politicians?

5. Were the positions and declarations voiced by the indicated politi-
cians similar to each other?

For the research, speeches were selected from the leaders whose
parties were represented in the Sejm of the Republic of Poland of the gth
term, as well as from the prime minister and ministers of foreign affairs
who held office in the analyzed period. The full list of selected politicians
is as follows:

e Mateusz Morawiecki (Prime Minister),

e Jacek Czaputowicz (Minister of Foreign Affairs until August 26,
2020),

¢ Zbigniew Rau (Minister of Foreign Affairs from August 26, 2020),

o Jarostaw Kaczynski (leader of the Law and Justice party — PiS),

o Jarostaw Gowin (leader of the Agreement party),

e Zbigniew Ziobro (leader of the Solidarna Polska party — SP),

¢ Borys Budka (leader of the Civic Platform party — PO)

e Adam Szlapka (leader of the Modern party — N),

¢ Barbara Nowacka (leader of the Polish Initiative party — IP),

e Malgorzata Tracz (leader of the Green party — Z),

o Krzysztof Gawkowski (chairman of the parliamentary club Left
— Lewica),

¢ Wlodzimierz Czarzasty (leader of the Democratic Left Alliance par-
ty - SLD),

¢ Adrian Zandberg (leader of the Together party — R),
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o Wladystaw Kosiniak-Kamysz (leader of the Polish People's Party
— PSL; chairman of the coalition parliamentary club Koalicja Polska — KP),

o Pawel Kukiz (leader of the Kukiz 15 association),

¢ Janusz Korwin-Mikke (leader of the KORWiN party),

o Grzegorz Braun (leader of the Confederation of the Polish Crown
party),

¢ Robert Winnicki (leader of the National Movement party — RN).

Due to the fact that the question of the presidential elections in
Belarus on August 9, 2020 and the socio-political crisis related to them
were examined, all 679 speeches delivered by the above-mentioned politi-
cians were analyzed in the period: from half a year before the elections
(February 9 2020) until six months after the elections (February 9, 2021).
Thus, the analysis covers 21 sessions of the Sejm of the Republic of Poland
of the gth term, lasting a total of 50 days. The time frames constructed in
this way are sufficiently extensive to constitute fully valuable research
material, which is available on the official website of the Sejm of the Re-
public of Poland?e.

The following research methods were used in this article:

e archival analysis — review and observation of source materials:
documents, legal acts, etc.

e quantitative and qualitative analysis — a multidimensional analy-
sis of the research material (which are parliamentary speeches of the sur-
veyed leaders), consisting in: elaborating numerical data, comparing,
comparative studies and concluding on the basis of the results achieved;
getting acquainted with the substantive value of the material, compila-
tion, comparative studies and drawing conclusions based on the infor-
mation obtained.

The research tools used in the process were:

o MS Office software — text sheets, spreadsheets, etc.,

¢ R language in RStudio environment — software for statistical
analysis of research material.

10 Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/wypowiedzi.xsp [15.07.2021].
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Literature review

Due to the relatively short time that has elapsed since the elec-
tionst, the topics related to the elections in Belarus are not sufficiently
exploited by scientists, although they are becoming the subject of more
and more analyzes. One of them is the study by Evija Djatkovic et al.12,
comparing the reactions of the Nordic and Baltic states to the post-
election crisis in Belarus. The authors analyzed the positions of 8 coun-
tries: Denmark, Estonia, Finland, Iceland, Latvia, Lithuania, Norway and
Sweden. The results of the research indicated that states reacted different-
ly to the crisis. ,(...) Due to the geographic proximity, in Autumn 2020,
the crisis in Belarus became one of the top national agenda issues in the
Baltics. Lithuania, in particular, but also Latvia became frontrunners in
driving international response via the EU, the Council of Europe, the
Organization for Security and Co-operation in Europe, the United Na-
tions, as well as other formats (...)”3.

Another study related to the subject of the elections in Belarus is
the article by Antiono Prokscha ,We are not ‘poor things’ — examining
women’s motivations for involving in the 2020 Belarus protests”4. The
author made an attempt to define the motivation for the participation of
Belarusian women in the post-election protests of 2020. Due to a small
research group (interviews with 7 women), it is difficult to generalize con-
clusions on this topic. Nevertheless, the surveyed women indicated that
the main motivators for participating in the protests were, among others,
aversion to the existing misogyny, the desire to both protect and replace
men, and to change the perception and nature of the protests.

The probability of a falsification of the election results in Belarus in
2020 is demonstrated by the results of research conducted by Ales Za-
horski from Cornell University’s. The results of an independent survey,
based on a combination of data collected by Viber (45,000 data) and on

1 This research was conducted less than a year after the presidential elections in Belarus
on August 9, 2020.

12 K. Djatkovica et al., Baltic and Nordic Responses to the 2020 Post-Election Crisis in
Belarus, Latvian Institute of International Affairs, Riga 2021.

13 Ibidem, p. 4.

14 A. Prokscha, We are not ‘poor things’ - examining women's motivations for involving in
the 2020 Belarus protests, https://tinyurl.com/vf33bcrm [15.07.2021].

15 A, Zahorski, Multilevel Regression with Poststratification for Thenational Levelviber/
Street Poll on the 2020 presidential election in Belarus, https://tinyurl.com/hejtmtm
[15.07.2021].
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the streets of Belarus (1,150 data), indicate that the election results re-
ported by the state apparatus are highly improbable. It should be as-
sumed that the actual result of S. Tsikhanouskaya ranges between 75-
80%, and that of A. Lukashenka — 13-18%. The results of the analyzes,
constructed according to a special methodology, indicate that with a
probability of at least 99.9%, A. Lukashenka could not have sufficient
electoral support to win the presidential elections in Belarus in 2020.

The spectrum of research on the analyzed issues is systematically
increasing6, at the same time making it possible to understand the speci-
ficity of the socio-political conditions in Belarus. On the other hand, the
study of parliamentary activity, including speeches delivered, is a popular
subject of research?”. The spectrum of analyzes is systematically expand-
ing, supplemented with new techniques and tools.

Research process

The following research process began with the selection of 679
speeches of the indicated leaders, sorting them according to date classifi-
ers and surnames. Then, they started to read their content and to high-
light those speeches in which references to the subject of the presidential
elections in Belarus were found. Each speech in which a politician men-
tioned the situation in Belarus, the elections held there, A. Lukashenka,
opposition activities, etc. was classified into this key.

The result of the above stage of analyzes was the classification of
only 5 speeches (0.007% of the examined speeches) in which a reference
to the above-mentioned issues was found. This result alone clearly shows
that the indicated politicians rarely dealt with the subject of the situation
in Belarus from the parliamentary rostrum in the analyzed period.

16 A, Kazharski, Belarus’ new political nation? 2020 anti-authoritarian protests as identi-
ty building, “New Perspectives” 2020, vol. 29(1), p. 69-79; P. Kazaniecki, Biaforus 2020 —
koniec epoki posowieckiej, “Wiez” 2020, vol. 4(682), p. 67-81; A. Racz, Presidential Elec-
tion in Belarus Tensions Are Likely to Prevail, “DGAP Commentary” 2020, vol. 22, p. 1-4.
17 Examples: B. Curran et al., Look who’s talking: Two-mode networks as representations
of a topic model of New Zealand parliamentary speeches, “PLoS ONE” 2018, vol. 13(6),
https://journals.plos.org/plosone/ [15.07.2021]; T. Daubler, L. Christensen, L. Linek, Par-
liamentary Activity, Re-Selection and the Personal Vote. Evidence from Flexible-List
Systems, “Parliamentary Affairs” 2018, vol. 71(4), p. 930-949; R. Elgie, J. Stapleton, The
parliamentary activity of the head of government in Ireland (1923—2000) in compara-
tive perspective, “The Journal of Legislative Studies” 2011, vol. 9(1), p. 37-56; F. Liu, Genre
analysis of American Presidential Inaugural Speech, “Theory and Practice of Language
Studies” 2012, vol. 2(11), p. 2407-2411.
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The table and graphs below present the results of the first stage of
quantitative research, in which the numerical data on the analyzed
speeches were processed and the level of attention paid by politicians to
the topic under study was measured. This was done by constructing an
appropriate formula:8:

0= 8 Lo0%
o= Two * Y

The research results illustrate the relationship that was previously
described — out of 679 examined speeches, only 5 of them found a refer-
ence to the topic under study. Therefore, it should be specified that the
surveyed leaders made occasional statements during the debates of the
Sejm of the Republic of Poland on the analyzed topic. Taking into account
the total number of speeches in the analyzed period, the most active poli-
ticians during the debates of the Sejm of the Republic of Poland in this
context were: G. Braun (LWO = 170), K. Gawkowski (LWO = 84) and
J. Korwin-Mikke (LWO = 80). When analyzing this indicator at the level
of parliamentary clubs, it is clear that, on average, the leaders of the Con-
federation spoke most often (LWO = 107.67). In turn, leaders from the
PiS club took the floor the least frequently (LWO = 5.17).

Focusing on the speeches in which references to the topic under
study (LWB) were found, it was noticed that only 4 out of 18 analyzed
politicians spoke about the Belarusian issue. They were: M. Morawiecki,
B. Budka, G. Braun (LWB = 1) and J. Korwin-Mikke (LWB = 2). In addi-
tion, they did it relatively rarely. It is significant that no references to the
crisis in Belarus were found in any of the statements of the foreign minis-
ters — J. Czaputowicz and Z. Rau. The ministers also did not speak during
the work of the Sejm of the Republic of Poland on August 14, 2020, when
a special resolution on the Belarusian crisis was adopted. It should be
noted, however, that on that day Prime Minister M. Morawiecki made an
extensive speech on this subject?9.

18 LWO - the number of all presentations made in the period under examination;
LWB - the number of speeches in which issues related to the situation in Belarus were
raised; % — factor of the level of attention paid to the analyzed topic. The values were
presented approximately to 2-3 decimal places on a scale of 0-1 (0 — the politician did
not comment on the given topic; 1 — the politician mentioned the given topic in all the
analyzed speeches).

19 Sejm RP, https://tinyurl.com/hzy8zz3s [16.07.2021].
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Table 1. Quantitative analysis of the examined speeches

LWO LWB o
Club | Leader TOTAL AVERAGE | TOTAL | AVERAGE %
Czaputowicz 0 0 0
Gowin 0 0 0
@ Kaczynski 5 0 0
A Morawiecki 21 31 517 1 ! 0.17 0.05 0.008
Rau 1 0 0
Ziobro 4 0 0
Budka 65 1 0.02
o) Nowacka 43 0 0
v/ Szlapka 35 165 41.25 o 1 0.25 o 0.004
Tracz 22 0 0
8 Czarzasty 5 0 0
.E GaWkOWsld 84 114 38 (0] 0 0 (0] 0
8 Zandberg 25 0 0
@ Kosiniak-Kamysz 46 46 46 0] o] 0] o]
) Braun 170 1 0.01
T .& | Korwin-Mikke 80 2 0.03
‘E g 323 107.67 3 1 0.01
§ = | Winnicki 73 o) 0]
L 9
§ E Kukiz ) 0 0 0 0 o ) o
TOTAL 679 5
AVERAGE 37.72

Source: own study based on data available on https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/wypowiedzi.xsp/.




Figure 1. Value of the % factor
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Figure 2. Ratio of LWB to LWO
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Thus, the constructed “%” factor showed that Prime Minister
M. Morawiecki devoted relatively the most attention to the examined
topic. This is due to the ratio of the total number of speeches delivered
and the number of speeches where references to the topic in question
were found. The indicated statement of the prime minister is also the
most extensive in the substantive sense in this context. Its detailed analy-
sis is presented below in the description of some qualitative research.

In the next stage of the research, RStudio software functions were
used, allowing for the extension of the quantitative analysis by determin-
ing a few additional values.

The first is the processing of 5 distinguished speeches delivered by
B. Budka, M. Morawiecki, G. Braun and J. Korwin-Mikke (only they re-
ferred to the topic under study) using the quanteda package and the func-
tion distinguishing keywords that politicians used in the context of the
topic under study. Before data processing in the software was started, it
was necessary to properly prepare the initial research material. It consist-
ed of:

e removing Polish characters and punctuation from the content
of the speeches,

e removing the so-called “stopwords”, i.e. various kinds of pro-
nouns, prepositions and other linguistic phrases that do not matter for the
subject of the study, and at the same time affect the clarity of the results
presented.

After appropriate preliminary preparation, quantitative data analy-
sis was started with the use of RStudio software, which consisted in high-
lighting the most frequently used keywords that were used by the indicat-
ed leaders in the 5 distinguished speeches. The graph below (Figure 3.)
shows the results of this stage of the analysis.

The results illustrate the context in which the indicated leaders ex-
pressed their opinions. It is somewhat surprising that the fourth most
frequently used keyword is the name of J. Kaczynski, which may indicate
some kind of relationship between this politician and the Belarusian
question. The above-mentioned keyword “hate” indicates that the test
statements were not positive. Symptomatic for the analyzed period is the
fact that one of the most frequently used keywords is also “pandemic”.
This shows that the global crisis triggered by the COVID-19 pandemic was
of interest to leaders in the speeches studied.
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Figure 3. The most commonly used keywords
in the analyzed speechesz2?

Source: own study based on data available on https://www.sejm.gov.pl/
sejm9.nsf/wypowiedzi.xsp.

Conducting the above analysis is also a starting point for the next
stage of the research, in which it was checked with what intensity the
indicated politicians used the above-mentioned keywords. The results
presented in Figure 4 allow us to refine the analysis of the style of state-
ments of the leaders.

The analysis has an additional usefulness — it shows not only the
frequency of using specific words, but also indicates the relationship: the
greater and more frequent use of keywords, the greater the probability
that the statement on a given topic is longer and more extensive. The
above data show that the statement of M. Morawiecki, in which keywords
were used the most times, is also the most extensive. In turn, the results
of G. Braun and J. Korwin-Mikke indicate that their statements about the
Belarusian crisis were probably short references.

20 The chart summarizes the results for keywords whose meaning is the same, and original-
ly the program classified them separately due to a different form or language variation.
Own translation — ,,Bialoru|$|si|skiego|sia|sini|sinéw” — Belarus, Belarussian, Belarusians,
etc.; ,Pol|ska|ski|akow|ek|sce” — Poland, Poles, polish, etc.; ,,Solidarnos|¢|ci” — solidarity,
,Pomoc|y” — help, helpful, etc.; ,Rzad” — government, governmentl, etc.; ,Bezpiec-
zenstw|o|a” — security, safe, safety, etc.; ,Panstw|o|a” — state; ,Wladze” — authority, au-
thorities, etc.; ,Wolno$¢” — freedom, ,Miedzynarodowej” — international; ,Nienawis¢”
— hate; ,,Pandemii” — pandemic, ,,Prokuratury” — prosecutor, prosecutor’s etc.; ,Sasiada”
— neighbour, neighbour, etc.
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Figure 4. How often the keywords are used by the named leaders
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The conclusions quoted in this part of the research are at the same
time extensive answers to questions 1., 2. and 3., quoted in the introduc-
tion to the article. However, in order to obtain answers to questions 4.
and 5., comprehensively analyzing the discourse on the topic under study,
it is necessary to supplement quantitative research with qualitative re-
search. In this part of the analyzes, it will be possible to distinguish and
compare the positions and declarations presented by the indicated politi-
cians in their statements.

In this part of the research, the indications indicated by the results
of Figure 4 were confirmed — in the distinguished statement of M. Mora-
wiecki, the issue of the crisis in Belarus is presented and discussed in the
most extensive way. The prime minister, expressing his will to support the
democratization of Belarus directly, citing examples of common historical
fates between Poland and Belarus, presented a five-point aid package:
»(...) Ten plan pomocy dla Bialorusi, plan, ktéry nazywamy planem soli-
darnosci z Bialorusia (...). Za tym planem stoja trzy filary: bezpieczenstwo,
otwarto$¢ i solidarnosé. (...) Po pierwsze, wsparcie dla represjonowanych,
wyrzucanych z pracy, pobitych i poszkodowanych. (...) Dlatego zapropo-
nujemy réwniez program stypendialny im. Wincentego Konstantego Ka-
linowskiego — to wspolny bohater Bialorusi, Litwy i Polski — program dla
studentéw, naukowcow relegowanych w ramach represji z bialoruskich
uczelni. (...) Punkt trzeci to ulatwienia przy wjezdzie na teren Rzeczypo-
spolitej. Chodzi o zwalnianie z oplat wizowych, a w sytuacjach szczegdl-
nych — wpuszczanie do Polski réwniez bez odpowiednich papieréw. (...)
Punkt czwarty to pomoc niezaleznym mediom, m.in. Bielsatowi, Karcie
97, Radiu Racja, i wsparcie dla niezaleznych medi6ow i wydawcow na Bia-
torusi. W chwili, kiedy na Bialorusi z godziny na godzine moze zostaé¢
odlaczony Internet, wazne jest, aby kanalow, ktoérymi Bialorusini kontak-
tuja sie z wolnym Swiatem, bylo jak najwiecej. (...) Punkt pigty to nowy
program Fundacji Solidarno$ci Miedzynarodowej dla organizacji poza-
rzadowych wspierajacych spoleczenstwo obywatelskie na Bialorusi
iwspierajacych tamtejsze niezalezne media. (...) Na realizacje tego pro-
gramu zamierzamy przeznaczy¢ w pierwszym kroku 50 min z}t (...)"2.

21 Sejm RP, https://tinyurl.com/hzy8zz3s [16.07.2021]. Own translation: ,,This aid plan for
Belarus, the plan we call the solidarity plan with Belarus (...). There are three pillars behind
this plan: security, openness and solidarity. (...) First, support for the repressed, dismissed,
beaten and injured. (...) That is why we will also propose a scholarship program for them.
Wincentego Konstanty Kalinowski — this is the common hero of Belarus, Lithuania and
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Ponadto, premier powiedzial: ,,(...) zaproponowalem naszym partnerom z
Unii Europejskiej nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej. 1 dzisiaj
dolacza coraz wiecej przywodcow zachodnich panstw do takiego wlaénie
zadania, do takiego wezwania. W takim momencie nie mozna zaklada¢
maski neutralnosci czy obojetnosci. Jesli teraz nie podejmiemy zadnych
dzialan jako solidarna Europa, to damy jasno do zrozumienia wszystkim
naszym sasiadom, ze w obliczu zagrozenia kazdy moze liczy¢ tylko na
siebie (...)"22,

As can be seen above, M. Morawiecki unequivocally spoke in favor
of providing support to the Belarusian population who then protested in
the streets of their country’s cities. Proposing a five-point support package
and calling for a special meeting of the European Council, he presented
proposals for actions, thus expressing his opposition to the Lukashenka
regime and the actions taken by the Belarusian government apparatus
against the protesters.

B. Budka is another of the indicated politicians who in one of his
statements referred to the Belarusian issue. The leader of the Civic Plat-
form used the Belarusian theme in a completely different context, com-
paring the actions of the state apparatus in Poland towards the protesters
of the Women's Strike23 to the specificity of the regime in Belarus: ,(...)
Oskarzam, ze dzialajac wspolnie i w porozumieniu z ministrem sprawie-
dliwosci, sprowokowalicie manifestacje w dobie pandemii. Oskarzam
o podsycanie nienawiéci, bo wy w tym sie specjalizujecie. Nienawié¢ to
wasza bron, ktorg dzi§ wycelowali$cie w kobiety. Oskarzam, ze dzialajac
wspdlnie i w porozumieniu z ministrem sprawiedliwo$ci, zbudowalicie
bezprawny, represyjny mechanizm dlawienia stlusznego spolecznego pro-
testu. ZbudowaliScie system, na ktérego koncu pojawia sie stowo ‘dyktatu-

Poland — a program for students, scientists relegated under repression from Belarusian
universities. (...) The third point is to facilitate entry to the territory of the Republic of
Poland. It is about exemption from visa fees, and in special situations - admission to Po-
land also without the appropriate papers. (...) The fourth point is to help independent
media, incl. Belsat, Charter 97, Radio Racja, and support for independent media and
publishers in Belarus. At a time when the Internet may be disconnected from an hour in
Belarus, it is important that there are as many channels as possible for Belarusians to
contact the free world. (...) The fifth point is a new program of the Solidarity Fund PL for
non-governmental organizations supporting civil society in Belarus and supporting the
local independent media. (...) We intend to allocate PLN 50 million for the implementation
of this program in the first step (...)".

22 Tbidem.

23 ONET, https://tinyurl.com/zzxxtvuf [17.07.2021].
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ra’. Tak, nie ma co sie ba¢ tego stowa. To czysta dyktatura, dyktatura na
miare Eukaszenki. To, co dzieje sie w Polsce, jest bowiem kalka wydarzen
z Minska, a rola resortu sprawiedliwosci zaczyna by¢ tozsama z rola jego
biatoruskiego odpowiednika (...)"24.

In turn, G. Braun raised the subject on August 14, 2020, but only
briefly mentioned the Belarusian issue in his speech, without directly
referring to the elections or the crisis that was caused by their rigging:
»(...) Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rozumiem, zZe po raz kolejny karpie
domagaja sie przyspieszenia terminu Wigilii. Tego panstwo chcecie?
Ustanowienia miedzynarodowej kurateli nad kazdym pahstwem w Euro-
pie Srodkowej? Za tym glosujecie, to oklaskujecie? To wam sie podoba?
Ta sama argumentacja, ktérej uzywacie wobec Biatorusi, bedzie i juz byla
uzywana wobec Polski (...)"25.

Like G. Braun, J. Korwin-Mikke did not talk about the post-
election crisis when he raised the Belarusian issue. However, he took up
the topic related to the COVID-19 pandemic, discussing the statistics of
patients from this country: ,,(...) Panstwo wiecie, ze na Bialorusi nie ma
zadnych ograniczen i z powodu wirusa zginela tylko jedna osoba. Czy
rozumiecie, ze Austria, Czechy, Dania znoszg te kretynskie ograniczenia?
A wy chcecie je jeszcze poglebiaé. To, co trzeba zrobié, to wroci¢ do nor-
malnosci (...). Jego Ekscelencja Aleksandr Lukaszenka thumaczyl, ze wod-
ka pomaga na COVID. I rzeczywiScie pomaga w tym sensie, ze Bialorusini
w wyniku picia predko umierajg, natomiast na COVID umieraja ludzie

24 Sejm RP, https://tinyurl.com/rtj2en6a, [17.07.2021]. Own translation: ,(...) I accuse you
that, acting jointly and in agreement with the Minister of Justice, you provoked the
demonstrations in the time of the pandemic. I accuse you of fomenting hatred, because
that's what you specialize in. Hatred is your weapon that you have aimed at women today.
I accuse you that, acting jointly and in consultation with the Minister of Justice, you have
built an unlawful, repressive mechanism to suppress legitimate public protest. You have
built a system at the end of which the word 'dictatorship' appears. Yes, there is no need to
be afraid of this word. It is a pure dictatorship, a dictatorship like Lukashenka. What is
happening in Poland is a carbon copy of the events from Minsk, and the role of the Minis-
try of Justice begins to be identical with that of its Belarusian counterpart (...)”.

25 Sejm RP, https://tinyurl.com/rjv4cwyx, [19.07.2021]. Own translation: “(...) Mrs. Mar-
shal! Members of the House! I understand that the carp are once again demanding that the
date of Christmas Eve be brought forward. Do you want this? Establish an international
guardianship over every state in Central Europe? You vote for it, applaud? Do you like it?
The same argumentation that you use in relation to Belarus will be and has already been
used in relation to Poland (...)".
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starzy, a Bialorusini nie dozywaja tego wieku. I stad doskonale wyniki
Bialorusi w tym zakresie (...)"2°.

Conducting a qualitative analysis of the selected speeches allowed
to draw the following conclusions:

¢ the indicated politicians raised various issues on the subject re-
lated to Belarus — M. Morawiecki spoke directly about the post-election
crisis, B. Budka used the Belarusian regime as a comparison for the ac-
tions of the Polish government, G. Braun only mentioned Belarus, and
J. Korwin-Mikke focused his attention to Belarusian statistics on infec-
tions, deaths and limitations related to the COVID-19 pandemic,

o the length of statements between these politicians is completely
different — this is in line with the results of the analyzes shown in Figure
4,

e Prime Minister Morawiecki is the only politician who defined
his position on the Belarusian crisis during his speech in the Sejm.

Conclusions

The conducted research process made it possible to achieve the
aim of the study of examining the participation of political leaders in the
discourse in the Sejm of the Republic of Poland in the context of the pres-
idential elections in Belarus and the related crisis.

The presentation of the results of the survey research that in the
indicated period it is very rarely derived from the White Belarusian issue,
provokes the appearance that the topic under study is approaching or
approaching topics related to the study during the study in the Sejm of the
Republic of Poland. This procedure should be followed so that the Sejm of
the Republic of Poland will prepare for the change that will be imple-
mented, and Lukashenka will appear to compensate for opposing the
election, as well as outside the Sejm approving the position for execution.

The research hypothesis assuming that the indicated political lead-
ers spoke about the topic related to the elections and the crisis in Belarus

26 Sejm RP, https://tinyurl.com/84n375n2, [20.07.2021]. Own translation: “(...) Do you
know that there are no restrictions in Belarus and only one person died because of the
virus. Do you understand that Austria, the Czech Republic, and Denmark endure these
moronic restrictions? And you want to deepen them even more. What needs to be done is
to return to normal (...). His Excellency Aleksandr Lukashenka explained that vodka helps
with COVID. And it really helps in the sense that Belarusians die quickly as a result of
drinking, while old people die of COVID, and Belarusians do not live to this age. Hence the
excellent results of Belarus in this respect (...)".
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was confirmed, but the frequency of this activity in this matter was very
low. The supposition that the positions and declarations presented by the
leaders were similar, regardless of party affiliation, was rejected — only
M. Morawiecki presented his position on this matter.

The indicated politicians spoke in various contexts on the Belarus-
ian issue, starting from the crisis, by comparing the actions of the Polish
and Belarusian governments, ending with the analysis of COVID-19 mor-
bidity and death statistics. The conclusions presented in the article consti-
tute complete answers to all research questions posed in the introduction,
supported by numerical and substantive evidence.
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Karolina Pirianowicz’
Uwarunkowania polityki narodowos$ciowej RP

Rzeczpospolita Polska wyrdznia sie wielonarodowoscig, wynikajaca
z kilku czynnikéw — polozenia geograficznego, dziejow historycznych,
ksztaltu granic oraz zmieniajacej sie struktury narodowoSciowej. Obecnie
mniejszo$ci narodowej stanowia w Polsce jedna z liczniejszych grup spo-
tecznych nadajacych réznorodno$é kulturowa Polski poprzez utrzymanie i
promowanie wlasnej tozsamosci narodowej. Grupy te wplywaja takze na
formowanie polityki panstwowej, w ktorej wladza pod uwage musi wziaé
wszystkich obywateli Rzeczpospolitej dazac do wielonarodowej jednosci
spolecznej, ktéra ujawnia sie w takich elementach zycia spolecznego jak
prawo, kultura oraz edukacja.

Realizacja integralnej polityki narodowo$ciowej w kraju jest istotna
pod katem utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Popeia-
ne bledny w polityce na tle narodowo$ciowym lub mniejszoSciowym moga
skutkowa¢ przejawem dyskryminacji, rasizmem, a w konsekwencji nawet
wojnami domowymi.

Na tle wspolczesnych przemian spoleczno-politycznych w prze-
strzeni geopolitycznej wazne jest przyblizenie aspektéw polityki w roz-
nych aspektach, w tym uwarunkowan polityki realizowanej przez panstwo
wobec mniejszo$ci narodowych. Ponizszy artykul stanowi teoretyczne roz-
wazania nad ksztaltem polityki narodowos$ciowej Rzeczpospolitej Polskie;.

Autor przedstawia odpowiedzi na podstawowe pytania: jaki status
prawny maja mniejszoéci narodowe w Polsce, a takze jak charakteryzuje
sie struktura narodowos$ciowa w kraju? W celu odpowiedzi na powyzsze
pytania wykorzystano przeglad literatury Zroédlowej po$wieconej mniej-
szo$ciom narodowym w Polsce, aktéw prawnych warunkujacych funkcjo-
nowanie mniejszoSci, a takze dane statystyczne prezentowane przez
Glowny Urzad Statystyczny w kwestii narodowoSci w panstwie polskim.

Termin mniejszo$ci narodowej
Mniejszo$¢ narodowa jest terminem roéznie interpretujacych przez
naukowcow, w zaleznoéci rowniez od dyscypliny naukowej w ktorej to za-

* mgr Karolina Pirianowicz, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie, e-mail: karolina.pirianowicz@gmail.com
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gadnienie jest poruszane. W odniesieniu do mniejszoSci narodowych uzy-
wane s3 takie okreélenia jak wspdlnota, grupa spoleczna, czy zbiorowos$¢.
W zaleznoSci od relacji, ktore ksztaltuja sie miedzy jednostkami nalezacy-
mi do danej kategorii mozna zastosowac konkretne okre§lenie.

W naukach socjologicznych Piotr Sztompka wyrdznia sze$é typow
zbiorowosci ludzkich: populacja, zbiorowos¢ statystyczna, kategoria socjo-
logiczna, kategoria spoleczna, grupa spoleczna i organizacja spoleczna:.
W nawigzaniu do mniejszo$ci narodowych rozpatrywany jest typ zbioro-
wosci jako grupa spoleczna, ktéra okreslana jest jako ,zbiér jednostek,
pomiedzy ktorymi wystepuje wiez obiektywna, subiektywna i behawioral-
na2”. Oznacza to, ze z grupa spoleczng identyfikowane sg osoby, miedzy
ktorymi wystepuje podobienstwo pod wzgledem istotnych cech spolecz-
nych, ktéry wyrdzniaja sie na tle innej grupy spolecznej i sa $§wiadomi
wyrodzniajacych ich cech, a takze miedzy ktorymi wystepuje wiez behawio-
ralna, czyli miedzy cztonkami grupy spolecznej dochodzi do kontaktow
i bezposrednich interakcjis.

Malgorzata Budyta-Budzyniska w swojej publikacji Socjologia na-
rodu i konfliktow etnicznych zwraca uwage na to, ze mniejszo$¢ narodo-
wa z tego wzgledu, ze stanowi duza zbiorowo$¢ nie do chodzi w niej do
bezposredniej interakeji, w zwiazku z tym klasyfikowana jest jako katego-
ria spoleczna. Jednakze wystepuje wyjatek w przypadku, kiedy dana
mniejszo$¢ stanowi niezbyt liczna grupe utrzymujaca ze soba wieZz beha-
wioralng, wowczas stanowig one grupe spoleczna4.

W naukach o polityce i administracji stosowana jest na przemien-
nie wyzej wspomniana definicja socjologiczna mniejszoéci narodowej i de-
finicja prawna. Prawna interpretacja mniejszo$ci narodowych stosowana
jest w szczegblnoéci na uzytek instytucji panstwowych i miedzynarodo-
wych, w ktorej nacisk kladziony jest na wielkoé¢ zbiorowo$ci narodowej,
a takze jej status obywatelskis. W politologii jedna z pierwszych definicji
zostala sformulowana w 1977 r. przez sprawozdawce ONZ Francesco Ca-
potoritiego, w ktérej mniejszo$é narodowa okreéla sie ,,grupe mniej liczna
od reszty ludno$ci danego panstwa, ktérej czlonkowie — bedac obywate-

1 P. Sztompka, Socjologia, Krakdéw 2002, s. 74.

2 M. Budyta-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa 2013,
S. 141-142.

3 M. Budyta-Bydzynska, Socjologia... op. cit., s. 142.

4 Ibidem.

5 Ibidem, s. 146-147.
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lami tego panstwa — posiadaja cechy etniczne, religijne lub jezykowe roz-
ne od cech reszty ludnosci i wykazuja choéby tylko implicite, poczucie so-
lidarnoéci w dazeniu do zachowania wlasnej kultury, tradycji, religii czy
jezykae.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze powyzsza definicja nie zyskala zezwo-
lenia miedzynarodowego, dlatego w 1979 r. w projekcie konwencji o pra-
wach os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych, etnicznych, religijnych
i jezykowych Podkomisja ONZ do Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony
Mniejszo$ci w ramach prac Komisji Praw Czlowieka Narodow Zjednoczo-
nych, ktéra wskazywala, ze ,,Grupa narodowo$ciowa lub etniczna istnieje,
jesli pewna liczba obywateli danego panistwa bedaca w liczebnej mniejszo-
$ci, nie zajmujac dominujacej pozycji i charakteryzujac sie cechami etnicz-
nymi lub jezykowymi réznymi od pozostalej ludnosci, wykazuje — nawet
jesli domniemanie — dazno$¢ do wspoélnoty, jesli chodzi o zachowanie
swojej kultury, tradycji czy jezyka oraz posiada réwniez stosowna repre-
zentacje, domagajaca sie prawnego uznania jako mniejszo$ci narodowej
lub etnicznej™.

Z kolei ustawodawca Rzeczpospolitej Polskiej definicje mniejszoSci
narodowej wyraznie okresla w Ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniej-
szo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnych, gdzie
wart. 1 ust. 1 mniejszoécia narodowa okreéla ,grupe obywateli polskich,
ktora spehnia lacznie nastepujace warunki: 1) jest mniej liczebna od pozo-
stalych cze$ci ludno$ci Rzeczpospolitej Polskiej; 2) w sposob istotny od-
roznia sie od pozostalych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja; 3) dazy
do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma $wiadomosc
wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej
wyrazanie i ochrone; 5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) utozsamia sie z naro-
dem zorganizowanym we wlasnym panstwie”s.

6 S. Messtorff, Die Rechtsstellung der ethnischen Minderheiten in der Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt 1987, s. 11-12; J. Grzegorz, Definiowanie mniejszo$ci w doku-
mentach miedzynarodowych 1 aktach prawa wewnetrznego, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska, sectio K — Politologia” 2008, nr 15/2, s. 99.

7 J. Barcz, Teza o istnieniu rzekomej niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce w
Swietle rozwazan o miedzynarodowo-prawnej definicji mniejszosci, [w:] idem (red.),
Historyczne, polityczne i prawne aspekty tez RFN o niemieckiej mniejszo$ci narodowej
w Polsce, cz. I, Warszawa 1988, s. 362.; J. Grzegorz, Definiowanie mniejszosct... op. cit.,
S. 99.

8 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz o je-
zyku regionalnych (Dz.U. 2005 Nr 17 poz. 141), art. 2 ust. 1.
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Moéwigce zatem o mniejszoéci narodowej nalezy zwrdcié uwage, ze
aby dana grupa zostala uznana za mniejszo$¢ narodowa powinna ona
spelnia¢ kilka kluczowych cech: pozostawaé w liczebnej mniejszoéci
w stosunku do wiekszoéci obywateli danego panstwa; nie mie¢ w tym
panstwie pozycji dominujacej; r6zni¢ sie od wiekszoéci pod wzgledem
jezykowym, kulturowym, religijnym lub etnicznym oraz wykazywaé $wia-
domo$¢ swojej odrebnoéci i dazy¢ do jej zachowania i pielegnowania?.

Regulacje prawne RP wobec mniejszosci narodowych

Status prawny mniejszo$ci narodowych w Polsce warunkuja regu-
lacje prawa krajowego oraz miedzynarodowego, ktorych celem jest za-
pewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania w panstwie zamiesz-
kania oparte na ochronie praw czlowieka.

Podstawowym aktem prawa miedzynarodowego realizowanego
wobec mniejszoSci narodowych jest Konwencja UNESCO w spawie och-
rony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego sporzq-
dzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r. W preambule konwencji
strony podkreslaja, ze ludnoé¢ charakteryzuje sie réznorodnoscia kultu-
rowg, ktéra stanowi wspélne dziedzictwo ludzkoéci, przez co powinna
zostac objeta szacunkiem i ochrona z korzyscia dla wszystkich?c. Powyzsza
Konwencja zaznacza, ze ,ro6znorodno$é kulturowa tworzy bogaty i zr6zni-
cowany $wiat, poszerzajacy mozliwosci wyboru i stanowiacy podloze dla
rozkwitu ludzkich zdolnosci oraz wartosci, i jest w zwiazku z tym gtéwna
sila napedowg trwalego i zréznicowanego rozwoju wspdélnot, ludéw i na-
rodow”, a takze przypomina, ze ,,r6znorodno$¢ kulturowa rozwijajaca sie
w warunkach demokracji, tolerancji, sprawiedliwo$ci spolecznej i wza-
jemnego poszanowania miedzy narodami i kulturami, jest niezbedna dla
pokoju i bezpieczenstwa w skali lokalnej, krajowej i miedzynarodowej”*2.

Historia Rzeczpospolitej Polskiej podkresla, ze przez wiele lat Pol-
ska stanowila w Europie schronienie dla os6b identyfikujacych sie
z mniejszo$ciami religijnymi i narodowymi. Efektem tego jest wspolcze-
sna obecno$¢ wielu mniejszosci, takich jak mniejszo$¢ tatarska, zydowska,

9 M. Budyta-Bydzynska, Socjologia... op. cit., s. 157-158.

1o Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodno$ci form wyrazu
kulturowego, sporzadzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. 2007 nr 215
poz. 1585), Preambula.

u Tbidem.

12 Thidem.
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ormianska, karaimska czy romska, ktore stanowia spoleczno$¢ pelno-
prawnych obywateli RP3. Obecnie kluczowa podstawa prawna warunku-
jaca status mniejszosci narodowych w Polsce jest Ustawia z dnia 6 stycz-
nia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnych, o ktoérej wspomniano powyzej. Dokument ten okresla prawna
definicje mniejszo$ci narodowej w Polsce, o ktérej mowa byla powyzej, ale
rowniez reguluje prawa i wolnosci osob nalezacych do mniejszoSci naro-
dowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ,Kazda osoba nalezaca do mniej-
szoéci ma prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nale-
zacej badz tez nienalezacej do mniejszo$ci, a wybor taki lub korzystanie ze
zwigzanych z tym wyborem praw nie pociaga za sobg jakichkolwiek nie-
korzystnych skutkéw4”; art. 4 ust. 2 powyzszej ustawy podkreéla nato-
miast, ze ,,nikt nie moze by¢ obowigzany, inaczej niz na podstawie ustawy,
do ujawnienia informacji o wlasnej przynaleznosci do mniejszoéci lub
ujawnienia swojego pochodzenia, jezyka mniejszoéci lub religii™s, gdzie
zgodnie z art. 4 ust. 3 ,nikt nie moze by¢ obowiazany do udowodnienia
wlasnej przynalezno$ci do danej mniejszosci™6.

Wazne jest aby podkresli¢, ze przepisy okreSlone w powyzszej usta-
wie dotyczace przedstawicieli mniejszoéci narodowych nawigzuja do Kon-
stytucji RP, ktéra w art. 53 gwarantuje obywatelom oraz osobom przeby-
wajacym na terytorium panstwa polskiego wolno$é sumienia. Warto przy-
toczyé ustep 7 wyzej wymienionego artykulu, ktéory mowi, ze ,nikt nie
moze by¢ obowigzany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swe-
go Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania?7”. Artykul 31 Kon-
stytucji podkreéla natomiast, ze ,wolno$¢ czlowieka podlega ochronie
prawnej (...) Kazdy ma obowiazek szanowa¢ wolno$¢ i prawa innych.
Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego czego prawo mu nie nakazu-
je”ss,

Nalezy zaznaczy¢, ze zarébwno Konstytucja RP jak i ustawa dotycza-
ca mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce warunkuje réwniez re-
gulacje prawne w zakresie korzystania z praw i wolnoéci wynikajacych

13 Si6dmy Raport Dotyczqcy Sytuacji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Jezy-
ka Regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 3.

14 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnych (Dz.U. 2005 Nr 17 poz. 141), art. 4 ust. 1.

15 Ibidem, art. 4 ust. 2.

16 Tbidem, art. 4 ust. 3; Siodmy Raport... op. cit., s. 4.

17 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 53 ust. 7.

18 Tbidem, art. 31 ust. 11 2; Siédmy Raport... op. cit., s. 4.
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z zasad zawartych w ustawodawstwie, prawa do réwno$ci wobec prawa
oraz jednakowej ochrony prawnej odnoszacego sie do jakiejkolwiek dys-
kryminacji wynikajacej z przynalezno$ci do mniejszo$ci narodowej, prawa
do podjecia dzialan przez organy odpowiednich o$rodkéw w celu popie-
rania pelnej i rzeczywistej rownosci we wszystkich sferach zycia ekono-
micznego, spolecznego, politycznego i kulturalnego miedzy osobami nale-
zacymi do mniejszo$ci narodowych w kraju a osobami nalezacymi do
wiekszo$ci9.

W przypadku utrzymania tozsamosci przez mniejszo$¢ narodowa
istotne sa regulacje prawne dotyczace prawa do swobodnego uzywania,
bez jakiejkolwiek ingerencji, jezyka ojczystego, zaréwno prywatnie, jak
i publicznie, w tym uzywanie jezyka mniejszoSci w relacji z organami ad-
ministracji oraz uzyskania informacji o przyczynach zatrzymania,
o wszystkich wysunietych oskarzeniach oraz do obrony w tym jezyku,
takze jesli to konieczne, przy bezplatnej pomocy tlumacza. Przepisy te
warunkuje Konstytucja RP, ktéra w art. 27 oraz art. 35 gwarantuje niena-
ruszalno$¢ korzystania przez obywateli polskich nalezacych do mniejszo-
$ci narodowych wolnoé¢ zachowania, rozwoju i korzystania z wlasnego
Jezykaz©.

Ciekawym przepisem w prawie polskim wobec mniejszo$ci naro-
dowych sa przepisy zawarte we wspomnianej juz ustawie o mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych z 2005 r., ktéra umozliwia osobom nale-
zacym do mniejszoSci uzywania nazwiska i imion w jezyku ojczystym oraz
ich oficjalnego uznania zgodnie z ustawodawstwem?2!. Ustawa ta w art. 8
warunkuje réwniez prawo do umieszczania w jezyku ojczystym znakow,
napis6w i innych informacji o charakterze prywatnym w sposéb widoczny
dla o0s6b postronnych, oraz tradycyjnych nazw lokalnych, nazw ulic i in-
nych oznaczen topograficznych o charakterze publicznym=2.

Wspblczeénie regulacje prawne warunkujagce status mniejszo$ci
narodowych w RP sg kluczowe w celu zapewnienia bezpieczenistwa spo-
lecznego. Nasilajace sie akcje dyskryminacji oraz dzialania pobudzajace
rasizm wobec przedstawicieli mniejszo$ci narodowych od zawsze stanowil
element wzbudzajacy konflikt nie tylko wewnatrz panstwa, ale rowniez

19 Tbidem, s. 5-8.

20 Ibidem, s. 11.

21 Ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnych (Dz.U. 2005 Nr 17 poz. 141), art. 7 ust. 11 2.

22 Tbidem, art. 8 pkt. 3, art. 12 ust. 117, art. 13 ust. 11 9, art. 15.
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w zakresie regionalnym lub globalnym. Doskonalym przykladem byly
dzialania podejmowane wobec przedstawicieli narodu zydowskiego
wokresie II wojny $wiatowej, czy wspdlczesne oznaki rasizmu wobec
migrantéw i uchodzcéw z Pélnocnej Afryki badz Bliskiego Wschodu na
terytorium Europy. Zlymi praktykami byto rowniez prowadzone w historii
panstwa polskiego dzialania asymilacyjne ludno$ci, gdzie przykladem
moze by¢ asymilacja rodowitych mieszkancéw Warmii i Mazur, ktérych
powszechnie uwazano za Niemcow lub asymilacja spolecznosci polskiej
pozostajacej na dzisiejszych terenach Litwy, Bialorusi i Ukrainy tuz po
zmianach granic panstwowych w 1945 r. W celu przeciwdzialania takim
sytuacja prawo Rzeczpospolitej opierajace sie na regulacjach miedzynaro-
dowych stanowczo zakazuje prowadzenia dzialan oraz praktyk, ktorych
celem jest asymilacja os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych badz
etnicznych wbrew ich woli, a takze nalozony obowiazek panstwa wobec
powstrzymywania sie od stosowania $rodkéw zmieniajacych proporcje
narodowo$ciowe ludnosci w rejonach zamieszkalych przez osoby nalezace
do mniejszos$ci2s.

W Rzeczpospolitej Polskiej obowigzuje szereg ustaw i rozporza-
dzen, ktorych zapisy odnosza sie do przedstawicieli mniejszoéci narodo-
wych i etnicznych. Poza wspomniang wyzej Konstytucja RP i Ustawa
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych obowiazuje:

e Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk 0séb nalezqcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz
alfabet taciniski;

¢ Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie umieszcza-
nia na znakach itablicach dodatkowych nazw w jezykach mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz w jezyku regionalnym;

e Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wypadkéw, w ktérych nazwom i tekstom w jezyku polskim
mogq towarzyszyé¢ wersje w przekladzie na jezyk obcy;

e Kodeks wyborczy;

e Ustawa o jezyku polskim;

e Ustawa o systemie oSwiaty;

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji w sprawie warunkéw 1 spo-
sobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placéwki publiczne za-

23 Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszoéci narodowych sporzadzonej
w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 22, poz. 209) art. 5.
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dant umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodo-
wey...;

e Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
0golnego w poszczegoélnych typach szkol;

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie spo-
sobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samo-
rzqdu terytorialnego;

e Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie klasy-
fikacji zawodow 1 specjalnosct dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania;

e Ustawa o radiofonii i telewizji;

¢ Kodeks karny;

e Prawo o ustroju sqdoéw powszechnych;

o Kodeks postepowania administracyjnego;

o Kodeks postepowania karnego;

e Kodeks postepowania cywilnego;

e Kodeks pracy;

o Ustawa o ochronie danych osobowych;

e Ustawa o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan
w2002 7T., W 2011 T., W 2021 T.;

e Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;
System Informacji Oswiatowej (SIO)?4.

Istotne znaczenie w regulacjach panstwowych maja dokumenty
prawne Unie Europejskiej. Mowa o Konwencji ramowej Rady Europy
o ochronie mniejszo$ci narodowych oraz Raportach dla Sekretarza Ge-
neralnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq Polskq posta-
nowient Konwencji ramowej o chronie mniejszosci narodowych. Wazna
jest réwniez Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszoscio-
wych i Raporty dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji
przez Rzeczpospolitq Polskq postanowien Europejskiej Karty jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych?s.

Istnienie mniejszo$ci narodowych w Polsce wzbogaca réznorod-
no$é¢ kulturowa panstwa. Dlatego wazne jest to, aby przedstawiciele
mniejszoSci mogly bez zaklocen utrzymywaé swoja tozsamo$é narodows,
a takze mialy mozliwo$¢ jej umacniania i promowania. Kluczowe w tym sa

24 Zapisy z Konstytucji Rzeczpopsolitej Polskiej 1 wilasciwych ustaw, http://mniejszo-
sci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytucji-r [19.07.2021].
25 Prawo, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo [19.07.2021].
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dzialania podejmowane przez panstwo, ale rowniez organizacje pozarza-
dowe i stowarzyszenia mniejszo$ci narodowych, ktérych dzialania reali-
zowane sg w duchu tolerancji, prowadzonym dialogu miedzynarodowy,
atakze podejmowaniu dzialahh w celu wspierania wzajemnego poszano-
wania, zrozumienia i wspolpracy miedzy wszystkimi osobami niezaleznie
od ich tozsamos$ci narodowej, etnicznych, postugujacym sie jezykiem lub
przynaleznoéci religijnej26. W celu realizacji polityki narodowosciowej
Polska podejmuje dzialania dwustronne z pahstwami poszczegblnym
mniejszoSci narodowych w zakresie przyjaznach stosunkéw i dobrego
sasiedztwa, podejmowanych dzialan kulturalnych, turystycznych, wspdl-
pracy gospodarczej, o§wiatowej i wiele innych.

Mniejszos$ci narodowe w Polsce

Wspomniana juz ustawa o mniejszo$ciach narodowych okreéla ja-
kie mniejszo$ci narodowe uznawane sa w Polsce. Wedlug art. 2 ust. 2 za
ustawodawca wyr6znia 9 mniejszoéci narodowych: mniejszo$¢ biatoruska,
czeska, litewska, niemiecks, ormianska27, a takze 4 mniejszoS$ci etniczne:
mniejszo$¢ karaimska, lemkowska, romska, tatarskg2s.

Rzeczpospolita, jako jedno z panstw Europejskich, prowadzi bada-
nia statystyczne dotyczace mniejszo$ci narodowych w spisach powszech-
nych. Obecnie najbardziej aktualne dane dotyczace mniejszosci w Polsce
pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan z roku
2011. Spis ten wskazuje, ze na terenie panstwa polskiego mieszkaja przed-
stawiciele 22 mniejszoSci narodowych i etnicznych, do ktérych przynalez-
no$¢ deklaruje 1467,7 tysiecy os6b29.

Liczbe os6b wedlug rodzaju i kolejnosci identyfikacji narodowo-
etnicznej w 2011 r. raport Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan przedstawia nastepujaco: mniejszo$é Slaska — 846,7; kaszub-
ska — 232,5; niemiecka — 147,8; ukrainska — 51,0; bialoruska — 46,8;
romska — 17,0; rosyjska — 13,0; amerykanska — 11,8; angielska — 10,5;

26 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 13; Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444, 1517) art. 119 i 257; Ustawa
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnych (Dz.U. 2005 Nr 17 poz. 141), art. 6 ust. 2 pkt 3.

27 Ibidem, art. 2 ust. 2.

28 Tbidem, art. 2 ust. 4.

29 Glowny Urzad Statystyczny, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa
ludnosci Polski. Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2011, Warszawa
2015, S. 30.
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lemkowska — 10,5; wloska — 8,6; francuska — 8,0; litewska — 7,9; zydow-
ska — 7,5; hiszpanska — 4,0; wietnamska — 4,0; holenderska — 3,9; grecka
— 3,6; ormianska — 3,6; czeska — 3,4; stowacka — 3,2; kociewska — 3,1;
iinne — 64,43°.

W nawigzaniu do powyzszych danych nalezy podkresli¢, ze wyniki
ostatniego spisu powszechnego przedstawiaja dane dotyczace poczucia
przynaleznosci narodowej badz etnicznej w Polsce, jednak wiekszo$é oséb
deklarujacych te przynalezno$¢ wiaze z jednoczesnym odczuwaniem pol-
skiej tozsamosci narodowej. W zwigzku z powyzszym przedstawione licz-
by przedstawiaja deklaracje zaréwno osob identyfikujacych sie z polska
narodowoscia jak i druga (inna).

W przypadku os6b deklarujacych jedynie narodowos¢ inng niz pol-
ska, dane Gléwnego Urzedu Statystycznego przedstawiaja sie nastepuja-
co: mniejszo$¢ Slaska — 375,6; kaszubska — 16,4; niemiecka — 44,5; ukra-
inska — 27,6; bialoruska — 30,2; romska — 9,9; rosyjska — 5,2; amerykan-
ska — 0,8; angielska — 1,2; lemkowska — 5,6; wloska — 0,9; francuska
—1,1; litewska — 4,8; zydowska — 1,6; hiszpanska — 0,4; wietnamska — 2,9;
holenderska — 0,5; grecka — 0,7; ormianska — 2,0; czeska — 1,0; stowacka
—1,9; kociewska — 0,0; i inne — 15,531

Warto zwr6cié uwage, ze przedstawione w raporcie GUS mniejszo-
Sci narodowe i etniczne wybiegaja poza te ujete i uznane za mniejszosci
w ustawie z 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych. Jest do dowdd na to, ze
panstwo polskie jest otwarte na réznorodno$¢ narodowg oraz przestrzega
regulacji prawa krajowego i miedzynarodowego nawiazujacego do wolno-
$ci przynalezno$ci do danej narodowosci i wyrazania wlasnej tozsamosci.

Do najliczniejszych mniejszoéci narodowych w Polsce zaliczana jest
mniejszo$¢ niemiecka, ktorej liczbe w Narodowym spisie powszechnym
ludnoéci i mieszkan w 2011 r. zadeklarowalo 144 238 obywateli polskich.
Najwiecej os6b identyfikujacych sie z mniejszoscig niemiecka zamieszkuje
wojewddztwo opolskie — 78 157 0sdb, wojewodztwo $laskie — 34 799 os6b
i wojewodztwo warminsko-mazurskie — 4 645 osdb. Najwieksze skupisko
Niemcdédw w Polsce znajduje sie w centralnych oraz wschodnich powiatach

30 Liczby podawane sg w tysigcach. Ibidem, s. 31.
31 Liczby podawane sg w tysigcach. Ibidem.
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wojewodztwa opolskiego, a takze w zachodnich powiatach wojewddztwa
Slaskiegos2.

Osoby nalezace do mniejszo$ci niemieckiej w wiekszosci sa wyzna-
nia katolickiego, natomiast nieliczni pochodzacy gtéwnie z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego deklaruja wyznanie ewangelicko-augsburskie.

Na terenie Rzeczpospolitej funkcjonuje wiele organizacji mniejszo-
$ci niemieckiej dzialajacej na rzecz utrzymania i promowania kultury
niemieckiej. Wéréd nich najpopularniejsze sa m. in. Zwigzek Niemieckich
Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce zrzeszajacy 9 stowarzy-
szen realizujacych dzialania w zakresie spoleczno-kulturalnym na rzecz
mniejszo$ci niemieckiej, Niemiecka Wspoélnota ,,Pojednanie i Przeszlo$¢’,
Stowarzyszenie Mazurskie oraz Slaskie Stowarzyszenie Samorzadowes3.

Mniejszo$¢ narodowa do ktorej deklaracje w 2011 r. ztozylo 38 797
obywateli RP to mniejszo$¢ ukrainska stanowiaca druga co do liczebnoéci
mniejszo$¢ narodowa w Polsce. Najwiecej deklaracje mniejszosci ukrain-
skiej zlozylo w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 13 037 oséb, wo-
jewodztwie zachodniopomorskim — 4 482 osoby i wojewodztwie pomor-
skim — 3 932 osoby. Tak liczne skupiska w péInocnej czesci kraju wynika-
ja z dzialan przesiedlenczych przeprowadzonych w 1947 r. znanych jako
akcja ,Wista”34,

W Polsce funkcjonuja takie organizacje mniejszoéci ukrainskiej jak
Zwiazek Ukraincow w Polsce, Zwigzek Ukraincéw Podlasia, Towarzystwo
Ukrainskie, Ukrainskie Towarzystwo Nauczycielskie w Polsce, Organiza-
cja Mlodziezy Ukrainskiej ,PEAST” oraz Ukrainskie Towarzystwo Histo-
ryczne.

Bialorusini natomiast to mniejszo$¢, ktorej liczba w 2011 r. wska-
zywala 43 880 0s6b deklarujacych przynalezno$¢ do tej mniejszosSci. Naj-
wieksze skupiska mniejszo$ci bialoruskiej znajduja sie w wojewddztwie
podlaskim — 38 358 0s6b, ponadto wojewddztwo mazowieckie- 1576 0s6b
i wojewodztwo warminsko-mazurskie — 600 0s6b3s.

Podobnie jak w przypadku pozostalych mniejszo$ci réwniez Bialo-
rusini prowadza aktywna dzialalno$¢é organizacyjna. Na terenie Polski

32 Charakterystyka mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce, http://mniejszo-
sci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakte-
rystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html#niemcy [19.07.2021].

33 Ibidem.

34 Ibidem.

35 Ibidem.
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funkcjonuje Bialoruskie Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne, Zwiazek
Bialoruski w Rzeczpospolitej Polskiej w ktorego sklad wchodzi stowarzy-
szenie Bialoruskie Stowarzyszenie Literackie ,Bialowieza”, Bialoruskie
Towarzystwo Historyczne, Stowarzyszenie Dziennikarzy Bialoruskich,
Rada Programowa Tygodnika ,Niwa”, Bialoruskie Zrzeszenie Studentow,
Towarzystwo ,,Chatka” w Gdansku. Swoja dzialalno$¢ prowadzi rowniez
Zwiazek Mlodziezy Bialoruskiej, Stowarzyszanie ,Muzeum i O$rodek
Kultury Bialoruskiej” w Hajnéwce, Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mlo-
dziezy Uczacych sie Jezyka Bialoruskiego ,,AB-BA”, Towarzystwo Kultury
Bialoruskiej oraz Stowarzyszenie Muzeum Malej Ojczyzny w Studziwo-
dach.

Reasumujgc dane statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego
wyraznie wskazuja na znaczng réznorodno$é narodowa na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzku z czym uwarunkowania polityki naro-
dowoéciowej RP opieraja sie na licznych regulacjach prawnych, ktore
precyzyjnie oraz wychodzac naprzeciw przedstawicielom mniejszoSci
narodowych zapewniaja mozliwo$¢ wyrazania wlasnej tozsamos$ci naro-
dowej oraz dbania o jej utrzymanie, przy jednoczesnym utrzymaniu do-
brych relacji i prowadzeniu integralnej wspoélpracy miedzynarodowej
zorganami wladzy panstwowej, samorzadowej oraz przedstawicielami
mniejszo$ci narodowych.

Polityka narodowosciowa RP jest dzialaniem wladz panstwowych
o dlugoterminowym zakresie, dlatego istotne jest na biezaco prowadzenie
badan naukowych oraz statystycznych w celu utrzymania integracji spo-
lecznej w panstwie a przy tym zapewnienia gwarancji bezpieczenstwa
iochrony praw i wolno$ci mniejszos$ci narodowych.
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Czesé III.

Praktyka dzialan w polityce
zagranicznej panstw



Olga Suchobokova®

SJdomoMaraT YKpaiHi — 1ie ocooucra i cimeitHa
cupaa Kanagn’: kaHaZChbKa MiATPUMEKA YKpaiHu
Ha MOYaTKy POCiChKOI 30pOMHOI arpecii
(2014-2015 pp.)

[ompu BifcTans i pizHi icropuuHi s1oiti, Kanasy ta Ykpainy 371aBHa
TTOB’A3YI0Th OCOOJIMBO TeILTi ApY»KHi BimHOocuHU. Toxk KaHaza opjHiero 3
MEPIINX CepeJl JepKaB — CBITOBUX JIZIEpiB BifpearyBasia Ha IOYATOK
pociiicbkoi 30poiiHoi arpecii mpotu Ykpainu Ta 3 mepuIvux JHIB OKyTari
ykpainchkoro Kpumy i BropraeHHs Ha /foH6ac HaBecHi 2014 p. MOCIiI0-
BHO HiATpUMy€ YKpaiHy B IMOJITHYHO-TUIIOMATHYHINA, (DIHAHCOBIH Ta
BiliCbKOBO-TexHiUHiM cepax. ,[lo3umis Kanaau crocoBHO YKpainu Oysa
3PO3YMLJIOI0 i3 caMOro MOYaTKy: MU BU3HAEMO CYBEPEHITET Ta TEPUTOPI-
aJIBHY LUTICHICTh YKpaiHy, 1 HIKOJIM He BU3HAEMO HEJIETAJIbHY POCIHCHKY
okymarito Kpumy abo 6y/1p-s1Koi iHI101 yacTUHU KpaiHu !, — 110 oQiIfiiHy
3asBy IlocosiberBa Kanayu B Ykpaini Biff 14 KBiTHA 2015 p. MOXKHA BBa-
JKaTH KBIHTECEHIIIEo Motk Kanaau 1moso YKpaiHu B yMOBax cydac-
HOI POCIACHKO-YKpaiHChKOI BiltHM. OCOOJIMBO SICKpaBO BOHA BUSABUJIACS
3a ypsay Crieena [apmepa (3 6 JIFOTOTO 2006 /10 4 JrcTOnaza 2015 p.), Ha
KaJIeHITiI0 SIKOTO BWIIAB ITOYATOK Ta Haurapsuima ¢asa BiliHu. Came
IbOMY YacOBOMY IMPOMIXKKY y KaHAJICHKO-YKpPAiHCHKHUX BiTHOCHHAX Ta
orsy nortomoru Kanasiu YkpaiHi ¥ MpUCBAYEHO TaHy MyOJTiKaIlito.

Yitka mosuris Kanagu mozo arpecuBHux Akl PO B Ykpaini i mig-
TPUMKA OCTAaHHBO1 3yMOBJIEHA ICTOPUYHUMHU OOCTABIMHAMU 1 IOTIEpeTHIM
JocBimom cmiBmpani o6ox kpain. Kanama fpyroro y cBiTi Ta mHepImoio
3 KpaiH 3axo/ly 2 rpyAHsA 1991 p. BU3HAJA HE3IEXKHICTh YKpaiHU Ta Bif
1994 p. CIBIpAIIIOE ¥ AomoMarae ifi B paMkax ,,Oco0IMBOTO apTHEPCT-
Ba”, MATBEP/KEHOTO yrogaMu 2001 ta 2008 pp. Kananceki ypsagu, He-
3JIEKHO Bif iX MapTiiHOI IPUHAJIEKHOCTI, HE3MIHHO ITi/IKPECITIOIOTh
Ba)XIMBICTH ZIPY?KHIX 1 MApTHEPCHKUX BiTHOCKH 3 YKpaiHOIO, AKi I'PYHTY-

* Ospra Cyxo0OKOBa, KaHAMJAT iCTOPUYHUX HAyK, JOLEHT, KUiBChbKUU HAIlOHATBHUN
yaiBepcutet imeHi Tapaca [leBuerka, e-mail: ol-ha@ukr.net

1 JIpem’ep-minicmp Kanadu oz2oaocu8 npo Hogy niompumky eliicbkosux YKpaiHu,
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=446998298788366&id=2705295
36435244&fref=nf&pnref=story [14.04.2015].
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I0ThCSA Ha OCODJIMBUX iCTOPUYHUX Ta KyJIBTYPHUX 3B’f3KaX, MiJICUIEHUX
MpokuBaHHAM B KpaiHi KJIEHOBOTO JIMCTKA IMOHAJM 1,3 MJIH. €THIYHUX
ykpaifiis. Tak, 3rifiHo Aeknaparii mpo ,,OcobrBe MapTHEPCTBO”, CITiB-
nparg Mibk Kanazoro ta YkpaiHoto 6a3yeTbes Ha CHUIPHUX I[IHHOCTSX Ta
iHTepecax, TaKUX SIK HOIIMPEHHs JEMOKpATil Ta eKOHOMIUHHX CBOOOJ,
rapaHTyBaHH: 0e3IeKH Ta TEPUTOPIaTBHOI IUTICHOCTI, TTOCYJIEHHS Bep-
XOBEHCTBA IpaBa, 3aXUCT MpaB JIIOAWHY, MiATPUMKA IHHOBAIIIN i TeXHO-
JIOTIYHOTO PO3BHUTKY.

3a ,JlopoxHoro kaprorw” ,,OcobsmBoro napTHeperBa” Kanazu ta
Ykpaiau (2009 p.) OTHUM 3 IPIOPUTETIB € CIiBpOOITHUIITBO Y cepi 000-
pOHU Ta Ge3IeKH, 10 PO3IJISAAAETHCA K HAPKHUN KaMiHb e(eKTUBHOI
BIIMOBi/Ii BUKJIMKAM MHpY, Oe3meku Ta 0OpoOYTY €BpOATIaHTHYHOIL
CIIJTHHOTH. A OCHOBOIO JIBOCTOPOHHIX BiJHOCMH BH3HAYEHO B3aEMHY
MTPUMKY CyBEpEHITeTy, He3aJIEXKHOCTI Ta TEpUTOPIaIbHOI ITLTiICHOCTI,
BKJTIOYAIOYH IPABO KOKHOI JIEP’KaBU BUIBHO OOMPATH BJIACHY BHYTPIIII-
HIO Ta 30BHIITHIO NOJIITHKY. HarosoneHo Ha 6e33acTepeskHil MiATpUMITE
Kananoro TeputopianpHoi misticHocTi Ykpainu2. 1i mpuHnmnu i roBesocs
BiZicToroBaTH YKpaiHi 3 2013 p. i ioTenep mia yac €Bpomatiziany — PeBo-
smortii FigHocTi Ta pocitickko-yKpaiHchKoi BiitHY, a KaHaga miarpumana i
y LIbOMy.

BaskIMBUM YMHHHUKOM TaKOl MO3UITil KaHA/ICHKOTO YpsAy € yKpai-
HCbKa fiacriopa B Kanasi — o/1Ha i3 HAUMCETBHINIMX Ta HAWKpAIIle iHTe-
TPOBaHUX B CYCITLJIbHO-TIOITUYHE KUTTA KpalHU-peluiieHTa. Tak, ykpa-
THCBhKa rpoMa/ia Ha Y0JIi 3i CBOEIO 1TapacoJIbKOBOIO opraHizarieo — Kos-
rpecoM ykpainiiB Kanagu — ta CBiTOBUM KOHrpecoM yKpaiHIiiB (iioro
mrab-kBapTupa posmimena B Kanasi) J106if010Th iHTEpPECH iCTOPUYHOI
OaTHKIBIIMHY, CITIBIIPAIIOIOUN 3 KAaHAJICHKOIO (Pe/lepaIbHOI0 3aKOHO/IAaB-
YOI0 Ta BUKOHABUOIO BJIQJIOIO, B KN TEX YMMAJIO €THIYHHUX yKpAaiHITiB.
Ocob6inBe cTaHOBUINE YKpaiHiiiB B KaHazi Ta mpuxuibHicTh Kanagu 10
VYkpainu 3acBiguye i (popMyBaHHS CIeI[iaJIbHOTO MapjIaMEeHTChKOrO KO-
Mmitety — KaHaziIchKO-yKpaiHChKa IpyTia Apy»KOu.

e no mouaTKy pociiicbkoi 36poitHoi arpecii mpoTu YKpainu ykpa-
iHcpKa miacrmopa Kanazmu camMocTifiHO Ta yepe3 KaHA[CHKUH ypsj, i map-
JIAMeHT TpaiffoBasia i3 kpainamu-wieHamu HATO, o6 JoHecTr BaskIu-

2 [Ipiopumemu ykpaiHcbko-kaHadcvkux 8i0HocuH (JopoxcHs xapma), https://www.ca-
nadainternational.gc.ca/ukraine/bilateral_relations_bilaterales/canada_ukraine.aspx?
lang=ukr [26.06.2021].
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BicThb mimTpuMKy YKpainu. B smoTomy — kBiTHI 2014 p., kKou PO mouana
OKYTIAITil0 YKPAIHCHKUX TEPUTOPiH, OUIBIIICTh OpraHisariiii yKpaiHChKOI
niacropu Ha 4osti 3 CBITOBUM KOHTpecoM yKpaiHIiB Ta KoHrpecom ykpa-
iariB Kanaau nmpoBesin HUBKY akiii i 3BepHyJHcs /1o kpain €C, Benmkoi
cimkn, HATO ta OOH 1miono HajaHHS YKpaiHi BiCHKOBOI i TeXHIUHOT
JTOTIOMOTH Ta 3aIIPOBA/I?KEHHs CAHKIIiH mpotu Pocii /10 BuBOy ii Bilichbk 3
Vkpainu. [IpuHIIUIOBY NO3UINI0 KAHAJICHKUX YKPAIHIIB, IKOI BOHU J0-
TPUMYIOTBCSI JIOTEIEP, IIE€ CIM POKIB TOMY 3apTHKYJIIOBAB IPE3H/IEHT
CKY kaHaJICbKUU I0PHCT YKPATHCHKOTO MTOXOKeHH A E€preH Yooriit: ,, Tinb-
KM HeraliHe BTPYJYaHHs BCiMa MOMJIMBHMH CIIocob6aMu 3 60Ky MiKHApO-
JTHOTO CITIBTOBApPUCTBA MOJKe 3YIIMHUTU 3yXBaJIy 3arpo3y MUPY i cTabiib-
HocTi B €Bpomi 3 60Ky Pocii”s. Iligrpumka nporo nosoxxenHsa CIIA i Ka-
HaJ1010 AK mpoBimHuMu wieHamu HATO BIUMHYy/Ia Ha HaJQHHS AJIbSH-
COM MaKCHMaJIbHO MO>KJIMBOI HA TOM MOMEHT ITOJIITHYHOI Ta ITPAKTUYHO]
JlorroMord, 1o 3acsimuus i camit HATO y BepecHi 2014 p.

[Tpem'ep-minictp Kanagu Crisen I'aprep, koMeHTyoun 0Ge3mpe-
LleIEHTHY MiATPUMKY KaHA/ICBKUM YPsA/IOM YKpPaiHU Ha ITOYATKY POCiich-
KO-yKpPAaiHCBKOI BifiHH, IPSMO BKa3yBaB Ha POJIb YKPATHCHKOI /Tiacriopu:
~XTOCh MOKe CIUTaTH, YoMy KaHasia Tak 6arato BKJIQJIa€ B YKPAiHCHKY
crpaBy. Binmosiaps — y mokoTiHHAX YKpaiHIIiB, ski mpuixamu g0 Kanamwy,
SIKi ToTIoMOTvIN 30y/IyBaTH II0 IIpeKpacHy KpaiHy. CHHU ¥ JOYKH yKpaiH-
IiB JaJIK HAIIIH KpaiHi IBOX reHepaI-TyOepHATOPIB, YOTHPHOX IIPEeM €PiB
TIPOBIHINH 1 YMCJIEHHY KUIBKICTD IiIITPUEMITIB, MHUTI[IB, HAYKOBIIIB, ITPO-
(decionanis (...). lomomaratu YkpaiHi — 1e ocobucra i ciMeiiHa cripaBa
Kanamn’4. Hemapma HaliaBTOPUTETHIIllE aHTJIOMOBHE YKPAiHCBKE BH-
nmanus ,Kyiv Post” Ha mouatky 2015 p. Briouwio C. I'apriepa go TOII-10
,HaUBILUIMBOBIIITHX 3aXUCHUKIB YKpaiH! Ha Mi>KHAPOZHOMY PiBHi”, i BOJI-
HOYAaC 3ayBaXKUJIo, ,MOIHBO CriBeH ['apnep He miaTpuMyBaB Ou YKpai-
Hy TaK akTHBHO, SkOu y KaHazi He »Kuja HaMbiIbINa y CBIiTI yKpaiHchKa
niacmopa”s.

[TpUHIMIIOBO BasKJIMBO, 1110 KaHaza o/ipasy micsist mouaTKy 30pori-
HOi arpecii P® nporu YkpaiHu 4iTko Ta 6€3KOMIPOMICHO OKpecsImia

3 CKY sumaeae HezaiiMol etiicbikoeol donomozu Ykpaini ma 3amopodiceHHs paxyHkie Pocii,
http://vidia.org/2014/27375 [19.06.2015].

4 Cmisex Xapnep sucmynug neped yxpainysmu Kauaodu, http://vidia.org/2014/28043
[12.04.2015].

5 M. MacKinnon, Bypassing official channels, Canada's Ukrainian diaspora finances and
fights a war against Russia, https://www.theglobeandmail.com/news/world/ukraine-
canadas-unofficial-war/article23208129/ [06.07.2021].
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CBOIO IIO3HUIIII0 B TOH Yac, KO 06arato akTOpiB Ha Mi>XKHAPOZHIHA apeHi
BaraJmcs o710 OITIHOK il i MpoTH YKpaiHu, miI0Npayi MaKCHMaIb-
HO HEUTpasIbHi JUIIOMaTHYHI popmysoBanHA. Tpeba BinjaTi HatexxHe
ocobucro C. I'apriepy 3a pilllydicTh Ta TOTOBHICTD BiJICTOIOBATH IHTEPECH
YKpaiHu i 3araJbHOJIO/IChKI IEMOKPATUYHI IiIHHOCTI, SIKi BiH JIEMOHCTPY-
BaB MPOTATOM ItepebyBaHH:A Ha mocasii. Came HOro 3asBU OyJIM HAUGLIBIIT
MPSMUMHU Ta O€3KOMIPOMICHUMU 3-ITOMiXK GLIBIIIOCTI CBITOBUX JIiJIEPiB.
Lmrocrpartiero Moxke cyIyryBaTH Horo odiliiiHa peakiis Ha 30UTTS JiiTaka
MH-17 Malaysia Airlines mocimakamu P® ma JloHeuuywHi 17 JIMAMHS
2014 p.: ,X04a MH MOXKEMO HAa3WBaTH OOHMOBHKIB Ha CXOJi YKpaiHu
«IIPOPOCIACHPKUMU CENapaTUCTaMU», HAC He 301BA€ 3 MAHTEIUKY Te, KM
BOHHU € HACIIPAB/Ii: MPOJIOBXKEHHAM POCIHCHKOI IepIKaBH~, — HATOJIOCHB
BiH, 3aKJIMKAIOYH CBITOBE CITIBTOBAPHUCTBO JI0 TIOCHJIEHHS CAHKITIH IIPOTH
P®6. A mHalipiskimomo 3a yac yci€i pociichbKO-yKpaiHChKOI BifHU cTasia
3asBa C.Tlapmepa mim gyac pykocTrckaHHsA Ha camiti G20 B JiCTOmAi
2014 POKy, KoJu BiH ckaszaB B. Ilytiny: ,['ajaro, s Mai NOTHCHYTH Bam
PYKY, aJie s1 MO3Ky CKa3aTH BaM JIMIIIE OJTHe: 3a0upaiiTech 3 YKpaiHu'7.
Bnacue, 3 mouatky 2014 p. Kanama pasowm i3 CIIIA Bigirpana mpo-
BiIHy poJib y 3axucTi iHTepeciB YKpainu Ha MiKHApOJHIN apeHi, KOHCO-
JIZIYIOYH BCIO JIEMOKPATHYHY CBITOBY CITIIBHOTY /71 IIPOTH/Iii POCIACHKIN
arpecii. IToc/TiIOBHO Ta CHCTEMATHYHO BOHA BUKPHBAJIA arPECUBHY ITOJTi-
tuKy P® mig gac 3acigans I'A OOH, a Takok HanpsMy i yepe3 Mi>kKHApO-
JIHI opraHizariii 3/1iicHIOBasIa TUCK Ha P® 3 MeTOI0 MpUITTHEHHST BOEHHUX
Jift Ha cxozi Ykpainu. Tak, pearyroun Ha aHeKcilo ykpaiHcbkoro Kpumy,
Kanaza omrouacto 3 CIIIA moyasia BBOAWTH CaHKII mpotu PO (dizmu-
HUX Ta IOPUAUYHUX 0Cib, BKIIOUatoun Bire-ipem’epa PO /1. Porosina) 17
OepesHs 2014 p. Hazasi nmo mipi posroprandsa P® BilicbkoBuX il Ha
JloHbaci, BIIpOIOBK 2014 POKY BOHA 3aIPOBaIIa HU3KY HOBHX CAHKITIH,
1 mepImoio cepesi CBITOBUX JIi/IEpiB MepeHIia 0 ceKTOPAIbHUX CAHKITIN
B JIMITHI 2014 p. 3a Hero /10 nporo Baaaucs CIIIA ta €C. [lo po3iupeHoro
CIVICKY CaHKIIIH YBIHIIIN, 30KpeMa, pOCiiChKi YHNHOBHUKH Ta IPOMAJICHKI
JisTJi, a TAKOK HUBKA HOTY:KHUX KOMIIAHIN pOCIHICHKIX 0DOPOHHOTO Ta

6 C. l'apriep, Haw 0608'a30x — cmosimu meepdo neped Hebe3anekorw pocilicbkoi azpecti,
Globe and Mail, http://www.newsru.ua/press/28jul2014/can.html [28.06.2015].

7 Kanadcvkuil npem’ep ckazas Iyminy 3abupamucy 3 Ykpainu, https://www.euro-
integration.com.ua/news/2014/11/15/7027825 [16.07.2021].
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HadTOrazoBoro kKomiuiekciB i 6ankiB (,COepbank Pocii”’, ,I'azmpom”,
»O6opormpom”, ,I'asipoMHE]TH”, ,TpaHCHEDTH TOIO)S.

Bizrrozi 1 Hajami MOMKEMO CIOCTEpIraTH YiTKy KOPEJIAII0 KaHa/-
ChKHUX CaHKIIIX 32 ypsaay C. I'aprepa nmpotu P® 3 i arpecuBHUMU IiAMU
Ha TepuTopii Ykpainu. Tak, mic/Is BAaIITOBAHUX TPOPOCIACHKUME 60HO-
BHUKAMH TEPAKTIB IIPOTH MUPHOTO HacesleHHs y BosHoBaci Ta Mapiymosti
B CiUHiI 2015 P. BOHU CYTTEBO MOCKIIIIHCA. IIpruoMy, 3ampoBajpkeHi
Kanagoro ta CIIA caukiiii npotu PO Oysu pinrydinmmimMu, Hisk €BpoIei-
CBbKi, 1 BOHH 3/[IICHIOBJIM THUCK HA CBOIX €BPOIEHCHKUX KOJIET ]I BBeE-
JIEHHS CAHKIIIA TPEThOTO PiBHA. ,JlonoOKU He Oy/le peabHOrO MUPY, 10~
IIOKHU OKYTALilHi Bifichka He OyJyTh BifiBeJleHi, i OTTOKM yKpaiHChKHIA
CYBEPEHITET Ta TEPUTOPiaIbHA IUTICHICTh He Oy/yTh BiIHOBJIEH], HAaCTi/-
KU JUIA PeXUMy PpOCificbkoro mpesuzeHTta IIyTiHa MaloTh TpUBaTH ,
— sasiBuB C.Tapriep B 3asBi I0/I0 PO3IMIMPEHHS CAHKINH mpoTH PO y
YepBHi 2015 p.9

[Topsn 3 MOITUYHO-TUTUIOMATHYHOIO ITITPUMKOIO KaHAJChKOI
cTopoHM (BOHA BHCBITJIEHA y MOINEPEHIX IMyOJTiKAIifgX'?), BaKIUBUM
HaIpPsAMKOM IITPUMKHN YKpaiHu 3 OOKy KaHA/ICHKOTO YpsIly CTajo Ha-
JIAHHS TPAaKTUYHOI JOIOMOr# — (biHaHCOBOI, BIHCHKOBO-TEXHIUHOI, TyMa-
HiTapHOi, Meagu4uHOoi ToImo. I[l06 maKpecsTMTH COM3HUIIBKI BiITHOCHHU
3 YkpaiHow Ta pimryuuii Hamip Kanagu migrpumaru i, CriBen I'apriep
3asBUB 1 MPO HAJAHHSA 3HAYHOI (PIHAHCOBOI JIOTIOMOTH OOCATOM IIOHAJT
220 MJTH KaHA/ICKUX JI0JIaPiB Y PaMKaX KPEAUTY Ta TAPAHTIH MO KPeTUTy
PO3BUTKY YKpainu B yMoBax Bitinu!l. Ilel TpaHi Oys0 3aKpilieHo mij-
MMCAHHAM BiIIIOBiHOI yroyiu 3 YKpaiHOIO 17 BepecHs 2014 P. i Jac Bi-
3uty npesujierTa Ilerpa Ilopomenka 1o OTTaBu B paMKax HOro miBHIY-
HOAMepPUKAaHCHKOTO TYpHE.

8 Kanada pacuwiupuna caHkyuoHMwlii cnucox npomue Poccuu, https://www.rbe.ru/poli-
tics/06/08/2014/570420479a794760d3d40861 [25.06.2021].

9 Kanada 3anposaduna dooamkosi ekoHomiuHi canxyii npomu Pocii, https://www.radio-
svoboda.org/a/news/27100867.html [25.06.2021].

10 Q. Cyx060K0Ba, Ykpaincvka diacnopa sax wurHuk niompumxu Yxkpainu CIIA i Kana-
dor 8 ymosax pociiicbkol azpecii y 2014 p., ,ICTOPUKO-TIOITHYHI CcTy/Ail. 36ipHUK HayK.
mpatpb. Cepisi: Icropuuni Hayku” 2015, NO 1(3), ¢.69—75; W. Baluk, Ukraina w polityce
Kanady w kontekscie rosyjskiej agresji, ,,Jcropuko-noiTHYHi Ipo6IeMu Cy4acHOro CBITY:
36ipHuK HayK. craTeil” 2020, NQ 42, c. 11-26.

1 C, T'apnep, Haw 0608’30k — cmosimu meepdo neped Hebe3nekoro pociticbkoi azpecti,
Globe and Mail, http://www.newsru.ua/press/28jul2014/can.html [28.06.2015].
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BapTto HarosiocuTH, 110 1€l 3aCBiTYMB MIKOBUTY MATPUMKY Ka-
HAJIOI0 YKpaiHChKOrO Hapozy. 17 BepecHs II. [TopomreHKo B3fAB y4acThb
y criistbHOMY 3acimadHi [Tanatu rpoman ta Cenaty Kananu ta mposiB 3y-
crpivi 3 npem'ep-Mminictpom C. 'apmiepoMm i reHepasi-rybepaaropom Ka-
Hayu /1. JIzkoHCTOHOM, a Takok KepiBHuITTBOM KYK Ta CKY. 1li 3ycrpiui,
HOBIi JIOMOBJIEHOCTiI IIpO KaHAJ/IChKY JIOIOMOrY, Oe3mpelie/ieHTHa yBara
MiCIIEBHX Ta CBITOBHX Me/lia i TPOMaJIChKOCTI /IO Bi3UTY OUiIbHUKA YKpa-
{HH CTaJIM MOKJIMBHIMU B TOMY YHCJIi 3aB/ISKHI aKTUBHIN POOOTI yKpaiHCh-
Koi giacropu. Tak camo i ii THCKOM y ciuHi 2015 p. ypsAx Kanasu, pea-
TYIOUM Ha 3arOCTPEHHS CUTYyaIlil Ha cXOJii YKpaiHu Ta 0OCTpLIH MPOpo-
CIICPKUMU TEPOPUCTAMU MUPHHUX MeIKaHIIB y BosHOBaci i Mapiymoori,
MapaJIeIbHO 3 PO3LINPEHHAM CAHKIIIHHOTO CIIUCKY potu P®, orosiocus
PO Ha/IaHHs YKpaiHi HOBOI HMO3WKH HA 200 MJIH. KaHAJICHKUX JI0JIapiB
i HU3bKUH BiZICOTOK!2.

[opsiz i3 3yCHJUIAMHU KaHAJICBKOTO YPsSAy HA MIXKHAPOJHIN apeHi
B KOOpJAMHAIII 3 IHIIUMH KpaiHamu — cBiToBuMH Jiiepamu (CIIIA, Armo-
His, Bestuka Bputanis) mi Kpoku, 6e3yMOBHO, BIUTMHY/IM HA PO3BUTOK
TIOZTiH, CTPUMYIOYH POCiHChbKy arpecito mpoTu Ykpainu. Came Taki pinrydi
Ta TOCJIIOBHI /Til CTaIM MIPUKJIAIOM 1 Jy1s iHIIKX, HacaMIlepes] EBPOIIek-
CBHKUX, KpaiH. fIK CJIyIITHO HATOJIOCHB MiHICTP 3aKOpAOHHUX ciipaB Kana-
1u Po6 Hikosicon Hanepenonui camity G7 y KBiTHI 2015 p. B HiMeuuwsi,
»,KaHajia MUIIa€eThCs THM, IO Pa30M 3 HapTHepamu 1o G7 BiJiirpae mpo-
Bi/IHy POJIb y TATPUMIIi IOBTOCTPOKOBOI CTabiIbHOCTI, Ge3MmeKu i mpoIBi-
TaHHA YKpainu. Hacras vac BinmpaButy IlyTiHy NOTY:KHUN CUTHAJI, IO
BiH He 3MOKe YXIJIMTHCSA Bifl CBOIX OOOB'I3KiB CTOCOBHO MiHCBHKUX yTOJT
IIUIIXOM 3allepeveHHs CBO€l yuacTi abo po3aMuBaHHA (AKTIB yepes Jiep-
’kaBHi 3MI. Mu yBa)XKHO CTEXXHMO 3a BHKOHAHHSAM JIOMOBJIEHOCTEH
i 6ymeMo poOUTH BUCHOBKH, BUXOZSTYH 3 HOTO JIik 13,

[TpUHITMIIOBO BKJIMBO, IO KOXKHA TOZiIOHA 3asBa KAHAICHKUX
BHICOKOITOCA/IOBITIB IiIKPITUTIOBA/IACS PEATbHUMH KPOKaMH ITiATPUMKH.
Taxk, yepe3 micsrp micis 3ragaHoi 3asaBu y Kuesi P. HikosicoH orosiocus
PO BUUIEHHS TOHAM 30 MJIH. KAHAJIChKUX J101apiB (O6JIM3bKO 25 MJTH.
nos1. CIITA) ormoMory Ha TyMaHITapHi T Ta PO3BUTOK JIEMOKPATHIHIX

12 M. Ilamnayckaiite, IIpem’epa Kanadu nonpocuau nposeimysamu npo niompumky
Yxpainu, http://vidia.org/2015/33827 [29.01.2015].

13 [lymiH He YyHuKHe 8i0nosidaasHocmi 3a HeguxoHaHHs Mincbkux yeo0 — enasa M3C
Kanadu, http://tyzhden.ua/News/134183 [28.06.2015].
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iHctuTynil B Ykpaini4. Hampukinmi TpaBHsA 2015 p. MiHICTp rpoMaJistHC-
TBa Ta immirparnii Kanagu Kpic AsiekcaHjiep 3asBHUB PO HOBHH IAKeT
Vv 50 MJIH. IOJ1.'5 Y TIed Ke TEePio/i KAHAJIChKi yPAJIOBIN, 30KpeMa i cam
nipem ep-MinicTp Kanasu C. I'apriep iy gyac Bisuty 10 Kuesa Ha mogyaTky
YepBHs 2015 p. (BOXKIMBUI CUTHAJ MATPUMKH YKpainu mist PO ta Bcbo-
TO CBiTy), MOBIJOMJISUTM PO TOTOBHICTh HAJIaTH YKpaiHi i JietaspHy
30poro (0/IHA 3 TOJIOBHUX MOTPed YKpaiHCHKOI apMil i oj1He 3 HalBasKIH-
BIIITKX TaceJT YKPaiHChKUX IOJTITHKIB y 2014—2015 Pp.) 32 YMOBH BiJITIOBi-
qHOoro pimenHsa HATO . Ajyie yepe3 BifICyTHICTh KOHCEHCYCYy B I[bOMY
MUTaHHI B AJIbSTHCI, HOT0 BUPIIIEHHSA BiITEPMiHYBaJIOCH.

Kanaya Hamarasiacss KOMIIEHCYBATH 1€ 32 PAXYHOK 3HAUHUX 00Cs-
TiB BiHiCPKOBO-TEXHIUYHOI Ta BiliChKOBO-HABYAJIBHOI JIOTIOMOTH, B HOMY
BOHA TeX BUSBWIACA OfIHi€IO 3 mepiuX. [lle 10 moyaTKy pocilichkoi ar-
pecii kaHajiIchke 0OOPOHHE BiZIOMCTBO IiJITPUMYBaJIO IIPOdeCciitHui po3-
BUTOK Ta peopMyBaHHS 30pOHHUX CHJI YKpAiHH Yepe3 KOHCYJIbTAIIil Ta
HABUYAJIbHY JTiSUTBHICTh. 3 PO3rOPTAHHAM POCIACHKOI 30pOMHOI arpecii Ha
cxoni YkpaiHu, y TPyZHi 2014 p. BOHA Hinucaia 3 YkpaiHowo Jlexkiapa-
IIif0 TIPO CITIBHI BiiCHKOBI HaBYaHHs Ta 3MillHEHHS 0OOPOHHOTO MOTEH-
Iiajty y BiIMOBiZIb HA POCIHiCHKY arpecito B YkpaiHi, i Bcitin 3a Besukoro
Bpuraniero ta CIIIA, BinnmpaBmwia 10 YKpaiHH 200 BiACBKOBUX iHCTPYK-
TopiB. Tak y BepecHi 2015 p. B fIBopoBi Ha JIsBiBIuHiI Ta Kam staii-ITogri-
JIBCBKOMY OYJIO PpO3rOPHYTO KaHAJICHhKy BiliChKOBO-HABYAJIBHY MICIHO
3 BiticbkoBOrO TpeHyBaHH: ,,UNIFIER” 1151 HapOIleHHs HOTEeHIaTy VK-
paiHChKUX 30pOMHMX CU (HaBUAHHs 3HEIIKOKEHHIO 3aJIMIIKIB 60€-
MpHIaciB, caMOpoOHUX BUOYXIBOK, IMiZITOTOBKY BiliChKOBOI TOJTiITii, Mezu-
YHY IiZITOTOBKY, ITi/ITOTOBKY 3 TUTaHb OE3IEKU MOJIBOTIB, CHCTEM MOJIED-
Hi3aIli JIOTiCTHUKY, iHJWBiyaJbHI Ta TPYNOBi HABYAHHSA 3 TAKTHKH)'Y.
Xoya IUIaHyBaJIoCs, 0 Micis 3aBepIIUThCs 31 6epe3Hs: 2017 POKY, YA

14 Mu He susnaemo axexciro Kpumy ma 0ii pociticokux ,,mapionemox” Ha JJonbact — 2nasa
M3C Kamadu, http://www.unian.ua/politics/1076763-mi-ne-viznaemo-aneksiyu-krimu-
ta-diji-rosiyskih-marionetok-na-shodi-ukrajini-glava-mzs-kanadi.html [12.02.2015].

15 Q. Pyna, Kanada sudinums Yrpaimi $50 mMaH 049 8UpiWeHHS 2ymMaHimapHux npobaem,
http://zaxid.net/news/showNews.do?kanada_vidilit_ukrayini_50_mIn_dlya_virishenny
a_gumanitarnih_ problem&objectld=1349488 [29.06.2015].

16 Vikpaina i Kanada 6ydyms posuwiuprogamu 8iilicbKo8o-mexHiuHe cnispobimHuymeo —
Topowetnxo, http://tsn.ua/politika/ukrayina-i-kanada-budut-rozshiryuvati-viyskovo-teh-
nichne-spivrobitnictvo-poroshenko-434073.html [14.07.2021].

17 [Ipem’ep-minicmp Kanadu ozonocu8 npo Hosy nidompumky seilicbkosux YkpaiHu,
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=446998298788366&id=2705295
36435244&fref=nf&pnref=story [14.04.2015].
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oxacrina Tpromo nposoBkuB ii 7o 6epe3Hs 2022 p. i po3mupus ii MaH-
JIaT Ha BCIO YKpaiHy, KpiM 30HH 60HOBHX Jii. 3a el yac KaHa/IChKi iH-
CTPYKTOPH IJITOTYBJIM B YKpAaiHi OHAJT 10800 BilICHKOBOCIIY:KOOBIIIB,
SKI MOXKYTh BUKOpHCTATH HaOyTi 3HAHHs i B IPOBEJIEHHI BiCHKOBUX
orepariiii, i B TpeHyBaHHi iHIITNX BiiCHKOBUKIB.

BaxxmBo mam’sitatu, mo ypsg C. laprepa mepmmm cepes; Kpain
HATO HamaB peasibHy JIOIIOMOTY 3aXHCHHKaM YKpaiHU Ha POCIiHChKO-
yKpaiHcbkoMy MpoHTI. Bike 8 ceprHs 2014 p. 710 YKpaiHu npruOyB KaHA/-
CHKUU BIACHKOBHU JITAK 3 MEPIIOIO MMAPTIEI0 JIOMIOMOTH YYaCHUKAM aH-
TUTEPOPUCTUYHO] oItepartii: 06J1aJHaHHs JJ1s [IEPCOHATIBHOTO (Di3HYHOTO
i MeAMYHOrO 3axHCTy Ta JIOTICTUYHE OOJIQJIHAHHSA /I IPUKOPIOHHOI
oTyk0u. BesnperneleHTHIM 3HAKOM BHCOKOI IOBarW JI0 YKPaiHCHKOTO
HapoAy Ta miATpuUMKU 3 60ky Kanamu Oyso Te, 10 JliTak 3 JOMIOMOTOIO
VKPaiHCBKIM BOSIKAM OCOOHCTO IIPOBO/PKATN WIEHU I1apJaMeHTy Ta
ypsAnIy, 30KpeMa, MiHicTp oboponu P. Hikoscon'8. Hampukiniii sicrona-
Jla 2014 p. A0 YKpaiHu npubysa HACTyIIHA BEJMKA IMAPTiA KaHAJICHKOL
BiliCbKOBOI JIOITOMOTHM 3arajibHOI0 BapTICTIO 11 MJIH JOJIapiB: 3axucHe
CTHIOPSA/IKEHHs 1 01T, 00JIaTHAHHA /IS IeaKTUBAIlil BUOYXiBKH, KOMYHi-
KarliiiHe 006J1a{HAHHS, PUCTPOI HIYHOTO OaueHHsI, TEIJIOBI30pH, OIHOKITI
Tomo'. HaOUIbIMM TyMaHITADHUM BaHTaXKEM 3-32 OKeaHy B 2014 p.
CTaB 7-TOHHHUH BaHTaXk 3 KaHamy i3 TEIUIMM OAATOM Ta MEAUYHUM 00J1a-
JIHAHHAM JJIs JIiKyBaHHA yJacHUKIB ATO, o mpu6ys a0 Ozecu B ciuHi
2015 p.2°.

3arasiom y 2014 porti Kanaza Hagama Ykpaini 32 T 1miosiomis, 6po-
HEXKIUIETIB, OAJTICTUYHUX OKYJIAPIB, aITEYOK, CIAJBHUX MIIIKIB Ta HaMe-
TiB, @ TAKO IO 30 THCAY OAWHUIL BICHKOBHUX KYPTOK Ta IITaHIB,
70 THUCAY TIap OEpIIiB, 4,5 TUCSY IMap pyKaBuIlb2L. 11 gomomora Bitirpasa

18 Kanada nepedana ykpaiHcbkum Oiliysam 30 mucsit KOMNAexkmis 3umoeoi gopmu,
http://tyzhden.ua/News/124687/ [05.07.2021].

19 Konepec Yxpainyie Kanadu eucnosarwe edsaunicms ypsdosi Kanadu za donomozy
giiicbrogocayrncbosysm Yipainu, http://ukrfreedomfund.org/ua/news/kongres-ukrayin-
civ-kanady-vyslovlyuye-vdyachnist-uryadovi-kanady-za-dopomogu/ [04.07.2021].

20 3 YkpaiHoro, 8K 3 MOOIAI308aHON0 KPAiHOI0, MOJHCHA Npaylosamu i npayoeamumemo”,
— nocoa Kanadu sycmpiecsa 3 Ilonmopaxom e Odect, https://news.pn/ua/politics/1250-
39/ [24.06.2015]; IIpem’ep-minicmp Kanadu o2oa0cus npo Ho8Yy ni0mMpumKy eilicbKogux
Yxpainu, https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=446998298788366&id
=270529536435244&fref=nf&pnref=story [14.04.2015].

21 Bilicbko8a donomoza 3-3a KopdoHy: xmo i yum donomazas Ykpaiui 8 2014-2018 po-
Kax, 14.05.2018, https://www.slovoidilo.ua/2018/05/14/infografika/bezpeka/vijskova-
dopomoha-kordonu-xto-chym-dopomahav-ukrayini-2014-2018-rokax [10.07.2021].
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BaromMy poJib y 3MiITHEHHI 000POHO3AATHOCTI YKpaiHU y HAUKPUTUYHI-
AN TIepiof] CyYacHOI POCIHCHKO-YKPAIHCHKOI BIHM, KOJIM YKpaiHChKe
BiliCbKO HaMbiIbIIIEe TIOTPEOYBaAIO OyAb-IKOI MaTEPiaIbHOI MiATPUMKU —
VKpaiHChKa JiepyKaBa He MOIJIA OIIEpATUBHO MOT0 3a0e31eYnTH HaitHeoO-
XiZTHIIITNM 1 11e JIATJIO Ha IUTedi BoJIOHTepiB. BiiacHe, ykpaiHChKi BOJIOHTE-
Y HaTOJIOIIYBAJIH, IO B 2015 P. YKpaiHCHKi BiiCHKOBUKY OyJiu 3abe3re-
YyeHi BiiCPKOBOIO (POPMOIO Ta CHOPS/XKEHHSM JIUIIE 3aBISAKU JTOTIOMO31
Kanagn22.

I3 mBajuATH JIep:KaB, SKi HAZAIH YKpaiHi JIOTIOMOTY IPOTATOM
2014 P. 3aTAJIBHUM 00CATOM IIOHAJ] 170 MJIH JI0J1., HAaWOUThIIUM OYB BHE-
cok came CIIIA ta Kanamy, siki BuALTIIN YKpaiHi GiHAHCOBY TOTIOMOTY
y po3mipi 60 MutH i 18 MuTH 1071. BimoBizHO. [IprioMy TyT He BpaxOBaHO
HajaHi ypsmom Kanaau kpeauTHi rapanTii Ha 183 MutH 0J1. BitickkoBo-
TexHiYHAa Jjoromora Kanaju B 2014 porti orfiHeHa y 4,5 MJIH JI0J1.23

OKpeMOI0 BaKJIMBOIO CKJIAJIOBOIO JIOIIOMOTH, SIKy YKpaiHa OTpHU-
masia 3 Kanaju B 2014—2015 pp., € BOJIOHTEPCHKI iHII[IaTHBY Ta OpraHi-
3ariii ykpaiHncbkoi fiactopw, 1o nocraau B IliBHiuHil AMepurii y 2014 p.
JUILST TOTIOMOTH YKPAiHCHKUM BilicbkoBUKaM. Hanpuxiiaz, GoHp ,3axucT
matpioTiB” (,,Patriot Defence”), 3acuoBanuii miz erimoro CKY y TpaBHi
2014 p. Mapkowm ta Yssaoro Cynipynamu (Mapko Bupic y Kanani, Yisaaa
— B CIITA) jy151 3a6e3meueHHs iHAUBIyaJIbHUMU METUYHUMY alTeYKAMI
Ta HaBuyaHHA 3 TakTHUHOI Meauruuau 3CY. Ilporsrom Jita — oceHi
2014 p., B Hadrapsyinry ¢asy 60HOBUX JIili Ta 3a Bi/ICYTHOCTI MEAUYHOTO
3aXUCTy YKPAIHCHKUX 3aXUCHUKIB, (POH/ IlepeiaB 10 TUCAY IHAUBIAyaIh-
HUX aNTeYOK IEPIIoi MEAUYHOI JOMOMOTH, YKOMIUIEKTOBAaHUX 32 CTaH-
mapramu HATO, a MequvHy ITiATOTOBKY 3 IOTIOMOT'O0 iHCTpyKTOpiB HA-
TO mpounuix 12 Tucs4 GINIIB Ta JOOPOBOJBINB. [lo sMcronaaa 2015 p.
KYPCH i3 TAaKTUYHOI Ii/ITOTOBKH MPOUIIUTA 24 TUCSIY COJIZIATIB i OyJ10 Ie-
penaHo 20 THcsY anTedok. Jluie y 2014 p. Oromket ,Patriot Defence”,
mepeBaXkHO 3abesneueHuii ykpainmavu CIHA i Kanaau, ckias 1,3 MIH
JI0J1.24

22 Ecau 6bl He kaHadckas eymaxumapka, mobuauzayus He umena Ovt cmwvicaa, Tyka,
http://society.lb.ua/war/2015/01/21/292843_kanadskaya_gumanitarka.html/  [10.07.
2015].

23 AHaaimuyuHa 3anucka Incmumymy ceimosoi noaimuku: Yxpaina — He o0Ha. Ak ceim
donomazae ykpainysm npomucmosimu aepecti Pocii, http://iwp.org.ua/ukr/public/
1242.html [01.07.2015].

24 Axkmueicmu 3 Kanadu Hadicraau Ha cxiony Ykpainy meduxamenmie Ha $25 000,
http://vidia.org/2014/29988/ [21.07.2015].
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Kanajichka TpoMajichbka oprasizarisi ,Apmis SOS”, 3acHOBaHa BJTi-
TKy 2014 p., MEHIII Hi>K 3a IIiB POKy 3i0pajia i BUTpaTWia Ha JIOTIOMOTY
YKPaIHCHKUM 3aXFICHHKAM ITOHA/T 1 MJTH J10J1. (OTHOCTPOI, B3yTTsI, KaMyd-
JISKHA CiTKa, caMOpOOHI OEe3MiJIOTHUKH CIOCTEPEKEHHA, IPOTrpaMHE
3a0e3MeueH s /I HABOJKU apTUIepii Ha IUIAHIIETHUX KOMIT'IOTepax,
KOMILIEKTYIOY1 /IJIsI CHAUIEPCHKUX TBHHTIBOK Ta PO3TSIKKY IS IETOHA-
TOpiB, 30 TPAHCIOPTHUX 3ac00iB, B OCHOBHOMY ,XaMMepiB~ Ta IMiKaIliB
TOII0)25. BapTo Takoxk 3rajat (poH/| KaHAJCHKUX YKPAIHINB ,,IIpusaresi
3CY” (Friends of Ukraine Defense Forces Fund), Akuii 3 2014 p. i 710 CbO-
TO/IHI ITepe/iaB Ha OTPeOH TOOPOBOIBLYHX Ta APMIHCHKUX ITiJIPO3/IUTIB Ha
(poHTI Pi3HOMAHITHOI IOTTIOMOTH HA JIECATKH MiIBHOHIB I'pHUBEHB, 260
»~Komirer nomomoru Ykpaini micta MoHpeasp”, 1110 /10 OceHi 2015 p. 3i6-
PaB MOHA 110 TUCTY KAHAJICHKHUX J0IapiB20.

3a orinkamu ouitbHHI KuiBcbkoro mpesicraBHUITBa KoHrpecy
ykpainiiB Kanagu Osnenn KomapHoi, sika ocobucro 6pasia ygacTs y 1e-
penadi BaHTaKiB 3 JIOIIOMOTOK YKPATHITB OilIAM Ha (DPOHTI, 3araIbHUN
obcsr momoMory, 3ibpaHuil 11 Ykpainu miacriopoto B Kanagi 3a 2014 p.,
CKJIaB BiJT 10 MJIH /10 15 MJIH JTOJIApiB27.

fIx i B monepeHi KpUTHYHI /11 YKpaiHU MTE€Piofin, BEIMKOTO PO3-
Maxy B YKpaiHCBKi# jiacriopi HabyJso ,,rOPU30HTAJIbHE  BOJIOHTEPCTBO:
OUTBIITICTh WIEHIB YKpaiHChKOI rpoMaay KaHany mparHyyiu JOJydUTHCS
JI0 BOJIOHTEPCHKOI JIOTIOMOTH YKpaiHi, BBOKAJIH IIe CBOIM OOOB’SIBKOM,
a Bifiny P® mpoTtu Ykpainu — cBoe€ro BiitHOI0. ToMy koxkeH pobuB i po-
OUTH Te, 110 HOMY TIiJ] CHJIy — Bi/i BATOTOBJIEHHS TEXHIYHUX 3aCO0IB 11
dponTy abo ocobucroi ydacTi y BiiCHKOBHX isiX Ha 6omi YKpaiHu sk
JI0OPOBOJIBII 0 IIOIEHHOI MPOTH/Iil iHgopManiliHii BifiHi PO B oHIaliH-
MpoCTOpi Ta THUCKY Ha By Kanamu 3 MeToro 30iIbIIIEHHS JIOTIOMOTH
VYxpaini. OfHaK HAUTIOMIUPEHIITIM CITIOCO0OM HiITPUMKY OATHKIBIIIMHH,
SIK 1 CTO POKIB TOMY, 3aTHIIAEThes diHaHcoBa. Kpim Tpagutiiinux 360piB
MOKEPTB Ta MaTepiaJbHOI JOIOMOTH, IIPOBO/MIIACS HU3KA OJIarOmiiHUX

25 M. MacKinnon, Bypassing official channels, Canada's Ukrainian diaspora finances
and fights a war against Russia, https://www.theglobeandmail.com/news/world/ukrai-
ne-canadas-unofficial-war/article23208129/ [06.07.2021].

26 T'. BokoBa, YkpaiHcbka diacnopa Kanadu donomazae siticbkosum nidpozdinam i nopa-
HeHum 8 ATO, http://hromadskeradio.org/2015/09/28 /ukrayinska-diaspora-kanady-do-
pomagaye-viyskovym-pidrozdilam-i-poranenym-v-ato [10.07.2021].

27 M. MacKinnon, Bypassing official channels, Canada's Ukrainian diaspora finances
and fights a war against Russia, https://www.theglobeandmail.com/news/world/ukrai-
ne-canadas-unofficial-war/article23208129/ [06.07.2021].
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aKIil, K MPUMIpoOM, BHeCOK Ha gonomory 3CY 3aMicTh mofjapyHKa Ha
JleHb HapoypKkeHHA un Pisago. [lo nmpukiiamy, oprasisaniis ,,©BpoMaiiias-
OrraBa” Tak 30upajia MOKEPTBU B PO3MIpi 100 JI0J1. HA CHAJIbHI MIIIKU
JUIA YKPAiHCBKHX COJIaTiB28. AkTuBicTH ,EBpoMaiian-OTraBa” TaKOXK
BUSIBIUIM KPEaTUB Y CAaMOCTIHOMY 300pi komrriB. Tak, Haranis JlanreBa
B 2015 p. po3moyaja MMpoeKT ,,1000 BiHKIB /s YKpaiHu”: BiJl OJIOBUHHU
JI0 CTa BifCOTKiB IMpHUOYTKY 3a il aBTOPCHKI BiHKM HIIIO HA JOIOMOTY
nopaneHuM B ATO. 3a mepiiri 1Ba pOKH IMPOEKTY JiBYMHA 3MOTJIa 3i6paTu
1 mepegatu B YKpaiHy 2400 /101.29 [Ioka30BUM IPUKJIAZ0OM HHU30BOI iHi-
[[iaTUBU MO’Ke CIIYTYBaTH 1 BeCULIA KaHA/IChKUX yKpaiHmiB Mapka Map-
yuka ta Mapiuku Kyapsisiieoi v TOpoHTO B TpaBHI 2015 p., Ha SIKOMY
3aMiCTh IOZIAPYHKIB MOJIOJATA 3i6pau 16,5 THCAY JIOJ. JJIs YKPATHCHKIX
3aXUCHUKIB3. Lle suiire okpeMi MPUKJIAM CAaMOBI/IAHOI BOJIOHTEPCHKOL
JIOTIOMOTH YKPAalHCHKUM BiFICHKOBHKaM, Ky Ha/laBaia KaHAJIChbKa Jiiac-
opa, il 3arayibHi 06CATH JIHIIIE 3 YacOM OyIyTh CUCTEMATHU30BaHi, ITipa-
XOBaHI Ta OL[iHEH] TOCIIIIHUKAMU.

HapmaxtyanpHuM /11 YKpaiHu B yMOBax BiliHU OyJI0 i 3a/IMIIIA€ETH-
cs1 Ha/IaHHA KBaTi(hiKOBaHOI MeTUYHOI IOIIOMOTH 3apyOiKHUX (axXiBIIiB,
OpraHizarfito sKoi Ha IoYaTKax TaKOXK B3sIa Ha cebe YKpaiHChKa /iacmo-
pa. Lle i liKkyBaHHS MOpAHEHHX 32 KOPAOHOM, 1 IIPHI3/ B YKpaiHy Me/IIKiB
JUIS1 HaJIaHHA CIeudIiYHOI JOIMOMOTH HEeTPAHCIOPTA0eIbHUM IIOpaHe-
HUM. BaskmBy postb B 1IbOMY Biftirpae Kanaichbko-ykpaincbka dyH/iaris,
sika 00’€/IHasIa JTiKapiB-BOJIOHTEPIB /7T IPOBEAEHH B YKpaiHi 6e301u1a-
THUX PEKOHCTPYKTUBHUX OIlEpaIlii i3 mocTTpaBMaTUUHUMH JedeKTaMu.
Ii pobora mowasacs Ime B KBiTHi 2014 POKy 3 HaJJaHHA JOIOMOTH YKpAiH-
1AM, TopaHeHuM Iiz yac Peosmomnii 'igHocTi. 3a nepimi m’saTh pokiB po-
6otu Kanazicpko-yKpaiHchkoi dyHAanil y pisaux micrax Ykpainu (Kuis,
Opeca, JIpBiB) Oys10 HasaHO KBaTihiKOBaHY CIIEIiaTi30BaHy JIOIOMOLY
MOHAJZ 400 TpoMaJigHaM Ykpainus!. KpiMm Toro, kaHajcheki Jikapi 3 ¢pyH-

28 (. Cyxo60koBa, Bosonmepcvbka donomoea ykpaincwykoi diacnopu CIIA i1 Kanadu
Yxpaini nid uac nposedenrs ATO, ,BonoHTepCHKHI PyX: icTopif, Cy4acHicTh, IEPCIEKTH-
BU: MaTepiasin MiKHApOZHOI HAayKOBO-IIPAaKTUYHOI KoH(epeHIi’, XapkiB 2015, c. 143-
147.

29 Kanadiiiyi nepepaxysanu epowti Ha npome3sysarHs 6Oitiyie ATO, http://znaj.ua/news/
world/33372/v-kanadi-pletut-vinki-dlya-dopomogi-poranenim-v-ato.html [5.03.2017].

30 §I. Bininceka, Ha gecinni 8 Kanadi 3amicms kgimie dapysanu 2powii YkpaiHcbkum 61il-
uyam — 3ibpanu $16500, http://vidia.org/2015/40676 [24.07.2015].

31 Komanoa aikapis i3 Kanadu ma Yxkpainu nogepmae ecmemuxy #cumms nayienmam i3
nocmmpasmamuuiumu  degpexmamu, https://www.mil.gov.ua/news/2019/11/03/ko-
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JIaIfii IMPOTATOM MEPIINX YOTHPBOX MICIH y 2014—2016 pp. HiAroTyBaIN
B YKpaiHi 97 BIMCHKOBHUX JIKapiB32. 20 JumHA 2015 p. Hapzsuyaitnuii
i [ToBHOBaxkHuit [Tocosr Kanayu B Ykpaini Poman Bamyk Biy imeni Kana-
v niepeniaB 3CY cydacHUA MOOLTBHUN BICHKOBUI TOCITTAb BapTICTIO
GJIM3BKO 1 MJTH JIOJL., SIKMHM MOXKE IIPALIOBATU B OY/Ib-SIKUX MIPUPOAHUX
ireorpadiuHUX yMOBaX, PO3TOPTAETHCA 3a 6 TOAUH i MPUCTOCOBAHUH /10
HaJIaHHS Pi3HOMAHITHOI IOTIOMOTH, BKJTIOUHO 3 OTIE€PAIliFHO033.

Ha BigmiHy Bif 0CUTH IIBUJIKO 33/I0BOJIEHOI TOTPEOH B IHUBITY-
QJTPHUX aNTeYKax YN HABUAHHI YKPAlHCHKUX BiICHKOBHIX INAapaMeVKiB,
1/10ci, HA BOCBMOMY POITi BillHH, 3aJTUIIIAETHCA TOCTPA MOTpeda B Memd-
Hill /ToroMo3i Ta peabimitallii mopaHeHHUX i3 3aCTOCYBaHHAM iHHOBAITIH-
HOTO JIOCBi/ly KaHAJICHKUX JIiKapiB 3a ix 6e3mocepeTHbOI yuacTi. Y TpaBHi
2015 poKy 3aBsaku (inaHcyBaHHIO JIirm ykpainok Kanamgu B Yxpaini
Oysto Bizikpuro neprui LlenTp ncuxodi3uaHol peabimitarii /A GikAIiB
ATO y BiHiCbKOBOMY KJIIHIYHOMY IIIUTaIl y M. IpIiHB34. A B 3KOBTHI
2019 p. 3aBJISKU IPOEKTY «AHTEIN-OXOPOHUTEN YKpaiHu», OpraHizoBa-
Homy Jliroto ykpainok Kauazu, B Ykpaini Oysi0 po3moyaTo HiTOTHUMH
MIPOEKT 3 HelipopeabiniTarii Ha 6a3i KyleBaHCHKOTO TOCIIITATI0 BETEPaHiB
Bilinu B PiBHEHCBKIl 06J1acTi, /ie 0moMaraTh peabiTiTyBaTHCs MallieH-
TaM 3 CEPHO3HHUMH YEPEIMHO-MO3KOBUMH Ta MiHHO-BHOYXOBHMU TpPaB-
MaMU TOJIOBHS5.

Anatizytoun nonomory Kanagu Ykpaini 3a ypsany C. I'apnepa, 1o-
XOIMO BUCHOBKY, III0 XO4a MapTHepchKa mimrpuMka Kananu Oysia mot-
pibHOI0 YKpaiHi BIPOAOBXK BCHOTO TMEPIOy HE3AJEKHOCTI, KPUTHUHOL
Barv BoHa HaOysia B HAWCKJIAHIIII /TSI MOJIOZIO] JIEpKaBU YacH — POKHU
CTAHOBJIEHHS CAMOCTIHHOCTI Ta eKOHOMIYHOI KpHU3U 1990-X POKIB, B Iie-

manda-likariv-iz-kanadi-ta-ukraini-povertae-estetiku-zhittya-paczientam-iz-posttravma-
tichnimi-defektami/ [04.07.2021].

32 A, CaBuyk, Kanada donomoazaa Ykpaini nidzcomysamu matiice 100 8iliCbKo8UX ATKapie,
http://vidia.org/2016/55991 [30.04.2016].

33 36poiini cuau Ykpainu ompumanu 6i0 Kanadu nadcyuachuil mobinvHuil 2ocnimany,
https://tsn.ua/ukrayina/zbroyni-sili-ukrayini-otrimali-vid-kanadi-nadsuchasniy-mobil-
niy-gospital-459652.html [11.07.2021].

34 JI. I'putuko, Ak ykpaiHcvkux condamis nogepmatoms 0o sxcumms nicas ATO, https://
www.dw.com/uk/sK-yKpalHCbKHUX-COJIIATi B-IIOBEPTAIOTh-I0-KUTTSA-MCIIs-aT0,/a-184802-
48 [06.07.2021].

35 Kanadcvka diacnopa opeaHidysana npoekm 3 peabinimauii ykpaiHcbKux 8ilicbKogux
3 Hetipompaemamu, https://www.ukrinform.ua/rubric-diaspora/2798012-kanadska-dia-
spora-organizuvala-proekt-z-reabilitacii-ukrainskih-vijskovih-z-nejrotravmami.html?fbc-
lid=IwAR1XtBmN-EOAZaU40FUUQMo_XoCBYOJZJtVpteomX_YFuFuYM8cgRS_zOrc
[04.07.2021].
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piogu cycrmitbHO-nosTiTHYHMX Tpancdopmaniii (ITomapanyeBa peBosto-
1isg, €ppomaiizian — PeBosmioriis [iiHOCTI) Ta 0COGJIMBO — B yMOBaxX POCi-
cbKO1 30poiHOI arpecii mpoTy Ykpainu. Bix ii mouatky Ta oxymarii Kpu-
My HaBeCHI 2014 p. ypaxa Kanaaw pinryde Ta IMOCITZIOBHO BHUCTYIIA€ Ha
MiATPUMKY YKpaiHu Ha MiXKHApoAHiH apeHi, 3okpema B OOH, HATO Ta
y Benukiii cimti (G 7), i mopsiz 3 CIIIA, Benukoro Bpurtanieto Ta fAnoHiero,
kpainamu €C, Bizfirpae MpoBiZiHy poJIb Y MiITPUMIII Mi?KHAPOJAHUM CITiB-
TOBapHCTBOM YKpaiHHU.

Kanaya Haziae YkpaiHi upoKy A0moMory (po3BUTKOBY, iHaHCO-
By, TYMaHITapHYy, HEJIEeTAJIbHO-BICHKOBY), sIKA 3 CIYHA 2014 p. 10 Oepes-
HS 2019 P. 0CATJIA 3aTaJIOM 750 MiTBbHOHIB f0s1apie3t. OQHUM 3 BU3HA-
YaJIbHUX YWHHUKIB Takoi Oe3MperefeHTHOl MiATPUMKH, 6e3yMOBHO,
€ YKpalHChKa /Iiacriopa, sIKa SIK aKTUBHA YaCTUHA KaHAJICBKOTO CYCITLTBCT-
Ba BIUIMBA€E Ha ypsj Ta napsiament Kanaymu. I BogHOUYac cama Ha piBHI
CBOIX OpraHisamii — BiJi MiCIIEBHX BOJIOHTEPCHKUX 00 €THAHb i 10 KoH-
rpecy ykpainmiB Kanayiz Ta CBITOBOro KOHTpeCy YKpaiHIIiB — i 0COOMCTHX
iHiIliaTUB WIeHiB TpoMain JOKIAIA€ BCIX MOKIMBUX 3YCHJIb JJIS IOIO-
MOTH CBOIl iCTOpUYHiH GaThKIBIIIHI Y 60POTHOI 3a AeprKaBHUH CyBepe-
HITET Ta TEPUTOPIATIHHY I[UTICHICTb.

JIOTIOKY TpUBa€ pocCilichKa arpecis MpoTH YKpaiHH i I1e He ITijiBe-
JleHi mmigcyMKu Beiel pisHomiaHoBoi slonmomory Kanamu YkpaiHi 3a nei
[epioJl, He MAIOYM IOBHUX CTATUCTUYHUX JAHWX, BAJKKO CITIBCTABJIATH
o6csru HazaHoi onomoru ypsimamu CriBeHa 'apriepa Ta HOro HaCTyII-
Huka JI>xacrina Tprogo (saxkuit Hapasi mepeOyBae mpu Biagi). OpHak,
MOPIBHIOIOUH ii 3 IHIIMMU KpaiHaMH, fKi MEePIIMMU BUSABIIN MIATPUMKY
VYkpaiHi B HaWBaXKUMH yac — HauTapsyinny a3y BOEHHHX JIiH, 10 SKHUX
VKpaiHChKa apMisi He Oysia TOTOBa HaBiTh 3 TOUKH 30pPYy MAaTEPiaIbHOTO
3a0e31eYeHHsT — MOKHA 3 TEBHICTIO CTBEP/IPKYBATH, IO KAHAJIChKA J10-
ToMora Bifiirpasa ay»ke BasKJIUBY poJib. I cama 1o cobi, 3Baskaroun Ha ii
Ppi3HOILIAaHOBICTH Ta 00’eM, 1 AK MPUKJIAM I iHIINX Jeps:kaB. BiacHe,
Kanama sk ajBokaTt YKpaiHM Ha MixKHapoAaHiM apeHi, mopsz 3 CIIIA,
CIpUYHHIIIACA [0 IIOYATKY II00IbHOI BiAOBizi Ha arpecito P®, ciony-
KAIOYH JI0 CKOOPAMHOBAHUX JIill BC1 IEMOKPATUYHI KPAiHU CBITY.

36 Kanada npo0osxcye mepMmiH c80€i Micil 3 81licbk08020 mpeHYy8aHHA 8 Ykpaini, https://
www.canadainternational.gc.ca/ukraine/highlights-faits/2019/2019-03-19-extends_mi-
litary-prolonge_ militaire.aspx?lang=uk [02.07.2021].
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Wiktoria Sadowski*

Uwagi i refleksje nad wybranymi aspektami polityki
zagranicznej Hiszpanii w latach 1988-2021

Polityka zagraniczna Hiszpanii zaczela przycigga¢ uwage specjali-
stow szczegdblnie od poczatku przemian demokratycznych w 1976 r., jed-
nak nadal pozostaje jednym z najmniej zbadanych tematéw w hiszpan-
skim zyciu politycznym, zwlaszcza w jego najbardziej aktualnych przeja-
wach!. To, co zostalo powiedziane o polityce zagranicznej w ogble, mozna
rowniez powiedzie¢ w odniesieniu do tego, co stanowi jej kluczowy wy-
miar, czyli polityki iberoamerykanskiej, chociaz w tym przypadku ze
wzgledéw tozsamos$ciowych oraz historycznych, jezykowych i podobnych
pokrewienstw, kulturowych i w coraz wiekszym stopniu, ze wzgledow
ekonomicznych i spolecznych jest przedmiotem glebszych rozwazan. Jed-
nak w wielu aspektach i okresach hiszpanskiej polityki zagranicznej ist-
nieja pewne luki.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie wybranych aspek-
tow polityki zagranicznej Hiszpanii w latach 1988-2021. Ze wzgledu na
obszerno$é¢ zjawiska, artykul nie oferuje wyczerpujacego badania tego,
czym byla dzi$ hiszpanska polityka zagraniczna i polityka iberoamerykan-
ska, ale ma na celu przedstawienie globalnej wizji i ukazania zmian wpoli-
tyce zagranicznej Hiszpanii na przelomie wieku. Opierajac sie na tych
zalozeniach, pierwszy rozdzial poSwiecony zostal przedstawieniu ogoélnej
wizji polityki zagranicznej demokratycznej Hiszpanii, ktéra stanowi ramy
dla analizy, ktoéra, w duzo bardziej konkretnym ujeciu, bedzie prowadzona
w kolejnych rozdzialach artykutu, w ktoérych chronologicznie przedsta-
wiono polityke zagraniczng Hiszpanii w latach 1988-2004. Ostatnia czes¢
pracy dotyczy wspolczesnej sytuacji politycznej Hiszpanii na arenie mie-
dzynarodowej oraz ukazania aktualnych wyzwan stojacych przed hiszpan-
ska polityka zagraniczng. W pracy zastosowano jako$ciowe metody ba-
dawcze. Glowna baza zrédlowa poddang analizie byly oficjalne dokumen-
ty urzedowe Hiszpanii, a takze hiszpanskojezyczne artykuly naukowe.

* Wiktoria Sadowski, Wydzial Prawa Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wrockawski,
e-mail: wiktoriasadowskii@gmail.com
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Tlo historyczne

Hiszpania lat siedemdziesiatych moze nam sie wydawac¢ bardzo od-
legla. Spoleczenistwo, ktore wyszlo z dyktatury, bez komputeréw, bez In-
ternetu, z tylko dwoma kanalami telewizyjnymi (publicznymi i czarno-
bialymi), w ktéorym kontakty ze Swiatem zewnetrznym byly rzadkie. Dla
kogo$ urodzonego po 1978 r. ta Hiszpania moze by¢ rownie odlegla, jak ta
z okresu powojennego lub rozdarta w 1898 r. wraz z utrata Kuby i Filipin.
Dzi$ znajdujemy sie w czasie bezprecedensowej transformacji, w ktorej
nieustannie pojawiaja sie nowe rzeczywistosSci, ktére wymagaja szybkiego
dostosowania sie do nich, zaré6wno w sferze technologicznej i komunika-
cyjnej, jak i politycznej i spolecznej. Szybkosé rozwoju technologicznego
i wydarzen to dodatkowy problem w rzadzeniu rzeczywisto$cia.

To, co dzisiaj postrzegamy jako praktycznie nieunikniony rezultat
ewolucji historycznej, jest wynikiem szeregu delikatnych réwnowagi,
ktore urzeczywistnily idee Konstytucji jako zbiorowej decyzji narodu o ich
przyszlym wspdlistnieniu, a takze przekonania, ze istota polityki jest za-
rzadzanie roéznorodnosScia. To wyjaénia, dlaczego socjaliSci i komuniéci
zaakceptowali ustanowienie monarchii parlamentarnej i ze centralisci,
ktorzy postrzegali Hiszpanie tylko jako ,jedna, wielka i wolng”, zgodzili sie
z nacjonalistami baskijskimi i katalonskimi, aby stworzy¢ Panistwo Auto-
nomii2. Integracja na Swiecie, a zwlaszcza w Europie, byla istotnym ele-
mentem tej transformacji Hiszpanii. W latach siedemdziesigtych Hiszpa-
nia zuniwersalizowala swoje stosunki dwustronne, najpierw z panstwami
Europy Wschodniej i Meksykiem, a p6Zniej z Izraelem i Albanig3. Na po-
ziomie wielostronnym Hiszpania przystapila do Rady Europy, ktéra od-
grywala wazna role z jej Trybunalem Praw Czlowieka, a nowojorskie pakty
praw obywatelskich i politycznych oraz praw gospodarczych, spolecznych
i kulturalnych zostaly podpisane, wzmacniajac zobowigzanie do poszano-
wanie praw czlowieka, ktore wyznaczylo ewolucje demokratycznej Hisz-
panii. Jednakze, to niewatpliwie integracja z 6wczesnymi Wspolnotami
Europejskimi, dzi§ z Unig Europejska, przyczynila sie najbardziej bezpo-
$rednio i najmocniej do modernizacji Hiszpanii. Poza zasadnicza renowa-
cja hiszpanskiej infrastruktury, wspierana przez fundusze europejskie,
Unia zdecydowanie zakotwicza Hiszpanie w demokratycznej opcji poli-

2 J. Catalan, La economia espanola y la Segunda Guerra Mundial, VV. AA, Barcelona

1995, S. 23.
3 A. Remiro, La accién exterior del Estado, Tecnos, Madryt 1984.
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tycznej i wielostronnej wizji $wiata. Byly Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Antonio Tajani zwrécit uwage, ze ,Konstytucja byla dla
Hiszpanii brama do UE”4. Dostep do UE pozwolil Hiszpanii by¢ czlon-
kiem wspolnoty, ktéra podziela wartoéci takie jak sprawiedliwo$é, row-
no$é, pluralizm i wolnoé¢. Dzi$ nie da sie oddzieli¢ idei Hiszpanii od idei
Europy. Hiszpania zdecydowanie poparla, od czasu poczatkowej propozy-
¢ji rzadu Felipe Gonzaleza pod koniec 1991 r., pojecie obywatelstwa euro-
pejskiego, ktére umozliwia prawo do swobodnego przemieszczania sie
i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich oraz czynne i bierne
prawo wyborcze w wyborach do w Parlamencie Europejskim oraz w wy-
borach lokalnych. Ponadto dzieki strefie Schengen zniesiono granice fi-
zyczne i ukuto wspolng walute euro.

Powigzania ludzkie, jezykowe, kulturowe i historyczne maja miej-
sce w Karcie poprzez uznanie mozliwoéci zawierania traktatow o podwdj-
nym obywatelstwie z pafistwami o szczegolnych wiezach i roli Krdla w sto-
sunkach miedzynarodowych z narodami tej wspolnoty historyczne;j.
W ciggu ostatnich 40 lat Hiszpania wspierala procesy demokratyczne
(plany Contadora, Esquipulas, Arias), sprzyjala wspolpracy na rzecz roz-
woju (bedac regionem o najwiekszej liczbie panstw-odbiorcow w naszych
glownych planach rozwoju) Z drugiej strony, warto zaznaczy¢, ze Konsty-
tucja Hiszpanii odzwierciedla szczegélne stosunki z Ameryka Lacinska
ijest to glowny powod dlaczego Hiszpania wzmocnita stosunki miedzy
Ameryka Lacinska i UE (promujac stowarzyszenia i umowy o wolnym
handlu), a takze, co nie mniej wazne, umocnila, poprzez szczyty iberoa-
merykanskie, uprzywilejowana przestrzen do opracowania agendy
w sprawach takich jak edukacja, zdrowie, mtodziez, kultura i wzmocnienie
instytucjonalnes. Obchody 40. rocznicy Konstytucji to takze upamietnie-
nie pelnej integracji Hiszpanii z innymi organizacjami i podmiotami wie-
lostronnymi. W ciggu tych czterech dekad Hiszpania byla aktywnym
czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych, gdzie jest jednym
z glownych platnikéw jej budzetu, czterokrotnie zasiadala w Radzie Bez-
pieczenstwa, jest czeécia — po raz drugi — Rada Praw Czlowieka, uczestni-
czy w wielu misjach pokojowych i wspoHinansuje Sojusz Cywilizacji jako
kanat kulturowego i religijnego dialogu miedzy spolecznosciami i kultu-

4 D. Oller, Antonio Tajani (PE) quiere que Italia y Espaiia tengan "una funcién mds
importante" en Europa, Europa Press 2021.
5 J.M. Armero, Politica exterior de Espana en democracia, Espasa-Calpe 19809, s. 65.
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rami. Ponadto Hiszpania jest zintegrowana z NATO, gwarantem bezpie-
czenstwa jego czlonkéw za pomoca érodkéw politycznych i wojskowych,
w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), organie
ds. bezpieczenstwa i zapobiegania konfliktom, w Organizacji Wspdlpracy
i Rozwoju Gospodarczego (OECD), ktéra promuje rozwoj gospodarczy
i spoleczny, a w G20, glownym Swiatowym forum wspoélpracy politycznej
i gospodarczej, jako staly go$é¢, co bylo wielkim osiggnieciem polityki za-
granicznej prezydenta José Luisa Rodrigueza Zapatero®.

Lata 1988-2002

Od konca 1988 r., po przejSciowym etapie w dziedzinie polityki za-
granicznej, rozpoczyna sie zatem nowy wielki etap hiszpanskiej polityki
zagranicznej, ktory rozcigga sie na obecng, znormalizowang polityki za-
granicznej. Na tym etapie zostaly wprowadzone w zycie dwa bardzo r6zne
modele polityki zagranicznej?. Pierwszy model, oparty na milczacym kon-
sensusie, jest bezpos$rednia kontynuacje tego, ktory zostal sformulowany
W 1976 1. w okresie przejSciowym w dziedzinie polityki zewnetrznej. Trak-
tuje on Europe jako priorytet i multilateralizm jako podstawowa zasade
i byl rozwijany, po pierwsze, od 1988 r. do 2002 r., a nastepnie od 2004 r.,
chociaz w tym ostatnim przypadku z pewnymi waznymi nowoSciami,
zwlaszcza w odniesieniu do konsensusu8. Drugi model polityki zagranicz-
nej zostal opracowany w latach 2002-2004, bez jakiegokolwiek konsen-
susu miedzy dwiema gléwnymi parlamentarnymi silami politycznymi,
bardzo réznigcymi sie od poprzedniego. Bedzie on wylaczna dla rzadu
Aznara i traktuje Stany Zjednoczone jako priorytet i unilateralizm jako
zasadeo.

Ten pierwszy model polityki zagranicznej demokratycznej Hiszpa-
nii, ktory byl afirmowany od 1976 r. i obowiazywal najpierw do 2002 r.,
a p6zniej z nowymi cechami od 2004 do 2008 r. W konsekwencji mocno
wplynal prawie cala polityke zagraniczna demokratycznej Hiszpanii, jest
to model oparty na konsensusie i rozwazeniu polityki zagranicznej jako
polityki panstwa, ktéra w swoich gléwnych liniach, priorytetach i zasa-

6 C. Powell, Un balance de la presidencia espanola de 2002, “Revista de Estudios Po-
liticos” 2003, nr 119, s. 23-49.

7 J.M Jover, La percepcién espanola de los conflictos europeos: notas histéricas para su
entendimiento, “Revista de Occidente” 1986, nr 167, s. 5-7.

8 Ibidem, s. 42.

9 J. Zorrilla, Espana y el G-7, “Politica Exterior” 2002, nr 88.
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dach jest ponad zmianami w rzadzie. Rzady centrowe Adolfo Suareza
iLeopoldo Calvo-Sotelo aktywnie uczestniczyly w jego definiowaniu
iwdrazaniu, zar6wno na etapie przejéciowym w polityce zagranicznej, jak
i na etapie znormalizowanej polityki zagranicznej, po pierwsze, rzady
centrowe Adolfo Suareza i Leopoldo Calvo-Sotelo, nastepnie rzady socjali-
styczne Felipe Gonzileza, p6zniej rzady ludowe José Marii Aznara do
2002 1., a wreszcie rzady socjalistyczne José Luisa Rodrigueza Zapatero.
W rzeczywistoéci rzady ludowe Aznara do 2002 r. odegraly znaczaca role
we wdrazaniu tego modelu, ktorego kulminacja byt w szczegolnosci pro-
ces wlaczenia Hiszpanii do NATO wraz z jej integracja w 1996 r. w struk-
tury dowodcoéw wojskowych. Model ten stawial na obecnoé¢ Hiszpanii na
pierwszej linii procesu integracji europejskiej wraz ze spelnieniem kryte-
riow konwergencji i wprowadzeniem euro.

Podstawowe cechy tego modelu, ktore z réznymi akcentami zostaly
niezmienione przez wskazany czas, byly nastepujace:

¢ konsensus;

¢ wsparcie opinii publicznej jako podstawa polityki zagraniczne;j.

Podsumowujac, ten pierwszy model polityki zagranicznej opieral
sie zatem na poparciu wiekszo$ci opinii publicznej i na milczacym kon-
sensusie pomiedzy glébwnymi partiami politycznymi, co nadato hiszpan-
skiej polityce zagranicznej charakter polityki panstwa.

Wspolnota Europejska stala sie kotwica i kluczowa projekcja dzia-
lan zagranicznych. To wyraZne zobowigzanie do integracji europejskiej
opieralo sie na przekonaniu, ze jej postep i aktywna rola Hiszpanii w tym
procesie byly najlepszym sposobem obrony intereséw narodowych,
wzmocnienia polityki zagranicznej i wiodacej roli Hiszpanii na $wiecie
oraz zapewnienia minimalnej autonomii w stosunkach transatlantyckich
oraz w stosunkach z Ameryka Lacihska oraz Morzem Srédziemnym
i Afryka Polnocna.

Wychodzace zaré6wno z charakteru $wiatowego supermocarstwa,
ktory warunkowal wszystkie wspotrzedne hiszpanskiej polityki zagranicz-
nej, a zwlaszcza Ameryki Lacinskiej, jak i z uwagi na to, ze choé wzajem-
nych interes6w bylo wiele, to nie zawsze musialy sie pokrywaé, dazono sie
do realizacji polityki zaufania i lojalno$ci, ktore nie ingeruja zdecydowanie
w pozostale wspolrzedne polityki zagranicznej i przekreslaja mozliwoSci
prowadzenia wzglednie autonomicznej akcji na Morzu Srédziemnym,
a przede wszystkim w Ameryce Lacinskiej. W tym sensie europejski prio-
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rytet zostal uzupekliony o potwierdzenie atlantyckiego wymiaru polityki
zagranicznej. Ta trudna réwnowaga zostala osiggnieta, jak podkreslono,
w grudniu 1988 r. wraz z podpisaniem nowego Porozumienia Obronnego
ze Stanami Zjednoczonymi. Autonomia w stosunkach z Ameryka Lacin-
ska i Morzem Srédziemnym'e. W przypadku krajow basenu Morza Srod-
ziemnego i Ameryki Lacinskiej podjeto probe opracowania stosunkowo
autonomicznych, cho¢ silnie zeuropeizowanych polityk, przy zalozeniu, ze
wymiar europejski, oprocz wzmocnienia obu polityk, pozwolil im na po-
twierdzenie ich wzglednej autonomii w odniesieniu do Stanéw Zjedno-
czonych, minimalizujac koszty.

Demokracja, prawa czlowieka, pokéj i miedzynarodowa solidar-
no$c¢ staly sie inspirujacymi zasadami i warto$ciami dla dzialan zagranicz-
nych. To samo mozna powiedzie o wyraznym zaangazowaniu w multila-
teralizm, poparcie dla Organizacji Narodéow Zjednoczonych i wazno$é¢
prawa miedzynarodowego. Zasady te zapewnily Hiszpanii wyrazne oznaki
tozsamoéci na szczeblu miedzynarodowym i pozwolily na jej uznanie jako
moc normatywna. Ten model polityki zagranicznej pozwolit Hiszpanii
odzyska¢ przywddztwo na arenie miedzynarodowej, rozwingé aktywna
polityke zagraniczng, wykaza¢ oznaki tozsamoS$ci szanowane przez roz-
nych aktoré6w miedzynarodowych oraz uczyni¢ jej polityke zagraniczna
wiarygodna i sp6jna. Poza tymi podstawowymi cechami modelu polityki
zagranicznej Hiszpanii w latach 1976-2002 i konsensusem, na ktérym sie
on opiera, nie mozna zapomnie¢, jak juz wskazano, o istnieniu znaczacych
r6znic miedzy polityka zagraniczng rzadoéw Hiszpaniitt.

Lata 2002-2004

W latach 2002-2004 hiszpanska polityka zagraniczna przeszla ra-
dykalny zwrot, ktéry implikowal zdefiniowanie i wdrozenie nowego, od-
miennego modelu polityki zagranicznej, w konsekwencji zalamania sie
konsensusu przez rzad ludowy Aznara i jego dostosowania do polityki
miedzynarodowej administracji Busha'2. Polityka zagraniczna Hiszpanii
zostala oslabiona jako polityka panstwowa i konfrontacja stanowisk PP
(Partia Ludowa) i PSOE (Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza)

10 J.C. Pereira, La politica exterior de Espaiia (1900-2003), “Editorial Ariel” 2003, s. 224-
226.

1 Ibidem, s. 275-277.

12 |, Martin, Espana-Argelia: seguridad energética e interés mutuo, “Boletin de Economia
y Negocios” 2007, nr 3, Madryt, s. 2.
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w odniesieniu do polityki wewnetrznej, a w odniesieniu do polityki zagra-
nicznej zaczela coraz mocniej charakteryzowaé hiszpanskie zycie politycz-
nes. Ten nowy model polityki zagranicznej mial nastepujace podstawowe
cechy, bardzo rdézniace sie priorytetami i zasadami od tych, ktore zainspi-
rowaly poprzedni model polityki zagranicznej dotyczacy konsensusu. Po
pierwsze, nastepuje zalamanie konsensusu, ktéry od 1976 r., z wyjatkiem
okresu 1980-1984, charakteryzowal polityke zagraniczna. Poprzez polity-
ke faktow dokonanych artykulowana jest nowa polityka zagraniczna, na-
wet nie uznajac za inspirujaca zasady poszukiwania konsensusu z glow-
nymi partiami politycznymi z reprezentacja parlamentarng, tamigc to, co
bylo podstawowa cecha polityki zagranicznej w demokratycznej Hiszpa-
nii4,

Druga podstawowa cecha jest pierwszenstwo nadane stosunkom ze
Stanami Zjednoczonymi w odniesieniu do pozostalych wspdlrzednych
polityki zagranicznej, zrywajace z priorytetem przyznanym dotychczas
koordynacji europejskiej. Ta zmiana priorytetéw nabiera rowniez ksztaltu
zgodnie z miedzynarodowa strategig administracji Busha.

Trzecia cecha nowego modelu, bedaca bezpos$rednia konsekwencja
poprzedniego i o réwnie waznych implikacjach, jest utrata priorytetu
europejskiej wspotrzednej polityki zagranicznej. Europa, a konkretnie UE,
dotychczas centralne osie polityki zagranicznej, przestaly by¢ podstawo-
wym punktem odniesienia dla hiszpanskiej polityki zagranicznej, scho-
dzac na dalszy plan w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi i przyjmujgc
neonacjonalizm z szacunku dla Europy?s. Na wspoélrzedne iberoamery-
kanskie i §rédziemnomorskie znaczaco wplynie wskazana wlaénie zmiana
priorytetéw. W tym sensie wzgledny margines autonomii, jaki miata do-
tychczas hiszpanska polityka iberoamerykanska i Srédziemnomorska,
zostal zmniejszony. Zobowigzuje sie do jednostronnosci i oslabienia pry-
matu legalnoéci miedzynarodowe;.

Wreszcie jako ostatnig ceche charakterystyczna tego nowego mo-
delu polityki zagranicznej, ktéry rowniez zrywa z tradycja hiszpanskiej
polityki zagranicznej od 1976 r. i ktora jest kolejng konsekwencja poro-
zumienia z administracja Busha. W tym nowym modelu polityki zagra-
nicznej zaangazowanie na rzecz multilateralizmu zostaje zastgpione przez

13 M.A. Moratinos, Espana y el Sahara, “El Pais”, 13.03.2017.

14 J.M. Armero, Politica exterior-..., op. cit., s. 68.

15 J.I. Torreblanca, La europeizacién de la politica exterior espanola, CLOSA, Madryt
2001 2001, S. 483-511.
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unilateralizm, a drugorzedna i instrumentalng role przypisuje sie Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych i prawu miedzynarodowemu6. Krotko
moéwiage, powstaje nowy model polityki zagranicznej, silnie ideologiczny
iradykalnie odmienny pod wzgledem priorytetéw, zasad i wartoéci od
tego, ktory byt konstruowany od poczatku przemian demokratycznych?’.
W tym przypadku mozna moéwic nie tylko o istotnych réznicach w zakre-
sie konkretnego rozmieszczenia polityki zagranicznej, ale o radykalnym
zwrocie, ktory bez konsensusu przelamal dotychczasowe priorytety i in-
spirujace zasady.

Lata 2004-2011

Zwyciestwo PSOE (Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej)
w wyborach powszechnych 14 marca 2004 r. oznaczalo wyrazne zerwanie
z wprowadzonym przez Aznara modelem polityki zagranicznej i powro6t,
z pewnymi istotnymi nowo$ciami, do modelu uksztaltowanego z okresu
transformacji demokratycznej, obowiazujacego w Hiszpanii do 2002 r.,
zaréwno pod wzgledem priorytetéw, jak i zasad. Jego gléwne cechy i no-
wosci, bardzo rézniace sie od modelu wprowadzonego przez rzad Aznarat
to zauwazenie potrzeby konsensusu w polityce zagranicznej. Potrzeba
konsensusu z gléwnymi sitami politycznymi parlamentu zostala potwier-
dzona jako podstawa polityki zagranicznej, rozumianej jako polityka pan-
stwa. Ten konsensus by} jednak niemozliwy z PP (Partia Ludowa) zar6w-
no ze wzgledu na praktycznie niezmienne stanowisko tej partii w polityce
zagranicznej rzadu Aznara w latach 2002-2004. Takze szybko$é, z jaka
nowy rzad podejmuje szereg kluczowych decyzji dotyczacych polityki
zagranicznej, ktore nie pozwalaly na osiggniecie nowego konsensusu?s.

Ponownie powrécono do polityki, w ktérej ponownie priorytetem
jest Europa, a konkretnie UE, przyjmujac wyraZnie proeuropejska polity-
ke, ktéra ponownie postawi Francje i Niemcy jako referencje. Uznanie
wagi stosunkdow ze Stanami Zjednoczonymi, ale bez bezwarunkowego
dostosowania. Uznaje sie wage relacji ze Stanami Zjednoczonymi i ko-
nieczno$¢ utrzymywania doskonalych stosunkéw ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Jednocze$nie uwaza sie, ze taki stan mocnych sojusznikéw nie musi
oznacza¢ bezwarunkowych sojuszy z tym krajem, bez wzgledu na liczbe

16 Ibidem, s. 513.

17 N. Uriguen, A imagen y semejanza: la democracia cristiana alemana y su aportacion
a la Transicién espanola, CSIC, Madryt 2018, s. 37.

18 J.M. Armero, Politica exterior..., op. cit., s. 71.
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wspdlnych interesow. Kolejna cecha polityki zagranicznej rzadu socjali-
stycznego odnosi sie do $rédziemnomorskiego i latynoamerykanskiego
wymiaru tej polityki, w odniesieniu, do ktoérego z powodzeniem bedzie sie
starala odzyskaé¢ wzgledne marginesy autonomii, ktére oslably w wyniku
poprzedniej. model polityki zagranicznej. Przejawi sie to przede wszyst-
kim w polityce iberoamerykanskiej. Wreszcie, polityke zagraniczng zacze-
la charakteryzowa¢ obrona skutecznego multilateralizmu, przywiazanie
do Organizacji Narodéw Zjednoczonych i prymat prawa miedzynarodo-
wego. Afirmacja tych podstawowych zasad i wartoéci jako inspirujacych
polityke zagraniczng oznaczala odzyskanie jednej z cech tej polityki od
1976 roku, ktora charakteryzowala pierwszy model polityki zagraniczne;j.

Ta nowa polityka zagraniczna zaprezentuje réwniez caly szereg
nowosci w stosunku do tej, ktérg Hiszpania przeszla od czasu transforma-
¢ji demokratycznej, ktéra pociaga za soba wieksza ideologizacje polityki
zagranicznej, co zobaczymy, analizujac konkretnie polityke zagraniczna
Hiszpanii. Rodrigueza Zapatero. Kr6tko méwiac, od 2004 r., dzieki socja-
listycznym rzadom Rodrigueza Zapatero, priorytety i podstawowe zasady
hiszpanskiego modelu polityki zagranicznej od 1976 r. zostaly przywroco-
ne, chociaz z nowosciami wynikajacymi z wyzwan, przed ktérymi stoi
Hiszpania arenie Swiatowej i ze zdecydowanym, przynajmniej formalnym,
zaakcentowaniem w normatywnym wymiarze polityki zagranicznej®o.
Jedyna cecha, ktorej na razie nie udalo sie odzyskaé, byl konsensus
w sprawie tej polityki.

Aktualne wyzwania polityki zagranicznej Hiszpanii

Obecnie $wiat, jak wskazuje globalna strategia UE, jest bardziej
zlozony, bardziej polaczony i bardziej podzielony. Stoimy w obliczu ilo-
Sciowych i jako$ciowych zmian w technologii informacyjnej, a nawet bio-
technologii, ktére zmienig nasze spoleczenistwa w sposob, ktéry wcigz
mozemy tylko intuicyjnie przeczué. Globalizacja wymusza radykalna
zmiane samej istoty stosunkdéw miedzynarodowych, z ogromnym poten-
cjalem poprawy zycia obywateli, ale jednoczeénie niesie ryzyko pozosta-
wienia niektérych spolecznosci w tyle i wywolania negatywnych reakcji.
Wszelkiego rodzaju wymiany i wynikajace z nich wspolzalezno$ci miedzy
wszystkimi regionami $wiata dramatycznie wzrosly, uniemozliwiajac

19 J. Tusell, Transicién a la democracia y la Espana de Juan Carlos I, Historia de Espana
Menéndez Pidal, Espasa, Madrid 2005, s. 41
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miedzynarodowym regulacjom i instytucjom nadazanie za tymi zmiana-
mi. Znajdujemy sie obecnie w fazie transformacji, politycznej odbudowy,
w ktérej musimy uczyé sie na przykladzie wizji i wzniosloSci, jaka dalo
nam wowczas Pokolenie PrzejSciowe, ktére umozliwily uporzadkowane
przejScie od dyktatury do pelna demokracjaz°. Niezbedna jest wewnetrzna
refleksja i dialog na temat glebi tych zmian i potrzeby odnowienia umowy
spolecznej, ktora godzi interesy wszystkich zainteresowanych stron,
zwlaszcza tych najslabszych, potencjalnych przegranych systemu, ktory
moze faworyzowac¢ koncentracja bogactwa, wladzy i mozliwosci w rekach
mniejszoSci. Rzeczywisto§¢ wymaga miedzynarodowego zarzadzania,
ktoére pozwala nam wspoélnie stawiaé¢ czola wspélnym wyzwaniom, takim
jak walka z ubo6stwem, pokdj i bezpieczenistwo, migracja czy globalne
ocieplenie. Polityki publiczne, w tym polityka zagraniczna, musza mie¢ na
celu osiggniecie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju okre§lonych w Agen-
dzie 203021.

By¢ moze Unia Europejska jest instytucja, ktéra moze najlepiej
promowaé $wiat, w ktérym globalizacja jest ukierunkowana na interes
ogoblny22. Unia jest najbardziej zaawansowanym modelem integracji re-
gionalnej w celu przezwyciezenia granic panstw, stawiajac ponad wspolny
interes obywateli i panstw, dzielac sie suwerennos$cia poprzez tworzenie
instytucji, mechanizméw decyzyjnych i wspétudzialow, ktére pozwalajg
nam osiagaé nasze cele, cho¢ konieczne jest dzialanie w sposéb zwinny
i demokratyczny. Kwestie takie jak polityka zagraniczna i polityka podat-
kowa nie powinny juz by¢ rozstrzygane jednomyslnie2s.W przypadku
Hiszpanii ta mentalno§¢é moze réwniez pomdc w przezwyciezeniu obecnej
sytuacji w Katalonii, w ktdrej zwolennicy zerwania z Hiszpania budowali
narracje tozsamo$ciowg o niezadowoleniu czeSci spoleczenstwa i nie-
sprawiedliwie wykorzystywali instytucje do zachecania do podzialow
i generowania konfrontacja, ktora jest rownie szkodliwa, co niepotrzebna.
Aby skutecznie realizowa¢ opisane zadania, Unia musi takze wspoldzialaé
ze swoim otoczeniem, poniewaz to, co wewnetrzne i zewnetrzne, sg ze
soba nierozerwalnie zwiazane. Legitymacja w UE pomoze nam roéwniez

20 I, Martin, Espana-Argelia...op. cit., s. 10.

21 M. Sanchez, Pilar, La Europa sonada, la Europa creada., Tesis doctoral. 1.U., Ortega
Gasset 2016.

22 ], Martin, Espana-Argelia... op. cit., s. 17.

23 M. Sanchez, M.Pilar, La llegada de Espana a los Consejos europeos. Primeros pasos
e intentos de influir en la agenda europea, Pereira Alija Zapico, p. 81-99.
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by¢ bardziej skutecznymi w naszych stosunkach z krajami trzecimi. To
wzmocnienie jest kluczowe, poniewaz poszczegélne panstwa nie sg
w stanie sprosta¢ powaznym wyzwaniom, ktore istnieja dzisiaj. UE bedzie
kluczowym graczem w definiowaniu nowego globalnego kontraktu. Sila
Unii we wszystkich dziedzinach jest niezbedna w kontekscie coraz wiek-
szej nieobecnosci Stanoéw Zjednoczonych. Europa musi stawi¢ czola wla-
snym obowigzkom. Musimy wyposazy¢ sie w §rodki do zapewnienia bez-
pieczenstwa i strategicznej autonomii, ktére pozwola nam skutecznie
broni¢ naszych wartoSci i interesow.

Wsrod wartosci, ktorych nalezy bronic, jest skuteczny multilatera-
lizm, z ONZ jako Srodkiem ciezko$ci, wzmacniajacym jego legitymacje
irole spoleczenstwa obywatelskiego. Europa opowiada sie za $wiatowym
porzadkiem opartym na zasadach i wspolpracy, jako najlepszej gwarancji
poszanowania praw wszystkich i pelnego wykorzystania potencjatu poste-
pu z korzyscia dla obywateli. wazne jest rowniez, aby wspolnie wzigé od-
powiedzialno$¢ za globalne dobra publiczne, w tym w szczegdlnosci za
walke ze zmianami klimatycznymi24. To egzystencjalne zagrozenie dla
calej ludzkosci, z ktorym mozemy sie zmierzy¢ tylko wspoélnie, poniewaz
ani klimat, ani kleski zywiolowe nie rozumieja granic ani czaséw politycz-
nych. Dla Hiszpanii szczeg6lnie wazne jest wzmacnianie relacji z Morzem
Srédziemnym i Afryka, takze w kluczu bliskiej wspélpracy regionalnej,
umacniania jej stabilnoéci i dobrobytu, w duchu solidarnosci, ale jedno-
czes$nie z przekonania o glebokiej wspolzaleznosci i ze tylko zréwnowazo-
ny ekonomicznie i politycznie rozwdj $rodowiska pozwoli zapewnié sta-
bilno$¢ i dobrobyt. Demografia kontynentu afrykanskiego stanowi niema-
e wyzwanie, ktére mozna przeksztalcié w wazne mozliwosci dla hiszpan-
skich firm oraz ozywi¢ rynki pracy i spoleczenistwa. Jednak dystans mie-
dzy rzeczywisto$cia a percepcja, w polaczeniu z czasami histeryczng reto-
ryka na ten temat, utrudnia podejscie do sytuacji w sposob realistyczny
i pragmatyczny, $wiadomy wyzwan, ale z konstruktywnym nastawieniem
do wykorzystania szans, ktore istnieja.
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Rafal Kruk®
Stosunki polsko-amerykanskie w latach 1971—-1976

Zmiana na szczytach wladzy w Polsce i objecie funkgji I sekretarza
Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej przez
Edwarda Gierka w grudniu 1970 r. stanowilo zapowiedZ zmian nie tylko
w polityce wewnetrznej, ale otwieralo niemajacy dotad precedensu nowy
rozdzial w stosunkach bilateralnych Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Korekta polityki zagranicznej polskich
wladz obejmowala znacznie szersze niz dotad otwarcie na kraje tzw. Za-
chodu, sposréd ktoérych to wlasnie USA (obok Francji i RFN) mialy od-
grywac wiodaca role. Niniejszy artykul ma ambicje przedstawienia analizy
relacji miedzynarodowych miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Sta-
nami Zjednoczonymi w okresie od konica 1970 r., gdy E. Gierek uzyskat
nominacje, do roku 1976. Pierwsza polowa tzw. dekady Gierka wyrdznia
sie bowiem szczegblna intensywnoécia stosunkéw ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Relacje te, dotyczace w wiekszym stopniu otwarcia ekonomicznego
niz politycznego, nie przybraly nigdy wczesniej, ani tez nigdy pdzniej
w dziejach tzw. Polski Ludowej rownie pozytywnego i konstruktywnego
ksztaltu. Rok 1976 stanowi apogeum, szczytowy moment tych stosunkow.
Po tej dacie nadal zachowaly one swdj przyjazny wyraz, ale pogarszajaca
sie sytuacja ekonomiczna Polski w drogiej potowie dekady oraz wydarze-
nia w polityce miedzynarodowej wplynely niewatpliwe na ich nie tyle
ochlodzenie, co przeobrazenie. Stad tez potrzeba rozgraniczenia. Wyjatko-
wosc¢ relacji bilateralnych ze Stanami, ich szczegolna specyfika prowokuje
do poglebionego zainteresowania na polu badawczym i naukowym.

Genezy zmian w dwustronnych stosunkach rzadu PRL z USA nale-
zy dopatrywaé w przeobrazeniach kadrowych na szczytach polskich wladz
z jednej strony, jak rowniez z wyborczym triumfem Richarda Nixona i je-
go nowa koncepcja polityki wobec Zwigzku Radzieckiego — z drugiej stro-
ny. Tak wiec, zmianom personalnym towarzyszyly zmiany o charakterze
programowym: nowy amerykanski prezydent prezentowal bowiem inng
od poprzednikéw koncepcje prowadzenia polityki wobec Kremla, okre-
Slang jako détente (fr. odprezenie). Juz w tym miejscu, na poczatku roz-
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273



wazan, nalezy szczegblnie podkresli¢, ze z punktu widzenia Waszyngtonu
stosunki z Polska byly zawsze silnie sprzezone z relacjami na linii USA
— Zwiazek Radziecki. Rozna byla tylko intensywno$¢ tej zaleznoSci w po-
szczeg6lnych administracjach amerykanskich.

Edward Gierek, przejmujac wladze pod koniec 1970 r., miat jasno
sprecyzowana wizje swojej polityki. Priorytetem uczynil kwestie gospo-
darcze. Jego celem bylo dynamiczne przyspieszenie rozwoju Polski, zwia-
zane z podniesieniem poziomu zycia przecietnego Polaka oraz moderni-
zacja zacofanych sektoréw gospodarki. Ukute przez 6wczesna propagande
haslo budowy ,,drugiej Polski” nie byto pozbawione podstaw, gdyz zawie-
ralo w sobie intencje ekonomicznego doScigniecia zamoznych krajow
Zachodu. Zdaniem prof. Jerzego Eislera, wnikliwego badacza dziejow
Polski Ludowej, Gierek zbyt mocno obawiat sie powtorki Grudnia 1970 r.,
kiedy erupcja spolecznego niezadowolenia doprowadzita do rozlewu krwi,
a w konsekwencji do zachwiania politycznej stabilnoSci w Polsce!.

Finansowania $émialych projektow gospodarczych nowy I sekretarz
upatrywal gléwnie w kredytach udzielanych przez panstwa zachodnie.
Wraz z premierem Piotrem Jaroszewiczem, z ktorym Gierek tworzylt zgra-
ny tandem przez niemal calg dekade, opracowali koncepcje samosplaty
zaciagnietych pozyczek, ktora to koncepcja polegala na stopniowym spla-
caniu zobowigzan poprzez eksport towar6w wyprodukowanych w nowo-
powstalych fabrykach i zakladach przemystowych. Niemalg role w tych
planach odgrywac mial zakup zagranicznych licencji, dzieki ktérym polski
rynek zyska na atrakcyjnoéci i stanie sie bardziej konkurencyjny. Wzgledy
ekonomiczne, a nie che¢ transformacji ustrojowej zadecydowaly wiec
o otwarciu Polski na Zach6d. W swoich wspomnieniach Edward Gierek
przekonuje, ze chcial uczynié z Polski potege gospodarcza na wzér zamoz-
nych panstw kapitalistycznych, jednocze$nie zachowujac socjalistyczny
charakter rzadéw. Nie ukrywal po latach, ze celem bylo dazenie — poprzez
sukees gospodarczy jego kraju — do wzrostu prestizu i znaczenia politycz-
nego Polski w obozie panstw komunistycznychz.

Drugim czynnikiem, tym razem o charakterze globalnym, dajacym
Gierkowi mozliwo$é zblizenia z panstwami Zachodu, byla tzw. polityka
odprezenia (détente), ktora legla u podstaw nowych relacji miedzy Sta-

1 Wypowiedz J. Eislera dla Polskiego Radia z 11.06.2016 r., https://www.polskieradio.pl/
268/5239/Artykul/388307,Prof-Jerzy-Eisler-Gierek-bal-sie-grudnia-70-co-oznaczalo-
zycie-bez-podwyzek [5.07.2021].

2 J. Rolicki, Edward Gierek: przerwana dekada, Warszawa 1990, S. 110-114.
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nami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. Zastapila ona tzw. kon-
cepcje powstrzymywania, obecng w amerykanskiej polityce od zakoncze-
nia II wojny $wiatowej do konca lat 60-tych, na rzecz pokojowego wspot-
dzialania i tzw. linkage3. W literaturze okre$la sie, ze polityka détente byta
odejSciem od strategii powstrzymywania przez konfrontacje na rzecz stra-
tegii powstrzymywania przez negocjacje4. Celem nowej polityki stala sie
rownowaga sil miedzy dwoma najwiekszymi mocarstwami (USA i ZSRR),
dla osiagniecia ktérej Bialy Dom by} sklonny na daleko idaca kooperacje
z potencjalnymi wrogami w formie zawierania porozumien dotyczacych
kwestii ekonomicznych, politycznych czy rozbrojeniowych. Przez zblizenie
zaréwno do ZSRR, jak i do Chin miano osiggna¢ - jak to ujal prof. Andrzej
Skrzypek — ,stabilng strukture pokojowa Swiatowego bezpieczenstwa”s.
Dzieki otwarciu sie na wspoélprace, a nie wzajemna konfrontacje, mozli-
wym stalo sie pohamowanie rewolucyjnych ambicji Zwigzku Radzieckiego
i Chinskiej Republiki Ludowej. Ogolny postep we wzajemnych stosunkach
bylo mozliwy od spelniania postulatéw w konkretnych dziedzinach (tzw.
linkage - sprzezenie)e.

Nowy rozdzial w relacjach dwustronnych miedzy Stanami Zjedno-
czonymi a rzadem PRL nie bylby mozliwy bez détente na linii USA
1ZSRR, ale réwniez nie bytby mozliwy bez istotnych zmian w podejsciu do
polityki wobec panstw Europy Wschodniej przez nowego prezydenta
R. Nixona. W poprzednich latach w amerykanskiej dyplomacji domino-
walo przekonanie, ze wszystkie kraje socjalistyczne stanowig monolit
traktowany jako jeden blok panstw w réwnym stopniu wrogo nastawio-
nych do Zachodu. Polityka réznicowania (dyferencjacji), jaka zapropono-
wal Nixon, zrywala z tym kanonem. Architekci nowego podejscia wycho-
dzili z zalozenia, Zze obdz panstw socjalistycznych wiecej laczy niz dzieli;
kazde z nich ma wlasne tradycje polityczne, odmienne doéwiadczenia
historyczne, zamieszkiwane sa przez narody o réznej wrazliwosci, w tym
takze o roznej podatnoéci na komunistyczng ideologie. Amerykanie zau-
wazyli, ze w polityce wewnetrznej i zagranicznej panstwa te kieruja sie

3 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 785-786.

4 A. Mania, Ludzie i struktury: ksztaltowanie polityki zagranicznej i polityki bezpieczen-
stwa USA w latach 1969-1976, ,,Dzieje Najnowsze” 2001, Rocznik XXXIII, nr 1, s. 186.

5 A. Skrzypek, Polska dyplomacja w czasach ministra Jedrychowskiego, ,,Zeszyty Nauko-
we Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego” 2008, nr 22, s. 200.

6 A. Mania, Ludzie i..., op. cit., s. 186.
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nierzadko odmiennymi priorytetami, nie raz w kontrze do ideologicznych
dogmatéw plynacych z Kremla (w teorii przeciez niepodwazalnych).

Zblizenie z Polska wpisywalo sie zatem w nowa koncepcje polityki
wobec Europy Wschodniej, co w rezultacie doprowadzi¢ mialo do osla-
bienia zwiazkéw Polski (a takze takich krajow jak Rumunia, Wegry, czy
Jugostawia) ze Zwigzkiem Radzieckim poprzez intensyfikacje wymiany
handlowej, wymiany naukowej i technologicznej”. W tych bowiem pan-
stwach Stany Zjednoczone upatrywaly najwieksze szanse na dalsza libera-
lizacje ich systemow wladzy, a w konsekwencji dezintegracje calego bloku
wschodniego8. Zgodnie z duchem détente ,w Waszyngtonie spodziewano
sie, ze intensyfikacja stosunkéw z krajami Europy Wschodniej ulatwi im
oddzialywanie na pozycje Zwigzku Radzieckiego™.

Dla Edwarda Gierka i jego ekipy rownie istotne jak wzmozone zain-
teresowanie Nixona tym regionem Europy bylo ,zielone $§wiatlo”, ktore
otrzymal od Brezniewa na realizacje swej polityki otwarcia na Zachéd.
Podczas rozméw z Gierkiem sekretarz generalny KPZR informowal, ze
teraz nalezy stawia¢ na Nixona i porozumienie ze Stanami. Co wiecej,
zalecal nawet zaproszenie nowego amerykanskiego prezydenta do Pol-
skito, Brezniewowi bowiem zalezalo na zwolaniu wielkiej konferencji eu-
ropejskiej z udzialem najwazniejszych panstw Europy Zachodniej oraz
Stanéw Zjednoczonych, co w konsekwencji sie udalo kilka lat péZniej,
doprowadzajac do podpisania Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie. Zachecal przy tym E. Gierka, by rozszerzy¢
kontakty gospodarcze ze Stanami (oraz innymi krajami Zachodu), na
czym Brezniewowi zalezalo nie tylko ze wzgledu na ducha détente, ale
gléwnie z powodoéw czysto pragmatycznych. Chodzilo przede wszystkim
o dokapitalizowanie gospodarek panstw obozu socjalistycznego (a zwlasz-
cza ZSRR) amerykanska waluta.

7 Zob. A. Skrzypek, Dyplomacja sukcesu? Miedzynarodowa aktywno$é ekipy Edwarda
Gierka w latach 1971-1975, ,Zeszyty Naukowe Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego”
2007, nr 21, s. 182.

8 Franciszek Szlachcic — w 1971 r. minister spraw wewnetrznych — w swoich wspomnie-
niach przywoluje rozmowe z H. Kissingerem: ,Rozmawialem z Henrym Kissingerem, ktory
powiedzial mi otwarcie, ze Polska powinna by¢ tym krajem, ktéry poprzez odnowe gospo-
darki i podniesienie stopy zyciowej bedzie oddzialywaé na inne kraje socjalistyczne, przede
wszystkim na Zwigzek Radziecki”. cyt. za: P. Gajdzinski, Gierek. Czlowiek z wegla, Poznah
2014, S. 225.

9 A. Skrzypek, Dyplomacja sukcesu?..., op. cit., s. 172.

10 Mialo to miejsce 2 sierpnia 1971 r., podczas spotkania przywodcow partii komunistycz-
nych z Brezniewem na Krymie.
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Inicjatywe w nowych relacjach z USA pierwsza podjela strona pol-
ska. Bialy Dom z poczatku nie kryl zaskoczenia tak naglym zwrotem
w polityce PRL, jednak juz w marcu 1971 r. prezydent Nixon wyrazil zgode
na sprzedaz Polsce waznego know-how w zakresie technologii obwodow
scalonych. Warunek, jaki postawili Amerykanie dotyczyl nietransferowa-
nia go do innych krajéow komunistycznych bez ich wyraznej zgody'.
W kwietniu w Stanach Zjednoczonych przebywal z wizyta 6wezesny mini-
ster nauki i techniki Jan Kaczmarek, ktéry rozmawial na tematy wymiany
naukowej oraz dostepnosci kredytow. Kilka miesiecy pdzniej, 1 pazdzier-
nika 1971 r., zawarto porozumienie o poszerzeniu obszaréw polowu na
srodkowoatlantyckim wybrzezu Stanéw Zjednoczonychi2. W listopadzie
do Polski przyjechat sekretarz transportu John Volpe — rezultatem tej
wizyty byla zgoda dla polskich statkow na dostep do portéw Wielkich
Jezior. Z kolei w grudniu z wladzami w Warszawie spotkal sie amerykan-
ski sekretarz handlu Maurice Stans. W niedlugim czasie Polska otrzymata
dostep do technologii rafinacji ropy oraz kredyt w wysokosci 87,5 mln $
na zakup produktéw rolniczych finansowany przez Commodity Credit
Corporation®s. ,Zakladano, ze dzieki kredytom zagranicznym i transfero-
wi zachodniej technologii do Polski, nastgpi wzrost produkeji nowocze-
snych towaréw, o wysokiej jakosci i zaawansowanym poziomie technolo-
gicznym. Oczekiwano, ze produkty wytworzone w kraju beda eksporto-
wane za granice, co w przyszloéci spowoduje nadwyzke eksportu nad
importem z krajami kapitalistycznymi i w ten sposéb pozyczki niejako
same sie splacg”4.

Rozwijajace sie kontakty polsko-amerykanskie w pierwszym roku
rzadow Gierka zostaly ukoronowane wizyta samego prezydenta Richarda
Nixona, ktory goscil w naszym kraju w dniach 31 maja — 1 czerwca 1972 1.
Byla to wizyta bez precedensu, gdyz po raz pierwszy prezydent Stanéow
Zjednoczonych skladat oficjalng wizyte w Polsce. Byla to takze historyczna
wizyta z punktu widzenia polskich komunistéw, bowiem oznaczata pierw-
szy taki przelom w relacjach ze Stanami i wejScie na droge wyjatkowo

u R, Kupiecki (red.), Okiem i stratega i dyplomaty. Stosunki polsko-amerykariskie po
1918 roku, Warszawa 2019, s. 67.

12 A, Mania (red.), Détente i..., op. cit., s. 92.

13 Ibidem, s. 92-93.

14 L. Przybylska, Fwaluacja polityki gospodarczej w Polsce w latach 70. XX w. Kryzys
i putapka zadluzeniowa, s. 121, http://refleksje.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2018/
05/08-Przybylska.pdf [7.07.2021]. Zob. takze: J. Rolicki, Edward Gierek..., op. cit., s. 91.
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przyjaznych (juz nie tylko w warstwie retorycznej) i niemalze partnerskich
stosunkow?s.

Prezydent Richard Nixon przybyl do Warszawy 31 maja 1972 r.
Polska byla trzecim i ostatnim krajem na trasie prezydenta, ktora obej-
mowata w kolejnosci Austrie, ZSRR i Iran. W atmosferze dialogu i odpre-
zenia, Nixon dazyt do stopniowego poszerzania wplywéw USA w Europie
Wschodniej. Jak zauwaza R. Kupiecki, wizyta w Warszawie miala by¢
w zamierzeniach amerykanskiego prezydenta jasnym sygnalem dla Mo-
skwy, Ze nie ma zgody na status quo i ,doktryne Brezniewa” w tej czeSci
Europy?. Jednoczes$nie cele geopolityczne szly w parze z celami czysto
osobistymi: w 1972 r. Nixon ubiegal sie o reelekcje, totez liczyl na glosy
Polonii amerykanskiej, a wizyta w ich ojczystym kraju mogla mu tych
glosdw przysporzyé. Z kolei Edward Gierek upatrywal w pierwszej kolej-
no$ci korzysci gospodarczych, jakie wiazaly sie ze sprzedaza do Polski
nowych technologii i zwiekszeniem obrotéw handlowych ze Stanami.

Richard Nixon spotkal sie z przedstawicielami gremiéw partyjnych
i rzadowych, jednak najwazniejsze bylo spotkanie z I sekretarzem KC
PZPR Edwardem Gierkiem. efekty. W pierwszym dniu wizyty, 31 maja,
podpisano konwencje konsularng miedzy PRL a USA. W rezultacie, juz
wkrétce otworzono konsulaty w Krakowie i Nowym Jorku. W kwestiach
gospodarczych, do ktorych tak duza wage przywiazywal Gierek, zapowie-
dziano utworzenie polsko-amerykanskiej komisji ds. handlu. Wyrazono
tez zgode na odlozenie platnoéci polskiego dlugu zaciagnietego w wyniku
zakupow zboza. zwiekszeniu zakupu dobr inwestycyjnych, licencji i tech-
nologii.

Wizyta Nixona w Warszawie zdynamizowala relacje miedzy obu
panstwami. 19 lipca 1972 r. Polska i USA podpisaly uklad o transporcie
droga powietrzna, dajac poczatek wspolpracy PAN AM i LOT na trasie
z Warszawy do Nowego Jorku. Nieco wczeéniej, bo w dniach 8-13 lipca
w Warszawie goScil Edward E. David Jr — doradca prezydenta do spraw
naukowych. Zapowiedziano rozwéj dwustronnej wspdlpracy naukowej,
czego formalnym potwierdzeniem bylo podpisanie wspélnej umowy

15 Zob. P. Dhugolecki, Nixon i Gierek — pierwsza wizyta amerykarskiego prezydenta,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1526977,1,nixon-i-gierek---pierwsza-
wizyta-amerykanskiego-prezydenta.read [8.07.2021].

16 R. Kupiecki (red.), Okiem i stratega..., op. cit., s. 68. Zob. takze: A. Porczynska, Prze-
stanki wizyty Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Richarda Nixona w Moskwie w dniach
22-30 maja 1972 roku, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2005, nr 78, s. 137-
148.
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wdniu 31 pazdziernika 1972 r. w siedzibie Departamentu Stanu w Wa-
szyngtonie. W listopadzie otwarto w Warszawie amerykanskie biur roz-
woju handlu i informacji technicznej. Druga potowa 1972 r. to czas inten-
sywnego zabiegania polskiego rzadu o uruchomienie linii kredytowych, do
czego Amerykanie odnosili sie z duzg przychylno$cia. Polska uzyskala zgo-
de na korzystanie z kredytéw Commodity Credit Corporation oraz Export-
Import Banku'”. Na prosbe premiera P. Jaroszewicza, zdecydowano sie
przesunaé termin platnosci dlugéw w ramach PL-480 z lat 1973-1974 na
lata 1977-1978.

Obok realnych korzysci ekonomicznych i politycznych, rzady obu
panstw praktykowaly wymiane przyjaznych gestow, bedacych w jezyku
dyplomacji oznaka szczerych i konstruktywnych stosunkéw. 19 wrzeénia
1972 r. prezydent Nixon przyjal w Bialym Domu uczestniczacego w sesji
ONZ ministra spraw zagranicznych S. Olszowskiego, co - jak zauwaza
prof. L. Pastusiak — nie zdarzalo sie czesto w amerykanskiej praktyce.
8 listopada 1972 r. E. Gierek wyslal depesze gratulacyjna prezydentowi
Nixonowi z powodu jego ponownego wyboru na ten urzad. Polonia ame-
rykanska, ktora tradycyjnie glosuje na demokratéw, tym razem poparta
kandydata republikan6w, na co wplyw miala - zdaniem prof. Pastusiaka
- niedawna wizyta prezydenta Nixona w Warszawie i ,,ogblna poprawa
stosunkdéw polsko-amerykanskich w okresie jego prezydentury”s.

Poczawszy od 1973 r. osobiste zainteresowanie Nixona Polska
stopniowo slablo, co bylo konsekwencja jego politycznych probleméw
zwiazanych z afera Watergate, jednak nie stably wskazniki obrotéw han-
dlowych. Tylko w 1973 r. osiggnely rekordowy poziom 350 mln dolaréw.
Rozwijata sie wspoélpraca na polu naukowym i kulturowym. Kontynuowa-
no, a zarazem poszerzano zakres wymiany naukowcéw, prowadzono
wspblne polsko-amerykanskie projekty badawcze — miedzy innymi w tym
celu powolano Fundusz Marii Sklodowskiej-Curie, finansowany w poto-
wie przez kazda ze stron. Ulatwienia w podrézowaniu objely nie tylko
badaczy i naukowcdw, ale i zwyklych obywateli. Do polowy 1973 r. podpi-
sano w sumie ponad 180 porozumien?o.

Podczas swej ostatniej wizyty, Richard Nixon zaprosit Gierka, Jaro-
szewicza oraz Przewodniczacego Rady Panstwa Henryka Jablonskiego

17 A. Mania (red.), Détente i..., op. cit., s. 94.
18 1, Pastusiak, Prezydenci amerykanscy..., op. cit., s. 176.
19 R, Kupiecki (red.), Okiem i stratega..., op. cit., s. 69.
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(formalnie glowe panstwa) do Bialego Domu, jednak problemy we-
wnetrzne w USA oraz pewien zgrzyt w dwustronnych relacjach, spowo-
dowany brakiem potepienia ze strony polskich przedstawicieli w Miedzy-
narodowej Komisji Kontroli i Nadzoru w Wietnamie lamania porozumien
paryskich z 1973 r. przez wladze komunistyczne w Hanoi, nie tworzyly
najlepszej atmosfery dla przyjazdu polskiej delegacji. Ponadto sekretarz
stanu H. Kissinger dazyl, by w pierwszej kolejnosci zaprosi¢ do Waszyng-
tonu N. Ceausescu, co mialo by¢ wyrazem szczegdlnej aprobaty dla wysil-
kéw Rumunii w kierunku politycznej autonomii. Do wizyty Gierka doszlo
dopiero w pazdzierniku 1974 r., gdy fotel prezydenta zajmowat juz Gerald
Ford. Jak zauwaza prof. Jakub Tyszkiewicz, ,w Warszawie zaproszenie
amerykanskie przyjeto z zadowoleniem. Gest ten odczytano jako podkre-
§lenie roli PRL. Oficjalne ogloszenie pod koniec sierpnia 1974 r. wizyty
Gierka spotkalo sie takze ze sporym zainteresowaniem amerykanskich
mediéw, wiekszym niz w przypadku zaproszenia Forda przez wtadze ru-
munskie, wystosowanego w tym samym czasie - co z satysfakcja podkre-
Slal w depeszy do Centrali ambasador PRL w USA Witold Trampczyn-
ski”2e, Warto tez dodac, ze byla to pierwsza wizyta szefa partii komuni-
stycznej sprawujacej wladze w Polsce z nadania Kremla od 1945 roku.
Edward Gierek liczyl, ze wizyta na Potomakiem zaowocuje nie tyl-
ko kolejnymi obietnicami finansowymi, ale wzmocni réwniez jego pozycje
wewnetrzna, gdyz od pewnego czasu zmagal sie z wewnatrzpartyjna opo-
zycja. Jak dodaje wspomniany prof. Tyszkiewicz, przyjecie I sekretarza KC
PZPR mialo pokazywaé, ze Polska odgrywa wazna role w procesie odpre-
zenia miedzy USA a panstwami Europy Wschodniej2!. 8 paZdziernika,
podczas ceremonii powitania przed Bialym Domem, gdzie Gierka podjeto
z najwyzszymi honorami godnymi przywodcy suwerennego panstwa,
prezydent Ford méwil: ,Z bardzo wielkim zainteresowaniem $ledzilem
znaczny rozwdj naszego dwustronnego handlu w ostatnich dwoch latach,
od chwili utworzenia wspoblnej polsko-amerykanskiej komisji handlowej,
a takze stale poszerzanie kontaktéw miedzy osobistoéciami oficjalnymi
oraz prywatnymi obywatelami (...) Mam nadzieje, ze mozemy pdjs¢ dalej

20 J. Tyszkiewicz, 40. rocznica wizyty I sekretarza KC PZPR w Bialym Domu, https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1593977,1,40-rocznica-wizyty-i-sekretarza-ke-
pzpr-w-bialym-domu.read [10.07.2021].

21 J. Tyszkiewicz, Wokét wizyty Edwarda Gierka w Stanach Zjednoczonych (pazdziernik
1974 roku), [w:] W. Bernacki, A. Walaszek (red.), Amerykomania. Ksiega jubileuszowa
ofiarowana profesorowi Andrzejowi Mani, Tom 2, Krakéw 2012, s. 905.
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we wspdlpracy w zagadnieniach ekonomicznych, kulturalnych, oswiato-
wych i ochrony Srodowiska naturalnego czlowieka, dajac w ten sposob
przyklad innym narodom. Podstawa do tego jest wzajemne zrozumie-
nie’22,

Najlepsze zrozumienie spo$réd amerykanskich prezydentow,
Edward Gierek osiagnal wlasnie z Fordem. Gléwne zalozenia co do tej
wizyty, opracowane przez Biuro Polityczne KC PZPR, sprowadzaly sie do
realizacji dwoch zasadniczych celow: poglebienie procesu odprezenia oraz
stworzenie warunkow dla dalszego poszerzania stosunkéw polsko-
amerykanskich, zwlaszcza na polu gospodarczym?3. Zaraz po oficjalnym
powitaniu doszlo do pierwszego z trzech spotkan z Prezydentem, w czasie
ktorych poruszono tematy zaréwno polityki globalnej (détente i wklad
Polski, podkreslenie szczegblnie przyjaznych stosunkow z USA, perspek-
tywa konferencji bezpieczenstwa), jak i dotyczace stosunkéw dwustron-
nych (przede wszystkim kwestie kredytowe i handlowe)24.

W czasie calej wizyty doszlo do wielu spotkan na réznych szcze-
blach. W efekcie, 9 pazdziernika podpisano ,,Wspolne o$wiadczenie o za-
sadach stosunkéw polsko-amerykanskich”, opartych na zasadach posza-
nowania suwerennoéci i nieingerencji w wewnetrzne sprawy. Z kolei dal-
szy rozwo0j w dziedzinie gospodarczej zostal formalnie potwierdzony pod-
pisaniem ,,Wspoélnego oéwiadczenia o rozwoju wspOlpracy gospodarczej,
przemyslowej i technologicznej”. Ponadto: ,Porozumienie w sprawie fi-
nansowania wspolpracy naukowo-technicznej”; ,Umowa o wspdlpracy
w dziedzinie zdrowia”; ,Umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania
i zapobieganiu uchylania sie od opodatkowania w zakresie podatkow od
dochod6w”; ,Umowa o wspdlpracy w dziedzinie gornictwa weglowego”;
~Wspdlne oéwiadczenie o rozwoju handlu artykulami rolnymi”, a takze
porozumienie miedzy Ministerstwem Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska PRL a Agencja Ochrony Srodowiska USA oraz porozumienie
miedzy Polska Izba Handlu Zagranicznego a Izbg Handlu USA25.

Edward Gierek opuszczal Stany Zjednoczone wyrazne zadowolony.
Postawione cele osiggnal - nie tylko na polu ekonomicznym, lecz takze te

22 1, Pastusiak, Prezydenci amerykarnscy..., op. cit., s. 180-181.

23 J. Tyszkiewicz, Wokél wizyty..., op. cit., s. 905.

24 Zob. ,Memorandum of conversation” z 8 pazdziernika 1974 r., Bialy Dom, Gabinet
Owalny, https://www.fordlibrarymuseum.gov/Library/document/0314/1552823.pdf [14.
07.2021].

25 L., Pastusiak, Prezydenci amerykariscy..., op. cit., s. 181.
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polityczne. Umocnit jeszcze bardziej pozycje miedzynarodowa Polski
w poréwnaniu do wizyty Nixona sprzed dwdch lat. Ugruntowal réwniez
pozycje Polski w obozie panstw socjalistycznych. Cho¢ tym razem prasa
Swiatowa po$wiecila wizycie za Atlantykiem mniejsza uwage niz w 1972 r.,
to rzad PRL zaprezentowal sie w oczach spoleczno$ci miedzynarodowe;j
jako wiarygodny partner, z ktérym mozliwa jest stabilna i konstruktywna
wspolpraca. Jak zauwaza prof. J. Tyszkiewicz, ,zaproszenie Gierka do
USA oznaczalo potwierdzenie jego pozycji jako rzeczywistego reprezen-
tanta panstwa polskiego, w pewnym stopniu legitymizujac réwniez pro-
wadzona przez niego polityke26,

Na rewizyte amerykanskiego przywodcy nie trzeba bylo dlugo cze-
kac. Po stronie polskiej spodziewano sie poczatkowo, ze nastapi ona nie
wezeSniej niz w 1976 r., czyli w roku wyborczym. Jednak, co wynika
z archiwalnych dokumentéw, Amerykanom bardzo zalezalo na dojsciu
wizyty do skutku jeszcze w roku 1975.27 Ustalono, ze Prezydent zatrzyma
sie nad Wisla w drodze do Helsinek, gdzie wezmie udzial w uroczystosci
podpisania Aktu koncowego KBWE. Dla Gierka (i dla wladz na Kremlu)
propozycja ta $wietnie wspoélgrala z ich planami propagandowego wyko-
rzystania Konferencji. Strona polska od poczatku bardzo aktywnie udzie-
lala sie w pracach nad KBWE, a finalne podpisanie Aktu konicowego miato
potwierdzi¢ niemieckie uznanie granicy na Odrze i Nysie.

W poréwnaniu do spotkania z pazdziernika 1974 r, ta wizyta nie
obfitowala w liczne dwustronne umowy i porozumienia. Jej zalozenia
ogniskowaly sie raczej wokél celow propagandowo-kurtuazyjnych. We
wspolpracy obu panstw coraz wieksza role odgrywaly zakupy amerykan-
skiego zboza, ,co administracja Forda publicznie popierala, widzac w tym
korzyéci dla amerykanskich farmeréw i rynku zbozowego”28. Na rok 1975
uruchomiono dla Polski linie kredytowa opiewajaca na 51,5 min dolaréw.
8 i 9 wrzesnia 1975 r. odbyla sie I sesja plenarna Polsko-Amerykanskiej
Rady Gospodarczej. Kontynuowano wymiane handlowg (w 1974 r. obroty
handlowe siegnely kolejnego rekordu 640 min, a w 1975 r. juz 840 min
dolaréw). W sumie przez ostatnie cztery lata poczawszy od 1971 r. te obro-

26 J. Tyszkiewicz, 40. rocznica wizyty I sekretarza KC PZPR w Bialym Domu, https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1593977,1,40-rocznica-wizyty-i-sekretarza-ke-
pzpr-w-bialym-domu.read [10.07.2021].

27 P. Dhugolecki, Krakéw tak, Gdansk nie - 40. rocznica wizyty Geralda Forda, https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1627289,1,krakow-tak-gdansk-nie--40-roczni-
ca-wizyty-geralda-forda.read [13.07.2021].

28 A, Mania (red.), Détente i..., op. cit., s. 99.
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ty zwiekszyly sie az czterokrotnie. Prognozowano, ze rok 1976 bedzie re-
kordowy pod tym wzgledem - 1 mld dolaréw rocznego obrotu, a w 1980 r.
- 2 mld dolaréw. Zalozenia te nie sprawdzily sie. Od 1976 r. w Polsce zde-
cydowania ulegla obnizeniu dynamika handlu zagranicznego. Pojawily sie
pierwsze oznaki gospodarczej stagnacji, co zmusilo wladze w Warszawie
do skorygowania swojej polityki ekonomicznej29.

W kolejnych miesiacach obie strony podtrzymywaly dobra atmos-
fere. 21 czerwca 1976 r. delegacja polskich parlamentarzystow zostala
przyjeta w Bialym Domu przez prezydenta, a 22 lipca Ford przeslal depe-
sze gratulacyjna Przewodniczacemu Rady Panstwa H. Jablonskiemu
z okazji $wieta panstwowego. W obliczu strajkéw robotniczych z czerwca
1976 r. administracja USA zajela zdystansowane stanowisko, uznajac, ze
jest to wewnetrzny problem polskiego rzadu. W tym tez roku (w listopa-
dzie) mialy miejsce w Stanach wybory prezydenckie, w ktérych zwyciezyt
pochodzacy z Georgii demokrata Jimmy Carter. Stosunki bilateralne ze
Stanami Zjednoczonymi weszly w nowa faze, na ktéra wplyw mialy takie
okoliczno$ci, jak narastajgcy kryzys gospodarczy w Polsce, pogarszajaca
sie pozycja E. Gierka wewnatrz partii, czy coraz wieksza aktywno$¢ nowo-
powstajacej demokratycznej opozycji antykomunistyczne;j.

Pierwsza polowa tzw. dekady Gierka, a $ciSlej lata 1971-1976, to
szczegoblne relacje bilateralne ze Stanami Zjednoczonymi — pod wieloma
wzgledami bezprecedensowe. Polska zyskiwala na znaczeniu pod wzgle-
dem miedzynarodowego prestizu i pozycji, bedac przykladem sprawnego
zarzadzania ,technokraty z Katowic” (jak na Zachodzie okres$lano Gierka),
ktory w krotkim czasie doprowadzit do znaczgcego wzrostu poziomu zy-
cia. Po 1975 r. stalo sie jasne, ze ,polski cud gospodarczy” to utopia,
a partnerskie relacje ze Stanami nabieraly w obszarze handlu coraz bar-
dziej Klientelistycznego charakteru, gdy rzad Gierka zaczal rozpaczliwie
poszukiwaé nowych pieniedzy na ratowanie upadajacej gospodarki i tym
samym ratowanie wladzy politycznej. Za kadencji Cartera kryzys gospo-
darczy, jaki dotknal Stany, sprawil, ze Amerykanie coraz mniej inwesto-
wali za granica, a rdwnoczesne nasilenie sie tendencji protekcjonistycz-
nych za Atlantykiem jeszcze mocniej uderzyto w eksport polskich produk-
tow do USA. Druga polowa dekady to rowniez pierwsze symptomy fiaska

29 Zob. szerzej: J. Kalinski, Gospodarka w PRL, Warszawa 2012; J. Kalinski, Nieréwno-
waga zewnetrzna gospodarki Polski Ludowej, https://cor.sgh.waw.pl/bitstream/handle/
20.500.12182/363/Nier%c3%b3wnowaga.pdf?sequence=2&isAllowed=y [12.07.2021].
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polityki odprezenia, co ostatecznie doprowadzilo do jej upadku w skutek
inwazji wojsk radzieckich na Afganistan w grudniu 1979 r. Na Kremlu
rosly wplywy Jurija Andropowa, niechetnego otwartej polityce Gierka
wobec Zachodu. Swoboda polityczna w dyplomacji ze Stanami, jaka cie-
szyl sie Gierek w pierwszej polowie dekady, ulegala z woli Moskwy coraz
wiekszemu zawezeniu.

Nalezy jednak odda¢ Edwardowi Gierkowi to, ze udowodnil, iz po-
mimo r6znié¢ politycznych i ideologicznych mozliwym stato sie nawigzanie
przyjaznych i konstruktywnych stosunkéw z kapitalistycznym mocar-
stwem, jakim byly Stany Zjednoczone. Wraz z amerykanskim kapitalem
szlo otwarcie polityczne - czego najlepszym wyrazem byly wizyty prezy-
dentéw USA w Polsce oraz historyczna wizyta E. Gierka w Waszyngtonie
w 1974 1. Polska jawila sie w oczach Bialego Domu i spolecznosci miedzy-
narodowej jako stabilny i wiarygodny partner polityczny i ekonomiczny.
Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze w swojej polityce otwarcia I sekretarz
Gierek zaszedl na tyle daleko, ze juz wkrétce doprowadzilo to do powsta-
nia zorganizowanej opozycji antykomunistycznej, ktéra powaznie za-
chwiala ukladem wladzy. Trzeba zarazem podkresli¢, ze dla Stanéw Euro-
pa Wschodnia (w tym Polska), byla obiektem zainteresowania zawsze
przez pryzmat polityki prowadzonej wobec ZSRR, co mialo podstawowe
znaczenie dla bezpieczenstwa USA3°. Sukces dyplomacji polsko-amery-
kanskiej pierwszej polowy lat 70-tych powinien by¢ mierzony nie tylko
poziomem wzrostu zamoznoSci Polakéw (po raz pierwszy od zakonczenia
wojny tak znaczacym), ale polityka otwarcia przede wszystkim stworzyla
podstawe i szanse dla liberalizacji systemu politycznego w Polsce.
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Adrian Misiak®

Perspektywa stosunkow amerykansko-rosyjskich
w trakcie administracji Joe Bidena

Od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej i powstania bloku
wschodniego Stany Zjednoczone musialy stawié¢ czola wielu problemom.
Jednym z nich byl Zwigzek Radziecki, ktory stal sie ich najwiekszym ry-
walem przez nastepne kilkadziesiat lat. Nastepujacy po sobie prezydenci
USA, reprezentowali rozne podejécia do problemu rywalizacji. Jedni pro-
wadzili swoja polityke z pozycji hard power, drudzy natomiast stawiali na
dialog i dyplomacje, tudziez $rodki nie militarne. Postepujacy wyscig
zbrojen i slabngca pozycja gospodarcza Zwigzku Radzieckiego byly czyn-
nikami, ktére doprowadzily do jego upadku. Rozpad zimnowojennego
adwersarza Stanéw Zjednoczonych poskutkowal utworzeniem Federacji
Rosyjskiej, ktéra odziedziczyla spuscizne Zwigzku Radzieckiego. Nie
mozna jednak stwierdzié, ze jej pozycja byla na tyle silna, aby mogla dyk-
towa¢ warunki zachodowi. Jednakze nie byla na tyle slaba, aby mogla
zosta¢ uznana za nieznaczacy podmiot stosunkéw miedzynarodowych.
Stany Zjednoczone musialy dziala¢ kompleksowo, aby nie doprowadzi¢ do
eskalacji napiecia z Moskwa, ale jednocze$nie wie$¢ prym w $wiatowym
przywodztwie, co doskonale im sie udawalo przez lata dziewiecdziesiate.
Bill Clinton , ktéry rzadzit od 1993 r. w trakcie jego pierwszej kadencji
mial bardzo dobre stosunki z Borysem Jelcynem.

Co wiecej, deklarowal jego poparcie. Te stosunki pogorszyly sie
wraz z druga kadencja, gdzie sprawa Jugoslawii i Balkan6w stala sie ko-
Scia niezgody. Stany Zjednoczone nie mogly zostawi¢ bezpieczenstwa
Europy w rekach jej samej, gdyz nie dysponowata odpowiednimi narze-
dziami, za pomoca ktorych moglaby prowadzi¢ skuteczne dzialania mili-
tarne. To wlanie w tym okresie USA wyrastalo na Swiatowego lidera
iumacnialo swojg pozycje, a Federacja Rosyjska starala sie naciskaé
isygnalizowaé swoje mocarstwowe zadania. Ten okres byl niekorzystny
dla Moskwy, poniewaz slabo$¢ gospodarcza i narastajace problemy we-
wnetrze, nie dawaly korzystnych warunkéw do posiadania odpowiedniego
zaplecza wojskowo-polityczno-ekonomicznego. Tylko to gwarantowalo

* Adrian Misiak, Uniwersytet Slaski w Katowicach, e-mail: adrian.misiak@op.pl
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silna pozycje na arenie miedzynarodowej. Pomimo slabnacej pozycji Ro-
sji, Stany Zjednoczone wiedzialy, ze wzajemne stosunki musza by¢ piele-
gnowane, nie zwazajac na potencjaly.

Przykladem tego moze by¢ szczyt NATO-Rosja, w Paryzu z 1997 r.t
Specjalne bilateralne spotkania mialo za zadanie zalagodzi¢ potencjalny
konflikt zwiazany z polityka bezpieczenstwa Europy. Konsensus, ktory
zostal zawarty mial charakter czysto kokieteryjny. Stany Zjednoczone i tak
zamierzaly rozszerzy¢ Sojusz Pélnocnoatlantycki, jednakze wspolny szczyt
obydwu podmiotéw pozwolil na zmniejszenie obaw dotyczacych uloko-
wania broni jadrowej na terytorium nowych czlonkéw Sojuszu czy poten-
cjalnego konfliktu. Poczatek lat dwutysiecznych i prezydentura Georga
W. Busha pokazala, Ze relacje z Rosja moga mie¢ przyjazne oblicze. Warto
zaznaczy¢, ze wtedy do wladzy dochodzi Wladimir Putin, kt6ry po atakach
na World Trade Center z 11 wrze$nia deklarowal wspolprace z Bialym
Domem.

Przyjazne relacje nie trwaly dlugo, z powodu amerykanskiej inwazji
na Irak. Co wiecej, Waszyngton jako obronca demokracji wspieral ruchy
rewolucyjne na Ukrainie i w Gruzji. To stanowilo spiritus movens ochlo-
dzenia stosunkéw z Federacja Rosyjska, poniewaz to ona roScila sobie
prawa to sprawowania kontroli nad terytorium postradzieckim. Dojécie
do wladzy prozachodnich politykéw znaczaco ograniczalo jej wplywy.
Nastepca G.W. Busha — Barack Obama postawil na reset stosunkéw z Ro-
sja. Jest to symptomatyczne, ze kazdy nowo wybrany prezydent Stanow
Zjednoczonych rozpoczyna swoja prezydenture od proby poprawy relacji
z Rosja, a konezy na publicznym linczu ze strony rosyjskich mediow. Tym
bardziej jest to widoczne za sprawa B. Obamy, ktory resetowat stosunki
kilka miesiecy po rosyjskiej inwazji na Gruzje. Dimitrij Miedwiedwiew byl
sklonny na pewna demokratyzacje kraju oraz modernizacje skostnialych
struktur panhstwa lecz w granicach wyznaczonych przez W. Putina, pomi-
mo tego, ze od 2008 r. Rosja prowadzila polityke rewizjonistyczna.

,J€j istota bylo przelamanie monopolu zachodnich instytucji w sfe-
rze bezpieczeistwa w obszarze OBWE (Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspolpracy w Europie), powrotu dominujacej roli OBWE na kontynen-
cie, zmarginalizowania roli NATO do forum politycznego dialogu i konsul-
tacji, rozluZnienia stosunkéw transatlantyckich, nierozszerzania NATO na

1 W. Kazanecki, Relacje NATO - Rosja na forum Statej Wspélnej Rady NATO - Rosja
w latach 1997-2002, ,,Wschodnioznawstwo” 2007, nr 1, s. 323.

288



obszar Wspolnoty Niepodleglych Panistw (zwlaszcza Gruzji i Ukrainy),
przyznanie Moskwie prawa weta w sprawach bezpieczenstwa europej-
skiego oraz ograniczenie obecno$ci Stanéw Zjednoczonych w rosyjskiej
strefie wplywow. Bezpieczenstwo sieciowe mialo koncentrowaé sie na
czterech filarach: NATO, USA, Rosja i ONZ"2.

Doswiadczenia z 2011 r. i Arabska Wiosng Ludéw spowodowaly
zmiane koncepcji i powrét W. Putina do oficjalnej wladzy rok po6znie;j.
Kreml konsekwentnie przejawial co raz to wiekszy realizm polityczny,
ajego zdecydowana agresja w stosunkach miedzynarodowych byla zau-
wazalna na przyktadzie Ukrainy w 2014 r. Konflikt w Zaglebiu Donieckim
trwa do dzi§. Barack Obama w odpowiedzi zastosowal szereg sankcji,
a same wydarzenia w Doniecku byly katalizatorem rozszerzenia obecnos$ci
wojskowej Sojuszu Paktu Pénocnoatlantyckiego w Europie Srodkowe;.
Jednoczeénie stalo sie to, co zostalo juz nadmienione weze$niej — 6weze-
sny prezydent USA byl przedstawiany jako najwiekszy wrog Federacji
Rosyjskiej.

Kolejne wybory prezydenckie z roku 2016 pokazywaly optyke Mo-
skwy na przyszle stosunki ze swoim najwiekszym oponentem. Kandydat-
ka demokratow, Hilary Clinton, byta nastepczynia politycznej spuscizny
swojego poprzednika, zatem nie byla przyjeta za dobra monete w gabine-
cie politycznym W. Putina i Rosjan. Caly rosyjski establishment byl sku-
piony wokoél kandydatury D. Trumpa, co potwierdza ingerencja w amery-
kanskie wybory. Co wiecej, rosyjski modus operandi w odniesieniu do
uznania prezydenta Stanéw Zjednoczonych potwierdzil sie po raz kolejny.
D. Trump z kazdym rokiem swojej prezydentury tracil uznanie opinii
publicznej i samego prezydenta Federacji Rosyjskiej. Nie bylo to jednak
bezpodstawne, gdyz przejawial duzo bardziej zdecydowanie stanowisko
wsparte dzialaniami niz swoj poprzednik.

Otwarty sprzeciw wobec gazociagu Nord Stream 2, zwiekszajacy
sie kontyngent wojskowy NATO czy sprzedaz Ukrainie pociskow typu
Javelin sg tego doskonalym przyktadem. Nie mozna nie zwrbci¢ uwagi na
jedna z najstynniejszych inicjatyw, ktére mialy wplyw na regres w stosun-
kach bilateralnych mocarstw. Chodzi o natowskie porozumienie o wpro-

2 K. Czornik, Nowe akcenty w stosunkach amerykarisko-rosyjskich w okresie administra-
¢ji Baracka Obamy a bezpieczenstwo Polski, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”
2013, t. 11, s. 161.
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wadzeniu obowigzku wydawania minimum 2% PKB na cele obronnes.
Jednakze pomimo tego, to wciaz D. Trump byt bardziej preferowany jako
prezydent, niz jego konkurent Joe Biden. Wynik wybor6w rozstrzygnal sie
na korzy$¢ kandydata demokratéw. Oznacza to wejsScie w kolejna ere sto-
sunkéw miedzy USA a Rosja.

Administracja J. Bidena bedzie korzysta¢ z do$wiadczen swoich
poprzednikdéw. W tym nieudanej polityki ,,resetu” B. Obamy. Bedzie kon-
frontowa¢ sie z Federacja Rosyjska choéby za pomoca wzmacniania relacji
transatlantyckich. Moskwa bedzie konsekwentnie podwaza¢ autorytet
Stanéw Zjednoczonych na $wiecie. Analogicznie czyni to z zachodnimi
instytucjami demokratycznymi. Rywalizacja bedzie intensywna, poniewaz
kryzys ekonomiczny, ktéry jest poklosiem epidemii wirusa SARS-CoV-2
bedzie mial duzy wplyw na relacje miedzynarodowe jako takie.

Wydawa¢ by sie moglo, ze nie jest to niemozliwe, poniewaz prezy-
dentura D. Trumpa, byla jedna z najgorszych od upadku ZSRR. ,Pomimo
zapowiedzi prezydenta, ktéry podkreslal osobista che¢ poprawy relacji
z FR, Kongres wykazal ponadpartyjna wole wyciagniecia konsekwencji
wobec wladz Rosji za ingerencje w kampanie wyborcza w 2016 r. Wpro-
wadzony jeszcze przez B. Obame rezim sankcji zostal utrwalony przez
Kongres w ramach ustawy CAATSA. Uniemozliwilo to D. Trumpowi lago-
dzenie lub znoszenie restrykeji bez zgody Senatu, ktéry — podobnie jak
Izba Reprezentantéw — opowiadal sie za stanowcza polityka wobec FR”4.

Trzy miesiace po objeciu urzedu, czyli ,,15 kwietnia 2021 r. prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych Joe Biden zadecydowal o wprowadzeniu
nowych sankgji politycznych i gospodarczych przeciwko Rosji w odpowie-
dzi na agresywne dzialania Moskwy wobec USA, ich sojusznikow i partne-
réw, w tym m.in. proby ingerencji w kampanie wyborcza w USA i ataki
hakerskie na instytucje panstwowe i prywatne w Stanach Zjednoczonych
iinnych panstwach (sprawa SolarWinds) (...). Na specjalnym spotkaniu
z prasg wieczorem 15 kwietnia Biden zlozy} krotkie o§wiadczenie, w kt6-
rym wylozyl zasady swojej strategii wobec Rosji. Ma ona polega¢ na polg-
czeniu twardej i zdecydowanej reakcji na ewentualne dzialania wymierzo-

3 K. Strzepka, Coraz wiecej krajéw NATO osiqga 2-procentowy cel wydatkéw na obron-
nosé,  https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C474223%2Ccoraz-wiecej-krajow-nato-
osiaga-2-procentowy-cel-wydatkow-na-obronnosc.html [04.07.2021].

4 A. Legucka, A. Dabrowski, Perspektywy stosunkéw amerykarnsko-rosyjskich podczas
kadencji Joe Bidena, https://pism.pl/publikacje/Perspektywy_stosunkow_amerykansko-
rosyjskich_podczas_kadencji_Joe_Bidena_ [04.07.2021].
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ne w amerykanskie interesy z gotowo$cia do dialogu i wspdlpracy w takich
kwestiach jak kontrola zbrojeni, zahamowanie programéw nuklearnych
Korei Pln. i Iranu, walka z pandemia i polityka klimatyczna”s. Dopelnie-
niem tych dzialan bylo wydalenie dziesieciu czlonkéw rosyjskiej FSB,
ktorzy pod przykrywka dyplomacji prowadzili dzialania sabotazowe, p6z-
niej polaczone ze sprawa hackerskiego ataku SolarWinds.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze nowa administracja ma na celu uni-
kanie napiec i ich eskalacji na linii Waszyngton-Moskwa. Ponadto, jest
zdecydowana na wprowadzenie stabilnych i przewidywalnych relacji.
Nadrzednym celem USA bedzie ograniczenie potencjalnej konfrontacji
oraz zmniejszenie znaczenia rosyjskich instrumentéw wplywania na we-
wnatrzkrajowa polityke supermocarstwa. Kazus Kremla jest o tyle intere-
sujacy, iz dotyczy zywotnych intereséw USA. Nie podlega watpliwosci, ze
obecnie najwiekszym rywalem Stanéw Zjednoczonych jest Chiniska Repu-
blika Ludowa. Przywolujac juz wczeéniej wspomniane skutki epidemii,
ekonomiczna sytuacja Chin jest duzo bardziej korzystna niz sytuacja ad-
wersarza. Gospodarcza potega Pekinu, polaczona ze zwiekszaniem ame-
rykanskich wydatkéw na polityke socjalna (tzw. ,Pakiet Bidena”) moze
w przyszlo$ci spowodowaé zmiane biegunéw lidera. Wewnatrzkrajowa
destabilizacja, polaryzacja polityczna i kryzys gospodarczy, ktory dopiero
nabiera na sile oslabia USA.

Rosja jest pomostem dla Stanéw Zjednoczonych, dzieki ktéremu
moga wplywaé na Chiny. O ile scenariusz, w ktérym Bialy Dom wchodzi
w sojusz z Federacja Rosyjska jest wyobrazalny i mozliwy, o tyle nie moz-
na tego stwierdzi¢ w przypadku sojuszu amerykansko-chinskiego biorac
pod uwage aspiracje Pekinu. Rosja moze odgrywac kluczowa role w rela-
cjach miedzy tymi panstwami, a przyjazne i znormalizowane stosunki ze
Stanami Zjednoczonymi na pewno to ulatwia. Jednakze, sytuacja geopoli-
tyczna wskazuje na to, ze Rosja jest w orbicie wplywow chinskich, a nie
odwrotnie. To moze spowodowaé ograniczone mozliwosci wynegocjowa-
nia antychinskiego sojuszu J. Bidena z W. Putinem.

Wydawa¢ by sie moglo, ze Federacja Rosyjska bedzie wazniejsza
niz kiedykolwiek w XXI wieku, w zwiazku z tym, ze Xi Jinping odchodzi
od polityki ustepliwosci i podejmuje co raz to odwazniejsze kroki na are-
nie miedzynarodowej. Oprocz ,wspomnianej wezesniej powsSciagliwosci

5 W. Rodkiewicz, I. Wisniewska, Nowe sankcje USA wobec Rosji, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-16 /nowe-sankcje-usa-wobec-rosji [04.07.2021].
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wladz chifiskich w ostatnich latach dostrzegalny jest wzrost woli odgry-
wania przez ChRL wiekszej roli w rozwiazywaniu probleméw globalnych.
W duzej mierze wynika to ze sprzeciwu wobec rozwigzan narzucanych
reszcie Swiata przez Stany Zjednoczone Ameryki. Przede wszystkim jed-
nak jest to warunkowane wzrostem poczucia sily®.

Mijajace miesigce pokazaly, ze USA sa wcigz chetne do wspolpracy
z Rosja, lecz w wybranych obszarach. Za przyklad moze postuzy¢ przedtu-
zenie obowigzywania traktatu ograniczajacego zbrojenia strategiczne do
2026 r. z przelomu stycznia i lutego tego roku’. Kolejnym polem wsp6l-
pracy moga by¢ kwestie zmian klimatycznych i ochrony $rodowiska w ob-
szarze Arktyki, ktora od dtuzszego czasu ma charakter strategiczny dla Fe-
deracji Rosyjskiej w zwigzku ze znajdujacymi sie tam zlozami surowcow.
J. Biden jest sktonny na dialog w tym zakresie, zaznaczajac, iz Kreml w je-
go optyce bedzie ciggle postrzegany jako zagrozenie w tej czeSci globu.
Porozumienie moze zosta¢ zawarte nie zwazajac na fakt, ze prezydent
USA optuje za zwiekszaniem udzialu odnawialnych zrédel energii w $wia-
towym mixie energetycznym. Natomiast W. Putin probuje wplywaé
wszelkimi dostepnymi kanalami na pozostanie przy klasycznych Zrodlach
energetycznych, gdyz rosyjska gospodarka wciaz jest uzalezniona od eks-
portu gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

Za probe normalizacji stosunkow z Moskwa mozna uznaé odsta-
pienie Amerykanskiego Departamentu Stanu od sankcji w sprawie Nord
Stream 2. Szeroko krytykowany pomysl ze strony panstw baltyckich,
w tym Polski, bedzie mial kluczowy wplyw na bezpieczenstwo energetycz-
ne Europy Srodkowo-Wschodniej8. Jednakze amerykanski Kongres pro-
buje wplywa¢ na Joe Bidena ustanawiajac poprawke, ktdra ma na celu
uniewaznienie decyzji Departamentu Stanu?.

Majac na uwadze dzialania poprzednich prezydentéw Stanow
Zjednoczonych, Wladimir Putin liczy na przewidywalno$¢ administracji
Joe Bidena. Wladze Rosji beda w ciggu dalszym kladly nacisk na rywaliza-
cje z USA. Nie jest to jednak rywalizacja na miare zimnej wojny. Rosjanie

6 L. Jurenczyk, Polityczno-wojskowy wymiar rywalizacji miedzy Chiriskq Republikq
Ludowq a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w XX i XXI wieku, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia” 2017, vol. 24, s. 16.

7 New START Treaty, https://www.state.gov/new-start/ [04.07.2021].

8 Rau o Nord Stream 2: Putin zastawil na Niemcy imperialnq pulapke, https://www.
energetyka24.com/gaz/putin-zastawil-na-niemcy-imperialna-pulapke [04.07.2021].

9 Komisja Izby Reprezentantéw chce powrotu do sankgji. ,Nord Stream 2 to polityczna
bron”, https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/nord-stream [04.07.2021].
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sg gotowi do przyjecia porozumienia w okreSlonych warunkach. W per-
spektywie stosunkéw miedzy wspominanymi panstwami, Rosja wciaz
bedzie chciala umniejsza¢ roli Stanéw Zjednoczonych tak jak to robila
w przeszlo$ci. Kazda proba dialogu zainicjowana przez USA bedzie po-
traktowana jako uhonorowanie i docenienie mocarstwowego statusu
Federacji Rosyjskiej.

Pozostajac przy rosyjskiej optyce warto poruszy¢ sylwetke obecne-
go sekretarza stanu — Antony’ego Blinkena. Jest to polityk z duzym baga-
zem politycznym, ktory orientuje sie w realiach Europy Wschodniej i mo-
ze podejmowac zdecydowane dzialania, w sytuacji gdy W. Putin przesza-
cuje swoje mozliwo$ci w tym regionie. Wérod opinii publicznej A. Blinken
jest piewca blizszych stosunkéw z Unig Europejska i obrony praworzad-
noéci. Rosja na kazda probe ingerencji Stanéw Zjednoczonych w rozwija-
nie NATO, bedzie przedstawia¢ siebie jako panstwo z ,,obleganymi grani-
cami”. Takie deklaracje padaly wiele razy, ale taka narracja jest tym bar-
dziej widoczna w przypadku pomocy dla Ukrainy, zaangazowaniu w Bia-
lorusi czy Poludniowym Kaukazie.

Pierwsze spotkanie dwoch prezydentéw odbylo sie 16 czerwca br.
w Genewie i bylo niejako zakonczeniem wizyty J. Bidena w Europie. Spo-
tkanie z prezydentem Rosji to zwienczenie calego cyklu spotkan na starym
kontynencie. Z duza doza prawdopodobienistwa mozna stwierdzi¢, ze data
spotkania z W. Putinem nie byla przypadkowa i specjalnie zostala usta-
wiona w agendzie Joe Bidena jako ostatnia. Poprzedzal ja choéby szczyt
Sojuszu Paktu Pélnocnoatlantyckiego w Brukseli. Te wydarzenia mozna
potraktowaé jako pokaz sily Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw,
ktorzy sa zdecydowani nawet na dzialania zbrojne w przypadku Rosyjskiej
niesubordynacji. Prezydent USA wielokrotnie podkreslal znaczenie i role
artykutu 5. ,Biden wyraznie stwierdzil, ze dalsze agresywne dzialania
Rosji wobec USA spotkaja sie ze zdecydowana odpowiedzig. Rownolegle
chcial wznowienia dialogu na temat strategicznych systeméw obronnych,
jadrowych ikonwencjonalnych, ktérych niekontrolowany rozwdj moze
by¢ zagrozeniem wojskowym dla USA. Celem funkcjonalnym Bidena byto
odblokowanie dialogu dyplomatycznego, ograniczonego z powodu odwo-
lania ambasadorow obu krajéw do wlasnych stolic™.

10 A, Legucka, A. Dabrowski, Bez resetu: spotkanie Biden—Putin w Genewie, https://www.
pism.pl/publikacje/Bez_resetu_spotkanie_BidenPutin_w_Genewie [08.07.2021].

293



Bilateralne spotkanie to uklon w strone Putina, poniewaz Biden
doskonale zdaje sobie sprawe, ze Federacja Rosyjska nie ma wystarczaja-
cego potencjalu, aby naruszy¢ $wiatowa pozycje lidera Stanéw Zjednoczo-
nych. Nie umniejsza to jednak roli i znaczeniu Federacji Rosyjskiej w poli-
tyce supermocarstwa. Poprawne relacje z Rosja sa zywotnymi interesami
USA. Wciaz wysoki potencjal polityczny Federacji Rosyjskiej spowodowat
szybkie spotkanie szefow panstw. Ruchy wojsk przy Ukrainskiej granicy
tylko ten proces przyspieszyly. Rosja rowniez miala swoje interesy, ktore
zrealizowala dzieki spotkaniu w Genewie. Jednym z nich jest umocnienie
rosyjskiej pozycji w Azji i Afryce. Jest to istotne dla przyszlych i obecnych
partneré6w Moskwy. Warto nadmienié, iz spotkanie nie bedzie oznaczaé
calkowitego odmrozenia w stosunkach amerykansko-rosyjskich. Multila-
teralna polityka zagraniczna Standéw Zjednoczonych powoduje, ze na
tamach réznych organizacji miedzynarodowych Rosja i jej polityka jest
uznawana wprost jako zagrozenie. Z drugiej strony, agresywna i ekspan-
syjna polityka Federacji Rosyjskiej daje racjonalne podwaliny takiemu
stanowisku.

~W sytuacji gdy Waszyngton nie jest najwyrazniej gotowy do
zwiekszenia presji na Moskwe (fagodnie reaguje na jej agresywne dziala-
nia), mozliwe dalsze korzysSci w sferze realnej polityki wydaja sie niewiel-
kie. Rosja moze, co nie jest jednak pewne, jedynie powstrzymaé sie od
dalszej eskalacji wrogich wobec USA dzialan, niemniej nie wycofa sie
z tych juz podjetych. Nie jest tez w stanie zaoferowaé¢ Stanom Zjednoczo-
nych powaznych korzySci, poniewaz nie chce lub nie moze wywrze¢ kon-
struktywnego wplywu na sytuacje w kluczowych panstwach i regionach.
W tym kontekscie lista potencjalnych sfer zbieznych intereséw stron za-
prezentowana przez Bidena moze sugerowaé, iz nie calkiem trafnie inter-
pretuje on cele i motywacje rosyjskiej polityki™.

W takiej perspektywie krystalizujg sie aktualne cele Federacji Ro-
syjskiej. Przede wszystkim to che¢ zminimalizowania ceny za konfronta-
cyjng polityke wobec USA. Z wylagczeniem mozliwosci, w ktérej to Kreml
zmienia azymut polityki zagranicznej na proamerykanska. Celem Stanéw
Zjednoczonych jest najefektywniejsze odciaganie Moskwy od wplywow
Chinskiej Republiki Ludowej. Nie bedg to jednak dzialania o sumie zero-

11 M. Menkiszak, W. Rodkiewicz, Szczyt Biden—Putin: ¢wiczenia z komunikacji strategicz-
nej, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-16/szczyt-biden-putin-cwi-
czenia-z-komunikacji-strategicznej [08.07.2021].
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wej, gdyz Waszyngton nie bedzie za wszelka cene proébowal negocjowaé
takich porozumien. Joe Biden jest sklonny przyja¢ pewien konsensus i i$¢
na ustepstwa, lecz warunkowac¢ to bedzie sklonnoé¢ Rosji do ustepstw
rébwniez po jej stronie.

Zlozonos¢ stosunkéw USA z Federacja Rosyjska wynika z odmien-
nych celéw i sposob co do ich realizacji. Zaognia¢ konflikt moze fakt, iz
obydwa panstwa maja zgola odmienne interesy niemalze w kazdej plasz-
czyznie. Pomimo tego, proby koncyliacji sa potrzebne. Czesto sie zdarza,
ze uleglo$¢ czy cheé wyjScia z inicjatywa jednej strony jest przedstawiana
jako sukees drugiej i odwrotnie. Nie prowadzi to jednak do dlugookreso-
wych porozumien. Wiekszo$¢ obecnych postanowien jest ustanawiana ad
hoc i nie ma perspektywy na dhuzsza egzystencje.
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Lidia Oktawia Shahbazyan®

The image of the local conflict between
Armenians and Azeris in The Wall Street Journal
and The New York Times

The problem related to the Armenian-Azerbaijani conflict is very
often raised both in the media and in broadly understood literature!. Most
of them describe the problem in terms of Azerbaijani displaced persons,
the political and social transformation or the influence of countries direct-
ly supporting one of the parties to the conflict. Nevertheless, little has
been written about the media’s value in relation to the recent events that
have impact on those two countries placed in the Caucasus.

One can devote to the rightness of the topics taken up by the media
or the way they are presented. However, it is impossible to disagree with
the assumption that the way someone sees the world depends on the
place from which someone obtains information. According to the M.
McLuhan’s article titled Zrozumie¢ media. Przedtuzenie cztowieka the
media shape man and the environment in which one works2. Just as the
old media created the passive the recipient of media messages, so new
media allow the control of communication by active users.

The course of war events is available to the public around the world
at every times. According to the authors of the article Konflikt military
w mediach: Jak Polska prasa i telewizja pokazuje wojne w Syrii4 thanks

* Lidia Oktawia Shahbazyan, Wyzsza Szkola Gospodarki w Bydgoszczy, e-mail: shahbazy-
anlidiag4@gmail.com

1 Alter alia: R. Czachor (red.), Armenia i Goérski Karabach w procesach transformacji
spolecznej 1 politycznej, Instytut Polsko-Rosyjski, Wroclaw 2014; W. Gorecki, Kaukaski
wezel Gordyjski Konflikt o Gorski Karabach, Warszawa 2020; Z. Rokita, Historia konflik-
tu gérnokarabaskiego i jego miejsce w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,Pisma
Humanistyczne”, no. 7, pp. 135-147; P. Adamczewski, Gorski Karabach w polityce niepod-
leglego Azerbejdzanu, Warszawa 2014; C. Welt, Azerbaijan and Armenia: The Nagorno-
Karabakh Conflict, January, 2021.

2 M. McLuhan, Zrozumieé¢ media. Przedtuzenie czlowieka, Wydawnictwa Naukowo-Tech-
niczne, Warszawa 2004, p. 17.

3 M. Mortensen, War, [w:] P. Simonson, J. Peck, R. Craig, J. Jackson (red.), The Hand-
book of Communication History, New York — London 2013, p. 338; L. Roselle, Media and
the Politics of Failure: Great Powers, Communication Strategies and Military Defeats,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2006, p. 25.

4 R. Klepka, M. Piekarz, Konflikt militarny w mediach: Jak polska prasa i telewizja poka-
zuje wojne w Syrii, Krakéw 2017, pp. 93-94.
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to the media, the Internet resources play an important role in the events
of the war. Nowadays, public opinion has a strong influence on the deci-
sions of those in power. The media not only document what happened or
was decided, but also has a strong influence on public opinion. It should
also be remembered that media when selecting the content presented, in
practice, deciding how often, how and in what context they will speak
about a chosen military conflict, they are usually guided by their own
goals and aspirationss. Society is in agreement on the subject of war. It
evokes many extreme emotions related not only to the loss of material
things or economic thoughts. Events that affect one personally make peo-
ple feel aggressive, angry and anxious®. That is why it is so easy for media
to manipulate with the information that is being provided.

Historical background of the Armenian — Azeri war

The war between the two countries is going in Nagorno-Nagorno-
Karabakh. With the collapse of the USSR, the region which was 75% in-
habited by Armenians declared independence, and in 1994 Armenian
troops ousted the Azerbaijani army and population from the region.
Along with this, Nagorno-Karabakh functioned as a separate state — the
Republic of Arcach. Nevertheless, it did not receive international recogni-
tion7. The conflict was followed by numerous war events between Arme-
nia and Azerbaijan in Nagorno-Karabakh. The one on which the attention
will be focused began on September 27 of the previous year. On Novem-
ber 10, 2020, the armed conflict, which has not yet been completed, end-
ed. The nationality of this territory has not been determined to this day.

Gaining or regaining independence is the most important wish of
every nation. During its centuries of history, the Armenian people have
repeatedly lost and rebuilt their own statehood8. Azerbaijan is a country
located in the South Caucasus. It is an exceptional area in terms of the
population that inhabits it. Anna Wirnowska in the article Konflikt o Goér-
ski Karabach. Problem azerskich przesiedlericowd claims that what char-
acterizes this relatively small area is the presence of about a hundred dif-

5 Ibidem, pp. 93-94.

6 Ibidem, pp. 94-96.

7 C. Welt, op. cit.

8 E. Minasyan, Armenia na ciernistym szlaku niepodleglosci, Instytut Polsko-Rosyjski,
Wroclaw 2014, pp. 10-14.

9 A. Wirnowska, Konflikt o Gorski Karabach. Problem azerskich przesiedlericow, ,,Doctri-
na. Studia spoleczno-polityczne” 2012, no. 9, pp. 307-310.
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ferent national and ethnic groups. Azerbaijan's geopolitical location has a
huge impact on its current demographic situation. According to the UN
ranking, Azerbaijan is one of the leading countries with a high proportion
of displaced persons or refugees. On average, one in eight inhabitants of
Azerbaijan belongs to these groups. The borders between the new states
were fluid. The provinces of Nakhichevan, Zangezur and Karabakh be-
came the main places of inflammationzo.

The displacement of the population in Azerbaijan is the result of
the Armenian-Azerbaijani Karabakh conflict. The Arcach authorities were
waiting for the Armenian diaspora to return to their homeland, therefore
they were reluctant not only to Azeris, but to Turks and Kurds. The nega-
tive attitude towards people of Turkish had its origin in the events of 1915.
It was then that, as a result of the Young Turkish Revolution, the Armeni-
an genocide was committed in today’s Turkey!!.

Once again, one should fully agree with the statement of Anna
Wichrowska that the state power in Armenia and Azerbaijan was taken
over by nationalist political groups, which additionally made it difficult to
reach an agreement. Inexperienced and quarreling states, were unable to
reach agreement?2,

Presentation of content about the Armenian-Azerbaijani

war in the New York Times and The Wall Street Journal
The topic of the conflict is often raised in the American media. It
should be remembered that Armenians, who form a large diaspora
around the world, have also found refuge in the United States, where they
form national minorities. “Armenia was always the most ethnically ho-
mogeneous of the Soviet republics, a trend reinforced since the onset of
Armenia’s conflict with Azerbaijan and the economic hardship following
independence”s. The USA is the second place where Armenians most
often emigrate. They form their communities in these places and follow
the moral or cultural principles available in their families. Of course, this
does not go beyond the assimilation line. “The Armenian diaspora is often

10 T, de Waal, B. Garden, Armenia and Azerbaijan through peace and war, New York
— London 2004, pp. 127-128.

11 G. Pelezynski, Ormianie w XX wieku. Zarys najwazaniejszych problemoéw, ,Zeszyty
naukowe Uniwersytetu Szczeciiskiego”, Szczecin 2015, pp. 7-8.

12 A, Wirnowska, Konflikt o Gorski Karabach. Problem azerskich przesiedlencow, ,Doc-
trina. Studia spoleczno-polityczne” 2012, no. 9, pp. 307-310.

13 Armenia, https://minorityrights.org/country/armenia/ [11.03.2021].
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defined in terms of the Armenian Genocide, and the forced migration it
resulted. Armenian migration, however, occurred long before and after
the genocide took place. The Armenian diaspora has existed for centuries,
often because of displacement due to violence and conflict, but also for
labor and financial reasons™4.

Patriotism is very much embedded in Armenian culture. This is
due to their turbulent historys as mentioned above. Therefore, it is not
surprising that when the next conflict with Azerbaijan broke out, hun-
dreds of people with flags were sent to the streets.

I would like to draw attention to the presentation of content about
the Armenian-Azerbaijani war in the American media focusing on two
magazines and some main articles connected to the topic — the Wall
Street Journal and the New York Times.

Both magazines in the title of this article are American newspapers.
They are one of the most read. Thus, the content contained in them influ-
ences the perception of the world by readers or people who are in contact
with them. You can find information on the conflict itself in both of them.
In the following paragraphs, therefore, the content related to the conflict
will be discussed.

The confilict presented in The Wall Street Journal

By studying the material in The Wall Street Journal from 2020,
obviously focusing on the range of dates related to the war struggles one
may notice, that the articles in this journal do not focus on the conflict
itself and its victims or the actions of war. The publisher describes the
influence, participation and involvement of other countries, for example
in the article titled Russia’s Role in Enforcing Peace in Nagorno-
Karabakh Stirs Hopes, Bitterness'¢. Additionally, mentions the Turkish
and Russian forces of their aggression in the international arena in the
article An Assertive Turkey Muscles Into Russia’s Backyard. As men-
tioned above, Russia is one of the most conflict-related countries. This

14 M. Bolsajian, The Armenian Diaspora: Migration and its Influence on Identity and
Politics, CA, USA 2018, pp. 31-38.

15 G. Pelezyniski, Ormianie w XX wieku. Zarys najwazaniejszych probleméw, ,Zeszyty
naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, Szczecin 2015, pp. 7-8.

16 R. Adulrahim, A.M. Simmons, Russia’s Role in Enforcing Peace in Nagorno-Karabakh
Stirs Hopes, Bitterness, “The Wall Street Journal”, November 2020.

17 D. Gauthier-Villars, An Assertive Turkey Muscles Into Russia's Backyard, “The Wall
Street Journal”, December 2020.
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article informs about the role of Russia and the importance of Turkish
troops in the entire conflict from the very beginning. One gets the impres-
sion that Russia was to be an ally of the Armenians and were fighting in
the wrong cause.

On the other side, one can read in the material Azerbaijan Re-
spects All Cultural Monuments'8 about the activities of the Azerbaijani
community and their observation of cultural principles and religious rites
of Armenians and other nations availability in the territory governed by
Azerbaijan. The article itself is intriguing. Armenians living in diasporas,
or those living in occupied Nagorarabakh, or the inhabitants of the State
of Armenia, have been constantly blaming the Azeris for non-compliance
with their cultural principles and religious rites.

Much is said about the persecution of Armenians before the Azeris
because of their religion. However, you can read in the article: “Since the
outset of the conflict, Armenia repeatedly attempted to blame damage
that churches and other historically sensitive landmarks on Azerbaijan”.
The following sentences in the article: “So it is clear for the record: Azer-
baijani forces do not target historic, cultural and, especially, religious
buildings and monuments. To the contrary, Azerbaijan has contributed to
the protection of Christian landmarks not only within the country but also
world-wide 0. Convince the reader of the good intentions of the Azerbai-
jani nation and its commitment to the historical or cultural property of
each religion. What is more in an interview in the same article, we read
“As was witnessed by the world, following the signing of the peace agree-
ment, Armenians destroyed monuments, houses, forests and critical in-
frastructure like hospitals and schools. This destruction advances no
cause and only serves to destroy history, inflict long-term damage and
make recovery slower”2!,

It follows from the above what is the relationship between the two
countries. Such content certainly evokes extreme feelings among the Ar-
menians, who definitely blame the Azeris for destroying their traditions
and not accepting them, which contributes to the aggravation of the con-
flict. Thus, when studying the articles on the Armenian-Azerbaijani con-

18 Azerbaijan Respects All Cultural Monuments, “The Wall Street Journal”, November
2020.

19 Thidem.

20 Thidem.

21 Thidem.
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flict, one gets the impression that the matter of the war between the two
countries is clear — the Armenians wrongly blame the Azerbaijanis by
entering into deep political relations with the Russians. So they introduce
ambiguous information, wrongly blaming the Azeris for all evil. There-
fore, it is difficult to get the impression that the content of the articles is
objective.

The confilict presented in The New York Times

Analyzing the articles in The New York Times, I expected a com-
pletely different view of this conflict. There is a lot of talk about the politi-
cal positions adopted by these newspapers22. It should be mentioned that
the content of The New York Times has a greater impact on people’s emo-
tions, due to the fact that most of the information is included in the form
of interviews with the community. Little can be found in this journal
about the course of the war. Nevertheless, there is much more content
describing the conflict in terms of its cultural infulence. Additionally, in
the articles of this magazine we find the most important information
about the course of the war, for example information about its end. This is
an article entitled A Quick End to a Dangerous Warss.

The article When an Enemy's Cultural Heritage Becomes One's
Own?24 certainly attracts attention. The content of the material informs
the reader about the doubts and concerns of Armenians regarding one of
the world's oldest churches — Dadivank. Armenians cannot accept the loss
of this important religious place. Nevertheless, the reader is objectively
informed about the words of the President of Azerbaijan: “President II-
ham Aliyev of Azerbaijan suggested that Armenians have no historical
claims to the region, asserting that the churches belonged to ancient
Azerbaijani forebears and had been” Armenianized “in the 19th centu-
ry”25. We are once again aware of the lack of understanding on both sides
of the conflict, and this article fully reflects the average reader's concerns
about ancient heritage in the world and its condition after the war ends.

22 R. Puglisi, Being The New Your Times: the Political Behaviour of a Newspaper, “The
B.E. Journal of economic Analysis & Policy”, January 2006, pp. 1-17.

23 A Quick End to a Dangerous War, “The New York Times”, November 2020.

24 H. Eakin, When an Enemy's Cultural Heritage Becomes One's Own, “The New York
Times”, November 2020.

25 [bidem.
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The next article Layers of Tragedy, in a Cemetery and in the
Mountains?6 written by Anton Troianovski tells about the tragedy that is
happening in the area of Karabakh. It emotionally influences what the life
of people in this region looks like and what problems both nations are
struggling with. One gets the impression that thanks to this article, the
reader has to understand that war is the worst solution, that people who
are suffering, and that a person's approach to conflict is an individual
matter.

Carlotta Gall in the article What Can I Feel? The Most Important
Is That We Are Alive?7 once again influences people's feelings about war.
It describes the events which the displaced Azerbaijani people had to go
through and with which problems they still struggle to this day. The inter-
viewee talks about her personal experiences and how her family suffered
because of the Armenian activity.

It seems that the articles written in this journal are not intended to
focus on any of the parties to the conflict, but at least draw attention to the
problems that affect people living in these areas on a daily basis. By study-
ing the content of articles, the reader has the impression that what he or
she is informed about is reliable, proven information.

Conclusion

In conclusion, war is never a good, and there is never a good option
in conflict. The media in the 21st century has a huge impact on how the
world we live in is perceived. It is better to study a source from which
information is reliable and true. Both The Wall Street Journal and The
New York Times present events that are really happening and affect fu-
ture generations. However, it should be remembered that in a conflict not
one side is to blame, and in addition both suffer.
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Rafal Kalwa®

Rywalizacja saudyjsko-iranska w obliczu
polityki Chin w regionie Bliskiego Wschodu
— analiza z uzyciem realizmu neoklasycznego

W dobie Arabskiej Wiosny Bliski Wschod zmagatl sie z przetasowa-
niem politycznym bedacym wynikiem napie¢ spoleczno-gospodarczych.
Poczatkowa fala protestéw ukierunkowanych na sprzeciw wobec korupcji
w Tunezji i nieche¢ do wtadz rozprzestrzenila sie na pozostale, funkcjonu-
jace w stagnacji politycznej, kraje arabskie doprowadzajac ostatecznie do
upadku wiekszos¢ dyktatorow. Protesty nie objely jednak Arabii Saudyj-
skiej, ktorej gospodarka oparta o surowce energetyczne i metale pozwolila
nie tylko spokojnie przeczekaé okres napie¢ ale takze aktywnie angazowac
sie w konflikty i napiecia polityczne. Pacyfikacja zamieszek w Bahrajnie
lub zaangazowanie w konflikt w Syrii i Jemenie nie wynikaja jednak tylko
i wylacznie z ideologicznych i religijnych przestanek a raczej z pragma-
tycznego postrzegania siebie jako arabskiego lidera w regionie, ktory sku-
tecznie potrafi konkurowaé z innym panstwem, réwniez roszczacym sobie
prawa do tytulu regionalnego lidera szyickim i perskim Iranem.

Wobec napiet i eskalacji konfliktow, ktore sg poklosiem regional-
nej rywalizacji powstaje rowniez powazny problem w relacjach miedzyna-
rodowych. Dotychczasowa hegemonia Stanéw Zjednoczonych zostala
otwarcie podwazona przez rosngca potege CHRL, ktére w przeciwienistwie
do USA nie decyduje sie na propagowanie ustroju demokratycznego lub
praw czlowieka, ktére sama zresztg notorycznie lamie. Dzieki takiej ela-
stycznosci i bledom wobec panstw Bliskiego Wschodu poczynionym przez
ostatnich trzech prezydentéw USA Chiny powoli zaznaczaja swoja obec-
noS¢ i zwiekszaja aktywnos$¢ gospodarcza zaréwno wobec Arabii Saudyj-
skiej jak i Iranu. Arabia Saudyjska juz niejednokrotnie dazyta do zwiek-
szenia swojej samodzielnoéci wzgledem importu towaréw od swojego
zachodniego partnera co najlepiej obrazuje realizowany program Vision
2030. Iran natomiast jako wieloletni przeciwnik dominacji USA w regio-
nie postrzega Chiny jako nowego partnera, ktory pozwoli mu na zwiek-
szenie niezalezno$ci i rozwiniecie swojej gospodarki.

* Rafal Kalwa, Uniwersytet Jagiellonski, e-mail: rkalwa@interia.pl
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W niniejszym opracowaniu autor rozpatruje rywalizacje iransko-
saudyjska i jej wplyw na relacje tych panstw z Chinami. Jest tez proba
odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest utrzymanie dobrych relacji przez
CHRL z oboma partnerami przy jednocze$nie utrzymujacym sie status
quo i czy zmiana tego stanu rzeczy moze wplynaé na pogorszenie relacji
zjednym z panstw.

Realizm neoklasyczny

Realizm jako teoria stosunkach miedzynarodowych ksztattowal sie
glownie w latach 50. i 60. ubieglego wieku. Poczatkowo realisci skupiali
sie na okresleniu potegi i celowosci dzialan danych jednostek w dosy¢ nie-
bezpiecznym i pelnym powtarzalno$ci chaosie jakim sa relacje miedzyna-
rodowe. Postrzeganie w sposob realistyczny wydarzen politycznych, choé
nie zawsze pozytywnie odbierane przez spoleczenstwo, uznawano w po-
czatkach zimnej wojny i wobec wspomnien drugiej wojny $wiatowej, za
adekwatne do panujacych standardéw do momentu rewolucji behawio-
ralnej i nowych doéwiadczen rywalizacji miedzy USA i ZSRR, gdzie
uproszczony model realistyczny okazywal sie czasem niewystarczajacy.

Realizm neoklasyczny zaproponowany przez Richarda Ashley
w 1984 r.! dokonal modyfikacji i od$wiezenia zastanych teorii. Potega nie
jest juz mierzona jedynie okresleniem zasobow takimi jak surowce, armia
lub populacja ale postrzegana jest relatywnie. Dotychczasowe wiec bada-
nie zderzajacych sie kul bilardowych symbolizujacych panstwa nie ocenia
sie jedynie przez okreSlenie ktdra z nich jest wieksza i moze bardziej od-
dzialywa¢ na pozostale ale wyjasniajac to za pomoca definicji ruchu Ary-
stotelesa jest to ,,przejscie z potencji do aktu”, checi do wykonania danego
dzialania i zdolno$ci wplywu na inne panstwa i na wlasne spoleczenstwo.
Reasumujac potega panstwa w realizmie neoklasycznym to zdolno$é do
wplywania na wlasne spoleczenistwo i inne panstwa za pomocg dzialan na
danym obszarze i w odpowiednim czasie wobec zachodzacej sytuacji mie-
dzynarodowe;j.

W przypadku celowosci dzialan aktor6w miedzynarodowych row-
niez nalezy zauwazy¢ réznice w realizmie neoklasycznym wobec tradycji
poprzednnich. Po pierwsze bowiem panstwa nie dzialaja na rzecz zacho-

1 Za J. Czaputowicz, Mapa wspolczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm,
realizm neoklasyczny, s. 28, https://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/publikacje/teoria-
realizmu-w-nauce-o-stosunkach-miedzynarodowych/J.Czaputowicz.pdf [11.06.2021].
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wania status quo na arenie miedzynarodowej a raczej dzielg sie na te,
ktérym zastana sytuacja sprzyja i staraja sie dany lad utrzymac i tych,
ktérzy w wyniku poczucia niespelnienia wlasnych intereséw staraja sie
dang harmonie zakléci¢. Dodatkowo warto tu zaznaczy¢, iz to co postrze-
gane bedzie jako interes narodowy nie ma charakteru jednoznacznie zde-
finiowanego. Jest to w duzej mierze bowiem spelnianie pragnien wybra-
nych grup spoleczenistwa przez wybranych przedstawicieli danego kraju,
co oznacza réwniez, iz wola narodu nie moze by¢ postrzegana przez para-
dygmat realistyczny a subiektywnie i przede wszystkim przez zmienne
cele i interesy, ktore towarzysza wybranym panstwom w relacjach mie-
dzynarodowych. Uprawiana przez nie zatem polityka zagraniczna chociaz
jest wynikiem decyzji elit to na decyzje te niewatpliwie wplywajg czynniki
zwigzane z pragnieniami pozostalych grup spolecznych. Czynniki we-
wnetrzne przyczyniaja sie zatem do kreacji panstwa wobec wydarzen
zewnetrznych i odwrotnie.

Budowanie potegi i celowosci dzialan, wobec powyzszego, wiaze sie
zatem z ogolnospoleczng adaptacja strategiczng (grand strategy) wobec
srodowiska miedzynarodowego. Wplywanie na Srodowisko miedzynaro-
dowe i zarazem zdolno$¢ do adaptacji mozliwa jest dzieki zdolno$ci mobi-
lizacji i kulturze danego aktora miedzynarodowego. Do czynnikéw we-
wnetrznych w nurcie realizmu neoklasycznego dr hab. Marcin Kaczmar-
ski zaliczy}: ,rodzaj i stabilno$¢ systemu politycznego, spdjnosé elity rza-
dzacej, interesy ekonomiczne zwycieskiej koalicji politycznej, tozsamo$é
danego panstwa, idee dominujace w dyskursie, kulture strategiczng”2.
Czynnikami zewnetrznymi natomiast sg elementy, ktére moglyby istnie-
jacy wewnetrznie tad naruszy¢ lub na niego wplynac¢ w zaleznosci od woli i
potrzeb obywateli danego kraju.

W przeciwienstwie do realizmu klasycznego zaréwno wywieranie
presji na dane panstwo jak i uznanie go za zagrozenie wynika nie tyle z po-
strzegania calej potegi panstwa jako zagrozenie, ale na przyklad jedynie
na plaszczyznie danego obszaru, na ktérym dane strony lub stronnictwa
ze soba konkuruja. Elity danego kraju w takiej sytuacji zostaja poddane
probie zachowania zaréwno przez scene wewnetrzng jak i zewnetrzna a jej
zachowanie zalezne bedzie m.in. od stopnia polaryzacji, fragmentaryzacji

2 M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie
1 podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Wydzial Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 18.
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a takze spolecznej spojnoscis. W przypadku Bliskiego Wschodu realizm
neoklasyczny wydaje sie niejednokrotnie okazywac skuteczng metoda do
lepszego poznania regionu, gdyz jak pokazuja wydarzenia ostatniej deka-
dy dyktatorzy i rzady Bliskiego Wschodu chociaz niewatpliwie posiadaja
liczebne i nowoczesne armie, dysponuja strategicznymi zasobami lub
posiadaja korzystne polozenie geograficzne podlegaja wciaz tym samym
potrzebom i zagrozeniom. Jak pokazala arabska wiosna nawet najsilniejsi
aktorzy miedzynarodowi funkcjonuja dzieki rzadom, ktére w wyniku nie-
spelienia czynnikéw wewnetrznych podanych powyzej za Kaczmarskim
moga zostaé obalone zmieniajac przez to orientacje miedzynarodowa
panstw.

Zarys historyczny

Relacje saudyjsko-iraniskie majg dluga tradycje, jednak w historii
najnowszej powinno sie méwi¢ o pewnych ,nowych” relacjach ktore byly
wynikiem przemian spolecznych a ostatecznie rewolucji 1979 r. w Iranie.
Oznaczalo to zmiane dotychczasowo prowadzonej polityki zagranicznej
przez oba panstwa i koniec dobrych relacji zaréwno ze wzgleddéw ideolo-
gicznych (szyicko-sunnickich, republikansko-monarchicznych, czy per-
sko-arabskich) jak i mozliwoSci oddzialywania Iranu na pozostale pan-
stwa regionu, doprowadzajac przy tym do mozliwej destabilizacji we-
wnetrznej sceny politycznej Arabii Saudyjskiej.

Pamietajace czasy szachéw dobre relacje miedzy Arabig Saudyjska
a Iranem ugruntowane byly na wspélnym sojuszniku, ktéry dotychezaso-
wo uchodzil za wiarygodnego partnera. Stany Zjednoczone zachecaly
wowezas oba panstwa do dobrych relacji a nawet do wspdlpracy w ra-
mach realizowanej koncepcji polityki zagranicznej blizniaczych filaro6w —
sojuszu majacego zapewnic¢ ochrone panstw przed rozwojem komunizmu
co doprowadzilo na przyklad do interwencji Iranu w Zufarze na terenie
Omanu+.

Rewolucja islamska 1979 r. doprowadzila do calkowitego upadku
monarchii w Iranie probujac jednocze$nie przedostaé sie do innych pan-
stw. Wobec tego kraje regionu poszukiwaly nowych sojusznikow jak i po-
mocy w zahamowaniu ekspans;ji szyickiej rewolucji. Otrzymywaly ja w po-

3 za: L. Schweller Randall, Unanswered threats : political constraints on the balance of
power, Princeton University, Ohio 2014.

4 W. Grabowski, [w:] J. Zdanowski (red.), Krakowskie Studia Miedzynarodowe Bliski
Wschéd na rozdrozu, s. 171.
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staci saudyjskiego finansowania w ramach Saudyjskiego funduszu rozwo-
ju istniejacego juz od roku 19745, w ramach wspolpracy regionalnej
w 1981 r. powolano rowniez Rade Wspoélpracy Panstw Zatoki®. Krolestwo
nie chcialo jednak stawiaé tylko i wylacznie na sile dyplomatyczna co
przelozylo sie na wzrost zakupdw militarnych od USA7. Grozba szyickiej
ekspansji byla prawdziwa i wynikala zaréwno z faktu, iz Ajatollah Cho-
meini i jego zwolennicy krytykowali rodzine Saudéw za kontakty ze Sta-
nami Zjednoczonymi a takze uznajac ich za uzurpatoréw wladzy na tere-
nie kroélestwas8. Rodzina krélewska nie miala takze pochodzenia wywodza-
cego sie z rodu Mahometa, chociaz zastrzegala sobie prawo do dzialania
na przestrzeni religijnej uznajac np. w konstytucji krdla za ,,Obronice
Dwoch Swietych meczetéw”, czy réwniez jego panowanie za zgodne z
boska wolg9. Na niekorzy$¢ dla rodziny krolewskiej przemawial rowniez
fakt, iz demograficznie na terenie Arabii Saudyjskiej mieszkalo ponad
10% obywateli reprezentujacych szyizm (gléwnie w prowincji Wschod-
niej), z ktorych duza czeS¢ utrzymywala dobre kontakty z szyitami w Bah-
rajnie i innych rejonach spoza kraju, co zmusilo wladze krolestwa do
zwiekszonej podejrzliwosci wobec szyickich wspolobywatelito.
Uwarunkowania religijne niejednokrotnie wplyna na relacje mie-
dzy bliskowschodnimi mocarstwami. Sytuacja saudyjskich szyitow po-
prawila sie po objeciu wladzy przez kréla Chalida, ktéry w 1993 r. oglosil
objecie opieka panstwa szyitow oraz oglosit amnestie dla szyickich wiez-
niéwil, Wprowadzenie zwiekszonej tolerancji laczylo sie z postepujacym
odprezeniem na linii Rijad-Teheran mozliwym po wykanczajacej dla Ira-

5 cyt. za: J. Zdanowski, Historia Najnowsza Bliskiego Wschodu i Afryki Péocnej, Dialog,
Warszawa 2020, s. 263.

6 W. Grabowski [w:] J. Zdanowski (red.), Krakowskie Studia Miedzynarodowe Bliski
Wschéd na rozdrozu, s. 165.

7 71,2 mld dolar6w amerykanskich w roku 1972 do 4,8 mld dol. W latach 1975-79. Cyt za:
J. Zdanowski, Historia Najnowsza Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, Dialog, War-
szawa 2020, S. 264.

8 M. Mruk, Rywalizacja Iransko-Saudyjska i jej wplyw na Stosunki Miedzynarodowe na
Bliskim Wschodzie, s. 447, https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/93969/PDF/025_
Mruk_M_ Rywalizacja_iransko_saudyjska_i_jej_wplyw_na_stosunki_miedzynarodowe__
na_Bliskim_Wschodzie_w_XXI_wieku.pdf [11.06.2021].

9 G. Malachowski, System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, s. 23.

10 J. Zdanowski, Historia Najnowsza Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej, Dialog, War-
szawa 2020, s. 263.

1 eyt za: M. Mruk, Rywalizacja Irarisko-Saudyjska i jej wplyw na Stosunki Miedzynaro-
dowe na Bliskim Wschodzie, s. 446, https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/93969/
PDF/025_Mruk_M_ Rywalizacja_iransko_saudyjska_i_jej_wplyw_na_stosunki_mie-
dzynarodowe_na_ Bliskim_Wschodzie_w_XXI_wieku.pdf [11.06.2021].
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nu wojny z wspieranym przez Katar i krolestwo Irakiem!2. Wykonczona
ekonomicznie i militarnie islamska republika chociaz cieszaca sie sympa-
tia rzadu syryjskiego a takze szacunkiem spolecznosci szyickich w regionie
zrezygnowala z dalszych politycznie ofensywnych dzialan na Bliskim
Wschodzie. Po $§mierci Chomeiniego i obraniu na stanowisko prezydenta
Alego Akbara Haszemi Rasfandzaniego stosunki miedzy panstwami
unormowaly sie a nawet mozna stwierdzic¢, iz nie byly juz wrogie. Doszlo
nawet do wizyty pdzniejszego prezydenta Iranu Chatamiego w Rijadzie
w1999 r. co zwiastowalo calkowite uspokojenie i szanse na dobre relacje
miedzy krajami na przyszloéc's, co wraz z nastepnymi wyborami w Iranie
zostalo calkowicie zaprzepaszczone.

Dojécie do wladzy w Iranie Muhammada Ahmadinezada i swoisty
powr6t do bardziej radykalnej i ekspansywnej polityki wewnetrznej
a takze zagranicznej doprowadzil do ponownego zaognienia dopiero bu-
dujacych sie dobrych relacji. Momentami ostatecznego pogrzebania szan-
sy na uspokojenie byly: obalenie rezimu Saddama Husajna w Iraku co
Iran uznal za okazje do politycznej ekspansjil4 doprowadzajac rowniez do
militaryzacji regionu?s a takze odkrycie przez spoleczno$¢ miedzynarodo-
wa nieznanych dotychczas obiektéw w Iranie sluzacych do otrzymywania
wysoko wzbogaconego uranu'6. Oliwy do ognia dodat réwniez w 2005 r.
nowy krol Arabii Saudyjskiej Abdullah, ktéry skupil sie na intensyfikacji
dzialalno$ci kraju na arenie miedzynarodowej.

Tymczasem pod koniec drugiej dekady XXI wieku USA- dotych-
czasowe supermocarstwo zaczelo odczuwaé skutki swoich dzialan w re-
gionie. Ogromne koszty poniesione na rzecz interwencji wojskowych na
Bliskim Wschodzie i Azji Centralnej okazaly sie na tyle duzym ciezarem
finansowym jak i wizerunkowym, ze dwczesny prezydent Barack Obama
zapowiedzial redukcje wojsk amerykanskich w celu wiekszego skupienia

12 Tbidem, s. 141.

13 A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Bliskowschodnia ,zimna wojna” czyli saudyjsko-irarnska
rywalizacja w regionie w obliczu ,arabskiej wiosny”, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014,
nr2,s. 184.

14 J. Danecki, Recepcja Rewolucji Irariskiej na Bliskim Wschodzie, s. 143, www.bbn.gov.pl
[10.06.2021].

15 S.K. Majin, Evolution of Iran-Saudi Relations since 1979, Warszawa 2019, https://de-
potuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/3840/Summary%20%2813%29.pdf?sequence=1
[11.06.2021].

16 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Iran,problemy,Program_nuklearny [21.
06.2021].
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sie na problemach wewnetrznych kraju7. Miejsce wycofujacej sie, lecz
wcigz aktywnej ameryki zgodnie z mysla Obamy mialy zajaé mocarstwa
regionalne, ktore dzielgc sie wplywami zmniejszalyby mozliwe zaangazo-
wanie panstw spoza regionu. Ponadto rosngca rola Chin w Srodowisku
miedzynarodowym zachecila éwczesna administracje Bialego Domu do
przeniesienia uwagi w rejony Azji i Pacyfiku, gdzie 6wcze$nie spodziewa-
no sie najwiekszego zaangazowania rywala. Chiny nie mialy jednak pro-
blemu by zwieksza¢ swoje wplywy rdwniez na Bliskim Wschodzie, gdzie
nie ma do dzi§ co prawda silnej pozycji, lecz w przeciwienstwie do USA
zaangazowanie panstwa Srodka stale ro$nie.

Chiny powoli rozwijaja swoje wplywy ekonomiczne i polityczne na
Bliskim Wschodzie. Obecnie panstwo Srodka jest najwiekszym odbiorca
ropy naftowej w regionie i jednym z najwiekszych partneréw gospodar-
czych dla niemal wszystkich krajow regionu. Podczas gdy Barack Obama
oglosit ,,zwrot ku Azji” Chiny rozszerzyly swoje wplywy w niekt6rych pan-
stwach na zachodzie co stalo sie widoczne zwlaszcza po kryzysie finanso-
wym w 2008 roku. Mimo to Chiny starajg sie nie zwraca¢ uwagi na swoje
dzialania opinii miedzynarodowej. Poczatkowo o zaangazowaniu kraju
w regionie moéwiono niewiele co zmienilo sie wraz z dojSciem do wladzy
Xi Jinpinga, ktéry na XIX zjezdzie Krajowym Komunistycznej Partii Chin
potwierdzil nadejscie nowej ery ,w ktorej Chiny zblizaja sie do centrum
i wnosza wiekszy wklad w ludzkoé¢™s.

Obecnie mimo poczatkowej krytyki badaczy takich jak Jiye Zhang,
ktéry na lamach Global Times w 2013 r. twierdzil, Ze strategia ,,marszu na
zachod” zaszkodzi Pekinowi, gdyz doprowadzi do pogorszenia stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi, Indiami i Rosja!® administracja Xi Jinpinga
poglebia relacje z pahnstwami Bliskiego Wschodu wspolorganizujac lub
wspdlrealizujac wielkie projekty w regionie takie jak: system metra w Ira-
nie, budowa nowej stolicy Egiptu czy linii kolejowej miedzy Mekka a Me-
dyna w Arabii Saudyjskiejzc. Sygnalizacja zwiekszenia zainteresowania
Chin regionem byla rowniez podréz dyplomatyczna w rejon Swiata arab-

17 https://www.newsweek.pl/swiat/obama-zapowiada-redukcje-wojsk-w-iraku/b1ybk6f
[11.06.2021].

18 za: https://www.iss.europa.eu/content/deciphering-china-middle-east#_the_context__
of china___s_middle_eastern_engagement [11.06.2021].

19 https://foreignpolicy.com/2021/02/25/influence-without-entanglement-in-the-middle-
east/ [11.06.2021].

20 https://www.iss.europa.eu/content/deciphering-china-middle-east#_from_hard_po-
wer_to_soft_power___[11.06.2021].
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skiego wiceprzewodniczacego Xi Jinpinga do Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich w 2018 r.2! - byla to zarazem pierwsza wizyta dygnitarza takiej
rangi w kraju od 30 lat. Rosnace §wiatowe mocarstwo swoim demonstro-
waniem skupiania sie gtéwnie na celach gospodarczych udowadniajac
jednoczes$nie, ze potrafi prowadzi¢ réwniez polityke miedzy rywalizuja-
cymi ze soba panstwami.

Wraz z powolnym narastaniem rywalizacji i pojedynczymi sytua-
cjami konfliktowymi, takimi jak cyberatak na komputery Saudi Aramco-
panstwowej firmy, ktéra zajmuje sie wydobyciem surowcéw energetycz-
nych co mialo stanowi¢ iranski odwet za najprawdopodobniej izraelski
lub amerykanski atak na zaklady nuklearne w Natanz i Bushehr22. Dziala-
nie Iranu mialo by¢ zaré6wno ostrzezeniem jak i atakiem na lancuch do-
staw na weglowodory do USA. Do konca pierwszej dekady XXI wieku oba
mocarstwa stopniowo intensyfikowaly dzialania wspierajac nieprzychylne
rywalowi frakcje i rezimy w regionie. Sytuacja, gdy ustawione na szachow-
nicy pionki poszly w ruch stala sie ,arabska wiosna”, ktora doprowadzila
do przetasowan politycznych w regionie23 i wyznaczyla kraje gdzie rywali-
zacja polityczno-ideologiczna przeksztalcila sie w wojny zastepcze.

Rosnace wplywy polityczno-ekonomiczne Chin
na Bliskim Wschodzie- dzialanie stabilizacyjne
czy destrukcyjne wobec ustepujacego USA

Rozwojowi wplywow panstwa §rodka zdaje sie nawet nie zagrazaé
pogarszajaca sie opinia wywolana przez pandemie koronawirusa. Pekin
juz wczeéniej staral sie zadba¢ o dobre relacje z panstwami Bliskiego
Wschodu poprzez wysylanie swoich muzulmanskich studentéw lub przez
sprzedaz towardw o znaczeniu i uzyciu religijnym, w tym cyfrowy Koran,
przedmioty modlitewne oraz welony i szaliki dla kobiet24. Ponad to chin-
skie firmy otrzymuja kontrakty na kolejne inwestycje rozpowszechniajac
jednoczesnie nowoczesne technologie. Koncerny takie jak Huawei czy
Hikvision z powodzeniem sprzedaja nowe rozwigzania techniczne w dzie-

21 https://thediplomat.com/2018/07/how-china-is-winning-over-the-middle-east/ [11.06.
2021].

22 M. Mruk, Rywalizacja... op. cit., s.447

23 Ktorych skutkiem byt szturm na ambasade Arabii Saudyjskiej w Teheranie w 2016 r.,
B. Hubbard, 2 stycznia 2016, https://www.nytimes.com/2016/01/03/world/middleeast/
saudi-arabia-executes-47-sheikh-nimr-shiite-cleric.html [12.06.2021].

24 AV. Kazemi, X. Chen, China and Middle East: More Than Oil, s. 43
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dzinie systemow inwigilacji, ktére dobrze sie sprzedaja zaréwno w pan-
stwach Polwyspu Arabskiego jak i w Iranie2s.

Chiny prowadzac polityke zagraniczna na Bliskim Wschodzie reali-
zuja potrzebe pobudzania wlasnego wzrostu gospodarczego. Budowanie
trasy nowego jedwabnego szlaku dowodzi jedynie jak bardzo dalekosiezne
jest postrzeganie partnerstwa przez to panstwo. To, ze Arabia Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Iran, Egipt i Algieria sa jedynymi
panstwami MENA, ktére maja wszechstronne partnerstwa strategiczne,
wskazuje, ze Pekin postrzega je jako najwazniejsze panstwa regionalne2¢,
Nie ulega wiec watpliwoéci, ze prowadzone przez Chiny dzialania daza nie
tylko do ugruntowania wspoélnych doraznych interesow, ale takze wigza
sie w duzej mierze z wiekszymi strategicznymi projektami, ktére panstwo
to ma zamiar realizowac¢ ze stalymi partnerami gléwnie w rejonie Zatoki
Perskie;j.

Prawdziwym wyzwaniem jednak dla chinskiej dyplomacji jest
utrzymanie poprawnych relacji jednocze$nie z Iranem i czeScia pahstw
Polwyspu Arabskiego, choé nie ulega watpliwosci, iz dotychczas to islam-
ska republika jest traktowana priorytetowo. Dzieki inicjatywie Pasa i Szla-
ku (BRI) Iran zyskuje nie tylko na znaczeniu gospodarczym ale i politycz-
nym, cho¢ przychodzi mu za to zaptaci¢ wysoka cene. Chociaz dla Chin
Iran jest jednym z gtéwnych dostawcoéw ropy naftowej a chinskie inwesty-
cje w latach 2005-2018 przekroczyty 27 miliardéw dolar6w7 to relacje
miedzy krajami sa chlodne. Iran ogranicza lacznoé¢ BRI z innymi pan-
stwami MENA ze wzgledéw politycznych co nie odpowiada chinskiemu
programowi inwestycyjnemu. Ponadto relacje miedzy oboma panstwami
mimo relacji gospodarczych wcale nie cechuja sie ogromna sympatia.
Iranczycy zdaja sie traktowac chinskiego partnera bez wzglednych senty-
mentdw, ktore sg tak wazne dla polityki zagranicznej tego kraju a raczej
poprzez czysty pragmatyzm28. Przykladem takiego zachowania jest dzia-
lanie Pekinu na rzecz wypracowania wspdlnego stanowiska w takcie ne-
gocjacji Porozumienia nuklearnego, gdzie jak twierdzi John Garver ,,chin-

25 Szczegbdlowy raport w tej sprawie sporzadzil Thomas Blaubach dla MEI Institute - do-
stepny na stronie: https://www.mei.edu/publications/chinese-technology-middle-east-
threat-sovereignty-or-economic-opportunity [11.06.2021].

26 J. Fulton, China's Challenge to US Dominance in the Middle East, The Middle East in
the Belt and Road Initiative, Junie 2019, s. 10.

27 Ibidem, s. 13.

28 Na podstawie wypowiedzi Romualda Skrzypeckiego, bylego pracownika ambasady
polskiej w Teheranie: https://www.youtube.com/watch?v=uyB-dLSAzUY [11.06.2021].
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scy przedstawiciele dali jasno do zrozumienia iranskim przywoédcom, ze
Chiny sa przygotowane do szerokiego i hojnego udziatu w iranskich roz-
woju, ale przestanka takiego udziatlu bylo zadowalajace rozwiazanie kwe-
stii nuklearnej w Iranie”29. Sytuacja ta jasno pokazuje, iz réwniez Pekin
nie widzi interesu w stawaniu po stronie Iranu w relacjach miedzynaro-
dowych, gdyz nie chce narazac sie na utrudnienia w realizowanej polityce
gospodarczej w innych panstwach regionu (cho¢ samo osiggniecie poro-
zumienia bylo niezadowalajace dla Izraela i Arabii Saudyjskiej) a takze
wzgledem Standéw Zjednoczonych.

Arabia Saudyjska i Iran rywalizacja
wobec zmieniajacego sie sSrodowiska miedzynarodowego

Prowadzone obecnie rozmowy w Bagdadzie miedzy Arabig Saudyj-
ska a Iranem dowodza, ze zmieniajgce sie Srodowisko miedzynarodowe
ikilka porazek kroélestwa na arenie miedzynarodowej moga doprowadzic¢
do kolejnej w historii obu panhstw proby normalizacji stosunkow. Zanim
jednak doszlo do préby podjecia rozméw miedzy stronami prawie dekade
wezedniej rozpoczela sie arabska wiosna, ktéra doprowadzila do eskalacji
konfliktéw komunalistycznych w regionie, gdzie za pomoca Srodkéw za-
stepczych oba panstwa walczyly o hegemonie wsrod pozostalych panstw
arabskich.

W 2011 r. doszlo do wyraznego wzrostu zaangazowania krajow
roszczacych sobie prawa do zwiekszenia swojej strefy wplywu. Stabilno$é
wewnetrzna Iranu okazala sie znacznie wbrew przewidywaniom niekto-
rych analitykow3e wieksza niz u jego rywala. W przypadku rywalizacji
Arabii Saudyjskiej i Iranu fronty nalezy podzieli¢ na trzy kraje, z ktérych
dwa pozostaja jak na razie zwycieskie dla panstwa ajatollahéw. Pierwszym
z nich pozostaje niekwestionowanie Bahrajn, gdzie zamieszki wzniecane
przez niezadowolonych obywateli doprowadzily do zbrojnej interwencji
krajoéw GCC w celu pomocy rzadowi sktadajacego sie glownie z mniejszo-
$ci sannickiej, ktéra w praktyce nie stanowi nawet 35% ludno$ci kraju.
Saudowie jasno zaznaczyli, iz Bahrajn jest dla nich cienka czerwona linia
w stosunkach z Iranem co doprowadzilo zbrojnego zdlawienia zamieszek
i doprowadzilo do pdzniejszych przesladowan szyitéw zaré6wno w Bahraj-

29 za: J. Fulton, op. cit.

30 Wobec samego zagadnienia arabskiej wiosny w Iranie i jej przebiegu wiecej informacji
podaje M. Krzyzanowski w referacie ,Iran a arabska wiosna oczekiwania i rezultaty”
https://www.facebook.com/KSSMUJ/ [13.06.2021].
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nie jak i Arabii Saudyjskiej. Represje spotykaja zar6wno mezczyzn jak
i kobiety, ktore rowniez braly czynny udziat w protestachs.

Kolejnym kosztownym dla obu stron konfliktem byla wojna domo-
wa w Syrii. Jej zasieg na pozostale panstwa regionu i znaczenie dla $wiata
okazaly sie brzemienne w skutkach. Sojusz Iransko-Syryjski okazal sie
jednym z lepszych posunie¢ dyplomatycznych Damaszku w celu pokona-
nia zaré6wno ugrupowan antyasadowskich jak i terrorystow. Iran wspo-
magajac zaré6wno sprzetem jak i duza iloScig bojownikéw szyicki rezim
alawicki. Jedng z wiekszych grup symbolizujacych negatywny wplyw Ira-
nu na konflikt byli szabiha. W dobie trwania konfliktu ci przedwojenni
szmuglerzy i bramkarze pracujacy przy klubach nocnych przeksztalcaja
sie w regularne bojowki zbrojne, ktore jak okreslita amerykanska rzecz-
niczka Departamentu Stanu Victoria Nuland wzorowane mialy by¢ na
iranskich bojéwkach Basidz. Szabiha terroryzowali sannicka ludno$é cy-
wilng. Z licznych wywiadow i pracy ONZ wynika, ze szabiha brali udzial
przynajmniej w kilku wiekszych masakrach, takich jak: masakra w Huli
W 2012 r., gdzie zabito ponad sto os6b, z czego wiekszosé to dzieci32 lub
Al.- Bajda w 2013 r.33 gdzie mezczyZzni oskarzani o nieprzychylnosc¢ rza-
dowi byli zapedzani w ustalone wczeSniej miejsce i zabijani. Dzialania te
wspierane lub kierowane przez syryjski muhabarat i iranskich doradcow
doprowadzily do znaczacego wzrostu radykalizacji i sympatii do terrory-
zmu wérod ludnosci sannickiej antagonizujac ich jednocze$nie nie tylko
wobec szyickiej mniejszosci, ale réwniez do chrzescijanskich czy druzyj-
skich wspolobywateli. Dodatkowo to wlaénie retoryka ,,ochrony miejsc
Swietych szyizmu” i ,,zagrozonych chrzeécijan” pozwolila najpierw Iranowi
a p6Zniej ratujacej Teheran i Damaszek Rosji na propagandowe uzasad-
nienie swojego zaangazowania, przyczyniajac sie przy tym do zbicia poli-
tycznego kapitalu i poparcia wlasnej opinii publicznej. Arabia Saudyjska
wtym czasie popierajac sunnickich rebeliantéw stracila zaréwno duze
iloSci $rodkéw finansowych jak i zantagonizowala wobec siebie pozostale
grupy niesunnickie w regionie. O wykorzystywaniu radykaléw w konflik-
cie $wiadczy na przyklad islamska koalicja antyterrorystyczna zalozona
15 grudnia 2015 r. Arabia Saudyjska i skladajaca sie z 34 panstw muzul-

31 Na podstawie filmoéw nakreconych przez opozycjonistow, jedno z nielicznych nieusunie-
tych nagran ze star¢ jak i samych protestow znajduje sie w linku: https://youtu.be/
bjKO6€eC5sEs [15.06.2021].

32 http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/05/html [12.06.2021].

33 M. Weiss, H. Hassan, ISIS Wewngqtrz Armii Terroru, Warszawa 2015, s. 224.
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manskich. Saudyjski Minister Obrony, Mohammed bin Salman Al-Saud
stwierdzil, Ze koalicja powstala w celu zwalczania terroryzmu w Syrii
iIrakus4.

Ostatnim i by¢ moze najwazniejszym panstwem dla Arabii Saudyj-
skiej jest Jemen. Dzialajacy tam ruch Huti wielokrotnie walczyl z regular-
na armia saudyjska odnoszac przy tym niewielkie sukcesy. Fakt, iz na
uderzenie artyleryjskie lub rakietowe narazone jest terytorium samego
krolestwa (wlaczajac w to obiekty przemystu petrochemicznego) sprawia,
ze wizerunek zar6wno wladz kroélestwa zapewniajacej o kontroli nad sytu-
acja jak i saudyjskiej armii zostaje mocno nadszarpnietyss. Organizacja
duzych operacji wojskowych takich jak Restoring Hopes3¢ nie przyniosly
rezultatu tak samo jak duze iloSci nalotdéw z uzyciem np. niedozwolonych
bomb kasetowych chociaz mialo by¢ projekcja sity zar6wno dla Iranu,
Stan6w Zjednoczonych jak i samych obywateli saudyjskich okazaly sie w
rezultacie niewystarczajace. Eliminacja zagrozenia ze strony niewielkiej
(wobec armii Saudyjskiej) grupy uzbrojonych i wyszkolonych przez Iran
rebeliantéws7, nie cieszacych sie nawet szerokim wsparciem ludnosci lo-
kalnejs8 udowadnialo jedynie trudng sytuacje zar6wno krdlewskiej armii
jak i wywiadu. Dodatkowo wysoki rachunek w postaci 100 mld dolaréw
strat na wskutek wojny i jej pochodnychs39 pokazuja, ze krolestwo nie jest
w stanie samodzielnie militarnie usunaé rebeliantéw z zajmowanych po-
zycji. Wobec tego jednym z glownych celow Arabii Saudyjskiej bedzie
dyplomatyczne doprowadzenie do zawarcia trwalego rozejmu z rebelian-
tami lub oslabienie ich wsparcia przez negocjacje z islamska republika.

Wobec krwawej rywalizacji Chiny staraja sie nie wybiera¢ miedzy
jednym z lokalnych mocarstw zachowujac mozliwie najwieksza neutral-
no$¢. Jednoczeénie panstwo Srodka dazac do wzrostu zaangazowania
w regionie i wobec rosnacego rynku konsumpcyjnego w krajach Zatoki

34 cyt. za: M. Mruk, Rywalizacja... op. cit., s. 453.

35 https://www.defence24.pl/weekendowe-ataki-rebeliantow-huti-14-osob-nie-zyje [05.
06.2021].

36 https://english.alarabiya.net/perspective/features/2015/03/26/Allies-back-Saudi-led-
Decisive-Storm-op-in-Yemen-with-fighter-jets- [03.06.2021].

37 J. Saul, P. Hafezi, M. Georgy, https://www.reuters.com/article/us-yemen-iran-houthis-
idUSKBN16S22R [05.06.2021].

38 Na podstawie wykladu Mohammeda Alragawiego ,Kulisy polityczne wojny w Jemenie”
https://tb.watch/66VMyUhk7B/ [07.06.2021].

39 Z dokumentu Arab Center for Research & Policy Studies, https://www.dohainstitute.
org/en/Lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/Iran-Saudi-Talks-Likely-Outcomes.pdf [03.
06.2021].
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Perskiej stara sie nie straci¢ zadnego z cennych partneréw handlowych.
Szczegoblnie istotny staje sie powoli rynek krajow Polwyspu Arabskiego, co
wynika z niezwykle chlonnego rynku, zwiekszajacym sie konsumpcjoni-
zmem i komercjalizacja sfer zwigzanych z religig4°, na ktérym Chiny sta-
raja sie coraz bardziej zwiekszac¢ aktywno$¢ i starajac sie poprawic¢ bilans
gospodarczy z Arabia Saudyjska, ktéora w 2019 roku miala wcigz duza
nadwyzke w handlu z Chinami4:.

Konferencja Bagdadzka
jako podsumowanie relacji trojstronnych

Zaréwno Iran jak i Arabia Saudyjska zdaja sobie sprawe z nieu-
chronnosci toczenia rozméw pokojowych. Dla Iranu jest to alternatywa
dla nowych rozméw z Bialym Domem odno$nie denuklearyzacji a zara-
zem szansa do zmniejszenia wydatkéw na konflikty zbrojne. Przedtuzaja-
ce sie niezwykle intensywne konflikty zbrojne moglyby doprowadzi¢ do
wojny na wyniszczenie, w ktorej Arabia Saudyjska bylaby uzalezniona od
amerykanskich dostawcow broni a Iran nie bylby w stanie wspomagaé
swoich milicji odpowiednimi dostawami42.

Przekonanie o powolnym wycofywaniu sie USA z regionu a takze
impas w wojnie w Jemenie i przegrana w Syrii doprowadzaja Arabie Sau-
dyjska do przekonania o koniecznos$ci do podjecia rozméw zwlaszcza
w memencie, gdy sankcje obejmujace Iran nie zostaly jeszcze ztagodzone
przez Waszyngton a iraniska gospodarka jest mocno oslabiona. Na nieko-
rzy$¢ Saudoéw wplynela takze informacja o wycofywaniu sie nowej admi-
nistracji Joe Bidena ze wsparcia krolestwa w dzialaniach w Jemenie. Woj-
na w tym kraju okazala sie wyjatkowo niekorzystna dla kroélestwa i byé¢
moze pierwsze rezultaty rozméw miedzy stronami zaczynajg przynosic
efekty. Miedzy ruchem Huti a Saudyjczykami zawarto wstepne porozu-
mienie otrzymujac rozejm a takze zapewniajace zaprzestanie dzialan wo-
jennych w rejonie przygranicznym i otwarciu strefy lotéw nalozonych
przez Arabie Saudyjska w 2016 r. Wydarzenie to wskazuje juz samo w so-
bie na pogodzenie sie krolestwa z niemozliwo$cia wygrania wojny i proba

40 K. Gorniak-Sosnowska, Muzutamnska kultura konsumpcyjna, Warszawa 2011, s. 196.

41 Na podstawie raportu OEC: https://oec.world/en/visualize/tree_map/hsg2/export/
sau/chn/show/2019/ [11.06.2021].

42 Zaangazowanie w samej tylko Syrii to okolo 24 tysiace bojownikow, ktorych wyposazenie
i zold pokrywa w wiekszoéci Iran, wiecej informacji pod linkiem Syryjskiego Obserwato-
rium Praw Czlowieka: https://www.syriahr.com/en/217883/?fbclid=IwAR1sdtA73MQ-
HoDOdpNJMMHHLXeAVxy_iLRs3OAYVXhNLwPLU9n7J-tsbAVM [11.06.2021].
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wyjécia z twarza z konfliktu. Rozpoczecie réwniez bezpos$rednich rozmow
na linii Huti-Saudowie dowodzi juz politycznego zwyciestwa poniesionego
przez rebeliantow.

Rozpoczecie rozmdéw pokojowych w kwestii Jemenu nie byloby
mozliwe bez prowadzonych wcze$niej negocjacji w Bagdadzie. Powohijac
sie na przecieki irackie z prowadzonych rozméw Arabia Saudyjska miata-
by prowadzi¢ rowniez rozmowy na temat handlu ropa. Teheran mialby
oczekiwaé, ze Rijad skupi iraniska rope po zanizonych cenach, by nastep-
nie sprzedac ja dalej do odbiorcow docelowych. Pozwoliloby to Tehera-
nowi wzmocni¢ swoja gospodarke w obliczu negocjacji z USA, ktére moga
sie znaczaco przeciagnaé i potrwaé nawet kilka miesiecy. Alternatywa
w postaci mozliwoéci zbywania ropy Saudom43, nawet po zanizonych
cenach, stanowi zresztg typowy sposob dzialania Iranczykow, ktorzy mieli
prawdopodobnie wykonywaé podobne dzialania wraz z niektérymi pan-
stwami zatoki. Mimo istniejacych przeslanek, wskazujacych na mozliwe
porozumienie miedzy stronami pozostaje rowniez kwestia odbywajacych
sie w czerwcu 2021 roku wyboréw prezydenckich, ktére moga doprowa-
dzi¢ do ponownego zaognienia nieugruntowanych stosunkéow miedzy
lokalnymi potegami.

Porozumienie miedzy i potencjalny sukces rozméw w Bagdadzie
oznaczalby utorowanie drogi do swobodniejszego wzrostu zaangazowania
Chin w regionie wobec wycofujacych sie Stanéw Zjednoczonych, dla kto-
rych takie rozwigzanie rowniez wydaje sie by¢ korzystne. Zamrozenie lub
zmniejszenie napiecia podsycanego przez rywalizujace panstwa mogloby
przyspieszy¢ inwestycje i odbudowe panstw takich jak Syria, czy niewspo-
mniany wczeSniej Liban, co ulatwiloby rowniez panstwu $rodka dotarcie
do nowych rynkéw bez obaw na potencjalne pogorszenie relacji z dotych-
czas skonfliktowanymi stronami. Przyspieszyloby to réwniez inicjatywe
pasa i szlaku, ktéry niezagrozony konfliktami w regionie mogltby by¢ swo-
bodnie wdrazany lub zmieniany takze na terenie objetych do niedawna
wojng panstw. Obecnie jedyna osoba, ktéra moze zadecydowac o nadej-
Sciu takich zmian wydaje sie prezydent elekt Iranu Ebrahim Ra’isi.

43 M. Nowak, https://nlad.pl/porozumienie-saudyjsko-iranskie-szans-dla-stabilizacji-na-
bliskim-wschodzie/ [03.06.2021].
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