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Artykuly

Jan A. Piszczek
Katedra Prawa Cywilnego
Wydziat Prawa i Administracji UWM

Przejaw dzialalnosci tworczej jako przestanka
uznania fotografii za utwor

Jak wiadomo, przejaw dziatalnosci tworczej jest jedna z przestanek
uznania ,produktu” intelektu za przedmiot prawa autorskiego (utwor).
W praktyce zdiagnozowanie jej istnienia stanowi zadanie, ktéremu nie za-
wsze jest w stanie sprosta¢ we witasciwy sposob wielu uczestnikéw obrotu
gospodarczego, a nawet podmiotow rozstrzygajacych spory prawnoautorskie.
Przyczyny takiego stanu rzeczy sa bardzo réznorodne. Przede wszystkim, jak
sadze, nalezy wskazac na niezbyt szczeSliwe, moim zdaniem, niezwykle libe-
ralne, a rownoczesnie kategoryczne (,ostre”) rozwigzanie normatywne pole-
gajace na przyjeciu w przepisie art. 1 pr. aut.l, ze przy ocenie rezultatow
dziatalnosci intelektualnej nalezy uwzglednia¢ kazdy, a wiec nawet naj-
mniejszy? przejaw dzialalnosci tworczej. Kwestie te poddam wiec analizie
w niniejszym opracowaniu, odnoszac ja do fotografii®.

1 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r. (Dz.U. nr 24,
poz. 83; tekst jedn. Dz.U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 ze zm.) — dalej jako pr. aut.

2 Por. D. Sokotowska, ,Omnis definitio periculosa”, czyli kilka uwag o zmianie paradygma-
tu utworu, [w:] M. Kepinski (red.), Zarys prawa wtasnosci intelektualnej, granice prawa autor-
skiego, Warszawa 2010, s. 15-16. Problem ten trafnie i przekonujaco przedstawial Sad Apela-
cyjny w Krakowie w powolywanym czesto w piSmiennictwie orzeczeniu z 29 pazdziernika 1997,
sygn. I ACa 477/97 (B. Gawlik, Dobra osobiste. Zbiér orzeczeri Sqdu Apelacyjnego w Krakowie,
Krakow 1999, s. 262). Te wypowiedZ przytaczam w catosci, gdyz bede sie do niej odwolywat
w toku dalszych wywodéw. Sad Apelacyjny wskazat w niej: ,O tworczym charakterze pracy autora
mozna orzekac przede wszystkim na podstawie oceny wlasciwosci, ktore przystuguja jego utworo-
wi w poréwnaniu z innymi produktami intelektualnymi, natomiast odwrécona inferencja, tj.
orzekanie o tworczym charakterze produktu intelektualnego na podstawie swoistych cech jego
powstawania, opiera si¢ na kryteriach intersubiektywnie niesprawdzalnych i wskutek tego
nieprzydatnych w ocenach prawnych. Cechy procesu powstawania wytworu intelektualnego nie
sg wystarczajace do wyrdznienia go sposrod innych rezultatéw pracy intelektualnej, nie wska-
zujg bowiem na jego swoisto$¢ (zindywidualizowang postaé) w stosunku do znanych, uprzednio
wytworzonych produktéw intelektualnych. Na gruncie za$ ocen, ktore uzasadniajg udzielenie
ochrony prawa autorskiego, nie wszystkie samodzielnie wytworzone produkty intelektualne
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Ustalenie, ze mamy do czynienia z przejawem dzialalno$ci tworczej
oznacza w konsekwencji konieczno$é zakwalifikowania badanego przedmio-
tu/ rezultatu do kategorii utworéow. W rezultacie arcydzieto i kicz maja taka
samag pozycje w prawie autorskim, a ich twércy identyczne prawa. Praktyka
dostarcza nam liczne przyktady Swiadczace o tym, ze przywolane tu rozwia-
zanie nawet znawcom stwarza trudng czy wrecz niepokonalng przeszkode
w prawidlowym ustaleniu, czy mamy do czynienia z utworem, czy tez

z innym wytworem intelektualnym nie spetniajacym przestanki ,przejawu

tworczej dziatalnosci”.

Szczegolne miejsce wsrod licznych sposobow wyrazania tworczosci zaj-
muje fotografia. Od chwili wynalezienia rozwiazania pozwalajacego na
utrwalanie, rejestracje obrazu fotografowanie stato sie czynnoscig niezwykle
popularna, masowa i coraz tatwiej dostepna. Mozna bez wiekszego ryzyka
pomyltki twierdzié, ze praktycznie kazdy cztowiek w swoim zyciu wykonat
wiecej niz jedng fotografie. W piSmiennictwie przedstawiajacym fotografie
jako medium wskazuje sie, ze z chwilg jej ,okrzepniecia” dostrzezono mozli-
wosé jego wykorzystania w dziatalnosci twérczej®. Wprawdzie w rozwaza-
niach tych dominuja kwestie relacji ,sztuka”—,nie-sztuka”, a wiec charakte-
rystyczne odwolywanie sie do ocen wartoSciujacych, jednak wskazuje sie, ze
koniecznym elementem/pierwiastkiem fotografowania w celu osiagniecia
,sztuki” jest Swiadoma ingerencja w obiektywne utrwalenie obrazu®. Mozna
wiec przyjaé, ze wspomniana ,$wiadoma ingerencja” w znacznym zakresie
oznacza dziatalno§¢ tworcza i wydaje sie by¢ narzedziem przydatnym do

korzystaja z takiej ochrony, lecz tylko takie sposrdd nich, ktore wykazujg dostatecznie donioste
réznice w poréwnaniu z uprzednio wytworzonymi produktami intelektualnymi. Przestanka
indywidualno$ci utworu jest spelniona wtedy, gdy elementy jego formy i/lub tresci nie sa
w pelni wyznaczone przez uprzednio dane elementy nalezace do domeny publicznej. Innymi
stowy oznacza to, iz przy ksztaltowaniu formy i/lub tresci utworu jego tworca wykorzystat
obszar swobody w wyborze i uporzadkowaniu sktadnikéw utworu. Uzaleznienie ochrony od
wystepowania w utworze cechy indywidualno$ci nie oznacza, aby cecha ta miata przejawiac sie
w jakim$ okreSlonym stopniu jej natezenia. Takze w razie minimalnego stopnia indywidualno-
Sci dopuszczalne jest kwalifikowanie ujawniajgcego te ceche utworu jako przedmiotu prawa
autorskiego”. W zdaniu ostatnim cytowanej tezy dostrzec mozna refleks koncepcji kleine Miinze
— obejmowania ochrong nawet wytworéw ujawniajacych nikly, minimalny wktad tworczy. Por.
dJ. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2008, s. 31-33.

3 Znaczaca role odgrywa tu takze przenikanie sie potocznego i jurydycznego rozumienia
pojecia ,utwor”, czesto zastepowanego pojeciem ,dzieto”, co przy wciaz niklej wiedzy w zakresie
prawa autorskiego rodzi liczne nieporozumienia.

4 Dotyczy to zwtaszeza historykéw sztuki powolywanych przez sady na biegtych w sprawach
o prawa autorskie, w ktorych przedmiotem sporu byly wyroby o niklej wartosci artystycznej
(obrazy, na ktorych na identyczne tto naklejano reliefy np. Titanica, wodospadu i mtyna itp.).

5 M.A. Potocka trafnie odnotowuje, ze ,fotografia jest medium nie do kornca »zjedzonymc
przez sztuke, medium, ktore ciagle zajmuje si¢ wytwarzaniem nie-sztuki. [...] Nie wystarczy
pstryknag, trzeba mie§ swiadomos$é (lub intuicje) powotywania sztuki. [...] Robienie fotografii
nie oznacza automatycznego »powotywania« sztuki” — eadem, Fotografia. Ewolucja medium
sztuki, Wyd. Aletheia, Warszawa 2010, s. 12-13.

6 Tbidem, s. 16-17 i cytowane tam wypowiedzi innych autoréw, np. G. Apollinaire’a .
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uzyskania diagnozy o istnieniu w badanym stanie faktycznym przejawu ta-
kiej dziatalnosci. Jest oczywiste, ze analizowane zagadnienie nie moze by¢
sprowadzone wylacznie do zauwazenia owej ingerencji. Jak wiadomo, foto-
grafia utrwala obraz nie catej rzeczywistosci, lecz jedynie jej wybrany lub
przypadkowy fragment. Niekiedy rzeczywistosc jest tworzona lub aranzowa-
na, a nastepnie fotografowana na konkretne zapotrzebowanie (np. prezenta-
¢ji kreacji mody) w celach informacyjnych czy tez reklamowych. W licznych
przypadkach takie modyfikowanie rzeczywisto$ci dokonywane jest nie przez
fotografa, lecz zupelnie inne osoby. W takiej sytuacji rodzi sie pytanie, czy
mamy tu do czynienia wylacznie z fotografia, czy tez kreacja (tworzenie)
dotyczy tylko okreslonego fragmentu rzeczywistosci nastepnie utrwalonego
fotograficznie, np. w celu zwielokrotniania i rozpowszechniania. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna przypuszczac, ze uzyskane w takich okoliczno-
Sciach fotografie, niezaleznie od tego, kto je wykonal, beda wrecz identyczne,
co najwyzej roznigc sie w detalach wynikajacych z umiejetnosci i sprawnosci
technicznej wykonawcéw’. Usprawiedliwione jest uznanie tych utrwaleri za
pozbawione cech utworu w rozumieniu prawa autorskiego. Nie moze byc
bowiem uznany za utwor i objety ochrong prawa autorskiego taki przejaw
ludzkiej aktywnosci umystowej, ktoremu brak cech dostatecznie indywiduali-
zujacych, tj. odrézniajacych go od innych wytworéw podobnego rodzaju
i przeznaczenia8.

Siegajac do praktyki, znajdujemy przyktady oczywistych nieporozumien
na tle fotografii dokumentujacych wczesniejsza ingerencje w rzeczywistosc.
W jednej ze spraw o ochrone praw autorskich? powodowie, pracownicy re-
dakcji dziennika zatrudnieni tam w charakterze fotoreporterow, wywodzili,
ze przystuguja im prawa autorskie do wykonanych przez nich fotografii mo-
delek prezentujacych wyroby futrzarskie. Efekty sesji fotograficznej czescio-

7 Zob. orzeczenie SA w Poznaniu z 9 listopada 2006 r., sygn. I ACa, Lex 298567. Por. tez
wyrok SN z 5 lipca 2002 r., sygn. III CKN 1096/00, OSNC 2003, nr 11, poz. 150 z glosg
E. Skowronskiej-Bocian, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2003, nr 8, s. 31.

8 Tak SN w orzeczeniu z 13 stycznia 2006 r., sygn. III CSK 40/05, ,Wokanda” 2006, nr 6,
s. 6. Teza cytowanego orzeczenia sklania do odnotowania spostrzezenia, ze podkreslana
w piSmiennictwie jako cecha procesu tworczego ,subiektywna nowo$é” utworu (zob. np.
J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2011, s. 25) nie
uwzglednia tego, ze w jej tle dostrzec nalezy takze jego nowo$¢ obiektywng. W istniejacej
rzeczywistosci przed kazdym konkretnym aktem tworczym, ktorego rezultatem jest wytwor
stanowiacy przedmiot prawa autorskiego, nie mozemy wskazac na jakikolwiek identyczny byt/
fakt bedacy fragmentem juz istniejgcej rzeczywistosci. Gdyby tak bylo, wowczas okolicznosé ta
mogtaby stanowi¢ argument negujacy nawet nowos$¢ subiektywng innego produktu intelektu.
W Swietle obowigzujacego prawa cecha ,nowosci obiektywnej” utworu nie jest jednak doniosta
przy diagnozowaniu ,przejawow dziatalnosci tworczej”, ktore przede wszystkim muszg by¢ kre-
acjami nowymi ,subiektywnie”.

9 Sprawa, w ktérej reprezentowalem pozwanego — ,Ilustrowany Kurier Polski”, toczyta sie
przed Sadem Okregowym w Bydgoszczy w polowie lat 90. ub. wieku juz w oparciu o ustawe
z 1994 r.
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wo wykorzystane zostaty przez redakcje dziennika wedlug wyboru redaktora
naczelnego, ktory byl animatorem tego wydarzenia (sesji), do zilustrowania
publikacji na temat trendéow w modzie. Jednak zdecydowana wigkszo$¢ trafi-
ta do archiwum. Po jakim§ czasie redakcja wykorzystata niektore z nich do
ozdabiania cotygodniowej krzyzowki. W trakcie procesu powodowie przyzna-
li, ze aranzacje wspomnianej sesji przygotowata inna osoba, ktora tez decy-
dowata o ,choreografii” (poruszaniu sie modelek, wykonywanych przez nie
gestach, mimice, uzywanych rekwizytach itp.), natomiast oni sportretowali
modelki za pomoca fotografii. Wywodzili jednak, ze sq czlonkami zwigzku
fotografikow, a juz ta okoliczno$é przesadza o tym, ze wykonane fotografie sgq
utworami, co oznacza przystugiwanie im praw autorskich!®. Pozwana redak-
cja swoja obrone oparta na kwestionowaniu oceny, ze fotografie sa utworami
w rozumieniu prawa autorskiego, gdyz powodowie wykonali wytacznie czyn-
nosci o charakterze technicznym, cho¢ wykazali w tym niekwestionowany
profesjonalizm, a nie potrafili wskazaé¢ zadnego elementu wtasnej aktywnosci
przy ksztaltowaniu wizerunku fotografowanych modelek!!.

W innej sprawie przedmiotem sporu bylo wynagrodzenie za bezprawne
korzystanie z fotografii reklamowych (,brendingowych”) przedstawiajacych
wedliny i inne wyroby miesne pewnego producenta. Powédka, agencja rekla-
mowa, na zaméwienie producenta wykonata znaczng ilo§¢ (ponad kilka tysie-
cy) fotografii takich przedmiotow i zezwolita na wykorzystanie ich w okreslo-
nym terminie przez zamawiajacego na zasadach podobnych do umowy
licencyjnej. Po uptywie terminu ,licencji” zamawiajacy mogt wykupi¢ prawa
autorskie majatkowe do wszystkich fotografii udostepnionych przez agencje,
takze tych, z ktorych nie skorzystat, za cene rowng rocznej optacie licencyj-
nej. Zamawiajacy odmowit zaptaty za prawa autorskie, twierdzac, ze nie sg
one utworami w rozumieniu obowigzujacej ustawy, gdyz nie wykazuja cech

10 W praktyce do§é czesto spotykam sie z podobnymi argumentami, jakby sama przyna-
leznos$¢ do zwigzku tworczego oznaczala, ze kazdy produkt intelektualny osoby legitymujace;j sie
przynaleznoscig do takiego zwigzku musi by¢ uznany za utwor. Por. aktualne takze w obecnym
stanie prawnym orzeczenie SN z 12 marca 1958 r., sygn. II CR 347/57, OSPiKA 1959, poz. 125,
z glosg S. Ritermanna.

11 Niestety, nie znam ostatecznego rozstrzygniecia, jakie zapadto w tej sprawie. Moim
zdaniem powodztwo powinno by¢ oddalone, gdyz powodowie utrwalali jedynie wizerunki mode-
lek wykreowane przez inng osobe, ktéra decydowala takze o aranzacji przestrzeni, w jakiej
wizerunki te byly prezentowane. Z przedstawionym przykiadem koresponduje tresé uzasadnie-
nia wyroku SN z 5 lipca 2002 r. Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze osoba, ktéra przy tworzeniu
obiektu fotograficznego wykonuje tylko czynnosSci techniczne obstugi sprzetu fotograficznego
SciSle wedtug wskazowek tworcy, nie jest wspottworca w rozumieniu art. 9 ustawy z 4 lutego
1994 o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W uzasadnieniu SN podkreslil: ,w dziedzinie
fotografii nalezy odré6zni¢ przedmiot fotografii, ktory sam moze by¢ dzielem, i to innego autor-
stwa, od wykonania nosnika tego dziela, jakim jest jego fotografia. Moze by¢ réwniez tak, jak
w rozpoznawanej sprawie, ze fotografia jest wybranym przez tworce dzieta sposobem jego
utrwalenia. [...] Jak w kazdym innym przypadku tworczosci, konieczne jest wykazanie istnienia
wktadu twoérczego i indywidualnego wykonawcy fotografii w powstanie koncowego dzieta”. Wy-
rok SN z 5 lipca 2002 r., sygn. III CKN 1096/00, OSNC 2003, nr 11, poz. 150.
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swiadczacych o spelnianiu przestanek przedmiotéw prawa autorskiego. Wy-
wodzil z tego faktu absencje praw autorskich, a wiec brak uzasadnionej
przyczyny zadanego od niego swiadczenia (zaptaty). Dodatkowo podnosit, ze
w istocie to on okreslal, jak powinien prezentowac¢ sie produkt finalny
w zakresie kolorystyki, aranzacji elementow (napiséw, ich usytuowania
w kadrze itp.), ktore powinny byé utrwalone, czego wyrazem byta akceptacja
oczekiwanego rezultatu badz tez jej brak. Biegly powotany w sprawie odniést
sie do stawianego mu przez sad zadania w sposob rutynowy, tj. stwierdzil, ze
wszystkie oceniane fotografie sq utworami autorstwa wtasciciela agencji, al-
bowiem sa bardzo dobre technicznie, wykonane z dbaloScia o wszystkie
szczegoly (Swiatlo, kadr, ostrosé, kolory itd.). Nie odnidst sie jednak do tego,
jakie dostrzega w nich elementy tworcze. Nie wzbudzita tez jego uwagi oko-
liczno$é, ze agencja oferowata prawa autorskie do fotografii bez specyfikacji
przedmiotowej, indywidualizujacej je i réznicujacej cenowo!2. Zupelnie nato-
miast zignorowal niekwestionowang przez powoda i potwierdzong zeznania-
mi Swiadkow okoliczno$¢ otrzymywania od zamawiajgcego szczegélowych
wskazowek co do finalnego wygladu produktu, do ktorych sie stosowat i nie
wnosit uwag czy tez zastrzezen nawet formalnych/ technicznych. Sad pierw-
szej instancji podzielit stanowisko biegtego i rozstrzygnal sprawe zgodnie
z zadaniem pozwul3. Sad apelacyjny uznal jednak zastrzezenia pozwanego
i zdecydowat o przeprowadzeniu dowodu z opinii innego biegtego, ktéry ma
odpowiedzie¢ m.in. na pytanie, czy sposrod kilkuset fotografii (wybranych
przez zamawiajacego z opisywanej tu sprawy) przedstawiajacych wedliny
i wyroby miesne mozliwe jest wyodrebnienie mniejszych zbiorow zbudowa-
nych wedlug kryterium autorstwa, jesli fotografowane byty produkty zama-
wiajacego i udzielal on wszystkim fotografom identycznych wskazowek oraz
dokonywat akceptacji wytacznie wedtug swoich preferencji.

12 W wyroku SA we Wroctawiu z 23 czerwca 2008 r., sygn. I ACa 456/08, ,Orzecznictwo
Apelacji Wroctawskiej” 2008, nr 4, poz. 129 Sad ten stwierdzit m.in., ze o wysokosci honorarium
za konkretne dzielo fotograficzne decydujg walory artystyczne utworu, charakter publikacji,
w ktorej utwor zostanie zamieszczony, dorobek artystyczny autora oraz inne indywidualne
okolicznosci. Odnoszac to stanowisko do opisywanej sprawy, a zwtaszcza do faktu zadania przez
agencje identycznej ceny za wszystkie fotografie, mozna odnies¢ wrazenie, ze agencja oferowata
sprzedaz praw autorskich do pewnego ich zbioru, nawet nie zinwentaryzowanego. Swiadczytoby
to o tym, ze w istocie sprzedawala zbior rzeczy, z ktérymi nabywca, jako wtasciciel, mogt
postepowacé zgodnie z przystugujacym mu monopolem (art. 140 k.c.).

13 Trafnie diagnozuja przyczyny podobnych liberalnych rozstrzygnieé J. Barta i R. Markie-
wicz (System prawa prywatnego, t. 13: Prawo autorskie, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 18), wskazu-
jac m.in. na blisko§¢ ocenianych przedmiotéw do ,prawdziwych” utworow — zwtaszcza co do
procesu tworczego poprzedzajacego ich dokonanie. W przypadku fotografii ,proces tworczy”
podejmowany przez miliardy oséb jest z istoty swej banalny, zwykle sprowadza sie wylgcznie do
uruchomienia migawki (reszte wykonuje za nas automat czy komputer). W zderzeniu z takim
obrazem ustalenie, ze fotograf w procesie fotografowania podejmowat skomplikowane czynnosci
techniczne, stanowi usprawiedliwienie do zaniechania glebszej analizy i uznania juz na podsta-
wie tej okolicznosci, ze rezultat tego procesu jest przedmiotem prawa autorskiego.
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7 jeszcze innym przypadkiem spotkalem sie w jednym z dziennikow
francuskich lub angielskich (niestety, nie zapamietatem tytutu). Dotyczyt on
fotografii wizerunku koniecznej do jakiego$s dokumentu legitymacyjnego,
a wykonanej w kabinie automatycznej. Sporzadzony w ten sposéb portret
posiadat cechy, ktore pozwalaly postrzega¢ go jako produkt intelektu. Co
wiecej, zdecydowato to o jego wykorzystaniu na oktadce jakiego$ czasopisma.
Wowczas po honorarium zglosit sie do wydawcy wtasciciel automatu. Powsta-
ly w zwiazku z tym spor zakoriczyl sie uznaniem, ze autorem portretu byt
sam pozujacy. Takie rozwiazanie nie wydaje mi sie zasadnel4. Zwykle bo-
wiem pozyskaniem fotografii wizerunku za pomocg automatu rzadzi wytacz-
nie przypadek, w ktorym nie sposob dostrzec jakiegokolwiek elementu proce-
su tworczego niezbednego do obdarzenia jej walorem utworu (przedmiotu
prawa autorskiego). Pewne réznice mozna natomiast dostrzec, gdyby ten
sam rezultat zostatl osiggniety rowniez automatycznie, lecz z wykorzysta-
niem tzw. samowyzwalacza. Mozliwos¢ niezwlocznego podgladu uzyskanego
rezultatu na ekranie aparatu, pozwalajaca na dokonanie korekty sposobu
pozowania, powtarzalno$¢ czynnosci i brak nadmiernego pos$piechu moga
mie¢ bowiem znaczenie dla zidentyfikowania w takim zdarzeniu faktu dzia-
talnosci tworczej. Jeszcze inaczej, jak sadze, nalezy spojrze¢ na fotografie
uzyskiwane automatycznie metoda ,stop klatka” za pomoca jednego lub wie-
lu urzadzen rejestrujacych obraz metoda fotograficzna. W najprostszym uje-
ciu tej metody, tj. przy uzyciu jednego nieruchomego urzadzenia, powstate
w ten sposob fotografie pozbawione sg elementu tworczosci i nie przekracza-
ja progu kleine Miinze. Niemniej jednak mogg stuzy¢ ich sprawcy badz innej
osobie do stworzenia utworu (przez doboér, uporzadkowanie wedlug tworczych
kryteriow) np. dydaktycznego, dekoracyjnego itp. W sytuacji rozbudowane;j
(wiele urzadzen rejestrujacych obraz) juz sam sposéb ulokowania/ rozmiesz-
czenia obiektywow stuzy¢ moze zamierzeniu tworczemu, ktérego niezbedny-
mi sktadnikami beda uzyskane fotografie przedstawiajace np. te sama rze-
czywistos¢ z roznej odlegtosci, perspektywy, pod réznym katem i w innych
o$wietleniach (w petnym storicu, w cieniu itp.). Kazda pojedyncza fotografia
nie bedzie wprawdzie miata waloru utworu, jednak ich kompozycja/ aranza-
cja moze prowadzi¢ do osiggniecia fascynujacych efektow tworczych.

Roéznorodno$é stanéw faktycznych, w ktérych mamy do czynienia z foto-
grafig, uniemozliwia ich szczegélowe skatalogowanie. Wydaje sie jednak, ze
w procesie diagnozowania ich tworczego charakteru drugorzedne znaczenie
maja czynnosci techniczne towarzyszace fotografowaniu, niezaleznie od ich

14 Moim zdaniem w opisywanym przypadku, niezaleznie od waloréw ,artystycznych” por-
tretw/wizerunku, nie spetnial on przestanki utworu ze wzgledu na absencje chocby minimalnego
przejawu tworczosci. Kazus wydawatl mi sie na tyle interesujacy, ze mimo braku precyzyjnych
danych bibliograficznych zdecydowalem sie na jego przytoczenie.
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poziomu, we wszystkich przypadkach, w ktorych chodzi o mozliwie najwier-
niejsze utrwalenie/ sportretowanie fragmentu rzeczywistosci bez jakiejkol-
wiek w nig ingerencji. Jezeli jednak fotograf korzysta ze $rodkow technicz-
nych w celu jej zmodyfikowania/ skorygowania, np. operujac odpowiednio
Swiattem dla osiagniecia zamierzonego efektu tworczego, wowczas dokony-
wane przez niego wybory przestaja by¢ obojetne. Gdyby bowiem odzwiercie-
dlaty one jego osobowo$¢ i stanowity witasng tworczosé intelektualna, naleza-
toby przyjaé, ze uzyskana w ten sposob fotografia stanowi przedmiot prawa
autorskiegol®.

Przedstawiony wyzej przyktad weryfikuje pozytywnie wspominang w pi-
Smiennictwie tzw. tworczo$é paralelng, ktora w pewnych okolicznosciach
moze prowadzi¢ do identycznych/ blizniaczych rezultatéw, skoro dwoéch roz-
nych fotografow niezaleznie od siebie, majac Swiadomo$¢ mozliwego efektu,
wyobraza sobie przedstawienie wizerunku znanego obiektu architektoniczne-
go w sposob odbiegajacy od rzeczywistosci, celowo wykorzystujac zamierzong
ingerencje §wiatlem, ktéra jest identyczna w obu przypadkachl®. Zastosowa-
ne Swiatto jest tutaj Srodkiem technicznym, narzedziem do osiggniecia efektu
tworczego. Jego wtasciwosci fizyczne nie podlegaja zmianom, mozna jedynie
manipulowa¢ parametrami natezenia, kata padania, miejsca ustawienia zZro-
dta emisji, rodzaju emitora itd. Szansa na identyczny wybor obiektu, iden-
tyczne o$wietlenie itp. jest nieco irracjonalna, jednak mozliwa.

Poza podstawowym obszarem zainteresowania nalezy umiesci¢ wszyst-
kie fotografie rejestrujace aranzacje fragmentow rzeczywistosci, archiwizuja-
ce rozmaite przedmioty, obiekty sztuki, utwory plastyczne, rzezby itp. Moga
one petni¢ role no$nikow fizycznych utworéw, co w wielu przypadkach ma
donioste znaczenie przede wszystkim ze wzgledu na efemerycznosé/krotko-
trwatosé ustalenl’. Sama fotografia nie jest wowczas utworem?!8, lecz jedynie

15 Por. pkt 16 preambuty dyrektywy 2006/116 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych praw
pokrewnych (Dz. Urz.WE L 372 z 27 grudnia 2006 r., s. 12).

16 Na temat cech twérczoéci i indywidualnodci oraz twérczosci paralelnej zob. J. Barta,
R. Markiewicz, Prawo autorskie (2008), s. 27-31 oraz cytowane tam piSmiennictwo i orzecznic-
two; idem, Prawo autorskie... (2011), s. 24-27; idem, Prawo autorskie. Komentarz, s. 24—26.
Moim zdaniem okreslenie ,tworczo$¢ paralelna” zawiera w sobie sprzeczno$é logiczna. Jesli
wytwor intelektu jest tworczy i statystycznie niepowtarzalny, to inny ,paralelny” musi ujawniaé
niepowtarzalng osobowo$é swojego tworcy. Zwykle odnalezé ja mozna w sposobie ekspresji,
w formie. Por. L. Jaworski, Utwdr jako przedmiot prawa autorskiego, ,Monitor Prawniczy”
2009, nr 6, s. 320-323.

17 Por. orzeczenie SN z 25 kwietnia 1973 r., sygn. I CR 91/73, OSN 1974, nr 3, poz. 50
— uznajace za utwor kompozycje z kwiatow. O istnieniu tego utworu w obiegu spotecznym
zdecydowalo jego utrwalenie za pomoca fotografii, albowiem jego naturalny nosnik fizyczny
z przyczyn oczywistych ulegt degradacji. Tak samo mozna kwalifikowa¢ utrwalenia spontanicz-
nych ustalen uktadéw choreograficznych, uksztaltowan przestrzeni z wykorzystaniem grupy
0s0b czy przedmiotow, ktorych w identyczny sposob nie da sie powtorzyé.

18 Por. powotany juz wyrok SN z 5 lipca 2002, sygn. ITI CKN 1096/00.
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rzeczag, uzyskana niekiedy z zastosowaniem wyrafinowanych $rodkow tech-
nicznych. Gdyby jednak interwencja fotografa w utrwalany fragment rzeczy-
wisto$ci miata na nig tworczy wpltyw, pojawitaby sie kwestia wspottworczosci
— tym wyrazZniejsza, im wiecej swobody, za wiedzg i zgoda autora aranzacji
rzeczywistosci, miatby fotograf. W konsekwencji taka fotografia mogtaby by¢
zdiagnozowana jako przedmiot prawa autorskiego, tracac walor utrwalenia/
nosnika fizycznego, ktorego wspottworcami sa aranzer fragmentu rzeczywi-
stosci i fotograf. Wydaje sie, ze niekiedy wrecz takie wtasnie moze by¢ zatoze-
nie tworcze tych oséb.

Na przeciwleglym krancu odcinka mieszczacego wszystkie rodzaje foto-
grafii umiesci¢ trzeba te, ktore stanowig samodzielng ingerencje fotografa
w rzeczywistos¢. Nastepuje ona przed utrwaleniem, w jego trakcie (z wyko-
rzystaniem pozwalajacych na to $rodkow technicznych) badz po (manipulujac
materialem fotograficznym w celu nadania mu zamierzonego wygladu). Rezul-
tat pierwszej z wyroéznionych sytuacji nie poddaje sie ocenie jako przedmiot
prawa autorskiego, stanowiac utrwalenie rzeczywistosci (pod warunkiem, ze
dokonana przez fotografa aranzacja rzeczywistoSci spetnia przestanki utwo-
ru). Pozostate dwie wykazuja ,zdolnos¢ diagnozowania”, a zatem usprawie-
dliwiona jest ich ocena pod katem istnienia w nich przejawu dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze.

Przedstawione tu obserwacje pozwalaja na sformutowanie wniosku
o0 znaczeniu ogolnym — dla diagnozy o istnieniu badZ nie przejawu dziatalno-
Sci tworczej w wykonanej fotografii niezbedne jest ustalenie, ze zostata ona
stworzona/ powstata w wyniku aranzacji fragmentu rzeczywistosci (ingeren-
cji w rzeczywisto$é) dokonanej przez fotografa. Jak bowiem wskazat to Sad
Najwyzszy, w dziedzinie fotografii nalezy odroznié¢ przedmiot fotografii, ktory
sam moze by¢ dzietem i to innego autorstwa, od wykonania nosnika tego
dzieta, jakim jest jego fotografia. Moze by¢ tak, ze jest ona wybranym przez
tworce dzieta sposobem jego utrwalenia. Jednakze, jak w kazdym innym
przypadku tworczosci, konieczne jest wykazanie wktadu twoérczego i indywi-
dualnego wykonawcy fotografii w powstaniu koricowego dzieta (okreslonego
w niniejszym artykule ,ingerencjgq w rzeczywistosé”1?)- Stwierdzenie absencji
takiego zdarzenia zamyka droge do dalszego postepowania. W przeciwnym

19 Por. wyrok SA w Warszawie z 5 lipca 1995 r., sygn. I ACr 453/95, cyt. za A. Korpala,
Prawo autorskie. Orzecznictwo, Warszawa 2010, s. 80: ,Przeciwstawieniem dziatalnosci tech-
nicznej jest taka dziatalno$¢ majaca na celu osiagniecia okreslonego rezultatu, ktérego co
najmniej niektore elementy nie moga byé w caloSci przewidziane, jako ze sg pozostawione
osobistemu ujeciu (interpretacji, wizji) wykonujacego ten rezultat. W wypadku dziatania twor-
czego mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej niezaleznie od pewnych wymogow z gory posta-
wionych tworcy i ktorych spelnienie ma znaczenie dla uznania, czy obowigzek zostal wykonany
nalezycie, w ostatecznym rezultacie zawarte sg elementy, ktorych ksztalt zalezy od osobistego
ujecia i jedynie w tym zakresie mozna méwic o tworczosci...”. Zob. tez wyrok SN z 10 maja 1976 r.,
sygn. IV CR 127/ 76, OSNCP 1977, nr 4, poz. 69.
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razie znajdg zastosowanie kryteria ustawowe (art. 1 pr. aut.) wsparte stale

wzbogacang tworczo ich wyktadnia dokonywanga w piSmiennictwie i orzecz-

nictwie20.

Ksztattowanie sfotografowanego fragmentu rzeczywistosci w celu osia-
gniecia efektu tworczego moze by¢ dokonywane na uzyskanym juz materiale
fotograficznym za pomoca zabiegéw chemicznych?! czy tez komputerowych.
Wowezas ocenie, czy mamy do czynienia z przejawem dziatalno$ci tworczej
o indywidualnym charakterze, podlegaé¢ bedzie rezultat tych dziatan. Jezeli
jednak ,obrobce” tej zostanie poddana fotografia bedaca no$nikiem fizycznym
utrwalonego za jej pomoca utworu, nalezy takie czynnosci diagnozowaé jako
opracowanie cudzego dzieta ze wszelkimi tego konsekwencjami (co do autor-
stwa opracowania oraz wykonywania autorskich praw zaleznych). W razie,
gdy fotografia stanowi nosnik fizyczny utworu efemerycznego (np. kompozy-
cji z kwiatow), dokonywanie jej modyfikacji moze niekiedy grozi¢ narusze-
niem integralnosci utworu macierzystego. Kwestie z tym zwigzane nie
mieszcza sie jednak bezposrednio w obszarze merytorycznym niniejszego
opracowania.

20 Por. uzasadnienie powotanego juz wyroku SN z 5 lipca 2002 r., sygn. III CKN 1096/00.
Sad Najwyzszy nie uniknal jednak pewnego uproszczenia i wartoSciowania, wywodzac, iz:
Lprzyjmuje sie, ze za »tworczo$é« w rozumieniu art. 1 ust. 1 pr. aut. mozna uznaé w dziedzinie
fotografii artystycznej [podkreslenie moje — J.A.P.] Swiadomy wybor momentu fotografowa-
nia, punktu widzenia, kompozycji obrazu (kadrowania), oSwietlenia, ustalenia gtebi, ostrosci
i perspektywy, zastosowania efektow specjalnych oraz zabiegi do nadania fotografii okreslonego
charakteru, elementy te bowiem nadajg fotografii indywidualne pietno, konieczne do uznania
istnienia utworu w rozumieniu Prawa autorskiego”. Moim zdaniem wiekszo$¢é tych zachowan
ma charakter czysto techniczny i powtarzalny w profesjonalnym wykonywaniu fotografii. Dlate-
go tez, jezeli istnieje taka sposobnosé, w razie watpliwosci co do przyczyn/ motywow zastosowa-
nia takich wlasnie, a nie innych zabiegéw technicznych nalezatoby wystuchaé, co ma do powie-
dzenia na ten temat sam fotograf. Mozna sie zgodzi¢ w twoérczg rola/ funkcjg wymienianych
w cytowanym orzeczeniu zabiegéw technicznych, gdy np. sa one niezbedne do przedstawienia
fotografiag stanow emocjonalnych (smutku, nostalgii, radosci, szczeScia, przezyé estetycznych
itp.). Retrospekcja dokonywana przez perceptora moze byé bowiem zawodna, zwlaszcza gdy
analizuje on fotografie w oparciu o wlasne wyobrazenia i warsztat zawodowy. Oczywiscie uzy-
skana od fotografa ,samoocena” powinna by¢ przez niego uzasadniona wskazaniem, dlaczego
uwaza on wykonang przez siebie fotografie za utwor i weryfikowana w oparciu o akceptowane
w tej dziedzinie tworczosci kanony. Zob. orzeczenie SN z 12 marca 1958, sygn. II CR 347/57,
OSPiKA 1959, nr 5, poz. 125.

21 Por. wyrok SA w Warszawie z 6 lutego 2007 r., sygn. I ACa 735/06 (niepubl.) cyt. za
A. Korpata, op. cit., s. 29. Sad Apelacyjny w uzasadnieniu powolanego orzeczenia wskazat, ze
o uznaniu fotografii za utwor przesadzato m.in. poddanie jej obrdobce chemiczne;j.
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Summary

Manifestation of creative activity as a condition for the recognition
of photography as an object of copyright

Key words: photography, when is it a result of creative activity.

Polish copyright depends classification of intellect result as a creation
(subject of copyright) from evidence that this creation is manifestation of the
creative activity with individual character. In article author considers an
issue of diagnosing presence of that creative activity in situation when tested
object is a photography, noting of its practical significance because of univer-
sality of photographing. By qualifying phoptographs, author distinguish tho-
se, which are method of fixing facts, creations, and those which are an image
of a fragment of reality, and another type, which are an intentional inference
in reality. Those last ones form a group, in which is possilbe to diagnose of
a creative acticities presence. This diagnosis is based on a statutory criterias,
precised by doctrine and judicature. In article there are cited many of judg-
ments related with presented material.



UWM Studia Prawnoustrojowe 20
2013

Agnieszka Kowalska
Katedra Prawa Cywilnego
Wydziat Prawa i Administracji UWM

Prywatne ubezpieczenia zdrowotne szansa
na poprawe sytuacji pacjenta czy obawa
przed jej pogorszeniem?

Wstep

W sytuacji ciagtych ograniczen finansowych zwiazanych z organizacja
Swiadczen opieki zdrowotnej coraz bardziej aktualna staje sie kwestia dodat-
kowych ubezpieczen zdrowotnych. W zwiazku z tym, ze limitowanie $wiad-
czen zdrowotnych przystugujacych pacjentom w ramach powszechnego ubez-
pieczenia zdrowotnego jest po prostu faktem, coraz wiecej oséb decyduje sie
na skorzystanie z prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego, wykupuje réznego
rodzaju abonamenty na Swiadczenia opieki zdrowotnej, a takze korzysta
z prywatnej stuzby zdrowia. Taka praktyka wyraznie wskazuje na potrzebe
uzdrowienia istniejacej sytuacji. Z jednej strony trzeba zauwazy¢, iz deklaro-
wanym celem wprowadzenia pozytywnego koszyka $wiadczen gwarantowa-
nych bylo stworzenie warunkéw do rozwoju ubezpieczeri prywatnych!. Z dru-
giej natomiast strony nie sposob pominaé faktu, iz aktualnie obserwowany
jest staly wzrost korzystania z prywatnie optacanych Swiadczen, a takze
silny rozwdj systemu optat z gory (abonamentéw). Wzrost intensywnosci
korzystania z opieki przez posiadaczy abonamentow wyraznie wskazuje, iz
opieka zdrowotna finansowana ze Srodkow publicznych nie daje poczucia
bezpieczeristwa w sytuacji choroby?. Powyzsze powoduje, iz — jak podaja
statystyki — pacjenci wydaja okoto 30 mld na prywatne Swiadczenia zdrowot-
ne. Z tej kwoty 16 mld to wydatki przeznaczane na leki, 12 mld bezposrednio
wydawane jest na ustugi zdrowotne, 2 mld na abonamenty i okoto 200 mIn
na prywatne ubezpieczenia zdrowotne3. Planujac wprowadzenie na szeroka

1 M. Balicki, ,Koszyk” swiadczeri gwarantowanych — nowe regulacje, ,Prawo i Medycyna”
2009, nr 3, s. 13.

2 K. Tymowska, Zasady finansowania a dostepnosé, ,Prawo i Medycyna” 1999, nr 4, s. 88.

3 W. Sulkowska (red.), Ubezpieczenia gospodarcze i spoteczne. Wybrane zagadnienia ekono-
miczne, Warszawa 2011, s. 159.
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skale prywatnych ubezpieczen zdrowotnych, zaktada sig, ze chociaz czes¢ tej
kwoty bedzie mogta zasilié placéwki ochrony zdrowia*. Wstepne kalkulacje
przewiduja, ze budzet publicznej stuzby zdrowia zwiekszy sie o 15 mld>.
W zwigzku z powyzszym w ostatnim czasie na nowo rozgorzaty dyskusje na
temat projektu ustawy wprowadzajacej system dobrowolnych ubezpieczerd
zdrowotnych. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie proponowanych
rozwiazan i analiza ewentualnych skutkow ich wprowadzenia.

Ograniczony dostep do swiadczen opieki zdrowotnej
realizowanych w ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego

Od momentu przeprowadzenia reformy systemu opieki zdrowotnej, ktora
zostala wdrozona na przetomie 1998 i 1999 r., poczatkowo kasy chorych,
a obecnie Narodowy Fundusz Zdrowia boryka si¢ z problemami finansowymi,
ktore nie pozwalaja na nalezyte wywiazanie sie z obowigzku zapewnienia
ubezpieczonym S$wiadczen okresSlonych ustawa. Rowny dostep do tychze
$wiadczeri zapewnia w art. 68 Konstytucja RP8, wskazujac jednoczesnie, iz
ewentualne ograniczenia moga wynikaé z ustawy. Tym samym mamy odesta-
nie do ustawodawstwa zwyktego, ktore winno regulowaé w sposob szczegoto-
wy wszelkie kwestie zwigzane z organizacja Swiadczen opieki zdrowotnej,
a przede wszystkim wskazywaé katalog tzw. §wiadczerni gwarantowanych?.
Do momentu wprowadzenia tzw. koszyka Swiadczen gwarantowanych pa-
cjentowi nie przystugiwalo roszczenie o §wiadczenie opieki zdrowotne;jS.
Wprowadzenie w 2009 r. koszyka $§wiadczenn gwarantowanych nie zmienito
sytuacji pacjenta, biorac pod uwage dostep do Swiadczen ujetych w tym
koszyku. Wiadomo bowiem, ze tak jak dotychczas, rowniez obecnie — pod
rzadami ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze Srodkoéow
publicznych® — NFZ ma ograniczone $rodki finansowe, ktére moze przezna-
czyé na kontraktowanie §wiadczen opieki zdrowotnej, a ,z faktu niedofinan-

4 Np. ,Gazeta Prawna” nr 94 (2470) z 15-17 maja 2009 r., s. 6.

5 W. Sutkowska (red.), op. cit., s. 159.

6 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z poéZn. zm.).

7T T. Mréz (red.), Uwarunkowania prawne, ekonomiczne i socjologiczne funkcjonowania
wybranych systemow ochrony zdrowia, Biatystok 2011, s. 70-90.

8 Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (I ACa 1266/05, LEX 214245), art. 68
Konstytucji przyznaje wprawdzie w ust. 1 prawo do ochrony zdrowia, a w ust. 2 prawo réwnego
dostepu w granicach okreslonych ustawami do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
Srodkow publicznych, ale w dalszych ustepach wyraza jedynie zasady polityki panstwa, ktore
z istoty swej nie moga by¢ zZrédtem bezposrednich roszczen jednostki (art. 81 Konstytucji).

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
Srodkow publicznych (Dz.U. nr 210, poz. 2135 z pézn. zm.) — dalej jako u.p.u.z.
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sowania wynikaja dalsze konsekwencje, poza brakiem stabilno$ci finansowej
systemu, m.in. faktyczne ograniczenie dostepu do Swiadczen zdrowotnych
oraz niemozno$é zapewnienia ich odpowiedniej jakosci”10. Dlatego tez trzeba
w tym momencie zwroci¢ uwage na kwestie rownosci wobec prawa i zastano-
wic sie, jak powinna by¢ ona rozumiana. W wyroku NSA z dnia 14 marca
2006 r. wskazane zostato, ze ,konstytucyjna zasada rownos$ci wobec prawa
nie moze by¢ rozumiana jako warto$¢é bezwzgledna. Jej granice wyznaczaja
tez inne zasady konstytucyjne oraz przepisy szczegélne. O naruszeniu kon-
stytucyjnej zasady mozna mowié, gdy w tozsamej sytuacji réznicuje sie pra-
wa jednostki”1l,

W innym wyroku czytamy, iz ,rownos$é wobec prawa nalezy rozumiec
tak, ze wszystkie podmioty charakteryzujace sie dang cechqg istotna w stop-
niu ré6wnym maja by¢ traktowane réowno, a wiec wedtug jednakowej miary,
bez zréznicowan dyskryminujacych czy tez faworyzujacych. Jesli okreslona
norma prawna traktuje odmiennie adresatow, ktorzy odznaczaja sie okreslo-
na cecha wspélna, wéwczas mamy do czynienia z odstepstwem od zasady
rownosci. Odstepstwo takie nie jest tozsame z naruszeniem art. 32 Konstytu-
cji. Niezbedna staje sie wowczas ocena przyjetego kryterium zréznicowania.
Rowno$é wobec prawa to takze zasadno$¢ wybrania takiego, a nie innego
kryterium réznicowania podmiotéw prawa”l2.

Wskazane ujecia rownosci wobec prawa pokazuja, iz rozne traktowanie
pacjentow bez ustalenia wyraznych kryteriow takiego réznicowania nie po-
winno mie¢ miejsca. Wiadomo jednak, ze wczesniej kasy chorych, a obecnie
NFZ kazdego roku boryka sie z problemami finansowymi, ktére uniemozli-
wiaja zakontraktowanie Swiadczen na takim poziomie, jaki zapewnitby do-
step do tychze Swiadczen wszystkim ubezpieczonym, ktorzy bedq ich potrze-
bowaé. Wigze sie to z limitowaniem Swiadczen opieki zdrowotnej, co
najczesciej wyraza sie w tym, ze pacjent znajdujacy sie w podobnej sytuacji,
ale chorujacy np. pod koniec roku, kiedy skonczyly sie limity na zakontrakto-
wane Swiadczenia, nie bedzie moégt z nich skorzystaé, w przeciwienstwie do
pacjenta chorujacego np. na poczatku roku, kiedy zawarte kontrakty dopiero
zaczynaly obowiazywaéls,

Przedstawiona bardzo skrétowo sytuacja wptywa na to, ze z uwagi na
ograniczony dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego coraz czesciej pacjenci korzystajg z prywatnej
stuzby zdrowia oraz wykupuja prywatne ubezpieczenia zdrowotne. ,Prywat-

10 K. Policha, B. Wojno, Aktualne problemy prywatnych ubezpieczeri zdrowotnych, ,Prawo
Asekuracyjne” 2008, nr 1, s. 24-25.

11 Wyrok NSA Warszawa, sygn. I OSK 67/06, LEX nr 198281.

12 Wyrok WSA, sygn. VI SA/WA 616/05, LEX nr 190562.

13 Szerzej A. Kowalska, Limitowanie ustug medycznych w aspekcie réwnego dostepu do
Swiadczen zdrowotnych, [w:] Prawo do Zycia a jakosé zycia w wielokulturowej Europie, Materialty
V Miedzynarodowej Konferencji Praw Cztowieka, Olsztyn, 30-31 maja 2005 r., t. 1, s. 252-258.
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ne ubezpieczenia zdrowotne noszg takze nazwe komercyjnych, rynkowych
lub dobrowolnych. Wszystkie te nazwy wskazuja na naturalny charakter
relacji miedzy kupujacymi i sprzedajacymi szczegdlny »towar«, jakim jest
sensu largo ubezpieczenie od ryzyka koniecznosci ponoszenia wydatkow na
zaspokojenie potrzeb zdrowotnych”14,

Rozne koncepcje prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego

Przeprowadzajac reforme systemu opieki zdrowotnej, od samego poczat-
ku brano pod uwage mozliwos$¢ realizowania $wiadczen zdrowotnych poza
strukturami éwczesnie dziatajacych kas chorych. Juz ustawa o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym!® przewidywata mozliwoéé nie tylko wolnego wy-
boru kasy chorych (art. 69a.1. u.p.u.z.), ale takze innej instytucji ubezpiecze-
nia. Proponowane wowczas rozwigzanie (mimo ze nie zostalo zrealizowane)
przez caly czas nadal jest aktualne. Wiaze sie to przede wszystkim z tym, ze
ubezpieczeni, czyli potencjalni pacjenci, bardzo czesto znajduja sie w sytu-
acji, kiedy w razie konieczno$ci skorzystania ze $wiadczenia zdrowotnego
z réznych powodow (o czym byla mowa) zostaja takiej mozliwosci pozbawie-
ni. To wplywa m.in. na decyzje o skorzystaniu z tychze $wiadczen poza
systemem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Sytuacja powyzsza nie
zostata jednak do tej pory ustawowo uregulowana. Wiadomo jednak, iz mimo
braku regulacji prawnej, juz teraz wiele podmiotow S$wiadczacych ustugi
ubezpieczeniowe proponuje prywatne ubezpieczenia zdrowotne, ktore cieszg
sie zainteresowaniem!®. W zwiazku z powyzszym wielokrotnie juz podejmo-
wano proby usankcjonowania takiej sytuacji i przedstawiano rézne propozy-
cje ujecia prywatnych ubezpieczen zdrowotnych.

Jedna z nich, zaproponowana przez Polska Izbe Ubezpieczen, zaktada, ze
yJfundamentalnym elementem proponowanych zmian jest mozliwo$é wyboru
miedzy systemem publicznym oraz prywatnym i w zwigzku z tym powstanie
Prywatnych Funduszy Zdrowia (PFZ) tworzonych przez zaktady ubezpieczen
dziatu II z licencjg na dzialalnoéé w grupie 2”17. Istota takiego rozwiazania

14 E. Nojszewska (red.), System ochrony zdrowia. Problemy i mozliwosci ich rozwigzar,
Warszawa 2011, s. 690-591.

15 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. nr 28,
poz. 153 z p6zn. zm.).

16 Pomimo kryzysu gospodarczego sektor ubezpieczeri zdrowotnych w Europie wykazuje
tendencje wzrostowa, co jest zwigzane z systematycznie zwigekszajacym sie¢ popytem na Swiad-
czenia z zakresu ochrony zdrowia. Stopniowo wzrasta tez udzialu podmiotéw wyspecjalizowanych
(tj. takich, w przypadku ktorych prywatne ubezpieczenia zdrowotne stanowia ponad 50% prowa-
dzonej przez nie dzialalnosci ubezpieczeniowej). Szerzej: W. Sutkowska (red.), op. cit., s. 149-151.

17 J. Owoc, Koncepcja budowy systemu prywatnych ubezpieczer zdrowotnych wedtug Pol-
skiej Izby Ubezpieczern, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2008, nr 1-2, s. 64.
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jest to, ze osoba, ktora decydowataby sie na wyjscie z systemu publicznego,
zabieralaby ze sobg takze czes¢ sktadki na powszechne ubezpieczenie zdro-
wotne, ktora bezposrednio miataby trafi¢ do Prywatnego Funduszu Zdrowia
od Zaktadu Ubezpieczen Zdrowotnych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Zdrowotnego. Ta cze$¢ sktadki, okreslana jako stawka kawitacyjna, bytaby
nominalna kwota niezalezng od zarobkéw ubezpieczonego, a tylko pozosta-
wataby w relacji do jego wieku i ptci. Drugim natomiast elementem propono-
wanej konstrukeji prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego bylaby sktadka
dodatkowa, ktora ptacitby sam ubezpieczony. Jej wysokos$é zalezataby od
standardu polisy i zakresu proponowanej ochrony, przy czym ten zakres
w zadnym wypadku nie moégtby by¢ mniejszy niz w systemie publicznym.
7 tego wynika, iz Prywatny Fundusz Zdrowia obejmowalby ubezpieczonego
kompleksowa ochrong rowng badz wieksza niz w systemie publicznym,
z uwzglednieniem refundacji lekow. W skiad tej kompleksowej opieki me-
dycznej weszlyby nastepujace elementy, ktore w sumie stanowig 91% wyda-
wanych przez NFZ pieniedzy: podstawowa opieka zdrowotna, ambulatoryjne
Swiadczenia specjalistyczne, lecznictwo szpitalne, refundacja cen lekow, opie-
ka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, rehabilitacja lecznicza, lecznictwo
uzdrowiskowe, profilaktyka oraz zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny, srodki
pomocnicze i lecznicze Srodki techniczne. W systemie publicznym nadal pozo-
statoby ratownictwo medyczne, procedury wysokospecjalistyczne, cze$é dro-
gich procedur diagnostycznych i programy lekowe. Wazne jest, iz wysokos¢
sktadki dodatkowej nie bytaby uzalezniona od stanu zdrowia, tym samym
osoby w jednym wieku i tej samej ptci placityby zawsze taka samag sktadke
dodatkowa!8.

Projekt powyzszy wychodzi naprzeciw polityce rodzinnej, zaktadajac do-
ptaty do sktadki dodatkowej, ponoszonej przez ubezpieczonego, dla rodzin
wielodzietnych. Realizacja wygladataby w ten sposoéb, iz przy minimum trdjce
dzieci przystugiwataby doptata z budzetu panstwa na kazde dziecko. Zatozo-
no réwniez mozliwo$é przeznaczenia na ubezpieczenie Srodkow pochodzacych
z Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych. Zdaniem pomystodawcéw
przedstawione rozwigzanie doprowadzitoby do zwiekszenia §rodkéw w syste-
mie bez konieczno$ci podnoszenia sktadki na powszechne ubezpieczenie,
a takze spowodowatoby optymalizacje liczby Swiadczen, tzn. dostosowanie jej
do realnych potrzeb. ,W konsekwencji proponowanych zmian powinno takze
doj$é do poprawy organizacji dostarczania Swiadczen zdrowotnych, wzrostu
efektywnosci i racjonalizacji systemu, a zabiegajacy o wielu platnikow pu-
bliczni i prywatni Swiadczeniodawcy zmuszeni byliby podnosi¢ jakosé ustug.
Zarzadzanie sktadka przez ubezpieczycieli pozwolitoby na uszczelnienie sys-
temu, monitoring liczby udzielanych Swiadczen oraz zarzadzanie kolejka na

18 Tbidem, s. 64—65.
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poziomie ptatnika (kierowanie ubezpieczonych tam, gdzie dane Swiadczenie
jest najszybciej dostepne)”19.

Przedstawione rozwigzanie wyraznie wskazuje, iz proponowane prywat-
ne ubezpieczenia zdrowotne miatyby mieé¢ charakter masowy i jednoczesnie
bytyby powiazane z systemem publicznym. ,Propozycja Polskiej Izby Ubez-
pieczen mocno podkresla element konkurencji pomiedzy PFZ (ubezpieczycie-
lami) jako konsekwencje przyjecia zasady swobody wyboru ubezpieczyciela.
Zaklada takze przyjecie zasady, ze PFZ nie moze odmowi¢ zawarcia ubezpie-
czenia”20,

Inny pomyst rozwigzania kwestii prywatnych ubezpieczen przedstawiony
zostal w styczniu 2008 r. w formie projektu ustawy o dobrowolnych dodatko-
wych ubezpieczeniach zdrowotnych, ktory zaktadat dodatkowe ubezpieczenie
zdrowotne (bedace dodatkiem do powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego)
majace miec istotny wptyw na ksztatt i funkcjonowanie catosci ochrony zdro-
wia. To dobrowolne i komercyjne ubezpieczenie miato podlega¢ merytorycz-
nej kontroli pod wzgledem legalnoSci, rzetelnosci i celowosci ze strony nowe-
go Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych (UNUZ), ktory kontrolowatby
rowniez powszechne ubezpieczenie zdrowotne (dotychczas obowigzujace
przepisy o nadzorze w ustawie dotyczacej powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego miaty byé uchylone). Nowy urzad miat stanaé¢ na strazy indywidual-
nych i zbiorowych praw pacjenta, w czym uwydatnia sie publiczny charakter
opieki zdrowotnej.

Projekt ustawy zakladal dwa dobrowolne ubezpieczenia zdrowotne: su-
plementarne oraz komplementarne. Ubezpieczenie suplementarne miato
obejmowac dobrowolne dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne, w ramach kto-
rego zaktad ubezpieczen mial zapewni¢ ubezpieczonemu dostep do gwaranto-
wanych Swiadczen opieki zdrowotnej, z ktorych korzystania ubezpieczony
zrzekt sie na zasadach okreslonych w ustawie. Nalezy podkreslic, iz to ubez-
pieczenie nie jest wiec ,ubezpieczeniem opcjonalnym (na zasadzie opt out),
okreslanym jako alternatywne, polegajacym na dopuszczeniu wyboru pry-
watnego ubezpieczenia”?l. Projekt przewidywal, ze dzieki ubezpieczeniu su-
plementarnemu m.in. mozna byloby by¢ operowanym w wybranym przez
siebie terminie czy miec¢ pokdj o wyzszym standardzie. Pacjent mogtby takze
wybrac lekarza, ktory bedzie go leczyt, dodatkowa opieke pielegniarska, po-
kry¢ koszty §wiadczen nie tylko szpitalnych, ale rowniez badan diagnostycz-
nych czy leczenia stomatologicznego lub wizyt u specjalisty. W przypadku
ubezpieczen komplementarnych zaktad ubezpieczen miat natomiast zapew-
ni¢ ubezpieczonemu dostep do niegwarantowanych $wiadczen opieki zdro-

19 Tbidem, s. 66.

20 K. Policha, B. Wojno, op. cit., s. 25.

21 J. Joriczyk, Dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2008, nr 4, s. 3.



Prywatne ubezpieczenia zdrowotne szansg na poprawe sytuacji pacjenta... 21

wotnej lub sfinansowanie czeSci kosztow Swiadczen czesciowo gwarantowa-
nych, na zasadach okreslonych w ustawie. Ubezpieczenie komplementarne
miato by¢ tansze, a w jego ramach pacjent m.in. moégtby mieé¢ wykonane
Swiadczenie medyczne inng metodg niz ta, ktora jest optacana przez NFZ.

Od samego poczatku projekt ten budzit wiele kontrowersji. Z jednej stro-
ny nalezy wskazaé, iz w zwiazku z dopuszczona w powszechnym ubezpiecze-
niu zdrowotnym instytucja listy oczekujacych na udzielenie Swiadczenia do-
datkowe ubezpieczenia zdrowotne spotykaja sie z duzym zainteresowaniem.
~W Polsce czas oczekiwania na udzielanie okreslonych $wiadczen zdrowot-
nych jest nieznos$nie dtugi, co takze ttumaczy zainteresowanie dodatkowymi
ubezpieczeniami zdrowotnymi »dla ominiecia kolejki« oraz wyjasnia motyw
zmiany prawa w tym kierunku”?2. Z drugiej jednak strony nalezy podkreslié,
ze ,bledem byltoby jednak lekcewazenie moralnych, spotecznych i politycz-
nych nastepstw zréznicowania ochrony zdrowia ze wzgledu na sytuacje ma-
terialna ubezpieczonych”23.

Projekt ten zostat jednak w kwietniu 2008 r. wycofany z komisji zdrowia
ze wzgledow proceduralnych.

Kolejng probe wprowadzenia prywatnych ubezpieczen zdrowotnych re-
sort zdrowia podjal juz w maju 2009 r., przyjmujac zatozenia do ustawy
o ubezpieczeniach dodatkowych, ktéra miata wejsé w zycie od stycznia 2010 r.
Proponowana ustawa nie zostata jednak uchwalona. Ministerstwo Zdrowia
liczyto wowcezas, ze dzieki dodatkowym ubezpieczeniom uda sie pozyskaé
chociaz cze$¢ z 30 mld zt z puli, jaka pacjenci kazdego roku przeznaczajg na
dodatkowe $wiadczenia zdrowotne. Dzigki systemowi dodatkowych polis do
placowek ochrony zdrowia miatoby trafi¢ nawet 7-8 mld z{2¢. To zapewne
wpltyneloby na dofinansowanie publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,
a tym samym na wzrost standardu w tych placéwkach?®. Dodatkowe ubez-
pieczenia zdrowotne mialy obejmowacé np. zabiegi, ktorych nie bedzie w ko-
szyku $wiadczen gwarantowanych (nad ktorym wowczas pracowat Sejm),
a takze umozliwiatyby przeskakiwanie kolejki do leczenia. W ramach dodat-
kowego ubezpieczenia pacjent miat liczy¢ na refundacje lekéw. Dotyczy¢ to
miato wszystkich specyfikow, ktore aktualnie sgq na rynku, a nie znajduja sie
na liscie lekow refundowanych i sg zdecydowanie drozsze, a takze lekow,
ktére za chwile wejdg jako innowacyjne26. System dodatkowych ubezpieczen
mial sprawié, ze osoby, ktore obecnie ptacg za pojedyncze zabiegi i badania,

22 Tpidem, s. 5.

23 Tbidem, s. 4.

24 Np. ,Gazeta Prawna” nr 94 (2470) z 15-17 maja 2009 r., s. 6; ,Rzeczpospolita” nr 113
(8318) z 15 maja 2009 r., s. A5.

25 E. Nojszewska, op. cit., s. 596.

26 MZ przedstawi zatozenia dodatkowych ubezpieczer zdrowotnych, [online] <www.rynekz-
drowia.pl>, dostep: 14 maja 2009 r.
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beda wykupywaty pakiety gwarantujace szybszy dostep do §wiadczen. Jedno-
cze$nie chcac rozwiaé¢ niepewnosé pacjentow, Ministerstwo Zdrowia podkre-
Slato, ze nie ma zagrozenia, iz przyczyni sie to do ograniczenia zabiegow
wykonywanych w ramach powszechnego ubezpieczenia, gdyz lecznice beda
zobowigzane do realizowania kontraktow podpisanych z NFZ. Tym samym
np. planowe zabiegi chirurgiczne dla pacjentéw posiadajacych dodatkowe
ubezpieczenia mialy byé¢ wykonywane np. w godzinach popotudniowych?”.

Zgodnie z przyjetymi wowczas zatozeniami, ubezpieczyciele mieli ptacié
lecznicom za $wiadczenia wykonywane w ramach dobrowolnych polis zdro-
wotnych nie wiecej niz 105% stawki oferowanej przez NFZ. Szczegétowy
zakres ubezpieczen miaty ustalac firmy je oferujace. Ich koszt miatl wyniesc,
wedlug szacunkow ministerstwa, okoto 40 zi. Jednakze juz na etapie projek-
tu mowiono, ze 6w koszt bedzie znacznie wyzszy — od kilkudziesieciu do
nawet kilkuset zlotych miesiecznie w zaleznosci od zakresu ubezpieczenia.
Firma ubezpieczeniowa sama miata oceni¢ ryzyko i zaproponowac polise.
W przedstawionej propozycji istotne byto rowniez to, ze koszt polisy miat by¢
odliczony od dochodu.

W czasie prac nad omawianym projektem wskazywano, ze propozycja
ministerstwa byta kierowana przede wszystkim do szpitali bedacych spétka-
mi prawa handlowego lub tych, ktore spotkami sie stang. Publiczne szpitale
dziatajace w formie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
nie maja bowiem prawnych mozliwosci pobierania dodatkowych optat od
pacjentow lub korzystania ze Srodkéw ubezpieczycieli placacych za pacjentéw
komercyjnych. Takie rozwigzanie bylo oceniane negatywnie, gdyz zdaniem eks-
pertow prawo powinno zapewniaé¢ rownos¢ podmiotom gospodarczym, a tym
samym ustawa powinna dawac szanse na skorzystanie z dodatkowych $rod-
kéw wszystkim uczestnikom szpitalnego rynku?8.

Zgodnie z tym, o czym byla juz mowa, omawiany projekt nie wszed}
w zycie z uwagi na veto prezydenta. Jednak problem ztego funkcjonowania
ochrony zdrowia ,wraca jak bumerang” na liste priorytetow rzadowych.
Obecnie rowniez przygotowuje sie pakiet ustaw majacych zreformowac sys-
tem ochrony zdrowia. Jednakze juz teraz pojawiaja sie opinie, ze proponowa-
ne zmiany w projekcie ustawy o dobrowolnych dodatkowych ubezpieczeniach
zdrowotnych oraz nadzorze nad ubezpieczeniami zdrowotnymi tak naprawde
nic nie wnosza do systemu, a co wiecej moga powodowac nasilenie sie do-
tychczasowych probleméw?29.

27T Nowe plany resortu zdrowia w sprawie ubezpieczeri zdrowotnych, [online] <www.gu.com.pl>,
dostep: 3 czerwca 2009 r.

28 Menedzerowie o zatozeniach ustawy o dodatkowych ubezpieczeniach zdrowotnych: ,teraz
czekamy na konkrety”, [online] <www.rynekzdrowia.pl>, dostep: 20 maja 2009 r.

29 B. Wieckowska, Uwagi do projektu dodatkowych ubezpieczeri zdrowotnych, ,Realia i co
dalej...” 2010, nr 4 (19), [online] <www.realia.com.pl>, dostep: sierpiern 2010.
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W projekcie ustawy, tak jak poprzednio, ustawodawca postuguje sie poje-
ciem ubezpieczenia suplementarnego i komplementarnego. Ubezpieczenie
suplementarne (relacja ,,0bok”) stanowi podwyzszenie standardowego zakre-
su ochrony, ale bez mozliwo$ci rezygnacji z uczestnictwa w tym systemie.
Ubezpieczenia w tym wypadku okreslane sg jako ,podwdjna ochrona” i poja-
wiaja sie w zwigzku z ograniczeniem dostepu do swiadczen zdrowotnych lub
niska ich jakoscig w systemie bazowym. Jednakze trzeba zwrécié uwage, ze
w takich wypadkach niekorzystanie z publicznej stuzby zdrowia nie zwalnia
z jej finansowania. Natomiast ubezpieczenie komplementarne (relacja ,po-
nad”) ma na celu podwyzszenie standardowego zakresu ochrony. Przyktadem
moze by¢ ubezpieczenie kosztow specjalistycznych procedur, ubezpieczenie
koniecznosci doptat do §wiadczern zdrowotnych czy ubezpieczenie pokrycia
petnych optat w przypadku §wiadczen, ktore nie sg zagwarantowane w syste-
mie bazowym3°.

Zdaniem B. Wieckowskiej, powyzsze pojecia zostalty uzyte w projekcie
ustawy w sposob poprawny. Autorka zwraca jednocze$nie uwage, ze zapis,
zgodnie z ktorym, aby skorzysta¢ z dobrowolnego ubezpieczenia suplemen-
tarnego, nalezy zrzec sie prawa skorzystania z ochrony udzielonej w ramach
ubezpieczenia obowigzkowego, jest mylacy, gdyz sytuacja opisana w ustawie
jest typowym przyktadem nadubezpieczenia. Chodzi po prostu o sytuacje,
w ktorej pacjent wykupuje dwie polisy w dwoch réznych zaktadach ubezpie-
czen, ktore w razie choroby maja pokryé¢ koszty leczenia. W chwili zajScia
zdarzenia ubezpieczeniowego, czyli w przypadku potrzeby pokrycia kosztow,
pacjent wskazuje, ktory z zaktadow bedzie likwidowal szkode. Jest to jego
prawo z tytutu wykupionych polis, a nie zrzekanie sie prawa do §wiadczen31.

W tym miejscu trzeba zwrdéci¢ uwage, iz obecny projekt pomija kwestie
rozliczenn miedzy $wiadczeniodawca a NFZ oraz Swiadczeniodawca a zakta-
dem ubezpieczen. Konsekwencja powyzszego moze byé sytuacja, w ktorej za
to samo Swiadczenie rézne podmioty beda uiszczaly rézng sktadke. To moze
doprowadzi¢ do sytuacji, ktorej konsekwencje beda polegaty po prostu na
obchodzeniu kolejek. ,Jezeli juz chcemy umozliwiaé¢ jednostkom Swiadczenie
ushug dla innych kontraktujacych niz NFZ, umowy takie powinny mie¢ cha-
rakter »kasy ekspresowej« [tutaj: wydzielony gabinet czy godziny przyjec
— AK.], tj. jezeli nie ma osoby uprzywilejowanej [tutaj: osoby posiadajacej
ubezpieczenie suplementarne — A.K.], moga korzystaé¢ inni (nie posiadajacy ta-
kiego ubezpieczenia), natomiast jezeli pojawi sie taka osoba, jest przepuszcza-
na w kolejce, tj. omija ja. Tylko jak zabezpieczyé osoby bez przywilejow, zeby
nagle nie okazalo sie, ze w tym »sklepie« sa jedynie »kasy ekspresowe«?"32,

30 T. Szumlicz, B. Wieckowska, Uwarunkowania zastosowania rozwigzar ubezpieczenio-
wych w polityce zdrowotnej, ,Polityka Zdrowotna” 2004, t. II, s. 15.

31 B. Wieckowska, Uwagi do projektu....

32 Tbidem.
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Jezeli chodzi o ubezpieczenia komplementarne, Swiadczenie ma polegac
na pokryciu doptat do §wiadczen finansowanych przez NFZ. Chodzi o réznice
pomiedzy tym poziomem finansowania a rzeczywistym kosztem $wiadczenia,
przy czym zauwazy¢ trzeba, iz w przypadku Swiadczen spoza koszyka Swiad-
czen gwarantowanych chodzi o pokrycie catosci kosztow.

Analizujac omawiany projekt, nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jednag
kwestie — o czym byla juz mowa — a mianowicie, ze dobrowolne ubezpiecze-
nia kosztow leczenia bedg mogty oferowaé jedynie zaktady ubezpieczen gru-
py 2 dziatu II. Natomiast obecnie funkcjonujace dobrowolne ubezpieczenia
kosztow leczenia oferowane sa przez oba typy zakladow ubezpieczen.

Podsumowanie

W tym momencie trudno jednoznacznie oceni¢ proponowane zmiany.
Zdaniem Ministerstwa Zdrowia wprowadzenie ustawy ma w przysztosci do-
prowadzi¢ do decentralizacji NFZ, a obecnie wszystkie sity skupione beda na
tym, aby z NFZ konkurowali inni ubezpieczyciele. Jednocze$nie strona rza-
dowa podkresla, ze wprowadzenie pakietu proponowanych ustaw doprowadzi
do sytuacji, w ktorej pacjent bedzie sytuowany jako podmiot systemu ochro-
ny zdrowia — w dobrze zarzadzanym szpitalu, przy skréconej kolejce, z wiek-
szym niz w chwili obecnej dostepem do specjalisty i z dostepem do lekow,
ktére beda tanisze niz dotychczas33. W zwiazku z powyzszym obecnie trwaja
prace nad wprowadzeniem ubezpieczenia dodatkowego. Trudno jednak prze-
widziec, jaki bedzie los proponowanej ustawy. Wiadomo, ze poprzednio przy-
jeta ustawa, zawetowana przez prezydenta, niewiele réznita sie co do samej
istoty tej instytucji od projektu, nad ktérym obecnie pracuje rzad.

Z punktu widzenia pacjenta chyba mozna pokusi¢ sie¢ o stwierdzenie, ze
spoleczenstwo tak naprawde dojrzalo do takiego rozwiazania i w jakims§
stopniu daje przyzwolenie na wprowadzenie zmian w tej materii. Swiadcza
o tym wskazywane wczesniej abonamenty, ktore cieszg sie coraz wiekszym
zainteresowaniem. Tak naprawde, mimo braku regulacji ustawowej, prywat-
ne ubezpieczenia juz funkcjonujg3%. Moze wiec czas, aby ten stan rzeczy
usankcjonowaé. Opracowanie tzw. koszyka Swiadczen gwarantowanych row-
niez toruje droge uregulowaniu kwestii dodatkowych ubezpieczen. Wszystko
wskazuje na to, ze ,wkrotce mozemy by¢ Swiadkami znaczacego przetomu,
polegajacego na wprowadzeniu wyraznych instytucjonalnych (systemowych)

33 Zob. [online] <www.praca.gazetaprawna.pl>, dostep: 5 sierpnia 2010 r.

34 Wyrézni¢ mozna grupe samodzielnych ubezpieczen, ktére zapewniaja pokrycie kosztéw
leczenia roznych schorzen w okreslonym czasie oraz umowy dodatkowe o charakterze uzupet-
niajacym, oferowane najczesciej do polis na zycie jako ubezpieczenia indywidualne lub grupowe.
Szerzej: T. Zimna, Zawieranie uméw na swiadczenia zdrowotne, Warszawa 2004, s. 17.
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relacji pomiedzy publicznym systemem ubezpieczen zdrowotnych a ubezpie-
czeniami prywatnymi”3°.

Jednakze kazda nowo$¢ budzi pewien niepokdj, zwlaszcza jesli dotyczy
tak waznej materii, jak zdrowie, a poSrednio réwniez zycie. Pojawia sie
szereg pytan, na ktore juz teraz zwracaja uwage liczni komentatorzy. Przede
wszystkim: czy mozliwe jest sprawne funkcjonowanie dodatkowych ubezpie-
czen w sytuacji, gdy swiadczenia w ich ramach maja spetniac¢ ci sami §wiad-
czeniodawcy, ktorzy zawarli umowe z NFZ? Obecnie mozna zauwazy¢ dwa
odmienne rozwigzania. W pierwszym przypadku §wiadczenia w ramach wy-
kupionego ubezpieczenia realizowane sa w prywatnych lecznicach, ktore nie
sq zwigzane umowa z NFZ. Takie rozwigzanie nie budzi wiekszych zastrze-
zen. Nietrudno jednak zaobserwowacé sytuacje zupelnie odmienna, a miano-
wicie w rejestracjach przychodni, ktére maja podpisany kontrakt z NFZ,
znajduje sie oddzielne okienko dla pacjentéw majacych wykupione dodatko-
we ubezpieczenie. Réznica w obstudze w ,réznych okienkach” widoczna jest
juz na pierwszy rzut oka. Pacjent zglaszajacy sie w ramach ubezpieczenia
dodatkowego bez problemu i kolejki dostaje sie do lekarza, do ktérego nor-
malnie, rejestrujac sie w okienku obok, musiatby czasami czekaé¢ dtugie mie-
siace. Powyzsze juz obecnie budzi watpliwosci i kontrowersje. Z jednej strony
wiadomo, ze z uwagi na limitowanie §wiadczen zdrowotnych czesto nie sg
wykorzystywane ani mozliwosci kadrowe, ani lokalowe i1 sprzetowe §wiadcze-
niodawcow zawierajacych umowy z NFZ. Dlatego tez mozliwe jest przyjmo-
wanie pacjentow ubezpieczonych dodatkowo w trakcie normalnych godzin
otwarcia danej poradni. To jednak moze doprowadzi¢ do wielu naduzy¢. Juz
teraz zdarza sie bowiem, ze pacjent zglaszajacy sie na konkretna godzine
musi przepuszczaé¢ innych, czesto wlasnie zarejestrowanych poza kolejka
z tytulu ubezpieczenia dodatkowego lub tez przyjmowanych prywatnie przez
lekarza pracujacego w poradni. Dlatego zdecydowanie lepszym rozwigzaniem
bytoby rozdzielenie tych dwoéch kwestii w taki sposob, ze inne podmioty
realizowalyby Swiadczenia w ramach ubezpieczenia dodatkowego albo byliby
to ci sami Swiadczeniodawcy, co zawarli umowe z NFZ, ale np. przyjmowali
pacjentow ubezpieczonych prywatnie w innych godzinach niz w ramach kon-
traktu. Problem realizowania swiadczen finansowanych ze $rodkow prywat-
nych w publicznych podmiotach ochrony zdrowia jest jednak kontrowersyjny.
Wskazuje sie bowiem, ze osoby korzystajace ze Swiadczen finansowanych
w ramach §rodkéow prywatnych beda uprzywilejowane w stosunku do pozo-
statych w zakresie szybszego dostepu do $wiadczen i mozliwosci ominiecia
kolejki przy wykorzystaniu publicznych zasobow w postaci sprzetu czy bu-
dynk6w36.

35 K. Policha, B. Wojno, op. cit., s. 14.
36 Szerzej: W. Sutkowska (red.), op. cit., s. 158.
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Mysle, ze wprowadzenie dodatkowego ubezpieczenia moze odnies¢ za-
mierzony rezultat. Jednak czynic¢ to trzeba bardzo rozwaznie, aby nie byt on
odwrotny, czyli zeby nie pogorszyla sie sytuacja pacjentow korzystajacych ze
Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze Srodkow publicznych.

Same dodatkowe ubezpieczenia nie rozwigza jednak probleméw stuzby
zdrowia. Zwiekszenie liczby ustug medycznych o 1% oznacza wprawdzie spa-
dek $miertelnosci o 0,1%, jednak najwiekszy wptyw na zdrowie ogétu ludnosci
ma przede wszystkim styl zycia, czynniki srodowiskowe, genetyczne, a dopiero
na koricu ustugi medyczne3’. Zmasowane zmiany w wielu ptaszczyznach
moglyby przynies¢ oczekiwane efekty i wplynac na poprawe sytuacji pacjenta
poprzez ograniczanie limitowania §wiadczen zdrowotnych, ktérego nie da sie
catkowicie unikngé. Z uwagi na wage problemu warto zrobi¢ wszystko, aby
sytuacja pacjenta ulegta poprawie. W tym celu nalezy wiec szukaé¢ réznych
srodkow, ktore mogtyby doprowadzi¢ do oczekiwanego rezultatu.

Trudno jednoznacznie ocenié¢ stusznos§é¢ proponowanych zmian. Poglady
na ten temat sg bardzo rézne, czesto skrajne. Jedna kwestia nie budzi jed-
nak watpliwosci zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikéw przedstawionej
propozycji, a mianowicie konieczno$é zreformowania systemu ubezpieczen
zdrowotnych i pozyskania wiekszych $rodkow, ktore umozliwia zapewnienie
pacjentom lepszego dostepu do $wiadczen. Opozycja juz teraz zapowiada
protesty, wskazujac m.in., ze niewyobrazalne jest, aby od tego, czy kto$
wykupi polise, zalezat dostep do leczenia. Uwaza takie posuniecie za niezgod-
ne z Konstytucja.

Zwolennicy proponowanych zmian nie majg watpliwosci co do stusznosci
przedstawionej koncepcji. Wskazuja przede wszystkim, ze takie rozwigzanie
z calg pewnos$cig podniostoby kondycje szpitali. To takze, zdaniem ekspertow,
paradoksalnie stworzy duzo lepszy standard pacjentom, ktorzy takich ubez-
pieczen nie wykupia. Stanie sie tak w imie zasady, ze gdy w basenie podnosi
sie poziom wody, to wszystkie 16dki ida do géry38. Poza tym ,samo powstanie
systemu prywatnych ubezpieczen zdrowotnych bedzie mialo pozytywny
wplyw na caty ksztatt rynku medycznego. Jesli nie zlikwiduje, to przynaj-
mniej ograniczy na nim tzw. szarg strefe i system niezdrowych zachet, ktére
w tej chwili istnieja”?. Z drugiej jednak strony podkresla sie, ze ,samo
wprowadzenie dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych nie jest gwarantem
poprawy systemu ochrony zdrowia. Aby prywatne ubezpieczenia zdrowotne
spetnity swoja oczekiwang funkcje, musza stanowi¢ adekwatna do potrzeb
i mozliwosci odbiorcéw oferte™0.

37 M. Kawinski, Ubezpieczenia publiczne i prywatne w polityce spotecznej. Skutecznosé
i efektywnosé, Warszawa 2011, s. 87-88.

38 Menedzerowie o zatozeniach...

39 Tbidem.

40 E. Nojszewska, op. cit., s. 135.
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Trzeba czasu, aby oceni¢ wszystkie elementy proponowanych zatozen.
Jednak bez watpienia konieczne jest wypracowanie rozwigzania systemowe-
go, ktore pomoze uzdrowi¢ sytuacje na gruncie Swiadczen zdrowotnych.

Summary

Private health insurance plans — a chance to improve the situation
of patients or a worry of worsening it?

Key words: supplemental health insurance plans, health service, healthcare rationing, medical law.

The issue of supplemental health insurance plans is still a topical sub-
ject. For a long time there have been various proposals to solve the above
problem. However, to date, none of the proposed solutions has been accepted
and adopted in the form of law. On the other hand, it should be emphasized
that the insurance plans in question are a fact despite the lack of regulation
by law. The patients who have limited access to the health services financed
from the public funds use the possibility of taking out the so-called pre-paid
medical care package more frequently than before or benefit from private
healthcare, assigning considerable financial resources to that aim. Therefore,
currently there are ongoing works on another bill related to the voluntary
and supplemental health insurance policies, which are to improve the situation
of patients and cause that at least part of the money spent by them could be
used to aid the system of health services provided within the framework of
contracts made by the National Health Fund.
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Porozumienie malzonkéw o sposobie
wykonywania wladzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem
po rozwodzie

Uwagi wprowadzajace

Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego!, ktéra weszta w zycie
13 czerwca 2009 r., dokonano zmiany tresci art. 58 k.r.o., polegajacej na
rozszerzeniu katalogu obligatoryjnych rozstrzygnie¢ wyroku rozwodowego
o orzeczenie dotyczace kontaktow rodzicow z dzieckiem, a takze na wprowa-
dzeniu nowej instytucji — porozumienia matzonkéw o sposobie wykonywania
wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie,
jezeli jest ono zgodne z dobrem dziecka.

Niniejsza publikacja poddaje zatem analizie tres¢ art. 58 k.r.o. w zakresie,
w jakim odwotuje sie on do wspomnianej instytucji ,,porozumienia”, wskazujac
na zasadno$¢ wprowadzonej zmiany, jak réwniez na problemy zwigzane
z nalezyta realizacja wskazanego przepisu.

W uzasadnieniu projektu wskazanej wyzej nowelizacji wskazano, iz jej
celem jest ,dostosowanie unormowan Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
dotyczacych stosunkow miedzy rodzicami i dzieémi do zmienionego, zwlasz-
cza w ostatnim pietnastoleciu, spotecznego i prawnego kontekstu stosowania
przepisow kodeksowych”. Ponadto ustawodawca, wprowadzajac zmiany,
uwzglednil, iz ,prawo rodzinne pozostaje pod bezposrednim wplywem panu-
jacych pogladéw moralnych i religijnych oraz obyczajow”, a takze wziat pod
uwage ,pierwiastek tradycji powszechnie wystepujacy w stosunkach rodzin-
nych”. Podkres§lono przy tym, iz ,nie nalezy mechanicznie kopiowaé obcych
wzorcow prawnych i zalecanych standardéw miedzynarodowych albo narzu-

1 Ustawa z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2008, nr 220, poz. 1431) — dalej jako k.r.o.
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ca¢ apriorycznie sformutowanych wzorcow zachowan, jako rzekomo bardziej
nowoczesnych niz te, ktére zyskaly powszechna spoteczna akceptacje”?.

Obecnie zatem, zgodnie z art. 58 k.r.o., w wyroku orzekajacym rozwod
sad rozstrzyga o wtadzy rodzicielskiej nad wspélnym matoletnim dzieckiem
obojga matzonkéw i o kontaktach rodzicow z dzieckiem, uwzgledniajac poro-
zumienie malzonkéw o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzy-
mywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie, jezeli jest ono zgodne z do-
brem dziecka. W mysl art. 58 § 1a zd. drugie natomiast sad moze pozostawic
wladze rodzicielska obojgu rodzicom na ich zgodny wniosek, jezeli przedsta-
wili wspomniane porozumienie i zasadne jest oczekiwanie, iz beda wspot-
dziata¢ w sprawach dziecka.

Wskazana nowelizacja ostatecznie potozyla kres wystepujacym w doktry-
nie, a takze w orzecznictwie sgdowym rozbieznosciom odnosnie do funkcji sadu
rozwodowego jako sadu opiekunczego. Powyzsze uzasadnia takze obecna tresé
art. 4451 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym, jezeli sprawa o rozwéd lub separacje jest
w toku, niedopuszczalne jest wszczecie odrebnego postepowania dotyczacego
wtadzy rodzicielskiej nad wspélnymi matoletnimi dzie¢mi stron lub o ustalenie
kontaktéw z nimi. Jezeli zatem w czasie trwania postepowania rozwodowego
do sadu opiekunczego wplynal wniosek o ustalenie kontaktow z dzieckiem, sad
ten powinien go przekazaé sadowi rozstrzygajacemu sprawe o rozwé6ds.

W mysl natomiast art. 445! § 2 k.p.c. postepowanie w sprawie dotyczacej
wiladzy rodzicielskiej lub kontaktow wszczete przed wytoczeniem powodztwa
o rozwod lub separacje ulega z urzedu zawieszeniu, a o wltadzy rodzicielskiej
lub kontaktach z dzieémi przez caly czas trwania sprawy o rozwod lub
o separacje sad orzeka w postepowaniu zabezpieczajacym. Sad postanowi
podjac¢ postepowanie dotyczace wiladzy rodzicielskiej lub kontaktow, jezeli
W prawomocnym orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie o rozwod
lub separacje nie orzeczono o wladzy rodzicielskiej lub kontaktach. W prze-
ciwnym wypadku postepowanie ulega umorzeniu.

Dzigki temu, iz sad rozwodowy petni réwniez funkcje sadu opiekunczego,
mamy wiekszg gwarancje, iz orzekajac w sprawie rozwodowej, sad skupi sie
nie tylko na przestankach rozwigzania matzenstwa, ale takze bardziej pochy-
li sie nad sytuacja matoletniego dziecka rozwodzacych sie rodzicow, co
z pewnoscig przyczyni sie do wydawania stusznych orzeczen dotyczacych
wladzy rodzicielskiej czy kontaktow dzieckiem, a takze ograniczy liczbe
spraw opiekunczych po uprawomocnieniu sie wyroku rozwodowego?.

2 Projekt nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ,Rodzina i Prawo” 2006, nr 2,
s. T1-72.

3 T. Ereciniski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czesé pierwsza. Postepo-
wanie rozpoznawcze, t. 2, Warszawa 2009, s. 506.

4 B. Czech, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa
2009, s. 466-467.
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Uzasadnienie wprowadzenia do k.r.o. instytucji
sporozumienia malzonkow”

Porozumienie matzonkéw, o ktérym wspomina art. 58 k.r.o., nawigzuje
do zasady nr 6 przedstawionej w Zalaczniku do Rekomendacji nr R (84) 4
w sprawie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej z 28 lutego 1984 r. przyjetej przez
Komitet Ministrow Rady Europy, zgodnie z ktéra ,,w przypadku rozwigzania
malzenstwa albo separacji rodzicow uprawniony wlasciwy organ orzeka
o wykonywaniu odpowiedzialno$ci rodzicielskiej. W tym celu podejmuje on
wszelkie stosowne Srodki, ustalajgc na przyktad podziat odpowiedzialnosci
rodzicielskiej pomiedzy rodzicami albo za ich zgoda postanowi, ze powinna
ona by¢ wykonywana przez oboje rodzicow tacznie. Przy podejmowaniu takiej
decyzji organ powinien uwzgledni¢ porozumienie zawarte miedzy rodzicami,
jesli nie jest ono sprzeczne z dobrem dziecka™.

Takie porozumienie mogtoby np. zawieraé ustalenia odno$nie do miejsca
zamieszkania dziecka i jednocze$nie do wykonywania kontaktow z dzieckiem
przez rodzica, ktory nie sprawuje pieczy nad dzieckiem, na co wskazywala
W. Stojanowska w komentarzu do wskazanej rekomendacji®. Ponadto za
wprowadzeniem do k.r.o. ,porozumienia” przemawial fakt, iz do tej pory
pozostawienie wladzy rodzicielskiej obojgu rozwodzacym sie rodzicom naste-
powato w zasadzie bez dostatecznego rozpoznania, czy jej wykonywanie jest
zgodne z dobrem dziecka. Stad tez uwzgledniono podnoszone od dawna
w literaturze postulaty dotyczace przedstawiania przez rodzicéw porozumie-
nia co do sposobu wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywania kon-
taktow z dzieémi”.

Wzorcem do wprowadzenia przez polskiego ustawodawce porozumienia
rodzicow byt wywodzacy sie z prawa amerykanskiego tzw. plan wychowaw-
czy, bedacy ,,wynikiem negocjacji miedzy rodzicami i dobrowolnego zobowia-
zania sie przez nich przed sadem do okreslonego sposobu sprawowania wia-
dzy rodzicielskiej i utrzymania z dzieckiem kontaktéw”®. Z uwagi bowiem na
nieskuteczno$¢ obowigzujacych w Polsce §rodkéw prawnych stuzacych ochro-
nie dziecka przed negatywnymi konsekwencjami konfliktu pomiedzy rozwo-
dzacymi sie rodzicami postanowiono siegna¢ po sprawdzony instrument,
z powodzeniem dziatajagcy w USA. Chociaz wyniki badan wykazuja, iz naj-
wieksza skutecznos¢ w zakresie zabezpieczenia dziecka przed negatywnymi
skutkami rozwodu jego rodzicow zapewniaja Srodki pozaprawne, wydaje sie,

5 M. Safjan (red.), Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. I: Prawo
rodzinne, Warszawa 1994, s. 202—203.

6 W. Stojanowska, Komentarz do rekomendacji Nr (84) 4 w sprawie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, [w:] Standardy prawne RE..., s. 213.

7 Uzasadnienie projektu nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,Rodzina i Pra-
wo” 2006, nr 2, s. 69.

8 Thidem.
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ze w ramach regulacji prawnej ,plan wychowawczy” jest idealnym wzorem
do zastosowania w polskich realiach?.

Celem ,planu wychowawczego” jest przede wszystkim zabezpieczenie do-
bra dziecka oraz realizacji wszelkich jego potrzeb, takze duchowych i uczu-
ciowych, po rozwodzie rodzicow, uchronienie go przed ich negatywnym poste-
powaniem, jak rowniez mobilizowanie rodzicow do przestrzegania zawartych
w planie postanowieni, aby wykluczyé ewentualne sprawy sadowel?. Istota
splanu wychowawczego” sprowadza sie do jego czterech gtéwnych funkcji.
Mianowicie, ma on wspoméc rodzicow w trudnej sytuacji po rozwodzie
i sktoni¢ do rozwazan nad dalszym wychowywaniem dzieci, a takze wskazaé
skupione w ich rekach prawa i obowigzki. Plan ma rowniez zawiera¢ dokladne
postanowienia co do sprawowania pieczy nad dzieémi, w tym okresla¢ np. czas
pobytu dziecka u kazdego z rodzicow, co stanowi funkcje normatywng planu.
Rola edukacyjna wskazanej instytucji sprowadza sie do wskazywania rodzicom
ich rodzicielskich praw i obowigzkow po rozwodzie. Natomiast funkcja pre-
wencyjna ma przeciwdziata¢ wlaczaniu dziecka w konflikt istniejacy pomie-
dzy rozwodzacymi sie rodzicami tak w trakcie sprawy rozwodowej, jak i po
uprawomocnieniu sie¢ wyroku, stad tez istotne jest okreslenie ewentualnych
kwestii spornych i wypracowanie sposobu ich eliminacji w przysztoscill.

,Plan wychowawczy” ma zatem na celu zacieSnienie wiezi istniejacych,
jak réwniez przywrocenie tych zacierajacych siel2. W swojej tresci powinien
zawierac rozstrzygniecia odnosnie do miejsca pobytu dziecka, prawa podej-
mowania okreslonych decyzji wzgledem dziecka, a takze sposoby zazegnywa-
nia pojawiajacych sie sporow. Rodzice nie powinni przy tym stroni¢ od me-
diacji badz innych sposobow polubownego rozstrzygania konfliktow przy
udziale specjalistow. Niewykluczone jest rowniez wspélne podejmowanie de-
cyzji dotyczacych wszystkich kwestii zwigzanych z osobg dziecka, a przewi-
dzianych w planie, jezeli tylko rodzice wyrazg takg chec i sa w stanie ze sobg
wspotpracowaé, a jednoczesnie ich miejsce zamieszkania umozliwia im utrzy-
mywanie regularnych kontaktéw miedzy sobal3.

Plan opracowywany jest w najdrobniejszych szczegétach w formie kwe-
stionariusza pozwalajacego eliminowac¢ wszelkie watpliwosSci poprzez sub-
sumpcje réznorodnych stanéw faktycznych zawartych w tymze akciel4.

9 W. Stojanowska, Ochrona dobra dziecka rozwodzqgcych sie rodzicéw — ,Plan wychowaw-
czy” wedtug koncepcji stosowanej w USA i postulat przeniesienia jej na grunt polskiego prawa
rodzinnego, ,Rodzina i Prawo” 2009, nr 12, s. 37-39.

10 W. Stojanowska, Postulat przeniesienia amerykariskiej koncepcji ,planu wychowawcze-
go” rozwodzqcych sie rodzicow na grunt prawa polskiego, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2007,
nr 7.2, s. 14-15; T. Sokotowski, Skutki prawne rozwodu, Poznan 1996, s. 76.

11 W. Stojanowska, Ochrona dobra dziecka..., s. 44—45.

12 Tbidem, s. 48.

13 W. Stojanowska, Postulat przeniesienia..., s. 15; T. Sokotowski, Skutki prawne..., s. 8.

14 W. Stojanowska, Ochrona dobra dziecka..., s. 58.
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Tres¢ ,,porozumienia malzonkow”

Wydaje sie, iz wprowadzenie ,porozumienia” byto stuszna decyzjgq usta-
wodawcy, niemniej jednak w dalszym ciagu brakuje regulacji prawnej odno-
$nie do sposobu opracowania ,porozumienia”, jego tresci oraz szczegotowosci.
Rodzi to obawy, iz instytucja ta bedzie wykorzystywana niezgodnie z zamie-
rzeniami, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do tego, iz w ogéle nie bedzie
stosowana. Cala nadzieja zatem w judykaturze, ktéra pomoze w opracowa-
niu wskazéwek dotyczacych zawartosci ,,porozumienia”!®.

Wprowadzajac nowa instytucje do k.r.o. nie uwzgledniono bowiem podno-
szonych w doktrynie postulatéw odno$nie do uregulowania omawianego ,po-
rozumienia” w odrebnym akcie prawnym. Najkorzystniej byloby rozstrzy-
gnaé¢ omawiang kwestie w ramach regulacji ustawowej. Z uwagi jednak na
fakt, iz obecnie nie byloby to wskazane, sugerowano, by najpierw uregulo-
waé tryb sporzadzania ,porozumienia” w akcie prawnym nizszego rzedu,
ktory tatwiej jest zmieni¢ w wyniku wskazowek zdobytych na gruncie prak-
tyki sadowej. Dopiero pdzniej mozna by byto uregulowaé kwestie ,porozu-
mienia” w ustawiel®.

Abstrahujac od powyzszego, wydaje sie, iz w §lad za wzorem amerykan-
skim ,porozumienie” powinno by¢ jak najbardziej szczegotowe. Tylko wtedy
bedzie w stanie spelni¢ swojgq role. Powinno zatem regulowac jak najwiecej
sytuacji zwigzanych z wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej oraz utrzymywa-
niem kontaktéow z dzieckiem po rozwodzie, celem wyeliminowania wszelkich
sporow mogacych pojawi¢ sie¢ w tym zakresie. Nieodzowne jest zatem
umieszczenie W ,porozumieniu” rozstrzygniecia dotyczacego m.in. miejsca
pobytu dziecka, ustalenia miejsca oraz czasu spedzania przez dziecko Swiat,
wakacji, feriil?. ,Plan wychowawczy” stanowi bowiem podstawe do podjecia
przez rodzicow dyskusji na temat wtadzy rodzicielskiej i kontaktéow z dziec-
kiem, a takze sposobow rozwigzywania pojawiajacych sie w tym zakresie
sporow. Bardzo wazne jest wiec wskazanie instytucji niosgcych pomoc
w rozwigzywaniu konfliktow. Szczegdlng role beda odgrywaly tutaj prowa-
dzace mediacje rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne oraz specjalisci
w osobach psychologéw, pedagogow, co pomoze rodzicom odnalezé sie w trud-
nej sytuacji po rozwodziel.

OczywisScie obszerno$é i drobiazgowo$¢ ,porozumienia” uzalezniona jest
od dotychczasowych relacji pomiedzy rodzicami, jak rowniez pomiedzy rodzi-
cami a dzieémi oraz umiejetnosci zawierania kompromiséw. Poza tym biorac

15 Tbidem, s. 60.

16 Thidem, s. 58 i 60.

17 W. Stojanowska, Ochrona dobra dziecka..., s. 61.

18 B. Czech, Art. 58 k.ro. w zwigzku z problematykq ustawy nowelizujgcej z dnia 6 listopa-
da 2008 r., ,Rodzina i Prawo” 2009, nr 12, s. 17.
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pod uwage fakt, iz w wiekszoSci przypadkow rodzice nie beda posiadali do-
statecznej wiedzy i umiejetnosci ani przygotowania w tym zakresie, niejed-
nokrotnie bedg potrzebowali pomocy w opracowaniu takiego ,porozumienia”.
Nieoceniona wydaje sie by¢ rowniez i w tym zakresie dzialalno$¢ rodzinnych
o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych, mediatoréw, w tym statych media-
torow majacych doswiadczenie w prowadzeniu mediacji w zakresie spraw
rodzinnych (art. 436 § 4 k.p.c.), a takze kuratoréw sadowychl®.

7 uwagi zatem na wprowadzone zmiany i obligatoryjno$¢ orzekania sadu
rozwodowego tak o wtadzy rodzicielskiej, jak i kontaktach z dzieckiem warto
bytoby zastanowi¢ sie nad zwiekszeniem roli mediacji w procesie rozwodo-
wym. Osobiscie opowiadam sie za obligatoryjnym kierowaniem rozwodzacych
sie rodzicow do mediacji, co pomoze juz u zZrédta niwelowac problemy zwigza-
ne z wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej. Jednoczednie instytucja ta uzmy-
stowi im zasadno$¢ opracowania ,porozumienia” i pozwoli wprowadzi¢ uregu-
lowania zgodnie z zasadg dobra dziecka.

,Porozumienie” bedace wynikiem prowadzonych przez rodzicéw negocja-
cji bez watpienia ma tez na celu zwigkszenie ich aktywnosci w postepowaniu
rozwodowym, gdy zachodzi konieczno$é rozstrzygniecia o wskazanych kwe-
stiach20. Poza tym nie mozna wykluczyé sytuacji, w ktérej jedno z malzon-
kow nie wyraza zgody na rozwod i zgda oddalenia powodztwa. Wydaje sie, iz
wtedy skierowanie stron do mediacji bedzie niezbedne. ,Porozumienie” bo-
wiem jest wymagane nie tylko wtedy, gdy oboje matzonkowie zadaja rozwia-
zania malzenstwa przez rozwodd, ale takze wowczas, gdy chce tego tylko
jedna ze stron. W takiej sytuacji pomoc specjalistéw jest nieodzowna. Do
opracowania ,porozumienia” konieczna jest wspoélpraca obojga rodzicow.
Trzeba zatem skloni¢ matzonka nie wyrazajacego zgody na rozwod do wspot-
dziatania przy ustalaniu tresci porozumienia i wyjasnié, iz prawa i obowigzki
obojga w zakresie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kon-
taktow z dzieckiem po rozwodzie realizowane sa wylacznie przez pryzmat
zasady dobra dziecka.

Charakter prawny i obligatoryjnos¢ ,,porozumienia”
malzonkow

Omawiane ,porozumienie” ma cechy umowy, ktora powinna okreslaé
sposoby wykonywania wtadzy rodzicielskiej, utrzymywania kontaktow
z dzieckiem po rozwodzie oraz rozstrzygania wszelkich sporéw mogacych

19 Tbidem, s. 21-23.
20 J. Ignaczewski, Pochodzenie dziecka i wtadza rodzicielska po nowelizacji, Warszawa
2009, s. 1.
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pojawic¢ sie w przysztosci w tym zakresie. Odwotujac sie zatem do autonomii
woli stron jako do podstawowej zasady ksztaltowania stosunkéw cywilno-
prawnych, strony maja swobode co do samego zawarcia umowy, mozliwosci
wyboru kontrahenta, a takze tresci i formy umowy?21.

Skoro zatem ustawodawca w art. 58 § 1 k.r.o. ,milczy” na temat formy
czynno$ci prawnej, to ,porozumienie” moze zosta¢ sformutowane w formie
dowolne;j.

Pomimo ze w uzasadnieniu projektu nowelizacji k.r.o. podkreslono, iz
rodzice przedstawiajg sadowi pisemne porozumienie o sposobie wykonywania
wiladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem?2, to jednak
w rezultacie literalne brzmienie przepisu art. 58 § 1 k.r.o. w zaden sposéb nie
wskazuje, jakoby do sporzadzenia ,porozumienia” wymagana byta forma pi-
semna. Poza tym nie mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, ze zostanie ono
opracowane na rozprawie przy pomocy sadu i wpisane do protokotu rozpra-
wy. Oczywiscie strony nie sktadajg wowczas podpisow pod owym ,porozumie-
niem” zawartym w protokole, albowiem przepisy prawa tego nie wymagaja.
Jedynie bowiem przedtozenie sgdowi ,porozumienia” jako oddzielnego pisma
procesowego obliguje do zlozenia podpis6w23.

Watpliwosci budzi rowniez zagadnienie, czy przedstawienie przez rozwo-
dzacych sie rodzicéw ,porozumienia” ma charakter obligatoryjny czy fakulta-
tywny. W literaturze niejednokrotnie jeszcze przed nowelizacja kodeksu pod-
kreslano, iz instytucja, ktérej nie ma obowigzku stosowania, w ogoéle
przestaje byé wykorzystywana?4. Majac zatem na uwadze fakt, iz celem
s,porozumienia” jest znalezienia zlotego Srodka we wspdétdziataniu rodzicow
przy wykonywaniu wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dziec-
kiem po orzeczeniu rozwodu, to fakultatywnos¢ wprowadzonej instytucji rze-
czywiscie mogtaby pozbawié¢ ja racji bytu. Z drugiej jednak strony nalezy
mieé¢ na wzgledzie réwniez sytuacje, w ktorych zwasnieni rodzice nie beda
w stanie podjaé jakiejkolwiek wspotpracy w celu sformulowania ,porozumie-
nia” ani odnosnie do wykonywania wtadzy rodzicielskiej, ani utrzymywania
kontaktéw z dzieémi po rozwodzie. Podobnie bedzie, gdy strona pozwana nie
wyraza zgody na rozwod, a w konsekwencji takze na wspdlne opracowywanie
»,porozumienia”. Wowczas rozstrzygniecie tych kwestii bez watpienia nalezec
bedzie do sadu?®. W wyroku orzekajacym rozwéd sad bowiem zobowiazany
jest zamiesci¢ orzeczenie odnos$nie do wiadzy rodzicielskiej nad wspdélnym
matoletnim dzieckiem obojga malzonkéw i o kontaktach rodzicow z dziec-

21 T. Wisniewski, [w:] Komentarz do Kodeksu Cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania,
t. I, Warszawa 2009, s. 20.

22 Projekt nowelizacji..., s. 86.

23 H. Ciepta, Nowelizacje Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, Warszawa 2009, s. 17-18.

24 W. Stojanowska, Ochrona dobra dziecka..., s. 51.

25 H. Ciepta, Nowelizacje Kodeksu..., s. 18.



36 Paulina Dtugokecka

kiem. Jezeli zatem istniejg przestanki do orzeczenia rozwodu, to pomimo
braku wspomnianego ,porozumienia”, sad w wyroku rozwodowym orzeka
0 sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow
z dzieckiem po rozwodzie we wtasnym zakresie zgodnie z dobrem dziecka.

Tresé art. 58 § 1 k.r.o. wskazuje, iz sad, orzekajac w zakresie wtadzy
rodzicielskiej i kontaktow z dzieckiem w wyroku rozwodowym, uwzglednia
,porozumienie” rodzicow w tym zakresie, w jakim jest ono zgodne z dobrem
dziecka. A contrario zatem, brak akceptacji przez sad owego ,porozumienia”
powoduje, iz sad rozstrzyga w tym przedmiocie samodzielnie. Trudno zatem
doszuka¢é sie w tym przepisie wyraznego zastrzezenia co do obligatoryjnosci
,porozumienia”.

Inaczej sprawa sie ksztattuje, gdy oboje rodzice chca sprawowaé petng
wladze rodzicielska nad wspélnym matoletnim dzieckiem. Wéowczas, zgodnie
z art. 58 § 1a zd. drugie k.r.o., musza opracowac ,porozumienie”. Sad bowiem
pozostawi wladze rodzicielskg obojgu rodzicom na ich zgodny wniosek, jezeli
przedstawili ,porozumienie” o sposobie wykonywania witadzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie i jest zasadne oczeki-
wanie, ze beda wspotdziata¢ w sprawach dziecka. Obligatoryjnos$é ,porozu-
mienia” zostata zatem zastrzezona jedynie w sytuacji, o jakiej mowa w art. 58
§ la k.r.o. Ponadto wymodg przedstawienia ,porozumienia” odpada, gdy
W postepowaniu w sprawie o rozwod po stronie pozwanego stawia sie kurator
ustanowiony dla nieznanego z miejsca pobytuZ6.

Pomijajac powyzsze argumenty, wydaje sie, iz obowigzkowe przedstawia-
nie przez rozwodzacych sie rodzicow ,porozumienia” o utrzymywaniu kon-
taktow z dzieckiem po rozwodzie jest catkowicie irracjonalne w sytuacji, gdy
kontakty te wykonywane sa w sposob prawidlowy i zgodny z dobrem dziecka.
Sad bowiem nie powinien ingerowaé we wtasciwie funkcjonujace kontakty.
W takiej sytuacji zasadne byloby zamieszczenie w sentencji wyroku orzecze-
nia o zaniechaniu orzekania o kontaktach??, podobnie jak to sad czyni odno-
$nie do orzekania o podziale mieszkania na czas wspdlnego przebywania
w nim rozwiedzionych matzonkéw. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wy-
tycznych Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 1978 r., zgodnie z ktorymi, ,jezeli
w Swietle okoliczno$ci faktycznych sprawy nie zachodzi potrzeba orzeczenia
z urzedu w mysl dyspozycji art. 58 § 2 zd. 1 k.r.o., sad w sentencji wyroku
rozwodowego zamieszcza wzmianke, ze nie orzeka o sposobie korzystania
przez rozwiedzionych malzonkéw ze wspélnego mieszkania”8. Zamieszczenie
natomiast w wyroku orzeczenia negatywnego jest istotne, daje bowiem moz-

liwoéé ewentualnego wniesienia apelacji2?.

26 B. Czech, Art. 58 w zwigzku z problematykg..., s. 23.

27 H. Ciepta, Nowelizacje Kodeksu..., s. 18-19.

28 Teza XI ust. 3 wytycznych SN z 13 stycznia 1978 r., sygn. III CZP 30/77.
29 B. Czech, w: K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny ..., s. 503—-504.
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Idea nowelizacji byto zwiekszenie zaangazowania rodzicow w uregulowa-
nie wladzy rodzicielskiej oraz kontaktow z dzieckiem i to powinno stanowic
podstawe przy orzekaniu w tym zakresie w procesie rozwodowym. Dopiero
zatem brak ,porozumienia” rodzicow badz jego sprzecznosé z dobrem dziecka
powinny uruchomi¢ dziatanie sadu.

Nie ma rowniez zadnych przeszkod, aby sad naktaniat rodzicéow do wy-
pracowania zgodnego i zarazem odpowiadajacego dobru dziecka ,porozumie-
nia”, ktore mogtoby stanowic¢ podstawe do orzeczenia o wtadzy rodzicielskiej
i kontaktach z dzieckiem w wyroku rozwodowym.

sPorozumienie” malzonkow a tres¢ wyroku rozwodowego

Wskazaé nalezy, iz wbrew gloszonym w doktrynie pogladom3® ,porozu-
mienie” matzonkow w sprawie kontaktow z dzieckiem i wtadzy rodzicielskiej
nie stanowi integralnej czesci wyroku rozwodowego, tak jak to jest w regula-
¢ji amerykanskiej. Jest ono jedynie elementem stanu faktycznego, ktory pod-
lega badaniu i ocenie sadu, a jezeli jest zgodne z dobrem dziecka, to stanowi
podstawe do orzeczenia o wtadzy rodzicielskiej i kontaktach z dzieckiem
w wyroku rozwodowym. To do sadu bowiem nalezy wydanie orzeczenia
w kwestii wtadzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem po
rozwodzie, a matzonkowie, zgodnie z zatozeniami noweli, maja wspotpraco-
waé w opracowaniu zgodnego stanowiska w tym zakresie, aby uniknaé
w przysztoSci sporow na tym tle. OczywiScie w wyroku sad moze przywotaé
tresci zawarte w ,porozumieniu” o utrzymywaniu kontaktéow z dzieckiem,
jezeli bytyby one bardzo szczegotowe, a dotyczyly kwestii, o ktorych sad
orzeka z urzedu. Niemniej jednak obligatoryjne rozstrzygniecia sadu zarow-
no o wtadzy rodzicielskiej, jak i kontaktach z dzieckiem musza by¢ bardzo
konkretne i jednoznaczne, stad tez nie ma mozliwosci ,przetransportowa-
nia” wszystkich, czasami bardzo drobiazgowych uregulowan zawartych
W ,porozumieniu” do tresci wyroku rozwodowego, dotyczacych np. rozstrzy-
gania sporows1.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze to nie ,porozumienie” jest tytutem wyko-
nawczym, lecz zawarte w wyroku orzekajacym rozwod rozstrzygniecie
o utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem32. Wykonanie zawartego w wyroku
rozwodowym orzeczenia w zakresie kontaktow z dzieckiem nastepuje nato-
miast w trybie postepowania uregulowanego w art. 59811 n. k.p.c.

30 Por. W. Stojanowska, Ochrona dobra dziecka..., s. 45.
31 B. Czech, w: K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 485.
32 H. Ciepta, Nowelizacje Kodeksu..., s. 18 i 21.
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Tresci ,porozumienia”, ktére nie znalazly odzwierciedlenia w wyroku
rozwodowym z uwagi na swoja szczegotowosé lub wykraczanie poza zakres
obligatoryjnego orzekania sagdu w sprawie rozwodowej w mys$l art. 58 § 11 la
k.r.0., oczywiscie wigaza rodzicow. W przypadku jednak trudnosci z ich reali-
zacjq istnieje mozliwo$§é wytoczenia stosownego powodztwa w celu ich wyko-
nania33.

Nie wolno rowniez pominaé¢ sytuacji, gdy sad nie akceptuje ,porozumie-
nia” matzonkéw z uwagi na jego sprzeczno$¢ z dobrem dziecka i orzeka
odmiennie o kontaktach z dzieckiem i wtadzy rodzicielskiej, powodujac tym
samym, iz ,porozumienie” catkowicie upada. Nie zmienia to jednak faktu, ze
sad moze wspomoéc rozwodzacych sie rodzicow w opracowaniu ,porozumie-
nia” o takiej tresci, aby mogto ono staé sie podstawg do orzeczenia o wtadzy
rodzicielskiej i kontaktach z dzieckiem, co korzystnie wptyneloby na relacje
nie tylko miedzy rozwodzacymi sie rodzicami, ale takze na relacje miedzy

nimi a ich matoletnimi dzieémi34.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, iz wprowadzenie do Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego instytucji ,,porozumienia” stanowi ogromny postep przede wszyst-
kim w zakresie uregulowan dotyczacych kontaktow z dzieckiem i ich ustala-
nia w procesie rozwodowym. Z uwagi bowiem na brak wskazania przez
ustawodawce sposobu i trybu sporzadzenia ,porozumienia”, a takze wskazo-
wek co do jego tresci rodza sie obawy, iz wprowadzona instytucja okaze sie
instytucja martwa. Zasadne wiec byloby jak najszybsze opracowanie przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci druku ,porozumienia”®. Amerykanski kwe-
stionariusz moze postuzy¢ jako wzor przy opracowaniu takiego druku, ktory
po wypelnieniu i podpisaniu przez rodzicow przedktadany bylby sadowi ce-
lem jego oceny zgodnej z zasada dobra dziecka3®.

Niedogodnos§¢ stanowi réwniez brak petnego, wyczerpujacego unormowa-
nia wprowadzonej instytucji. Ustawodawca przemilczal bowiem kwestie ,,po-
rozumienia” w sprawie wladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktow
z dzieckiem po rozwodzie w przypadku zmiany wyroku rozwodowego w tej
czesci. Art. 106 k.r.o. pozostat bowiem niezmieniony. Watpliwosci budzi za-
tem zagadnienie, czy w przypadku ztozenia wniosku o zmiane wyroku rozwo-
dowego w zakresie orzeczenia o wtadzy rodzicielskiej lub kontaktach z dziec-
kiem rodzice obowigzani sg rowniez przedstawi¢ sadowi ,porozumienie”.

33 B. Czech, Art. 58 w zwigzku z problematykg..., s. 217.

34 B. Czech, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 486.
35 H. Ciepta, Nowelizacje Kodeksu..., s. 18.

36 W. Stojanowska, Ochrona dobra dziecka..., s. 61.
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O pelnym sukcesie legislacyjnym bedzie mozna mowié dopiero po opracowa-
niu wzoru ,porozumienia”, ktory z pewnosScig przyczyni sie do ujednolicenia
praktyki sadowej, a takze po pelnym, doktadnym unormowania wprowadzo-
nej instytucji.

Poza tym nie wolno zapominaé, iz rozstrzygnieciu sgdu odnosnie do
wtadzy rodzicielskiej i kontaktow z dzieckiem powinna przyswiecaé¢ idea do-
bra dziecka. Uwazam, iz realizacje tejze zasady moze zapewnié obligatoryjne
kierowanie rozwodzacych sie matzonkow do mediacji. Pomoze to nie tylko
opracowaé zgodne ,porozumienie” w zakresie wiadzy rodzicielskiej i utrzy-
mywania kontaktow z dzieckiem po rozwodzie, ale réwniez juz na wstepie
zazegnac wszelkie konflikty z tym zwigzane, a istniejace pomiedzy zwasnio-
nymi rodzicami.

Summary

The agreement of the spouses on how the exercise of parental
and maintaining contact with the child after divorce

Key words: divorce, parental,contacts with the child, agreement of the spouses.

Amendments to the Family Code adopted by the Sejm in the Act of
6 November 2008 amending the Law — Family and Guardianship Code and
other acts which entered into force on 13 June 2009, changed Article. 58 and
added to the catalog of divorce obligatory decisions rule for the interaction of
parents with a child, as well as the introduction of a new institution — the
agreement of the spouses on how the exercise of parental authority and
maintaining contact with the child after the divorce, if it is compatible with
the interests of the child.

According to the author’s introduction of the institution of “agreement”
represents an enormous progress in the regulation of parental responsibility
and contact with the child in the process of divorce. Due to the fact that
there is no indication whether the manner and mode of preparation of an
“agreement” as well as guidance as to its content, concerns arise that put the
institution will not apply. Hope is in the judicial decisions which will help to
develop guidance on the content of an “agreement”. The author proposes
a mandatory target spouse to mediation, which would help avoid conflicts
related to the exercise of parental responsibility and contact with the child
after divorce.
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Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie umowy
o udzielenie licencji patentowej lub know-how

Wprowadzenie

Szczatkowy charakter unormowania ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r.
— Prawo wlasnosci przemystowej! (dalej jako p.w.p.), odnoszacy sie do uméw
licencyjnych w przedmiocie odpowiedzialnos$ci kontraktowej, prowadzi do po-
szukiwania regut odpowiedzialnosci w rozwigzaniach kodeksu cywilnego. Nie
wydaje sie przy tym zbyt uzyteczne, aby w kwestii odpowiedzialnoSci stron
postugiwacé sie analogia do umowy sprzedazy, najmu czy dzierzawy. Uzasad-
nieniem dla powyzszego pogladu, ktory — jak sie wydaje — ma charakter
dominujacy, jest przede wszystkim to, ze reguty odpowiedzialnosci odnoszace
sie do konkretnych uméw nazwanych, m.in. odpowiedzialno§é na zasadzie
rekojmi, maja szczegolny, wyjatkowy charakter w stosunku do ogélnych za-
sad odpowiedzialnosci kontraktowej2. Na dalece ograniczong przydatnosé po-
stugiwania sie taka analogia wskazujg rowniez fundamentalne réznice co do
cech i wlasciwosci przedmiotu Swiadczenia w odniesieniu do jego gospodar-
czej eksploatacji.

Przytoczone argumenty przemawiaja za tym, aby regul odpowiedzialno-
Sci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy licencyjnej poszuki-
waé w ogolnych zasadach rezimu kontraktowego, a takze tych, ktére dotycza
skutkéw niewykonania uméw wzajemnych. Stad artykul niniejszy ma na
celu ukazanie wptywu specyfiki przedmiotu $wiadczenia na przestanki, za-
kres i charakter odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z tytulu niewykonania

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 119, poz. 1117 z pézn. zm.

2 Tak S. Soltysiriski, Licencje na korzystanie z cudzych rozwigzarn technicznych, Warszawa
1970, s. 229; R. Markiewicz, Umowy licencyjne miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej,
ZNUJ PWiOW z 1978, z. 14, s. 74; B. Gawlik, Umowa know-how. Zagadnienia konstrukcyjne,
ZNUJ PWiOWI 1974, z. 3, s. 132.
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lub nienalezytego wykonania umowy licencyjnej3. Podstawowe znaczenie
w tej materii przypisac¢ nalezy tresci art. 471 i nast. k.c., w mys$l ktorego
dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowie-
dzialnosci nie ponosi.

Odpowiedzialnos¢ licencjodawcy

Niewaznosé patentu

Jednym z podstawowych obowigzkéw licencjodawcy jest utrzymywanie
waznosci patentu. Na tym tle powstaje problem wplywu uniewaznienia pa-
tentu lub tez jego wygasniecia na sytuacje prawng stron umowy i ewentual-
ny zakres odpowiedzialno$ci podmiotu udzielajacego licencji. Czy w ogéle moz-
na uznaé¢ niewazno$é patentu za wade przedmiotu Swiadczenia? Wszak
przedmiotu $wiadczenia w takiej sytuacji brak, bo nie ma w ogéle wynalazku.

Nie budzi watpliwosci to, ze decyzja podjeta na podstawie art. 89 p.w.p.,
stwierdzajaca niewazno$¢ patentu, powoduje bezwzgledng niewazno$¢ umo-
wy licencyjnej z powodu pierwotnej niemozliwosci §wiadczenia?. Zgodnie bo-
wiem z art. 387 § 1 k.c., umowa o §wiadczenie niemozliwe jest niewazna®.
Bezsporne jest takze to, ze decyzja stwierdzajaca niewaznos¢ wywiera skutki
ex tunc.

Do kwestii odpowiedzialno$ci za uniewaznienie patentu odnosi sie
art. 291 p.w.p., ktory w przepisie dyspozytywnym wskazuje na nastepujace
roszczenia licencjobiorcy: mozliwo$é zadania zwrotu wniesionej zaplaty oraz
naprawienia szkody na zasadach ogélnych. Niezmiernie doniostg role
w ochronie uzasadnionych interesow licencjodawcy odgrywa jednak zdanie
drugie art. 291 p.w.p., w mysl ktorego licencjodawca moze sobie potracic
korzysci, jakie licencjobiorca uzyskal przez korzystanie z wynalazku przed

3 Ustalanie treéci oraz praktycznego i teoretycznego znaczenia przestanek odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej zdecydowanie przekracza ramy niniejszego opracowania. Por. szerzej:
T. Pajor, Odpowiedzialnosé dtuznika za niewykonanie zobowigzania, Warszawa 1982; A. Szpu-
nar, Ustalenie odszkodowania w prawie cywilnym, Warszawa 1975; idem, Odpowiedzialnosé
cywilna — Komentarz w formie glos, Sopot 1997; idem, Odszkodowanie za szkode majgtkowq
— szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz 1998, s. 21 i nast.

4 Szerzej na ten temat: K. Kruczalak, Niemozliwosé swiadczenia w prawie zobowigzari,
Gdansk 1981, oraz idem, Skutki niemozliwosci swiadczenia wedtug prawa cywilnego, Warszawa
1989.

5 Warto natomiast zauwazyé, ze w przypadku zawarcia tzw. umowy mieszanej, ktérej
licencja patentowa byta przyktadowo jednym ze Swiadczen réwnowaznych lub Swiadczeniem
ubocznym, powstaje kwestia tzw. czeSciowej niewaznosci czynnosci prawnej, ocenianej wedle
art. 58 § 3 k.c. i art. 65 § 2 k.c., oraz czeSciowej niemozliwosci §wiadczenia.
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uniewaznieniem patentu, a przy tym, jesli wskazane korzysci sa wyzsze od
wniesionej zaplaty i dochodzonego odszkodowania, licencjodawca w ogoéle nie
ponosi odpowiedzialnosci®.

Watpliwosci powstaja jednak co do zakresu odpowiedzialnosci licencjo-
dawcy wobec licencjobiorcy. Przepis art. 291 p.w.p. zawiera odestanie do
obowigzku naprawienia szkody na zasadach ogélnych. Jednoczesnie nie moz-
na mowic¢ tu o odpowiedzialnosci kontraktowej, brak jest bowiem podstawo-
wej przestanki, tj. waznie zawartej umowy’. Relewantny w takiej sytuacji
bedzie art. 387 § 2 k.c., stanowiacy, ze strona, ktéra w chwili zawarcia
umowy wiedziala o niemozliwosci §wiadczenia, a drugiej strony z btedu nie
wyprowadzila, obowigzana jest do naprawienia szkody, ktéra druga strona
poniosta przez to, ze zawarta umowe, nie wiedzac o niemozliwosci §wiadcze-
nia8. Jest to przypadek tzw. culpa in contrahendo, czyli winy w kontraktowa-
niu, a wiec ztamania zasady lojalnoéci kontraktowej?. A zatem podmiot, kté-
ry udzielil licencji na uniewazniony nastepnie patent, odpowiada wobec
licencjobiorcy tylko wtedy, gdy wiedzial o przestance uniewaznienia patentu
i nie wyprowadzit drugiej strony z przekonania o waznosci patentul®. Ozna-
cza to, ze odszkodowania i to tylko w granicach negatywnego interesu umo-
wyll, moze zadaé jedynie osoba, ktéra nie wiedziata o przestance uniewaz-
nienia patentu.

Skutkiem niewaznosci umowy licencyjnej jest to, ze Swiadczenia dokona-
ne na rzecz licencjodawcy (m.in. uiszczone oplaty licencyjne) sa nienalezne
w Swietle art. 291 p.w.p. majacego szczegélny charakter wobec art. 410 § 2.
Powstaje zatem obowiazek ich zwrotul2.

Wyrazona explicite mozliwo$é potracenia przez licencjodawce korzysSci,
jakie uzyskat licencjobiorca przez korzystanie z wynalazku przed uniewaz-

6 A. Nowicka, [w:] Prawo wtasnosci przemystowej, pod red. U. Promiriskiej, Warszawa
2005, s. 110.

7 Por. szerzej: W. J. Katner, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza z uméw w obrocie gospo-
darczym, [w:] Prawo uméw w obrocie gospodarczym, Warszawa 1999, s. 245 i nast. Tak rowniez
S. Sottysinski, Licencje..., s. 231 oraz B. Gawlik, op. cit., s. 134.

8 Nie mozna réwniez wykluczyé odpowiedzialnosci deliktowej licencjodawecy.

9 P. Granecki, Culpa in contrahendo, PPH 2001, nr 3, s. 9 i nast.; R. Kwasnicki,
R. Lewandowski, Culpa in contrahendo w prawie polskim oraz niemieckim, ,Prawo Spotek” 2002,
nr 5, s. 37 i nast.; takze D. Zawistowski, Wina w kontraktowaniu (Culpa in contrahendo) na tle
zmian w kodeksie cywilnym, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2004, nr 2617, s. 281 i nast.

10 Chodzi tu bowiem o wiedze pozytywna, a nie np. o brak dochowania nalezytej staranno-
Sci w ustaleniu mozliwosci Swiadczenia. Por. szerzej: W. Popiotek, [w:] Kodeks cywilny, t. 1.
Komentarz do artykutow 1-44971) pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2005, s. 1006 i nast.
oraz powolana tam literatura i orzecznictwo.

1 W Czachérski, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza w ramach tzw. negatywnego interesu
umowy, RPEiS 1968, nr 3, s. 29 i nast.; idem, Uwagi na temat pojecia tzw. ujemnego interesu
umowy, ,Studia Cywilistyczne” 1996, t. XIII-XIV, s. 11 i nast.; Cz. Zutawska, [w:] Komentarz do
kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania. Tom I, pod red. G. Bienka, Warszawa 2005,
s. 160 i nast.

12 ' W. J. Katner, op. cit., s. 250.
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nieniem, zdecydowanie wzmacnia pozycje tego pierwszego. Wydaje sie to by¢
stuszne, gdyz przewaznie stara sie on o uzyskanie patentu na wynalazek
w dobrej wierze, jak rowniez w czasie trwania umowy licencyjnej ponosi
koszty zwiazane z utrzymaniem ochrony patentowej. Moze tez zgodnie
z umowag powstrzymywac sie od korzystania z wynalazku lub nieudzielania
innych licencji. Tymczasem licencjobiorca w okresie domniemania waznosci
patentu korzysta z prawnego monopolu i moze odnosi¢ korzysci z posiadanej
przewagi konkurencyjnej. W tego typu sytuacjach uzasadnione wydawaty sie
poszukiwania mozliwos$ci ochrony intereséw licencjodawcy, na ktérym wobec
niewaznos$ci umowy cigzy obowiazek zwrotu optat licencyjnych (by¢ moze
wieloletnich). Mozliwosci takiej ochrony upatrywano w konstrukeji naduzy-
cia prawa podmiotowego. Domaganie sie przez licencjobiorce zwrotu oplat
licencyjnych w sytuacji, w ktorej korzystat on przez pewien okres z uprzywi-
lejowanej pozycji, moze by¢ za takie naduzycie poczytane. Taka droga obrony
interesow licencjanta mogtaby okazaé sie jednak zbyt trudna. Podobnie
zreszta z podejmowaniem proby uznania za bezpodstawne wzbogacenie ko-
rzysci uzyskanych przez licencjobiorce w okresie od ,zawarcia” umowy uzna-
nej za niewazng do momentu uniewaznienia patentu. Jak bowiem argumen-
towat S. Soltysinski, trudno byloby wskazaé¢ na majatek podmiotu, ktérego
kosztem nastapilo to wzbogacenie. Czy bylyby to majatki przedsiebiorcow,
ktorzy respektowali zakres prawnego monopolu, czy tez moze konsumentow
lub profesjonalnych nabywcow produktéw objetych ochrong uniewaznionego
pézniej patentu na wynalazek?13

Trzecig drogg poszukiwania ochrony interesow licencjodawcy jest powo-
lanie sie na tres¢ art. 408 § 1 k.c., w mysl ktorego zobowigzany do wydania
korzysci moze zadaé zwrotu naktadow koniecznych o tyle, o ile nie znalazty
one pokrycia w uzytku, ktory z nich osiagnat. Za naktady te uznac nalezato-
by przede wszystkim optaty patentowe, natomiast problematyczna okazataby
sie kwestia np. kosztow postepowania o uniewaznienie, kosztow zawarcia
umowy, kosztéw poniesionych w mylnym przekonaniu, ze wykonuje sie waz-
ne zobowigzanie. Wysitki te znalazty jednak szczesliwie odzwierciedlenie na
gruncie zmienionego art. 69 ustawy o wynalazczosci z 1972 r. oraz art. 291
zdanie drugie p.w.p. poprzez odwotanie sie do konstrukcji potracenia, ktora
— jak sie wydaje — zakotwiczona jest w tzw. teorii salda, postulowanej wcze-
éniej w doktrynie prawa wynalazczegol4. Stad pozytywnie nalezy odniesé sie
do obecnego stanu prawnego w tej materii, ktéry zawiera mechanizm ochro-
ny stlusznych intereséw licencjodawecy.

13 8. Sottysiniski, Licencje..., s. 231; A. Kopff, [w:] Prawo wynalazcze. Zagadnienia wybra-
ne, pod red. S. Grzybowskiego i A. Kopffa, Warszawa 1978, s. 180; T. Szymanek, [w:]
S. Sottysinski, A. Szajkowski, T. Szymanek, Komentarz do prawa wynalazczego, Warszawa
1990, s. 318.

14 Por. szerzej: S. Soltysinski, Licencje..., s. 233 i nast.
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CzeSciowe uniewaznienie patentu powoduje czeSciowag niemozliwosé
Swiadczenia, stosujac odpowiednio art. 387 § 2 k.c. Umowa licencyjna moze
by¢ w takim przypadku, stosownie do zgodnego zamiaru stron, w oparciu
o art. 58 § 3 1 art. 65 § 2 k.c., uznana za niewazng w calosci lub czesci. Jezeli
natomiast czeSciowe uniewaznienie nie wchodzi w zakres upowaznienia li-
cencyjnego, co moze mie¢ miejsce w przypadku licencji ograniczonej, umowa
licencyjna pozostaje wazna w calosci. W sytuacji czeSciowej niewaznosci umo-
wy mozna zastosowa¢ unormowania art. 493 § 2 i 495 k.c. traktujace
o odpowiedzialnos$ci kontraktowej z tytulu czesciowej niemozliwosci $wiad-
czenia. Wydaje sie, iz czeSciowe uniewaznienie patentu, ktore czyni Swiad-
czenie wzajemne czeSciowo niemozliwym, zgodnie z trescig art. 493 k.c. moze
stanowi¢ podstawe do odstgpienia od umowy przez licencjobiorce, a takze
uzasadniaé roszczenie naprawienia szkody wyniklej z niewykonania zobowig-
zania. CzeSciowa niemozliwosé §wiadczenia w Swietle art. 495 § 2 k.c. uza-
sadnia rowniez utrate przez druga strone prawa do odpowiedniej czesci
Swiadczenia wzajemnego, a wiec bedzie to np. zmniejszenie wysokosci optat
licencyjnych!®.

Sytuacja szczegdlng jest uniewaznienie patentu z tego powodu, ze zglo-
szono wynalazek z wczesniejszym pierwszenstwem lub udzielono patentu
osobie nieuprawnionejl®. Zgodnie z trescig art. 75 ust. 1 p.w.p., podmiot,
ktory w dobrej wierze uzyskat licencje i korzystal z wynalazku co najmniej
przez rok przed wszczeciem postepowania o przeniesienie patentu lub w tym
okresie przygotowal wszystkie istotne urzgdzenia potrzebne do korzystania
z wynalazku, moze z tego wynalazku korzysta¢ w swoim przedsiebiorstwie
w zakresie, w jakim z niego korzystal w chwili wszczecia tego postepowania,
z zastrzezeniem obowigzku uiszczania uprawnionemu ustalonego wynagro-
dzenial?. Licencjobiorca zyskuje zatem status tzw. uzywacza, co moze ograni-
czaé zakres pozadanego poziomu wykorzystania wynalazku. A zatem docho-
dzi do uniewaznienia pierwotnej umowy licencyjnej w wyniku pierwotnej
niemozliwosci $wiadczenia po stronie licencjodawcy, ktory na podstawie
art. 387 § 2 k.c. moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci w granicach tzw.
negatywnego interesu umowy, moze réwniez wchodzié w gre obowigzek
zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen!8.

15 S, Sottysiniski, [w:] System prawa wiasnosci intelektualnej. Prawo wynalazcze, t. 111,
pod red. J. Szwaji, A. Szajkowskiego, Warszawa — Wroctaw — Krakéw — Gdansk — Lodz 1990,
s. 484 i nast.

16 Por. art. 74 p.w.p.

17 Przytoczony przepis znajduje réwniez zastosowanie w odniesieniu do osoby, ktéra
w dobrej wierze uzyskata lub nabyta patent nastepnie przeniesiony na rzecz osoby uprawnionej.

18 Por. W. J. Katner, op. cit., s. 250 i nast.
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Wygasniecie patentu

Wygasniecie patentu po zawarciu umowy licencyjnej powoduje nastepcza
niemozliwosé §wiadczenial®. Rodzi to odpowiedzialno$é odszkodowawcza po
stronie licencjodawcy. Licencjodawca moze odpowiadac za szkode wyrzadzo-
na w wyniku wygasniecia patentu, jezeli nastapito ono zgodnie z art. 471 k.c.
z jego winy. W zwiazku z tym, jezeli za niemozliwos¢ wykonania Swiadczenia
ponosi odpowiedzialnos¢ licencjodawca, to licencjobiorca, jako ze umowa li-
cencyjna jest umowg wzajemna, ma na podstawie art. 493 § 1 k.c. prawo
wedlug swego wyboru albo zadaé¢ naprawienia szkody wyniklej z niewykona-
nia zobowigzania, albo moze od umowy odstapi¢. Natomiast w sytuacji, gdy
za wygasniecie patentu licencjodawca odpowiedzialnosci nie ponosi, ktorej
dotyczy art. 495 § 1 k.c., powstaje obowigzek zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczeri zgodnie z przepisami o bezpodstawnym wzbogaceniu2?. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze szczegolnie w odniesieniu do umoéw mieszanych wyga-
$niecie patentu moze powodowac jedynie czeSciowa niemozliwosé §wiadczenia.

Licencjodawca ponosi réwniez odpowiedzialno§é wobec licencjobiorcy za
obcigzenia przedmiotu umowy prawem innej osoby. Wchodzi ona w gre wow-
czas, gdy licencjodawca nie poinformowal licencjobiorcy o prawach osoby
trzeciej, np. o prawie zastawu, uzytkowania lub wczesniejszej licencji. Ko-
nieczne jest przy tym stwierdzenie, czy w istocie wczesniej udzielona licencja
lub inne prawo cigzace na patencie uniemozliwia lub utrudnia korzystanie
z wynalazku w sposéb okreslony w umowie?!. Podkresli¢é bowiem wypada
specyfike przedmiotu $wiadczenia bedgcego dobrem niematerialnym, tzn. ze
moze z niego korzystaé, przynajmniej teoretycznie, nieograniczony krag pod-
miotéw. Z reguly wczesniej udzielona licencja czy tez inne prawo obciazajace
patent nie bedzie powodowa¢é niemozliwosci Swiadczenia lub utrudniaé realiza-
cji umowy poézniejszej. Odpowiedzialno$é za wskazane wady prawne ma jed-
nak miejsce przede wszystkim w sytuacji udzielenia licencji wytacznej. Jezeli
bowiem licencjodawca nie poinformowat kontrahenta o wczesniej zawartej
umowie, ktora wchodzi w zakres przyznanej wylacznosci, wowczas stanowi to
przestanke odpowiedzialnosci z tytutu pierwotnej niemozliwosci Swiadczenia
(art. 387 § 2 k.c.) albo cze$ciowej niemozliwosci §wiadczenia (art. 493 k.c.)?2.

19 Por. szerzej: B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Niemozliwosé swiadczenia nastepcza,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 1970, nr 4; T. Wisniewski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego.
Ksiega trzecia. Zobowigzania..., s. 602 i nast.

20 S, Dabrowski, [w:] Kodeks cywilny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, t. II:
art. 353-1088, Warszawa 2005, s. 239 i nast.

21 Gdyby bowiem licencjodawca zatail okoliczno$é istnienia wezeéniej udzielonej licencji,
odnoszacej sie do tego samego terytorium i podobnego zakresu zastosowania, wowczas licencjo-
biorca moze powotaé sie na wine w kontraktowaniu, jak réwniez na btad na podstawie art. 86 k.c.
Tak S. Sottysinski, Licencje..., s. 238.

22 Naturalnie licencjodawca nie ma obowiazku informowania o licencji wpisanej, a wiec
ujawnionej w rejestrze. Zob. R. Markiewicz, op. cit., s. 75.
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Odpowiedzialno$é licencjodawcy moze powstac takze w sytuacji, gdy
wbrew postanowieniom wczesniejszej umowy udziela on licencji, ktorej za-
kres godzi w sfere wytacznosci licencji wezedniejszej. Przy czym umowa poz-
niejsza nie musi mie¢ wytacznego charakteru. W tym zakresie znaczaca role
moze odegraé¢ wpis umowy licencyjnej do rejestru. W takim przypadku w gre
wchodzi¢ moze uznanie umowy pézniejszej za bezskuteczna. Przychyli¢ sie
nalezy do stanowiska Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym niewaznosé poz-
niej zawartej umowy bylaby zbyt daleko idaca??. Naturalnie udzielenie licen-
cji wbrew postanowieniom umowy wczesniejszej rodzi odpowiedzialnosé
kontraktowa licencjodawcy. Podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej
stanowi¢ bedzie woéwczas art. 471 k.c. Licencjobiorcy przystuguje takze
mozliwo$¢ odstgpienia od umowy na podstawie art. 493 § 1 lub 2 k.c.
W praktyce jednak nie bedzie on zainteresowany rozwigzaniem stosunku
umownego. Wszak przewaznie przeznaczyt on znaczne $rodki na zastoso-
wanie wynalazku, a odstapienie od umowy pozbawitoby go tej mozliwosci.
Przeciez licencjodawca ma prawny monopol na korzystanie z wynalazku
i z zasady tylko on moze udzieli¢ licencji na danym terytorium. Za ze
wszech miar uzasadnione uznaé¢ nalezy w takim przypadku roszczenie
o obnizenie optat licencyjnych. W tym przypadku wskazac¢ nalezy na mozli-
wos¢ postuzenia sie analogig z umowy dzierzawy na podstawie art. 664 § 1 k.c.
w zwiazku z art. 694 k.c.24

W kontekscie prowadzonych rozwazan nie mozna poming¢ takze sytu-
acji, w ktorej w czasie waznosci licencji udzielona zastanie licencja przymu-
sowa, ktora bedzie naruszaé sfere wylacznosci licencjobiorcy, co moze powo-
dowac catkowitg lub czeSciowa nastepcza niemozliwosé $wiadczenia. Otoz
zgodzi¢ wypada sie z S. Soltysinskim, ktory twierdzi, ze licencjodawca ,nie
ponosi odpowiedzialno$ci za ciezary publicznoprawne ograniczajace upraw-
nienia licencjobiorcow”. Wyjatkiem jest jednak sytuacja, w ktérej udzielenie
licencji przymusowej byto nastepstwem okreslonego zachowania sie ze strony
licencjodawcy?25.

Nastepcza niemozliwosé §wiadczenia, za ktora licencjodawca nie bedzie
ponosit odpowiedzialno$ci, wystapi rowniez w przypadku uznania wynalazku
za tajny.

23 Na dopuszczalnoéé stwierdzenia niewaznosci umowy pézniejszej wskazywal A. Kopff,
op. cit., s. 312. Por. takze wyrok SN z dnia 12 marca 2002 r., sygn. IV CKN 509/00, OSNC
2003, nr 4, poz. 50 oraz P. Stec, Skutki udzielenia przez licencjodawce licencji osobie trzeciej
z naruszeniem klauzuli wylqcznosci wynikajgcej z umowy licencyjnej, ,Radca Prawny” 2005,
nr 4, s. 86 i nast.

24 Tak S. Sottysiniski, Licencje..., s. 239.

25 Por. szerzej: ibidem, s. 241.
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Wady fizyczne

Samo zastosowanie pojecia ,wada fizyczna” w odniesieniu do dobra nie-
materialnego, w tym wypadku wynalazku, nie wydaje sie by¢ zbyt fortunne,
tym niemniej przedstawiciele nauki wynalazczo$ci, zastrzegajac pewne nie-
dogodnosci, postuguja sie tym terminem dla potrzeb prowadzonych rozwa-
zan26. Tak tez uczyniono w niniejszym opracowaniu.

Zdaniem R. Markiewicza wady fizyczne wynalazku moga uniemozliwiaé
lub utrudniaé jego techniczne wykorzystanie lub powodowac, ze stosowanie
okaze sie nierentowne. Z kolei B. Gawlik wyréznia wady fizyczne, ktore
przejawiaja sie brakiem technicznej powtarzalnos$ci, brakiem technicznej
uzytecznosci czy tez brakiem rentownosci?’. A zatem wynalazek powinien
nadawac sie do korzystania zen w sposéb wynikajacy z celu umowy. Warto
w tym kontekscie przywota¢ stanowisko judykatury niemieckiej. Zgodnie
z nim, jezeli umowa licencyjna nie stanowi inaczej, licencjodawca ponosi
odpowiedzialnos¢ za sprawno$¢ techniczng wynalazku w zakresie wynikow
i ich parametrow ujetych w opisie patentowym. Z kolei za tzw. uzyteczno$é
przemystowa licencjodawca odpowiada jedynie wtedy, gdy zlozyt w tym
przedmiocie odpowiednie zapewnienie28.

Niejednokrotnie brak sprawnosci technicznej wigze sie z wystapieniem
przestanki uniewaznienia patentu (np. brak powtarzalnosci, niezupetnosé
rozwiazania). W takiej sytuacji wystepuje pierwotna niemozliwos¢ §wiadcze-
nia (art. 387 k.c.). Jezeli jednak wada nie wigze sie z uniewaznieniem paten-
tu, a jedynie obniza lub uniemozliwia (czeSciowo lub catkowicie) korzystanie
z wynalazku w sposob w umowie przewidziany, licencjodawca moze poniesc
odpowiedzialno$¢ na zasadach ogdlnego rezimu kontraktowego (art. 491495 k.c.).
Nie wydaje sie przy tym uzasadnione, aby moéc odwotacé sie do odpowiedzialnosci
na zasadzie rekojmi za wady w oparciu o analogie z umowsg sprzedazy czy tez
dzierzawy. Odpowiedzialno$¢ na zasadzie rekojmi jest bowiem — jak juz wskaza-
no — wyjatkiem od ogélnych zasad odpowiedzialnosci kontraktowej2.

Odpowiedzialnosé gwarancyjna

Zgodnie z art. 473 § 1 k.c., licencjodawca moze przyjaé na siebie odpowie-
dzialnos¢ za wykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania z powodu

26 Por. R. Markiewicz, op. cit., s. 73.

27 Wedtug B. Gawlika (op. cit., s. 131 i nast.), przez techniczng wykonalno§é rozumieé
nalezy zdatno$¢ know-how do produkcyjnego zastosowania przy uzyciu aktualnie dostepnych
Srodkow technicznych. Z kolei techniczna uzyteczno$é oznacza zdolnosé know-how do osiggnie-
cia zamierzonego rezultatu technicznego. Rentownosé know-how dotyczy natomiast ekonomicz-
nych rezultatéw wdrozenia know-how. Uwagi wymienionego autora (oparte na pogladach dok-
tryny niemieckiej) wydaja si¢ byé w pelni aktualne réwniez w odniesieniu do wynalazkow.

28 S. Sottysiniski, Licencje..., s. 241

29 Tak: ibidem, s. 244 oraz B. Gawlik, op. cit., s. 133 i nast.
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oznaczonych okolicznosci, za ktore z mocy ustawy odpowiedzialno$ci nie po-
nosi. Oczywiscie w interesie licencjobiorcy jest uzyskanie jak najszerszych
gwarancji. Szkoput jednak w tym, ze licencjodawca w sposéb naturalny be-
dzie dazyl do odzwierciedlenia udzielonych gwarancji w uiszczonym przez
licencjobiorce wynagrodzeniu. Z drugiej strony spotkaé mozna, cho¢ nalezy to
do rzadkosci, ograniczenie odpowiedzialno$ci licencjodawcy. Wyroznia sie
dwa podstawowe rodzaje gwarancji: prawne i techniczne.

Gwarancje prawne mogg obejmowac odpowiedzialno$¢ za stan praw wy-
tacznych. Przyjmuje ona przewaznie postac¢ zapewnienia, ze udzielenie licen-
¢ji oraz pozniejsze korzystanie z wynalazku przez licencjobiorce nie narusza
praw osob trzecich. Licencjodawca moze zobowiazaé si¢ w ramach udzielonej
gwarancji do naprawienia szkody wyrzadzonej licencjobiorcy przez dochodze-
nie roszczen przez osoby trzecie z tytulu naruszenia ich praw, w wyniku
ktorych licencjobiorca bedzie musial ograniczyé lub poniechaé¢ korzystania
z wynalazku badz tez poniesé dodatkowe koszty30. Wskazaé mozna takze na
odpowiedzialno$¢ gwarancyjng za szkody wyrzadzone przez personel licencjo-
dawcy przy wdrozeniu wynalazku lub na skutek np. udzielenia btednych
instrukecji czy wskazowek.

Gwarancje techniczne moga dotyczy¢ takich kwestii, jak okreslony sto-
pien sprawnodci technicznej wynalazku i jego niezawodno$é, przydatnosé do
realizacji celu okreslonego w umowie, co moze uwidacznia¢ si¢ w parame-
trach jakosci tzw. produktu licencyjnego. Ponadto licencjodawca moze zobo-
wigzaé sie do odpowiedzialnoSci gwarancyjnej za poziom zuzycia SUrowcow
lub innych materialow oraz energii albo tez za odpowiedni poziom rentowno-
Sci. Z kolei w przypadku, gdy umowa licencyjna obejmuje dostawe okreslo-
nych maszyn czy tez wykonanie okreslonej instalacji, gwarancja moze obej-
mowac réwniez odpowiedzialno$é za jakos¢ (czy wydajnosé) i dziatanie
dostarczonych maszyn. W ramach warunkow gwarancji strony okreslajg naj-
czeSciej, oprocz kategorii wad, za ktore odpowiada licencjodawca, takze czas
jej trwania oraz sposéb i termin usuniecia wad w ramach gwarancjisl.

Kara umowna

Strony moga postuzy¢ sie instytucja kary umownej poprzez zastrzezenie,
ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zobowigzania niepienieznego nastapi przez zaplate okreslonej sumy
(art. 483 § 1 k.c.). Warto wskazaé, ze zasada jest tzw. kara wylaczna, a wiec
nalezna w danej wysokos$ci bez wzgledu na wysokos¢ szkody i bez mozliwosci
dochodzenia dodatkowego odszkodowania, nawet jezeli szkoda przewyzszala-

30 A. Nowicka, [w:] Prawo wtasnosci przemystowej..., s. 111 oraz Z. Ulatowski, Budowa
umouwy licencyjnej, Warszawa 1977, s. 16.
31 Ibidem.
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by wysoko$¢ zastrzezonej kary. Jednakze strony moga umowag statuowac tzw.
kare kumulatywna i wowczas wierzyciel bedzie mogt zadaé zaréwno kary
umownej, jak i odszkodowania, lub tzw. kare zaliczalna, gdzie wierzyciel
obok kary umownej moze zadaé¢ odszkodowania uzupelniajgcego do wysoko-
$ci szkody32.

Odpowiedzialnos¢ licencjobiorcy

Najczestsza przyczyna powstania odpowiedzialno$ci licencjobiorcy jest
brak terminowego wniesienia optaty licencyjnej. Zwloka w wykonaniu umo-
wy wzajemnej, a takg z reguly jest umowa licencji patentowej, powoduje, iz
licencjodawca, zgodnie z art. 491 § 1 k.c., moze wyznaczyé odpowiedni termin
do wykonania z zagrozeniem, ze w razie bezskutecznego uptywu wyznaczo-
nego terminu bedzie uprawniony do odstgpienia od umowy. Licencjodawca
moze takze bez wyznaczenia terminu dodatkowego badz tez po jego bezsku-
tecznym uptywie zada¢ wykonania zobowigzania i naprawienia szkody wyni-
klej ze zwtoki33. Nie mozna tez zapominaé o odpowiedzialnosci zwigzanej
z ujawnieniem przez licencjobiorce informacji, ktore zostaly mu powierzone
w toku wykonywania umowy.

Niewykonanie oraz nienalezyte wykonanie umowy know-how

Powszechnie przyjmuje sie postulat odpowiedniego stosowania regut od-
powiedzialno$ci kontraktowej wyksztatconych na gruncie licencji patento-
wych do umoéw know-how. Bedzie to zatem odpowiedzialno$¢ na zasadach
ogolnych kodeksu cywilnego, a w szczegolnosci za wady przedmiotu Swiad-

czenia, czyli know-how34.

Wadly ,,fizyczne” know-how

Do wad ,fizycznych” know-how zalicza sie brak odpowiednich wtasciwo-
§ci techniczno-gospodarczych konstytuujacych je informacji. Chodzi tu
przede wszystkim o techniczna wykonalnosé, uzytecznosé i wcale nierzadko
o poziom rentowno$ci. W praktyce spotka¢ mozna powigzanie elementow
uzytecznosci i rentownosci jako wyznacznikéow optat licencyjnych. Tym nie-
mniej brak wykonalno$ci lub odpowiedniego poziomu uzytecznosci przekaza-
nych informacji moze rodzi¢ odpowiedzialno$é kontraktowa.

32 Por. szerzej: W. J. Katner, op. cit., s. 250 oraz przytoczone tam orzecznictwo i literatu-
ra, a takze A. Szwaja, Kara umowna wedtug Kodeksu cywilnego, Warszawa 1967, s. 79 i nast.

33 W sytuacji podzielnosci §wiadczenia, np. raty optaty licencyjnej zastosowanie znalezé moze
art. 491 § 2 k.c. Por. S. Soltysinski, [w:] System prawa wtasnosci intelektualnej..., s. 487 i nast.

34 Tbidem, s. 548 i nast. oraz B. Gawlik, op. cit., s. 122 i nast.
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Okoliczno$é, ze umowy know-how niekiedy nie okreslaja gwarantowa-
nych cech przekazywanych informacji, sktania do poszukiwania w tej kwestii
ogo6lnego standardu. Za B. Gawlikiem nalezy postuzy¢ sie funkcja spoteczno-
gospodarcza zakreslong w zawartej umowie3®. Jesli bowiem przekazane in-
formacje nie sg uzyteczne w realizacji celu okres§lonego w umowie lub co
gorsza nie sg w ogole technicznie wykonalne, to stanowi to niewatpliwie
wade przedmiotu $§wiadczenia. Podobnie, gdy umowa wskazuje na konkretne
zastosowanie know-how lub idac dalej — okresla rezultat techniczny takiego
zastosowania. W takich sytuacjach licencjodawca odpowiada¢ moze za brak
technicznej wykonalnosci lub uzytecznosci, w tym takze za nieosiggniecie
okreslonych w umowie rezultatow technicznych (np. poziomu oszczednoSci
surowca w toku produkcji). Rozrozni¢ wszakze nalezy sytuacje, gdy odpowie-
dzialno$¢ ptynie z celu umowy, od sytuacji, gdy licencjodawca gwarantuje
osiggniecie okreslonego rezultatu technicznego. W drugim przypadku w za-
leznosci od sposobu zredagowania tresci umowy (w tym oczywisScie definicji
okreslonego celu lub wskazania na rezultat) moze mieé miejsce odpowiedzial-
nosé gwarancyjna.

Odmienng kwestig jest natomiast odpowiedzialnos$¢ za rezultat ekono-
miczny przekazanych informacji. Trudno bowiem na podstawie ogélnego celu
umowy albo wyrazonych w niej zamierzen licencjobiorcy obcigzy¢ licencjo-
dawce ryzykiem fiaska gospodarczego zastosowania know-how. W braku
szczegolnych postanowien gwarancyjnych w tej materii nie mozna obarczaé
licencjodawcy ryzykiem (byé moze nieumiejetnie prowadzonej) dziatalnosci
gospodarczej licencjobiorcy. W praktyce jednak trudno odrézni¢ sfere ryzyka
technicznego od gospodarczego. Stanowi to argument na rzecz precyzyjnego
okreslania zakresu odpowiedzialno$ci w umowie.

Skutkiem prawnym wadliwosci ,fizycznej” know-how jest stan niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania umowy. Wobec dyskusyjnego charakteru
mozliwos$ci postuzenia sie analogia z umowy dzierzawy (przede wszystkim
art. 664 k.c.), stabilnej podstawy dla roszczen licencjobiorcy nalezy upatry-
waé w art. 491 i 494 k.c.36 W zarysowanej sytuacji licencjobiorcy przystugi-
wac bedzie zadanie przekazania know-how wolnego od wad w okreslonym
przez niego terminie z zagrozeniem, ze w razie bezskutecznego uptywu wy-
znaczonego terminu bedzie uprawniony do odstapienia od umowy. Moze réw-
niez bez wyznaczania dodatkowego terminu, jak tez po jego bezskutecznym
uplywie zadaé¢ wykonania zobowigzania i naprawienia szkody wyniktej ze
zwloki. Natomiast zgodnie z art. 491 i 494 k.c., licencjobiorca moze po bez-
skutecznym uptywie terminu dodatkowego odstapi¢ od umowy, zadajac zwro-

35 B. Gawlik, op. cit., s. 131 i nast. oraz R. Markiewicz, op. cit., s. 74 i nast.
36 Por. uwagi dotyczace odpowiedzialnoéci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy licencyjnej majacej za przedmiot Swiadczenia wynalazek.
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tu tego, co §wiadezyt licencjodawcy oraz zadac¢ naprawienia szkody wyniklej

z niewykonania zobowiazania3’.

Wady prawne

Wada prawna know-how wystepuje wowczas, gdy korzystanie z know-
how wiaze sie z naruszeniem praw os6b trzecich. Polemizowaé¢ nalezatoby
z twierdzeniem, ze nie jest wadg prawng know-how sytuacja, w ktorej licen-
cjodawca jest nieuprawniony do przekazania informacji (np. uzyskat je po-
przez pracownika, ktory je uprzednio wykradl), a licencjobiorca pozostaje
w dobrej wierze. Dyskusyjnym wydaje sie przede wszystkim poglad, ze nie
ma potrzeby konstruowania odpowiedzialno$ci dostawcy licencjodawcy za
wady prawne know-how38. Jak bowiem ocenié sytuacje, w ktérej wedle art. 11
ust. 3 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji?
(dalej w skrocie u.z.n.k.) sad zobowigzat licencjobiorce do zaptaty stosownego
wynagrodzenia na rzecz uprawnionego dysponenta know-how za korzystanie
z informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa??. Trudno odméwié
w takim przypadku mozliwo$ci wysuniecia roszczenia wobec nieuprawnione-
go licencjodawcy wtasnie z tytulu wady prawnej know-how. Owszem zaryso-
wana sytuacja ,nigdy nie moze” doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci ,nie-
uprawnionego” licencjodawcy wzgledem licencjobiorcy za brak mozliwosci
korzystania z przekazanych informacji, nie dochodzi bowiem do pozbawienia
mozliwosci korzystania w przypadku dobrej wiary licencjobiorcy. Jednakze
moze doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci nieuprawnionego licencjodawcy za
szkode wynikta z obowigzku zaptaty wynagrodzenia na rzecz uprawnionego
dysponenta tajemnicy.

7Z kolei gdy licencjobiorca wiedzial lub powinien byt wiedzie¢ o tym, ze
licencjodawca nie jest uprawnionym dysponentem know-how, a wiec gdy pozo-
stawal w ztej wierze, wowczas — jezeli zagraza to lub narusza interes przedsie-
biorcy — dopuszcza sie on czynu nieuczciwej konkurengji (art. 11 ust. 1 u.z.n.k.).
Konsekwencja tego jest mozliwo$¢ wystapienia przez uprawnionego dysponen-
ta wobec bedacego w zlej wierze licencjobiorcy z roszczeniami okres§lonymi
w art. 18 u.z.n.k., w tym m.in. z zadaniem zaniechania stosowania know-how
oraz naprawienia wyrzadzonej szkody na zasadach ogélnych?l.

37 Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czesé ogélna, Warszawa 2005, s. 298
i nast. oraz W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 329 i nast.

38 Tak B. Gawlik, op. cit., s. 133; odmiennie S. Sottysinski, [w:] System prawa wltasnosci
intelektualnej..., s. 550.

39 Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1503 z pézn. zm.

40 Przepis méwi o nabywcy know-how, ale wydaje sie, ze moze znalezé zastosowanie takze
w stosunku do licencjobiorcy. Warto rowniez wskazaé, ze chodzi tu o nabycie informacji stanowia-
cych tajemnice przedsigbiorstwa w dobrej wierze, na podstawie odptatnej czynnosci prawnej.

1 Por. szerzej E. Nowinska, M. du Vall, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Komentarz, Warszawa 2005, s. 86 i nast. oraz S. Soltysinski, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji. Komentarz, pod red. J. Szwaji, Warszawa 2000, s. 308 i nast.
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Za przypadek wadliwosci know-how uchodzi takze sytuacja, w ktorej
korzystanie z informacji bedacych przedmiotem Swiadczenia wchodzi w za-
kres prawnego monopolu patentowego lub gdy ustat stan tajemnicy, co za-
sadniczo wigze sie z uzyskaniem ochrony patentowej, ale nie tylko. W przy-
padku pierwszym wskazuje sie¢ na to, ze po pierwsze know-how moze
stanowi¢ w catosci lub czesci przedmiot patentu osoby trzeciej, po drugie
produkcja i zbyt wyrobéw wytwarzanych przy zastosowaniu know-how wkra-
cza w sfere wytacznosci wynikajacej z udzielenia osobie trzeciej patentu na
ten wyréb42.

7 zaistnieniem wskazanych okoliczno$ci zwigzana jest catkowita lub cze-
Sciowa niemozliwos¢ Swiadczenia. W sytuacji bowiem, gdy know-how nie
stanowi juz tajemnicy lub korzystanie z informacji bedacych przedmiotem
umowy licencyjnej objete jest monopolem patentowym, licencjodawca nie
moze korzystac z nich w sposob przewidziany umowa. W zaleznosci zatem od
momentu powstania wymienionych sytuacji wystapi pierwotna (uprzednia)
lub nastepcza niemozliwoéé §wiadczenia3,

Jezeli zgodnie z art. 387 § 1 1 2 k.c. licencjodawca wiedziat w chwili
zawarcia umowy o niemozliwosci Swiadczenia, czyli o tym, ze przekazywane
informacje nie sg poufne lub wchodzg w zakres monopolu patentowego osoby
trzeciej, a z btedu nie wyprowadzil, obowiazany jest do naprawienia szkody,
ktora poniodst recypient informacji przez to, ze zawart umowe, nie wiedzac
o niemozliwosci Swiadczenia. Zatem licencjodawca ponosi odpowiedzialnosé
za tzw. wine w kontraktowaniu (culpa in contrahendo) w granicach tzw.
negatywnego interesu umowy?¢. Z tym, ze jezeli Swiadczenie jest niemozliwe
w calosci, to umowa jest niewazna, jezeli za§ w czesci, to wedle art. 58 § 3 k.c.
umowa pozostaje w mocy, wyjawszy postanowienia dotkniete niewaznoscia,
chyba ze z okoliczno$ci wynika, iz bez postanowien dotknietych niewaznoscig
czynno$¢ nie zostataby dokonana.

Stuszny wydaje sie by¢ poglad, ze w praktyce niemozliwo$¢ czeSciowa
Swiadczenia rzadko bedzie prowadzi¢ do czeSciowej tylko niewaznosci umo-
wy. W wiekszosci bowiem przypadkow, choc jest to tylko i wytacznie generali-

42 Poglad taki, oparty na orzeczeniu Sadu Rzeszy z 11 lipca 1939 r. (39 RGZ 163), podziela
B. Gawlik, op. cit., s. 133.

43 Por. szerzej: K. Kruczalak, Skutki niemozliwosci swiadczenia wedtug prawa cywilnego,
Warszawa 1989 oraz uchwata SN z 30 grudnia 1975 r., sygn. III CZP 86/75; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z 27 maja 1992 r., sygn. I ACr 162/92. Wydaje sie przy tym nieuzasad-
nione odpowiednie stosowanie art. 291 p.w.p., ktéry w razie pierwotnej niemozliwosci Swiadcze-
nia wyniktej z uniewaznienia patentu daje mozliwo$¢ potracenia przez licencjodawce korzysci
jakie licencjobiorca uzyskal w wyniku korzystania z wynalazku przed uniewaznieniem. Ma to
swoje uzasadnienie w braku istnienia korzystania z monopolu prawnego, dajacego silniejsza
pozycje na rynku. W przypadku know-how mozna mowié¢ jedynie o faktycznej wytacznosci,
ktora réwniez ma ograniczony wymiar.

44 W. J. Katner, op. cit., s. 250 i nast., a takze W. Czachérski, Odpowiedzialnosé odszkodo-
wawcza...; P. Granecki, Culpa in contrahendo....
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zacja potoczna, spelnienie Swiadczenia dotknietego taka wada nie mialoby
dla strony przyjmujacej znaczenia?®. Poglad ten znajduje réwniez zastosowa-
nie, gdy chodzi o czesSciowa nastepcza niemozliwosé Swiadczenia. Z tym, ze
w takiej sytuacji licencjobiorca moze, zgodnie z art. 493 § 2 k.c., od umowy
odstapié, jezeli wykonanie czesciowe nie miatoby dla niego znaczenia ze wzgle-
du na wilasciwosci zobowigzania albo ze wzgledu na zamierzony przez te stro-
ne cel umowy, wiadomy stronie, ktorej S§wiadczenie stalo sie czesciowo niemoz-
liwe. Uprawnienie do odstgpienia od umowy dotyczy zaréwno czeSciowej
niemozliwo$ci §wiadczenia, zaistniatej wskutek okolicznosci, za ktore odpowie-
dzialno$¢ ponosi licencjodawca, jak i zgodnie z art. 495 § 2 k.c.,, wskutek
okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci zadna ze stron6.

W sytuacji catkowitej nastepczej niemozliwos$ci §wiadczenia zaistnialej
wskutek okolicznosci, za ktore odpowiedzialno$§é ponosi licencjodawca, licen-
cjobiorcy wedle art. 493 k.c. przystluguje roszczenie o naprawienie szkody
albo uprawnienie do odstapienia od umowy. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 494 k.c. strona, ktéra odstepuje od umowy wzajemnej, moze zgadaé nie
tylko zwrotu tego, co §wiadczyla, lecz rowniez naprawienia szkody wyniklej
z niewykonania zobowigzania. W praktyce jednak najczeSciej bywa tak, ze za
ujawnienie know-how lub opatentowanie wynalazku obejmujacego poufne
dotychczas informacje licencjodawca nie ponosi odpowiedzialno$ci. Trudno
rowniez oczekiwac, by udzielit sie on gwarancji na to, ze informacje stano-
wiace know-how nie sg lub zostang ujawnione lub opatentowane jako wyna-
lazek. Najczesciej spotykane i postulowane w stosunku do treSci umowy
know-how jest zamieszczenie o§wiadczenia licencjodawcy, ze nie jest mu zna-
ne istnienie patentow oséb trzecich, ktéore mogtyby byé naruszone w wyniku
wykonywania umowy know-how?’, a takze ze przekazane informacje nie sa
dostepne publicznie?s.

Zastrzec nalezy, iz nie zawsze jest tak, ze udzielenie patentu obejmujace-
go know-how bedzie powodowac niemoznos$¢ (catkowita lub czeSciowa) korzy-
stania z niego. Wszak licencjobiorca moze uzyskaé pozycje tzw. uzywacza
uprzedniego?d. Moze to rzecz jasna powodowaé zmniejszenie zakresu jego
uprawnien w stosunku do umowy know-how. Jesli w wyniku takich okolicz-
nosci licencjodawca nie jest w stanie nalezycie wykona¢ zaciagnietych zobo-
wiazan, licencjatowi bedzie przystugiwacé roszczenie odszkodowawcze na pod-
stawie art. 471 k.c. i nast.

45 S, Sottysiriski, [w:] System prawa wtasnosci intelektualnej..., s. 552.

46 J Mojak, J. Widlo, Polskie prawo kontraktowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 154
i nast.

47 H. Stumpf, Der Know-How Vertrag, Heidelberg 1970, s. 281 i nast.

48 Licencjodawca moze przeciez nie mie¢ wiedzy, czy konkurencja posiada juz informacje
utrzymywane przez niego w poufnosci, czy tez nie. Takiego ustalenia nie mozna przeciez czynié¢
na podstawie samego tylko faktu, ze konkurent nie rozpoczat wykorzystywania tychze informacji.

49 S, Sottysiriski, [w:] System prawa wtasnosci intelektualnej..., s. 552.
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W przypadku, gdy za nastepcza niemozliwo$é $wiadczenia nie ponosi
odpowiedzialno$ci zadna ze stron, w mysl art. 495 § 1 k.c. strona, ktora miata
Swiadczenie spetnié¢, nie moze zadac¢ swiadczenia wzajemnego, a w wypadku,
gdy je juz otrzymata, obowigzana jest do zwrotu wedtug przepiséw o bezpod-

stawnym wzbogaceniu®®.

Odpowiedzialnosé gwarancyjna

Podobnie jak w przypadku licencji patentowych, strony umowy know-
how moga modyfikowaé, w tym precyzowac zakres odpowiedzialnosci. Wobec
specyfiki ustalenia wadliwosci dobra niematerialnego, jakim jest know-how,
zabieg taki wydaje sie ze wszech miar uzasadniony. Odpowiedzialno$§é gwaran-
cyjna przybiera najczesciej postaé réznego rodzaju zapewnien licencjodawcy
o cechach know-how®! . Przewaznie jednak okreslony rezultat jego zastosowania
zalezy nie tylko od zachowan licencjodawcy, ale takze licencjobiorcy. Stad uza-
sadnione moze by¢ pojawienie sie w umowie okoliczno$ci egzoneracyjnych,
a wiec zastrzezen, ktore zwalniaja z odpowiedzialno$ci licencjodawce. W prak-
tyce dotycza one najczesSciej: zachowania przez licencjobiorce odpowiednich
norm technicznych, jakoSci surowcow, kwalifikacji personelu, odpowiedniej
organizacji procesu oraz wyposazenia przedsiebiorstwa®2.

Podsumowanie

Na odpowiedzialno$é kontraktowa stron w stosunku licencyjnym powsta-
lym w wyniku udzielenia licencji patentowej lub know-how przemozny
wplyw maja cechy przedmiotu Swiadczenia prawa z patentu na wynalazek
oraz prawa do know-how. W odniesieniu do roszczen powstatych w razie
wygasniecia prawa z patentu zawinionego przez licencjodawce, stanowia one
gwarancje realizacji obowiazku dbatosci o przedmiot Swiadczenia, np. po-
przez wnoszenie optat ochronnych. W tym sensie kazda umowa licencyjna
wymaga pewnej aktywnosci ze strony licencjodawcy. Warto podkreslié, ze we
wzajemnych rozliczeniach stron z tytulu niemozliwos$ci Swiadczenia w razie
uniewaznienia patentu licencjodawca moze zada¢ uwzglednienia tego, ze
druga strona korzystala przed ustaniem ochrony patentowej z przedmiotu
umowy w warunkach domniemania wazno$ci prawa wytacznego. Korzystata
zatem z prawnego monopolu.

50 Por. szerzej: B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, op. cit.; W. Robaczyriski, Z problematyki
gospodarczej niemozliwosci swiadczenia, KPP 1993, nr 2.

51 Por. szerzej przyktadows liste klauzul gwarancyjnych: J. Dalewski, W. Walewski,
Ochrona wtasnosci przemystowej i tajemnic produkcyjnych, Warszawa 1975, s. 178.

52 B. Gawlik, op. cit., s. 125, S. Sottysiriski, [w:] System prawa wiasnosci intelektualnej...,
s. 553; Z. Ulatowski, op. cit., s. 16; S. Gierczak, B. Janicki, Uwagi o kontrakcie know-how
w eksporcie, Warszawa 1967, s. 42 i nast.
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Istotna role w ochronie intereséw licencjobiorcy w sytuacji uznania licen-
cjodawcy za podmiot nieuprawniony petni instytucja uzywacza pdzniejszego,
w ktorej zabezpiecza sie mozliwosé dalszego korzystania z wynalazku. W arty-
kule wskazano réwniez na instrumenty ochrony licencjobiorcy wytacznego
w razie naruszenia wylgcznosci przez licencjodawce. W tym kontekscie pod-
kresli¢ nalezy role wpisu umowy do rejestru.

Dopuszczalne jest postugiwanie sie okresleniem ,,wady fizyczne” w odnie-
sieniu do wad dobra niematerialnego wynalazku lub know-how w sytuacji,
gdy nie nadaje sie ono do wykorzystania w sposob okreslony w umowie
licencyjnej. Co wiecej, licencjodawca moze gwarantowaé, ze technologia po-
siada okreslone wtasciwosci.

Konkludujac mozna stwierdzié, ze stosunek licencyjny powinien byc¢
oparty na szczegdélnej wiezi zaufania pomiedzy licencjodawca a licencjobior-
cq. Warunkuje ona prawidlowa wspoélprace przy przekazywaniu do$wiadczen
i informacji poufnych oraz wdrozeniu danego rozwiazania. Ze wzgledu na
wysokie ryzyko zwigzane z zastosowaniem nowej technologii, jak tez tatwos¢é
naruszenia dobr niematerialnych, niejednokrotnie konieczne jest precyzyjne
uregulowanie kwestii wzajemnych praw i obowigzkow stron. Moze to wpty-
nac¢ na umiejetne rozlozenie ryzyka i kosztow przedsiewziecia.

Summary

Liability for failure to perform or improper performance
of the contract for granting a patent license or know-how

Key words: license, patent, know-how, responsibility.

The article in its content covers the liability rules in the license agre-
ement, when the subject of the performence is the right of a patent or know-
how. Discusses the types and reasons of liability, as well as situations where
one can talk about non-execution or improper performance of the obligation
by the sides of the agreement. In particular, it covers the defective of the
item, which can take a form of the expiration of the patent or the “physical
defect” of the invention, which may include a lack of technical utility or
profitability. It also presents the guarantee liability in relation to patent
licenses and know-how. In the course of deliberations the purpose was to
show the influence of item characteristics (right to a patent for an invention
or know-how) on the rights and obligations of the parties in the performance
obligation. In summary considerations the article expressed demand for pre-
cise formulation of the rights and obligations of the parties of the license
agreement. This is justified by the fact that the contract, which usually
applies to new technologies and the performance, is subject to high risk.
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Organizacja imprezy w lokalu najetym
- implikacje cywilnoprawne

1. Uwagi ogodlne

Najem stanowi prawng forme czasowego i odptatnego korzystania z cu-
dzej rzeczy w ograniczonym zakresie. Jak wynika z przepisu art. 659 k.c.,
najemca jest posiadaczem zaleznym, ktory moze rzecz uzywadé, nie ma zatem
uprawnieri do pobierania pozytkéw! (naturalnych badz cywilnych) czy do
przetworzenia rzeczy, a tym bardziej do rozporzadzania nia. Jezeli przedmio-
tem umowy najmu jest lokal, najemca moze przyjmowac gosci. Czesto jednak
»goscina” przeksztalca sie w wieksza zabawe, okre§lang tu mianem imprezy.

Od jakiego$ czasu, prawdopodobnie w zwigazku z szeroko pojetym kryzy-
sem gospodarczym, zauwazalna jest w Polsce tendencja do organizowania
spotkan towarzyskich w domu zamiast w lokalu (np. pubie, klubie). Wigze
sie to z prawdopodobieristwem powstania zniszczen, okreslanych w prawie
cywilnym szkodami materialnymi, ale takze innych uszczerbkoéw, jak np.
szkody na osobie. Objasnienie zagadnienia organizacji imprezy w lokalu na-
jetym skierowane jest nie tylko do wynajmujacych i najemcow, lecz takze do
podmiotéw, ktore na skutek ,,imprezy” doznaty wszelkiego rodzaju szkod.

W zwiagzku z tym w pierwszej kolejnosci rozwazaniom poddano wywotu-
jaca watpliwosci w doktrynie kwestie, czy lokal najmowany przez studenta
podlega przepisom ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego2. Nastepnie oméwiono obowigzek
przestrzegania porzadku domowego, a w jego kontekscie przedstawiono kon-

1 Nalezy sie zastanowié, czy oddanie rzeczy w podnajem powoduje przeksztalcenie umowy
najmu w umowe dzierzawy (biorgc pod uwage, ze kwota czynszu stanowi pozytek rzeczy). Zob.
P. Radomski, Umowy najmu i dzierzawy w kontekscie problemu pobierania pozytkéw, ,Prawo
Spotek”, lipiec-sierpien 2000, s. 65 i nast.

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. nr 71, poz. 733 z p6zn. zm.) dalej: u.o.p.l.; Szerzej:
E. Bonczak-Kucharczyk, Ochrona praw lokatoréw i najem lokali mieszkalnych. Komentarz,
[CD], Lex Omega.
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sekwencje wynikajace z organizacji imprezy, jak rowniez odpowiedzialnosé za
szkody wyrzadzone w lokalu mieszkalnym i jego okolicy. Poruszono tez kwe-
stie skutkow imprezy w Swietle immisji poSrednich.

Jako ze analizowany problem jest wielowatkowy, zasadne wydaje sie
W niniejszym opracowaniu zawezenie jego zakresu przedmiotowego do lokali
najmowanych przez studentow. Nie bedzie bledem stwierdzenie, ze wskaza-
na grupa spoleczna jest czestym organizatorem spotkan towarzyskich, kto-
rym przypisuje sie miano imprezy. Z tego tez wzgledu przedstawione zagad-
nienie nabywa wymiaru praktycznego.

2. Status lokalu najmowanego przez studenta

W podjetych rozwazaniach trudnosé sprawia kwestia statusu lokali naj-
mowanych przez studentéw, a w konsekwencji wyboru odpowiedniej regula-
cji. Umowa najmu stanowi szczegélng instytucje prawa obligacyjnego. Jej
przedmiotem moga by¢ wszelkiego rodzaju rzeczy (ruchome, nieruchome) oraz
ich czesci sktadowe, z pewnymi tylko ograniczeniami>. Wtaénie ze wzgledu na
przedmiot regulacja omawianej umowy nie jest jednolita. Zaréwno z uwagi
na praktyczne znaczenie, jak i przyjete przez ustawodawce rozwigzania roz-
réznia sie dwa, a w zasadzie trzy rodzaje najmu?, a mianowicie: najem
w ogolnosci (przepisy art. 659-679 k.c.) oraz najem lokali (przepisy art.
680-692 k.c. stanowiace lex specialis) z czeSciowa odrebnoscig rezimu praw-
nego najmu lokali, ktére stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych (przepi-
sy k.c., w ktorych ustawodawca stosuje okreslenie lokal mieszkalny lub po-
dobne, tj. art. 6801, 686, 6881, 691 oraz przepisy k.c. majace charakter zasad
ogolnych i znajdujace zastosowanie w zakresie, w jakim przepisy u.o.p.l. nie
wytaczyty lub nie ograniczyly ich dziatania)®.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze pomieszczenie lub jego czes¢ wynaj-
mowana przez studenta miesci sie w kategorii lokali stuzacych zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych. Jednakze w doktrynie wystepuja rozbieznosci wy-
nikajace przede wszystkim z braku normatywnej definicji lokalu mieszkalne-
go. Pojecie to przedstawia sie w aspekcie przepisu art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.p.L.
zawierajacego definicje lokalu wyrazona w sposob egzemplifikacyjny, tak po-
zytywny, jak negatywny. Ustawodawca nadaje znaczenie lokalu pomieszcze-
niom stuzacym do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz bedacym pra-

3 Np. z zasady nie jest mozliwe uzywanie przedsiebiorstwa badz gospodarstwa rolnego bez
pobierania pozytkéw. J. Panowicz-Lipska, Najem, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 8, C.H. Beck,
Warszawa 2004, s. 13.

4 Tbidem, s. 70-73; A. Kazmierczyk, Najem okazjonalny lokali mieszkalnych w swietle
zasady swobody uméw, [w:] B. Gnela (red.), Ustawowe ograniczenia swobody uméw. Zagadnie-
nia wybrane, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 501.

5 Szerzej: E. Boriczak-Kucharczyk, op. cit.
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cownig stuzaca tworcy do prowadzenia dziatalnoSci w dziedzinie kultury
i sztuki. Z kolei w rozumieniu ustawy nie sg lokalem pomieszczenia przezna-
czone do krotkotrwatego pobytu osob, w szczegodlnosci lokale znajdujace sie
w budynkach internatow, burs, pensjonatéw, hoteli, domow wypoczynkowych
lub w innych budynkach sluzacych do celéw turystycznych lub wypoczynko-
wych. Z tego wzgladu cze$é przedstawicieli doktryny stoi na stanowisku, iz
domy studenckie oraz tzw. stancje nalezg do grupy pomieszczen wylaczonych
z zakresu ustawy, a w konsekwencji zastosowanie znajdzie rezim k.c. doty-
czacy najmu lokali®. Zdaje sie, ze wniosek taki wynika sie z faktu, iz wymie-
nione przez ustawodawce pomieszczenia przeznaczone do krétkotrwatego po-
bytu 0s6b sg podane tylko tytutem przyktadu, a ich katalog jest niewatpliwie
szerszy. Dom studencki jest przeciez porownywany do internatu czy bursy,
zwlaszcza z uwagi na przeznaczenie i czas pobytu w nim osdb.

7 kontekstu stownego omawianego przepisu art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.p.l.
wynika, ze pomieszczen przeznaczonych do krétkotrwatego pobytu osob nie
mozna uznaé za lokale mieszkalne’. Niefortunnie ustawodawca postuzy! sie
zwrotem niedookreslonym. W przypadku studenta w istocie pobyt w najmo-
wanym mieszkaniu mozna uznaé¢ za tymczasowy, bowiem bedzie on trwal
najwyzej przez okres studiowania. Jednakze, na tle przedstawionej ustawo-
wej definicji lokalu, wydaje sie, ze przestanka pobytu krotkotrwatego nie
powinna by¢ rozpatrywana w oderwaniu od wskazanego przez ustawodawce
celu (turystycznego lub wypoczynkowego). Aspekt ten dostrzega A. Maczyn-
ski, zdaniem ktorego ustawodawca, formutujac definicje lokalu, zrezygnowat
z kryteriow przedmiotowych na rzecz funkcjonalnych, zatem to od wiascicie-
la (wynajmujacego) zalezy, w jakim celu oddaje lokal do uzywania innej
osobie. W zwiazku z tym niezrozumiate jest, dlaczego A. Maczynski odmowit
domom studenckim i stancjom statusu lokalu mieszkalnego. Niestety, w tej
kwestii nie uzasadnit swego stanowiska®.

Na aprobate zastuguje koncepcja traktujaca lokal zajmowany przez stu-
dentéw jako mieszkalny w rozumieniu ustawy®. Jej przedstawiciele przyjmu-
ja waskie rozumienie krotkotrwatosci pobytu, stwierdzajac m.in., iz katalogu
wylgczen spod pojecia lokalu mieszkalnego nie powinno sie rozszerzaé na
lokale, ktorych wtasciciel sktonny jest zawiera¢ umowy na czas oznaczony,
a ktére faktycznie stuza zaspokajaniu trwatych potrzeb mieszkaniowychl?.
Podkresla sie, iz wynajmowane przez studenta pomieszczenie nie stuzy za-

6 A. Maczynski, Dawne i nowe instytucje prawa mieszkaniowego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2002, z. 1, s. 97.

7 Uchwata SN z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. III CZP 157/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 3.

8 A. Maczynski, op. cit., s. 97.

9 F. Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna, Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy oraz o zmianie kodeksu cywilnego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2002,
s. 52.

10 Thidem, s. 51.
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spokojeniu potrzeby wypoczynku, a tym bardziej turystyki — co sugeruje
ustawodawca w przypadku wylaczonych spod stosowania ustawy internatow
czy burs. Lokal zajmowany przez studenta stanowi osrodek koncentrowania
sie jego centrum zyciowego. Dlatego rozstrzygajace znaczenie dla uznania
lokalu za mieszkalny powinien mie¢ zamiar stron, tj. w jakim celu zawieraja
umowe oraz w jaki sposéb faktycznie wykorzystywany jest lokalll. O statusie
lokalu nie powinna przesadzacé jego nazwa, taka jak ,hotel”, gdyz np. hotele
pracownicze i asystenckie to w typowym przypadku wiasnie lokale mieszkal-
nel2. Podobnie, aczkolwiek w odmiennej sytuacji, NSA w Warszawie przyznat
status lokalu mieszkalnego noclegowni dla osob bezdomnych, poniewaz spelnia
ona spotecznie inng role niz internat, burs, pensjonat czy hotel — nie stuzy
celom turystycznym lub wypoczynkowym (wyktadnia celowosciowa)ls.

Pojecie lokalu mieszkalnego nalezy rozumie¢ szeroko. Lokalem mieszkal-
nym moze by¢ kazde pomieszczenie, przy czym nie tyle nadajace sie do
zamieszkiwania, ile przede wszystkim stuzace do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych!4. Moze to byé lokal samodzielny (w tym bedacy odrebna
nieruchomoscig!®) lub jego czesé, np. pokéj w mieszkaniul®, zatem réwniez
stancja studencka. Przedstawione stanowisko wydaje sie zasadne, z uwagi
na odrebnos¢ regulacji umowy najmu lokali mieszkalnych, ktorej wydzielenie
uzasadnia sie szczegolnymi funkcjami, jakie spetnia mieszkanie. Nie jest ono
bowiem tylko zwyklym dobrem konsumpcyjnym, lecz stuzy do zaspokajania
elementarnych potrzeb czlowieka i jego normalnej egzystencjil”. Uznanie
laczacego strony stosunku za umowe najmu lokalu mieszkalnego uzasadnia
zastosowanie w dalszej czesci rozwazan odpowiednich przepiséw u.o.p.l. i k.c.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz uznanie lokalu za mieszkalny nie
powoduje zmiany cywilnoprawnego charakteru stosunku najmu. Osoby trze-
cie mogg dochodzi¢ ewentualnych roszczen z tytulu wyrzadzonej szkody na
podstawie przepisow ogolnych.

3. Obowiazek przestrzegania porzadku domowego
a organizacja imprezy

Uprawnienia najemcy do uzywania lokalu mieszkalnego (ale takze
0 innym przeznaczeniu) nie sg bezwzgledne. Jednym z ograniczen jest m.in.

11 Uchwata SN z dnia 9 lutego 2007 r...

12 F. Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna, op. cit., s. 52.

13 Por. postanowienie NSA w Warszawie z 28 listopada 2007 r., sygn. I OW 93/07, Lex
nr 460759.

14 J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 73.

15 A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 121.

16 F. Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna, op. cit., s. 46; J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 73.

17 W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 456.
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przepis art. 6b u.o.p.l. naktadajacy na najemce obowiazek utrzymania lokalu
oraz pomieszczen, do uzywania ktorych jest uprawniony, we wlasciwym sta-
nie technicznym i higieniczno-sanitarnym okreslonym odrebnymi przepisa-
mi, obowigzek przestrzegania porzadku domowego, a takze dbania i chronie-
nia przed uszkodzeniem lub dewastacjg czeSci budynku przeznaczonych do
wspolnego uzytku, jak dzwigi osobowe, klatki schodowe, korytarze, pomiesz-
czenia zsypow, inne pomieszczenia gospodarcze oraz otoczenie budynku.

3.1. Porzadek domowy

Z uwagi na podjeta problematyke konieczne jest omowienie obowigzku
przestrzegania porzadku domowego, w szczegélnosci, iz zaréwno w kodeksie
cywilnym (art. 683), jak i w ustawie o ochronie praw lokatoréw ustawodawca
nie podaje legalnej definicji tego terminu. Przyjete rozwigzanie pozostawia
w tym zakresie duza swobode w stosowaniu lokalnych zwyczajow i roznej
interpretacji zasad wspétzycia spotecznegol®.

Porzadkiem domowym mozna nazwac zasady dotyczace korzystania
z przedmiotu najmu oraz umozliwiajace zgodne, tj. bezkonfliktowe wspélzy-
cie zbiorowos$ci tworzonej przez mieszkancow i sasiadow, ogotem — uzytkow-
nikéw lokalil®. Jego zrédlem najczesciej jest pisemny akt opracowany lub
przyjety do stosowania przez strone upowazniong (np. wynajmujacego), zwa-
ny czesto regulaminem w rozumieniu przepisu art. 384 k.c. Brak regulaminu
badz wskazania regut lub odniesienia do porzadku domowego nie powoduje,
ze obowiazek ten nie istnieje20. Wéwczas tworza go niepisane normy, wyni-
kajace chociazby ze zwyczaju i zasad wspélzycia spotecznego?l.

Zrozumiate jest, iz zamieszkiwanie w budynku wielolokalowym powodu-
je po stronie lokatora (najemcy) obowigzek stosowania sie do tzw. porzadku
domowego oraz liczenia sie z potrzebami i interesami innych mieszkancow,
sasiadow czy w szerokim znaczeniu osob trzecich korzystajacych z innych
lokali w budynku?2. Jest to obowiazek powszechny i wynikajacy z ogélnych
zasad przyzwoitego postepowania ludzi wzgledem siebie. Przyjmuje sie, ze
lokator narusza normy stanowigce o normalnym, spokojnym korzystaniu,
gdy w lokalu dochodzi do libacji i ekscesow alkoholowych, awantur domo-
wych, bijatyk, niszczenia przedmiotow wspolnego uzytku, czestego urzadza-
nia przyjeé¢ dla znajomych badZz innych zachowan zaklécajacych potrzebe

18 E. Boriczak-Kucharczyk, op. cit.

19 J. Jezioro, Najem i dziersawa, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 1140; E. Boniczak-Kucharczyk, op. cit.

20 J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 108.

21 J. Jezioro, op. cit., s. 1142; D. Tomaszewski, Zakoriczenie najmu lokalu, Zakamycze,
Krakow 1999, s. 87.

22 J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 107.
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spokoju i odpoczynku nocnego, a takze postepowania majacego znamiona
przestepstwa (np. pomawianie sgsiadéw, grozenie im)23.

7 powyzszych rozwazan mozna wnioskowacé, iz organizacja domowej im-
prezy i wiazace sie z nig gloSne rozmowy, Spiewy, Smiechy, muzyka oraz inne
dziatania wywolujace hatasy przekraczajace miare, zachowania ktérych wy-
maga spokojne uzywanie lokalu mieszkalnego, moga stanowi¢ naruszenie
przepisu art. 6b u.o.p.1.24 Zachowania takie powinny odbywaé sie w lokalu
specjalnie do tego przystosowanym i przeznaczonym, oczywiscie w zaleznosci
od ,nasilenia” imprezy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowiazki wymienione w przepisie art. 6b
u.0.p.l., z reguly wynikaja ze zwyczajow przyjetych w danej spolecznosci
i przez ich pryzmat powinny by¢ tez oceniane2’. Takie stwierdzenie moze
miec¢ znaczenie chociazby w przypadku domow studenckich, zamieszkatych
wylacznie przez spotecznosé ludzi mtodych — uczacych sie i jednocze$nie nie
stronigcych od nocnych zabaw. W niektorych sytuacjach mieszkancy powinni
takze wykazaé sie wieksza tolerancja. W szczegolnosci, gdy imprezy zdarzajg
sie sporadycznie i mieszczg sie w granicach przyzwoitosci badz gdy organiza-
tor imprezy wykazuje dobrg wole, m.in. uprzedzajac otoczenie o tym, ze
w danym dniu w mieszkaniu moze by¢ glosniej. W przypadku konfliktu na
tym tle ocena sytuacji powinna by¢ dokonywana przede wszystkim z obiek-
tywnego punktu widzenia, choé¢ z uwzglednieniem wszystkich majacych na
niga wplyw okolicznosci.

Wsrod przepiséw, ktore znajda zastosowanie do potencjalnego sporu
powstatego w zwigzku z organizacja imprezy, nalezy wyréznié¢ art. 11 oraz
art. 13 u.o.p.l.

3.2. Naruszenie porzadku domowego

W przepisie art. 11 ust. 2 ustawodawca podaje zamkniety katalog powo-
déw uprawniajacych wynajmujacego do wypowiedzenia umowy najmu lokalu
mieszkalnego. Dla omawianego zagadnienia, tj. organizacji imprezy w lokalu
najetym, znaczenie ma podpunkt 1 wskazanego przepisu, zgodnie z ktérym
przyczyna wypowiedzenia najmu moze by¢: uzywanie lokalu w sposéb
sprzeczny z umowsg albo niezgodnie z jego przeznaczeniem lub zaniedbywa-
nie obowiazkow, dopuszczajac do powstania szkod, lub niszczenie urzadzen
przeznaczonych do wspélnego korzystania przez mieszkancéw, lub wykracza-
nie w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, czy-
niac ucigzliwym korzystanie z innych lokali. Powyzsze przestanki wypowie-

23 G. Koziet, Komentarz do art. 683 Kodeksu cywilnego, [CD] Lex Omega; F. Zoll,
M. Olezyk, M. Pecyna, op. cit., s. 139.

24 Por. uchwata SN z dnia 4 marca 1975 r., sygn. III CZP 89/74, OSNC 1976, nr 1, poz. 7.

25 E. Bonczak-Kucharczyk, op. cit.
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dzenia wynikajg z przepisu art. 6b u.o0.p.l. i okres§lonych w nim obowigzkow
najemcy. W pewnym wzgledzie sga uksztaltowane na podobienstwo niemaja-
cych zastosowania do najmu lokali mieszkalnych przepisow art. 667 § 2 k.c.
oraz art. 685 k.c.

Zachowania lokatoréow i ich goSci podczas imprezy moga zostaé uznane
za wykraczajace w sposob razacy i uporczywy przeciwko porzadkowi domowe-
mu, jednoczesnie czynigc ucigzliwym korzystanie z innych lokali. W zwiazku
z tym komentarza wymagaja uzyte przez ustawodawce okreSlenia ,razacy”,
ySuporczywy” oraz ,czynigc ucigzliwym”, swiadczace o koniecznoSci uznania
naruszenia za kwalifikowane®6. Przymiot ,razacy” utozsamiany jest z nasile-
niem zlej woli, posiadajacym cechy winy umys$lnej lub wyjatkowego niedbal-
stwa w zachowaniu najemcy — to tzw. szczegélnie powazne wykroczenie prze-
ciwko porzadkowi domowemu?’. Z kolei okreslenie ,,uporczywo$é” odnosi sie
do trwatosci postepowania najemcy, zwtaszcza pomimo upomnien i sprzeciwu
wynajmujacego?®. Aby niewlasciwe zachowanie bylo ,ucigzliwe”, musi byé
powtarzalne i mie¢ realny wplyw na zamieszkiwanie innych osob w lokalach
sgsiednich, przy czym nie musi to oznaczaé¢ catkowitej niemozliwosci za-
mieszkiwania??. Aczkolwiek dopuszcza sie sytuacje, gdy jednorazowe zacho-
wanie najemcy naruszajace porzadek domowy stanowi uzasadniona podsta-
we do wypowiedzenia — pod warunkiem, ze jest szczegdlnie powazne30.

W doktrynie wskazuje sie, iz w $wietle przepisu art. 11 ust. 2 pkt 1 nie
jest konieczne, aby lokator ponosit odpowiedzialnos¢ za opisane wyzej naru-
szenia. Wypowiedzenie moze zostaé zrealizowane takze wtedy, gdy nie jemu
bezposrednio nalezy postawié zarzut obiektywnie nagannego zachowania3l.
W konsekwencji lokator moze otrzymaé pisemne upomnienie, a nastepnie
wypowiedzenie, nawet jesli na zorganizowanej] w wynajetym przez niego
lokalu imprezie sam nie zachowywat sie niewtasciwie.

3.3. Wypowiedzenie umowy najmu

Poniewaz naruszanie porzadku domowego jest utozsamiane z narusza-
niem praw innych mieszkancow (lokatorow), nie moze by¢ pozbawione sank-
cji. Przybiera ona posta¢ wypowiedzenia, dla ktérego przewidziana jest for-
ma pisemna pod rygorem niewaznosci®2. Ze wzgledu na wskazane wyzej

26 J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 123; K. Pietrzykowski, Najem i dzierzawa, [w:] K. Pie-
trzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1I: Komentarz do artykutéw 450-1088, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2011, s. 512.

27 J. Jezioro, op. cit., s. 1142.

28 K. Pietrzykowski, op. cit., s. 512; J. Jezioro, op. cit., s. 1142.

29 R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz. Wzory po-
zwow, Lexis Nexis, Warszawa 2012, s. 114.

30 Np. J. Jezioro, op. cit., s. 1142; K. Pietrzykowski, op. cit., s. 512.

31 Por. F. Zoll, M. Olezyk, M. Pecyna, op. cit., s. 138.

32 G. Koziel, Komentarz do art. 685...
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przyczyny wypowiedzenie lokalu mieszkalnego jest o tyle specyficzne, iz dla
swej skutecznosci wymaga wcezesniejszego pisemnego upomnienia lokatora.

Zgodnie z omawianym przepisem, witasciciel moze wypowiedzieé¢ stosu-
nek najmu nie pézniej niz na miesigc naprzod pod koniec miesiaca kalenda-
rzowego, jezeli pomimo pisemnego upomnienia lokator kontynuuje naganne
postepowanie. Niedopelnienie wymogu upomnienia powoduje nieskutecznosé
wypowiedzenia, nawet jesli lokator swym zachowaniem rzeczywiscie wypet-
nia znamiona okreslone w przepisie®3. Jest tak, poniewaz ustawodawca za-
strzega konieczno$¢é ponownego naruszenia przez lokatora jego obowigzkow.
W pisemnym upomnieniu wynajmujacy powinien wskazac¢ powadd, tj. opisaé
stan faktyczny, na ktory sktada sie konkretne zachowanie lokatora narusza-
jace jego obowiazki. Ogélne upomnienie lokatora nie jest wystarczajace34.
Ponadto miedzy pisemnym upomnieniem a wypowiedzeniem powinna istnieé¢
wiez czasowa (cho¢ ustawodaweca jej nie skonkretyzowat). Mozna przyjac, ze
np. niewlasciwe zachowanie po kilku latach od upomnienia wymagato bedzie
jako przestanki wypowiedzenia oddzielnego upomnienia3®.

Przedstawiona konstrukcja wypowiedzenia umowy najmu lokalu miesz-
kalnego $wiadczy o tagodnym traktowaniu najemcy, poniewaz wynajmujacy
co najmniej przez miesiac musi tolerowaé dalsze jego przebywanie3®. Z dru-
giej jednak strony, biorac pod uwage specyfike wynajmowanego lokalu i fakt,
iz lokator bedzie zmuszony znaleZ¢ lokum zastepcze, termin miesieczny nale-
zy uznac za wystarczajacy.

3.4. Uprawnienie lokatoréw innych lokali

Przepis art. 13 ust. 1 u.o.p.l. poszerza krag uprawnionych, ktérzy co
prawda nie mogg bezposrednio wypowiedzie¢ stosunku najmu, ale maja legi-
tymacje do zainicjowania zakonczenia stosunku prawnego uzywania lokalu.
Ma on na celu ochrone lokatora (lub wtasciciela), dla ktérego ucigzliwe jest
korzystanie z lokali przez innych lokatoréw. Jak wskazuje R. Dziczek, funk-
cja przepisu art. 13 u.o.p.l. jest ,zapewnienie wspétuprawnionemu prawa do
korzystania z lokalu w warunkach, gdy drugi z uprawnionych, wbrew zasa-
dom wspélzycia spotecznego, uniemozliwia mu takie zamieszkiwanie”37.

Nalezy podkresli¢, ze w omawianym przepisie ustawodawca postuzyt sie
rowniez kwalifikowang postacia naruszenia porzadku domowego, stosujac
okreslenia: ,razacy lub uporczywy” oraz ,ucigzliwy”. Podobnie zatem jak
w przypadku art. 11 ust. 2 pkt 1, dla skutecznosci wystgpienia przez innego

33 F. Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna, op. cit., s. 137.
34 Tpidem s. 138.

35 Tbidem.

36 J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 124.

37 R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw..., s. 113.
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lokatora lub wtasciciela innego lokalu z powdédztwem do sadu o zakonczenie
stosunku najmu konieczne jest zaistnienie dwoch przeslanek, ktore musza
by¢ spetnione tacznie, a mianowicie: nagannego zachowania lokatora i jego
obiektywnej ucigzliwosci dla innego lokatora lub wtasciciela innego lokalu
w budynku38,

W takiej sytuacji ocena, czy wskazane przez lokatora (powoda) przyczy-
ny sa rzeczywiscie razace lub uporczywe nalezy do sadu39. W swym rozstrzy-
gnieciu sad powinien kierowac sie z jednej strony prawem do korzystania
z lokalu wnoszacego powodztwo, z drugiej — typowymi stosunkami miejsco-
wymi40. Wyrok sgdu rozwigzujacy umowe ma charakter konstytutywny. Lo-
kator traci prawo do lokalu z chwila uprawomocnienia sie orzeczenia!.

4. Regulacja umowna

Strony umowy najmu, zgodnie z przepisem art. 3531 k.c., moga ulozyé
wiazacy je stosunek wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwiaty sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspot-
zycia spotecznego. Umocowanie do dostosowania tresci umowy najmu do
wlasnych potrzeb przewiduje takze przepis art. 666 § 1 k.c. Chociaz z faktu
kwalifikacji lokalu najmowanego przez studentéow jako lokalu mieszkalnego
nalezy wnioskowaé o ograniczeniu swobody ustalania tresci umowy, nie ozna-
cza to absolutnego wylaczenia uprawnienia do okreslenia w umowie sposobu
uzywania rzeczy najetej. Konieczne jest zachowanie proporcji miedzy prawa-
mi najemcy a wynajmujacego. W zwigzku z omawiang tematyka nalezy roz-
wazy¢ skutki postanowien — niewatpliwie dopuszczalnych w umowie najmu
lokalu mieszkalnego — dotyczacych kwestii organizacji spotkan towarzyskich.
Mozliwe wydaje sie¢ wyroznienie dwoch sytuacji. Pierwszej, gdy w tresci umowy
najmu wyraznie wskaze sie¢ na niedopuszczalnos¢ organizowania przez najem-
cow-studentéw imprez. Drugiej, gdy w umowie SciSle okresli sie zasady, na
jakich imprezy moga by¢ zorganizowane (np. co do czestotliwosci, pory dnia,
glosnosci muzyki, liczby zaproszonych gosci itp.). W zwigzku z powyzszym zor-
ganizowanie imprezy badZ naruszenie w inny sposob regul jej organizacji
bedzie pociagato za sobg uznanie korzystania z lokalu za sprzeczne z umowa.

Zasadnicza przewidziang przez ustawodawce konsekwencjg uzywania
przez lokatora lokalu w sposob sprzeczny z umowa bedzie sankcja wypowie-
dzenia przez wynajmujacego umowy najmu na podstawie i zasadach omoéwio-

38 Tbidem, s. 114; R. Dziczek, Prawo mieszkaniowe, Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 380.

39 A. Gola, L. Myczkowski, Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe, Lexis Nexis,
Warszawa 2003, s. 63.

40 R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw..., s. 114.

41 Thidem.



66 Ewa Lewandowska

nego powyzej przepisu art. 11 u.0.p.1.42 Z kolei pozadane wydaje sie rozwaze-
nie, czy strony umowy moga w inny sposob uregulowac¢ skutki korzystania
z lokalu w sposob sprzeczny z umowa, w szczegolnosci, czy moga wzmocnié
sankcje ustawowa i1 wylaczy¢ koniecznos¢ poprzedzenia wypowiedzenia upo-
mnieniem. Mozliwo$¢ takg niewatpliwie przewiduje kodeksowa regulacja
umowy najmu?3. Nalezy stanaé na stanowisku, ze z uwagi na szczegélny
status lokalu, konieczne jest zachowanie ostroznosci przy wprowadzaniu zbyt
surowych postanowien umownych. Jednak w uzasadnionych okoliczno$ciach,
np. gdy lokator wykorzystuje chronigce go prawo i przez caty okres wypowie-
dzenia codziennie urzadza ostre libacje, powinno by¢ dopuszczalne skrécenie
miesiecznego terminu wypowiedzenia, tym bardziej jezeli strony sprecyzowa-
ly w umowie konkretne przestanki (porozumiaty sie). Oczywiscie musza one
by¢ zgodne z prawem, a nadto miesci¢ sie w szeroko zakreslonych granicach
zasad wspotzycia spotecznego i ustalonych zwyczajow.

Niezaleznie od regulacji dotyczacych wypowiedzenia, strony umowy naj-
mu mogg okresli¢ cywilnoprawne konsekwencje uszkodzen lub zniszczen do-
konanych w lokalu podczas imprezy studenckiej. W razie braku postanowien
w tej materii wynajmujacy ma prawo dochodzenia odszkodowania na zasa-
dach ogélnych, tj. przepisu art. 471 k.c.44 Moze zatem zadaé przywrécenia
stanu poprzedniego, czyli usuniecia zniszczen powstatych w wyniku imprezy,
badz domagaé sie naprawienia wyrzadzonej w zwiazku z tym szkody*°. Rosz-
czenia te na podstawie przepisu art. 677 k.c. przedawnig sie z uptywem roku
od dnia zwrotu rzeczy?6.

5. Odpowiedzialnosé za szkody wyrzadzone
w lokalu mieszkalnym i jego okolicy

Organizacja imprezy w lokalu najetym moze stanowi¢ Zrédto odpowie-
dzialno$ci najemcy zaréwno ex contractu, jak i ex delicto.

5.1. Odpowiedzialnosé kontraktowa

Zarowno w u.0.p.l., jak i w k.c. brakuje wyraznej regulacji odnoszacej sie
do odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez najemce w najmowanym
lokalu mieszkalnym. W tym zakresie mozna wskazaé przepis art. 6b u.o.p.l.

42 Wskazana regulacja zostala oméwiona w zwiazku z konsekwencjami naruszenia po-
rzadku domowego.

43 G. Koziet, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2010, s. 375.

44 J. Jezioro, op. cit., s. 1123.

45 G. Koziel, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., s. 375.

46 Thidem, s. 398.
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ust. 1 (nakladajacy na najemce obowiazki zwigzane z utrzymaniem lokali
i pomieszczen) oraz ust. 2 (zawierajacy wykaz obcigzajacych najemce napraw
i konserwacji?’), a takze przepis art. 6e u.o.p.l. (po zakoriczeniu najmu
i opréznieniu lokalu najemca ma obowigzek odnowic¢ lokal i dokona¢ obcigza-
jacych go napraw). Ostatni ze wskazanych przepisow modyfikuje stosowanie
przepisu art. 675 § 1 k.c.48

Zastosowanie znajdzie tu rowniez przepis art. 675 § 3 Kk.c., zgodnie
z ktérym przy dokonywaniu rozliczen z powodu pogorszenia lokalu domnie-
mywa sie, iz przedmiot najmu zostal wydany w stanie dobrym i przydatnym
do umowionego uzytku. To najemca zatem bedzie musiat wykazacé, ze przed-
miot najmu nie zostal w takim stanie wydany*®. Przy czym podstawe doko-
nywanych przy zwrocie lokalu rozliczen moze stanowi¢ protokot sporzadzony
przez strony jeszcze przed zawarciem umowy, okreslajacy stan techniczny
i stopien zuzycia znajdujzcych sie w lokalu instalacji i urzadzen (art. 6¢
u.0.p.l.). Natomiast jesli strony nie sporzadzity protokotu, wowczas w ewen-
tualnym sporze nie jest mozliwy dowdd ze $wiadkéw ani z przestuchania
stron, jak tez dowod z innego niz protokét dokumentu, z zastrzezeniem art.
74 § 2 k.c.50

Nalezy podkreslié, ze jezeli tylko potrzeba naprawy w lokalu mieszkal-
nym wynikta z przyczyn tkwiacych po stronie najemcy, stanowi to o jego
odpowiedzialnosci (art. 662 § 3 k.c.). Stwierdzenie to powinno by¢ rozstrzyga-
jace dla kwestii odpowiedzialnosci za szkody powstate w zwigzku z organiza-
cjg imprezy w najmowanym lokalu. W razie niewykonania stosownych na-
praw wynajmujacy moglby skorzystaé¢ z uprawnien, ktore przystuguja
wierzycielowi wedlug regut ogélnych dotyczacych skutkéw niewykonania zo-
bowigzan (art. 471 i nast., art. 487 k.c.).

Warto nadmienié, ze strony umowy (za wyjatkiem lokalu niewchodzace-
go w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego) moga swobodnie okresli¢
wymienione w przepisach art. 6a—e u.o.p.l. prawa i obowigzki. Dopiero
w razie braku stosownych postanowien stosuje si¢ wskazane przepisy.

W kwestii odpowiedzialnosci za szkody na uwage zastuguje rowniez re-
gulacja art. 6 u.o.p.l. Zawarcie umowy najmu wynajmujacy moze uzaleznic
od wplacenia przez najemce kaucji zabezpieczajacej naleznosci z tytulu naj-
mu lokalu, przystugujacych wynajmujacemu w dniu opréznienia lokalu.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze tym okresleniem ustawodawca

4T W zakresie wykraczajacym poza stricte wymienione w przepisie art. 6b u.0.p.l. obowiaz-
ki naprawy i konserwacji nalezy przyjaé, ze obcigzaja one wynajmujacego. Zob. R. Dziczek,
Ochrona praw lokatoréw..., s. 80.

48 Zgoodnie z art. 675 § 1 k.c., po zakonczeniu stosunku najmu najemca zobowigzany jest
zZwroci¢ rzeczy w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem nastepstw prawidtowego uzywania.

49 J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 154.

50 R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw..., s. 80.
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objat przede wszystkim nalezno$ci z tytulu zalegtego czynszu, ale takze
z tytulu odszkodowania za ewentualne uszkodzenie lokalu oraz koszty odno-
wienia®l. Jezeli wysokoéé kaucji nie jest wystarczajaca na pokrycie wyrza-
dzonych przez najemce szkod, wowczas odpowiedzialnosci nalezy dochodzié
na podstawie przepisow ogolnych k.c., w szczegélnosci przepisu art. 415 k.c.

5.2. Odpowiedzialnos¢ deliktowa

5.2.1. Odpowiedzialnosé¢é na zasadzie winy - za wlasne czyny

W zasadzie okoliczno§é, ze szkoda powstata w trakcie imprezy jest bez
znaczenia przy ogolnej odpowiedzialnosci opartej na zasadzie winy. Zastoso-
wanie przepisu art. 415 k.c. zalezy od ziszczenia sie Scisle okreslonych prze-
stanek, tj. czynu sprawcy noszgacego znamiona winy, szkody, zwigzku przy-
czynowego miedzy czynem a szkoda. Ciezar dowodu wykazania istnienia
przestanek spoczywa na poszkodowanym (art. 6 k.c.).

Syntetyczny i podstawowy charakter wskazanego przepisu oraz jego sze-
rokie zastosowanie powoduja, ze glebsza analiza, z uwagi na ramy niniejsze-
go opracowania, jest niemozliwa.

5.2.2. Odpowiedzialnos$é za wylanie, wyrzucenie, spadnie¢cie

Zachodzi pewne prawdopodobienistwo, iz w wyniku organizacji imprezy
wystapi stan faktyczny wypelniajacy tresé przepisu art. 433 k.c.>2 Przepis
ten przewiduje surowa®3, opartg na zasadzie ryzyka®*, odpowiedzialnosé od-
szkodowawcza za wyrzucenie, wylanie lub spadniecie przedmiotu®® z pomiesz-
czenia®®, ciazaca na podmiocie zajmujacym pomieszczenie. Przyjmuje sie,

51 A. Doliwa, op. cit., s. 136; R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw..., s. 76.

52 Nalezy zauwazyé, ze uznanie odpowiedzialnoéci sprawcy na podstawie art. 415 k.c. nie
wylacza stosowania 433 k.c., zachodzi wowczas odpowiedzialno$é solidarna na podstawie 441
§ 1 k.c. sprawcy i zajmujacego pomieszczenie. Tak M. Safjan, [w:] K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw 144910, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 1668.

53 Jak wskazuje A. Smieja — najsurowsza sposréd wszystkich przypadkéw odpowiedzialno-
Sci przewidzianych w tytule VI ksiegi III k.c. A. Smieja, [w:] A. Olejniczak (red.), System Prawa
Prywatnego, Prawo zobowigzar — czesé ogélna, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 507.

54 Zasada ryzyka znajdzie réwniez zastosowanie, gdy akt wyrzucenia, wylania lub spad-
niecia byl zamierzony, tak: M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz..., s. 1668; W. Dubis, [w:]
E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2006, s. 724; odmiennie
G. Bieniek, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigza-
nia, t. 1, Lexis Nexis, Warszawa 2009, s. 483.

55 Nalezy pamietaé, ze w przypadku oderwania sie czeéci budynku zastosowanie znajdzie
przepis art. 434 k.c., ktory wytgcza 433 k.c.

56 W tym miejscu materie zawezono do czesci budynku, tzn. z reguly chodzi o lokal,
balkon czy taras; w dalszej czeSci opracowania omoéwiono sytuacje wspotposiadania i pomiesz-
czen przeznaczonych do uzytku wspélnego.
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ze uzyty przez ustawodawce zwrot ,ten kto pomieszczenie zajmuje” oznacza
kazda osobe, w ktorej faktycznym wladaniu, z jakiegokolwiek tytulu (najem,
podnajem, uzyczenie itd.), a nawet bez tytutu, znajduje sie pomieszczenie®”.
Zajmujacym pomieszczenie bedzie zatem rowniez mieszkaniec domu stu-
denckiego®8. Jezeli pomieszczenie zajmuje kilka oséb, ktére maja tytut praw-
ny, wéwczas ich odpowiedzialnoéé jest solidarna (art. 441 k.c.)®®. Uchylenie
opartej na zasadzie ryzyka odpowiedzialnosci z przepisu art. 433 k.c. jest mozli-
we tylko w przypadku wyczerpujaco oznaczonych okolicznosci egzoneracyj-
nych, tj. gdy szkoda powstata w wyniku sity wyzszej badZz spowodowana
zostata wyltaczng wing poszkodowanego albo wytaczna wing osoby trzeciej, za
ktora zajmujacy pomieszczenie nie ponosi odpowiedzialnosci i ktorej dziata-
niu nie mégt zapobiect?.

W tym miejscu pojawia sie pytanie, czy zajmujacy pomieszczenie,
w przypadku ziszczenia sie przestanek przepisu art. 433 k.c., ponosi odpowie-
dzialnos¢ za przebywajacych u niego na imprezie gosci. W zwigzku ze wska-
zanymi okoliczno$ciami egzoneracyjnymi usci§lenia wymaga okreslenie kre-
gu ostatniej ze wskazanych kategorii podmiotow.

W literaturze zgodnie podaje sie, ze do grona oséb, za ktore podmiot
zajmujacy pomieszczenie ponosi odpowiedzialnosé, naleza domownicy (dzieci,
krewni, powinowaci, osoby Swiadczace pomoc domowa) oraz osoby wymienio-
ne w przepisach art. 427, 429, 430 k.c. Natomiast jest sporne, czy do grupy
tej naleza goscie przebywajacy w pomieszczeniu jedynie okazjonalnie. We-
dtug dominujacego w doktrynie stanowiska®!, kryterium rozstrzygajace sta-
nowi wola osoby zajmujgcej pomieszczenie. Zatem do kregu oséb, za ktore
zajmujacy pomieszczenie ponosi odpowiedzialno$é, nalezg wszyscy, ktorzy
przebywaja tam z jego, choéby milczacej, woli i upowaznienia (odwiedzajacy
go znajomi, goscie). Odpowiednio do kregu tego nie nalezg osoby trzecie,
ktore znalazty sie w pomieszczeniu wbhrew woli podmiotu zajmujacego po-
mieszczenie.

Przedstawiciele wskazanej koncepcji przyznaja, uznajac to w zasadzie za
minus, ze takie rozwigzanie powoduje ograniczenie przypadkéw powolywa-
nia sie na ostatnig z przewidzianych w przepisie art. 433 k.c. okoliczno$é
egzoneracyjna®2. Mozna jednak przyjaé, ze taki wlasnie cel, tj. ograniczenia
mozliwo$ci zwolnienia sie od odpowiedzialno$ci, przySwiecat ustawodawcy.

57 Rozstrzygajace kryterium stanowi faktyczne wtadztwo nad pomieszczeniem. Zob. wyrok
SN z 15 wrzesnia 1959 r., sygn. 4 CR 1071/58, OSPiKA 1961, nr 6, poz. 159, cyt. za: G. Bieniek,
[w:] Komentarz do Kodeksu..., s. 482; M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz..., s. 1667.

58 Por. wyrok SN z dnia 16 maja 1985 r., sygn. IT CR 136/85, OSNC 1986, nr 4, poz. 55,
Lex Omega.

59 @G. Bieniek, [w:] Komentarz do Kodeksu..., s. 482.

60 M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz..., s. 1668.

61 Thidem, a takze W. Dubis, [w:] Kodeks cywilny..., s. 725.

62 M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz..., s. 1668.
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Swiadczy o tym chociazby oparcie odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka
i enumeratywne wyliczenie okolicznos$ci egzoneracyjnych. Ponadto uznaé na-
lezy, iz ostatnig z okolicznoSci egzoneracyjnych, potraktowat ustawodawca
bardzo rygorystycznie. Wskazane bowiem w przepisie art. 433 k.c. przestan-
ki, tj. wyrzadzajace szkode postepowanie podmiotu, za ktory zajmujacy po-
mieszczenie nie jest odpowiedzialny oraz fakt, iz nie mogt zapobiec jej dziata-
niu muszg by¢ spelnione kumulatywnie. Zakwalifikowanie podmiotu do
kregu osob, za ktore zajmujacy pomieszczenie nie ponosi odpowiedzialno$ci,
nie zwalnia zajmujacego pomieszczenie z odpowiedzialno$ci. Musi on wyka-
za¢, iz przy dolozeniu nalezytej starannosci nie mial realnej mozliwosci zapo-
biezenia wywolujacemu szkode zachowaniu osoby trzeciej6s.

Stwierdzenie, ze szkode wyrzadzila osoba, za ktorg zajmujacy pomiesz-
czenie ponosi odpowiedzialno$é, skutkuje tym, iz jest bez znaczenia, czy magt
on zapobiec jej postepowaniu, czy tez nie. Nawet dotozenie nalezytej staran-
nosci i zachowanie wszelkich $rodkéw ostroznosci przy obchodzeniu sie
z pomieszczeniem (tj. w trakcie imprezy) nie zwalnia zajmujacego pomiesz-
czenie z odpowiedzialnosci®. O wylaczeniu odpowiedzialnosci na podstawie
przepisu art. 433 k.c. nie stanowi takze fakt, ze znany jest bezposredni
sprawca szkody. Wowczas zajmujacy pomieszczenie i sprawca ponosza odpo-
wiedzialnoéé solidarna, chyba ze zachodzi okolicznosé egzoneracyjna®5.

Omawiana regulacja, cho¢ rygorystyczna, jest uzasadniona dazeniem
ustawodawcy do realizacji celu, jakim jest ochrona osob trzecich (np. prze-
chodniéw), a takze trudno$ciami dowodowymi, ktére moga oni napotkac
w zwigzku z koniecznoScig wskazania zrédia, tj. osoby winnej wyrzadzenia
szkody (wyrzucenia, wylania lub spadniecia przedmiotu). Przyjete w tej ma-
terii w k.c. rozwigzanie i oparcie odpowiedzialnosci osoby zajmujacej po-
mieszczenie na zasadzie ryzyka zastuguje na aprobate, chociazby dlatego, ze
juz samo wskazanie pomieszczenia, z ktorego co$ wypadlo, zostato wyrzucone
lub wylane, nie zawsze nalezy do tatwych. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze
jezeli w trakcie imprezy ktéras z zaproszonych 0s6b®® znajdujacych sie
w pomieszczeniu wyrzucila co§ przez okno dla ,zartu” lub w stanie upojenia
alkoholowego, zajmujacy pomieszczenie ponosi ryzyko wystapienia szkody
opisanej w hipotezie przepisu art. 433 k.c. Zaproszenie gosci i fakt organiza-
¢ji imprezy $wiadczg o tym, iz posiadacz ma wplyw na to, kto przebywa
W pomieszczeniu i godzi sie na zwigzane z tym konsekwencje. Nalezy po-

63 Ibidem.

64 T Palmirski, Rzymskie korzenie regulacji prawnej zawartej w art. 433 k.c. w zakresie
odpowiedzialnosci za szkode wyrzqdzonq przez wyrzucenie, wylanie lub spadniecie przedmiotu
z pomieszczenia, ,Palestra” 1998, nr 5-6, s. 26.

65 M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz..., s. 1668; W. Dubis, [w:] Kodeks cywilny...,
s. 724.

66 Zaproszenie moze mieé¢ takze postaé milczacego przyzwolenia, np. wpuszczenie na im-
preze nie tylko znajomych, ale takze ich znajomych.
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przec za A. Szpunarem teze, iz osobisty udziat w zabawie nie jest konieczny,
wystarczy bowiem samo pozwolenie na jej odbycie®”.

Przeciwne stanowisko przedstawia A. Smieja, ktory podkreslajac kontro-
wersyjno$¢ zagadnienia, wskazuje argumenty za zwolnieniem zajmujacego
pomieszczenie od odpowiedzialnoéci za swoich gosci®®. Zdaniem tego autora,
zgodnie z wyktadnia jezykowa przepisu art. 433 k.c., uwzglednienie gosci
w grupie osob, za ktore zajmujacy pomieszczenie ponosi odpowiedzialnosé,
powoduje, ze kazdorazowo to na nim spoczywat bedzie obowigzek naprawie-
nia szkody. Bez znaczenia bowiem bedzie, czy zajmujacy mogl, czy tez nie
mogt zapobiec postepowaniu odwiedzajacego go znajomego. Andrzej Smieja
wyrazil przy tym pewne watpliwosci co do analogicznej sytuacji wytaczenia
odpowiedzialno$ci przedsiebiorcy za klientow odwiedzajacych zajmowane
przez niego pomieszczenie, przyznajac, iz przedstawiony poglad jest daleko
posuniety. Argumentuje on, iz idea dominujacego stanowiska wywodzi sie
z regut wypracowanych w doktrynie i judykaturze w odniesieniu do przepisu
art. 435 k.c., tymczasem zwrot ,wylacznie z winy osoby, za ktorg ponosi
odpowiedzialno$¢” jest autonomiczny i wymaga indywidualnej wyktadni,
uwzgledniajacej motywy i ratio legis instytucji, do ktorej sie odnosi.

Wydaje sie, ze powyzsze argumenty podwaza wilasnie przykitad odpowie-
dzialno$ci za gosci uczestniczacych w imprezie. Zaakceptowanie stanowiska
A. Smieji spowodowaloby, ze osoba, ktora doznala szkody w wyniku wyrzuce-
nia, wylania lub spadniecia, zaktadajac, ze potrafitaby wskazac¢ wtasciwe
pomieszczenie, miataby duze trudnosci w dochodzeniu odszkodowania. Zdaje
sie, ze ustawodawca w przepisie art. 433 k.c. nie to miat na celu.

5.3. Czesci budynku przeznaczone do wspdélnego uzytku

Wystepuje wysokie prawdopodobienstwo, iz przybyli na impreze goscie,
czesto pod wplywem emocji i alkoholu, czy po prostu popisujac sie przed
innymi, wyrzadza szkody w pomieszczeniach, do ktorych dostep ma wiecej
0sob (np. klatka schodowa, korytarz, poddasze, pralnia, suszarnia). Moga
rowniez dokonac zniszczenn w czeSciach wspélnych budynku, takich jak: win-
dy, porecze schodowe, o§wietlenie, drzwi wejsSciowe.

Przez sam fakt zaproszenia gosci najemca nie narusza obowigzku pole-
gajacego na dbaniu i chronieniu przed uszkodzeniem lub dewastacja czesci
budynku przeznaczonych do wspdlnego uzytku (art. 6b u.o.p.l.). Brak zatem
podstaw do wypowiedzenia stosunku najmu (art. 11 ust. 2 pkt. 1 oraz art. 13
u.0.p.l.). W tej sytuacji jedyna mozliwos¢ dochodzenia odpowiedzialno$ci

67 A. Szpunar, Szkoda wyrzqdzona przez wyrzucenie rzeczy z pomieszczenia, ,Nowe Prawo”
1972, nr 10, s. 1502.
68 A. Smieja, [w:] System prawa..., s. 520 i nast.
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stwarza przepis art. 415 k.c., ktorego zastosowanie w tym przypadku moze
by¢ utrudnione ze wzgledu na koniecznos$¢ wskazania sprawcy szkody.
Nalezy takze stwierdzié¢, iz nie zachodza okolicznosci uzasadniajace od-
powiedzialno$é odszkodowawczg najemcy lokalu na podstawie przepisu art.
433 k.c.%9 Nie sposéb bowiem przyjaé, iz organizator imprezy jest osoba
zajmujaca pomieszczenie. Stuszne stanowisko w tej kwestii zajal A. Szpunar,
wedtug ktorego, jezeli rzecz zostata wyrzucona, wylana lub spadta z pomiesz-
czenia dostepnego dla wszystkich lokatorow, rodzi to odpowiedzialno$é posia-
dacza budynku’®. Z kolei zdaniem W. Dubisa, mamy w tym przypadku do
czynienia z zajmowaniem i wspolposiadaniem pomieszczenia przez kilka
0s6b, co rodzi ich odpowiedzialnoéé solidarng na podstawie art. 441 k.c.”1

6. Skutki imprezy w swietle immisji posrednich

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze przepis art. 144 k.c. (immisje
posrednie)’® poprzez wyznaczenie granic dopuszczalnych zaklécenn zwigza-
nych z wykonywaniem prawa wtasnos$ci (ograniczenie wtasciciela nierucho-
mosci) stanowi prébe pogodzenia sprzecznych intereséw sasiadéw’3. Judyka-
tura i doktryna stojg na stanowisku, ze zjawisko immisji wystepuje nie tylko
na tle wlasnosci nieruchomosci, ale moze dotyczy¢ takze innych niz wtasnosé
praw do nieruchomosci, w tym — jak podaje E. Skowronska-Bocian — ochrony
najemcy lokalu mieszkalnego przed skutkami dziatan innego najemcy’4.

Pojecie nieruchomosci nalezy rozumiec¢ szeroko. Moze to byé kazda nie-
ruchomosé (gruntowa, budynkowa czy lokalowa), ktora zostata poddana od-
dzialywaniom majacym swe zrédlo na nieruchomosciach sasiednich?®. Stoso-
wanie przepisu nie jest takze ograniczone do nieruchomosci bezposrednio

69 A. Smieja, [w:] System prawa..., s. 521; idem, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz...,
s. 1667.

70 A. Szpunar, op. cit., s. 1500.

71 W. Dubis, [w:] Kodeks cywilny..., s. 764.

72 Tzn. dotyczace takich dziataii na nieruchomosci wyjsciowej, ktérych skutki przenikaja
w sposob naturalny na nieruchomo$¢ sasiedniag, ujemnie na nig oddzialujac. Warto zwrocié
uwage, ze we wskazanej kategorii wyrdznia sie immisje materialne, polegajgce na przenikaniu
czastek materii lub pewnych sit na nieruchomosci sgsiednie oraz immisje niematerialne, od-
dzialywujace na psychike wiasciciela nieruchomosci, wywolujace negatywne odczucia estetycz-
ne, moralne. Zob. J. Nadler, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz (2008), s. 299;
E. Skowroniska-Bocian, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny... (2011), s. 566; S. Rudnic-
ki, [w:] G. Bieniek, S. Rudnicki (red.), Nieruchomosci. Problematyka prawna, Lexis Nexis,
Warszawa 2009, s. 651.

73 E. Skowroniska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny..., s. 564.

74 E. Skowronska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny..., s. 570; J. Nadler, [w:] Kodeks cywilny...,
s. 299.

75 8. Rudnicki, op. cit., s. 650; B. Walaszek, Prawo sgsiedzkie a najem lokalu mieszkalne-
go, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965, z. 1, s. 35.
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(fizycznie) sasiadujacych, lecz obejmuje kazda nieruchomos$é narazong na
szkodliwe wpltywy’6. Z powyzszego wynika, ze regulacja przepisu art. 144
k.c. objete sa takze stosunki sasiedzkie powstate z umowy najmu. Na tej
podstawie nalezy stwierdzié, ze najemcy sg obowigzani nawzajem powstrzy-
mywac sie od wszelkich dziatan, ktére by zakldocaty korzystanie z sgsiednich
mieszkan i lokali uzytkowych’’. Wazng przestanka kwalifikacji danego dzia-
lania jako immisji posSredniej jest zakldocanie korzystania z nieruchomosci
sgsiednich ponad przecietng miare, oceniang z punktu widzenia spoleczno-
gospodarczego przeznaczenia i charakteru nieruchomos$ci oraz miejscowych
stosunkéw’®. Pod tym wzgledem znaczenie bedzie zatem miata nadmierno$é
zaklocen, czas ich trwania, pora wystepowania, intensywnosé (jakos¢, nateze-
nie)’?. Obojetne jest natomiast, na czym polegaja owe zaklécenia, byleby
ujemnie wptywaty na korzystanie z nieruchomosci sgsiednich, np. wywoly-
waly negatywne zmiany, utrudniaty, powodowaly ucigzliwo$é, zmniejszaty
atrakcyjno$é tego korzystania8?. W konkluzji nalezy uznaé, ze skutki organi-
zacji imprezy w lokalu najetym mieszcza sie w zakresie przepisu art. 144 k.c.
i mogg by¢ traktowane jako rodzaj immisji posrednich.

Podmiotom (niekoniecznie wtascicielom), na ktorych nieruchomosci prze-
nikaja ujemne oddzialywania z nieruchomosci wyjsciowej, przystuguje po-
wodztwo negatoryjne (art. 222 § 2 k.c.), a mianowicie mozliwo$¢ domagania
sie przywrécenia stanu zgodnego z prawem oraz zaniechania naruszen8!.

W literaturze przedmiotu dostrzega sie nadto dalsze konsekwencje im-
misji poSrednich, a mianowicie mozliwo$¢ naruszenia débr osobistych (art. 23
k.c. i 24 k.c.), np. nietykalnosci mieszkania (nie tylko poprzez fizyczne wdar-
cie sie do lokalu mieszkalnego, ale takze wkroczenie w sfere zycia prywatne-
go, obejmujaca wolnos$é od niepokojenia w jakiejkolwiek postaci)®2. Z pozoru
banalne i typowe zagadnienie moze staé si¢ skomplikowane i kontrowersyj-
ne, jezeli sasiad podniesie fakt, ze na skutek zorganizowanej w sgsiednim
lokalu najetym imprezy naruszony zostat jego spokdj psychiczny, co uniemoz-

liwito mu nie tylko odpoczynek i sen, ale takze prace i zarobkowanie®3.

76 E. Skowroriska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny..., s. 567.

77 B. Walaszek, op. cit., s. 48.

78 S. Rudnicki, op. cit., s. 652; W. Kocon, Ochrona cywilnoprawna przeciwko niedozwolo-
nym oddziatywaniom na nieruchomosci sqsiednie (art. 144 k.c.), ,Palestra” 1977, z. 12, s. 69;
E. Skowronska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny..., s. 568; J. Nadler, [w:] Kodeks cywilny..., s. 299;
A. Stelmachowski, [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo rzeczowe, t. 3, C.H. Beck, Warszawa
2007, s. 303.

79 W. Kocon, op. cit., s. 70.

80 S. Rudnicki, op. cit., s. 652.

81 E. Skowroriska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny..., s. 565.

82 B. Walaszek, op. cit., s. 49.

83 Ibidem, s. 50; W. Kocon, op. cit., s. 80.
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Podsumowanie

Reasumujac, organizacja imprezy w lokalu najetym, moze stanowi¢ zro-
dlo perturbacji i rodzi¢ nieprzyjemne, konfliktowe sytuacje zaréwno miedzy
stronami umowy, jak i innymi podmiotami. Nie nalezy oceniaé¢ pozytywnie
dostepnosci tak szerokiego zakresu Srodkéw ochrony mogacych znalezé za-
stosowanie do opisanej sytuacji.

Ztozonos¢ przedstawionej problematyki sktania do jednej refleksji, a mia-
nowicie: w interesie stron stosunku najmu lokali byloby indywidualne
i szczegotowe uregulowanie w umowie praw i obowigzkow najemcy w zakre-
sie przyjmowania gosci i powstatych w zwiazku z tym szkod. Niewatpliwie
utatwitoby to wzajemne relacje stron umowy, zapobiegajac ewentualnym
konfliktom, a ostatecznie dawaloby jasne podstawy do ich rozstrzygania.
Przede wszystkim nie zachodzitaby wéwczas koniecznosé odwotywania sie do
przepiséw ogélnych (np. art. 144 k.c., art. 23 k.c.) oraz do rozleglych przepi-
sow dotyczacych umowy najmu, w tym np. ustalania, czy lokator naruszyt
obowiazek przestrzegania porzadku domowego.

Summary

Organizing a party in rented living premises
- civil law consequences

Key words: tenancy contract, living premises, house rules, notice, liability for damage.

This paper presents civil consequences which may occur as a result of
organizing a party in living premises rented by students. According to tenancy
contract, it is not forbidden to invite people (guests). Because it is very com-
mon that such a meeting turn into bigger fun, called party, the problem seems
to be practical.

First of all, in Polish doctrine it is not obvious if such a premises have
iving» status or not, so if we should use the statutory or the general provisions.
We should agree that the owner of premises and the factual using decide.

The premises tenant should abide by the house rules and take into acco-
unt the needs of other residents and neighbors. Loud conversations, singing,
music, and drinking bout could disturb need of quiet and night relax. The
possible sanction for such case is an landlord right to give a month’s notice or
other residents right to initiate a finish of tenancy relation by court.

Another problem, according which are no separate provisions, are eventu-
ally damages in living premises or near its location. In this matter the main
sense will have general provisions (art. 415 and art. 433 of Polish Civil Code).
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Presented problems seems to be very multithreaded. For future, in parties
interest, is to regulate individual rights and obligations connected with invi-

ting guests (organizing parties). This will make easier their relations and help
to solve possible conflicts.
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Charakter prawny zarzadu spolki z ograniczong
odpowiedzialnoscia w przepisach kodeksu
spolek handlowych

Wprowadzenie

Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia ma charakter kapitatowy, co
oznacza iz jej cechg charakterystyczng jest taczenie sie kapitatlow. Zrzeszenie
sie osob, jako warunek zawigzania czy istnienia spoétki, traktowany jest dru-
goplanowo. W konsekwencji rola i pozycja wspélnikéw, ich uprawnienia
i obowigzki uzaleznione sa od ilo$ci (czy tez wartosci) posiadanych udziatow,
inaczej — zaangazowania kapitalowego!. A. Kidyba podkresla, ze pomimo
nazwy pozornie wskazujacej na ograniczenie odpowiedzialnosci (spotka
z 0.0.), w rzeczywistoSci spotka odpowiadaé bedzie calym majatkiem bez
ograniczen, a wspolnicy ponosza ryzyko do wartosci wktadéw wniesionych do
sp6tki2. Powyzsze stanowisko popart takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
5 marca 1996 r. (Il CRN 25/96), w ktorym stwierdzil, ze ,spotka z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia, uregulowana w przepisach art. 158-306 i czeSciowo
art. 491-497 k.h., stanowi wspolnote kapitalow, a nie tylko zrzeszenie wspol-
nikéw skupionych wokét obranego celu gospodarczego™. Tym samym priory-
tet otrzymat kapitatowy charakter spotki. Podobne zdanie wyrazit Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 20 grudnia 1996 r. (I CKU 38/96): ,spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia ma wprawdzie charakter osobowo-kapita-
towy, jest jednak przede wszystkim spotka kapitatowa. Formalnym tego wy-
razem jest zarowno instytucja kapitatu zaktadowego, jak i mozliwos¢ utwo-

1 R. Pabis, [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Ra-
chwat, M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel, R. Zawlocki, Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2012, art. 151, Nb 3, s. 576.

2 A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz do art. 1-300 k.s.h., Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 604.

3 Akt prawny powolany w orzeczeniu jest nieaktualny, ale wyrazone stanowisko przez Sad
Najwyzszy w dalszym ciggu jest utrzymane.
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rzenia jednoosobowej spotki z 0.0.”. W zwigzku z powyzszym wspdlnicy maja
ograniczony wplyw na bezposrednie kierowanie dziatalnoscig spoétki. Ograni-
czenie przejawia sie nie tylko w odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki,
ale przede wszystkim w ustawowych uprawnieniach zarzadczych. Zgroma-
dzenie wspolnikéw podejmuje uchwalty w kwestiach waznych ze wzgledu na
istnienie czy cel dziatalnosci spotki, jednak nie w sprawach biezacych, co-
dziennych, wprost zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza. Te
sprawy spotki z o0.0. sg bowiem prowadzone przez organ spoiki, jakim jest
zarzad. Organ ten posiada pelne kompetencje do jej reprezentowania. Nalezy
uznac, ze zarzad ma bezposredni wplyw na funkcjonowanie spétki, a w od-
niesieniu do stosunkow gospodarczych odgrywa role strategiczng w prawidto-
wym funkcjonowaniu podmiotu.

Postawiong teze mozna udowodni¢ w oparciu o niektére tylko przepisy
kodeksu spétek handlowych (dalej jako k.s.h.).

Po pierwsze art. 163 k.s.h. wskazuje, jakie czynno$ci sg konieczne do
powstania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, tj. zawarcie umowy spot-
ki, wniesienie przez wspolnikow wkiadow na pokrycie catego kapitatu zakta-
dowego, a w razie objecia udzialu za cene wyzsza od wartosci nominalnej
— takze wniesienie nadwyzki, z uwzglednieniem art. 158 § 1! k.s.h., powota-
nie zarzadu, ustanowienie rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, jezeli wy-
maga tego ustawa lub umowa spoétki, wpisu do rejestru. Do rejestracji spotki
konieczne jest powotanie zarzadu spoétki (takze ustanowienie rady nadzorczej
lub komisji rewizyjnej, jezeli wymaga tego ustawa lub umowa spétki). Wy-
mog ten dotyczy jedynie obligatoryjnych organow. Niezbedne jest powotanie
zarzadu, gdyz organ ten, obok zgromadzenia wspolnikéw, jest ustawowo wy-
magany. Wpisanie w tres¢ umowy czlonkow zarzadu bez faktycznego obsa-
dzenia cztonkow, tj. fikcyjnie ustanowienie zarzadu, jest niekompletne. Wow-
czas traktuje sie taka sytuacje jako brak prawidlowo ustanowionego organu.
Zgromadzenie wspolnikow, w przeciwienstwie do zarzadu, nie ma przewi-
dzianego w ustawie szczegdlnego sposobu powolywania ani czasu, w jakim
powotanie powinno nastapié. Zarzad, aby mogt zosta¢ uznany za prawidtowo
ustanowiony, musi by¢ obsadzony konkretnymi osobami fizycznymi. Osoby te
nie moga by¢ skazane prawomocnymi wyrokami za przestepstwa, ktore zo-
staly wymienione w art. 18 § 2 k.s.h., np. ogtoszenie nieprawdziwych danych
odnosnie rejestracji i dziatalnosci spétki®. W mysl przepiséw k.s.h. zarzad
obligatoryjnie obsadzany jest przez osoby fizyczne, za$ wspdlnikami moga
by¢ takze osoby prawne. Wynika to z faktu, iz co do zasady zarzad ponosi
odpowiedzialno$¢ za dziatalno$é spotki, zatem ustawowe umozliwienie obsa-
dzania osobami prawnymi zarzadu mogtoby doprowadzié¢ do sytuacji, w kto-
rej dochodzenie roszczen z tytultu wyrzadzenia spoétce szkody byloby znacznie
utrudnione lub nawet niemozliwe.

4 A. Kidyba, Kodeks..., t. I, art. 163, s. 672.
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Po drugie, w my$l art. 201 § 1 k.s.h. zarzad prowadzi sprawy spotki
i reprezentuje spotke. Zatem takze do gtéwnych zadan zarzadu nalezy gospo-
darowanie majatkiem spotki w taki sposob, aby wypracowacé zysk, a przynaj-
mniej nie spowodowa¢é straty. Zarzad prowadzi poza tym negocjacje z kontra-
hentami, przygotowuje plany biznesowe, bada wahania rynku, wykonuje
konieczne analizy ekonomiczne, podejmuje decyzje o charakterze logistycz-
nym.

Po trzecie, zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadtosciowe i naprawcze, wniosek o ogloszenie upadtosci moze
zgtosi¢ w stosunku do os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, kazdy, kto ma prawo je reprezentowac¢ sam lub lacznie z innymi
osobami. W przypadku sp6tki z ograniczonag odpowiedzialnoScia zarzad be-
dzie zobowigzany do zlozenia w odpowiednim terminie wniosku o ogloszenie
upadiosci®. Tym samym jesli nie wykona swego obowiazku, moze liczyé sie
z koniecznosScig poniesienia odpowiedzialnosci za nieztozenie wniosku o oglo-
szenie upadto$ci w ustawowym terminie. Przy tym zarzadowi grozi odpowie-
dzialnos¢ za poniesiong strate przez spotke, jesli wniosek o ogloszenie upa-
dtoSci zostanie oddalony z powodu niedotrzymania terminu badz brakéw
formalnych wniosku.

Po czwarte art. 276 § 1 k.s.h. stanowi, ze likwidatorami spotki sg czlon-
kowie zarzadu, chyba ze umowa sp6tki lub uchwata wspélnikow przewiduje
inne warunki. Wraz z otwarciem likwidacji zarzad jako organ spéiki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia ustaje, a mandaty cztonkéw zarzadu wygasaja.
Nie powoduje to jednak wygasniecia uprawnien wynikajacych z umowy
o prace badz innego stosunku prawnego bedacego podstawa petnienia funkcji
cztonka zarzadu. Szczegdlng sytuacje stanowi umowa o prace zawarta na
czas nieokreslony, gdyz rozwigzanie stosunku pracy wymaga wypowiedzenia,
a otwarcie likwidacji nie powoduje wypowiedzenia umowy o prace®. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 1984 r. (I PRN 111/84),
,o8wiadczenie woli pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace jest zlozone
pracownikowi wowczas, gdy doszlo do niego w sposob umozliwiajacy mu
zapoznanie sie z treScig tego oSwiadczenia”. Analizujac zagadnienie rozwig-
zania umowy o prace z cztonkami zarzadu, nalezy uznac, ze do chwili otrzy-
mania przez czlonkow zarzadu spotki pisemnego os§wiadczenia o rozwigzaniu
z nimi stosunku pracy pelnig oni swoje funkcje w dalszym ciagu’. W zwiazku
z tym i na podstawie dyspozycji zawartej w art. 276 § 1 k.s.h. cztonkowie
zarzadu moga po otwarciu likwidacji dziata¢ jako likwidatorzy dziatajacy

5'S. Ociessa, [w:] A. Witosz, A.J. Witosz (red.), Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komen-
tarz, LexisNexis, Warszawa 2012, art. 20, Nb 10, s. 121.

6 J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski i in., op. cit., art. 276, Nb 1, Legalis.

7 M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012, art. 30, Nb 13, s. 303.
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z mocy ustawy. Nalezy jednak podkresli¢, ze po otwarciu likwidacji zarzad
jako organ spoéltki traci uprawnienia zarzadcze, w tym tez zakresie czlonko-
wie nie sg kompetentni do podejmowania dziatan. Dotychczasowi cztonkowie
zarzadu mogg dziataé¢ dalej, ale jako likwidatorzy, jesli ustawa albo umowa
nie stanowi inaczej®. Do dzialalnosci likwidatoréw stosuje sie wéwezas co do
zasady przepisy okreslajace zasady funkcjonowania zarzadu. Tym samym
likwidator ma takie same prawa, jak czlonek zarzadu®.

W literaturze wykazano, ze poczatki podziatu na osoby fizyczne i osoby
prawne pojawily sie juz panstwie rzymskim. Obecnie sporne jest, czy popu-
lus Romanus byt uwazany za osobe prawng. Panstwo stanowito zbiorowosé
wszystkich obywateli, rozporzadzato wtasnym majatkiem — res publicae Ro-
mani — oraz prowadzito dziatalno$é gospodarcza, ale wydaje sie, ze bazowano
na normach prawa publicznego. Przystepnym przyktadem osoby prawnej
w prawie rzymskim byly fisci, ktore wyksztatcily sie w poczatkach pryncypa-
tu i stanowily majatek panstwowy pozostawiony do dyspozycji cesarza.
Funkcjonowaly przy tym oddzielne fisci jako skarby poszczegélnych prowin-
cji. Fiscus realizowal swoje roszczenia na drodze administracyjnej. Jednakze
odkad zaczal realizowa¢ swoje prawa na drodze cywilnoprawnej, zaczeto
traktowaé go jako osobe prawnag wyposazong w szereg przywilejow. Prawo
rzymskie rozdzielito osoby wchodzace w sktad oséb prawnych od praw majat-
kowych osob prawnych (stowarzyszen, fundacji, koSciotéw). Oznaczato to, ze
majatek nalezat do osoby prawnej, a osoby wchodzace w skiad oséb praw-
nych nie ponosily odpowiedzialnoéci za dziatalnos$é oséb prawnychl®. Wyod-
rebnienie sie organdéw mozna zaobserwowac¢ w dziatalnoSci stowarzyszen.
Prawo rzymskie nie regulowato prawnie stosunkéw wewnetrznych w tych
osobach prawnych. Najwyzsza wtadza sprawowana byta przez zgromadzenie
cztonkow, ktore wybierato funkcjonariuszy petnigcych funkcje organéw sto-
warzyszenia. Zasady funkcjonowania, zadania organéw i rola organdw, pra-
wa i obowiazki cztonkéw okreslone byly w statucie stowarzyszenia — lex
collegiill.

Wracajac do obecnej rzeczywistosci prawnej, w mysl art. 38 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, osoba prawna dziala przez
swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i zgodnie z opartym na niej
statutem. Mechanizm dziatania osoby prawnej oparty jest na teorii organow.
Doktryna odrzuca teorie przedstawicielstwa, zgodnie z ktéra organ osoby
prawnej poréownywany byl do przedstawiciela osoby fizycznej ograniczonej

8 J.A. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2012, art. 274, Nb 4, s. 664.

9 Ibidem, art. 275, Nb 1, s. 666.

10 M. Zabtocka, W. Wotodkiewicz, Prawo rzymskie. Instytucje, C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 88.

11 W. Litewski, Prawo rzymskie prywatne, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 149.
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w zdolno$ci do czynnosci prawnych lub pozbawionej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Wedtug teorii organéw, do kreacji i urzeczywistniania woli osoby
prawnej ustanowione sg jednostki bedace osobami fizycznymi i wchodzace
w sktad tych organéw. Charakter organu jednostce lub zespotowi ludzi nada-
ja przepisy wyznaczajace ustrgj osoby prawnejl2.

Powyzsze wprowadzenie miato na celu nakreslenie niezbednej roli zarza-
du w prowadzeniu spraw spotki i reprezentacji spotki. Jak wykazano, zarzad
nadaje bezposredni kierunek dziatan spoélce w kazdej sytuacji prawnej,
w ktorej spotka sie znajduje. Czy w zwigzku z wazna, w sensie semantycz-
nym, pozycja zarzadu, zasady funkcjonowania tego organu zostaly w pelni
przewidziane przez ustawodawce, czy ustawodawca pozostawil swobode
w ksztattowaniu regut dziatalnosci zarzadu wspélnikom spotki, ktorzy moga
samodzielnie je ustanowi¢? W mys$l rzymskiej zasady ubi ius incertum, ibi
ius nullum — gdzie prawo, tam obowiazek!3, jezeli zagadnienie faktyczne nie
jest uregulowane prawnie, nie ma obowigzku dostosowania swojego dziatania
do ustawowego wzorca, gdyz takowy nie istnieje. Jaki zwigzek ma przytoczo-
na zasada z zarzadem spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia? Zamiarem
niniejszej pracy jest ukazanie braku zupelnosci regulacji prawnej k.s.h.
w zakresie zwolywania posiedzen zarzadu i podejmowania uchwat przez za-
rzad oraz przedstawienie praktycznych metod uzupetnienia luk prawnych
zaproponowanych przez doktryne.

Zawiadomienie o posiedzeniu zarzadu

Zarzadowi przypisuje sie role wykonawcza badz zarzadzajaco-reprezen-
tacyjng. Wynika to z faktu, ze z jednej strony realizuje on decyzje i uchwaty
wspolnikow oraz zamierzenia okreslone umowa spotki, z drugiej — kieruje
biezaca dziatalnoscig spotki. Dlatego tez organ ten posiada uprawnienia we-
wnetrznej sfery zarzadzania, jak tez reprezentacji na zewnatrz!4. Ustano-
wienie zarzadu pozwala na oddzielenie, przynajmniej formalne, wspé6lnikow
od zarzadzania kapitalem i majatkiem spoétki. Tym samym ze wzgledu na
odrebnosé spotki od wspélnikéw niedopuszczalne jest wiadcze wpltywanie
udziatowcow na biezace zarzgdzanie sprawami spotki przez zarzad. Jednakze
zarzad nie jest w pelni autonomiczny. Chociaz przy wykonywaniu swoich
uprawnien jest niezalezny zarowno od wspolnikow jako wtascicieli spotki, jak

12 M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw
1-44910, C.H. Beck, Warszawa 2011, t. I, art. 38, Nb 1, s. 199.

13 1. Kaminska-Szmaj (red.), Stownik Wyrazéw Obcych, cz. 2: Sentencje, Powiedzenia,
Zwroty, Europa 2001.

14 A. Koch, J. Napierata (red.), Prawo spétek handlowych. Podrecznik akademicki, Wolters
Kluwer, Warszawa 2011, s. 313-314.
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i od zgromadzenia, kazdy czlonek zarzadu moze by¢ odwotany uchwatg
wsp6lnikéw!®. W mysl art. 203 § 1 k.s.h. cztonkowie zarzadu moga byé
odwotani w kazdym czasie uchwala wspolnikow, co wiecej — nie jest koniecz-
ne uzasadnienie odwotania czlonkal®. W zwiazku z powyzszym odwotanie
moze mie¢ podstawy niezwigzane z nieprawidtowos$ciami przy wykonywaniu
funkcji czlonka zarzadu, ale wynika¢ z braku aprobaty dla prowadzonej
polityki przedsiebiorstwa.

A. Koch, postugujac sie teorig organow, wyjasnia dziatania podejmowane
przez zarzad, tj. prowadzenie spraw spolki i jej reprezentacje, jako dziatania
wlasne spétki i wywotujace dla niej bezposrednie skutki prawnel’. Wchodzac
w polemike z ustawodawca, nalezy postawi¢ dwa pytania: Jak dziata zarzad?
Gdzie zawarte sg regulacje szczegélne w stosunku do sposobu dziatalnosci
zarzadu jako organu (zespotu ludzi)?

Odpowiadajac na pytanie pierwsze, zwraca sie szczegolna uwage na za-
kres czynnosci mozliwych do podjecia przez zarzad. Na podstawowe zasady
dziatania zarzadu wplywaja reguty obowiazujace osobe prawnag, czasem ma-
jace normatywna podstawe, czasem wynikajace ze stosowanej praktyki. Po-
rzadek kompetencji w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia bazuje na
rozdzieleniu uprawnien miedzy organy, ktorym konkretnie i szczegétowo
okreslono kompetencje, tj. zgromadzenie wspodlnikow, rade nadzorcza czy
komisje rewizyjng i organ, ktérego kompetencje okreslono ogélnie, czyli za-
rzad!8. W literaturze wyodrebniono czynnoéci o charakterze porzadkowym,
ale sg to rowniez czynnosci mieszczace sie w kategorii prowadzenia
sprawld. Zarzad spétki z o0.0. oprécz regulowania wewnetrznych stosunkéw
przedsiebiorstwa, np. zawierania umow o prace z pracownikami czy ustala-
nia regulaminu pracy i bhp, ma w zakresie swoich kompetencji szereg
zadan zewnetrznych, m.in.. zawieranie umow z kontrahentami, promowanie
przedsiebiorstwa, sktadanie oswiadczen woli, podejmowanie czynnosci proce-
sowych. Fundamentalna réznica w zakresie kompetencji zarzadu, reprezen-
tacji i prowadzenia spraw wynika z ochrony bezpieczenstwa obrotu prawne-
go. O ile w zakresie prowadzenia spraw zarzad moze podlegac ograniczeniom
ustawowym, umownym czy ustalonym w drodze uchwaty na rzecz kompeten-
¢ji innych organdéw, o czym mowa w art. 207 k.s.h., o tyle w przypadku
reprezentacji jego kompetencje sg wylaczne i nie moga by¢ ograniczone ze
skutkiem prawnym wobec 0s6b trzecich Sfera stosunkow wewnetrznych obej-
muje wszystkie sytuacje majace zwigzek ze relacjami miedzy wspdélnikami

15 R. Pabis, [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski i in., op. cit., art. 201, Nb 7,
s. 764.

16 T. Mréz, M. Stec, Prawo gospodarcze prywatne, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 220.

17 A. Koch, J. Napierata (red.), op. cit., s. 316.

18 A. Kidyba, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz. C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 461.

19 Por. A.W. Wisniewski, Prawo o spotkach, Twigger, Warszawa 1998, s. 128—129.
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lub miedzy wspélnikami a spétka, nie moga one jednak dotyczy¢ stosunkow
z osobami trzecimi2. Jednakze przyjmujac stan faktyczny, w ktérym umowa
spotki nie reguluje szczegoétowo kwestii organizacyjnych zarzadu, tj. nie wy-
znacza ram prawnych funkcjonowania zarzadu i zasad wewnetrznych sto-
sunkow miedzy czlonkami zarzadu, w jaki sposob mozna ustali¢ prawidtowe
zachowania czlonkow zarzadu?

Zarzad jest organem kolegialnym oraz — jak wczes$niej wykazano — petni
najwazniejszg role w funkcjonowaniu spétki. W mys$l art. 208 § 2 i 3 k.s.h.
kazdy cztonek zarzadu ma prawo i obowigzek prowadzenia spraw spotki oraz
kazdy cztonek zarzadu moze prowadzi¢ bez uprzedniej uchwaty zarzadu
sprawy nieprzekraczajace zakresu zwyktych czynnosci spotki. Jednakze juz
§ 4 wymienionego artykutu k.s.h. stwierdza, ze jezeli przed zatatwieniem
sprawy nieprzekraczajacej zakresu zwyktych czynnosci spotki chocby jeden
z pozostalych cztonkéw zarzadu sprzeciwi sie jej przeprowadzeniu lub jezeli
sprawa przekracza zakres zwyklych czynnosci spotki, wymagana jest uprzed-
nia uchwata zarzadu. W przypadku, gdy cztonkowie zarzadu nie moga dojsc¢
do porozumienia w kwestii podjecia wspodlnej decyzji, sq zobowigzani positko-
wac sie podjeciem uchwaty. Art. 208 § 5 k.s.h. stwierdza jednoznacznie, ze
uchwaty zarzadu moga byé¢ powziete, jezeli wszyscy cztonkowie zostali prawi-
dtowo zawiadomieni o posiedzeniu zarzadu. Pojawia sie tu pierwsza powaz-
niejsza luka prawna, ktora prawdopodobnie ustawodawca celowo pozostawit
zgromadzeniu wspolnikow do uzupelnienia zgodnie z ich wolg. Jak powinno
wygladaé¢ zawiadomienie o posiedzeniu zarzadu, na ktéorym uchwata miataby
by¢ powzieta? Kodeks spétek handlowych nie reguluje kwestii zwigzanych
z posiedzeniem zarzadu. Zatem we wskazanym zakresie obowigzuje wspo-
mniana we wprowadzeniu zasada ubi ius incertum, ibi ius nullum. W zwigz-
ku z powyzszym, gdzie nalezy poszukiwaé mozliwych rozwigzan powyzszych
zagadnien? Jesli ustawa nie wyznacza warunkéw prawidtowego zwotania
posiedzenia zarzadu, na jakiej podstawie mozna uznac, ze posiedzenie zosta-
to zwotane prawidtowo?

Ustawowym warunkiem powziecia uchwaty jest prawidlowe zawiadomie-
nie wszystkich cztonkow zarzadu o posiedzeniu. W zwigzku z powyzszym,
jakich czynnosci powinien dokonac cztonek zarzadu (lub cztonkowie zarzadu)
w celu zawiadomienia o posiedzeniu? Kodeks spotek handlowych nie uscisla
tresci, zgodnie z ktora zawiadomienie cztonka zarzadu bedzie mozna uznaé
za prawidlowe. Podobnie ustawa nie okresla sposobu zawiadomienia, ponad-
to nie znajduje tu zastosowania per analogiam art. 238 k.s.h. J. Bieniak
wskazuje, ze w przypadku braku szczegélnych unormowan (ustawowych czy
umownych) zawiadomienia mozna dokonaé¢ w dowolny sposéb gwarantujacy
niezawodne i1 terminowe dotarcie do czlonka zarzadu. Zawiadomienie moze

20 A. Kidyba, Spétka...
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nastapi¢ przez komunikacje telefoniczna, mailowa, poczta tradycyjng czy oso-
bista. Autor ten stwierdza, ze praktyka w wiekszych spotkach jest okreslenie
z gory statego terminu posiedzen zarzadu, np. w kazdy poniedziatek o godzi-
nie 10.0021.

Zaleca sie jednak uregulowanie kwestii posiedzen zarzadu, gdyz podej-
mowane na nich uchwaty maja istotne znaczenie dla dziatalnosci spoétki, a od
prawidlowosci zawiadomienia o posiedzeniu zarzadu zalezy wazno$é uchwat
zarzadu. Zasady prawidlowego zawiadamiania o posiedzeniu zarzadu okre-
Slone sa z reguly przez uchwaly wspoélnikow, ale takze w umowie spotki,
regulaminie pracy zarzadu, regulaminie organizacyjnym?2. Wéwczas stosuje
sie akty prawa wewnetrznego, gdyz stanowig one uzupelnienie luki prawnej
w kodeksie spotek handlowych. Wowczas ustalenia takie majg moc bez-
wzglednie wigzaca. Wspolnicy moga dowolnie okresli¢ sposéb zawiadamiania
o posiedzeniach zarzadu. Przyktadowo, jezeli wspdlnicy przyjma w regulami-
nie pracy zarzadu, ze sposobem zawiadomienia o posiedzeniach zarzadu jest
list polecony wystany na czternascie dni przed planowanym posiedzeniem
zarzadu, posiedzenie zwotane bez takiego zawiadomienia nie bedzie zwotane
prawidlowo, a w zwigzku z powyzszym uchwaty podejmowane na takim
posiedzeniu beda niewazne. Z drugiej strony, jesli nie ma szczegolnych regu-
lacji odno$nie do zawiadomienia o posiedzeniu zarzadu, a cztonek zarzadu
wysle droga elektroniczng informacje o planowanym posiedzeniu zarzadu,
czynnos$c¢ taka traktowana jest jako prawidlowe zawiadomienie o posiedzeniu
zarzadu.

Kworum wymagane do podjecia uchwaly

Podobnie jak w przypadku zawiadomienia o posiedzeniu zarzadu, kodeks
spotek handlowych nie przewiduje szczegélnych zasad w sprawie kworum
wymaganego do podejmowania uchwal. W mysl art. 208 § 5 k.s.h. wprowa-
dza sie wymog, ze uchwaty moga byé powziete, jezeli wszyscy cztonkowie
zostali prawidlowo zawiadomieni o posiedzeniu zarzadu?3. W zwiazku z po-
wyzszym ustawodawca nie uzaleznit waznosci podejmowanych uchwat od
kworum. W konsekwencji dopuszczono mozliwos¢ podejmowania uchwat pod-
czas nieobecnosci niektorych cztonkéw zarzadu. Moze zatem pojawié sie pa-
radoksalna sytuacja, gdy uchwata zostanie podjeta w obecnosci tylko jednego
cztonka zarzadu przy zarzadzie sktadajacym sie z trzech czlonkow. Jednakze
zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-

21 J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski i in., op. cit.

22 J. Strzepka (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012,
Legalis.

23 Tbidem.
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tecznych i Spraw Publicznych, wyrazonym w wyroku z dnia 10 stycznia 2006 r.
(I UK 121/05), ,udzial w posiedzeniach zarzadu spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig nalezy do pracowniczych obowigzkow czlonka zarzadu zatrud-
nionego na stanowisku wiceprezesa zarzadu”. Wobec tego uznaje sie, ze
cztonkowie zarzadu maja obowigzek braé¢ udziat w posiedzeniach zarzadu
w celu pelnego zarzadzania i wptywania na dziatalnosé spotki, gdyz wchodzi
to w zakres ich czynnosci.

Kwestia wymaganego kworum do podjecia uchwaly prezentuje sie analo-
gicznie do zawiadomienia o posiedzeniu zarzadu. Z powodu braku regulacji
nie ma obowigzku przestrzegania konkretnych zasad, gdyz te nie obowigzu-
ja. Wspélnicy moga jednak wyznaczy¢ reguly podejmowania uchwat, m.in.
przez okreslenie wymaganego kworum w umowie spétki. Wowczas uchwata
bedzie mogta by¢ podjeta tylko wtedy, gdy oprocz prawidlowego zawiadomie-
nia o posiedzeniu zarzadu, zarzad bedzie obradowat w sktadzie odpowiadaja-
cym warunkom kworum zapisanym w umowie sp6tkiZ4.

Wpisanie w tre§¢ umowy spotki wymaganego kworum do podjecia
uchwaly gwarantuje racjonalizm w podejmowaniu uchwal. Jezeli w umowie
nie zapisano takiego wymogu, to wystarczy, ze czlonek zarzadu, ktory pojawi
sie na posiedzeniu, zaglosuje ,za” uchwala podczas nieobecnos$ci pozostatych
i taka uchwala bedzie wazna. Jednakze zarzad, bedac organem kolegialnym,
o czym Sswiadczy wymog koniecznej wiekszosci przy podejmowaniu uchwat,
powinien uchwaty podejmowaé w obecnosci petnego sktadu zarzadu, nie jedy-
nie w obecnosci poszczegélnych czlonkéw. Dopiero wowcezas, gdy peten skiad
bedzie obecny na posiedzeniu, w pelni zrealizuje sie teoria organéw. Zarzad
jako organ kieruje dziataniem spotki. Jesli w konkretnym przypadku decydu-
je o koniecznosci podjecia uchwaty, uchwata ta powinna by¢ podjeta kolegial-
nie. Nieustalenie wymaganego kworum powoduje naruszenie natury art. 208
§ 5 k.s.h., gdyz uchwata moze zosta¢ podjeta przez jedynego obecnego na
posiedzeniu czlonka zarzadu. Tym samym na mocy samych rozwazan nie
mozna przyjaé, ze do podjecia uchwaly konieczny jest udziat wszystkich
cztonkow zarzadu, poniewaz kodeks spétek handlowych o tym nie stanowi.
Do oceny waznos$ci podjetej uchwaty bierze sie pod uwage wszystkie glosy
oddane, a nie osoby obecne na posiedzeniu?®. W przypadku braku uregulo-
wania kwestii kworum przez wspolnikow zagadnienie to przy uchwatach
zarzadu nie ma znaczenia dla waznosci podejmowanych uchwat.

24 A. Szumanski, [w:] S. Sottysinski (red.), Prawo spétek kapitatowych, C.H. Beck, War-
szawa 2010, t. 17A, s. 476-477.
25 A. Kidyba, Kodeks..., t. I, s. 912-913.
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Wigkszosé wymagana do podjecia uchwaly

Zgodnie z treScig art. 208 § 5 k.s.h. zdanie drugie, uchwaty zarzadu
zapadaja bezwzgledna wiekszoscia glosow, co musi by¢é rozumiane zgodnie
z art. 4 § 1 pkt 10 k.s.h. jako wiecej niz potowa glosow oddanych, a nie
obecnych. Przy liczeniu gloséw bierze sie pod uwage gtosy ,za”, ,przeciw”
i ,wstrzymujace sie”. Oznacza to, ze za uchwalg musi by¢ oddanych wiecej
niz 50% glosow, a nie 50% gloséw + 1. Uchwaly zarzadu dotyczg wszystkich
spraw, w ktorych przepisy i umowa spotki wymagaja podjecia uchwat.
W umowie spotki istnieje mozliwo$¢ zmiany zasad odnoszacych sie do wymo-
gu bezwzglednej wiekszosci gtoséw. Radykalnym przyktadem podejmowania
uchwal jest wymagana jednomyslnos§é26. Jezeli umowa zastrzega dla wazno-
Sci podjetej uchwaty jednomyslnos$é, wowczas wszyscy czlonkowie zarzadu
muszg glosowac ,,za” uchwata, gdyz jedynie takie rozmieszczenie gtosow gwa-
rantuje podjecie uchwaty??. Jednomys$lnoéé zawiera w sobie konieczne kwo-
rum do skutecznego podjecia uchwaty. Jednomyslno$é czesto mylona jest
z jednogto$noscia, przez ktora nalezy rozumieé¢ sytuacje, w ktorej wszyscy
obecni glosowali ,za” podjeciem uchwaty, nie za§ wszyscy uprawnieni. Zatem
jesli umowa spotki wymaga jednogto$nosci, uchwata nie moze byé podjeta
podczas nieobecnosci cztonka zarzadu.

Wigkszos¢ wymagana do podjecia uchwaly stanowi wazny element nie
tylko przy ocenie skutecznos$ci podejmowanej uchwaty, ale takze przy ocenie
dalszych czynnos$ci, ktorych podjeta uchwata dotyczy. Przyktadowo, zgodnie
z art. 235 § 1 k.s.h. zgromadzenie wspolnikow zwoluje zarzad. Jezeli umowa
spotki stanowi, iz zarzad podejmuje uchwaty jednomyslnie, uchwata o zwota-
niu zgromadzenia wspdélnikéw powinna by¢ podjeta przez caty sklad zarzadu
gtosujacy ,,za” uchwata. W wyroku z dnia 28 maja 1991 r. (I CR 410/90) Sad
Najwyzszy przyjal, ze ,zwolanie zgromadzenia przez zarzad niemajacy skta-
du odpowiadajacego statutowi albo pominiecie jednego z cztonkéw powoduje,
ze takie zgromadzenie wspolnikow nie jest uprawnione do podejmowania
jakichkolwiek uchwat, wobec czego akty uchwalone w takim wypadku sg
bezskuteczne i musza by¢ traktowane jako nieistniejace (actus non existens)”.
Podobnie orzekt Sad Administracyjny Katowicach w wyroku z dnia 15 listo-
pada 1996 r. (I ACr 598/96): ,jezeli zgromadzenie wspolnikow nastapito przez
zarzad niemajacy sktadu odpowiadajacego statutowi, to zgodnie ze stanowi-
skiem panujacym w doktrynie, jak i w orzecznictwie, nie bylo to zgromadze-
nie wtadne podejmowac jakiekolwiek uchwaty”.

Jednakze zdarza sie, ze umowa spotki nie reguluje kwestii wymagane;j
wiekszosci do podjecia uchwatly, wéwczas zastosowanie maja przepisy kodeksu

26 A. Kidyba, Spétka..., art. 208, Nb 10, Legalis.
27 J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski i in., op. cit.
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spotek handlowych, np. 208 § 5 k.s.h. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt
uregulowania kwestii wymaganej wiekszosci do podjecia uchwaty ze wzgledu
na skutki naruszenia prawa, waznoS$ci uchwaly i dalszych konsekwencji,
w tym takze wyrzadzenia spotce szkody.

Konkluzje

Podsumowujac, spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig jest osobag
prawng dzialajaca przez swoje organy, w tym przede wszystkim przez za-
rzad. Praktyka ta zostata zapoczatkowana jeszcze w prawie rzymskim. Wow-
czas regulacje funkcjonowania oséb prawnych byly niesprecyzowane i oparte
na zwyczaju. Dzisiejsza rzeczywisto$¢ prawna odbiega od 6wczesnej, przede
wszystkim w zwigzku ze szczegoétowoscia ustawodawcza, jako ze szybkie zmia-
ny gospodarczo-ekonomiczne zmuszajga do ciaglej modernizacji przestrzeni
norm prawnych. Niemniej jednak na uwage zastuguje fakt braku regulacji
prawnych w sytuacjach, gdzie wyznaczenie minimalnych ram prawnych mo-
gtoby spowodowaé usprawnienie funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

Na przyktadzie posiedzenia i uchwat zarzadu spétki z ograniczona odpo-
wiedzialnoScig mozna zauwazy¢, iz w przypadku braku minimalnej regulacji
prawnej trudno okreslié, jakie dziatanie jest prawidtowe. Uzaleznienie waz-
nosci uchwat od prawidlowego zawiadomienia czlonkéw zarzadu o planowa-
nym posiedzeniu bez wyznaczenia minimalnej treSci zawiadomienia mija sie
z celem, gdyz zawiadomienie w kazdej dostepnej formie moze byé uznane za
prawidtowe poinformowanie.

Biorac pod uwage kwestie kworum i ustawowo wymaganej do podjecia
uchwaly zarzadu bezwzglednej wiekszosci glosow, uwidacznia sie paradoks
prawny, gdyz bezwzgledna wiekszos¢ gltosow liczona jest w oparciu o obec-
nych cztonkow zarzadu podczas posiedzenia, nie zas o peten sktad. W zwigz-
ku z powyzszym uchwata moze zostaé podjeta przez jednego cztonka w przy-
padku nieobecnosci pozostatych.

Zrozumiate jest pozostawienie swobodnej dyspozycji powyzszych kwestii
wspolnikom, jednakze wyznaczenie minimalnych norm ustawowych pozwoli-
toby na ksztattowanie przestrzeni prawnej w sytuacji braku umownych regu-
lacji, gdy udowodnienie nieprawidlowego zawiadomienia cztonkéw zarzadu
0 posiedzeniu jest znacznie utrudnione. Zawiadomienie moze by¢ dokonane
w kazdy przystepny sposob, takze stownie. Decydujaca role ma zwyczaj funk-
cjonujacy w poszczegolnych spotkach. Jest to o tyle ciekawe zagadnienie, ze
zarzad bedacy najwazniejszym organem spotki z o.0. i petni przede wszyst-
kim funkcje zarzadcza nie jest w petni uregulowany przez ustawe. Pozosta-
wiona swoboda ksztaltowania wewnetrznych stosunkoéw w spotce jest w rze-
czywistosci luka prawng, ktorg praktyka wypemnia.
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Summary

The legal nature the Board of Limited Liability Company
in the regulations of the Commercial Code

Key words: Limited Liability Company, board, board meeting, resolution, validity of the resolution

The Limited Liability Company has a capital nature, which means that
it is characterized by connection of capitals. As a result, the role and position
of members, their rights and obligations are dependent on quantity (or va-
lue) of its shares, or capital commitment. The shareholders have a limited
influence on the direct management of the company’s operations. The cases
of Limited Liability Company shall be conducted by the Board, which has
a direct impact on the business and economic relations perform a strategic
role in the proper functioning of the entity.

The intention of this article is to show the lack of completeness of legal
regulation of the polish commercial code for convening board meetings and
resolutions adopted by the Board, also to present practical methods offered
by the doctrine to supplement the loopholes.
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Uvod

Ceskoslovensko a Pol'sko presli po roku 1945 vyraznymi $trukturalnymi zmenami
v Statnom, politickom, spoloc¢enskom, hospodarskom i pravnom zriadeni. Pol'sko
okamzite od roku 1945 pristupilo k vSeobecnej obnove, najméd obnove pravneho po-
riadku. V oblasti rodinného prava sa tato obnova prejavila jednak v modernizacii
a reforme rodinného prava, kde vediicu myslienku reformy udaval uz novy ideologicky
kurz v $tatnom zriadeni a v $tatnej politike!, a tiez v unifikacii prava nevyhnutnej
z hladiska uzemnych zmien po skonceni druhej svetovej vojny, i problémov, ktoré
nevyriesila ani dvadsatro¢na predvojnova unifikacia. V Ceskoslovensku bola priprava
nového rodinného prava sucastou markantnych zmien pravneho poriadku, nastarto-
vanych tzv. pravnickou dvojro¢nicou, vyhlasenou v roku 1948. Bol to jasny ddsledok
prevratnych zmien, ku ktorym doslo v hospodarskom aj politickom zriadeni ¢eskoslo-
venského 3tatu najmi po ,,februarovej revolucii®. Ustava z 9 méaja 1948 uréila hlavné
zasady nového spolocenského Statneho poriadku a sformulovala hospodarske a poli-

* Prispevok je vysledkom rieSenia grantovej ulohy KEGA ¢. 003-4/2012 s nazvom Formdacia podnika-
tel'skych schopnosti Studentov spojend s reformnou optimalizaciou vyucby dejin Statu, pramenov prava
a pravnych instititov.

g Luby, Pol'ské a madarské rodinné pravo, ,Iuridica Slovaca™ 1949, t. 11, s. 56.

2 Blizsie k tejto problematike pozri napr. M. Laclavikova, Snahy o kodifikiciu a unifikiciu sikromného
(obcianskeho) prava v Ceskoslovensku a Pol'sku (1918-1938), [v:] B. Stoczewska (red.), Polska i spoleczeri-
stwo w XXI wieku: Panstwo i prawo w XXI wieku — szanse i zagrozenia, Krakowska Szkota Wyzsza im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, Krakéw 2004, s. 109-160. Tiez
T. Gabris, Teoretické a metodologické vychodiskd unifikicie prava v 1. CSR, [v:] Monseho olomoucké
pravnické dny: sbornik prispévkii z konference, Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, Olomouc
2006, s. 232-252; T. Gabris, Unifikacné snahy v prvej CSR a medzivojnovej Eurépe, ,Pravnéhistorické
studie” 2007, ro¢. 39, s. 193-207.
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tické zaklady Statneho zriadenia i zasady demokratickych reforiem vo vsetkych odbo-
roch Statneho, politického i kultirneho zivota. Pudova demokracia, na ktor nastapili
oba Staty na postupnej ceste k socializmu, znamenala prirodzene tak v Pol'sku ako aj
v Ceskoslovensku zmenu pomeru Pudovodemokratického $tatu k rodine a jej miestu
v spolo¢enskom poriadku, ktory sa mal nanovo ,,prebudovat™, zmeny nastali i v sa-
motnych osobnych vztahoch l'udi.

Pol’ské rodinné pravo pred prijatim Kodeksu rodzinného 1950

Pol’ské obcianske pravo sa od roku 1945 unifikovalo pomocou diel¢ich zékonov
resp. dekrétov. Tento zvoleny postup celé zjednocovanie efektivne urychlil. Rodinné
pravo v Pol'sku sa unifikovalo v tychto celkoch?:

1. osobné manzelské pravo — bolo unifikované dekrétom o osobnom manzelskom
prave z 25 septembra 1945 (Dz.U. nr 48, poz. 270)* a vykonavacim® dekrétom z toho
istého dna (Dz.U. nr 48, poz. 271);

2. majetkové manzelské pravo — dekrétom o majetkovom manzelskom prave z 29
maja 1946 (Dz.U. nr 31, poz. 196) a vykonavacim dekrétom z toho istého dna (Dz.U.
nr 31, poz. 197);

3. pravo rodinnych pomerov pokrvenskych a osvojenskych — dekrétom o rodin-
nom prave z 22 januara 1946 (Dz.U. nr 6, poz. 52) a vykonavacim dekrétom z toho
istého dna (Dz.U. nr 6, poz. 53);

4. porucenské a opatrovnicke pravo — dekrétom o poru¢enskom prave z 14 maja
1946 (Dz.U. nr 20, poz. 135) a vykonavacim dekrétom z toho istého dna (Dz.U. nr 20,
poz. 136); sem patril aj dekrét o poruc¢enskom konani z 21 maja 1946 (Dz.U. nr 22,
poz. 140).

Uvedené normy teda tvorili jednotné pol'ské rodinné pravo, platné po roku 1945
na celom uzemi §tatu. Nasledne Pol’sko prikrocilo k priprave reformy rodinného prava.
Planovalo rodinné pravo zakomponovat do jednotného obcianskeho zakonnika,
konkrétne malo byt upravené v jeho II. knihe. Napokon nové rodinné pravo naslo
svoje legislativne vyjadrenie v samostatnom kodexe rodinného prava — Kodeks rodzin-
ny (Dz.U. nr 34, poz. 308) zo dna 27 jina 1950, ktory nadobudol uc¢innost’ dna 1.
oktobra 1950. Ku dinu ucinnosti rodinného kodexu stracali platnost’ vSetky dovtedajsie
predpisy tykajuce sa rodinného prava (uvedené vyssie).

3 S, Luby, Polské a madarské rodinné pravo..., s. 58.

4 Skratka v tvare: Dz.U. nr XX poz. YY zjednodusene podané oznacuje zbierku zakonov (Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej), ¢islo (tematicky usporiadanej) skupiny zakonov a napokon ¢islo
konkrétneho zakona, z ktorého tato pozostava. Pozn. autorky.

5 Luby uvadza pojem ,,uvodzovaci® dekrét. Pozri S. Luby, Pol'ské a madarské rodinné pravo..., s. 58.



Problematika sobdsov maloletych pri tvorbe spolocného ndvrhu... 91

Rodinné pravo v Ceskoslovensku do prijatia Zakona
o rodinnom prave 1949

Rodinné pravo platné v Ceskoslovensku v prvej polovici 20. storoéia bolo vyrazne
postihnuté pravnym dualizmom. Na tzemiach patriacich pred vznikom samostatnej
CSR vroku 1918 do rakiskej Gasti monarchie — v Cechach ana Morave — tvorilo
rodinné pravo sucast’ prava obcianskeho. Zakladny ramec pravnej Upravy rodinného
prava tu tvoril recipovany kodex obcianskeho prava — VSeobecny obciansky zakonnik
(ABGB) este z roku 18116, Zakladnu zakonnu upravu rodinného prava na Slovensku
predstavoval povodom uhorsky zak. ¢l. XXXI/1894 o prave manzelskom (tzv.
manzelsky zakon), ktory bol do ¢eskoslovenského pravneho poriadku taktiez prevzaty
recepciou v roku 1918 a platil na tzemi Slovenska ako zakladny pilier rodinného prava
v takmer nezmenenej podobe i po skonceni druhej svetovej vojny. Rodinné a manzelské
pravo v medzivojnovej prvej Ceskoslovenskej republike nepreslo komplexnou premenou
¢i reformou, ktord by kodifikovala a zaroven unifikovala nové rodinné pravo v spo-
lo¢nom $tate. Urcité zmeny v oblasti rodinného prava nastali iba prostrednictvom par-
cialnych zakonov, ako boli tzv. manzelska novela z. ¢. 320/1919 Sb. z. an. (v Ceskych
krajinach znamejsia skor ako ,;rozlukovy zakon®), dalej z. ¢. 256/1921 Sb. z. an.
o ochrane deti v cudzej starostlivosti a deti nemanzelskych; z. ¢. 25/1928 Sb. z. an.
o0 osvojeni a napokon z. ¢. 4/1931 Sb. z. a n. na ochranu 0s6b opravnenych pozadovat’
vyzivu, vychovu alebo zaopatrenie (tzv. alimentaény zakon). V oblasti rodinného prava
tak doglo k ¢iasto¢ne uspesnej unifikacii’.

Manzelské a rodinné pravo stile platné v Ceskoslovensku i po skonéeni druhej
svetovej vojny pochadzalo este z obdobia, ktoré bolo v duchu novej ideologie kritizo-
vané pre uprednostiiovanie sikromnovlastnickych vztahov, triednu nerovnost® i nero-
vnost’ pohlavi. Toto pravo akoby fixovalo rodinné vztahy, v ktorych sa odrazali vplyvy
uz prezitych ¢i prekonanych predstdv a rodinnopravnych institatov. Boli to normy,
ktoré uz novodobym pomerom nevyhovovali. Domnievam sa, ze ani prace na reforme
rodinného resp. obcCianskeho prava za prvej republiky, pokial’ by nejak novelizaciu
priniesli (a ako vieme, nepriniesli), by uz v danej situdcii nemali svoj efekt. VSeobecne
sa uznavala potreba nahradit’ tieto prezité zakony novymi normami, ktoré by zodpove-
dali prenikavym zmendm v hospodarskom i politickom zriadeni 'udovo demokra-

6 Samozrejme aj tato kodifikaéna norma presla viacerymi zmenami, pre oblast’ rodinného préava mali
najvacsi vyznam novely vydané cisarskymi patentami z rokov 1914 a 1916. Blizsie pozri: R. Vesela a kol.,
Rodina a rodinné pravo — historie, soucasnost a perspektivy, 11. Vydani, Praha 2005, 283 s.

7 M. Ferancova, Unifikacné a kodifikacné snahy v oblasti sitkromného (obcianskeho) prava v CSR
(1918-1938), ,,Acta Universitatis Tyrnaviensis Turidica I Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave,
Trnava 2003, s. 179.

8 Ku problematike triednej nerovnosti pozri napriklad: R. Jager, Nedemokratické kroky vediice ku
vzniku autonémie Slovenskej krajiny v ramci Cesko-Slovenskej republiky, [v:] Diktatiiry v dejindch Eurdpy,
Uzhgorod 2006, s. 102-109; idem, About correctness and justice of the representatives of the czechoslova-
kian public authority in 1938—1939, ,Socioekonomické a humanitni studie” (vedecky ¢asopis) ¢. 1, vol. 2,
Bankovni institut vysoka skola, a.s., Praha 2012, s. 26-30.
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tického §tatu®. V duchu marxistickej pravovedy, ktora sa stala ideologickym zakladom
budovania nového $tatu a prava, stat smerujici k ,,prekonaniu antagonistickych tried
a odstraneniu vykoristovania ¢loveka ¢lovekom™ nemohol opomenut’ oblast’ pomerov
tykajicich sa manzelstva a rodiny!?. ,,Je nasnadg, Ze bez o¢isténi rodinnych vztaht od
vSech téchto neptiznivych vlivil, bez uzdkonéni zasad, na nichz Ize budovat novy rad
pro mnoho miliond lidi, nebylo by mozno jiti k socialismu*!1.

Zakladné zasady tykajiice sa i prava rodinného priniesla Ustava 9. maja z 1948 r.12
Dosledna rovnost’ pred zakonom, rovnost’ postavenia muzov a zien ¢i uz v rodine alebo
spolocnosti, ochrana manzelstva, materstva a rodiny, rovnaké postavenie manzelskych
a nemanzelskych deti — toto boli nové tstavné zasady, v zmysle ktorych bolo potrebné
vykladat’ existujiice rodinnopravne normy, aby sa nedostali do rozporu s najvyssim
a zékladnym zakonom §tatu. V platnosti tak v zmysle Ustavy 9. méja ostavali len tie
normy, ktoré neodporovali jej ustanoveniam a zdsadam l'udovo demokratického zria-
denia, resp. ktoré neupravovali veci odchylne od tejto ustavy (§ 170 ods. 3 Ustavy
9. maja, a contrario). Na sudy tak bola polozend nelahka uloha uplathovat’ staré
pravo v novych podmienkach. Tento stav vSak bol povazovany len za nevyhnutne
prechodny. V snahe o unifikéaciu a kodifikaciu prava sa vyhlasenim pravnickej dvoj-
ro¢nice zahajili intenzivne prace ina priprave nového Ceskoslovenského rodinného
préva.

Pre prebudovanie zakladnych ¢asti pravneho poriadku Fudovodemokratickej CSR,
ktoré sa malo uskutocnit’ behom kratkeho dvojro¢ného obdobia, bol na Ministerstve
spravodlivosti vytvoreny Odbor pre urychlent kodifikaciu prava. V ramci neho potom
boli zriadené zvlastne kodifikacné komisie, ako viacclenné kolektivy, kde okrem
pravnikov mali svoje podstatné zastupenie i nepravnici, najmi zastupcovia ce-
lonarodnych organizacii, robotnici priamo z podnikov, verejni funkcionari, poslanci
a podobne. Tieto komisie vykonavali Ciastkové pracovné ulohy spolocne s prislusnymi
odbornymi oddeleniami kodifika¢ného odboru ministerstva, pripadne vytvarali d’alSie
subkomisie, ktoré za prizvania d’alSich expertov dant latku podrobne a dialektickou
metodou spracovavalil3. Na $tudijnych oddeleniach sa za pomoci externych preklada-
telov zabezpecovali odborné preklady pravnickej literatary, ucebnic ¢i zakonov, pre-
vazne z prac sovietskych autorov a autorov z krajin I'udovej demokracie. Kodifikacna
komisia obc¢ianskopravna vytvorila spolu 10 subkomisii a ich elaboraty boli spolo¢ne
podkladom pre kone¢nu redakciu kodifika¢nych osnov.

Prace na novom rodinnom prave sa ststredili v Subkomisii pre pravo rodinné,
vytvorenej pri Kodifikac¢nej komisii obc¢iansko-pravnej. V tejto subkomisii pracovali

9 A. Neuman, Novy pravai idd v lidové demokracii, 1. doplnéné a upravené vydani, Orbis, Praha 1952,
s. 85.

10 3. Blazke, Ideové zdklady nového rodinného prava, ,,Pravnik* 1950, s. 8.

T Thidem.

12 Blizie k tejto problematike pozri napriklad: M. Skalos, Slovenské a ceskoslovenské dejiny Stdtu
a prava v rokoch 1945-1989, PrF UMB, Banska Bystrica 2011, s. 168—173.

13 A. Neuman, op. cit., s. 86.
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vedla pravnikov aj zastupcovia masovych a zaujmovych organizacii, ako boli Revo-
luéné odborové hnutie, Jednotny svaz ¢eskych zemédélcn, Ceskoslovensky zviz Zien
(predtym Rada Zien), Ceskoslovensky zviz mladeze, zastupcovia z radov robotnikov
a robotni¢ok a zastupcovia Pudu!4. Tym bol navrh zakona povaZovany za skutotne
,Pudovy“ vytvor. Ulohou jeho tvorcov bolo vychadzat zo starostlivého rozboru
sucasné¢ho zivota tak, aby zakon zodpovedal nielen hospodarskym a spolo¢enskym
pomerom tohto vyvojového obdobia cesty k socializmu, ale ,,aby na rozdiel od
pravnych predpisov doby kapitalistickej, ktoré mali charakter noriem konzervacnych,
bol hnacou silou usilia o dosiahnutie socializmu*!3.

Skusenosti ZSSR nesluzili len ako vzor pre priebeh a organizaciu legislativnych
prac na novom pravnom poriadku. Sovietske pravo spolu s pravom ostatnych najma
slovanskych l'udovodemokratickych Statov boli vychodiskom tiez pre obsahovi
stranku novovznikajucich noriem. Aby sa negovalo minulostné vnimanie rodinnych
vztahov ako vztahov zalozenych na majetkovopravnom podklade, bola podl'a vzoru
ZSSR tprava rodinnych vztahov vyélenena do osobitného zakona!®. Okrem toho, Ze
sa rodinné pravo prijatim nového kodexu vyclenilo z ob¢ianskeho prava a stalo sa
samostatnym odvetvim praval’, bolo zvla§tnostou nového éeskoslovenského zakona
o rodinnom préave aj to, ze bol vypracovany ako spolo¢ny navrh s Pol'skom!® v zime
ana jar 1949 r. (prelom 1948/1949). Na zaklade zmluvy o pravnej pomoci
s Pol'skom bola zriadena zmiesana Ceskoslovensko-pol'ska komisia, ktorej ulohou
bola spolo¢nd pravna Uprava pomerov, ktoré sa vyskytovali v 'udovych demokra-
ciach na ich prechode od kapitalizmu k socializmu!®. Ceskoslovensky zakon o rodin-
nom prave sa tak az na niekol’ko odchylok zhodoval s pol'skym zdkonom o rodinnom
prave (Kodeksom rodzinnym), a¢innym v Pol'sku od 1. oktobra 1950, ktorym sa ro-

14 7. Patschova, Ideové zdsady nového és. rodinného prava. Clanek pro Biuletin Cechoslovackogo
prava, Zdroj: Archiv Gstavu déjin UV KSC, fond &. 29, Pravnicka komise UV KSC 19451955, IX. Minister-
stvo spravedlnosti, Studijni materialy Studijniho oddeleni odboru pro urychlenou kodifikaci prava — Studijni
materialy k otazkam rodinného a manzelského prava, arch. j. 265, list €. 5.

15 Ibidem.

16° A dnes v Sovietskom zviize platny Kodex zdkonov o manZelstve, rodine a opatrovnictve prijaty na
3. schddzi XII. Zasadania Ustredného veruského vykonného vyboru z 19. februara 1926 bol vietkym
Pudovym demokraciam vzorom k usporiadaniu manzelskych a rodinnych pomerov v obdobi ich cesty k socia-
lizmu* — Z. Patschova, Rodinné pravo. Podminky vzniku a charakteristika nového zdakona o pravu rodinném,
Zdroj: Statni Gistiedni archiv v Praze, Archiv UV KSC, fond &. 29: Pravnicka komise UV KSC (1945-1955),
archivni jednotka ¢. 265: Studijni materialy k rodinnému a manzelskému pravu, list ¢. 11.

17" [...] netvofi jiz soucast prava ob&anského, jak je tomu v kapitalistickych statech, kde pravni uprava
rodinnych vztahti se fidi soukromovlastnickymi zajmy burzoasie, nybrz tvofi zvlastni oblast, v niz je
zduraznéna nova funkce rodinnych vztaht, oprosténych od majetkovopravnich zajmu a slouzicich vystavbé
socialistické spolecnosti® — Z. Patschova, Ideové zdsady nového ¢s. rodinného prava..., list €. 5.

18 Uprava novych manzelskych a rodinnych poméri v Ceskoslovensku i v Polsku vypracovala totiz
své doby Ceskoslovensko-polska Stala pravnicka komise ve formé shodného navrhu. Tento navrh slouzil za
podklad ke kodifikaci rodinného prava unas i v Polsku“ — K. Pertzelka, O rozvodu manzelstvi, ,,Pravnik*
1950, s. 20.

19" 7. Patschova, Ideové zdsady nového ¢s. rodinného prava..., list &. 7.
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vnako ako v Ceskoslovensku rodinné pravo vy¢lenilo ako samostatne stojace odvetvie
stkromného pravaZ’.

Novy ceskoslovensky zakon ¢. 265/1949 Sb. o rodinnom prave (d’alej len ZoRP)
bol prijaty Narodnym zhromazdenim CSR na jeho 37. schodzi dita 7 decembra 1949.
Bol prvym zakonom vypracovanym ministerstvom spravodlivosti v ramci pravnicke;j
dvojro¢nice?!, bol jej prvym realnym kodifikaénym vysledkom. Nadobudol G&innost
dna 1 januara 1950. Ako vSetky 'ndovodemokratické normy upravujice rodinné pravo
spocival na zakladnych zasadach monogamného manzelstva, obligatorneho ob¢ianske-
ho sobasa, doslednej pravnej rovnosti muza a zeny voci sebe ako manzelov, i voci
detom ako rodic¢ov (rodicovskd moc nahradila dovtedajsiu moc otcovski) a napokon
na zasade rovnosti manzelskych a nemanzelskych deti.

Dosiahnutie veku ako podmienka uzatvorenia platného manZelstva

Spolocensky akceptovana vekova hranica pre vstup do manzelstva sa historicky
vyvijala rozne. Jej zasadnym dovodom v tom-ktorom vyvojovom obdobi bolo pre-
svedéenie o dosiahnuti pre manzelstvo adekvatnej fyzickej a dusevnej vyzretosti je-
dinca. Dosiahnutie fyzickej zdatnosti sa spravidla spajalo s pojmom dospelost’,
dusevna zrelost’ sa vSak spajala az s dosiahnutim plnoletosti (do prijatia ZoRP sa
dasto v pravnej vede pouzival tiez pojem ,zletilosti“??), kedy sa osoba stavala
svojpravnou.

V Ceskoslovensku do prijatia ZoRP platila vzhladom na pretrvavajuci pravny
dualizmus dvojaka pravna uprava vekovej hranice potrebnej pre sposobilost’ uzavriet
manzelstvo. V Ceskych krajinach v zmysle § 48 (v spojeni s § 21) Vseobecného

20" Tato skutecnost je tedy daliim dokladem toho, k jak tzké bratrské spolupraci dospivaji staty lidové
demokracie i pfi tvorbé nového pravniho fadu, pticemz jejich suverenita a svrchovanost zlstava plné za-
chovana. Je tedy i tato skute¢nost nejlepsim svédectvim, ze jen ve svazku lidovych demokracii, vedenych
velkym Sovétskym svazem, lze uskutecnit ty nejuzsi formy spoluprace v takové mife, jaka je absolutné
nemyslitelna u statt kapitalistickych* — ibidem. Na tychto tvrdeniach mozno okrem iného vidiet’ silné antika-
pitalistické zmyslanie autorky a jej hlboké presvedéenie o spravnom smerovani k socializmu pod vedenim
Sovietskeho zvazu.

21 7Zprava vyboru tstavné-pravniho k vladnimu navrhu zékona (tisk 378) o pravu rodinném (tisk 382).
Digitalni knihovna. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1948—1954 — stenoprotokoly. 37. schiize
(obsah, potad, pfilohy). Stfeda 7. prosince 1949. Dostupné na internete: <http://www.psp.cz/eknih/1948ns/
stenprot/037schuz/s037001.htm> [cit. 1.07.2012].

22y geskej dobovej literature je to samozrejme plnohodnotny vyraz pre oznagenie osoby, ktora nedo-
siahla plnoletost. Tento zastaraly pojem ,,zletilost’ resp. nezletilost* a z nich potom odvodeny ,,zletilec resp.
nezletilec” sa vSak objavovali aj v slovenskej literature, ako napr. V. Fajnor, A, Zaturecky, Ndstin sikromného
prava platného na Slovensku a Podkarpatskej Rusi, 11I. vydanie povodného diela, Heuréka, Samorin 1998,
s. 45 a nasl. Obdobne pozri komentar autorov Fajnor — Zaturecky k Pravu slovenskému v diele F. Roucek,
J. Sedlacek, Komentar k ¢sl. obecnimu zakoniku obcanskému, 1. dil., Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi
V. Linhart, Praha 1935, s. 392 a nasl. Tieto pojmy sa objavovali aj v slovenskych prekladoch dobovej
legislativy — pozri napr. Prirucna sbierka justicnych zakonov platnych na Slovensku a Podkarpatskej Rusi,
Zostavil advokat dr. Jozef Singer, Bratislava 1933.
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obcianskeho zakonnika absolutnu nespdsobilost’ uzatvorit’ manzelstvo mali osoby ne-
dospelé, t.j. také, ktoré este nedosiahli vek 14 rokov. V prave platnom na Slovensku
podla § 127 manzelského zdkona (povodom uhorsky zak. ¢lanok XXXI/1894) bola
tato hranica eSte nizSia — vstupovat’ do manzelstva absolutne nemohli osoby mladsie
ako 12 rokov. Podl'a § 7 manzelského zdkona manzelskopravna dospelost’ sa dosaho-
vala u muzov vo veku 18 rokov, u zien vo veku 16 rokov.

Vekova hranica pre plnoletost, relevantna pre konanie s pravnymi nasledkami bola
na celom tzemi Ceskoslovenska upravena jednotne zakonom ¢&. 447/1919 Sb. z. an.
o zniZeni veku nezletilosti. V zmysle tohoto zdkona sa za ,,nezletilych®, t.j. maloletych
povazovali osoby, ktoré este nedovisili 21. rok veku. Tento zakon priniesol vyrazny
posun z povodnej hranice 24 rokov na 21 rokov. Kazdy jednotlivec mladsi ako
21 rokov bol teda pravne povazovany za maloletého, to znamena nesvojpravneho
a nesposobilého nakladat’ so svojim majetkom. ,,Nezletilec* podlichal otcovskej moci
alebo porucnictvu. Osoby dospelé, avsak ,,nezletilé” (do 21 rokov) tak v zasade mohli
uzatvarat’ manzelstvo, no len so sthlasom urcitych d’alSich subjektov, ako boli otec
vykonavajuci otcovskii moc, zdkonny zastupca, & poruénik a sud. Zena sa stivala
plnoletou sobasom bez ohladu na svoj vek a tuto plnoletost’ si zachovavala aj ked
manzelstvo zaniklo?3. Pred dosiahnutim 21. roku nadobudal plnoletost’ ten, kto pre-
krocil 18. rok svojho veku aso suhlasom otca vykonavajuceho otcovsku moc a so
suhlasom porucenského stdu prevzal do vlastnej spravy svoj majetok, alebo si zalozil
vlastni domacnost’. Osoba 18-ro¢na mohla nadobudnut’ plnoletost’ aj na tom zaklade,
ze so suhlasom svojho zadkonného zastupcu a porucenského sudu zacala samostatne
prevadzkovat’ Zivnost?*. A napokon ,nezletilec®, ktory uz dosiahol 18 rokov, mohol
byt so svojim sthlasom na zaklade dekrétu (vo vyzname povolenia) porucenského
sudu vyhlaseny za plnoletého, ak bol fyzicky i dusevne dostato¢ne vyspely na to, aby
sam spravoval svoje zalezitosti. Tu i§lo v zmysle § 5 z.¢. 447/1919 Sb. z. a n. o zniZeni
veku nezletilosti o tzv. ,,preminutie* & prepacenie rokov2>. Prehlasenie za ,,zletilého*
malo potom ten isty uc¢inok ako skutocne nadobudnuté plnoletost’.

Podrla ceskoslovenského ZoRP (z. ¢. 265/1949 Sb. o rodinnom prave) nemohla
manzelstvo uzatvorit' osoba maloletd (neplnoletd), t.j. osoba mladsia ako 18 rokovZ®,
nakolko nedostatocny vek nedaval zaruku jednak pre fyzicki zdatnost manzelov

23 §. Luby, Zdklady vseobecného sikromného prdva, 11. vydanie, Ustav vieobecného sikromného
prava Pravnickej fakulty Slovenskej univerzity, Bratislava 1947, s. 50.

24 Plnoletost’ sa nadobudala faktickym zapo&atim vykonu Zivosti — ibidem.

25 Pozri tiez: K. Gerlich, Rozvod, rozluka, alimenty, Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Lin-
hart, Praha 1934, s. 384.

26 podra zakona &. 266/1949 Sb. o docasnych zmendch v niektorych obcianskych veciach pravnych,
ktory bol prijaty taktiez dita 7 decembra 1949 a rovnako ako Zakon o rodinnom prave nadobudal u¢innost’
diom 1 januara 1950, sa v zmysle jeho § 1, ods. 1 plnoletost’ dosahovala doviSenim osemndasteho roku.
V zmysle § 1 ods. 2 citovaného zakona sa malolety staval plnoletym aj uzavretim manzelstva; plnoletost’
nestracal ani zanikom manzelstva, ani ked’ bolo manzelstvo vyhlasené za neplatné (Uvedené ustanovenia
boli neskor po prijati Ob¢ianskeho zékonnika nahradené § 10 Ob¢ianskeho zékona €. 141/1950 Sb.). Tym
bola definitivne v Ceskoslovensku zmenend hranica dosiahnutia plnoletosti z pdvodnych 21 rokov na
18 rokov.
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a najmi ich potomstva, a jednak pre hospodarske zabezpe&enie rodiny?’. Z tohto zaka-
zu sa ale pripistala vynimka. Osobe maloletej, starSej ako 16 rokov mohol zo
zavaznych pri¢in povolit uzavretie manzelstva opatrovnicky sud?®. Je nutné po-
dotknut’, ze pod vekovu hranicu 16 rokov neprichadzalo povolenie k sobasu vobec do
uvahy, manzelstvo pri takomto nedostatku veku vobec nemohlo vzniknat, nebolo
manzelstvom (non matrimonium), teda ani neplatnym manzelstvom?®. Pri otazke po-
volenia manzelstva osobe starSej ako 16 rokov bolo vecou prislusného sudu, aby
posudil mieru zavaznosti pricin, pre ktoré mal povolit’ uzavretie manzelstva.

Pol’ské skiisenosti pri povol’ovani uzatviarania manzelstva neplnoletym
osobam

Ohladne vekovej hranice relevantnej pre uzatvaranie manzelstva boli do navrhu
zékona o rodinnom prave zapracované bohaté skusenosti z pol'skej aplikacnej praxe.
V podkladoch a materialoch, na ktorych tvorcovia kédexu rodinného prava ,,stavali®
osnovu zakona mozno najst mnozstvo prelozenych pol'skych prispevkov k rodin-
nopravnej problematike, ¢o doklada, ze Poliaci mali s povol'ovanim manzelstiev malo-
letym mnohé skusenosti atie zas boli vhodne napomocné ceskoslovenskej pravnej
vede. Pol'ska sudna prax vychadzala najmé z ¢l. 6 § 2 Dekrétu o manzelskom prave
(Dz.U. nr 48, poz. 270), podl'a ktorého ,,z dolezitych dovodov mdze porucensky trad
dat’ povolenie k uzavretiu manzelstva osobe, ktora nedovfsila 18 rok veku®. Predpokla-
dom povolenia museli byt teda dblezité dovody. Postudenie, ktoré dovody a do akej
miery boli dolezité bolo samozrejme ponechané v moci prislusného uradu. Objavovali
sa vSak pripady urcitych Sablonovitych, ¢i takpovediac povrchnych spdsobov vybavo-
vania ziadosti o povolenie uzavretia manzelstva maloletej osobe. Sudcovia sa Casto
v celom konani obmedzili iba na vysluch maloletej bez vypocutia plnoletého sniben-
ca, alebo vydali uznesenie povolujiice k uzavretiu manzelstva len na zaklade toho, ze

27V zmysle preambuly ZoRP bolo manZelstvo vnimané ako dobrovolné a trvalé Zivotné spolocenstvo
muza a zeny, ktoré¢ ako zaklad rodiny malo sluzit' nielen zaujmom vsetkych jej ¢lenov, ale i prospechu
spolo¢nosti v stlade s jej pokrokovym vyvojom. ,,Mohou proto manzelstvi uzavfiti jen ti snoubenci, ktefi svou
télesnou, dusevni i mravni vyspélosti skytaji zaruku, ze jejich zivotné spolecenstvi bude trvalé a k prospéchu
spolecnosti. Podle védeckych poznatki 1ékait a vychovateli jest takovato vyspélost zpravidla spojena s do-
sazenim urcitého véku a zdkon o pravu rodinném stanovi, ze manzelstvi nemize uzaviiti osoba nezletila, to
jest mladsi osemnacti let...“ — F.A. [inicialy pre redaktora Dr. Felixa Adamczyka — pozn. autorky], Povolovat
¢i nepovolovat snatky nezletilcum?, ,,Soudce z lidu*, 1952, ¢. 3, s. 58.

28 Pozri § 2 ods. 1 z. & 266/1949 Sb. o docasnych zmendch v niektorych obcianskych veciach
pravnych, neskor § 252 z.¢. 142/1950 Sb. Ob¢ianskeho sudneho poriadku (OSP).

29 7 judikatary: ,,Uzavieni manzelstvi nezletilcem mlad$im nez 16 let brani predpis zakona, ktery je
v souladu s §10 Ustavy 9. kvétna podlozen obecnym zajmem celostatniho kolektivu zabranit zalozeni manzel-
stvi GiCastnikem, u nehoz podle pravniho piesvédceni lidu nejsou dany podminky pro zajisténi zdravé zaklad-
ny rodiny a vychovy déti“ — Kraj. s. Plzen 6 Ok 159/51. Obdobne: ,,Osoba mladsi nez 16 let nemtize vibec
uzaviit manzelstvi a proto ani soud ji nemize uzavieni manzelstvi povolit® — Nejv. s. ¢z 459/52. Znenia
judikatov prevzaté z: Komentar k Zakonu o pravu rodinném, Vydal Pravnicky tstav Ministerstva spravedlno-
sti, Orbis, Praha 1954, s. 56 az 58.
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uZ boli vykonané ,znatné svadobné pripravy“3?. Vynarala sa logicka otazka, aky
dovod, aku pri¢inu mozno potom pri ziadosti o povolenie k uzavretiu manzelstva po-
vazovat’ za dostatocne dolezity. Predsa kazda situacia bola konkrétna, tykala sa
konkrétnych l'udi a mohla prinasat’ mnozstvo moznych dovodov s réoznym stupiiom
dolezitosti v tom-ktorom pripade. Pri hl'adani odpovedi, akym hladiskom sa mali po-
tom urady resp. sudy riadit’, pol'ski normotvorcovia odporucali vychadzat' z analogie
s ustanovenim ich dovtedy platného dekrétu o porucenskom prave z 14. maja 1946
(Dz.U. nr 20, poz. 135), konkrétne ¢l. 3, ktory znel: ,,Porucensky tirad je povinny pri
svojej cinnosti mat’ na zreteli prospech osoby podlichajucej jeho starostlivosti
a zaujem spolocnosti.“ Nebolo teda mozné zostavit’ akysi katalog dolezitych dovodov,
zhodnotenie dolezitosti dovodov malo byt vzdy v konkrétnej veci zalezitostou po-
rucenského uradu, pricom ak tu bola existencia dolezitych dovodov a zaroven uzavre-
tie zamyslaného manzelstva zodpovedalo prospechu maloletého atiez zaujmu spo-
lo¢nosti, nebol dovod povolenie neudelit. Naopak, nedostatok ktorejkol'vek uvedenej
zlozky vylu¢oval moznost’ povolenie udelit. Vo svetle takéhoto vykladu potom for-
mulécia €l. 6 § 2 Dekrétu o manzelskom prave (Dz.U. nr 48, poz. 270), resp. vyraz ,,irad
moze dat’ povolenie v ziadnom pripade nemal znamenat' T'ubovolu! Samozrejme,
zaujem sudcu mal a musel byt’ vSestranny, aby vyhovel vSetkym uvedenym poziadavkam
v ¢o najSirsom zmysle. Zaujem spolocnosti vyzadoval, aby zamyslané manzelstvo bolo
zvazkom trvalym a harmonickym. Tato poziadavka zodpovedala zaroven prospechu sa-
motného maloletého (najéastejSie maloletej). Preto mal sudca zhodnotit’ pravdepodobnu
trvacnost’ planovaného zvézku, no mal sa prirodzene zaujimat' aj o osoby buducich
manzelov — o ich vlastnosti, svetonazor, ¢i dokonca triednu prislusnost’, aby mohol zhod-
notit’ vplyv prostredia sniibencov na kazdého z nich, a ¢i vplyv moralny a vplyv sve-
tového nazoru nespdsobi v budiicej rodine spolotensky nevitané nasledky3!. Za
obzvlast dolezité povazovali normotvorcovia zhodnotenie vlastnosti a postojov
k zvizku toho zo snubencov, ktory uz bol plnolety. Ak tento nedisponoval vlast-
nostami nevyhnutnymi pre manzelstvo, dokonca aj v tom pripade, Ze maloletd bola uz
tehotna, odportcalo sa, aby sud/urad odmietol dat’ povolenie, pretoze mimomanzelské
materstvo by bolo v takom pripade vzdy mensim zlom, neZ zlé manzelstvo32.

Z pol'skych skusenosti sa ukazalo, ze povolenie k uzavretiu manzelstva sa v praxi
mnohych sidov posudzovalo ako obycajnd formalita, kde vysledkom bolo vopred
kladné rozhodnutie. Sudcovia véc¢sinou nebrali do uvahy vyssie uvedené zakonné pred-
pisy a rozhodovali s ur€itou privetivou l'ahkomysel'nostou, majicou svoj zaklad v oba-
ve, aby to najmi maloletej nebolo I"ito, keby jej sud odmietol dat’ povolenie. Uz tu sa

30 7. Wiszniewski, Pripady svoleni k uzavieni manzelstvi, Pieklad &. 323, prevzato z ,,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy“ 1949, &. 10, s. 43—45. Pielozil: Dr. Sedivy, upravil: Dr. Van&gek 17.11.1949. Heslo:
Polsko — manzelské pravo, nesporné fizeni. Zdroj: Archiv ustavu d&jin UV KSC, fond & 29, Pravnicka
komise UV KSC 1945-1955, IX. Ministerstvo spravedlnosti, Studijni materialy Studijniho odd&leni odboru
pro urychlenou kodifikaci prava — Studijni materialy k otazkam rodinného a manzelského prava, arch. j. 265,
list ¢. 109.

31 Tbidem, list. & 109, druh4 strana.

32 Ibidem.
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apelovalo na l'udové sudnictvo, aby si takpovediac osvojilo ten uhol pohl'adu, Ze neraz
prave zamietnutie navrhu by bolo prejavom naklonnosti voci maloletej a teda aj sku-
tocne spravnym rozhodnutim. Odmietnutie povolenia totiz vobec neznemoznovalo
v buducnosti uzavriet manzelstvo s tym istym sntibencom. Na druhej strane vSak po-
nechavalo priestor uzavriet' v budicnosti manzelstvo s niekym inym — a tym by bola
odovodnenost’ odmietnutia dodato¢ne potvrdena, ¢o spravidla tiez potvrdzovalo, ze
sudca spravne ,,odhadol” povodne zamyslané manzelstvo ako netrvacne. Uz z tohto
dovodu sa odporucalo, aby sa sudcovia v pochybnostiach skor vyhli vytvoreniu nezme-
nitel'nej situacie a aby navrh zamietli.

Tieto skutocnosti sa nakoniec pozitivne premietli nielen do samotnych kodexov
rodinného prava v Ceskoslovensku iv Pol'sku, ale aj do vysvetliviek a komentarov,
celkovo do pravneho vykladu rodinného prava oboch krajin.

Povolovanie sobaSov maloletym osobam v Ceskoslovensku podl’a ZoRP

Ziadost’ o povolenie uzavriet manZelstvo neplnoletou osobou bol vecne prislusny
rieSit’ tzv. opatrovnicky sid v nesporovom konani. Sud bol povinny v danej veci vy-
pocut rodiCov resp. zakonnych zastupcov, taktiez samotni maloletu osobu
(v nepritomnosti inych, aby sa presvedcil, ¢i tato ma naozaj na zéklade vlastnej vole
zaujem vstupit do manzelstva), a podla moznosti mal vypocut’ aj druht osobu, ktora
mala v imysle s maloletym uzatvorit manzelstvo>3. Celé toto nesporové konanie sa
konc¢ilo bud’ vydanim povolenia k manzelstvu alebo jeho odopretim. Pokial’ by malo-
lety sniibenec, star$i ako 16 rokov pri uzatvarani manzelstva nepredlozil pravoplatné
uznesenie sidu o povoleni manzelstva, oddavajtci funkcionar nesmel sobasny akt vy-
konat. Totiz, uzatvorenim manzelstva vzdy osoba maloletd dosahovala plnoletost,
pricom tito uz nikdy nestracala, ani v pripade zadniku manzelstva pred jej doviSenim
veku 18 rokov, ani ak by v tomto intervale manzelstvo bolo vyhlasené za neplatné!
Samotné povolenie sudu este neznamenalo, ze malolety automaticky dosiahol plnole-
tost — ta sa viazala az na moment vzniku manzelstva. Oddavajici tak musel byt
obozretny, aby svojim konanim neprivodil dva negativne pravne dosledky. Manzelstvo
maloletej osoby uzatvorené bez povolenia opatrovnickeho sudu bolo neplatné, neplat-
nost’ vyslovil sud priamo z Gradnej povinnosti alebo na ziadost' ktoréhokol'vek
zmanzelov (§11 ods. 2 ZoRP). Sud vsak nesmel vyslovit' neplatnost, ak do jeho
rozhodnutia dosiahol povodne malolety manzel vekovu hranicu 18 rokov a taktiez
vtedy, ak do jeho rozhodnutia manzelka uz otehotnela*. Toto boli faktory prinasajice

33 Vzdy sa tu rozhodovalo o konkrétnom pripade, s konkrétnymi osobami, o om sved&i aj to, e
uznesenie, ktorym sa povolovalo uzavretie manzelstva muselo podl'a § 252 OSP obsahovat’ meno a priezvisko
obidvoch 0s6b, ktoré spolu mienili uzatvorit’ manzelstvo.

34 Znenie § 11 ods. 3 ZoRP: ,K vyroku o neplatnosti takéhoto manzelstva vSak neddjde, ak manzel,
ktory bol v ¢ase uzavretia manzelstva malolety, uz dovrsil osemnasty rok, alebo ak manzelka uz otehotnela®.
Tu vSak zo znenia zakona nemozno exaktne vyvodit, ¢i tehotenstvo manzelky vylucovalo neplatnost’ automa-
ticky i napriek pretrvavajucemu nedostatku veku u oboch manzelov.
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konvalidaciu manzelstva. Posledna uvedena vynimka zohl'adiovala opravneny zaujem
spolo¢nosti na trvani manzelstva, ked'ze sa ocCakavalo narodenie v manzelstve
pocatého diet’ata.

Problematiku povolovania ¢i nepovolovania sobasa maloletym rieSili opa-
trovnicke sudy v senatoch zlozenych zo sudcov z I'udu. Z casopisu ,,Soudce z lidu®,
ktory mal prinasat’ informéacie o uvahach ¢i postupoch l'udového sudnictva v zaujme
jeho zjednocovania v ramci celej CSR, ako aj z dostupnej dobovej judikatiry mozno
vidiet, Ze pripady Ziadosti o povolenie sobasa maloletym osobam neboli ojedinelé3?,
vyskytovali sa pomerne casto a boli rieSené rézne. Celkovo z pravnej praxe mozno
vybadat’, ze v posudzovani zdvaznosti pri¢in boli sudy zajedno tam, kde dovodom
ziadosti o povolenie sobasa bol sikromny hospodarsky zaujem tretich 0s6b3¢ alebo
dokonca len hospodarsky zaujem jedného z manzelov3’. Takéto pri¢iny sa vieobecne
neuznavali, pretoZe zaujem snubencov musel byt hodnoteny ako spolocensky
vyznamny, nie vyznamny len pre jednotlivca. NavySe manzelstvo sa na rozdiel od
minulosti povazovalo za rovnocenny, rovnopravny zvizok muza a zeny, preto uz von-
koncom nebolo mozné povolit manzelstvo maloletej osobe tam, kde by sa jeho uzatvo-
renim sledoval prevazne zaujem muza38,

Obzvlast’ diskutovanym problémom bolo tehotenstvo maloletej. Nazory na to, ¢i
tehotenstvo ma byt’ brané ako zavazna pricina pre povolenie k uzavretiu manzelstva sa
roznili. Zastancovia radikalnych uvah, pokrokovo sa snaziaci zmenit' nazeranie na
manzelstvo chapané ,,v zajati starych zvykov a tradicii ovplyvnenych prevazne nazor-
mi cirkevnymi*3? presadzovali, Ze ak maloleta otehotnie, nemé byt automaticky sme-
rovand k uzavretiu manzelstva. Argumentovali, Ze ide len o predsudok z doby feudali-
zmu a kapitalizmu, kedy nemanzelské zrodenie vtislo dietatu navzdy znamenie
menejcennosti*?. Podla novej rodinnopravnej upravy uz nebolo rozdielu medzi
manzelskymi a nemanzelskymi det'mi, preto v tejto suvislosti skor pokladali za lepsie

35 Pozri napr.: F.A., Povolovat ¢i nepovolovat..., s. 58-59, tiez K. Dojackova, Povolovani siatku
nezletilym, ,,Soudce z lidu* 1952, ¢. 7-8, s. 131.

36 7 judikatiry: ,,Neni zavaznou p¥i¢inou dovoleni k siatku nezletilci, ma-li byt takto ziskana v nezle-
tilei pracovni sila pro hospodafstvi rodi¢t druhého snoubence.” Kraj. s. B. Bystrica OK 338/51. Tiez: ,,Nelze
tedy za zavaznou pfi¢inu povazovat okolnost, Ze nezletilda ma uzavfit shatek proto, aby vedla domacnost svého
nastavajiciho manzela, resp. domacnost jeho matky proto, Ze tato pro své zaméstnani nemize domacnost sama
dostate¢né obstaravat™ — Kraj. s. Plzen 6 OK 220/51.

37 7 judikatary: ,Neni zavaznou pii¢inou povoleni k uzavieni manzelstvi okolnost, 7e snoubenec
potiebuje, aby mu nezletila snoubenka vedla domacnost — Kraj. s. Praha 31 Ok 202/51. Dalej tiez: ,,Manzel-
stvi se nebuduje na majetkovém podklade, nybrz ma byt zékladem rodiny, jez ma slouzit zajmim vSech ¢lent
a prospéchu spolecnosti, aby rodina byla zdravou zakladnou rozvoje naroda. Proto nemutize byt povolen shatek
nezletilé snoubence jen proto, ze ma moznost provdat se za zdmozného muze a ze tak bude existen¢né
zaopatiena™ — Kraj. s. PreSov 4 OK 185/1952.

38 Pii rozhodovani o tom je-li tu dilezity divod k povoleni uzavieni manzelstvi, nemaji vyznam
okolnosti, které mluvi pro uzavieni manzelstvi na strané zenicha, tedy okolnosti, které svéd¢i o tom, ze
manzelstvi by bylo pro zenicha vyhodné, nybrz rozhodujici je to, jsou-li zde zavazné piiciny pro uzavieni
manzelstvi nezletilé snoubenky* — Kraj. s. B. Bystrica 1 Ok 282/52. — L.s. (Lidovy senat) Poltar 3 No 121/52.

39 FA.: Povolovat ¢i nepovolovat..., s. 58.

40 Tbidem.
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ponechat’ matku slobodnt, ako by mala so suhlasom stdu uzavriet manzelstvo, ku
ktorému nebola zrela dusevne ani mravne a mnohokrat napriek svojmu tehotenstvu ani
fyzicky, a ktoré by sa tak podl'a nich nestalo trvalym zvizkom a zakladom dobre fun-
gujucej rodiny. Doraz kladli aj na sudcov z l'udu, aby sa pri kazdej prilezitosti snazili
pdsobit’ v tomto smere vychovne a napomahali tak odburavat’ zbytky starych zvyklosti
a tradicii*!.

Na druhej strane, k tehotenstvu maloletej ako najcastejSiemu dovodu ziadosti
o povolenie k uzavretiu manzelstva*?> sa medzi sudcami z l'udu po skiisenostiach
v praxi vyprofiloval iny ndzor — Ze tehotenstvo bolo jednoznac¢ne nutné povazovat’ za
dolezity dovod. Argumentovali principom vSestrannej ochrany rodiny a manzelstva, na
ktorom stal novy ZoRP. Nastavala tu totiz poziadavka chranit’ jednak ocakavané dieta
a jednak stale eSte maloletu nastavajucu matku. Z hl'adiska zaujmu spolo¢nosti na riad-
nej vychove deti tak presadzovali, aby dieta vyrastalo v pritomnosti oboch rodicov
a nebolo zbavované vychovného vplyvu otca. A pokial’ iSlo o zaujem maloletej matky
dietat’a, boli toho nazoru, ze takato zena by v ,,tazkych chvilach* mala mat’ vo svojom
manzelovi oporu, tak psychicku ako aj materialnu. Toto vSetko malo byt d’aleko lepsie
zaruéené v riadnom rodinnom zvizku maloletej s otcom dietata, ako bez neho*?. Sa-
mozrejme, posudenie kazdého konkrétneho pripadu bolo vzdy v rukach sudcov
a vyzadovalo obrovski zodpovednost’. Ulohou Fudovych sudcov bolo, aby pripady po-
volovania uzavretia manZzelstva neposudzovali iba ako formalitu, ich zodpovednost
spocivala v tom, Ze sa svojim rozhodovanim museli v maximalnej moznej miere priblizit’
tomu, aby nimi povolené manzelstvo bolo naozaj v zmysle preambuly ZoRP nielen pre
pritomnost’, ale najmi pre buducnost’ skutocne k prospechu celej spolo¢nosti.

Osobne sa domnievam, ze aj ak sud odoprel suhlas, uzavretie manzelstva sa tym
nijako do budicna neznemoznovalo, ¢i uz s pdvodnym partnerom alebo s niekym
inym (pretoze odmietnutie vydat’ povolenie nemalo vplyv na uzavretie manzelstva
v budtcnosti, ani na pravne postavenie dietat’a, ktoré by sa medzi tym narodilo). Ak by
totiz k uzatvoreniu manzelstva medzi partnermi neskor vobec nedoslo, znamenalo to,
ze sudca vhodne zhodnotil zamyslané manzelstvo ako nepevné, nestabilné. Udelenie
povolenia malo spravidla za nasledok uzavretie manzelstva. Odmietnutie vSak ni¢ ne-
prejudikovalo a nevytvaralo situaciu, ktora by eventualne casom ziadala ,,opravu‘. Od-
mietnutie podl'a mojho nazoru len odrocilo rozhodovanie snubencov na relativne
kratku dobu, potrebnt na to, aby maloleta osoba dosiahla urcitej zivotnej skusenosti,
zrelosti Gsudku, ktory zakonodarca uznal za dostacujici k samostatnému rozhodova-
niu. Preto sa priklanam k stanovisku, ktoré uz predostrela pol'skd pravna veda pri
tvorbe rodinnopravneho kodexu**, Ze sudca mal v pochybnostiach radsej eliminovat’

41 [...] aaby na kazdém kroku presvédcovali své okoli, Ze odpovida socialistické zakonnosti, aby

manzelstvi byla uzavirana mezi snoubenci star$imi osmnacti let” — ibidem, s. 59.

42 K. Dojagkova, Povolovani siatku nezletilym..., s. 131.

43 Tyto zavéry plati oviem za predpokladu, Ze Zenich je skuteén& Fadnym a poctivym ob&anem, ktery
dava zaruku, ze manzelstvi bude svazkem spolecensky prospésnym — ibidem.
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vytvorenie nezmenitel'nej situacie. Ostatne, ved platnost’ jeho rozhodnutia bola len
kratkodoba a odmietnutie malo mat’ skor povahu akéhosi dohovorenia zo strany autori-
ty sudu.

Summary

The problem of marriages of underage spouses in creating the joint bill for family
law codification in Czechoslovakia and Poland in 1948—-1949

Key words: Czechoslovakia, Poland, family law, people«s democracy, legislation, Act No. 265/1949 Coll. on
family law, marriage, dispensation of marriage of underage spouses.

The article presents state of Polish and Czechoslovak family law before work on
joint bill of family law codification in the period when the people’s democracy in
Poland and Czechoslovakia began. Subsequently author aims at combined Czechoslo-
vak-Polish commission which task was to make a common legislation and adjustment
of relations that occurred in people’s democracies on their transition from capitalism to
socialism. The author describes the legislators’ background and their points of view in
process of creating family law codes with particular focus on marriages of underage
spouses and evaluates how family law acts (Zakon o rodinnom prave 1949 in Czecho-
slovakia and Kodeks rodzinny 1950 in Poland) have influenced each other and de facto
identified themselves as well.
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Prawna ochrona pracownikow przed sytuacjami
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- wybrane problemy

Wprowadzenie

Przepisy prawa pracy zawierajg normy ukierunkowane na ochrone zycia
i zdrowia pracownikow. Czynniki szkodliwe wystepujace w procesie Swiad-
czenia pracy nie zostaly co prawda catkowicie wyeliminowane, jednak postep
techniczny umozliwia znaczne ograniczenie ich oddzialywania na organizm
cztowieka. Wykonywanie pracy podporzadkowanej, w zorganizowanej struk-
turze, o charakterze skooperowanym wigze si¢ rowniez z wystepowaniem
innego rodzaju zagrozen — wyzwala powstawanie zjawisk patologicznych,
takich jak np. mobbing, molestowanie seksualne albo inne formy naruszania
débr osobistych i godno$ci pracownika. Prawne mozliwo$ci przeciwdziatania
zjawiskom patologicznym w $rodowisku pracy znajduja odzwierciedlenie
w polskim ustawodawstwie karnym i cywilnym, jednakze przede wszystkim
w przepisach kodeksu pracy.

Zgodnie z przepisem art. 207 § 2 k.p.l, pracodawca jest obowiazany
chronié zycie i zdrowie pracownikow przez zapewnienie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiagnieé¢ nauki
i techniki. Obowiazki pracodawcy w tym zakresie dotycza réwniez zdrowia
psychicznego pracownikéw, czyli zapewnienia im przyjaznych warunkow pracy.

Niezaleznie od powyzszego warto wskazaé, ze przeciwstawne interesy
stron umowy o prace sg determinowane przez uktad silt negocjacyjnych. Moz-
na zakresli¢ ogélng prawidtowos$é, zgodnie z ktora im silniejsza jest pozycja
podmiotu §wiadczacego prace, tym korzystniejsze i stabilniejsze warunki
pracy zostaja wynegocjowane przy zawieraniu umowy. I odwrotnie — jezeli

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r., nr 21, poz. 94
z pézn. zm.).
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zatrudniajacy, ktory z zatozenia dysponuje przewaga ekonomiczng i organi-
zacyjna2, ma silniejsza pozycje negocjacyjna, to warunki wiezi prawnej zosta-
ng tak ulozone, aby przede wszystkim chroni¢ interesy ekonomiczne dajace-
go prace. Sytuacja na rynku pracy?, z uwzglednieniem specyfiki regionalnej,
wprost przektada sie na pozycje negocjacyjna stron. Analogiczna prawidto-
wos¢ zachodzi w trakcie §wiadczenia pracy. Praca stanowi jedno z podstawo-
wych débr czlowieka. Dla pracownikow, ktorych pozycja negocjacyjna na
rynku pracy jest niska, utrata zatrudnienia wigze sie z powaznymi konse-
kwencjami. Brak perspektyw znalezienia alternatywnego zrédta zarobkowa-
nia sktania pracownikow do wiekszej tolerancji dla zjawisk nagannych
i moralnie watpliwych. W takich warunkach zachodzi potrzeba interwencji
ustawodawcy.

Podkresla sie, ze u zZrodel prawa pracy lezy ingerencja panstwa w stosu-
nek zobowigzaniowy miedzy pracodawca i pracownikiem, podyktowana po-
trzeba ochrony pracownika jako stabszej strony tego stosunku w celu zacho-
wania pokoju spotecznego i zapobiezenia psychofizycznej degradacji warstwy
pracujacej?. Powyzsze uwarunkowania doprowadzily do przypisywania pra-
wu pracy funkcji ochronnej. Mozna wyrézni¢ jej sfere wewnetrzng i ze-
wnetrzng. Wewnetrzna strona funkeji ochronnej wyraza sie¢ w oddzialywaniu
norm tej galezi prawa na stosunki spoteczne bezposrednio przez nig regulo-
wane. Strona zewnetrzna polega na oddzialywaniu norm na zewnatrz, to jest
na ogoél stosunkéw spotecznych®. Z tego punktu widzenia prawo pracy stuzy
z jednej strony stabilizacji istniejacych stosunkow spotecznych, czyli zagwa-
rantowaniu tadu, porzadku i efektywnosci istniejgcego uktadu tych stosun-
kow, z drugiej — wprowadzeniu nowych, pozadanych z ogélnospolecznej per-
spektywy zmian w tych stosunkach®.

Jednym z przejawow funkcji ochronnej jest przeciwdziatanie niepozada-
nym zjawiskom w trakcie zatrudnienia pracowniczego. W ostatnim okresie
mozna odnotowaé¢ wzmozong aktywnosé¢ ustawodawcy w tym zakresie. Zbie-
gta sie ona z wejSciem Polski do Unii Europejskiej. Ocena tego procesu ma
ztozony charakter.

2 Posiadanie przewagi ekonomicznej przez jedng ze stron zobowiazania prowadzi do na-
rzucenia respektowania swoich interesow stronie stabszej, w ocenie catej kategorii danego
rodzaju zobowigzania powszechne wystepowanie takiego zjawiska prowadzi do ostabienia pryma-
tu swobody umow. Zob. W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 135.

3 Uwarunkowania rynku pracy zostaly wyczerpujaco przedstawione przez M. Skapskiego
w monografii: Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Zakamycze 2006, s. 111 i n.

4 T. Liszez, Prawo pracy, Warszawa 2005, s. 23.

5 Podzial na strone zewnetrzna i wewnetrzna funkcji ochronnej, z podkresleniem tej
pierwszej, zostal zaakcentowany przez Z. Salwe, Nowy tad pracy w Polsce a ochronna funkcja
prawa pracy, [w:] M. Matey-Tyrowicz (red.), Nowy tad pracy w Polsce i Europie, Warszawa
1997, s. 51.

6 7. Hajn, Regulacja pozycji prawnej pracownika i pracodawcy a funkcje prawa pracy,
LPraca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 10, s. 3.
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Ochrona dobr osobistych i danych osobowych pracownika

Od dnia 2 czerwca 1996 r. do kodeksu pracy wprowadzono przepis art.
111 k.p. Okreslono w nim, ze pracodawca jest obowiazany szanowaé godnosé
i inne dobra osobiste pracownika. Z kolei przepis art. 23. k.c. wskazuje, ze
dobra osobiste cztowieka, jak w szczegélnosci zdrowie, wolnosé, czesé, swobo-
da sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji,
nietykalnos¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i ra-
cjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od
ochrony przewidzianej w innych przepisach. W literaturze prawa pracy pod-
kresla sig, ze dobra osobiste pracownika nie sg odrebnymi, szczegolnymi,
wystepujacymi w zatrudnieniu wartosciami. W konsekwencji w stosunku
pracy mozna naruszyé tylko powszechne dobra osobiste?. Zatem nie sposéb
odrézni¢ ,godnosci pracowniczej” od godnosci osobistej (czci) w rozumieniu
prawa cywilnego. Pojecie godnosci pracownika obejmuje ,godnos$¢ osobistg”
rozumiang jako wyobrazenie o wtasnej wartosci jednostki oraz ,dobre imig”
(,dobra stawe) wyznaczajace jej pozycje oraz uznanie jako osoby pozostajacej
w stosunku pracy8. Godnoéé pracownika nalezy postrzegaé jako przejaw nie-
instrumentalnego traktowania w procesie §wiadczenia pracy, co umozliwia
wytworzenie poczucia wlasnej wartosci, zwiekszajac tym samym jego osobi-
ste zaangazowanie sie w wykonywanie pracy?.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze w prawie pracy brakuje autonomicz-
nej regulacji w zakresie ochrony débr osobistych pracownika, dlatego tez
w tej mierze nalezy positkowac sie przepisami prawa cywilnego, stosujac je
odpowiednio (art. 300 k.p.). Wydaje sie, ze takie rozwigzanie nie jest jednak
wystarczajace. Rozwdj techniki oraz stosowane wspoétczesnie technologie
i metody organizacji pracy wymagaja coraz wiekszego zaangazowania osobi-
stego w procesie Swiadczenia pracy. Niesie to ze sobg rosnace zagrozenie dla
débr osobistych pracownikal®. Przedstawiciele nauki prawa pracy wskazuja
na zbytnig lakoniczno$¢ i deklaratywnosé regulacji zawartej w przepisie
art. 111 k.p. Postuluje sie potrzebe jego modyfikacji, tak aby norma ta nada-
wala sie do bezposredniego stosowania w stosunkach pracy!l. Wskazany stan

7 T. Zielinski, G. Gozdziewicz, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2009, s. 87; Z. Salwa, Kodeks pracy po nowelizacji. Komentarz, Bydgoszcz, 1996, s. 33.

8 W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1997, nr 11, s. 3—4; H. Szewczyk, Prawo pracownika do godnosci (uwagi de lege lata i de
lege ferenda), ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 11, s. 48.

9 1. Boruta, Ochrona débr osobistych pracownika, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
1998, nr 2, s. 19.

10 H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych pracownika (uwagi de lege lata i de lege ferenda)
—cz. 1, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 1, s. 2.

11 T, Zielifiski, Problemy rekodyfikacji prawa pracy, ,Panistwo i Prawo” 1999, nr 7, s. 13-14;
M. Sewerynski, Ocena stanu prawa pracy i jego problemoéw legislacyjnych, ,Przeglad Legisla-
cyjny” 2001, nr 3, s. 72.
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prawny nie utatwia w konkretnym przypadku oceny, czy doszto do narusze-
nia débr osobistych pracownika.

Odnos$nie do ochrony danych osobowych godzi sie odnotowac, ze od dnia
1 stycznia 2004 r.12 dodano do kodeksu pracy przepis art. 221 k.p. Tresé tej
normy wskazuje na jej ochronny charakter. Ustawodawca zdecydowat sie na
reglamentowanie danych osobowych pracownika, do ktorych dostep ma pra-
codawca. Rozwiazanie to wydaje sie¢ uzasadnione, jezeli zwazy¢, ze dane
osobowe stanowig dobro osobiste. W konsekwencji z punktu wiedzenia
swiadczacego prace zachodzi koniecznosé ograniczenia dostepu pracodawcy
jedynie do niezbednych i podstawowych danych o pracowniku. Przepis art.
221 k.p. wychodzi naprzeciw oczekiwaniom i koresponduje z potrzeba wzmo-
zonej ochrony dobr osobistych pracownikéw. Warto jednak zauwazyc¢, ze inte-
resy pracodawcow w tym zakresie maja biegunowy charakter. Wyznaczni-
kiem ich dziatan jest osiagniecie efektu gospodarczego. Wszechstronna
wiedza o pracowniku umozliwia jego racjonalne wykorzystanie w procesie
Swiadczenia pracy. Dazenia w tym zakresie pozostajg w opozycji do celu
ochronnego przepisu art. 221 k.p. Spojrzenie na problem jedynie z punktu
widzenia interesow pracownika nie jest jednak wystarczajace.

W literaturze prawa pracy trwa ozywiona dyskusja na temat relacji
zachodzacej miedzy ochrong danych osobowych pracownika a potrzebami
pracodawcow w zakresie ich pozyskiwania. Podmiot zatrudniajacy w wielu
wypadkach ma stuszny interes, ktory usprawiedliwia ingerencje w obszar
danych osobowych pracownika. W ujeciu prawnym dochodzi do konkurencyj-
nosci przepisow. Z jednej strony podnosi sie ochrone débr osobistych pracow-
nika (art. 111 k.p.), z drugiej wskazuje sie na przepis art. 221 § 5 k.p., ktéry
odsyta w zakresie nieuregulowanym do przepisow o ochronie danych osobo-
wych. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych!? wyla-
cza bezprawnos$¢ w sytuacji, gdy przepis szczegélny zezwala na zbieranie
informacji. W tym zakresie dochodzi do watpliwosci, czy pracodawca jest
w konkretnych sytuacjach faktycznych uprawniony do zbierania i przetwa-
rzania danych pracownika. Wystarczy przyktadowo wskazaé na konieczno§é
bronienia sie pracodawcow przed wykorzystywaniem przez pracownika no-
woczesnych narzedzi pracy do celéw prywatnychl4 czy tez na relacje zacho-
dzaca miedzy monitoringiem w miejscu pracy a prawem pracownika do
prywatnoscil®. Dodatkowo nalezy wskazaé¢ na mozliwos$é okreélania przez

12 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 213, poz. 2081).

13 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r., nr 101, poz. 926, ze zm.

14 M. Gersdorf, Organizacja pracy przez pracodawce a ochrona débr osobistych pracowni-
ka, [w:] AM. Swiatkowski (red.), Ochrona pracztowieka w swietle przepiséw prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2009, s. 109-118.

15 D. Dorre-Nowak, Monitoring w miejscu pracy a prawo do prywatnosci, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2004, nr 9, s. 8-14.
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pracodawce miejsca pobytu pracownika za pomoca rejestratora GPS lub
telefonu komorkowego. Sposéb uregulowania omawianego zagadnienia
(przepis art. 22! k.p. kontra ustawa o ochronie danych osobowych) utrudnia
formutowanie jednoznacznych wnioskow. W rezultacie wzrasta rola sadow,

ktore predysponowane sg do dokonywania wyborow o aksjologicznym cha-

rakterzel®.

Ochrona pracownika przed mobbingiem

Nowela, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2004 r.17, wprowadzita
do kodeksu pracy takze pojecie mobbingul®. Zakres desygnatéw tego termi-
nu jest wyjatkowo bogaty!?. Ustawodawca podjatl sie zdefiniowania szerokiego
wachlarza zachowan niepozadanych, a wystepujacych w trakcie lub przy oka-
zji $wiadczenia pracy. Normatywna definicja mobbingu budzi jednak watpliwo-
§ci20. W literaturze prawa pracy zwraca sie uwage, ze w przepisie art. 943 k.p.
nie podkreslono bezprawnosci zachowania sprawcy oraz aspektu zdrowotne-
go mobbingu?l. Definicja odwotuje sie do zwrotéw niedookreslonych. Impli-
kuje to z jednej strony konieczno$¢ interpretowania przez przedstawicieli
doktryny i orzecznictwa uzytych terminéw ustawowych, z drugiej zmusza
do indywidualizacji przy kwalifikowaniu danego stanu faktycznego. Wystar-
czy wskazaé na pojecia dlugotrwaloSci i uporczywosci zachowan mobbera.

16 Przyktadowsq ilustracje stanowi orzecznictwo dotyczace mozliwosci przetwarzania przez
pracodawcow takich danych osobowych pracownika, jak linie papilarne czy wzor siatkéwki oka
— zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 listopada 2008 r., sygn. II SA/Wa 903/08, Lex
nr 521934.

17 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 213, poz. 2081). Nalezy podkreslié, ze zgodnie z wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 listopada 2006 r. (sygn. III APa 165/05, LEX,
nr 307205) roszczenia pracownika dotyczace zdarzen sprzed 1 kwietnia 2004 r. nie mogg by¢
skutecznie dochodzone w mysl art. 943 k.p.

18 Po raz pierwszy pojecie mobbingu zostato w nauce uzyte przez etnologa Konrada Loren-
za w 1958 r. w celu opisania agresywnych zachowan zwierzat w grupie. Szerzej: J. Btachut,
A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 281.

19 Na ten temat pisali: H. Leymann, Mobbing and psychological terrors at workplaces,
,Violence and Victim” 1990, vol. 5, s. 119-125; K. Kmiecik-Baran, J. Rybicki, Mobbing
— zagrozenie wspdéiczesnego miejsca pracy, Gdansk 2004, s. 9; M. F. Hirigoyen, Molestowanie
moralne. Perwersyjna przemoc w zyciu codziennym, Poznan 2002, s. 52; M. Cieslak, J. Stelina,
Mobbing (przesladowanie) — préba definicji i wybrane zagadnienia prawne, ,Palestra” 2003,
nr 9-10, s. 74.

20 Na watpliwosci dotyczace normatywnej definicji mobbingu wskazywano juz od momen-
tu pojawienia sie tego terminu w kodeksie pracy — zob. np. G. Jedrejak, Cywilnoprawna
odpowiedzialnosé za stosowanie mobbingu, Warszawa 2004, s. 14; H. Branecka, Pracodawca
odpowie za mobbing czy terror?, ,Puls Biznesu” 2004, nr 5, s. 22. )

21 H. Szewczyk, Pojecie mobbingu w swietle art. 943 Kodeksu pracy, [w:] A. M. Swiatkow-
ski (red.), Ochrona praw cztowieka w swietle przepiséw prawa pracy i zabezpieczenia spoteczne-
go, Warszawa 2009, s. 121-122.
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W literaturze podkresla sie nieostro$¢ i niedookreslono$é tych zwrotow
i dodatkowo wskazuje na ztozone relacje miedzy nimi%2.

Przepis nie okresla granic czasowych dlugotrwatosci zachowania spraw-
cy mobbingu. Poglad, ze dziatania mobbingowe muszg trwac co najmniej pét
roku i powtarzaé sie przynajmniej raz w tygodniu?3, nalezy postrzegaé jako
niewystarczajace uproszczenie. Nie uwzglednia ono indywidualnej strony
zjawiska. Podobnie nalezy zanegowac poglad wskazujacy na mozliwosci mie-
rzenia dtugotrwatosci zachowan mobbingowych stazem zatrudnienia u dane-
go pracodawcy?4. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto zapatrywanie,
ze nie jest mozliwe sztywne okreslenie minimalnego okresu niezbednego do
zaistnienia mobbingu?®. W doktrynie prawa pracy zaakceptowano ten kieru-
nek orzeczniczy i podkreslono, ze dlugotrwato$¢ nekania lub zastraszania
pracownika musi by¢ rozpatrywana w sposéb zindywidualizowany i uwzgled-
nié okolicznoséci konkretnego przypadku?é. Ocena zaistnienia dlugotrwalosci
zachowan mobbingowych ukierunkowana zostala na ofiare. Zmusza to do
badania intensywno$ci i nagannosci czynno$ci sprawczych w relacji do od-
czué pracownika. Subiektywne odczucie beznadziejnosci sytuacji i brak na-
dziei na zmiane ma istotne znaczenie dla spelnienia sie przestanki dtugo-
trwatosci.

Jeszcze bardziej zawila jest przestanka uporczywosci w zachowaniu mob-
bera. Zakres znaczeniowy tego stowa w tym przypadku musi by¢ analizowa-
ny w zestawieniu z cechg dlugotrwatosci zjawiska mobbingu. Wynika to
z paralelnej konwencji przyjetej przez przepis art. 943 § 2 k.p. Podkresla sie,
ze uporczywosé odnosi sie nie tylko do postepowania sprawcy, ale takze do
jego nastawienia psychicznego. Przestanka ta zawiera element obiektywny
(odnoszacy sie do dtugotrwatosci i powtarzalnosci), choé jej znaczenie wypel-
nia przede wszystkim element subiektywny?2’. Ten ostatni koncentruje sie na
przezyciach mobbera, charakteryzujacych sie negatywnym i nieustepliwym
nastawieniem sprawcy. W tym zakresie powstaja watpliwosci, czy koniecz-
nos$¢ wystapienia zltej woli determinuje konieczno$é przypisania mu winy
umyS$lnej. Wydaje sie, ze mozliwe jest przyjecie uporczywosci w zachowaniu
juz przy wystapieniu winny nieumyslnej. Wskazuje na to ustawowa kon-

22 B. Bury, Uporczywosé i dtugotrwatosé zachowania jako elementy skladowe prawnej
definicji mobbingu, ,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 2, s. 71.

23 M. Chakowski, Mobbing — aspekty prawne, Warszawa 2005, s. 9-10.

24 M. Burda, B. Bury, Obowigzek naprawienia szkody w przypadku popetnienia przestep-
stwa naruszenia praw pracowniczych wynikajgcych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecz-
nego, ,Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 7, s. 345.

25 Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2007 r., sygn. I PK 176/06, OSNP 2008, nr 5-6, poz. 58.

26 B. Cudowski, Mobbing w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Monitor Prawa Pracy”
2008, nr 10, s. 510.

27 S. Kowalski, Odpowiedzialnosé karna za naruszenie praw pracowniczych, ,Stuzba Pra-
cownicza” 2007, nr 2, s. 35.
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strukcja definicji mobbingu, ktéra nastawiona jest na cel lub skutek
w postaci stworzenia wrogiego i niebezpiecznego srodowiska pracy lub wyeli-
minowania z zespolu wspoétpracownikow. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze
uporczywos$¢ sprawcy nie musi objawiac sie w ztosliwosci. W rezultacie prze-
stanka ta zostanie spetniona takze wtedy, gdy odnosi sie do merytorycznych
relacji zachodzacych w procesie §wiadczenia pracy?2S.

Transponujac powyzsze rozwazania na grunt procesowej ochrony praw
pracowniczych, nalezy podkresli¢, ze ocena wystepowania przestanek mob-
bingu stawia przed sadem rozpoznawczym wysokie wymagania. Koncentruja
sie one z jednej strony na konieczno$ci dokonania prawidlowej wyktadni
niedookreslonych i nieostrych poje¢ ustawowych, z drugiej zmuszaja do pre-
cyzyjnego odtworzenia zaistnialego stanu faktycznego. O ile w pierwszym
zakresie orzecznictwo i doktryna wypracowaly szereg dyrektyw kierunko-
wych wyktadni, o tyle w drugim nalezy odnotowaé¢ powazne problemy
w procesie stosowania prawa. Subiektywny aspekt zachowania w poltaczeniu
ze zlozong sferag motywacji i celow dzialania, wystepujacy tak po stronnie
mobbera, jak i ofiary mobbingu2?, stwarza powazne problemy przy odtworze-
niu prawdziwych relacji faktycznych. Dodatkowo godzi sie podkreslié, ze
zjawisko to nie ma charakteru oderwanego, ale zwiazane jest z wykonywa-
niem obowigazkéw pracowniczych. Wypada zaakcentowad, ze istotg zatrudnie-
nia pracowniczego jest wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy
(przetozonych) i w podporzadkowaniu organizacyjnym. Nadmierna wrazli-
wo$¢ pracownika lub jego zta wola moze prowadzi¢ do przypisywania i mani-
festowania mobbingu w sytuacjach, w ktorych relacje zachodzace miedzy
pracownikami maja charakter neutralny (mieszczacy sie w granicach upraw-
nien kierowniczych). Instrumentalne wykorzystywanie tego zjawiska po stro-
nie pracownika moze wystapi¢ rowniez jako remedium majace usprawiedli-
wi¢ wtasng nieudolno$é przy wykonywaniu obowigzkow pracowniczych.
Zawarta w kodeksie pracy definicja mobbingu ukierunkowana jest na pra-
cownika, stanowi wyraz ochronnej funkcji prawa pracy. W sadowym procesie
stosowania prawa pracy odczytywanie jej jedynie w tym aspekcie moze jed-
nak prowadzi¢ do btednych wnioskéw. Postepowanie w sprawach pracowni-
czych charakteryzuje sie odtwarzaniem zaszlosci faktycznych. O ile faktycz-
ny przebieg wydarzen jest wartosciag obiektywna, o tyle stan dowodowy
sprawy jest wypadkowsa przeciwstawnych intereséw stron. Podkreslenia wy-
maga, ze rowniez pracownik deklarujacy wystepowanie mobbingu moze
przejawiaé tendencje do przerysowywania zaistniatych zdarzen.

28 B. Cudowski, op. cit., s. 510; H. Szewczyk, Pojecie mobbingu..., s. 1211 124.

29 W literaturze przedmiotu stusznie podnosi sie, ze jednym z charakterystycznych ele-
mentéw mobbingu jest brak uchwytnych i racjonalnych przyczyn oraz motywow zaistnienia
tego zjawiska. Tak: W. Cieslak, J. Stelina, Definicja mobbingu oraz obowigzek pracodawcy
przeciwdziatania temu zjawisku (art. 943 k.p.), Panistwo i Prawo” 2004, nr 12, s. 64.
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Odczytanie prawdziwego stanu rzeczy jest trudne w postepowaniu sado-
wym rowniez z innych przyczyn. Zjawisko mobbingu nie ma jedynie charak-
teru prawnego, wrecz przeciwnie — aspekt ten jest wtorny wzgledem ujecia
spotecznego, socjologicznego i medycznego. Pozaprawng cecha mobbingu jest
m.in. ukryty charakter zachowania agresora3? . Z reguly mobber nie afiszuje
sie celem, do jakiego zmierza. Rowniez niejasne moga by¢ motywy jego dzia-
tania. Mobberem jest z reguly osoba sfrustrowana o nizszym poczuciu wia-
snej wartosci®l. Mozna wyréznié rézne typy przesladowcow. Jest to, po
pierwsze, oprawca chroniczny, ktéremu szykanowanie innych daje satysfak-
cje. Po drugie, wymienia sie¢ oprawce przypadkowego, ktory dziata w sposob
nieSwiadomy. Trzeci typ to oportunista, ktéry nie cofnie sie przed niczym,
zeby osiagnaé swdj cel32. W pierwszym i trzecim przypadku ujecie czynno-
Sciowe dreczenia w pracy z reguty bedzie charakteryzowato sie wyrafinowa-
niem. Nieczytelno§¢ motywow zachowania sprawcy utrudnia weryfikacje
prawdziwo$ci materialu dowodowego.

Pozostajac przy stronie podmiotowej, nalezy odnie$é sie do ujecia me-
dycznego opisywanego zjawiska. Osoba mobbingowana staje sie apatyczna,
nieufna wobec innych, wykazuje obnizong samoocene w obszarze przydatno-
sci zawodowej i spolecznej. Konsekwencjami mobbingu po stronie ofiary sa
rowniez: utrata motywacji dzialania, zaburzenia uczenia sie nowych tresci
i umiejetnoéci, zaburzenia emocjonalne, takie jak lek, apatia i wrogosé33.
Jednoczesnie wlasciwosci te zblizone sg do charakterystyki osoby, ktora pro-
buje usprawiedliwi¢ wtasng nieudolnosé¢ w wykonywaniu obowigzkéw pra-
cowniczych. W trakcie postepowania sad musi zatem ustali¢, czy wskazane
cechy osobowe maja charakter pierwotny, czy tez sg nastepstwem mobbingu.
Nie jest to proste, zwazywszy, ze w tej kategorii spraw material dowodowy
nie dostarcza jednoznacznych wnioskow, za$ osobowe zrédia dowodowe cze-
sto z przekonaniem utozsamiajg sie ze sprawca, a nie ofiarg. Ztozony pozo-
staje charakter tego zjawiska. Wynika on z zestawienia ukrytego i wyrafino-
wanego zachowania mobbera ze sposobem zachowania sie osoby poddanej
ustawicznemu stresowi. Drazliwos$é, apatia zawodowa, podejrzliwos$¢ nie na-
leza do cech pozytywnie odbieranych przez inne osoby. Charakterystyczne
jest, ze §wiadkowie relacjonujacy zdarzenia eksponuja ten sposob zachowa-
nia ofiary, niejako usprawiedliwiajac zachowania mobbera. Utrudnia to od-
czytanie prawdziwych relacji zachodzacych w procesie Swiadczenia pracy.

30' A. Bechowska-Gebhardt, A. Stalewski, Mobbing. Patologia zarzqdzania personelem,
Warszawa 2004, s. 29-31; M.F. Hirigoyen, Molestowanie w pracy, Poznan 2003, s. 72.

31 E. Martynowicz, Od poczucia podmiotowosci do bycia ofiarq. Problemy wspétczesnosci
— co psychologia moze o nich powiedzieé¢, Krakow 2006, s. 246.

32 M. Sidor-Rzadkowska, Cztowiek cztowiekowi katem. Mobbing w pracy — definicje i typo-
logia zachowari, ,Personel i Zarzadzanie” 2007, nr 13, s. 42-46.

33 E. Martynowicz, op. cit., s. 250.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazacé, ze ciezar dowodowy przy
dochodzeniu roszczen z tytutu mobbingu spoczywa na pracowniku3%. Rozwia-
zanie to nie koresponduje z ochronnym celem przepisu art. 943 k.p. Nalezy
zauwazyc, ze pracownik, ktory byt poddany dziataniom mobbingowym, znaj-
duje sie w stanie psychicznym znacznie ograniczajacym aktywno$é proceso-
wa. Jednocze$nie w postepowaniu dotyczacym spraw z zakresu prawa pracy
ustawodawca nie przewidzial szczegélnych rozwigzan wspierajacych ofiary
remonstrujace roszczenia z tytutu mobbingu (jedynym wyjatkiem jest skiad
tawniczy przynalezny do tej kategorii spraw). Moze to stanowi¢ demotywacje
podejmowania przez sad inicjatywy dowodowej z urzedu, glownie z uwagi na
kontradyktoryjno$é postepowania w sprawach pracowniczych.

Ochrona pracownika przed molestowaniem seksualnym

Pojecie molestowania seksualnego jako kategorii prawnej zostalo wpro-
wadzone do przepisow prawa pracy nowela z dnia 14 listopada 2003 r. w celu
umozliwienia pomiaru tego zjawiska oraz zniesienia limitu ochrony pracow-
nika przed praktykami molestowania seksualnego do dochodzenia swoich
roszczen na drodze postepowania cywilnego lub karnego. Ustawodawca nie
ograniczyl sie do wprowadzenia katalogu zachowan wypelniajacych znamio-
na molestowania seksualnego, lecz zdefiniowat i uscislit to pojecie. Obecnie
jest nim kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub odno-
szace sie do plci pracownika, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnosci, ponizenie albo upokorzenie pracownika, a w szczegolnosci stworze-
nie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej lub uwlaczajacej atmos-
fery. Na to zachowanie mogg sktadac sie fizyczne, werbalne lub pozawerbal-
ne elementy. Co istotne, zaréwno podporzadkowanie sie¢ molestowaniu
seksualnemu, jak i podjecie przez zatrudnionego dzialan przeciwstawiaja-
cych sie takiemu zachowaniu nie moze powodowac jakichkolwiek negatyw-
nych konsekwencji wobec niego.

W literaturze wskazuje sie, ze molestowanie seksualne w miejscu pracy
moze przybiera¢ dwie podstawowe formy: pierwsza z nich to tzw. seksualny
szantaz (sexual blackmail lub inaczej quid pro quo — co$ za cos), druga to
stwarzanie nieprzyjaznych (ucigzliwych) warunkéw pracy (creation of a ho-
stile working environment)35. Sprawca seksualnego szantazu moze byé osoba
decydujaca o zatrudnieniu i jego warunkach (pracodawca) albo wspétpracow-
nik, ktoremu pracodawca przekazat okreslone kompetencje w tym zakresie

34 Wyrok SN z dnia 8 grudnia 2005 r., sygn. I PK 103/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 321;
wyrok SN z dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. II PK 112/06, OSNP 2008, nr 1-2, poz. 12.

35 J. Warylewski, Odpowiedzialnosé za molestowanie seksualne w miejscu pracy, ,Monitor
Prawniczy” 2003, nr 13, [online] <www.monitorprawniczy.pl>, dostep: 15.12.2010.
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(przedstawiciel pracodawcy). Jezeli chodzi o druga forme molestowania,
sprawcg moze by¢ kazdy zatrudniony we wspdlnym miejscu pracy, aczkol-
wiek najczesSciej jest nim wspétpracownik ofiary. Molestowanie seksualne
w miejscu zatrudnienia mozna wiec okresli¢ jako niechciane przez ofiare
zachowanie o charakterze seksualnym, ktére jest odbierane przez nig jako
determinujace warunki zatrudnienia lub kreujace nieprzyjazne srodowisko
pracy36.

Ocena, czy okreSlone dziatanie postrzegane jest jako molestowanie sek-
sualne, zalezy w znacznej mierze od stopnia indywidualnej Swiadomosci
i wrazliwosci czlowieka. Z tego wzgledu ustawodawca stoi na stanowisku, ze
decyzja o tym, czy dane zachowanie potraktowac jako molestowanie seksual-
ne, nalezy wytacznie do osoby pokrzywdzonej. Nalezy zaznaczy¢, iz jednost-
kowe zachowanie sprawcy nie jest w znaczeniu prawniczym molestowaniem
seksualnym, gdyz — poza wyjatkowo drastycznymi przypadkami — powinno
mieé ono charakter ciagty3.

Molestowanie seksualne w miejscu pracy moze byé kwalifikowane jako
jedna z postaci mobbingu. Instrumentalne i przedmiotowe traktowanie pra-
cownika, potaczone z przymusem fizycznym lub psychicznym, uznaje sie po-
wszechnie nie tylko za symptomy molestowania seksualnego, ale réwniez za
cechy identyfikujace zjawisko mobbingu. Ponadto nalezy mobbing i molesto-
wanie seksualne taczy wspélny cel, polegajacy na nekaniu ofiary w celu
osiagniecia niewymiernej satysfakcji przez sprawce.

Zjawisko to niejako z samej swej natury implikuje spory interpretacyjne
i liczne watpliwos$ci nie tylko na kanwie rozwazan prawniczych, ale przede
wszystkim w kulturowej i psychologicznej percepcji podnoszonego proble-
mu38. Analogiczne zachowania czesto sa spostrzegane i oceniane przez przed-
stawicieli obu ptci w odmienny spos6b39. Werbalne lub niewerbalne zachowa-
nia mezczyzny majace na celu ,dowarto$ciowanie” lub adoracje podwtadne;j
badz wspélpracownicy moga by¢ przez nig odbierane jako dziatania wymie-
rzone w jej godnosé, warunkujace zta atmosfere Srodowiska zawodowego.

Niezaleznie od plci, pracownik, w stosunku do ktérego dopuszczono sie
molestowania seksualnego w miejscu pracy, ma prawo domagacé sie odszko-
dowania w wysokosci co najmniej jednomiesiecznego minimalnego wynagro-
dzenia, zaprzestania molestowania i zapewnienia godnych warunkéw pracy.
W zwiazku z tym, ze molestowanie seksualne jest jedng z form dyskryminacji,

36 Tbidem.

37 B. Holyst, Patologia w miejscu pracy: mobbing i molestowanie seksualne, ,Prokuratura
i Prawo” 2004, nr 1, s. 16.

38 W sposéb wyczerpujacy psychologiczne i kulturowe aspekty molestowania seksualnego
omowita E. Mandal, [w:] Molestowanie seksualne w miejscu pracy, ,Palestra” 2002, nr 1-2.

39 Wyniki badari w tym zakresie przedstawia B.A. Gutek [w:] Sex and the workplace, San
Francisco 1985.
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w przypadku zwrdcenia sie z roszczeniem do sadu pracy po stronie pracownika
powinien leze¢ tylko obowigzek uprawdopodobnienia, ze do dyskryminacji do-
szto, za$§ po stronie pracodawcy ciezar udowodnienia, iz w rzeczywistosci nie
miata ona miejsca. Jednak w praktyce ciezar udowodnienia molestowania
seksualnego spoczywa gltéwnie na pracowniku.

Ochrona os6b wykonujacych prace zawodowa
w kodeksie karnym

Prawo karne jest tq czeScia systemu ustawodawczego, ktorej sankcje
w postaci kar i §rodkéw karnych stosuje sie wowczas, gdy rozwigzania za-
warte w innych gateziach prawa sg niewystarczajace z uwagi na przestepny
charakter czynu. Ograniczenie zakresu dziatania prawa karnego wynika
z zasady poena ultima ratio.

Ochrona os6éb wykonujacych prace zarobkowg znajduje odzwierciedlenie
w rozdziale XXVIII k.k.40, gdyz tam zawarte sa przepisy stanowiace odpo-
wiedzialno$¢ karng za przestepstwa godzace w prawa oséb wykonujacych
prace zarobkowa. Przedmiotem ochrony sa prawa pracownikéw gwarantowa-
ne przepisami kodeksu pracy i innych ustaw, ktore to prawa kodeks chroni
przed samowola pracodawcéw oraz oséb dzialajacych w ich imieniul. Odpo-
wiedzialno§é ta jest istotnie zmieniona i rozbudowana w stosunku do odpo-
wiednich przepiséw zawartych w kodeksie karnym z 1969 r.42 Zmiany
w zakresie penalizacji zachowan naruszajacych prawa pracownika wprowa-
dzone w kodeksie karnym z 1997 r. w zalozeniu stanowié¢ miaty reakcje
ustawodawcy na zmiany w stosunkach pracy i zapewnié lepszg ochrone praw
0s6b wykonujacych prace zarobkowa w systemie wolnorynkowym®43.

Odpowiedzialno$é karna za naruszenie praw pracowniczych uregulowa-
na jest w art. 218-221 k.k. Wystepek z art. 218 § 1 k.k. przewiduje przestep-
stwo ztosliwego lub uporczywego naruszenia praw pracownika wynikajacych
ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego. Postuzenie sie przez ustawo-
dawce pojeciami ,uporczywos$é™** i ,zlosliwosé” wskazuje, ze sprawca musi
dzialaé¢ z winy umys$lnej i w zamiarze bezposrednim. Pracodawca wypelniajacy

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).

41 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2002, s. 416.

42 Szerzej na ten temat: R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1996,
s. 245-246.

43 Szerzej patrz: Uzasadnienie do rzqdowego projektu Kodeksu karnego, Warszawa 1995,
s. 88.

44 Zgoodnie z postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 grudnia 2000 r.
(sygn. II AK z 289/00 KZS, OSA 2000, nr 12, poz. 28, [online] <www.abc.com.pl>), pojecie
uporczywosci zawiera zarowno wielokrotno$é uchylania sie od wykonania powinnosci, jak
i Swiadomos§¢ niweczenia mozliwosci osiggniecia stanu zatozonego przez prawo.
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znamiona czynu z art. 218 k.k. podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
Sci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Przestepstwo to ma charakter formal-
ny, co oznacza, ze jego dokonanie nastepuje z chwilg naruszenia praw pra-
cownika, niezaleznie od nastepstw takiego zachowania. Wystepek ten zalicza
sie do grupy przestepstw z narazenia abstrakcyjnego, tj. dla bytu ktérego nie
jest wymagane istnienie niebezpieczenstwa szkody grozacej pracownikowi4®.

W sytuacji przewidzianej art. 218 § 2 k.k., tj. odmowie ponownego przy-
jecia do pracy, o ktorej przywroceniu orzekt witasciwy organ, pracodawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do
roku. Jesli osoba wykonujaca czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
lub ubezpieczen spolecznych, bedac zobowigazana orzeczeniem sadowym do
wyptaty wynagrodzenia za prace lub innego §wiadczenia ze stosunku pracy,
obowigzku tego nie wykonuje, podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 218 § 3 k.k.). W dalszej kolejnosci
ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ za niedopelnienie obowiazkow zwigza-
nych z ubezpieczeniami spolecznymi. Zgodnie z przepisem artykutu 219 k.k.,
kto narusza przepisy prawa pracy o ubezpieczeniach spotecznych, nie zgla-
szajac, nawet za zgodq zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtasza-
jac nieprawdziwe dane majace wpltyw na prawo do $wiadczen albo ich wyso-
ko$é, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnos$ci do lat 2. Artykul 220 k.k. typizuje przestepstwo narazenia pracow-
nika na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia poprzez niedopetnienie
obowigzkow wynikajacych z zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Przepis
art. 221 k.k. przewiduje odpowiedzialno$¢ za niedopelnienie obowigzkow
w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa. Zgodnie z trescig
tego przepisu, kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie wlasciwe-
go organu o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzadza
lub nie przedstawia wtasciwej dokumentacji, podlega grzywnie do 180 sta-
wek dziennych albo karze ograniczenia wolnosci.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze poszczegolne elementy dziatania pracodawcy
moga rowniez wypelniaé ustawowe znamiona przestepstw, ktorych gtéwnym
przedmiotem ochrony nie sg prawa pracownika. W szczegolnosSci zachowania
skladajace sie na mobbing?® lub molestowanie seksualne w miejscu zatrud-
nienia moga naruszac¢ nie tylko normy kodeksu pracy, ale rowniez wypetniac
znamiona przestepstw okre§lonych kodeksem karnym??. Wéwczas pracowni-
kowi bedzie przystugiwala ochrona nie tylko na podstawie przepiséw k.p., ale
réowniez na gruncie k.k.

45 M. Bosak, A. Danilewicz, Odpowiedzialnosé cywilna i karna za mobbing, ,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 4, s. 111.

46 Szerzej na ten temat: ibidem, s. 108—113.

47 Na ten temat pisali: W. Cieslak, J. Stelina, Prawne aspekty mobbingu, ,Prokuratura
i Prawo” 2003, nr 10, s. 36-94.



Prawna ochrona pracownikéw przed sytuacjami patologicznymi... 115

Gdy molestowania seksualnego lub mobbingu dopuszcza sie pracodawca
lub przelozony, jego zachowanie moze by¢ kwalifikowane z przepisu art. 199
k.k. przewidujacego kare za doprowadzenie innej osoby do obcowania plcio-
wego lub poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej
czynnosci przy naduzyciu stosunku zaleznosci lub wykorzystywaniu krytycz-
nego polozenia (198 k.k.). Zastosowanie bedg mogly mie¢ réwniez — w zalez-
nosci od formy molestowania — przepisy k.k. dotyczace zgwalcenia (art. 197
k.k.), naruszenia nietykalnos$ci cielesnej (art. 217 § 1), prezentowania tresci
pornograficznych, w taki sposob, ze moze to narzuci¢ odbior osobie, ktora
sobie tego nie zyczy (art. 202 k.k.), doprowadzenia do uprawiania prostytucji
(art. 203 k.k.), a takze niektore przestepstwa polegajace na naruszeniu praw
pracownika. Artykut 207 k.k. penalizuje zachowanie sprawcy, ktory wykorzy-
stujac staly badZz przemijajacy stosunek zaleznoS$ci, zneca sie fizycznie lub
psychicznie nad pokrzywdzonym.

Zwazywszy na fakt, ze zaré6wno mobbing, jak i molestowanie seksualne
sq zachowaniami godzacym w godno§¢é pracownika, w tych przypadkach, gdy
zachowanie sprawcy nie wyczerpuje znamion innych zakazéw karnych, moze
on odpowiada¢ na podstawie art. 216 k.k. (zniewaga). Zniewaga moze tez
przybraé postac inng niz wypowiedZ stowna, moze zostaé¢ wyrazona pismem
lub rysunkiem albo innym Srodkiem przekazu (film, fotografia).

Czesé z ww. przestepstw jest Scigana z oskarzenia publicznego (np. zmu-
szanie do uprawiania prostytucji, zgwalcenie). Pokrzywdzony moze by¢é
w tym przypadku oskarzycielem positkowym lub powodem cywilnym. Inne
przestepstwa (np. zniestawienie) Scigane sa z oskarzenia prywatnego, co wy-
maga od pokrzywdzonego wystapienia z prywatnym aktem oskarzenia oraz
popierania go w charakterze oskarzyciela prywatnego®. Pokrzywdzony moze
réwniez wystapié z powédztwem adhezyjnym?9.

Warto zwraéci¢ uwage, ze pracownik dochodzacy swoich roszczen z tytutu
naruszenia przez pracodawce norm kodeksu karnego moze liczy¢ sie z jesz-
cze wiekszymi trudno$ciami niz woéwcezas, gdy wykorzystuje instrumenty
prawne przewidziane kodeksem pracy badz ochrong wynikajaca z prawa
cywilnego. Niewatpliwie, odpowiedzialno$¢ karna niesie za sobg ryzyko sank-
cji w postaci srodkéw karnych i kar. Osoba wypelniajaca znamiona okreslo-
nego przestepstwa jest wysoce zdeterminowana, aby tak surowych sankcji
unikna¢ lub ztagodzié ich skutki, co czestokro¢ doprowadza do tamania przez
pracodawce kolejnych norm karnych, np. poprzez korupcje lub usilowanie
zastraszenia pokrzywdzonego albo Swiadkow przestepstwa.

48 M. Romariczuk-Gracka, Mobbing w administracji publicznej. Wybrane zagadnienia kry-
minologiczne i prawnokarne, [w:] P.J. Suwaj, D. R. Kijowski (red.), Patologie w administracji
publicznej, Warszawa 2009, s. 474-475.

49 G. Jedrejek, Mobbing. Srodki ochrony prawnej, Warszawa 2007, s. 120-122.
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Wnioski

Podsumowujac przedstawione rozwazania nalezy podkreslic aktywnosc¢
ustawodawcy w reagowaniu na niepozadane zjawiska wystepujace w proce-
sie Swiadczenia pracy. Nie oznacza to, ze nie mozna zglosié¢ pod jego adresem
uwag krytycznych, zwtaszcza w aspekcie dotyczacym kodeksu pracy i rozwia-
zan natury cywilnoprawnej.

Analiza poszczegolnych rozwigzan ustawowych pozwala na kilka kon-
statacji. Po pierwsze, nalezy odnotowac, ze w wybranych przypadkach usta-
wodawca zdecydowatl sie na catoSciowe uregulowanie danej instytucji, gdy
w innych ograniczyl sie do zaakcentowania problemu i odestania do przepi-
sow pozakodeksowych. Sktania to do pytania o zasadnos¢ i celowo$é tworze-
nia w prawie pracy autonomicznych regulacji prawnych. Przeglad przepisow
kodeksu pozwala na stwierdzenie, ze zjawisko mobbingu zostato przez usta-
wodawce wyodrebnione i uregulowane calosciowo. Zwazywszy na to, iz mob-
bing moze wywotaé¢ u pracownika powazne i czesto nieodwracalne negatywne
skutki, rozwiazanie takie nalezy zaaprobowacé. W tym wypadku reglamenta-
cja ustawowa jest usprawiedliwiona stopniem zagrozenia dla osoby zatrud-
nionej. Analogiczny argument mozna wysungé rowniez odnos$nie do ochrony
débr osobistych i danych osobowych. W tym jednak wypadku dziatania usta-
wodawcy maja wstrzemiezliwy charakter. Mimo postulatow przedstawicieli
nauki prawa pracy, jedynie w ograniczonym zakresie dostosowano wspo-
mniane instytucje do potrzeb wynikajacych z relacji zachodzacej miedzy pra-
cownikiem i pracodawca. Odestanie do przepisow kodeksu cywilnego (w za-
kresie ochrony doébr osobistych) i ustawy o ochronie danych osobowych
powoduje w praktyce orzeczniczej konieczno$é dostosowania tych norm do
potrzeb wynikajacych z realiéow zatrudnienia pracowniczego. Stosowanie
przepisow pokrewnych, jednak gateziowo odmiennych, odbywa sie w sposob
odpowiedni, czyli z uwzglednieniem specyfiki danej wiezi prawnej. Stosunek
pracy jest zobowigzaniem, w ktorym istotna role petni funkcja ochronna ukie-
runkowana na pracownika. Modyfikuje ona rowniez oceng przepiséw dotycza-
cych ochrony débr osobistych i danych osobowych. Brak autonomicznej regula-
¢ji tych instytucji w prawie pracy skutkuje powstawaniem watpliwosci przy
dokonywaniu wyktadni i subsumcji prawa. Stan taki nie koresponduje z rola
informacyjng i edukacyjna przepisow prawa pracy. Przemiany nastepujace na
rynku pracy, w szczegolno$ci dynamizacja Swiadczenia pracy, ukierunkowa-
nie dzialan pracownika i pracodawcy na osiagniecie dodatniego efektu eko-
nomicznego, sprzyjaja powstawaniu sytuacji niepozadanych, w tym narusza-
niu dobr osobistych i danych osobowych pracownika. Tym bardziej
uzasadniony wydaje sie postulat wprowadzenia do obrotu prawnego dostoso-
wanej do potrzeb prawa pracy regulacji dotyczacej ochrony danych osobo-
wych 1 dobr osobistych. Co do tych pierwszych wypada zaakcentowaé powsta-
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wanie nowych, nieznanych wczesniej zjawisk, ktére powoduja naruszenie
danych osobowych pracownika.

Odnoénie do mobbingu nalezy wskazac, ze ustawodawca wprawdzie zde-
finiowat zjawisko i przewidzial roszczenia przystugujace pracownikowi, jed-
nak regulacja ta nie jest doskonata, czego wyrazem jest liczne orzecznictwo
i krytyczne wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa pracy. Nie oznacza to
jednak, ze zachodzi konieczno$é dokonania gruntownych zmian ustawowych.
Charakterystyczne dla prawa pracy jest postugiwanie sie elastycznymi poje-
ciami. Stad nie budzi wiekszych zastrzezen stosowanie w definicji mobbingu
niedookreslonych i nieostrych pojeé. W procesie stosowania przepiséw prawa
pracy podkresla sie szczegélng role sadow w zakresie ksztattowania praktyki
orzeczniczej. W rezultacie nalezy zglosi¢ jedynie postulat ujednolicenia wy-
ktadni znamion ustawowych mobbingu. Orzecznictwo sadéw w tym zakresie
powinno korespondowaé z pogladami doktryny. Pilna potrzeba interwencji
ustawodaweczej zachodzi natomiast w zakresie ujecia procesowanego mobbin-
gu. Ciezar dowodowy spoczywajacy na pracowniku w tej kategorii spraw jest
nie do pogodzenia z ochronng funkcjg prawa pracy. Wystepujacy dysonans
jest pogtebiony brakiem innych przepisow szczegélnych w procedurze sado-
wej regulujacej ta kategorie spraw. Remedium moze by¢ zmiana rozktadu
ciezaru dowodowego albo nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego. Do
dyspozycji pozostaja rozne rozwigzania. Wydaje sie, ze wystarczajace byloby
wprowadzenie reguly, iz w sprawach o mobbing sad jest obowigzany przepro-
wadzaé postepowanie dowodowe z urzedu celem wyjasnienia wszystkich oko-
licznosci istotnych dla rozstrzygniecia. Uchylenie zasady kontradykcyjnosci
w tej kategorii spraw jest uzasadnione, jezeli zwazy¢ na jej istote i skutki,
jakie stosowanie mobbingu moze wywrzeé¢ na zdrowie psychiczne pracownika.

Summary

Legal protection of employees from pathology in the place of work
- selected problems

Key words: mobbing, sexual harassment, the employees’ rights, legal protection of employees.

The subject of the article is legal protection of employees from pathology
in the place of work. The authors of the article are comparing civil, labour
and criminal liability for mobbing practices, sexual harassment, and describe
criminal liability for offences involving the violation of the employees’ rights,
set forth in Articles 218-221 of the Penal Code.

In recent times above problems have been viewed by justice professio-
nals, sociologists, lawyers, and general public to be a serious social and law
problem. In the article authors show this problem as seen from the perspec-
tive of the Labour Code, Civil Code, Penal Code, and criminology and put
forward proposals for changes in this matter.
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Zobowiazania pozytywne panstwa w sferze
zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej

Uwagi ogodlne

Tytulem wstepu nalezy zaznaczyé, ze celem niniejszej pracy nie jest
wyczerpujaca rekonstrukcja zobowigzan pozytywnych panstwa w sferze za-
kazu pracy przymusowej lub obowigzkowej w systemie Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka (EKPC). Jej celem jest proba wskazania kierunku,
w jakim — biorac pod uwage istniejace orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC) — moze sie w przyszlosci rozwijaé sfera zobowigzan
pozytywnych panstwa na gruncie art. 4 EKPC. Stosowne rozwazania z catg
pewnoscig warto rozpoczaé od przyblizenia problematyki koncepcji zobowigzan
pozytywnych panstwa w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Zakres zobowigzan pozytywnych panstwa rézni sie w zaleznosci od pra-
wa, ktorego dotyczy. W tym miejscu nalezy wymieni¢ kilka podstawowych
typow zobowigzan pozytywnych sformutowanych przez Trybunat w sferze
praw jednostki wyrazonych w EKPC. Ponizszy podziat nie ma charakteru
kompletnego i nie obejmuje wszystkich praw sformutowanych w EKPC. Ma
jedynie orientacyjnie wskazaé¢ podstawowe rodzaje zobowigzan pozytywnych
sformulowanych przez ETPC w oparciu o prawa zawarte w Konwencji.

Trybunat najdokiadniej sformutowat zakres obowigzkéw pozytywnych
panstwa w odniesieniu do art. 2 i 3 EKPC. Ochrona prawa jednostki do zycia
(art. 2) oraz zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub
karania (art. 3), realizowane w formie naktadanych na panstwa-strony obo-
wiazkow pozytywnych, zostaly wyrazone niezwykle precyzyjnie. Prawa te sg
bowiem kluczowe i wyrazaja najbardziej fundamentalne wartosci ludzkiej
cywilizacji: absolutna ochrone fizycznej i psychicznej integralnosci jednostkil.
7 tego powodu muszg by¢ tak skonstruowane, by uwzglednia¢ zobowigzania

1 JP. Costa, The European Court of Human Rights: Consistency of its Case-Law and

Positive Obligations, Speech at Leiden University 30.5.2008, “Netherlands Quarterly of Human
Rights” 2008, vol. 26/3, s. 452-453.
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pozytywne o charakterze legislacyjnym, materialnym, proceduralnym i insty-
tucjonalnym?.

Dokonujac niejako systematyki zobowigzan pozytywnych w sferze po-
szczegdlnych praw wyrazonych w Konwencji, trudno nie wspomnieé o tych
wynikajacych z art. 8 EKPC, tj. z prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, domu i korespondencji3. Zobowiazania pozytywne nalozone na
panstwa-strony nalezy zatem postrzega¢ w sposéb niezwykle szeroki%, co
wynika z samego charakteru prawa do prywatnosci. ETPC nie wskazuje
granicy zobowigzan panstwa-strony, co moze niekiedy powodowaé trudnosci
w przewidzeniu przez panstwa przyszlego rozwoju obowigzkéw pozytywnych
w tym zakresie. Wymagaja one jednak zabezpieczenia obowigzkami o cha-
rakterze proceduralnym. Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze chociaz art. 8
nie zawiera wyraznych wymogéw proceduralnych, proces prowadzacy do
podjecia decyzji przez odpowiedni organ musi by¢ rzetelny i zapewniac¢ odpo-
wiednie poszanowanie intereséw chronionych w tym artykule®. Koniecznosé
zapewnienie przez panstwo realizacji obowigzkow proceduralnych stuzacych
zapewnieniu odpowiedniego poszanowania zycia prywatnego podkresla réw-
niez wyrok w sprawie Tysigc przeciwko Polsce®.

Nieco inny charakter maja zobowigzania dotyczace art. 5 i 6 Konwencji,
wynikajace z prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 5) oraz
prawa do stusznego procesu (art. 6), ktore z samej swej natury sa pozytywne,
a ponadto w swej literalnej tresci formutujg szereg zobowigzan pozytywnych.
Art. 5 konkretyzuje obowigzki o charakterze proceduralnym w ust. 2-5, za$
art. 6 dokonuje tego w ust. 2 i 3. Oczywiscie skuteczna realizacja tych
zobowigzan proceduralnych wymaga podjecia przez panstwo odpowiednich
dziatan legislacyjnych i instytucjonalnych.

Podejmujac probe stworzenia kategorii zobowigzan pozytywnych w sfe-
rze praw wyrazonych w EKPC, nalezy wspomnie¢ tez o zobowigzaniach wy-
razonych w wolnosciach: mysli, sumienia, religii i przekonan, ekspresji oraz
zgromadzen i zrzeszania sie. W tym zakresie Trybunal bardzo niechetnie

2 Szerzej na temat charakteru zobowiazan pozytywnych w sferze prawa do zycia zob.:
dJ. Czepek, State’s Positive Obligations under Article 2 of the ECHR. Part 1 — Material Obliga-
tions, [w:] J. Czepek (ed.), Selected Problems of the European Protection of Human Rights,
Olsztyn 2011; idem, State’s Positive Obligations under Article 2 of the ECHR. Part 2 — Procedural
Obligations, [w:] S. Ozog (ed.), Modern Challenges of Human Rights Protection, Olsztyn 2011.

3 Zob. szerz. J. Czepek, Szczegdlny charakter art. 8 EKPC w teorii zobowigzarn pozytyw-
nych parstwa-strony, [w:] C. Mik, K. Gatka (red.), Miedzy wyktadniq a tworzeniem prawa.
Refleksje na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i miedzynarodowych
trybunatéw karnych, Torun 2011.

4 J.P. Costa, op.cit., s. 453.

5 Wyrok ETPC z dnia 25 stycznia 2000 r. w sprawie Ignaccolo-Zenide przeciwko Rumunii,
skarga nr 31679/96, p. 94 i nast.; zob. takze wyrok ETPC z dnia 8 lipca 1987 r. w sprawie W.
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 9749/82, p. 62.

6 Wyrok ETPC z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie Tysigc przeciwko Polsce, skarga
nr 5410/03, p. 128-129.
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stwierdza istnienie obowigazkéw pozytywnych, co nalezy ttumaczyé¢ delikat-
nym charakterem wspomnianych wolnosci. Trybunal podkresla jednak
(zwtaszcza w odniesieniu do wolnos$ci religii) konieczno$¢é zapewnienia przez
panstwo pluralizmu i umozliwienie funkcjonowania grup religijnych o czesto
przeciwstawnych pogladach?. Trybunal nie ma obowigzku rozwijania ogélnej
teorii obowigzkéw pozytywnych, ktére moga wynikaé z Konwencji®, co pod-
kresla delikatnych charakter wolnosci z art. 9, 10 i 11 i zobowigzuje ETPC do
indywidualnego traktowania kazdej sprawy.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie o umiejscowienie zobowigzan pozy-
tywnych wynikajacych z art. 4 Konwencji. To pytanie dos¢ dtugo pozostawato
bez odpowiedzi, bowiem problematyka zobowigzan pozytywnych w sferze art.
4 zostata podjeta przez ETPC dopiero w wyrokach w sprawach Siliadin
przeciwko Francji z 2005 r. oraz w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji
z 2010 r. Jedynie na podstawie tych dwoch orzeczenn mozna podjaé¢ probe
rekonstrukcji zobowigzan pozytywnych panstwa w sferze art. 4. Znamienny
jest rowniez fakt, ze zarzut naruszenia zakazu niewolnictwa, pracy przymu-
sowej lub obowigzkowej byt niezwykle rzadko podnoszony przed ETPC.

Dla lepszego zrozumienia zobowigzan pozytywnych wynikajacych z art. 4
EKPC, warto przyjrzec¢ sie konstrukcji zakazu niewolnictwa i pracy przymu-
sowej w systemie Konwencji.

Zakaz niewolnictwa, poddanstwa oraz pracy przymusowej
lub obowiazkowej

Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej lub obowigzkowej w systemie
EKPC zostal sformulowany w art. 49. Takie umiejscowienie obok prawa do
zycia (art. 2) i zakazu tortur (art. 3) podkresla jego range. Wskazuje to

7 Zob. wyroki ETPC z dnia 14 grudnia 1999 r. w sprawie Serif przeciwko Grecji, skarga
nr 38178/97, p. 53; z dnia 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji, skarga
nr 14307/88, p. 31.

8 Wyrok ETPC z dnia 21 czerwca 1988 r. w sprawie Platform Arzte fiir das Leben przeciw-
ko Austrii, skarga nr 10126/82, p. 31.

9 Art. 4 Konwencji stanowi:

1. Nikt nie bedzie trzymany w niewoli lub w poddanstwie.
2. Nikt nie bedzie zmuszony do §wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej.
3. W rozumieniu tego artykulu pojecie ,praca przymusowa lub obowigzkowa” nie obejmuje:

a) jakiejkolwiek pracy, wymaganej zwykle w ramach zwyklego wykonywania kary pozbawienia
wolno$ci orzeczonej zgodnie z postanowieniami art. 5 niniejszej Konwencji lub w okresie
warunkowego zwolnienia;

b) jakiejkolwiek stuzby o charakterze wojskowym badz stuzby wymaganej zamiast obowigzko-
wej stuzby wojskowej w tych krajach, ktore uznajg odmowe stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania;

c¢) jakichkolwiek Swiadczen wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub klesk zagrazajacych
zyciu lub dobru spoteczenstwa;

d) jakiejkolwiek pracy lub swiadczen, ktore stanowig cze$é zwyktych obowigzkow obywatelskich.
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w sposob jasny na fundamentalny charakter zakazu niewolnictwa i pracy
przymusowej, co podkresla sam Trybunal, zwracajac uwage, ze art. 4 razem
z art. 2 1 3 EKPC chronig najbardziej fundamentalne wartosci spoteczenstw
demokratycznych tworzacych Rade Europy!?.

Zdaniem K. Lasaka zaréwno tworcy Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, jak i Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (PDPC) pragneli nawia-
za¢ w tresci tych dokumentéw do przedwojennych aktow prawnych dotycza-
cych zakazu niewolnictwa, takich jak Konwencja o zakazie niewolnictwa
z 1926 r. czy Konwencja dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowe;j
z 1930 r.11 Obecnie w panstwach-stronach EKPC  klasyczne” formy niewol-
nictwa przeszty do historii. Stad tak istotne jest dostrzeganie nowych form
niewolnictwa czy pracy przymusowej i w tym zakresie kluczowe jest zastoso-
wanie wobec art. 4 wyktadni dynamicznej (living instrument), jak stato sie to
w wyroku w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii. Trybunal wowczas
podkreslit, ze dokonujac interpretacji art. 4 trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze
Konwencja stanowi zywy instrument, ktéry nalezy odczytywaé w Swietle
poje¢ aktualnie dominujacych w spoteczenstwie demokratycznym!2. Z tego
powodu, aby méc zapewnié pelniejsza ochrone jednostki przed naruszeniem
art. 4, w odniesieniu do ,nowych” form niewolnictwa, pracy przymusowej lub
obowigzkowej (np. wyzysk seksualny, handel ludZzmi) ETPC bardzo czesto
odwotuje sie do Konwencji Rady Europy!3, standardéw uniwersalnej ochrony
praw czlowiekal? czy standardéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP)15,

Konwencja podejmuje problematyke niewoli i poddanstwa (ust. 1) od-
dzielnie od kwestii pracy przymusowej lub obowiazkowej (ust. 2 i 3). Takie
rozdzielenie jest spowodowane roznica w charakterze tych poje¢. Jak podkre-
§laja P. van Dijk i G. van Hoof, niewola zaktada, ze dana osoba znajduje sie
catkowicie w zakresie prawnej wilasnosci innej osoby, z kolei poddanstwo
odnosi sie do stabszych form ograniczenia i dotyczy ogélu warunkéw pracy

10 Wyrok ETPC z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie Siliadin przeciwko Francji, skarga
nr 73316/01, p. 82.

11 K. Lasak, Zakres zakazu pracy przymusowej w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. XIV, 2005, s. 503.

12 Wyrok ETPC z dnia 23 listopada 1983 r. w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii,
skarga nr 8919/80, p. 32.

13 Np. Konwencja Rady Europy o przeciwdziataniu handlowi ludZzmi z 16 maja 2005 r.

14 Zob. Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢émi do Konwencji ONZ o zorganizowane] przestepczosci miedzynarodowej z 15
listopada 2000 r.; w odniesieniu do ochrony dzieci nalezy wspomnie¢ o Konwencji Praw Dziecka
z 20 listopada 1989 r. oraz Protokole Fakultatywnym do KPD w sprawie handlu dzieémi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii z 25 maja 2000 r. Zob. takze Uzupelniajacg Kon-
wencje w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zbli-
zonych do niewolnictwa z 7 wrze$nia 1956 r.

15 Np. Konwencja MOP nr 105 z 1966 r.; Konwencja MOP nr 29 z 1930 .
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i obowigzku pracy lub dostarczania ustug, od ktérych osoba nie moze uciec
ani nie moze zmienié¢ ich warunkoéw. Z kolei praca przymusowa lub obowigz-
kowa nie odnosi sie do caloSciowej sytuacji jednostki, lecz wyltacznie do nie-
dobrowolnego charakteru pracy i ustug przez nig Swiadczonych. W tym przy-
padku praca lub ustugi najczeéciej maja charakter tymczasowy!®.

W tym miejscu warto po$wiecié nieco wiecej uwagi kazdemu z pojec
zastosowanych w art. 4. Okreslajac, czym jest niewolnictwo, ETPC odwotat
sie do Konwencji z 1926, stanowiacej, ze ,niewolnictwo jest stanem czy poto-
zeniem jednostki, wzgledem ktorej stosowane jest postepowanie w catosci lub
czesci wynikajace z prawa wlasnosci”l? . Pojecie poddanstwa, oprécz wykona-
nia okreslonych postug na rzecz innej osoby, obejmuje obowiazek zamieszka-
nia poddanego na terenie posiadlosci tej osoby bez mozliwosci zmiany tej
sytuacjil®. Do poddanstwa ETPC odniést sie takze w sprawie Siliadin prze-
ciwko Francji, stwierdzajac, ze skarzaca, ktora byta w owym czasie nieletnia
i wykonywata prace przymusowa na korzysé panstwa B. (u ktorych rowniez
mieszkata), jak tez nie miata mozliwos$ci zmiany swojej sytuacji ani nie otrzy-
mywala wynagrodzenia, znajdowala sie w sytuacji poddanstwal?.

Odnoszac sie do handlu ludZzmi, ETPC nie zakwalifikowat tej dziatalnosci
jako poddanstwa ani niewolnictwa, lecz wskazal, ze handel ludZmi zagraza
godnosci cztowieka oraz podstawowym wolnos$ciom jego ofiar i nie moze by¢
uznany za zgodny z demokratycznym spoteczenstwem i wartoSciami wyrazo-
nymi w EKPC. Biorac pod uwage koniecznos¢ interpretacji Konwencji
w Swietle warunkow dnia dzisiejszego, Trybunat nie widzi potrzeby ustala-
nia, czy takie traktowanie stanowi niewolnictwo, poddanstwo czy prace przy-
musowq badz obowigzkowa. Handel ludZzmi, tak jak go okresla art. 3a proto-
kotu z Palermo oraz art. 4a Konwencji Rady Europy z 2005 r., nie mieSci sie
w zakresie art. 4 EKPC20 .

W odniesieniu do kwestii pracy przymusowej lub obowigzkowej Trybunat
zajal istotne stanowisko w orzeczeniu w sprawie Van der Mussele przeciwko
Belgii. Zbadal w niej sprawe aplikanta adwokackiego, ktory twierdzil, ze
nalozony nan obowigzek prowadzenia obrony stanowi ,prace przymusowaq
lub obowiazkowg” w rozumieniu art. 4 Konwengji. Trybunat zauwazyl, ze art. 4
nie definiuje tego pojecia. Nie ma réwniez zadnych wskazéwek w pracach
przygotowawczych Konwencji. W tym zakresie ETPC odwotuje sie do Kon-

16 P van Dijk, G.J.H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, Deventer — Boston 1990, s. 242.

17 Zob. art. 1 Konwencji w sprawie niewolnictwa z 26 wrzesnia 1926 r.; a takze wyrok
ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, p. 122.

18 Decyzja EKmPC z dnia 5 lipca 1979 r. w sprawie Van Droogenbroeck przeciwko Belgii,
skarga nr 7906/77, p. 59.

19 Zob. wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, p. 123-129.

20 Wyrok ETPC z dnia 7 stycznia 2010 r. w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji,
skarga nr 25965/04, p. 282.
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wencji MOP nr 29 z 1930 r. dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej,
a szczegolnie do jej art. 2, ktory definiuje prace przymusowa lub obowiazko-
wa jako ,wszelka prace lub uslugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozbg
jakiejkolwiek kary i do ktorych dana osoba nie zglosita sie dobrowolnie”.
Glownym celem tej Konwencji byto zapobiezenie wyzyskowi w pracy w kolo-
niach. Konwencja ta zostala uzupeilniona przez Konwencje MOP nr 105
z 1957 r.21 Komisja wyrazila zdanie, ze aby mozna bylo méwié o pracy
przymusowej lub obowigzkowej, musza by¢ spelnione tacznie dwa warunki.
Praca musi by¢ wykonywana wbrew woli jednostki. Obowiazek jej wykonania
musi by¢ ,niesprawiedliwy” (unjust) lub ,przyttaczajacy” (oppressive) albo jej
wykonywanie musi stanowié¢ ,niepotrzebne cierpienie” (avoidable hardship)?2.

Organy strasburskie czesto podejmowaty problematyke pracy przymuso-
wej lub obowiazkowej w kontekscie obowigzku udzielenia przez prawnika
pomocy prawnej?3. W tym zakresie w orzeczeniu Van der Mussele ETPC
uznal, ze nie doszlo do naruszenia art. 4, a obowiazek zapewnienia przez
panstwo pomocy prawnej nie byt kluczowy, bowiem pomoc zapewniata orga-
nizacja zawodowa zrzeszajaca adwokatow. Taki obowigzek spoczywajacy na
skarzacym wydaje sie tylko podkreslaé, ze stanowil cze$¢ jego normalnej
pracy zawodowej i tym samym nie wyczerpywat znamion pracy przymusowej
lub obowiazkowej24.

Obowiazki obywatelskie, o ktorych wspomina art. 4 ust. 3d, muszg by¢
naktadane w stopniu rownym na kobiety i mezczyzn, gdyz w przeciwnym
razie mogg rodzié¢ podejrzenia o naruszenie przez panstwo art. 4. W orzecze-
niu Karlheinz Schmidt przeciwko Niemcom ETPC podkreslil, ze odnoszacy
sie tylko mezczyzn obowigzek stuzby w strazy pozarnej stanowi naruszenie
art. 14 w polaczeniu z art. 4 ust 3 d25. Koniecznosé réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn pojawita sie w orzecznictwie ETPC rowniez w kontekscie
wykonywania obowigzkow tawnika w sprawie Zarb Adami przeciwko Malcie.
Skarzacy zwrocil uwage na znaczne réoznice w nakladaniu przez panstwo
obowigzkow tawnika na kobiety i mezczyzn. Trybunal wprawdzie przypomniat,
ze sama statystyka nie wystarcza do ujawnienia praktyki, ktora mozna by
kwalifikowaé jako dyskryminacyjna®6, lecz przyznatl, ze w 1997 r. liczba mez-

21 Zob. wyrok ETPC w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii, p. 32.

22 Ibidem, p. 37.

23 Zob. wyrok ETPC w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii, p. 34, a takze decyzje
EKmPC z dnia 11 grudnia 1976 r. w sprawie X. i Y. przeciwko Niemcom, skarga nr 7641/76,
p. 224.

24 Wyrok ETPC w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii, p. 33—41; zob. takze P. van Dijk,
G.J.H. van Hoof, op. cit., s. 246.

25 Wyrok ETPC z dnia 18 lipca 1994 r. w sprawie Karlheinz Schmidt przeciwko Niemcom,
skarga nr 13580/88, p. 28-29.

26 Wyrok ETPC z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie Zarb Adami przeciwko Malcie,
skarga nr 17209/02, p. 76.



Zobowigzania pozytywne paristwa w sferze zakazu niewolnictwa... 125

czyzn wpisanych na liste lawnikow byta trzykrotnie wyzsza od liczby kobiet.
W omawianej sprawie ETPC nie znalazl zadnego waznego argumentu dla
uzasadnienia czestszego powolywania na tawnikéw mezczyzn niz kobiet. Nic
nie wskazywato na to, by kierowano sie prawowitym celem oraz ze zachodzit
rozsadny stosunek proporcjonalnosci miedzy uzytymi srodkami a celem, do
ktorego realizacji dazyto panstwo. W konsekwencji ETPC stwierdzil narusze-
nie art. 14 odczytywanego tacznie z art. 4 ust. 3d Konwencji2”.

Obowigzki pozytywne w sferze art. 4 EKPC sformulowane
w orzeczeniu Siliadin przeciwko Francji

Wtasciwie orzeczenie Siliadin przeciwko Francji byto pierwszym, w kto-
rym Trybunat w sposob jasny rozpoczat formutowanie obowigzkow pozytyw-
nych panstwa wynikajacych z art. 4. Sprawa dotyczyta mtodej obywatelki
Togo, ktora za zgodg rodzicow zostata przekazana D. — obywatelowi francu-
skiemu pochodzacemu réwniez z Togo. Uzgodniono, ze dziewczynka, pomaga-
jac w domu D., odpracuje koszty biletu lotniczego, on zas zapewni jej eduka-
cje 1 ureguluje kwestie prawne zwigzane z jej pobytem we Francji.
7 uptywem czasu jej pobyt pozostawatl nielegalny, za$ obietnice zapewnienia
edukacji pozostawaty niespetnione. Nastepnie dziewczyna zostata przekaza-
na matzenstwu B., gdzie mieszkala i ciezko pracowata bez wynagrodzenia,
nie mogac samodzielnie opuszcza¢ domu. Zostata takze pozbawiona swych
dokumentow, za$ jej pobyt we Francji mial w dalszym ciggu nielegalny cha-
rakter.

Trybunat uznat, ze wymagano od skarzacej Swiadczenia pracy przymuso-
wej28. Ponadto rozpatrzyl sytuacje skarzacej z perspektywy zakazu poddan-
stwa, podkreslajac, iz pojecie poddanstwa pozostaje w zwiazku z pojeciem
niewolnictwa i przejawia sie¢ w obowiazku Swiadczenia ustug pod przymu-
sem. Trybunal uznat, ze skarzaca byta przetrzymywana w warunkach pod-
danstwa??. Odnoszac sie do zobowiazan pozytywnych panstwa przychylit sie
do interpretacji skarzacej, ktora podnosita, ze art. 4 odczytywany lacznie
z art. 1 EKPC tworzy pozytywny obowiazek stworzenia odpowiednich przepi-
sow prawa karnego majacych na celu zapobieganie i skuteczne karanie
sprawcow naruszen. Z powodu braku wczesSniejszego orzecznictwa ETPC
w zakresie art. 4 odniesiono sie do orzecznictwa w sprawach z zakresu art. 2,
3 i 8 Konwencji. Trybunat wielokrotnie podkreslal, ze przewiduja one po

27 Tbhidem, p. 82-83.

28 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, p. 109-120.

29 Tbidem, p. 123-129; zob. takze T. Jasudowicz, Zakaz niewolnictwa i poddaristwa oraz
pracy przymusowej lub obowigzkowej, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak,
M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 310.
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stronie panstwa istnienie obowigzkow pozytywnych o charakterze legislacyj-
nym i proceduralnyms30.

W odniesieniu do obowigzku legislacyjnego Trybunal podkreslit, ze nie-
dopuszczalne jest, aby poszanowania art. 4 EKPC byto ograniczone tylko do
bezposrednich dzialtan wtadz. Uznal tym samym, ze istnieje konieczno$c
przyjecia odpowiednich przepisow prawa karnego, ktore naktadajg sankcje
za praktyki unormowane w art. 4 oraz konieczno$¢ praktycznego ich stoso-
wania. W tym zakresie ETPC poréwnat ten obowigzek do analogicznego,
wynikajacego z art. 3 Konwencji3l. Stwierdzil tez (a dokonal tego po raz
pierwszy w odniesieniu do art. 4), ze art. 4 wyraza jedna z najbardziej
fundamentalnych wartosci demokratycznych spoteczenstw. Ponadto, zgodnie
z obecnymi normami i trendami na tym polu, zobowigzania pozytywne, jakie
cigza na panstwach cztonkowskich z mocy art. 4 Konwencji, wymagaja pena-
lizacji i skutecznego zaskarzenia wszelkich czynéw majacych na celu utrzy-
manie osoby w tego rodzaju sytuacjis2.

Rozwéj zobowiazan pozytywnych wynikajacych
z art. 4 EKPC na podstawie orzeczenia
Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji

Pomimo niezwykle waznego wktadu wyroku Siliadin w rozw(j teorii
zobowigzan pozytywnych panstwa w sferze zakazu niewolnictwa, poddan-
stwa, pracy przymusowej lub obowigzkowej, zakres oraz charakter tych zobo-
wiazan nie zostaly do konca okreslone. Jako ze zarzut naruszenia art. 4
EKPC jest dosé rzadko podnoszony przed Trybunatem, nalezalo czekaé¢ na
kolejne wyroki, ktére doprecyzowatyby zakres zobowigzan pozytywnych.

Wiekszos¢ watpliwosci zostata rozwiana w 2010 r. po orzeczeniu w spra-
wie Ranstsev przeciwko Cyprowi i Rosji. Sprawa ta dotyczyta Smierci mtodej
obywatelki rosyjskiej, ktora probowata uciec z cypryjskiego kabaretu. Trybu-
nat podkreslit, ze powazna natura zarzutu handlu ludZzmi rodzi problemy na
podstawie art. 2, 3, 4 i 5 Konwencji. Ponadto rosnaca $wiadomos¢ tego
problemu oraz konieczno$¢ podejmowania dziatan w zakresie zwalczania zja-
wiska handlu ludZmi zostata podkreslona poprzez przyjecie Srodkéw o cha-
rakterze miedzynarodowym oraz krajowym33.

Trybunat zwroécit uwage, ze brak unormowania zakazu handlu ludzmi
w Konwencji nie jest przypadkowy. EKPC zostata bowiem zainspirowana
Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r., ktéra w swoim tekscie

30 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, p. 65 i n.

31 Ibidem, p. 89.

32 Tbidem, p. 112.

33 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, p. 199.
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o tym nie wspomina. PDPC zakazuje ,niewolnictwa i handlu niewolnikami
we wszelkich ich formach”, jednak okreslajac zakres art. 4, nalezy mieé¢ na
uwadze fakt, ze Konwencja stanowi zywy instrument i powinna by¢ interpre-
towana w §wietle warunkow dnia dzisiejszego. Stale zwiekszajace sie stan-
dardy w dziedzinie ochrony praw czlowieka wymagajq wiekszej stanowczosci
w ustalaniu naruszen w odniesieniu do podstawowych wartosci spoteczenstw
demokratycznych34. Powyzsze stanowisko ETPC podkresla wyraznie sprze-
ciw 1 konieczno$c¢ szezegolnego pietnowania handlu ludZmi.

Zadaniem Trybunalu spektrum ochrony wyrazonej w prawie krajowym
winno zapewnié praktyczng i skuteczna ochrone praw ofiar lub potencjal-
nych ofiar handlu ludZzmi. Ponadto, opréocz srodkow prawa karnego majacych
na celu ukaranie sprawcow naruszen, art. 4 naklada na panstwa obowigzek
przyjecia skutecznych $rodkow prawnych regulujacych dziatalnosé, ktora
czesto stuzy jako ,przykrywka” dla rzeczywistego handlu ludZzmi35. W ten
sposob ETPC podkreslit koniecznosé spelnienia obowigzku legislacyjnego
panstwa, zas w odniesieniu do obowigzkow proceduralnych przywotat swe
wezesniejsze orzeczenie w sprawie Siliadin, w ktérym stwierdzit, ze art. 4
zawiera obowigzek pozytywny, polegajacy na penalizowaniu i zaskarzaniu
kazdego dziatania majacego na celu przetrzymywanie jednostki w sytuacji
niewolnictwa, poddanstwa czy pracy przymusowej lub obowigzkowej. W tym
zakresie panstwa sg zobowigzane do przyjecia prawnych i administracyjnych
struktur wprowadzajacych zakaz handlu ludZmi i zapewniajacych odpowied-
nie karanie tych, ktérzy ten zakaz tamig36.

Art. 4 EKPC naktada na panstwa obowigzek podjecia srodkéw operacyj-
nych majacych na celu ochrone ofiar lub potencjalnych ofiar handlu ludZmi.
W tym zakresie ETPC odwotal sie do analogicznych obowigzkéw pozytyw-
nych sformutowanych w odniesieniu do art. 2 i 3 Konwencji oraz do orzecze-
nia Osman3’. Aby wystapil pozytywny obowiazek podjecia przez panstwo
konkretnych srodkéw operacyjnych w okolicznosciach konkretnej sprawy, na-
lezy wykazaé, ze wladze panstwowe wiedzialy albo powinny byly wiedzieé
o okoliczno$ciach dajacych uzasadnione podejrzenie, ze jednostka jest albo
byta narazona na bycie przedmiotem wyzysku badz handlu ludZmi w znacze-
niu art. 3a Protokotu z Palermo oraz art. 4a Konwencji o przeciwdziataniu
handlowi ludZzmi38. Trybunatl podkresla jednak, ze powyzszy obowiazek pozy-
tywny posiada pewne jasno wytyczone granice.

34 Tbidem, p. 277.

35 Tbidem, p. 284.

36 Thidem, p. 285.

37 Zob. wyrok ETPC z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Osman przeciwko Z.K.,
skarga nr 23452/94, p. 115.

38 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, p. 286.
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Kierujac sie swym orzeczeniem w sprawie Osman, ETPC zwrdcit uwage,
ze obowigzek podjecia operacyjnych $rodkéw musi byé interpretowany
w sposob, ktory nie naktada na panstwo niemozliwego lub nieproporcjonalne-
go ciezaru®?, Podobnie jak art. 2 i 3, art. 4 zawiera proceduralny obowiazek
przeprowadzenia §ledztwa w sytuacjach potencjalnego handlu ludzmi. Wy-
mog Sledztwa nie moze zalezeé od skargi ze strony ofiary lub jej najblizszych.
Kiedy taka dzialalno$¢ zwréci uwage wtadz, winny one podjaé¢ stosowne
czynno$ci z wtasnej inicjatywy. Aby sledztwo byto skuteczne, musi byé nieza-
lezne od 0s6b podejrzanych w zwiazku ze sprawa, jak réwniez prowadzi¢ do
identyfikacji i ukarania os6b odpowiedzialnych. Jest to obowiazek podjecia
odpowiednich §rodkow, nie rezultatu. Ofiara lub jej najblizsza rodzina powin-
na tez mie¢ mozliwo$§é udzialu w postepowaniu tak, aby méc chroni¢ wtasne
interesy40.

Podsumowanie

Jak wyraznie wskazuje orzeczenie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji,
interpretacja zobowiazan pozytywnych z art. 4 jest analogiczna do tej doty-
czacej art. 2 i 3 EKPC. Takie rozwigzanie wydaje sie uzasadnione, gdyz
zakaz niewolnictwa, pracy przymusowej lub obowigzkowej, podobnie jak pra-
wo do zycia i zakaz tortur stanowia prawa niederogowane na podstawie art.
15 EKPC. Ponadto Trybunat juz w orzeczeniu Siliadin zasugerowal takg
interpretacje obowigzkow pozytywnych, podkreslajac, ze art. 4 razem z art. 2
i 3 EKPC chroni najbardziej fundamentalne wartosci spoteczenstw demokra-
tycznych tworzacych Rade Europy*!.

Warto dodaé, ze konstrukcje obowiazkéw pozytywnych w sferze art. 211 3
Konwencji nalezy uznac¢ za najdoktadniejszg i najpelniejsza sposrod pozosta-
lych praw pierwszej generacji. Obejmuje ona obowiazki materialne i legisla-
cyjne, ktore sa wsparte mechanizmami proceduralnymi (np. obowigzek prze-
prowadzenia skutecznego oficjalnego Sledztwa) i instytucjonalnymi. Taka
konstrukcja struktury obowiazkow pozytywnych zapewnia doktadna ochrone
praw chronionych, a nie ulega watpliwosci, ze chodzi o najbardziej funda-
mentalne wartosci spoteczenstw demokratycznych. Mozna wiec domniemy-
wacé, ze Trybunal bedzie w przyszlosSci rozszerzat konstrukcje zobowigzan
pozytywnych w odniesieniu do zakazu niewolnictwa, pracy przymusowej lub
obowiazkowej w sposob, w jaki dokonat tego w odniesieniu do prawa do zycia
i zakazu tortur. Zastosowanie tego rodzaju konstrukeji zobowigzan pozytyw-

39 Ibidem, p. 287.
40 Tbidem, p. 288.
41 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, p. 82.
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nych panstwa w sposob oczywisty podkresla range i istote art. 4 Konwengji,
co z pewnos$cig zagwarantuje lepszy i pelniejszy zakres ochrony tego prawa.

Obecny stan orzecznictwa strasburskiego pozostawia pewne domysty co
do przysztego ksztattu obowigzkow pozytywnych wynikajacych z art. 4. Do-
strzegalna jest pewna tendencja, np. rozw(j obowigzkow proceduralnych
w sferze art. 4, analogicznych do art. 2 i 3. Pojawiaja sie jednak pewne
pytania, np. dotyczace prawa osob najblizszych ofierze naruszen do udziatu
w postepowaniu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w najblizszym czasie Trybunat
rozwieje wszelkie watpliwosci w tym zakresie.

Summary

State’s positive obligations concerning prohibition of slavery
and compulsory labour

Key words: article 4 of the Convention, positive state obligations, Siliadin v France, Rantsev
v Cyprus and Russia, prohibition of slavery, servitude forced or compulsory labor.

The main aim of this paper is to present the development of positive
obligations under article 4 of the ECHR. The prohibition of slavery, servitu-
de, forced and compulsory labour doesn’t come up very often in Court’s case-
law. This is the reason, why positive obligations in the sphere of art. 4
weren’t developed properly. The Siliadin case was the first one in which the
Court “discovered” positive obligations under art. 4 of the ECHR.

The purpose of this article is to present the development of the positive
obligations theory within article 4. In Siliadin case and later in Rantsev
case, the Court developed positive obligations similar to those under art. 2
and 3 of the ECHR. This type of construction of positive obligations guaran-
tees full and effective protection of these rights.

The Rantsev case clarifies the character of positive obligations under
article 4. It also presents the necessity of imposing on States legislative and
procedural obligations within art. 4 (such as obligation to put in place legal
or regulatory framework or the positive obligation to penalise and prosecute
effectively any act aimed at maintaining a person in a situation of slavery,
servitude or forced or compulsory labour).

The idea of this paper is to present the development in this sphere
under the Court’s case-law.
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Dopuszczalnos¢ kontroli osobistej pracownika
a obowiazek dbalosci o dobro zakladu pracy

Wstep

Kontrola jest nieodtaczna czesScig zarzadzania zaktadem pracy, zasobami
ludzkimi czy organizacjg pracy. Niewatpliwie stanowi ona uprawnienie pra-
codawcy, ktory moze sprawdzaé¢ wykonang prace przez podlegtych mu pra-
cownikow, weryfikowacé osiggniecie zalozonych celow, a nawet motywowac do
jeszcze lepszych rezultatéow pracy i dyscyplinowaé w tym zakresie pracowni-
kow. W gltéwnej mierze pierwszym kryterium przeprowadzonej kontroli po-
winna by¢ ochrona interesu (dobra) zakltadu pracy, czyli dbatosé¢ o wszelkie
dobra materialne, a nawet niematerialne. Mozna stwierdzi¢, ze jedng z pod-
stawowych funkcji kontrolnych jest pozyskanie informacji o funkcjonowaniu
zakladu pracy, informacji dotyczacej efektywnosci zatrudnionych pracowni-
kow, a tym samym sprawdzenie, czy dotychczasowa organizacja procesu pra-
cy jest witasciwa. Odpowiednio przeprowadzona kontrola pozwoli pracodawcy
oraz kierownictwu na podjecie adekwatnych krokéw w sytuacji, gdy zostang
wczesniej wykryte ewentualne zagrozenia, np. kradziez mienia — wyposaze-
nia zaktadu pracy. Poza tym stosunkowo wcze$nie przeprowadzona kontrola
moze chroni¢ zaktad pracy oraz pracownikow przed takimi patologicznymi
zjawiskami, jak mobbing, molestowanie seksualne czy dziatania dyskrymina-
cyjne. Pracodawca, posiadajac informacje o negatywnych zachowaniach
wspotpracownikow, moze za pomoca odpowiednich narzedzi prawnych zapo-
biec takim negatywnym zachowaniom.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, pracodawca posiada uprawnienia
do kontrolowania pracownikow. Przede wszystkim wywodza sie one z upraw-
nien kierowniczych pracodawcy i z obowigzku podporzadkowania pracownika
pracodawcy (art. 22 k.p.). Pracowniczy obowiazek dbatosci o dobro zaktadu
pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.) naktada z kolei na pracownika koniecznos§é
poddawania sie takiej kontroli. Podkreslenia wymaga aspekt naruszania
godnos$ci i dobr osobistych pracownika podczas kontroli dokonywanej przez
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lub na polecenie pracodawcy!. Szczegélng uwage nalezaloby w tym wypadku
zwroci¢ na wszelkie formy kontroli osobistej, a wiec np. sprawdzanie zawar-
tosci szafek na odziez osobista (tzw. cywilna) i robocza, toreb, siatek, teczek
etc. wnoszonych na teren zaktadu pracy i z niego wynoszonych, ale takze na
badania prowadzone z wykorzystaniem ,wykrywaczy ktamstw”, czyli wario-
grafow, alkomatow i innych tego typu urzadzen. Inaczej rzecz ma sie nato-
miast, gdy chodzi o zagadnienia kontroli pracowniczych w kontekscie geolo-
kalizacji, a takze monitorowania poczty elektronicznej, telefonu stuzbowego,
laptopa itp.

Kontrola osobista

W niniejszym artykule chce zwroéci¢ uwage na kwestie dopuszcezalnosci
kontroli osobistej pracownika dokonywanej przez pracodawce lub inng osobe,
ktorej takie zadanie zlecono wykonaé badZz zewnetrzng stuzbe ochrony. Ce-
lem kontroli osobistej jest ochrona waznego interesu pracodawcy. W tym
zakresie podnoszony jest argument, ze ,wazny interes pracodawcy” powinien
miec obiektywnie wieksza warto$é niz zagrozone naruszeniem dobra osobiste
pracownika. Czynnosci kontrolne powinny by¢ pozbawione cech zamierzonej
indywidualnej dolegliwosci (represje, szykany) i zmierzaé¢ wyltacznie do sku-
tecznej ochrony mienia pracodawcy narazonego na uszczerbek?.

Generalnie funkcja ochronna kontroli polega na zapewnieniu bezpieczen-
stwa w firmie lub zaktadzie pracy, a takze ochronie jej majatku oraz pouf-
nych informacji. Poprzez korzystanie z dozwolonych instrumentéw kontroli
pracodawca doklada wszelkich staran, aby mienie bylo wtasciwie zabezpie-
czone. Kontrole mozna podzieli¢ na biurokratyczng oraz angazujaca pracow-
nikow. Pierwsza charakteryzuje sie tym, ze w sposéb Scisty zastosowane sg
wewnetrzne przepisy, wykorzystane formalne narzedzia kontroli oraz zacho-
wana Scisla hierarchia podmiotéw kontrolujacych. Druga za$ przewiduje
czynne wspotuczestnictwo pracownikow w kontroli przeprowadzonej na tere-
nie zakladu pracy?. Polecenie wydane przez pracodawce dotyczace poddania
sie kontroli osobistej miesci sie zasadnie w obowiazku dbatosci o dobro zakta-
du pracy i ochrony jego mienia (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.), jezeli jego oparcie
znajduje sie w dazeniu pracodawcy do ochrony mienia zaktadu pracy,

1 Zob. Z. Géral, Kontrola pracownika a zasada ochrony jego godnosci i innych débr osobi-
stych — zagadnienia wybrane, [w:] idem (red.), Kontrola pracownika. Mozliwosci techniczne
i dylematy prawne, Warszawa 2010, s. 35 i n.; J. Markiewicz, Prawo pracownika do prywatnosci
w europejskim systemie ochrony praw cztowieka, [w:] ibidem, s. 95 i n.

2 P. Waz, Kontrola osobista pracownika, ,Atest” 2008, nr 1, s. 4.

3 R.E. Walton, From Control to Commitment in the Workplace, “Harvard Business Review”
1985, nr 2, s. 76-84.
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a pracownik zobowiazany jest do wspoéldziatania?. Kontrola osobista pracow-
nika dokonywana przez pracodawce budzi wiele kontrowersji. Niewatpliwie
jest to ingerencja w dobra osobiste, prawo do ochrony zycia prywatnego,
godnosci ludzkiej czy dobrego imienia. Obowigzek poszanowania débr osobi-
stych oraz godnosci pracownika stanowi jedng z podstawowych zasad prawa
pracy, o czym stanowi tresé przepisu art. 111 k.p.

Kwestie kontroli osobistej pracownika rozstrzyga sentencja wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 1972 r.: ,przeszukiwanie cztonkow zatogi
w celu zapobiegania wynoszenia mienia zaktadéw pracy jest zgodne z pra-
wem 1 nie narusza dobr osobistych pracownikow (art. 23 i 24 k.c.) wowczas,
gdy pracownicy zostali uprzedzeni o mozliwosci stosowania takiego rodzaju
kontroli w celu ochrony mienia spolecznego i gdy kontrola ta jest wykonywa-
na w porozumieniu z przedstawicielstwem zatogi w sposéb niepozostajacy
w sprzecznosci ze spolteczno-gospodarczym przeznaczeniem lub z zasadami
wspélzycia spotecznego w RP”®. Pracownicy powinni byé zatem poinformowa-
ni we wtasciwy sposéb o mozliwosci przeprowadzenia kontroli osobistej na
terenie zakladu pracy przez pracodawce lub wyznaczong przez niego osobe.
Najczesciej informacja taka znajduje sie w tresci regulaminu pracy, uktadzie
zbiorowym pracy, aneksie do umowy o prace badz innym akcie prawa we-
wnetrznego, jezeli pracodawca nie ma obowigzku sporzadzania regulaminu
pracy (w sytuacji, gdy zatrudnia mniej niz 20 pracownikéw). W obowiazuja-
cym u danego pracodawcy akcie prawnym nalezy sprecyzowacé, kto jest upo-
wazniony do dokonania kontroli, w jakim czasie, miejscu oraz jakich czynnosci
mozna dokonaé¢ w zakresie kontroli osobistej. Kontrola osobista przeprowadzo-
na z poszanowaniem godnosci pracownikow nie moze zostac¢ uznana za niele-
galna, jesli zostali oni poinformowani o mozliwosci przeprowadzenia takiej
formy kontroli®.

K. Obatka wyraznie twierdzi, ze obowigzek dbalosci o dobro zaktadu
pracy z art. 100 § 11 2 pkt 4 k.p. daje podstawe do przeprowadzenia kontroli
w miejscu pracy. Przeszukanie pracownika jest dziataniem w ramach porzad-
ku prawnego, tzn. dziataniem dozwolonym przez obowiazujace przepisy, co
wytacza bezprawnosé i jest okolicznoscig usprawiedliwiajacg naruszenie do-
bra osobistego’. Dalej autorka ta wskazuje na przepisy kodeksu postepowa-
nia karnego dotyczace przeszukania, ktérego mozna dokonaé¢ na podstawie
art. 224 k.p.k. Pracownik, ktory ma by¢ poddany kontroli, powinien znaé jej
cel oraz przyczyne, poza tym moze wezwac osobe, ktéra powinna by¢ obecna

4 D. Dorre-Nowak, Ochrona godnosci i innych débr osobistych pracownika, Warszawa
2005, s. 202-203.

5 Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 1972 r., sygn. I PR 153/72, OSNC 1972, nr 10, poz. 184.

6 M. Wujczyk, Prawo pracownika do ochrony prywatnosci, Warszawa 2012, s. 254.

7 K. Obatka, Granice legalnosci osobistej pracownika, [w:] Kontrola pracownika..., s. 184,
187-188.
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podczas przeszukania (o ile taka osoba nie bedzie utrudniata procesu prze-
szukania).

M. Wujczyk® uwaza, ze zrédet zasad przeprowadzania kontroli osobistej
nalezy poszukiwaé¢ w prawie pracownika do poszanowania jego prywatnosci
oraz godnosci. Pozwala to w duzo szerszym zakresie dostosowaé warunki
dokonania kontroli osobistej do danej sytuacji, jak tez w szerszy sposob
chronié¢ pracownika niz tylko przez stosowanie przepisow kodeksu postepo-
wania karnego. W sytuacji, gdy pracownik pracuje w sklepie, zaktadzie pro-
dukcyjnym, aptece, wlasciwe byloby okreslenie, w jaki sposob zatrudnieni
pracownicy moga dokonaé¢ zakupow u swojego pracodawcy na wlasny uzytek.
Zamiar dokonania zakupow pracownik powinien zglosi¢ pracodawcy, a jedno-
czes$nie do kupionego towaru dotgczy¢ paragon. Przed rozpoczeciem czynno-
$ci kontrolnych pracownik powinien wyrazi¢ na nie zgode, a pracodawca
pouczy¢ go o mozliwosci odmowy poddania sie kontroli oraz konsekwencjach,
jakie z tego tytulu moze poniesé¢ pracownik. Po zakonczeniu pracy sam pra-
codawca lub osoba upowazniona przez niego na piSémie moze zadaé pokazania
zawartos$ci torebki, siatki badZz reklamowki bedacej wlasnoscig pracownika,
przy czym przedmioty pochodzace z torebki powinny by¢ wyjete przez same-
go pracownika, inna osoba trzecia nie moze takiej czynnosci dokonaé. Wyjat-
kiem moze by¢ sytuacja, gdy pracownik nie zgadza sie na poddanie kontroli
osobistej, a zachodzi wysokie prawdopodobienstwo dokonania kradziezy mie-
nia zakladu pracy. Pracodawca moze wowczas wezwac policje, aby dokonata
przeszukania. Natomiast rewizja osobista pracownika w szerszym zakresie
niz kontrola zawartosci torebki moze juz godzi¢ w dobra osobiste danego
pracownika, jednoczes$nie narazajac pracodawce na odpowiedzialnos¢ w tym
zakresie. W my$l art. 24 § 1 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p., o naruszeniu
dobra osobistego mozna méwié jedynie wtedy, gdy dziatanie drugiej strony
byto bezprawne?. M. Wujczyk wyraznie podkresla, ze w sytuacji, gdy pracow-
nik odmoéwi poddania sie kontroli osobistej, pracodawca lub osoba dziatajaca
W jego imieniu nie ma mozliwosci zmuszenia pracownika do poddania sie
rewizji. Zakaz dziatan kontrolnych bedzie wowczas uzasadniony nie obowigz-
kiem poszanowania prywatnosci, ale obowigzkiem poszanowania nietykalno-
§ci cielesnej pracownikal®.

Pracodawca moze rowniez postuzyé sie specjalistycznym urzadzeniem,
np. wykrywaczem metalu. Znamiennym przyktadem dokonywanej w ten spo-
sob kontroli osobistej sa pracownicy Panstwowej Mennicy, rutynowo kontro-
lowani przed wejsciem oraz po wyjsciu z zaktadu pracy. Jednakze wiele
kontrowersji natury prawnej budzi dokonywanie kontroli osobistej pracowni-

8 M. Wujczyk, op. cit., s. 255.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 14 maja 1998 r., sygn. IT APa 18/98, Apel. Warszawa
1998, nr 4, poz. 17.

10 M. Wujczyk, op. cit., s. 256.
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kow przez tzw. stuzbe wewnetrzng ochrony, ktorg na podstawie odrebnej
umowy wynajmuje pracodawca. Szczegoélowe podstawy prawne dzialania,
celu i zadan wewnetrznych stuzb kontroli okresla ustawa z dnia 22 sierpnia
1997 r. o ochronie 0s6b i mieniall. W piémiennictwie prawniczym podnosi sie
jednak, iz czynnosci kontroli osobistej dokonywane przez pracownikow tych-
ze stuzb pozostaja poza zakresem jej uprawnien. Upowaznienia i zakres
obowigzkow pracownika ochrony zostaja najczeSciej wyznaczone w tresci
umowy o prace oraz w tzw. planie ochrony, natomiast szczegélowy zakres
dziatan okresla tzw. regulamin wykonywania ochrony. Niemniej jednak za-
kres dopuszczalnych dziatan wewnetrznych stuzb kontroli nie moze wykra-
czaé poza uprawnienia ustawowe oraz zakres dopuszczalnych dziatan okre-
§lonych w tresci rozporzadzen!2.

Dokonywanie rewizji osobistych przez pracownikéw wynajetej stuzby
ochronnej jest niedozwolone, gdyz ewidentnie w takim przypadku dochodzi
do naruszenia godnoSci osobistej pracownika oraz kwalifikuje sie do zlozenia
odpowiedniego wniosku do witasciwej prokuratury. Watpliwosci budzi row-
niez czesto stosowana praktyka udzielania przez pracodawcéw ,upowaznien”
do przeprowadzenia kontroli osobistej pracownikow w danym zaktadzie pra-
cy przez wewnetrzne stuzby ochrony. Stanowi ona przekroczenie uprawnien
wyznaczonych prawem, dlatego tez tego rodzaju dziatania moga skutkowac
odpowiedzialno$cig karng zaréwno pracownika ochrony, jak i osoby udzielaja-
cej upowaznienial3. Poszkodowani pracownicy mogg w szczegélnych przypad-
kach domagaé sie od pracodawcy dopetnienia czynnosSci niezbednych do usu-
niecia skutk6w naruszenia ich débr osobistych poprzez zlozenie o§wiadczenia
o odpowiedniej tresci (np. przeproszenia w lokalnej gazecie), zado$¢uczynienia
pienieznego lub zaptaty na wskazany cel. Maja takze prawo do zlozenia skargi
do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz dochodzenia
roszczenn w drodze postepowania sadowego (na podstawie art. 23 i 24 k.c.)!4.

Monitoring pracownikéw a obowiazek dbalosci
o dobro zakladu pracy

Pracodawcy w celu ochrony mienia zakladu pracy przed ewentualng
kradzieza szukajg innych form jego zabezpieczenia, czesto korzystajac z no-
woczesnej techniki, zwlaszcza w zakresie elektroniki, informatyki czy sprze-
tu audio-wizualnego. Jedng z wielu nowosci technicznych wykorzystywanych

1 Dz.U. z 2005 r., nr 145, poz. 1221 z pézn. zm.

12 p Waz, op. cit., s. 6.

13 G. Gozdér, Przestepstwa z ustawy o ochronie 0séb i mienia, ,Prokuratura i Prawo” 2003,
nr 2, s. 145.

14 ¥, Guza, Kontrola pracownikéw w firmie, [online] <www.kadry.infor.pl>, dostep: 3.06.2011.



136 Krystyna Ziétkowska

w stosunkach pracy miedzy pracownikiem a pracodawca jest monitoring.
W zwiazku z coraz wigkszym zainteresowaniem przez strone zatrudniajacg
oraz wykorzystaniem jego wlasciwosci pojawito sie szereg prawnych watpli-
wosci dotyczacych legalnosci zastosowania monitoringu w stosunkach pra-
cowniczych. Szczegolnym problemem w warunkach szeroko rozwinietej i co-
raz powszechnej stosowanej elektroniki i informatyki jest monitorowanie
pracownikow w miejscu pracy przy uzyciu kamer oraz monitorowanie ich
rozmow telefonicznych. Pracodawca ma w tym interes polegajacy gtéwnie na
sprawdzaniu, czy pracownik wykorzystuje czas pracy w jego interesie oraz
czy nie uzywa ,shuzbowego” telefonu i dostepu do sieci internetowej do celow
prywatnych. Monitoring moze jednak narusza¢ prywatnos¢ pracownika,
gtéownie ten jej aspekt, ktory okresla sie jako prawo do bycia odosobnionym,
a wiec w szczegdlnosci nieinwigilowanym15.

Przepisy polskiego prawa pracy nie okreslajg bezposredniego uregulowa-
nia prawnego problematyki monitoringu w miejscu pracy w odréznieniu do
niektorych panstw Unii Europejskiej (np. Belgii, Finlandii, Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Francji) czy Miedzynarodowej Organizacji Pracyl6. Jesli chodzi
o regulacje dopuszczalnych form monitoringu w stosunkach pracy w krajach
czlonkowskich UE, znamienne jest podkreslenie roli i znaczenia zbiorowego
prawa pracy jako prawnej regulacji tej kwestii, a takze $cisle powigzanej
z regulacja prawng ochrony danych osobowych. Takim przyktadem jest Bel-
gia, Dania czy Austrial”. Francuskie prawo pracy przewiduje propracownicze
rozwigzania kwestii monitorowania pracownikow w miejscu wykonywania
pracy. Aby wprowadzié¢ jakikolwiek monitoring, pracodawca ma obowigzek
spelni¢ kilka warunkow, ktorymi sg: poinformowanie przed rozpoczeciem
monitorowania Komisji ds. Technologii Informatycznych i Praw Cztowieka,
ktora nadzoruje zagadnienia ochrony danych osobowych, ujawnienia obecno-
Sci systemu monitorujacego pracownikom, przeprowadzanie konsultacji
z radg pracownicza, jezeli przedsiebiorca zatrudnia wiecej niz 50 pracowni-
kow. Uprawnienie do monitorowania nie obejmuje tresci korespondencji,
ktora nie moze by¢ naruszona, nawet jeSli pracodawca zabroni uzywania
systemu informatycznego firmy do celow osobistych. Dowody uzyskane z na-
ruszeniem wyzej wymienionych regul sa we Francji uznawane za niedo-

puszczalnel8,

15 T Liszcz, Ochrona prywatnosci pracownika w relacjach z pracodawcg, ,Monitor Prawa
Pracy” 2007, nr 1, [online] <www.legalis.pl>, dostep: 14.02.2013.

16 International Labour Office, Code of Practice on Protection of Workers’ Personal Data,
Genewa 1997.

17 D. Dére-Nowak, Monitoring w miejscu pracy a prawo do prywatnosci, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2004, nr 9, s. 9.

18 N.E. Muenchinger Workplace Privacy-France, “Computer Law & Security Report” 2002,
nr 6(18), s. 424 i n.
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W prawie polskim Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w art. 47 (,kazdy
ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”) wprost wskazuje na
prawo kazdego cztowieka do poszanowania sfery zycia prywatnego. Zatem
kiedy pracodawca moze dokonaé¢ kontroli w zaktadzie oraz na podstawie
jakich przepisow prawnych? Odwotujac sie do dziedziny prawa pracy, praco-
dawca ma prawo do kontroli najczesciej w szczegélnych i nietypowych przy-
padkach — na podstawie ogdlnie okreslonych pracowniczych obowigzkow, jak
np. obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.) pod
warunkiem, ze konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli jest zwigzana z prze-
stankami tego pracowniczego obowigzkul?. Jednakze to pracodawca decyduje
o sposobie wykonywania $wiadczonej pracy. W ramach tego uprawnienia
moze on kontrolowa¢ pracownika. Monitoring nie moze mieé¢ charakteru to-
talnego nadzoru. Wprawdzie dopuszczalne jest weryfikowanie pracy zatrud-
nionego, ale tego rodzaju dzialanie nie moze polega¢ na zupelnej i perma-
nentnej kontroli — pracownika ma prawo do zachowania pewnego obszaru
swobody réwniez w stosunkach pracy2°.

Granice kontroli nie sg precyzyjnie okreslone przez przepisy prawa pra-
cy, nalezy ich szuka¢ po dwoch stronach: pracodawcy i pracownika. Po stro-
nie ochrony débr pracownika (ktéra ogranicza zakres dopuszczalnych kontro-
li) istotna jest ochrona dobr osobistych, takich jak godno$é, nietykalnosé
osobista, cze$é, prywatnosé, tajemnica korespondencji. Pracodawca za$ po-
przez swoje kompetencje kierownicze ma granice zakre§lone przez tresé pra-
cowniczego obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy, tzn. mienie pracodaw-
cy czy zachowanie w tajemnicy informacji, ktorych ujawnienie mogtoby
narazi¢ pracodawce na szkode?!. Realizacji prawa do prywatnosci w kwestii
monitoringu majg stuzyc przepisy ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych?2, ktére sa dostosowywane do uregulowan dyrektyw
unijnych.

W polskim prawie pracy odniesienie do ochrony débr osobistych zawiera
art. 111 k.p. Przepis ten, stanowiac jedna z podstawowych zasad gatezi prawa,
ma postaé¢ obowigzku pracodawcy szanowania godnosci i innych débr osobi-
stych pracownikow. W ramach pracowniczego obowigazku dbalosci o dobro za-
ktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.) mieSci sie zas powinnos$¢ poddania sie
takiej kontroli przez pracownika, jezeli wymaga tego stuszny interes praco-
dawcy, przy czym wszelkie czynno$ci kontrolne nie moga naruszaé przepiséw
dotyczacych dobr osobistych. Kontrola powinna by¢ $cisle zwigzana z ochrong

19 M. Skapski, Wptyw pracowniczego obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy na zakres
kompetencji pracodawcy do kontrolowania pracownika, [w:] Kontrola pracownika..., s. T1-72.

20 M. Wujczyk, op. cit., s. 310.

21 Tbidem, s. 72

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2002 r., nr 101, poz. 926.
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dobra zakladu pracy i przeprowadzona w uzasadnionych przypadkach. Od-
mowienie poddania sie kontroli moze mieé¢ negatywne konsekwencje w sto-
sunku do pracownika, np. powstanie podejrzenia dokonania kradziezy.

M. Skapski?3 wskazuje, ze pracowniczy obowiazek dbatosci o dobro za-
ktadu pracy pozwala pracodawcy na codzienny nadzoér nad prawidlowoscia
realizacji zadan powierzonych pracownikom. W ten sposob mozna wyelimino-
wacé ewentualne btedy czy nieprawidlowosci w wykonywaniu pracy na rzecz
zakladu. Totez pracodawcy czesto korzystaja z nowosci technicznych i wpro-
wadzaja je na teren zakladu pracy (np. monitoring). Kontrolowanie pracowni-
kow przez zastosowanie monitoringu jest dzialaniem o réznorakich skutkach.
Skutek pozytywny dla pracodawcy przejawia sie gtownie jako wymierna
korzy$é finansowa — niepozadana dziatalno$é pracownika w czasie pracy
zmniejsza efektywnos$¢ pracy, a w skrajnych przypadkach moze takze przy-
nosi¢ szkode pracodawcy (np. kradzieze, korzystanie ze stuzbowego telefo-
nu w celach prywatnych, uzywanie Internetu nie w zwigzku z wykonywanag
praca). Skutek negatywny polega na mozliwosci naruszenia godnosci, pra-
wa do prywatnosci oraz tajemnicy korespondencji pracownikow, jak tez na
poddaniu sie przez pracodawce wymaganym przez przepisy obowigzkom
zwiazanym z ochrong uzyskiwanych ta droga informacji24. Ukryty monito-
ring, tj. prowadzony bez wiedzy osob monitorowanych, powinien stanowié
wyjatek 1 moze byé stosowany wytacznie wtedy, gdy stuzy realizacji celu
niemozliwego do osiagniecia przy zastosowaniu innych metod25. Pracodaw-
cy coraz czeSciej wykorzystuja kamery uzytkowe, ktore instalujg przede
wszystkim do celow: bezpieczeristwa (np. na stacjach benzynowych), zapobie-
zenia kradziezom (w sklepach) czy wreszcie — co jest najbardziej kontrower-
syjne — nadzorowania pracownikow. Przy wprowadzaniu kamer powinno sie
braé pod uwage kilka regul?6:

1) nie mozna instalowa¢ kamer w miejscach, gdzie pracownik czy inna
osoba (np. klient) moze zasadnie oczekiwaé¢ zachowania swojej prywatnosci,
np. w przebieralniach, toaletach, prywatnych gabinetach;

2) o monitorowaniu nalezy uprzedzi¢ osoby, ktore moga znaleZé sie
W jego zasiegu, a w szczegolnosci pracownik powinien wiedziec, jakie miejsca
sa monitorowane;

3) dokonane zapisy powinny by¢ przechowywane jedynie przez czas nie-
zbedny do celow monitorowania (np. stwierdzenia kradziezy) i w warunkach
zabezpieczajacych je przed dostepem osob niepowotanych.

23 M. Skapski, op. cit., s. 77.

24 Thidem, s. 78.

25 D. Dorre-Nowak, Ochrona godnosci i innych débr osobistych pracownika, Warszawa
2005, s. 177.

26 A. Lech, Monitorowanie pracownika w miejscu pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2004,
nr 10, s. 267.
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Warto podkresli¢, ze pracodawca powinien uregulowac zasady korzysta-
nia z monitoringu w akcie wewnatrzzaktadowym, jakim moze byé regulamin
pracy lub regulaminy wykorzystania zaawansowanych $rodkow telekomuni-
kacji elektronicznej?’.

Ze wzgledu na nadmierng kontrole dokonywang przez pracodawce, osoby
jej poddawane moga odczuwaé dyskomfort psychiczny w szczegélnosci, gdy
uznaja, ze pracodawca bezzasadnie stracit do nich zaufanie. Niewtasciwa
kontrola moze prowadzi¢ do czestej absencji pracownikéw w zaktadzie pracy,
mieé zty wptyw na kreatywnos$¢ czy wzrost fluktuacji kadry. Dzieki monito-
ringowi mozna sprawdzaé efektywno$¢ pracownika, a jednoczesnie reagowac
na przypadki marnotrawienia czasu przy wykonywaniu obowigzkow pracow-
niczych oraz niesubordynacji. Z drugiej strony kontrola monitoringowa moze
w wigkszym stopniu dyscyplinowaé pracownika do bardziej doktadnej i wyte-
zonej pracy, pokazujac jego sumiennos¢ oraz pracowitosc.

Techniki poligraficzne

Wiele kontrowersji wzbudza postugiwanie sie przez pracodawcow poligra-
fem (wariografem) w celu wykrycia ktamstwa, a jednocze$nie udowodnienia
pracownikowi kradziezy majatku zakladu pracy czy sprawdzenia lojalnosci.
Wykorzystywanie takiego narzedzia moze stanowié¢ zagrozenie naruszenia
débr osobistych pracownika. Takie zachowania pracodawcy, ktore stanowi
wymuszenie na pracowniku poddania sie badaniu na poligrafie, w mojej
ocenie budzi wiele watpliwos$ci natury prawnej i bedzie sprzeczne z pracow-
niczym obowiazkiem dbatosci o dobro zaktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.).

Przeprowadzona analiza badari?® nad uzyciem wariografu w stosunkach
pracy moze spowodowac wiele krzywd osob niestusznie posadzonych o nie-
szczero$¢ badz dziatania nieetyczne czy nawet przestepcze. Pytania dotycza-
ce lojalno$ci naleza do tych, ktore definitywnie godza w sfere prywatnag
pracownika. Coraz czeSciej zatem pojawia sie krytyka i jednoczesnie postu-
lat, aby zakazaé badan wariograficznych w stosunku do pracownikoéw,
a nawet kandydatéw?®. Pracownikowi poddanemu takiemu badaniu zaktada

27 M. Gersdorf, Organizacja pracy przez pracodawce a ochrona débr osobistych pracowni-
ka, [w:] AM. Swigtkowski (red.), Ochrona praw cztowieka w Swietle przepiséw prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego. Referaty i wystgpienia zgtoszone na XVII Zjazd Katedr | Zaktadow
Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Krakow 7-9 maja 2009, Warszawa 2009, s. 117-118.

28 V. Kwiatkowska-Darul, J. Wéjcikiewicz, Wartosé diagnostyczna badania wariograficzne-
go w stosunkach pracy, [w:] Kontrola pracownika..., s. 300-302.

29 Tbidem, s. 300; zob. réwniez E. Guza, Czy badania wariograficzne sq skuteczng kontrolg
prawdoméwnosci pracownika?, [w:] ibidem, s. 303 i n. Odmienne stanowisko prezentuje
P. Herbowski (Badania poligraficzne pracownika — szanse i zagrozenia, [w:] ibidem, s. 341
i n.), twierdzac, ze: ,trudno dostrzec w badaniach poligraficznych jakiekolwiek zagrozenie dla
pracownikow, ktorzy sa im poddawani, jesli ich przeprowadzenie prowadzi do zmniejszenia
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sie czujniki na poszczegélne czesci ciata, po czym nastepnie wyczytywane sa
pytania, na ktore nalezy odpowiadaé¢ w sposob zwiezty: ,tak” lub ,nie”. Gtoéw-
nym zadaniem wariografu jest badanie prawdomoéwnosci poprzez zapis
zmian pulsu, ci$nienia krwi pracownika, oddychania oraz inne reakcje orga-
nizmu. Przepisy prawa pracy nie zabraniajga wprost stosowania tego urzadze-
nia w stosunkach pracy, zatem samo badanie nie moze wynikaé z polecenia
stuzbowego. Jednak pojawiaja sie kontrowersyjne opinie w tym zakresie,
wskazujace na dobroczynna funkcje wariografu w stosunkach pracy>°.

Badanie za pomoga wariografu mozna przeprowadzi¢ pod warunkiem, ze
pracownicy wyraza na nie zgode, ktéra powinna by¢ wyrazona przed bada-
niem, gdy pracownik zna jego cel i wie, na czym bedzie ono polegato. Zgoda
pracownika automatycznie uprawnia pracodawce do przeprowadzania badan,
przy czym wymagane jest stworzenie takich warunkéw, aby nie naruszaty one
godnosci badanego pracownika. Pytania formutowane przez poligrafera nie
moga by¢ natarczywe ani dotyczy¢ sfery zycia osobistego. J. Konieczny zaleca
stosowanie testéw poligraficznych do31:

— badan przedzatrudnieniowych,

— badan pracownikéw w okresowych kontrolach lojalnosci,

— ustalania sprawcow zdarzen.

Zupelnie odmienny poglad w tej materii przedstawia A Drozd32, stwier-
dzajac, ze wykonywanie badan wariograficznych pracownikow jest co do za-
sady bezprawne, gdyz narusza dobra osobiste badanego, w szczegolnoSci jego
wolnosé i sfere zycia prywatnego, a zgoda zainteresowanego nie uchyla bez-
prawnosci testow wariograficznych ze wzgledu na ich charakter i brak
usprawiedliwionego interesu pracodawcy. Nadto pozyskiwanie informacji
o reakcjach fizjologicznych badanego ma charakter samowolny, gdyz wyklu-
cza wpltyw woli osoby badanej na wynik badan. Jest tym samym niezgodne
z podstawowym zalozeniem prawa prywatnego, zgodnie z ktérym uczestni-
czenie w relacjach prywatnoprawnych jest uzaleznione od nieskrepowanej
woli podmiotéw tego prawa. Stosowanie badan poligraficznych w stosunkach
pracy i wykorzystywanie ich w tego typu kontroli moze prowadzi¢ do naru-

szenia godnoéci badanego pracownika i wywotania u niego stresu33.

naduzy¢ w miejscu pracy i pozwala na wskazanie ich faktycznych sprawcow. [...] Metoda kon-
troli pracownikow w postaci poddawania ich badaniom poligraficznym jest wysoce humanitarna
i za nieuzasadnione nalezy uznaé protesty jej przeciwnikow, szermujgcych bezpodstawnie pra-
wami czlowieka, poniewaz nie sg one naruszane w zadnym stopniu”.

30 J. Pietruszka, O dopuszczalnosci i silnie prewencyjnym oddziatywaniu badan poligraficz-
nych w stosunkach pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2006, nr 4, [online] <www.legalis.pl>, dostep:
12.06.2012; J. Konieczny, Wprowadzenie do bezpieczeristwa biznesu, Warszawa 2004, s. 62 i n.

31 J. Konieczny, op. cit., s. 63—69.

32 A. Drozd, O dopuszczalnosci wykorzystywania wariografu w stosunkach pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 4, s. 12-13.

33 E. Wichrowska-Janikowska, Badania wariograficzne a stosunki pracy, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2001, nr 5, s. 38.
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J.S. Pigtkowski twierdzi, ze zastosowanie wariografu wobec pracownika
moze ograniczy¢ szeroko pojmowang wolnos¢ pracownika przez zastosowanie
érodkéw psychicznych w celu wywolania uczucia niepewnosci czy leku34.
Zatem warto postawi¢ pytania: Jaki jest cel oraz przydatnosé¢ wynikéw bada-
nia wariograficznego w stosunkach pracy? Czy uzywajac urzadzenia wario-
graficznego pracodawca moze skutecznie sprawdzi¢ wiarygodno$¢ wypowie-
dzianych przez pracownika stéw i uzyskac odpowiedz, kto dokonat kradziezy
z majatku zaktadu pracy? Czy korzystajac z takiej mozliwosci sprawdzenia
pracownikow, pracodawca zbuduje obustronne zaufanie niezbedne do prawi-
dlowego funkcjonowania firmy? Czy mozna zweryfikowaé postawe pracowni-
ka pod wzgledem wypelniania (respektowania) obowigazku dbato$ci o dobro
zaktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.)?

Bez watpienia przeprowadzenie testow za pomocg urzadzenia wariogra-
ficznego nie bedzie elementem wprowadzajacym dobra atmosfere w zakta-
dzie pracy, a tym samym w stosunkach pracy miedzy pracodawca a innymi
pracownikami. Moze odnies¢ wrecz odwrotny skutek (nawet pomimo wykry-
cia w ten sposob sprawcy kradziezy) w postaci utraty pracownikéw, ktorzy
moga w mysl zasady swobody wyboru miejsca pracy poszukac innego praco-
dawcy. Na potrzeby stosunku pracy takie badanie bedzie kompletnie nieprzy-
datne — poza procesem karnym, ale to juz precyzuje zupelnie inna regulacja
prawna.

Badania wariograficzne wzbudzaja kontrowersje w postaci skutecznos$ci
testow, gdyz pojawia sie graficzny zapis jedynie emocji wystepujacych
w psychice cztowieka. Pracownik, ktéry zostat poddany testom na tzw. wy-
krywanie ktamstw i ustyszat pytanie o aktualng kradziez na terenie zaktadu
pracy, moze przypomnie¢ sobie np. fakt przywtaszczenia dlugopisu majacy
miejsce kilka lat wezeéniej. Jego emocje podyktowane stresem oraz strachem
zwigzane z wczesniejszg kradzieza moga by¢ mylnie zinterpretowane oraz
ujawnione w postaci graficznej dotyczacej innego, aktualnego zdarzenia. Po-
ligraf nie wykrywa ktamstwa, lecz stany podwyzszonej emocji wystepujace
w psychice czlowieka w chwili badania35.

Podsumowanie

Przy dokonywaniu kontroli nalezy pamietac¢ o aspektach prawnych doty-
czacych godnosci pracownika. W ten sposob pracodawca dba o dobro (interes)
zaktadu pracy, za$ pracownik powinien jej sie poddaé. Problematycznym

34 J.S. Piatkowski, Ewolucja ochrony débr osobistych, [w:] E. Letowska (red.), Tendencje
rozwoju prawa cywilnego, Wroctaw 1993, s. 29.
35 T. Hanausek, Kryminalistyka — zarys wyktadu, Krakéw 1996, s. 189.
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zagadnieniem jest natomiast weryfikacja wypelniania obowigzku dbatoSci
o dobro zakladu pracy przez pracownika poprzez zastosowanie urzadzenia
poligraficznego. Postawitabym teze, ze taka weryfikacja jest niemozliwa
z powodu swojej niemiarodajnosci oraz pierwotnego przeznaczenia poligrafu.
W mojej ocenie jest to urzadzenie, ktore nie powinno by¢ wykorzystywane do
sprawdzania relacji pracownika i pracodawcy, chociaz inni autorzy3® wyraza-
ja na to zgode. O przydatnosci pracownika decyduje to, czy ma on kwalifika-
cje do wykonywania zadan, jakie pracodawca mu powierza, czy cechuje go
odpowiedzialno$¢ za to, co robi, sumienno$¢, zaangazowanie w prace, prawi-
dlowy stosunek do przelozonych i wspoétpracownikow. Pracownik ma okreslo-
ne prawem obowigzki i z nich musi sie wywigzywac. Natomiast to, czy ulega
emocjom i jakim, odpowiadajac negatywnie np. na pytanie, czy kiedykolwiek
co$ ukradt lub czy zaptacit mandat za zte zaparkowanie, nie dyskwalifikuje
czlowieka jako dobrego pracownika na danym stanowisku pracy>”.

Summary

Admissibility of personal control employee and the obligation
to care for the welfare of the employer

Key words: control, good establishment, monitoring, dignity, employee.

Control is an integral part of workplace management, human resources
and organization of work. Undoubtedly, it is the right employer who can
verify the work done by his subordinate staff to verify the achievement of its
objectives, and even motivate you to achieve even better results, work and
discipline of employees in this area. In essence, the first criterion for an
audit should be to protect the interests of (good) the employer or care about
any material possessions, and even non material. In accordance with appli-
cable law, the employer has the power to control the employee (employees).
First of all, they come with power steering employer and employer’s obliga-
tion to submit the employee (Article 22 of the Labour Code). Workers requ-
ired to care for the welfare of the employer (Article 100 § 2 point 4 of the
Labour Code) requires, in turn, the employee need to submit to such exami-
nation.

36 M. Wujezyk, op. cit., s. 299; D. Dorre-Nowak, Ochrona godnosci..., s. 191-192.
37 E. Wichrowska-Janikowska, op. cit., s. 38.
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Prawo pracownikéw do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych po wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 31 marca 2009 roku

16 lipca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nychl. Na jej podstawie dodano w kodeksie pracy? (dalej: k.p.) art. 1031-1038,
zmieniajac przepisy dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikow. Wprowadzenie tej zmiany byto konieczne ze wzgledu na wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r.3 Trybunal uznal, iz art.
103 k.p. i wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 12 paZdziernika 1993 r.
w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wy-
ksztalcenia ogélnego dorostych? (dalej: rozporzadzenie z 1993 r.) jest niezgod-
ne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®.

Zgodnie z art. 103 k.p. pracodawca miat ulatwiaé pracownikom podno-
szenie kwalifikacji zawodowych w zakresie i na warunkach ustalonych
w drodze rozporzadzenia wydanego przez wlasciwego ministra. Tymczasem
zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji upowaznienie ustawowe powinno okre-
slaé¢ organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. W zwigzku z tym
Trybunat Konstytucyjny uznal, ze odestanie zawarte w art. 103 k.p. ma
charakter blankietowy. Nie zawiera ani szczegélowo wskazanego zakresu
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu, ani wytycznych co
do tresci tego aktu®. Takie rozwiazanie spowodowalo oderwanie tej regulacji

1 Dz.U. z 2010 ., nr 105, poz. 655.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 z pézn. zm.
3 Dz.U. z 2009, nr 58 poz. 485, K 28/08.

4 Dz.U. z 1993, nr 103, poz. 472 z pézn. zm.

5 Dz.U. z 1997, nr 78, poz. 483.

6 Dz.U. z 2009 r., nr 58 poz. 485, K 28/08, s. 10.
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od kodeksu pracy, sprawiajac, iz rozporzadzenie nie byto aktem wykonaw-
czym, ale aktem o charakterze samoistnym i dalo wlasciwym ministrom
mozliwos¢ swobodnego ksztalttowania regulacji zwigzanych z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych przez pracownikow.

Nalezy podkreslié, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie zmienit do-
tychczasowego rozumienia obowigzku pracodawcy polegajacego na utatwia-
niu zatrudnionym pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktory
zostat wyrazony w art. 17 k.p. i jest jedng z podstawowych zasad prawa
pracy’. Przepis art. 94 pkt 6 k.p. zawiera regulacje niemal identycznie
brzmiaca. Podwéjne umieszczenie w kodeksie pracy tego obowigzku praco-
dawcy nie wptywa na jego charakter. Sg to obowigzki o charakterze nierosz-
czeniowym. W ramach tego nakazu pracodawca nie musi organizowaé szko-
leri zatrudnionym pracownikom?®, wysytaé ich na nauke ani ponosié¢ kosztéw
takiej edukacji®. Przepisy te nie dajg takze pracownikowi podstaw do rosz-
czenia wobec pracodawcy o umozliwienie podnoszenia kwalifikacjil®. Nalezy
przez to rozumieé¢ tworzenie pozytywnej atmosfery wobec uczacych sie pra-
cownikéw oraz nieodmawianie bez uzasadnionych przyczyn zgody na korzy-
stanie z wybranej przez pracownika formy ksztalceniall. Niemniej jednak
zachowanie pracodawcy, ktore utrudnia lub nawet niemozliwia podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przez pracownika, moze stanowi¢ przyczyne uza-
sadniajaca rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia przez pracownika
w trybie art. 55 § 11 k.p.12

Dodatkowo zgodnie z art. 1832 § 1 k.p. pracownicy powinni byé réwno
traktowani w zakresie dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych bez wzgledu na pteé, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, a takze bez wzgledu na zatrudnie-
nie na czas okreslony lub nieokreslony, albo w pelnym lub w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Naruszeniem zasady rownego traktowania jest rozni-
cowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn
okreslonych powyzej, ktorego skutkiem jest m.in. pominiecie przy typowaniu
do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe (art. 183P § 1
pkt 3 k.p.). Jednakze na podstawie art. 183P § 2 pkt 4 k.p. nie dochodzi do
naruszenia zasady rownego traktowania, gdy dzialania pracodawcy sa pro-

7 Szerzej Z. Goral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warsza-
wa 2011, s. 197-201.

8 Wyrok SN z dnia 25 maja 2000 r., sygn. I PKN 657/99.

9 Uchwata SN z dnia 10 marca 2005 r., sygn. II PZP 2/05.

10 Orzeczenie SN z dnia 23 maja 2000 r., sygn. I PKN 657/99; zob. tez J. Iwulski,
W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 287.

11 Uchwata SN z dnia 10 marca 2005 r., sygn. IT PZP 2/05.

12 J. Skoczynski, Obowiqzki pracodawcy i pracownika, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 559.
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porcjonalne do zgodnego z prawem réznicowania sytuacji pracownika, pole-
gajacego na stosowaniu kryterium stazu pracy m.in. przy ustalaniu kryteriéw
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Takie dzia-
tania uzasadniaja odmienne traktowanie pracownikow ze wzgledu na wiek.

Powyzsze uwagi sg szczegélnie istotne w kontekscie ratyfikowanej przez
Polske Konwencji nr 140 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
ptatnego urlopu szkoleniowegol® oraz Konwencji nr 142 o roli poradnictwa
i ksztalcenia zawodowego w rozwoju zasobéw ludzkich!4. Mimo ze obydwie
konwencje zostaty ratyfikowane przez Polske i zgodnie z art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$é krajowego po-
rzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy, to przepisy powyzsze sa zbyt ogélne, aby
mogty by¢ stosowane bezposrednio w polskim porzadku prawnym.

Konwencja nr 140 wskazuje, iz przyznanie platnego urlopu szkoleniowe-
go, ktory powinien byé rozumiany jako zwolnienie pracownika od $wiadcze-
nia pracy w celach szkoleniowych na ustalony okres podczas godzin pracy,
z zapewnieniem odpowiednich §wiadczen finansowych, powinno by¢ okreslo-
ne przez ustawodawstwo krajowe, uktady zbiorowe, orzeczenia arbitrazowe
lub w kazdy inny sposéb zgodny z praktyka krajowg. Chociaz Konwencja
nr 142 nie zwiera przepiséw wprost odnoszacych sie do pracownikéw podno-
szacych kwalifikacje, regulacje w niej zawarte z zakresu doskonalenia i uela-
stycznienia systemow uzupelniajacych nauczenie ogélne, techniczne i zawo-
dowe, bez watpienia maja wpltyw na przygotowanie do wykonywania pracy
pracownikow.

Regulacja obowigzujaca od 16 lipca 2010 r. skierowana jest z pewnos$cig do
ogotu pracownikow. Niemniej jednak, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 5 k.p.,
jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow reguluja przepisy
szczegolne, przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi
przepisami. Takimi przepisami szczegolnymi wobec kodeksowej regulacji sa
zar6wno przepisy ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztukil®, jak i pragmatyki
urzednicze, np.: ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej!® oraz
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowychl7.

Nowa regulacja znacznie rézni sie od swojej poprzedniczki. Nie dzieli sie
juz form edukacji na szkolne i pozaszkolne. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia
z 1993 r., formy szkolne to ksztalcenie w szkotach podstawowych, ponadpod-

13 Dz.U. z 1979 r., nr 16, poz. 100.

14 Dz.U. 2 1979 r., nr 29, poz. 164.

15 Dz.U. nr 65, poz. 595 z pézn. zm.

16 Dz.U. z 2008 r., nr 227, poz. 1505 z pézn. zm.
17 Dz.U. z 2008 r., nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.



146 Katarzyna Jaworska

stawowych i wyzszych. Natomiast § 8 tego rozporzadzenia wskazywal na
mozliwo$§¢é nauki w ramach pozaszkolnych, tj. na studiach podyplomowych,
kursach i seminariach. Nowa regulacja nie dzieli juz pracownikéw na ucza-
cych sie ze skierowaniem zaktadu pracy i bez tego skierowania, ale na pra-
cownikow uczacych sie z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda. Zostala
wprowadzona takze definicja podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zgodnie
z art. 1031 § 1 k.p., jest to zdobywanie lub uzupelnianie przez pracownika
wiedzy i umiejetnosci z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda. W zwigzku
z powyzszym trzeba uznaé, ze przez pojecie ,kwalifikacje” nalezy rozumieé
nie tylko przygotowanie zawodowe pracownika, a wiec jego formalne wyksztat-
cenie, zdobyte dosSwiadczenie zawodowe i potrzebne umiejetnosci, ale rowniez
wlasciwosci psychofizyczne, predyspozycje psychiczne oraz zdolnosci do wyko-
nywania okreslonych czynnoéci z punktu widzenia zdrowia fizycznegol8.

Ponadto kwalifikacje zawodowe spelniaja zasadniczo dwie funkcje. Po
pierwsze, sa warunkiem zatrudnienia na okreslonym stanowisku lub w celu
wykonywania pracy okreslonego rodzaju (art. 102 k.p.). Odpowiednie kwalifi-
kacje sa wymagane chociazby do pracy w administracji publicznej. Zgodnie
z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowychl?,
pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktora posiada kwalifikacje
zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku (art. 6
ust. 1 pkt 3), osoba zatrudniona na stanowisku urzedniczym musi posiadaé
dodatkowo co najmniej Srednie wyksztalcenie (art. 6 ust. 3 pkt 1), natomiast
osoba zatrudniona na kierowniczym stanowisku urzedniczym — wyksztatce-
nie wyzsze (art. 6 ust. 4 pkt 2). Konsekwencja takiej konstrukeji prawnej jest
fakt, ze pracodawca nie moze sam dowolnie ustala¢ kryteriow zatrudnienia
pod katem kwalifikacji pracownika, poniewaz sa one juz okreslone w usta-
wie. Po drugie, kwalifikacje zawodowe stanowig jedno z kryteriéow ustalania
wysoko$ci wynagrodzenia za prace (art. 78 § 1 k.p.).

Mimo to definicja sformutowana w art. 1031 § 1 k.p nie przesadza, czy
chodzi o kwalifikacje potrzebne do wykonywania aktualnej pracy, czy wyko-
nywania pracy planowanej w przysztoSci. Nie jest tez jasne, czy kwalifikacje
te sa kwalifikacjami niezbednymi do pracy u dotychczasowego pracodawecy,
czy moze chodzi o kwalifikacje ogdlne, ktore kiedys beda przydatne pracow-
nikowi, takze do pracy u innego pracodawcy. Trzeba jednak przychyli¢ sie do
stanowiska, ze chodzi o kwalifikacje, niezbedne do wykonywania okreslonego
zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska2?. Nie oznacza to jednak, ze
pracownik za zgoda pracodawcy albo z jego inicjatywy nie moze podnosi¢
swoich kwalifikacji ogélnych. Nie mozna zapominad, ze przepisy naktadaja

18 Wyrok SN z 4 pazdziernika 2000 r., sygn. I PKN 61/00.

19 Dz.U. z 2008 r., nr 223, poz. 1458 z pé7n. zm.

20 A, Wiecek, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w znowelizowanym kodeksie pracy,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 9, s. 16.
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na pracodawce obowigzek utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji,
nie tylko tych niezbednych do wykonywania dotychczasowej pracy, ale takze
przydatnych do wykonywania pracy w przysztosci.

Na podstawie art. 1031 § 2 k.p. pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje
zawodowe przystuguje urlop szkoleniowy i zwolnienie z cato$ci lub czesci
dnia pracy na czas niezbedny, by punktualnie przyby¢ na obowiazkowe zaje-
cia oraz na czas ich trwania. Za czas urlopu szkoleniowego i za czas zwolnie-
nia z cato$¢ lub czesci czasu pracy pracownik zachowuje prawa do wynagro-
dzenia (art. 1031 § 3 k.p.).

Wymiar urlopu szkoleniowego jest zréznicowany ze wzgledu na rodzaj
egzaminu, do ktorego przystepuje pracownik i wynosi: 6 dni — dla pracowni-
ka przystepujacego do egzaminow eksternistycznych, 6 dni — dla pracownika
przystepujacego do egzaminu maturalnego, 6 dni — dla pracownika przyste-
pujacego do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, 21 dni na
ostatnim roku studiéow na przygotowanie pracy dyplomowej oraz na przygo-
towanie sie i przystapienie do egzaminu dyplomowego, a pracodawca udziela
urlopu szkoleniowego na dni, ktore sg dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy (art. 1032 k.p.). Udzielenie pracow-
nikowi ptatnego urlopu szkoleniowego w celu zdania egzaminu jest realizacja
zobowigzan Polski wynikajgcych z ratyfikacji Konwencji nr 140 Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy z 1974 r. dotyczacej platnego urlopu szkoleniowego?1.

Konieczne jest poSwiecenie uwagi rodzajom egzaminéw, za ktore przystu-
guje urlop szkoleniowy. Z brzemienia przytoczonego przepisu wynika, ze tylko
egzaminy konczace proces ksztalcenia upowazniajg pracownika do tego
uprawnienia. Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie oéwiaty?2 do egzaminu eksternistycznego moze przystapié osoba, ktéra
ukonczyta 18 rok zycia i nie jest uczniem szkoty, w celu uzyskania swiadectwa
ukoriczenia szkoly podstawowej, gimnazjum lub liceum ogélnoksztatcacego?s.
Egzamin maturalny daje mozliwos¢ uzyskania $wiadectwa dojrzatosci po
ukonczeniu m.in. liceéw i czteroletnich technikow (art. 9 ust. 1 pkt 3 lit b—f
ustawy o systemie oSwiaty). Natomiast egzamin potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe jest juz duzo szerszym pojeciem niz poprzednie. To egzamin zdawany
po ukonczeniu m.in. zasadniczej szkoty zawodowej, czteroletniego technikum
oraz trzyletniego technikum dla absolwentéw zasadniczej szkoly zawodowejZ4

21 Dz.U. 2 1979 r., nr 16, poz. 100.

22 Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.

23 Zasady przeprowadzania tego egzaminu zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2007 r. w sprawie egzaminéw eksternistycznych (Dz.U.
nr 179, poz. 1273).

24 Zasady przeprowadzania tego egzaminu zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby
doroste wiedzy ogélnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych
(Dz.U. nr 31, poz. 216).
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(art. 9 ust. 1 pkt 3 lit a, d, f~h ustawy o systemie o§wiaty). Jednak jest to
takze egzamin, ktory potwierdza kwalifikacje zawodowe w wielu grupach
zawodowych. Przyktadem moze by¢ egzamin w celu potwierdzenia kwalifikacji
zawodowych do wykonywania zawodu w ramach roznych specjalnosci budowla-
nych?25 lub uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografiiZ6. Nalezy
podkresli¢, ze urlop szkoleniowy z tytulu egzaminu potwierdzajacego kwalifi-
kacje przystuguje tylko wtedy, gdy egzamin taki przewidziany jest w przepi-
sach prawa dla okreslonych kwalifikacji. Zatem kursy czy szkolenia konczace
sie egzaminem, nazwanym nawet przez ich organizatora egzaminem potwier-
dzajacym kwalifikacje, nie daja pracownikowi prawa do urlopu szkoleniowego.

Zgodnie z art. 1032 § 1 pkt 4 k.p., na przygotowanie pracy dyplomowej
oraz przygotowanie sie i przystgpienie do egzaminu dyplomowego pracowni-
kowi przystuguje urlop szkoleniowy w wymiarze 21 dni w ostatnim roku
studiow. Z brzmienia tego przepisu nie wynika wprost, czy urlop ten przystu-
guje takze pracownikom doksztatcajacym sie w ramach studiow podyplomo-
wych. Kluczowe w tej materii jest okreslenie, czy studia podyplomowe kon-
czgq sie przygotowaniem pracy dyplomowej i przystapieniem do egzaminu
dyplomowego, Kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie rodzajow tytutow zawodo-
wych nadawanych absolwentom studiéw i wzorow dyplomow oraz Swiadectw
wydawanych przez uczelnie?’. Na podstawie § 6 tego rozporzadzenia warun-
kiem wydania dyplomu ukonczenia studiow wyzszych jest m.in. ztozenie egza-
minu dyplomowego lub pracy dyplomowej. Natomiast zgodnie z § 8, warun-
kiem wydania $wiadectwa ukonczenia studiéw podyplomowych jest m.in.
zlozenie pracy dyplomowej lub egzaminu dyplomowego, jezeli program tych
studiow to przewiduje. Rozporzadzenie w obydwu przypadkach postuguje sie
tym samym stownictwem w zakresie przestanek ukonczenia kazdego z rodza-
jow tych studiow, zréznicowany zostat jedynie rodzaj dokumentu potwierdza-
jacego ich ukonczenie. W przypadku studiéw wyzszych jest to dyplom, nato-
miast studiow podyplomowych — Swiadectwo. Kolejng kwestia jest uzyte przez
ustawodawce w art. 1032 § 1 pkt 4 k.p. sformulowanie ,21 dni w ostatnim
roku studiéw”. Z tego przepisu wynika, ze studia, o ktérych mowa, powinny
trwaé wiecej niz rok, aby mozna byto stwierdzié¢, ktory rok jest ostatnim
rokiem nauki, w ktorym przystuguje urlop w wymiarze 21 dni. Taka inter-
pretacja dyskwalifikowatby pracownikow-studentéow studiéw podyplomowych
w uzyskaniu prawa do urlopu szkoleniowego, poniewaz ta forma doksztatca-
nia zazwyczaj trwa rok. Mimo to w moim przekonaniu dopuszczalne jest

25 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie (Dz.U. nr 83 poz. 578).

26 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003 r. w sprawie uprawnieri
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz.U. nr 143, poz. 1396).

27 Dz.U. z 2008 r., nr 11, poz. 61.
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takze takie stanowisko, zgodnie z ktérym pierwszy i jedyny rok jest jedno-
cze$nie ostatnim rokiem edukacji. Nalezy uznaé, ze pracownikom podnosza-
cym swoje kwalifikacje w ramach studiéw podyplomowych, nawet jezeli stu-
dia te trwaja jeden rok, przystuguje urlop szkoleniowy w wymiarze 21 dni
pod warunkiem, ze program studiéw przewiduje ztozenie pracy dyplomowe;j
lub egzaminu dyplomowego.

W zwigzku z powyzszym powstaje pytanie o charakter prawny urlopu
szkoleniowego. Z pewno$cig nalezy uznaé, ze urlop ten jest urlopem celo-
wym. Stuzy przygotowaniu sie pracownika do egzaminu i przystapieniu do
niego. Dlatego urlop ten nie musi by¢ wykorzystany w calosci jednorazowo,
ale moze zosta¢ podzielny na czesci. Zwlaszcza jezeli takg mozliwos$é przewi-
duje umowa miedzy pracownikiem a pracodawca?28.

Nie jest jednak do konica oczywiste, czy mimo to mozna udzieli¢ pracow-
nikowi urlopu w nizszym wymiarze, niz przewidujg to przepisy prawa pracy.
Zgodnie z zasada uprzywilejowania pracownika wyrazong w art. 18 k.p.,
wskazane w art. 1032 k.p wymiary urlopu szkoleniowego nalezy uznaé za
minimalne. Zatem zasadne wydaje sie, aby pracodawca moégt udzieli¢ urlopu
W nizszym wymiarze, jednak tylko na wniosek pracownika, np. gdy pracow-
nik zwraca sie z prosba udzielenie urlopu w wymiarze 3 dni, a nie 6, ponie-
waz tylko tyle potrzeba mu czasu na przygotowanie sie do egzaminu. Bez
wniosku o udzielenie urlopu w nizszym wymiarze pracodawca jednostronnie
nie moze skroci¢ jego wymiaru.

Co do drugiego obligatoryjnego uprawnienia przystlugujacego pracowni-
kom podnoszacym kwalifikacje z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy z art.
1031 § 3 k.p. — czas zwolnienia z catosci lub czeéci czasu pracy, by punktual-
nie przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich trwania, za ktore pra-
cownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, takze nalezy poczyni¢ kilka
uwag. W nowej regulacji ustawodawca nie rozréznil form ksztatcenia na
stacjonarne i niestacjonarne. Oznacza to, ze pracownik podnoszacy kwalifi-
kacje na studiach wyzszych w trybie stacjonarnym, z inicjatywy pracodawcy
lub za jego zgoda, bedzie miat prawo do zwolnienia z catosci lub czesci czasu
pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, aby mogt uczestniczy¢
w obowiazkowych zajeciach. Z brzmienia tej regulacji wynika, ze pracodawca
w zaden sposob nie moze limitowac ilosci i dlugosci zwolnien z pracy, jezeli
rozktad zaje¢ przewiduje, ze odbywaja sie one w godzinach pracy. W praktyce
moze to spowodowaé permanentng nieobecnos¢ pracownika w pracy. Z dru-
giej strony, jezeli program, zgodnie z ktorym pracownik podnosi swoje kwali-
fikacje zawodowe, przewiduje zajecia tylko poza godzinami pracy pracowni-
ka, nie beda mu przystugiwaly zadne zwolnienia od pracy.

28 M. Reczkowski, Charakter prawny urlopu szkoleniowego, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2011, nr 6, s. 27.
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W Swietle powyzszego wazne jest, w jaki sposob pracodawca inicjuje lub
wyraza zgode na podnoszenie kwalifikacji przez pracownika. O ile wystapie-
nie z inicjatywa przez pracodawce nie nasuwa zadnych watpliwosci, o tyle
wyrazenie zgody moze by¢ juz problematyczne. Zasadne jest rozpatrywanie
zgody pod katem art. 60 kodeksu cywilnego?? w zwigzku z art. 300 k.p. Na
podstawie tego przepisu wola pracodawcy w tym zakresie moze by¢ wyrazo-
na przez kazde jego zachowanie, ktore ujawni te wole w sposob dostateczny.
W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze pracodawca, ktory udziela pracownikowi
urlopu szkoleniowego, wyraza zgode na podnoszenie przez niego kwalifikacji.
Jednak czy w taki sam sposob powinno si¢ potraktowaé zwolnienie pracowni-
ka z calosci lub czesci czasu pracy na uczestnictwo w obowiazkowych zaje-
ciach? Moim zdaniem odpowiedZz brzmi ,tak”. Jednak pod warunkiem, ze
pracodawca $wiadomie i regularnie zwalnia pracownika z catosci lub czesci
czasu pracy, by ten dotart punktualnie i uczestniczyt w obowiazkowych zaje-
ciach. Jednorazowa zgoda pracodawcy na udzial w obowigzkowych zajeciach
w moim przekonaniu nie wyczerpuje jeszcze przestanek z art. 60 Kk.c.
w zwiazku z art. 300 k.p. Za wyrazenie zgody na podnoszenie kwalifikacji
nalezy za to uznaé pokrycie przez pracodawce catosci lub czeSci kosztow
zwigzanych z nauka (czesne, koszta dojazdu, zakwaterowania). Jednak wyra-
zenie zgody na podnoszenie kwalifikacji nie oznacza jeszcze, ze pracodawca
jest zobowigzany do ponoszenia kosztow, o ktérych wspomniano wyzej. Zgoda
powoduje konieczno$é objecia pracownika obligatoryjnymi uprawnieniami
wymienionymi w art. 103! § 2 k.p.

Zasadnicza sprawg jest tez kwestia mozliwo$ci wyrazenia zgody przez
pracodawce tylko na cze$¢ procesu ksztalcenia, np. na jeden rok z trzech lat
studiow wyzszych pierwszego stopnia. Wydaje sie, ze nie ma takiej mozliwo-
Sci. Objecie zgoda tylko czesci takiego procesu spowodowatoby, ze cel nauki,
jakim bylo podniesienie kwalifikacji, nie zostatby spelniony, poniewaz pra-
cownik nabywa kwalifikacje dopiero po przebyciu catego procesu nauczania
przewidzianego dang forma ksztalcenia. W zwigzku z tym pracodawca moze
wyrazi¢ swoja zgode tylko na caty zamkniety tok nauki, ktérego rezultatem
jest uzyskanie przez pracownika nowych kwalifikacji zawodowych. Nie ozna-
cza to, ze pracodawca, ktory chce partycypowaé w kosztach podnoszenia
kwalifikacji przez pracownika, jest zobowiazany do pokrycia czesnego za
wszystkie lata studiéow. Moze finansowac tylko poszczegolne lata lub seme-
stry i uzaleznié to finansowanie od wynikéw w nauce pracownika3?.

Bez wzgledu na to, czy podnoszenie kwalifikacji odbywa sie z inicjatywy
pracodawcy, czy za jego zgoda, a pracodawca zamierza zobowigza¢ pracowni-
ka do pozostawania w zatrudnieniu po zakonczeniu nauki, musi nawigzac

29 Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
30 M. Fraczek, O podnoszeniu kwalifikacji zawodowych — w kodeksie pracy, ,Stuzba Pra-
cownicza” 2010, nr 11, s. 13.
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z nim tzw. umowe szkoleniowa (art. 103% § 3 k.p.). Umowa ta powinna byé
zawarta w formie pisemnej i okresla¢ wzajemne prawa i obowigzki stron
zwiazane z doksztatcaniem. W zwiazku z tym umowa ta obligatoryjnie winna
zawieraé¢ dwa elementy3l. Po pierwsze, zobowiazanie pracodawcy do udziele-
nia pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe urlopu szkoleniowe-
go i zwolnienie go z calosSci lub czesci dnia pracy na czas niezbedny, by
punktualnie przybyé na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich trwania
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Po drugie, zobowigzanie pracowni-
ka do podjecia nauki w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych i dotoze-
nie nalezytej staranno$ci, aby te nauke zakonczyé. Umowa moze takze za-
wiera¢ fakultatywne uprawnienia pracownika, np.: zobowigzanie pracodawcy
do pokrycia czesnego, kosztow przejazdu, zakwaterowania, oplaty za egza-
min, wydatkow na materiaty niezbedne do nauki. Umowa moze takze prze-
widywacé metode realizacji przyznanych swiadczen oraz wykaz dokumentow,
jakie musi przedstawié¢ pracownik, aby swiadczenia te otrzymac. Nie oznacza
to jednak, ze strony maja catkowita swobode w ksztattowaniu warunkow
umowy szkoleniowej32. Nie moga zgodnym oéwiadczeniem woli stron zmniej-
szy¢ wymiaru urlopu szkoleniowego lub limitowaé¢ zwolnien od pracy za
wynagrodzeniem na czas niezbedny, by punktualnie przyby¢ na obowigzkowe
zajecia oraz na czas ich trwania.

Zgodnie z art. 103% k.p., pracownik jest zobowigzany do zwrotu kosztow
poniesionych przez pracodawce z tytulu dodatkowych §wiadczen w wysokosci
proporcjonalnej do okresu zatrudnienia po ukonczeniu podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych lub okresu zatrudnienia w czasie ich podnoszenia tylko
w jasno okreslonych przypadkach. Katalog ten jest zamkniety i obejmuje:

— przerwanie lub niepodjecie bez uzasadnionej przyczyny podnoszenia
kwalifikacji;

— rozwigzanie stosunku pracy przez pracodawce bez wypowiedzenia
z winy pracownika w trakcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub po
jego ukonczeniu w terminie okreslonym w umowie szkoleniowej, jednak nie
dtuzszym niz 3 lata;

— rozwigzanie stosunku pracy przez pracownika za wypowiedzeniem,
oprocz sytuacji, w ktorej rozwigzanie nastapito wskutek mobbingu, w trakcie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub po jego ukonczeniu w terminie
okreslonym w umowie szkoleniowej nie dtuzszym niz 3 lata;

— rozwigzanie stosunku pracy przez pracownika bez wypowiedzenia
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy na podstawie art. 55 lub art. 943 k.p.,
mimo braku przyczyn okreslonych w tych przepisach, w trakcie podnoszenia

31 E. Moniewska, Umowa o podnoszenie kwalifikacji zawodowych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2010, nr 11, s. 23.
32 M. Fraczek, op. cit., s. 14.
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kwalifikacji zawodowych lub po jego ukonczeniu w terminie okreslonym
w umowie szkoleniowej nie dtuzszym niz 3 lata.

Nie ulega watpliwosci, ze umowa szkoleniowa zostata zawarta miedzy
stronami dlatego, ze sg one ztgczone stosunkiem pracy. Bez istnienia miedzy
nimi tego stosunku nie dosztoby do nawigzania tej umowy. Pracownik
i pracodawca w ramach swobody kontraktowania moga zawieraé¢ dodatkowe
umowy, tzw. klauzule autonomiczne, obok umowy o prace, ktore beda ksztat-
towaly laczacy je stosunek pracy33. Dlatego nalezy stwierdzié, ze umowa
szkoleniowa jest klauzula autonomiczna. Zgodnie z art. 103* § 2 k.p., jej
warunki nie mogg by¢ dla pracownika mniej korzystne niz przepisy kodeksu
pracy. W zwiazku z tym z okresu odpracowania kosztow poniesionych przez
pracodawce na podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownika nie
mozna wytaczy¢ okresow, w ktorych pracownik korzysta z uprawnien zwigza-
nych z rodzicielstwem, poniewaz sg one mniej korzystne dla pracownika niz
przepisy kodeksu pracy. Dodatkowo pracodawca, ktéry wylaczy z okresu
odpracowywania czas urlopu macierzynskiego i wychowawczego, naraza sie
na zarzut dyskryminacji bezposredniej i posredniej w zatrudnieniu35. Dys-
kryminacja bezposrednia bedzie dotyczyla pracownikoéw, ktorzy korzystaja
z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, natomiast dyskryminacja po-
Srednia dotyka kobiet, poniewaz to one najczesciej korzystaja z uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem. Ponadto w niektorych przepadkach przepisy
prawa pracy zobowiazuja je do korzystania z urlopu macierzynskiego (np.
art. 180 § 5 k.p.).

Ustawodawca nie przewidzial w przepisach o podnoszeniu kwalifikacji
mozliwosci rozwigzania umowy szkoleniowej. Z pewno$cig umowa taka roz-
wiazuje sie wraz z uptywem terminu, na jaki zostal zawarta, czyli najpdézniej
3 lata po zakonczeniu podnoszenia kwalifikacji przez pracownika. Nalezy
zatozyc¢, ze w powyzszych przypadkach, kiedy pracownik jest zobowigzany do
zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce, umowa rozwigzuje sie,
mimo ze nie wynika to wprost z przepisow. Jednak cel, dla ktérego zostata
zawarta, nie istnieje, poniewaz pracownik albo nie podjat nauki, albo ja
przerwal lub stosunek pracy z tym pracownikiem ustat, a w zwigzku z tym
nie ma juz potrzeby, aby podnosic¢ jego kwalifikacje.

Nowe rozwiazania zawarte w znowelizowanym kodeksie pracy przewidu-
ja takze mozliwos$ci, aby pracownik zdobywat lub uzupetnial wiedze i umie-
jetnosci na innych zasadach niz okreSlone powyzej, czyli bez inicjatywy
i zgody pracodawcy (art. 106% k.p.). Takim pracownikom pracodawca moze

33 M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 186.

34 M. Fraczek, R Lisiecki, Konsultacje i wyjasnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1911, nr 3, s. 44.

35 Zob. L. Florek, Réwne traktowanie w zatrudnieniu, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pra-
cy..., s. 1151in.
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przyznaé¢ swiadczenia fakultatywne w postaci zwolnienia z caloSci lub czesci
dnia pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia oraz urlop bezptatny.
W tej sytuacji pracodawca powinien zawrzeé z pracownikiem porozumienie
okreslajace wymiar urlopu bezplatnego i zwolnien z cato$ci lub czesci dnia
pracy. Na uwage w tym rozwigzaniu zastuguje fakt, ze w Swietle tego przepi-
su brak inicjatywy lub zgody pracodawcy powoduje, ze pracownik zdobywa
lub uzupelnia wiedze i umiejetnosci, ale nie jest to podnoszenie kwalifikacji.
Zgodnie z definicja zawarta w art. 103! k.p., tylko zdobywanie lub uzupetnia-
nie wiedzy i umiejetnosci za zgoda pracodawcy lub z jego inicjatywy moze
by¢ okreslane jako podnoszenie kwalifikacji.

Podsumowujac kwestie prawa pracownikow do podnoszenia kwalifikacji,
nalezy podkresli¢, iz nowe przepisy nie ograniczyty tego prawa pracownicze-
go. Jednak w zwigzku z duzymi obcigzeniami po stronie pracodawcow moze
okazac sie, iz nie beda oni juz tak sktonni, jak przed nowelizacja, do inicjowa-
nia czy wyrazania zgody na podnoszenie kwalifikacji. Wydaje sie takze, iz
rozwigzania przyjete przez ustawodawce zakladaja, ze pracownik bedzie sie
uczyt i dotrwa do konca edukacji, uzyskujac np. tytul zawodowy magistra czy
inzyniera, ale nie przewiduja sytuacji, w ktorej to nie pracownik przerwie
podnoszenie kwalifikacji, ale zrobi to za niego placowka, w ktorej sie uczyt
w zwigzku z brakiem wynikéw w nauce.

Summary

The right to improve professional qualifications by employees after
the Constitutional Court decision of 315t March 2009

Key words: labor law, professional qualifications, employee rights.

After the Constitutional Court decision of 315t March 2009 recognizing
article 103 of the Labour Code as inconsistent with the Constitution of the
Republic of Poland, it was necessary to re-regulate issues concerning the
improvement of professional qualifications of personnel. The art. 1031-1036
were added to the Labour Code. New regulations are particularly significant
in the context of Polish liabilities arising from international rights acts
including International Labour Organization convention. The ILO Conven-
tion No. 140 of 1974 concerning paid educational leave is particularly note-
worthy, as well as ILO convention No. 142 of 1975 about the role of counsel-
ling and vocational training in human resources development. The article
has undertaken the analysis of new regulations in the context of preserving
the right to improve professional qualifications by employees on the basis of
labour law and international standards.
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Problem ustalania wysokosci wynagrodzenia
polskich pracownikéw oddelegowanych do pracy
na terytorium innego panstwa czlonkowskiego

Migracje polskich pracownikéw do innych krajow Europy w celu swiad-
czenia tam pracy sa czestym zjawiskiem, a od chwili wstapienia Polski do
Unii Europejskiej wrecz powszechnym. Przedmiotem niniejszych rozwazan
jest ustalenie, w jaki sposéb nalezy okreslaé¢ wysoko$¢ minimalnego wynagro-
dzenia polskiego pracownika oddelegowanego na mocy umowy zawartej z pol-
skim przedsiebiorca do pracy na terenie innego panstwa cztonkowskiego. Poja-
wia sie problem, czy okre§lona w takiej umowie minimalna stawka godzinowa
— nizsza od obowigzujacej w danym panstwie cztonkowskim, w ktérym ma by¢
Swiadczona praca — nie stanowi naruszenia praw pracownika.

Do nawigzanego tu stosunku zatrudnienia zastosowanie majga postano-
wienia dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 1996 r., dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia
ustug!. Stanowia one, ze pracownikowi delegowanemu do pracy w innym
panstwie czlonkowskim gwarantuje sie¢ warunki zatrudnienia obowigzujace
w panstwie, do ktorego pracownik zostat delegowany.

Wspomniana dyrektywa pojecie ,pracownik delegowany” definiuje jako
spracownik, ktory przez ograniczony okres wykonuje swoja prace na teryto-
rium innego Panstwa Czlonkowskiego niz panstwo, w ktorym zwyczajowo
pracuje”. Zgodnie z dyrektywa przybiera to postac:
¢ delegowania pracownika na wlasny rachunek do innego panstwa czton-

kowskiego w ramach umowy miedzy przedsiebiorstwem delegujacym
a odbiorcg ustugi dziatajacym w danym panstwie cztonkowskim, o ile
istnieje stosunek pracy pomiedzy przedsiebiorstwem delegujacym a pra-
cownikiem w ciggu okresu delegowania lub

1 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. doty-
czaca delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz.Urz. WE L 18 z 21 stycznia
1997).
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* delegowania pracownika do zaktadu albo przedsiebiorstwa nalezacego do
grupy przedsiebiorcow na terytorium panstwa cztonkowskiego, o ile istnie-
je stosunek pracy miedzy przedsiebiorstwem delegujacym a pracownikiem
w ciggu okresu delegowania lub

* wynajecia pracownika przedsiebiorstwu w innym panstwie czlonkowskim
przez przedsiebiorstwo pracy tymczasowej lub agencje wynajmujaca perso-
nel, o ile przez caty okres delegowania istnieje stosunek pracy pomiedzy
przedsiebiorstwem pracy tymczasowej lub agencja wynajmujaca a pracow-
nikiem.

Delegowanie winno zatem odbywac sie w kontek$cie transgranicznego
Swiadczenia ustug, natomiast pomiedzy firma delegujaca pracownika a pra-
cownikiem delegowanym musi istnie¢ relacja zatrudnienia w czasie delego-
wania.

W art. 3 ust. 1 dyrektywy okreslono kwestie normowane przez prawo
panstwa przyjmujacego pracownika. Sa to m.in. minimalne stawki ptacy
i stawki za godziny nadliczbowe. Ponadto w sektorze budowlanym stosuje sie
wobec pracownika delegowanego powszechnie obowigzujace na terenie pan-
stwa przyjmujacego uktady zbiorowe pracy. Warunki te okreslone sa w usta-
wach, przepisach wykonawczych, administracyjnych, uktadach zbiorowych
pracy lub w orzeczeniach arbitrazowych uznanych za przepisy powszechnie
stosowane. Oznacza to, ze przedsiebiorca powinien zagwarantowac pracowni-
kom delegowanym przynajmniej minimalne warunki zatrudnienia obowigzu-
jace w panstwie Swiadczenia ustugi, tj. panstwie przyjmujacym. Wymoég ten
dotyczy przede wszystkim norm i wymiaru czasu pracy, wymiaru urlopu
wypoczynkowego, minimalnego wynagrodzenia za prace, bezpieczenstwa
i higieny pracy, zakazu dyskryminacji. Ponadto nalezy uwzgledni¢ zagranicz-
ne uregulowania w zakresie uprawnienr pracownikéw zwigzanych z rodziciel-
stwem i zatrudnianiem mtodocianych. Jezeli pracodawca dziata jako agencja
pracy tymczasowej, powinien zastosowac sie do regut zatrudniania pracowni-
kéw tymczasowych w paristwie przyjmujacym?.

Zauwazmy, dla przyktadu, ze postanowienia te powtarzajga przepisy umo-
wy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o oddelegowaniu pracownikéw polskich przedsiebiorstw do realizacji
umow o dzielo, sporzadzonej w Bonn w dniu 31 stycznia 1990 r. Ustalaja, ze
pracownikowi polskiego przedsiebiorstwa delegowanemu do Niemiec bedzie
wypltacane wynagrodzenie odpowiadajace (lacznie z czeScig wyplacong
w zwigzku z zatrudnieniem za granicg) wynagrodzeniu, jakie przewidujg za
wykonywanie poréwnywalnej pracy niemieckie uklady zbiorowe3. Jednakze

2 Art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE.

3 Art. 8 ust 3 i art. 4 lit. B umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec o oddelegowaniu pracownikow polskich przedsigbiorstw do reali-
zacji umow o dzieto.
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Sad Najwyzszy wskazat, ze ww. umowa nie jest Zrédtem powszechnie obo-
wigzujacego prawa i nie zawiera przepisOw prawa pracy w rozumieniu art.
18 polskiego kodeksu pracy?. W zwiazku z tym art. 4 lit. B tej umowy nie
moze stanowic bezposredniej podstawy roszczen pracownikéw o wynagrodze-
nie za prace. Taka sama ocene wyrazono réwniez w piSmiennictwie®. Pogla-
du tego nie zmienia fakt przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Nieaktu-
alny jest przy tym w odniesieniu do stosunkéw pracy nawigzanych po
1 sierpnia 2007 r., tj. po wejSciu w zycie konwencji rzymskiej, poglad wyrazo-
ny przez Sad Najwyzszy w innym orzeczeniu, iz stosunek pracy pracownika
zamieszkalego w Polsce oraz pracodawcy zamieszkatego i prowadzacego
przedsiebiorstwo majace siedzibe w Polsce, jezeli strony nie dokonaty wyboru
prawa, podlega prawu polskiemu, choéby umowa o prace byta lub miata by¢
wykonywana w innym panstwie, gdyz oparty byt na art. 33 § 1 zd. pierwsze
ustawy z dnia 12 listopada 1965r. — Prawo prywatne miedzynarodowe®.

Dyrektywa ustanawia zasade uprzywilejowania pracownika, ktora naka-
zuje poréownanie uprawnienn pracowniczych obowigzujacych w panstwie
przedsiebiorcy zatrudniajgcego pracownikow i w panstwie §wiadczenia ustu-
gi oraz zastosowanie regulacji najkorzystniejszych dla pracownika. To na
pracodawcy spoczywa obowigzek zdobycia i zbadania informacji o standar-
dzie zatrudnienia obowigzujacym w innym panstwie’.

Wyobrazmy sobie sytuacje, gdy powod (polski obywatel) dochodzi wyréow-
nania wynagrodzenia do stawki godzinowej obowiazujacej na terenie innego
panstwa, w ktorym $wiadczyl prace. Bezposrednim odestaniem do powyz-
szych unormowan w polskim porzadku prawnym byta uchwata nr 71 Rady
Ministréw z dnia 3 maja 1989 r.8 Pomimo uchylenia art. 79 kodeksu pracy,
na podstawie ktorego wydano wskazang uchwate, przepisy uchwaty zostaty
utrzymane na mocy ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektérych ustaw®.

W mysl ww. uchwaty Rady Ministrow pracownikowi w czasie zatrudnie-
nia za granica przystuguje miesieczne lub godzinowe wynagrodzenie waluto-
we w wysokosci uzaleznionej od zajmowanego stanowiska pracy i przyznanej

4 Zob. wyrok SN z dnia 29 listopada 2000 r., sygn. I PKN 107/00 i z dnia 29 listopada 2005 r.,
sygn. II PK 100/05, OSNP 2006, nr 19-20, poz. 29.

5 R. Pietrzyk, T. Major, Problematyka wiasciwego prawa pracy przy oddelegowaniu pol-
skich pracownikéw na obszar innego paristwa, ,Monitor Prawniczy” 2000, nr 5, s. 328.

6 Zob. wyrok SN — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczei Spotecznych z dnia
18 kwietnia 2001 r., sygn. I PKN 358/2000.

7 Zob. art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE.

8 Zob. uchwata nr 71 Rady Ministréw z dnia 3 maja 1989 r. w sprawie zasad wynagradza-
nia oraz przyznawania innych $§wiadczen zwigzanych z praca pracownikom skierowanym do
pracy za granicg w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug eksportowych (M.P. nr 14,
poz. 106).

9 Zob. art. 11 ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 24, poz. 110).
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kategorii zaszeregowania, okreSlone zgodnie z ustalong dla danego kraju
tabela stawek wynagrodzenia walutowegol?.

Wskaza¢é nalezy, ze zgodnie z pogladem doktryny, pracodawca oddelego-
wujacy pracownikow do pracy na terytorium panstwa przyjmujacego jest
zobowigzany do zapewnienia im co najmniej takich warunkow zatrudnienia,
jakie zostalty zagwarantowane na mocy powszechnie obowigzujacych przepi-
sOw prawa panstwa przyjmujacego. Takie przepisy powszechnie obowigzuja-
ce sg wprowadzane mocg ustaw, rozporzadzen, umoéw zbiorowych oraz orze-
czeri arbitrazowych!l. W zwiazku z tym pracodawca delegujacy swych
pracownikéw na teren innego panstwa powinien zwroci¢ sie do tzw. biura
lacznikowego (istnieja one w kazdym parstwie czlonkowskim, w Polsce takg
funkcje petni Paristwowa Inspekcja Pracy) w celu uzyskania informacji o mini-
malnych warunkach zatrudnienia zagwarantowanych przez przepisy bez-
wzglednie obowigzujace danego panstwa. Przed oddelegowaniem pracodawca
powinien zapoznaé pracownikow z ostatecznie ustalonymi warunkami zatrud-
nienia, chyba ze korzystniejsze warunki obowigzuja w panstwie delegujacym.
Taka jest powszechnie obowigzujaca procedura, a za jej naruszenie pracodaw-
ca ponosi odpowiedzialnoéé przed organami nadzoru pracy danego panstwal2.

Dyrektywy jako kategoria aktow wspoélnotowego prawa pochodnego ad-
resowane sg do panstw czlonkowskich, cho¢ czasami tylko do niektorych
z nich!3. Sa wiazace, jesli chodzi o zamierzony skutek, zostawiaja jednak
wtadzom panstw czlonkowskich wybér formy i metod!4. Oznacza to, ze dy-
rektywy nie normujg w sposéb pelny zagadnien bedacych ich przedmiotem,
wymagaja za$ uscislenia lub uzupelnienia przez panstwa cztonkowskie, do-
ktadniej rzecz ujmujac — wprowadzenia (implementowania, transponowania,
wdrozenia) do prawa krajowegol®. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci, panstwa czlonkowskie zobowigzane sg wydaé
w tym celu wigzace przepisy prawne, spelniajace wymogi bezpieczenstwa
prawnego i jednoSci prawnej. Wymog ten beda spetniaty przede wszystkim
przepisy o randze ustawowej lub rozporzadzenia. Nie sg natomiast wystar-
czajace pod tym wzgledem metody i praktyki administracyjne ani tez przepi-
sy o charakterze administracyjnym16.

10 Zob. § 3 ust. 1 uchwaly nr 71 Rady Ministréw z dnia 3 maja 1989 r.

11 Zob. P. Waz, Charakterystyka transgranicznego stosunku pracy na tle dyrektywy Nr 96/71/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady, ,Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 2, s. 78.

12 Zob. P. Waz, Problem delegowania pracownikéw w swietle prawa unijnego, [online]
<www.pracaizdrowie.com.pl/view/269/3/>, dostep: 3.09.2007.

13 Zob. J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2001,
s. 185.

14 7ob. art. 249 akapit 3 Traktatu WE.

15 Thidem, s. 186; por. M. Szwarc, Warunki poprawnej implementacji dyrektywy w porzqd-
kach prawnych paristw cztonkowskich w swietle prawa wspélnotowego, PPE 2001, nr 1(9), s. 51 n.

16 Zob. J. Tyranowski, Prawo Europejskie. Zagadnienia instytucjonalne z uwzglednieniem
Traktatu Amsterdamskiego, Poznan 1999, s. 109; por. np. orzeczenie C-361/88 Commission
v. Germany, Zb. Orz. 1991, s. I-2567.
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Kazda dyrektywa wyznacza panstwu cztonkowskiemu nieprzekraczalny
termin jej wdrozenia. Obowigzkiem panstwa cztonkowskiego jest nie tylko
terminowe, ale i pelne transponowanie norm zawartych w dyrektywach do
prawa krajowegol’. Dyrektywy zatem, w odréznieniu od rozporzadzen, sa
instrumentem harmonizacji prawa panstw cztonkowskich, nie zas jego ujed-
nolicenial!8. Dzieki temu zapewnia sie osiaganie wspélnych celéw przy réw-
noczesnym zachowaniu odrebnosci krajowych porzadkéw prawnych, maja-
cych czesto dtugg tradycje.

Wiasciwie wdrozona dyrektywa wywotuje tzw. skutek blokujacy, co ozna-
cza, ze panstwom cztonkowskim nie wolno stanowié¢ sprzecznych z nig prze-
pisow prawnych. Sady zobowigzane sg interpretowaé¢ prawo krajowe, szcze-
golnie za$ przepisy wprowadzone celem implementacji dyrektywy w Swietle
jej tresci i celul®. Inaczej méwiac, dyrektywy sa wiazace tylko w odniesieniu
do panstw czlonkowskich i nie wywotuja z zasady bezposrednich skutkow,
ktore wynikaja dopiero po wprowadzeniu odpowiednich przepisow do prawa
wewnetrznego panstwa cztonkowskiego. Pojawia sie jednak pytanie o nastep-
stwa braku implementacji norm dyrektywy do porzadku prawnego danego
panstwa albo dokonania implementacji niepelnej lub spozZnionej. Sciste stoso-
wanie zasady, iz z samej dyrektywy nie wynikaja bezposrednio skutki, mo-
gltoby prowadzi¢ do tego, ze panstwa cztonkowskie, powstrzymujac sie od
wydania stosownych przepisow, moglyby odwlekaé urzeczywistnienie celu
dyrektywy lub nawet udaremnic jego osiagniecie. Europejski Trybunatl Spra-
wiedliwosci stanal na stanowisku, iz byloby nie do pogodzenia z wigzacym
charakterem dyrektywy, gdyby wykluczona zostata co do zasady dopuszczal-
nos$¢ powotania sie na wynikajace z niej obowigzki panstw przez osoby, kto-
rych dyrektywa dotyczy?0. Z tego wzgledu Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosci przyjat w swoim orzecznictwie koncepcje bezposredniej skutecznosci
dyrektyw: panistwo cztonkowskie, ktére nie przyjeto srodkéw implementuja-
cych dyrektywe w wyznaczonym czasie, nie moze powoltywacé sie w stosunku
do jednostek na wlasne zaniedbanie, natomiast moze wystapi¢ wowczas bez-
posrednia skuteczno$é dyrektywy pod okres§lonymi warunkami:

1) dyrektywa pod wzgledem tresci musi by¢ sformutowana bezwarunkowo;

2) musi by¢ wystarczajaco precyzyjna, aby nadawata sie do bezposred-
niego stosowania (samowykonalna — self-executig);

3) winna przyznawac okreslone uprawnienia jednostkom wobec panstwa
— dyrektywy, z ktorych wynikajg dla jednostek tylko obowigzki, nie moga
mie¢ bezposredniej skutecznosci?!.

17 Zob. J. Barcz (red.), op. cit., s. 186.
18 Tbidem, s. 186.

19 J. Tyranowski, op. cit., s. 108.

20 Zob. J. Barcz (red.), op. cit., s. 248.
21 J. Tyranowski, op. cit., s. 110.
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7 powyzszego wynika, ze dyrektywa wywotujaca skutki bezposrednie
zwigzane sg wszystkie organy panstwa, glownie sady i wlasciwe urzedy.
Wobec tych organow jednostki moga powotac sie na taka bezposrednio sku-
teczng dyrektywe i dochodzié¢ swych praw z niej wynikajacych pod warun-
kiem, ze nie naruszaja praw osob trzecich. Nalezy zaznaczy¢, iz bezposrednia
skutecznosé dyrektyw wystepuje wylacznie w systemie wertykalnym (piono-
wym), tj. w stosunkach miedzy jednostkami (osobami fizycznymi i prawny-
mi) a organami panstwa. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, bezposrednia skutecznos¢ dyrektyw nie moze wystepowac
w uktadzie horyzontalnym (poziomym), a wiec pomiedzy podmiotami prywat-
nymi (osobami fizycznymi i prawnymi). Trybunat uzasadnit to, wskazujac, ze
rozciggniecie bezposredniego skutku na stosunki miedzy jednostkami ozna-
czatoby uznanie, ze Wspolnota moze w drodze dyrektyw stanowié¢ bezposred-
nio obowigzki dla jednostek, podczas gdy jest do tego uprawniona tylko
poprzez wydawanie rozporzadzeni?2. Tak wiec z powodu braku przepiséw
implementujacych dyrektywe jednostka nie moze sie na nig powotaé jako na
podstawe swojego roszczenia przeciwko innej jednostce i nie moze dochodzi¢
takiego roszczenia przed sagdem krajowym?23.

Watpliwosci co do mozliwosci dopuszczenia bezposredniego skutku dy-
rektyw w systemie horyzontalnym wynikajg rowniez stad, iz przyznanie
praw jednej stronie powoduje obciazenie obowigzkami drugiej strony. Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, ze opieranie przez jednostki swo-
ich praw na normach dyrektyw przed sadem krajowym jest dopuszczalne
wytacznie przeciwko panstwu, do ktorego dyrektywa jest adresowana, a nie
przeciwko innej jednostce?4.

Zagadnienie bezposredniego skutku dyrektyw w uktadzie horyzontalnym
jest nadal przedmiotem dyskusji. Przyktadowo, adwokat generalny w opinii
w sprawie Faccini Dori wskazal m.in. na potrzebe zaspokojenia naleznych
roszczen osob uprawnionych na podstawie przepisow dyrektywy jako aktu,
ktory zgodnie z zamiarem prawodawcy wspolnotowego miat byé wiazacy.
Uzasadnienie postulowanego bezposredniego skutku dyrektywy w uktadzie
horyzontalnym jest przy tym inne niz w ukladzie wertykalnym — chodzi
o zrownanie skutkow dyrektyw ze skutkami skutkéow traktatowych. Bytoby
to pozadane dla upowszechnienia zasady pierwszenstwa prawa wspolnotowe-
go, a takze jego jednolitego i efektywnego stosowania?®. Mimo to nawet te
niewdrozone dyrektywy, ktorym nie mozna przypisaé¢ bezposredniej skutecz-
nosci, moga wywolywac pewne skutki ze wzgledu na obowiagzek zgodnej

22 Por. orzeczenie C-91/92 Faccini Dori v. Recreb Srl, Zb. Orz. 1994, s. 1-3325.
23 J. Tyranowski, op. cit., s. 111.

24 Zob. J. Barcz (red.), op. cit., s. 250.

25 Ibidem, s. 251-251.
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z trescig i celem dyrektywy wykladni przepiséw prawa wewnetrznego przez

organy panstwowe stosujace to prawo. Jednostka oczywiscie nie moze wymu-

si¢ na swoim panstwie wdrozenia dyrektywy, moze jednak wystapi¢ z rosz-
czeniem odszkodowawczym. W sprawie Francovich?6 Europejski Trybunat

Sprawiedliwo$ci ustalit, iz muszg by¢ w takim przypadku spelnione nastepu-

jace warunki:

e zamierzonym skutkiem dyrektywy bylo przyznanie praw jednostkom,

* mozliwe jest ustalenie tresci tych praw,

* istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy naruszeniem przez panstwo jego
obowiazku (tj. brakiem implementacji dyrektywy) a szkoda poniesiong
przez jednostke?”.

Dyrektywa 96/71/WE zostata implementowana do polskiego kodeksu
pracy nowelizacja z dnia 24 sierpnia 2001 r.28 wprowadzajaca rozdziat Ila.
Brzmienie tego rozdziatu zostato jednak zmienione ustawg z dnia 14 listopa-
da 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw?29.
Nowelizacja ta zmienita przede wszystkim kregi podmiotéw objetych zakre-
sem regulacji. W pierwszej wersji adresatami omawianych uregulowan byli
polscy pracownicy delegujacy pracownikéow do panstw Unii Europejskie;j.
Obecnie przepisy te odnosza sie do pracodawcow zagranicznych kierujacych
personel do $éwiadczenia pracy na terytorium Polski. Cele wprowadzone dy-
rektywa musialy by¢ osiagniete przez 6wczesne panstwa cztonkowskie do 16
grudnia 2001 r., natomiast Polska powinna byla osiagnaé¢ standardy wspdlno-
towe do 1 maja 2004 r., tj. do dnia przystapienia naszego kraju do Unii
Europejskiej30.

Jak juz wspomniano, dyrektywa wprowadza zasade, ze pracodawca kie-
rujacy swoich pracownikow do czasowego wykonywania pracy w innym pan-
stwie czlonkowskim zobowigzany jest zagwarantowac im takie warunki za-
trudnienia, ktore sa nie mniej korzystne niz obowigzujace w paristwie
przyjmujacym. Inaczej mowiac, minimalne standardy ochrony pracownikoéw
delegowanych sa wyznaczone przez uregulowania tego kraju, w ktorym pra-
ca jest czasowo wykonywana. Na tej podstawie pracodawcy z panstw czton-
kowskich delegujacy swoich pracownikéw do naszego kraju beda zwigzani
przepisami polskimi. Z kolei polscy pracodawcy kierujacy pracownikéw do

26 Orzeczenie z 19 listopada 1991, sprawy polaczone C-6 i 9/90, ETS 1991, s. 5357 i n.
ETS stwierdzit, ze jesli ktos ponidst szkode, poniewaz panstwo czlonkowskie zaniechato trans-
pozycji jasnego i jednoznacznego postanowienia dyrektywy przyznajacej jednostce prawa, ale
samo nie wywotujgce skutku bezposredniego, to panstwo cztonkowskie ponosi odpowiedzialnosé
odszkodowawcza wobec jednostki.

27 J. Tyranowski, op. cit., s. 111.

28 Dz.U. nr 128, poz. 1405.

29 Dz.U. nr 213, poz. 2081.

30 Zob. L. Mikrus [w:], B. Wagner (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Gdarisk 2004, s. 273-274,
pkt 11 2.
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czasowego wykonywania pracy w innym panstwie cztonkowskim bedg zobo-
wiazani do przestrzegania wewnetrznych uregulowan prawa pracy obowigzu-
jacych w panstwie przyjmujacym. Nalezy jednak zwréci¢é uwage, ze traktat
akcesyjny wprowadza okres przejSciowy w zakresie delegowania pracownikow
polskich do Austrii i Niemiec w niektorych sektorach gospodarki, a Srodki
ochronne beda mogly by¢ stosowane maksymalnie przez okres 7 lat31.

Nalezy podkreslié, ze polskich pracodawcéw obowigzuje okreslona proce-
dura majaca na celu ochrone praw pracownikéw wysytanych do pracy do
innego panstwa czlonkowskiego. Zanim pracodawca oddeleguje swoich pracow-
nikéw na terytorium innego panstwa, powinien uzyskac¢ informacje o minimal-
nych warunkach zatrudnienia zagwarantowanych bezwzglednie obowigzujacy-
mi normami prawa tego panstwa. O niezbedng informacje w tym zakresie
powinien zwroci¢ sie do tzw. biura tgcznikowego, ktore jest odpowiedzialne za
sprawng wymiane informacji i wspolprace ze swymi odpowiednikami w innych
panstwach cztonkowskich. W Polsce role takiego biura tacznikowego pelni
Panstwowa Inspekcja Pracy. Po uzyskaniu informacji pracodawca powinien
zagwarantowac¢ swoim pracownikom wspomniane warunki w ramach taczace-
go ich stosunku pracy, chyba ze te obowigzujace w panstwie delegujacym sg
w tym zakresie korzystniejsze — wowczas stosuje sie postanowienia prawa
panstwa wysytajacego. Przed oddelegowaniem pracodawca powinien zapo-
znaé pracownikow z ostatecznie ustalonymi warunkami zatrudnienia32.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, ,,wtornos¢” postanowien dyrektywy
nie stanowi przyczyny, dla ktorej jej przepisy mialyby nie obowigzywac
w uktadzie horyzontalnym — przeciez rowniez rozporzadzenia unijne zalicza-
ja sie do prawa wtornego, lecz obowiazuja bezposrednio33. Do polskiego sys-
temu prawnego omawiana dyrektywa wprowadzona zostata w ten sposéb, ze
cele w niej okreslone implementowano przez przepisy 671-674 kodeksu pracy
odnoszace sie jedynie do pracownikéw delegowanych do pracy na terytorium
RP przez pracodawcow innych panstw. Wydaje sie, ze gdyby kazde z panstw
wprowadzito analogiczng regulacje, to wowczas system prawny wszystkich
panstw cztonkowskich bytby szczelny i trudno bytoby powotaé sie bezposred-
nio na dyrektywe, mimo faktycznego jej implementowania jedynie w zakre-
sie delegacji na, a nie z terytorium danego panstwa czlonkowskiego. Jednak
zawsze niedopuszczalne bytoby dopuszczenie mozliwosci oparcia na koncepcji
bezposredniej skutecznosci dyrektywy przeciwko podmiotowi prawa prywat-
nego. Pracownicy byliby wowczas chronieni na terytorium kazdego z panstw
Unii Europejskiej, o ile do ich stosunku pracy odnosilyby sie przepisy fak-
tycznego miejsca ich pracy.

31 Ibidem, s. 274, pkt. 31 4.
32 Zob. P. Waz, Problem delegowania pracownikéw...
33 J. Tyranowski, op. cit., s. 108.
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Summary

The problem to establish the high of salary of polish employees sent
to work to another European Union member country

Key words: employee, delegation, salary, rights protection, directive, regulation.

The paper reviews the existing of rules how to establish the amount of
salaries of Polish employees sent to work in other European Union member
country according to European directives, regulations and rulings of Euro-
pean Court of Justice. The review shows the unique context involving the
question of treating the foreign workers coming to work in Poland and, on
the other hand, treating the polish workers delegated to other countries
mostly through the Polish work agency. It is shown in several contexts
determining the factors creating their right to equal salary and different
opinions of scientists in this matter.
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Wprowadzenie

Stuzby spoteczne w ujeciu wspélczesnym przeznaczone sg nie tylko dla
potrzebujacych jedynie pomocy materialnej. Inny bowiem wymiar ma obec-
nie praca socjalna jako dziatalnos¢ zawodowa pracownikow socjalnych — i to
przemawia za ksztalceniem wysoko wykwalifikowanych kadr, ktore sprosta-
tyby nowym wymaganiom spoteczeristwa i prawa. Nowe wyzwania w dziedzi-
nie pomocy spolecznej powoduja, ze pracownicy socjalni stoja przed coraz
trudniejszymi zadaniami.

Na gruncie europejskim ksztattowanie sie zawodu pracownika socjalnego
wigzalo sie z rozwojem demokratycznych systemow pomocy spotecznej oraz
z koniecznoscig przygotowania kadr profesjonalistéw!. Obecnie szczegélnym
obszarem oczekiwan wobec pracownikow socjalnych jest nie tylko osiagniecie
przez nich wysokiego poziomu wyksztatcenia, lecz réwniez wtaczenie w system
ksztatcenia ustawicznego, ktore obejmuje: ksztatcenie do pelnienia zréznicowa-
nych rol i funkcji zawodowych; Swiadczenie podstawowych ustug spotecznych,
pelnienie funkcji superwizyjnych, administracyjnych, konsultacyjnych, ba-
dawczych i nauczania; poprzedzenie ksztatcenia takze w trybach innych niz
stacjonarne; organizowanie form ksztalcenia uzupelniajgcego; udostepnienie
mozliwosci szkolenia ,zaawansowanego”, szczegélnie tym, ktorzy obejmuja
stanowiska nauczycieli pracy socjalnej, stanowiska kierownicze w stuzbach
spotecznych i podejmuja badaniaZ2.

W wiekszo$ci panstw europejskich podejmowane sg formalne dziatania
rzadowych departamentéw do spraw nauki i pracy socjalnej lub stowarzy-

1 M. Kolankowicz, E. Zieliriska, Polityka spoteczna, stuzby socjalne i ksztatcenie pracowni-
koéw socjalnych w Europie, Warszawa 1998.

2 T. Kazmierczak, System doksztatcania pracownikéw stuzb socjalnych w Polsce, [w:]
W. Warzywoda-Kruszynska, J. Krzyszkowski (red.), Ksztatcenie pracownikéw socjalnych
w przeddzien rozszerzenia Unii Europejskiej, L.odz 1999, s. 121.
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szen szkotl pracy socjalnej w kierunku stanowienia prawnych regulacji dzia-
talnosci stuzb spotecznych3. Przyktadem takich panstw sa: Austria, Belgia,
Republika Czech, Francja, Grecja, Polska, Hiszpania, Norwegia, Szwajcaria,
Wielka Brytania?.

Ustanowienie minimalnych standardéw w konteks$cie akceptowanych
i uznawanych kompetencji oraz kwalifikacji profesjonalnych do pracy socjal-
nej doprowadzilo do intensywnych dzialan majacych na celu uregulowanie
kwestii w poszczegélnych krajach europejskich. Regulacje te znajdujg swdj
wyraz w postaci przepisow prawnych okreslajacych cele, zadania, ramy pro-
gramowe, okres i poziom ksztalcenia®.

Aktualnie ksztalcenie do profesji spotecznych w Europie odbywa sie na
roznych poziomach i w réoznych formach. Sg to szkoty Srednie, wyzsze szkoly
zawodowe, uniwersytety (ksztalcace w systemie 3-3,5-letnich studiéw licen-
cjackich lub 4-5-letnich studiéw magisterskich, najczesciej na pokrewnych
kierunkach, takich jak socjologia, pedagogika, polityka socjalna). Pracownicy
socjalni przygotowywani sg w kilku specjalnosciach: pracownik socjalny (so-
cial worker), pedagog spoteczny (community educator), opiekun pracy spo-
tecznej z mlodziezq i spolecznoscig lokalng (youth community worker)®. Nale-
zy takze zaznaczyé, iz istotng role w europejskim wymiarze profesjonalizacji
w zawodzie pracownik socjalny odgrywaja programy wspoétpracy w obszarze
ksztalcenia do pracy socjalnej’.

Mimo réznych programow ksztatcenia do profesji spotecznych w wiekszo-
$ci krajow mozna zauwazy¢ pewne charakterystyczne tendencje. Do najwaz-
niejszych zaliczy¢ nalezatoby:

1) redukcje ogdélnonarodowych jednolitych koncepcji ksztatcenia i promo-
cje inicjatyw lokalnych, taczonych z ekonomiczno-socjalnymi oraz edukacyj-
no-kulturowymi uwarunkowaniami i potrzebami, ktére okreslajg zarowno
zakres ustug pomocy spotecznej, jak i mozliwosci zatrudnienia ksztalconych
profesjonalistow;

3 7 raportu grupy ekspertéw Rady Europy pod przewodnictwem D. Kramera, relacjonuja-
cego badania w 27 krajach.

4 W panstwach, w ktérych rzady w mniejszym stopniu ingeruja w proces ksztalcenia
pracownikow socjalnych, widoczna jest wigksza swoboda decydowania o programach ksztalce-
nia (Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Stowacja, Stowenia, Szwecja). Nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze wsrod krajow europejskich sg tez takie, ktore charakteryzujg sie systematycznym
poszerzaniem autonomii szkot ksztatcacych pracownikéw socjalnych (np. Szwecja, Finlandia)
oraz rozwojem wyspecjalizowanych organéw i agencji.

5 E. Marynowicz-Hetka, A. Wagner, J. Piekarski, Profesje spoteczne w Europie. Z proble-
mow ksztatcenia i dziatania, Katowice 2001, s. 350.

6 J. Bragiel, A. Kurcz, Pracownik socjalny. Wybrane problemy zawodu w okresie transforma-
¢ji spotecznej, Opole 2002, s. 23 oraz A. Mirué, Ksztatcenie w zawodzie ,pracownik socjalny”
w wymiarze europejskim, ,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka” 2010, nr 3(20), s. 104 i n.

7 K. Frysztacki, Perspektywa miedzynarodowa jako czynnik rozwoju pracy socjalnej, [w:]
A. Kotlarska- Michalska (red.), Obszary pracy socjalnej w teorii i praktyce, Poznan 2002, s. 123.



Rola pracownika socjalnego w krajach systemu ,common law” 167

2) nadanie procesowi ksztatcenia dla obszaru pracy socjalnej wyzszego
i bardziej ogdlnego charakteru, mimo coraz bardziej réznicujacych sie spe-
cjalnosci zawodowych;

3) wypracowywanie réznych metod ewolucji pracy szkot socjalnych, ze
wzgledu na trudnosci w ocenie efektywnosci ksztalcenia, wynikajace z narodo-
wych zréznicowan (np. Wielkiej Brytanii) i utrzymywania sie réznic zawodo-
wych miedzy pracownikiem socjalnym, pedagogiem i opiekunem spolecznym
(pomimo faktu, ze w kazdym z tych zawodoéw mozna wskazaé pracownika
socjalnego);

4) walke o podniesienie statusu zawodowego pedagogéw spotecznych,
opiekunow i pracownikow socjalnych poprzez wzbudzanie wiekszego zainte-
resowania tymi profesjami na rynku pracy, bowiem charakterystyka studen-
tow ksztatconych w obszarze pracy socjalnej ujawnia zdominowanie tego
zawodu przez kobiety, mniejszoS$ci etniczne i inne mniej uprzywilejowane
grupy;

5) proby wydtuzenia procesu ksztalcenia, gdyz ksztalcenie realizowane
w szkotach dwuletnich (poziom §redni) ma bardziej praktyczny charakter
i nie przygotowuje w pelni do realizacji nowych zadari pomocy spotecznej’.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie i analiza roli pracowni-
ka socjalnego w krajach systemu common law. Dlatego w jego tresci znajda
sie rozwazania dotyczace m.in.: standardéw ksztalcenia pracownika socjalne-
go w Wielkiej Brytanii, miejsca pracownika socjalnego w systemie prawnym
oraz roli instytucji pomocowych w dziedzinie pomocy spotecznej w krajach
systemu common law.

Ksztalcenie do profesji spolecznych w Wielkiej Brytanii

Wielka Brytania jest dobrym przyktadem kraju dokonywania sie zmian
w ksztatceniu pracownikéw socjalnych w innym kierunku, niz wskazuja na
to standardy europejskie?. Wynika to z przemian, jakie dokonaly sie w ksztal-
cie i praktyce realizacji zadan pomocy spotecznej w ciaggu ostatnich kilkudzie-
sieciu lat. Cecha charakterystyczng jest uwarunkowanie uslug socjalnych
i wprowadzenie do pracy socjalnej zasad biznesu i gospodarki rynkowej.

Zmiany systemowe wywarty bardzo istotny wplyw na ksztatt edukacji do
profesji spotecznych, ktora zostata ujeta w tzw. modelu kompetencji. Zakta-
da on, ze w kazdej pracy niezbedny jest okreslony standard specyficznych
umiejetnosei i wiedzy wymaganej do wykonywania okreslonych zadan. Ow

8 E. Kantowicz, Elementy teorii i praktyki pracy socjalnej, Olsztyn 2001, s. 80.

9 J. Rearney, Edukacja w zakresie pracy socjalnej w Wielkiej Brytanii: historia, urynkowie-
nia pracy socjalnej. Praktyka, ksztatcenie, [w:] W. Warzywoda-Kruszynska, J. Krzyszkowski
(red.), op. cit., s. 61.
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model stal sie podstawa do okreslenia nowych kwalifikacji — dyplomu pracy
socjalne;j.

Biznesowe podejscie do ustug socjalnych, przyjecie zasady, ze kazdy za-
wod ma kluczowy cel, funkcje, role opisujace realizacje celu, czynnosci, wyni-
ki i kryteria oceny wynikéw podjetych czynnosci, spowodowalo, iz w procesie
ksztatcenia pracownikow socjalnych nastapito de facto szkolenie ich do wyko-
nywania konkretnej pracy, a tym samym obnizenie poziomu oczekiwania co
do wysokiego poziomu ksztalcenia akademickiegol®. Zgodnie z przyjetymi
standardami ksztatcenia i kwalifikacjami w zakresie pracy socjalnej przez 70
uniwersytetow brytyjskich, ksztalcenie moze odbywa¢é sie na poziomie baka-
larza lub magistra. Nowe programy uwzgledniaja ogélne standardy rzadowe,
uniwersyteckie i opinie pracodawcow, a obejmuja: 200 dni ksztatcenia akade-
mickiego i 200 dni praktyk w co najmniej dwoéch instytucjach socjalnych
w systemie studiow 3-letnich, formy kursow kwalifikacyjnych dla zatrudnio-
nych w placowkach pracownikéw socjalnych, studia i programy badawcze na
poziomie magisterium lub doktoratu. Ostatecznie osoby uzyskujace kwalifi-
kacje profesjonalne w trakcie studiow sg akceptowane i wpisane do rejestru
jako pracownicy socjalni.

W zapewnienia wysokiego standardu ustug w obszarze pomocy spotecz-
nej w Wielkiej Brytanii rozwineto sie wiele procedur akceptujacych osoby
chcace studiowac prace socjalng. W praktyce osoby aplikujace do stuzb spo-
lecznych musza wykazac sie dobra reputacja oraz przejesé pozytywnie test
z przygotowania do praktyki przed odbyciem zasadniczego ksztatcenia u pra-
codawcy. Natomiast w podyplomowych formach akademickiego ksztatcenia
wazne jest nabywanie specjalistycznych kompetencji profesjonalnych do
okreslonych podl pracy socjalnej z jednostkami, grupami i spolecznosciami.

Glowny i podstawowy cykl ksztatcenia do profesji spolecznych prowadzi
do uzyskania dyplomu w zakresie pracy socjalnej, ktory nie jest rownoznacz-
ny z akademickim stopniem bakatarza. W Wielkiej Brytanii dyplomowani
pracownicy socjalni po minimalnym okresie 2 lat praktyki i podjeciu studiow
zaocznych moga otrzymac stopien PQ, ktory jest efektem kombinacji studiow
i praktyki, lub mie¢ uznane zaawansowane kompetencje w dziedzinie: prak-
tyki, zarzadzania, badan lub edukacji. Uniwersyteckie kwalifikacje do profe-
sji spolecznych sa takze akceptowane przez agencje odpowiedzialne za pro-
mocje i akceptacje edukacji do pracy socjalnej.

Edukacja profesjonalistéw realizowana jest na kilku specjalnosciach:
pracownik socjalny, opiekun pracy spotecznej mtodzieza i spotecznoscia lokal-
na, opiekun sagdowy oraz wychowawca spotecznyll.

10 J. Bragiel, A. Kurcz, op. cit., s. 27.
11 E. Kantowicz, Praca socjalna w Europie. Inspiracje teoretyczne i standardy ksztatcenia,
Olsztyn 2005, s. 258.
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Pracownik socjalny w panstwach systemu common law -
zagadnienia teoretyczne i praktyczne

Pomoc spoteczna po II wojnie §wiatowej przybrata zupetnie nowe formy
w wielu krajach na calym $wiecie w zalezno$ci od polityki panstwa oraz
obszaru wpltywow zwycieskich mocarstw. W tym miejscu nie ma sensu odno-
si¢ sie do polskiego systemu pomocy spotecznej, poniewaz zostata ona ze-
pchnieta na margines, a osoby korzystajace z pomocy panstwa byly uwazane
za obywateli gorszej kategorii, podobnie jak i cata problematyka dotyczaca
pomocy spotecznejl2. Dopiero po 1989 r. nastapity istotne zmiany, a system
pomocy spolecznej w Polsce zaczal przypominaé system pomocowy innych
krajow europejskich. Z uwagi na podstawowy problem, jaki pojawit sie po
zmianach ustrojowych, tj. bezrobocie, pierwsze dziatania pomocowe panstwa
polskiego zostaly skierowane glownie na ten obszar. Wowczas to istotne za-
dania pracownika socjalnego polegaty na zabezpieczeniu minimum socjalne-
go osobom bezrobotnym lub aktywizowaniu ich do podjecia zatrudnienia.

Zupelnie inaczej przejawiala sie rola pracownika socjalnego w Wielkiej
Brytanii, gdzie szybko rozpoczat sie proces prywatyzacji pomocy instytucjo-
nalnej, a ciezar pomocy $rodowiskowej zaczeto przenosi¢ na rodzine i organi-
zacje pozarzadowe. Warto w tym miejscu przypomniec¢ o podstawowych zasa-
dach obowigzujacych w Wielkiej Brytanii w dziedzinie pomocy spolecznej.
Otoz swiadczenia spoteczne sg tam dostarczane bezposrednio przez agendy
panistwowe badZ posSrednio poprzez dofinansowywanych przez panstwo
wolontariuszy lub odbywa sie to przez zakup $wiadczen od podmiotow pry-
watnych!3.

Za organizacje catego ,pakietu” pomocy spotecznej dla konkretnej osoby
odpowiedzialny jest pracownik socjalny, ktory ocenia jej potrzeby i dobiera
odpowiednig forme i rozmiar pomocy — stacjonarnej badz domowej. Ocenie
podlega takze wielko$¢ dochodéw i majatku danej osoby, co pozwala okreslic,
do jakiego poziomu podopieczny bedzie musiat wspétfinansowacé opieke diu-
goterminowa. Pomoc Srodowiskowa jest podzielona terytorialnie — kazda
dzielnica posiada biuro rejonowe, ktore poza obstuga ogélng specjalizuje sie
w okreslonym rodzaju ustug: dla ludzi starszych, dzieci i rodzin, niepeino-
sprawnych, chorych psychicznie. Obok pomocy Srodowiskowej istotna role
pelni takze tzw. pomoc domowa, Swiadczona przez opiekunki domowe pod
kierownictwem tzw. koordynatorek. Oddzielng grupe stanowig pracownicy
socjalni pracujacy w szpitalach i opiekujacy sie rekonwalescentami.

12 A, Mirué, O istocie pomocy spotecznej, ,Administracja Teoria. Dydaktyka.. Praktyka”
2006, nr 4, s. 28; D. Zalewski, Opieka i pomoc spoteczna. Dynamika instytucji, Warszawa 2005,
s. 58-63.

13 J. Dobkowski, Europejskie systemy pomocy spotecznej (wybrane uwagi z zakresu kompa-
rystyki administracyjnej), ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 179.
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Podobny system podziatu zadan i wtasciwej pieczy nad osobami potrze-
bujacymi pomocy lub czasowego wsparcia obowigzuje rowniez w innych kra-
jach systemu common law, m.in. w Australii, Nowej Zelandii i Kanadziel4.
Praca socjalna w wyzej wymienionych panstwach jest ,narzedziem” stuzacym
wykonaniu funkcji danej agencji przy pomocy pracownikéw socjalnych. Jed-
nak to stosunkowo krzywdzaca teza, poniewaz rola pracownika socjalnego
jest bardzo rozbudowana w zaleznosci od miejsca, w ktorym wykonuje on
swoje obowigzki. Warto tu zauwazyc, ze pracownik socjalny w Stanach Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii czy Australii ma kilka rodzin lub podopiecznych
(od 3 do 7), z ktorymi spedza wiele czasu i doskonale powinien orientowac sie
w ich biezacej sytuacji. Nalezy zauwazy¢, iz rola i zadania pracownika socjal-
nego sa ukierunkowane na konkretne dysfunkcje spoteczne.

W krajach common law zasadniczo zadania i obowiazki pracownika so-
cjalnego zostaly tak zorganizowane, Ze zajmuje sie on wyselekcjonowanym
tematem pomocy dla wszystkich swoich podopiecznych. Dla przyktadu za-
uwazmy, ze pracownicy socjalni zatrudnieni w placowkach opieki nad dziec-
mi daza do zapewnienia zastepczej opieki rodzicielskiej dzieciom pozbawio-
nym troski ze strony rodziny biologicznej, a nieraz takze do udzielenia
pomocy rodzicom, ktorzy czesto nie sg zdolni do wykonywania funkcji rodzi-
cielskich ze wzgledu na swoje negatywne doswiadczenia z dziecinstwa. Zu-
pelnie inne zadania cigza na pracownikach socjalnych wykonujacych ustugi
w placowkach stuzby zdrowia, tak ogélnomedycznych, jak tez psychiatrycz-
nychl5 czy innych, gdzie ich specyficzne funkcje wywodza sie z przynalezno-
$ci do instytucji o charakterze leczniczym. Waznym elementem takiej pracy
jest to, ze pracownik socjalny nie tylko monitoruje na biezaco problemy
podopiecznego, ale tez aktywnie uczestniczy w ich rozwiazywaniul®.

W krajach common law duzy nacisk kladzie sie na taczenie grup pod-
opiecznych na zasadach wzajemnej pomocy. Osoby wymagajace wsparcia
moga na biezaco dzieli¢ sie do$wiadczeniami w rozwigzywaniu trudnosci,
a takze wspdlnie spedzac czas, co szczegélnie jest pozadane w przypadku
pracownikow socjalnych pracujacych z osobami starszymi lub niepetnospraw-
nymil”. Rola pracownika socjalnego polega zatem nie tylko na doraznej stuz-
bie osobie potrzebujacej, ale takze na umiejetnym dobraniu do wspélpracy
innych pracownikéw socjalnych wraz z ich podopiecznymi. W swojej pracy
zawodowej czesto SciSle wspoldziataja oni z kuratorami sgdowymi, psycholo-
gami czy innymi osobami posiadajacymi szczegolne uprawnienia i majg obo-
wiazek informowania ich o wszelkich zmianach, postepach lub brakach po-

14 Zob. [online] <http:/newzealand.govt.nz/browse/social-welfare-support/>.

15 Zob. [online] <www.aasw.asn.au/events/category/all-events>.

16 J. Parkin, Ochrona dziecka w Zjednoczonym Krélestwie. Materiaty z konferencji ,Dzieci
i mlodziez jako ofiary przemocy”, Gdansk 1997, s. 3 i n.

17 Zob. [online] <http://www.usa.gov/Topics/Seniors.shtml>.
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stepu w pracy z podopiecznymi. Warto tu wspomniec, ze taki system kierun-
kuje realng pomoc do osob potrzebujacych, a z pracownikow socjalnych czyni
swego rodzaju specjalistow w zaleznosci od dysfunkcji podopiecznych.

W krajach anglosaskich status pracownika socjalnego na tle réznych
grup zawodowych jest do§¢ wysoki, poniewaz Swiadczone ustugi w bardziej
wydajny sposéb pomagaja w rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Jeszcze
jednym istotnym elementem jest to, ze $wiadczona praca odbywa sie tam
w roznych godzinach — w zalezno$ci od potrzeb i specyfiki sprawowanej pomocy.

Podsumowujac role i funkcje w spoleczenstwie pracownika socjalnego,
mozna stwierdzi¢, ze osoba wykonujaca ten zawod w krajach common law
nie jest instytucja sama w sobie, mogaca znalezé rozwigzanie kazdego pro-
blemu. Pracownik socjalny stat sie tam swego rodzaju specjalista od bardzo
konkretnej dysfunkcji spoteczne;j.

Tak zorganizowana pomoc osobom potrzebujacym jest bardzo efektywna,
cho¢ kosztowna. Jednak korzysci plynace z takiego podzialu obowigzkow
przektadaja sie na jakos$é zycia spolecznego oraz zadowolenie obywateli. Pra-
cownik socjalny w panstwach systemu common law doskonale orientuje sie
w biezacych problemach i potrzebach podopiecznych i moze w sposéb sku-
teczny wspoldziataé¢ na rzecz poprawy warunkéw ich bytu. Jest ,ostoja
i podpora” w rozwigzywaniu codziennych probleméw podopiecznych, a takze
nauczycielem wtasciwych postaw spotecznych dla oséb potrzebujacych wspar-
cia. Natomiast polski pracownik socjalny w praktyce jest urzednikiem osrod-
ka pomocy spolecznej, a takie jego umiejscowienie nie moze wplywacé na
poprawe jakosSci ustug socjalnych, nie wspominajac o wtasciwej pracy nad
rozwigzywaniem biezacych trudnosci podopiecznych.

W tym miejscu warto przypomnieé, iz pracownik socjalny nie moze jedy-
nie stuzy¢ do tego, by zaopiniowaé pozytywnie wniosek o przyznanie $wiad-
czenia pienieznego, ale musi przede wszystkim pracowac¢ ze swoim pod-
opiecznym nad rozwigzywaniem ich problemow, tzn. ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Winien tez ich integrowac ze Srodowiskiem o wtasciwych posta-
wach spotecznych oraz obywatelskich!8.

Rola instytucji pomocowych w dziedzinie pomocy
spolecznej w krajach systemu common law

Od stuleci rozne kraje na wszystkich kontynentach staraja sie opracowac

jak najlepszy system pomocy osobom, ktore czasowo lub trwale znalazty sie
w trudnej sytuacji finansowej, zdrowotnej lub maja problemy z dostosowa-

18 A. Mielczarek, Dokqd zmierza praca socjalna w XXI wieku, Wioctawek 2002.
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niem sie lub marginalizacja w zyciu publicznym. Nie jest to tatwe zadanie,
poniewaz trudno przewidziec¢ ilos¢ i rozlegto$é problemow, z jakimi beda sie
borykaé poszczegolne rzady.

Celowo méwimy tu o planowaniu pomocy, poniewaz $wiadczona pomoc
dorazna jest zawsze drozsza i najczesciej nie wypelnia nalezycie swoich ce-
low, funkcji i zadan. Umiejetnos¢ przewidywania jest tu cecha pozadang
i szczegélnie przydatna. W oparciu o plany i zalozenia polityki spotecznej
mozna bowiem powotywaé do zycia instytucje, ktore sa niezbedne dla prawi-
dtowego funkcjonowania pomocy panstwa dla osob potrzebujacych. Instytucje
zajmujace sie pomoca dla oséb potrzebujacych musza w sposéb witasciwy
Swiadczy¢ swoje ustugi i przede wszystkim realizowac¢ postawione przez pra-
wo zadania publiczne w taki sposéb, by stopniowo likwidowaé przyczyne, dla
ktorej dana osoba zwraca sie o udzielenie jej wsparcia.

Mozna postuzyé¢ sie w tym miejscu przyktadem Stanéw Zjednoczonych
lub Australii, gdzie w celu unikniecia tego rodzaju sytuacji panstwo zacheca
mieszkancow do korzystania z réznego rodzaju ustug opiekunczych, proponu-
jac calg game dodatkowych form pomocy, ale w wybranych do tego miejscach.
Stanem, gdzie mozna spotkaé¢ wiecej 0osob w wieku poprodukcyjnym, ktore
korzystaja z ustug opiekunczych lub innych o charakterze instytucjonalnym,
jest Floryda (USA), natomiast jego australijskim odpowiednikiem bedzie
stan Potudniowa Australia.

Polityka pomocowa realizowana przez wspomniane wyzej panstwa wy-
raznie sprowadza sie do przemyslanych dziatan, ktére maja na celu usku-
tecznia¢ wtasciwy system pomocy oraz zminimalizowaé panstwowe Srodki
finansowe na pomoc instytucjonalna, ktora jest jedna z najdrozszych form
wspierania o0so6b potrzebujacych. Jako ze pomoc instytucjonalna jest kosztow-
na dla budzetu panstwa, w krajach common law przyjeto niepisana zasade,
ze musi byé ona przede wszystkim efektywna. Dlatego tez w placéwkach
opiekunczych lub opiekunczo-wychowawczych zatrudnia sie wysoko wykwali-
fikowany personel.

W Kanadzie oferuje sie obywatelom system zabezpieczenia socjalnego,
ktory zaktada optacanie sktadek zwigzanych z opiekg medyczng domowg lub
w przypadku pobytu w szpitalu psychiatrycznym. Rzad kanadyjski nie na-
rzuca w tym zakresie zadnych nakazow ani zakazow, ale umozliwia w pro-
wincjach rozwéj tego rodzaju ustugl®. Widaé wyraznie, ze socjalna pomoc
instytucjonalng planuje sie w sposob przemyslany i umozliwiajacy wspotfi-
nansowanie przez potencjalne osoby zainteresowane lub i samych podopiecz-
nych. System ten réznie dziala w réznych prowincjach kraju, ale jest stopnio-
wo rozpowszechniany.

19 R. Standyk, The Status of Canadian Nursing Home Care: Universality, Accessibility,
and Comprehensiveness, Halifax 2002, s. 7.
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W Australii programy rzadowe ukierunkowane sa na szkolenie jak naj-
wigkszej liczby 0sob do opieki domowej. Chodzi o to, aby placowki opiekuncze
przyjmowaty jedynie takich podopiecznych, ktorzy rzeczywiscie nie moga
samodzielnie funkcjonowaé¢ w Srodowisku, a najblizsza rodzina nie jest
w stanie im zapewnié¢ wlasciwej opieki2?. Dotyczy to gléwnie pomocy w sto-
sunku do osob w wieku poprodukcyjnym oraz do niepetnosprawnych.

Zupelnie inaczej niz w Polsce dziala instytucjonalna pomoc dla dzieci.
W krajach common law praktycznie nie funkcjonuja domy dziecka, a szeroko
rozpowszechniona jest rodzinna opieka zastepcza oraz zawodowa zastepcza
opieka rodzicielska. Wazne w tym przypadku jest to, ze opieka instytucjonal-
na nad dzieémi jest §wiadczona nie tylko przez podmioty powolywane przez
samorzady lokalne, istnieje réwniez mozliwo§é sprawowania takiej pieczy
przez podmioty prywatne?l. W Wielkiej Brytanii utrzymanie ktérejkolwiek
instytucji pochtania identyczne Srodki, ale polityka zabezpieczenia nieletnich
wprowadza mozliwo$é konkurencji. Instytucje, ktore w sposob wtasciwy
Swiadcza ustugi opiekuncze dla dzieci, moga uzyskaé¢ wigksze dotacje na
prowadzenie swoich placowek bez wzgledu na to, czy sg to rodziny zastepcze,
czy rodzinne domy dziecka®2. Wazne, ze w ciagu trwania tego typu dziatalno-
$ci $wiadczona jest stala pomoc instytucji rzadowych oraz agend powotanych,
ktore kontroluja wszelkie placowki, jak réowniez stuzg pomoca i doradztwem
w szerokim zakresie.

Istotng role na kazdym etapie §wiadczenia pomocy pelni osoba pracowni-
ka socjalnego, ktory podobnie jak w przypadku mieszkanca domu pomocy
spotecznej, tak samo i w przypadku dziecka umieszczonego w placowce opie-
kunczej lub wychowaweczej jest pierwsza osoba do kontaktu. Powinien on by¢
profesjonalny, etyczny i z punktu widzenia §wiadczeniobiorcéw skuteczny?3.
Warto wspomnieé, ze w tych instytucjach najwiekszy nacisk ktadzie sie na
kreowanie wtasciwych postaw, umacnianie wiezow rodzinnych, dlatego wy-
kwalifikowani pracownicy socjalni pracujg przede wszystkim z rodzicami,
ktorzy w niewlasciwy sposob sprawowali opieke nad dzieckiem.

Tworzone masowo w XIX wieku sierocirice mialy na celu zapewni¢ opieke
nad dzieémi, ale do$¢ szybko w Stanach Zjednoczonych uznano, ze wcale nie
rozwigzuja problemu braku opieki rodzicielskiej, a ponadto w nalezyty spo-
sob nie wywiazuja sie ze swojej roli wychowawczej i sa drogie w utrzyma-
niu?4. Amerykanie jako pierwsi zareagowali na niewlasciwa opieke nad sie-

20 Zob. [online] <www.health.gov.au/internet/ministers/publishing.nsf/Content/mr-yr10-nr-
nr100.htm>.

21 E. Kantowicz, Elementy teorii..., s.202 i n. oraz J. Parkin, op. cit., s. 2.

22 Zob. [online] <www.commissioningsupport.org.uk/idoc.ashx>.

23 A. Mirué, Pracownik socjalny — zawéd zaufania publicznego?, ,Administracja. Teoria.
Dydaktyka. Praktyka” 2007, nr 2, s. 84-105.

24 Zob. [online] <www.missionfinder.org/orphanages.htm>.
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rotami, a potem nad dzieémi z rodzin niedostosowanych spotecznie i zaczeli
wprowadzaé stopniowo rodzinng opieke zastepcza oraz zawodowsg opieke ro-
dzicielska. Praca z rodzicami biologicznymi to takze priorytet w Kanadzie,
Australii, Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii. Praca taka ,wypiera” postawy
patologiczne i zmniejsza dziedziczenie niewtasciwych doswiadczen, ktore mo-
gltyby by¢ powielane w nastepnych pokoleniach. Mozna zauwazy¢, ze pomoc
instytucjonalna jest tam bardziej ukierunkowana na prace indywidualna,
dostosowang do realnych probleméw, ktore dotykaja rodzine czy osobe wy-
magajaca wsparcia. Ogromna dbato$¢ o wlasciwy proces wychowawczy, opie-
kunczy, rehabilitacyjny z pewnoscig przeklada sie na jako$¢ warunkéw bytu
osoby umieszczonej w dowolnej instytucji i zapewnia wieksze poczucia bez-
pieczenstwa.

System common law szybciej i tatwiej reaguje na potrzeby i problemy
spoleczne, naprzeciw ktorym wychodza regulacje prawne. W efekcie przepisy
umozliwiaja tworzenie podlegajacych kontroli rzadowej organizacji i agend
pomocowych, ktére §wiadcza ustugi swoim beneficjentom. Swiadczenie ustug
opiekunczych jest zadaniem bardzo odpowiedzialnym, ,delikatnym” w swej
materii i nie moze tu by¢ miejsca na bledy. Taka konstrukcja pomocy instytu-
cjonalnej jest godna nasladowania. Nabyte doSwiadczenia i wyniki z podej-
$cia indywidualnego do podopiecznego okazujg sie o wiele bardziej wydajne
niz rozwigzania polskie. By¢ moze czes$¢ z nich bedzie mozna wykorzystac
w pracy w rodzimej pomocy spotecznej dzieki organizowanym spotkaniom
i wizytom studyjnym przedstawicieli placéwek, organizacji pozarzadowych
i wladz w ramach wymiany doSwiadczen i poszukiwania skutecznego sposo-
bu na zapewnienie bezpieczenstwa w stosunku do oséb wymagajacych
wsparcia lub doraznej opieki instytucjonalne;j.

Uwagi koncowe

Rola pracownika socjalnego w panstwach common law jest istotna
i wielotorowa. Polega nie tylko na doraznej stuzbie osobie potrzebujacej, ale
takze na umiejetnosci dobrania do wspotpracy innych pracownikéw socjal-
nych wraz z ich podopiecznymi. Osoba wykonujaca ten zawdd jest tam spe-
cjalista od bardzo konkretnej dysfunkcji spoteczne;j.

O profesjonalizacji pracy socjalnej w Europie i na Swiecie §wiadczy row-
niez konstytuowanie sie zawodu pracownika socjalnego w przepisach prawa.
Wynika to przede wszystkim z wpisania go do rejestru zawodow, okreslenie
funkcji i zadan oraz umiejetnosci i kompetencji. Aktualne wymagania sta-
wiane pracownikom socjalnym sa coraz wyzsze, konieczne jest zatem posia-
danie specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci i predyspozycji personalnych.
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Wszedzie tam, gdzie sg ludzie bezradni, dotknieci niepetnosprawnoscia,
bezrobociem, powinni dziala¢ pracownicy socjalni — osoby wyksztalcone,
Swiadome odpowiedzialno$ci i wplywajace na sprawnosé¢ i jakos¢ dziatan
podmiotéw zajmujacych sie pomoca spoteczna. Nowe wyzwania, nowe zada-
nia i nowe problemy powinny stac¢ sie podstawowym argumentem przema-
wiajacym za ksztatceniem wysoko wykwalifikowanych kadr, ktore sprostaty-
by nowym wymaganiom w zakresie pomocy spotecznej.

Summary

Role of social workers in welfare systems of the common
law countries

Key words: social worker, social work, social aid, professionalism, social services, standards
of education.

In this paper I am going to analyze the role of social workers in so called
“common law” countries. To describe importance of social workers we need to
focus on the social workers’ position in welfare, legal requirements concer-
ning their status and finally on standards of education of potential social
workers. Because I am interested in the “common law” countries, in this
article all analysis are focused on the Great Britain’s welfare system which
is the most representative.

Social workers in the “common law” countries are responsible for ran-
dom aid and basic diagnose of their pupils to direct them to other social
workers who are specialists in various fields of social care. Those, who
decided to become social workers in the “common law” countries are narrow
specialists. They do not take positions of “almighty” experts who could help
anyone with anything.
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Glosy

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25
marca 2010 r., sygn. IV CSK 504/10, czeSciowo
krytyczna.

Streszczenie stanu faktycznego

W roli powoda wystapita osoba fizyczna B. — twoérca projektu obudowy
ultrasonografu (USG). Ponadto powod byt jedynym udziatowcem w spoélice
z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej w skrocie: Spotka S.1.) i jednoczesnie
prezesem jednoosobowego zarzadu tejze spotki. Ze spotka nie taczyta powoda
pisemna umowa o prace.

Wytoczyt on powddztwo przeciwko pozwanemu — Zakladowi Doswiad-
czalnemu S.-E. S.A. o naruszenie praw autorskich oraz o zaptate. W latach
1995-1996 powod wspotpracowal z pozwanym przy projektowaniu i tworze-
niu wzoru nowej obudowy do urzadzenia USG, ktore to urzadzenia pozwany
wytwarzal. W efekcie tejze wspélpracy powdd przedstawil pozwanemu nowy
wyglad obudowy w postaci renderingow, trojwymiarowej animacji oraz ry-
sunkow komputerowych. Powod nadzorowat réwniez opracowywanie modelu
w pracowni modelarskiej zaangazowanej przez pozwanego i przezen optaco-
nej. W dalszej kolejnosci opracowany model przekazano do podmiotu trzecie-
go — U. wytwarzajgcego obudowy m.in. na zamoéwienie pozwanego. Przed
uruchomieniem produkecji obudéw dokonano kilku przerébek wzoru z udzia-
tem pracownika pozwanego. W lipcu i sierpniu 1995 r. oraz w marcu 1996 r.
Spotka S.I. wystawita faktury obcigzajace pozwanego za ,projekt wzorniczy
obudowy ultrasonografu”. Wymienione faktury, opiewajace tacznie na kwote
4000 zl, zostaty optacone. W marcu 1997 r. Spotka S.I. wystosowata do pozwa-
nego pismo, w ktorym zazadala zawarcia umowy o tantiemowym rozliczeniu
ze sprzedazy ultrasonografow w wysokosci 1% wartosci sprzedazy, uzasadnia-
jac, ze B. jest wspotautorem urzadzenia. Wobec odmowy Zaktadu Doswiadczal-
nego, B. zazadal zaprzestania korzystania z projektu jego autorstwa.

Komentarz

W kwestii ustalenia podmiotu uprawnionego z autorskich praw majatko-
wych, zgodzi¢ sie nalezy ze stwierdzeniem, ze cztonek zarzadu z racji spra-
wowanej funkeji nie staje sie pracownikiem. Jest to stosunek organizacyjny,
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ktoremu w praktyce czesto towarzyszy umowa, niejednokrotnie rozbudowany
kontrakt menedzerski. Tak jednak w tej sprawie nie byto. Trudno zatem
uznaé¢ utwor stworzony przez prezesa zarzadu, bedacego zarazem jedynym
wspolnikiem, za utwor pracowniczy. W mysl art. 12 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej: pr. aut.), stworzony
przez powoda utwor stusznie nie mogt zostaé¢ zakwalifikowany jako powstatly
,w wyniku wykonywania obowiazkéw ze stosunku pracy”l. Wedtug ustaler
sadu przypadek nieuregulowania praw do utworu przez powoda nie byt
odosobniony. Powéd w ramach spotki wykonywal rozmaite projekty i je
w imieniu spétki komercjalizowal, nie zapewniajac wczedniej przejScia
praw autorskich majatkowych na spétke. Pézniejsze powotywanie sie na
brak uprawnien spétki do utworu nie zastuguje na ochrone z perspektywy
uzasadnionych intereséw tworcy.

Nieuregulowany status utworu, tj. projektu obudowy urzadzenia USG,
oraz niedochowanie wymaganej prawem formy pisemnej i wyraznej klauzuli
o przejSciu praw autorskich majatkowych na zamawiajgcego stato sie Zro-
dtem sporu. Gdyby doszto do zawarcia umowy o przeniesienie praw autor-
skich do projektu ze spétkg S.I., jednym z typowych postanowien byloby
o$wiadczenie ze strony spotki, ze jest uprawnionym podmiotem z autorskich
praw majatkowych. Brak tych uprawnien w rzeczywistosci rodzitby odpowie-
dzialnos¢ kontraktowsa. Zaniedbanie wymaganej formy pisemnej i posiadanie
dowodu w postaci wystawionej przez spotke optaconej ,faktury za projekt”
doprowadzito do wykorzystania przez powoda szeregu przepisow, m.in. usta-
wy o prawie autorskim i prawach pokrewnych chronigcych jego pozycje jako
tworcy oraz woéwczas obowiazujacego kodeksu handlowego? (dalej: k.h.)
w sposob budzacy zasadnicze watpliwoSci.

7 ustalen sadu okregowego i apelacyjnego wynika, ze zaréwno powod,
jak i pozwany mieli wole wspétpracy w zakresie stworzenia projektu obudo-
wy urzadzenia USG. Powdd mial Swiadomosé, ze projekt ten ma byé wyko-
rzystany do produkcji urzadzen. Pozwany z zamiarem nabycia uprawnien do
korzystania z utworu optacit faktury wystawione przez spotke reprezentowa-
ng przez prezesa zarzadu, jednoczesnie jedynego wspolnika i zarazem twor-
ce. Nie stanowi to usprawiedliwienia dla szeregu uchybien, m.in. niedocho-
wania wymaganej formy pisemnej, niespelnienia wymogu okreslenia
w umowie przejscia praw autorskich majatkowych. Wobec podwazania bytu
prawnego tej czynnosci przez samego tworce nie dziwia zabiegi sgdu okrego-
wego i apelacyjnego w celu konwalidacji czynnos$ci. W istocie udzielenie li-
cencji niewylacznej nie wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 ze zm.
2 Dz.U. z 1934 r., nr 57, poz. 502 ze zm.
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Zatem proba takiej wlasnie kwalifikacji omawianego stanu faktycznego jest
zasadna. W takich okoliczno$ciach podnoszenie przez powoda zarzutu, ze
wystawiajac fakture dziatal w imieniu spotki S.I., a spoélce tej prawa autor-
skie do spornego utworu nie przystugiwaty, podczas gdy reprezentujacy spot-
ke jest zarazem tworca, jest kuriozalne.

W tej sytuacji powotano obowigzujacy wowczas art. 203 k.h., w mysl
ktorego w umowach pomiedzy spotka a cztonkami zarzadu spétke reprezen-
tuje rada nadzorcza lub pelnomocnik powotany uchwata wspdlnikéow. Jak
wiadomo, ratio legis tego unormowania polega na ochronie interesow spotki,
wspblnikéw i wierzycieli spétki przed niekorzystnymi czynnos$ciamis. Nato-
miast w rozwazanej sytuacji nie chodzito o czynnosci pomiedzy cztonkiem
zarzadu a spotka, a pomiedzy tworcg a spotka reprezentowana przez prezesa
zarzadu, bedacego w omawianej sprawie jedynym wspdlnikiem i tworca.
W tym konteks$cie istotnego argumentu dostarcza wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 23 marca 1999 r.# Zgodnie z sentencja: ,Przepis art. 203 k.h. dotyczy
umow miedzy spotka a czlonkami zarzadu, zwigzanych ze sprawowang funk-
cjq cztonka zarzadu, a nie umow zawieranych przez spotke z cztonkami zarza-
du dziatajacymi jako osoby fizyczne, a wiec poza petniong przez nich funkcjg”.
Ponadto Sad Najwyzszy dopuscil zastosowanie per analogiam art. 108 k.c.?
w $wietle sentencji: ,Do reprezentacji jednoosobowej spotki z 0.0. przy zawar-
ciu takiej (osoba bedaca cztonkiem zarzadu a spotka reprezentowana przez
nia) umowy ma zastosowanie przez analogie przepis art. 108 k.c.”. Przywota-
ny przepis statuuje zakaz dokonywania czynnosci ,z samym sobg”, wskazu-
jac dwa wyjatki — jezeli jest to wprost przewidziane w pelnomocnictwie lub
ze wzgledu na tre$¢ czynnosci prawnej wylgczona jest mozliwos§é naruszenia
interesé6w mocodawcy. To, ze powod miat wole co najmniej upowaznienia
spotki do korzystania ze swego utworu, spotce w zaden sposob nie szkodzi.
Majac zatem na uwadze powyzsze argumenty, mozna bylo odeprzeé¢ zarzuty
skarzacego dotyczace naruszenia art. 203 k.h.

Dwunasta Dyrektywa z dnia 21 grudnia 1989 r. o jednoosobowych spot-
kach z o.0. Nr 89/667/EWGS takze wyraznie dopuszcza zawieranie uméw
,Z samym soba”. W my$l art. 5 wymienionej dyrektywy: ,Umowy zawarte mie-
dzy jedynym wspoélnikiem a spotka reprezentowana przez niego sa protokotowa-
ne lub sporzadzane w formie pisemnej”. W obecnym stanie prawnym funkcje
art. 203 k.h. przejat art. 210 § 1 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spotek

3 J. Strzepka, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis — komen-
tarz do art. 210 nb. 7; J. Bieniak, R. Pabis, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa
2012, Legalis — komentarz do art. 210, nb. 26.

4 Sygn. IT CKN 24/98, OSNC 1999, nr 11, poz. 187, s. 18; OSP 1999, nr 9, s. 171; MoP
2000, nr 4, s. 231; Biul. Inf. Pr. 2000, nr 3, s. 33; Biul. Inf. Pr. 1999, nr 3, s. 28.

5 Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.

6 OJ L Nr 395 z 30 grudnia 1989 r.
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handlowych” (dalej: k.s.h.) o zblizonej treéci. Zgodnie zas art. 210 § 2 k.s.h.,
czynno$¢ prawna miedzy wspolnikiem (w jednoosobowej spéice z 0.0.) a re-
prezentowang przez niego spotka wymaga formy aktu notarialnego.
O kazdorazowym dokonaniu takiej czynnos$ci prawnej notariusz zawiadamia
sad rejestrowy, przesylajac wypis aktu notarialnego.

Powstaje problem, czy skladane spotce osSwiadczenie tworcy bedacego
jedynym wspdélnikiem o udzieleniu upowaznienia licencyjnego wymaga formy
aktu notarialnego. Mozna w takiej sytuacji broni¢ stanowiska, ze w sytuacji
licencji podmiot dziata jako tworca, a nie wspodlnik, stad nie ma wymogu
zachowania formy aktu notarialnego. W sytuacji, gdy fakture w imieniu
spotki wystawia prezes zarzadu, ktory jednoczesnie jest tworca i jedynym
wspolnikiem, to zasadne jest przyjecie, ze miat on wole, aby jako tworca
upowaznié spotke do korzystania utworu, czyli do udzielenia licencji niewy-
lacznej. Natomiast majac na wzgledzie czynno$§é dokonang z pozwanym,
mozna wnioskowac, ze tworca, uprawniony z tytutu autorskich praw majat-
kowych miat wole, aby upowaznié¢ spotke reprezentowana przez samego sie-
bie do udzielenia sublicencji. Taka interpretacja nie stoi w sprzecznos$ci z art.
67 ust. 3 pr. aut., zgodnie z ktorym ,jezeli umowa nie stanowi inaczej,
licencjobiorca nie moze upowazni¢ innej osoby do korzystania z utworu
w zakresie uzyskanej licencji”. W tym kierunku zmierzato takze rozumowa-
nie sadu apelacyjnego, ktore nie wyrazone dos¢ stanowczo, a alternatywnie,
zostato podwazone przez Sad Najwyzszy.

Warto takze poruszy¢ kwestie prawnych konsekwencji braku wskazania
w umowie pol eksploatacji utworu, co stanowi jedna z podstawowych zasad
redakcji umow o przeniesienie autorskich praw majatkowych lub upowaznie-
nie do korzystania z utworu. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 2 pr. aut., umowa
o korzystanie z utworu obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wymienio-
ne. Nie kwestionujac samej zasady, ktora jest ze wszech miar stuszna, zgo-
dzi¢ sie nalezy z pogladem, ze brak wyraznego wskazania p6l eksploatacji
w umowie licencyjnej nie powoduje jej niewaznos$ci. Jezeli w drodze ogolnych
regut wyktadni o$wiadczen woli mozliwe jest ustalenie zgodnego zamiaru
stron co do sposobu korzystania z utworu, to nalezy uznac za wiazaca umowe
licencyjna witasnie na tych polach eksploatacji. Ta tzw. liberalna wyktadnia
art. 42 ust. 2 pr. aut. znalazta sporg grupe zwolennikow. Takze Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2005 r., dopuszczajac konstrukcje dorozu-
mianej umowy licencyjnej w sferze prawa autorskiego, uznal, ze w razie
braku wyraznie okreslonych w umowie pol eksploatacji nalezy bra¢ pod uwa-

ge zgodny zamiar stron8.

7 Dz.U. z 2000 r., nr 94, poz. 1037 ze zm.

8 Sygn. III CK 124/05, Lex 164184; por. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, War-
szawa 2008, s. 145 oraz M. Kepinski, [w:] System prawa prywatnego, t. 13: Prawo autorskie,
pod red. J. Barty, Warszawa 2007, s. 473.
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Powyzsze orzeczenie stanowié¢ powinno silny impuls zachecajacy do doto-
zenia starannos$ci na wysokim poziomie przy zawieraniu kontraktow doty-
czacych utworéw, praw autorskich do nich oraz ich egzemplarzy i praw
zaleznych. Btedy i uchybienia natury formalnoprawnej moga by¢ pdzniej
niezmiernie trudne do usuniecia i bezwzglednie wykorzystane w ewentual-
nym sporze.

Marek Salamonowicz






UWM Studia Prawnoustrojowe 20
2013

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 20
listopada 2009 r., sygn. III CZP 99/09, OSN Izba
Cywilna 2010, nr 5, poz. 74.

sFaktyczne wspolne pozycie, w rozumieniu art. 691 § 1 k.c., ozna-
cza wiezZ laczaca dwie osoby pozostajace w takich relacjach jak mal-
zonkowie”.

Niniejsza teza zawiera odpowiedZ na zagadnienie prawne sformutowane
przez Sad Okregowy w P. z dnia 8 wrzeénia 2009 r.: ,czy wskazang
w przepisie art. 691 § 1 k.c. przestanke faktycznego wspélnego pozycia,
niezbedng do wstapienia w stosunek najmu po zmartym najemcy, nalezy
utozsamiac jedynie z pozyciem »jak matzonkowie«, czy tez mozliwe jest uzna-
nie ww. przestanki za spetniona, gdy osobe domagajaca sie ustalenia wstapie-
nia w stosunek najmu tgczyta ze zmarlym najemca trwata wiez gospodarcza
i uczuciowa?”. Zadaniem glosatora bedzie wykazanie, jak dalece problema-
tyczne jest to zagadnienie prawne, budzace szereg watpliwosci tak w doktry-
nie, jak i w judykaturze.

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od przedstawienia argumentow Sadu
Najwyzszego powzietych w uzasadnieniu powyzszej uchwaty. Pierwszy z nich
dotyczy celowosci nowelizacji art. 691 k.c. Wedtug SN wyraznym zamiarem
ustawodawcy bylo zawezenie! kregu oséb uprawnionych do wstapienia
w stosunek najmu po zmartym najemcy. Tym samym z tresci art. 691 k.c.
zniknely stowa ,j0soba bliska najemcy”. W ich miejsce uzyto sformutowania
,0so0ba, ktora pozostawata faktycznie we wspdlnym pozyciu z najemcg”. Dru-
gim podnoszonym przez SN argumentem przemawiajacym za tak sformuto-
wang uchwalg jest stwierdzenie, ze skoro nie ma definicji legalnej ,faktycz-
nego wspoélnego pozycia”, to zasadne jest interpretowanie tego rodzaju
okreslenia tak, jak jest ono rozumiane w szeregu innych ustaw. Celem przy-
ktadu SN podat art. 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. — Prawo lokalowe
(tekst jedn.: Dz.U. z 1987 r., nr 30, poz. 165 ze zm.) oraz art. 8 ustawy z dnia
2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. nr 105, poz. 509 ze zm.), gdzie ,,wspolne pozycie” byto rozumiane jako

1 Podobnie H. Ciepta, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega
trzecia. Zobowigzania, t. 2, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 300.
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pozycie matzeniskie. Trzeci argument podawany przez SN dotyczy wzmocnienia,
przez ograniczenie osob uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu po
zmartym najemcy, konstytucyjnie gwarantowanej ochrony prawa wtasnosciZ.

Z powyzszymi argumentami SN zasadniczo nie sposob sie nie zgodzic,
aczkolwiek mozna i nalezy z nimi polemizowa¢é. Autorka postara sie to uczy-
ni¢ oraz podejmie probe zredagowania postulatow o charakterze de lege fe-
renda.

W uzasadnieniu glosowanej uchwaty SN odwotywat sie do pogladow wy-
razonych przez SN w uchwale z dnia 21 maja 2002 r.3 Teza tej ostatniej
brzmi nastepujaco: ,wnuk zmartego najemcy nie nalezy do oséb wymienio-
nych w art. 691 § 1 k.c. takze wtedy, gdy taczyta go z najemca wiez gospodar-
cza i uczuciowa”. Tego rodzaju twierdzenie powziete zostato przy udzielaniu
odpowiedzi na sformutowane przez Sad Okregowy w J.G. zagadnienie praw-
ne z dnia 21 marca 2002 r.: ,czy przestanka faktycznego wspodlnego pozycia
zawarta w art. 691 k.c. obejmuje rowniez oprocz osob, ktore pozostawaty ze
zmartym najemca w zwigzku konkubenckim — takze inne osoby bliskie, nie
wymienione juz w tym przepisie (dalsi zstepni), ktére wspélnie z nim za-
mieszkiwaly, prowadzity wspdélne gospodarstwo domowe, pozostawaly w wie-
zi psychicznej i uczuciowej oraz udzielalty pomocy badz sprawowaly opieke?”.
Sad Okregowy w J.G. wskazywal, ze skoro w przepisie art. 691 k.c. brak jest
stowa ,matzenskie” w sformulowania ,faktyczne wspdlne pozycie”, to naleza-
loby wnioskowaé, ze pozycie matzenskie i faktyczne wspdlne pozycie nie sg
pojeciami tozsamymi. Wspdlne pozycie matzenskie charakteryzuje sie ko-
nieczno$cig wystepowania kumulatywnie trzech rodzajow wiezi: psychicznej,
fizycznej i gospodarczej. ,Faktyczne wspolne pozycie”, zdaniem Sadu Okrego-
wego w J.G., skoro jest terminem innym niz ,pozycie malzenskie”, nie musi
sie zatem cechowaé wystepowaniem wiezi obligatoryjnych przy pozyciu mat-
zenskim. Tym samym w ocenie owego Sadu mozna by przyjaé, ze osobami
uprawnionymi do wstgpienia w stosunek najmu po zmartym najemcy sg
takze przyktadowo wnuki najemcy faktycznie z nim zamieszkujacy i opieku-
jacy sie nim do momentu jego Smierci. W tego rodzaju sytuacji oba podmioty
taczytaby wiez duchowa i gospodarcza?.

Zdaniem Sadu Okregowego w J.G. utozsamianie ,faktycznego wspolnego
pozycia” z ,pozyciem malzenskim” moze przyczyni¢ sie do wzrostu zachowan
nagannych moralnie, etycznie i spolecznie. Przejawem tego rodzaju dziatan
moga okazaé sie krotkotrwate zwigzki konkubenckie, nawigzywane u kresu
zycia najemcy celem uzyskania korzySci w postaci wstapienia konkubenta
w stosunek najmu po $mierci najemcy®.

2 Zob. uzasadnienie glosowanej uchwatly.

3 Sygn. III CZP 26/02, OSNC 2003, nr 2, poz. 20.

4 Patrz uzasadnienie ww. uchwaly z dnia 21 maja 2002 r.
5 Ibidem.
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Zdaniem SN ,proponowana przez Sad Okregowy wyktadnia art. 691 k.c.
jest wyraznie sprzeczna z logiczna i jezykowa wykladnig tego przepisu”.
SN zwraca uwage na wystepujaca w art. 691 k.c. liczbe pojedyncza rzeczow-
nika ,osoba, pozostajaca we wspélnym pozyciu”. W odczuciu SN, skoro nie
uzyto liczby mnogiej rzeczownika ,0soba”, to przypuszczaé nalezy, ze ustawo-
dawca mial na mysli wylacznie jedng osobe pozostajaca w szczegolnych rela-
cjach z najemca — wspolnym pozyciu. Tym samym wykluczy¢ nalezy dalszych
zstepnych, ktérych moze by¢ kilku lub kilkunastu. Konkludujac SN zwazyl,
iz: ,wspolne pozycie, wbrew odmiennej sugestii Sadu Okregowego, jest termi-
nem, ktory w polskim ustawodawstwie uzywa sie tylko w znaczeniu pozycia
malzenskiego [...], nie mozna tego terminu uzywaé¢ w innym znaczeniu niz
dla oznaczenia wiezi taczacych dwie osoby pozostajace w takich relacjach jak
matzonkowie”.

W Swietle powyzszego widaé, ze nawet wérod sedziow nie ma pewnosSci
co do wtasciwej wyktadni sformutowania ,faktyczne wspdlne pozycie”. Skoro
maja z tym problem specjaliSci prawa, tym samym duzo wiecej watpliwosci
mozna spotka¢ wsrod zwyktych obywateli, ktorzy beda wtasciwg interpreta-
cja tego przepisu prawnego najbardziej zainteresowani.

Na watpliwosci interpretacyjne przedmiotowego sformutowania zwracaja
rowniez uwage przedstawiciele doktryny. Zdaniem H. Cieplej: ,przez faktycz-
ne pozycie z najemcg w rozumieniu art. 691 nalezy rozumieé¢ pozostawanie
we wspodlnocie domowej, duchowej, gospodarczej i fizycznej, przy czym utrzy-
mywanie wspotzycia fizycznego nie jest warunkiem koniecznym”. Przy tego
rodzaju wykladni uprawnionymi do wstgpienia w stosunek najmu po zmar-
lym najemcy mogtyby by¢ np. wnuki, prawnuki najemcy. Wedtug H. Cieptej
»Spotecznie nieusprawiedliwione bytoby szczegdlnie w sytuacji, gdy po $mier-
ci najemcy w stosunek najmu wstapitby konkubent (konkubina), a pozbawio-
na bylaby tego uprawnienia siostra stale zamieszkujgca z najemczynia, czy
brat oraz dziecko, dla ktérego stanowila ona rodzine zastepcza””.

Pozostawiajac juz watek wtasciwej interpretacji ,faktycznego wspodlnego
pozycia”, zwréci¢ rowniez nalezy uwage na fakt, ze zawezenie kregu oséb
uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu po zmartym najemcy nie jest
powszechnie aprobowane. Zdaniem Sadu Rejonowego w S.S. przepis art. 691
k.c. narusza m.in.:

a) zasade rownosci — poprzez odmienne traktowanie dzieci najemcy
i jego wnukéw, a pamieta¢ przy tym nalezy, ze czesto wiezi emocjonalne
najemcy z dzieémi oraz najemcy z wnukami sg do siebie bardzo podobne,

b) zasade zaufania do paﬁstwas.

6 Tbidem.

7 H. Ciepta, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz..., s. 300.

8 Postanowienie Sadu Rejonowego w Srodzie Slaskiej z dnia 7 listopada 2002 r., sygn. I C
132/02.
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Sad ten ,zwrocit rowniez uwage na niedostateczng ochrone praw oséb
zwigzanych z najemca wieziami emocjonalnymi i prawnorodzinnymi w po-
réownaniu z osobami obcymi, ktére wigze z najemca jedynie umowa przewi-
dujaca przed 10 lipca 2001 r. mozliwos¢ wstapienia w stosunek najmu po
$mierci najemcy przez osobe, ktéra zobowiazala sie do opieki nad najemca™.

Ustosunkowujac sie do powyzszych wywodow Sadu Rejonowego, Trybu-
nal Konstytucyjny uznatl je za nieprzekonywajace. Wskazal, iz: ,,ograniczenie
kregu 0s6b uprawnionych do sukcesji w najem w art. 691 § 1 k.c. nie byto ani
nieracjonalne, ani nie uzasadnione publicznym interesem. W szczegdlnosci
byto bowiem podyktowane checia bardziej prawidtowego wywazenia sprzecz-
nych interesow wynajmujacego [...] i kregu osob uprzywilejowanych kosztem
wynajmujacego”10.

W literaturze, stusznie wedtug autorki, wskazuje sie, ze znaczne zaweze-
nie podmiotéw uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu po zmartym
najemcy mozna ocenia¢ w kategorii niezgodno$ci z art. 18 Konstytucjill.
Wedtug niniejszego przepisu prawnego, to wlasnie rodzina znajduje sie pod
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. W jakim wiec stopniu art. 691 k.c.
koresponduje z art. 18 Konstytucji, skoro ustawodawca wiekszga ochrong
otacza konkubentow niz chociazby wnukow, uprawniajac tych pierwszych do
wstapienia w stosunek najmu po zmartym najemcy, a pozbawiajac tych dru-
gich mozliwoéci skorzystania z takowego prawa?12

O tym jak dalece problematyczna rowniez dla praktykow jest wtasciwa
wyktadnia art. 691 k.c., a konkretnie sformulowania ,faktyczne wspdlne po-
zycie” §wiadczy wystapienie Sadu Okregowego w W. z zapytaniem prawnym
do SN: czy ,homoseksualista” jest uprawniony do wstapienia w prawo najmu
po zmartym najemcy-partnerze?!3 Jak bowiem orzekt Sad Rejonowy w W.,
tego rodzaju prawo mu nie przystugujel4. Zdaniem Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka wyrok Sadu Rejonowego w W. jest wyraznym przejawem
dyskryminacji os6b homoseksualnychl®. Uzasadniajac stuszno$é swojego sta-
nowiska, cztonkowie Fundacji powoluja orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie Kozak
przeciwko Polsce!®. Trybunat orzekl, ze pozbawienie partneréw homoseksual-
nych uprawnienia wstapienia w stosunek najmu po zmartym najemcy narusza
art. 14 oraz 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

9 Patrz uzasadnienie wyroku TK z dnia 1 lipca 2003 r., sygn. P 31/02.

10 Tbidem.

11 H. Ciepta, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz..., s. 301.

12 Patrz takze ibidem, s. 300.

13 Tego rodzaju wiadomosci dostepne sa na stronie Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka:
<www.hfhr.pl>.

14 Tbidem.

15 Zob. [online] <http://www.lex.pl>; <http://www.hfhr.pl>.

16 Skarga nr 13102/02.
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W ocenie autorki ustawodawca powinien doprecyzowaé art. 691 k.c. po-
przez dodanie do sformutowania ,faktyczne wspdlne pozycie” np. stowa ,kon-
kubenckie”, jesli o takowe chodzilo, nie zapominajac przy tym, czy ma na
wzgledzie wytacznie zwiazki heteroseksualne, czy takze homoseksualne.
7 cata pewnoscia zdecydowanie prostszym sposobem wtasciwej interpretacji
tego przepisu prawnego byloby wprowadzenie definicji legalnej opisywanego
pojecia.

Skoro faktyczne wspodlne pozycie nalezy utozsamiaé z pozyciem takim,
jak pomiedzy malzonkami, to w ocenie autorki uznac nalezatoby, ze upraw-
nionymi do wstgpienia w stosunek najmu po zmarlym najemcy sa takze
osoby homoseksualne. Wspdlne bowiem pozycie charakteryzuje sie wymo-
giem wystepowania trzech rodzajow wiezi: fizycznej, psychicznej i gospodar-
czej. Niewatpliwie tego rodzaju wiezi moga wystepowaé rowniez w zwigz-
kach homoseksualnych. Ponadto skoro opisywane uprawnienie przystuguje
konkubentom, ktorzy réwniez nie zyja w formalnym zwigzku, to tym samym
partnerzy ze zwigzkow homoseksualnych powinni mie¢ réwniez prawo sko-
rzystania z niego.

Zastanawiajace jest jednak, dlaczego polski ustawodawca szersza ochro-
na, jesli chodzi o najem, otacza nieformalne zwiazki partnerskie niz rodzine
najemcy, np. rodzenstwo, wnuki. W ocenie autorki skoro ustawodawca dazyt
do ograniczenia kregu osob uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu
przez wzglad na ochrone prawa wtasnosci, to kontrowersyjny zapis o osobie
pozostajacej w faktycznym wspélnym pozyciu jako uprawnionej réwniez po-
winien znikna¢ z regulacji kodeksowe;j.

Magdalena Rzewuska
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 6
czerwca 2007 r., sygn. III CZP 53/07, OSNC 2008,
nr 7-8, poz. 78.

»Brak rozstrzygniecia w zakonczonym prawomocnie postepowa-
niu o stwierdzenie nabycia spadku zgdania spadkobiercy w przed-
miocie zatwierdzenia uchylenia si¢ od skutkéw prawnych niezacho-
wania terminu do odrzucenia spadku nie uzasadnia odrzucenia
ponownie zlozonego w tym przedmiocie wniosku”.

W tezie wskazanej uchwaty rozstrzygnieto zagadnienie prawne przedsta-
wione przez Sad Okregowy we Wloctawku postanowieniem z dnia 15 marca
2007 r.: ,czy podlega odrzuceniu na podstawie art. 199 § 1 pkt k.p.c.
w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. wniosek o zatwierdzenie uchylenia sie od
skutkow prawnych niezachowania terminu do odrzucenia spadku, gdy zostat
on juz zlozony w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku zakonczonym
wydaniem postanowienia stwierdzajacego nabycie przy braku rozstrzygnie-
cia zatwierdzajacego lub oddalajacego ten wniosek?”L.

Glosator podziela stanowisko SN wyrazone w sentencji rozstrzygniecia,
aczkolwiek chciatby zwréci¢c uwage na pewna kwestie, ktora w ogole nie
zostala poruszona przez organy rozpoznajace niniejsza sprawe, ktora — co
wiecej — wydaje sie by¢ catkowicie pomijana w piSmiennictwie, a moze mieé
wazkie znaczenie dla analizowanego zagadnienia.

Zanim jednak zostanie zgloszony pewien postulat natury formalnoproce-
sowej, warto choéby pokrotce przedstawi¢ analizowany stan faktyczny oraz
argumentacje SN prowadzgca do przyjecia zapatrywania wyrazonego na
kanwie analizowanej sprawy.

Oto6z, w trakcie postepowania o stwierdzenie nabycia spadku spadkobier-
ca ztozyl o$wiadczenie o uchyleniu sie od skutkow prawnych niezachowania
terminu do odrzucenia spadku, sktadajac jednoczes$nie oSwiadczenie o jego
odrzuceniu. Bez wydawania odrebnego orzeczenia w przedmiocie zatwierdze-
nia lub odmowy zatwierdzenia uchylenia sie od skutkéw prawnych niezacho-
wania terminu, Sad wydatl postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku. Po
uprawomocnieniu sie tego orzeczenia wskazany spadkobierca, powotujac sie

1 Patrz: uzasadnienie glosowanej uchwatly.
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na tozsame okoliczno$ci, ztozyt ponowny wniosek o zatwierdzenie uchylenia

sie od skutkéw prawnych niezachowania terminu do zlozenia oSwiadczenia

o odrzuceniu spadku?.

Rozstrzygajac powotane na wstepie zagadnienie prawne, SN w pierwszej
kolejnosci odwotat sie do konstrukeji przewidzianej w art. 1019 k.c., a zatem
mozliwosci uchylenia sie od skutkéw prawnych oSwiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku, zlozonego przez spadkobierce pod wplywem btedu lub
grozby. Zwrocono jednoczesnie uwage na rygorystyczny charakter instytucji,
wynikajacy zaroéwno z przepisow prawa materialnego (art. 88 § 2 k.c.), jak
i regulacji procesowych (art. 690 § 1 k.p.c.). Nastepnie SN powotat sie na
samodzielny charakter sprawy spadkowej dotyczacej uchylenia sie od skut-
kow prawnych rzeczonego oSwiadczenia (art. 690 § 2 k.p.c.), brak regulacji
szczegolnych umozliwiajacych rozstrzygniecie wniosku o zatwierdzenie uchy-
lenia sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku w ramach innych postepowan, a takze na dopuszczalno$¢ potaczenia
w ramach jednego pisma wszczynajacego postepowanie réznych wnioskow
(art. 191 w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.). Konkludujac SN stwierdzit koniecz-
nos$¢ wydawania przez sad postanowienia zatwierdzajacego lub odmawiajace-
go zatwierdzenia uchylenia sie od skutkow prawnych zlozonego przez spad-
kobierce o$wiadczenia®.

Przedstawiona argumentacja jest w pelni trafna, a przyjete i wyrazone
w tezie glosowanej uchwaly stanowisko SN nie powinno budzié¢ zadnych
zastrzezen. Dodatkowo, prawidtowo$é rozumowania wydaje sie korespondo-
wac z regulacja z art. 366 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., zgodnie z ktorg prawo-
mocne postanowienie orzekajace co do istoty sprawy ma powage rzeczy osa-
dzonej tylko co do tego, co w zwiazku z podstawg sporu stanowito przedmiot
rozstrzygniecia. Warto takze podkresli¢, o czym wspomina SN w ramach
uzasadnienia judykatu, iz ,z powagi rzeczy osadzonej korzysta tylko roz-
strzygniecie o zadaniu pozwu, nie rozciaga sie ona na przestanki rozstrzy-
gniecia”. Niniejszy poglad dominuje w judykaturze, co potwierdzaja naste-
pujace tezy, wyrazone w poszczegolnych orzeczeniach SN:

e _rozstrzygniecie o kwestii przyczynienia sie do powstania szkody nie wcho-
dzi do podstawy sporu, stanowiac tylko przestanke rozstrzygniecia, i z tego
wzgledu nie rozciaga sie na nie skutkéw prawomocnosci wyroku™;

e nieuwzglednienie zarzutu potracenia nie stoi na przeszkodzie w pdZniej-

szym dochodzeniu pozwem objetego tym zarzutem roszczenia”®.

2 Tbidem.

3 Thidem.

4 Ibidem.

5 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 6 sierpnia 1971 r., sygn. I CR 287/71, OSNC 1972, nr 2,
poz. 34.

6 Teza nr 4 wyroku SN z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. IV CSK 299/06, Lex nr 233051,
a takze teza uchwaty SN z dnia 20 listopada 1987 r., sygn. III CZP 69/87, OSNC 1989, nr 4, poz. 64.
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Powyzsze, zaledwie przyktadowo wymienione zapatrywania SN Swiadcza
wyraznie o tym, ze res iudicata dotyczy wylacznie rozstrzygniecia o zadaniu
pozwu w procesie. Analogiczna sytuacja wystepuje w postepowaniu nieproce-
sowym w odniesieniu do wniosku o wszczecie tego postepowania. Stad zgla-
szanie zarzutu powagi rzeczy osadzonej w stosunku do konkretnej przestanki
rozstrzygniecia, tudziez motywow zawartych w uzasadnieniu orzeczenia kon-
czacego postepowanie w sprawie jest zabiegiem chybionym, z gory skazanym
na niepowodzenie”.

Nie negujac zasadnos$ci powyzszych wywodéw, nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, iz SN w ramach uzasadnienia glosowanej uchwaty skoncentrowat swa
uwage — co posrednio wynika z brzmienia sformutowanego przez sad odwo-
lawczy zapytania prawnego — na kwestii, czy uchylenie si¢ od skutkéow praw-
nych niezachowania terminu do zlozenia o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzu-
ceniu spadku w toku postepowania o stwierdzenie nabycia spadku nalezy
traktowaé tylko jako przestanke potwierdzajaca uprawnienia okreslonych
beneficjentow spadkowych, bez wypowiadania sie o niej wprost w osobnym
orzeczeniu, czy tez moze dokonywana ocena skutecznosci rzeczonego uchyle-
nia sie stanowi przedmiot samodzielnego fragmentu postepowania, wobec
czego powinna zostaé zawarta w odrebnym rozstrzygnieciu®.

Natomiast zdaniem glosatora nalezatoby zastanowié¢ sie nad inng kwe-
stia o charakterze bardziej generalnym, systemowym, a mianowicie nad za-
sadnoscig rozstrzygania w toku postepowania o stwierdzenie nabycia spadku
w przedmiocie wniosku o zatwierdzenie uchylenia si¢ od skutkow prawnych
oswiadczenia spadkobiercy o przyjeciu lub odrzuceniu spadku.

Glosator krytycznie ocenia przedmiotowa ewentualno$¢ z kilku nastepu-
jacych wzgledow.

Po pierwsze, podkreslenia wymaga, iz postanowienie sadu wydane
w przedmiocie zatwierdzenia uchylenia sie od skutkéw prawnych opisywane-
go oSwiadczenia spadkobiercy, jako orzeczenie co do istoty sprawy, podlega
zaskarzeniu w drodze apelacji’. W sytuacji zatem, gdyby rozstrzygniecie
sadu spadku sktadato sie de facto z dwoch réznych orzeczen, tj. postanowie-
nia o stwierdzeniu nabycia spadku oraz postanowienia w przedmiocie za-
twierdzenia uchylenia sie od skutkéw o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuce-
niu spadku, to kazde z nich mogloby zosta¢ zaskarzone osobnym sSrodkiem
odwotawczym. Wydaje sie, iz potaczenie opisywanych spraw spadkowych do
wspolnego rozpoznania, a nastepnie do rozstrzygniecia jest niecelowe, skoro
decyzja sadu w materii zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia uchylenia
sie od skutkow prawnych ztozonego o$wiadczenia, majaca ewidentny wpltyw

7 Zob. orzeczenie SN z dnia 6 wrzesnia 1983 r., sygn. IV CR 260/83, OSNCP 1984, nr 4, poz. 59.

8 Patrz: uzasadnienie glosowanej uchwaty.

9 J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M. P. Wdjcik, [w:]
Komentarz biezgcy do art. 690 kodeksu postepowania cywilnego, LEX/el. 2011.

10 Tbhidem.
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na ferowanie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, moze ,za chwi-
le” zostac zmieniona przez sad odwotawczy.

W sytuacji zas, gdyby wskutek uprawomocnienia sie postanowienia
o zatwierdzeniu uchylenia sie od skutkéw prawnych oSwiadczenia o przyje-
ciu lub odrzuceniu spadku okazalo sie, ze zmienit sie krag podmiotéw, na
rzecz ktorych stwierdzono nabycie spadku, to sad musiatby z urzedu zmienié
uprzednio wydane postanowienie stwierdzajace nabycie spadku, stosujac od-
powiednio przepisy art. 669-678 k.p.c.10 Totez, bedac swiadomym niepewno-
Sci ,,bytu prawnego” orzeczenia w przedmiocie zatwierdzenia uchylenia sie od
skutkow prawnych zlozonego o$wiadczenia, sad spadku winien powstrzymac
sie od podejmowania decyzji potwierdzajacej uprawnienia beneficjentéw
spadku az do czasu uprawomocnienia sie tego pierwszego.

Ponadto, trzeba pamieta¢ o obowigzujacej w postepowaniu nieproceso-
wym konstytucyjnej zasadzie bezstronnosci sadu, jak rowniez o mechani-
zmach procesowych gwarantujacych taka bezstronnosé. Chodzi mianowicie
o instytucje kodeksowa wylaczenia sedziego na wniosek (art. 49 k.p.c.).
W sytuacji bowiem, gdyby w toku postepowania o stwierdzenie nabycia spad-
ku spadkobierca najpierw zlozyt oSwiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku, a nastepnie — jeszcze przed zakonczeniem tego postepowania — zde-
cydowat sie uchyli¢ od skutkéw prawnych takiego o§wiadczenia i wystapic
0 jego zatwierdzenie przez sad, to mielibySmy do czynienia z ryzykiem pod-
niesienia przez uczestnika postepowania, niezadowolonego z rozstrzygniecia
koncowego, zarzutu stronniczosci sgdu. W ocenie glosatora, takiemu zarzuto-
wi trudno byloby odmoéwié¢ znamie poprawnosci, skoro oba o$wiadczenia
spadkobiercy zostatyby zlozone przed tozsamym sktadem sadu.

Celem unikniecia wskazanych tu oraz innych zwigzanych z powyzszym
komplikacji, zdaniem glosatora, trzeba unikaé taczenia do wspélnego rozpo-
znania, a takze rozstrzygniecia spraw spadkowych o stwierdzenie nabycia
spadku i zatwierdzenie uchylenia sie od skutkow prawnych o$wiadczenia
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku. W wypadku za$, gdyby w toku tej pierw-
szej sprawy uprawniony zlozyl wniosek o zatwierdzenie uchylenia sie od
skutkéw ztozonego oswiadczenia, to nalezaloby taka sprawe wytaczy¢ do
osobnego rozpoznania, a postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku zawie-
si¢ w oparciu o przepis art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. az do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia sprawy dotyczacej zatwierdzenia.

Na zakonczenie glosator chcialby raz jeszcze wyraznie zaznaczyé, iz
przedstawione rozwazania w zadnej mierze nie majg na celu podwazenia
zasadno$ci pogladu zaprezentowanego przez SN na kanwie analizowanej
sprawy, a dotyczacego kwestii ustalania powagi rzeczy osadzonej w opisa-
nych sprawach spadkowych. Ranga judykatu wzrasta o tyle, iz jest to pierw-
sza wypowiedZ SN w przedmiotowej materii.

Maciej Rzewuski
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Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
Jakobski przeciwko Polsce.

sIrybunal podkresla, ze w art. 9 Konwencji wymieniono rézne
sposoby uzewnetrzniania wyznania lub przekonan, mianowicie, po-
przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytu-
alne. [...] Artykul ten nie chroni jednak kazdego zachowania moty-
wowanego czy inspirowanego przez wyznanie lub przekonania. [...]
Wolnosé mysli, sumienia i wyznania oznacza takie ujecie, ktére osig-
ga pewien stopien racjonalnej przekonywalnosci, powagi, spéjnosci
i waznosci. [...] Trybunal podkresla takze, ze buddyzm jest jednym
z najwiekszych swiatowych wyznan, uznanym oficjalnie w wielu
krajach. Nadto, jak juz wskazano, przestrzeganie okreslonej diety
moze byé uznane za praktyczne wyrazanie wprost przekonan w ro-
zumieniu art. 9. [...] Trybunal stwierdza, ze decyzja skarzacego, by
pozostaé przy i przestrzegaé diety wegetarianskiej moze by¢é uznana
za motywowana czy inspirowana przez wyznanie i decyzja ta nie
byla nierozsadna. W rezultacie stanowisko wladz wig¢ziennych, od-
mawiajace skarzacemu dostarczania posilkéw wegetarianskich, do-
tyczy zakresu wyznaczonego art. 9 Konwengji. [...] Nalezy wyznaczy¢é
wlasciwe proporcje miedzy rywalizujacymi interesami jednostki
i wspolnoty [...], rozwazy¢é trzeba tez czy Panstwo wyznaczylo wla-
$ciwe proporcje pomiedzy interesami instytucji, innych osadzonych
i skarzacego. [...] Trybunal uznaje, ze wladzom nie udalo si¢ wyzna-
czyé takich wlasciwych proporcji pomiedzy interesami wladz wie-
ziennych i skarzacego”!.

Europejski Trybunatl Praw Czlowieka orzekat na skutek skargi wniesio-
nej w dniu 27 kwietnia 2006 r. przez Janusza Jakébskiego?. Skarzacy zarzu-

1 Wyrok w sprawie oznaczonej numerem 18429/06. Tres¢ orzeczenia dostepna w jezyku
angielskim za poSrednictwem strony internetowej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Wybrane i cytowane fragmenty wyroku w ttumaczeniu autorki.

2 Marginalnie godzi sie wskazaé na znaczny okres dzielacy wniesienie skargi i wydanie
przez Trybunatl orzeczenia. Jest to kwestia istotna w szczegdlnosci, gdy naruszenie ma charak-
ter trwajacy.
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cit naruszenie art. 9 Konwencji®, ktére polega¢ miato na odméwieniu mu
bezmiesnej diety w wiezieniu, mimo wymagan jego wyznania. Wyraza¢ miato
sie w naruszeniu wolnosci uzewnetrzniania wyznania poprzez przestrzeganie
jego zasad i czynnosci rytualne. Skarzacy podkreslil, ze przestrzeganie diety
bezmiesnej w jednostce penitencjarnej nie moze by¢ uznane za zagrozenie
dla bezpieczenstwa publicznego, zdrowia, moralnosci, praw i wolnosci innych
0s6b%. Wskazal tez, ze ewentualna droga przewidziana polskim prawem cy-
wilnym nie doprowadzitaby go do oczekiwanego skutku, bowiem odmowa
positkow bezmigsnych oparta byta na tresci obowigzujacego polskiego prawa.
Wskazat tez wprost ustep Swietej ksiegi jego wyznania, wzbraniajacy jedze-
nia miesa i okreslajacy negatywne skutki diety tego typu, a sprowadzajace
sie do zatrzymania na Sciezce samorozwoju.

Rzad w osobie umocowanego przedstawiciela oponowat przeciwko twier-
dzeniom Janusza Jakobskiego. W pierwszym rzedzie podkreslono, ze skarza-
cy, cho¢ powinien, nie skorzystal z drogi o charakterze kompensacyjnym,
a przewidzianym polskim prawem cywilnym. Przyznano jednak, iz co do
zasady zalecenia w sprawie positkow mogg by¢ istotnym elementem wyzna-
nia i jako takie winny by¢ uznane za element wolnosci uzewnetrzniania
wyznania i objete ochrong z art. 9 Konwencji. Nastepnie, odwotujac sie do
zrédet w postaci polskiej encyklopedii i bazy internetowej Wikipedia®, wska-
zano, ze cho¢ buddysci sg zachecani do niejedzenia miesa, nie ma zwigzku
koniecznego miedzy buddyzmem mahajana a wegetarianizmem. Podniesiono
tez, ze nie ma obowigzku opartego na prawie polskim dostarczania osadzo-
nym tego typu positkéw. Nadto dostarczenie kazdemu osadzonemu positku
zgodnego z jego przekonaniami bytoby zbyt kosztowne i zbyt skomplikowane.

Trybunat ustalit w sprawie stan faktyczny. Januszowi Jakobskiemu wy-
mierzono kare o§miu lat pozbawienia wolnosci, ktora odbywat w kilku zakta-
dach karnych. Wielokrotnie bezskutecznie zwracat sie do wtadz wieziennych
z wnioskami, by podawano mu positki bezmiegsne z racji wymagan wyznania.
Skarzacy zywit sie wiec tym, co otrzymywat w paczkach od rodziny. Positki
miesne natomiast odbierat, po czym wyrzucat z obawy, ze odmowa przyjmo-

3 Art. 9 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporza-
dzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., nr 61 poz. 284 z pozn. zm.): ,Kazdy
ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany wyzna-
nia lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdélnie z innymi, publicz-
nie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, prakty-
kowanie i czynnosci rytualne”.

4 Art. 9 ust. 2 Konwencji: ,Wolnosé uzewnetrzniania wyznania lub przekonar moze podle-
gac jedynie takim ograniczeniom, ktore sg przewidziane przez ustawe i konieczne w spoleczen-
stwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku
publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych os6b”.

5 W ocenie glosatorki, dziwi¢ moze oparcie sie przedstawiciela Panstwa Polskiego w pi-
Smie procesowym w trakcie postepowania przed ,Sadem Europejskim” na tak niepewne
i zmienne Zrédto informacji jak Wikipedia.
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wania positkow uznana bedzie przez wladze wiezienne za podjecie strajku
gtodowego, co skutkowaé moze wymierzaniem kar dyscyplinarnych. Wtadze
wiezienne informowaly skarzacego, ze w jednostkach penitencjarnych dieta
bezmigsna nie jest dostepna. Wywodzity tez, ze poprzez powolanie si¢ na
wolnos¢ wyznania skarzacy nie moze manipulowaé¢ w celu uzyskania indywi-
dualnych korzysci. Rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich, w odpowiedzi na
pismo skarzacego, stwierdzil, ze wtadze wiezienne nie sa zobligowane do
przygotowywania specjalnych positkow, a z racji tego, ze skarzacy byt jedy-
nym buddysta w jednostce penitencjarnej, przygotowanie positku tylko dla
niego bytoby zbyt trudne. W tej sprawie do wtadz wieziennych zwracata sie,
bezskutecznie, takze Misja Buddyjska w Polsce. Wskazano, ze buddysta ma
powazny moralny problem, gdy zmusza sie go do spozywania miesa, co wyni-
ka z kultywowania wspoétczucia wobec kazdej zyjacej i czujacej istoty. Proszo-
no wiec o proste wyeliminowanie miesa z podawanych skarzacemu positkow.

Rozwazajac stanowiska stron i opierajac sie na ustalonym, w istocie
niekwestionowanym, stanie faktycznym, Trybunat jednogto$nie uznal, iz
Panstwo Polskie naruszyto art. 9 Konwencji i zasadzil na rzecz skarzacego
kwote 3 tys. euro wraz z kosztami postepowania. Trybunat wywiodt bowiem,
co juz wyzej wskazano, iz Panstwu Polskiemu nie udato sie¢ wyznaczy¢ wia-
Sciwych proporcji miedzy interesem jednostki a interesem ogétu.

Stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka glosatorka uznaje
za trafne co do zasady. Zdaniem glosatorki bowiem, tak jak stwierdzit to
Trybunat, odmowa dostarczenia positkow bezmigsnych winna by¢ uznana za
naruszajaca wolnos¢ z art. 9 Konwencji. Jednak ta konkretna, a wyzej omo-
wiona sprawa opiera sie¢ na nieporozumieniu znaczeniowym i terminologicz-
nym. Ot6z, wyraznie odroznié¢ trzeba positki bezmiesne od positkow wegeta-
rianskich. Po rozwazeniu stanowiska wtadz i poniekad stanowiska samego
Trybunatu, nie kwestionujac rzecz jasna decyzji koncowej, wydaje sie, ze
doszto tu do zrownania positku wegetarianskiego z positkiem bezmiesnym.
Zarowno z twierdzen skarzacego, jak i z pism Misji Buddyjskiej wynika
przeciez wprost, ze jedyna rzecza, jakiej sie domagat, bytlo umozliwienie mu
otrzymywania takich positkéw jak positki dla pozostatych osadzonych, zmo-
dyfikowanych tylko w ten sposob, ze pozbawionych miegsa. Doktadna analiza
twierdzen stron oraz ustalonego, a bedacego podstawa orzekania stanu fak-
tycznego przekonuje, ze sprawa ta mogta by¢ z korzyscig dla skarzacego
rozpoznana na gruncie krajowym. Skarga do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka nie powinna by¢ wiec Srodkiem koniecznym. Proces subsumcji
w toku stosowania prawa na poziomie europejskim okazat sie wiec wadliwy.
Do sytuacji skarzacego zastosowanie ma bowiem wprost art. 109 § 1 k.k.w.5,

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557
ze zm.).
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stanowigcy m.in, ze osadzony otrzymuje positki z uwzglednieniem w miare
mozliwosci takze wymogow religijnych i kulturowych. Proste wiec niepodanie
miegsa z pewnoscig lezy w zakresie mozliwosci wydzielonego dziatu jednostki
penitencjarnej i z racji swej oczywistosci dalszych argumentow nie wymaga.
Dlatego skarzacy byl uprawniony do korzystania ze Srodkéw ochrony praw-
nej z k.k.w. Stanowisko wladz jednostek penitencjarnych nie opieralo sie
zatem na obowigzujacym prawie. Skarzacy mogt tez skorzystaé z cywilno-
prawnych $rodkow o charakterze kompensacyjnym w sytuacji bezprawnego
i dzialania i zaniechania wtadzy publicznej”.

Dla potrzeb dalszego wywodu glosatorka przyjmuje jednak zalozenie, ze
skarzacy z racji swojego wyznania zadat positkow wegetarianskich, stawiajac
jakby umowny znak réwnosci miedzy ,bezmiesny” a ,wegetarianski”. Tym
samym nalezaloby ustosunkowac sie do argumentow i stanowiska Trybuna-
tu, ktore oparto, o czym przekonuje wyzej omowiona ich tres¢, takze na
takim, cho¢ btednym — co wyzej wykazano — zalozeniu. Innymi stowy, glosa-
torka zaklada, ze Janusz Jakobski zadal positkow wegeterianskich i z racji
braku przestanki ,w miare mozliwosci” positkow tego typu mu odméwiono.

Przy tak postawionym problemie glosatorka uznaje dziatania i zaniecha-
nia wladz wieziennych za naruszajace wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania
poprzez praktykowanie i czynnosci rytualne, popiera zatem stanowisko Try-
bunatu i stosowng argumentacje przywolana w tekscie orzeczenia. Trybunat
jednak wprost i precyzyjnie nie podat ww. argumentow, przeto glosatorka
taka argumentacje zrekonstruuje. Po pierwsze, buddyzm ze swej istoty nie
jest oparty na dogmatach, ale na swego rodzaju zaleceniach®. Po drugie, bez
watpienia uzna¢ mozna buddyzm za akceptowalne wyznanie w tym znacze-
niu, ze mozliwe do powolywania sie przy zadaniu uznania wolnosci wyznania
takze w Polsce. Wskazana wyzej Misja Buddyjska w Polsce wpisana zostata
do Rejestru Kosciotéw i Zwiazkéw Wyznaniowych®. Po trzecie, istotnym ele-
mentem buddyzmu jest praktykowanie swoiScie pojmowanej drogi, wyrazaja-
cej sie m.in. wspolodczuwaniem i wspoétezuciem wobec wszystkich zyjacych
i czujacychl0. Po czwarte, jednym z zasadniczych elementéw praktyki, maja-
cym uwolni¢ z kota ponownych narodzin i cierpienia, jest niespozywanie
miesall. Po piate za$, rzecza wladzy w spoteczenstwie demokratycznym jest
zapewnienie praw i wolnosci mniejszoécil?, w tym ich prawa do wolnosci

7 Por. art. 23, 24, 445 i 448 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
nr 16, poz. 93 ze zm.).

8 Por. P. D. Santina, Fundamentals of Buddhism, Singapore 1984.

9 Por. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 231, poz. 1965 ze zm.).

10 Tbidem.

11 Thidem.

12 Por. L. Morawski, Gtéwne problemy filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa
2006.
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wyznania, w szczegélnosci do wolno$ci uzewnetrzniania wyznania poprzez
praktykowanie i czynnoS$ci rytualne. Po szoste, skoro wiec spozywanie posil-
kow wegetarianskich dla buddysty stanowi uzewnetrznianie swojego wyzna-
nia, wladza winna w te sfere co do zasady nie ingerowadé. Z racji za$ osadze-
nia skarzacego w jednostce totalnej, jakg jest zaktad karny, wtadza publiczna
winna mieé wobec skarzacego w tym zakresie obowiazki pozytywnels.

Skoro glosatorka zatozyla, ze posilek wegetarianski i bezmiesny sa sobie
rowne oraz akceptujac twierdzenia Trybunatu przyjeta, ze skarzacemu winno
sie positki wegetarianskie podawaé, konsekwentnie wyprowadzié¢ musi wnio-
sek co do tresci polskiego prawa karnego wykonawczego. Zgodnie z odpo-
wiednim zapisem Konstytucji, pierwszenstwo nad polskim porzadkiem praw-
nym maja normy z aktéw prawa miedzynarodowegol4. Treéé i sens
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka sg bezsprzecznie doprecyzowane
orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowiekal®. Przeto wiec
zmianie ulegla tre$¢ normatywna art. 109 § 1 k.k.w. poprzez wyeliminowanie
,W miare mozliwosci”16.

Anna Korzeniewska-Lasota

13 Ibidem.

14 Art. 91 ust. 2 Konstytucji: ,Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzié
z umowg”, Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

15 Por. M. Balcerzak, Zagadnienie precedensu w prawie miedzynarodowym praw cztowie-
ka, Torun 2008.

16 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010.
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Matteo Benozzo, Francesco Bruno, La valutazio-
ne. La tutela della biodiversita tra diritto comuni-
tario, nazionale e regionale, Giuffre Editore, Mila-
no 2009, ss. 301.

W jezyku potocznym bioréznorodnosé oznacza wielo§¢ form zycia zwie-
rzecego i roslinnego warunkujaca rozmaito$¢ ekosystemow i zyjacych w nich
organizmoéw. Ta zmiennos$¢, ktora warunkuje trwanie w czasie i ewoluowanie
istot zywych, jest dzis§ bardzo zagrozona. Od kiedy istnieje Ziemia, organizmy
zywe modyfikowaly swoje Srodowisko w nieznaczny sposéb. Dopiero w krot-
kim okresie, od poczatku wieku XX do czasow obecnych, jeden gatunek
— czlowiek — posiadt znaczace umiejetnosci oddzialywania na wtasne Srodowi-
sko zycia. Czyni to m.in. poprzez wprowadzanie don czynnikéw w formie,
czasie 1 iloSciach dotad niespotykanych, zanieczyszczajac powietrze, wode,
glebe, a w efekcie dokonujac nie tylko powaznych zmian w swoim otoczeniu,
ale i w strukturze wykorzystywanych przez siebie roslin i zwierzat, a nawet
samego siebie.

Ochrona $rodowiska na poczatku XXI wieku stata sie problemem bada-
nia wydolno$ci polityki spotecznej w zestawieniu ze zlozonymi kwestiami
promowanego rozwoju. Stad nieprzypadkowo pojawia sie wiele publikacji
podejmujacych temat Swiadomosci ryzyka, jakie niesie ze sobg niekontrolo-
wany rozwdj naukowo-techniczny. Zagadnieniem tym zajeli sie tez Francesco
Bruno i Matteo Benozzo w ksigzce La valutazione di incidenza. La tutela
della biodiversita tra diritto comunitario, nazionale e regionale (Ocena wpty-
wy [na srodowisko]. Ochrona bioréznorodnosci w prawie wspélnotowym, kra-
Jowym i lokalnym), kierowani przekonaniem, ze tempo znikania naturalnych
zasob6ow biologicznych odbiera mozliwo$¢ korzystania z nich nie tylko przy-
sztym pokoleniom, ale w wielu wypadkach rowniez obecnie zyjacym. Nie-
ustannie wiec powraca ,zaproszenie” do powtornego spojrzenia na kwestie
ekologiczne poprzez pryzmat logiki przezornosciowejl, tym razem nie efek-
tow przyrodniczych, lecz prawnych, a w konsekwencji réwniez spoleczno-
-gospodarczych.

1 H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji technologicznej, Krakéw
1996.
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Ksigzka nie zaskakuje, ale z pewno$cig ulatwia zrozumienie wcigz igno-
rowanej ztozonosci zagadnienia, w przystepny sposéb prezentujac niezliczone
implikacje prawne zmian dokonywanych w Srodowisku zycia. Nalezy tez
zwroci¢ uwage na inng godng podkreslenia charakterystyke prezentowane;j
publikacji: wielokrotnie, w sposéb bezposredni lub dorozumiany wskazuje na
wplyw osiagnie¢ naukowych na rozumienie istniejacych rozwigzan praw-
nych, a nade wszystko na nowe inicjatywy ustawodawcze oraz kryteria,
jakimi kieruja sie odpowiednie organy legislacyjne (na poziomie UE, krajo-
wym i regionalnym). Ksigzke mozna tez potraktowac jako zachete dla praw-
nika do szerszego spojrzenie na role wspoélczesnej nauki w modyfikowanie
naszego podej$cia do nowych i starych ideologii, do polityki, demokracji,
wiedzy czy religii, a przede wszystkim jej wplywu na przeklasyfikowywanie
i wypracowywanie nowych wartosci, ktorymi kieruje sie wspoélczesny czto-
wiek. Tak sie dzieje rowniez w kwestii oddzialywania nowoczesnych biotech-
nologii na Srodowisko zycia. Szybko nastepujace zmiany skutkuja bezpowrot-
nym znikaniem licznych gatunkéw, ktore zmniejszajac pule genetyczng
(réznorodnos$é genetyczna), poteguja ryzyko nieodwracalnej utraty mozliwo-
sci wykorzystania ich wyjatkowych wtasciwosci w przemysle, medycynie
i produkcji zywnoSci.

Pierwszy rozdziatl ksigzki dotyczy oceny wptywu na Srodowisko w kon-
tekscie zrownowazonego rozwoju i ochrony réznorodnosci biologicznej. Anali-
tycznie, choé¢ bez zbytniego zaglebiania sie¢ w Zrodta, dotyka miedzynarodowe-
go i wspolnotowego systemu ochrony zasobow biologicznych ze wskazaniem
rzadzacych nimi zasad, wptywu wymiany handlowej, wprowadzania organi-
zmow genetycznie zmodyfikowanych, prawa witasnosci intelektualnej i prze-
pisow moéwigcych o odpowiedzialnosci za szkody na réznorodnosci biologicznej.

Rozdziat drugi wydaje sie najmniej odkrywczy — autorzy poswiecili go
prawnej ochronie obszarow ,,Natura 2000”. Chodzi o tereny, na ktorych przy-
roda jest chroniona, a dziatalnos¢ cztowieka ma by¢ realizowana bez szkody
dla elementéw otoczonych opieka. Realizacja ewentualnych projektow, pla-
now czy okreslonych dziatan moze mie¢ miejsce po wczesniejszej pozytywnej
ocenie ich oddzialywania na konkretny obszar chroniony. Opracowany sys-
tem jest wielopoziomowy i ma zapewni¢ wieksza efektywnos$¢ spowalniania
erozji genetycznej. Przesledzenie ustawodawstwa wspolnotowego i krajowego
pozwala zrozumieé kompleksowos§é funkcjonowania przepisow, zasady wyszu-
kiwania obszaréw przedstawiajacych wyjatkowa warto$¢ ekologiczng i me-
chanizm procedury ,oceny wptywu na Srodowisko”.

Najbardziej interesujacy okazuje sie natomiast rozdziat trzeci, glownie
ze wzgledu na probe przeanalizowania roli organow sadowniczych w ocenie
wplywu dziatalnosci czlowieka na zywy sktadnik ekosystemow oraz nakresle-
nie relacji pomiedzy ,oceng wplywu na Srodowisko” a ,strategiczna oceng
srodowiska”. Obydwa zagadnienia w pewnym sensie integruja omowiony
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wezesniej prawny system ochrony bioréznorodnosci, z pewnoscig tez naleza
do tzw. tematow rozwojowych. Tak wiec z tych chociazby wzgledow warto
skorzystac z propozycji oferowanej nam przez M. Benozzo i F. Bruno w celu
poznania (réwniez pozabiologicznych i naukowych) motywéw tak waznego
przedsiewziecia, jakim jest ochrona organizméw zywych przed ich wyginie-
ciem. Recenzowana pozycja moze stac sie rowniez impulsem do kontynuowa-
nia badan w tym zakresie, porownania wynikow, a przede wszystkim wycia-
gania wnioskow, ktore mogg stanowié sugestie dla praktycznych dziatan
i planowania przedsiewzie¢ w celu ochrony tego bogactwa, ktorego wartosci
wcigz jeszeze nie jesteSmy w stanie ocenié.

Piotr Krajewski
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Zbigniew Marten, Psychologia zeznan, LexisNexis,
Warszawa 2012, ss. 422.

Zasadniczym elementem procesu cywilnego i karnego jest postepowanie
dowodowe. Niewatpliwe dowdd z zeznan Swiadka pozostaje najczestszym
srodkiem dowodowym, z jakim spotyka sie sad, prowadzac postepowanie
dowodowe. W tym kontekscie elementy wplywajace na ocene wiarygodnosci
swiadka i jego zeznan majq istotne znaczenie dla sedziow, prokuratorow,
adwokatéw i radcow prawnych. Najistotniejszym z tych elementéw jest wie-
dza psychologiczna, ktora moze pomoéc w prawidlowej ocenie wiarygodnosci
zeznan $wiadka. Psychologia zeznan $wiadkow jest dynamicznie rozwijajaca
sie dziedzing psychologii sadowej. Ustalenie wiarygodnosci zeznan, w szcze-
golnosci zeznan §wiadkéw matoletnich, obejmuje caly katalog kryteriow ta-
kiej oceny, tj. analize: odpowiedzi $§wiadka, osobowosci, motywacji wynikaja-
cych z okreslonych sytuacji i uktadow, w jakich znajdowat sie Swiadek.

W tej sytuacji recenzowana monografia autorstwa Zbigniewa Martena
jest cenna pozycja w literaturze przedmiotu. Psychologia zeznarn stanowi
synteze aktualnego stanu wiedzy psychologicznej na ww. temat. Autor przed-
stawia rowniez wlasne przemyslenia w tym zakresie. Dodatkowo, na podsta-
wie badan empirycznych, dokonuje weryfikacji modelu analizy strukturalno-
funkcjonalne;.

Monografia sktada sie z dwunastu rozdziatow ujetych w czterech cze-
Sciach.

Pierwsza cze$¢ to wprowadzenie do problematyki psychologii zeznan.
W rozdziale pierwszym w aspekcie historycznym przedstawiono zastosowa-
nie psychologii w teorii i praktyce prawa oraz podano réznorodne definicje
polskich i zagranicznych przedstawicieli nauki pojecia ,psychologia sadowa”.
W nader interesujacy sposob autor prezentuje miejsce psychologii zeznan
w systemie wiedzy. Siegajac do zZrodet historycznych, przytacza nawet aneg-
doty i przybliza sylwetki wybitnych przedstawicieli psychologii.

W rozdziale drugim autor zajmuje sie prawno-psychologicznymi aspekta-
mi dochodzenia do prawdy sadowej w prawie polskim. Nastepnie omawia
zrodta i Srodki dowodowe, jak rowniez reguty procesowego odbierania zeznan
w procesie karnym. Osobowe Zrodta dowodowe moga byé bowiem wykorzy-
stywane tylko przy zachowaniu okreslonych prawem wymogéw formalnych
towarzyszacych przestuchaniu. Podobnie przepisy kodeksu postepowania
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karnego okreslaja warunki formalne dopuszczenia dowodu z opinii biegtego.
Autor omawia te zagadnienia oraz wskazuje na znaczenie biegtego psycholo-
ga w procesie karnym.

W rozdziale trzecim podjeto problematyke wiarygodnosci §wiadka i jego
zeznan nie tylko z perspektywy psychologii sadowej i prawa, ale réwniez
z punktu widzenia logiki. Stusznie zauwazono, ze ocena wiarygodnosSci ze-
znan na sali sadowej wymaga stosowania zasad logiki, jak i wykorzystania
do$wiadczenia zyciowego Swiadka. Z punktu widzenia psychologii spoteczne;j
oczywiste jest ujmowanie czynnos$ci odbierania zeznan jako procesu komuni-
kacji interpersonalnej. W dalszej czesSci podjeto kwestie wiarygodnosci psy-
chologicznej $wiadka i jego zeznan w ujeciu atrybucyjnym, po czym wskaza-
no metody przestuchania i dokumentowania zeznan oraz podkreslono ich
warto$¢ dowodowa. Szczegblng uwage poswiecono §wiadkowi matoletniemu.

Cze$¢ druga, zatytutowana Psychologiczne teorie analizy i oceny wartosci
zeznarn, obejmuje trzy rozdziaty. Przedstawiono tutaj m.in. model Friedricha
Arntzena oraz model Hansa Szewczyka i Eckharda Littmanna. Friedrich
Arntzen (1914-2002) to dlugoletni dyrektor Instytutu Psychologii Sadowe;j
w Bochum (RFN), wybitny specjalista w dziedzinie psychologii, taczacy wie-
dze teoretyczna z zakresu psychologii sadowej z praktyka jako biegly. Z kolei
Hans Szewczyk i Eckhard Littmanna to przedstawiciele wschodnioniemiec-
kiej psychologii sadowej, ktorej rozwodj w latach sze$édziesiatych i siedem-
dziesiatych XX wieku byl swoistym fenomenem w Europie Wschodniej. Na-
stepnie zaprezentowano modele analizy zeznan Swiadkow dorostych, tj.
model Udo Undeutscha, model szwedzkiego psychologa i pedagoga Arne
Trankella, model Ginthera Kohnkena, jak rowniez modele wypracowane
przez przedstawicieli innych dziedzin nauki.

Cze$¢ trzecia poswiecona jest glownym zrédiom btedéw w zeznaniach. Po
ogolnym zdefiniowaniu ktamstwa, wyodrebniono i poddano analizie ktam-
stwo intencjonalne oraz kltamstwo patologiczne i na tle patologicznym.
W kolejnych rozdziatach zajeto sie sugestywnoscia i podatnoscig na sugestie
oraz psychologicznymi mechanizmami warunkujgcymi niektére btedy w ze-
znaniach Swiadkow. Interesujacy jest rozdziat dziesigty, w ktérym autor za-
prezentowat kontrowersje, jakie wigza sie z pozyskiwaniem zeznan przy wy-
korzystaniu np. skopolaminy czy innych srodkéw, ktorych podanie powoduje
przetamanie woli osoby, ktorej je zaaplikowano. Zajal sie takze hipnoza
i metodami wykorzystujacymi reakcje fizjologiczne organizmu.

Ostatnia, czwarta cze$¢ monografii to prezentacja propozycji Zbigniewa
Martena w zakresie strukturalnej i funkcjonalnej analizy treSci zeznan
swiadkow. Prezentuje on metodologie i metodyke analizy struktury i funkcji
zeznania. Nader interesujace sa przyklady opiniowania psychologicznego ze-
znan z zastosowaniem metody analizy strukturalno-funkcjonalnej. Wiekszosé
przyktadow pochodzi z praktyki wtasnej autora jako biegtego sadowego. Czyni
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to prace tym bardziej ciekawg i wartoSciowa, zwlaszcza ze dokonuje on:
analizy struktury zeznania, analizy funkcji zeznania, oceny warunkow spo-
strzegania, analizy i oceny zdolno$ci do odtwarzania spostrzezen, po czym
omawia bledy i uchybienia biegtych psychologéw.

Wienczace monografie ,Podsumowanie i wnioski koncowe” zawieraja
wiele ciekawych i stusznych uwag. Jak zasadnie zauwaza autor, zasadniczym
pytaniem metodologicznym w psychologii zeznan $wiadka jest aktualnie
kwestia, w jakim kierunku powinny i§¢ badania podstawowe. Czy w kierun-
ku badan eksperymentalnych, czy tez w kierunku ekspertyz komplementar-
nych, psychologiczno-pedagogicznych? Na $wiecie funkcjonuje bowiem wiele
instytucji ukierunkowanych na badania naukowe, dziatalno$¢ szkoleniowa
i ustugi opiniodawcze dla organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, nato-
miast w Polsce ograniczone jest to do Rodzinnych O$rodkéw Diagnostyczno-
Konsultacyjnych, ktore nie moga sprosta¢ wspotczesnym oczekiwaniom tych
organow.

Lektura recenzowanej ksigzki Zbigniewa Martena pozwala wyrazié prze-
konanie, ze jest to pozycja oryginalna, a przedstawione w niej modele analizy
i oceny zeznan $wiadkow sag istotnymi elementami dochodzenia do prawdy
sadowej, jak rowniez wyrabiaja u czytelnika szersze spojrzenie na problematy-
ke przestuchania §wiadka. Mozna jg poleci¢ nie tylko prawnikom i psycholo-
gom, ale takze osobom interesujacym sie tematyka postepowania dowodowego.
Reasumujac, recenzowana monografia stanowi interesujaca i pobudzajaca do
reelekcji publikacje, z ktorg warto sie zapoznad.

Jarostaw Szczechowicz
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Gabor Hamza, Entstehung und Entwicklung der
modernen Privatrechtsordnungen und die romi-
schrechtliche Tradition, Budapest 2009, ss. 801.

Praca Gabora Hamzy!, ktéry znany jest ze swoich romanistycznych
1 prawnoporownawczych zainteresowan, jest dzietem monumentalnym, obej-
mujacym imponujacy przedzial czasowy, jak tez obszar geograficzny. Oczywi-
S$cie, aby ukazac udzial rzymskiej tradycji prawnej w powstawaniu wspotcze-
snych porzadkéw prawa prywatnego, niezbedne jest wyjscie od tego wtasnie
prawa rzymskiego, a wiec od praktycznie V w. n.e., kiedy na Pétwyspie
Italskim upada Cesarstwo Zachodniorzymskie. Daje to asumpt do powstawa-
nia, z mniej lub bardziej trwatym skutkiem, panstw germanskich, ktorych
wladcy niejednokrotnie wydaja kodyfikacje oparte w catosci, jak edykty Teo-
doryka i Euryka czy brewiarz Alaryka (znany raczej jako lex Romana Visigo-
thorum) lub czesciowo na prawie rzymskim jak edykt Rotara czy inspirowa-
ny nim edykt krdola Longobardéw (s. 43-47). Nie jest takze mozliwe
pominiecie rozwoju prawa rzymskiego w Cesarstwie Wschodniorzymskim,
dlatego tez rozdziat 2 w czesci I zostat poSwiecony kodyfikacji prawa podjetej
w latach 529-534 przez cesarza Justyniana I. Swoje rozwazania autor kon-
czy na czasach wspotczesnych, ktore to zreszta — w kontekscie poszukiwan
i prac nad wspélnym kodeksem dla zjednoczonej Europy — staty sie zrédiem
natchnienia do napisania tej ksiazki.

We Wstepie G. Hamza nawigzuje do wciaz rozwijajacej sie terytorialnie
Unii Europejskiej i jej problemow zwigzanych z wieloScia wewnetrznych
porzadkéow prawnych, ktore istniejg w panstwach cztonkowskich. Wecigz
zywa i niezrealizowana idea ius commune privatum Europaeum (s. 11-15)
nieuchronnie siegga do wspodlnej prawnej tradycji tychze porzadkéw praw-
nych, szukajac tam inspiracji. Jak pisze sam autor: ,In dieser Erkenntniss
[tzn. ustawicznej obecnosci prawa rzymskiego w porzadkach prawa prywat-
nego panstw europejskich i pozaeuropejskich — A.R.J.] beschreibt der Autor
in seinem vorliegenden Werk [...] das Fortwirken des romischen Rechts in

1 Gabor Hanza jest profesorem prawa rzymskiego na Eétvos Lorand University w Buda-
peszcie.
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allen europaischen Staaten und in vielen Landern der anderen Kontinente”
(s. 12). W tym krotkim cytacie widoczny jest rowniez geograficzny wymiar
prezentowanego dziela. Znajdziemy tutaj nie tylko rys historyczny rozwoju
praw prywatnych w panstwach kontynentu europejskiego. Juz ujecie tego
problemu w jednej monografii samo w sobie byloby zadaniem niezwykle
trudnym i czasochtonnym dla pojedynczego badacza. Gabor Hamza zdecydo-
wal sie nadto na ukazanie rozwoju od epoki nowozytnej, kodyfikacji prawa
prywatnego w panstwach kaukaskich i innych panstwach pozaeuropejskich,
np. Ameryce Lacinskiej. PrzejdZzmy jednak do dokladniejszej prezentacji
ksigzki.

Historia powstania i rozwoju porzadkéow praw prywatnych zostata po-
dzielona na cztery czesci. W pierwszej (ss. 38-56) autor przedstawil poczatki
prawa prywatnego w Europie, stad wspominane juz wczesniej nawigzania do
leges Romanae Barbarorum i kodyfikacji justynianskiej. W czeSci drugiej
(Die Entwicklung des Privatrechts in Europa in Mittealter, ss. 59—174), duzo
bardziej rozbudowanej, pokazano proces tworzenia sie panstw i praw narodo-
wych w okresie Sredniowiecza oraz role, jakg w tym procesie odegralo
prawo rzymskie. Omoéwione tu zostaly dwie drogi recepcji prawa rzymskie-
go, a wiec dalsze jego przenikanie do systemow prawnych panstw german-
skich, a w szczegolnoSci do praktyki sadowniczej. Poznajemy rowniez poz-
niejsze, tj. po Smierci Justyniana I, losy kodyfikacji justynianskiej i jej
znaczenie dla tzw. naukowej recepcji prawa rzymskiego. Rownolegle §ledzi-
my rozwéj i wstepne proby kodyfikacji lokalnych praw zwyczajowych.

Czes¢ trzecia (Die Entwicklung und die Kodifikation des Privatsrechts in
Europa und im Kaukasus in der Neuzeit, ss. 175-601) wprowadza w $wiat
prawa naukowego i nauk prawnych w zakresie prawa prywatnego. Poznaje-
my zatem koncepcje usus modernus Pandectarum oparta na pracach wloskiej
szkoty postglosatorow, ktorej jednym z gléwnych przedstawicieli byt Samuel
Stryk (s. 186 i nast.). Dalej nastepuje krotka charakterystyka dorobku Chri-
stiana Thomasiusa, ktory w swoim skierowanym gtéwnie do praktyki sadow-
niczej dziele Notae ad singulos Institutionum et Pandectarum titulos (1713)
staral sie zharmonizowaé prawo rzymskie z prawem natury (s. 188 i nast.).
Nastepnie przechodzimy do niemieckiej szkoty historycznej, czyli pandekty-
stow na czele z jej tworca Gustawem Hugo oraz najbardziej chyba znanym
przedstawicielem Fryderykiem Karolem von Savigny (s. 189 i nast.). Zapre-
zentowany dorobek praktycznego i naukowego opracowania prawa rzymskie-
go zaowocuje w Niemczech kodyfikacjami prawa prywatnego, takimi jak
chociazby Codex Maximilianeus Bavaricus civilis (1756) czy Allgemeine Lan-
drecht fiir die Preussischen Staaten (1738), konczac na Biirgerliches Geset-
zbuch, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1900 r.

Oczywiscie rownolegle trwaty prace w Austrii, Luksemburgu i w innych
panstwach, cho¢ nie ulega watpliwosci, iz druga najbardziej znaczaca kodyfi-
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kacja prawa cywilnego w Europie jest Kodeks Napoleona (wtasciwie Code
civil des Francais, 1804). Rowniez to dzieto, jak i wczesniejsze francuskie
kodyfikacje nie uniknely wplywu prawa rzymskiego, czemu trudno sie dzi-
wi¢, skoro do grona czterech ,0jcow” Kodeksu nalezeli Jean-Etienne-Marie
Portalis i Jacques de Maleville, znawcy prawa rzymskiego.

W Polsce (I11.20, ss. 356-365) prace kodyfikacyjne zostaly zapoczatkowa-
ne po zakonczeniu I wojny Swiatowej i odrodzeniu sie wlasnej, niezaleznej
panstwowosci. Tu rowniez nie moglo zabraknaé znakomitych romanistow:
Fryderyka Zolla i Stanistawa Wréblewskiego, zwanego polskim Papinianem.
Niestety plany zostaty zrealizowane jedynie czeS$ciowo, tzn. w roku 1933
wydano prawa o zobowigzaniach i zaraz po nim Kodeks handlowy. Ze wzgle-
du na wybuch II wojny Swiatowej i powojenng sytuacje polityczng w Polsce
cato$ciowa kodyfikacja trzonu prawa cywilnego bedzie miata miejsce dopiero
w roku 1964. Czytelnika zainteresowanego przebiegiem proceséow kodyfika-
cyjnych w Anglii, Irlandii, Danii, Rosji, Macedonii czy w innych panstwach
odsytam do samodzielnej lektury.

Ostatnia, czwarta cze$¢ (Der Einfluss der europdischen Privatrechtstradi-
tionen auf die Lander ausserhalb Europas, ss. 602—723) odnosi sie do krajow
obu Ameryk i Azji, gdzie w wyniku historycznych uwarunkowan i zwigzane-
go z nimi wpltywu kultury europejskiej rowniez natrafimy na §lady prawa
rzymskiego (np. hiszpanskie wplywy w Meksyku juz w XVII w. przyczynilty
sie do stosowania tam Digestow Justynianskich w praktyce sadowniczej; zas
pierwszy japonski kodeks prawa cywilnego — Code Boissonade z 1892 r.
— wzial swoja nazwe i ducha od zwigzanego z Japonig francuskiego romani-
sty Gustave’a Emile’a Boissonade de Fontarabie?).

Gabor Hamza reprezentuje rozwijajacy sie od jakiego$ czasu w europej-
skiej romanistyce nurt poszukiwania wspolnych rzymskich korzeni wspotcze-
snych systeméw prawa prywatnego, ktére maja m.in. staé sie fundamentem
wciaz pozostajacej w sferze planéw koncepcji kodyfikacji?, wzglednie unifika-

2 Kodeks ten w swojej drugiej wersji zostal uchwalony, jednak nigdy nie wszedl w zycie,
ustepujac miejsca kodeksowi cywilnemu z roku 1898 opartemu na pierwszej niemieckiej wersji
BGB opracowanej przez B. Windscheida. O niedocenianym i niedostrzeganym wplywie prawa
greckiego na prawo rzymskie i jego recepcje rowniez w Chinach i Japonii por. A. Colorio, Diritto
chinese e cultura giuridica europea: ,Nuove” prospettive per un diritto di ,business”?, ,Studia
Warminskie” 2013 [w druku], ss. 24.

3 Pierwsza z powotanych w tym celu komisji byta Commission on European Contract Law
pod przewodnictwem prof. Olego Lando w roku 1982. W 1992 r. przy Uniwersytecie w Pawii
(Wlochy) powstata Accademia dei Giusprivatisti Europei, a jednym z jej inicjatorow byl niemiec-
ki romanista Franz Wieacker. W tym samym roku w Tilburgu zaczyna obradowaé¢ Europejska
Grupa Prawa Deliktow prof. Jaapa Spiera. W 1998 r. powstaje Study Gruop on a European
Civil Code. Zespot Roboczy ds. Sprzedazy, Ustug oraz Umoéw Ditugoterminowych istnieje przy
trzech uniwersytetach: amsterdamskim, utrechckim i tilburdzkim. Grupa badawcza Christiana
von Bara przy Uniwersytecie w Osnabruck zajmuje sie zobowigzaniami pozaumownymi, w Ham-
burgu dziata Zespol Roboczy ds. Zabezpieczenia Wierzytelnosci prof. Ulricha Drobniga,
a w Salzburgu i Grazu Zespot Roboczy ds. Przeniesienia Wiasnosci Nieruchomoscei pod kierunkiem
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cji, prawa prywatnego w ramach Unii Europejskiej*. Zaréwno nowy kierunek
uzasadniajacy badania nad prawem rzymskim, jak i sama koncepcja kodyfi-
kacji czy unifikacji maja swoich zwolennikéw i krytykéw®.

Nie ulega watpliwosci, ze prezentowana monografia ma charakter ency-
klopedyczny, stad prezentowane zagadnienia zyskaty forme krotkiego, nieco
ogolnego, cho¢ niewatpliwie bogatego w informacje opracowania. Moze ona
stanowié¢ nie tylko cenny punkt wyjScia do dalszych badan szczegétowych,
jako ze autor opatrzyt kazdy rozdzial w bogaty wykaz literatury, ale tez
okazaé sie ciekawg lekturg dla kazdego, kto pragnie poszerzy¢ swoje hory-
zonty.

Aldona Rita Jurewicz

prof. Brigitte Lurger, prof. J. Michaela Reinera (romanista) i prof. Wilibalda Poscha. Istniejg
rowniez zespoly ds. najmu nieruchomosci, prawa ubezpieczeniowego, prawa powierniczego,
rodzinnego. Cze$¢ z wymienionych tutaj komitetow zakonczyta juz swoje prace, czeS¢ wcigz
pracuje, publikujac czastkowe wyniki prac. Jak widaé, koncepcja nadal jest zywa.

4 Obecnie proces unifikacji lezy w kompetencjach Miedzynarodowego Instytutu Unifikacji
Prawa Prywatnego (UNIDROIT). Na temat prac patrz [online] <www.unidroit.org>.

5 Zob. R. Marko, Europejski Kodeks Cywilny. Stan prac i perspektywy dalszego rozwoju,
yStudia Iuridica” 2004, nr 43, s. 135-154; P. Giuseppe Monateri, T. Giaro, A. Somma, Le radici
comuni del diritto europeo. Un cambiamento di prospettiva, Roma 2005, s. 100-104; M. Kaczo-
rowska, Kontrowersje wokdt unifikacji prawa prywtanego w Europie w swietle projektu Europej-
skiego Kodeksu Cywilnego, ,Tranformacje Prawa Prywatnego” 2007, nr 2, s. 31-50; G. Hamza,
Entstehung..., s. 11-15.
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Sprawozdania

IT Ogoélnowydziatowe Seminarium Naukowe Wia-
dza w prawie, Olsztyn 15 lutego 2013 r.

Dnia 15 lutego 2013 r. w Auli Karmazynowej Centrum Konferencyjnego
odbyta sie II Ogolnowydziatowa Konferencja Wydzialu Prawa i Administracji
UWM nt. ,Wiladza w prawie”. Idea zorganizowania seminarium naukowego,
w ramach ktorego przedstawiciele wszystkich Katedr WPiA prezentowaliby
efekty swoich badan zwigzanych z tematem konferencji, narodzita sie juz na
poczatku 2012 r., kiedy to sukces pierwszego seminarium pt. ,Podmiotowos¢
w prawie”, polegajacy przede wszystkim na integracji kadry naukowej Wy-
dziatu oraz na dokladniejszym poznaniu zainteresowan naukowych innych
pracownikow, sklonit dziekana prof. Bronistawa Sitka do kontynuowania opi-
sywanej w przedmiotowym sprawozdaniu inicjatywy.

Jako ze uczestnicy przygotowali referaty na temat roznych aspektow
,wladzy w prawie”, seminarium zostato podzielone na cztery panele: ,Organy
wtadzy a obywatel”; ,Kompetencje organow witadzy w panstwie prawa”;
~Swobody obywatelskie i uprawnienia jednostki w panstwie prawa” oraz
,Praktyka dziatan instytucji publicznych — analiza wybranych przypadkow”.
Obrady poprzedzilo prawie godzinne szkolenie licznie przybytych pracowni-
kow z e-learningu, ktory poczawszy od roku akademickiego 2013—2014 ma
by¢ dynamicznie wdrazany na WPiA UWM. E-learning, zdaniem Dziekana
Wydziatu, stanowi bowiem nie tylko spore utatwienie w prowadzeniu zajed,
ale rowniez pozwala na lepsze kontrolowanie przeprowadzanych konsultacji,
a by¢ moze pozwoli na zlikwidowanie zaje¢ dydaktycznych w niedziele na
studiach niestacjonarnych.

Panel I ,Organy wtadzy a obywatel” rozpoczeto wystapienie przewodni-
czacego tej czesci obrad, a jednoczesnie kierownika Katedry Praw Czlowieka
i Prawa Europejskiego prof. zw. dr. hab. Tadeusza Jasudowicza pt. Wiadza
publiczna w znaczeniu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Prelegent
podkreslit, iz w ramach systemu rzadéw prawa (rule of law) zadna wtadza
nie jest arbitralna, gdyz krepuje ja prawo. Nastepnie bardzo ciekawa multi-
medialng prezentacje: Koncepcja systemu wymiany informacji miedzy orga-
nami ochrony prawnej i spotecznosciq lokalng wygtosit dr K. Krassowski
(Katedra Kryminalistyki i Medycyny Sadowej). Potem dr S. Butajewski (Ka-
tedra Prawa Konstytucyjnego) moéwit o Zadaniach zarzqgdu powiatu i starosty
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podczas tworzenia aktéw prawa miejscowego oraz innych aktéow normatyw-
nych, za$ prodziekan WPiA dr S. Bentkowski (Katedra Cyfryzacji) o Praw-
nych kryteriach oceny jakosci dziatari administracji publicznej. Obrady ww.
panelu zwienczyto wystapienie dr. M. Kowalczyka (Katedra Ekonomii i Ad-
ministrowania Instytucjami Publicznymi) pt. Wybrane przyktady nowoczesne-
go systemu konsultacji spotecznych.
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Panel II ,Kompetencje organéw wladzy w panstwie prawa” poprowadzit
ks. prof. zw. dr hab. Ryszard Sztychmiler (kierownik Katedry Prawa Kano-
nicznego i Wyznaniowego), ktory w ramach swojego referatu Kompetencje
wtadzy sqdowniczej Kosciota wyglosil niezmiernie ciekawe spostrzezenia na-
wigzujace do tematu konferencji. Nastepnie glos zabrat dr J.J. Szczerbowski
(Katedra Prawa Rzymskiego i Poréwnawczego), méwiac O réznicy miedzy
prawdziwg i sztuczng stabilnoscig systemu, czyli wielki problem indyka
w systemach prawnych. Po tym interesujacym i zmuszajacym do refleksji wy-
stapieniu zagadnienie Oddziatywarn orzeczen sqdéw administracyjnych w po-
nownym postepowaniu w sprawach przed organami administracji publicznej
przyblizylty dr D. Catkiewicz oraz dr A. Rotkiewicz (Katedra Postepowania
Administracyjnego i Sadowoadministracyjnego). W przedmiotowym panelu
wystapili jeszcze dr R. Dziembowski (Katedra Prawa Karnego Materialne-
go) z referatem Ochrona organéw wtadzy w prawie karnym, dr M. Rzewuski
(Katedra Postepowania Cywilnego) nt. Dyskrecjonalna witadza sedziego
w sqdach powszechnych oraz mgr K. Ziétkowska (Katedra Prawa Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego), ktora zastanawiala sie nad Rolg Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej jako wtadzy wykonawczej w zakresie prawa pracy.

Panel III ,Swobody obywatelskie i uprawnienia jednostki w panstwie
prawa” poprowadzony zostal przez prof. dr hab. Marie Krolikowska-Olczak
(kierownik Katedry Prawa Gospodarczego), ktora zaprezentowata na wstepie
referat pt. Ochrona zdrowia publicznego w systemie prawa UE. Potem swoje
refleksje nt. Wolnosé jednostki w paristwie prawnym i jej ograniczenia przed-
stawita dr J. Banach-Guterriez (Katedra Teorii Bezpieczenstwa), zas dr M.dJ. Li-
siecki (Katedra Procesu Karnego) jako przedstawiciel nauk stosowanych od-
wotal sie do konkretnej sprawy podczas dyskusji o Implementacji dyrektyw
unijnych a dyskryminacji niepetnosprawnych kierowcéw i kandydatéw na kie-
rowcow z jednoczesnosciq i korekcjg oka. Bardzo pozytywnie odebrane zostaty
rowniez wystapienia dr M. Augustyniak (Katedra Teorii i Filozofii Panstwa
i Prawa) pt. Wladza i wolnosé w ujeciu Hanny Arendt oraz dr E. Rojowskiej
(Katedra Historii Panstwa i Prawa) Organizacja i kompetencje sqdéw doraz-
nych w Komisariacie Rzeszy Ostland w Swietle rozporzqdzeri Ministra Rzeszy
ds. Okupowanych Terenéw Wschodnich. Panel ten zakonczylo wystapienie
mgr E. Lewandowskiej (Katedra Prawa Cywilnego) Odpowiedzialnosé za
szkode wyrzqdzong legalnym wykonaniem wtadzy publicznej.

Ostatni panel, zatytutowany ,Praktyka dziatan instytucji publicznych
— analiza wybranych przypadkéw”, poprowadzita dr O. Cabaj, ktora zwrocita
uwage na wyzwanie prawa na poziomie miedzynarodowym, jakim jest ,Pet-
zajgca” jurysdykcja paristw na morzu otwartym. Nastepnie swoje referaty
przedstawili kolejno: mgr A. Lewkowicz (Katedra Kryminologii i Polityki
Kryminalnej) nt. Chaos kompetencyjny jako Zrédto dysfunkcji w obszarze bez-
pieczeristwa wewnetrznego, dr B. Chmielinski (Katedra Bezpieczenstwa i Po-
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rzadku Publicznego) nt. Od wtadzy do korupcji. Przyktady korupcji w wojsku
polskim oraz dr B. Dobkowska (Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki
o Administracji) nt. Kontrola instancyjna a sgdowa kontrola administracji.
Panel zwienczyto wystapienie pt. Wladza w prawie rynkéw finansowych mgr
M. Marianskiego (Katedra Prawa Finansowego), ktéry nawigzujac do stow
prof. Jasudowicza z poczatku konferencji, wykazal, iz wtadza w prawie ryn-
kow finansowych krepowana jest przez tworzace ten rynek nieformalne nor-
my zwyczajowe i precedensowe.
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II Ogélnowydziatowe Seminarium Naukowe zwiericzylo podsumowanie
prodziekana WPiA UWM prof. P. Krajewskiego, ktory dziekujac licznej gru-
pie pracownikow naukowo-dydaktycznych za udzial w konferencji, zapewnit
o cigglosci tej formy spotkan kadry wydziatu. Podobnie jak w przypadku
I seminarium, referaty wygtoszone w ramach konferencji ,Wtadza w prawie”
doczekaja sie bardzo szybko monograficznej publikacji.

Tekst: Michat Mariariski
Zdjecia: Tomasz Majer
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Sprawozdanie z ogélnopolskiej konferencji nauko-
wej System polityczny, prawo, konstytucja i ustrij
Krolestwa Polskiego w latach 1815-1830, Olsztyn,
19-20 kwietnia 2013 r.

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie z okazji zblizajacej sie dwusetnej rocznicy powstania Krolestwa
Polskiego podjat sie zorganizowania ogdlnopolskiej konferencji naukowe;j
System polityczny, prawo, konstytucja i ustrdj Krélestwa Polskiego w latach
1815-1830. Organizatorzy zaprosili nie tylko historykéw prawa polskiego,
ale takze przedstawicieli innych dyscyplin prawniczych, w tym specjalistow
z zakresu historii doktryn politycznych, politologow i historykow tego okresu
dziejow Polski. W efekcie sktad Komitetu Honorowego konferencji byt bardzo
zroznicowany, co w jakim$ stopniu okreslito przedmiot obrad, a jednoczes$nie
miato im nada¢ odpowiednig range. Wchodzili don: prof. dr hab. Bronistaw
Sitek (przewodniczacy), prof. nadzw. dr hab. Norbert Kasparek, prof. dr hab.
Bogdan Szlachta, prof. dr hab. Dariusz Szpoper oraz prof. nadzw. dr hab.
Adam Wielomski. Powotano takze dwuosobowy Komitet Organizacyjny
w sktadzie: prof. nadzw. dr hab. Lech Mazewski (przewodniczacy) i mgr
Tomasz Majer.

O naukowym zaangazowaniu Wydzialu Prawa i Administracji UWM
w przygotowanie tej konferencji niech Swiadczy fakt, ze referentami byli
pracownicy az pieciu naszych katedr. Ponadto wsréd autorow ponad trzydzie-
stu konferencyjnych wystapien znalezli sie przedstawiciele Uniwersytetu
Gdanskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Warszawskiego,
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Uniwersytetu Przyrodni-
czo-Humanistycznego w Siedlcach.

Konferencyjne referaty podzielono na trzy obszerne bloki tematyczne.
Najpierw analizowano potozenie miedzynarodowe i dokonano préby rozstrzy-
gniecia sporu o panstwowosé Krolestwa Polskiego do 1830 r., nastepnie scha-
rakteryzowany zostal system polityczny i niektére rozwigzania prawne Kro-
lestwa Polskiego, odziedziczone w czeSci po Ksiestwie Warszawskim, zajeto
sie tez konstytucja z 1815 r. oraz poréwnaniem instytucji politycznych Krole-
stwa z odpowiadajacymi im instytucjami owczesnego Krolestwa Francji
i Wielkiego Ksiestwa Finlandii, wreszcie przyszta pora na sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem aktu prawnego nadanego przez Aleksandra, aby zakon-
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czy¢ obrady analiza wybranych instytucji z ustroju Kroélestwa Polskiego
przed wybuchem powstania listopadowego.

Celem organizatoréw konferencji bylo nie tylko uczczenie zblizajacej sie
dwusetnej rocznicy powstania Krolestwa Polskiego, ale takze doprowadzenie
do podjecia badan nad dziejami i ustrojem tego panstwa w latach 1815-1830.
Wystarczy powiedzieé, ze mimo uptywu prawie dwustu lat nie doczekaliSmy
sie calosciowej historii tego okresu, chociazby w ksztalcie podobnym do nie-
dawno opublikowanej syntezy Jarostawa Czubatego na temat dziejow Ksie-
stwa Warszawskiego. Dzigki opracowaniu Zbigniewa Stankiewicza w Historii
paristwa i prawa Polski pod red. Juliusza Bardacha nieco lepiej wyglada
sprawa z punktu widzenia historii ustroju, przydataby sie jednak takze hi-
storycznoprawna monografia konstytucyjnego okresu istnienia Kroélestwa
Polskiego, chociaz odrebnego potraktowania wymagatby ustrdj panstwa
w okresie powstania listopadowego.

Juz konferencja z okazji 150. rocznicy reform margrabiego Aleksandra
Wielopolskiego, ktorej owocem byta publikacja z 2012 r. pod moja redakcja
pt. Préba ustrojowej rekonstrukcji Krélestwa Polskiego w latach 1861-1862.
W 150. rocznice reform margrabiego Aleksandra Wielopolskiego, udowodnita,
ze na WPiA UWM istnieje nie tylko znaczace $rodowisko romanistow skupio-
ne wokot prof. B. Sitka, ale rowniez zaczyna sie ksztattowaé osrodek zajmu-
jacy sie badaniem historii ustroju i prawa polskiego w XIX i XX wieku.
Pozostaje mi jedynie wyrazié nadzieje, ze konferencja z okazji zblizajacej sie
dwusetnej rocznicy powstania Krélestwa Polskiego potwierdzita te tendencje.

Lech Mazewski
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Sprawozdanie z Sympozjum Romanistow Pol-
skich, Sucha Beskidzka, 1-4 maja 2013 r.

Doroczne naukowe spotkanie polskich romanistow, specjalistow od pra-
wa rzymskiego, tym razem odbyto sie w Suchej Beskidzkiej u podnéza Tatr.
Organizatorem spotkania byl prof. Jan Zabtocki, reprezentujacy UKSW
w Warszawie, oraz emerytowany juz prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Ja-
nusz Sondel. Pomimo do§¢ niesprzyjajacej aury, jako ze spotkaniu towarzyszyt
deszcz i liczne burze, uczestnicy reprezentujacy prawie wszystkie akademickie
osrodki naukowe (brakowalo przedstawicieli uniwersytetow Szczecinskiego
i Gdanskiego), wygtlosili szereg interesujacych wyktadow. Goscinnie referaty
wygtosili prof. Karol Karski z UW, prof. Z. Lewicki z UW i prof. Z. Rudnicki
z UKSW.

Konferencja zostata podzielona na siedem sesji. W pierwszej, skoncentro-
wanej na stosowaniu prawa rzymskiego we wspoélczesnych aktach normatyw-
nych, przedstawiono nastepujace zagadnienia: Greckie i rzymskie wzorce
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki (prof. Z. Lewicki), Zasada ,lex
retro non agit” a miedzynarodowe prawo karne (prof. K. Karski), Prawo rzym-
skie w orzecznictwie Izby Lordéw dotyczqgcym prawa prywatnego miedzynaro-
dowego (mgr L. Korporowicz), Rzymska pozyczka morska jako wzér dla Pro-
Ject Finance? (mgr G. Blicharz). Dyskusja po tym panelu krazyta zasadniczo
wokol kwestii aplikowania zasady lex retro non agit na polu prawa miedzy-
narodowego. Przywotywane byty przyktady karania niemieckich zbrodniarzy
wojennych za czyny, ktore popetnili przez wejsciem w zycie Konwencji ONZ
w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa z 1948 r. .

Tematem wiodacym drugiego panelu byly kwestie zwigzane z procesem
cywilnym. Gtos zabrali: dr J. Wiewiorowski, Doreczenia pism procesowych
w sprawach z udziatem 0séb niepetnoletnich (uwagi na marginesie CTh 2.4.1
[a. 318] = C. 5.4.20); prof. J. Misztal-Konecka, ,Reformatio in peius” w poste-
powaniu apelacyjnym — wzory rzymskie a uregulowania polskiej procedu-
ry cywilnej; dr E. Loska, Mozliwosé sktadania zeznan w procesie karnym i dr
D. Nowicka, Wspétczesny model ochrony czci a rzymska ,iniuria”. Dyskusja
na tym panelu dotyczyla kwestii stosowania zasad rzymskiego prawa proce-
sowego w dzisiejszych postepowaniach. O aktualnosci takiego kierunku ba-
dawczego swiadczy kolumnada wokot Sadu Najwyzszego w Polsce, na ktorej
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umieszczono najwazniejsze maksymy rzymskie znajdujgce zastosowanie
w procedurze cywilne;j.

Przedmiotem trzeciego panelu byly kwestie deliktow i quasi-kontraktow.
Prelegenci zaprezentowali nastepujace tematy: ,Violatio sepulchri” w prawie
rzymskim i w polskim prawie karnym (dr P. Sadowski), Gniew, wspétczucie
I pijanistwo — czyli o przestepstwach popetnionych w afekcie w antycznym
Rzymie (dr P. Kubiak), Rzymskie korzenie wspoélczesnych instytucji prawa
prywatnego. Uwagi na marginesie ,negotiorum gestio” (dr P. Kotodko), Twér-
¢y 1 apologeci prawa rzymskiego w opinii Tadeusza Czackiego (dr 1. Jakubow-
ski). Dyskusja po tym panelu skoncentrowata sie zasadniczo wokot upojenia
alkoholowego i odpowiedzialnosci w prawie cywilnym. Podnoszono, ze w an-
tycznym Rzymie nie znano silniejszych trunkéw alkoholowych niz wino, stad
trudno dokonaé poréwnania zasad odpowiedzialno$ci wowczas stosowanych
z wspotczesnymi, stosowanymi chociazby w polskim prawie cywilnym.

Kolejny panel dotyczyl mozliwosci potaczenia mozliwosci porownywania
rozwigzan wypracowanych przez prawnikow rzymskich z wspoétczesnymi.
Waznym punktem byto przedstawienie przez prof. M. Zabtockg stanu badan
romanistycznych w Polsce. Glos w tym panelu zabrali: prof. M. Sitek, Natura
a kreowanie potrzeb czltowieka w swietle prawa rzymskiego i prawa Unii Euro-
pejskiej; prof. P. Niczyporuk, Korzenie ,cura ventris” w prawie polskim;
dr S. Kursa, Potrgcenie cywilnoprawne w prawie rzymskim i polskim; prof.
M. Zabtocka, Kierunki badari w romanistyce polskiej; dr K. Szczygielski, ,,In-
ventio thesauri”: tradycje prawa rzymskiego we wspétczesnych regulacjach
europejskich. Na koniec przeprowadzono dyskusje na temat perspektyw ba-
dan romanistycznych i nauczania prawa rzymskiego na wydziatach prawa
w Polsce. Podkreslono konieczno$é¢ poszukiwania nowych kierunkow badaw-
czych i stosowania najnowszych metod badawczych, zaczerpnietych z nauk
technicznych i psychologicznych.

Piaty panel byl najbardziej ekscytujacy, gtownie z uwagi na poruszane
kwestie, tj. nowe metody badawcze i obszary poszukiwania problemoéw ba-
dawczych dla romanistéw. Udziat w tym panelu wzieli: prof. W. Wotodkie-
wicz, Gaius Veroneriski odzyskiwany; prof. W. Dajczak, ,Juz w prawie rzym-
skim...”. Bledy poznawcze a tesknota za uniwersalnosciq w nauce prawa
prywatnego; prof. W. Rozwadowski, Rzymskie a polskie prawo wtasnosci.
Dyskutanci odniesli si¢ do wnioskéw de lege ferenda przedstawionych przez
prof. Rozwadowskiego, a dotyczacych nowelizacji definicji prawa wtasnosci
w polskim kodeksie cywilnym. Spore emocje wzbudzit referat prof. W. Daj-
czaka, ktory do swoich badan zastosowal nowe metody pochodzace z obszaru
psychologii.

Prelegenci zabierajacy glos w szostym panelu odniesli si¢ do praw rze-
czowych, zwlaszcza prawa wilasnosci. Referaty na ten temat wygtosili: prof.
B. Sitek, ,Agrimensor”. Rzymskie korzenie zawodu geodety; dr R. Kaminska,
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Ustalanie granic nieruchomosci w prawie rzymskim i we wspétczesnym pra-
wie polskim; prof. M. Dyjakowska, ,Superficies” — rzymskie korzenie prawa
zabudowy; mgr M. Nocun, Przestanki zasiedzenia jako baza konstrukcyjna
dla nowoczesnych regulacji nabycia wtasnosci rzeczy ruchomej od niewtasci-
ciela. Pytania z sali dotyczyty wystapienia prof. B. Sitka, zwlaszcza kwestii
statusu zawodu agrimensora i sposobu jego wynagradzania.

Ostatni panel dotyczyt poszukiwania rzymskich korzeni we wspoélcze-
snych instytucjach prawnych. Wygtoszono nastepujace referaty: Elementy
rzymskiego prawa karnego w prawie rzymsko-holenderskim na przyktadzie
»<Rooms-Hollands-Regt” Simona van Leeuwena (dr A. Swietoﬁ), Historia pra-
wa rzymskiego w sSwietle koncepcji ,pamieci kulturowej” Jana Assmanna (dr
J. Krzynowek); Dopuszczalnosé wielosci miejsc zamieszkania w prawie nie-
mieckim. Wzorce historyczne (dr A. Jurewicz); Aksjologiczne fundamenty
wspolczesnych rozwiqgzarn prawnych, majgce swe korzenie w prawie rzymskim
(mgr S. Karolak).

Konferencje nalezy uznaé za niezwykle udang tak pod wzgledem organi-
zacyjnym, jak naukowym. Spotkanie to nie tylko mocniej integrowato $rodo-
wisko polskich romanistow, lecz takze ukazato zwigzek polskich badan ze
Swiatowymi tendencjami w nauce. Widac, ze poszukuje sie mozliwosci tacze-
nia badan i dydaktyki z potrzebami upraktyczniania programow nauczania
na kierunku prawa. Z wielka nadzieja nalezy réwniez patrze¢ na rozwdj
kadry naukowej. Obecnie jest juz 22 samodzielnych pracownikéw naukowych
zajmujacych sie prawem rzymskim, za§ ponad 50 to mtodzi adiunkci i asy-
stenci. Uczestnicy konferencji mieli réwniez mozliwos$¢ zapoznania sie z lo-
kalnymi zabytkami, w tym z Sanktuarium Matki Boskiej Makowskie;j.

Bronistaw Sitek
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