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TARIFE VE KOTALARIN ULUSLARARASI TICARET YAPAN
KOBI’LERE ETKIiSi: BIR CALISMA KONUSU: TURK TEKSTIL
KOBILERI

OZET

Kiiresellesmenin temel hedeflerinden biri, uluslararasi ticaretin serbestlesmesidir.
Tirkiye’de ki ticaretin kiiresellesmesi yolunda atilan ilk adim Giimrik Birligi
Ankara Antlagsmasi ve katma Protokolii esas alarak 1 Ocak 1996 yilinda
gerceklestirmistir. Kiiresellesme yoniinde Tiirkiye’nin de icinde bulundugu giimriik
birligi antlasmast gibi antlagsmalar imzalandiktan sonra ekonomik ticari
biitiinlesmeler olmustur. Ancak ekonomik ticari biitiinlesmelerin igerisinde Tiirkiye
yer almamistir. Tirkiye ve diger lilkelerinde yer aldigi glimriik birligi antlagmasi
uluslararasi ticaretin serbestlesmesinin Oniindeki engellerden biri olan ithalat —
ihracatta alinan vergilerde, tarifelerde indirim saglamaktadir ve kotalarda uygulanan
sinirlamalarin 6nemli Sl¢iide Giimriikk Birligi antlagsmasi ile indirim saglanmstir.
Gumriik Birligi antlasmasi Tiirkiye’nin uluslararas1 ticaretini 6nemli dlgilide
etkilemis, sonuglart sayisal olarak da gozlemlenmistir. Glimriik Birligi antlagmasi
Tiirkiye’nin uluslararasi ticaretini etkiledigi gibi uluslararasi ticaret yapan isletmeleri
de yakindan ilgilendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Uluslararas: Ticaret, Tarife, Kota, KOBI.
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THE EFFECTIVENESS OF TARIFF AND QUOTAS TO SMEs IN
INTERNATIONAL TRADE: THE CASE STUDY OF TURKISH TEXTILE
SMEs.

ABSTRACT

One of the main objectives of globalization is the liberalization of international trade.
The first step towards the globalization of trade in Turkey was carried out in January
1, 1996 based on the Customs Union Agreement of Ankara and Additional Protocol.
Globalization direction in which Turkey had found in such treaty have been signed a
customs union agreement then economic trade integration has been. However,
Turkey has not taken place in the economic trade integration. The customs union
agreement offers discounts which obstacles to liberalization of international trade
like import - export taxes and tariffs. Also Turkey raised the quota limit by courtesy
of customs union agreement. Customs Union agreement, significantly affected
Turkey’s international trade, results are observed in numbers and enterprises engaged
in international trade is closely related to Customs Union agreement.

Keywords: Globalization, International Trade, Tariff, Quota, SME.
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1 GIRIS

Ulusal ekonomilerin, kiiltiirlerin ve sinirlarin esneklestigi, hemen hemen her alanda
yeni egilimlerin gili¢ kazandigr giinlimiiz diinyasinda, elektronik bilgi iletisimi,
biyolojik alanda endiistriyel yeni enerji sistemleri, yeni hammaddeler, uzay
teknolojilerindeki yenilikler ve her seyden oOnemlisi cevresel alanda yapilan
yatirimlarin yonlendirdigi yeni bir ekonomik yapilanma ortaya ¢ikmistir (Celik,
2012). Kiiresellesme 20.ylizyilin son ¢eyreginden giiniimiize kadar olan donemde,
ekonomik, siyasi ve sosyo - kiiltiirel boyutlari ile diinya ekonomisine damgasini
vuran olgulardan biri kabul edilmektedir (Senigne, 2007). Kiiresellesme kavrami
iktisadi, kiiltiirel, sosyal ve siyasi alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal
sinirlart asarak diinya capinda yayilmasini ifade etmektedir (Yalginkaya ve
Yalginkaya, Cilbant 2012). Kiiresellesme ile ilgili olumlu olan goriis; ¢agdaslasma ve
gelismenin yasanacagidir. Olumsuz goriis ise; kiiresellesme Bati’nin ekonomik
diizeni olan kapitalizmi, diinyayr pazar yapmanin yeni adidir (Gongen, 2013).
Tarafsiz goriis ise; insanligin tarihsel yiirliylistinde vardigi bir esik oldugunu
diisiincesinden hareket etmektedir (Nisanci, 2003). Sonuncu goriisiin daha objektif ve
biitiinciil olmas1 nedeniyle digerlerine gore daha tutarli oldugu séylenebilir (Nisanci,
2003). Kiiresellesme ile birlikte bas dondiiriicti gelisme ve degismeler yeni arayislar

ve yaklagimlar ortaya ¢ikarmistir (Paksoy ve Paksoy: Alancioglu, 2013).

Kiiresellesmenin politik ve siyasi anlamda en biiyiik etkisi devletlerin yeniden
yapilandirmasint zorunlu hale getirmesidir. Kiiresellesme ile birlikte yayginlasan
neoliberalizm ve onun geregi olarak serbest ticaretin yapilabilecegi ortamlari
yaratacak yasal diizenlemeler ve vergi diizenlemeleri temel hedefi olmaktadir.
Kiiresellesmenin geregi olan diizenlemeleri tam olarak yerine getiremeyen sistem
tarafindan diglanmay1 goze almaktadir (Tol- Goktirk, 2002). Kiiresellestirilmeye
calisilan ticaretin disinda kalmamak amaciyla uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi
yoniinde de benzer bir isbirligine ihtiya¢ duyulmasi sonucunda, 50 kadar iilkenin
temsilcisi tarafindan “Uluslararas: Ticaret Orgiitii” (International Trade Organisation
- ITO) ad1 verilen bir uluslararasi drgiitiin kurulmasi ngériilmiistiir. Ote yandan,

ITO’nun kurulus miizakereleri devam ederken, belirli mallar {izerinde tarife



indirimlerinde bulunmak ve ITO’nun iilkelerce onaylanmasina kadar gececek siirede
bu indirimleri uygulamaya koymak amaciyla, 23 iilke Ekim 1947'de Cenevre'de
“gecici” olarak nitelendirilen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasini
(GATT) imzalamislardir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009). GATT anlasmasina
benzer bir anlasma olan GATTS anlagsmasi; mal ticaretinde uygulanan kurallara
benzer kurallarin hizmet ticaretine de uygulanmasini saglayan benzer kurallar
cercevesi bulunan anlasmayr 1995°de imzalanmistir (Ekinci, 2008). DTO’niin
kurulamamasi tizerine, ‘“gecici” olma oOzelligine ragmen, Glmriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmast 1948-1994 yillar1 arasinda uygulanan gelmis ve diinya
ticaretinde genel kabul goren bir g¢erceve olusturmustur. 1948 yilindan bu yana,
uluslararasi kural ve disiplinlerin daha da iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla

sekiz ¢ok tarafli miizakere turu gerceklestirilmistir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009).

Uluslararas1 ticaretin tiim {ilkeleri kapsayacak sekilde yani kiiresel bir olgekte
liberallestirilmesi “evrensel yaklasim” olan GATT’1 ifade ederken; degisik iilkelerin
bolgesel bir blok iginde ticareti serbestlestirici politikalar izleyerek ekonomik
birlikler olusturmalar1 “ekonomik biitiinlesme” olarak tanimlanmistir. Ekonomik
biitiinlesmeler, genel bir kaniya gore siyasi agidan bagimsiz iilkeleri ekonomik
acidan birbirine bagimli hale getirir. Ekonomik Biitiinlesme i¢in daha agik bir tanim
yapmak gerekirse, en basitinden en ileri asamasina kadar bunlar; ticareti engelleyici
unsurlarin ortadan kaldirilmasi, yani ticaretin biitiinlesmesi; {lkeleraras1 faktor
hareketlerine serbestlik kazandirilmas1 faktor birlesmeleri, ulusal ekonomi
politikalarinin uluslararas1 iligkileri giiclendirecek sekilde uyumlu hale getirilmesi
politika birlesmeleri ve son olarak da bunlarin birlestirilmesi sonucu tam
biitlinlesmedir. Ekonomik a¢idan Kiiresellesme ile ayn1 anda meydana gelen bir diger
olusum olan Bolgesel Ekonomik Biitiinlesmelerin son dénemde hizlanmasinin
nedeni, llkelerin zorlasan rekabet sartlarina birlikte karst koyma ve artan pazar
imkanlarin1 verimliliklerini yiikseltmede kullanma cabasidir. Entegrasyona girmekle
tiye lilkelerin iiretim kapasitelerinde ilave artiglar olurken kaynaklarin optimum

bilesimine de ulasilir (Sanli, 2004).

Ekonomik biitiinlesme sonucunun, anlagmalara iiye olan tlkeler arasinda bazi
sorunlara neden olmustur. Uye olan iilkeler arasindaki gelismislik seviyesi farkli
olabilmektedir. Korunan sektorler farklilik gosterebilir ve {iyeler birbirine fedakarlik
gostermek zorunda kalabilmektedir. Biitiinlesme siirecini kolaylastirmak i¢in tiyeler

birbirini maddi olarak desteklemek zorundadirlar. Bolgesel ticaret anlagmasina taraf
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olan iilkelerde tiretilen iiriinler birlesme dis1 lilke kaynakli ticari mallara uygulanan
cesitli kisitlamalar nedeniyle nispeten ucuz olabilir. Bu sartlar altinda talepte sapma
meydana gelebilmektedir. Sonug olarak ticaretin yonii saptirilmis olur. Tiiketicilerin
aleyhine gelisen, iretimin yapisin1 g¢arpitan bir kaynak dagilimi goriilmektedir.
Anlagsmaya dahil olan iilkeler yeni pazar yapisina ve bolgesel birlesmenin sonucu
olarak ortaya c¢ikan rekabet artisina uyum gostermedikce sektorler arasi kaynak
dagilimi yeniden diizenlenir. Birlesme sonucu birlikteki {iyeler arasinda ticaret

artmaktadir (Sar1, 2005).

Ticaret bloklarinin olusturulmasi iki ara¢ gerektirir. Uye olmayan iilkelere karst
ayrimcilik  yapilmasm  dngdrmektedir. Uye olan iilkelerle ticari engellerin
kaldirilmas1 zaman igerisinde ticaret politikalarin uyumlastirilmas1 daha ileriki
asamada ise birlikte hareket edilen ticaret politikalarin daha yiiksek birlige gidecek
sekilde genisletir. Bloklasmaya olumlu yonde bakan Thurow’un goriisii ise, ABD
merkezli, tek kutuplu diinya ekonomisinin, Avrupa, Japonya ve ABD’nin ekonomik
acidan hemen hemen esit olduklar1 ¢ok kutuplu bir diinya ekonomisine doniismekte
oldugunu sodylemektedir. Tam tersi olan iddialar ise; Ticaret bloklarinin diinya
serbest ticaretini olumsuz yonde etkileyebilecegi tartigsmasi ile birlikte korumacilik,
bolgeselciligin 6zlinde yer almaktadir. Korumacilik ve tarife disi araglar GATT
sistemini yipratmaktadir. GATT’a gore gelismis {llkeler uluslararasi ticareti
engelleyen kirktan fazla tarife-dis1 ara¢ kullanmaktadir. Ticaretin kiiresellesmesi,
biitiin diinya iilkelerinin, korumaci yaklasimlar yerine liberal ticaret politikalar

uygulamasiyla miimkiin olacaktir (Bayraktutan, 2010).

Imzalanan anlagmalar ve iilkelerin dis ticarette uyguladigi kisitlamalar diinya
ekonomisini biliylik Olclide etkilemektedir, 6zellikle gelismis tilkelerin dis ticareti
incelendiginde, bu {ilkelerin uyguladigi dis ticaret politikalarimin diger iilkeleri
derinden etkiledigi goriinmektedir. Biiylik iilkelerin baglattiklar1 dis ticareti
sinirlandirict  diger iilkeleri daralma siirecine sokabilir. O yiizden diinya
ekonomisinin biiylimeye devam edebilmesi, gelismis tilkelerin uyguladiklari i¢ ve dis
ticaret politikalariyla yakindan ilgilidir. Az gelismis {lkelerin ekonomik
politikalarinin temel hedefi kalkinmadir. Bu nedenle az gelismis {ilke hiikiimetleri
tarthsel siiregte dis ticaretlerini korumaya yonelik tedbirler almistir. Diger bir
sOylemle gelismekte olan iilkelerde uluslararasi ticaret politikast ekonomik kalkinma

olarak kullanilmistir (Kafadar, 2002).



Kiiresellesme siireci gelismekte olan iilkeleri ve gelismis iilkeleri farkli etkilese de
her iki grup da ticari serbestlesme siireci i¢ine girmektedir (Ozel, 2012). Ulkelerin
sahip oldugu c¢ok uluslu sirketler; kiiresellesmeye neden olan faktorlerin basinda yer
almaktadir. Diinya ekonomisinin biitiinlesme siirecini hizlandirmaktadir. Cok uluslu
sirketlerin gelisim siirecinde, sadece gelismis iilkelerde yaygilagsmamis olup, ayni
zamanda gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru da bir yabanci sermaye
girisi ve bu yabanci sermayenin de ¢ok uluslu karakteri yiiksek diizeyde olmustur.
Ozellikle 1960-1980 zaman araliginda, gelismekte olan iilkelerin, uyguladiklar:
sanayilesme politikalariyla birlikte, ¢ok uluslu sirket olarak tanimlanabilecek bu
yabanci sermayeyi ¢ekebilmek i¢in 6nemi mevzuat vb. diizenlemelerine yoneldikleri

goriilmistiir (Balkanli, 2002).

Uluslararasi ticaretin olumsuz etkilerini 6nlemek icin devletler dis ticarete iki sekilde
miidahale edebilmektedir. Bunlardan birincisi dogal alinan dnlemlerdir ikincisi ise
dolayli engellerdir. Dogal alinan 6nlemler glimriik vergileri ve miktar kisitlamalari
gibi araglardir. Dolayli olarak alinan oOnlemler iSe para politikasi, para arzinin
daraltilmas1 ya da genisletilmesi yoluyla yapilan politikadir. Para arzinin artist
talebin artmasini, azaltilmasi veya daraltilmasi ise toplam talebin daraltiimasi
sonucunu ¢ikarir. Talep genislemesi ithalata talebi de artirildigindan, ticaret 6demeler
bilangosunu da etkiler. Talep daralmasi ise fiyati baski altinda tutar, ithalatin
daralmasi ve ihracatin genislemesine yardimci olur. Para politikasi faiz hadlerini ve
sermaye hareketlerini de etkiler. Siki para politikasi faiz hadlerini yiikseltir, i¢ faiz
haddi dis faiz haddinin {lizerinde oldugu zaman iilkeye kisa vadeli sicak para girisi
olur. Genis para politikas1 faiz hadlerini diisiirdiigli i¢in disartya sermaye akimi olur.
Odemeler bilancosunun bozulmasina neden olur (Ertiirk, 2001). Gelismis iilkelerin
yabanci sermaye olarak ¢ok uluslu sirketlere doniik “Cagri’’larinin nedenleri
arasinda, kuskusuz kaynak kitlig1 sorununun varliginda, bu iilkelerin ekonomik
biiylimelerini hizlandirabilme arzusu 6nemli bir etken olmustur. Bir bakima, bu
iilkeler ¢ok wuluslu sirketler yatirnmlarina tesvikler vererek kaynak agiklarin
karsilamay1 da amaclamislardir. Yine, gelismekte olan bu ekonomiler, ¢cok uluslu
sirketler yatirimlar ile istthdam ve de ayrica, doviz temini i¢in ihracat sorununu da

cozebilmeyi hedeflemislerdir (Balkanli, 2002).

Kiiresellesme siirecinde devlet, uluslararasi ticarette kendi ekonomisini korumak igin
idari giimriik vergisi disinda, dis ticaret islemlerinde uygulanan idari diizenlemeler ve

kurallarla iilkeye yapilan ithalati sinirlayabilmektedirler. Ticari smirlamalarla
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tehlikeye diisen iiretici yabanci piyasalardaki pozisyonunu koruyabilmek igin
yabanci iilkede iiretim tesisleri kurmak zorunda kalmaktadir (Unsar, 2007). Ticari
kisitlamalara Ornek olarak kotalar, idari giimriik diizenlemeleri, ambargolar ve
kambiyo kontrollerini sayabiliriz (Mirze, 2010). Ticari kisitlamalar uluslararasi
pazarlamada bulunan firmayr maliyetleri arttiracagi i¢in olumsuz etkilemektedir.
ithal edilen iiriinlerden alman harg, vergi ve resimler giimriik vergileri olarak
adlandirilir. Glimriik vergileri uygulamasi ile ithal edilen mallarin maliyetini arttirir.
Ureticiye ek olarak maliyet unsuru olan giimriik vergileri, iiretilen {iriiniin fiyatin1
yukariya ¢ekmektedir. Yerel tiiketiciler i¢in ithal iirlinler daha pahaliya geldiginden,
tiiketici daha ucuz ola yerli {irlinleri almaya yonelirler. Kota bir iilkeye ithal edilen
bir malin miktarinda veya degerinde belirli bir siire i¢in, resmi makamlarca yapilan
siirlamadir. Ambargo; bir iilkeye ithal edilen {iriniin saglik, politik yasal resmi
makamlarca belirli bir silire i¢in tamamen yasaklanmasidir. Giimriiklerde idari
diizenlemeler; yolu ile bir iilkeye ithal edilecek mallarin miktari kisitlanabilmektedir.
Gilimriikten mal ¢ekme islemlerinde ¢ikarilan zorluklar, biirokratik diizenlemelerle
mal ¢ekme islerini kasith olarak yavaslatma, yine kasitll olarak yavaslatmak, yine
kasitli olarak belirli bir grup mal veya iilkeye kars1 yiiksek maliyet ve zaman israfina
ugrayacak sekilde glimriik limanlari yaratmak, bu tip engellere Ornek olarak
verilebilir. Kambiyo Kontrolleri; ithalat¢ilarin ithalat yapabilmeleri icin gerekli olan
dovize ulagmalarini zorlastirmak maksadi ile hiikiimetler tarafindan kullanilan bir
uygulamadir. Ithalatgilarm ithalat bedellerini ddemek igin ddvize ihtiyaglar1 vardir.

Bu nedenle kambiyo diizenlemeleri ile doviz satis1 zorlanabilir (Mirze, 2010).

Yapilan ticari kisitlamalarla tiiketici de daha yliksek fiyat ve daha diislik kaliteyle
yetinmek zorunda kalacagi i¢in onu da olumsuz ydnde etkiler (AOF, 2011). Diinya
ticaretinde ¢esitli engeller, siirlamalar, kisitlamalar ve engeller oldugu halde
uluslararasi politik platformda ve is diinyasinda genel egilim, iilkeler arasindaki
ticaretin serbestlesmesi yoniindedir. Hiikiimetler uluslararasi ticaret i¢in daha liberal

ve serbest bir Pazar ortami olusturmaya ¢alismaktadir (Mirze, 2010).



1.1 Cahsmanm Onemi

Tiirkiye’de 2005 yilinda uluslararast tekstil anlagsmasi ile tekstilin tamamen
serbestlesmesi karar1 alinmistir. Tarife ve Kotalar’da Ki serbestlesmenin Tiirkiye’deki
KOBI’lere etkisini saptayarak, drneklem grupla yapilan goriismelerde elde edilen

sonuclarin uluslararasi ticaret yapan KOBI’lere 6rnek teskil edecegi yoniindedir.

1.2 Cahsmanin Amaci

Kiiresellesmenin iktisadi boyutta hiikiimetlerin disa ekonomi olarak disariya
acilmalart siyasi, ekonomik, kiiltiirel vd. olarak 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Kiiresel
ve bolgesel diizeyde ekonomik is ortakliklar1 ¢ogalmistir. Devletlerin uyguladigi
politikalar ve imzalanan anlagmalar neticesinde ticaretin Oniindeki engeller nispeten
azalmis, yabanci sermaye girisleri artmigtir. Ithalat ve ihracatin artmasi isletmeleri
cesitli sekillerde etkilemektedir. Bu etkilerin en basinda, uluslararas: anlasmalara da
konu olan giimriik tarifesi ve kotalar yer almaktadir. Arastirmamin amaci devletlerin

uluslararas! ticarette yapt1g1 kisitlamalarin KOBI’lere olan etkisini ortaya koymaktir.

1.3 Gorev

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticarette ger¢eklesen degisimler tilkeleri

nasil etkilemistir?
e Tarife ve kotalarin iilkelere etkisi nedir?
e Tarife ve kotalarin uluslararasi isletmelere etkisi nedir?

e Devletin kendi ireticisini korumak amaciyla uluslararasi ticarette aldigi

onlemler nelerdir? Diger {ilkelere ve kendi iireticisine etkisi nasil olmaktadir?

e Uluslararas: ticareti serbestlesme silirecinde imzalanan anlagsmalarin tllkelere

etkisi nasil olmaktadir?

e Uluslararas: ticari kisitlamalarin isletmelere olan etkisini azaltmak igin

alinabilecek 6nlemler?



2 KURESELLESME

Kiiresellesme, ticaret, sermaye ve isgiliciiniin serbest dolasimini saglayan diinyay1 bir
biitiin olarak goren bir kavramdir. Bu kavram ¢ercevesinde iilkelerin kendi aralarinda
siyasetten ticarete kadar her alanda birbirleriyle etkilesim halinde olduklar
goriilmektedir. (Senses, 2004). Yapilan inkilaplar ile kiiresellesme kavraminin diinya
ile nasil biitiinlestigini gorecegiz. Insanlik gdgebe hayattan yerlesik hayata gecisinle
birlikte topluluklar i¢in sahip olduklar: toprak ana {iretim araci olmustur. Bu yilizden
toprak onemli bir ge¢cim kaynagi oldugundan bu topraklari korumak ve sahip olunan
toprak sayisini artirmak en onemli temel amag¢ haline gelmistir. Topraklar igin
savagsmayanlar ise sOmiirli goéziiyle gOriilmiistiir. Dolayisiyla bu  durum

sOmiirgeciliklerin artmasina, feodal yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Savaglar ve elde edilen {iriinlerin ihtiyaclar1 karsilamamasi ve iiretim fazlasi olan
tiriinleri pazarlayacak yeni pazarlarin olmayisi denize kiyist olan Avrupa tlkelerini
yeni topraklar elde edebilmek amaciyla denizlere agilmistir. Amerika kitasinin kesfi
ile birlikte Ingiltere, ispanya, Hollanda Portekiz gibi Avrupa iilkeleri de
sOmiirgelestirmislerdir. Avrupa ihtiya¢ fazlasi olan {iriinlerini burada pazarlamis ve
ucuz yoldan ihtiyaglarinmi karsilamislardir. Boylelikle diinya lizerinde somiirgeciler ve
somiiriilenler olmak tizere iki kutup meydana gelmistir. Cin ve Osmanl
Imparatorlugu olmak iizere, yar1 isgal ve sdmiirgelestirme politikasi izlemistir. Bu
yiizden Avrupa devletleri elde ettikleri servet ile sanayi inkilabinin finansman
kaynagimi olusturmus ve bu donemde diinya uluslararasi ticarette altin ¢agini
yagamistir. Merkantilizm gibi iktisadi fikirler yayilmis ve boliisiim sorunlariyla

birlikte iktisadi diisiince hareketleri hiz kazanmistir (Ulger, 2006).

18 y.y. kok kOmiirliniin bulunmasi ve buhar makinesinin icadi ile sanayi inkilabi
baslamistir. Bunlarin {iretimde kullanilmasi ile birlikte insan giicli yerine makine
almis sanayilesme devrimi buhar makinelerinin demir ve deniz tasimaciliginda
kullanilmasiyla en iist diizeye ulasmustir Birinci Sanayi Inkilabi ile birlikte bati ile

diinyanin diger bolgeleri arasinda dengeyi bozmustur. Bati’'nin ¢ok biiyiik gelisme



yasadig1 goziikkmektedir. Bati siirekli ucuz hammadde arayisinda olmasi ve iirettigi
iriinlere yeni pazarlar bulmaya yonelmesi, yeni topraklari isgal etmesine neden
olmustur. Bu durum basta bir sorun olmamasina ragmen bos topraklar bittiginde isin

igine her sirketin kendi devleti girmis ve ¢atisma baslamistir (Yayla, 2010).

2.1 Kiiresellesmenin Temel Dinamikleri

2.1.1 Teknolojik gelisme ve bilgi teknolojileri

Ulkelerin ekonomik anlamda gelismesi ve kalkinmast AR-GE c¢alismalar1 yaparak
tirlinlerini farklilastirmasina, yenilemesine ve bunlara ayak uydurabilmesine baglidir.
Sanayi toplumunda 6n plana ¢ikan ‘‘maddi’’ driinlerin yerini bilgi toplumunda
“ bilisim teknolojisi’’ ve bilgi tiretimi almistir (Kogar, 2006). Bir iste bilgi ve bilgiye
dayali1 yontem, o isin daha kisa bir zaman dilimi icerisinde yapilmasini sagliyor ise
teknolojik gelismeden s6z etmek miimkiin olacaktir (Tutar, 2000). Bunun sonucunda
bilgi ve iletisim teknolojisinin olusturdugu bu ortam igerisinde ekonomik faaliyetler
kiiresellesme egilimine girmistir. Yasanan bu gelisimler sayesinde sermayenin
dolagimi hiz kazanmistir. Bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki ilerlemenin etkisi ile
yeni meslekler ortaya ¢ikmis, birtakim ara isler kaybolmustur. Artik sirketlerin
cografi olarak nerede olduklarinin bir 6nemi yoktur. Sirketler birden fazla yerde ayni
anda faaliyet gosterebilir. YoOnetimleri ise bir veya birkag merkezden
gerceklestirilebilmektedir. Bir bagka etkisi ise iiretim alaninda olmustur. Uriinleri
artik istenen zamanda piyasaya c¢ikmasini, stoklari yenilemek ve degisen tiiketim
kaliplarina hizli sekilde uyum saglamak miimkiin hale gelmistir (Kogar, 2006).
Kisacasi, bugiin bilgi glic haline gelmistir. Bilgi ve {iretim teknolojisinden
yararlananlar ve bilgiyi yeni bilgi iretiminde kullanabilenler bugiin merkez
konumundadir (Kazgan, 1994).

2.1.2 Cok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi

Cok uluslu sirketler kiiresellesmenin en onemli dinamigini olusturmustur. Bugiin
ekonomik sistemi yoneten ve onu ileriye dogru gétiiren onlardir. Yeni Diinya
Diizeni’'nin sekillenmesinde 6nemli rol oynayan bu sirketlerin biiyiikliikleri ve
etkileri ¢ok 6nemli boyutlara ulasmistir. Cok Uluslu Sirketler iiretim araglarini birden
cok iilkede kontrol edebilen kuruluslardir. Cok uluslu sirketlerin bir kismi1 diinyadaki

pek c¢ok iilkeden daha fazla ekonomik ve politik bir giice sahiptir. Diinya



ekonomisinde 6nemli bir paya sahip olan bu sirketlerin farkli iilkelere yatirim

yapmasina neden olan asagidaki faktorlerdir (Haspolat, 2009).

Bu faktorler Kogar’a (2006) gore asagidaki gibidir.

e Geligmis iilkelerde biriken sermaye riskinin dagilmasini saglamak
e Gelismis iilkelerdeki pazarlarin doyuma ulagmasi
o Ulkelerin politik yapisini uluslararasi sermayenin etkileyebiliyor olmasi

e Gelismekte olan iilkelerin iggiicii maliyetlerinin diisiik olmasi

2.1.3 Sermayenin kiiresellesmesi

Uluslararast piyasalarin  kiiresellesmesi, iilkeler arasinda sermaye ve ticaret
hareketlerinin 6niindeki engellerin kalkmasina neden olmustur. Gelismis iilkelerde
uygulanan liberal politikalar sayesinde sermaye hareketleri hizlanmis ve finans

piyasalar1 gelismistir (Kogar, 2006).

22 GATT

Ikinci Diinya Savasi’ndan énce 1930’lu yillarin sonunda issizlik biiyiik boyutlara
ulasip, diinya ¢apinda 6demeler dengesinde yasanan sorunlar sonucunda biiyiik bir
ekonomik bunalim yasanmistir. Bu bunalimdan dolay1 ¢6ziim bulmak amaciyla bazi
tedbirler alinmistir. Ancak alinan bu tedbirler sorunu ¢ézmedigi gibi {ilkelerin
birbirlerine diisman gibi davranmalarina neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Birlesmis Milletler (BM) iiyesi iilkelerce, savas doneminde yasanan
durgunlugun izlerinin ortadan kaldirilmasi, uluslararasi ticaretin tesviki ve ticareti bir
standarda kavusturmak icin toplanti yapilmistir. 1946 yilinda 19 iilkenin, BM ve
Sosyal konseyi toplanarak hazirlik komitesi olusturulmustur. Hazirlik komitesinin
amaci dis ticaretteki ve istihdam problemlerinin konusulacagi uluslararasi seviyede
konferans diizenlemekti. 30 Ekim 1947 yilinda 19 iilkenin, BM ve Sosyal konseyi
Glimriik tarifeleri ve GATT anlasmasin1 imzalamistir. Glimriik tarifeleri ve GATT
anlagmasinin ytriirliige giris tarihi 1 Ocak 1948 yilidir. 53 {ilke tarafindan 23 Mart
1948 yilinda Uluslararas: Ticaret Teskilati’na (ITO) hukuki bir alan olusturan havana
sOzlesmesi onaya hazir hale getirmistir. Fakat bu sdézlesme calisma imkan
bulamamustir. Uluslararasi bir komisyonun uluslararasi ticarette séz sahibi olma fikri

ABD’den ¢ikmasina ragmen Ingiltere ile aralarinda uzlasma saglanamamasi ITO nun

9



imzalanmamasina neden olmustur. ITO nun onaylanmamasi ile GATT uluslararasi
ticaretle ilgili tek komisyon haline gelmistir. GATT biinyesinde 8 goriisme
gergeklestirilmis bu goriismelerde ticari birlesmelere yonelik ¢alismalar yapilmistir.
Sekizinci goriismede Uruguay’da alinan kararlarda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO)
islerlik kazandirilmasina yonelik ¢alismalar yer almistir. Boylece 1 Ocak 1995

yilinda Diinya Ticaret Orgiitii GATT 1 islevlerini iistlenmistir (Ekinci, 2008).

1 Ocak 1995 yilindan sonra Diinya Ticaret Orgiitii’niin biinyesinde yer alan GATT,
islevine devam etmektedir. GATT kavraminin kullanildig1 yere gore iki farkli anlami
vardir. GATT 1n birinci anlami devletleraras1 anlagsma diger anlami ise anlagmaya
uyma ylkiimliligi bulunan uluslararas1 Orgiitii ifade etmektedir. GATT 38
maddeden ibarettir. Bu anlagsmayi kabul eden iilkeler Avustralya, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Belgika Kralligi, Brezilya, Birmanya, Kanada, Sri Lanka, Sili, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, Hindistan, Liibnan, Liiksemburg,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Pakistan, Zimbabve, Suriye, Giiney Afrika Birligi,
Biiyiik Britanya, Kuzey irlanda ve ABD’dir (Ekinci, 2008).

2.2.1 Amaci ve prensipleri
GATT 1n genel ve 6zel olmak {izere iki amaci vardir.
GATT 1n genel amaclar1 Ozkan’a (1998) gore asagidaki gibidir.

e Uye olan iilkelerin hayat standartlarmin bulundugu noktanin iizerine
cikartilmasi

o Efektif talepte ve reel gelirde dengeli bir ylikselme yasanmasi

e Diinya kaynagmin verimli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi

e Uluslararasi ticaretinin gelismesi saglanmaktadir.
GATT’ n 6zel amaglar1 Ekinci’ye, (2008) gore asagidaki gibidir.

e Ticaret 6niinde bulunan engellerin ve tarifelerin kaldirilmasi
e Mal fiyatlarinda uluslararasi bir diizeyin olusturulmasi

e Endiistri tirlinlerinin satigina katki saglanmasi

GATT’ mn dort temel prensibi GATT’a, (www.wto.0rg) gore asagidaki gibidir;
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e En ¢cok ayricalikh iilke prensibi:

Anlasmaya giren iilke miisaadeye en fazla uyan iilke olacagim ifade eder. Ozgiirliige
en fazla uyacagini onaylayan lilke prensibi ¢er¢evesinde ithal ve ihra¢ edilen mallar
icin uyguladig1 gimriik tarifeleri, her lilkeye esit olarak uygulamak zorundadir.
Bununla birlikte bazi istisnalarda mevcuttur. Bu anlasmayr imzalayan iilkeler
arasinda tarifelerle ya da tarifesiz olarak gergeklestirilebilir. Gelismis Ulkeler,
Gelismekte Olan Ulkelerle gerceklestirdikleri ticaretlerinde, Genellestirilmis
Tercihler Sistemi kapsaminda, ithalatta tercihli veya sifir giimriik tarifesi

uygulayabilir.
e Milli uygulama prensibi:

Bu anlasmaya giren {lilkelerin karsilikli olarak anlagsmaya varmalar1 eger tanidigi
ayricaliktan vazgecmek isteyen iilke zarara ugrayan lilke zarara ugradii igin
tazminat 6demek zorundadir. Bu anlasma ¢ergevesinde taraf olan iilkeler, kendi mal
tireticilerine ve yabanci mal {reticilerine de ayni sekilde uygulama yapmasi
gerekmektedir. Ulke i¢inde de ithal ve yerli iiriinler arasinda ayrimcilik yapilmasini

engellemelidir. Bu kapsamda yabanc iireticilerle farkli vergilendirme 6nlenmektedir.

e Milli sanayinin imtiyazh tarifelerle korunmasi:

Ulke iginde o6demeler dengesizliginde ki sorunu ¢dzmek igin ithalat kotalar:
konabilmektedir. Uye iilkeler yerli sanayisini korumak ici tarifeleri kullanmaktadir.
Boylelikle kendi {ireticisini dis rekabete karsi koruma altina alabilmektedir. Bu
koruma diigiik seviyedeki giimriik tarifeleri ile yapilabilmektedir. GATT da kabul

edilen glimriik tarifelerinin disina ¢ikilmamasi gerekmektedir.
e Tarifelerin azaltilmasi ve baglayicihgi:
Ticaretin Onilindeki engelleri azaltilmasi konusunda goriigmelerin olmast i¢in bir
cerceve olusturulmasi ve kanuni araglarin tespiti ile ilgilidir.
2.2.2 GATT’mn kapsam

Bu anlagma dort asil boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Anlagsmay1 imzalayan
iilkelerin temel yiikiimliiliikleri yer almaktadir. Bu kisimda en fazla nail olan iilkenin
prensibi ve tarife ¢izelgeleri bulunmaktadir. ikinci béliimde serbest ticaretin temel
kurallar1 bulunmaktadir. Ugiincii boliimde ise {iye olmak ve iiyelikten ayrilmak ile

ilgili, Havana anlagmasi ile GATT arasindaki iliski ve uygulama sartlar
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bulunmaktadir. Son béliimiinde GOO’lerin ihracatlarin gelismesi ilgili maddeler yer

almaktadir (Ekinci, 2008).

GATT’in anlasma maddeleri Kalaycioglu’na (1991) gore asagidaki gibidir.

Metinlerdeki baz1 maddeler tarifelerle ilgilidir.
1.madde, en fazla 6zgiirliigli taniyan {ilke,
2.madde, temel tarife oranlari

3.madde, ulusal sanayi dallarin1 korumak igin ulusal vergi oranlarinin

kullanilmamasi,

4.maddeden 10.madde dahil olmak iizere vergilerle ilgili teknik konular yer

almaktadir.
11.madde kota sinirlandirmalarinin kaldirilmasi

12.madde, engellerin 6demeler dengesi sorunlarini nasil c¢oziilebilecegi ile
ilgili
13.madde kota sinirlandirmalarinin ayrimcilia neden olmayacak sekilde

kullanilmas1 gerektigi

15.madde, bu anlagmay1 kabul eden iilkelerin ve IMF’nin iligkilerini

tanimlamaktadir.

Diger maddeler ise sirasiyla siibvansiyonlar, uluslararas: ticaret, Isleyisin sartlari,
genel ayricaliklar ve giivenlik ile ilgili istisnalar gibi konular1 hiikkme baglar. Bazi
maddelerinde ise bu anlagsmaya iiye olma ve lyelikten g¢ekilme gibi konular yer

almaktadir.

25.madde, anlasmaya tabi olan iilkelerin birlikte aldiklari kararlar ile diinya

ticaretinin boyutlarini gelistirilmesi ile ilgilidir.

GATT anlasmasina taraf olan iilkeler, damping olmast durumunda tarife
uygulayabilme hakkina sahiptir. Damping uygulamasi, bir iriiniin iilke sinirlari
disinda kendi i¢ piyasasindaki fiyatinin altinda satilmasi halinde s6z konusudur.
Damping olmast durumunda ithal edilen iiriine siibvanse amaciyla vergi
uygulanabilmektedir. Damping ve yabanci siibvansiyon iki temel soruna neden
olmaktadir. Birinci sorun ucuz ithal iiriinler, i¢ piyasada tercih edilerek bazi yerli
firmalarin iflas etmesine neden olmaktadir. ikinci sorun ise, bazi yerli firmalarin

damping uygulamasi uygulandig: siire icerisinde piyasadan kendini ¢ekmekte, yeni
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tireticilerin piyasaya girmesi kaynak israfina neden olmaktadir. GATT kurallarina
gore; bir malin disaridan gelen fiyati, yurt igin fiyattan daha az ise, ihracat yapan
iilke bir nevi damping uyguluyor demektir. ihracat eden iilkenin bir nevi fiyat
farklilastirma politikas1 uyguladigini gostermektedir. GATT’in amaci serbest
ticarette serbest rekabeti hakim kilmak olduguna gore; gerek damping gerekse anti
damping birer yapisal sorun olarak diisliniilmektedir. Bu duruma karst GATT in
gosterdigi tutum ise altinct madde’de yer almaktadir. Altinct madde de anti damping
ile ilgili tedbirlerin nasil alinacagi yer almaktadir. Anti Damping’den dolay:1 zarara
ugrayan {lilkelerin miiracaat ettigi takdirde Once anti dampingin kaynagini sonra
zarara sebep olan iilkenin tespit edilmesi gibi son derece zor ve siibjektif bir kararin
alimmas1 gereklidir. Ayrica ispat etme yiikiimliliigiiniin ithalat¢1 iilkede olmasi,
kurallarin 6lii dogmasina neden olmaktadir. Bilgi, iletisim ve isbirligi eksikligi de

GATT’ m anti- dampingler ile ilgili miicadelesini zorlastirmaktadir (EKinci, 2008).

GATT’1in 16. Maddesinde siibvansiyonlarla ilgili maddeler yer almaktadir. Ornegin
bir iilke siibvansiyon uyguluyorsa ve bu durum ithal eden iilkeyi etkiliyorsa, ithalat
iilkesi, telafi edici vergiler getirebilir. ithalat iilkesinin koydugu bu vergiler,
uygulanan siibvansiyon oranini veya miktarini gegmemelidir. Uluslararas: ticarette
eger anlagmaya tabi olan bir iilke, diger anlagmaya tabi olan iilke ile yaptig1 ticaretten
zarar goriliyorsa ve zarar veren iilke verdigi zarar1 karsilamiyorsa; Genel Anlasma
kapsaminda zarar goren iilke sorumluluklari ve tanimis oldugu ayricaliklar1 askiya
alabilir. Bununla birlikte anlasmaya taraf olan {ilkelerin birbirlerine kars1 zorlayici
tavir alma yetkisini de vermemektedir. GATT’m ayrim yapmama prensibi
cercevesinde, giimriik birligi ve serbest ticaret bolgesi gibi birlikler kurup, o liyeligin
sartlarina uyabilmektedir. Bu uygulamayi gerceklestiren birliklerin en bilinenler AB
ve EFTA’dir (EKinci, 2008).

Uluslararas1 ekonomik toplantilarinda kimin hakli olup, olmadigina karar vermek
degil onemli olan ihlalleri ortadan kaldiran Onlemler almaktir. 23. madde de
belirtildigi gibi so6zlesmeye dahil olan iilkelerin menfaat dengesini bozan durumlarin
¢ozlime kavusturulmasidir. Taraflarin amaci misilleme yapmak yerine tavsiyelerde
bulunmaktir. GATT kapsaminin Uruguay Turundan onceki turlardan daha genis
kapsamli oldugu goriilmektedir. Uruguay Turunda belirtildigi gibi ¢ok sayida
uluslararasi ticaret meselesinin goriisiildiigli bir turdur. Bu kapsamda ele alinan en
onemli konulardan biri de hizmettir. Uruguay turunda hizmetler icin GATS

anlagmas1 imzalanmistir (EKinci, 2008).
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GATS ii¢ temeli E GATT Secretariat’e gore (1994) asagidaki gibidir.

e Biitiin iiyeleri i¢erisine alan temel sartlar1 iceren bir anlagsma olusturulmasi
e Serbestlesme siirecine tabi olan iilkelerin iistlendigi gorevleri igeren milli
listeler

e Biitlin hizmet sektorlerini ayr1 ayr1 ele alan bir dizi ek.

2.2.3 Gelisim siireci ve miizakereler

1947 yilindan itibaren GATT siireci, her bir turda daha da genislemistir. Nitekim
bunu giindem konular1 ve katilimci tilkeler agisindan da gézlemlemek miimkiindiir.
Diinya ticaretine iliskin yapilan degisiklikler her bir turda daha c¢ok genisleme
imkanina sahip olmustur. Son tur olan Uruguay turunda da bu durum devam etmistir.
Bu turda alinan kararlar ve yapilan degisiklikler sayesinde Diinya ticaretine olumlu
etkilerinin bulundugu ortadadir. Uruguay Turu’ndan 6nce yapilan turlarda da ileri
kararlar alinmistir. Bu kararlarda GOU’in ¢ok yonlii olarak ticaret sistemleri ile
ilgilenilmis, tarim ve hizmet sektorii bu kapsam igerisinde goriisiilmiistiir. Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi ile ticarette bir disiplin insa edilmistir (Martin ve Winters,
1995)

2.2.4 Uruguay turu oncesi siire¢

GATT miizakerelerinin sonuglarindan biri tarife engellerinin indirilmesi olmustur.
Bu acidan biiyiik basar1 saglanmis tarife taahhiitleri heniiz yiiriirliige girmemisken %

6 oraninda indirim saglanmstir (EKinci, 2008).
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Cizelge 2.1: GATT Miizakere Turlar

Miizakere Katilm Tarife
Sonuc¢ PP
vil Turu cl Indirimi
Savici (%)
1947 Geneva 23 Tarifeler 35
1949 Annecy 13 Tarifeler 35,1
1951 Torquay 38 Tarifeler 26
1956 Geneva 26 Tarifeler 15,6
1960-1961 Dillon 26 Tarifeler 12
1964-1967  Kennedy 62 Tarifeler, Anti-damping 45,5
Tedbirleri
1973-1979 Tokyo 102 Tarifeler, Tarife dist 33
engeller
Ticari iligkiler icin ¢erceve
anlagmasinin tesisi
1986-1994  Uruguay 125 Tarifeler, Tarife dist 40

engeller Tekstil ve

konfeksiyon hizmetler,

Fikri miilkiyet haklarinin

korunmas1 GATT
sisteminin igler hale

gelmesi

Kaynak: Ekinci, 2008.

e Tarihlere bakildigi zaman GATT goriismeleri yillar gectikce daha genis

kapsama yayilmustir.

e (Gilindem de olan konular itibariyle de bir gelisim s6z konusudur.

e Tarifeler biiyiik 6l¢iide indirim saglanmis, ticari sistemin birlesimi ile ilgili

onemli adimlar atilmistir.

GATT’1n en 6nemli konferanslarindan biri 1947 yilinda, nisan ayindan baslayip ekim
ayma kadar siiren Cenevre Konferansidir.

gercgeklestirilmis bu siire icerisinde 123 anlagsma ve 20 program yapilmis ve 45.00
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tarife kalemi gorlislilmiistiir. Uluslararas1 ticaretin birlestirilme ¢aligmasi igin
iilkelerin iyi niyet gdstermesi son derece miihimdir. 13 Ulke temsilcisi 1949
senesinde, Annecy’de goriismiistiir. Bu goriisme, OEEC f{ilkelerin yapacaklar
toplantisinda goriisecekleri tarife indirimleri i¢in konugma imkani saglamstir.
Torquay konferansini izleyen yaklasik olarak 6 yil tilkelerin niyetsiz tutumlarindan
dolayr pasif donem olarak kabul edilmektedir. Japonya’nin 1953 yilinda GATT’ a
katilmas: tarife goriismelerinin smirli da olsa devam etmesini saglamistir. Isvigre
1958 yilinda muhafazakar politikalarindan verdigi tavizleri kabul edince GATT
tiyeligine alinmistir (Ekinci, 2008).

Dillon Turu 1960-1961 yillarinda 11 GU, 6 GOU ve AET, AB eyaletleri arasinda
miizakereler gergeklestirilmistir. Dillon turunda tarifelere iliskin miizakerelerde
bulunulmustur. Kenndy Turu 1964-1967 willarinda 62 iilke arasinda
gerceklestirilmistir. Kenndy turunda tarifelerle ilgili yeni bir yaklasim
benimsenmistir. Tarifelerle ilgili bu yaklagima gore tarifelerin madde olarak degil de

bir biitlin olarak ele alinmasi ve indirim yapilmasi metodunda karar verilmistir

(Ekinci, 2008).

Tokyo Turu 1973-1979 yillarinda 100 civarinda ilkenin  katihimiyla
gerceklestirilmistir. Daha dnceki turlarda oldugu gibi GU Tokyo Turunda da kendini
gostermigtir. Japonya bu Tur’da tarife ayricaliklarini kullanmak istemistir (EKinci,
2008). Tokyo Turunda tarifelerde sagladigi %33’e yakin indirim, tarife dis1 engeller
ve cerceve anlagmalarinin tesisi gibi zengin konulariyla turlar icinde en Onemli
miizakerelerden biridir (Ekinci, 2008). Uruguay Turu kendinden &nceki turlardan

daha fazla basar1 elde edilmesini saglamistir. S6z konusu basarilar asagidaki gibidir
(Ekinci, 2008).

e Diinya ticaret sisteminin GOU tam iiyesi haline gelmistir.

e Miizakere yapma politikalar fazlalagtirilmistir.

e Miizakerelere tarim, hizmetler, Ticari Fikri Miilkiyet haklar1 ve Ticari
Yatirim Sartlari’da konulara dahil edilmistir.

e Ticari serbestlesme saglanmistir. Serbestlesme siirecinin  kazang

saglayacagi ongoriilmiistiir.

2.2.5 Uruguay turu siireci ve sonrasi

Uruguay turu gerek kapsadigi konular gerekse boyutu itibariyle diger yapilan
turlardan farkliydi. Diger yapilan turlardan farkli olarak bazi sektorel konulari da
16



icermekteydi. Bu konulara fikri miilkiyet haklar1 ve hizmetler birer 6rnek olarak
belirtilebilir. (Ekinci, 2008). Uruguay turunda bazi kurumsallasmalar olmustur.
Ticaret kanunlar1 yenilenerek DTO’niin denetimi altma almmistir. Cok tarafli
goriismelerde uzlasma zemini olustugundan, sonuglar1 higbir tarafin beklentisini
kargilamamaktadir. Bu goriismelerde kaybeden ya da kazanan taraf yoktur. Uruguay

turunun sonuglari agagida yer almaktadir (Ekinci, 2008).

o Uluslararas: ticareti diizenleyen (GATT, GATS, TRIPs, TRIMs) cok
tarafli kurallara iligkin anlagmalar olusturulmustur.
e Hizmetler ve mallar agisindan uluslararasi piyasalara giris konusunda

onemli gelismeler saglanmistir (EKinci, 2008).
Uruguay turun da goriisiilen ve bir sonuca baglanan ana konular asagidaki gibidir.

Sanayiye uygulanan giimriik vergisi oranlar1

e Tarim
e Tekstil
e Hizmetler

e Anti — Damping
e Devlet yardimlari
e Kamu ihaleleri

e GATT kurallan

Uruguay turunda bazi sektdrler ve bazi1 mallar haricinde %40 oraninda tarife indirimi
gerceklestirilmistir. Bazi iilkelerde Uruguay turu dncesinde uygulanan tarife oranlari
Uruguay turu sonrast uygulanan tarife oranlarinda artis gozlemlenmistir. Bunun
nedeni, bu tlkelerin tarife oranlarini bagli hale getirmeyislerindendir. Uruguay turun
da ele alinan konulardan biri tarimdir. Bu konuya iliskin sonuglarin beklentileri
karsilamaktan uzak oldugu sodylenmekle birlikte, bu goriisiin dogru olmadigi
belirtilmektedir. Uruguay turundaki diger bir konu ise tekstildir. GATT siiresi
boyunca konusulmayan tekstil, Uruguay Turu’'nda ele alinan konulardan biridir
(Ekinci, 2008). Tekstil diger iilkeler agisindan da 6nem arz eden bir sektordiir.
Uruguay turunda Tekstil ve Konfeksiyon anlagmasi imzalanmistir bu anlagsmaya gore
tedricen uluslararasi ticaret sisteminin bir mekanizmasi haline getirilecektir. Yani
tekstilde diger mallarda oldugu gibi GATT c¢er¢evesinde dikkate alinacaktir (Ekinci,
2008).
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Uruguay turu c¢ok fazla sayida iilkenin imzalamis oldugu tiim mallarin ve bir¢ok
hizmetin uluslararas: ticaretiyle ilgili diizenlemeler ve kurallar getiren genel bir
cerceve anlagsmasi haline gelmistir. Hizmetlerle ilgili ek bir anlasma yapilmasi ise
GATT’ 1 6nemini daha ¢ok arttirmistir. Uruguay turu iilkeler arasi hizmet ticaretinin
nasil olacagini ve nasil gergeklestirebilecegi ile ilgili kurallar dizisi olugturmustur.
Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi ile de hizmet konusu bagimsiz bir nitelige
kavusmustur (Ekinci, 2008).

Seade’e gore (1995) GATS {i¢ temel {izerinde kurulmustur.
Cati anlasmasi: Burada temel prensipler yar almaktadir.

Sektorel ekler: Finans, hava- deniz tasimaciligi, iletisim hizmetleri ve insanlarin

serbest dolasimina iligkin ekler yer almistir.

Taahhiitler: Bazi iilkelerin hizmetlerin serbestlesmesiyle ilgili taahhiitler yer
almaktadir. Uruguay Turu goriismelerinde serbestlesmelerin gelismis tilkeleri ve
gelismekte olan iilkeleri farkli etkileyecegi ongoriilmiistir. Geligmis tilkelerin sahip
oldugu ekonomik ve teknolojik iistiinliiklerin gelismekte olan iilkelerin i¢ piyasasini
kaybetmesine yol acacagini dile getirilmistir. Uruguay Turu ile fikri miilkiyet haklar
da konu edilmistir. Bu kapsam igerisinde telif hakki, ticari marka, mahre¢ ismi,
patent, endiistriyel tasarim, biitlinlesmis devre tasarimi ve ticari sirlar gibi haklarin
koruma altina alinmas1 amaglanmistir. Anlasmaya en fazla dahil olan {ilke ve milli
muamele prensipleri dikkate alinarak genel sartlar olusturulup, liyelerce yiiksek

koruma standartlarinin tespiti amaglanmustir (EKinci, 2008).

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii’niin
gelistirilmesiyle TRIPs olusturulmustur. Bu anlasma ile farkli fikri miilkiyet
haklarin1 garanti altina alan, koruma amacli,, en az siireyi ve Standardi ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda yerli ve yabancilar arasinda herhangi bir ayrim

yapmamasi gerekmektedir (Ekinci, 2008).

Uruguay Turu'nun énemli sonuglarindan bir digeri de Diinya Ticaret Orgiitii’niin
kurulmasina iligkin kararmm almmasidir. 20 Eyliil 1986 yilinda genel kurallari,
kesintileri, dalgalanmalar1 ve mal hizmeti ve ticareti ile ilgili miizakere amaclarim

iceren Ui¢lii bir program meydana getirilmistir (Ekinci, 2008).

Miizakereler 20 Eyliil de baglayip 15 Aralikta sona ermis ve sonuglart 15 Nisan 1994

de onaylanmustir.15 Nisan 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasina
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iligkin tilkelerin yetkili organlarina sunulmustur.8 Aralikta icra konferansinda, Diinya
Ticaret Orgiitii’niin 1 Ocak 1995 yilinda vyiiriirliige girmesi kararlastirilmistir. Diinya
Ticaret Orgiitii’niin GATT 1n gelistirilmis hali olarak diisiiniilebilir (Ekinci, 2008).

2.2.6 Hizmet ticaretindeki gelismeler

1980 yillariin bagina kadar hizmet ticareti géz ardi edilmistir. Hiikiimet politikalar
ve teknolojik ilerleme ile 1980’lerin ortalarindan itibaren hizmet ticaretinde hizli bir
artisa neden olmustur. 1990’11 yillarda da katlanarak artig gosteren bir ticaret hacmi
gosterilmektedir.2000 yilindan itibaren toplam hizmet ticareti mal ticaretinin Y4’line
karsilik gelmektedir. 2001 yil1 1990 yili ile karsilastirildiginda ti¢ kati bir artis oldugu
goriilmektedir. 2005 yilinda da bu artig egilimi devam etmistir. Uruguay turu 6ncesi
yapilan goriismelerde mallarla sinirli  oldugundan geleneksel varsayimlarla
hizmetlerin ticarete konu olmayacagi disiincesi hakimdi. Hizmet ile ilgili
gelismelerin yaganmasiyla hizmet ticareti diistincesi tartisilir hale gelmistir (Ekinci,
2008).

e Meydana gelen teknolojik gelismeler sayesinde bir takim hizmetler
elektronik kanallar ile gergeklestirebilmektedir.

e II Diinya Savasi’nin sonrasinda birgok iilkede iletisim ve tagimacilik
gibi hizmetler devletin tekelindeydi. 1970 — 1980 yillarinda
gerceklestirilen yenilikler, iilkelerin i¢ piyasasindaki rekabet
durumunu ortadan kaldirmis ve uluslararasi rekabet imkéanlarinin
arayisina girmistir. Bu da hizmetler alaninda bir biitiinlesme
saglamistir.

e Mallarin hizmetlerden ayrilmasi ayr1 sozlesmelerin yapilmasi, yeni
piyasalarin olusmasina neden olmustur. Yapilan bu sozlesmeler dis

piyasalarda da 6rnek teskil etmistir.

Bu gelismeler hizmet ticaretinde artis imkani saglamig, hizmetlerin Oniindeki
engellerin kaldirilmas: veya azaltilmasi yapilan goriismelerde Gelismis iilkelerin
oncelikli sorunu haline gelmistir. Hizmetler, ekonomik oncelik acisindan ele
alindiginda iki temel tartigma {izerine dayanmaktadir. Birincisi, ABD’nin adaletsiz
avantajlara dayali belirgin bir pozisyonu bulunmaktadir. Ikincisi, mallarin
hizmetlerden daha fazla Oneme sahip olmasinin makul bir gelisim olmadig

seklindeki diisiincedir (Ekinci, 2008).
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Ikinci varsayimin birinci varsayimdan daha inandiric1 oldugu seklindedir. Bunlarin
bir ilke olarak degil de tedbir olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Hizmet ticaretinin kiiresellestirilmesi ile ilgili ABD en israrct iilkelerden biri
olmustur. Ciinkii ABD’nin hizmetler igerisindeki payr oldukca artmaktadir. Cok
uluslu sirketlerin baskis1t da ABD’yi hizmet ticaretinde birlesmelere istekli olmasini
saglamigtir. 1982 yilinda ABD’nin hizmetler ticaretindeki birlesmeleri konusunda
GATT 1n fiili bir rol iistlenmesini onermistir. Bir iilkenin iireticisi, baska iilke de
yokken de hizmet verebilmektedir. Bu durum bazi hizmetler i¢in gegerli olmaktadir.
Mesela ingaat sektorii i¢in isglicli ve sermayenin orada olmasi gerekiyorken
sigortacilik, bankacilik gibi hizmetlerde boyle bir gereksinim yoktur. Ancak iilkeler,
yabanci firmalarin piyasaya girisini engelleme c¢abasi icerisindedir. Bu da
uluslararasi anlagsmalarin basarisin1 kotii olarak etkilemektedir. Birgok hizmetin
uluslararas1 ticaret yapilamaz olusu ve yabanci {reticinin piyasaya girmesini
engelleyen hiikiimet politikalarinin  olusu, cografi uzakliktan kaynaklanan
masraflarin artmasi hizmet ticaretinin maliyetini arttirmaktadir. Havacilik bankacilik
gibi saglanan hizmetlerin teknolojik gelismeler, hizmet ticaretinin 6niindeki engelleri
azaltmistir. Uluslararasi sirketler tarafindan yapilan dogrudan yatirimlar, hizmet
ticareti agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Hizmetlerin bizzat hizmet saglanacagi
yerde TUretilmeleri gerekmektedir. Uluslararast firmalar diger hizmet firmalar
kendilerine ornek olarak almaktadir. Bu nedenle uluslararasi firmalarin hizmet
ticaretine iliskin ¢ergeve anlagsmasinda 6nemli bir role sahiptir. Hizmet ticareti mal
ticaretinden farkli oldugundan sayisal sonuglar1 giivenilir degildir. GATT 1989
yilinda ticari hizmetlerin Ol¢limlenmesi konusuna iliskin olumsuz yon tespit

edilmistir (Ekinci, 2008).
Ekinci’ye gore (2008) olumsuz yonler asagidaki gibidir.

e IMF iiyesi olmayan biiyiik iilkelerin bilgileri bulunmamaktadir.

e Baz diilkeler, bazi hizmet sektorleri ile ilgili bilgileri yaymnlamamaktadir.
Biitlin hizmetlerle ilgili bilgiler agiklanmaktadir.

e Mal dis1 islemlerin kayit altina alinmadig igin giimriik vergisi bilgisi yoktur.
Kay1t dis1 islemler giderilmelidir.

e Beyanlar net olarak yapilmaktadur. Istatistikler briit olarak rapor edilmektedir.

e Yapilan islemler sadece hizmet ticareti ad1 altinda beyan1 yapilmaktadir
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OECD iilkeleri de ticareti serbestlestirmek amagli kendi aralarindaki aktarma

engellerinin kaldirilmasi yolunda bir kod olusturmuslardir (EKinci, 2008).

OECD iilkeleri 1961 yilinda iki kod kabul etmistir. EKinci’ye gore (2008) iki kod
asagidaki gibidir.

e (ari islemlerde serbestlesmeye yonelik kod

e Sermaye hareketlerinin serbestlesmesine yonelik kod

Belirtilen kodlar OECD iilkeleri arasinda baglayicilik saglamaktadir. Iki maddenin
temel amact OECD iilkelerin kendi vatandaslarinin yararlandigir haklardan diger

tiyelerin faydalanmasini saglamak ve ayni serbestligin saglanmasidir (Ekinci, 2008).

2.3 GATS

Mal ticaretindeki serbestlesme nedeni hizmetler sahasindaki serbestlesme
nedenleriyle benzerlik gostermektedir. 1980°lerin basindan itibaren GATT
kapsaminda yapilan resmi olmayan goriismeler, uluslararasi hizmet ticaretindeki
sorunlarin ortaya ¢ikmasi i¢in iyi bir hazirlik olmustur. 1982 sonrasinda Geligsmis
Ulkelerce yapilan 13 calisma hizmetlerin 6nemini ifade etmektedir. 1985°den
itibaren hizmetler, 1984 Kasim’1 celsesinde alman bir kararla GATT
miizakerelerinde uygun bir zemin olusturulmus ve GOU’in katilimiyla konu ile ilgili
fikir aligverisine baslanmistir. ABD, Ingiltere’nin destegini alarak mal ticaretinde
uygulanan kurallara benzer kurallarin hizmet ticaretine de uygulanmasini saglayan
benzer kurallar ¢ergevesi olusturulmasina yonelik miizakere ¢agrisinda bulunmustur.
GOU’rin gekinceleri oldugundan séz konusu miizakereler 1986 Eyliiliine kadar

baglatilamamistir (Ekinci, 2008).

Uruguay turunda miizakere edilen yeni konular Ticari Fikri Miilkiyet Haklar1 ve
Ticari Yatirim Sartlar1 idi. Bu alanlarda ¢ok tarafli kurallarin olusturulmasi igin
miizakerelerde bulunulmasi, ekonomik faaliyetlerin, uluslararasi rekabetin kiiresel bir
nitelik kazanmasina, iilkelerin i¢ politikalarinin dis politikalara uyum gostermesini
saglamaktadir. (EKinci, 2008). Yapilan goriismelerde GOU itirazda bulunmuslardir.
Itirazda bulunmalarinin nedeni (hizmetler ve ileri teknoloji mallar1...) uluslararas:
rekabette bulunamadiklari; hizmetler alaninda yagsanan kiiresellesmenin yabanci
sermaye yatirimini politikalar1 ve i¢ hukuk kurallar1 olusturarak oOzgiirliiklerini
sinirladign gerekgesiyle itirazda bulunmuslardir. Ayrica GOU’in GATT kurallar ile

yasadig1r sorunlart goz Oniinde bulundurarak hizmet sektoriinde birlesmeye istekli
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goriinmemislerdir. Gelismekte olan {ilkelerin hizmet sektoriindeki birlesmeye taraf
olmamalarmin altinda yatan temel neden, GOU’in GU’e oranla hizmet sektdriinde
geri oldugunu diisiinmeleridir. GU’in birlesmek istemelerinin temel nedeni ise
bankacilik ve sigortacilik ile ilgili daha ¢ok geliseceklerini diistinmeleridir. Ayrica
GU insaat ve benzeri vasifsiz isgiicii gerektiren isleri dislama egilimindeydi. GOU
ise vasifsiz isgiicii agisindan giigliiydii. GOU, ABD’nin GATS ile ilgili birlesme
fikrine sicak bakmamustir. ABD ise baz1 GU’in destegini alarak GATS anlagsmasinin
GATT anlasmasi gibi uluslararasi alana getirme gabasi siirmekteydi. GATS fikrine
kars1 ¢ikan 10’lar grubu (G-10) ad1 verilen en sert muhalefeti yiiriitmistiir (EKinci,
2008).

Bu iilkelerin tutumlarinin temelinde Ekinci’ye gore (2008) asagidaki faktorler yer

almaktadir.

e GOU’in ¢ok uluslu sirketlerinin itibarlarmin artacag: korkusu,

e GOU’in kendi geleneksel olmayan hizmet sektdrlerinin, gelisme siirecinde
olmasi ve gelistirme tercihini ellerinde tutmak istemeleri

e Hizmetin serbestlesmesi GU’e fayda saglayacagina yonelik kuskular

e Hizmet serbestlesmesinin kurallar ile gerceveye alinmasi GU’in misilleme
kapasitelerini giiclendirecegi ve buna mesruluk saglayacag: diisiincesi,

e GU’in Tokyo Turu’ndan kalan ¢dziim bekleyen sorunlara daha az dikkat
edecegi endisesi,

e GU’in hizmet serbestlesmesine temkinli davranmalari,

Hizmetlerin birlesmesi Uruguay Turu’na dahil edilip edilmemesi meselesi 10’lar
grubu ve GU arasinda uyusmazlik meselesi haline gelmistir.10’lar Grubu, basini
Brezilya ve Hindistan ¢ekmekteydi. GU de ise ABD bulunmaktaydi. ABD ve 10’lar

Grubunu ayiran temel iki mesele bulunmaktayd: (Ekinci, 2008).
Grubu ayiran temel iki mesele Ekinci’ye gore (2008) asagidaki gibidir.

1.GATT, bir hizmet s6zlesmesini i¢ine alacak kadar genisletilecek miydi yoksa ayr1

bir s6zlesme mi olusturulacakti.

2.Hizmet sozlesmesine ulagsma amacgh miizakereler GATT kapsaminda mi yoksa
bagimsiz bir sekilde mi olacaktir. Goriismeler sozlesme taraflarinca mi1 yoksa

bagimsiz bir grupla mi yapilacaktir?
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Hizmet birlesmesiyle ilgili yapilan goriismeler bazi iilkelerin ¢ekimser bir tavir
icinde bulunmalari, GATS’1n kapsayacagi hizmetler konusunda bir takim siiphelerin

olusundan da kaynaklanmaktaydi (Ekinci, 2008).
S6z konusu sebeplerin bir kismi Ekinci’ye gore (2008) soyledir.

e Baz1 hizmet sektorlerinin dis rekabete karsi koruma altinda tutulmak
istenmistir.

e Bazi hizmet sektorlerinin bankacilik, sigortacilik gibi yolsuzluklarin
yapilacagi finansal hizmetlerin hiikiimetlerce yakin gozetim altinda
tutulmasi gerektigi diistiniilmiistiir.

e Diger bir neden ise, bir hizmetin daha 6nce uluslararasi1 bir anlagsma

kapsamina alinmasidir.

Uruguay Turun’da ele alinan hizmet birlesmesinin GATT’in hukuki g¢ergevesinden
ayrt olarak goriislilecegi ve menfaatlerinin gz Oniline alinacagimin kabul
edilmesinden sonra GOU miizakerelere katilmayr uygun gérmiislerdir. Bununla
birlikte GOU’in tavirlarinda meydana gelen bu degisikligin baska nedenleri de vardir
(Ekinci, 2008). GOU’in tavirlarinda meydana gelen bu degisikligin nedenleri
Ekinci’ye gore (2008) asagidaki gibidir.

e GOU’in baz1 hizmet sektdrlerinde kendilerinin avantajli oldugunu fark
etmislerdir.

e Bazi hizmetlerin (deniz tasimaciligi, bankacilhik vb.) diinya
fiyatlarinda  saglayabilmenin, mal ihracatlarimin  artacagim
distinmiislerdir

e Diinya ekonomisindeki gelismeler de bu tavir degisikligine neden

olmustur.

Uruguay Turu kapsaminda, hizmetlerle ilgili bir araya gelen Hizmet Miizakere
Grubu, bes oncelikli konu ile ilgili ¢aligmalar yapilmasi gerektigi kanaatine varmistir
(Ekinci, 2008). Uruguay Turu kapsamindaki oncelikli konular Ekinci’ye gére (2008)
asagidaki gibidir.

e Istatistiklerde giivenirlik yoktu.
e Belirli hizmet sektorleriyle uyumlu disiplinler de dahil olmak {izere hizmet
ticaretine taban olusturacak prensipler ve kurallarla ilgili kavram kontroliiniin

yapilmasi: Bazi iilkelerin uygun degisiklikler yapilmasi kaydiyla, bu konuda
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GATT’1n 6rnek alimmasi gerektigini ileri siirmekteydi. Bu cergevede ortak
avantajlar, uluslararasi rekabet, artan liberalizasyon ve ekonomik biiyiimenin
ve gelismenin saglanmasi gibi kavramlarin dikkate alinmasimi teklif
etmekteydiler.

Hizmet birlesimiyle ilgili ¢cergevenin tespit edilmesi, kimi iilkeler tiim hizmet
sektorlerini  kapsamasi gerektigini savunurken, kimileri bazi hizmet
sektorleriyle sinirlamanin gerekliligini iddia etmekteydi.

Hizmet ticaretini etkileyen kurumlarla ve diizenlemelerle ilgili aragtirmalar
yapilmasi,

Hizmet ticareti gelisimine imkan saglayan ya da bunu engelleyen sartlarla ve
uygulamalarla seffaflik ve serbestlesme saglayabilecek kurallarin tespit
edilmesi: Goriismelerin saglam bir temelde yapilmasi arzu edilmistir. Bu
kapsamda hem genel hem de iilke bazinda tespitlerde bulunulmasi
hedeflenmistir. Uygulamada yeterince dikkat edilmemesine ragmen bu
gorevlere esit derecede Onem verilmesi kararlagtirilmistir Uruguay
miizakereleri, bir¢ok ¢ikmaza ragmen belirli alanlarda kismi c¢oziimlere
ulagilmasini da saglamistir (Ekinci, 2008).Uruguay miizakerelerinin ¢oziimler
Ekinci’ye gore (2008) asagidaki gibidir.

Hizmet Ticareti serbestlesmesinin Uruguay Turu semsiyesi altinda ancak
GATT’tan bagimsiz olarak GATS ile yapilmasi konusunda anlagmaya
varilmistir.

DTO ile ilgili kurumsal ¢erceve konusunda anlasmaya varildig: i¢in TRIPs ile
beraber GATS 1n da GATT tan bagimsiz bir sekilde olusturulmasi miimkiin
hale gelmistir.

Anlagsmaya en fazla mazhar ilke prensibi ile ilgili istisnalar dolayisiyla

ABD’nin 6zel bir uyum saglamasi gerekmistir.

Uruguay Turu oncesinde; hizmet sektoriiniin birlesmesi ile ilgili diizenlemeler

mevcut degildi. Uluslararasi kurallara baglanan bankacilik, tasimacilik, sigortacilik,

turizm, telekomiinikasyon, danigmanlik ve is giicli hizmetlerini dis rekabetten kendi

iilkelerinin mevzuati korumaktaydi. Hizmet sektorii ile ilgili kararlar neticesinde

anti-damping tedbirleri ve milli ayrimcilik gdzetmeme prensiplerinin bu sektdre de

uygulanmamasi konusunda anlasmaya varilmistir. Bununla birlikte ABD ile AB

arasinda deniz tagimaciligi, mali hizmetler, film, miizik sektorleriyle ilgili bir

uzlagma saglanamamistir. GATS anlasmasi uluslararas1 hizmet ticaretiyle ilgili temel
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kavramlari, kurallar ve ilkeleri ortaya koyan anlagsma olarak 15 Nisan 1994 tarihinde

imzalanan ¢ok tarafli anlagmadir (Ekinci, 2008).

GATS, cok yonlii ticaret rejimini ilk defa hizmet sektoriine dogru genisletmistir.
GATS anlagsmasinin imzalanmasiyla bazi1 hizmetler avantaj elde etmistir. Bu yiizden
hizmetler ABD ve ¢ogu filkelerin ticari giindeminin siirekli bir parcasi haline
gelmistir. Dolayisiyla hizmetler DTO miizakerelerinin ihmal edilemeyecek kadar
onemli konularindan biridir (Ekinci, 2008). GATS’in iilke gruplarinca
degerlendirilmesinde de farkli yaklasimlar gériilmektedir. GOU agisindan yaklasan
iktisatcilara gore dengeli bir anlagsma olarak nitelendirilirken; konuya bu agidan
yaklagsmayan iktisatcilara gore GOU’e asir1 sorumluluklar getirmeyen zayif bir belge
olarak degerlendirmektedir (Ekinci, 2008).

2.3.1 GATS’m amaci Ve prensipleri

GATS, mal ticaretiyle ilgili kurallar1 hizmet ticaretine uygulamaktir. Ancak, GATS
uluslararasi hizmet ticaretinin dort ayr1 gerceklesme bigimini dikkate alacak sekilde
degistirilmistir. GATS hava trafik haklar1 ve kamu hizmetleri disinda tiim hizmet
alanlarim1 icermektedir. Anlasmanin 6nemi c¢ok tarafli haklarin ve sorumluluklarin
uygulama sahasinin gercevesini ¢izmektedir. GATS’1n ¢ergevesini Tur miizakereleri
taahhiitlerini yerine getirerek gerekli i¢ diizenlemeleri yapmalariyla bagarmaya
caligmaktadir. Bu tiir diizenlemeler hizmet ticaretindeki engellerin azaltilmasiyla
veya tamamen ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olabilmektedir. Malda oldugu gibi
hizmet ticaretinde de iilkelerin hem hizmet saglayicilarina, miisaadeye en fazla
mazhar ililke (MFN) ve milli muamele prensipleri dahilinde politika uygulamalar
beklenmektedir. MFN prensibi, biitiin {ilkelerde ayni hizmet {riinlerine ve
saglayicilarma uygulanan politikalarin ayni olmasi gerektigini ifade eder. Milli
muamele prensibi ise GATT da oldugu gibi baglayict bir niteligi yoktur. Ciinki
hizmet sektoriiniin 6zel durumu nedeniyle dahili sektorlerin korunmasi nedeniyle
garanti altma almmistir. Ulkelerden sadece taahhiitlerini yerine getirmeleri istenir.
Bu ¢ergevede yerli hizmet iiriinlerinin yabanci hizmet {iriinleri arasinda ayrima neden
olacak ve yerlileri yabancilardan daha iistiin konuma getirecek diizenlemelerin ve
engellerin azaltilmasi1 beklenir. Bu taahhiitler, liye iilkelerin ulusal programlariyla
olusturulmustur. GATS, iiyelerinin s6z konusu taahhiitlerinin degerini azaltacak

herhangi bir 6nlem almama sart1 kogsmaktadir (EKinci, 2008).
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Hizmet sektoriiniin dis ticarete agilmasinin temel nedeni, bu sektdrlerin biiyiime
hizidir. Ortalama olarak, GU’in GSYIH’sinin %60’m1, GOU’in ise %350’sini
olusturmaktadir. Diinya her yil yaklasik olarak hizmet sektoriinde % 12 oraninda

biiyiime gostermektedir (EKinci, 2008).
GATS’mn temel prensipleri EKinci’ye gore (2008) asagidaki gibidir;

e GATS, biitiin hizmetleri kapsamaktadir.

e Miisaadeye en fazla mazhar iilke prensibi, kural geregi biitiin hizmetlere
uygulanir, ancak bu prensibe gecici ve kesin istisnalar getirmek miimkiindiir.

e Milli muamele prensibi ise ancak iiye iilkelerin sorumluluk {istlendikleri
sahalarda uygulanacaktir.

o Uluslararas1 yapilan diizenlemelerin seffaf olmasi ve iiglincti iilkelerde
faaliyette bulunan kisilerin ve kurumlarin bu diizenlemeler hakkinda bilgi
alabilecekleri danisma merkezlerinin kurulmasi kararlastirtlmistir.

e Hizmet sektorii ile ilgili diizenlemelerin mantikli ve nesnel olmasi
gerekmektedir.

e Hizmet ticaretinin daha ¢ok olmast i¢in uluslararast 6demeler
kisitlanmamalidir.

e Hizmet ticaretinin artmasi igin goriismeler g¢ergevesinde asamali olarak
serbestlestirilmeye devam edilmelidir. Simdi de bu prensiplerden bir kismina
deginecegiz.

GATS iiye olan iilkelerin fark gozetmeksizin esit davranmak zorundadir. Anlasma’da
bu kuralin istisnasi ise ‘‘ekonomik uyum’’ baslikli besinci madde ile diizenlenmistir.
Buna gore; GATS’a taraf olan iilkelerin kendi aralarinda birlestirici anlasma

imzalamas1 veya bu tip mevcut anlagmaya engel olmayacaktir. Piyasaya girisin

sinirlama amagli kullandigi ¢ok sayida politika aract mevcuttur (Ekinci, 2008).

Hizmet ticaretinin Oniindeki engeller EKkKinci’ye gore (2008) bes kategoride

incelenebilir. Miktar olarak siirlama: Islem hacmini agikca siirlayan engellerdir.

e Fiyat olarak simirlama: Piyasaya girmek isteyen yabancilara vergi
uygulamasi, fiyat kontrolleri gibi.
e Bir piyasa da fiziki varlig1 gerektiren sartlar.

e Standartlara, belgelendirmelere ve sanayiye has diizenlemeler.
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e Hiikiimet tedarikleri ve siibvansiyonlar: Ayrimciligin muafiyetten ziyade

kural haline geldigi durumlarda kullanilir.

Piyasaya girisi engelleme amaglh kullanilan ¢ok sayida politika aract mevcuttur.
Hizmet ticaretinin Oniinde engel teskil eden politika araglart bes kategoriye
ayrilmaktadir (Ekinci, 2008).
Piyasaya giriste engel teskil eden politika araglar1 Ekinci’ye gore (2008) asagida yer
almaktadir.

e Faaliyetine izin verilen hizmet tedarikgisi,

e Islem veya varlik degeri,

e Hizmetin toplam tliretim miktari

e istihdama katilan isgiicii say1si

e Tedarik¢inin, hizmet arzinda kullandig1 kanuni varlik cinsi

e Yabanci sermaye yatirimlarinda yabanci ortaklik pay1 ve net yatirim degeri,
Milli muamele, yabancilara dahili hizmetlere ve hizmet tedarikg¢ilerine saglanandan
daha az tolerans gosterilmemesi seklinde tanimlanmaktadir. Fakat boylesi bir
muamele yabanci firmalarin durumlarini kétiilestirebilir (Ekinci, 2008).

2.3.2 Icerigi

GATS, Ekinci’ye gore (2008) dort kisitmdan meydana gelmektedir.
GATS anlagmasinin ana metni

GATS anlagmasinin sonunda yer alan ekler,

GATS anlagmasina taraf olan iilkelerin 6zel taahhiit listeleri

MFN prensibine getirilecek istisnalar1 gosteren derogasyon listeleri.

Yukarida bahsedilen dort unsurda GATS’in  kapsadigi, ana pargalarini
olusturmaktadir (EKinci, 2008). Anlasmay1 kabul eden iilkelerin yiikiimlilikleri
Ekinci’ye gore (2008) ii¢ kategoriye ayrilmaktadir

e Biitlin hizmetlere uygulanan genel yiikiimliiliikler
o Ulkelerce taahhiit edilen sektorlere uygulanan sarth yiikiimliiliikler

e Diger kabul edilen sartlar

Bu sartlara agagida ayrintili bir sekilde yer verilmektedir.
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Onemli genel yiikiimliiliiklere asagida Ekinci’ye gore (2008) ayrintili bir sekilde yer

verilmektedir.

Sartl

MEFN uygulamasinin genigletilmesi

Diizenlemelerin seffaf olmasi

Hizmet arz1 i¢in gerekli niteliklerin ortak taninmasi

Monopollere, kamuya agik olmayan ve rekabeti engelleyen diger isletmelere
yonelik uygulamalar

Ticaretin serbestlesmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler.

yiktimlilikler Ekinci’ye gore (2008) asagida maddeler seklinde yer

almaktadir.

Hizmet ticaretini etkileyen yerli genel uygulamalarin makul ve tarafsiz bir
sekilde gergeklestirilmesinin garanti edilmesi,

Yabanci tedarikgilerin hizmet faaliyetlerinde bulunabilmesi icin gerekli
yetkilendirmenin makul bir siirede tamamlanmast,

Ulke iginde 6demeler dengesi zorlugu i¢inde olmadikca, uluslararas: ticarette

sinirlama getirilmemesidir.
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Diger Sartlar ise iki boliimde ele alinabilir.

Boéliimlerden birincisi miizakerelerin konusunu icermektedir. Ikinci boliim ise genel

kurallara istisna teskil eden hususlar1 koymaktadir (Ekinci, 2008).
Ekinci’ye gore (2008) Istisna teskil eden sartlar asagida yer almaktadir.

Miiteakip miizakerelere iliskin sartlar: Cati anlagsma metni, iiye {ilkelerin
stibvansiyonlar ve koruma tedbirleri konularinda miizakerelerde bulunabilecegini

ifade etmektedir.

Istisnalara iliskin sartlar: Cat1 anlasmas1 asagidaki konularda istisnalara miisaade

etmektedir.

e Ekonomik entegrasyon: Ulkelerin, ticaretin serbestlesmesi amaciyla birlik
olusturulmasina miisaade etmektedir (Ekinci, 2008).

e Odemeler dengesi simrlamalari: Ulkeler taahhiitlerde bulunmus olsalar
dahi {ilkeler, 6deme dengesi zorluklarina diismeleri halinde ticaret ve
O0demeler dengesi lizerine sinirlama getirme hakkina sahiptir (Ekinci, 2008).

e Emek piyasasimin entegrasyonu: Uye iilkeler, emek piyasasmin serbest
dolagimu ile ilgili bagka iilke ile anlagma yapabilir (Ekinci, 2008).

¢ Genel giivenlik istisnalari: Mal ticaretinde oldugu gibi hizmet ticaretinde de

tilkeler koruyucu tedbir alabilme hakkina sahiptir (Ekinci, 2008).

Uruguay Turu’nun sonu¢lanma asamasinda, birkag sektorde ticaretin liberalizasyonu
ile ilgili miizakerelerin tamamlanmayacagi anlasilmis ve bu sebeple ¢ergeve metni,
sektorel durumlarla ilgili ek kurallar konulmustur (Ekinci, 2008). Bu ek kurallar
GATS’in ayrilmaz birer pargasini olusturmakta olup, Ekinci’ye gore (2008)

asagidaki alanlar igerisinde yer almaktadir.

e Finansal hizmetler,

e Emek piyasasinin serbest dolasimi,
e Telekomiinikasyon,

e Temel iletisim hizmetleri,

e Deniz yolu tagimaciligi,

e Hava yolu tagimaciligi,

Uruguay Turu sonrasinda, finansal hizmetlerle ve kisilerin serbest dolasim ile alakali

gerceklestirilen miizakereler, 1995 Temmuz’unda tamamlanmistir (Ekinci, 2008).
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GATS’a iiye olan iilkelerin hizmet ticaretini etkileyen tedbirlerine, Ekinci’ye gore

(2008) dort arz metodu dahilinde uygulanir.

e Hizmetin sinir 6tesinde arzi

e Tiiketicinin, arz edenin tilkesine hareketini gerektiren tedarik metodu

e Hizmetin baska bir iiye lilkede iiretilmesi fakat kanuni yollarla ticari varlik
olusturarak s6z konusu iiye lilkede satilmasi

e Kisilerin gecici hareketiyle hizmet tedarik yontemi

GATS, ticari olarak arz edilen hizmetleri etkileyen hiikiimet diizenlemelerine
uygulanir. Dolayistyla hem 6zel sektor tesebbiislerine hem de ticari temelde calistigt
takdirde kamunun sahip oldugu ya da kontrol ettigi isletmelere de uygulanir. Bizzat
kamu kuruluslarinda kullanilmak {izere tedarik edilen hizmetler, anlasmanin kapsami
disindadir. GATS’1in, devlet yetkisi kullanarak yerine getirilen hizmetler disinda
biitiin hizmetleri kapsadig ile ilgili orneklerde verilebilir. Mesela mali hizmetlere
iliskin ek hangi mali hizmetlerin bu kapsamda degerlendirildiginin hiikme
baglamaktadir (Ekinci, 2008). Bu gergevede asagida yazan mali hizmetlerle ilgili
faaliyetler, Ekinci’ye gore (2008) GATS kapsami disinda kalmaktadir (Ekinci,
2008).

e Merkez bankasi, yetkili para kurumu veya diger herhangi bir kamu kurumu
tarafindan gerceklestirilen faaliyetler,
e Sosyal Glivenlik Sistemleri tarafindan gerceklestirilen faaliyetler,

e Devletin mali imkanlar ile ilgili yiiriitiilen faaliyetler.

Hizmet arz edenler i¢in 6nem tasiyan bazi konular, GATS prensipleri disinda yer
almaktadir. EKinci’ye gore (2008) Anlasmanin disinda yer alan konular asagidaki
gibidir.

o Gog kurallari

e Devletler tarafindan kendi halkina sagladigi ticari olmayan hizmetler

e Vergi ile ilgili tedbirler ve para politikalar

e Giimriik sistemi

e Sermayenin hareketliligini ilgilendiren, yatirnmcinin korunmasinin c¢esitli

yonleri
e Ddviz kuru yontemi

e Ozellestirme
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Anlagsma ile anlagmanin c¢ergevesi icerisinde yer almayan, {ilkelerin kendi
tercihleriyle ortaya koyabildigi bazi istisna ve muafiyet haklar1 da vardir. S6z konusu
haklar, tilkelerce olusturulan istisna listelerinin tespiti yoluyla kullanilmaktadir. Baz1
GATS kurallar1 (MFN ve seffaflik prensipleri) tiim hizmet sektorlerine uygulanirken,
piyasaya girisi ve milli muameleyi ilgilendiren hiikiimler ancak iilkeler belirli bir
sektdre taahhiitte bulunmugsa uygulanabilmektedir. Uyelerin sektorel kapsam
seviyesi birbirinden farklidir ve iiyeler birbirlerine hizmet sektorlerinde taahhiitte

bulunmamustir (Ekinci, 2008).

Ulkelerin taahhiit listelerinde tiim sektorler ve alt sektorler icin, piyasaya giris ve
milli muamele sartlarina iliskin muhtemel kisitlamalar dort farkli hizmet arzi metodu
icin ayr1 ayr1 tespit edilir. Taahhiit listelerinde iistlenilen iist sektor ve alt sektor yer
almaktadir. Ikinci siitunda, dért farkli hizmet arz metodu icin ayr1 ayri olmak iizere
bu yiikiimliilige pazara girigle ilgili getirilmesi s6z konusu kisitlamalara, {igiincii
siitunda kisitlamalara yer verilir. Istege bagli olarak yer verilecek dordiincii bir
siitunda da, lye iilkelerin ilgili sektére veya alt sektére tamamlayic1 sorumluluklar
tespit edebilmektedir. Mal ticaretinde iilke taahhiitleri sinirda uygulanan tarifelerin
miktar ve kota gibi kisitlamalarm ortadan kaldirilmasi seklindedir. Ulkelerin yerli
hizmet sektorlerini korumay1 siirda degil i¢ diizenlemeler ile ger¢eklestirmektedir.
GATS, hizmetlerin gerekse tedarikgilerin piyasaya her dort arz metodunu kullanarak

serbestge girmelerini saglamayi hedeflemektedir (EKinci, 2008).
Ekinci’ ye gore (2008) diizenleme yapilmasi gereken taahhiitler asagidaki gibidir.

e Yabanci sahipligi ile ilgili sinirlamalar,

e Mabhalli temsilcilikler vb. kuruluslar 6niindeki sinirlamalar,

e Toplam hizmet islemi veya {iriin miktari tizerindeki sinirlamalar,

e Herhangi bir hizmet sektoriinde istthdam edilecek personel sayisindaki
engeller,

e Hizmet tedarikgilerinin faaliyette bulunmak istedigi isletme sekli ile ilgili
engeller,

e Kota sistemi veya tekel durumu dolayisiyla piyasada faaliyette bulunmak

isteyen tedarikgiler lizerindeki engeller.

Ulkeler, bir sektdrii veya alt sektorii milli listelerine dahil ettiinde, piyasaya giris ve
milli muamele prensiplerini bu sektor igin hayata gegirmis olduklarini sdylemektedir.

Bununla beraber tilkeler dort arz metodu sinirlamalar dahilinde uygulama alanina da
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sahiptirler. Yapilan sinirlamalarin belirtilmesi de gerekmektedir (Ekinci, 2008).
Ekinci’ye gore (2008) bu sinirlamalar asagidaki sekilde yer almaktadir

e Tiim hizmetleri i¢ine alan yatay sinirlamalar,

e Sektorlere veya faaliyetlere 6zel sinirlamalar,

GATS’a iiye olan iilkelerin hizmet ticaretinin konusunda geri adim atmasmi da
engellemektedir. Anlagsmaya gore, hizmet sektorlerinden birinde taahhiitte bulunan
iilke, taahhiidiinii geri ¢cekmek istediginde bu durumdan olumsuz etkilenen iilkelerin
zararin1 6demek zorundadir. GATS, GATT 1n aksine, gelismekte olan iilkelere ayri
bir ayricalik tanimamaktadir. GATS in sadece GOU’i ilgilendiren iki maddesi yer
almaktadir. Bunlar; GU’de, GOU’in hizmet arz edenlerinin faydalanacag: irtibat
noktalarinin kurulmasimi kararlagtiran 4.madde ile teknik isbirligi ile ilgili 25.
Maddedir. GATS’in 3. (saydamlik), 5. (ekonomik biitiinlesme), 12. (6demeler
bilangosunun korunmasi), 15. (siibvansiyonlar), 19. (taahhiitlerin miizakeresi)
maddeleri, GOU’e g¢esitli esneklikler saglamaktadir. GATS kapsaminda verilen
taahhiitlerin baglayic1 oldugu i¢in GOU bu konuda dikkatli olmasi gerekmektedir.
(Ekinci, 2008).

2.3.3 Gelisim siireci ve miizakereler

Uruguay Turu’nda, son bi¢imini alan anlasmanin ana metni (GATS) , uluslararasi
hizmet ticaretine yonelik genel kurallar1 ve taraf iilkelerin sorumluluklarini
icermekte, anlagma ekleri ise bir¢ok sektorde taraf {ilkelerin aldiklar1 ayrintili
kararlar1 ortaya koymaktadir. Ulkeler taahhiit listelerini olusturarak, ilgi alandaki
mevcut bulunan engelleri ortaya koymakta, daha fazla engelleme yapmayacaklarini
taahhiit etmislerdir. Uye olan her iilke ticari farkliliklar ile ilgili ayrmtili Deregasyon
listeleri hazirlamaktadir. 15 Nisan 1994 tarihinde ‘‘ Nihai Senet *’ imzalanmistir; 95
tiye lilke hizmetler alanindaki taahhiit listelerini; 61 iiye lilke de miisaadeye en fazla
mazhar {ilke prensibi ¢ergevesindeki derogasyon listelerini sunmustur. Bununla
birlikte az sayida sektdr ve hizmet arz metodu ile ilgili taahhiitte bulunmustur. Bu
noktada taraf iilkelerin tiim hizmet sektorlerinde taahhiitte bulunulmamistir (EKinci,

2008).
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Cizelge 2.2: GATS Uyesi Ulkelerin Taahhiit Listelerine Dahil Ettikleri Sektor

Sayilari
Gelismekte Olan Ulkeler Yiiksek Gelirli Ulkeler
Ulke Say1 Ulke Say1 Ulke Say1
Cezayir 4 Makao 76 Avusturalya 76
Antigua ve
68 Madagaskar 8 Avusturya 412
Barbuda

Kaynak: Ekinci,2008

33



Cizelge 2.2: (devam) GATS Uyesi Ulkelerin Taahhiit Listelerine Dahil Ettikleri
Sektor Sayilar

Gelismekte Olan Ulkeler Yiiksek Gelirli Ulkeler
Ulke S?y Ulke Say1 Ulke Say1
Hollanda 144 Malezya 256 Brunei 76
Arjantin 208 Malta 28 Kanada 352
Aruba 140 Mauritius 43 Kibris 36
Bahreyn 16 Meksika 252 AB 392
Banglades 4 Fas 144 Finlandiya 328
Barbados 24 Mozambik 48 Hong Kong 200
Belize 8 Miyanmar 12 Izlanda 372
Benin 44 Namibya 12 Israil 180
Bolivya 24 ven! 24 Japonya 408
Koledonya
Brezilya 156 Nikaragua 196 Kuveyt 176
Burkina Faso 8 Nijer 20 | Yeni Zelanda 276
Kamerun 12 Nijerya 96 Norveg 360
Sili 140 Pakistan 108 Singapur 232
Cin 196 Paraguay 36 Isveg 320
Kolombiya 164 Peru 96 Isvigre 400
Kongo 16 Filipinler 160 Lihtenstayn 312
Kosta Rika 52 Polonya 212 ABD 384
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Kot Dévuar 56 Romanya 176
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Cizelge 2.2: (devam) GATS Uyesi Ulkelerin Taahhiit Listelerine Dahil Ettikleri

Sektor Sayilar

Gelismekte Olan Ulkeler Yiiksek Gelirli Ulkeler

Cek Cum. 304 Sen Vmsint & 32
Dominika 20 Senegal 104
Dominik Cum. 264 Slovak Cum. 308
El Salvador 92 Gliney Afrika 288

Misir 104 Sri Lanka 8

Fiji Adalar 4 Surinam 16

Gabon 44 Svaziland 36

Gana 100 Tanzanya 4
Grenada 20 Tayland 260

Guatemala 40 Trinidad ve 68

Guyana 72 Tunus 52
Honduras 64 Tiirkiye 276

Macaristan 336 Uganda 8

Hindistan 8 Uruguay 96

Endonezya 12 Venezuela 56
Jamaika 140 Zambiya 64

Kenya 196 Zimbabve 72

Kore 164

Kaynak: Ekinci,2008

Uye olan iilkeler piyasaya giris ve milli muamele imkam saglayacaklar1 hizmet
alanlarim1 se¢mekte serbest birakilmislardir. Hizmet serbestlesmesinin daha genis
alana yayilmasi i¢in goriisme turlarinin bes senede bir yapilmas: kararlagtirilmistir
ancak Uruguay turu kadar genis katilimli ve kapsamli olmamustir. Hizmet
ticaretindeki uyum siireci DTO biinyesi igerisinde devam etmektedir. 2002 Yilinda
Doha’da gerceklestirilen DTO miizakerelerinde hizmet ticaretinin biitiinlesmesine
iliskin adimlar atildig: gériilmektedir (Ekinci, 2008). DTO niin hizmet ticaretinin

biitiinlesmesine yonelik her asama Ekinci’ye gore (2008) asagida yer verilmistir.

e DTO Uye olan 55 iilke, hizmet sektorlerine iliskin yazi tekliflerini tek tek
veya birlikte tablolastirmustir.

o Sektorel teklifte bulunan 55 {ilkeden 32 tanesi gelismis iilkedir.

36



o Teklif edilen sektorler Mesleki hizmetler (20 iiyeyi temsilen 18 teklif),
finansal hizmetler (11 teklif),dagitim hizmetleri (10 teklif),telekomiinikasyon
ve tagsimacilik hizmetleri (12 teklif) ve turizm (14 teklif).

e Tekliflerin ligii egitim hizmetlerine yoneliktir.

e Saglik ile ilgili herhangi bir teklif olmamaistir.

Ulkeler biitiinlesmeye iliskin cabalarmi devam ettirmektedir. Nitekim birgok iilke
taahhiitlerini arttirarak biitiinlesme genisletmeye calismaktadirlar. Bu kapsamda 31
Mart 2003 sonrasinda 69 adet teklif sunulmus,19 Mayis 2005’den beri 30 adet teklif
gozden gecirilmistir. GOU liberalizasyona iliskin miizakerelere katilmasi ve siirece
katk1 saglamalar1 6nem arz etmektedir. GOU’in ¢ok sayida teklif sunmus olup, DTO
Sekretaryasi’ndan teknik yardima iliskin talepte de bulunmuslardir. GOU’den ve
AGU’den hizmetlere iliskin seminer ve calisma programlari diizenlenmesi
konusunda c¢ok sayida davet aldigini agiklamistir. Buna ek olarak DTO iiyeleri icin
Cenevre’de; muhtelif konularda ¢ok sayida sempozyum diizenlenmistir. Burada da
goriildiigii gibi GOU hizmet ticaretindeki paylarini arttirmak amaciyla tesebbiislerde
bulunmuslardir (Ekinci, 2008).

2.4 GATT ve GATS Arasindaki Iliski

GATT, DTO biinyesinde uluslararas1 ticari faaliyetleri diizenleyen anlasmalar
arasinda en Onemlisidir. GATT mal ticareti konusunda DTO, biinyesinde yer
almaktadir. DTO’iin biinyesinde yer alan hizmet biitiinlesmesini saglamak igin
yapilan diger bir anlasma ise GATT kadar kapsamli diger bir anlagsma ise GATS
anlagsmasidir. GATT anlagmasinin temel prensibi iiyeler arasinda ayrimcilik
yapmama ilkesidir. Bolgesel birlesme ve benzeri sekillerdeki birlesmeler disinda
ayrimcilik yapmama yani miisaadeye en fazla mazhar iilke ve milli muamele
prensipleri uygulanir. Miisaadeye en fazla mazhar iilke ve milli muamele unsurlari
GATS’ 1 igerisinde daha dar kapsamli yer almaktadir. Yani GATS bu kurali negatif
ve pozitif listeye gore karara baglamaktadir. GATS’a gére MFN kurallar1 negatif
listeye tabidir. Bu kural tiye iilkece tespit edilen alanlarin disindakilere uygulanir.
Milli muamele kurallarinin kapsami ise bir sarth pozitif liste ile tespit edilir ve bu
kural listede belirtilen sektorlere uygulanir. GATS ve GATT 1n ortak 6zelliklerinden
biri, yabanci hizmet arz edenlere karsi ayrim yapan ayrim yapmay1 ya da pazara giris
icin engel saglayan ililkelerin miizakere yaparak ortadan kaldirmasini saglamaya
yonelik bir hukuki temel meydana getirmektedir. GATS cergevesinde, hizmetlerle
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ilgili olarak yiiriitiilen milli muamele ve pazara giris miizakereleri, GATT da mallar

icin yiirlitiilen tarife miizakereleriyle es degerdir. Genel olarak degerlendirildiginde;

GATS ve GATT’in birbirinden dort yonii ile farklilik gosterdigini gormekteyiz
(Ekinci, 2008). Ekinci’ye gore (2008) GATS ve GATT arasindaki dort fark asagida

belirtilmistir.

GATS, hizmeti ve hizmet tedarik¢isini dikkate almaktadir.

GATS kapsamindaki biitiinlesme c¢alismalarinin = glimriik  tarifelerini
azaltmaktan ziyade dahili diizenlemelerin ticaret akisini engellemesi
hususuna odaklanmaktadir.

Uye iilkeler biitiinlesmeye iliskin taahhiitlerini basitce hizmet bashig1 yerine
dort arz metoduna gore tasnif edilmis bir sekilde ortaya koymaktadir.

Uye iilkeler, piyasaya giris ve milli muamele prensiplerini birbirlerine kars

sektorel olarak arz metotlart dahilinde garanti etmektedir (Ekinci,2008).

38



Cizelge 2.3: GATT 1n ve GATS 1n Temel Nitelikleri

Nitelik

GATT

GATS

Miisaadeye En
Fazla Mazhar
Ulke

Milli Muamele

Piyasaya Giris

Kapsam

GOU Tlgili

Sartlar

DTO iiyelerine, istisna olmadan

her zaman uygulanir

Tiim mallarin transferi sirasinda
mecburiyet s6z konusudur.
Mallarla ilgili tarife baglayicilig
kapsaminda, pozitif liste

kullanilmaktadir.

GATT ta bu terim

kullanilmaktadir.

Mal ticaretini ve yabanci

yatirimlardan bahseder.

Belirli sartlarin yerine getirilmesi
konusunda 6zel ve farkli
muamele konusunda rahatlama

saglar.

DTO iiyeleri icin var olup,
“‘bire bir’’ sektorel
muafiyetler seklinde

uygulanir

Sadece tiyeler tarafindan
belirlenmis sektorlere
uygulanir. Bunlar milli
muamele prensibini ihlal
etmemek amaciyla baglayici
taahhiitlere uymasi

gerekmektedir.

Sadece liyelerce tespit
edilmis hizmet sektorlerini
kapsar. Alt1 tiir nicel engel
kategorisi, yasak

kapsamindadir.

Ticaret, yatirim ve dagitim
sekilleri vasitasiyla
hizmetlerle ilgili isgiicilinii ele

alir

Ozel ve farkli muamele
yoktur. Fakat GOU’in
piyasaya girisi daha az
sektorilin ve iglemin listeye
dahil edilerek, gelismesine
katk1 saglamaktadir. AGU
i¢in 6zel muamele s6z konusu

olabilmektedir.

Kaynak: Ekinci, 2008
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Cizelge 2.3: (devam) GATT’in ve GATS’in Temel Nitelikleri

Nitelik GATT GATS
MFN prensibi i¢in istisnalara izin
verilir. Biiyiik bir ¢ogunlugu MFN prensibi i¢in istisnalara
ticari islemler bu kapsamda yer izin verilir. Sektdriin onemli
Bolgesel almaktadir. Birlesmeler 10 yil bir kismina izin verilir.
Birlikler gerceklestirilir. Taraf Ayrimcilik yapilmaz ve
olmayanlara uygulanan harici tiglincii tilkelere engel
engellerin artis1 s6z konusu seviyesinde ylikselis olmaz.
degildir.
Hizmet ticareti ile ilgili
sOzlesme yoktur. S6zlesmeye
. bagl sektorlerin piyasaya
Isleme konulmayan taahhiitler ve
' giris ve milli muamele
yiiksek derecede tarifelere o
Serbestlesme prensiplerini ihlal eden
baglilik s6z konusudur. o
Taahhiitleri sOzlesmeler yapilmamasi i¢in

Serbestlesmeye devam

edilmektedir.
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GATS da acil koruma

ACIL Artan ithalat, piyasay1 olumsuz o )
tedbirleri yoktur ancak belli

KORUMA yonde etkiledigi zaman tedbirler

. . bir siklikta olusturulmasi
TEDBIRLERI alinir.

kararlagtirilmistir.
Dampingli ithalatin piyasay1 kotii
yonde etkiledigi zaman izin Anti- Damping uygulamast
DAMPING VE  verilir. Dampingli ithalat yoktur.

TELAFI EDICI piyasay: kotii etkiledigin de telafi  \fiizakereler telafi edici
TEDBIRLER edici vergiler, belirli kurallarin uygunlugu

siibvansiyonlar ve destekler i¢in  temelinde gerceklestirilir.

uygulanir.

Kaynak: Ekinci, 2008

Yukarida belirtilen sartlarda kimi konularda farklilik kimi konularda benzerlik
mevcuttur. Kimi konularda ise hi¢bir ortak nokta mevcut degildir (Ekinci, 2008).

2.5 DTO ve Hizmetler

Uruguay Turu’nda goriisiilen anlasmalar1 ve kanuni araglari i¢ine alan kurumsal bir
cat1 olarak DTO degerlendirilmektedir. DTO, 15 Nisan 1994°de imzalanan Uruguay
Turu Nihai Senedi ile GATT’1t ve fonksiyonlarmi devralmis ve 1 Ocak 1995
tarihinden itibaren yiiriirliige konmustur. DTO’ niin amaci iiye olan iilkelerin ticari
faaliyetlerinde ayrimc1 muamele yapilmayan bir sistem olusturulmasidir. DTO’ niin
diinya ticaretinin serbestlesmesi ve gelismesine yonelik tespit ettigi esaslar; tarife
uygulamalarinda ayrimciligin olmamasi, glimriik tarifelerin ¢ok tarafli olarak
indirilmesi, ithalat kotalarmim kaldirilmas1 ve ticari anlasmazliklarda DTO’ niin
arabuluculugunun iiye iilkelerce kabul edilmesidir. DTO, 2007 tarihi itibariyle 150
iiye olup, miizakere siireci bekletilen 29 iilke bulunmaktadir. Uluslararasi ticarette
sistemin merkez orgiitii DTO’ diir. DTO, ¢ok tarafl1 ticari miizakerelerin yapilmasini
ve tliyelerinin de kurallara ve mekanizmalara uymasini temin etmeye caligmaktadir
(Ekinci, 2008). DTO niin yerine getirdigi temel fonksiyonlar Ekinci’ye gére (2008)
asagidaki gibidir

e Uyelerin imzaladig1 anlagmalar1 yonetmek,
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e Ticari goriismeler i¢in miizakerelerin yapilacagi mercii goérevini tistlenmek
e Ticari uyusmazliklar ele almak ve ¢oziime kavusturmak
e GOU’lere egitim ve teknik yardim saglamak

e IMF ve Diinya Bankas1 gibi organizasyonlar ile igbirligi icerisinde olmak

DTO’ne iiye olmak kurumsal normlari da beraberinde kabul ettigi anlamina

gelmektedir
Bu normlardan bir kismi Rodric’a gore (1999) asagidaki gibi siralanmistir

e Sinai ve ticari politikalarda ayrim yapmama,
e Ticaret kurallarinin yayiminda seffaf olma

e DTO ile uyumlu telif hakk: ve patent politikalar1 uygulama

Diinya Ticaret Orgiitiinii kuran anlasma 16 maddeden olusmaktadir. DTO anlasma,
orgiitiin kurulmasini, ona bir takim uzmanliklar verilmesini, kurumsal ve kurallarla
ilgili bir yap1 kazandirilmasini saglamaktadir. Anlasma ekinde Uruguay turu
sonuglarma yer verilmistir. 1. ek. mal (1A); hizmet (1B) ve fikri miilkiyet haklari
(1C) ile ilgili ¢ok tarafli ticari diizenlemeleri igermektedir (EKinci, 2008).

2.ek, miizakere gergeklestirme prosediirlerini; 3.ek, ticaret politikalarini kontrol
mekanizmalarini igerir. 4.ek ise hiikiimetlerin sivil havacilik, et ve siit iriinleri
tedariki ile ilgili ¢cok tarafli diizenlemelerini igerir. Genel olarak DTO anlasmalara
bakildiginda mal ticaretine, hizmet ticaretine ve fikri miilkiyet haklarina iligkin yeni
diizenlemeler olusturdugu goriilmektedir. Tiim DTO anlagsmalarinda 6ncelikli olarak
uluslararasi ticaretin serbestlesmesi icin temel kurallar olusturuldugu daha sonra bu
olusturulan kurallarin istisnalarinin  belirlendigi  goriilmektedir. Ayrica, bu
anlagmalarda tiye iilkelerin kisitlamalarin ortadan kaldirmak ve hizmet sektoriinii dis
ticarete agmak i¢in yerine getirmesi gereken sorumluluklarda yer almaktadir.
Anlagmalarda uyumsuzluk olmas1 halinde nasil ¢oziime kavusturulacagi, gelismekte
olan iilkelere hangi kolayliklarin saglanacag: gibi konularda yine bu anlagmalarda
kurala baglanmaktadir. DTO anlasmasinin GATT anlagmasindan farki resmi statiiye
sahip olmasidir. GATT orgiitii fiilen uluslararas: kurulus gibi faaliyetini siirdiirmiis
ancak gegici bir diizenleme niteligini korumustur. DTO ile ilgili anlasmalar kalic1
niteliktedir. Uye olan iilkelerin DTO anlagmalarini kabul etmeleri, bu kuruma resmi
olarak uluslararas1 kurulus niteligi kazandirmaktadir. Bdylelikle IMF’ye ve Diinya

Bankasina paralel olarak sacayaginin iigiincii unsurunu olusturan DTO de 1 Ocak
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1995°te resmi olarak faaliyete gegmistir. Dolayisiyla GATT sadece DTO

anlagsmalarindan sadece bir tanesidir (EKinci, 2008).

DTO’niin gegirdigi en onemli degisim. Tiim ticari ve politik konularm tek bir
kurumsallik altinda toplanmasidir. Yapilan miizakerelerde ele alinan konular kanuni
olarak mallarin, hizmetlerin ve fikri miilkiyetlerin korunmasi ile ilgili haklarin ve
sorumluluklarin ~ adil bir sekilde iliskilendirilmesi yoniindedir. DTO’niin
kurulmasiyla birlikte GATT, uluslararas1 niteligini kaybetmistir.1947 yilinda
olusturulan GATT’m yeni hali 1994 yilinda olusturulmustur. DTO igerisinde mal
ticaretine iligkin olarak GATT, hizmet ticaretine iliskin olmak tlizere GATS ve ticari
fikri miilkiyet haklarma iligkin olmak {izere TRIPS yer almaktadir. Faaliyet
alanlarindan biri olmas1 nedeniyle, mal ve ticari fikri miilkiyet haklarinda oldugu gibi
hizmetlerinde DTO’de ayr1 bir yeri vardir. GATS kapsaminda olmak {izere,
DTO’niin drgiitsel yapisinda farkli bir birim olarak yer almaktadir. DTO her iki y1lda
bir defa toplanan bakanlar konferansi ve orgiit faaliyetlerini yiiriiten bir genel kurul
tarafindan idare edilmektedir. Her iiye kurulda bir sandalyeye sahiptir. Kurul
anlagsmazlik oldugu takdirde anlagmazliklar1 giderme merci olup, ticaret politikasini
gozden gegirme mekanizmasini isletir. Genel kurulun {i¢ yardimci konseyi
bulunmaktadir. Bunlar siras1 ile mal, hizmet ve ticari fikri miilkiyet haklar1 ile
mesgul olmaktadir. Bu konseyler alt birimlerde olusturabilmektedir. Hizmetler,
GATS kapsaminda ve organizasyon yapisinda ayr1 bir birim altinda ele alinmaktadir.
Asagidaki semada gorildigi gibi ‘“ Hizmet Ticareti Konseyi *’adli bir birim
mevcuttur ve bu birim hizmetlerle ilgilenmektedir. S6z konusu konsey, hizmet
ticaretine iliskin diizenlemeleri gergeklestirirken ihtiya¢ duydugu yardimer alt

birimlerini de olusturabilmektedir (Ekinci, 2008).
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Cizelge 2.4: DTO’niin Organizasyon Yapist ve GATS 1n DTO’deki Yeri

BANKALAR
KONFERANSI
Anlasmazliklari
Giderme Mercii
Genel Kurul
Komiteler:
1Ticaret ve Cevre Ticaret Politikasini
2Ticaret ve Gelisme GoOzden Gegirme Mercii
3Bolgesel Ticaret
Anlasmalari
40demeler Dengesi
Sinirlamalar:
5Biit¢e,Finans ve
Y Onetim
Ticari Fikri Miilkiyet
Haklar1 Konseyi
Mal Ticareti
Konseyi
Gerekli Yardimci Birimler

Hizmet Ticareti

Konseyi
Gerekli Yardimci
Birimler

Gerekli Yardimci

Birimler

Kaynak:Ekinci, 2008.
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2.6 Bolgesel Ekonomik Biitiinlesme

Glinlimiizde kiiresellesme yasanirken bir taraftan ekonomik biitiinlesmeler meydana
geldigi ve biitiinlesmelerin yaygmlastign  gdzlenmektedir. Ulkelerin ekonomik
biitiinlesme yoluna gitmeyi birbirleriyle anlasma yapmasi ya da bolgesel bir blok
icinde yer alma cabasi icine girdigi goriilmektedir. Bolgesel biitiinlesmenin ya da
anlagsmalarin disinda kalan iilkeler ise ige kapanik ekonomiler olarak kaldig: iddia
edilmektedir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra serbest bir diinya ticaret sistemi
olusturmak icin belli basl iilkeler GATT Anlasmasina taraf olmustur. imzalanan bu
anlagmanin temeli kiiresellesmeyi saglamaktadir. GATT anlagsmasiyla sanayi mallari
tizerindeki tarifeleri onemli 6l¢iide indirmistir. Diinya Enerji Krizinden (1973) sonra
kotalar ve goriinmez engelleri 6nlemek amaciyla yeni korumacilik akimlar1 olusmaya

baglamistir (Seyidoglu, 2013).

2.6.1 Bolgesel ekonomik biitiinlesme cesitleri

fkinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte Diinya’da ki belli bash iilkeler
GATT Anlagmasina taraf olmuglardir. Kiiresel bir diinya sistemi olusturmak icin
calismalara hiz verilmistir. Ayn1 donemde cografi olarak birbirine yakin {ilkelerin
aralarinda kurduklar1 bolgesellesme adi verilen olusumun da hiz kazandigi
goriilmektedir. Bolgesellesme amaciyla bir araya gelen iilkeler tercihli ticaret
tarifelerinden, tam ekonomik birlige kadar genis bir yelpaze bolgesel biitiinlesmeler
olusturmuslardir. Bu olusumlar asagidaki sekilde en dar kapsamlisindan en genis

kapsamlisina kadar siniflandirilmaktadir (Chacholiades, 1990).
2.6.1.1 Tercihli ticaret anlasmalar:

Bu anlagmaya taraf olan iilkeler belirli mallar ilizerinden tek tarafli ya da karsilikli
tarifelerde ayricalik tanimasiyla olusmaktadir (Senigne, 2007). Tercihli ticaret
anlagsmalart GATT anlasmasinin 24. Maddesinde yasaklanmistir. Bunun sebebi
yapilan ticaret anlagmalarinin giimriik tarifelerin ve kotalarin tamamen ortadan

kaldirmamasi, ticaretin kismi olarak serbestlestirilmesidir (Dura ve Atik, 2003).
2.6.1.2 Serbest ticaret alam

Bu anlagmaya taraf olan {ilkeler giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalarimi
kaldirmistir. Bu anlasmanin disinda kalan iilkelere karsi ise her iilke kendi tarifesini

uygulamaktadir. (Senigne, 2007). Diinyada bu 6rnegi en iyi uygulayan iilke ikisi
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Avrupa Serbest Ticaret Sahas1 (EFTA) ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
(NAFTA) dir (Tirkgti, 2009).

2.6.1.3 Giimriik birligi

Bu anlagmaya taraf olan iilkelerin hem kendi aralarinda tarife ve kota kisitlamalarini
kaldirmigtir. Bu anlagmanin disinda kalan iilkelere ise ortak bir tarife uygulamaktadir
(Senigne, 2007). Guimriik Birliginin ¢esitli 6rnekleri vardir. Bu konuda ilk 6rnek
19’uncu yiizyilda kurulan Alman Giimrik Birligi’dir. Modern Almanya’y1
olusturacak olan ¢ok sayida kiigiik Alman kralliklari, prenslikleri ve sehirleri bir
araya gelerek bu glmriik birligini kurmuslardir. Glimriik Birliginin daha yakin
zamanda ortaya ¢ikan baska bir 6rnegi 1948 yilinda Belgika, Liiksemburg, Hollanda
tarafindan kurulan Beneliiks’tiir. Tiirkiye ve AB arasinda da giimriik birligi

anlasmas1 mevcuttur (Tirket, 2009).
2.6.1.4 Ortak pazar

Bu anlagmaya taraf olan iilkeler tarife ve kotalarin iiye olan {ilkeler arasinda
kaldirilmistir. Anlagmaya taraf olmayan lilkelere karsi ortak bir tarife uygulanmistir.
Bu anlagma seklini glimriik birliginden ayiran yonii ise emek ve sermaye gibi iiretim
faktorlerinin  anlagsmaya taraf olan iilkeler icerisinde serbest dolasimini

saglamaktadir. (Senigne, 2007)
2.6.1.5 [Iktisadi birlik

Bu anlagmaya taraf olan {ilkeler tarife ve kotalar1 ortadan kaldirilmisg, iiretim
faktorlerinin serbest dolagimi saglanmis bunlara ek olarak ortak mali ve para
politikalar1 olusturulmaktadir (Senigne, 2007). AB Giiniimiizde ekonomik birlik
alania ge¢mistir. Bu yiizden Avrupa toplulugu ismi 1 Ocak 1993’den sonra Avrupa

Birligi olarak degistirilmistir. (Tiirkg¢ii, 2009)
2.6.1.6 Siyasi birlik

Iktisadi birlesmeden sonra beklenen siyasi biitiinlesmedir. Ulkelerin ortak olarak para
ve maliye politikalarinin uyumlastirilmasi ekonomik olarak tek bir devlet gibi idare
edilmelerine yol agacaktir. Ekonomik konularda birlikte hareket eden birlik gilivenlik

ve savunma gibi konularda da birlikte hareket etmeye baslayacaktir (Tiirkgti, 2009).
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Cizelge 2.5: Iktisadi Birlesmeler ve Ozellikleri

. .. .. Uretim .
Iktisadi Uyeler Arasi Ugiinciiye Iktisat
Faktorlerinin
Biitiinlesme Serbest Giimriik Politikalarinda
_ o Serbest
Cesitleri Ticaret Tarifesi Uyum
Dolasimm
Tercihli
Ticaret Var Yok Yok Yok
Anlasmasi
Serbest
Ticaret Var Yok Yok Yok
Bolgesi
Giimriik
Var Var Yok Yok

Birligi
Ortak Pazar Var Var Var Yok
iktisadi

o Var Var Var Var
Birlik
Siyasi Birlik Var Var Var Var

Kaynak: Tiirkgii, 20009.

2.7 Ekonomik Biitiinlesmelerin Basar1 Sartlari

Ekonomik birlesmelerden istenilen sonuglarin elde edilmesi i¢in, biitiinlesme
meydana getiren kurallar1 saglamalarina baghdir. Asagida biitiinlesmede saglanan

basarida 6nemli rol oynayan belli basli etkenler agiklanacaktir (Tiirkgii, 2009).

2.7.1 Kalkinma diizeyi ve kaynak donatimi

Biitiinlesme saglayacak {ilkelerin kalkinma diizeyleri birbirine yakin olmalidir.
Ulkelerden biri geri kalmis digeri nispeten daha ileride kalkinma diizeyine sahipse
biitiinlesme basarili olmak icin kendisini zorlamak durumunda kalacaktir. Kalkinma
diizeyinde olan farkliliklar, {ilkeleri farkli diizeyde kalkinma sathasina gotiirmektedir

(Turketi, 2009).
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2.7.2 Alt yapr imkanlar

Gelismekte olan {ilkeler aralarinda kurulmamis alt yapr iligkilerinden dolayi,
ulastirma ve haberlesme sikintilar1 ¢ekmektedir. Ulastirma ve haberlesmeden

kaynaklanan sikint1 piyasalar aras1 gegisi engellemektedir (Tirkeii, 2009).

2.7.3  Odemeler dengesi ve doviz kuru

Basaril1 bir biitiinlesme i¢in kabul gérmiis doviz kuru ve 6demeler dengesi politikasi,
bolge icin onem tagimaktadir. Bolge i¢in yanlis yonlendirilen doviz kuru politikasi
tarifeler kadar, i¢ ticarete engel olabilir. Asir1 degerlenmis kurlar bolge iilkelerinin
bolge disinda ithalata zorlayabilir. Biitiinlesmelerden sonra rekabet sartlari
degiseceginden, hem bolge igerisinde hem de bolge disarisinda yeni ticaret
kapilarinin olusumuna sebep olacaktir. Bundan dolay1 déviz kurlarini olmasi gereken
diizeyde tutmak kolay degildir. Aralarinda i¢ bagimlilik artarken bolge iilkelerinin,
kendi doviz kurlarmin ticarette isbirligine ve yabanci yatirnma engel olacak sekilde
degerlenmesine izin verilmemelidir. Bolge de 6deme ve ticaret sorunlarini ¢6zmenin
en kisa ¢oziimii, bolge llkeleri arasinda finansal kuruluslarin olusturulmasidir.
Boylece dis ticareti agik veren iilkelerin kisa vadeli finanslar1 saglanarak dte yandan
ortak politikalarin kredilendirilmesi saglanacaktir. Bunun bir diger faydasi ise artan
ticaretin, ticaret finansmaninda merkez bankalar1 arasi igbirliginden yararlanmasidir

(Tiirkeii, 2009).

2.7.4 Milli hakimiyet anlayisi

Biitiinlesmenin basar1 olma sartlarindan bir digeri ise ulusal ekonomik politikalarin
ulusal ekonomik politikalarin uyumlastirilmasidir. Bu anlamda ekonomik politikalar
lizerinde, biitiinlesmeyi olusturan {ilkelerin iizerinde yeni olusturulmus otoriteler
karar alma durumunda kalacaktir. Az gelismis iilkeler arasi birlesmenin en 6nemli
sorunlardan biri egemenlik anlayisindan kaynaklanmaktadir. Birlesmelere dahil olan
iilkeler ortak tarife politikalar1 uygulamak zorunda oldugundan ticaret ile ilgili

konularda ulusal egemenlik alanlar1 daralacaktir (Tiirkgt, 2009).

2.7.5 Bolgesel yatirim politikalar

Biitlinlesmenin sanayide ve ticarette kapasite kullanimi hemen ortaya ¢ikmakla
birlikte, cogu yararlari zamanla kendisini gostermektedir. Bu nedenle, hem
uzmanlagsmadan hem de Olgek ekonomilerinden yararlanmak icin yeni yatirim

kararlarinda da uyum olmasi gerekmektedir. Bunun iki ana nedeni vardir. Birincisi,
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tilkelerin tek baglarina uyguladiklart politikalarinla yatirimlarindan yeterli olgiide
yararlanmamast ihtimali, ikincisi de daha sonra tazmin sorununu Onlenmesini

saglamaktadir (Tirkgt, 2009).

2.7.6 Bolgesel dengesizlikler ve tazmin mekanizmasi

Bolgesel yatirim politikastyla biitiin sorunlar1 gidermek miimkiin degildir. Bazi
tilkeler ilerleyen zamanlarda geri birakma etkisinden sikayet edilebilecegi gibi
bazilar1 da memnun olabilirler. Kalkinmay1 esit olarak biitiin iiye iilkelere yaymak
miimkiin olmayabilir. Odemeler dengesi, yiiksek ithalat fiyatlar1 nedeniyle yurt ici
fiyatlarinin yiikselmesi, bolgesel rekabetten dolayr iktisadi faaliyet diizeyi ve
istihdam {izerine ters etki; ithalattan vergi almama sonucu kamu gelirlerindeki
azalmanin yerini dolduramama, sanayilesme icin gelecekten {imitli olunmamasi gibi
durumlarda tazmin prensibini devreye sokmak gerekecektir. Bu prensibe gore,
herhangi bir nedenle ortaya farklilik ¢ikarsa, farkliliga sebep olan iilke ya da birlik

tiyeleri tarafindan tazmin edilmelidir (Tiirkgi, 2009).

2.8 Giimriik Birlikleri ve Serbest Ticaret Bolgeleri

Yapilan anlagmalarda taraf olan {ilkeler arasinda tarife ve kotalarin ortadan
kaldirilmasi s6z konusudur. Serbest ticaret bolgelerinde ve ikili anlagsmalarda her
iilke, birlik i¢cinde olmayan tlilkelere karsi kendi tarifesini uygulamistir. Giimriik
birligi anlagmasinda ise disa karsi ortak tarife uygulanmustir. Giimriik birligi
anlagsmasinin serbest ticaret anlagsmasindan daha ileri bir diizey anlagma olduguna
kusku yoktur. Serbest ticaret anlagsmasinda birlik disinda kalan iilkelere her {iyenin
kendi giimriik tarifesini uygulamas: ticaretin saptirilmasi gibi bir sonuca neden
olabilir. Birlik disinda kalan iilkelerden birlik icinde yer alan ve yiiksek tarife
uygulayan bir iilkeye mal ihrag edecek olan ihracatcilar, kendileri agisindan daha iyi
bir segenege ulagirlar. Ornegin, mallarin1 6nce birlik i¢inde diisiik tarife uygulayan
bir iilkeye gonderir, orada tarifeler 6dendikten sonra yiiksek tarife uygulayan iilkeye
mallar aktarilir. Serbest ticaret bolgelerinde bu sorunu ¢6zmek igin Mense
Sahadetnameleri’ni yani ithalatin kaynagini aragtirmak gerekir. Glimriik birliklerinde
ise iiye olan lilkelerin mallar1 hangi giimriikten geciyorsa glimriik vergisini de o iilke
tahsilatin1 yapar. Ancak mal birlik i¢cinde baska bir iilkeye gittigi siirece bu, bir
iilkeye ithal ettigi malin giimriik vergisinin bagka bir iilkeye 6denmesi demek olur. O

yiizden toplanan vergiler ortak fonda toplanir (Seyidoglu, 2013).
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2.8.1 Gumriik birliklerinin ekonomik etKileri

Gumriik birliginin iki ¢esit ekonomik etkisi vardir. Bunlardan birincisi statik etki
digeri ise dinamik etkidir. Statik etkiler, teknoloji ve ekonomik yapinin sabit kalmasi
varsayimi ile yalnizca tretim faktorlerinin yeniden dagitimi dolayisiyla ortaya
cikacak etkileri ifade eder. Tek bir piyasa olmasi yerine ortak pazara gecilmesi
kaynak arzini, iiretim yoOnetimini ve teknolojiyi degistiren yerine yeni kaynak
arzlarinin ortaya ¢ikmasi yeni tiretim tekniklerinin olusturulmasi, yeni teknolojilerin
kullanilmasina dinamik etkiler denmektedir. Giimriik birliklerine {iye olan iilkelerin
biiyiik isletmelerin kurulmasina yol acar. Bu ise yurt disindan ileri tekniklerin
aktartmasia, Ote yandan isletmelerin AR-GE faaliyetlerine 0nem gostermesine
neden olmaktadir. Giimriik birlikleri tarifelerin ylikseltilmeyecegi ile ilgili agiklama
yaptiginda piyasada giliven ortami olugmasini saglamaktadir. Birlik icinde emek ve
sermayenin dolagimindaki artis, bolge i¢inde kaynaklarin iyi kullanilmasina yol agar.
Statik etkiler bir defalik, dinamik etkiler ise stireklilik arz etmektedir. Statik etkiler
ticaret engelleri kaldirilinca, bu bolgeyi olusturan iilkelerde ticaret hacmi genisler ve
en etkin bi¢cimde iiretim faktorlerini kullanan taraflarda ticaret toplanir. Bolge icinde
giimriiklerin kaldirilmasi ve disariya ortak bir giimriik tarife uygulanmasi bolge igi
ticareti genisletirken, bolge disi ticareti olumsuz etkileyebilir. Glimriik birligi disinda
kalan verimli iireticinin disarida kalmasi ve birlik i¢indeki tilkelerin ithalatinin sona

ermesine neden olmaktadir (Seyidoglu, 2013).

2.8.2 Tiirkiye —AB Giimriik birligi uygulamasinin Tiirkiye iizerine etkisi

74 milyon niifusa 2011 yilinda sahip olan Tiirkiye’nin Gayri Safi Milli Hasilasi
(GSMH) 559 milyon €,yillik enflasyon orani %6,5 ve biiyiime % 8,5 olarak
gerceklesmistir. Agirlikli olarak %63 oraninda hizmetler sektoriine dayanan Tiirkiye
ekonomisinde sanayi %27,9 ile ikinci sirada tarim ise % 9,1 ile {igiincii sirada yer
almigtir (Erhan ve Giirbiiz 2013). 2011 senesinde Tiirkiye ile AB arasinda karsilikli
olarak ticaret hacmi 121 milyar Euro olarak ger¢eklesmis ve Tiirkiye, ABD, Cin,
Rusya Federasyonu, Isvicre ve Norveg’ten sonra AB’nin 6. biiyiik ticari ortag
olmustur. Bu ¢ercevede ililkemiz, AB ticareti icinde %2,8’lik pay ile AB’den en ¢ok
ithalat yapan 7. iilke ,%47 oraninda pay ile AB’ye en ¢ok ihracat yapan 5.iilke
olmustur (Erhan ve Giirbiiz 2013).
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Cizelge 2.6 : AB’nin Belli Basli Ulkelerle Ticaretinde Tiirkiye nin Yeri (2011)

Baslica Ithalat Ortaklan

Baslica Ithalat Ortaklan

Milyon Milyon
Sira Ortaklar %  Swra Ortaklar %
Euro Euro
1.558.415,

AB-27 1717 ,121.9 100 AB-27 0 100
1 Cin 293.281,3 17,1 1 ABD 263.6385 16,9

2 Rusya 199.0929 11,6 2 Isvigre 139.510,3 9
3 ABD 190.911.0 111 3 Cin 136.343,0 8,7

4 Norveg 93.766,5 55 4 Rusya 108.313,4 7
5 Isvigre 91.837,6 53 5 Tiirkiye ~ 72.977,2 4,7
6 Japonya 69.145,3 4 6 Japonya 49.0049 31

7 Tiirkiye 48.059,7 2,8 7 Norveg 46.661,6 3
8 Hindistan 39.587,9 2,3 8 Hindistan  40.545,8 2,6
9 Brezilya 38.909,4 2,3 9 Brezilya 35.739,9 2,3

Arap
10 G. Kore 36.107,6 2,1 333008 2,1
Emirlikleri

Kaynak: Erhan ve Giirbiiz, 2013
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Cizelge 2.7: AB’nin Belli Bash Ulkelerle Ticaretinde Tiirkiye’nin Yeri (2011)

Baslica Ithalat Ortaklan

Sira Ortaklar  Milyon Euro %

AB-27 3.275.536,9 100
1 ABD 454.549,5 13,9
2 Cin 429.624,3 13,1
3 Rusya 307.406,3 9,4
4 Isvicre 231.347,9 7,1
5 Norveg 140.428,1 4.3
6 Tiirkiye 121.036,8 3,7
7 Japonya 118.150,3 3,6
8 Hindistan 80.133,6 2,4
9 Brezilya 74.649,3 2,3
10 G. Kore 68.622,7 2,1

Kaynak: Erhan ve Giirbiiz, 2013

S6z konusu déonemde AB,115 milyar Euro ile Tiirkiye’nin en biiytik ticari partneri
olmustur. Bu cercevede Tiirkiye 38.2 ile ithalatint AB’den gergeklestirirken % 46.3
ile ihracatini da en fazla AB iilkelerine yapmustir (Erhan ve Giirbiiz 2013)
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Cizelge 2.8: Tiirkiye’nin Belli Bashi Ulkelerle Ticaretinde AB’nin Yeri (2011)

Baslica Ithalat Ortaklan Bashica Ithalat Ortaklan
Sira  Ortakl Milyon % Sir  Ortaklar Milyon %
ar Euro a Euro
Diinya 180.143,5 100 Diinya 101.639.20 100
1 AB-27 68.742,3 38.2 1 AB-27 47.034.70 46.3
2 Rusya 18.068.1 10.0 2 Irak 6.268,50 6.2
3 Cin 16.363.7 9.1 3 Rusya 4.520,4 4.4
4 ABD 12.101,8 6.7 4 ABD 3.472,7 3.4
5 fran 9.399.9 5.2 5 Bir Arap 2.796,0 2.8
Emirlikleri
6 Hindist 4.902.1 2.7 6  Iran 2.707.7 2.7
an
7 G.Kore 4.751.1 2.6 7 Suudi 2.084.50 2.1
Arabistan
8 Isvicre 3.787.80 21 8 Misir 2.081,50 2.0
9 Ukrayn 3.629.8 20 9 Cin 1.860.40 1.8
a
10 Japony 3.216.20 18 10 Israil 1.803,7 1.8
a

Kaynak: Erhan ve Giirbiiz, 2013
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Cizelge 2.8: (devam)Tiirkiye’nin Belli Bash Ulkelerle Ticaretinde AB’nin Yeri
(2011)

Baslica Ithalat Ortaklar

Sira Ortaklar Milyon Euro %

Diinya 281.782,7 100
1 AB-27 115.777,0 411
2 Rusya 22.588,5 8.0
3 Cin 18.224,0 6.5
4 ABD 15.574,5 5.5
5 Iran 12.107,7 4.3
6 Irak 6.333.9 2.2
7 Hindistan 5.472,4 1.9
8 G.Kore 5.149,7 1.8
9 Ukrayna 4.934,6 1.8
10 Isvicre 4.914,7 1.7

Kaynak: Erhan ve Giirbiiz, 2013

Tiirkiye, 2007 yilinda AB’den toplam 49,9 milyon Euro ithalat gergeklestirirken
2011 yilinda bu rakam 65,4 milyon Euro’ ya ¢ikmistir. Ayni donemde Tiirkiye,
AB’ye 43,9 milyon Euro ihracat yaparken, 2011 yilinda bu rakam sadece 44,7
milyon Euro’ya ¢ikabilmis dolayisiyla Tiirkiye’'nin AB karsisindaki toplam dis
ticaret ac1g1 5,9 milyon Euro’dan 20,6 milyon Euro’ya yiikselmistir. 1950 Yilinda
kurulan Avrupa Toplulugu Tiirkiye’nin en 6nemli ticari ortagr olmustur. Taraflar

arasindaki ticaret hacmi 1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi anlagsmasi ile 4 kat
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daha artis gostermistir. Imzalanan Giimriik Birligi anlasmasinin AB ile ticaret
icindeki paymi onemli 6l¢iide arttirmamasinin nedeni GB anlagsmasindan 6nce 1971
yilinda AB’nin glimriik vergilerini ve es etkili uygulamalarini kaldirmistir. Giimriik
Birligi Anlasmasi ile birlikte Tiirkiye ihracat pazarlarini biiyiik 6l¢iide genisletmistir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri, Orta Dogu {ilkeleri, Dogu Asya ve Afrika

olmak {izere ihracatini arttirmistir (Erhan ve Giirbiiz 2013).

Glimriik Birligi anlasmasinin biiyiimeye etkisinin olumsuz oldugunu, {g¢iinci
iilkelere uygulanan tarife kayiplarinin da dikkate alindig1 takdirde Glimriik Birligi
anlagmasinin ticaret yaratict etkisinin Tiirkiye’nin faydasina olacak sekilde degil,
AB’nin iyiligine oldugu seklindedir. Glimriik Birligi anlagmasi imzalanmasindan
sonra sanayi mallar1 ve ticaret hacmi arttifini ancak 1995-2008 yillar1 arasinda
ithracattaki artisin ithalattaki artistan daha fazla oldugunu ancak ne var ki AB ile
Tiirkiye arasindaki dis ticaret agiginin 1995 - 2010 yillart igerisinde yaklasik olarak
iki kat bahse konu tilkelerle ise belirtilen donemlerde 6 kez arttigini belirtmektedir.
GB’ne gegis ile birakmis buna karsilik ithalatin 6nemli bir boliimii de ara ve yatirim
mallar1 arasinda ger¢eklesmekte olup, Tiirkiye ve AB arasindaki ticaretin %95’ini
olusturmustur. Dinamik etkileri c¢ergevesinde Gumriikk Birligi’nin en o6nemli
ekonomik etkilerinden bir tanesi 6zellikle tekstil ve otomotiv alaninda Avrupa ve
Tiirkiye sirketleri arasindaki giliclendirmesi olmustur. Tirk mallarinin Avrupa
pazarlarina glmriikk vergisi olmadan ulasabilmesi, Tiirk mengeli iriinlerinin
cesitliligini ve toplam kalitesini olumlu yonden etkilemistir. Giimrik Birligi
anlagsmasi imzalanmasiyla birlikte artan rekabetin imalat sektoriinlin gelisimine katki
saglamistir. Tiirkiye son on yilda AB’ye olan toplam ihracatinda ara mal
niteligindeki teknoloji ihracatinda ayni basariyr saglayamamistir. Diger taraftan
Yazici, Tiirkiye’nin AB igerisinde rekabet baskisiyla bas edebilme kapasitesinin de
bir gostergesi olarak yillar itibariyle ithalatin ihracati karsilama oraninin arttigini1 ve

2010 yilinda %85 olarak gerceklestigini vurgulamaktadir (Erhan ve Giirbiiz 2013).

Glimriik Birligi uygulamasina geg¢ilmesi ile birlikte GB kapsamindaki alanlarda
yasal diizenlemelerini AB diizenlemelerine uyarlamasi gerekliligi ve bunun yabanci
yatirnmlar agisindan yatirim iklimini olumlu olarak etkileyecegi, yiiksek nitelikli
1sgiicti, tigiincii lilkelerden AB’ye Tiirkiye tizerinden giimriiksiiz sanayi mallar1 ihrag
edebilmenin miimkiin olmasi, Tiirkiye’nin AB ile tam {iiyelik yoniinde GB ile bir
adim daha ilerleme kaydetmis goziikerek yabanci sermaye artis1 diislinilmustiir.

Ancak beklenen durum olmamis yabanci sermaye girisi 1996-2000 yillar1 arasinda
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sadece 846 milyon $ olmus olup, beklenen yiikselis goriinmemektedir. Dogrudan
yabanci sermaye girisi 2001 yilindan sonra artmaya baglamistir. Bu artisin nedeni

2001 krizinden sonra yiiriirliige konan liberazisyon tedbirleridir (Yazici, 2012).

Bir diger nedeni ise 2002 sonrasinda yliriirliige konan 6zellestirme programlari 2004
yilinda Tirkiye ile katilm miizakereleri baslatma karar1 almasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirk Giimriik Birliginin AB diizenlemelerine ayrica uluslararasi
diizenlemelere 18 Haziran 2009 tarihinde kanunda degisiklik yapilarak uygun
duruma getirilmistir. AB, Tirkiye’ye Katilim oncesi yardim ¢ergevesinde 8 farkli
programda glimriik yonetimini gii¢clendirmesi i¢in 2003 yilindan bu yana mali destek
saglamigtir. AB, Tirk Gilimriik Sisteminin modernlesmesi i¢in bugiine kadar

sagladigi mali destek 82 milyon € olmustur. (Erhan ve Giirbiiz 2013)

Diinya Bankasi1 1995 yilinda finanse edilen projede Tirk Giimriik Sistemin kagit
ortamindan elektronik ortamina aktarilmasina, giimriik idaresinin kapasitenin etkin
ve verimli caligmasina Onemli katkilar1 olmustur.1/95 sayili OKK uyarinca
Tiirkiye’nin iki yil igerisinde AB’nin devlet yardimlar1 dahil rekabet kurallarina
uyum zorunlulugu bulunmaktaydi. Tiirkiye bu alanda 1994 yilinda Rekabetin
Korunmasi Kanunu’nu kabul etmis ve idari, mali agidan bagimsiz Rekabet
Kurumu’nu olusturmustur ancak 2010 yilinda yapilan yasal diizenleme kadar basarili
olamamistir. Tiirkiye standartlarin1 biiyiik 6l¢iide AB diizenlemeleri ve uluslararasi
standartlarla uyum saglamistir. Akreditasyon ve metroloji konusunda yetkili
kuruluglar olan Tiirk Akreditasyon kurulusu ve wulusal Metroloji Enstitiisii
kurulmustur. Diger taraftan Sanayi ve Fikri Miilkiyet Haklar1 alaninda ise 21 Mayis
1995 tarihinde 6563 sayili yasa ¢ikartilmis ve Tiirk Patent Enstitiisii kurulmustur.
(T.C - AB Bakanligi Karari, 1995)

2.8.3 lktisadi birlik

Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin son asamasidir. Olusturulmasi ve siirdiiriilmesi
diger kurulan birliklere gore daha zordur. Bunun nedeni makro, mikro ekonomi
politikalar1 ile birlikte cok genis alanlarda anlagmasi gerekmektedir. Gilimriik
birligindeki iilkelerin hedefi iktisadi birlik olusturmaktadir (Seyidoglu, 2013).
Ozetlemek gerekirse, Iktisadi birligin kurulmast igin ekonomik, mali, sosyal ve yasal
konularda adeta biitlinlesmis bir piyasa olusturmak gerekir. Biitlinlesmis piyasanin

olusmasi i¢in Seyidoglu’e gore (2013) asagida ayrintili sekilde yer vermektedir.
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Mal standartlari: Mal standartlar belirli alanlarda olmustur. Bunlar saglik normlari,

teknik ozellikler ve ¢evre standartlar1 gibidir.

Hizmet sektorii: Bankacilik, finans, sigortacilik, iletisim araglar1 ve tagsmacilik gibi
alanlarda liberallesme gerekmektedir. Ciinkii rekabetin olmamasi hizmet kalitesini

diistiriir ve fiyatlar yiikseltir.

Kamunun satin alim islemleri: Kamu ihalelerine birlik iiyesi olan iilkelerden de

katilim saglanmalidir.

Isletme hukuku ilkeleri: Tek pazarin olusmasi igin iktisadi birliklerin isletme

hukuku olusturulmasi gerekir.

Ortak rekabet kurallar1: Ekonomik birlikler, rekabeti sinirlandirarak, sirketler arasi

birlesmeyi saglayabilir. Bu amagla vergi farkliliklar da ortadan kaldirilmalidir

Insanlarin serbest dolasimi: Birlik icindeki iilkelerin egitim sistemindeki
farkliliklarin ~ giderilmesi ve birbirinin  verdigi diplomalarin gecerli olmasi

gerekmektedir.

Yasal ve yonetsel engeller: isletme, vergi, muhasebe, anti trost yasalar1 gibi

alanlarda uyum saglamalidir.

2.8.4 [Ikinci en iyi teorisi

Sosyal ve maliyet farkinin sifir oldugu politikalar birinci en 1yi politikalardir. Bunun
gerceklesmedigi durumlarda ise mevcut segenekler arasinda bu farklar dikkate
alinarak uygulanabilecek politikalar ise ikinci en iyi Uglincli en iyi seklinde
sinirlandirilabilir. Ikinci en iyi teorisinin uygulandigi alan giimriik birlikleridir.
Ciinkii burada bazi1 kisitlamalar kaldirilirken, diger engellerin (disa karsi ortak tarife
gibi) uygulanmasi goriinmektedir. Dolayisiyla bazi engellerin kaldirilmasi her zaman

refah diizeyinin artacagi yoniinde ger¢eklesmeyebilir (Seyidoglu, 2013).

2.8.5 Kutuplasma teorisi

Farkli gelisme diizeyinde olan iilkelerin serbest ticaret alanlarinda ayni birlik
igerisinde yer almasi gelisme dengesizligini artirir. Gelismekte olan tilkeler gelismis
iilkeler ile rekabet etmek zorunda kalmasi gelismekte olan Ulker acisindan sakincali
bir durum olabilir. Bunun bir nedeni, az gelismis tilkede yeni kurulan sanayilerin ileri

ilkelerin rekabetine dayanacak bir durumda olmamasidir. Kutuplagsma teorisi yalniz
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tilkeler arasinda degil ayni tilkenin farkli bolgelerinde de kendini gosterir (Seyidoglu,

2013).

2.9 Avrupa Biitiinlesmesinde Genisleme ve Tiirkiye

Tirkiye’nin Avrupa ekonomik biitiinlesmesi ile iligkileri 1959’da AET’ye yaptigi
goriisme ile baslamistir. Bu goriismelerden dort yil sonra 12 Eylil 1963°te Ankara
Anlagmasi imzalanmistir. Ankara Anlagsmasi’nda Tiirkiye’nin topluluga girmesi igin
ekonomik gelisme diizeyinin heniiz yetersiz oldugu gerekgesiyle bu iiyeligin dort

asamadan gectikten sonra olacagi belirtilmistir (Bayraktutan, 2010).

Hazirhk donemi: Anlagsma’da bes yil siirecegi tahmin edilen ancak goriismelerin
uzamasi nedeniyle sekiz yil stirmiigtiir. Bu donemde AET nin mali yardimlar ile daha
gelismis bir diizeye ulastirilmasi hedeflenmistir. Bu donemde AET, Tiirkiye’yi tek
yanli olarak bazi mallarin ithalinde giimriik tarifesi ddiinleri ve mali yardimlarla

gimriik birligine gegise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmistir (Bayraktutan, 2010).

Gecis donemi:23 Kasim 1973’te imzalanan ve 1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren
Katma Protokol ile gecis donemine gecilmistir. Bazi tarim {riinlerin ve rafine petrol
trinleri harig, sanayi uriinleri i¢in kisitlamalart ve giimriik vergilerini tamamen

kaldirirken bazi tarim iiriinlerinde ithal kolaylik saglanmistir (Bayraktutan, 2010).

Son donem: Son donemde, tarim {irlinlerinin dolasimi serbestlestirilirken taraflarin
ekonomi politikalar1 arasinda koordinasyonun giiglendirilmesi saglanmigtir. Ankara
anlasmasinda son dénem igin bir siire belirlenmemistir. Ongériilen giimriik birligi ise

1995°te miizakere edilerek 1996 basinda yiiriirliige girmistir (Bayraktutan, 2010).

2.10 Kiiresellesme — Bloklasma Tartismalari

Ticaret bloklarinin olusturulmas: iki arag gerektirir. Uye olmayan iilkelere kars:
ayrimeilik  yapilmasmi  6ngormektedir. Uye olan iilkelerle ticari engellerin
kaldirilmas1 zaman igerisinde ticaret politikalarin uyumlagtirilmas:1 daha ileriki
asamada ise birlikte hareket edilen ticaret politikalarin daha yiiksek birlige gidecek
sekilde genisletir. Bloklasmaya olumlu yonde bakan Thurow’un goriisii ise, ABD
merkezli, tek kutuplu diinya ekonomisinin, Avrupa, Japonya ve ABD’nin ekonomik
acidan yaklasik olarak esit olduklart ¢cok — kutuplu bir diinya ekonomisine
dontismekte oldugunu sdylemektedir. Tam tersi olan iddialar ise; Ticaret bloklarinin

diinya serbest ticaretini olumsuz yodnde etkileyebilecegi tartismasi ile birlikte
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korumacilik, bolgeselciligin ~ 6ziinde yer almaktadir (Bayraktutan, 2010).
Korumacilik ve tarife dis1 araglar GATT sistemini yipratmaktadir. GATT’a gore
gelismis iilkeler uluslararasi ticareti engelleyen kirktan fazla tarife-dis1 arag
kullanmaktadir. Ticaretin kiiresellesmesi, biitiin dilinya iilkelerinin, korumaci
yaklasimlar yerine liberal ticaret politikalar1 uygulamasiyla miimkiin olacaktir

(Bayraktutan, 2010).

2.11 Uluslararasi Ticaretin Politikasinin Tanim ve Amaclari

Uluslararasi iktisat politikas1 bir iilkenin dis ekonomik iligkilerinde takip ettigi usul
ve standartlarin tamamina verilen isimdir. Ancak o da kendi igerisinde dort ana
baslik altinda incelenmektedir. Bunlar dis ticaret politikasi, dis yatirim politikas,
O0demeler dengesi politikasi, dis yardim politikast vb dort ana baslik altinda
boliinebilir. Bu bolinmelerin hepsi dis ekonomik iligkileri etkilediginden ve
O0demeler bilancosu ag¢isindan sonu¢ dogurdugundan, ddemeler bilangosuyla ilgili
politikalar uluslararas1 iktisat olarak karsimiza ¢ikar. Kiiresel bir diinyanin tiyesi
olmak, iiyeligin sonucu olarak alana i¢ine ¢ekilmenin kendiliginden olusan sonuglari
bir kenara birakirsak, hiikiimetlerin bu gidisati iilke lehine diizenlemek, uyarlamak ve
yon vermek amaciyla takip ettigi biitiin politikalar, uluslararasi iktisat politikasini
olusturmaktadir (Ertiirk, 2001). Kiiresel bir diinyanin iiyesi olmak igin, hiikiimetlerin

diizenlemesi gereken konular Ertiirk” e gore (2001) asagida yer almaktadir.

e Uluslararasi iktisat politikasinin amaclarindan biri iilkenin uluslararasi refah
diizeyinde bulundugu yeri ve dereceyi yiikseltmektir. Ulke refahinin
arttirtlmasin1  hedeflemek tek basina yeterli degildir, refahin saglikli ve
kaliteli artmas1 da bu amaglar arasindadir.

e Ikinci amag, dis ticaret agiklarin1 gidermeye ydnelik politikalar dis ekonomik
iliskilere ara sira meydana gelen dengesizlikleri gidermeye yonelik uygulanan
politikalardir.

e Uciincii bir amag iilke sanayini korumak onun giiclenmesine ve uluslararasi
alanda rekabet etme imkanina sahip olmasmi saglamaktir. Sanayinin dis
rekabete karsi korunmasi kadar disarida rekabet imkanma kavusmasi igin
destek verilmesi de dnemlidir.

e Dordiinciisi doviz agik ve fazlaliklarma yonelik politikalardir. Dolayisiyla
doviz kuru politikasi, tarife politikasi, siibvansiyon politikasi biitiin amaclar

bakimindan anlamli sonuglar dogurabilir.
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e Besincisi tam istihdamin saglanmasidir. Kaynaklarini tam kullanamamis bir
ekonominin kalkinmas1 miimkiin degildir. D1s ticaret politikalariyla issizligin
Online gecilebilecegi gibi (ithalati oOnleyici, ihracatt tesvik edici
politikalar),onun daha da artmasina sebebiyet verebilir. Ithalatin
serbestlestirilmesiyle ayni hizda ihracat artmiyorsa, issizlik artar.

e Altincist fiyat istikrar1 amaciyla da uluslararasi iktisat politikalar1 devreye
sokulabilir. Bazi sektorlerde hizli fiyat artiglarinin yasanmasi, koruma
politikalarinin gevsetilmesini ve ithalatin tesvikini gerektirebilir. Ancak boyle
durumlarda arzin harekete gecirilmesi saglanmalidir. Arzin harekete
gecirilmesi iilke istihdamina da katkida bulunulur. Dolayisiyla fiyat istikrarini
saglamak i¢in ithalatin serbestlestirilmesi gegici bir politika olmalidir.

e Yedinci amag dis politikay1 yonlendirmedir. Uluslararas: ticaret politikas1 bir

anlamda bagka iilkelerin ve lilkemizin taleplerini yonetme politikasidir.

2.12 Uluslararasi Ticaretin Serbestlesmesinin Teorik Cercevesi

Uluslararas: ticaretin serbestlesmesi ancak hiikiimetlerin dig ticaret politikasinda
akimlarin yonilinii ve miktarin1 degistirerek saglanabilecektir. Bu ise dis ticarete
hiikiimetlerin miidahalesinin azalmasi anlamina gelmektedir. Hiikiimetler dis ticarete
iki sekilde miidahale edebilmektedir. Bu miidahalelerden birincisi fiyat miidahaleleri,
ikincisi tarife dis1 engellerdir. Fiyat miidahaleleri glimriik vergileri, tarifeler, vergiler
ve ek tlicretler gibi degiskenleri kapsarken, tarife dis1 engeller kotalar, yasaklar,
lisanslar, ithalat teminatlar1 gibi araglardan olusmaktadir (Sach, 1995). Sachs vd.’e
gore (1995), ticari serbestlesmeye yonelik politikalarin {ilkeler tarafindan uygulanip,
uygulanmadigini gosteren bes temel Ozelligi bulunmaktadir ve asagida yer

almaktadir.

e Tarife dis1 engellerin dis ticaretin %40 veya daha fazla olmasi,

e Ortalama tarife oranlarinin %40 veya daha fazla olmasi,

e Karaborsa doviz kurlarinin, resmi doviz kurlarindan ortalama %20 veya daha
fazla deger kaybetmesi,(1970’ler ve 1980’ler gibi)

e Sosyalist bir ekonomik diizene sahip olunmasi,

e Thracatin 6nemli bir kisminin kamu tekelinde olmasidir.

Sachs vd.” e gore (1995) eger bir iilke bu bes 6zellikten bir tanesine sahip ise, s6z

konusu iilkenin dis ticaret politikasinin dis ticarete kapali oldugunu gosterir. Sachs
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vd’e gore (1995) somiirgecilik sonrasinda bagimsizligint yeni kazan iilkeler ticari
serbestlesmeye sicak bakmamaktadir. Buna Ornek olarak gosterilebilecek iilke
SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarim1 kazanan Orta Asya’deki iilkeler
onemli Ol¢lide uymaktadir. Disa agiklik ise finansal ve ticari alandaki politikalarin
uyumunun ne kadar olduguna bakilir. Goriildiigii gibi ekonominin disa agilmasinda
ticari disa aciklik kadar devlet kontrollerini kaldiran ve yurt i¢i mali piyasalar
tizerindeki devlet kontrollerini kaldiran yurt i¢i mali piyasalar1 uluslararasi
piyasalarla biitiinlesmesini saglayan finansal disa aciklik 6nemlidir. Bu calismada
daha cok ticari agiklik {izerine durulmustur. Ticari acgiklik, hizmetler ve mal
ticaretindeki devlet kontrollerinin kaldirilarak uluslararasi ticaretin daha serbest hale
gelmesi amacindadir. Ticari serbestlesmede sosyal, cografi, ekonomik, siyasal, idari

vb degiskenler iilkelerin bu siirece yaklasimlarini ifade eder (Catalbasg, 2014).

2.13 Klasik Dis Ticaret Teorileri Agisindan Uluslararasi Ticaretin

Serbestlesmesi

Neoklasik ve klasik iktisatcilara gore serbestlesen ticaret uzmanlagsmayi arttirarak;
karsilastirmali iistiinliikler vasitasiyla kaynaklarin etkin dagilmasini saglayip, ticaret
yoluyla bilginin uluslararasinda yayilmasini saglayip, ulusal smirlar igerisinde
rekabeti arttirarak ekonomik biliylimeye katki saglamaktadir. S6z konusu iktisatcilar
serbest ticaretin Tllkelerin refahin1 arttiracagimi  ve ekonomileri birbirine
yakinlagtiracagin1 savunmaktadir. A. Smith klasik iktisadin Onciilerinden; mutlak
uistiinliik teorisinde bir iilke, diger iilkeye gore hangi mali daha ucuza tiretebiliyorsa o
malin iiretiminde uzmanlagsmalidir. Diger iilkeye gore pahali iirettigi mali ise ithal

etmelidir (Catalbas, 2014).

Klasik iktisadin diger temsilcilerinden J.S Mill dis ticareti karsilikli talep kanunu ile
aciklamistir. D1s ticaretten daha fazla kazancin saglanmasi karsilikli talebin siddetine
bagli oldugunu belirtmistir. Marshall ve Edgeworth’un teklif egrilerinde ise bir
tilkenin teklif egrisi ne kadar az ise, o iilke dis ticaretten dogan kazanctan o kadar pay
alacagini ifade etmektedirler. G Haberler ise karsilagtirmali iistiinliikler teorisinin
emek deger teorisine dayanmadan firsat maliyeti teorisi ile agiklanabilecegine
deginmistir. Hecksher —Ohlin (H-O) Teorisi ise her iilkenin kendi tiretim faktoriiniin
bol olarak kullanildig1 mallar ihra¢ etmesi gerektigini belirterek faktér donanima ile
tiretim ve dis ticaret arasinda baglanti olusturmustur. H-O Teorisini test eden

Leontief (1953) sermaye yogun ABD’nin emek yogun mallar ihra¢ ederken, sermaye
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yogun mallari ithal ettigi sonucuna varmigtir. Ulasilan bu sonu¢ H-O Teorisinin
gecerliligine olan giliveni zedelemistir. Loentief (1953)’in elde ettigi sonu¢ aslinda
tiretimde emegin niceligi kadar niteliginin de 6nemli oldugunu da gostermektedir.
Lountief (1953)’in elde ettigi sonucu agiklamak i¢in ¢esitli calismalar yapilmistir. Bu
calismalarin sonucunda Neoklasik ve Klasik iktisadin agiklayamadigi dis ticaretle
ilgili pek ¢ok konu yeni dis ticaret konulariyla ¢oziime kavusturulmustur. Klasik
iktisadin en 6nemli dis ticaret teorilerinden karsilastirmali iistiinliikler teorisine gore,
iilkeler arasindaki tiretim maliyetleri farkliliklart var oldugu siirece dis ticaretten kar
saglanacak ve dis ticaret yapilmaya devam edecektir. Teorinin gelistiricisi D.
Ricardo {ilkeler arasindaki maliyet farkliliklarinin emek (isgiicii) verimliligine
baglamis fakat emek ve verimliliginin farkini aciklayamamistir. Yeni dis ticaret
teorilerinden bazilar1 ise emek verimliliginin neden farkli oldugunu beseri sermaye

ile agiklama getirmistir (Catalbas, 2014).

2.14 Yeni Dis Ticaret Teorilerinde Uluslararasi Ticaretin Serbestlesmesi

Yeni dis ticaret teorilerinde klasik iktisat¢ilarin bazi temel varsayimlarin aksini iddia
etmektedir. Yeni dis ticaret teorilerine gore; dlcek ekonomileri, eksik rekabet ve iiriin
farklilastirmasiin dis ticarette dnemli belirleyiciler oldugunu belirtmektedir. Ayrica
teknoloji, yenilikler, beseri sermaye ve bilginin dis ticarette lilkelere karsilastirmali
istlinliikler sagladigi sonucuna varilmistir. Keesing (1968) emegin yogun oldugu
isglicliniin kalitesini artirarak ekonomik biiylimeyi veya dis ticarette olumlu
gelismeyi yakalayacagini belirtmektedir. Posner’in teknolojik agik teorisine gore ise
yeni bir iiretim ve mal siirecine sahip sanayilesmis iilkeler s6z konusu malin
ithracatgisi olurlar. Diger iilkeler mevcut yenilige sahip olana kadar yenilik yapan
tilke, s6z konusu malin {iretiminde karsilastirmalr olarak {istlinliige sahip olacaktir. R.
Vernon’un {iriin donemleri teorisinde teknolojik agik teorisi genellestirilerek
gelistirilmigtir. Teoride iiriiniin gelisimi belirli donemlere ayrilmis bulunan her

donemde karsilagtirmali Gistiinliiklerin degistigi soylenmistir (Catalbas, 2014).

Yeni lriiniin ilk doneminde yenilik¢i lilke s6z konusu malin tek ihracatcisidir.
llerleyen dénemlerde {iriin olgunlasip standart duruma gelirken karsilastirmali
istlinliik de ucuz emek ile tiretim yapilan iilkelere dogru gitmektedir. S.B. Linder
tercihler ve gelirlerde benzerlik teorisinde tarimsal iriinler ve ilkel mallar (dogal
kaynaklar) dis ticaretinin Heckscher — Ohlin’in faktér donanimu ile agiklandigi buna

karsilik, sanayi iirlinleri dis ticaretinde ise tercihler ve gelirlerde benzerlik teorisi
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gelismis tilkelerin dis ticareti agiklarken, gelismekte olan {ilkelerin dis ticaretini
aciklamada yetersiz olmaktadir. Teoriye gore az gelismis bir iilke ile sanayilesmis

tilkenin dis ticaret potansiyeli olduk¢a diisiiktiir (Catalbas, 2014).

E. Helpman, T. Negishi, P. Krugman ve M. C. Kemp klasik iktisadin 6l¢ege goére
sabit getiri varsayiminin mevcut rekabet kosullarinin da etkisiyle artik gegerli
olmadigint ileri siirmiislerdir. Ulkelerde 6lgek ekonomiye sahip olanlar tiiketiciler
acisindan segenek sayisini arttirarak refahi olumlu olarak etkiler. B. Balassa, H.G.
Grubel, P.R Krugman, P.J.Lloyd ve K.J. Lancester, dis ticareti monopolcii rekabet
teorisine ile agiklamaktadir. Buna gore, iilkeler arasindaki faktér donanimi veya
karsilastirmali iistiinliikler teorisine gore endiistri — igi ticaret, 6l¢cek ekonomileri ve
tiriin farklilagtirmasi nedeniyle iilkeler arasinda ticaret yapilmaktadir. Benzer faktor
donanimlar1 sahip {iilkelerin birbirleriyle ticaret yapmasi iiriin farklilastirmasi ve

endiistri i¢i ticaret ile agiklanmaktadir (Catalbasg, 2014).

Faktor donanimlari benzer iilkeler arasindaki dis ticarette daha ¢ok endiistri igi
ticaret, farkli faktor donanimlarina sahip tilkelerde ise karsilastirmali iistiinliige bagh

olarak endiistriler arasi dis ticaret gelisir (Catalbas, 2014).

2.15 Bazi1 Ampirik Calismalara Gore Uluslararasi Ticaretin Serbestlesmesi

D1s ticarette serbestlesmenin olmasi yurt i¢i piyasalarda rekabet diizeyini 6nemli
6l¢iide artmasini saglamaktadir. Buna bagli olarak iiriin kalitesi ve yerli iireticilerin
verimliligi gelisir, her iki gelismede ekonomik biiylimeye olumlu yansir Mishikin’e
gore ticaretin serbestlesmesiyle artan ithalat, ihracata dolayli olarak énemli katkilar
saglar. Ithalat ile birlikte artan rekabet Ozellikle yurtici piyasalara odaklanmis
firmalarin karim1 azaltir, bu durumda firmalar kazanglarmi arttirmak i¢in ihracat
yapmaya baslarlar. Ticaretin serbestlesmesi ile dolayli olarak iilkenin ihracatin1 da
arttirmis olur. Bazi caligmalar (Helpman ve Grossman gibi) ilkelerin ileride
uluslararas: {stlinliik saglayabilece§i arastirma yogun sektorleri korumalarinin
yatirimlart tesvik edeceg@ini dis ticarete yonelik miidahalelerin uzun vadede
ekonomik biiylimeye pozitif olarak katki saglayacagini vurgulamaktadir. Bu anlayisa
gore bazi sektorlerde kismi olarak ithal ikameci sanayilesme uygulamasinin uzun

vadede ekonomiye olumlu katki saglayacagi sdylenebilir (Catalbas, 2014).

Sachs vd, Dollar ve Edwards ticari agikligi, yiiksek biliyiime oranlar ile

bagdastirmistir. Romer ve Frankel ise biiyiime ve ticari serbestlesme arasindaki
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nedenselligin yoniinii tespit edecek bir kanit bulamamistir. Buna karsilik Lee vd.
farkli yaklasimlar kullanarak ticari agikligin ekonomik biiylime iizerinde olumlu

etkisini tespit etmistir (Catalbas, 2014).

Bourguignon, Temple, Winters ticaretin serbestlesmesinin ekonomik ve yoksulluk
tizerine etkilerini incelemislerdir. Winters serbestlesmenin yoksullugu arttirir ve
azaltir seklinde basit bir sonucu olmayacagini belirtmektedir. Bununla birlikte
deneye dayali kanitlar biiyiik 6l¢lide uzun vadede ticari serbestlesmenin yoksullugu
hafifletecegi gibi aksi yondeki tespit i¢in yeterli kanit olmadigini vurgulamaktadir
(Catalbas, 2014).

2.16 Uluslararasi Ticaret Kuramlari

Serbest ticaret, uluslararasi ticaretin devlet miidahalesi olmaksizin firmalar tarafindan
gerceklestirilen bir sistemdir. Bu sistemde devlete diisen gorev ise miilkiyet haklarini
ve firmalarin serbestlik ortaminin geligmesini saglayacak ve korunmasini 6ngéren
kosullar1 olusturmaktadir (Sabir,2001). Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi igin
once GATT, daha sonra Uruguay Round’u ile kurulan Diinya Ticaret orgiitiiniin
temelini olusturmaktadir (Aktan, 1998). Giiniimiizde serbest ticaret taraflarinin,
goriislerini savunmak i¢in kullandiklart baglica argiimanlart ise Aktan’a gore (1998)

asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

e Serbest ticarette is boliimii ve uzmanlasmadan yararlanildig1 i¢in ekonomik
kaynaklar daha verimli kullanilabilecektir.

e Genis Pazar imkanlarindan yararlanilmasi, birim basina tiretim maliyetlerini
azaltacaktir.

e Genis Pazar imkanina sahip olmak isletmelerdeki rekabeti artirarak daha
etkin ve verimli calismaya ve daha etkili daha ucuz mal iiretmeye
zorlayacaktir

e Serbest ticaretteki rekabetin sonucu olarak AR-GE’yi tesvik eder.

e Ulke ekonomisinin biiyiimesi ve refah diizeyinin artmasi i¢in serbest ticaret
gereklidir.

e Serbest ticaret bilginin gelismesine yardimer olur.

e Serbest ticaret sayesinde bilgili isgilicii aktarimlari miimkiin olur.

e Serbest ticaret, ticarette tekel giicli azaltic1 etki saglar.
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e Dis ticaretini serbestlestirmis olan {ilkelerin, yiiksek glimriik duvarlar

uygulayan iilkelere kars1 daha gelismis olduklar1 goriilmektedir.

Diinya ticaretinin serbestlesmesi, bu siirece katilan tiim iilkelerdeki piyasalarin
gercekten rekabetci piyasalar olmasi halinde iilkelerin refah diizeyini artiracagi ve
hepsi aymi Olgiide olmasa da kazangli ¢ikacagi savunulmaktadir (Sabir, 2001).
Serbest dis ticaret teorisinin temel taglarindan birisi olan karsilastirmali istiinliikler
teorisidir. Karsilastirmali istiinlikler modelinde, ©6nemli olan karsilastirmali
maliyetlerdir. Bir iilke tiim mallarin1 ucuza iiretse de bundan kar saglayabilir.
Uluslararas1 uzmanlasma ve isboliimiiniin yararlarii agiklikla ortaya koyan
karsilastirmal1 istlinliikler teorisi ile Ricardo, serbest ticaretin her iilkede refahi

yiikseltecegi gibi evrensel sonuglara ulasmistir (Ricardo, 1997).
Sabir’in (2001) karsilagtirmali iistiinliikler teorisine gore;

¢ Biitiin piyasalarda tam rekabet kosullar1 vardir.

e Uretimde sadece emek kullamldigi varsayilmaktadir.

e Ulastirma maliyetleri sifirdir.

e Ticarette herhangi bir kisitlama yoktur.

e Ulke icinde iiretim faktorleri hareketlidir, iilkeler arasinda ise hareketsizdir.

e Modelde iki mal ve iki tilke soz konusudur.

Rekabet meselesinin uluslararasi boyutta ¢oziimlenmeden boyutta da anlam
tagimayacagini ve uluslararasi ticaretten beklenen kazanglarin elde edilemeyecegini

varsaymaktadir (Kuter, 2001)

2.17 Uluslararasi Ticaretin Serbestlesmesine Yonelik Elestiriler

Ticaretin serbestlesmesine olumsuz bakan iktisat¢ilara gore uluslararasi ticaretin
ontindeki engellerin kaldirilmas1 bebek endiistrilerinin kurulmasini veya gelismesini
onlemektedir. R. Prebish ve H. Singer’in dis ticaret hadlerinin uzun vadede ilkel
tiriinler ihra¢ eden gelismekte olan iilkeler aleyhine donecegi tezi de dikkate alinirsa
ticari serbestlesme daha ¢ok gelismis iilkelerin yararina olacaktir. Clinkii dis ticaret
hadlerinin uzun vadedeki gelisimi sanayi iirlinleri ihra¢ eden gelismis iilkelerin
yararina olacaktir. Diger taraftan iilkeler arasinda teknolojik gelismislik diizeylerin
farklilig1 ve emegin niteligi bu siirece katki saglamaktadir. Sonucta gelismekte olan
ilkeler, gelismis olan iilkelere bagimli durumuna gelir ve Odemeler dengesi
gelismekte olan iilkeleri olumsuz etkileyecektir. iktisat literatiiriin de artan disa
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aciklik ile ekonomik biiyiime arasinda genel olarak pozitif yonde bir iligkinin varlig
yoniinde goriis birligi varken, artan finansal disa aciklik ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin yonii konusunda tam bir fikir birligi mevcut degildir. Artan ticari
acikligin ekonomi iizerindeki etkilerinde iilkenin rekabet giicii ve dis pazarlarda

tilkenin paylar etkilidir (Catalbas, 2014).

2.18 Ticari Serbestlesme Siirecine Etki Eden Faktorler

Serbestlesme siireci dis ticaret her iilke ekonomisinde ayni etkiyi yapmayabilir.

(%3

Dolayistyla Mishkin’in belirttigi artan ithalat yurt i¢cinde rekabeti artirarak yerli
tireticinin karin1 digiiriir, bu ise yerli tireticileri ihracata yoneltir.”” siireci her zaman
islemeyebilir. Bir lilkede basarili olan dig ticaret politikasinin diger iilkelerde basarili
olacagi anlamina gelmemektedir. Ciinkii ekonomi sosyal bir bilimdir diger nedeni ise
her iilkenin rekabet, dis ticaret ve diger ekonomik ve sosyal sartlar1 ve dinamikleri
farklidir. Eger dis ticaret, rekabet ve diger ekonomik ve sosyal sartlar yeni sartlara
gore diizenlenmemisse uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi {ilkenin zararina
olabilmektedir. Ticari serbestlesme ile birlikte artan ithalat sonucunda yurt igi
piyasada yabancilarla rekabet edemeyen yerli {ireticilerin liretimlerini durdurmasi
hem i¢ hem de dis ekonomik dengeleri bozacak nitelikte olabilir. Ulkeler kisa bir
zaman igerisinde tiiketici refahini arttirmak isterken, orta ve uzun vadede her agidan
geleceklerini garanti altina almak istemektedirler. Giintimiizde gelismis iilkelerin
onemli bir boliimiiniin ticari serbestlesmeye mesafeli oldugu, tarife ve tarife dis

engellerle tilkelerini korumaya ¢alistiklar1 goriilmektedir (Catalbas, 2014).

S6z konusu gercekler dikkate alindiginda biitiin sektorleri kapsayan ve kiiresel
diizeyde bir ticari serbestlesmenin ancak teoride miimkiin olacagi goriinmektedir

(Catalbas, 2014).

2.19 Ticari Serbestlesmede Yarar Saglayacak Ulkeler

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ile birlikte diinya refahinin kesin artacagi kesin
olmak ile birlikte sorun gelir ve refahin nasil paylagilacagidir. Yaygin goriis
GOU’den gelismis iilkelere dogru bir gelir akim1 olacag: yoniindedir. Az gelismis
tilkelerdeki teknik siiregler ve ekonomik biiylime ilgili oranlar ticaretin olmadigi
durumlardaki degerlerden daha kiiciik veya esittirler. Goriildiigii gibi serbest ticaretin

gelismis lilkelere dinamik etkileri daha giigliidiir ve olumludur. Statik kazanclardan
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hem gelismis hem az gelismis lilkeler faydalanmakta, ayrica az gelismis iilkeler

serbest ticaret ile refahlarin1 da arttirmaktadirlar (Catalbas, 2014).

2.20 Serbest Ticarette Devletlerin Kendi Ureticisini Korumasi

Devletler kendi iireticilerini korumak ve yabanci iireticilere gore daha iyi konuma
getirmek icin piyasalarda miidahale araglari kullanmaktadir. Devletin kendi
tireticisini korumak adina dolayli ve dogrudan olmak {izere iki tane politika araci

kullanmaktadir (Ertiirk, 2001).

2.20.1 Dolayh politika araclari

Dolayli politika araglarinin basinda para ve maliye politikasi1 gelir. Para politikasi,
para arzinin daraltilmasi ya da genisletilmesi yoluyla yapilan politikadir. Para arzinin
artis1 talebin artmasini, azaltilmasi veya daraltilmasi ise toplam talebin daraltilmasi
sonucunu ¢ikarir. Talep genislemesi ithalata talebi de artirildigindan, ticaret ddemeler
bilangosunu da etkiler. Talep daralmasi ise fiyati baski altinda tutar, ithalatin
daralmasi ve ihracatin genislemesine yardimci olur. Para politikasi faiz hadlerini ve
sermaye hareketlerini de etkiler. Siki1 para politikasi faiz hadlerini yiikseltir, i¢ faiz
haddi dis faiz haddinin {izerinde oldugu zaman iilkeye kisa vadeli sicak para girisi
olur. Genis para politikasi faiz hadlerini diislirdiigii i¢in disartya sermaye akimi olur.

Odemeler bilangosunun bozulmasina neden olur (Ertiirk, 2001).

2.20.2 Dogrudan politika araclar:
2.20.2.1 ithalatla ilgili politikalar
2.20.2.2 Giimriik tarifeleri

Glimriik tarifeleri, genis olarak dis ticaret politikasinin, dar anlamda ise dis ticaret
politikasinin en ¢ok kullanilan ve en eski yontemlerindendir. Glimriik tarifesinde iki
kavram yer almaktadir bunlardan birincisi glimriik ikincisi tarifelerdir. Belli bir malin
gimriik sinirin1 gegisinde Odenen vergi ve harclara glimriik denir. Uluslararasi
ticarette konu olan biitliin mal ve hizmetlere uygulanan vergileri belirleyen listelere
de tarife denilmektedir. Uygulama da ti¢ tiir tarife yer almaktadir. Bu tarifeler tek
kolonlu, ¢ift kolonlu, {i¢ kolonlu olmak {iizere iice ayrilir. Glimriik vergileri yasa
olarak konuyorsa otonom tarife denir. Eger vergiler uluslararasi sozlesmeler ile

konuyorsa buna sozlesmeli tarife olarak yer alir (Karluk, 2013).
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e Tek kolonlu tarife sistemleri: Tek kolonlu tarife sisteminde her mala iilke
orijinine bakilmaksizin tek bir vergi uygulanir ve yasal diizenleme yapmadan
karsilikli goriismelerle degistirilemez. Bu tip tarifeler korumaci iilkeler igin
gecerlidir (Karluk, 2013).

e Cift kolonlu tarife sistemleri: Her mal icin iki vergi uygulanmaktadir. Eger
iki vergi de yasa ile konulmus ise burada maksimum — minimum formlu bir
otonom tarifesi s6z konusudur. Eger sadece yiiksek vergiler yasa ile
belirlenmis, buna karsilik diisiik olan1 uluslararasi anlagsmalarla 6diin olarak
verilmisse bu durumda kismen otonom kismen de tarife sisteminden soz
edilir. WTO fiyesi devletin tarifeleri ¢ift kolludur. Uye olan iilkelere diisiik
tarife, liye olmayan iilkelere ise yiiksek olan tarife uygulanir. Buradaki amag
tarife indiriminden yararlanmak isteyen iilkelerin, kendi tarifelerinde indirim
saglamasi gerekmektedir (Karluk, 2013).

e Uc kolonlu tarife sistemleri: Uc kolonlu tarife sistemlerinde ii¢ ayr1 vergi
oranlari mevcuttur. Sistem ¢ift kolonlu tarife sistemine Tigiincii diisiik

verginin eklenmesidir. Ug kolonlu tarife sisteminin dier adi da tercihli

sistemdir (Karluk, 2013).

Sonug olarak tilkeye yabanci mallarin girisinde degere gore veya miktara gore alinan
vergilere giimriik tarifeleri diyoruz. Ulkeye mallarin girisinde dogrudan etkiledigi
igin ithalatin kisilmasin1 ve arttirllmasina olanak saglar (Ertiirk,2001).Tarifeden
dolay1 yabanci lreticiden saglanan gelirler kamu finansmani ya da diger vergilerin
azaltilmasina imkan saglamaktadir. Ulusal alanda tarifeler faydali olsa da, diinya
ekonomisi agisindan olumsuz sonuglart olmaktadir. Tarifelerin kaldirilmasina
yonelik projeksiyonlarin, tarifelerin etkilerini daha 1yi anlayabilmek i¢in ayrica 6nem

tagimaktadir (Sabir, 2001).

2.21 Tarifelerin Etkisinin Grafiksel Gosterimi

2.21.1 Kismi denge analizi

Gumriik tarifesi yabanci mallarin lilke smirlarindan gecerken deger veya miktar
tizerinden. Devlet tarafindan konuldugu i¢in zorunludur. Asagidaki sekilde giimriik
tarifelerinin etkileri kismi denge aletleriyle analiz edilecektir. Sekil 40’dan da

goriilebildigi gibi S arz egrisi D de talep egrisidir. I¢ denge fiyat1 Do olan bir iilkenin
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diinya fiyat1 Pw ye t oraninda glimriik tarifesi konmasi halinde yeni fiyat Pw (1+t)

olacaktir. Fiyatin bu diizeye ¢ikmasinin bir takim etkileri vardir (Ertiirk, 2001).
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Sekil 2.1: Tarifeler ve Kismi Denge (Ertiirk, 2001)

Uretim etkisi: Giimriik tarifesi yabanci mallarn fiyatin arttirdigi igin yerli iiretimi
tesvik eder. Tarifeden 6nce o malin iiretimini maliyetli bulan ireticiler, tarifeyle
birlikte tiretimi karli bulacaklar ve piyasaya gireceklerdir. Tarife yeni ireticinin
piyasaya girmesini tesvik etmekle beraber eski iireticinin de karmmi arttirmaktadir.
Uretimin Q1’den Q2’ye ¢ikarilmasi icin yeni girdilere ihtiyaclari olacagindan, {iretim
artis1 beraberinde istthdam artisin1 ve baska atil kaynaklarinda harekete gecirilmesini
saglayacaktir. Bu durum yeni yerli {ireticiyi tesvik etmektedir ancak diinyadaki o

mali daha etkin {ireten iiretici kendi malini o tilkede satamamaktadir (Ertiirk, 2001).

Tiiketim etkisi: Diinya fiyati Pw, tarifeli fiyatin, Pw(1+t) altinda bulundugundan
kisilerin bu maldan baglangictaki talebi Q4 kadardir. Bu miktarin Q4-Q: kadar1 Pw
fiyatindan ithal edilmektedir. t oraninda tarife PW’yi PW (1+t) ye cikarinca, yani
fiyat yiikselince talep edilen miktar Qz’e diigmiistiir. Bunun Qsz- Q2 kadari ithal
edilmektedir. Yani tarifeyle birlikte hem talep edilen miktar daralmis, hem de ithalat
miktar1 azalmistir. Bu durumda tiiketiciler daha fazla vergi 6demek zorunda

kalmaktadir (Ertiirk, 2001).

Gelir etkisi: Devlet vergi gelirlerini arttirmak i¢in arttirmak i¢in de tarife koyabilir.
Sekilde bu kaynak c¢ alaniyla belirtilmistir. Bu da (Pw (1+t)-Pw) X (Q3-Q2) kadardir
(Ertiirk, 2001).

70



Gelir dagimina etkisi: Tarifeler geliri tiiketicilerden {ireticilere dogru yeniden
dagilmasina neden olur. Bu da tiiketicinin daha fazla para 6demesine ve {ireticinin

daha fazla kar etmesine neden olmaktadir (Ertiirk, 2001).

Ulke etkisi: Tarifelerin tek tek kesimler agisindan ortaya ¢ikan sonuglar
toplandiginda iilke agisindan sonuglar ¢gikmaktadir. Sekle baktigimizda tiiketici rantin
da ortaya ¢ikan daralmada a tireticilere devlete c gittigi i¢in kayip sayilmaz. b ve de
alanlar1 maliyet alan1 oldugundan bu alan net kayiptir. Bu durumda tarifeler statik
yarar saglamaz. Ancak yabanci iilkeyi de devreye sokarsak durum farkli olabilir.
Bununda nedeni tarifenin ithalat¢i iilkenin i¢ fiyatlarini diisirmesi bunun sonucu
olarak ithalatci iilkenin ek kazanglar elde etmesidir. Bunun i¢in yabanci mal iiriin
alan iilkenin yabanci iilkeye mal gonderen {ilkenin fiyatlarin1 etkileyecek kadar
biiyiik olmasi gerekir. Bunun sonucu olarak ticaret haddi kazanci ortaya ¢ikmistir. Bu
tarifelerin ortaya ¢ikardigi kayip ve kazanci birbirleri ile karsilastirabiliriz. Bu da
(atb+ct+d)-a-(e+c)=b+d-e olacaktir. Eger b+d<e ise tarife koyan iilkenin refahi
artmis e<b+d ise azalmig demektir. Bir {ilkenin diinya ticaretinin fiyatlarim
etkilemesine ve ticaret hadlerini kendi iyiligine cevirmesi karm arttiracaktir. ithalat
talep egrisi ve ihracat arz egrisi esnekligi birden kiigiik egrilerse, gilimriik tarifeleri
ithalat harcamasim biiyiik dlgiide kisamayabilir. Ithal {iriin eger o iilke icin dnem arz
ediyorsa tiiketici bu {iriinden vazge¢meyecektir. Bu durumda ithalat kisilamaz

(Ertiirk, 2001).

Giimriik tarifelerinin kayip ve kazanclari: Giimriik tarifelerinin iiretim, tiikketim
ve gelir etkileri bir arada islendiginde ithalat¢1 iilke (Tirkiye) iizerindeki net
ilkelerini tarafsiz olarak degerlendirmek zordur. Ciinkii tarifeler, toplumun farkl
kesimlerinde farkli olarak etki yaratir. Bir taraf (tiiketiciler) bundan zarar goriirken

diger bir taraf (lireticiler) ise kazangli ¢ikmaktadir (Ertiirk, 2001).
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Sekil 2.2: Tarife Sonucu Dis Fiyatlar (Ertiirk, 2001).

Sekil 2.3: Tarifelerin Genel Denge Analizi (Ertiirk, 2001).

X ve Y mallar, Pw ve p sirasiyla diinya fiyati ve i¢ fiyatlar olmak iizere serbest
ticarette liretim Qf de tiiketim ise Co’da bulunmaktadir. X malinin iiretimi {izerine
tarife konuldugunda bu malin i¢ fiyati yiikseldigi i¢cin P, Pw’den X lehine sapar. Bu
sapma sonucu X’in i¢ iiretimi tarife yiiziinden artar. Yeni denge noktasi Oy iiretim Ct
de tiiketim noktasi olarak olusur. Hem ticaretin hacmi daralmis hem de iilkenin refahi
Co’dan Ctye diigmiistiir. Eger toplanan tarife gelirleri tiiketicilere transfer edilirse

refah U tizerinde P’nin Uzp’e teget oldugu noktada olusacaktir. Ancak tarifeler

72



sonucu refahinda meydana gelen azalma Ci’ne ne kadar devam edebilir. VQ; kadar
ihracat VC; kadar da ithalatla QiVC: iicgenine ulasilir. I¢ fiyatlar s6z konusu
oldugunda VQt kadar Y mali VC; kadar X maliyla miibadele edilmektedir. ZC: ise
tarife geliri olarak toplanmaktadir (Ertiirk, 2001). Tarifelerin bir diger sonucu ise X
malinda yanlis uzmanlagmadir. Halbuki {ilkenin Y malinda mukayeseli lstlinliigii
vardir. Ulkenin milli geliri de Y cinsinden azalmistir. Serbest ticaret milli gelir
dengesi ONs iken koruma ile ON¢'ye diismiistiir. Yine tireticilere kaynak aktaran
tarifeler tiiketiciler iizerinden tahsil edilen vergilerdir. X iizerinden ithalde alinan
tarifeler yerine Y ’nin ihracati vergilenseydi bu durumda, kaynaklar yine X {iretimine
kayacak, X’de uzmanlasma saglanacak ve refah yine azalacakti; bu durumda X’in

fiyat1 degismeyecek, Y’nin fiyat1 disecekti. Py=P* (1- t) olurdu (Ertiirk, 2001).

Thracatin vergilendirilmesi yerli {ireticinin sattig1 iiriinlerin fiyatin1 diisiiriir ve alinan
vergilerin tiiketicilere aktarilmasi ile refah diizeyini arttirir. Uygulanan politikalarla
ihracat sanayilerinden ikame sanayilerine dogru kayar. Yani hem disa agilma hem de
iilkenin kendi {ireticisini koruma imkanina sahip olur. Tekelci, diinya fiyatlarini
etkileme giiciine sahip iilkelerin tarife koymasi refah artisina neden olmaktadir. Eger
ekonomide sapmalar varsa bu sapmalar1 bagska sapma aletiyle ortadan kaldirarak da
refah artig1 saglanabilmektedir. Farz edelim ki iireticiler hiikiimetten siyasi yolla
siibvansiyon aliyor; hiikiimet ise bu siibvansiyonu politik sebeplerle kaldiramiyor.
Serbest ticaret tiretimi Qs ’de tiiketimi ise C¢'de; tarifeli iiretim Q tikketim ise Ct'de
olsun. Ps de siibvansiyonlu fiyat olsun. Tiiketiciler o zaman diinya fiyatindan
tilketirler. Hiikiimet siibvansiyonu kaldiramiyorsa, X ithalati lizerine tarife koyabilir
ve X’in Uretimini tesvik edebilir. Bu durumda toplum iizerinde siibvansiyonun
verdigi zarar da azalma olur. Tarifeler sonucu X’in {iretimi artar Q¢ yeni lretim
noktasidir. Ct ise yeni tiiketim noktasi. Bu nokta daha yiiksek bir refah diizeyi
demektir (Ertiirk, 2001).
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Sekil 2.4: Tarifelerin Refah1 Arttirmasi (Ertiirk, 2001). X

Diinya fiyatlarim1 etkileme (tekel) giicli olan {iilkenin tarife koymasi durumunda da

refah artar.

Tekel ve Refah

Sekil 2.5: Tekel ve Refah (Ertiirk, 2001).

Sekil 44’den de goriildiigi gibi, Pw diinya fiyatlari, biiyiik iilkenin tarife koymasiyla
P’w durumunu @almustir. Tarife gelirleri tiiketicilere transfer edildigi i¢in Pqnisbi fiyati P’q
olmus C: noktasinda Ui farksizlik egrisine teget olmustur. Ci C¢nin sagina

diistiigiinden iilkenin refahi artmistir (Ertiirk, 2001).
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2.22 Genel Denge Analiz

2.22.1 Efektif koruma

Tarifeler yerli iireticiyi koruma amagli konuluyor bu ylizden bu gorevi en iyi sekilde
getirmesi gerekiyordu. Bunun i¢in tarifeyle iiretimini tesvik ettigimiz malin hangi
girdilerle iiretildigine, bu girdilerin ithal edilip edilmedigine, ithal ediliyorsa girdi
ithalatindan vergi alinip alinmadigina baghdir (Ertiirk, 2001)

Buna gore Ty nihai mala uygulanan tarife, ajj de j mali iiretiminde i girdisi pay1 olmak

uzere
EKO= Tj-aijTi
1-aij
Veya katma degerle
EKO= V-V
\

Seklinde hesaplanir. V’tarifeden sonra tarifeden dnceki katma degeri gosterir. Mesela
T; = %20,a;=0,50,Ti=%20 ise, EKO = 0,20’dir. Buna miikabil T;>Ti oldugunda
efektif koruma orani biiyiir. Mesela T;j>Ti oldugunda efektif koruma orani biiyiir.
Mesela Ty = %30 Ti= %20 ,ai; =%50 ise,

EKO=0.20-0.5 X 0.30 = 0.4

1-0.5

Olur. Yani koruma orani, nihai mala uygulanan koruma oranina bagl olarak iyilesir.

Girdiye uygulanan koruma orani artarsa kottilesir. Ty =0.20, Ti=o.30 ise 0 takdirde,

EK0O=0.20-0.5 X 0.30 =0.05 = dir.

1-0.5 0.5

Ti=0.50 olursa EKO=- 0.1 olur ve nihai mal korunmaz, bilakis rekabete a¢ilmis olur.
(Erturk, 2001)

2.22.2 Optimum tarife

Yasaklayic1 tarifeyle hi¢ ithalat yapmayarak kazang elde edemez. Oyleyse

yasaklayici tarifeyle optimum tarife arasinda bir yerde olmalidir.
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P2

0]
Sekil 2.6: Fazla Talep Egrisi (Ertiirk, 2001).

Sekil 45°de Po fiyatinin altindaki biitiin fiyatlarda fazla talep s6z konusudur. Buradan
hareketle fazla talep egrisini ¢izmek mimkiindir. Bu egri seklin solunda

goriinmektedir. (Ertiirk, 2001)

Yahanci Arz edrici

P
i Yurtici fazla talep egrisi
P1
0+0
P>
c ¢ |
P2 . |
Q1 Q2 Q

Sekil 2.7: Ihracatc1 Ulke ve Ticaret Haddi (Ertiirk, 2001).

Fazla talep egrisiyle yabanci arz egrisinin karsilastigi nokta Po ve Qo noktalarina denk
gelmektedir. Ithal eden iilkelerin uluslararas: fiyat: degistirebilme kapasitesine sahip
ise, tiiketicilerin 6dedigi ticret giimriik tarifesiyle birlikte P2 olurken, arz edenlerin

ticreti ise P1 olmaktadir. Bu durumda arz fiyat gerilemis, talep fiyati artmistir. Ticaret
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hadleri bu durumda ithal eden iilkenin k&tiiliigline gelismistir. Simdi ticaret
hadlerinin ortaya koydugu iilkenin kotiiliigline olan gelisme, marjinal iireticiler ve
marjinal tiiketicilerin yol a¢tigi zararin (b+d) ve e alamiyla yani ticaret haddi
kazanciyla kiyaslanmasi sonucu ortaya ¢ikar. Eger t oraninda tarife (b+d) alam
kaybiyla e alan1 kazanci esitliyorsa tarife optimum tarifedir. Bu tarifeden daha fazla
tarife uygulayan tilkelerin (b+d) alanini fazlalastirirken, sosyal refahin kaybina neden
olmaktadir. Ticaret haddi faydasini1 azaltir. Bu nedenle diinya ticaretinde fiyatlara
etkisi olmayan iilkelerin tarife koymasinin nedeni ekonomi politiktir. Tarifeleriyle

diinya ticaretini etkileyen iilkelerin grafigi asagidaki gibidir (Ertiirk, 2001).
Ulke Refah1

H-

H: |

O Optimum Yasaklanan

Tarife Tarife

Sekil 2.8: Optimum Tarife (Ertiirk, 2001).

Hi noktasindan itibaren tarife ile refah artarken H2 noktasindan itibaren azalma
gostermektedir. Bunu soyle bir drnekle anlatabiliriz.100 kg pancar ithali 30.000 TL
fiyatindan serbest olarak yapildiginda tarifeyle fiyat 35.000 TL’ ye ¢iktiginda toplam
kayip 300.000 TL toplam kazangta 300.000 TL olup birbirlerini karsilarsa bu tarife
optimaldir (Ertiirk, 2001).

2.22.3 Misilleme

Optimum tarifede ulasilan sonug, ticaret ortaklarinin birbirine misilleme
yapamayacagina dayaniyordu. Ancak bu gergekci bir varsayim degildir. Ornegin
ABD’nin otomobil ticaretine koydugu tarifeye misilleme olarak Asya iilkeleri tarima

yaptig1 tarife yiikseltmesini misilleme olarak kabul edebiliriz. Misilleme diinya

77



ticaretinin kazancinmi azaltir, karsilikli kisitlamalar ticaret hacmini daraltmaktadir.
Thracatcinin yapacagi ihracat vergisi ya da uygulayacag tarife durumu degistirecegi
aciktir. Diinya ticaretinin daralmasindan kag¢inmak igin iilkeler bu dengeleri goz

ontinde bulundurmalar1 gerekmektedir. (Ertiirk, 2001)

2.22.4 Lerner simetri teoremi

Ithalat tarifeleriyle ihracat vergileri arasinda ilging bir iliski vardir, bu iliskiyi ilk defa
Abba Lerner buldugu i¢in teoremin adi bu yiizden Lerner Simetri Teoremidir

(Ertiirk, 2001).

A ve B iilkelerinden B, t oraninda tarife koyarsa bu tarife onun ithalatin1 azaltir ve
B’de fiyat1 yiikseltir. Ayn1 sonu¢ A iilkesinin ihrag¢ ettigi mala vergi ekleyerek de
elde edebilir. Yani ihra¢ eden A iilkesi kendi ihracatina vergi koyarsa ihracat1 daralir
Malin fiyat: iilkede diiser. Bunu su sekilde ifade etmek miimkiindiir. Pw diinya fiyati

olmak iizere ithalat¢r {ilke tarife koyarsa;
Pa=(1+t1) Ps veya ihracatgi iilke vergi koyarsa Pg = (1- t2) Pa olur.

Burada t1 A iilkesinin glimriik tarifesi t2 ise B {ilkesinin ihracat vergisidir. Adlar

farkli olmakla beraber t1=tp’dir.

Bunun geometrik agiklamasi asagidaki gibidir (Ertiirk, 2001).

FI D S
(Yurtici Arz)

a I\Icl/i !

Fw

P2

D (Yurtici Talep)

Q Q Q Q Q

Sekil 2.9: Lemer Simetri Teoremi (Ertiirk, 2001).
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Sekilde 48’de tarifelerin etkisi monopol giicii olan {ilke ile kiicliik olan {ilkeyi
birbirlerinden ayirir. Sekil 48’de goriildiigii gibi kiigiik olan iilkenin arz fazlasi
oldugunda ihracatim1 vergilendirirse diinya fiyatindan iilke i¢i fiyatinin arasindaki
bagi degistirir. Bunun sonucu olarak i¢ fiyat Pq’ye diiser. Thracatcilar ihracatin
vergilendirdigini gorilince, i¢ pazarin daha uygun halde oldugunu fark edeler ve bu
duruma uygun olarak Pg fiyatindan iiretim yapmamalarina ve piyasadan cekilme

karar almasina neden olur. Dolayisiyla yerli arz Q4’ten Q3’e diiser (Ertiirk, 2001).

Ancak bu durumda talep edilen miktar artar ve Q1’den Q2’ye ¢ikar. Ureticilerin fiyat
diisiistinden kaybi (atb+c+d) kadardir. Bunun a kadari tiiketicilere tekrardan
dagitilirken c alan1 ise devlet vergi olarak geri alir. b ve d alanlar1 ise ihracatgilarin
0dedigi ama tilke iginde de hi¢ kimseye verilmeyen alandir. Demek ki bu durumda
hem ihracatgr rantin1 artirir hem de devletin vergi gelirleri artar. Ancak iiretimin az
olmasi issizligi arttiracagindan bu bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O
nedenle ihracat vergilerine devletlerin basvurdugu bir uygulama araci degildir. Buna
genelde o mal da tekel giice sahip iilkeler bagvurmaktadir. Tekel giice sahip iilkelerin
tek amact c¢ alaninin biyltiilmesidir. Ancak biiyiikk bir iilke’nin ticaretini
vergilendirmesi diger ithalat¢ilar1 somiirme imkani saglar. Bunun saglanmasi o mala
duyulan ihtiyaca baglidir. Thracat kotalar1 ise nadiren uygulanir. Bunun amaci
genellikle ulusal refahin yiikselmesini saglamaktir; ihracat ile birlikte lilkede kithigin
yasanmamasidir. Ulkede kithgin yasanmasi durumunda ihracat yasaklari da

uygulanabilir (Ertiirk, 2001).
2.22.5 Vergi amach tarife ve laffer egrisi

Vergi

Vr

—

ts ts Vergi Orani

Sekil 2.10: Laffer Egrisi (Ertiirk, 2001).
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Laffer egrisi vergi tarifesiyle vergi hasilati arasindaki iliskiyi gosterir vergi
oranlariyla vergi hasilati arasinda azalarak artan bir iligski vardir; bu iliskiyi ¢an
seklinde bir egri ortaya koyar. Vergi orani vergi hasilatina bir noktadan sonra destek
vermez. Vergi orani to ' saginda artmaya devam ederse vergi geliri azalmaya
baslar.t; vergi orani vergi hasilatini sifirlar. Buna dis ticarette yasaklayici tarife denir.

O durumda talebin tamamu yerli arz tarafindan karsilanir (Ertiirk, 2001).

2.23 Tarife Benzeri Araclar

Tarife ve benzeri araglar fiyat1 etkiledikleri igin koruyucu olabilmektedirler. ithalat
teminatlari, yani ithalatgr firmalarin, Merkez Bankasina ithalat harcamasinin belli bir
oranini teminat olarak onceden yatirmalar1 gerektiginden bu oranin artirilmasi ithalati
kisitlar, azaltilmasi ise genisletir. Ithalat sektdrlerine farkli kur uygulamalari yani
korunmak istenen sektor iiriinleri i¢in doviz tahsisinde pahali, ekonomi i¢in liizumlu
girdilere ise ucuz doviz tahsisi uygulamak bunlardandir. Mevcut doviz kaynaklariyla
doviz ihtiyaclar1 arasinda denge saglamak amaciyla kit doviz kaynaklarini,

ekonominin zorunlu ihtiyaclari arasinda paylastirmak da bu politikalardandir (Ertiirk,

2001).

2.23.1 Kotalar

Bhagwati’nin de belirttigi gibi kota bir ¢esit tarifedir. Aralarindaki tek fark, kotanin
maliyetleri dikkate alinmaksizin otomatik koruma saglamasidir (Karluk, 2013).
Tarifelerin etkin olamadig1 durumlarda veya hemen sonug¢ almak i¢in ithalati miktar
olarak siirlandirmaktir (Ertiirk, 2001). Kota uygulamasinin sebebi, iilkenin dis
ticaretinde meydana gelen acig1 gidermek amaciyla ithalatta ayirt edici bir kontrol
sistemi getirmektedir (Karluk, 2013). Kota sisteminde karar alma yetkisine sahip
olanlar iilkeye sokulacak mal miktarini tespit etmektedirler. 2009 yilinda 1.000 adet
kazak ithal etmeye karar vermis ise, bu ithal kotasidir. Ayn1 sekilde Tiirkiye iilke
thtiyaclarimi diisiinerek 100.000 ton ayakkabi cevheri ihra¢ etmeyi planliyor ise, bu
ihra¢ kotasidir. Bu tip kotalara global veya ayrim yapmayan kotalar denir. Cilinkii
kota simirlart iginde kalmak sartiyla ithalat ve ihracat her iilkeden yapilir. Kota
smira gelindiginde ithalat veya ihracata izin verilmez. Buna karsilik segici veya
ayrimci kotalarda toplam hacim sinir1 yaninda iilke ayrimi da yapilir. Eger bir
tilkeden bir tiriinii kag adet almay1 planliyor ise, bu selektif bir kotadir. Bu tip kotalar

tilkeler arasindaki iki yanl ticaret anlagsmalari ile belirlenir (Karluk 2013).
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Diger bir kota sekli ise tarife kotalaridir Tarife kotasinda ithal olacak iiriiniin degeri
veya miktart lizerinden limit konur ve bu smir igindeki ithalata diisiik tarife
uygulanir. Sinir asildiginda ithalat yiiksek tarifeden yapilir (Karluk, 2013). Dis ticaret
politikasi araclarinin ve bunlar arasinda 6zellikle tarife ve kotalar rekabet diizeyinde
belirleyici etkileri vardir. Piyasalardaki rekabet kosullar1 agisindan tarife ve kotalarin
etkileri arasinda farklilik vardir. Gerek kotalar gerekse tarifeler i¢ piyasalar iizerinde
tekel yaratic1 etkilere sahiptirler. Bu durumda tekel, fiyatini, potansiyel ithal
rekabetine sebep olmayacak seviyeye yiikseltecektir. Dolayisiyla kota sistemi tarife
sistemine oranla piyasa kosullari iizerinde daha bozucu etkilere sahiptir (Sabr,
2001).

2.23.2 ithalat yasaklar1 ve kotalar

Kotalar da tarifeler gibi ithalati ve ihracati koruma aracidir. Tarifelerle de
uygulanabildigi gibi tek basina da uygulanabilmektedir. Kota miktar olarak ithalati
siirlamak anlamina gelmektedir. Tiirkiye’ye ithal edilecek bir malin miktar olarak
200 smir1 varsa bunun asilmasi ithalat yasaklarina girmektedir. Baz1 mallarin da
lilkeye girisi yasak olabilir. Uretimi yeterli olmayan, talep edenlerin sayisi iiretilen
miktardan fazla ise mallarin fiyati cok yiiksektir. ithalata acildikca mallar miktar
olarak artacagindan fiyat diiser. Bu fiyat ithalatin yasak oldugu zamanki fiyatla

diinya fiyati arasinda olusur (Ertiirk, 2001).

] P S
Pn
Pr
a b C d
Pw
D
0 O o 0 0

Sekil 2.11: Kismi Dengede Kotalar (Ertiirk, 2001).
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Sekil 50°den goriildiigii gibi Pw diinya fiyati Po ise ithalati yasaklanan malin i¢
fiyatidir. Po fiyat1 yasaklayici tarifeyle edilebilecegi gibi ithalatin yasaklanmasiyla da
elde edilebilir. Malin ithalati yasak olmaktan c¢ikarilirsa ve sadece kota ile
sinirlandirilsa o takdirde Po i¢ fiyat1 diismeye baslar. Fiyatin hangi diizeyde olacagini
kota miktar1 belirler. Bu miktarin Q2-Q1 kadar oldugunu diisiiniirsek olusacak fiyat
diizeyi Pk’dir. Bu tekellerin durumuyla benzerlik gosterir. Ulkeler kotalar1 belirlerse
fiyat1 belirleyemez eger tarifeyi belirlerse ne kadar satacagin belirleyemez. Simdi
ortada bir sorun vardir. Kotalarin da tiiketim, tiretim, gelir dagilim ve kota rant1 gibi
etkileri vardir. Bu durumda kota ve tarifeleri birbirinden ayiran kota rantinin

etkisidir. Bunlar asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

Kota etkisi: Kota ile iiretici korundugu igin tiretim artar, bunun sonucunda tiretim
Qs’den Qq’e artis sekilde olmustur. Ureticiler korundugu igin piyasa da etkin
olmayan iireticilerin piyasaya girmesini saglayacak etkin olmayan iireticilerin iiretim
yapmasini saglayacak yani o mali lretmemesi gerekenler iretecektir. Kaynak
dagiliminda bozulma yasanmasi1 marjinal iireticilerin katlandigir maliyet b alaninda

gosterilmistir (Ertiirk, 2001).

Tiiketim etkisi: Fiyatlarin yiikselmesi tiiketicinin o mala talebini azalmasina neden
olmustur. Sekil de bu durum Q4’ten Q’2 ’ye diiserek gosterilir. Bunun etkisi d alani
olarak gosterilmektedir. Kotalarda tarifeler gibidir. Bu durumdan saglanan gelirler,
tilketicilerden {reticilere yeniden dagilir. Bu etkiyi sekilde a alani olarak
goziikmektedir. Fiyat yiikseldiginde daha once o mali iiretenler, fiyatin tekliginden
yararlanarak kazanclarini arttirirlar. Fiyatlarin artmasi sonucu kota rant1 ortaya ¢ikar,
bu rant sekilde c ile gosterilmistir. Bu rant1 devletler alacagi gibi, ithalatcilar veya
yabanci ihracatcilarda alabilir. Bu durumda rantin iilkede kalmasi i¢in devletlerin
dikkatli davranmasi gerekmektedir. Toplam refah bakimindan syleyecegimiz seyler,
tarifelerde agikladigimizla aynidir. Tiketici refah1 a+b+c+d alan1 kadar azalirken bu
azalan kismin sadece a kadarinin iilkede kalmasi s6z konusudur. b+d alanlari net
kayiptir. ¢ alani ise, yabanci ihracatgilarin o mali ithalatgr tilkede satmasi durumunda
iilke disina c¢ikacagindan net kalint1 a+b+c+d — (b+c+d)= a alamdir. Oyleyse kota ile
koruma uygun bir koruma sekli degildir. Diinya ekonomisinde kotalar biiyiik 6l¢iide
kaldirilmis durumda, Tiirkiye’de ise 1980°den sonra kaldirilmistir. Biiytk iilkeler
(dliinya fiyatin1 etkileyen) kotalardan kazang saglayabilir ancak diinya fiyatlarini

etkilemeyen lilkelerin boyle bir durumu s6z konusu degildir (Ertiirk, 2001).
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2.23.3 Kiiciik ve biiyiik iilkenin kota uygulamasi

Kota uygulayan tilkenin diinya fiyatlarini etkileyecek olgiide biiylik olup olmamasina
gore kotanin iilke ekonomisi lizerinde yaratacagi etkiler farkli olacaktir. Kota
sinirlamasi koyan iilke yaptig1 ihracat sonrasinda diinya otomobil fiyatlar1 diismez.

Yerli tiretici lizerinde koruyucu etki yaratir (Karluk, 2013).
Karluk’a gore (2013) asagidaki gibidir.

e Kiigiik iilkede kota sinirlamasi yapildiginda, kota sinirlamasi yapilan {iriiniin
fiyatlar1 ve tiretimi kota uygulamasi oldugundan dolayi artarken, yurt disinda
ayni Uriiniin fiyat1 daha diistktiir.

o Tiiketiciler kayba ugrar.

e Kiigiik tilkenin refahinda azalma meydana gelir.

e Giimriik tarifelerinden devlete vergi yoluyla devlete kaynak saglanirken, kota
uygulamasi yapildig1 i¢in kamuya giden deger ithal lisansina sahip olanlara

yonelir.

Gilintimiizde yerli iireticiler her zaman rekabetci bir yapida iiretim yapamazlar. Pazar
kiigiik oldugu i¢in ancak bir ya da iki sanayi 6l¢ek ekonomilerinden yararlanabilirler.
Ulke icinde iiretim yapan firma tekel konumunda ise bu firma tarifeyi mi yoksa
kotayr m1 tercih edecektir? Tekel konumundaki firma karini arttirmak ister ancak
bunda basarili olamamaktadir. Clinkii dis ticaret buna izin vermez. Diinya fiyati, iilke
fiyatin1 belirledigi i¢in diinya fiyatinin iizerinde bir fiyat koyamaz. Eger diinya fiyati
lizerinde bir fiyat koyarsa tiiketici ithal iiriinleri tercih edecektir. Ulke kota yerine
giimriik tarifesi uygulamay: tercih ederse, fiyatlar glimriik tarifesi kadar yiikselir.
Tiiketiciler bu fiyat1 6demeyi kabul ederse, istedikleri kadar ithal {irlin satin
alabilirler. Bu sebeple tekelci firma kotay1 tercih eder. Toplum agisindan bunun
sosyal maliyeti vardir. Ekonomik etkinlikten uzaklasma acisindan kotanin ekonomi
tizerindeki olumsuz etkisi daha fazladir. Kayip, tekelcinin iiretimi kisaltmasi ve
yiikselen fiyatlar sebebiyle ortaya ¢ikar. Tiketiciler, kota yiiziinden artan fiyatlar ve
tekelci {iretim arasinda kalirlar. Ithal kotas1 ekonomide yerli iireticinin tekel giiciiniin
artmasina ortam hazirliyorsa, tarifeden daha kotii sonuglar meydana getirmektedir
(Karluk, 2013).

Ithalatgi iilke eger diinya ekonomisinde diinya fiyatlarm etkileyecek derecede biiyiik
ise, rekabetci sartlarda bunun ekonomi iizerindeki etkisi farkli olacaktir. Biyiik

iilkenin ithalata kota uygulamasi durumunda, tarifenin yaratmis oldugu benzer
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ekonomik etkiler ortaya ¢ikar. Kota sebebiyle artan fiyatlar ekstra olarak kar marji

yaratir (Karluk, 2013).

Biiyiik tilkenin uyguladig1 kota uygulamasi ihracatgi iilkeyi rahatsiz edecegi i¢in bu
iilke her zaman misillemede bulunabilir. Misilleme yapmasa bile kota uygulamasi

diinya ekonomisinde refah kaybina yol agar (Karluk, 2013).

2.23.4 GATT / WTO Kurallar1 kapsaminda kotalar

GATT ve WTO sisteminde gegici 6demeler dengesi zorlugu ¢eken iilkelerde bir siire
i¢in ithalatlarmi kisitlayabilirler. Odemeler dengesi sorunlariyla ilgili WTO’da 6zel
bir birlik vardir. Basvuru da bulunan iilke incelemeye alinarak, durumuna gore
kisitlama yapip, yapamayacagi ile ilgili karar verilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin basvurularmimn %80°i kabul edilmistir. Odemeler Dengesi Komitesinin son
yillarda onaymi daha zor verdigi goriinmektedir. Kota baglayici oldugu siirece
ekonomideki ayarlama yurt i¢i fiyatin yiikselmesi ile saglanmaktadir. Kota giimriik
vergisine esdeger bir etkiye yol agmakta, fakat kota karlarindan faydalanacak kesim
genelde gimriik vergisinden yararlanacak kesimden farkli olmaktadir. GATT /
WTQO’ya gore ancak kamu giivenligi veya sagligi gibi durumlarda ithal yasaklari tam
olarak uygulanabilir. Sartli ithal izinleri ise, bir malin ithalatina ancak ihracat yapma
veya diger yollarla doviz getirme gibi sartlarin gelismesi durumunda izin verilmesi
sistemidir. Ithalat sartlara bagli oldugundan, ithal edilebilecek miktar
kisitlanmaktadir (Karluk, 2013).

2.24 Tarifeler ve Kotalarda Etkililik

Gumriik tarifeler fiyat etkileyip, miktar1 smirlamadigr igin ithalati ve doviz
harcamalarin1 azaltmalar1 beklenen diizeyde olmayabilir. Cilinkii fiyatin yilikselmesi
bazi tiiketicilerin talebini etkilemeyecektir. Kotalar tarifeler gibi degildir. Kotalarin
yerli {ireticiyi daha fazla koruma imkéanma sahiptir. Bunu asagidaki sekilde

gorebiliriz (Ertiirk, 2001).
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Sekil 2.12: Kotalarim Ithalat: Smirlama Giicii (Ertiirk, 2001).

Sekil 12’den de goriildiigii gibi Pw diinya fiyati kota ile veya tarife ile Pw’ne
cikabilir. Talep DD’den D’D’’ ne kayarsa acaba tarifeler koruma gorevini yerine
getirebilir mi? Bu soruya pesinen hayir demek miimkiindiir. Clinkii talebin artmasi
Pw’den ithalatin da artmasini ve Q2- Qi ’den Qs- Qi’e ¢ikmasini saglar. Yerli
tiretimde bir artis olmaz. Clinkii Pw’den ancak Qi kadar iiretilebilmektedir. Kota
durumunda ise kota bloku talep artisiyla birlikte saga kayar, fiyat1 yiikseltir ve Pw’ye
cikarir. Yeni durumda yerli iiretim Qs4’e c¢ikar. Fakat ithalat miktar1 degismez.
Talebin DD’den D’D’’ye ¢ikmasi iiretimde Qs- Q1 kadarlik bir artig saglamaktadir
Ancak bu durumun ortaya ¢ikaracagi sonuglar vardir. Bunlar yolsuzluk usulsiizliik,
kayirma olaylarina neden olmaktadir. Gelirinde adaletsiz dagilimma neden oldugu
i¢cin diinya da koruma politikas1 araci olarak nadiren kullanilmaktadir. En 6nemli

sakincasi ise fiyat sistemine olan etkisidir (Ertiirk, 2001).

2.24.1 Tarife ile kotalarin karsilastirilmasi

Guimrtik tarifeleri ile kotalar arasinda hiikiimete gelir saglamanin disinda da 6nemli
katkilar1 vardir. Kotalar, tarifelerden farkli olarak ithalat1 kesin olarak kisitlar.
Tarifeler ise kotalar gibi ithalati ayn1 oranda kisitlayamaz. Kotalar, tarifelere gore
daha fazla esneklik mevcuttur. Kotalar gecici nitelikte oldugundan dolay1 ihtiyag
ortadan kalktiktan sonra kaldirilabilir. Kotalar, ithalati istenen ol¢iide daralttigi icin

ticaret dengesini diizeltme, ithal ikamesi sanayi dallarinda iiretimi arttirma ve
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igsizligi gidermede tarifelere gore daha {istiin ve etkindir. Giimriik tarifeleri
ekonomide serbest piyasa diizeninin igleyisini aksatmaz. Kotalarin yukarida sayilan
sakincalarindan dolay1 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nda (GATT)
bazi 6zel durumlar disinda kotalarin dis ticaret politikasi araci olarak kullanilmasi

yasaklanmistir (Karluk, 2013).

2.25 Uluslararasi isletmeler

Kiiresel pazarlarda rekabet ve firsatlar ¢ogaldikca, isletmeler uluslararasi islemlere
gelismis ve daha kapsamli yontemlerle girmektedir. Dis ticarette basit olarak ihracat
ve ithalat ile baslayan iligkiler, daha sonra uluslararasi pazarlama, uluslararast ortak
girigimler, uluslararasi igletme birlesimleri ve satin almalar1 ile daha gelismis dis
ticaret asamalarina ulasir. Bu tlir gelismis diizeydeki kapsamli uluslararasi
faaliyetlerde bulunan isletmeler daha fazla risk almis olurlar ve yabanci iilkedeki
faaliyetleri lizerinde sozii edilen basit asamalara kiyasla daha fazla yonetim ve
kontrole sahip olurlar. Burada dikkat edilmesi gereken konulardan bir tanesi de, yerel

pazardan pay almak igin yabanci pazarlarda bazen benzer (Mirze, 2010).

Bazen farkli faaliyetleri yliriitmek zorunda olan isletmelerin, faaliyette bulundugu
tilkelerde yabanci kiiltiire uyum saglayamadiklart takdirde, basarisizliklarla
karsilasabileceklerdir. Gelismis ve kapsamli dis ticaret asamalarindan 6nemli olan

bazilar1 agagida yer almaktadir (Mirze, 2010).

2.25.1 Uluslararas: pazarlama

Uretici, pazarlamaci veya tedarikci isletme, yabanci iilkelerde kendine ait satis
bilirolar1 veya boliimleri agar. Bu birimler kendi iilkelerinden mal ithal ederek
bulunduklar1 yabanci iilkede satarlar. Yabanci iilkelerdeki satis boliimleri veya
biirolar1 bazen kendi kontrolleri altinda, markali ve tescilli iirlinlerinin liretimi igin

yerel taseron kullanarak da iiretim yapmaktadirlar (Mirze, 2010).

2.25.2 Uluslararas: iiretim

Uretici, pazarlamaci veya tedarik¢i mallarinin satisim gerceklestirmek istedigi
iilkelerde imalathane ve fabrikalar kurar. Isgiicii maliyetlerinde tasarruf, ithalat
vergilerinden kaginma ve teslimat siirelerindeki hiz gibi nedenler, isletmeleri yabanci
iilkelerde kurmaya yonlendirir. Yabanci {ilkelerde iiretim yapmanin diger bir nedeni

ise ithal iirlinlere karsi engellerle korunan pazarlara girisin zorlugudur. Yabanci
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tilkelerde iiretim yapan imalatcilar {iretim yaptigi lilkelerde karsilagtiklari ithalat

engellerini asip, pazarlara daha kolay erisebilmektedir (Mirze, 2010).

2.26 Das Ticarette Engeller

Kiiresellesen diinyada iilkelerin bir¢ogu serbest ticaretin Oniindeki engelleri ortadan
kaldirmak icin uluslararasi anlagmalara imza atmaktadir. Bu konuda bir¢ok
uluslararas1 anlagma imzalanmasina ragmen ticarette hala baz1 engellerin
bulundugunu soéyleyebiliriz. Ticari engellerin bazilar1 dogal engellerdir ve bu
engellerden kaginmak miimkiin olamayabilir, ama bazi teknik ¢dziimlerle bunlarin
etkisi azaltilabilir. Diger bazi ticari engeller ise insan yapisi olup iilkelerin bu konuda
anlagsmasi halinde ortadan kaldirilmast miimkiin olabilmektedir. Ancak gelismekte
olan iilkeler ticaret serbestlesmesine temkinli davrandigindan, ticari engellerin

kaldirilmasi konusunda hizli davranmamaktadirlar (Mirze, 2010).

2.26.1 Dogal engeller:

Fiziksel engeller: Ticareti yapan iilkeler arasindaki uzaklhiktir. Ulkelerin mallari
nakliye masraflar1 daha az maliyetli oldugu i¢in ¢ogunlukla komsulariyla ya da ayni
bolgedeki diger iilkelerle ticaret yaparlar. Resmi makamlar, dostluk, isbirligi ve
karsilikli bagimlilik olusturmaya yardimci olugundan komsu iilkeler arasi ticareti

tesvik etmektedir (Mirze, 2010).

Sinir ticareti konusunda tesvikler ve kolayliklar verilmekte, komsular arasinda ticari
isbirligi kolaylastirilmaya ¢alisilmaktadir. Uzak iilkeler ile ticaret olasiliklari
azalabilmektedir. Bunun ile birlikte, son yillarda tasimacilik ve iletisim alanlardaki
gelismeler maliyetleri azaltmaktadir. Ayrica son yillarda uzak {ilkeler nakliye deki
hiz nedeniyle isletmeler uzak yerlerdeki pazarlara da kolay erisebilmektedir.
Oniimiizde ki senelerde fiziksel engellerin dis ticaretteki olumsuz etkisinin daha

kiiciik olmasi beklenmektedir (Mirze, 2010).

Sosyal ve Kkiiltiirel engeller: Toplumlar farkli inanglara, aliskanliklara, degerlere ve
tutumlara sahiptir. Farkli tutumlara, gegmise, fikir, goriis ve tutuma sahip digerlerini
“‘Oteki’’ olarak niteleyip aralarindaki farkliliklara hosgoriiyle yaklasmaz, empati
gelistirmez ve etkin bir iletisim ihtiyaci hissetmezlerse birbirlerini anlamalar1 her
zaman kolay olmaz. Giinlimiizde toplumlararas1 empati gelistirilmesine, kiiltiirel ve
sosyal farkliliklara tolerans ve anlayis gosterilmesine iliskin paradigmalar olumlu bir
yonde hizla degismektedir (Mirze, 2010).
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2.26.2 Yapay engeller

Uluslararas1 ticarette iilke yetkililerinin koydugu en Onemli engeller yapay
engellerdir. Ulkeler farkli nedenlerle ve amaglarla serbest ticaret yapmay1 zorlastiran
engelleri olusturarak, ekonomik ozgiirliigiinii korumaya calisirlar. Onemli yapay
ticari engel ve kisitlamalardan bazilar1 giimriik vergileri ve ticaret kisitlamalar gibi

ekonomik, digerleri ise politik ve yasal tabanlidir (Mirze, 2010).
2.26.2.1 Ekonomik tabanh engeller

Giimriik vergileri: Ithal edilen iiriinlerden alinan harg, vergi ve resimler giimriik
vergileri olarak adlandirilir. Giimriik vergileri uygulamasi ile ithal edilen mallarin
maliyetini arttirir. Ureticiye ek olarak maliyet unsuru olan giimriik vergileri, iiretilen
iriiniin fiyatim yukariya cekmektedir. Yerel tiliketiciler icin ithal iirlinler daha
pahaliya geldiginden, tiiketici daha ucuz ola yerli iiriinleri almaya yonelirler. Iki tiir
giimriik vergisi vardir. Gelir saglayic1 giimriik vergileri ile ithal edilen iriinlerden
devlete gelir saglamak amaciyla alimir. Bu vergiler yiiksek gelirlilerin, artan
maliyetler nedeni ile alistiklar1 liiks ithal mallar1 satin  alma kararlan
degistiremeyecekleri diisiincesi ile genellikle liiks ithal {iriinlere konulur. Diger tip
giimriik vergileri, ithal iriinlerin maliyetlerini arttirmak ve fiyatlarin1 benzer yerli
tiriinlerinin fiyatlariyla esitleyecek veya onlar1 agsacak diizeye getirerek yerli mallari
korumak amaci ile uygulanan koruyucu glimriikk vergileridir. Bu tir glimriik
vergilerinin temel amaci ithal mallarin maliyetlerini ve fiyatlarin1 yiikselterek yerli

tirtinleri korumaktir (Mirze, 2010).

Ticaret kisitlamalari: Gimriik vergisi disinda, dis ticaret islemlerinde uygulanan
idari diizenlemeler ve kurallarla iilkeye yapilan ithalat sinirlanabilmektedir. Ticari
kisitlamalara Ornek olarak kotalar, idari glimriik diizenlemeleri, ambargolar ve
kambiyo kontrollerini sayabiliriz (Mirze,2010).Ticari sinirlamalarla tehlikeye diisen
iiretici yabanci piyasalardaki pozisyonunu koruyabilmek i¢in yabanci iilkede iiretim
tesisleri kurmak zorunda kalmaktadir (Unsar,2007). Ticari kisitlamalar uluslararasi
pazarlamada bulunan firmayr maliyetleri arttiracagl i¢in olumsuz etkilemektedir.
Tiiketici de daha yliksek fiyat ve daha diisiik kaliteyle yetinmek zorunda kalacagi
i¢in onu da olumsuz ydnde etkiler. (AOF, 2011)

Kota: bir iilkeye ithal edilen bir malin miktarinda veya degerinde belirli bir siire i¢in,

resmi makamlarca yapilan siirlamadir (Mirze, 2010).
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Ambargo: bir iilkeye ithal edilen iriiniin saglik, politik yasal resmi makamlarca

belirli bir siire i¢in tamamen yasaklanmasidir (Mirze, 2010).

Giimriiklerde idari diizenlemeler: yolu ile bir iilkeye ithal edilecek mallarin
miktar1 kisitlanabilmektedir. Giimriikten mal ¢ekme islemlerinde ¢ikarilan zorluklar,
biirokratik diizenlemelerle mal ¢ekme islerini kasith olarak yavaglatma, yine kasith
olarak yavaslatmak, yine kasitli olarak belirli bir grup mal veya iilkeye kars1 yiiksek
maliyet ve zaman israfina ugrayacak sekilde giimriik limanlar1 yaratmak, bu tip

engellere 6rnek olarak verilebilir (Mirze, 2010).

Kambiyo kontrolleri: ithalatgilarin ithalat yapabilmeleri igin gerekli olan dovize
ulagmalarin1  zorlastirmak maksadi ile hiikiimetler tarafindan kullanilan bir
uygulamadir. Ithalatcilarin ithalat bedellerini édemek i¢in ddvize ihtiyaglar vardir.
Bu nedenle kambiyo diizenlemeleri ile doviz satisi zorlanabilir. Diinya ticaretinde
cesitli engeller, sinirlamalar, kisitlamalar ve engeller oldugu halde uluslararasi politik
platformda ve is diinyasinda genel egilim, iilkeler arasindaki ticaretin serbestlesmesi
yoniindedir. Hiikiimetler uluslararasi ticaret i¢in daha liberal ve serbest bir Pazar

ortami1 olusturmaya ¢alismaktadir (Mirze, 2010).
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3 ARASTIRMA METODLARI

3.1 Arastirma Felsefesi

Bilginin kurami veya bilinen seylerin nasil bilindigini arastiran felsefenin bir alt
birimi olarak kabul edilen epistemoloji; bilginin ve inanglarin gercekligi, sinirlhiliklar
ve dogas1 ve yoOntemlerini arastiran bir disiplindir ve bilgi kurami olarak da
adlandirtlir. Arastirma felsefesi Epistemoloji ve mantik alanlarindan olugmaktadir.
Mantik, insan aklinin kendi hakkindaki bilgidir. Dar anlamda dogru diisiinme
kurallarim1 6greten bilgidir. Bilginin ne oldugu nasil elde edildigi gibi sorular,
epistemolojinin sordugu temel sorulardir. Epistemoloji igin ise igeriklerin dogrulugu
onemlidir. Bilimin epistemolojisi ile ilgili sorular, genelde bilgi ile ilgili sorunlarla
cakisir. Inandifimiz seylerin dogrulanmasini arastirmaktadir. Epistemolojinin
sorunlar1 Inanglarimiz aslinda dogrulanmis arastirmalarimizdir. Tarife ve Kotalarin
uluslararas: tekstil ticareti yapan KOBI’lere etkisinin olumsuz oldugu sayisal olarak

hesaplanabildiginden epistemoloji yontemi kullanilmaistir.

3.2 Arastirma Yaklasim

Tarife ve kotalarin uluslararasi boyutta tarafsiz olarak incelenmistir ve tarife ve
kotalarm KOBI’leri fazla etkilemedigi gozlemlenmistir. Arastirma yaklagim
tiirlerinden analoji, tarihsel yontemleri, timevarim yontemi ve tiimden gelim yontemi
uygulanmaktadir. Iki nesnenin bazi bilinen ortak yonlerine bakarak baska yonlerden
de benzerlik olabilecegi sonucunu ¢ikarmak analojik yaklagimdir. Tarife ve kotalarin
etkisini incelerken, uluslararasi ticareti etkileyen diger kisitlamalarla benzer yonleri

karsilagtirilmamastir.

Tarihsel yontem, incelenen sorunun tarihsel ge¢misini ve gelisimini inceleyerek
sorunun hangi nedenlere bagli olarak ortaya ciktigini belirlemeye hizmet eden
yaklasimdir. Kiiresellesme olgusunun ticarette yayilmasiyla birlikte Tarife ve
kotalarda yapilan kisitlamalarin uluslararasi anlagmalarla en alt diizeye indirilme

cabalar1 tarihsel yontem kullanilarak anlatildi. Tiime varim yontemi, parcalarin
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incelenmesini ve bu incelemelere dayanarak biitiiniin tanimlanmasin1 amaglayan bir
yaklasgimdir. Tarife ve Kotalarm uluslararas: ticaret yapan KOBI'ye etkisini
incelerken pargalarin incelenmesini ve bu incelemelere dayanarak biitliniin
tanimlanmasini amaglayan bilimsel arastirma yontemi kullanilmamistir. Bunun
nedeni bilimde yenilik yaratma s6z konusu degildir. Sadece arastirmalari mevcut
olan tarife ve kotalarin etkisini, Tiirk tekstil KOBI’leri iizerinde incelemektir.
Timden gelim yontemi, bilinen genellemelerden veya kurallardan hareket edilerek
0zel sorunlar hakkinda bilgi edinmeyi ya da genellemelerde bulunmay1 saglayan
gidisata denir. Kiiresellesme ile genel bir konudan baslayarak uluslararasi ticaretteki
ticareti engelleyen kisitlamalara kadar anlatilan konunun alani daraltilmistir. Bundan
dolay1 sdzel arastirma yontemlerinden olan tiimden gelim yonteminin kullanilmasi
daha dogru olmustur. Tiimden gelim yonteminin kullanilmasinin diger bir nedeni ise
tarife ve kotalarin etkisi ile ilgili kaynak yeterince mevcut olup, uluslararasi
KOBI’lere olan etkisini arastiran kaynaklar yetersiz kalmasidir. Tiimden gelim
yontemi kullanilarak anlatimda sadelik ve kaynagin yetersiz kaldigi boliimiiniin son
asamasinda yer aldigi icin tezin arastirma yapilmaya elverisli hale gelmesini

saglanmustir.

3.3 Veri Toplama Yoéntemleri

Sozel Arastirma Yontemleri

Miilakat ydntemi ankete gore, goriismecinin rolii daha anlamlidir. Ornegin bir
anketOriin sordugu sorularda cevaplardan kendine uyan cevaplan isaretlediginden
goriismecinin farkli bir yanit verme olasiligi yoktur. Miilakatlar da ise, alinan
cevaplarla daha ayrintiya inilebilir ve diger goriisme yapilan kisilerden farklh
cevaplar verenlere miilakat i¢in hazirlanan sorulardan farkli sorular sorarak konuyu
acmasi beklenebilmektedir. Tarife ve kotalarin uluslararasi tekstil ticareti yapan
KOBI’ye etkisi ile ilgili kaynak yetersizligi, hazirlanan sorularin énemi arttirmakta
ve yeni sorular ile derinlemesine inceleme yapmay1 gerekmektedir. Nitel aragtirma
siireclerine uygun olarak desenlenen arastirmada yar1 yapilandirilmis goriisme
teknigi kullanilmistir. Bu amagla arastirmacilar tarafindan yar1 yapilandirilmis
goriisme formu hazirlanmigtir. Arastirmaya uluslararasi firmalarda calisan alti
uluslararasi ticaret yapan KOBI katilmistir. Arastirmaya katilan alti uluslararasi

tekstil ticaret yapan KOBI’ye bir 6n goriisme yapilarak kendilerine ¢alisma hakkinda
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bilgi verilmistir. Arastirmaya katilimin goniilliillik esasina gore gerceklesecegi

belirtilmistir.

3.4 Etik Arastirma

Aragtirma etigi, en basit sekliyle, bilimsel c¢alismalarda etik prensiplerin
uygulanmasin1 konu alan, etigin bir alt dali olarak tanimlanabilir. Ulusal ve
uluslararas1 diizenlemeler/ yoOnetmelikler ile c¢ercevesi ¢izilmis olan, insan ve
hayvanlarda yapilacak arastirmalarin planlanmasi / uygulanmasi ve bilimsel yaniltma
gibi konular, arastirma etiginin en 6nemli bagliklaridir. Arastirma etigi daha ¢ok tibbi
arastirmalar i¢in kullanilmakta olan bir kavramdir ancak kuskusuz sosyal bilimlerde
yapilan aragtirmalar da, daha farkli bir boyutta arastirma etiginin ilgi alanina
girmektedir. Caligmada asagida bulunan etik olmasi i¢in gereken 6zen ve Ozveri

gosterilmistir.
e Bilgi: Calisma da kullanilan bilgiler, bilimsel gerc¢eklige uygun olarak
hazirlanmistir. Bilginin alindig1 kaynak dipnot olarak gosterilmistir.

o Kisiye saygi: Kisilerin goriigmesine katilmay1 reddetme veya daha dnceden
kabul ettigi bir caligmadan, herhangi bir zarara ugramadan istedigi zaman

ayrilabilme hakkina saygi gosterilmektedir.

e Topluma sayg:: Uluslararas: tekstil ticaret yapan KOBI isletmeleri yararina

olan bilimsel bir soruya, bilimsel yontemlerle cevap arayan bir ¢aligsmadir.

e Yarar: Uluslararas: tekstil ticaret yapan KOBI isletmelerinin tarife ve

kotalardan yasadig1 sorunlara ¢6ziim getirmeyi amaclamaktadir.

e Zarar vermeme: Miilakata katilan goniillillerin zarar gérmemesi i¢in
gorismede konusulan ancak yaymnlanmasmi istemedigi hi¢ bir bilgi

yayinlanmamaktadir.

e Ozerklik (Otonomi): Calismaya katilanlar, goniilliiliik esasma gore, 6zgiir

iradesi ile olur verenler miilakata katilabilmelidir.

3.5 Cahsmanin Sinirlari

Her aragtirmanin bilimsel yontem bakimindan kusursuz olmasi arzulanir. Nitekim

benimde kendi emegim olan Tarife ve Kotalarin Uluslararast Ticaret Yapan
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KOBI’lere Etkisi; Bir Calisma Konusu Tiirk Tekstil KOBI’leri arastirmamin da
kusursuz olmasini arzuladim. Tezime baslarken tarife ve kotalarin uluslararasi ticaret
yapan KOBI’lere etkisini diger iilkelerin uluslararasi ticaret yapan KOBI’leri ile
karsilastirmak istedim ama iilkelere gére KOBI anlayis1 ve devlet destekleri degistigi
icin her {ilkenin etkilenmesi farkli olmaktadir ve her iilke i¢in detayli bir ¢aligma
yapmak gerekmektedir. Bu yiizden konumu Tiirkiye deki uluslararas: ticaret yapan
tekstil KOBI’leri ile sinirlandirdim. Hem tez yazmak hem de ¢alisiyor olmak tezimin
konusunu smirlamakta biiylik etken oldu. Bu ylizden tezimin smirlarini belirlerken
yeni bir bilimsel bakis agis1 getirmek yerine bilimsel arastirmalar fazlasiyla bulunan
bir konuya odaklandim. Bu sayede konu anlatimi i¢in kaynak bulmakta ¢ok fazla
zaman harcamadim. Tezimin ¢alisma konusu ile ilgili kaynak yeterince olmamak ile
birlikte KOBI’lerin uluslararas ticaretteki engellerini en aza indirmeye ¢aligmak ve
Tiirkiye deki KOBI’lerin uluslararas: ticaretteki engelleriyle ilgili kaynak olusturmak

temel hedefim olmustur.
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4 ANALI Z VE BULGULAR

Yapilan arastirmalar ile desteklenen analiz ve bulgular bolimii tezin en 6nemli
boliimiidiir. Tarife ve Kotalarin Uluslararas1 Ticaret Yapan KOBI’lerin Tiirk Tekstil
KOBI’leri Uzerine Bir Calisma konusunun analiz ve bulgular bdliimii tezin bilimsel
sonuglarmi kapsamaktadir. Analiz - bulgular boliimii kaynaklarda yazdigim verilerin
yaptigim miilakatlar ile iligkilendirilmesi saglanmistir. Yaptigim miilakatlar
kaynaklarimi destekler nitelikte olmasi verilerin daha gergekg¢i olmasini saglamustir.
Tarife ve kotalarin uluslararas: ticaret yapan KOBI’lere etkisi; bir ¢alisma konusu
Tiirk tekstil KOBI’leri arastirma konusunun yapilan bilimsel arastirmalar ve yapilan
miilakatlarin birbirini desteklemesi Uluslararasi ticarette tekstil KOBI’lerinin reel
olarak kullanabilecegi veriler igermesine neden olmustur. Sonu¢ boliimiinde
kaynaklarda da belirtilen antlagsmalar, uygulanan siyasi politikalarin uluslararasi
ticarete etkisi, iktisat¢ilarin goriisleri yorumlarimla birlikte yer almaktadir ve ¢oziim
ve Onerilerinden Ustii kapali sekilde bahsedilmektedir. Analiz ve bulgular boliimiinde
yer alan uluslararas: ticaret yapan tekstil KOBI’lerine ydnelik bilimsel verilerin

faydal1 olacag diisiincesindeyim.

4.1 Miilakat

1.Uluslararasi ticaretin yaptiginiz iiriinler nelerdir?

Arastirmaya katilan KOBI’ler tekstil bayan, erkek gocuk giyim, ev tekstil iiriinleri

uretip, uluslararasi ticarette aktif rol oynamaktadir.
2.Uluslararasi rakiplerinize karsi mevcut durumunuzu aciklayabilir misiniz?

Aragtirmaya katilan KOBI’lerin Uluslararas: ticaret yapan Tiirk tekstil iireticileri en
cok Cin tekstil Treticilerinden etkilendigini sdylemektedir. ~ Oysaki ithalat
ortaklarimiza baktigimizda Cin ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin ticaretinde
ise Cin Ugilincl sirada yer almaktadir. (Erhan ve Giirbiiz 2013). Tiirkiye’nin AB -27
ve Rusya’dan daha cok Cinli tekstil treticilerinden etkilendigini sdylemeleri

R.Vernon’ un iiriin donemleri teorisini dogrular niteliktedir. R.Vernon’un iiriin
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donemleri teorisinde teknolojik acik teorisi genellestirilerek gelistirilmistir. Teoride
tiriiniin gelisimi belirli donemlere ayrilmig bulunan her dénemde karsilagtirilmali
ustiinliiklerin degistigi sOylenmistir. Yeni iirliniin ilk déoneminde yenilik¢i iilke s6z
konusu malin ilerleyen donemlerde {iriin olgunlasip standart duruma gelirken
karsilagtirmali iistiinliik de ucuz emek ile iiretim yapilan iilkelere gitmektedir

(Catalbas, 2014).

Cin’in isgiicii AB-27 ve Rusya’dan daha diisiik oldugu icin tekstil iiriinlerini daha
ucuza Uretebilmektedir. Cin’in maliyet yoniinden avantajli olmasi Tiirk iireticilerinin
rekabetini  zorlagtirmaktadir. Bu yilizden en ¢ok Cin ile rekabet etmekte
zorlanmaktayiz. Tiirk KOBI’lerinin rakiplerinden geri kaldig1 diger bir nokta ise test
ve laboratuar agisindan eksik olmalaridir. Uluslararasi ticaretin konusuna girmeyen
ancak miisterinin memnuniyetini saglayan 6deme kosullarinda kolaylik, iiretimin

kaliteli olmasi, teminlerde giiclii olmalari tercih edilmelerini sagliyor.
3. Uluslararasi rakiplerinize kars1 avantajlariniz ve dezavantajlarimiz nelerdir?

Yapay engeller ise uluslararas1 Tiirk tekstil ticaretini etkileyen unsurlarin en basinda
yer almaktadir. Yapay Engeller: Uluslararas ticarette iilke yetkililerinin koydugu en
onemli engeller yapay engellerdir. Ulkeler farkli nedenlerle ve amaglarla serbest
ticaret yapmay1 zorlastiran engelleri olusturarak, ekonomik 6zgiirliiglinii korumaya
caligirlar. Onemli yapay ticari engel ve kisitlamalardan bazilar giimriik vergileri ve
ticaret kisitlamalar gibi ekonomik, digerleri ise politik ve yasal tabanlidir (Mirze,
2010). Tiirkiye’nin tekstil ticareti yapan KOBI’leri en ¢ok etkileyen yapay
engellerdir. Diger bir sorun ise tiiketicinin iiriin hakkindaki bilgi yetersizliginden

dolay1 ucuz ve kalitesiz iiriinii tercih etmeleridir.

Aragtirmaya katilan tekstil ticareti yapan KOBI den edinilen bilgiye gore; fiziksel
engeller uluslararasi ticaret yapan tekstil KOBI’lerini etkilememektedir. Tiirkiye nin
fiziksel engelinin olmamasi1 cografi konum olarak avantajli oldugumuzu
gostermektedir. Isciligin Avrupa’dan yani ihracat yaptigimiz iilkeden daha ucuz
olmasi, hammadde yurtiginden temini kolay hizli kaliteli iiretim. Avrupa bolgesine
yakin olan konumumuz ve teslimat hizzimiz. Caligilabilir akilc1 fiyatlar, tistiin kalite,
hizli servis gibi avantajlarimiz sayesinde Avrupa’da uluslararasi tekstil ticaretinde

rekabet edebilmekteyiz.
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4. Uluslararas1 ticaretin isletmenize sagladigimz kazang¢ ile gimrik
tarifelerinden kaynaklanan maliyetleri karsilastirdi@imizda kar ettiginizi

diisiiniityor musunuz?

Uluslararas1 tekstil KOBI’lerinin genel goriisii az miktarda kar ettigi yoniindedir.
Uluslararas: ticaret yapan tekstil KOBI’leri Avrupa iilkeleri ile ticaret yaptigindan
dolayt ve Avrupa iilkelerinde tarife ve kota sinirlamasi olmadigl icin tarife ve
kotalardan etkilenmemektedir. Arastirmaya katilan goriismecilerden tarife ve kota
sinirlamas1 olan iilkelere ihracat yapan KOBI bulunmamaktadir. Bu yiizden
arastirmaya katilan KOBI’leri en c¢ok etkileyen ulastirma maliyetleri, para

politikasindaki ve politik istikrarsizliktir.

Ulastirma maliyetleri rekabet ettigimiz llkelere bakildiginda en yiiksek seviyede
olup, uluslararasi ticaretin maliyetini arttirmaktadir. Maliyet arttiginda rekabet etmek
de zorlasmaktadir. Para politikasindaki ve politik istikrarsizlik piyasada ki giliven
ortamin1 yok etmektedir. Kendini giivende hissetmeyen KOBI’ler daha cesur adimlar
atamamaktadir. Para politikasindaki istikrarsizliklar, kurun dalgalanmasi ¢cogu zaman

KOBI’lerin zarar etmesine veya iflasina neden olmaktadir.

5. Devletin kendi iireticisini korumak icin aldig1 onlemleri (Para, maliye,

giimriik tarifeleri vd.) yeterli buluyor musunuz-?

Devletler kendi iireticilerini korumak ve yabanci lreticilere gore daha iyi konuma
getirmek icin piyasalarda miidahale araglart kullanmaktadir. Devletin kendi
iireticisini korumak adina dolayli ve dogrudan olmak iizere iki tane politika araci

kullanmaktadir (Ertiirk, 2001).

Dolayli politika araclarinin basinda para ve maliye politikasi gelir. Para politikasi,
para arzinin daraltilmasi ya da genisletilmesi yoluyla yapilan politikadir. Para arzinin
artig1 talebin artmasini, azaltilmasi veya daraltilmasi ise toplam talebin daraltiimasi
sonucunu ¢ikarir. Talep genislemesi ithalata talebi de artirildigindan, ticaret 6demeler
bilangosunu da etkiler. Talep daralmasi ise fiyati baski altinda tutar, ithalatin
daralmasi ve ihracatin genislemesine yardimci olur. Para politikasi faiz hadlerini ve
sermaye hareketlerini de etkiler. Siki para politikas1 faiz hadlerini yiikseltir, i¢ faiz
haddi dis faiz haddinin iizerinde oldugu zaman {iilkeye kisa vadeli sicak para girisi
olur. Genis para politikas1 faiz hadlerini diisiirdiigii i¢in disariya sermaye akimi olur.

Odemeler bilangosunun bozulmasina neden olur (Ertiirk, 2001).
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Dogrudan Politika Araglari; Giimriik Tarifeleri: Glimriik tarifeleri, genis olarak dis
ticaret politikasinin, dar anlamda ise dig ticaret politikasinin en ¢ok kullanilan ve en
eski yontemlerindendir. Gilimriik tarifesinde iki kavram yer almaktadir bunlardan
birincisi giimriik ikincisi tarifelerdir. Belli bir malin giimriikk siirim1 gegisinde
Odenen vergi ve harglara giimriik denir. Uluslararasi ticarette konu olan biitiin mal ve
hizmetlere uygulanan vergileri belirleyen listelere de tarife denilmektedir (Karluk,
2013).

Uluslararas1 ticaret yapan KOBI’ler Devletin kendi iireticisini korumak icin aldig1
Onlemleri yeterli bulmaktadir. Kurdaki dalgalanmalar uluslararasi ticaret yapan
KOBI’ leri olumsuz olarak etkiledigini belirtmektedirler. Kur; Bir birim iilke
parasmin diger bir {ilke parasi cinsinden fiyatina, degerine denmektedir. Ulke iginde
doviz kuru ve 6demeler dengesi politikast onem tasimaktadir. Yanlis yonlendirilen
doviz kuru politikas: tarifeler kadar, i¢ ticarete de engel olabilir. Doviz kurlarinin
ticarette igbirligine ve yabanci yatirima engel olacak sekilde degerlenmesine izin

verilmemelidir (Ttrkgti, 2009).

6. Uluslararasi ticaretin serbestlesme yoniinde ilerliyor olmasi, isletmenizi nasil

etkileyecegi diisiincesindesiniz?

Neoklasik ve klasik iktisat¢ilara gore de serbestlesen ticaret uzmanlagmayi arttirarak;
karsilagtirmali Uistlinliikler vasitasiyla kaynaklarin etkin dagilmasini saglayip, ticaret
yoluyla bilginin uluslararasinda yayilmasimni saglayip, ulusal smirlar igerisinde
rekabeti arttirarak ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir. S6z konusu iktisatgilar
serbest ticaretin llkelerin refahini arttiracagini ve ekonomilerin birbirine

yakinlasacagini savunmaktadir (Catalbas, 2014).

Arastirmaya katilanlar Neoklasik ve klasik iktisat¢ilar ile ayni1 goriistedir.
Uluslararasi ticaretin serbestlesme yoniinde ilerliyor olmasi biirokraside ki evrak
islerinde azalma hiz ve kolaylik saglayacaktir. Ticaretin serbestlesme yoniinde
ilerliyor olmasi pozitif yonde etkileyecegi yoniindedir ¢iinkii daha fazla pazara hitap
etme sdz konusudur. Avrupa da ki tekstil iireticileri ile rekabet eden KOBI’lerimiz
ticarette saglanan serbestlikte devletin kendi KOBI’lerine sagladig: tesvikin yeterli
oldugu takdirde diger {ilkeler ile ticaret yapildiginda kar elde edilecegi

diistincesindedir.

Diinya ticaretinde ¢esitli engeller, sinirlamalar, kisitlamalar ve engeller oldugu halde

uluslararas1 politik platformda ve is diinyasinda genel egilim, tlkeler arasindaki
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ticaretin serbestlesmesi yoniindedir. Hiikiimetler uluslararasi ticaret i¢in daha liberal

ve serbest bir Pazar ortami olusturmaya ¢alismaktadir (Mirze, 2010).

Serbest pazar ortami ile birlikte uluslararasi ticaret de ki rakipler ile rekabet
edebilmek i¢in dezavantajlarimiz esit dilizeye, avantajlarimiz daha iyi konuma

getirilmelidir.

7.Isletmenizi uluslararas: ticarette ekonomik tabanh engeller, sosyal Kiiltiirel
engeller ve fiziksel engellerden en cok hangisi isletmenizi olumsuz olarak

etkilemektedir? Neden?

Miilakatlar da verilen cevaplarda goriildiigii lizere tekstil tirlinlerinde, sosyal kiiltiirel
engeller ve fiziksel engellerden etkilenmemektedir. Uluslararas: ticaret yapan tekstil

KOBI’lerini en ¢ok ekonomik tabanli ve siyasi engeller etkilemektedir.

Siyasal anlagmazligin oldugu iilkeye yapilan ihracatta bir {ilkeye ithal edilen iiriiniin
saglik, politik yasal resmi makamlarca belirli bir siire i¢in tamamen yasaklanmasi
(Ambargo), iireticiyi yeni pazarlar aramaya yoneltmektedir. Ureticinin yaptig1 kar,

maliyetleri karsilamadig: takdirde iireticinin iflasina neden olmaktadir.

Ticaretin kiiresellesmesi sonucu bir iilkede baslayan ekonomik kriz, savas, siyasi
iligkiler diger iilkeleri etkisi altina almaktadir. Kiiresellesen ekonomi ile birlikte daha
hassas hale gelen uluslararasi ticaret var olan diizenin 6tesinde yeni ekonomik, siyasi

is birligini gerekmektedir.
8.Kota sinirlamasi uygulandiginda usulsiizliik yapildigini diisiinityor musunuz?

Ticaretin serbestlesmesine olumsuz bakan iktisat¢ilara gore uluslararasi ticaretin
ontindeki engellerin kaldirilmasi bebek endiistrilerinin kurulmasini veya gelismesini
onlemektedir (Catalbas, 2014). Arastirmaya katilan KOBI’ler ise Avrupa’ya ihracat
yaptigindan dolayr kota sinirlamasindan etkilenmiyorlar. Kota sinirlamasi olan
iilkeler ile calisildiginda daha giiglii olan firmalarin daha avantajli oldugu

diistincesindeler.

KOBI’lerin ve uluslararasi ticaretin serbestlesmesine olumsuz bakan iktisatcilarin
goriisleri karsilastirildiginda zitlik gériinmektedir. Yapilan miilakatlara gore ticaretin
serbestlesmesi kiiciik ve orta biiyiikteki igletmeleri olumlu yonde etkilemektedir.
Kota sinirlamasi olan iilkelere ihracat yapildiginda daha giiclii olan firmalarin

avantaji, KOBI’lerden daha fazladir. Yapilan miilakatlardan yola cikarak kotalarin
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kaldirilmas1 ve ticaretin serbestlestirilmesi KOBI’leri olumlu yonde etkileyecegi

goriigiindedir.

9. Uluslararasi ticarette yapilan simirlandirmalardan dolay isletmenizi ihracat

yapacaginiz iilkeye tasimayi diisiindiiniiz mii?

Miilakata katilan uluslararasi ticaret yapan tekstil KOBI’leri Avrupa iilkelerine
ticaret yaptigindan, llkemizde ki is¢ilik Avrupa iilkelerine gore daha ucuzdur.
Avrupa iilkelerinin Iscilik maliyeti, Avrupa iilkelerine tekstil iiriinlerini ulastirma
maliyeti karsilastirildiginda, is¢ilik maliyetleri daha fazla bulunmaktadir. Bu yilizden
ihracat yapilan llkeye isletmelerini tagimay: diistinmemislerdir. Tarife ve kotalar
diger iilkelerde de kaldirilsaydi ve iscilik ticaret yapilan iilkede daha ucuz olsaydi
tasinmay1 diisiiniirlerdi. Iscilik maliyeti KOBI’ler igin énemli bir maliyettir. Iscilik

maliyeti, KOBI’lerin iiretimi yapacag iilkeyi belirlemektedir.

10.Tarife ve kotalar ile yaptiginiz ticaret engellenmeseydi su an isletmenizin

maddi durumu nasil olurdu?

Aragtirmaya katilan KOBI’ler Tarife ve kotalarla smirlandirilan bdlgelerde yeni
pazar oldugunu ve KOBI’ler de pazarlara girebilecek seviyede iiriin kalitesi, hizmet
kalitesine sahip olduklarin1 diisiiniiyorlar. Avrupa iilkelerine yapilan ihracatta kota
siirlamast yok giimriik vergisi de misteriye ait oldugu igin misterilerin daha
avantajli olacagi gorilisii yoniindedir. Miisteriler den alinan giimriik vergisinin
azaltilmast {riiniin fiyatim diislirecegi ig¢in miisterilerin talebini arttiracaktir.

Miisterilerin talebinin artmas1 KOBI’lerin kar oranlarin: yiikseltecektir.

Avrupa iilkelerinde ticari sinirlandirmanin olmamasi ve KOBI’leri uluslararasi tekstil
ticaretinde olumlu olarak etkiledigi i¢in diger iilkeler iginde ticari kisitlamalarin
kaldirilmasinin kendileri i¢in olumlu olacagi diislincesindeler. Uluslararasi tekstil
yapan KOBI’lerin Avrupa pazarlarina girebilecek seviyede iiriin kalitesi, hizmet
kalitesine sahip olmalari, Avrupa iilkelerindeki tekstil iireticileri ile rekabet
edebilmelerini gdz oniinde bulundurarak yeni pazarlarda da rekabet edebileceklerini

ve kar saglayacaklar1 kanisina varmaktadirlar.
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5 SONUC

Diinya’da ticaretin kiiresellesmesi; 30 Ekim 1947 yilinda 19 iilkenin, BM, Sosyal
konseyi Giimriik Tarifeleri ve GATT anlasmalar1 ile gergeklesmistir (Ekinci, 2008).
Tiirkiye’de ise 1980°li yillarin basindan itibaren uygulamaya koydugu disa acik ve
ihracata doniik sanayilesme politikast dis ticaretin liberallesmesini saglamistir.
Glinlimiizde kiiresellesme yasanirken bir taraftan ekonomik biitiinlesmeler meydana
geldigi ve biitlinlesmelerin yayginlastigi gozlenmektedir. Artik bir {ilkenin kendine
yetecek kadar kaynaklarinin olmasi biliylimesi igin yeterli olmamak ile birlikte
ekonomik biitiinlesme yoluna gitmeyi birbirleriyle anlasma yapmasi ya da bolgesel
bir blok i¢inde yer alma cabasi igine girmeleri gerekmektedir. Bu g¢ergevede
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Ankara Antlagmasi ve katma Protokolii esas alarak 1
Ocak 1996 yilinda gerceklestirmesi, Tiirkiye ekonomisi agisindan dnemli bir gelisme

olmustur.

Imzalanan GB anlasmasi ile Tiirkiye, ABD, Cin, Rusya Federasyonu, Isvigre ve
Norveg’den sonra AB’nin 6.biiyiik ticari ortagi olmustur. AB ticareti iginde %2,8’lik
pay ile AB’den en cok ithalat yapan 7 iilke, %47°lik pay ile AB’ye en cok ihracat
yapan 5.ilke olmustur (Erhan ve Giirbiiz 2013). Imzalanan anlasma neticesinde
Tiirkiye nin Avrupa’ya ithalatinin arttig1 sonucuna varilmaktadir. Tarife ve kotalarin
grafiksel gosterimlerde iilkeleri etkiledigi goriinmektedir. Bu yiizden ticaretin
serbestlesmesi ilk atilan adimlar tarife ve kotalardaki engellerin azaltilmas: yoniinde
olmustur. GB anlagmasindan sonra ¢ikan sonuglarda tarife ve kotalardaki engellerin
azaltilmasina yonelik imzalanan anlagsmalar1 dogrular nitelikte bir sonuca varilmistir.
Ulkeler daha ¢ok kar saglamak icin tarife, kotalar ve diger 6nlemleri almaktadir. GB
ve yaptigim aragtirma sonucunda baska {iilkeler ile de imzalanan anlagmalar
uluslararas1 tekstil ticaretinin arttiracagi yoniindedir. Ticaretin serbestlesmesi
yoniinde uluslararast anlagsmalar1 imzalayan, gelismekte olan {ilkeler, gelismis
tilkelere oranla daha fazla tarife ve kotalar1 kullanarak kendi iireticisini korumay1
amaglamaktadir. Bunun nedeni gelismis iilkelerin isletmeleri ile rekabet edebilecek

potansiyelde olmamalaridir.
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Ulkeler kendi iireticisini yabanc iireticilere karsi daha iyi konuma getirmek igin
piyasalarda miidahale araclar1 kullanmaktadir. Devletin kendi iireticisini korumak
adina dolayli ve dogrudan olmak fiizere iki tane politika araci kullanmaktadir (Ertiirk,
2001). Dolayli politika araglarmin basinda para ve maliye politikas1 gelir. Para
politikasi, para arzinin daraltilmasi ya da genisletilmesi yoluyla yapilan politikadir.
Para arzinin artig1 talebin artmasini, azaltilmasi veya daraltilmasi ise toplam talebin
daraltilmas1 sonucunu ¢ikarir. Talep genislemesi ithalata talebi de artirildigindan,
ticaret ddemeler bilancosunu da etkiler. Talep daralmasi ise fiyati baski altinda tutar,
ithalatin daralmasi ve ihracatin genislemesine yardimci olur. Para politikasi faiz
hadlerini ve sermaye hareketlerini de etkiler. Siki para politikas1 faiz hadlerini
yiikseltir, i¢ faiz haddi dis faiz haddinin {izerinde oldugu zaman iilkeye kisa vadeli
sicak para girisi olur. Genis para politikas1 faiz hadlerini diisiirdiigii i¢in disariya
sermaye akimi olur. Odemeler bilangosunun bozulmasina neden olur (Ertiirk, 2001).
Dogrudan politika araglar1 ise giimriik tarifeleri ve kotalardir. Giimriik tarifeleri,
genis olarak dis ticaret politikasinin, dar anlamda ise dis ticaret politikasinin en ¢ok
kullanilan ve en eski yOntemlerindendir. Gilimriik tarifesinde iki kavram yer
almaktadir bunlardan birincisi gimriik ikincisi tarifelerdir. Belli bir malin giimriik
smirini gegisinde 6denen vergi ve harglara giimriik denir. Uluslararasi ticarette konu
olan biitiin mal ve hizmetlere uygulanan vergileri belirleyen listelere de tarife
denilmektedir (Karluk, 2013). Kotalar da tarifeler gibi ithalati ve ihracati koruma
aracidir. Tarifelerle de uygulanabildigi gibi tek basina da uygulanabilmektedir. Kota

miktar olarak ithalati sinirlamak anlamina gelmektedir.

Uluslararas1 ticaretin kiiresellesmesi gelismekte olan ve gelismis iilkeleri farkl
etkileyecegi sonucuna varilmaktadir. Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ile birlikte
diinya refahinin kesin artacagi net olmamak ile birlikte sorun gelir ve refahin nasil
paylasilacagidir. Serbest ticaretin gelismis iilkelere olumlu etkisi daha giiglii
olmasina ragmen uzun vadede R.Vernon’un iiriin donemleri teorisinde yeni lriiniin
ilk doneminde yenilikgi iilke s6z konusu malin tek ihracatgisidir. lerleyen dénemler
iriin olgunlasip standart duruma gelirken karsilagtirmali {istiinliikkte ucuz emek ile
iiretim yapilan tilkelere dogru gitmektedir. Statik kazanglardan hem gelismis hem az
gelismis iilkeler faydalanmakta, ayrica az geligsmis tilkeler serbest ticaret ile refahinm
da arttirmaktadir (Catalbas, 2014). R.Vernon’un goriisiine gére gelismis iilkeler AR-

GE ¢alismasi yaparak {riinlerini farklilagtirip, yeni iiriinler piyasaya ¢ikartirken, iiriin
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gelisme vadesini doldurduktan sonra isgiicli ucuz gelismekte olan iilkelerde iiretim

varligini stirdiirmektedir.

Diinyanin ticaret ile ilgili ge¢irdigi evreleri goz oniinde bulundurursak gelismekte
olan tlkelerin gelismis iilkelerin seviyesine gelmekten baska caresi yoktur. Aksi
takdirde kiiresellesme arttikca rekabet edecek giicte olmayan isletme varligimi
stirdliremeyecektir. Tiketici tiriini en kaliteli, en hizli, en ucuza hangi lireticiden
alabiliyorsa onu tercih edecektir. Uluslararasi piyasada yer almak, kar etmek ig¢in
kaliteli, hizli, ucuza iiretim yapabilmeliyiz. Uluslararasi teknolojik ¢alismalara
katilarak ve sonuclarini ticarilestirerek piyasaya farkli {rtinler c¢ikartilmasi

gerekmektedir.

Devletin de ekonomik biitiinlesmelerden kar saglamak icin ithalat ihracat konularinin
da iyi bir sekilde yonetmesi gerekmektedir. Ihracat bir iilke i¢in kalkinmanin anahtari
konumundadir. Devlet uluslararasi ticarette kendi iireticisini kazangli duruma
getirmek i¢in ¢esitli tedbirler alarak kendi iireticisini korumaya yonelik onlemler
almali ve kendi ireticisini kiiresel rakipleriyle rekabet edebilecek diizeye

getirmelidir.

Arastirmaya katilan tekstil KOBI’leri kendi iireticisini korumak igin devletin almis
oldugu tedbirleri yeterli bulmaktadir. KOBI’lerin en biiyiik sorunu haline gelen
ekonominin dengede olmamasidir. KOBI’lerin varligim siirdiirebilmesi igin
ekonominin dengede olabilmesi ¢ok dnemlidir. Ancak ekonomik ve siyasi istikrari
yeterli bulmamaktadir. Thracat: yiiksek olan iilkelerin eger ithalat seviyelerini makul
diizeyde tutabiliyorsa ekonomileri saglam zemine oturtmus olurlar. Ekonominin
dengede olmamas1 {reticinin uluslararas1 rakipleriyle rekabet edebilmesini
zorlagtirmaktadir. Kiiresellesen ekonomiyle birlikte kiiresel rakipleriyle rekabet

edemeyen tiretici varligini siirdiiremeyecektir.

Arastirma konum olan; Tarife ve Kotalarin Uluslararas: Ticaret Yapan KOBI’lere
Etkisi; Bir Calisma Konusu Tiirk Tekstil KOBI’leri tezim icin yaptigim miilakatta
vardigim sonug ise; Tiirk tekstil {ireticisinin {iretim kalitesinde ve teminlerinde gii¢li,
misterilere 6deme kosullarinda kolaylik saglamalari tercih edilmesine neden oluyor.
Tiirk tekstil tirlinlerinin belirttigim olumlu 6zellikleri ile birlikte Avrupa pazarindaki
iireticiler ile rekabet edebilecek seviyededir. Ulkemiz de ki is¢iligin ihracat
yaptigimiz {ilkeden daha wucuz olmasi, cografi konumumuz avantajlarimiz

arasindadir. Thracat yapilan iilke degistigi zaman iscilik maliyetleri gdz Oniinde
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bulundurulmasi gereken 6nemli maliyet unsurlarindan biri olarak goriinmektedir.
KOBI’ler Cin iireticiler ile rekabet etmekte zorlanmaktadir ¢iinkii tiiketicinin {iriin
hakkinda bilgisi yoktur. Pahali olan iiriiniin iireticisinin fazla kar ettigini diisiinerek,
fiyati az olan iirlinii tercih etmektedir. Cin, ucuz iiriin kullanarak iirtinii Tiirk
iireticilerden daha ucuza getirmektedir. Iscilik maliyetleri ise Tiirkiye
Cumhuriyetinden daha azdir. Bu ylizden Tiirk ireticiler Cin ireticiler ile rekabet
etmekte zorlanmaktadir. Uluslararasi ticaret anlagsmalari imzalanirken anlagsmaya
taraf olan {ilkenin is¢ilik maliyetleri gz onilinde bulundurulmasi gerektigi acikca
gozilkmektedir. Diger ticari (para politikasi, siyasi iktidarsizlik, ek vergiler)

engelleri tarife ve kotalarin etkisinden daha 6nemli gérmektedir.

Aragtirmaya konu olan KOBI’lerin Avrupa’ya ticaret yapmalar1 ve tarife ve
kotalardan etkilenmemelerine neden olmaktadir. Ulkemiz i¢in uluslararas ticaretin
elverigli kosullarda ilerleyebilmesi i¢in siyasi ve ekonomik iktidarsizlik ¢oziime

kavusturulmalidir.

Piyasada olusturulan giiven ortamu iilkeye yapilan yatirimi arttiracagi gibi iireticinin
uluslararas: ticareti daha giivende, daha cesur kararlar almasina neden olacaktir.
Kiictikliikleri ve diisiik sermaye yapilari nedeni ile disaridan destek almalart ve
yeterli sermaye toplamalarmin zorlugu nedeni ile devlet; tekstil KOBI’lerini
destekleyici politikalar gelistirmeli, yeni destekler saglamali, saglanan destekleri
arttirmali, pazara giris engelleri kaldirilmali ve istikrarli bir ekonomi gelistirilmelidir.
Ulke ekonomisinde &nemli bir yere sahip olan, ayrica girisimciligin onciiliigiinii
yapan tekstil KOBI’lerine gerekli destegin verilmesi, ekonomik kalkinmanm 6n

kosuludur.

Ticaretin serbestlesmesi biirokraside ki evrak islerinde azalma hiz ve kolaylik
saglayacaktir. Ticaretin serbestlesme yoniinde ilerliyor olmasi pozitif yonde
etkileyecegi yoniindedir ¢iinkii daha fazla pazara hitap etme s6z konusudur ve
Avrupa ile rekabet edebilen Tiirk ireticiler kendilerini diger iilkeler ile rekabet
edebilecek seviyede gormektedir. Ticarette saglanan serbestlikte devletin kendi
KOBI’lerine sagladigi tesvikin yeterli oldugu takdirde kar elde edilecegi
diisiincesindedir. Devlet’in mevcut durumda kendi treticisini koruma altina alarak,

tekstilin kiiresellesmesi yoniinde yeni adimlar atmas1 gerekmektedir.

Uluslararasi ticarette atilan ilk adimlar Tiirkiye’nin komsulara yoénelik olmalidir.

Komsulara yonelik tekstil tirlinleri tiretilmeli ve satis1 gerceklestirilmelidir. Cografi
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konumumuza olan yakinliklar1 ulasimdan saglayacagimiz avantaji beraberinde

getirecek ve Avrupa’dan baska yeni uluslararasi ticari ortakliklarimiz olacaktir.

5.1 Oneriler

e KOBI’lerin tarife ve kota smirlamasi olan iilkelere ticaret yapmaktan
cekindigi ve kota sinirlamasi olan iilkeler ile ¢alisildiginda biiyiik isletmelerin
daha avantajli oldugunu diisiinmektedir. Bu yiizden uluslararasi ticarette kota
simirlamast olan iilkeler ile ticaret yapildiginda biiyiikk isletmeler ve
KOBI’lerin kota sinir1 ayr1 olmalidir. KOBI’lerin tarife ve kota sinirlamasi
gibi glimriik vergileri de biiyiik isletmelerden ayri1 olmalidir. Uluslararasi
ticarette KOBI’ler giimriik vergilerinden dolayr maddi giigliik gekmektedir.
Bu yiizden giimriik vergisi miisteriye ait olan iilkeler ile ticaret yapmay1

tercih etmektedirler.

e KOBI’ler biiyiik isletmelerin ¢ogunun sahip oldugu cihazlara sahip degildir.
Devlet tarafindan tekstil KOBI’lerinin laboratuar (iplik kumas nemélcer,
kumas ph iletkenlik Ol¢iim cihaz1) ve diger cihazlar1 kullanabilecegi

laboratuar alanlar1 agilmali ve uzman destek saglanmalidir.

e KOBT’ler krizler, ekonomik belirsizlik ve ekonomik dalgalanmalardan daha
kolay etkilenip, batt1f1 icin KOBI’lere yonelik faizsiz krediler arttirilmali
tekstil sektoriinde ticaret yapmaya yeni baglayan iireticiler i¢cin de bir sene

sonra 6demeye baglanacak faizsiz, taksitli krediler verilmelidir.

e KOBI'lerin devlete odedigi vergilerde (kurumlar vergisi, muhtasar
beyanname, katma deger vergisi, damga vergisi, is¢ileri i¢in 6dedigi SGK
primleri ) indirim saglanmalidir. KOBI’lerin isgiicii maliyetleri SGK primleri
devletin destekledigi ISKUR, tekstil ticareti yapan KOBI’ler de calismak

lizere isgiicii istihdam ederek saglanabilmektedir.

e Uluslararas: transfer maliyetleri diistiriilmeli. Uluslararas: ticarette ulasimdan
alman vergiler diinya standartlarinda olmalidir. Ciinkii uluslararas: ticaret
yapan KOBI’lerin kendi rakipleriyle rekabet edebilmesi igin esit sartlarda

veya daha tistiin olmak zorundadir.

e Her kalitede her biitceye uygun olarak iirlin iiretilmeli. Cin tekstil {irlinlerinin

en ¢cok tercih edilmelerinin nedeni ucuz olmasidir. Tekstil iiriinleri her kalite
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de iiretilmeli ve fiyatlandirilmalidir. Bu sayede tiiketicinin tercihi Tiirk Girtinii

olma ihtimalini arttiracaktir.

Tiirkiye’'nin  komsulariyla siyasi iligkiler diizeltilmelidir. Tiirkiye nin
komsularinin ihtiyaglarina gore iiretim yapilmalidir. Bu sayede uluslararasi
ticarette ulastirma maliyetleri diisecek, Avrupa’dan bagka ihracat

yapacagimiz yeni pazarlara agilma sansimiz olacaktir.

Ulke igerisinde ddviz kurlarinda istikrar saglanmali, istikrar saglanmadig
takdirde KOBI’lerin doviz kurundan dolayr ugrayacagi zararm %350 sini
devlet karsilamalidir. Ulke iginde siyasi ve ekonomik istikrar saglanmali,
piyasaya olan giiven arttikca iiretici ticarette daha cesur ilerleyebilecektir.
Yabanci yatirimer da yatirim yapmasina ve Tiirk {irlinlerini tercih etmesine
neden olacaktir. Piyasa da olusan gliven ortami ekonomiyi olumlu ydnde

etkileyecektir.

KOBI’lere uluslararasi ticarette yol gdstermesi igin devlet tarafindan {icretsiz
seminerler ve Kkonferanslar diizenlenmeli. Seminere ve konferansa
katilamayan uluslararas1 tekstil KOBI’lerinin egitime daha rahat katilim

saglamalari i¢in internetten ve televizyondan canli olarak yayinlanmalidir.

KOBI’lerin tekstil iiretiminde yeni teknolojilerin kolayca benimsenip,
uluslararas: rekabet giiciinii arttirmasi i¢in uluslararasi ve ulusal teknoloji ve
bilim merkezlerine kolayca ulasilmasin1 saglayacak ag alt yapisi
olusturulmalidir. Uluslararasi bilimsel ve teknolojik programlara (TUBITAK)
Tiirkiye’deki ~ KOBI’lerin  katilmi  saglanmali,  bilimsel — ¢iktilar

ticarilestirilmelidir.

Uluslararas1 tekstil sektoriindeki rakiplerimizle rekabet edebilecegimiz
durumda oldugumuzdan dolayr uluslararas1 ticaret de disa agik politika
uygulanmali, 0Ozellikle Tirkiye’nin komsulariyla ticari serbestlesme

arttirilmalidir.

Toplam kalite yonetimi, ARGE, 6zgiin tasarim, esnek {iretim, teknoloji,
yenilikgilik, tasarim, verimlilik, etkin pazarlama, miisteriye 6zel iiretim, hizli
tedarik, kurumsallasma gibi konularda KOBI’lere devletin destekledigi

egitim programlar1 saglamalidir.
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Devlet uluslararasi tekstil ticareti yapan KOBI’lere iicretsiz danismanlik
hizmeti saglamalidir. Danismanlik hizmeti isteyen KOBI’ler telefon ile de
danigmanlara ulasabilmeli. En ¢ok dile getirilen sorunlar, ¢6ziim yollar ile
birlikte aylik dergilerde, televizyonlarda, internet sitelerinde ve basin yayin

organlarin aktif bir sekilde kullanilmasini saglamasi gerekmektedir.
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