
 

 1  تنقيح  3إضافة  154/33ت   م  التنفيذي  المجلس  
 2024الثاني/ يناير كانون  19 المائة بعد الخمسونو  الرابعة  الدورة

  EB154/33 Add.3 Rev.1 المؤقت  الأعمال جدول من 3- 25 البند
 
 
 

 نبثقة من فرقة العمل المرنة للدول الأعضاء المسائل الم  
 ة بتعزيز الحوكمة الميزانية  المعني  و 

 والبرمجية والتمويلية للمنظمة 
 
 

 أحدث المعلومات -لمساهمات الطوعية اآليات استرداد تكاليف 
 
 

 تقرير من المدير العام
 
 

 نقاط موجزة
 
 المجلس التنفيذي عن النقاط الرئيسية المشمولة بهذا التقرير.م الملخص التالي لمحة عامة سريعة إلى  قد  ي   -1
 
وعملًا   1بشأأأأأين  ليات الأمانة اسأأأأأترداد التكالي  2012لعام    أحرزت الأمانة منذ تقرير برايس ووترهاوس كوبرز -2

 ة والإدارية. (، تقدماً جيداً في تحسين تصني  تكاليفها التنظيمي2023)  (15)152م ت بطلب المجلس في المقرّر الإجرائي  
 
وي عزى ذلأ     2مأازا  التمويأ  الأذي ي جمن من خلا  هأذل اتليأات ا يلطي التكلفأة الإجمأاليأة للوظأائ  التمكينيأة، -3

ص، وزيادة حجم المسأأاهمات الطوعية ذات م عدّات اسأأترداد التكالي    في المقام الأو  إلى زيادة التموي  الطوعي المخصأأّ
لة من المساهمات الطوعية.    التمكينية مباشرةً المنخفضة، وصعوبة تموي  التكالي  من البرامج الم موَّ

 
بالأسأأأأاليب الحالية اسأأأأترداد التكالي      لتزام يلزم عند تطبيق التدابير لسأأأأد هذل ال لرة الهيكلية ما يليس تحسأأأأين اا -4

تحسأأين أسأأاليب تموي  تكالي  الخدمات التمكينية باسأأتخدام توليفة من ااشأأتراكات المقدّرة وأسأأاليب اسأأترداد التكالي   ير  
  الزيادات المتفق عليها في مسأأأأأأأأأتويات ااشأأأأأأأأأتراكات المقدّرة، وتحسأأأأأأأأأين مرونة  عن طريقالمباشأأأأأأأأأرة  زيادة التموي  الدائم،  

 المساهمات في الوقت الملائم.  استلام المساهمات الطوعية، و 
 

 مقدمة
 
  [ ... ]( "اسأأأأأأأأأأأأأتعرا  تحلي   2023( )15)152م ت المدير العام في المقرّر الإجرائي  إلى  المجلس التنفيذي    طلب -5
لي  اتزا   بشأأأأأين اسأأأأأترداد تكالي  المسأأأأأاهمات الطوعية لتقييم ما إذا كانت التوصأأأأأيات المنب قة عن ذل  التح 2012عام  ل

منطبقة واقتراح إجراءات مجدية لمواصأألة تنفيذ التوصأأيات وااقتراحات الرامية إلى التصأأدي للتحديات الجديدة الناشأأئة عن  
 

 .EBPBAC18/3الو يقة    1

ن المنظمة على نحو مكّ لى البلدان، وت  م إقدتحسأأين دعمها الوكفاءتها و تضأأمن الوظائ  التمكينية للمنظمة زيادة فعّالية المنظمة     2
جماعي من تنفيذ برنامجها وخطتها المتعلقة بالقواعد والمعايير. وتتم   الأنشطة موضن ااهتمام فيما يليس القيادة  الحوكمة  الدعوة  

 المالية والبشرية والإدارية. في مجا  الصحة  اابتكار  المساءلة والإشرا   البنية التحتية  الخدمات
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ااسأأأتعرا ، فضأأألًا عن تقديم إرشأأأادات لإجراء المزيد من التحالي ". ويسأأأتكم  هذا التقرير النتائج الرئيسأأأية للتحلي  الذي  
واقتراحات    1"(2012 بشأأأأأأأين اسأأأأأأأترداد التكالي  )"تقرير عام  2012في عام    ينخارجيين السأأأأأأأتشأأأأأأأارياا  أحد الخبراءأجرال  

 2014.2 كانون ال اني/ يناير الأمانة التي أحاط المجلس التنفيذي علماً بها في دورته الرابعة وال لا ين بعد المائة، في
 
متوسأأأأأأأأأأأأأأطأات الفترات التي يلطيهأا تقرير  و   2022-2020المتوسأأأأأأأأأأأأأأطأات السأأأأأأأأأأأأأأنويأة لل نأائيأة    ة بينقأارنأ عقأد موت   -6

والحوكمة، وتكالي  البنية التحتية    الإشأأأأرا ينية المسأأأأتخدمة حالياً، وهيس فئات تكلفة الخدمات التمك  تشأأأأمو .  2012 عام 
منذ تقرير    ،للاطلاع على تطوّر الفئات والتعاري  ورموز الحصأأأأأأأأأأأأأأائ  ذات الصأأأأأأأأأأأأأألة  1)انظر الملحق    يةالإدار التكالي   و 

 (.2012 عام 
 

 2012تحديث النتائج الرئيسية والتوصيات الواردة في تقرير عام  
 

 تكاليف الخدمات التمكينية
 
ملايين دوار أمريكي   406،  2011-2010بلغ متوسأأأأأأأأأأأأأأط التكأالي  السأأأأأأأأأأأأأأنويأة للخأدمأات التمكينيأة في ال نأائيأة   -7
٪ من إجمأأأالي النفقأأأات(  13مليون دوار أمريكي )  479،  2022-2020من إجمأأأالي النفقأأأات(، وبلغ في الفترة   17٪)

 (.1 )الجدو 
 

 الخدمات التمكينية في الفترات المختلفةتكاليف  س1الجدول 
 

 ( 2022‒ 2020تحديث ) أ 2013‒ 2012 (2012)تقرير عام   2011‒ 2010 
مليون   

دوار  
 أمريكي 

النسبة المئوية  
من إجمالي  
التكالي   
 التمكينية 

النسبة المئوية  
من إجمالي  
 المصروفات 

مليون  
دوار  
 أمريكي 

النسبة المئوية  
من إجمالي  
التكالي   
 التمكينية 

النسبة المئوية  
من إجمالي  
 المصروفات 

مليون  
دوار  
 أمريكي 

النسبة المئوية  
من إجمالي  
التكالي   
 التمكينية 

النسبة المئوية  
من إجمالي  
 المصروفات 

  الإشرافتكاليف 
)التكالي     والحوكمة

التنظيمية الأساسية  
 سابقاً(

136 33 ٪ 6٪ 230 44 ٪ 11 ٪ 221 46 ٪ 6٪ 

البنية تكاليف 
التكاليف  التحتية و 

)تكالي     يةالإدار 
 الإدارة سابقاً(

270 67 ٪ 11 ٪ 290 56 ٪ 13 ٪ 258 54 ٪ 7٪ 

إجمالي المتوسط  
السنوي لتكلفة  

 الخدمات التمكينية 
406 100٪ 17 ٪ 520 100٪ 24 ٪ 479 100٪ 13 ٪ 

 . 11/ 134م ت الو يقة    أ
 

٪  29,9التي زادت بها سأائر تكالي  المنظمةس فقد زادت بنسأبة  ولم تزد تكالي  الخدمات التمكينية بالوتيرة نفسأها   -8
٪. وعلى الر م من أن هأذا  55,7، في حين زادت النفقأات الإجمأاليأة بنسأأأأأأأأأأأأأأبأة  2022إلى عأام    2016في الفترة من عأام  

القأأدرة على  ااتجأأال ي عأأد إيجأأابيأأاً، فأألن مخأأاطر العودة إلى مسأأأأأأأأأأأأأأتويأأات التمويأأ  في مرحلأأة مأأا قبأأ  الجأأائحأأة قأأد ي  ر على  
اسأتدامة هذل النسأبة المنخفضأة نسأبياً من إجمالي النفقات، من تموي  البنية التحتية اللازمة لدعم المسأاءلة وكفاءة الأنشأطة  

 (.2على نطاق المنظمة )الجدو   
 

 .EBPBAC18/3الو يقة    1

، المحأاضأأأأأأأأأأأأأأر الموجزة للمجلس التنفيأذي في دورتأه الرابعأة وال لا ين  2سأأأأأأأأأأأأأأجلات/  /134/2014م ت و  134/11م ت الو يقتأان       2
 .)بالإنكليزية( المائة، الجلسة السادسة بعد
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 (2022-2016تكلفة الخدمات التمكينية كنسبة مئوية من إجمالي المصروفات ) :2الجدول 
 

 التكاليف/ المصروفات 
متوسط فترة الثلاث سنوات   السنة 

(2020 -2022 ) 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  

مجموع المصروفات )مليون دوار 
 3709 3848 3718 3561 3088 2500 2680 2471 أمريكي( 

التكلفة الإجمالية للخدمات 
 479 500 505 432 454 401 432 385 التمكينية )مليون دوار أمريكي( 

الخدمات التمكينيةس التكلفة  
كنسبة مئوية من مجموع  

 المصروفات 
16 ٪ 16 ٪ 16 ٪ 15 ٪ 12 ٪ 14 ٪ 13 ٪ 13 ٪ 

 
 تحصيل تكاليف دعم البرامج تم عد لا

 
لة للصأأأأأأأناديق  تكالي  دعم البرامجالفعلي لم عدّ   الإلى أن   2012خلص تقرير عام  -9 ٪  6,7بلغ    الطوعية  المحصأأأأأأأّ

ل الشأأأك   2012  أكتوبر  /إلى تشأأأرين الأو   يناير  /٪ للفترة من كانون ال اني7,1و 2011-2010في ال نائية     1. ويوضأأأّ
 .الم حصّلةرامج  لتكالي  دعم الب  الفعلية  أدنال اتجاهات الم عدّات السنوية

 
لةتكاليف دعم البرامج  الفعلية لم عد لات  الاتجاهات    :1الشكل    الم حص 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

٪  8,52٪. ويق  ذل  عن م عدّ  8,06، ارتفن متوسأأأأأأأأأط الم عدّ  الفعلي السأأأأأأأأأنوي إلى  2022-2020وفي الفترة   -10
( ويعود إلى ارتفاع مسأأأتويات أنشأأأطة الطواري )التي تنخف  فيها م عدّات تكالي   1)الشأأأك    2022الذي تحقق في عام  

مح  ترحيب، فلن أحجام  ي عد    2012صأاعدي في الم عدّات منذ تقرير عام شأل  الأطفا (. وعلى الر م من أن ااتجال التدعم البرامج( وتراجن م عدّات التموي  من بع  مصأأأادر )م   التموي  من الم سأأأسأأأات المالية الدولية وتموي  اسأأأتئصأأأا   
 (.2 ٪ )الشك 13د الم عدّ  القياسي البالغ  ٪ قد زادت أيضاً وانخفضت تل  التي تولّ 7د م عدّ  ولّ تي  تالإنفاق ال
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7٪ 
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6٪ 

5.5٪ 

5٪ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

149 163 156 182 185 245 252 

8.55٪ 8.75٪ 8.70٪ 7.62٪ 7.12٪ 8.43٪ 8.52٪ 

تكالي  دعم البرامج الم حصّلة 
 مليون دوار أمريكي –

تكالي  دعم البرامج الم حصّلة  دعم البرامجالم عدّات الفعلية لتكالي  
 مليون دوار أمريكي –

 دعم البرامجالم عدّات الفعلية لتكالي  
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   2011- 2010ثنائية لنفقات المسككككاهمات )كنسككككبة مئوية( مقارنةلا بم عد لات تكاليف دعم البرامج ل  :2الشكككككل  
 2022-2020والفترة 
 
 

نسأأأبة الصأأأناديق الطوعية من حي    2022-2020، ارتفعت في الفترة  2012  في عام  سأأأجّ مقارنة بالمبلغ الم  و  -11
ن هذا ااتجال  المشأأأهد التنافسأأأي لتموي  التنمية. ويبيّ ٪، ما ي جسأأأد  76٪ إلى  60٪ أو أق ، من 7الحجم التي تطبق م عدّ   

 دي إلى نقص  تي  تست نائية لتكالي  دعم البرامج الاضة واخفّ م  الم عدّات القلق استمرار الطلبات الواردة للحصو  على الم  
 في استرداد التكالي   ير المباشرة لتموي  تكالي  الخدمات التمكينية تمويلًا كافياً.

 
 تمويل تكاليف الخدمات التمكينية

 
للخأأدمأأات التمكينيأأة عن طريق اسأأأأأأأأأأأأأأترداد التكأأالي   ير    ة٪ من التكأأالي  الإجمأأاليأأ 51موَّ  في الوقأأت الحأأالي  ي   -12

٪ من 2قتطن من نفقات المنصأأأب المشأأألو ، و٪ من الرسأأأم الم  15٪ منها من تكالي  دعم البرامج، و34المباشأأأرة )يموّ   
٪.  6، أي أن هنا  فجوة بنسأأأأأأأبة  2012٪ التي أوصأأأأأأأى بها تقرير عام 57بنسأأأأأأأبة   ، مقارنةً رسأأأأأأأم خطة إدارة رأس الما (

٪( والصأأأناديق  40ااشأأأتراكات المقدّرة )من التموي  المباشأأأر  ب٪ المتبقية من تكالي  الخدمات التمكينية  49وت لطى نسأأأبة  
 (.3٪( )الجدو   9الطوعية للبرامج التقنية )

 
قتطن من نفقات المنصأأأأأأأأأأب المشأأأأأأأأأألو  ورسأأأأأأأأأأم خطة إدارة  أن الرسأأأأأأأأأأم الم   3ل الجدو   وعلاوة على ذل ، يوضأأأأأأأأأأّ  -13
التكالي   ير المباشأأرة. وفي الوقت الحاضأأر، ا ي حصأأَّ  الرسأأم الأو  من تكالي   في اسأأترداد  أيضأأاً    يفيدان  1الما  رأس

.  2012ى تقرير عام  وا يلطي الرسأأأم ال اني تكالي  اسأأأتهلا  الأصأأأو  الرأسأأأمالية كما أوصأأأ   ،الأفراد من  ير الموظفين
 (.22و 9أن يسهم في سد الفجوة في استرداد التكالي   ير المباشرة )انظر الفقرتين    العنصرين  ينومن شين تحصي  هذ

 
كضأأأأأأريبة على الرواتب الإجمالية للموظفين وأصأأأأأأحاب    2010المشأأأأأألو  في عام  قتطن من نفقات المنصأأأأأأب  اعت مد الرسأأأأأأم الم     1

٪ لخطة إدارة رأس الما .  1قتطن من نفقات المنصأأأأأأب المشأأأأأألو  و٪ للرسأأأأأأم الم  8،5٪س  9,5اتفاقات الخدمة الخاصأأأأأأة، ويبلغ حالياً 
 وي مو   العنصر الأخير ااست مارات العقارية.

 ٪20أك ر من  20٪‒14 13٪ 12٪‒8 7٪ 6٪‒1 0 
 2010-2011 0٪ 15٪ 45٪ 2٪ 38٪ 0.00٪ 0.00٪ 
 2020-2022 2٪ 12٪ 62٪ 1٪ 24٪ 0.08٪ 0.03٪ 
 

2010-2011 2020-2022 
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 الأمريكية ( بملايين الدولارات2022-2020تمويل تكاليف الخدمات التمكينية )المتوسط السنوي للفترة    :3الجدول  
 

عناصر استرداد  
 التكاليف 

نتائج تقرير  
 2012 عام

 توصية تقرير  
 2012عام 

2020-2022 
  الفرق مقارنةلا  )التكاليف التمكينية والنسبة من إجمالي النفقات حسب مصادر التمويل(

ااشتراكات   بالتوصية 
 المقدّرة

المساهمات  
 الطوعية

النسبة المئوية  المجموع 
من مجموع  
 نفقات المنظمة 

المئوية من النسبة 
مجموع التكالي   

 التمكينية 
تكالي  دعم  

 ٪ 9- ٪ 34 ٪4.4 161 161  ٪ 43 ٪ 22 البرامج 
نفقات المنصب  الرسم الم قتطن من  

 المشلو  
12 ٪ 12 ٪ 26 47 73 2٪ 15 ٪ 3٪ 

رسم خطة إدارة  
 ٪0 ٪2 ٪0.3 12 8 4 ٪2  رأس الما  

تموي  مباشر من  
 ٪ 3- ٪ 40 ٪5.1 190  190 ٪ 43 ٪ 61 ااشتراكات المقدّرة 
تموي  مباشر من  
المساهمات  
 الطوعية 

5٪   43 43 1.2٪ 9٪ 9٪ 

 ٪0 100 ٪ 13 479 259 220 ٪ 100 ٪ 100 المجموع 
 النسبة المئوية  

    ٪ 100 ٪ 54 ٪ 46     من المجموع

 
من   التمكينية مباشأأرةً ٪ من تكالي  الخدمات  43ن من تموي   أن تنفيذ التوصأأيات سأأيمك   2012ن تقرير عام  وتوقّ  -14

٪ من تل  ااشأأتراكات لتموي  البرامج ذات الأهمية  18تخصأأيص  و ٪ في ذل  الوقت(،  61ااشأأتراكات المقدّرة )في مقاب  
٪ المتبقية من تكالي  الخدمات التمكينية من خلا   ليات اسأأأأأأترداد  57ااسأأأأأأتراتيجية. كما أوصأأأأأأى التقرير بتموي  نسأأأأأأبة  

والحوكمة    الإشأأأأأأرا أحاطت الدو  الأعضأأأأأأاء علماً بالتوصأأأأأأية بتموي  أنشأأأأأأطة  قد  (. و 3لجدو   التكالي   ير المباشأأأأأأرة )ا
 1من استرداد التكالي   ير المباشرة.  يةالإدار التكالي   البنية التحتية و   تكالي   من ااشتراكات المقدّرة  وتموي   مباشرةً 

 
تكالي  الخدمات التمكينية الم موّلة من ، انخف  متوسأأأأأط النسأأأأأبة المئوية ل2022و  2020وفي الفترة بين عامي   -15

٪ الموصأى بها(. وعلى الر م من أن ااتجال يسأير في المسأار  43بنسأبة    ٪ )مقارنةً 46٪ إلى  61ااشأتراكات المقدّرة من 
عزى هذا اانخفا  في معظمه إلى الزيادة الكبيرة في المسأأأأأأأأأأأأاهمات الطوعية، و بات مسأأأأأأأأأأأأتويات  الصأأأأأأأأأأأأحيل، يمكن أن ي  

المقدّرة، والزيادة البطيئة نسأأأأأبياً في م عدّ  اسأأأأأترداد التكالي   ير المباشأأأأأرة لتموي  تكالي  الخدمات التمكينية  ااشأأأأأتراكات  
٪(  57٪ من تكالي  الخدمات التمكينية، في حين بللت النسأأبة الموصأأى بها  51سأأتردة  لت التكالي   ير المباشأأرة الم  وَّ )م  

 .2012منذ تقرير عام  
 

 الخدمات التمكينية حسب فئات التكاليفتمويل تكاليف 
 

٪ منهأأا من 32م و    وقأأد  ٪ من إجمأأالي التكأأالي  التمكينيأأة،  46والحوكمأأة    الإشأأأأأأأأأأأأأأرا   متوسأأأأأأأأأأأأأأط تكأأالي   م أأ  ي   -16
الكام  من ااشأتراكات المقدّرة. وعلاوة على ذل ،  تمويلها ب(، في حين أن اللاية تم لت في 4ااشأتراكات المقدّرة )الجدو   

  ضأأأمن  تكلفة ذل صأأأن   سأأأت  و مة في المسأأأتقب  إلى تعزيز قدرتها على تحقيق أهدافها على الصأأأعيد الق طري،  تسأأأعى المنظ
 تموي  تكالي  الخدمات التمكينية من ااشتراكات المقدّرة.  ليزيد بذل  الضلط علىوالحوكمة،    الإشرا تكالي   

 
، المحأاضأأأأأأأأأأأأأأر الموجزة للمجلس التنفيأذي في دورتأه الرابعأة وال لا ين  2سأأأأأأأأأأأأأأجلات/  /134/2014م ت و  134/11م ت الو يقتأان       1
 .)بالإنكليزية( المائة، الجلسة السادسة بعد
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( بملايين  2022-2020)المتوسكككطات السكككنوية للفترة  فئات تكاليف الخدمات التمكينية ومصكككادر التمويل    :4الجدول  
 الدولارات الأمريكية

 

عناصر استرداد التكاليف/  
 مصادر التمويل 

 والحوكمة  الإشرافتكاليف 
تكاليف البنية التحتية  

 ية الإدار التكاليف و 
 المجموع 

الاشتراكات   المجموع الكلي 
 المقد رة

المساهمات  
 الطوعية

الاشتراكات  
 المقد رة

المساهمات  
 الطوعية

الاشتراكات  
 المقد رة

المساهمات  
 الطوعية

 161 161  133  28  تكالي  دعم البرامج 
 المنصب المشلو  الرسم الم قتطن من نفقات  

3 6 23 41 26 47 73 

 12 8 4 8 4   رسم خطة إدارة رأس الما  
 233 43 190 11 38 32 152 تموي  مباشر 

 479 259 220 193 65 66 155 المجموع 
النسبة المئوية من إجمالي  
التكالي  التمكينية، حسب  

 نوع المساهمة 
32 ٪ 14 ٪ 14 ٪ 40 ٪ 46 ٪ 54 ٪ 100 ٪ 

النسبة المئوية من إجمالي  
التكالي  التمكينية، جمين  

 المساهمات 
46 ٪ 54 ٪ 46 ٪ 54 ٪ 100 ٪ 

 ٪ 100 ٪ 39 ٪ 61 ٪ 59 ٪ 41 2012نتائج تقرير عام 
 

مليون دوار أمريكي سأأأأأأأأنوياً في المتوسأأأأأأأأط من  38لت  وَّ أن ااشأأأأأأأأتراكات المقدّرة م    4من الجدو     أيضأأأأأأأأاً   يتبيّنو  -17
من اسأأأأأأأأأأأأأأترداد التكأأالي   ير    ذلأأ   ، في حين كأأان ينبلي تمويأأ 2022-2020تكأأالي  البنيأأة التحتيأأة والإدارة في الفترة  

لت ا. وبالم  ، فقد م  2012المباشأأرة وفقاً لتوصأأية تقرير عام   في المتوسأأط    أمريكي  مليون دوار 66لمسأأاهمات الطوعية  وَّ
التحدي في تعبئة المسأأأأأأأأاهمات   يكمنو ، التي أ وصأأأأأأأأي بتمويلها من ااشأأأأأأأأتراكات المقدّرة.  والحوكمةالإشأأأأأأأأرا   من تكالي   

من هذل   مةالملائ، واسأأأأأأأأأأأترداد المسأأأأأأأأأأأتويات  اً مباشأأأأأأأأأأأر تمويلًا  الطوعية على نحو فعّا  لتموي  تكالي  البنية التحتية والإدارة  
في المقأام الأو  بعأدم جأاذبيتهأا للجهأات    هأذل التكأالي تتأي ر  حيأ     -  1التكأالي  من خلا  اتفأاقأات المسأأأأأأأأأأأأأأاهمأات الطوعيأة

 وهو ما يفسر استمرار ااعتماد على ااشتراكات المقدّرة.  -المانحة  
 

على  بيقها تطبيقاً متسأأأأأقاً  بمواءمة المبادي الخاصأأأأأة باسأأأأأترداد التكالي  وتمويلها وتط 2012وأوصأأأأأى تقرير عام   -18
إلى    الفعليةالمقر الرئيسأأأي والمكاتب الإقليمية والمكاتب الق طرية ومواقن الخدمات المشأأأتركة. ويشأأأير تحلي  التكالي     نطاق

٪ من التموي  لتلطية تكالي  الخدمات  47٪ و28٪ و25أن المكاتب الق طرية والمكاتب الإقليمية والمقر الرئيسأأأأأأأأأأي تتلقى  
 (.2٪ منها من ااشتراكات المقدّرة )انظر الملحق  15٪ و11٪ و14لك  منها، يموّ   التمكينية  

 
ويشأأأأأأأأأأأأأأير تحليأأ  النفقأأات التي تتكبأأدهأا المكأأاتأب الق طريأة على نطأأاق فئتي تكأأالي  الخأأدمأات التمكينيأأة من حيأأ    -19

صأأأأات والنفقات على نحو  مواءمة الم  أمام  تيل المجا   تإلى أن زيادة مرونة التموي  سأأأأ   ،سأأأأتخدمةمصأأأأادر التموي  الم   خصأأأأّ
أفضأأأأأأأأأأأ . وم ا  على ذل  أنه كان من الممكن تموي  بع  النفقات البرمجية الخاصأأأأأأأأأأأة بالتحويلات والمنل، باسأأأأأأأأأأأتخدام  

 (.3مخصّصات تكالي  الخدمات التمكينية )انظر الملحق  
 
 
 

 
 (.2023) 9-76ج ص ع من المادة ال امنة من اللائحة المالية بصيلتها الم عدّلة بموجب القرار  2-8وفقاً للفقرة    1
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 الدعم التناقلي
 

في هذا السأأأأأأأأأياق    ذل     الأعضأأأأأأأأأاء، ويعنيتكرّرة في المناقشأأأأأأأأأات من الدو ي عد الدعم التناقلي من المواضأأأأأأأأأين الم   -20
لة من المساهمات الطوعية، سواء  موَّ تكبدة في تنفيذ البرامج الم  استخدام ااشتراكات المقدّرة في تموي  جزء من التكالي  الم  

 المباشرة أو  ير المباشرة.
 

هج العملية لقياس الدعم التناقلي في افترا  اسأأأأأأترداد جمين تكالي  الخدمات التمكينية باسأأأأأأتخدام  ويتم   أحد الن   -21
لة من ااشأأأأأأأأأأتراكات المقدّرة أو من موَّ لجمين البرامج، سأأأأأأأأأأواء أكانت م   ٪13لرسأأأأأأأأأأوم تكالي  دعم البرامج يبلغ    وحيدم عدّ  

مليون دوار أمريكي من  155  ما قد يصأأأأأأأأأأ  إلى  تمو    أن ااشأأأأأأأأأأتراكات المقدّرة  5ن الجدو   المسأأأأأأأأأأاهمات الطوعية. ويبيّ 
 تكالي  الخدمات التمكينية التي كانت لوا ذل  ست سترد من المساهمات الطوعية.

 
مبلغ الكدعم التنكاقلي بين الاشكككككككككتراككات المقكد رة والمسكككككككككاهمكات الطوعيكة )المتوسكككككككككط السكككككككككنوي   س5الجكدول  

 (بملايين الدولارات الأمريكية 2022-2020 للفترة
 

 المجموع  المساهمات الطوعية  الاشتراكات المقد رة  التفاصيل/ مصدر التمويل

 3709 3201 508 نفقات المنظمة
 ٪ 13 ٪ 13 ٪ 13 (٪رسم استرداد التكالي  الوحيد )

 479 414 65 التموي  على أساس م عدّ  استرداد وحيد
 479 259 220 التموي  الحالي

 0 ( 155) 155 المقدرتموي  زائد/ )ناقص( عن 
 

وا ينظر تقدير الدعم التناقلي فيما إذا كان ينبلي تموي  بع  الأنشأأأأأأطة الرئيسأأأأأأية من ااشأأأأأأتراكات المقدّرة فقط   -22
وليس من المسأأأاهمات الطوعية أو تمويلها بنسأأأبة أعلى من ااشأأأتراكات المقدّرة  وتشأأأم  هذل الأنشأأأطة الأنشأأأطة التنفيذية  

مة  قد  والحوكمة، ووظائ  المسأأأاءلة الم سأأأسأأأية، وأنشأأأطة الإشأأأرا  التي تتطلب ااسأأأتقلا  المهني عن الجهات الم  للإدارة  
التكالي   والحوكمة من ااشأأأتراكات المقدّرة وتكالي  البنية التحتية و   الإشأأأرا للتموي . ونظراً إلى التوصأأأية بتموي  تكالي   

، سأأأأأأأيلزم جمن مبلغ  6الجدو    " منجيم "ل في القسأأأأأأأم  ، على النحو الموضأأأأأأأّ من اسأأأأأأأترداد التكالي   ير المباشأأأأأأأرة   يةالإدار 
مليون دوار أمريكي من اسأأأأأأأأأأأترداد التكالي   ير   12مليون دوار أمريكي من ااشأأأأأأأأأأأتراكات المقدّرة و 31إضأأأأأأأأأأأافي قدرل  

 لسد الفجوات وتنفيذ التوصيات تنفيذاً كاملًا.  1المباشرة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
التحتيأأة والإدارة من الأموا  المتأأاحأأة وليس من   يأأةالأمأأانأأة توائم ميزانيأأاتهأأا وتكأأاليفهأأا الخأأاصأأأأأأأأأأأأأأأة بأأالبنت عزى هأأذل الفجوة إلى أن       1

ااحتياجات من ااسأأأت مار. وقد أدى ذل  إلى نقص ااسأأأت مار في النفقات الرأسأأأمالية لتح  مح  الأصأأأو  الرأسأأأمالية القائمة، بعدم 
 كالي   ير المباشرة.استرداد تكالي  ااستهلا  عن طريق استرداد الت
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 بشأن تمويل التكاليف التمكينية )مليون دولار أمريكي( 2012أثر تنفيذ توصيات تقرير عام  :6الجدول 
 

 والحوكمة  الإشرافتكاليف  مصدر التمويل 
تكاليف البنية التحتية  

 والإدارة 
 المجموع 

 ( 2022-2020الحالية )المتوسط السنوي  لية التموي   س أل  

 190 38 152 تموي  مباشر  -ااشتراكات المقدّرة  
 43 11 32 تموي  مباشر -المساهمات الطوعية  

 246 209 37 استرداد التكالي   ير المباشرة
 479 258 221 المجموع

 قد ن فذّت  2012 لية التموي  لو كانت توصيات تقرير عام  سباء

 221 0 221 تموي  مباشر  -ااشتراكات المقدّرة  
 0 0 0 تموي  مباشر -المساهمات الطوعية  

 258 258 0 استرداد التكالي   ير المباشرة
 479 258 221 المجموع

 والحوكمة من ااشتراكات المقدّرة )مليون دوار أمريكي( الإشرا أ ر تنفيذ التموي  الكام  لتكالي   سجيم

 (31)  38 (69)  تموي  مباشر  -ااشتراكات المقدّرة  
 43 11 32 تموي  مباشر -المساهمات الطوعية  

 (12)  (49)  37 استرداد التكالي   ير المباشرة
 0 0 0 المجموع

 
 دمالا ضي ق  السبيل المقترح للم  

 
ن وشأأأفا .  أ   -23 حرز تقدم جيد في تحسأأأين اسأأأترداد المنظمة للتكالي ، وأدى ذل  إلى اتبّاع نهج أبسأأأط وقاب  للتوسأأأّ

والإدارة الم موّلة من اسأترداد التكالي   ير المباشأرة    الخاصأة بالبنية التحتيةنشأطة  الأوللاسأتفادة من هذا التقدم وزيادة نسأبة  
 اتخاذ مزيد من الإجراءات على النحو التاليس والحد من الدعم التناقلي، تقترح الأمانة

زيادة م عدّ  تحصأأأأأأأي  تكالي  دعم البرامج باسأأأأأأأتعرا  السأأأأأأأياسأأأأأأأة ذات الصأأأأأأألة وتحدي ها، بما في ذل    )أ(
  والتبرعات (  19-اسأأأأأأتكشأأأأأأا  فرص إنهاء ااسأأأأأأت ناءات السأأأأأأابقة )فيما يتعلق م لًا بمر  فيروس كورونا )كوفيد

سأأأأأأأأأأأأأتردة من وكاات الأمم المتحدة  ات، ومواءمة م عدّات تكالي  دعم البرامج الم  العينية(، والحد من ااسأأأأأأأأأأأأأت ناء
 ٪، حي  يجسّد ذل  ممارساتها على نحو أفض  8٪ إلى  7وزيادتها من 

من  ير    العاملينقتطن من نفقات المنصأأأأأب المشأأأأألو  ليشأأأأأم  تكالي   توسأأأأأين نطاق تطبيق الرسأأأأأم الم   )ب(
لبرمجية بقدر كبير(، وخف  التكالي  ااسأأأأأأأأأأأت نائية الم موّلة من الرسأأأأأأأأأأأوم  الموظفين )الذين يدعمون الأنشأأأأأأأأأأأطة ا

لة، وتوسأين نطاق رسأم خطة إدارة رأس الما  ليشأم  ااسأتهلا   حصأّ قتطعة من نفقات المناصأب المشألولة الم  الم  
  2012وفقاً لما أوصى به تقرير عام  

 الخدمات التمكينية استعرا  مبادي تخصيص فئات التموي  لتموي  تكالي    )ج(
 استعرا  التكالي  ومصادر التموي  ذات الصلة ورصدها، بما في ذل  ما يليس )د(

طبيعة التكالي  في المقر الرئيسأي والمكاتب الإقليمية، لتحديد الأنشأطة الأسأاسأية )بما في ذل    (1)
  ، اشأأأتراكات المقدّرةفي سأأأياق زيادة ا  ،تحديد الأنشأأأطة الم سأأأسأأأية "العالمية"( التي سأأأيكون من الأفضأأأ 

تمويلها بالكام  من هذا المصأأدر  وضأأمان تموي  سأأائر التكالي  باسأأتمرار من مصأأدر التموي  الملائم  
 )أي ااشتراكات المقدّرة أو المساهمات الطوعية أو استرداد التكالي   ير المباشرة( 
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ممارسأأأات عالمية لتحسأأأين  أو فئات التكالي  في المكاتب الق طرية، لصأأأيا ة معايير و  أنواع و/ (2)
تخصأأأأيص التكالي  المباشأأأأرة المتليّرة للبرامج الم موّلة من المسأأأأاهمات الطوعية، وضأأأأمان إدراجها على  
النحو الملائم في اتفاقات المسأأأاهمات الطوعية، والحد بذا من الدعم التناقلي وتخلية ااشأأأتراكات المقدّرة  

 عيد الق طري لتموي  البرامج التقنية ذات الأولوية على الص
إذكاء وعي شأأأأأأأأركاء التموي  والموظفين عن طريق أنشأأأأأأأأطة ااتصأأأأأأأأا  والتوعية، بيهمية اسأأأأأأأأترداد كام   (ه)

تكالي  المسأأاهمات الطوعية فيما يتعلق بالتكالي  المباشأأرة و ير المباشأأرة سأأواءً بسأأواء، وأهمية التصأأني  الدقيق  
 لتموي  تكالي  الخدمات التمكينية. لتكالي  المصروفات واستخدام مصادر التموي  الملائمة

 
 الإجراء المطلوب من المجلس التنفيذي

 
لى النظر في مشروع المقرّ   بهذا التقريرالمجلس مدعو إلى الإحاطة علماً  -24  ر الإجرائي التاليسوا 

 إن المجلس التنفيذي،
ة بتعزيز الحوكمة  المعنيّ و نب قة من فرقة العم  المرنة للدو  الأعضأأأأأاء  التقرير المتعلق بالمسأأأأأائ  الم  نظر في وقد  

 1أحد  المعلومات  -لمساهمات الطوعية  االميزانية والبرمجية والتمويلية للمنظمةس  ليات استرداد تكالي   
ذ ي شأأأأأأأأأأأأأير إلى أهمية الموارد الكافية والمرنة والتي يمكن التنب  بها لضأأأأأأأأأأأأأمان تموي  تكالي  الخدما ت التمكينية  وا 

 تمويلًا كافياً 
ذ ي ذكر بضرورة أن تشتم  المساهمات الطوعية على المبالغ الكافية لتلطية كام  تكلفة التنفيذ  2 وا 

 قرّر ما يليس
حأأ  الأأدو  الأعضأأأأأأأأأأأأأأأاء والجهأأات المأأانحأأة على التقليأأ  إلى أدنى حأأد من طلبأأات خف   أن ي (1)

في   ،تموي  مسأتويات ملائمة من التكالي  المباشأرة  المباشأرة، من ضأمانم عدّات اسأترداد التكالي   ير  
 للتمكين من تحقيق نتائج جيدة   الوقت ذاته،

جهودها لتعزيز التموي  الطوعي المقدم إلى  ن جمين الجهات المانحة على مواصأأأأأأأأألة  شأأأأأأأأأج  أن ي (2)
إلى جانب  على الأق ،    المنظمة في الوقت المناسأأأأأأأأأأب والمتسأأأأأأأأأأم بالمرونة الكاملة أو بطابن مواضأأأأأأأأأأيعي

 استرداد التكالي  على النحو المناسب 
  إلى الدورة ال امنة والخمسأأأأأأأأأأأأين بعد المائة للمجلس التنفيذي أن يطلب إلى المدير العام أن يقدم   (3)

 .المقرر الإجرائيتقريراً عن التقدم الم حرز في تنفيذ هذا    2026في كانون ال اني/ يناير  
 
 

 
 .3إضافة  154/33م ت الو يقة    1

 من المادة ال امنة من اللائحة المالية. 2-8بما يتماشى من الفقرة    2
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 1الملحق 
 

ر فئات التكاليف منذ تقرير عام   بشأن استرداد التكاليف  2012تطو 
 

 (المباشرة غير الثابتة التكاليف) 2022‒2020  2020‒2012  2012 عام حتى
              

الهدف 
)الخدمات المؤسسية/ الوظائف  الوصف الفئات   المجموعة الاستراتيجي 

 التمكينية(
الرموز العالمية   

 الوصف للحصائل 
 قدرات البلدان في مجا  البيانات واابتكار 4.001          

  نظيمالت 12
   الأساسي

      القيادة والحوكمة 6.001 
دارة المخاطر 6.002    القيادة والحوكمة والدعوة 4.002  الشفافية والمساءلة وا 
  القيادة والحوكمة والدعوة المموّلة داخلياً  96.042  والإبلاغالتخطيط ااستراتيجي وتنسيق الموارد  6.003 
      ااتصاات ااستراتيجية 6.005 

  الموارد المالية والبشرية والإدارية 4.003          
 الموارد المالية والبشرية والإدارية الم موّلة داخلياً  96.043  التنظيم والإدارة 6.004  الإدارة 13

 
 الرؤية الحالية للتكاليف الإدارية والتنظيمية والرموز العالمية للحصائل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   الرموز العالمية للحصائل   فئات التمويل الخاصة بالخدمات التمكينية

 96.042+  6.005+  6.003+   6.002+  6.001+  4.002 والحوكمة الإشراف

 96.043+  6.004+  4.003 تكاليف البنية التحتية والإدارة
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 2الملحق 
 تحليل تكاليف الخدمات التمكينية وموارد التمويل على نطاق المنظمة 

 المكاتب الق طرية       
  الإشراف مصدر التمويل       

 والحوكمة 
البنى التحتية  

والدعم  
 التنظيمي 

 المجموع 
 النسبة المئوية  

من إجمالي تكاليف  
 الخدمات التمكينية 

 ٪ 14 69 29 40 تموي  مباشر  -المقدّرة  ااشتراكات        
 ٪7 36 32 4 تكالي  دعم البرامج      
  0   قتطن من نفقات المنصب المشلو الرسم الم        
  0   رسم خطة إدارة رأس الما       
 ٪3 16 5 11 تموي  مباشر -المساهمات الطوعية        
 ٪ 25 121 66 55 المجموع      

 المكاتب الإقليمية       
  2022-2020المتوسط السنوي للفترة  -إجمالي تكاليف الخدمات التمكينية 

  مليون دولار أمريكي() 
  الإشراف مصدر التمويل 

 والحوكمة 
البنى التحتية  

والدعم  
 التنظيمي 

 المجموع 
 النسبة المئوية  

من إجمالي تكاليف  
 الخدمات التمكينية 

  الإشراف مصدر التمويل 
 والحوكمة 

البنى التحتية  
والدعم  
 التنظيمي 

 المجموع 
 النسبة المئوية  

من إجمالي تكاليف  
 الخدمات التمكينية 

 ٪ 11 51 8 43 تموي  مباشر  -ااشتراكات المقدّرة   

 ٪9 41 33 8 تكالي  دعم البرامج  ٪ 40 190 38 152 تموي  مباشر  -ااشتراكات المقدّرة  
 ٪6 29 29 0 قتطن من نفقات المنصب المشلو الرسم الم    ٪ 34 161 133 28 تكالي  دعم البرامج

من نفقأأأأات المنصأأأأأأأأأأأأأأأأأب  الرسأأأأأأأأأأأأأأم الم   قتطن 
  0   خطة إدارة رأس الما   ٪ 15 73 64 9 المشلو 

 ٪2 11 1 10 تموي  مباشر -المساهمات الطوعية    ٪3 12 12   رسم خطة إدارة رأس الما 
 ٪ 28 132 71 61 المجموع  ٪9 43 11 32 تموي  مباشر -المساهمات الطوعية  

       ٪ 100 479 258 221 المجموع
 المقر الرئيسي       

      
  الإشراف مصدر التمويل 

 والحوكمة 
البنى التحتية  

والدعم  
 التنظيمي 

 المجموع 
 النسبة المئوية  

من إجمالي تكاليف  
 الخدمات التمكينية 

     
 ٪ 15 70 1 69 تموي  مباشر  -ااشتراكات المقدّرة   

 ٪ 18 84 68 16 تكالي  دعم البرامج      
 ٪9 44 35 9 قتطن من نفقات المنصب المشلو الرسم الم        
 ٪3 12 12   خطة إدارة رأس الما       
 ٪3 16 5 11 تموي  مباشر -المساهمات الطوعية        
 ٪ 47 226 121 105 المجموع      
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 ( 2022- 2020الق طرية من ميزانية الخدمات التمكينية )المتوسط السنوي للفترة  مصروفات المكاتب  
 

 والحوكمة   الإشراف مصدر التمويل 
 ( 4.002)الرمز 

البنى التحتية والدعم  
 ( 4.003التنظيمي )الرمز 

المجموع  
   الكلي

 )بملايين الدولارات(  
   11,07   7,81   3,26 الخدمات التعاقدية

  0,00  0,00 – 0,00 ااستشارات وخدمات البحو  - 512

  6,21  3,90  2,31 الخدمات التعاقدية العامة - 513

  0,21  0,07  0,14 التدريب - 517

  2,54  2,49  0,05 مصروفات الأمن - 524

  1,56  1,22  0,34 مصروفات اتفاقات الخدمات الخاصة - 525

  0,55  0,12  0,42 التنفيذ المباشر - 527

   2,14   2,07   0,07 المعدات والمركبات والأثاث

  2,14  2,07  0,07 المعدات والمركبات والأ ا  - 515

   16,14   15,17   0,97 المصروفات التشغيلية العامة

   13,69   12,81  0,88 التكالي  التشليلية العامة - 519

  2,44  2,35  0,09 ااتصاات السلكية واللاسلكية - 520

  0,01  0,00  0,01 الضيافة - 521

   0,34   0,30   0,04 اللوازم والمواد الطبية

  0,33  0,30  0,04 اللوازم الطبية والمطبوعات - 514

   88,12   39,81   48,31 تكاليف الموظفين وغيرهم من العاملين

   85,26   37,84   47,42 تكالي  الموظفينس على المدى الطوي  - 501

  2,16  1,51  0,65 تكالي  الموظفينس على المدى القصير - 502

  0,70  0,46  0,24 تكالي  الموظفينس الإضافية - 503

   0,84   0,32   0,52 التحويلات والمنح للجهات النظيرة

   0,44    0,10  0,33 التعاون المالي المباشر   - 511

  0,01  0,01 – الزماات - 516

  0,02  0,02  0,00 ااتفاقات من كيانات الأمم المتحدة والمنظمات  ير الحكومية - 526

  0,38  0,19  0,18 شراء المعدات لللير - 555

   2,36   0,90   1,46 السفر

  2,36  0,90   1,46 السفر - 518

   121,01   66,38   54,63 المجموع الكلي
    

 والحوكمة   الإشراف   مصادر التمويل
 ( 4.002)الرمز 

البنى التحتية والدعم  
 ( 4.003التنظيمي )الرمز 

المجموع  
   الكلي

 69 29 40 تمويل مباشر –الاشتراكات المقد رة  
 36 32 4 تكاليف دعم البرامج

 0 0 0 قتطع من نفقات المنصب المشغولالرسم الم  
 0 0 0 رسم خطة إدارة رأس المال

 16 5 11 تمويل مباشر –الطوعية  المساهمات  
 121 66 55 المجموع الكلي

 =     =     = 


