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Wojciech Gasinski®

DROGA DO UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ ‘
W EUROPIE

OD PLANU WERNERA DO EUROPEJSKIEGO SYSTE-
MU WALUTOWEGO

Wstep

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie drogi, jaka prze-
byly panstwa europejskie do momentu utworzenia Unii Gospodarcze;j
i Walutowej. W tekscie skoncentruje si¢ na latach 1970 — 1998, a za-
tem na okresie od przedstawienia planu Wernera do konca istnienia
Europejskiego Systemu Walutowego. Zamierzam dokona¢ podsumo-
wania najwazniejszych wydarzen, ktére mialy miejsce w badanym
okresie. Artykut jest podzielony na dwie czeéci. Pierwsza dotyczy za-
tozen, sposobu realizacji oraz przyczyn niepowodzenia planu Wernera,
a takze reakcji krajow EWG na upadek systemu z Bretton Woods. Druga
cze$¢ przedstawia sposéb funkcjonowania Europejskiego Systemu
Walutowego oraz opis najwazniejszych wydarzen integracji walutowe;j
w Europie w latach 1979 -1998.

* doktorant Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu £.odzkiego.
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Plan Wernera

Podczas szczytu w Hadze zlecono grupie ekspertow kierowanych
przez Pierre’a Wernera opracowanie planu zbudowania w Europie unii
walutowej. W pazdzierniku 1970 roku zostal przedstawiony raport
w sprawie wprowadzenia unii gospodarczej i walutowej w EWG, zna-
ny powszechnie jako plan Wernera. Zakfadal on utworzenie unii go-
spodarczej i walutowej do konca 1980 roku'. Zostaty w nim okreslone,
jakie warunki powinny spehia¢ panstwa tworzace unie walutowa. Te
cechy to zupeina i nieodwotalna wymienialno$¢ walut, nieodwolalne
zamrozenie parytetow kursowych oraz zupelna liberalizacja przepty-
wu kapitatu®. Aby utworzy¢ unig walutowg potrzebne jest stworzenie
odpowiednich instytucji. W raporcie wymieniono dwie. Jedna z nich
byt system bankow centralnych, a druga cialo o nazwie ,,centrum de-
cyzji w zakresie polityki gospodarczej”. System bankow centralnych
w zafozeniu miat by¢ podobny do amerykanskiego Systemu Rezerwy
Federalnej. W planie nie okredlono jednak, kiedy konkretnie powsta-
nie taki organ, ani jakie bgda jego szczegdtowe kompetencje. Wiadomo
tylko, ze system bankéw centralnych bytby odpowiedzialny za polityke
pienigzna oraz politykeg kursu walutowego stosowana wobec panstw
nieuczestniczacych w tym ugrupowaniu integracyjnym. Natomiast or-
gan o nazwie ,,centrum decyzji w zakresie polityki gospodarczej” miat
bardzo szerokie kompetencje. Byt uprawniony do podejmowania klu-
czowych decyzji makroekonomicznych, w tym takze ksztattowania
szeroko rozumianej polityki budzetowej na terenie unii. W zatozeniach
»~centrum decyzji w zakresie polityki gospodarczej” powinno pono-
si¢ odpowiedzialno$¢ bezposrednio przed Parlamentem Europejskim,
natomiast wspolnotowy system bankéw centralnych miat by¢ w peini
niezalezny’. Przyznanie tak szerokich kompetencji nie byto dziataniem

!'Szelag K., Euro. Wprowadzenie banknotéw i monet do obiegu, Biblioteka Menedzera
i Bankowca, Warszawa 2001, s. 17

2 Nowak ~ Far A., Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s. 20

3 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Mate-
riaty i Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 14

358



0D PLANU WERNERA DO EUROPEJSKIEGO SYSTEMU WALUTOWEGO

przypadkowym. W 6wczesnej Europie mobilno$¢ czynnikéw produk-
cji byta niewielka. W planie Wernera zatozono, ze transfery finansowe
moga penié¢ role substytutu wobec matej mobilnoéci czynnikow pro-
dukcji. Powstanie organu, ktory miat znaczy wpltyw na polityke fiskalna
miato zapobiec powazniejszym zakldceniom roéwnowagi gospodarczej,
i to zardwno tym o charakterze regionalnym, jak i tym o charakterze
strukturalnym. Plan kiadt szczegdlny nacisk na kwestig ograniczenia
wahan wzajemnych kursow walut Panstw Czlonkowskich. Co cieka-
we w zdecydowanie mniejszym stopniu- zwracal uwage na znaczenie
niskiej inflacji i konwergencji gospodarczej. Trzeba jednak zauwazyc¢,
ze w roku 1970 kwestia walki z wysoka inflacja nie byta zbyt istotna,
a powstanie organu, ktory miat duzy wplyw na prowadzenie polityki
fiskalnej powodowato uniknigcie prowadzenia zréznicowanych polityk
gospodarczych®.

Krotkookresowym skutkiem planu Wernera bylo przyjecie przez
Rade szeregu aktOw prawnych, ktore mialy na celu jego realizacje,
a ktore przy okazji wzmocnity wspélprace gospodarczg pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi EWG. E. Apel zwraca uwage na trzy inne akty
Rady. Pierwszym z nich byta decyzja o wzmocnieniu koordynacji krot-
kookresowych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich. Drugim
aktem byta decyzja o wzmocnieniu wspétdziatania pomigdzy bankami
centralnymi panstw cztonkowskich. Trzecim byla decyzja na mocy,
ktorej stworzono mechanizm $redniookresowej pomocy finansowe;j®.

Plan Wernera postulowal powstanie wspélnej instytucji finansowe;.
Do jej kompetencji powinno naleze¢ koordynacja nadziania narodo-
wych wladz monetarnych oraz administrowanie wspdinym systemem
kredytowym. Aby zrealizowal te zamierzenia w 1973 roku powstat
Europejski Fundusz Wspoipracy Walutowej (EFWW). W zatozeniu au-
toréw fundusz ten miat sig¢ przyczyn do utworzenia systemu bankéw
centralnych panstw Wspdlnoty. W rzeczywisto$ci nie udato si¢ wpro-
wadzi¢ tych zatozen w zycie, a jego dziatania sprowadzity si¢ w prak-

4 Nowak — Far A., Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s. 21

5 Apel E., European monetary integration 1958-2002, s. 34-35 op. cit. Nowak — Far A.,
Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001, s. 23-24
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tyce do ksiggowego rozliczania naleznosci i zobowiazan, ktére w dal-
szym ciagu mialy charakter bilateralny®.

Najwazniejsza decyzja w kontek$cie realizacji planu Wernera zo-
stata podjeta przez Rade Ministrow 22 marca 1971 roku, ktora w isto-
cie przewidywala przyjecie tego planu. Podjgte decyzje dotyczyty:
wzmocnienia krotkoterminowej i $rednioterminowej polityki gospo-
darczej, harmonizacji podatkéw, przy$pieszenia liberalizacji obrotéw
kapitatlowych, stopniowego rozwigzywania probleméw strukturalnych
i regionalnych, koordynacji polityki pienigznej i kredytowej, a takze
stopniowego wyksztatcenia jednolitego stanowiska Wspo6lnoty w-mig-
dzynarodowym systemie walutowym. Cele te osiagnig¢to tylko czescio-
wo np. od 1 kwietnia 1973 roku wszystkie kraje cztonkowskie EWG
zaczely stosowaé system podatku od wartosci dodanej, ale nie usunigto
wystepujacych miedzy krajami cztonkowskimi réznic w zakresie pod-
stawy wymiaru tego podatku i wysokosci stawek’.

Glowng przyczyna niepowodzenia planu Wernera byta gwattowna
zmiana zewnetrznych uwarunkowan ekonomicznych spowodowanych
upadkiem systemu z Bretton Woods (na ktérym plan czgSciowo sig
opierat), gwattowna podwyzka §wiatowych cen surowcOw energetycz-
nych (tzw. szokami paliwowymi), a w konsekwencji wzrostem inflacji
i pojawieniem. si¢ znaczacych trudnosci ptatniczych w skali global-
nej®. Plan nie mial odpowiednich podstaw prawnych np. traktatowych.
Ponadto brak byto wystarczajacej woli politycznej do jego przeprowa-
dzenia®.

Znaczenie planu Wernera mozna rozpatrywa¢ w dwoéch aspektach.
Po pierwsze stanowit on pewien kompromis pomigdzy stanowiskiem
monetarystow i ekonomistéw. Podkreslit, ze pewien ograniczony sto-
pien spojnosci gospodarczej jest konieczny do osiggnigcia jeszcze przed

8 Bilski J., Miedzynarodowy system walutowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2006, s. 158

7 Zabielski K., Finanse miedzynarodowe, WN PWN Warszawa 2005, s .125

8 Nowak — Far A., Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s. 24

® Szelag K., Euro. Wprowadzenie banknotéw i monet do obiegu, Biblioteka Menedzera
i Bankowca, Warszawa 2001, s. 17
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wprowadzeniem unii walutowej. Natomiast samo utworzenie unii sta-
nie si¢ silnym impulsem do pogtebienia integracji walutowe;j'°.

W odpowiedzi na glgboki kryzys systemu z Bretton Woods pod-
pisano porozumienie waszyngtonskie oraz porozumienie bazylejskie.
Porozumienie waszyngtonskie, zostato podjete przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy w grudniu 1971 roku. Polegato-ono na rozszerzeniu
przedzialu wahan kurséw walutowych wobec kursu parytetowego z +/-
1% na +/- 2,25%. Kraje Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej podjety
decyzje 0 wzajemnym utrzymywaniu kursow swoich walut w stosunku do
innych walut wspoélnotowych w maksymalnym przedziale wahan wyno-
szacym +/- 1,125% wokot kursu parytetowego (porozumienie bazylejskie
z kwietnia 1972 roku). W ten sposdb powstal ,,waz w tunelu” tzn. waz
walutowy EWG (2,25%) w tunelu walutowym MFW (4,5%). Oficjalnie
system ten byl nazywany Mechanizmem Kursowym — ERM. Po dewalu-
acji dolara (w lutym 1973 r.) panstwa cztonkowskie EWG podjely decyzjg
‘0 likwidacji ,,tunelu walutowego” 1 uptynnieniu kurséw swoich walut wo-
bec dolara. ,,Waz walutowy” jednak w dalszym ciagu istniat"'.

Mechanizm ,,wgza w tunelu” nie zakonczyt sie sukcesem. Juz
w czerwcu 1972 wystapita z niego Wielka Brytania. Od marca 1973
kursy walut mogty swobodnie fluktuowaé wobec dolara amerykan-
skiego, a zatem tunel walutowy przestat istnie¢. Problemy nie ominety
panstw europejskich. Do konca 1978 roku miato miejsce az 17 korekt
kursowych. A liczba ta jest i tak zanizona, gdyz nie uwzglednia zmian,
jakie zachodzity w skladzie walut na skutek ciaglego opuszczania
a nastgpnie ponownego przystgpowania do systemu. Kluczowym zda-
rzeniem dla' mechanizmu ,,wgza” bylo ostateczne wystapienie Francji
z systemu w 1976 roku. Pod koniec swojego istnienia system ten przy-
pomniat blok marki niemieckiej, ktory poza RFN zrzeszal stosunkowo
niewielkie gospodarki (Belgia, Holandia, Luksemburg, Dania)'*.

10 Nowak - Far A., Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s.22-23 - i

" Tsoukalis L., The politics and economics of European monetary integration, s. 119-
131 cytat z Materialy i studia 166 s. 14-15

12 Kowalewski P., Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 200,
s 129 ‘
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Warto zwroci¢ uwagg, ze od lat pigédziesiatych panstwa europej-
skie stosowaty rézne jednostki rozliczeniowe. Pierwsza jednostka roz-
liczeniowa utworzong jeszcze w czasach Europejskiej Unii Platniczej
byta ,,jednostka rozliczeniowa” (units of account -UA). Od roku 1973
stosowano jednostke o nazwie EMUA (European Monetary Unit of
Account)"* zdefiniowang jako 0,88867088 grama czystego zlota. Nie
byta ona dhlugo wykorzystywana w praktyce, gdyz wigkszo$¢ panstw
zrezygnowata z powigzania pienigdza ze zlotem. 24 kwietnia 1975 roku
powstata Europejska Jednostka Rozrachunkowa (European Unit of
Account — EUA). Zostata ona zdefiniowana dla potrzeb rozliczen wyni-
kajacych z wykonania traktatu z Lome zawartego pomigdzy Wspolnota,
a stowarzyszonymi krajami Afryki oraz obszaru Karaibow i Pacyfiku .
Jednostke te stosowana takze do rozliczen budzetu EWG.

Whioski z funkcjonowania weza w tunelu sg nastgpujace. Po pierw-
sze, jesli dwa kraje staraja sig utrzymac staty kurs walutowy, to musza
prowadzi¢ podobna polityke gospodarcza. Gdy jeden kraj (Niemcy)
prowadzi restrykcyjna polityke monetarng, a inne (Francja, Wochy)
prowadza polityke ekspansywna to staly kurs walutowy pomigdzy tymi
krajami nie moze by¢ zachowany .

Europejski System Walutowy

Plan Wemera mimo kilku waznych osiagnig¢ zakonczy? sig niepo-
wodzeniem. Nie udato si¢ zrealizowaé zaplanowanego celu i do roku
1980 utworzy¢ Unii Gospodarczej i Walutowej. Gospodarki krajow eu-
ropejskich mialy znaczne problemy z wysoka inflacja, rosnacym bezro-
bociem, duzym deficytem bilansu ptatniczego, a takze znaczng niesta-

13 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
teriaty i Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 19

14 Nowak — Far A., Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s. 42

15 Zasoby witryny internetowej Wikipedia.pl
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bilnoscia walutowa. Ponadto kurs marki niemieckiej byt bardzo mocny
wobec pozostatych krajow EWG'.

W pazdzierniku 1977 roku Roy Jenkins przewodniczacy Komisji
EWG na konferencji we Florencji ponownie zaproponowat utworzenie
unii walutowej, ktéra miata zapewnié przedsiebiorcom z krajow czton-
kowskich EWG wigksza stabilno§¢ w dziatalnos$ci gospodarczej oraz
przyczyni¢ si¢ do przezwycigzenia stagnacji gospodarczej. Propozycje
R. Jenkinsa nie znalazty poczatkowo zrozumienia w kotach banko-
wych i finansowych EWG. Dopiero w 1978 roku zaczgto interesowac
si¢ tym problemem, ale zamiast tworzenia unii walutowej na konferen-
cji na szczycie w Kopenhadze (7-8 kwietnia 1978 roku) rozpatrzono
mozliwo$ci wigkszej stabilizacji walutowej w EWG. Na konferencji
w Bremie (6-7 lipca 1978 roku), w ktorej uczestniczyli tylko przedsta-
wiciele Francji i RFN, stwierdzono, ze utworzenie w EWG strefy stabi-
lizacji walutowej bytoby pozadanym celem, ktory w przysztosci dopro-
wadzilby do $cistej wspotpracy walutowej w Europejskiej Wspolnocie
Gospodarczej. Ustalenia konferencji w Bremie daty podstawe do opra-
cowania przez éwczesnego prezydenta Francji Valery'ego Giscarda
d’Estaing 1 kanclerza RFN Helmuta Schmidta koncepcji Europejskiego
Systemu Walutowego (European Monetary System - EMS)'".

Podstawowym motywem utworzenia ESW bytlo osiagnigcie wigkszej
stabilnosci walutowej w ramach EWG 1 odpornos$ci na zewngtrzne kry-
zysy gospodarcze i walutowe (zwlaszcza kryzysy dolara). Stabilno$¢ wa-
lutowa miala sig z kolei przyczyni¢ do osiagnigcia innych celow gospo-
darczych, takich jak np. trwaty wzrost gospodarczy, stopniowe osiaganie
pelnego zatrudnienia, zmniejszenie dysproporcji w rozwoju regionalnym,
wyréwnywanie poziomu zycia w panstwach cztonkowskich, zblizanie -
pozioméw rozwoju gospodarczego w panstwach cztonkowskich. '®

Uchwata o utworzeniu EMS zostala przyjeta przez Rade 5 grud-
nia 1978 roku. Stato si¢ to mozliwe po przyjeciu ,.kompromisu belgij-

16 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
terialy i Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 18

17 Zabielski K., Finanse miedzynarodowe, WN PWN Warszawa 2005, s. 132

'8 Oreziak L., Integracja walutowa w ramach EWG, Integracja walutowa w ramach
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, SGH, Warszawa 1991, s. 62

363



WOJCIECH GASINSKI

skiego”, ktory okreslat funkcje nowej jednostki rozrachunkowej ECU,
a takze wyznaczal obowigzkowy moment podjgcia interwencji na ryn-
ku walutowym. Zaktadano, ze nowy system rozpocznie dzialalno$¢ od 1
stycznia 1979 roku. Banki centralne niektorych panstw EWG zwlekaty
z podpisaniem ,,uchwaty brukselskiej”, co opdznito dzialanie systemu,
ktory zaczat funkcjonowac dopiero od 13 marca 1979 roku. Przyczyna
niecheci byly przede wszystkim kontrowersje dotyczace wptywu ECU
na Wspolna Polityke Rolna. Stusznie bowiem spodziewano sig, ze zmia-
ny kursu walut krajowych wobec ECU mogly mie¢ niepozadane skut-
ki redystrybucyjne w sektorze rolnym EWG'®. Konrad Szelag zwraca
uwage, ze przyczyna opoznienia moglo by¢ stanowisko Francji, ktéra
uzalezniata swoj udziat w ESW od zniesienia walutowych optat kom-
pensacyjnych®. A. Komar dodatkowo zwraca uwagg, ze przyczynami
opdznienia w funkcjonowaniu EMS byly takie zjawiska jak: pojawie-
nie sie pozytywnych skutkdéw antyinflacyjnej i stabilizacyjnej polityki
w najbardziej uprzemystowionych krajach Europy, stabilizacja kurséw
walut wobec dolara amerykanskiego, osiagniecie przez Francje i Wiochy
korzystnych wynikéw bilansu platniczego oraz znaczny wzrost gospo-
darczy w RFN?.

Najwazniejszymi elementami Europejskiego Systemu Walutowego
byty: Europejska jednostka pieniezna (ECU??), Mechanizm kursowy
(ERM) oraz Mechanizm interwencyjno — kredytowy.

Europejska jednostka pienigzna, nie byla samodzielna waluta, lecz
koszykiem walutowym, w sktad ktérego wchodzity waluty narodowe
panstw czionkowskich EWG. Koszyk ECU zostal zbudowany na bazie
trzech wzajemnie powigzanych elementow: ilo$ci poszczeg6lnych walut,
wag poszczegdlnych walut, warto$ci ECU. Koszyk poczatkowo tworzyto
9 walut, a ostatecznie 12. W momencie powstania EMS w sktad koszyka

19 Nowak — Far A., Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s. 38140

20 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
teriaty i Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 18

2! K omar A., Europejska unia walutowa, PWE, Warszawa 1993, s. 26

22 Nazwa ECU wywodzi sig z Francji i siega czasow Ludwika IX, ktory przed 700 laty
nakazal wybié¢ pierwsza ztota monete francuska. Na rewersie monety znajdowat sig
herb lilii, od ktérego powstata nazwa ECU, czyli ,,ztota tarcza”. (A. Komar s. 37)
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ECU weszly waluty wszystkich panstw EWG. Nastgpnie, po przystapie-
niu Grecji w 1981 roku oraz Hiszpanii i Portugalii (w 1986) w skiad ko-
szyka ECU zostaly wiaczone ich waluty — drachma grecka (we wrze$niu
1984 roku) oraz peseta hiszpanska oraz escudo portugalskie (we wrzes-
niu 1989 roku). Na mocy traktatu z Maastricht, z dniem 1 stycznia 1994
skiad koszyka euro zostat zamrozony, w zwiazku z czym po przystapie-
niu Austrii, Finlandii i Szwecji w 1995 roku ich waluty nie zostaly do
niego wiaczone®. Udzialy poszczegélnych walut w koszyku ECU byty
komponowane na podstawie kryteriow: udziatu kraju czlonkowskiego
w globalnym PKB Wspdélnoty; udziatu kraju w obrotach handlowych
wewnatrz Wspo6lnoty, udziatu kraju w handlu z krajami OECD, udzia-
tu kraju w zasobach systemu krotkoterminowej pomocy walutowej?.
Strukturg 1 sktad koszyka ECU na przestrzeni lat pokazuje tablica:

Tablica 1 Skiad i struktura koszyka ECU

Ilo$¢ waluty

Waluta Waga waluty
: : w koszyku 21.09.1989  |8.03.1996

marka niemiecka (DEM) 0,624200 30,09 32197
frank francuski (FRF) 1,332000 19,00 20,53
funt brytyjski (GBP) 0,087840 13,00 10,49
lir whoski (ITL) 151,800000 10,16 7559
gulden holenderski (NLG) |0,219800 9,40 10,37
(BEF/LUF)* 3,431000 7,89 18,81
peseta hiszpanska (ESP) 6,885000 5,31 4,32
korona dunska (DKK) 0,197600 2,45 2,70
funt irlandzki (IEP) 0,008552 1,10 1,05
eskudo portugalskie (PTE) |1,393000 0,80 0,71
drachma grecka (GRD) 1,440000 0,80 0,47

Zrodto: Unia Europejska. Podrgeznik akademicki, WN PWN, Warszawa 1998, s. 220.

* frank belgijski i luksemburski

% Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-

teriaty i Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 19

24 Bilski J., Miedzynarodowy system walutowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,

Warszawa 2006, s. 169
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‘ECU funkcjonowato w dwoch obszarach: oficjalnym 1 prywatnym.
W obszarze oficjalnym ECU pehito funkcje pieniagdza — bylo $rod-
kiem platniczym, srodkiem udzielania pozyczek i przyjmowania wkia-
dow. Oficjalny obieg ECU wystgpowat przede wszystkim pomiedzy
instytucjami Wspolnoty, pomigdzy instytucjami Wspdlnoty a bankami
emisyjnymi oraz pomiedzy instytucjami Wspdlnoty a rzadami krajow
cztonkowskich. Obieg ECU obejmowat réwniez réznego rodzaju trans-
akcje prywatne. Transakcje te miaty ,,charakter zyrowy”, gdyz nie byto
ani banknotdw, ani monet ECU. Banki handlowe mogly otwiera¢ konta
w europejskiej jednostce rozrachunkowej.. Przekonanie o stabilnosci tej
jednostki walutowej w kontek$cie istotnych wahan kurséw dolara i ztota,
przyczynilo si¢ do czgstszego stosowania ECU w obrocie prywatnym?.

Drugim elementem Europejskiego Systemu Walutowego: byt me-
chanizm kursowy ERM. Kazda waluta wchodzaca w sktad ESW miata
okreslony kurs centralny wobec ECU, jak tez kurs wobec kazdej z wa-
lut wchodzacej w sktad systemu. Te ostatnie ustalane bylty w wyniku
skrzyzowania kursow centralnych poszczegdlnych walut wobec ECU,
w wyniku czego tworzyla sig sie¢ dwustronnych kurséw centralnych.
Kursy walutowe byly state i mogly si¢ zmienia¢ tylko w okreslonym
przedziale wahan. Standardowo przedzial ten wynosit +/- 2.25%. Dla
waluty wioskiej, hiszpanskiej, portugalskiej i brytyjskiej zastosowano
szerszy przedziat +/- 6%. Kursy w ramach systemu byly dostosowy-
walne, czyli mogly by¢ okresowo zmieniane. Operacja taka wymagala
zgody wszystkich panstw cztonkowskich?.

Ostatnim trzecim elementem ESW byt mechanizm interwencyjno-
-kredytowy. Kiedy kurs waluty osiagal maksymalna rozpieto$¢ marz,
obowiazkowe bylo podjecie interwencji tak, aby kurs zostat utrzymany

“w odpowiednim przedziale. Oprécz interwencji obowiazkowych istnia-
ly jeszcze nieobowiazkowe ,,interwencje intermarginalne”. Mogty one
zosta¢ podjete, kiedy wskaznik odchylen przekraczat 75% maksymal-
nej marzy odchylen. Wskaznik ten stanowit swoisty mechanizm wczes-
nego ostrzegania, ktory informowat, kiedy pojawia sig zagrozenie dla

2 Komar A. Europejska unia walutowa, PWE, Warszawa 1993, s. 50

26 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
teriaty i Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 20
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systemu. Dzieki temu wiadze Wspdlnoty i banki centralne mialy czas
na podjecie krokow stabilizujacych kurs waluty?’.

W przypadku zblizania si¢ danej waluty do progu wahan przewi-
dziane zostaty cztery formy interwencji, ktore nie miaty charakteru
obligatoryjnego. Byly to: zréznicowanie formy interwencji na rynku
dewizowym; wewnetrzne interwencje walutowe; zmiana kurséw walut
w stosunku do kursu podstawowego ECU, gdy nie mozna utrzymac
istniejacego kursu oraz podjgcie interwencji z zakresu polityki gospo-
darczej polegajacych na ksztaltowaniu popytu na dobra konsumpcyjne
1 inwestycyjne?.

W przypadku zaistnienia probleméw panstwa czlonkowskie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej utworzyty trzy instrumenty po-
mocy: VSTFF — natychmiastowe ulatwienie finansowania interwencjl
przeznaczone na finansowanie inwestycji dokonywanych przez banki
centralne na rynkach walutowych, STMS - krotkoterminowe wspar-
cie monetarne zwiazane z przeciwdziataniem chwilowym trudno$ciom
z bilansem platniczym oraz MTFA — $redniookresowa asysta finan-
sowa uruchamiana, kiedy trudno$ci z bilansem ptatniczym wystgpuja
w dhuzszym okresie. Banki centralne zarzadzaty $rodkami w ramach
VSTFF i STMS, natomiast MTFA byla zarzadzana przez konsulat mi-
nistréw dziatajacy u boku EWG. W kontekscie Europejskiego Systemu
Walutowego najwigksza role odgrywalo natychmiastowe ulatwienie
finansowania interwencji. Byta to wzajemna linia kredytowa funkcjo-
nujaca miedzy bankami centralnymi, Linia ta byta automatyczna i nie-
ograniczona. Termin sptaty udzielonego kredytu mijal po uptywie 45
dni. Po tym czasie kredyt mogt zosta¢ przedtuzony o nastgpne trzy mie-
sigce, jednak jego wielko$¢ nie mogta przekroczy¢ kwoty cztonkow-
skiej, jaki dany kraj wnosi do STMS. Dopiero w 1987 roku na mocy
porozumienia w Nyborg, rozszerzono pierwotny termin splaty do 75
dni, za$ wielko$¢ kredytu odnawialnego zostata potrojona?®.

7 Bilski 1., Miedzynarodowy system walutowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2006, s. 168

2 RomarA., Europejska unia walutowa, PWE, Warszawa 1993, s. 34-35

29 Kowalewski P., Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001,
s 137-138
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Europejski System -Walutowy funkcjonowatl przez okres 19 lat
(1979 -1998) i jego historia zazwyczaj jest dzielona w literaturze na
cztery etapy. Etap pierwszy obejmuje lata 1979 — 1983. W tamtych la-
tach panstwa europejskie nie prowadzity skoordynowanej polityki go-
spodarczej®®. W omawianym okresie az siedmiokrotnie dokonywano
korekt w siatce parytetowej. Warto zauwazy¢, ze za znaczacy sukces
mozna uznaé¢ niedopuszczenie do rozpadu systemu ERM. Ponadto ko-
rekty kursowe byty dokonywane w odpowiednim momencie. Problemy
z utrzymaniem stabilizacji kursowej rodzity sie¢ w Europie wtedy, kiedy
kurs dolara ulegat deprecjacji. Trzy najwazniejsze korekty w siatce pa-
rytetowej obejmujace relacje pomigdzy frankiem francuskim a marka
niemiecka miaty miejsce pomiedzy pazdziernikiem 1981, a marcem
1983. W 1983 r. rozwazano o$mioprocentowa dewaluacje franka. Tak
duza korekta kursowa moglaby zagrozi¢ dalszemu istnieniu ERM.
Doskonale zagrozenie to zrozumieli Niemcy, ktorzy zdecydowali sie
przerzuci¢ wigkszy cigzar korekty na swoj kraj. Przy rewaluacji kursu
marki 0 5,5%, dewaluacja franka rzedu 2,5% nabierata charakteru bar-
dziej korekcyjnego. Ten sukces bardzo wzmocnit francuskiego ministra
finansow J. Delorsa, dzigki czemu tatwiej mu byto przeforsowaé mato
popularne reformy gospodarcze?'.

Poczatek drugiego etapu historii ERM zbiegt sig ze znaczacym spad-
kiem poparcia politycznego dla integracji europejskiej. Niesprzyjajacy
klimat polityczny byt niwelowany coraz lepszymi wynikami gospodar-
czymi, ktore rdwnoczes$nie utatwialy dochodzenie do konwergencji go-
spodarek panstw cztonkowskich. Dynamika procesu integracji spowol-
niana byta przez Wiochy, ktérych wskazniki gospodarcze roéznity sig
na niekorzy$¢ od pozostatych panstw zachodnioeuropejskich. W 1985
roku ukazala si¢ Biala Ksigga, ktora oznaczala nowy etap w dziejach
EWG. Jej pojawienie przy$pieszato dziatania integracyjne wewnatrz
Wspdlnoty. W dokumencie tym postulowano m.in. zapewnienie swobo-
dy przeptywu kapitatu do 1992 roku. Ostatnia korekta kursowa w dru-

30 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powqemzym Ma-
teriaty i Studxa nr 166, Warszawa 2003, s. 20. ’

3 Rowalewski P., Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001,
s. 139-148
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gim etapie ERM miata miejsce w styczniu 1978 roku. Jej przyczyna byt
gwattowny spadek dolara wobec glownych walut $wiatowych®. .

- Waznym impulsem dla Unii- Gospodarczej i-walutowej byto pod-
pisanie w lutym 1986 Jednolitego Aktu Europejskiego. Wszedt on
w zycie z dniem 1 lipca 1987. Glownym jego celem byto stworzenie
rynku europejskiego, na ktérym zaistniatby swobodny przeptyw 0sob,
towardw, ustug 1 kapitatu. W dokumencie tym ponownie potwierdzo-
no konieczno$¢ nadanie kompetencji monetarnych organom wspolnoty
w celu utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej*.

Kolejnym etapem historiit ESW jest okres 1987-93. W tym czasie
odnotowano okres najdiuzej stabilizacji kursowej. Panstwa Wspdlnoty
osiagaty bardzo dobre wyniki gospodarcze, poparcie polityczne dla unii
walutowe] réwniez utrzymywato sie na wysokim poziomie. Milowy
krok w kierunku unii walutowej zostal wykonany na posiedzeniu Rady
Ministrow w Hanowerze 24 czerwca 1988 roku, gdzie powotano komi-
sje pod przewodnictwem Jacquesa Delorsa. 8§ pazdziernika 1990 roku
z inspiracji kanclerza skarbu Johna Majora Wielka Brytania przytaczyta
funta do ERM, co umacniato przekonanie, ze stabilno$¢ ESW w przy-
szto$ci wzrosnie jeszcze bardziej. Nie dostrzegano jednak powaznych
zagrozen w postaci: niedostatecznego stopnia konwergencji gospodarek
panstw cztonkowskich, braku zbiezno$ci w cyklach koniunkturalnych,
a takze odejscia od ograniczen dewizowych. Czynniki te doprowadzity
do najwiekszego kryzysu w historii ERM 3,

W grudniu 1991 roku glowy panstw Unii Europejskiej podpisaty
historyczny traktat w holenderskim miescie Maastricht. Traktat ten
wyszedt znacznie poza sprawy czysto zwiazane z polityka pieniezna.
Niemniej jest to najlepiej znany dokument stanowiacy powazny krok
na drodze do unii walutowej w Europie. Zawarta w traktacie strategia
przejscia do peinej unii walutowej byta oparta na dwoch zasadach. Po
pierwsze droga do unii byla widziana jako stopniowy, trwajacy wiele

’Ztanqze 5. 149-156
33 Scheller H. Ko EBCsttozza rola i funkcje, EBC 2006, s. 20 -

34 Kowalewski P., Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001,
s. 156-166
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lat proces. Po drugie warunkiem wej$cia do niej byto spetnienie, w spo-
sOb zadawalajacy kryteriow konwergencji®.

Rezultatem kryzysu Europejskiego Systemu Walutowego w latach
1992-93 bylo zawieszenie udziahu lira wloskiego i funta brytyjskiego
w ESW (we wrzesniu 1992 r.), a nastgpnie kolejne dewaluacje stabszych
walut, tj. lira wloskiego, pesety hiszpanskiej, eskudo portugalskiego i fun-
ta irlandzkiego (dokonywane od wrze$nia 1992 r. do maja 1993 r.).*.

Ostatni czwarty etap historii Europejskiego Systemu Walutowego to
lata 1993-98. W sierpniu 1993 roku zdecydowano si¢ na rozszerzenie
korytarza dozwolonych wahan z 2,25% do 15%. Dzigki temu posunig-
ciu kraje cztonkowskie ERM miaty wigksza swobode w prowadzeniu
polityki monetarnej, a zatem miaty wiecej narzedzi shuzacym przeciw-
dziataniu spowolnieniu gospodarczemu w ich gospodarkach narodo-
wych. 14 pazdziernika 1996 do ERM dotaczyta marka finska, 24 listo-
pada 1996 do systemu powrdcit lir whoski®’. »

Zakonczenie

Plan Wernera zakladat utworzenie unii gospodarczej i walutowe;j
do konca 1980 roku. Panstwa cztonkowskie powinny do tego momentu
wprowadzi¢ zupelng i nieodwolalng wymienialno$¢ walut, zlikwido-
wac wahania kursowe, nieodwotalne zamrozi¢ parytety kursowe oraz
zupehnie zliberalizowac przeptywy kapitatu. Ponadto zatoZzono powsta-
nie ponadnarodowych organéw, ktére bylby odpowiedzialne zarow-
no za polityke fiskalna, jak i monetarna Wsp6lnoty. Niepowodzenie
tego planu byto spowodowane upadkiem systemu z Bretton Woods.
Kolejnym waznym krokiem na drodze do pelnej integracji walutowe;j
stato sie utworzenie Europejskiego System Walutowego. Funkcjonowat
on przez okres 19 lat (1979 -1998), a jego najwazniejszymi elementa-

35 de Grauwe P., Unia walutowa, PWE, Warszawa 2003, s. 141-142

3¢ Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
teriaty i Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 22

37 Kowalewski P., Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001,
s. 167-172
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mi byly: europejska jednostka pieniezna (ECU), mechanizm kursowy
(ERM) oraz mechanizm interwencyjno — kredytowy. W 1991 roku zo-
stat podpisany traktat z Maastricht, ktory zawierat strategi¢ przejscia
do pelnej unii walutowej. Tym razem zatozenia te udato si¢ skutecznie
zrealizowac. ‘
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SUMMARY

.- The goal of this article analysis the process ‘of creating Economic. and
Monetary Union by European countries. The author of the text focused on the
years: 1970-1998, that means the period of time from presenting Werner plan
to the ending of existing EMS. In the article there is the summary of the most
important events, witch took places in this period of time. It can be pointed out
two parts. The first one is connected with the way of realization, reasons of
the Werner plan failure and also the response. The countries of the European
Economic Community to breaking Bretton Woods system. The second part
presents the way of functioning EMS as well as description of the main events
of monetary integration in Europe from 1970 to 1998.

372



