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Wstep

- Kazde kraje realizuja zadania w zakresie swojej wymiany handlowej
z zagranica, stosujac wyznaczone sobie narzedzia czyli zatem wiec pro-
wadza politykg handlowa. Gloéwnie na celu ma ochrong krajowej produk-
cji i zatrudnienia: Osiagane te cele moga by poprzez korzystanie z $rod-
kéw ograniczajacych import jak i tych pobudzajacych wzrost eksportu.
Kiedy np. celem polityki jest dazenie do rozwoju produkcji to rzad moze
postanowi¢ na jego dokonanie w drodze ograniczenia importu.

Z praktyki wynika, ze polityka handlowa i zagraniczna polityka eko-
nomiczna stosowane sa zazwyczaj zamiennie.

Niektore cele na plaszczyznie wspolpracy gospodarczej z zagranica
moga by¢ osiagane za pomoca narzedzi wewnqtrznej polityki ekono-
micznej.

Polityka handlowa oznacza $wiadome odd21a%ywame panstwa na
wymiang gospodarczg z zagranicg. Obejmuje zbiér zadan, jakie pan-
stwo chce uzyska¢ w tym zakresie 1 zestaw okreslonych narzedzi, kt6-
rymi panstwo poshuguje sie do wykonania tych zadan.

* mgr nauk ekonomicznych
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Uksztattowaty si¢ dwie odmiany polityki handlowej ze wzglg-
du na realizowane przez nia cele. Pierwsza to polityka stymulowania
eksportu nazywana inaczej polityka proeksportowa, a druga z kolei
to polityka substytucji importu nazywana inaczej polityka antyim-
portowa. Zadaniem panstwa jest zrobienie wiasciwych struktur oraz
uruchomienie grupy narzedzi stymulujacych eksport danego panstwa.
Potrzeby wtasne dany kraj zaspokaja w znacznym stopniu przez im-
port. Podstawowym zadaniem panstwa przy realizacji polityki sytuacji
importu jest podjgcie nienalezytych dzialan na rzecz ochrony krajowe-
go rynku, a takze krajowej produkcji. Poprzez import niezbedna czesé
potrzeb jest zaspokajana. Srodki polityki handlowej moga mie¢ bezpo-
$redni i posredni charakter. Srodki posrednie polityki'handlowej obej-
muja wszystkie narzg¢dzia regulacyjne w systemie gospodarczym kraju
i wplywaja na przyptyw ustug i towarow.

Cla sa naktadane na towary w trakcie przekroczenia granicy celnej
kraju. Clem obciazane sa towary importowane, jednak czasami, ale
chociaz nieczgsto takze eksportowane towary.

Twierdzenie, ze wraz z wymiang miedzynarodowa pojawia sig ko-
rzys$ci dla gospodarki §wiatowej jako catos$ci, nie budzi duzych kontro-
wersji. Nie pewne natomiast jest to czy kazdy z uczestnikow wymiany
zyskuje, zarazem w istocie poprawy efektywnosci, jak i poddziatu do-
datkowo wytworzonego w wyniku specjalizacji nadwyzki.

Celem polityki handlowej jest import i stymulowanie eksportu.
Stosowane sa tu roznorodne narzedzia polityki handlu zagranicznego.

Producentdéw krajowych ostaniaja cta, lecz ich wprowadzenie przy-
czynia si¢ na krajowym rynku do wyzszych cen 1 ze strony konsumen-
ta jest niekorzystne. Placona przez konsumentéw podwyzszona cena
krajowa zezwala wytrzymac nieefektywnym krajowym producentom
wiecej nizeli w warunkach nieskrgpowanego wolnego handlu.

Twierdzenie, ze wraz z wymiang migdzynarodowa pojawig sig ko-
rzysci dla gospodarki $wiatowej jako catosci, nie budzi duzych kontro-
wersji. Nie pewne natomiast jest to czy kazdy z uczestnikdw wymiany
zyskuje, zarazem w istocie poprawy efektywnosci, jak i podziatu dodat-
kowo wytworzonego w wyniku specjalizacji nadwyzki.

Srodki polityki handlowej moga mie¢ charakter posredni i bezpo-
$redni. Do narzedzi posrednich naleza wszystkie regulacyjne narzedzia
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- w systemie gospodarczym panstwa, ktére maja wptyw na przeptyw
produktéw i ushug a bezposrednie narzedzia polityki handlowej obej-
muja umowy zawarte z zagranicg.

Zwigkszenie §wiatowej produkcji umozliwia miedzynarodowa wy-
miana. Korzy$ci potencjalne nie musza pokrywac sig z faktycznymi
korzy$ciami. Miejscowi nabywcy 1 producenci za granica skorzystali
w Wielkiej Brytanii na imporcie tanszych pojazdéw. W niektorych re-
gionach Wielkiej Brytanii nastapit dogiebny spadek zatrudnienia w po-
jazdowym przemysle. W efekcie brytyjski rzad pod presja publicznej
opinii zostat zmuszony do podjgcia pewnych krokéw oraz zapewnienia
ochrony produkcji krajowej pojazdéw. Taka polityka interwencyjna
okre$lana jest mianem polityki handlowe;.

O tym, na jakim poziomie i wedhug jakiej metody ustala si¢ stawki
celne dla poszczegblnych towaréw lub grup towarowych, decyduje ro-
dzaj towarow, ich warto$¢, wzgledy polityczne 1 gospodarcze.

Bezposrednim efektem stosowania cetl jest gtdéwnie wzrost cen tych
towaréw importowanych, na ktére je natozono. Niektore skutki tego ro-
dzaju wzrostu cen mozna sobie wyobrazi¢ na podstawie ogdlnej znajo-
mosci praw ekonomicznych. Nastepstwem takim moze by¢ w gtoéwne;j
mierze spadek popytu na towary oblozone ctem, a zatem takze spadek
ich sprzedazy. Jezeli nie sa one wytwarzane przez producentow krajo-
wych moze to poczyni¢ si¢ do spadku ich konsumpcji badZ ewentual-
nie zmniejszenia produkcji débr finalnych, do wytworzenia ktorych sa
potrzebne.

W przypadku gdy towary obtozone clem sa wytwarzane takze przez
przemyst krajowy, wzrost cen tych towardw zagranicznych moze poczy-
ni¢ si¢ do wzrostu produkcji ich krajowych odpowiednikéw. Zapewne
taki wzrost produkcji moze spowodowac zwigkszenie zatrudnienia
w danej gatezi, co z kolei moze wplywac¢ na ogdélny poziom aktywnosci
gospodarczej w danym kraju.

Wplyw cta na gospodarke nielatwy jest do jednoznacznej oceny.
Poszczego6lne podmioty oceniaja bowiem cla w zaleznosci do tego, czy
przynosza im one straty, czy zyski.

Do podmiotéw, ktorymi wprowadzenie cet importowanych przynosi
najcze$ciej straty naleza zagraniczni producenci. W konsekwencji sa
oni zmuszeni zmniejszy¢ sprzedaz lub ograniczy¢ ceny. Wprowadzenie
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cel nie jest tez na og6t korzystne dla konsumentow krajowych. Musza
na 0got ptaci¢ wyzsze ceny za niektére dobra importowane lub ich kra-
jowe odpowiedniki, a niekiedy sa zmuszeni do rezygnacji z ich zaku-
pow. :

. Podmiotami, ktére odnosza korzysci z wprowadzenia cet beda prze-
de wszystkim przedsigbiorstwa krajowe produkujace towary obtozone
ctem. Jest to bowiem najczesciej jednoznaczne z podniesieniem cen
produktow oferowanych przez konkurentdow zagranicznych i zmniej-
szeniem ich udziatu w sprzedazy na rynku krajowym. To z kolei pozwa-
la producentom krajowym badz przechwyci¢ tg czgs$¢ popytu, zwigk-
szajac produkcje, badz tez podnie$ ceny.

Ze wzgledu na odmienno$¢ oceny wprowadzenia cet przez poszcze-
golne podmioty, konieczna jest calosciowa ocena ich mechanizmu
uwzgledniajaca nie tylko interesy poszczegoélnych grup, ale réwniez
korzysci 1 straty w skali kraju.

W wymianie migdzynarodowej rywalizacja strategicznego typu jest
moze wystepowaé w dwdch formach bezposredniej, czyli pomigdzy
poteznymi przedsigbiorstwami z poszczegoélnych panstw a takze w po-
$redniej migdzy rzadami panstw dziataj qcych w interesie swoich przed-
sigbiorstw.

Wprowadzenie importowych cet chronigcych krajowych wytwor-
céw moze odstraszy¢ zagranicznych konkurentow od podjgcia wojny
cenowej w celu wyparcia-producentow krajowych z rynku i powstrzy-
mac od wejscia do danej gatgzi.

Na rzecz optat celnych argumenty te wydaja sig bardzo ogolne i za-
razem mocne i nalezy praktykowac¢ je z odpowiednia ostroznoscia.
Przez jedno panstwo wprowadzenie cet moze spotkaé si¢ z jednako-
wym odwetem ze strony innych panstw. RoOwnowaga, jaka si¢ wowczas
ustala, nastepuje w rozmiarach nieduzych wymiany migdzynarodowej,
monopoli$ci krajowi chronieni przed zewnetrzna konkurencja osiagaja
korzysci gigantyczne za$ straty natomiast ponosza wszystkie panstwa.

Do wprowadzenia ochrony celnej moga by¢é zmuszone wszystkie
panstwa, je$li nawet nie wiadomo, iz brak cel bytby o wiele korzystny.
Sytuacja ta wnioskuje potrzebe wspdtpracy migdzynarodowej a celem
jej jest uzgodnienie a potem wprowadzenie celnych stawek.
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1. Wspélna polityka handlowa

Polityka handlowa jest zespotem $rodkéw, narzedzi administracyj-
nych i ekonomicznych jest ukierunkowana na utrzymanie réwnowagi
ptatniczej Unii Europejskiej w sferze zewngtrznej polityki gospodar-
czej. Wspdlnota jest instrumentem w rekach krajow, a nie odwrotnie
1 ma na celu odpowiednie wykorzystanie i zrobienie wlasciwego uzyt-
ku. Kraje wspolnie podejmuja decyzje i w ten sposéb nadaja swojej
suwerennosci praktyczne znaczenie.

Skierowana jest glownie na, zewnatrz, cho¢ ma tez swoj istotny
wymiar wewnetrzny. Instrumenty i $rodki, jakimi sie postuguje sa, bo-
wiem restrykcyjne, nieraz bardzo cigte w stosunkach UE z panstwami
nie czlonkowskimi 1 wewnatrz bardzo liberalne, jezeli jeszcze mozna
mowi¢ o zagranicznym handlu w tym wymiarze. Wolna gospodarka
rynkowa i swobodny handel sa pojgciami dziewigtnastowiecznymi, nie
odpowiadajacymi wspotczesnym warunkom, ksztattowanym pod wpty-
wem nauki jako samodzielnej] wytworczej sity, dziatajacej gldwnie na
rzecz panstw bogatych, ktore posiadaja srodki by ja rozwijac i z niej ko-
rzystaé. Srodki te sa znaczne na tyle, a wykorzystanie wynikéw badan
naukowych skomplikowane na tyle, iz wptywa to na zmiane funkcjono-
wania panstwa i podstawowych rynkowych mechanizmow.

Wspdlna polityka handlowa jako instrumentarium sterowania, od-
dzialywania na obroty miedzynarodowe, jak kazda polityka handlowa
kraju w stosunku do swojego rynku. Integracja to nie tylko handel wol-
ny, ale rowniez tez jednolita, wspdlna polityka handlowa i nie tylko.

Wspdlna polityka handlowa lezy w gestii Wspdlnoty, polityka ma-
kroekonomiczna prowadzona jest autonomicznie poprzez poszczegdline
kraje cztonkowskie. Dla unikania mozliwych na tym polu nieporozu-
mien stosuje sig rozstrzygniecie Trybunalu Sprawiedliwosci.

Czlonkowskie kraje Wspolnoty zobowiazaty sie do wspolpracy
swych stosunkéw handlowych z trzecimi krajami tak, azeby po minie-
ciu przej$ciowego okresu mogly prowadzi¢ wspolna polityke w handlu
z tymi krajami.

Realizacja wspolnej polityki handlowej zrobifa relatywnie maksy-
malne postgpy 1 nieugiecie wyprzedzita wprowadzanie w zycie poli-
tyki w innych gatgziach i zaawansowanie wszystkich innych planow,
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programéw i zamierzen integracyjnych. Jest jedna z podstaw integra-
¢ji zachodnioeuropejskiej wzbudzajaca stosunkowo najmniej sporow.
Wolny handel lezy w interesie panstw o rozwinigtych strukturach go-
spodarczych, w szczegdinosci ich korporacji transnarodowych, protek-
cjonizm natomiast jest domeng niedorozwoju rowniez przedsigbiorstw
zorientowanych intrawertycznie. Wolny handel lezy takze w interesie
konsumenta, protekcjonizm natomiast - producenta, za$ i wolny handel,
i protekcjonizm - w interesie Unii Europejskie;j.

Nie wystepuja w czystej formie oba te nurty. Wolny handel, a $ci-
$lej — system liberalny, czy tez inaczej gospodarki otwartej - propa-
guja panstwa wysoko rozwinigte, ale bardziej na korzy$¢ swoich
partneréw. Chronig same na rézne sposoby swoje rynki przed kon-
kurencja zewngtrzna, stawiane przez nie bariery przybieraja rozne
formy ograniczen paraekonomicznych i administracyjnych z powodu
malejacych cel. Z doswiadczenia, oprocz wolnego handlu mamy do czy-
nienia z réznym stopniem otwarcia poszczegdlnych gospodarek na wspot-
prace i handel z zagranica, przy czym stopien tego-otwarcia zalezy od
poziomu ich rozwoju i sektora gospodarki narodowe;.

Zeby poprawié niedobra sytuacje przemystu krajow cztonkowskich
EWG zbudowano unig celng. Kazde z krajow przed powstaniem tej
organizacji prowadzito polityke ochrony wtasnych producentéw przed
konkurencja z zagranicy. Sprowadzata do ograniczenta importu m.in.
przy pomocy wysokich cet. Nie sprzyjata ta polityka modernizacji prze-
myshu 1 obnizeniu kosztéw produkcji. Réwniez nie sprzyjata rozwojo-
wi handlu artykutami przemystowymi. Tez 1 konsument na niej tracit.
Niezbyt duzy wybor towaréw im zaoferowano, ktoére poza tym byty
drogie i przy tym nie zawsze catkiem dobrej jako$ci. Przede wszystkim
przewidywano po unii celnej korzys$ci wynikajace z otwierania sig kra-
jowych rynkow zbytu, czyli wobec tego utworzenia nowego, pokazne-
go rynku zbytu, obejmujacego terytoria wszystkich cztonkowskich kra-
jow EWG. Utworzenie takiego rynku wytwarza korzystne warunki roz-
woju handlu miedzy panstwami EWG. Powoduje wzrost konkurencji
oraz utatwia na duza skale produkcje. Wobec czemu przedsigbiorstwa
modernizuja oraz racjonalizuja produkcj¢ jak réwniez znizaja kosz-
ty wytwarzania towardw. Wowczas nastepuje specjalizacja produkcji
i o wiele znacznie bardziej wykorzystanie kapitatu: Przyspieszenie
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wzrostu gospodarczego i1 podniesienie ogdlnego p021omu dobrobytu
jest rezultatem tych zmian.

Rozwdj gospodarczy kraju zalezy zapewne od duzej ilosci czynnikow,
niewytacznie od zaangazowania ich w procesy integracyjne. Przynaleza do
nich réznorakie wewnetrzne czynniki, w tym polityki gospodarcze krajow,
ktore moga, w ramach warunkow stworzonych przez integracje, znacznie
wzmagac przyspieszanie czy tez spowalnia¢ rozw6j. Uwarunkowania ze-
wngtrzne, jak koniunktura lub depresja poza granicami, ceny Surowcow
albo energii na $wiatowych rynkach czy tez sytuacja walutowa w $wiecie
odgrywaja spora rolg. Nie nalezy i nie mozna w zwiazku z tym utozsamiac
nastepstw integracji z wszelakimi gospodarczymi rezultatami uzyskiwany-
mi przez kraj. Stan poszczegdlnych gospodarek narodowych jest jedynie
wylacznie tylko w niewatpliwym stopniu, wigkszym badz mniejszym, lecz
nie jednakowym, efektem integracji.

Pozytywne skutki pierwszego etapu integracji byly widoczne do
poczatku siedemdziesiatych lat, tak uwazaja ekonomisci. Gospodarki
panstw Wspolnot w tym czasie osiagnety dos¢ wysokie tempo wzrostu.
Wyrézniata je niska stopa bezrobocia i inflacji i wysoki poziom inwe-
stycji a takze w miarg szybki rozwdj zagranicznego handlu.

Zatozenia unii celnej oznaczaly wigc, nie tylko znoszenie celnych
i innych barier migdzy panstwami stanowigcymi Unig ( tj. w przypadku
obszaru wolnego handlu), ale takze przyjecie ww. wspdlnej polityki
handlowej i celnej wobec panstw trzecich. W tym zakresie unia celna
przyjeta: wspdlnag zewnetrzng taryfe celna, jednolite reguly obliczania
cel, procedury odprawy towardw i formularze zgloszen. W ten sposob
prawo celne stato si¢ w istocie prawem UE. Unia celna wdraza polity-
ki Wspdlnoty niemal we wszystkich dziedzinach dotyczacych handlu
zagranicznego. Oprocz pierwszorzednych kwestii, takich jak np. zwal-
czanie oszustw, wazng role odgrywa zapewnienie obywatelom bezpie-
czenstwa 1 umozliwienie legalnego handlu.

Celem unii celnej miato by¢ zapewnienie swobodnej wymiany to-
wardw 1 ushug w ramach Wspolnot, a takze oddziatywanie na strukture
1 wielkos$¢ obrotéw handlowych z pafistwami spoza tego ugrupowania.

Wspoélna taryfa celna obejmuje jedng kolumneg stawek, tzw.
Konwencyjnych wynikajacych ze statusu klauzuli najwiekszego uprzy-
wilejowania - KNU (poprzednio korzystano z kolumny stawek tzw. au-
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tonomicznych). Tycza sie one importu z krajow, ktore nie korzystaja
z zadnych preferencji celnych na rynku UE.

Fundamentalng zasada unii celnej, jest wprowadzenie jednolitej wspol-
nej taryfy celnej obowiazujacej na zewnatrz, w stosunkach handlowych
z panstwami trzecimi.

Sama Wspdlnota prowadzi ustalona polityke handlowg (naktada cta
antydumpingowe i antysubwencyjne, ustala kwoty, pulapy, udziela li-
cencji, stosuje preferencje, podejmuje rézne zobowigzania w ramach
zawieranych umow migdzynarodowych.

2. Stowarzyszenie Polski z Unia Europejska

Reorientacja polityczna Polski po 1989 roku, rozpad RWPG oraz roz-
poczgty proces transformacji systemowej w krajach bylego obozu socja-
listycznego sprawit podstawowe przeksztatcenie kierunkow powiazan
gospodarczych Polski z zagranica. Najistotniejszym partnerem gospodar-
czym panstwa stata si¢ Unia Europejska odbierajaca w 1993 r. blisko 60%
naszego eksportu oraz dostarczajaca blisko 55% krajowego importu.

Panstwa cztonkowskie UE odgrywaja role lokomotywy gospodarki
$wiatowej: reprezentuja okoto 20% handlu $wiatowego, za$ ich PKB jest
dwukrotnie wyzszy od japonskiego i o ponad 10% od amerykanskiego.

Konstytutywnym diugoletnim celem polityki Polski stalo sig¢ pelne
czlonkostwo w Unii Europejskiej, podpisanie 16 grudnia 1991 roku
Uktadu Europejskiego o stowarzyszeniu Polski ze Wspélnotami zakon-
czylo pierwszy szczebel dziatan prowadzacych w tym kierunku. '

Uktad ten okreslit:

 zasady liberalizacji handlu miedzy Polska a Unia Europejska

 zasady przeptywu kapitatu,

» zasady przeptywu sity roboczej,

» zasady konkurencji oraz doj$cie do rynku zamowien publicznych,

obszary wspdlipracy gospodarczej,

"Por. L. Biaton, S. Jankowski, S. Marciniak, J. Monkiewicz, T. Obrebki, Cz. Pietras, G.
Przywieczerska, M. Roznowska pod redakcja S. Marciniaka, Makro i mikro Ekonomia
dla inzynieréw, Warszawa 1995, s. 424
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» $wiadczenie ushug a takze zasady zaktadania przedsiebiorstw,

* pomoc finansowa Unii Europejskiej dla Polski.

Specjalne znaczenie na obecnym etapie stosunkow Polski z UE ma
liberalizacja obrotow handlowych. Kwestie te reguluje tzw. Umowa
Przej$ciowa stanowiaca cze$¢ Uktadu Europejskiego odnoszaca sie do
obopolnej wymiany handlowej, ktéra weszta w zycie 1 marca 1992 r.

W zamiar tej umowy migdzy Polska a UE etapowo tworzony jest
obszar wolnego handlu wyrobami przemystowymi. Proces ten bedzie
przy tym przebiegal asymetrycznie, tzn. szybciej beda znoszone ograni-
czenia w naszym eksporcie do UE. Zaktada sig, ze do 1997 r. pozostana
zniesione w catosci wszystkie ograniczenia w eksporcie przemystowym
Polski do UE, za$ do 1999 r. ograniczenia w imporcie do Polski z UE,
oprocz handlu pojazdami samochodowymi. Juz w pierwszorzednym
stopniu realizacji umowy w 1993 r. okoto 50% naszego eksportu prze-
mystowego uzyskato petny dostgp do rynku UE. Jednoczeénie Polska
zliberalizowata 25% importu pochodzacego z krajow UE.?

Obszar wolnego handlu, tworzony pomigdzy Polska a UE, nie obej-
muje wyrobow rolnych. Nie korzystano tutaj réwniez z zasady ,,za-
mrozenia” (tzw. standstill), czyli zasady nie zwiekszania rzeczywistych
istniejacych juz ograniczen, ktora przyjeto w odniesieniu do wyrobdéw
przemystowych.

Wedle Umowy Przej$ciowej w odniesieniu do wyrobow rolnych li-
beralizacja dostgpu do rynku Wspolnoty obejmuje 6 grup artykulow
rolno-spozywezych. Dla wszystkich z tych grup przewidziane pozosta-
ty wiasne $ciezki liberalizacji o ograniczonym zakresie.

W stosunku odniesienia od importu rolnego do Polski z krajow
UE zastosowane pozostaty pokaznie prostsze rozwiazania: z dniem
1.03.1992 r. wprowadzono jednorazowo 10% obnizke cet na 246 wyro-
bow rolnych (m.in. sery, jogurty, sadzonki, zwierzeta rasowe itd.),

 zupelne zniesienie ochrony celnej w przemysle spozywcezym do

1.01.1999 r.,

* zniesienie z poczatkiem 1997 r. zakazu importu alkoholu etylo-

wego 1 wodki niearomatyzowane;j.?

2 Por. Tamze, s. 424
3 Por. Tamze, s. 424-425
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Kraje Unii Europejskiej w zakresie obrotéw ushugami przyznatly
Polsce klauzule narodowa, a wiec czyli zatem zobowiazanie do trak-
towania. polskich podmiotéw gospodarczych tak samo jak podmiotow
krajowych. Polska, jako stabsza strona, przyznata w dniu wejscia w zy-
cie klauzulg narodowa jedynie w sektorze przemystu 1 budownictwa.

Nastegpnie klauzula narodowa bedzie w ciagu 5 lat rozszerzona na
wszystkie inne sektory poza bankowoscia i finansami, gdzie okres ad-

~aptacji stanowi 10 lat.

Z kolei w odniesieniu do swobody przeptywu oséb Uktad przewidu-
je bardzo ograniczone mozliwosci wspolnego dostgpu do rynkéw pracy.
Uklad stowarzyszeniowy przewiduje zas natychmiastowa petna liberaliza-
cje ptatnosci biezacych a takze swobodg przeptywu kapitatu w ciagu S lat.

Trzeba stwierdzi¢, ze liberalizacja powiazan gospodarczych Polski
z jej gtdéwnym partnerem gospodarczym stwarza ewentualnos¢ uzyska-
nia ustalonych korzysci przez krajowych producentow. Sta¢ si¢ moze
ona dla nich powaznym zroédtem zagrozenia. W zwiazku z tym niezbed-
ne staje si¢ przyjecie wlasciwych dziatan dostosowawczych.

3. Dostosowanie Polski do wymogéw wspélnej polityki handlowej

W przeciwienstwie do innych terendéw integracji Polski z UE, zasady
wymiany handlowej Polski z zagranica pozostaty juz przed wejsciem do
Unii znaczaco zharmonizowane z wymogami wspolnej polityki handlo-
wej (WPH). W duzej mierze stalo sig to dzigki wynegocjowanym przez
Polske w 90 latach, umowom o wolnym handlu z wieloma partnerami,
z ktorymi podobne umowy ma od wielu lat Wspdlnota, dzigki porozu-
mieniom rundy urugwajskiej z 1994 r., ktére zobowiazaty czlonkow
WTO do przystosowania ich narodowych przepiséw handlowych do tych
porozumien. Warunkiem cztonkostwa w WTO byt przyjecie przez dane
panstwo wszystkich uzgodnien rundy urugwajskiej 1 dostosowanie do
nich prawa krajowego. Z uwagi na to, ze zrobity to zardéwno Polska, jak
i tez UE ich wewngtrzne przepisy dotyczace wymiany z krajami trzecimi
staty sie w duzej mierze do siebie zblizone. Uktad europejski wdrazany
w odniesieniu do wymiany handlowej od 1 marca 1992 r. przyczynit si¢
znaczaco réwniez do zblizenia polskiej polityki handlowej do regut UE.
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Z poczatkiem 1999 r. niemal prawie cata wymiana produktami przemy-

stowym miedzy Polska a UE zostata w peini zliberalizowana. P6Zniej, bo

z dniem 1 stycznia 2002 r. zniesione zostaly, obnizone znaczaco do tego

czasu, stawki celne na importowane do Polski pojazdy samochodowe.

Réwniez bariery w handlu wyrobami rolnymi zostaly przed wejsciem

Polski do UE istotnie obnizone. W matym stopniu sam uktad europejski

zmniejszyt bariery w handlu rolnym pomigdzy Polska a Unia Europejska.

Zaledwie dopiero pdzniejsze porozumienia, zwiaszcza z poczatku obec-

nej dekady, pogtebity istotnie proces liberalizacji.

W rezultacie, juz przed wejsciem Polski do UE, dokonaty sig¢ w pol-
skiej gospodarce wazne dostosowania do zaostrzonej konkurencji za-
granicznej. Tyczyto si¢ to zwlaszcza sektora produkcji przemystowej,
gdzie skala otwarcia byla najglebsza.

1. Zmiany regulujacych przepisow wymiang handlowa Polski ze
wszystkimi partneramim zagranicznymi, jak tez skutki w sferze
realnej, wynikajace z akcesji do UE 1 przyjecia WPH, sa nastegp-
stwem przede wszystkim: Przyjecia przez Polske wszystkich zasad
1 narzedzi wspolinej polityki handlowej UE wobec krajow trzecich,
w tym zwlaszcza wspdlnej taryfy celnej 1 réznych narzedzi poza ta-
ryfowych, a takze rozbudowanego systemu umdw z partnerami han-
dlowymi nie bedacymi cztonkami UE.

2. Wilaczenia Polski do jednolitego rynku wewnetrznego UE, na kto-
rym ma miejsce swobodny przeptyw artykuldw, tj. nie ma tam gra-
nic i obowiazuja zharmonizowane (zblizone) regulacje dotyczace
wymogéw technicznych wyrobow. Zasady te dotycza obrotu han-
dlowego z pozostatymi 24 panstwami cztonkowskimi UE.

3. Wzmocnienia 1 usprawnienia kontroli artykutéw na granicy wschod-
niej, ktora stata si¢ zewngtrzng granica catej Unii.

Zgodnie z artykutem 133 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Euro-
pejska (TWE), wspolna polityka handlowa jest oparta na jednolitych
zasadach, zwlaszcza w odniesieniu do:

e polityki eksportowe;j,

e oraz $srodkow ochronnych, ktére sg podejmowane w przypadku

dumpingu i subsydiow,

» zawierania uméw celnych i handlowych,
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 ujednolicenia dziatan w zakresie liberalizacji handlu, zmiany sta-

wek celnych.

Zasady, cele i narzgdzia wspdlnej polityki handlowej odnosza sig juz
przede wszystkim do obrotu towarowego. Od wejscia w zycie traktatu
nicejskiego (1 luty 2003 r.) obejmuja one tez handel ustugami (z wy-
jatkiem ushug z dziedziny kultury, audiowizualnych, edukacyjnych, so-
cjalnych i w zakresie ludzkiego zdrowia, ktére naleza do kompetencji
dzielonych przez Wspdlnote i jej kraje czlonkowskie), a takze rowniez
aspekty handlowe wiasnosci intelektualnej. Obie te dziedziny od kon-
ca 1994 r. byly objete zasadami wspolnej polityki handlowej na mocy
Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Uwzgledniono
jedynie przyjecie przez Polske - wspolnotowych zasad dotyczacych ob-
rotu towarowego.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze cele i narzedzia wspolnej polityki
handlowej UE odzwierciedlaja w duzym stopniu reguly wielostron-
nego systemu handlowego GATT/WTO, obejmujacego obecnie pra-
wie wszystkie kraje §wiata. Wynika to z tego, ze kraje czlonkowskie
EWG, ktore przyjety w 1957 r. traktat rzymski, wezesniej przystapity
do GATT (GATT wszedt w zycie 1 stycznia 1948 1.) 1 byly zobowiazane
do nienaruszania jego regut, w tym do poglgbiania liberalizacji handlu
migdzynarodowego i stosowania wspolnie uzgodnionych regut dzia-
tania. Sposrod krajow zatozycielskich EWG czionkami pierwotnymi
GATT byly Luksemburg, Belgia, Francja. W 1949 r. do GATT przysta-
pity Wiochy, a Niemcy w 1951 r.*

Zmiany wprowadzenia handlu wynikajace z przyjecia wspélnej
taryfy celnej Unii Europejskiej

Przystepujac do Unii Polska przyjeta wspdlng taryfg celng (WTC),
ktora zastapita taryfe celna ustalana uprzednio przez wiadze polskie.
W efekcie, na przewazajaca cze$¢ produktéw zaliczanych do grupy
przemystowych a doktadniej nie rolnych; rozchodzi tu o produkty skla-

4Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, Tom II, Warszawa
2004, s. 89-91
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syfikowane w sekcjach V-XXI CN nastapita z dniem 1 maja 2004 r.
obnizka stawki celne;.

Cla w Polsce na te towary byly, bowiem poprzednio wyzsze niz
analogiczne cta w Unii. Na niewielka, trupe towarow nastapi wzrost
stawek celnych, ale byt on nieduzy. Zmiany cet na wyroby rolne byty
réznokierunkowe.

Tylko jedna kolumng stawek zawiera wspolnotowa taryfa celna i sa
to stawki konwencyjne wynikajacych ze statusu klauzuli najwiekszego
uprzywilejowania (KNU). Obowiazuje stawka ta w imporcie towarow,
ktére na rynku UE nie korzystaja z zadnych preferencji celnych. Tyczy
sig¢ ona catego importu z takich panstw, jak USA, Kanada, Australia,
Nowa Zelandia, Japonia i innych, ktore nie maja preferencji celnych
w UE oraz niektorych artykutow, wytaczonych z list preferencji dla
krajow korzystajacych z tych preferencji.

Taryfa celna publikowana jest w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE). Ukazuje si¢ pod koniec pazdziernika kaz-
dego roku na nastepny rok kalendarzowy.

Z do$wiadczenia, dominujaca czg$¢ polskiego importu nie odczu-
la Zzadnych zmian obciagzenia celnego w nastepstwie akcesji Polski
do UE. Warunki te dotycza towaréw przemystowych importowanych
z UE-15 1 podobnie réwniez z innych obszaréw objetych porozumie-
niami o strefach wolnego handlu, a tym samym juz wczesniej korzy-
stajacych z wolnoctowego dojsécia do polskiego rynku. W kregu tym
znajdowaly si¢ wszystkie wyroby nierolnicze importowane z UE,
z krajow CEFTA, czyli z Bulgarii, Czech, Stowacji, Stowenii, Wegier,
Chorwacji, Rumunii i rowniez takze z Estonii, Litwy, Lotwy, Izraela,
Turcji 1 z Wysp Owczych. Polscy eksporterzy juz przed przystapie-
niem do Unii mieli bezclowy dostgp do rynku wyroboéw przemysto-
wych wymienionych panstw, z ktérymi Polska wynegocjowata umowy
o wolnym handlu.

e Obnizka cet na poszczegdlne artykuty w imporcie z pozostatych
panstw, wynikajq z zastapienia polskiej taryfy taryfa wspolnoto-
wa, byta réznorodna, w zaleznos$ci od: jaka byta rozpigtosé sta-
wek celnych konwencyjnych (tzw. stawek wynikajacych z klau-
zuli najwigkszego uprzywilejowania - KNU) w Polsce i w UE-15
poziom stawek konwencyjnych (KNU) wynika z umoéw w spra-
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wie - liberalizacji handlu migdzynarodowego, zawieranych mig-
dzy partnerami handlowymi na forum

e GATT/WTO; status celny jaki miato dane panstwo w Polsce

1w UE-15.

Pamigtaé nalezy o tym, ze Unia stosuje bardzo rozbudowany system
preferencji celnych w imporcie z réznorodnych grup panstw.

Relatywnie najmniejsza obnizka stawek celnych wystapita w impor-
cie z krajow, ktdére byty obciazone ctami stosowanymi na mocy KNU
w Polsce. Skalg preferencji (a tym samym i skalg wzrostu konkurencji),
okreslita w tym wypadku réznica migdzy stawka KNU w Polsce
i w UE-15. Sredni poziom stawek celnych KNU (wazony struktura im-
portu z krajow, ktore miaty status KNU 1 utrzymaly go po przystapieniu
do Unii Europejskiej), w Polsce obnizy? sie¢ z poziomu réwnego 6,2%
do 2,6% po wejsciu do UE. Byt to $redni efekt przyjecia wspdlnotowej,
generalnie nizszej od polskiej, taryfy celnej. Taka skala redukcji cet
dotyczyta 8,4% importu do Polski, w tym importu z Australii, Japonii,
USA. Srednie stawki celne na import ze wszystkich pozostatych krajow
ulegly glebszej redukeji z uwagi na to, ze kraje te korzystalty z ré6znych
preferencji w handlu z UE-15 i Polska musiata zastosowa¢ takie same
preferencje w handlu z tymi krajami.

Najwigksza obnizka stawek celnych (a tym samym najsilniejszy
wzrost konkurencji) nastapita w imporcie z tych krajow, ktore miaty
umowy o wolnym handlu z UE-15, a w Polsce stosowane byly wo-
bec nich stawki KNU. Do grupy tej nalezaly. Cypr, Malta, Tunezja,
Maroko, Meksyk, RPA i Macedonia. Ich udziat w polskim imporcie byt
niewielki (okoto 0,8%), a tym samym skutki takiej liberalizacji byty
mato zauwazalne.?

Za kilka lat dotacza do grupy tej inne panstwa, z ktérymi Unia tez
wynegocjowata umowy o wolnym handlu wyrobami przemystowymi,
i czekaja te porozumienia na wejscie w zycie, a takze panstwa, z ktory-
mi rokowania sie tocza.

Kraje rozwijajace sig to trzecia grupa, ktére w Polsce byly objgte
KNU, a w UE byly beneficjentami preferencji celnych w ramach AKP
(kraje Afryki, Pacyfiku 1 Karaibow - byte kolonie i terytoria zamorskie

3 Por. Tamze, 90-91
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panstw UE-15) oraz systemu GSP (Generalized System of Preferences -
System Powszechnych Preferencji Celnych). Do sfery tej nalezato kilka-
nascie panstw, bowiem wigkszo$¢ krajow - z licznej grupy panstw rozwi-
jajacych sig - korzystata z GSP zaréwno w Polsce, jak i w UE. Obnizenie
stawki celnej w imporcie z tych panstw byla dosy¢ spora: z poziomu
KNU do poziomu preferencyjnego (liczonego w UE od nizszego tam
poziomu KNU; dla krajéw AKP byly to czgsto stawki zerowe.

Czwarta grupa to kraje WNP, ktére w Polsce mialy status KNU,
a w UE korzystaly z preferencji GSP. Zmiana stawki celnej byla tu taka
sama, jak przypadku poprzedniej grupy krajow. Znaczenie tych zmian
byto dla polskiego rynku nieco wieksze: obnizka cen dotyczyta 9,6%
importu do Polski. Nalezy jednak podkresli¢ wyraznie, ze dominuja-
cg czg$¢ tego importu stanowity ropa naftowi i gaz (ok. 82% catego
importu z Rosji w 2002 r. i ok. 48% importu z Ukrainy; na oba kraje
przypadato za$ ponad 90% facznego importu z WNP).

Nastepna grupg krajéw stanowily te panstwa rozwijajace sig, kto-
re kontynuowaty z GSP w Polsce i w UE-15. Import z nich stanowit
w 2002 r. 5,8% importu Polski. Réwniez w tym przypadku nastapito
pewne obnizenie stawek celnych (glownie u wzgledu na redukcje stawek
KNU, od ktérych liczy si¢ marze preferencji), jakkolwiek jego skala byta
rézna z uwagi na odmienna marze preferencji w Polsce i w UE-15.

Szoésta, bardzo mato znaczaca grupa to kraje najmniej rozwinigte
(0,1% importu Polski), z ktérych import by} realizowany na bardzo
preferencyjnych warunkach. Zaréwno w UE-15, jak i w Polsce kraje te
korzystaty z 0% stawki celnej. W Polsce spora grupa towarow (w tym
tekstylno-odziezowych) bylta jednak wytaczona z tych preferencji, zas
w UE-15 korzystaly one z bezctowego importu niemal wszystkich to-
wardw (z wyjatkiem broni).

Ostatnia grupa to wspomniane obszary, ktére juz przed przystapie-
niem Polski do UE-15 korzystaly na polskim rynku ze statusu wolno-
handlowego i ich sytuacji nie ulegta zmianie, jesli chodzi o poziom ob-
cigzen granicznych. Udziat tych obszaréw byto dominujacy w polskim
imporcie - prawie 74%. '

Patrzac na zmiany stawek celnych w imporcie spoza UE z punktu
widzenia poszczegblnych towardw i grup towarowych nalezy stwier-
dzi¢, ze najwigksze obnizki poziomu cel KNU mialy miejsce migdzy
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innymi na takie towary, jak samochody (redukcja z 35% do 10%),
skory futerkowe (z 30% do 0%), niektore kosmetyki (z 27% do 0%),
bron (z 21% do 0%), bizuteria (z 21% do 2,5%), odtwarzacze kasetowe
(z 21% do 2%), zestawy glosnikowe (z 21% do 4,5%).°

Nastgpstwo zmian poziomu stawek celnych w imporcie do Polski.
Obnizka cel na artykuly przemystowe w efekcie przyjecia wspdlnej ta-
ryfy celnej Unii sprawito, jak kazde wszelkie dziatanie liberalizacyjne,
niejednolite skutki dla polskiej gospodarki. Skutki byty odwrotne tam
gdzie nastapit wzrost cel. W grupie artykutow przemystowych byto
jednak nieduzo. Jednym z efektow stato sig jej wigksze w Dzienniku
Urzedowym UE, co pehi funkcje poinformowania zainteresowanych
stron 1 krajow. Gdy z zobowiazan miedzynarodowych Wspoinoty wy-
nika konieczno$¢ zrobienia wczesnych konsultacji badZ w razie, czego
poddania si¢ procedurze rozstrzygania sporéw, to wykorzystanie $rod-
kow odwetowych zapewne mozliwe jest dopiero po zakonczeniu tej
procedury. W przypadkach podlegajacych WTO Rada UE obowiazko-
wo musi uwzgledni¢ zalecenia DSB. W kazdym momencie postgpowa-
nie mozna zawiesi¢, kiedy strony beda chciaty zawrze¢ porozumienie.

Z punktu widzenia wnioskodawcéw dogodnoscia TBR, jest jego ob-
szerny zakres przedmiotowy: odnosi si¢ ono nie tylko jedynie do prob-
lemow, powstajacych w dostepie do rynkow eksportowych w odniesie-
niu do artykutéw (dobr materialnych), lecz réwniez ushug $wiadczo-
nych transgranicznie niewymagajacych przeptywu osob a réwniez do
naruszania praw wilasno$ci intelektualnej w warunkach, gdy wywiera
ono negatywny wplyw na handel miedzy UE a krajem trzecim.

Wazrost tego narzgdzia na polskich eksporteréw dokonato im mozli-
wo$¢ skutecznego egzekwowania od partneréw handlowych pelego prze-
strzegania panujacych rzeczywiscie obowiazujacych miedzynarodowych
zobowiazan. Istnienie tych przepiséw i mozliwosci ich przeznaczenia bez
watpienia odgania partneréw do mozliwego ograniczania i naruszania
uprzednio przedtem ustalonych koncesji. W przypadku powstania sporu
natomiast zachgca do jego ugodowego zatatwienia. Bardzo wazne jest, ze
polscy eksporterzy nie powinni przy tym ponosi¢ dodatkowych kosztow,
zupetnie caty cigzar postepowania lezy na Komisji Europejskiej.

5 Por. Tamze, . 93-95
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Przyjecie przez Polske wspélnotowych Srodkéw polityki eksporto-
wej -

Akcesja do Unii Europejskiej, oznaczajaca dla Polski wejscie do
systemu wspoélnej polityki handlowej, ktérej zakres zostat ustalony
w art. 133 TWE, oznacza, iz obowiazuja ja obecnie rowniez zasady
polityki eksportowej Wspolnoty Europejskie;j.

Przejgcie tych zasad oraz zwigzanych z nimi przepisOw prawa i pro-
cedur nastapito automatycznie w przypadku rozporzadzen i decyzji, za$
nieliczne dyrektywy pozostaly transponowane do polskiego systemu
prawnego, przyjmujac najczesciej posta¢ ustaw. W zwiazku z tym, ze
Polska w zasadzie od wej$cia w zycie czesci handlowej uktadu europej-
skiego o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi w marcu 1992 r.
etapowo dostosowywata swe prawo do wymogow acquis commununau-
taire, a takze rOwniez stata si¢ w miedzyczasie cztonkiem WTO i OECD
wiele rozwigzan prawnych, w zakresie polityki eksportowej Zostato
wprowadzonych jeszcze przed 1 maja 2004 r. "Czg$¢ z nich, z uwagi na
to, ze byly odpowiednikami wspolnotowych rozporzadzen, mogta obo-
wiazywac tylko do dnia akcesji.

Jesli chodzi o procedury eksportowe i stosowanie cet w eksporcie,
nalezy uwydatni¢, ze Wspdlnotowy Kodeks Celny (wigksza czeé¢ jego
przepisow byla uzywana wczeéniej), zaczal w peini obowiazywac
w Polsce od 1 maja 2004 r., dlatego tez obecnie nie kazdy towar opusz-
czajacy obszar celny UE poprzez obszar celny Polski, poddawany nad-
zorowi celnemu i podlega normalnej procedurze celnej, w ktérej wy-
korzystuje si¢ deklaracje eksportowa sktadajaca si¢ dokumentu SAD
oraz innych potrzebnych dokumentéw.® Procedura ta stata sie za$ nie-
potrzebna przy eksporcie na rynki panstw UE. Wspélnota nie stosuje
cet 1 innych oplat eksportowych, Polsce nie sprawito problemu dopaso-
wanie si¢ do tego stanu, sama bowiem takich §rodkéw nie korzystata.

7 Por. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw
w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczypospolita Polske czlonkostwa w Unii Europej-
skiej (DzU 96/2004, poz. 959)

8 Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, Tom 11, Warszawa
2004, s. 139
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W zakresie ograniczen ilo$ciowych Polska respektuje. wspdlno-
towa regutg swobodnego eksportu do panstw nie nalezacych do Unii
Europejskiej. Oznacza ona nieutrzymywanie lub nie wprowadzanie no-
wych barier ilosciowych w wywozie towaréw poza obszar UE, choé
dopuszczalne sa tu pewne wyjatki majace na celu’:

e przeciwdziatanie niedoborom podstawowych produktéw na ryn-

ku badz ewentualnie

» lagodzenie ich skutkdéw, a rdéwniez wynikajace z wythkowej sy-

tuacji na rynku,

» ochron¢ wynikajaca z zasad moralnos$ci, ochrony zdrowia i zy-

cia ludzi, zwierzat 1 roslin itp. (stosowana na mocy tzw. klauzuli
0 ogblnych wyjatkach) ™

e zapewnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego,

* ochrong wlasnosci przemystowej i handlowe;j,

e przeciwdziatanie nieprzewidzianym praktykom oraz ochrong in-

teresu Wspdlnoty,

* zapobieganie niekontrolowanemu wywozowi dobr rzadkich, np.

dobr kultury.

Stosowane w powyzszych przypadkach $§rodki ochronne moga
przyja¢ forme zakazu eksportu, pozwolen wywozu (authorisations) i li-
cencji wywozowych, a takze nadzoru statystycznego.

Srodki majace na celu przeciwdziataniu niedoborom produktéw na
rynku moga dotyczy¢ wszystkich towarow przemystowych i rolnych
objetych TWE. W przypadku produktéw rolnych opisane tutaj zasa-
dy uzupetniaja przepisy odnoszacy si¢ do wspolnej organizacji rynkow
rolnych a takze specjalnych regulacji dla artykutéw rolnych przetwo-
rzonych. Wprowadzenie ich na szczeblu wspolnotowym musi by¢ po-
przedzone procedura informacji i konsultacji z innymi cztonkami UE
w ramach tzw. komitetu doradczego Komisji Europejskiej, gdzie takze
zasiada przedstawiciel Polski.

% Por. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2603/69 z 20.12.1969 r., ustanawiajace wspdlne
zasady eksportu (Durz WE L 324/69), zmodyfikowane Rozporzadzanie Rady (EWG)
nr 3918/91 r. (Durz WE L 372/91)

10 Por. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3285/94 z 22.12.1994 ., uchylajace Rozporza-
dzenie (WE) nr 3285/94 (Durz WE L 349/94
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Niezbgdne $rodki ochronne w eksporcie w reguly przedstawia
Komisja, a Rada przyjmuje je kwalifikowana, wiekszoscia, gloséw.
Gdyby jednak sytuacja wymaga dziatan natychmiastowych Komisja
moze sama wprowadzi¢ pozwolenia wywozu na wniosek panstwa lub
panstw cztonkowskich lub z wilasnej inicjatywy. Musi mimo wszystko
notyfikowa¢ te §rodki Radzie i panstwom cztonkowskim UE, Polska tak
jak kazdy inny kraj Unii, moze postapi¢ tak samo, ale tylko na zasadzit
przejsciowej (tj. do czasu podjecia decyzji przez Komisje lub Rade)
i pod warunkiem notyfikowania tego dziatania Komisji. Srodki ochron-
ne majace na celu przeciwdziatanie niedoborom pewnych produktow
na rynku moga by¢ ograniczone do eksportu z okre$lonych regionéw
UE lub stosowac¢ sig tylko do pewnych kierunkéw eksportu (nie moga
one mimo wszystko oddziatywaé na towary, ktore sa juz w drodze do
granicy zewngtrznej UE).

Gdyz Wspolnota przyktada ogromna wage do ochrony spuscizny
kulturowej jej panstw cztonkowskich, przyjeta nie tylko Dyrektywe
93/7/EWG w sprawie zwrotu dobr kultury, gdy zostaly bezprawnie wy-
wiezione z terytorium panstwa czlonkowskiego UE, lecz uzywa takze
na swych granicach zewngtrznych rozporzadzenie o jednolitym syste-
mie kontroli eksportu dobr kultury do krajéow trzecich.! System ten
wymaga uzyskania przed wywozem u kompetentnych wtadz danego
panstwa cztonkowskiego licencji (waznej na catym obszarze celnym
UE) na eksport okre$lonych débr kultury, w szczegblnosci elementow
pochodzacych z wykopalisk archeologicznych, zabytkow kulturowych,
historycznych i religijnych (chodzi tu np. o ponad stuletnie obiekty ar-
cheologiczne, obrazy i rysunki, sztychy, litografie, rzezby oraz filmy
sprzed pigédziesigciu lat, inkunabuty 1 manuskrypty starsze niz sto lat,
a rowniez ponad dwustuletniej mapy), Bezposredni eksport zabytkow
z obszaru celnego Wspoélnoty, ktére w imieniu powyzszego rozporza-
dzenia, nie sg dobrami kultury (nie sa, wyliczone w zataczonym anek-
sie) podlega uregulowaniom narodowym.

' Por. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3911/9229.12.1992 . w sprawie eksportu dobr
kultury (DzUrz WE L 395/92), z p6zn. zm. (ostatnio zmienionej w 2003 r., Rozporza-
dzenie nr 806/2003 z 14.04.2003 r., Durz UE L 122/2003)

391



ILONA ZEBROWSKA

Polska przyjeta na etapie przed cztonkowskim wiasciwe rozwigza-
nia prawne w tej dziedzinie w ustawie z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami lecz z uwagi na formg prawna uregu-
lowania na szczeblu Wspdlnoty (rozporzadzenie) wywozu dobr kultury
do krajow trzecich musiata uchyli¢ czes¢ jej przepisow w dniu akces;ji
1 zaczeta to rozporzadzenie stosowac. '?

6. Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na proces podejmowa-
nia decyzji w sferze polityki handlowej

Jednym z nastgpstw przyjecia przez Polske wspdlnej polityki han-
dlowej Unii bylo przekazanie narodowych uprawnien w strefie dziatan
instytucjom wspolnotowym. Ksztaltowanie prawnych ram dziatania
polskich podmiotéw gospodarczych na rynkach innych krajow ograni-
czyt wplyw polskich wiadz.

Polska uzyskata réwnoczesnie ewentualnosc wspoltksztattowania
tych ram. Reprezentowani sg przedstawiciele Polski we wszystkich in-
stytucjach uczestniczacych w procesie podejmowania decyzji w zakresie
polityki handlowej (oprocz Komisji, ktéra powinna dziata¢ w interesie
calej Wspdlnoty a nie jej krajow cztonkowskich czy tez wybranych grup
spotecznych). Wazna powinnos¢ w tym procesie odbierania nowych albo
ewentualnie istniejacych zrozumie¢ prawnych odgrywa Rada, dzialaja-
ca wspdlnie z Parlamentem Europejskim. W kwestii wspolnej polityki
handlowej Rada decyduje w drodze gtosowania wigkszo$ciowego poza
$rodkami antydumpingowymi i antysubsydyjnymi, gdzie obowiazuje
zwyczajna wiekszo$¢ oddanych glosow. W absolutnej wigkszosci odda-
nych gltoséw podejmowane sa decyzje Parlamentu.

Komisja Europejska przygotowuje propozycje nowych aktéw praw-
nych. Przeprowadza jak najszersze konsultacje z rzadami krajéw czion-
kowskich, organizacjami pozarzadowymi, srodowiskami politycznymi
i zawodowymi itp. Przed przedstawieniem nowej propozycji legisla-
cyjnej. Maja miejsce w wielu komitetach i grupach roboczych Komisji,
dziatajacych w ramach tzw. komitologii. Waznym detalem stadium

12 Por. DzU 2003, nr 162, poz. 1568
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tego decyzyjnego procesu w UE jest lobbing. Firmy jak i rowniez kraje,
zaciekawione zmiang prawa albo uchwaleniem nowego, korzystnego
przepisu dla nich 1 w tym celu mobilizuja zawodowych lobbystow, jak
1 tez stwarzaja swoje grupy nacisku, ktére zajmuja si¢ wywieraniem
wplywu na przedstawicieli instytucji i organdéw UE w celu obrony in-
teresoOw danej grupy cztonkowskiej. Grupy nacisku w UE sa bardzo
zroznicowane. Do najbardziej wptywowych miedzynarodowych grup
nacisku naleza: Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych,
Zrzeszenie Europejskich 1zb Handlowych i Przemystowych, Zwiazek
Konfederacji Przemystéw Europy, Komitet Zawodowych Organizacji
Rolnych UE (COPA). Zawodowi lobbysci rekrutuja sie z grona bytych
urzednikéw instytucji unijnych. Dziata duzo grup, ktére reprezentuja
interesy swych cztonkow lub tez trudnig si¢ lobbingiem zawodowo.
Posiadaja rozwinigte kontakty z Dyrekcjami Generalnymi Komisji,
jak rowniez z innymi instytucjami. Instytucja, wokot ktérej koncen-
truje si¢ ozywiona dziatalno$¢ grup nacisku, jest tez, zatem Parlament
Europejski. Parlament jest pierwsza instytucja UE, ktora w sposdb for-
malny uregulowala swe kontakty z grupami interesu. Grupy te probuja
oddziatywac takze na Rade UE, jakkolwiek mozliwos¢ i efektywnosé
tego rodzaju kontaktéw jest mniejsza.

Komisja w ramach zakreslonych przez obowiazujace przepisy ma
kompetencje do stosowania niektoérych srodkéw ochrony rynku (np.
przyjmowania zobowiazan cenowych, tymczasowych cet cet antydum-
pingowych).

W wyzej podanych uwagach widoczne jest to, ze przyjecie wspol-
nej polityki handlowej Unii nie oznacza, jako ze Polska w zupetosci
utracita wplyw na ksztaltowanie tej polityki w tym, zatem na zawieranie
umow z partnerami handlowymi, na uzywanie w uzasadnionych sytua-
cjach $rodkow ochrony produktéw krajowych producentdw itp. Panstwo
ma nadal taki wplyw poprzez udzial polskich przedstawicieli w pracach
Rady UE, Parlamentu Europejskiego i réznych pracach komitetow opi-
niujacych przygotowane akty prawne. Rownoczes$nie poszczegdlne
grupy producentéw, grupy zawodowe oraz przedstawiciele regionéw
powinni szerzej wiaczac si¢ w lobbing, jesli zalezy im na skutecznym
wykorzystaniu wspdlnotowych przepiséw. Lobbing odgrywa wazna role
w decyzjach podejmowanych przez wspdlnotowe instytucje.
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Zakonczenie

Ustalanie celow stanowi punkt wyjscia polityki gospodarczej, a wigc
takze polityki handlowe;j. Cele te nie sq state i niezmienne. Poszczegdlne
cele moga by¢ ze soba zgodne lub sprzeczne. Mozna tutaj takze mowic
o celach krétko- 1 dtugookresowych oraz celach wyzszego i nizszego
rzgdu. Poszczegolne cele moga mie¢ ponadto charakter komplementar-
ny lub substytucyjny.

Zanim przejde do celow polityki handlowej, przypomng jakie sa
cele polityki gospodarczej w ogole. Poczatkowo (po II wojnie $wiato-
wej) wymieniano trzy glowne cele (tzw. trojkat celow). Byly to: pelne
zatrudnienie, stabilizacja cen i rownowaga bilansu ptatniczego.

Z czasem doszedt do nich (lata sze$¢dziesiate) czwarty, a mianowicie-
zréwnowazony wzrost gospodarczy. Powstat , kwadrat celow”. Inne cele
polityki gospodarczej (makroekonomiczne) to: rownowaga budzetowa,
sprawiedliwy podzial dochodu narodowego, ochrona $rodowiska natu-
ralnego (koncepcja ,,wielobokéw™). W literaturze ekonomicznej dominu-
je koncepcja ,.kwadratu celow” z tym, ze sa one réznie formutowane.

Wsréd gtéwnych celow polityki handlowej najcze$ciej wymienia
sig:

o poprawe (badz jej przeciwdziatanie) sytuacji w bilansie platni-

czym,

* zmiang w poziomie eksportu i importu,

» zmiang w strukturze handlu zagranicznego,

e poprawg wskaznika terms of trade,

e zwiegkszenie dochodow z tytutu obrotu ustugami,

» zwigkszenie doptywu lub odptywu kapitatu itp.

Dazac do osiagniecia powyzszych celdéw zaré6wno polityki ekono-
micznej, jak i handlowej, polityki te wzajemnie sig¢ uzupeiniaja i wspo-
magaja. Tak wigc polityka ekonomiczna moze sig przyczynia¢ do reali-
zacji celéw polityki handlowej (np. wykorzystanie narzedzi fiskalnych
1 pienieznych w celu ograniczenia deficytu w bilansie ptatniczym).
Moze by¢ rowniez odwrotnie. Jako przykiad mozna poda¢ wykorzy-
stanie subwencji eksportowych lub ograniczen importowych (narzg-
dzia polityki handlowej) w celu zmniejszenia bezrobocia (cel polityki
makroekonomicznej). Ponadto nalezy podkresli¢, ze gtowny cel zagra-
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nicznej polityki ekonomicznej jest rownoczes$nie podstawowym celem
polityki makroekonomicznej (réwnowaga bilansu ptatniczego).

Zachowanie rownowagi w bilansie platniczym jest celem krotko-
okresowym (koniunkturalnym). Podobny charakter ma dazenie do
zwigkszenia rozmiardéw eksportu lub importu, a takze zwigkszenie do-
choddéw z tytutu zwigkszenia obrotéw w zakresie innych pozyeji bilan-
su platniczego. Podstawowym celem dtugookresowym (strukturalnym)
jest natomiast wzrost korzys$ci z udzialu w miedzynarodowym podziale
pracy, co mozna osiagnac poprzez wzrost miedzynarodowej zdolnosci
konkurencyjnej.

Wybor celéw, a takze $rodkdw (narzedzi) polityki handlowej zale-
zy od wielu czynnikow. Mozna je podzieli¢ na czynniki wewnetrzne
1 zewngtrzne. Do pierwszych mozemy zaliczy¢ przede wszystkim po-
ziom rozwoju gospodarczego, aktualny stan koniunktury gospodarczej,
a zwlaszcza poziom bezrobocia, inflacji oraz sytuacje spoteczno-poli-
tyczna kraju. Do drugiej grupy naleza: dziatalno$¢ instytucji i organiza-
cji miedzynarodowych (MFW, Bank Swiatowy, OECD, WTO itp.), sy-
tuacja polityczna $§wiata, zmiana sytuacji gospodarczej na §wiecie itp.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze miedzy polityka handlowg a po-
lityka ekonomicznag w ogdle istnieje Scisty zwiazek. Wzajemne powig-
zania 1 zalezno$ci wystepuja réwniez migdzy polityka handlowa a po-
litykami szczegdtowymi. Polityka ta nie moze by¢ realizowana w ode-
rwaniu od innych polityk, a zwlaszcza od realizacji gtownych celow
polityki makroekonomicznej. Nie moze ona by¢ sprzeczna z ogdélna
strategia rozwoju gospodarczego. Musi by¢ jej podporzadkowana, ale
z drugiej strony sama jg tworzy. Polityka handlowa jest to wigc taka po-
lityka, ktora poprzez realizacj¢ celow szczegdlowych (wzrost wymiany
miedzynarodowej, poprawa jej struktury, poprawa sytuacji w bilansie
platniczym itd.) prowadzi do przy$pieszenia rozwoju gospodarcze-
go i podniesienia poziomu dobrobytu spolecznego. Realizacja celow
polityki handlowej nie moze by¢ bowiem celem samym w sobie, ale
powinna prowadzi¢ do realizacji celu gldwnego, ktérym z pewnoscia
jest - 1 w naszych warunkach jeszcze diugo bedzie- wzrost realnego
produktu narodowego brutto per capita.
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SUMMARY

- The trade policy is pursued by all countries by using special instruments.
The main aim this policy is the protection of national production as well as its
employment The foreign economic exchange depends on the trade policy. It
includes a large number of tasks and instruments which are used to carry out
these plans. There are two different types of the trade policy which differ in
realization of their aims. The main purpose of the trade policy is import and
stimulation of export.

The trade policy heaps financial balance in the system of economic policy.
The decisions are jointly made by the member countries of the EU. Common
trade policy plays very important role in the EU. Economic development of
the country not only their involvement in integral processes. Poland is safer in
the European Union.
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