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INTEGRACJA WALUTOWA W EUROPIE ZACHODNIEJ
OD ZAKONCZENIA II WOJNY SWIATOWEJ
DO PRZYJECIA PLANU WERNERA

MONETARY INTEGRATION IN WESTERN EUROPE FROM
ENDING OF THE SECOND WORLD WAR TO WERNER PLAN

Wstep

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy proceséw integracyjnych
w Europie zachodzacych do roku 1970. W pierwszej czgséci artykutu zamierzam
opisa¢ przyczyny, ktére sklonily narody europejskie do koncepcji integracji wa-
lutowej, a takze zaprezentuje gléwne podejscia, w jaki sposdb zamierzano cel ten
osiagnac. Przedstawig takze roznice pomiedzy koncepcjami monetarystow i fede-
ralistow. W drugiej czesci zaprezentuje proby integracji panstw Europy Zachodniej
w postaci tworzenia organizacji miedzynarodowych niezwigzanych bezposrednio
z istnieniem Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Rozpoczne od opisania sytu-
acji monetarnej zaraz po zakoficzeniu II Wojny Swiatowej, a zakoficze na momen-
cie utworzenia Europejskiego Uktadu Walutowego. W ostatniej, trzeciej czesci
dokonam analizy procesow integracji walutowej zachodzgcych w ramach EWG.
Rozwazania zaczn¢ od opisania przepisow traktatu rzymskiego dotyczacych po-
lityki walutowej, wymienie instytucje, ktére mialy stuzy¢ poglebieniu integracji
gospodarczej, a takze dokonam analizy planow Barre'a i Schillera.

Koncepcje integracji walutowej

Po zakonczeniu Drugiej Wojny Swiatowej w Europie dostrzegalne staly
si¢ silne tendencje zjednoczeniowe. Wprawdzie upadly koncepcje utworze-
nia Europejskiej Wspolnoty Obronnej, a takze nie udalo si¢ powotaé do zycia
Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, to jednak uznano gospodarke za podsta-

" mgr (doktorant Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego)
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wowy budulec integracji europejskiej. Tworcy Wspolnot Europejskich zdawali
sobie sprawg, ze sita gospodarcza integrujacych si¢ pafistw Europy Zachodniej
jest najpewniejszym gwarantem odgrywania istotnej roli politycznej na arenie
mig¢dzynarodowej, a zatem integracja gospodarcza przyczyni si¢ do wzmocnienie
bezpieczenstwa i suwerennosci Europejezykow!.

Idea wspdlpracy walutowej w Europie Zachodniej jest Scisle zwigzana z poste-
pem w procesie integracji europejskiej® Dazenia narodéw starego kontynentu do
integracji gospodarczej w naturalny sposéb powodowaly zainteresowanie proble-
matyka unii walutowej. Zainteresowanie to wynikato z trzech rodzajoéw przyczyn:
historycznych, ekonomicznych oraz politycznych®. Gospodarki europejskie byly
gospodarkami stosunkowo matymi i bardzo otwartymi na wymiang¢ zagraniczng.
Zastosowanie wspolnej waluty przyczynitoby si¢ do ograniczenia kosztoéw trans-
akcyjnych, a takze do likwidacji ryzyka kursowego. Ponadto panstwa europejskie
mialy zle doswiadczenia z okresu migdzywojennego, kiedy to plynny kurs wa-
lutowy kojarzyt sie z brakiem stabilnosci makroekonomicznej. Warto zauwazy¢,
ze nie dato sie stworzy¢ unii walutowej bez wsparcia politycznego. W krajach
UE bardzo wazna role odgrywala polityka rolna. Najmniejsza zmiana kursowa
w ramach tej polityki uruchamiata skomplikowany mechanizm subsydiow, ktory
winien minimalizowaé roznice rodzgce si¢ na skutek tych zmian. Wprowadzenie
unii walutowej uczynitoby zbednym dalsze funkcjonowanie tego mechanizmu.

Wszystkie te czynniki spowodowaly, iz po doswiadczeniach II wojny $wiato-
wej w krajach Europy Zachodniej pojawito sie przeswiadczenie o potrzebie utwo-
rzenia obszaru jednowalutowego. Wigzato si¢ to przede wszystkim z dynamicz-
nie si¢ rozwijajagcym ruchem federalistycznym (m.in. w ramach European Union
of Federalist oraz European Federalist Movement), ktory postulowal utworzenie
jednego panstwa europejskiego o nazwie: Federacji Europejskiej lub Stanéw
Zjednoczonych Europy. Popularnosé takich idei tatwo wytlumaczy¢ specyficz-
ng sytuacjg powojenng. W owym okresie starano sie powiaza¢ Niemcy z innymi
krajami, co zapewnitoby bezpieczefistwo dla calego kontynentu europejskiego.
Federalisci postulowali, aby najpierw przeprowadzi¢ polityczne zjednoczenie,
a dopiero potem dokona¢ unifikacji gospodarczej. Zamierzali oni stworzy¢ dwa
organy ponad narodowe: jednym byltby odpowiednik rzadu federalnego, drugim
natomiast bank centralny, ktéry miat prowadzi¢ polityke pieniezng. Planowano
wprowadzi¢ zasade decentralizacji, zgodnie z ktérg wiekszo$¢ uprawnien miata
by¢ delegowana na wiadze lokalne, a w kompetencjach rzadu centralnego zosta-
wié tylko tyle, ile jest konieczne. Postulatéw federalistéw nie udato si¢ wprowa-

' A. Marszalek, Integracja europejska, PWE Warszawa 2004, s. 31
2 A. Budniowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE Warszawa 2006, s. 376

3 P. Kowalewski, Trudne starania o powolanie unii walutowej, Prawo i Gospodarka z 6 lipca 1998 r.,
s. 6

4 P. Kowalewski, Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001, s. 124-125
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dzi¢ w zycie, bowiem okazalo si¢, ze kraje nie byly gotowe do rezygnacji z suwe-
rennych uprawnieni narodowych?®.

Fiasko postulatéw federalistow nie oznaczato jednak rezygnacji z integracji
europejskiej. Gléwng strategia stat sie neofunkcjonalizm. Zaktadal on wspdtpra-
ce w ramach organizacji migedzynarodowych, przy czym dziatania integracyjne
miaty dotyczy¢ obszaru spoteczno — ekonomicznego, a nie politycznego. Kwestie
zwigzane z integracjg polityczng byly w tamtym okresie zbyt kontrowersyjnym
tematem, a wiele panstw narodowych nie chcialo rezygnowa¢ z uprawnien przy-
stugujacych im jako suwerennym krajom. Zwolennicy neofunkcjonalizmu pod-
kreélali, ze wiele problemow, moze zosta¢ efektywniej rozwigzane na szczeblu
wspolpracy migdzynarodowej niz krajowej. W dluzszej perspektywie wzajemne
wspodtdziatanie panstw moglo ulatwiac integracje polityczna®.

W latach szesédziesiatych mozna bylo wyrdznié dwie koncepcje stworzenia
unii walutowej. Pierwszy nurt reprezentowany przez ,.ekonomistow” oraz dru-
gi reprezentowany przez ,,monetarystow”. Ekonomisci uwazali, ze do integracji
walutowej konieczna jest wezesniejsza konwergencja gospodarek panstw czton-
kowskich. Dopiero, gdy nastapi trwale zblizenie rozwoju gospodarczego w kra-
jach cztonkowskich mozliwe jest wprowadzenie statych i nieodwotalnych kursow
walutowych. Poglad ten byt szczegélnie forsowany przez RFN (a takze Holandie
i czgSciowo Wiochy). Bardzo dobra sytuacja Niemiec Zachodnich, stale i duze
nadwyzki bilansu platniczego oraz wyjatkowo dobra pozycja marki nie sklaniaty
rzadu Niemiec do zbyt predkiej integracji walutowej. Przebiegajaca szybko inte-
gracja mogla si¢ okaza¢ zbyt duzym kosztem dla RFN. Alternatywny poglad byt
reprezentowany przez ,,monetarystow”. Dazyli oni do utworzenia unii walutowo
-gospodarczej. Sadzili oni bowiem, ze tworzenie unii walutowej przyczyni sie
do koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, a zatem stopnio-
we zmniejszanie marz wahan kurséw walutowych powinno dziataé jako sita na-
pedowa integracji gospodarczej. Poglady te byly szeroko reprezentowane przez
Francuzoéw (a takze przez Belgi¢ i Luksemburg). Przyczynita si¢ do tego staba
pozycja franka. Propozycje te popieraly panstwa posiadajace deficyt bilansu plat-
niczego oraz wysoki poziom inflacji. Na podstawie koncepcji monetarystéw po-
wstal plan Barre'a, a tezy gloszone przez ekonomistéw zawierat plan Schillera’.

Powojenne proby integracji

Po raz pierwszy problem wspdlnej europejskiej waluty i banku centralnego
poruszyt R. Merton przewodniczacy niemieckiej grupy Miedzynarodowej Izby

3 L. Oreziak, Euro — nowy pieniédz, Wydanie 1I, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
s. 13 -14

6 L. Oreziak, Integracja walutowa w ramach Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, Monografie
i Opracowania, SGH Warszawa 1991, s. 21 - 22

" J. Bilski, Miedzynarodowy system walutowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2006, s. 157 -158
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Handlowej na kongresie Izby w Quebek w 1949 roku. Merton skierowat wow-
czas do administracji planu Marshalla postulat swobodnej wymienialnosci walut
za pomocy stabilizacji walut narodowych. Instytucja ksztaltujagcg wymienialnosé
walut miat by¢ europejski bank centralny zorganizowany na ksztatt amerykan-
skiej Rezerwy Federalnej®.

Postulat ten nie zostal jednak zrealizowany. Tymczasem juz pod koniec lat
czterdziestych XX wieku w panstwach europejskich dat si¢ odczué brak migdzy-
narodowego systemu finansowego, ktory moglby istotnie utatwi¢ wielostronny
handel pomigdzy nimi. Antidotum na t¢ sytuacje bylo zawarcie przez kraje Europy
Zachodniej dwustronnych uktadéw handlowych, do ktérych zwykle wprowa-
dzano zasady kredytowania transakcji zawieranych przez podmioty pochodzace
z danego kraju. Uktady te przewidywatly, ze nadwyzki ponad uzgodnione limity
kredytowe mialy by¢ splacone w ztocie. Z punktu widzenia panstw europejskich
system ten nie dziatat prawidtowo. Rodzil bowiem on wiele konfliktowych sytu-
acji. Ich przyczyna byt brak mozliwosci transferu kwot, ktére wynikaly z wza-
jemnych rozliczen (lack of transferability). Chodzito o to, ze deficyt wynikajacy
z handlu z jednym krajem nie mogt by¢ pokryty nadwyzka rozliczen biezacych
wynikajacych z handlu z innym panstwem. Dlatego kraje staraly si¢ wymoc jak
najwigksze limity kredytowe. Jesli nie udato sie im osiggnaé swoich celow za
pomocg negocjacji, panstwa te grozily zastosowaniem instrumentéw polityki cel-
nej. Popularne bylo stosowanie takich narzedzi jak cta i kontyngenty. Gltéwna
przyczyng braku mozliwosci transferu kwot, ktore wynikaly z wzajemnych roz-
liczen byta niewymienialno$¢ walut krajow europejskich. Ponadto nie istniaty
efektywne rynki walutowe, brak bylo takze mechanizmu wielostronnych kom-
pensat. Wprowadzenie wymienialno$ci tylko przez jeden kraj regionu wcale nie
poprawiato sytuacji. Dziatanie takie prowadzito nawet do powaznych zaklécen
strukturze handlu, co pokazuje przyktad funta szterlinga z 1947 roku. W owym
czasie wprowadzenie wymienialno$ci wigzalo si¢ z nadaniem stalego parytetu
wobec dolara. Motywowalo to inne panstwa, aby osiagna¢ jak najwyzsze nad-
wyzki bilansu obrotéw biezacych z pafistwem o walucie wymienialne;j®.

Sytuacja taka sklonita 16 panstw europejskich do zalozenia 16-go kwietnia
1948 roku OEEC (Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej). Krajami
zafozycielskimi zostaly: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Holandia,
Irlandia, Islandia, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja,
Turcja, Wielka Brytania i Wiochy. Gtéwnym celem tej organizacji byla sprawna
koordynacja obshugi pomocy amerykanskiej w ramach planu Marshalla, a tak-
ze stabilizacji kursu waluty. W 1960 roku OEEC zostata przeksztalcona w ist-
niejacg do dnia dzisiejszego Organizacje Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Celem OECD jest wspieranie panstw cztonkowskich w osiagnieciu jak
najwyzszego poziomu wzrostu gospodarczego i stopy zyciowej obywateli. OECD

8 A. Komar, Europejska unia walutowa, PWE, Warszawa 1993, s. 12
° A. Nowak — Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001, s. 14-15
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zajmuje si¢ tez pomoca dla najbiedniejszych panstw. Polska jest pelnoprawnym
cztonkiem OECD od 1996 roku!°.

OEEC nie byta zbyt efektywna organizacja. Dlatego 19 wrzesnia 1950 utwo-
rzyly one Europejska Unig Platnicza (EUP). Pafstwa zachodnioeuropejskie
doszly bowiem do wniosku, ze konieczne jest zniesienie cze$ci ograniczen we
wzajemnych obrotach dewizowych. Cele stawiane przed organizacja zostaty zre-
alizowane. W ciggu 8 lat udato si¢ doprowadzi¢ do swobody wymiany walut,
a wszystkie kraje cztonkowskie zniosty ograniczenia w platnosciach biezacych!'.
Podstawowym skutkiem jej dziatalnosci bylo stworzenie norm prawnych, dzie-
ki ktéremu moglo nastapi¢ niezaklocone przejscie od bilateralizmu systeméw
wzajemnych rozliczen do ich zunifikowania. Poprzez ten ostatni termin nalezy
rozumie¢ stworzenie mechanizmu, dzigki ktéremu nadwyzki lub deficyty bilan-
séw obrotéw biezacych panstw cztonkowskich Unii mogly by¢ w ramach jed-
nego systemu potracane, tworzac pozycje netto danego panstwa wobec tej Unii.
W koncu okreséw rozliczeniowych pozycja taka musiata by¢ przez panstwo wy-
zerowana. Czyniono to za pomocg odpowiednich transferow ztota. Zwraca sie
uwage, ze podstawowy skutek EPU mial jednak nie tylko aspekt techniczny, ale
i polityczno-gospodarczy. Z jednej strony pojawita si¢ bowiem zunifikowany me-
chanizm rozliczen przy uzyciu wspélnego, jednolitego denominatora — jednostek
rozliczeniowych (units of account -UA). Z drugiej strony historia unii pokazala,
ze panstwa w niej uczestniczace gotowe byly do poniesienia znacznych kosztéw
(zwlaszcza w postaci dobrowolnych ograniczen prowadzonych przez nie polityki
gospodarczej) w celu jej utrzymania'2,

D. Gros i N. Thygesen zauwazyli, ze w warunkach dziatania EPU bilans platni-
czy kazdego z panstw czlonkowskich przestat by¢ problemem czysto krajowym,
a stat si¢ uzasadnionym przedmiotem zainteresowania takze wszystkich pozosta-
tych uczestnikéw. Oznaczalo to, ze panstwa cztonkowskie musialy zaakcepto-
wa¢é pewien konieczny do efektywnego dziatania Unii zakres bardziej lub mniej
formalnych konsultacji dotyczacych ich krajowych polityk gospodarczych, przy-
najmniej w zakresie, w jakim ich skutkiem byly deficyty bilanséw platniczych.
W mniejszym stopniu efekt ten byt widoczny do ich nadwyzek .

W 1958 roku Europejska Unia Platnicza zostata rozwigzana, a na jej miej-
sce powolano Europejski Uktad Walutowy (European Monetarny Agrement)'.
EUW byt systemem rozliczeniowo — kredytowym, ktéry sktadat si¢ z dwéch za-
sadniczych elementow. Pierwszym z nich byt Fundusz Europejski, ktory udzie-
lat pozyczek krotko- i érednioterminowych panistwom cztonkowskim majacym

10 Zasoby witryny internetowej Wikipedia.pl
" Tamze
12 A. Nowak — Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001, s. 15-16

D. Gross, N. Thygesen, European Monetary Integration. From the European Monetary System to
European Monetary Union, Longman, London 1997, s. 7, cytat za: Nowak Far, Unia Gospodarcza ...

' A. Nowak — Far zwraca uwagg, ze pomimo tego, iz formalng kontynuatorkq EUP byta EUW, to
jednak faktyczne funkcje EUP przejat Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.
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okresowe problemy z bilansem platniczym. Drugim elementem Europejskiego
Uktadu Walutowego byt natomiast Wielostronny System Rozliczen. Zapewniat
on bankom centralnym panstw cztonkowskich mozliwos¢ dokonywania rozliczen
posiadanych przez nie aktywow wyrazonych w walutach innych panstw naleza-
cych do systemu. Zaréwno pozyczki udzielane przez Fundusz Europejski, jak
i rozliczenia dokonywane w ramach odbywaly si¢ w dolarach amerykanskich.
Europejski Uktad Walutowy swoja siedzibe miat w Paryzu, a operacje finansowe
byly przeprowadzane w Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych w Bazylei.
Dzigki istnieniu EUW w 1959 roku ostatecznie doprowadzono do przywrdcenia
zewnetrznej wymienialnoséci walut panstw zachodnioeuropejskich'>.

Poczgtki integracji walutowej w ramach EWG

Bardzo waznym wydarzeniem nie tylko z punktu widzenia integracji walu-
towej, lecz takze z punktu widzenia integracji europejskiej byto utworzenie
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Wprawdzie pierwszym krokiem byto po-
wotanie do zycia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWS) na mocy trakta-
tu paryskiego podpisanego w 1951 roku przez szes¢ panstw. W 1957 roku te same
panstwa (Francja, Niemcy, Wiochy, Belgia, Holandia, Luksemburg) podpisaty
powolujacy EWG traktat rzymski'®.

Przepisy traktatu rzymskiego w ramach polityki walutowej byly do$¢ ogélni-
kowe. Chciano unikng¢ zbyt sztywnych sformutowan. Obawiano si¢, ze brak ela-
styczno$ci podejmowania decyzji moze przyczyni¢ si¢ do utrudnienia integracji
walutowej 7.

Zgodnie z artykutem 104 kazde panistwo czlonkowskie musi polaczy¢ stabil-
no$¢ waluty z zachowaniem réwnowagi bilansu ptatniczego. W nastgpnym ar-
tykule stwierdzono, iz kraje czlonkowskie powinny koordynowa¢ swoja polity-
ke gospodarcza. Aby ulatwi¢ to zadanie powotano do zycia Komitet Walutowy.
Organ ten miat charakter czysto doradczy. Do jego zadan nalezalo badanie sytua-
cji walutowej i finansowej cztonkdéw Wspdlnoty, a takze wydawanie opinii na ten
temat. W artykule 106 panstwa cztonkowskie deklarujg ograniczenie barier utrud-
niajacych obrét patniczy. W nastepnym artykule zostalo stwierdzone, ze panstwo
cztonkowskie zmieniajgc swojg polityke w dziedzinie kursu walutowego musi
bra¢ pod uwagg interesy pozostatych krajow cztonkowskich. Artykut 109 pozwa-
lat panstwu czlonkowskiemu dotknigtemu naglym kryzysem bilansu platniczego
na natychmiastowe podjecie niezbednych $rodkéw ochronnych bez koniecznosci
zastosowania procedury opisanej w artykule 108. Podjete $rodki powinny spowodo-

15 K. Szelag, Integracja Walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Zeszyt nr 166,
Materialy i studia, NBP, Warszawa 2003, s. 10 i

1R, Treays, Europa, Wydawnictwo RTW, Warszawa 1996, s. 40
7K. Zabielski, Finanse miedzynarodowe, WN PWN Warszawa 2005, s. 113
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wa¢ jak najmniej zakldcen w sprawnym dziataniu wspolnego rynku i nie przekra-
cza¢ ram $cisle okreslonych dla zapobiezenia nagle wystepujgcym trudnosciom's.

Powyzsze szes¢ artykutdw traktatu rzymskiego stalo si¢ podstawg nowych za-
sad polityki walutowej wspolnoty. Panstwa majac do wyboru trzy metody dziata-
nia: koordynacje polityki gospodarczej, unifikacje polityki gospodarczej oraz unig
walutowa zdecydowano sie na pierwszy wariant. Kraje cztonkowskie zdecydowa-
1y si¢ utworzy¢ unig¢ celng, natomiast sprawe stworzenia unii politycznej odtozono
na blizej niesprecyzowany w traktacie okres przyszty'°.

Na poczatku lat szesédziesigtych powotano kilka specjalnych komitetow,
ktérych powstanie miato si¢ przyczyni¢ do zaciesnienia wspodtpracy gospodar-
czej 1 walutowej. Obok powolanego juz wczesniej na mocy traktatow rzym-
skich Komitetu Walutowego postaly takze Komitet Krétkookresowej Polityki
Gospodarczej (w 1960 r.), Komitet Sredniookresowej Polityki Gospodarczej
(w 1964 roku), Komitet Gubernatoréw Bankdéw Centralnych (w 1964 roku)
oraz Komitet Polityki Budzetowej (w 19651.)%. Do gléwnych zadan Komitetu
Gubernatoréw Bankéw Centralnych nalezato: prowadzenie konsultacji w zakre-
sie ogdlnych zasad i kierunkoéw polityki bankow centralnych, w szczegdlnosci
w dziedzinie polityki pieni¢znej, kredytowej i dotyczacej rynku dewizowego oraz
interwencji bankéw centralnych na tym rynku, majacym na celu podtrzymanie
kurséw walut wokdt poziomu uznawanego przez nie za pozadany lub optymalny.
Bylo to tzw. podejscie koordynacyjne, ktore stalo si¢ z czasem punktem wyjscia
opracowywania koncepcji unii gospodarczej i walutowej w EWG?.

24 pazdziernika 1962 roku opublikowano raport Komisji Europejskiej znany
Jako Memorandum Marjolina, w ktorym po raz pierwszy pojawita si¢ idea wspolnej
waluty dla panstw cztonkowskich EWG. W dokumencie tym Komisja propono-
wala, aby unia celna prowadzita do ustanowienia do konca lat 60. unii gospodar-
czej z nieodwotalnymi sztywnymi kursami walut panstw cztonkowskich. Poniewaz
Jjednak system z Bretton Woods zapewnial powszechng stabilno$¢ kursow walut,
panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych
rozwigzan instytucjonalnych w tym zakresie na poziomie wspdlnotowym?.

Od polowy lat szesédziesiatych Komisja Europejska zaczela przygotowywac
srednioroczne programy gospodarcze. Pierwszy tego typu program zostal przyje-
ty w 1967 roku i obejmowat okres 1965 -1970. Programy te zawieraly réznego
rodzaju zalecenia i wytyczne dotyczace gléwnie stabilnosci cen, kurséw waluto-
wych, polityki strukturalnej, a w mniejszym stopniu takze finanséw publicznych
czy polityki regionalnej. Kwestie te byly poruszane w sposéb bardzo ogdlny lub
wrecz ogdlnikowy. Ponadto dane i prognozy ekonomiczne dla poszczegdlnych

'8 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnotg Gospodarcza
19 K. Zabielski, Finanse migdzynarodowe, WN PWN Warszawa 2005, s. 114-115

2. Apel, European monetary integration 1958-2002, Routledge, London - New York 1998, s. 25
op. cit. K. Szelag, Integracja Walutowa w Europie Zachodniej s. 10

21 K. Zabielski, Finanse migdzynarodowe, WN PWN Warszawa 2005, s. 115
22H. K. Scheller , EBC Historia, rola i funkcje, EBC 2006, s. 17
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panstw nie zawsze byly spdjne i poréwnywalne, brak bylo tez alternatywnych
scenariuszy rozwoju gospodarczego. Wreszcie, formutowane zalecenia nie miaty
mocy wigzacej. Wszystko to powodowatlo, ze dwczesne programy gospodarcze
charakteryzowaly si¢ ograniczonag uzytecznoscia, byly trudne do zastosowania
w praktyce i posiadaty giéwnie walor propagandowy?.

Do potowy lat 60. —tych dziatania na rzecz koordynacji polityki monetarnej
panstw europejskich byly skromne. Dopdki system z Bretton Woods funkcjono-
wal bez zaklocen, panstwa czlonkowskie nie odczuwaly presji podejmowania
dziatan integracyjnych. Jedynym dziataniem panstw EWG zaciesniajacym po-
wigzania integracyjne miedzy mini byla decyzja o wzajemnym utrzymywaniu
kursow pomiedzy ich walutami w jeszcze wezszym przedziale niz to przewidywat
system z Bretton Woods tj. plus minus 0,75% wokot kursu parytetowego .

Schytek systemu z Bretton Woods zmienit jednak zasadniczo sytuacje. Kryzys
w mig¢dzynarodowym systemie walutowym przyczynit si¢ do silnej dewaluacji
franka francuskiego w sierpniu 1969 roku. Dwa miesigce p6zniej nastgpita rewalu-
acja marki niemieckiej. Sytuacja ta udowodnila, ze dotychczas prowadzone proby
integracji walutowej nie byly zbyt efektywne. Powolywanie réznych komitetéw do
koordynowania polityki walutowej nie okazalto si¢ skutecznym zabezpieczeniem
przed zewngtrznymi zagrozeniami w postaci kryzyséw walutowych. Zmiany w kur-
sach walutowych staty si¢ powaznym zagrozeniem dla swobody handlu wewnatrz
EWG, czy tez Unii celnej®. Jednak najbardziej wrazliwa na rewaluacje albo depre-
cjacje kursow walut krajow cztonkowskich byta wspdlna polityka rolna?.

Waznym momentem dyskusji na temat koordynacji polityk gospodarczych bylo
przedstawienie radzie w lutym 1969 roku przyjetego przez Komisj¢ ,,Memorandum
z 12 lutego 1969 roku w sprawie koordynacji polityki gospodarczej i wspdtpracy
w sprawach walutowych w ramach Wspdlnoty”. Dokument ten zostal pdzniej na-
zwany pierwszym planem Raymonda Barre'a. Zakltadal on, ze koordynacja musi
obejmowaé wspdlne uzgodnienie podstawowych celéw $redniookresowej polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich, wprowadzenie bardziej efektywnych procedur
uzgadniania krétkookresowych polityk gospodarczych, a takze ustanowienie dzialaja-
cych na podstawie art. 108 Traktatu narzedzi krétko- i Srednioterminowej pomocy dla
panstwa, ktdre napotkato trudnosci zréwnowazenia bilansu platniczego?.

W zycie wprowadzono w szczegdlnosci postulaty okreslone w punkcie 3. Pod
koniec stycznia 1970 roku na spotkaniu mistrzéw finansoéw krajow EWG podjeto
decyzje o utworzeniu na szczeblu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej poolu

23 B. Balassa, European economic integration, North Holland - American Elsevier, Amsterdam -
Oxford - New York 1975, s. 231-241 [opus:] Konrad Szelag, Integracja Walutowa w Europie Zach-
odniej s. 11

24 . Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Oreziak, E. Teichmann, Unia Europej-
ska. Podrecznik akademicki, WN PWN Warszawa 1998, s. 217

25 1 Szelag, Euro. Wprowadzenie banknotéw i monet do obrotu, s. 16
26 p. Kowalewski, Euro a migdzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001, s. 126
2T A. Nowak — Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001, s. 19-20
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kredytowego (pool to porozumienie zawarte w celu realizacji konkretnych przed-
siewzie¢ ®) w wysokosci 2 mld dolaréw USA. Niezaleznie od tego kraj zagrozony
fala spekulacji mogt uzyska¢ — po uprzedniej zgodzie gubernatoréw wszystkich
bankéw centralnych krajow cztonkowskich — 1 mld dolar6w?. Plan ten zostal
uzupehiony tzw. drugim planem Barre'a, ktérym byly propozycje Komisji EWG
skierowane do Rady z 4 marca 1970 roku. Zachecaty one do wspdipracy pomie-
dzy bankami centralnymi panstw cztonkowskich. Plan ten zaktadal, ze do 1978
roku zostanie utworzona unia gospodarczo — walutowa. Proces ten bedzie prze-
biega¢ w trzech etapach?.

O ile plan Barre'a byt zwigzany z koncepcjami monetarystéw, o tyle pogla-
dy ekonomistow sg obecne w planie dwezesnego ministra gospodarki Niemiec
zwanym planem Schillera. Plan ten zakladatl czterostopniowy proces tworzenia
unii gospodarczej i walutowej. W pierwszym etapie mialy zosta¢ stworzone odpo-
wiednie ramy instytucjonalne, ktére umozliwityby panstwom cztonkowskim ko-
ordynacje polityki gospodarczej i uzyskanie zbieznosci gospodarczej. W drugim
etapie miato nastgpi¢ wzmocnienie wspotpracy pomigdzy bankami centralnymi
panstw cztonkowskich, a takze uruchomienie mechanizmu $redniookresowej po-
mocy kredytowej. Na trzecim etapie miat zosta¢ utworzony wspdlnotowy bank
centralny. W ostatnim czwartym etapie mialy zosta¢ usztywnione kursy walut
panstw cztonkowskich, a takze wprowadzona wspdlna waluta®".

W grudniu 1969 roku odbylo si¢ spotkanie szeféw panstw i rzadéw krajow
czlonkowskich Wspolnoty w Hadze, na ktérym édwcezesny kanclerz RFN W. Brandt
zglosil propozycje powotania unii gospodarczo — walutowej. Propozycja ta ktadta
nacisk na potrzebe harmonizacji polityki gospodarczej powotanie funduszu euro-
pejskiego, za posrednictwem ktérego mozna by transferowac czgs¢ rezerw walu-
towych krajow cztonkowskich. Propozycje R. Barre'a i W. Brandta nie odegraly
jednak znaczacej roli®.

Zakonczenie

Dazenia do utworzenia wspélnej waluty w Europie sa zwigzane z procesem inte-
gracji europejskiej. Najwazniejszymi przestankami sklaniajace panstwa europejskie
do koordynacji polityki monetarnej byly czynniki polityczne, historyczne oraz eko-
nomiczne. Zazwyczaj wyr6znia sie dwa podejscia, co do koncepcji integracji walu-
towej. Monetary$ci uwazali, ze proces integracji powinien zosta¢ przeprowadzony
jak najszybciej, natomiast ekonomisci stali na stanowisku, iz najpierw muszg zo-
sta¢ wypelnione okreslone kryteria, a dopiero pozniej bedzie mogta by¢ utworzona
Unia Gospodarcza i Walutowa. Bezposrednio po II Wojnie Swiatowej odczuwalny

2R, Milewski, Podstawy Ekonomii, PWN Warszawa 2002, s 235

29 K. Zabielski, Finanse miedzynarodowe, WN PWN Warszawa 2005, s. 119

3% Tamze, s. 116- 121

3K, Lutkowski, Problemy unii monetarnej w ramach EWG, Warszawa 1974, s. 18-21.
32 A. Komar, Europejska unia walutowa, PWE, Warszawa 1993, s. 17
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byl brak migdzynarodowego systemu finansowego, ktory méglby utatwié¢ wymiane
handlowa miedzy panstwami europejskimi. Aby przeciwdziataé negatywnym efek-
tom zwigzanym m.in.z brakiem wymienialnosci walut zostaty utworzone nastepu-
Jjace organizacje: Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej, Europejska
Unia Platnicza, a p6zniej Europejski Uklad Walutowy. Bardzo istotnym faktem
bylo powotanie EWG. Kraje zachodnioeuropejskie zdecydowaty si¢ na koordyna-
cje polityki gospodarczej w ramach Wspélnoty. Aby zrealizowac ten cel powota-
no kilka organéw m.in. Komitet Walutowy, czy Komitet Gubernatoréw Bankdéw
Centralnych. Koncepcje dojscia do Unii Gospodarczej i Walutowej zawieral takze
plan Barre'a oraz plan Schillera.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest dokonanie analizy procesow integracji walutowej
w Europie zachodzacych od zakonczenia II Wojny Swiatowej do roku 1970.
W pracy zostaty wyodrebnione trzy czgsci. W pierwszej opisano przyczyny skia-
niajace panstwa europejskie do podjecia wysitku integracyjnego. W drugiej cze-
$ci zaprezentowano proby integracji panstw Europy Zachodniej w postaci two-
rzenia organizacji miedzynarodowych niezwigzanych bezposrednio z istnieniem
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. W ostatniej, trzeciej czg¢sci dokonano ana-
lizy procesow integracji walutowej zachodzacych w ramach EWG do roku 1970.

SEOWA KLUCZOWE: integracja walutowa, Europa Zachodnia, strategia walu-
towa, Europejska Wspolnota Gospodarcza

SUMMARY

The goal of this paper is analysis of process of monetary integration in Europe
which took places from ending of World War II to 1970. In this article, it can be
pointed out three parts. The first one is description of reasons which persuaded
the European countries to take effort of integration. The second part presents the
attempts of integration of Western Europe countries by creating international or-
ganizations witch had no direct links with the European Economic Community.
In the last part there is analysis of process of monetary integration connected with
the EEC till 1970.

KEY WORDS: currency integration, West Europe, the strategy of currency,
European Economic Community
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