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Nadzor KNF nad spoétdzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi

1. Rola i znaczenie nadzoru nad instytucjami finansowymi

Jednym z najistotniejszych elementéw bezpieczenstwa systemu finansowego w da-
nym kraju jest spoleczne poczucie, iz wklady oszczedno$ciowe ludnosci powierzone
instytucjom finansowym (brak odstepu miedzy finansowym a sg ) sa bezpieczne i depo-
nenci w sytuacji wystgpienia zawirowan na rynku moga liczy¢ na to, iz nie straca swo-
ich oszczgdnosci. Problematyka (brak odstepu miedzy a problematyka a bezpieczen-
stwa) bezpieczenstwa wkladow oszczednosciowych i stabilnosci calego systemu
finansowego, stata si¢ bardzo popularna w ostatnim czasie. Upadek amerykanskiego
banku Lehman Brothers pokazat, ze nawet najwigksze instytucje finansowe pozbawione
odpowiedniego nadzoru ze strony wtadz publicznych mogg sta¢ si¢ zagrozeniem zarow-
no dla calego rynku, jak i dla poszczegélnych jednostek, deponentow srodkow finanso-
wych. Dlatego tez niezwykle istotnym aspektem dziatalnosci szeroko rozumianych insty-
tucji finansowych jest odpowiednio uksztaltowany nadzor, wyposazony w instrumenty
prawnego oddziatywania na podmioty nadzorowane pozwalajace mu zapewni¢ bezpie-

czenstwo i stabilno$¢ calego sektora finansowego.

2. Nadzér nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo —
kredytowymi a nadzér bankowy

Nadzér finansowy, podobnie jak nadzér bankowy, mozna podzieli¢ wedtug kryte-
rium podmiotu sprawujacego nadzor. Pozwala to na wyrdznienie nadzoru wiasciciel-
skiego oraz nadzoru panstwowego®. Nadzor wiascicielski sprawowany jest przez whasci-
ciela danego podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ bankows, nadzor taki wykonywany
jest zazwyczaj w imieniu wlascicieli przez specjalnie powotane do tego organy?®. Nadzor

wlascicielski ma najszersze uprawnienie w sferze dziatalnosci podmiotow wykonuja-

1 C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Wydawnictwo eEkonomiczne, Warszawa 1999, s. 310.

2 M. Frysztak, Po co nam nadzor bankowy?, Monitor Rachunkowosci i Finanséw 2008, nr 6.
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cych dziatalnos$¢, nie obowigzuje w nim zasada legalizmu, tzn. sprawujac nadzor wlasci-
cielski podmiot nie musi podawa¢ podstawy prawnej swojego dziatania, moze robic¢ to
wszystko, czego mu prawo wyraznie nie zabrania. Uzupelieniem tego nadzoru jest nad-
zOr sprawowany przez panstwo, gdyz nadzoér wiascicielski jest sprawowany wytacznie
w interesie wlasciciela, ktory nie zawsze bedzie zainteresowany prowadzeniem dziatal-
no$ci w interesie klientow oraz panstwa. Warty podkreslenia jest fakt, iz dla sprawnego
funkcjonowania systemu nadzoru nad instytucjami finansowymi potrzebne sa oba rodza-
je nadzoru.

Banki i spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo — kredytowe (dalej: SKOKI) , mimo ze
dziataja na rynku ushug bankowych, posiadajg odr¢bne instytucje nadzoru®. Nadzor nad
bankami sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego, utworzona na podstawie ustawy z dnia
z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym* o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym ), zgodnie z ustawa z dnia Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?®.
Natomiast nadzor nad dziatalnosciag SKOK sprawuje Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczed-
nosciowo-Kredytowa (dalej: Kasa Krajowa), utworzona na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych®,

Analizujac cele obu nadzorcow mozna zauwazy¢, ze sg one podobne.” W art. 133
ust. 1 PB ustawodawca wskazuje, iz celem nadzoru bankowego jest: (tak ma byc¢, jest
troche inaczej)

— bezpieczenstwo $rodkoéw pienigznych gromadzonych na rachunkach banko-
wych,

— zgodno$¢ dziatalnosci banku z przepisami ustawy PB, ustawy o NBP3, statu-
tem oraz z decyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku.

Natomiast ustawowym celem Kasy Krajowej, wyrazonym w art. 34 ustawy SKOK,
jest zapewnienie stabilnosci finansowej kas oraz sprawowanie nadzoru nad kasami dla
zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych w nich oszczednosci, zgodnosci dziatal-

nosci kas z przepisami ustawy SKOK.

Nalezy pamigtaé, ze prawodawca ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych przekazuje nadzor nad SKOK-ami Komisji Nadzoru Finan-
sowego, ustawa ta zostata skierowana do Trybunatlu Konstytucyjnego, ktory dnia 12 stycznia
2012 r wydat wyrok - wyrok TK z dnia 12.01.2012, Kp 10/09, niepublikowany dostepny na
stronie: www.trybunal.gov.pl .

4 Dz U.Nr 157, poz. 1119 ze zm., powolywana dalej:UNRF.
5 tj.:Dz.U. 22002 r. Nr 72, poz. 665, powotywana dalej jako PB.
Dz. U.z 1996 1. Nr 1, poz. 2 ze zm., powolywana dalej jako ustawa SKOK.

AM. Jurkowska, Spoldzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe, Glosa 1999, nr 1, s. 15.

8  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tj. :Dz. U. z 2005 r. Nr 1,
poz. 2 iNr 167, poz. 1398)
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O ile cele obu nadzorcoéw sa podobne, o tyle ustrdj i forma prawna obu instytucji sa
odmienne. Zgodnie z ustawa SKOK, Kasa Krajowa jest spotdzielnia osob prawnych, do
ktorej stosuje si¢ do spraw nieuregulowanych w omawianej ustawie ustawe — Prawo
Spotdzielcze®. W statucie Kasy Krajowej wskazuje sig, iz jej organami sa:

— Walne Zgromadzenie Czlonkow, w ktorego obradach moga bra¢ udziat czton-
kowie Kasy Krajowej poprzez ustanowionych przez siebie pelnomocnikow,
jest to najwyzszy organ Kasy Krajowej,

— Rada Nadzorcza, sktada si¢ z 9 cztonkéw powotywanych przez Walne Zgro-
madzenie Czlonkéw w glosowaniu tajnym,

— Zarzad, sktada si¢ z 9 cztonkow powotywanych przez Rade Nadzorcza.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie prawa finansowego, nadzor Kasy Krajowej nad SKO-
Kami nie jest nadzorem o charakterze publicznoprawnym, oraz Kasy Krajowej nie zali-
cza si¢ do administracji publicznej'’. Ponadto wskazuje sig, iz Kasa Krajowa na podsta-
wie ustawy sprawuje nadzor prywatnoprawny, czyli w pewnym sensie nadzor
wlascicielski, w szerokim rozumieniu.

Nadzoér finansowy, podobnie jak nadzor bankowy, mozna podzieli¢ wedtug kryte-
rium podmiotu sprawujacego nadzor. Pozwala to na wyrdznienie nadzoru wiasciciel-
skiego oraz nadzoru panstwowego, czy to nadzoru publicznego. Nadzor wiascicielski
sprawowany jest przez wiasciciela danego podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ banko-
wa, nadzor taki wykonywany jest zazwyczaj w imieniu wlascicieli przez specjalnie po-
wotane do tego organy'?. Nadzor wiascicielski ma najszersze uprawnienia w sferze pod-
miotow wykonujgcych dzialalno$¢, nie obowigzuje w nim zasada legalizmu,
tzn. sprawujac nadzor wilascicielski podmiot nie musi podawaé podstawy prawnej swo-
jego dziatania, moze robi¢ to wszystko, czego mu prawo wyraznie nie zabrania. Uzupet-
nieniem tego nadzoru jest nadzoér sprawowany przez panstwo, gdyz wlascicielski spra-
wowany jest wylacznie w interesie wlasciciela, ktory nie zawsze bedzie zainteresowany
prowadzeniem dziatalno$ci w interesie klientow oraz panstwa. Warty podkreslenia jest
fakt, iz dla sprawnego funkcjonowania systemu nadzoru nad instytucjami finansowymi
potrzebne sg oba rodzaje nadzoru. Podkresli¢ nalezy fakt, iz do konca 2006 r. zgodnie
z uchwatg zarzadu Kasy Krajowej nr 1 z 20 lutego 1996 r., aby zosta¢ cztonkiem zarzadu
SKOK, nalezato spetni¢ nastgpujace wymagania:

9 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (tj. Dz. U z 2003, nr 188, poz.1848 ze zm.)

10 W. Srokosz, Charakter prawny nadzoru nad Spétdzielczymi Kasami Oszczednosciowo-Kre-
dytowymi, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2007, nr 10, s. 14.

1 C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999,

s. 310.

12 M. Frysztak, Po co nam nadzor bankowy?, Monitor Rachunkowosci i Finanséw 2008, nr 6.
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— ukonczenie Studium Finansowo-Administracyjnego prowadzonego przez
Fundacje na rzecz PKZ lub,

— ukonczenie studidow licencjackich na kierunku Zarzadzanie Organizacja Go-
spodarczg organizowane przez Wyzsza Szkote Finansow i Administracji z sie-
dzibg w Sopocie (jej wlascicielem jest Fundacja PZK oraz Kasa Krajowa)'s.

Natomiast zgodnie z art. 5 UNRF, cztonkami KNF sg Przewodniczacy, dwoch Wice-
przewodniczacych oraz 4 cztonkdéw. Cztonkami Komisji sg: minister wlasciwy do spraw
instytucji finansowych albo jego przedstawiciel; minister wlasciwy do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego albo jego przedstawiciel; Prezes Narodowego Banku Polskiego albo dele-
gowany przez niego Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego; przedstawiciel Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej. Przewodniczacego KNF powoluje na 6-letnig kadencje
Prezes Rady Ministrow sposrod 0sob spetniajacych warunki okreslone w ustawie o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym oraz na jego wniosek dwoch wiceprzewodniczacych.

3. Model Law of Credit Unions

Polskie SKOKi od 2000 r. sa czescig $wiatowej Rady Zwiazkow Kredytowych
(World Council of Credit Unions, Inc.). Unie Kredytowe oraz SKOKi dziataja obecnie
w ponad 100 krajach, na calym $wiecie zrzeszaja okoto 188 milionow ludzi. Swiatowa
Rada Zwiazkow Kredytowych przygotowala rekomendacje, wskazujaca na zasady i ustroj
krajowych unii kredytowych, w Polsce SKOK-6w*. We wstepie do tego dokumentu jego
tworcy zwracajg uwagg, iz zawiera on tylko zalecania i sugestie, mozna powiedzie¢, ze
model tu opisany jest modelem idealnym, do ktérego powinno dazy¢ sie w krajach, w kto-
rych funkcjonuja unie kredytowe. We wstepie do rozdziatu dotyczacego regulacji i nadzo-
ru nad rynkiem przedstawiono, jak powinien wyglada¢ system nadzoru nad spotdzielczy-
mi kasami oszczgdnosciowo-kredytowymi. Podkresla sie, ze SKOKi sg niezaleznymi
organizacjami, na ktére panstwo deleguje czgs¢ swojej wiadzy publicznej, pozwalajac na
samoregulacje rynku. Natomiast rejestracja, czes¢ regulacji i nadzor nad uniami kredyto-
wymi powinny by¢ sprawowane przez instytucje¢ panstwowa lub rzadowa, niezalezna od
samych unii kredytowych®. Rekomendacja ta podkre$lana jest w polskiej doktrynie prawa
finansowego, gdzie dostrzega si¢ niezgodnos¢ polskiego systemu Skokow z modelowym
ujeciem wskazywanym przez Swiatowa Rade Unii Kredytowych!'.

13 'W. Srokosz, Nadzér nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi a zintegrowa-
ny nadzor finansowy, Prawo Bankowe 2007, nr 6, s. 66.

14 Model Law of Credit Unions, World Council of Credit Unions, May 2011, woccu.org.

15 Part XI Regulatory and Supervision, Council of Credit Unions, May 2011, woccu.org, s. 50.

16 W. Srokosz, Nadzor nad spétdzielczymi kasami oszczednoSciowo-kredytowymi..., s. 59.
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W literaturze wskazuje si¢ na jeszcze jeden fakt, ktory uzasadnia postulat oddania
kompetencji nadzorczych nad SKOKami organowi nadzoru panstwowego, a mianowicie,
iz SKOKi, dziatajac na rynku ustug finansowych, podlegaja podobnym jak banki rodzajom
ryzyka, a mimo to nie podlegaja nadzorowi bankowemu sprawowanemu przez KNF'7.

Kasa Krajowa jako podmiot nadzorujacy dziatalnos¢ SKOKo6w — na podstawie
obowigzujacych przepisdw

Kasa Krajowa jest instytucja zrzeszajaca Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-
Kredytowe oraz instytucja nadzorujaca dziatalno$¢ poszczegodlnych Skokow. Art. 35
ustawy SKOK zawiera obowigzek dziatania Kasy Kasy na rzecz swoich czlonkow.
Omawiany artykut zawiera ponadto przykladowy katalog zadan, jakie powinna wykony-
wac Kasa Krajowa Sa to:

— reprezentowanie intereséw kas przed organami administracji panstwowej oraz
samorzadowej,

— wyrazanie opinii na temat projektow aktow prawnych dotyczacych kas,

— zapewnienie doradztwa prawnego, finansowego oraz organizacyjnego,

— organizacja szkolen i prowadzenie dziatalnosci wydawniczej zwigzanej
z dziatalnoscig kas,

— okreslenie norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci kas,

— opracowanie jednolitych procedur swiadczenia ustug i prowadzenia doku-
mentacji oraz systemow informatycznych,

— przyjmowanie lokat,

— udzielanie pozyczek i kredytow kasom,

— posredniczenie w przeprowadzaniu rozliczen,

— przeprowadzanie lustracji kas.

Kasa Krajowa, jak juz byto wspominane we wczes$niejszej czesci artykutu, sprawu-
je rowniez nadzor nad dziatalnoscia poszczegolnych Skokow. W ustawie SKOK wskazu-
je si¢ na szereg uprawnien zwigzanych z kompetencjami nadzorczymi Kasy Krajowe;.

Podstawowg jej kompetencijg jest mozliwos¢ kontroli Skokéw. W ramach kontroli
Kasa Krajowa lub upowazniona przez nig osoba ma prawo: wstepu na teren nierucho-
mosci, obiektu, lokalu lub ich czesci, gdzie jest prowadzona dziatalno$¢ kasy, w takich
dniach i godzinach, w jakich jest lub powinna by¢ prowadzona ta dziatalno$¢, oraz do
zadania pisemnych lub ustnych informacji i wyjasnien oraz okazania dokumentow lub
innych no$nikow informacji, jak rowniez udostgpnienia danych zwigzanych z dziatalno-
$cig kasy, a jej organy i pracownicy zobowigzani sg do udzielania zadanych wyja$nien
1 wszelkiej pomocy.

7 MM. Golec, Spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe na rynku ustug finansowych

w Polsce, Wydawnictwa Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2004, s. 70.
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Ponadto w ustawie SKOK ustawodawca podaje przyktadowy katalog czynnos$ci
podejmowanych w ramach nadzoru nad dziatalnos$cia skokow, sa to:
— analiza bilansu kas,

— badanie realizacji obowigzku utrzymania ptynnosci platniczej przez kasy,

badanie zabezpieczenia i terminowosci sptaty kredytow i pozyczek,

badanie stosowanego oprocentowania kredytow i pozyczek oraz ztozonych
oszczgdnosci 1 lokat w kasach,
— badanie sytuacji finansowej kas.

Ustawodawca okresla procedure postegpowania w sytuacji stwierdzenia nieprawi-
dtowosci w konkretnym SKOKu przez Kas¢ Krajowa. Moze ona przede wszystkim we-
zwac¢ spotdzielczg kase do usunigcia stwierdzonych uchybien w wyznaczonym terminie.
W przypadku braku reakcji i nieusunigcia uchybien Krajowa Kasa moze zakazaé kasie
wykonywania okreslonej dziatalnosci. W przypadku stwierdzenia wykonywania zadan
przez kase z razacym naruszeniem prawa Kasa Krajowamoze wystapi¢ do odpowiednie-
go organu o odwotanie cztonkoéw zarzadu oraz zawiesi¢ poszczegdlnych cztonkow zarza-
du do czasu rozpatrzenia wniosku o ich odwotanie. W sytuacji powstania grozby zaprze-
stania splacania dlugow przez kas¢ lub gdy jej dziatalnos¢ wykazuje razace lub
uporczywe naruszanie przepisoOw prawa, Kasa Krajowa moze zawiesi¢ dziatalnos¢ kasy,
ustanawiajac jednoczesnie zarzadce tymcezasowego. Jak zauwaza si¢ w literaturze, jest to
sytuacja odmienna niz w przypadku bankow. Ustawodawca nie uzaleznia wprowadzenia
zarzadu komisarycznego od nieprzedstawienia programu naprawczego, ponadto zarzadca

komisaryczny w kasie nie jest zobowigzany do przedstawienia takiego programu'®,

5. Uzasadnienie reformy systemu nadzoru nad SKOKami

Od lat w doktrynie prawa finansowego toczy si¢ dyskusja na temat koniecznosci
poddania SKOK-6w nadzorowi sprawowanemu przez KNF, podmiot, ktory obecnie od-
powiada za nadzor nad wszystkimi podmiotami dziatajagcymi na szeroko rozumianym
rynku ushug finansowych. Do czasu wejscia w zycie nowej ustawy poza nadzorem KNF
pozostaje caty system Spotdzielczych Kas Oszczgdnos$ciowo-Kredytowych.

Glownym uzasadnieniem poddania SKOK-6w pod nadzér KNF-u jest ich niezwy-
kle dynamiczny rozwéj. Wedtug diagnozy sporzadzonej przez Bank Swiatowy, dyna-
micznego rozwoju kas na polskim rynku nie powstrzymatl nawet §wiatowy kryzys finan-
sowy, a odsetek catkowitych aktywoéw SKOK-6w w odniesieniu do PKB praktycznie si¢

18 A. Zalcewicz, Problemy prawne nadzoru Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-
Kredytowej nad spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi Teza nr 1, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 2004, nr 10, s. 25.
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podwoit'. Jak zauwaza si¢ we wspominanym raporcie, obecnie dziatajacy system nad-
zoru wewnetrznego wydaje sie nieadekwatny ze wzgledu na wielko$¢ systemu Kas
Oszczgdnosciowo-Kredytowych, jak i ze wzgledu na mozliwy i do$¢ prawdopodobny
konflikt interesow pomiedzy SKOK-ami a Kasa Krajowa. Po 1989 r., od czasu reakty-
wowania w Polsce Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych staty si¢ one
istotnym graczem na polskim rynku ustug finansowych. U progu swiatowego kryzysu
polskie Skoki posiadaty 1,7 miliona cztonkow, a obecnie przekroczyty liczbe 2 milio-
now czlonkow?’. Spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe dziataja w prawnej
formie spdtdzielni, do ktorych w zakresie nieuregulowanym w ustawie SKOK stosuje
si¢ przepisy ustawy Prawo Spotdzielcze. O specyficznym charakterze spotdzielczych
kas §wiadczy prowadzona przez nie dziatalnos¢, wykonujg one dziatalno$¢ depozytowa-
kredytowa, ktora co do zasady wykonywana jest przez banki?!. Bank $wiatowy zaleca
réwniez wprowadzenie minimalnego wspotczynnika adekwatnosci kapitatowej dla
SKOK-6w. Obecnie $redni poziom tego wskaznika wynosi 3%, a nowa ustawa wprowa-
dza minimalny prég na poziomie 5%. Warty podkreslenia jest fakt, ze zar6wno stary, jak
i nowy wspotczynnik sg znacznie ponizej mi¢dzynarodowych standardow i norm obo-
wigzujacych banki w Polsce, wspotczynnik adekwatnosci kapitatowej wynosi na mini-

malnym poziomie 8%.

6. Zmiany wprowadzone nowga ustawg o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych

Polski ustawodawca, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom znaczacej czgsci dok-
tryny prawa finansowego oraz $wiatowych rynkow ustawa z dnia 5 listopada 2009 r.
o Spotdzielczych Kasach Oszczgdnosciowo-Kredytowych, przeprowadzit gruntowng
reforme systemu nadzoru nad dziatalnoscig SKOK oraz sposobu prowadzenia ich go-
spodarki finansowej. Ustawa jednak nie weszta w zycie w planowanym terminie, gdyz
zostata skierowana przez bytego Prezydenta do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zba-
dania jej zgodnosci z Ustawa Zasadnicza. Warte podkreslenia jest, iz obaw Prezydenta
nie potwierdzajg przedstawiciele doktryny prawa finansowego?. Wniosek skierowany

do TK zostal mocno ograniczony na skutek wycofania wniosku co do wigkszosci kwe-

19 W 2005 r. udzial wynosit 0,5% PKB, a w 2009 — 0,9% PKB. Raport: Credit Unions In Poland:
Diagnostic and Proposal on Regulation and Supervision, December 2010, www.worldbank.org.

www.skok.pl.
W. Srokosz, Nadzor nad spoldzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi..., s. 59.
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21

22 Zob. W Srokosz, Nadzor nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi wedlug

ustawy o SKOK z 2009 r., Monitor Prawa Bankowego 2010, nr 6, s. 37.
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stionowanych przepisow przez nowego Prezydenta. Obecnie TK bedzie badat zgodnosé
z Konstytucja jedynie dwoch artykutdéw nowej ustawy?.

Nowa ustawa kompleksowo reguluje zakres dziatalnosci SKOK. Reguluje ona zasa-
dy tworzenia, organizacji, dziatalnosci oraz zasady sprawowania nadzoru nad SKOKami
oraz Kasg Krajowa. Ustawodawca nie przeprowadza jednak rewolucji w systemie spot-
dzielczych kas, doprowadza do zamknigcia tego systemu poprzez dodanie nowego ele-
mentu, jakim jest publiczny nadzorca. Wspominana ustawa jest ostatnim etapem przeka-
zywania nadzorowi KNF wszystkich instytucji dziatajacych na rynku ushug finansowych.

Pierwsza do$¢ istotng zmiang jest zmiana regulacji dotyczacej zaktadania nowych
kas oszczgdno$ciowo-kredytowych. W nowym stanie prawnym do utworzenia kasy nie-
zbedne bedzie zezwolenie wydane przez KNF. W zezwoleniu tym Komisja okresli na-
zwe, siedzibe kasy oraz zatwierdzi jej statut. Ponadto ustawodawca okresla sytuacje,
w ktorych nadzorca zobowiazany jest do odmowy wydania zezwolenia na utworzenie
kasy. W art. 8§ omawianej ustawy okresla si¢ obligatoryjne elementy statutu. Sa to prze-
pisy lex specialis w stosunku do przepisow ustawy Prawo spotdzielcze. Statut SKOK-u
powinien zawiera¢ oprocz elementow wskazanych dla spotdzielni: zasady funkcjonowa-
nia kontroli wewnetrznej oraz fundusze oraz zasady gospodarki finansowej. Zmiana sta-
tutu kasy wymaga zatwierdzenia przez KNF.

Kolejnym istotnym uprawnieniem KNF sg jej kompetencje zwigzane ze sktadem
organow SKOK-6w. Kasy sg zobowigzane do informowania KNF o zmianach w swoich
radach nadzorczych. Rada nadzorcza, powotujac prezesa zarzadu kasy, zobowigzana jest
wystapi¢ do Komisji o wyrazenie zgody na powotanie. KNF nie moze wyrazi¢ zgody
w sytuacjach okreslonych w art. 21 ust 2. nowej ustawy SKOK.

Prawodawca inaczej niz w dotychczasowej ustawie SKOK reguluje nadzor nad
kasami w osobnym rozdziale. Nowe unormowania sg o wiele bardziej kompleksowe
i rozlegle niz dotychczasowe. Ustawodawca w art. 61 wskazuje cele nadzoru KNF:

— celem nadzoru nad kasami jest zapewnienie:
* stabilnosci finansowej kas,
» prawidlowosci prowadzonej przez kasy dziatalnosci finansowej,
*  bezpieczenstwa srodkow pienigznych gromadzonych w kasach,
* zgodnosci dziatalnosci kas z przepisami ustawy,

— celem nadzoru nad Krajowa Kasg jest zapewnienie:
» stabilnosci finansowej Kasy Krajowej,
» prawidlowo$ci wykorzystania funduszy stabilizacyjnych,

* zgodnosci dziatania Kasy Krajowej z przepisami ustawy.

23 Zob. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2011 r. Kp 10/09, dostepne
na stronie www.trybunal.gov.pl.
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Nowa ustawa zawiera unormowania dotyczace norm dopuszczalnego ryzyka w dzia-
falnosci kas oraz rekomendacji dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania kasa-
mi. Normy dopuszczalnego ryzyka moze okresli¢ minister wlasciwy do spraw instytucji
finansowych po zasiggnieciu opinii KNF i Kasy Krajowej. Rekomendacje moze natomiast
wydawac¢ KNF, rozwiazanie to jest zaczerpnigte wprost z sektora bankowego, w ktorym to
Komisja moze wydawa¢ rekomendacje dotyczacego praktyk ostroznego i stabilnego za-
rzadzania kasami, jednak rozwigzanie to jest do$¢ kontrowersyjne ze wzgledu na zamknig-
ty katalog zrodet powszechnie obowigzujacego prawa na terenie RP*.

Ustawodawca okresla przyktadowy katalog srodkow nadzorczych przystuguja-
cych KNF. Komisja moze zaleci¢ SKOK:

podjecie srodkow koniecznych do przywrocenia ptynnosci platniczej lub osia-

gniecia i przestrzegania norm, o ktorych mowa w ustawie,

— usunigcie w wyznaczonym czasie stwierdzonych uchybien,

zwigkszenie funduszy wlasnych,

zaniechanie okreslonych form reklamy:.

W przypadku stwierdzenia, ze kasa nie realizuje zalecen, a takze gdy dziatalnosé¢
SKOK wykonywana jest z naruszeniem przepisoOw prawa lub statutu albo stwarza zagro-
zenie dla interesow czlonkow SKOK, Komisja z wtasnej inicjatywy lub na wniosek
Kasy Krajowej moze, po wczesniejszym upomnieniu na pi§mie:

— wystgpi¢ do wlasciwego organu kasy o odwotanie cztonkéw jej zarzadu bez-
posrednio odpowiedzialnych za naruszenia,

— zawiesi¢ w czynnos$ciach poszczegdlnych cztonkdw kasy do czasu rozpatrze-
nia wniosku o ich odwolanie,

— nakaza¢ kasie ograniczenie zakresu dziatalnosci,

— nakaza¢ kasie zaprzestania prowadzenia okreslonej dziatalnos$ci,

— nalozy¢ na cztonkéw zarzadu kasy kary pieniezne do wysokosci szesciokrot-
nego minimalnego wynagrodzenia za prace.

W razie powstania w kasie straty bilansowej albo grozby jej wystapienia zarzad
kasy zobowigzany jest niezwtocznie zawiadomi¢ o tym KNF, Kase Krajowa oraz przy-
stapi¢ do opracowania programu naprawczego.

W nadzwyczajnych sytuacjach, takich jak powstanie grozby zaprzestania sptacania
dlugéw przez kasg, gdy jej dzialalno$¢ wskazuje na razace lub uporczywe naruszenie
przepisow prawa lub zarzad nie przekaze programu postgpowania naprawczego albo

realizacja tego programu okaze si¢ nieskuteczna, KNF z wlasnej inicjatywy lub na wnio-

24 7Zob. K. Bekieszczuk, Charakter prawny norm ostroznosciowych Komisji Nadzoru Finanso-
wego, [w:] Bezpieczenstwo rynku finansowego, E. Fojcik-Mastalska, E. Rutkowska-Toma-
szewska (red.), Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2010, s. 9.
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sek Krajowej Kasy moze ustanowi¢ zarzadce komisarycznego. Opracowuje on i uzgad-
nia z Komisja program postepowania naprawczego, kieruje jego realizacja, a o efektach
informuje na biezaca KNF, Kase¢ Krajowg oraz rade nadzorcza.

Nowa ustawa ogranicza rolg Kasy Krajowej w systemie spotdzielczych kas. Posia-
da ona przede wszystkim funkcje kontrolne i opiniodawcze, moze réwniez wystgpowac
z wnioskami o podjecie okreslonych dziatan przez KNF. Ponadto Krajowa Kasa zostata
poddana nadzorowi Komisji.

7. Podsumowanie

Obowiazujace przepisy dotyczace nadzoru nad SKOK-ami rodzg wiele watpliwo-
$ci i obaw co do sytuacji i kondycji systemu SKOK dziatajacych na polskim rynku finan-
sowym. Obecny system pozbawia wiadze publiczne jakiejkolwiek kontroli nad dziatal-
nos$cig kas. Ponadto SKOKi i same wybieraja sktad organow Kasy Krajowej, co moze
rodzi¢ watpliwosci czy nadzor sprawowany na podstawie obowigzujacych przepisow
jest nadzorem obiektywnym i czy w sytuacji wystapienia nieprawidtowosci podejmie
niezbedne dziatania. Dlatego tez nalezy oceni¢ pozytywnie zmiany wprowadzane przez
nowg ustawe. Niejako domyka ona caly system nadzoru nad rynkiem finansowym, ktéry
znajdzie si¢ teraz w ramach jednego organu administracji publicznej — KNF. Jednocze-
$nie ustawodawca pozostawia znaczng swobode Komisji, jak i Kasie Krajowej co do
wykonywania ich kompetencji, co jest niezwykle istotne na rynku finansowym. Gdyz —
jak pokazuja ostatnie do§wiadczenia kryzysu na rynku finansowym.— podstawy prawne
dziatania podmiotéw nadzorujacych ten rynek musza umozliwia¢ szybka i skuteczng
reakcje na wydarzenia. KNF pokazata w minionych latach, ze potrafi by¢ skutecznym
nadzorcg. W Polsce nie bylo spektakularnych upadkéw czy przeje¢ bankow, ktore byty
i nadal sg wystawione na olbrzymie zagrozenia ze strony $wiatowych rynkow. Dlatego
tez nalezy oceni¢ pozytywnie nowa regulacje, gdyz system SKOK-6w w Polsce jest na
tyle istotnym elementem rynku, coraz czg¢sciej konkurujacym z bankami, iz pozostawia-
nie go bez publicznego nadzoru bylo sytuacja niezwykle ryzykowna, mogaca powodo-
wac znaczgce perturbacje na catym rynku. Oczywiscie nadzor publiczny nie daje 100%
gwarancji bezpieczenstwa rynku finansowego, gdyz ryzyko jest nieodzownym elemen-
tem tegoz rynku, jednakze publiczny nadzorca jest w stanie ogranicza¢ to ryzyko, za-

pewniajac bezpieczenstwo i stabilno$¢ catego systemu.
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