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Prawa czlowieka w krajach Partnerstwa Wschodniego UE

z perspektywy cial traktatowych i organow ONZ

Niniejsze opracowanie stanowi skrotowy przeglad wypowiedzi ciat traktatowych
oraz wyspecjalizowanych agend ONZ w kwestii ochrony praw czlowieka w
krajach Partnerstwa Wschodniego UE: Armenii, Azerbejdzanie, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii i Ukrainie. Asumptem do takiego zestawienia jest zakonczenie
pierwszego, trzyletniego okresu przeprowadzania w ramach ONZ Powszechnego
Przegladu Okresowego (Universal Periodic Review), stanowiacego jeden z
mechanizmoéw wprowadzonych w ramach reformy systemu ochrony praw
cztowieka ONZ. Przeglad stanowi¢ ma narzedzie stuzace wiarygodnemu
przedstawieniu sytuacji z punktow widzenia badanych panstw, pozostatych panstw
cztonkowskich, ciat i organdéw ONZ oraz zainteresowanych instytucji takich jak
krajowe instytucje ochrony praw czlowieka 1 organizacje pozarzadowe.
Zestawienie takie w zalozeniach ma stuzy¢ pomoca w zidentyfikowaniu
najwazniejszych zagadnien zwiazanych z ochrong praw cztowieka w badanych
krajach, a w szczegdlno$ci problemow wspolnych dla wszystkich panstw
Partnerstwa Wschodniego.

1. WPROWADZENIE

Proces reformy systemé6w ochrony praw 1 wolnosci cztowieka ONZ przeprowadzony
w potowie pierwszej dekady XXI wieku stanowil probg przywrocenia wiarygodnosci i
skuteczno$ci dzialaniom Narodow Zjednoczonych w obszarze praw czlowieka. Kryzys
dotychczasowego systemu przestal w tym okresie by¢ jedynie argumentem podnoszonym
przez krytykow 1 stat si¢ diagnoza otwarcie stawiana zarOwno przez ekspertow pracujacych
nad projektami zmian' jak i w wypowiedziach Sekretarza Generalnego K. Annana.?
Kulminacja zmian w ONZ bylo utworzenie w 2006 nowego organu: Rady Praw Czlowieka,

ktéra zastapila dotychczasowa Komisj¢ Praw Czlowieka. Byl to bez watpienia najbardziej

! Report of the High-Level Panel on Threats, Challenges and Changes, A More Secure World: Our Shared
Responsibility, 02.12.2004, A/59/565.

% In larger freedom: towards development, security and human rights for all, Report of the Secretary-General,
26.05.2005, A/59/2005/Add.3.



spektakularny i1 najszerzej dyskutowany element reform, ktoremu po§wigcono znaczna uwage
zarbwno w krajowej, jak 1 miedzynarodowej literaturze. Jednakze rownolegle do prac nad
sktadem, zadaniami i kompetencjami Rady prowadzone byly dzialania majace na celu
ustanowienie skutecznego mechanizmu oceny stanu ochrony praw jednostki w krajach
cztonkowskich. System taki, w zatozeniach wyrazonych przez K. Annana® opiera¢ miat si¢ na
wzajemnym przegladzie dokonywanym przez panstwa 1 stanowi¢ mial element
komplementarny wobec istniejacych procedur ciat traktatowych ONZ.

Wczesniejsze proby ustanowienia powszechnego systemu sprawozdan panstw o
catosciowym stanie ochrony praw cztowieka w oparciu o Powszechna Deklaracje Praw
Czlowieka zakonczyly si¢ niepowodzeniem i zostaly zarzucone w 1980 roku.* Znacznie
skuteczniejsze okazaly si¢ mechanizmy raportowania ustanowione w ramach poszczegdlnych
cial traktatowych ONZ, poczynajac od systemu wprowadzonego na mocy Migdzynarodowe;j
Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej i ustanawianego
w kolejnych konwencjach. Pomimo pewnych réznic w tresci poszczegolnych konwencji i
ustroju odpowiadajacych im ciat traktatowych® wyrdzni¢ mozna wspélne cechy systemow
raportowania. Na mocy kazdego z traktatow panstwa-strony zobligowane sa do sktadania
raportow opisujacych kroki podjgte przez dane panstwo w celu zapewnienia ochrony praw i
wolnos$ci ustanowionych na mocy danego traktatu. Raporty te przedktadane sa Sekretariatowi
ONZ, ktory nastepnie kieruje je pod rozwage odpowiedniego ciata traktatowego. Ciala
traktatowe sa umocowane do przedstawienia swojego zdania,® ktore z kolei moze by¢
przedmiotem uwag danego panstwa-strony. Kazde z cial traktatowych wyksztalcito swoj
wlasny system interakcji z pafhstwami-stronami, elementem ktorego stala si¢ obecnos¢
przedstawicieli panstw podczas prac nad formutowaniem stanowiska ciat traktatowych co do
tresci raportu. Nie ujmujac sukcesom, jakie odniosty mechanizmy raportowania ustanowione
w oparciu o prace cial traktatowych, ich forma obarczona byla pewnymi mankamentami. Z
punktu widzenia funkcjonowania catosci systemu ochrony praw i wolnosci czlowieka ONZ,
raportowanie oparte o poszczegllne traktaty ze swojej natury uniemozliwiato pozyskanie

informacji w przypadku, gdy dany kraj nie ratyfikowal okreslonej konwencji 1 w

® Addendum to In larger freedom, Human Rights Council: Explanatory note by the Secretary-General,
23.05.2005, A/59/2005/Add.1.

* F. de Gaer ,, A Voice Not an Echo: Universal Periodic Review and the UN Treaty Body System”, Human
Rights Law Review 7:1 (2007), s. 117.

® Komitet Przeciwko Torturom (CAT), Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), Komitet Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (CESCR), Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD),
Komitet Praw Dziecka (CRC), Komitet ds. Ochrony Praw Wszystkich Migrujacych Pracownikow (CMW),
Komitet Praw Cztowieka(HRC).

6 Okreslanego w traktatach jako ,,uwagi”, ,,uwagi ogdlne”, ,,zalecenia ogolne” badz ,,sugestie”.
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konsekwencji nie byt zobowiazany do przedktadania ONZ informacji o stanie ochrony praw i
wolnosci dana konwencja objetych. Z kolei atomizacja systemdéw raportowania w
poszczegolnych ciatach traktatowych 1 istniejace, pomimo wymienionych uprzednio
podobienstw, réznice w procedurach wymiernie utrudniaty proby dokonania kompleksowej
oceny stanu ochrony praw i wolnos$ci jednostki w poszczegolnych krajach.

Jak uprzednio wspomniano, nowy system calo$ciowej oceny stanu ochrony praw i
wolno$ci w zatozeniach stanowi¢ ma uzupeknienie istniejacych mechanizméw. Podkresla to
rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ A/RES/60/251 wprowadzajaca instytucje
Powszechnego Przegladu Okresowego (PPO, ang. Universal Periodic Review). Szczegdtowe
zasady i reguty funkcjonowania nowego systemu okre§lone zostalty w rezolucji Rady Praw
Czlowieka A/HRC/RES/5/1 oraz decyzji 6/102. Podstawa nowego mechanizmu stata si¢
oparta o obiektywne i1 wiarygodne informacje, przeprowadzana droga migdzypanstwowego
dialogu 1 interakcji ocena wypetniania przez kazde z panstw zobowiazan w zakresie praw i
wolnosci czlowieka. Z zatozenia mechanizm PPO ma gwarantowaé réwne traktowanie oraz
pelny udziat panstw poddawanych przegladowi. Rezolucja A/HRC/RES/5/1 zaklada takze
umozliwienie w procedurze PPO udziatu innych niz panstwa instytucji zainteresowanych, z
uwagi na swoja dziatalno$¢, rezultatem przegladu (stakeholders), w tym organizacji
pozarzadowych (NGOs) oraz krajowych instytucji ochrony praw czlowieka (NHRI).” Zakres
rzeczowy PPO obejmuj¢ Karte¢ Narodow Zjednoczonych, Powszechna Deklaracj¢ Praw
Cztowieka, traktaty ratyfikowane przez dane panstwo oraz dobrowolne zobowiazania panstw
podjete w zakresie ochrony praw czlowieka, w szczego6lnosci z uwzglednieniem zobowiazan
podjetych podczas wyboru danego panstwa do sktadu Rady. Informacje bedace przedmiotem

przegladu kompilowane sa na podstawie:

I.  informacji przedtozonych przez panstwa poddawane przegladowi
Il.  opracowaniu przygotowanym przez Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw
Cztowieka ONZ na podstawie raportow cial traktatowych oraz dokumentow
pochodzacych od innych organéw i agend ONZ
I1l.  informacjach przedlozonych przez zainteresowane instytucje, ktorych

streszczenia dokonuje Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka ONZ

" Do krajowych instytucji ochrony praw czlowieka zaliczane sa m.in. instytucje ombudsmanéw (przyktadowo
polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich) badz wyspecjalizowanych panstwowych komisji ds. praw cztowieka.

7



Informacje te nastgpnie zestawiane sa z pytaniami, rekomendacjami i uwagami
zgloszonymi przez panstwa-strony tworzace Grupg Robocza ds. PPO. Trzy z tych panstw,
okreslane jako tzw. ,troika” petnia rolg sprawozdawcow przegladu. Skifad ,,troiki” wylaniany
jest droga losowania. Stanowiska swoje panstwa-strony moga sklada¢ zaréwno przed
rozpoczeciem prac Grupy Roboczej ds. PPO, jak 1 w jej w trakcie. Stanowiska organow ONZ,
zainteresowanych instytucji oraz panstw-stron sa przedmiotem dyskusji z udziatem
przedstawicieli  panstwa podlegajacemu  przegladowi, ktorzy maja  sposobno$¢
ustosunkowania si¢ do podniesionych w trakcie przegladu kwestii.

Wraz z uptywem 2011 roku =zakonczony zostanie pierwszy czteroletni cykl
przegladow, w ramach ktérego procedurze PPO poddane zostalty wszystkie panstwa bedace
cztonkami ONZ w chwili rozpoczecia cyklu.® Moment ten stanowi stosowna okazje do proby
podsumowania PPO przeprowadzonych w krajach Partnerstwa Wschodniego UE.® Pomimo
swoich niedoskonatosci, Przeglad stanowi doniosty krok naprzod i jest waznym Zzrédlem
analizy sytuacji ochrony praw czlowieka w panstwach cztonkowskich ONZ. Z punktu
widzenia os6b badajacych to zagadnienie szczegdlnie wyraznie jawi si¢ rola PPO jako
swoistej klamry spinajacej wypowiedzi ciat traktatowych i1 agend ONZ. Zaznaczy¢ w tym
miejscu nalezy, ze aktualne pozostaja pytania 1 watpliwosci co do dalszego rozwoju PPO.
Dotycza one zarowno formuly Przegladu i jej konsekwencji (m.in. kwestii charakteru
metodologicznego 1 pamigci instytucjonalnej), jak i jego relacji do istniejacych narzedzi
(systeméw sprawozdawczych ciat traktatowych 1 Wysokiego Komisarza ds. Praw
Czlowicka).'?

W dalszej czgsci opracowania opisane zostana najwazniejsze zagadnienia 1 problemy
wyszczegolnianie przez organy ONZ w odniesieniu do poszczegolnych panstw Partnerstwa
Wschodniego. Zestawienie to naturalnie nie wyczerpuje tresci PPO i catosci wypowiedzi
ONZ w temacie ochrony praw cztowieka w badanych krajach, natomiast moze poshuzy¢ jako

swoisty drogowskaz kierujacy na najwazniejsze problemy, ktore =zostaly pokrotce

8petny harmonogram PPO dostepny jest pod adresem
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Documents/uprlist.pdf.
° PPO w panstwach Partnerstwa Wschodniego przeprowadzone zostaly w nastepujacych terminach:
e Armenii w ramach 8 sesji Grupy Roboczej, przyjety 6 maja 2010 roku,

Azerbejdzanu w ramach 4 sesji Grupy Roboczej, przyjety 4 lutego 2009 roku,
Biatorusi w ramach 8 sesji Grupy Roboczej, przyjety 12 maja 2010 roku,
Gruzji w ramach 10 sesji Grupy Roboczej, przyjety 28 stycznia 2011 roku,
Motdawii w ramach 11 sesji Grupy Roboczej, przyjety 12 pazdziernika 2011 roku,

e  Ukrainy w ramach 2 sesji Grupy Roboczej, przyjety 13 maja 2008 roku.
m. in. G. Sweeney, Y. Saito “An NGO Assessment of the New Mechanisms of the UN Human Rights
Council”, Human Rights Law Review 9:2 s. 218-219, E. D. Redondo “The Universal Periodic Review of the UN
Human Rights Council: An Assessment of the First Session” Chinese Journal of International Law (2008), Vol.
7, No. 3, 732 — 734.
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podsumowane w ostatnim rozdziale. Zamieszczona ponizej tabela podsumowuje aktualny na
grudzien 2011 roku stan ratyfikacji najwazniejszych konwencji i protokotow fakultatywnych

przez panstwa Partnerstwa Wschodniego:

Armenia Azerbejdzan Bialorus Gruzja Moldawia Ukraina
ICESCR™ TAK TAK TAK TAK TAK TAK
OP-ICESCR*? NIE NIE NIE NIE NIE NIE
ICCPR® TAK TAK TAK TAK TAK TAK
ICCPR-OP1"  TAK TAK TAK TAK TAK TAK
ICCPR-OP2% NIE TAK NIE TAK TAK TAK
ICERD®® TAK TAK TAK TAK TAK TAK
CEDAWY TAK TAK TAK TAK TAK TAK
OP-CEDAW®® TAK TAK TAK TAK TAK TAK
CATY TAK TAK TAK TAK TAK TAK
OP-CAT?® TAK TAK NIE TAK TAK TAK
CRC* TAK TAK TAK TAK TAK TAK
CRC-OP1% TAK TAK TAK TAK TAK TAK
CRC-0P2% TAK TAK TAK TAK TAK TAK
ICRMW?* NIE TAK NIE NIE NIE NIE
CRPD? TAK TAK NIE NIE TAK TAK
CRPD-OP NIE TAK NIE NIE NIE TAK
CED? TAK NIE NIE NIE NIE NIE

! Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

12 protokét Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.

Y Protokét Fakultatywny nr 1 do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

1> Protokét Fakultatywny nr 2 do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

1 Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej.

" Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet.

8 Protokot Fakultatywny do Miedzynarodowej Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet.

19 Migdzynarodowa Konwencja w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub
Ponizajacego Traktowania albo Karania.

2 Pprotokodt Fakultatywny do Migdzynarodowej Konwencji w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego
Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania.

! Migdzynarodowa Konwencja o Prawach Dziecka.

22 protokot Fakultatywny nr 1 do Miedzynarodowej Konwencji o Prawach Dziecka.

2 Protokot Fakultatywny nr 2 do Migdzynarodowej Konwencji o Prawach Dziecka.

# Miedzynarodowa Konwencja o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikéw - Migrantow i Cztonkéw Ich
Rodzin.

% Miedzynarodowa Konwencja Praw Osob Niepetnosprawnych.

% Miedzynarodowa Konwencja o Ochronie Osob Przed Wymuszonym Zaginigciem.
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2. ARMENIA

a. Ramy instytucjonalnopranwe

Miejscowe przedstawicielstwo ONZ w Armenii (UNCT) pozytywnie ocenito zakres
przyjecia migdzynarodowych traktatow dotyczacych praw cztowieka oraz wprowadzenie w
znowelizowanej konstytucji z 2005 roku rozdziatlu poswigconego prawom i wolno$ciom
jednostki. Z afirmacja ONZ spotkato si¢ takze ustanowienie instytucji ombudsmana w osobie
Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii, ktory uzyskat akredytacj¢ na najwyzszym
poziomie zgodnosci z Zasadami Paryskimi. Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
(CERD) wskazat na pozytywne dzialania edukacyjno-informacyjne dotyczace tolerancji i
poszanowania praw cztowieka. UNCT odnotowato wprowadzenie kompleksowego programu
edukacji seksualnej w szkotach oraz podjgcie rozméw komisji trdjstronnej zakonczone
podpisaniem w 2009 roku porozumienia pomig¢dzy rzadem, przedstawicielami zwiazkoéw

zawodowych i organizacji pracodawcow.

b. Rownouprawnienie i przeciwdzialanie dyskryminacji

Analizujac  dokumenty cial traktatowych oraz PPO ws$r6d problemow
zidentyfikowanych w Armenii na czoto wysuwa si¢ kwestia praw i wolno$ci kobiet. Problemy
zwiazane z tym zagadnienie pojawiaja si¢ w praktycznie wszystkich obszarach objetych
przegladem. W 2009 roku po analizie raportow krajowych Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) opublikowat wyczerpujace uwagi, w ktorych wskazat
szereg priorytetowych kwestii wymagajacych szybkiej 1 skutecznej reakcji ze strony panstwa.
Uwagi Komitetu otwieraja spostrzezenia co do stanu legislacji krajowej 1 pojawiajacych sig¢ w
niej przejawach dyskryminacji kobiet. Szczegotowe obszary, w ktorych komitet wskazat na
najpowazniejsze problemy to: rozwdj pozycji prawnej kobiet, stereotypy i1 praktyki kulturowe,
przemoc, handel ludzmi i prostytucja, udzial w Zyciu politycznym i publicznym, edukacja,
zatrudnienie, opieka zdrowotna oraz sytuacja grup wrazliwych. Problematyke praw kobiet
podniosty w swoich spostrzezeniach takze Komitet Praw Czlowieka (HRC), Komitet Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (CESCR), Komitet Praw Dziecka (CRC) oraz
Fundusz Ludno$ciowy ONZ (UNFPA). W Przegladzie uwzgledniona zostala rekomendacja
CEDAW wzywajacego Armenia do przedstawienia, w terminie 2 lat, pisemnego
sprawozdania dotyczacego implementacji zalecen Komitetu w zakresie ochrony praw kobiet.

Drugim zagadnieniem, ktore obszernie poruszane jest w uwagach ciat traktatowych co

do stanu ochrony praw i wolnos$ci jednostki w Armenii sg prawa dzieci. Odnalez¢ tutaj mozna
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wypowiedzi CRC, wskazujacego na problemy zwiazane ze stosowaniem przemocy wobec
dzieci, ich wykorzystywania seksualnego oraz sytuacji tzw. ,dzieci ulicy”. Dalsze
spostrzezenia CRC co do sytuacji armenskich nieletnich dotycza braku wyksztatconego
systemu  wymiaru sprawiedliwosci dla milodocianych  przestepcoéw,  warunkow
przetrzymywania nieletnich w aresztach, standardu zycia w domach dziecka i procedur
adopcyjnych. Komitet odnidst si¢ takze do kwestii niewystarczajacej ochrony matoletnich w
prawie pracy oraz problemow zwiazanych z ochrona zdrowia dzieci, ze szczegdlnym

uwzglednieniem problematyki zapobiegania AIDS 1 uzaleznieniom narkotykowym.

c. Prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa

Kolejnym obszarem, ktéoremu znaczna uwage poswigcity organy traktowe ONZ byly
zagadnienia zwigzane z prawem do ochrony Zycia, wolno$cia osobista 1 bezpieczenstwem.
Rozdzial ten otwieraja uwagi dotyczace wydarzen zwiazanych z wyborami prezydenckimi w
marcu 2008 roku, w trakcie ktoérych doszlo do zakonczonych ofiarami $miertelnymi staré
demonstrantéw ze sluzbami porzadkowymi, masowymi aresztowaniami dziataczy
opozycyjnych i wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Zaniepokojenie przebiegiem wydarzen
z 2008 roku wyrazili Wysoki Komisarz ds. Praw Cztowieka, UNCT oraz Specjalni
Sprawozdawcy. Nast¢gpnym zagadnienie obszernie poruszanym przez ciata traktatowe byta
kwestia stosowania tortur. Odnotowano w tym zakresie problemy z definicja tortur stosowana
w armenskim ustawodawstwie, implementacja CAT oraz praktyka zar6wno organow $cigania
jak 1 sadoéw. Rekomendacje CAT 1 HRC wskazywaly na koniecznos¢ edukacji
funkcjonariuszy publicznych i ustanowienie niezaleznego organu badajacego przypadki skarg

na tortury i nieludzkie traktowanie.

d. Wymiar sprawiedliwosci i prawo do sadu
HRC odnotowat brak petnej niezaleznos$ci 1 niezawistosci sadownictwa. CRC wskazat

na konieczno$¢ wyksztalcenia skutecznego systemu wymiaru sprawiedliwosci nieletnim.

€. Wolno$¢ sumienia i wyznania, wolnosci slowa, zgromadzen i zrzeszania

si¢, prawo do udzialu w Zyciu publicznym i politycznym.
W zakresie standardu ochrony wolnosci religijnych i1 politycznych CERD 1 HRC
wskazaty na problem traktowania mniejszosciowych zwiazkéw wyznaniowych, w
szczegblnosci tych, ktére nie podlegaja oficjalnej rejestracji. Ponadto, HRC 1 Specjalny

Przedstawiciel Sekretarza Generalnego wskazali na problem bezpieczenstwa obroficow praw
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cztowieka. CERD wskazat takze na brak udzialu mniejszosci etnicznych i narodowych w

parlamencie.

f. Prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne

Rozwijajac swoje stanowisko w sprawie sytuacji kobiet i dzieci, CEDAW i CRC
odniosty si¢ do sytuacji kobiet i dzieci na rynku pracy. CEDAW wskazal na dyskryminacjg
kobiet na rynku pracy, nierdwnos$¢ zarobkow pomiedzy plciami, wysokie bezrobocie oraz
duzy udzial kobiet w pracy w niepelnym wymiarze i na nisko ptatnych stanowiskach. CRC
zarekomendowat zmiany idace w kierunku ochrony dzieci przed cigzka 1 niebezpieczna praca
oraz efektywnego zaimplementowania minimalnego wieku pracownikéw. Oba komitety
odniosty si¢ takze do problemu niskiego poziomu ochrony zdrowia, w szczegdlnosci
dotykajacego kobiety 1 dzieci. CRC wskazal nadto na zagrozenia dla matoletnich zwigzane z
zakazeniami HIV/AIDS oraz narkotykami. CEDAW wezwal do usunigcia przeszkod
ograniczajacych kobietom dostgp do edukacji, natomiast CRC wyrazit zaniepokojenie
stabymi warunkami budzetowym o$wiaty, zmuszajacymi nauczycieli do szukania

dodatkowych zrodet przychodu.

g. Prawa migrantow, uchodzcow i azylantow

W Armenii znajduje si¢ znaczna (wg. szacunkow ONZ — ok. 100 tys. osob) grupa
uchodZzcow, w przewazajacej liczbie 0sdb pochodzenia ormianskiego zbieglych z terytorium
Azerbejdzanu podczas konfliktu o Gorski Karabach w latach 1988-1994. UNCT z aprobata
przyjat uchwalone w 2009 roku przepisy ustawy o uchodzcach 1 azylantach, jednakze wskazat
na problem braku adekwatnego schronienia 1 mieszkalnictwa dla uchodZzcow oraz ofiar
trzgsienia ziemi z 1988 roku. Zdaniem UNCT, obecna sytuacja drastycznie ogranicza
zdolnosci Armenii do przyjmowania jakichkolwiek nowych uchodzcow, co moze stanowié
problem zwazywszy na niestabilng sytuacje polityczna w regionie. Specjalny Przedstawiciel
Sekretarza Generalnego ds. przesiedlencéw wewngtrznych (internally dispalced persons, IDP)
pozytywnie ocenil wspdlne wysitki rzadoéw Armenii i Azerbejdzanu co do rozwiazania

problemu uchodzcow wewngtrznych.
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3. AZERBEJDZAN

a. Ramy instytucjonalnopranwe
Analizujac ramy instytucjonalno-prawne CERD, CESCR, CEDAW i CRC z uznaniem
przyjelty ustanowienie ombudsmana — Komisarza ds. Praw Czlowieka — jednocze$nie
rekomendujac ustanowienie w jego strukturze specjalnego mechanizmu ds. ochrony praw

dzieci oraz pochwalajac ustanowienie takiegoz dla spraw ochrony praw kobiet.

b. Réwnouprawnienie i przeciwdzialanie dyskryminacji

W zakresie problematyki dyskryminacyjnej odnajdujemy wypowiedzi CEDAW i HRC
w kwestii konieczno$ci przeciwdziatania glgboko zakorzenionym w spoteczenstwie
stereotypom dyskryminujacym kobiety. CEDAW wskazal takze na problemy nieréwnego
traktowania kobiet w obszarach prawa rodzinnego i zatrudnienia. CERD wskazat na problem
rasizmu 1 ksenofobii, w szczegdlnosci dotykajacych etnicznych Ormian. Komitet z
zaniepokojeniem odnotowal informacj¢ Azerbejdzanu o braku spraw sadowych
prowadzonych w oparciu o odpowiednie przepisy penalizujace przejawy rasizmu. CESCR
zalecit uregulowanie sytuacji prawnej obcokrajowcéw przebywajacych na terenie
Azerbejdzanu, natomiast HRC zwr6cil uwage na konieczno$¢ zagwarantowania im praw
wynikajacych z ICCPR. Rozdziat ten zamykaja uwagi CRC wskazujacego na konieczno$é
zwalczania dyskryminacji dzieci z grup szczegdlnie narazonych: niepelnosprawnych,

bezdomnych, uchodZcéw i1 zarazonych HIV/AIDS.

c. Prawo do zycia, wolnoSci i bezpieczenstwa

Sprawozdawcy Specjalni: ds. ochrony wolnos$ci stowa i ds. zapobiegania torturom i
nieludzkiemu traktowaniu wskazali na informacje o stosowaniu przemocy i pozbawienia
wolnosci dziennikarzy, aktywistow politycznych 1 obroncéw praw czilowieka, a takze
torturowaniu osOb zatrzymanych, w tym dzieci. Obszerne uwagi zglosit CRC, ktory
odnotowat zaniepokojenie faktem nagminnego przetrzymywania osob niepetnoletnich w
aresztach tymczasowych, warunkami ich traktowaniem oraz doniesieniami o stosowaniu
tortur wobec nieletnich. Odnotowujac z aprobata zmiany w prawie karnym materialnym 1
proceduralnym, komitet wskazal na brak wyksztatconego systemu wymiaru sprawiedliwosci
dla nieletnich i konieczno$¢ wdrozenia kompleksowych reform celem jego ustanowienia.
Komitet odniost si¢ takze do problematyki przemocy domowej wobec dzieci, wskazujac na

powtarzajace si¢ przypadki stosowania kar cielesnych, uznawanych w kraju za powszechnie
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akceptowane. Uwage Komitetu zwrocita takze rosnaca liczba ,,dzieci ulicznych”, CESCR,
CAT oraz HRC zwrdcity uwage na przepehienie wigzien, warunki w nich panujace oraz
problem dostgpu wigzniow do ochrony zdrowia oraz pomocy prawnej. Obszernie ciata
traktatowe odniosty si¢ do problemu przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowe;j.
CEDAW, CESCR i HRC wezwaly Azerbejdzan do szybkiego podjgcia krokow celem
penalizacji przemocy domowej jak 1 przeszkolenia organéw $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci w zakresie przeciwdziatania takim praktykom. Ponadto CESCR zasugerowat

zniesienie przymusowej pracy jako srodka karnego.

d. Wymiar sprawiedliwosci i prawo do sadu
Uwagi organéw ONZ dotyczace funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci otwieraja
zastrzezenia HRC 1 CESCR co do braku w pelni niezaleznego i niezawistego wymiaru
sprawiedliwosci. Uzupelniajac to spostrzezenie CAT wskazal, iz w wielu przypadkach sady
ignoruja dowody na torturowanie i nieludzkie traktowanie oskarzonych. Dalsze uwagi
Komitetu dotycza praktyki ekstradycji osob do krajow, w ktérych sa one narazone na tortury
lub nieludzkie traktowanie, problemy z dostgpem do pomocy prawnej oraz z uzyskaniem

odszkodowan przez osoby bgdace ofiarami tortur.

e. Wolno$¢ sumienia i wyznania, wolnosci slowa, zgromadzen i zrzeszania
si¢, prawo do udzialu w Zyciu publicznym i politycznym.

W  zakresie wolno$ci religijnych 1 politycznych z uznaniem Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ spotkata si¢ jakos¢ krajowej legislacji dotyczacej wolnosci sumienia i
wyznania oraz rOwnouprawnienia zwiazkow wyznaniowych, jednakze wskazane zostaly
incydentalne problemy zwiazane ze stosowaniem przez wiladze panstwowe i samorzadowe
praktyk niezgodnych z przyjetymi standardami. Specjalni Sprawozdawcy: ds. Wolnosci
Stowa 1 Mediow oraz ds. Obroncéw Praw Czlowieka wskazali na wspomniane uprzednio

przypadki przemocy i nacisku, w przypadku mediow prowadzace do czgstej autocenzury.

f. Prawa spoleczne, gospodarcze i kulturalne
Spostrzezenia dotyczace standardéw ochrony praw spotecznych, gospodarczych i
kulturalnych otwieraja uwagi CESCR dotyczace ogolnych warunkéw rynku pracy w
Azerbejdzanie, a w szczegolnosci wysokiego bezrobocia, niskiej placy minimalnej oraz
problemoéw o0s6b niepelnosprawnych w znalezieniu zatrudnienia. Komitet wezwat do reformy

prawa pracy i liberalizacji instytucji strajku. Wypowiadajac si¢ w kwestiach ochrony zdrowia
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1 zabezpieczen socjalnych, Komitet z niepokojem odnotowat niska skuteczno$¢ programéw
ochrony spotecznej, slaby rozwdj publicznej stuzby zdrowia oraz braki w budownictwie
socjalnym i wezwat Azerbejdzan do alokacji wigkszej czgéci przychoddéw z eksportu ropy na
potrzeby spoteczno-zdrowotne. Odnoszac si¢ do kwestii edukacyjnych, CESCR i1 CRC
wyrazity zaniepokojenie obnizeniem standardow szkolnictwa i zachecilty do wprowadzenia
zmian gwarantujacych dzieciom dostgp do szkolnictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem

uczniéw z grup wrazliwych.

g. Prawa mniejszosci, migrantow, uchodzcow i przesiedlencow
Uwagi organow ONZ w Powszechnym Przegladzie Okresowym Azerbejdzanu
zamykaja stanowiska w kwestii praw mniejszosci, uchodzcow i1 przesiedlencow. CERD
zachegcil Azerbejdzan do stworzenia warunkéw pozwalajacych mniejszosciom etnicznym,
religijnym i narodowym do rozwoju swojej tozsamos$ci poprzez ochrong kultury, jezyka i
zwyczajow. Komitet zwrocil takze uwage na potrzeba zapewnienia ochrony prawnej

azylantom i na przypadki pogwalcenia zasady non-refoulement.
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4. BIALORUS

a. Ramy instytucjonalnopranwe

W zakresie ram konstytucyjnych i instytucjonalno-prawnych, UNCT z uznaniem
przyjeto uchwalenie w 2009 roku zespotu przepisow regulujacych sytuacje prawna dzieci,
natomiast CEDAW wyrazit zaniepokojenie brakiem wyraznych przepisow konstytucyjnych
zakazujacych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i gwarantujaca réwnouprawnienie kobiet i
mezczyzn. Zasadnicza kwestia podnoszona przez agendy ONZ w zakresie ram
instytucjonalnych na Biatorusi jest brak krajowej instytucji ochrony praw cztowieka
odpowiadajacej standardom Zasad Paryskich i akredytowanej przez Migdzynarodowy
Komitet Koordynujacy ds. Krajowych Instytucji Ochrony Praw Czlowieka. Specjalny
Sprawozdawca ds. Praw Czlowieka okreslit mechanizmy ochrony praw czlowieka na
Bialorusi jako niewystarczajace i wskazal na brak instytucji ombudsmana jako jedna z
przestanek takiej oceny. UNCT oraz Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i
Przestgpczosci (UNODC) podkreslity ustanowienie i rozwdj wyspecjalizowanych instytucji
ds. ochrony praw dziecka i przeciwdziatania handlu Zzywym towarem. Podkres§lenia wymagaja
spostrzezenia w kwestii wspOlpracy pomigdzy organami ONZ a Bialorusia. Specjalny
Sprawozdawca ds. praw czlowiecka odnotowal powazne =zaleglosci w obowiazkach
sprawozdawczych wobec ciatl traktatowych oraz komplikacje we wspotpracy z wiadzami
krajowymi, wiacznie z protestami rzadu Biatorusi przeciwko rezolucjom Komisji ds. Praw
Cztowieka. Odnotowany zostal takze fakt stwierdzenia przez Komitet Praw Czlowieka
naruszen praw cztowieka w sprawach, ktorych strong byta Biatorus. Od 2000 roku Komitet
stwierdzil naruszenia w 17 sprawach, z czego 12 dotyczylo, migdzy innymi, naruszen
wolno$ci stowa, wolnos$ci zrzeszania sig, wolno$ci religijnych, prawa do udzialu w Zyciu
publicznym 1 prawa wyborczego. Komitet odnotowal, iz w kazdej ze wspomnianych spraw

wladze Biatorusi podwazaty ustalenia Komitetu badz odmowity komentarza.

b. Réwnouprawnienie i przeciwdzialanie dyskryminacji
Najwazniejsze uwagi organd6w ONZ w zakresie respektowania przez Bialoru$
zobowigzan w zakresie réwnouprawnienia i zwalczania dyskryminacji to zastrzezenia
poczynione przez CEDAW 1 CERD w odniesieniu do kwestii negatywnych stereotypow co do
roli plci w spoleczenstwie oraz incydentow zachowan ksenofobicznych i rasistowskich.

Komitet Ekspercki Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) obszernie wypowiadat si¢ w
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temacie molestowania kobiet w miejscach pracy, pozycji mniejszosci etnicznych na rynku

pracy oraz dyskryminacji przy zatrudnieniu.

c. Prawo do zycia, wolnoSci i bezpieczenstwa

W odniesieniu do problemow zwiazanych z ochrona prawa do zycia, wolnos$ci
osobistej 1 nietykalnosci cielesnej najdonio$lejsza kwestia podnoszona w wypowiedziach
organbw ONZ stala si¢ problematyka kary $mierci. Zaréwno CAT jak i Specjalny
Sprawozdawca ds. praw cztowieka wyrazili zaniepokojenie faktem utrzymywania tej
instytucji, procedurami z nig zwiazanymi, brakiem transparencji i doktadnych informacji o
wykonywanych wyrokach $§mierci, jednocze$nie aprobujac wypowiedzi bialoruskiego
Trybunatu Konstytucyjnego w kwestii potencjalnego zniesienia kary $mierci badz ogloszenia
nan moratorium. Specjalny Sprawozdawca odniost si¢ takze do doniesien o zaginigciach osob
prowadzacych dziatalno$¢ opozycyjna. CAT odnotowal ponadto brak krajowych uregulowan
definicji 1 penalizacji stosowania tortur i nieludzkiego traktowania oraz powracajace
doniesienia o ich stosowaniu, w szczegolnosci wobec opozycjonistow i demonstrantow.
Ponadto Komitet wraz z Grupa Robocza ds. Arbitralnych Zatrzyman wskazaty na warunki 1
praktyke stosowania aresztu tymczasowego. CEDAW i UNCT zwrdcily uwagg na kwestie
przemocy odpowiednio wobec kobiet i dzieci, natomiast UNCT, CRC, CEDAW w swoich
raportach odniosty si¢ do problemu handlu zywym towarem i roli Biatorusi jako kraju

tranzytowego.

d. Wymiar sprawiedliwosci i prawo do sadu
Wsrod zebranych wypowiedzi w temacie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
najwyraznie] widoczna jest dziatalno$¢ Grupy Roboczej ds. Arbitralnych Zatrzyman. W
spostrzezeniach Grupy odnalez¢ mozna uwagi co do niezaleznos$ci zawodow prawniczych,
instytucji domniemania niewinno$ci, uprawnien prokuratury oraz stosowania aresztow
tymczasowych CRC 1 UNCT zwrocity uwage na problemy zwigzane z pozycja nieletnich

przed sadami, odnotowujac postgpy poczynione przez Biatoru§ w tym zakresie.

e. Wolno$¢ sumienia i wyznania, wolnosci slowa, zgromadzen i zrzeszania

si¢, prawo do udzialu w Zyciu publicznym i politycznym.
W przedmiocie wolnosci politycznych 1 osobistych odnalezé mozna wypowiedzi
Specjalnego Sprawozdawcy ds. praw czlowieka dotyczacych ograniczen wolnosci i swobod

religijnych na Biatorusi. Problematyka ta byla takze przedmiotem rezolucji Zgromadzenia
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Ogoblnego. Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego w podobnym tonie odnidst si¢
do problemu wolnosci stowa, ktory takze zostal uwzgledniony w przytoczonych rezolucjach
Zgromadzenia Ogdlnego. Specjalny Sprawozdawca ds. praw czlowieka, CEDAW i CERD
wyrazili zastrzezenia co do sytuacji obroncoéw praw czlowieka i1 organizacji pozarzadowych.
Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego oraz Specjalny Sprawozdawca ds. praw

cztowieka odnotowali rygorystyczne unormowania regulujace zgromadzenia publiczne.

f. Prawa spoleczne, gospodarcze i kulturalne

W odniesieniu do praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych CEDAW wyrazit
zaniepokojenie sytuacja kobiet na rynku pracy oraz wysokim odsetkiem kobiet wérdd osob
zyjacych w ubodstwie. Komitet zarekomendowat takze wzmocnienie programéw planowania
rodziny 1 utatwienie dostepu do srodkow antykoncepcyjnych. W zakresie prawa do edukacji
CRC odnotowal zmniejszajaca si¢ dostgpno$¢ nauczania w jezyku biatoruskim oraz
rozwarstwienie jakosci i dostepu do edukacji, w szczego6lnosci dotykajace obszarow wiejskich
i ubogich. CRC oraz CERD z aprobata odnotowaly wprowadzenie nauczania o prawach

cztowieka do programow szkot.

g. Prawa mniejszosci, migrantow, uchodzcow i przesiedlencow
Problematyke mniejszosci w odniesieniu do Bialorusi porusza raport Specjalnego
Sprawozdawcy ds. praw czlowieka wskazujacego na pogarszajaca si¢ sytuacje mniejszosci
romskiej. W kwestii imigrantow, uchodzcow i1 azylantéw UNCT wskazal na znaczace postgpy
w standardach prawnych 1 ich implementacji, odnotowujac obszary, w ktérych potrzebne sa

dalsze wysitki ze strony panstwa.
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5. GRUZJA

a. Ramy instytucjonalnopranwe

Adekwatnym ttem dla analizy stanowiska ONZ wobec Gruzji w zakresie praw
cztowieka jest raport Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka z 2008 roku,
wskazujacy na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa, prawa humanitarnego, praw cztowieka
odnoszace si¢ do niezawistos$ci sadéw, funkcjonowania systemu wigziennictwa i warunkow
zycia uchodzcow wewnetrznych w konteks$cie wydarzen z listopada 2007 roku i konfliktu
zbrojnego w Potudniowej Osetii w sierpniu 2008 roku. Komitet Praw Czlowieka odnotowat
pozytywne zmiany prawne i instytucjonalne w Gruzji, jednakze wyrazit zaniepokojenie
niepelnym poszanowaniem zasady non-refoulement. CAT, CEDAW i CRD z akceptacja
odnotowaty uchwalenie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Ponadto, CEDAW
pozytywnie ocenil takze przyjecie ustawy o zwalczaniu handlu ludZmi, natomiast CRC
podobnie odniést si¢ do uchwalenia prawa o adopcji, jednocze$nie zalecajac przyjgcie
kompleksowej regulacji poswigconej przeciwdziataniu wykorzystywania seksualnego dzieci.
W  PPO odnotowane zostalo przyznanie gruzifiskiemu Obroficy Publicznemu
(ombudsmanowi) akredytacji ze statusem ,,A” na okoliczno$ci zgodnosci z Zasadami
Paryskimi. CAT i CRC z aprobata odniosty si¢ do dziatan ombudsmana. W odniesieniu do
kompleksowych planow instytucjonalno-prawnych, CEDAW wyrazit zaniepokojenie brakiem
kompleksowego podejscia do problemu nieréwnosci plci, natomiast CAT odnotowat
wprowadzenie planow majacych na celu poprawg sytuacji w wigzieniach oraz
przeciwdziatanie torturom i1 handlu ludzmi. CRC z zalem wskazat, ze przyjety na lata 2008-
2011 plan poprawy warunkéw bytowych dzieci nie pokrywa merytorycznie wszystkich
obszarow Konwencji. Pozytywnie oceniajac wspolpracg z wiladzami gruzinskimi, Biuro
Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka wskazalo na utrudnienia w dziataniu na terenie

Abchazji 1 Poludniowej Osetii.

b. Réwnouprawnienie i przeciwdzialanie dyskryminacji
W zakresie probleméw zwigzanych z roéwnouprawnieniem 1 przeciwdziataniem
dyskryminacji Biuro Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (UNHCR), CEDAW, CRC i
Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz Kobiet (UNIFEM) w swoich raportach wskazaty
na glgboko zakorzenione stereotypy zwiazane z religia 1 rola kobiet w spoteczenstwie oraz

zwigzane z nimi przejawy dyskryminacji kobiet i powszechnej przemocy domowej. CRC
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podniosto kwesti¢ rejestracji porodéw oraz braku kompleksyjnej regulacji dotyczacej dzieci

niepetnosprawnych.

c. Prawo do zycia, wolnoSci i bezpieczenstwa

Przeglad zagadnien odnoszacych si¢ do problematyki prawa do zycia, wolnosci
osobistej otwieraja wypowiedzi organdow ONZ w kwestii stosowania na terenie Gruzji tortur i
nieludzkiego traktowania. HRC, CAT, CERD i Specjalny Sprawozdawca ds. Tortur i
Nieludzkiego Traktowania wyrazili zaniepokojenie powtarzajacymi si¢ przypadkami tortur i
nieludzkiego traktowania i odnotowujac pozytywne kroki legislacyjne wezwali organy
panstwowe do wzmozonego przeciwdziatania zarowno stosowaniu tortur jak i powszechnemu
przeswiadczeniu o bezkarnos$ci ich uzycia. CRC wskazal na przypadki torturowania i
arbitralnego zatrzymywania nieletnich. HRC 1 CAT wskazaly takze na zte warunki w
wigzieniach 1 konieczno$¢ dalszych prac nad poprawa sytuacji w wigziennictwie. HRC,
CEDAW 1 CRC odniosty si¢ do problemu przemocy wobec kobiet, przemocy domowej i
handlu ludzmi. CRC zarekomendowat takze podjgcie krokow celem zwalczania przemocy

wobec dzieci i przeciwdziataniu pracy nieletnich oraz poprawienia sytuacji dzieci ulicznych.

d. Wymiar sprawiedliwosci i prawo do sadu
W zakresie prawa do sadu i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, Wysoki
Komisarz ds. Praw Cztowieka oraz Komitet Praw Czlowieka pozytywnie odniosty si¢ do
reform wymiaru sprawiedliwosci jednocze$nie wskazujac na utrzymujace si¢ problemy
zwiazane z niezaleznoscia sadow, korupcja w sadownictwie, edukacja prawnicza 1 niskim
poziomem zaufania spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci. CRC wskazat na wzrastajaca
liczbg nieletnich stajacych przed sadami karnymi i wezwal do ustanowienia skutecznego

systemu wymiaru sprawiedliwos$ci nieletnim.

e. Prawo do jedno$ci rodziny, prawo do prywatnosSci
CRC odnotowat wysoka liczbe dzieci umieszczanych w domach dziecka, czgsto z

powodow kondycji finansowej rodzin. Komitet zasugerowat wzmocnienie instytucji adopcji.

f. Wolnos$¢ sumienia i wyznania, wolnosci stowa, zgromadzen i zrzeszania
si¢, prawo do udzialu w Zyciu publicznym i politycznym.
Komitet Praw Czlowieka odnotowal nieréwny status zwiazkéw wyznaniowych i

uprzywilejowana pozycje¢ gruzinskiego kosciota prawostawnego, wzywajac do wprowadzenia
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rozwigzan realizujacych postulaty pluralizmu 1 réwnouprawnienia w  kwestiach
wyznaniowych. Komitet zalecit takze organom panstwowym wzmocnienie ochrony wolno$ci

stowa 1 mediow.

g. Prawa spoleczne, gospodarcze i kulturalne

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z prawem do zatrudnienia i warunkéw pracy,
Komitet Ekspertow ILO wskazal na problemy zwiazane z niekorzystna pozycja kobiet na
rynku pracy i ograniczaniem praw zwiazkow zawodowych. CRC, CEDAW i CERD wskazatly
na wysoki poziom ubostwa, dotykajacy w szczegdlny sposob kobiety i dzieci. United Nations
Development Assistance Framework (UNDAF) wskazal na problemy z utrzymaniem
poziomu ochrony zdrowia i $§miertelno$ci niemowlat i polepszajaca si¢ sytuacj¢ w zakresie
edukacji seksualnej. Wspolny Program Narodéw Zjednoczonych ds. HIV/AIDS (UNAIDS)
wskazat na znaczne postgpy w zwalczaniu problemdéw zwiazanych z zakazeniem HIV/AIDS,
wymagajace jednak dalszych wysitkéw. Problematyce stanu edukacji poswigca uwage CRC,
wskazujac na konieczno$¢ zwigkszenia finansowania szkol w szczegodlnosci w regionach

zamieszkanych przez mniejszosci.

h. Prawa mniejszoSci
CERD pozytywnie ocenit dziatania Gruzji w zakresie ochrony praw mniejszosci,
jednoczesnie wskazujac na potrzeb¢ wzmocnienia udziatu ich przedstawicieli w zyciu

publicznym oraz kwestie jezykowe.

I. Przesiedlency wewnetrzni

Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ds. praw czlowieka przesiedlencow
wewngtrznych po wielokrotnych wizytach na terytorium Gruzji wskazal na istnienie licznych
grup ,starych” przesiedlencow z terenéw Potudniowej Osetii 1 Abchazji oraz ,,nowych”,
wysiedlonych w konsekwencji konfliktu zbrojnego w sierpniu 2008 roku. Przedstawiciel z
uznaniem odniost si¢ do dziatah organow panstwowych w zakresie zagwarantowania
przesiedlencom ochrony praw jak i infrastruktury umozliwiajacej normalne funkcjonowanie.
Wsrod rekomendacji Przedstawiciela odnalez¢ mozna sugestie ostroznego przeprowadzenia

eksmisji przesiedlencow ze zbiorowych osrodkow
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J. Sytuacja na szczegélnych obszarach i terytoriach
Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ds. praw czlowieka przesiedlencow
wewnetrznych z zalem odnotowat problemy z dostgpem do niektoérych obszarow kraju,
zwiazane z przeszkodami natury prawnej i administracyjnej. Przedstawiciel wezwat wszystkie
zaangazowane strony do zapewnienia mozliwosci powrotu przesiedlencow i odzyskania przez
nich porzuconego mienia. UNHCR wskazal na rygorystyczne unormowania prawne
stosowane przez strong gruzinska i de facto abchaska w obszarach takich jak dzialalnos¢

gospodarcza i obywatelstwo.
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6. MOLDAWIA

a. Ramy instytucjonalnopranwe

Oceniajac ramy instytucjonalnoprawne, HRC, CERD i CESCR rekomendowaly
przyjecie kompleksowego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego. UNCT z uznaniem
odniost si¢ do penalizacji przemocy domowej i wprowadzenia przepisow wspomagajacych
jej zwalczanie. Zasadniczym problemem w opinii organdéw ONZ pozostaje sytuacja krajowe;j
instytucji ochrony praw czlowieka — Adwokatow Parlamentarnych i Centrum Praw
Cztowieka. Posiada ona akredytacje na poziomie ,,B” pod katem zgodnosci z Zasadami
Paryskimi, oznaczajacym czg§ciowa kongruencj¢ ram prawnych i dziatalnosci organu.
Komitet ds. Praw Czlowieka wskazal na nieadekwatne finansowanie i staba efektywnosc
instytucji. CERD rekomendowat wiadzom panstwowym ustanowienie w petni niezaleznego
ombudsmana odpowiadajacego wymogom Zasad Paryskich i wyposazonego w adekwatne
srodki. CRC z uznaniem powital powolanic Adwokata Parlamentarnego do spraw praw
dzieci, jednocze$nie wzywajac do wyposazenia go w odpowiednie $rodki finansowe i
techniczne do wykonywania mandatu. HRC i CAT wezwaty do wyjasnienia funkcjonowania
Krajowego Mechanizmu Prewencyjnego ustanowionego w ramach Protokotu Fakultatywnego
do Migdzynarodowej Konwencji w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego
Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania oraz do wzmocnienia

mozliwo$ci ombudsmana w zakresie implementacji Mechanizmu.

b. Rownouprawnienie i przeciwdzialanie dyskryminacji

CEDAW wskazal na utrzymywanie si¢ w Motdawii postawy patriarchalnej 1
stereotypow ujemnie wplywajacych na pozycje kobiet w spoteczenstwie. Komitet wezwat
wladze panstwowe do przyspieszenia krokéw majacych na celu zapewnienie
roOwnouprawnienia kobiet 1 mgzczyzn. CAT odniodst si¢ do powtarzajacych si¢ przypadkow
przemocy 1 mowy nienawisci wobec mniejszosci, w tym mniejszosci seksualnych. Obszernie
w temacie dyskryminacji wypowiedzial si¢ CERD, odnoszac si¢ do stereotypoéw i
niekorzystnego traktowania ludno$ci pochodzenia romskiego, zydowskiego i imigrantow z
Azji 1 Afryki. Z kolei HRC wskazat na dyskryminacj¢ nosicieli HIV/AIDS oraz oséb o
orientacji LGBT. CRC natomiast poczynit zblizone spostrzezenia w zakresie dyskryminacji

dzieci, w tym grup wrazliwych.
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c. Prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa

Zaniepokojenie CAT wzbudzity doniesienia o czgstym stosowaniu tortur,
nieludzkiego traktowania oraz nadmiernej brutalno$ci organdéw $cigania. Komitet poruszyt
takze tematy przemocy w sitach zbrojnych i1 probleméw z dostgpem do pomocy prawnej dla
0sOb zatrzymanych. Wspdlnie z HRC zlozone zostaly zastrzezenia i rekomendacje w
przedmiocie przepelnienia wigzien i poprawy warunkéw w nich panujacych. CAT, CESCR i
CEDAW zwrocity uwage na powszechne stosowanie przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz problemy z ochrona ofiar takich praktyk. Z kolei CAT, UNCT, CRC, CESCR,
CEDAW, HRC i Specjalny Sprawozdawca ds. przemocy wobec kobiet szeroko
wypowiedzieli si¢ w kwestii roli Moldawii jako kraju zrodtowego i tranzytowego w handlu
zywmy towarem, w tym dzie¢mi, oraz o koniecznosci zapewnienia ochrony ofiarom tego
procederu 1 skutecznego $cigania sprawcow. Oceniajac sytuacj¢ w kraju, UNCT wskazalo na
problemy zwiazane z wykorzystywaniem dzieci do pracy, CAT natomiast odnidst si¢ do
przejawow stosowania przemocy wobec nieletnich (w tym w szkotach) oraz sytuacji dzieci
ulicznych. CESCR polecit wtadzom panstwowym poprawe sytuacji oséb odosobnionych w

zaktadach psychiatrycznych i zapewnienie peinej ochrony ich praw.

d. Wymiar sprawiedliwosci i prawo do sadu

Uwagi w zakresie dzialania wymiaru sprawiedliwosci i prawa do sadu otwieraja
wypowiedzi HRC w zakresie niskiej wydajnosci 1 efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwosci,
naruszen gwarancji uczciwego procesu oraz, wspolnie z CAT, w przedmiocie stosowania
tortur 1 aresztowania tymczasowego oraz niedostatecznej niezaleznos$ci 1 niezawistosci sadow.
CAT 1 UNCT wskazaty na niedostateczne kary za stosowanie tortur i nieadekwatne $ciganie
sprawcow.  UNCT odnotowat spadek przypadkéw pozbawienia wolnosci nieletnich,
natomiast stwierdzil nieefektywno§¢ wymiaru sprawiedliwosci wobec kwestii dyskryminacji

kobiet.

e. Prawo do jednosci rodziny, prawo do prywatnosci
UNCT i CRC wyrazily zaniepokojenie wysokim odsetkiem dzieci umieszczanych w
domach dziecka. UNCT i CESCR wypowiedziaty si¢ takze w przedmiocie koniecznosci

zapewnienia ochrony i wsparcia dzieciom niepetnosprawnym.
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f. Wolno$¢ sumienia i wyznania, wolnosci stlowa, zgromadzen i zrzeszania
si¢, prawo do udzialu w zyciu publicznym i politycznym.

W raporcie z 2011 CERD i HRC wskazaty na ograniczenia wolno$ci wyznaniowych,

w tym na problemy z rejestracja zwiazkéw wyznaniowych 1 sankcje administracyjnoprawne
stosowane wobec przedstawicieli zwiazkow niezarejestrowanych. CERD wezwal wladze
panstwowe do poszanowania praw wszystkich zwiazkéw konfesyjnych. UNESCO i HRC
odniosty si¢ do ograniczenia wolnosci mediow. CESCR, CEDAW, UNCT i HRC wskazaty
na slaby udzial kobiet w zyciu publicznym i wezwaly do wzmozenia wysitkow celem
zapewnienia odpowiedniej reprezentacji kobiet na stanowiskach kierowniczych w panstwie.
UNCT wskazalo na problemy zwiazane z dziatalno$cia obroncoéw praw cztowieka i arbitralne

ograniczenia wolno$ci zgromadzen, w tym na catkowity zakaz zgromadzen ruchow LGBT.

g. Prawa spoleczne, gospodarcze i kulturalne

CESCR wyrazit zaniepokojenie wysokim poziomem bezrobocia i niska warto$cia
minimalnych ptac. Wraz z CEDAW i HRC, Komitet zwrécit uwage na rozbieznosci w
sytuacji pici na rynku pracy i réznice w zarobkach kobiet 1 mgzczyzn. HRC zalecil wtadzom
panstwowym podjgcie krokéw celem zapewnienia adekwatnej pozycji kobiet na rynku pracy.
CESCR wskazatl takze na wysoki odsetek osob ubogich, niski poziom zabezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz wysoka $miertelnos¢ niemowlat i braki w
budownictwie mieszkalnym ze szczegdlnym wskazaniem na intensyfikacj¢ tych problemow
w odniesieniu do mniejszosci romskiej 1 grup wrazliwych. HRC wezwat wladze panstwowe
do wyeliminowania praktyk stosowania aborcji jako §rodka antykoncepcyjnego 1 zwigkszenie
swiadomosci seksualnej spoteczenstwa. CESCR poczynil takze uwagi w zakresie
nieadekwatnosci systemu edukacyjnego oraz sytuacj¢ dzieci niepetnosprawnych i mniejszosci
romskiej w zakresie dostgpu do edukacji. CRC zalecil Motdawii poprawg sytuacji poprzez

dziatania skierowane na wyeliminowanie przyczyn niskiego poziomu zapisOw do szkot.

h. Prawa mniejszos$ci
CERD zwr6cit uwage na problemy mniejszosci etnicznych z dostgpem do rynku
pracy, administracji panstwowej, udziatu w zyciu publicznym i politycznym. CERD wskazatl
tez na dyskryminacj¢ 1 marginalizacj¢ mniejszosci romskiej. CESCR zalecil podjecie krokow
celem zagwarantowania praw mniejszosci etnicznych oraz przyjgcie specjalnego planu

dziatania w kwestii mniejszo$ci romskie;.

26



i. Prawa migrantow, uchodzcow i azylantow
CESCR, CRC i Specjalny Sprawozdawca ds. przemocy wobec kobiet wskazali na
problem narastajacej emigracji zarobkowej z Moldawii i konsekwencje spoleczne tego
zjawiska, w tym sytuacje¢ dzieci emigrantow. UNCT odniost si¢ do standardu traktowania
imigrantow, w tym do problemu ich przetrzymywania oraz dostepu dzieci do edukacji.
UNHCR poczynit szereg uwag w przedmiocie jakosci legislacji dotyczacej uchodzcow oraz

0s0b bezpanstwowych, zalecit takze $ciste stosowanie zasady non-refoulement.

J. Sytuacja na szczegélnych obszarach i terytoriach
Organy ONZ szeroko odnosity si¢ do problemu zapewnienia adekwatnej ochrony
praw cztowieka na terytorium Naddniestrza. HRC i CAT odnotowali de facto niemozliwos¢
wywiazywania si¢ Moldawii ze zobowiazan w zakresie ochrony praw czlowieka na spornym
obszarze, jednoczesnie wzywajac wiladze panstwowe do wysitkbw majacych na celu
zapewnienie skutecznej implementacji konwencji na terenie Naddniestrza. Specjalny
sprawozdawca ds. tortur, UNESCO i UNCT wyrazili zaniepokojenie narastajacymi

przypadkami naruszen praw cztowieka na spornym terytorium.
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7. UKRAINA

a. Ramy instytucjonalnopranwe

CEDAW 1 CRC z satysfakcja odnotowaty implementacj¢ postanowien konwencji w
ukrainskim systemie prawnym i procedencje jej przepisow przed regulacjami krajowymi.
CESCR z zaniepokojeniem odnotowal brak niezalezno$ci Parlamentarnego Komisarza ds.
Praw Cztowieka (ombudsmana) i jego niska efektywno$¢ w dzialaniach na rzecz ochrony
praw czlowieka. CESCR, CERD, HRC i CAT zalecity zwigkszenie finansowania i
wzmocnienie niezalezno$ci ombudsmana. Ciata traktatowe i1 agendy ONZ pozytywnie
przyjely programy reform w zakresie rOwnouprawnienia kobiet i zwalczania handlu zywmy

towarem.

b. Rownouprawnienie i przeciwdzialanie dyskryminacji

CESCR rekomendowal wprowadzenie kompleksowych regulacji pozwalajacych na
skuteczne zwalczanie wszelkich form dyskryminacji. Specjalny sprawozdawca ds. wolnosci
stowa, HRC, CERD i CAT wskazaly na przejawy nienawisci rasowej i etnicznej,
antysemityzmu oraz aktow agresji wobec imigrantdw, obcokrajowcéw 1 miejsc kultu
religijnego. CERD wyrazit zaniepokojenie utrzymujacymi si¢ uprzedzeniami i negatywnym
podej$ciem spoteczenstwa wobec mniejszosci romskiej. CEDAW wskazat na funkcjonowanie
stereotypow co do roli kobiety w spoteczenstwie i niski poziom udziatu kobiet w Zyciu

publicznym.

c. Prawo do zycia, wolnoSci i bezpieczenstwa

CAT wyrazil ubolewanie na okoliczno$¢ braku definicji tortur w prawie karnym i
wyrazit glgbokie zaniepokojenie doniesieniami o stosowaniu tortur i nieludzkiego traktowania
przez organy $cigania. HRC 1 CAT wezwaly Ukraing do zapewnienia ochrony praw osob
zatrzymanych oraz do skutecznego $cigania przypadkdéw stosowania tortur 1 nieludzkiego
traktowania. CESCR, CAT i HRC wypowiadaly si¢ takze w zakresie kondycji wigzien i
aresztow tymczasowych. Podobne uwagi w odniesieniu do o$rodkéw dla uchodZcoéw
poczynity CERD, CAT, CESCR i UNHCR. CESCR wyrazil powazne zaniepokojenie
wysokim poziomem przemocy domowej, za§ CAT odnotowat bardzo niski poziom §cigania
takich zachowan. CESCR 1 HRC z uznaniem odnotowaly przyjecie ustawy o przemocy
domowej, wzywajac jednocze$nie do uwzglgdnienia definicji przemocy domowej jako

przestgpstwa w kodeksie karnym. CESCR i1 CAT z uznaniem odniosty si¢ do wysitkoéw na
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rzecz zwalczania handlu zywmy towarem, jednocze$nie sugerujac do zwigkszenia dziatan
panstwa w tym obszarze. CESCR wyrazil takze zaniepokojenie wysoka liczba dzieci

pracujacych i dzieci ulicznych.

d. Wymiar sprawiedliwosci i prawo do sadu

Oceniajac stan ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci HRC wskazal na powracajacy
problem korupcji i brak pelnej transparentnosci przy powotywaniu sedziow do zawodu.
Komitet zarekomendowat ustanowienie niezaleznego organu administrujacego sadownictwo.
CESCR wezwat Ukraing do umozliwienia skutecznego dochodzenia praw i1 wolnosci
gospodarczych, spoltecznych 1 kulturalnych poprzez wprowadzenie instytucji skargi
konstytucyjnej. CAT ztozyl rekomendacje reform dotyczacych urzedu prokuratora
generalnego, celem zwigkszenia jego niezalezno$ci i wydzielenia postgpowan dotyczacych
podejrzen  stosowania tortur. CRC wezwal do wydzielenia osobnego wymiaru
sprawiedliwo$ci dla nieletnich i stosowania wobec nich aresztu tylko w nadzwyczajnych

przypadkach.

e. Wolno$¢ sumienia i wyznania, wolnosci slowa, zgromadzen i zrzeszania

si¢, prawo do udzialu w zyciu publicznym i politycznym
CAT, HRC i specjalny sprawozdawca ds. wolnosci stowa odnotowali przypadki atakow, w
tym $miertelnych, prob zastraszania i przesladowania dziennikarzy. Oba komitety wezwaty
wladze panstwowe do zagwarantowania skutecznej ochrony wolnosci stowa i do sprawnego
Scigania przestepstw przeciwko dziennikarzom. Specjalny sprawozdawca zarazem odnotowat

stopniowa poprawe sytuacji w zakresie ochrony wolnosci stowa na Ukrainie.

f. Prawa spoleczne, gospodarcze i kulturalne

CESCR odnotowal problemy zwigzane z wysokim bezrobociem wsrod kobiet,
dostgpem mniejszosci romskiej do rynku pracy, niskiego poziomu ptacy minimalnej i
przeszkéd w funkcjonowaniu zwiazkow zawodowych. Komitet odnotowat takze wysoki
poziom ubdstwa, spadek jako$ci systemu ochrony zdrowia (w szczego6lnosci na terenach
wiejskich). CESCR odniést si¢ takze do wysokiej liczby zarazen HIV/AIDS oraz gruzlica.
CEDAW wezwat do poprawy standardu edukacji seksualnej 1 odej$cia od praktyki stosowania
aborcji jako srodka antykoncepcyjnego. CRC wskazal takze na utrzymujace si¢ konsekwencje

katastrofy w Czarnobylu, powodujacej dlugofalowe skutki dla zdrowia dzieci. CESCR
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zarekomendowat takze wsparcie dla edukacji dzieci pochodzacych z mniejszos$ci etnicznych i

narodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem mniejszosci romskie;j.

g. Prawa mniejszoSci
CESCR 1 CERD =zajely stanowisko w kwestii sytuacji Tatarow krymskich,
odnotowujac problemy z prywatyzacja gruntdéw i ochrona praw mniejszosci tatarskie;j.
Komitety wezwaty takze do uznania praw wszystkich grup etnicznych i zapewnienia im

poszanowania tozsamosci.

h. Prawa migrantéw, uchodzcéw i azylantow
Odnoszac si¢ pozytywnie do zmian legislacyjnych w zakresie prawa o uchodzcach,
CERD i UNHCR zwrdcily si¢ do wiadz Ukrainy z sugestia wyeliminowania pozostatych

niescistosci w legislacji 1 przeciwdzialania praktykom dyskryminacji azylantow.
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8. UWAGI KONCOWE

Ogdlne spojrzenie na wypowiedzi ciat traktatowych i organow ONZ w temacie
przestrzegania praw cztowieka w krajach Partnerstwa Wschodniego pozwala, pomimo swojej

pobieznosci, na zidentyfikowanie szeregu zagadnien wartych uwypuklenia.

a. Wyraznie jawi si¢ doniostos¢ Powszechnego Przegladu Okresowego jako narzedzia
zbierajacego opinie poszczegdlnych agend ONZ 1 systematyzujacego je wedlug
podziatu na najwazniejsze obszary. Ulatwia to wydatnie identyfikacje kluczowych

probleméw w badanych krajach.

b. Réwnolegle porownanie panstw Partnerstwa Wschodniego utatwione jest przez nad
wyraz jednorodny stopien przyjecia standardow systemu ONZ i ratyfikacji
odpowiednich traktatoéw i protokotéw. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy na wysitki cial
traktatowych w celu doprowadzenia do pelnego przyjecia wszystkich konwencji z

mozliwie jak najmniejszym zakresem zastrzezen poczynionych przez panstwa-strony.

€. Przechodzac do analizy poszczegolnych spostrzezen ciat traktatowych, w zakresie ram
instytucjonalno-prawnych szczegolnie widoczna jest rola krajowych instytucji
ochrony praw czlowieka (ombudsmanéw). Komitety ONZ wyraznie akcentuja
aprobat¢ dla ustanawiania 1 dzialalno$ci takich instytucji, a jednocze$nie wyrazaja
zaniepokojenie przypadkami nieadekwatnego ich dziatania. Sprawna dziatalno$¢
niezaleznych 1 adekwatnie wyposazonych w $srodki 1 kompetencje ombudsmandéw jawi

si¢ jako wazny element skutecznej ochrony praw czlowieka.

d. Kwestia przewijajaca si¢ przez wszystkie analizowane wypowiedzi jest problematyka
praw kobiet. Dyskryminacja, stereotypowanie i negatywna percepcja roli spotecznej
kobiet jest szczegdlnie silna na obszarze Kaukazu, gdzie odnajdujemy glgboko
zakorzenione stereotypy kulturowe dziatajace na niekorzy$¢ réwnouprawnienia.
Wypowiedzi CEDAW wskazuja na potrzebg kompleksowego podejscia obejmujacego

zardwno zmiany instytucjonalnoprawne jak 1 ingerencje w spoteczny odbior zjawiska.

e. Drugim problemem wspolnym dla opisywanych panstw jest stosowanie tortur i

nieludzkiego traktowania. Pomimo podjgtych w tym kierunku krokow i uruchomieniu
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Krajowych Mechanizmow Prewencji w oparciu o Protokét Dodatkowy do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, w raportach CAT i innych agend ONZ
powracaja doniesienia o przypadkach bezkarnego stosowania przemocy wobec
zatrzymanych 1 wigzionych. Wzmocnienie dziatania KMP 1 monitoring ich
efektywnos$ci pozostaje priorytetowym zadaniem CAT. Ponownie wida¢ tu rolg
ombudsmanow, pelniacych w  krajach Partnerstwa Wschodniego funkcje

implementujaca KMP.

Kolejny obszar, w ktorym zidentyfikowa¢ mozna naruszenia praw cztowieka wspolne
dla badanych krajow to prawa dziecka. Kwestie poruszane tutaj przechodza przez cale
spektrum praw i1 wolno$ci, od stosowania tortur i1 aresztowan, poprzez pozycje
nieletnich w postgpowaniu sadowym, kwestie adopcji 1 doméw dziecka do problemow

ekonomicznych, zdrowotnych i edukacyjnych.

W krajach dotknigtych problemem szczegdlnych terytoriow niepodlegajacych de facto
pelnemu wladztwu panstwowemu widoczny jest problem braku mozliwosci
efektywnej ochrony praw i wolnosci jednostki na takich obszarach. Apele o
migdzynarodowa wspotpracg zainteresowanych stron w zakresie zapewnienia takiej
ochrony przynosza niewielki efekt z uwagi na skomplikowana sytuacjg¢ geopolityczna

1 udzial panstw trzecich.
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Human Rights in the EU’s Eastern Partnership Countries
from the perspective of the UN Treaty Bodies and Organs

This paper is a brief review of comments made by the UN treaty bodies and
specialised agencies concerning human rights protection in the EU’s Eastern
Membership countries: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and
Ukraine. The impulse for the paper was the end of the first three-year period of the
UN Universal Periodic Review, which is one of the mechanisms introduced in the
course of the reforms of the UN system for human rights protection. The review
serves as a tool to present, in a credible manner, the human rights situation from
the perspective of the reviewed States, other UN member States, bodies and organs
as well as the stakeholders, such as national human rights institutions and NGOs.
The assumption of the review is to help identify the most pending issues associated
with human rights protection in the reviewed states, and in particular the problems
that are common for all the Eastern Partnership countries.

1. FOREWORD

The process of reforming the UN systems to protect human rights and freedoms

conducted in the middle of the first decade of the 21* century was an attempt to restore the
credibility and effectiveness of the UN efforts in the field of human rights. At that time, the
crisis of the existing system was no longer only an argument raised by critics, but rather it
became a diagnosis openly expressed by experts working to develop proposed changes?’ as
well as by the UN Secretary-General, K. Annan®. The culmination of the changes was the
establishment in 2006 of a new UN organ: the Human Rights Council, which replaced the
former Commission on Human Rights. It was undeniably the most spectacular and the most
discussed element of the reforms that attracted a lot of attention both in the local and

international literature. However, the composition, mandate and functions of the Council were

%" Report of the High-Level Panel on Threats, Challenges and Changes, A More Secure World: Our Shared

Responsibility, 02.12.2004, A/59/565.

% In larger freedom: towards development, security and human rights for all, Report of the Secretary-General,

26.05.2005, A/59/2005/Add.3.
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not the only issues discussed: at the same time, measures were taken in order to establish an
effective mechanism to evaluate the level of protection of the rights of persons in the
respective member States. Such system, according to K. Annan®, would be founded on peer
review and would complement the existing procedures of the UN treaty bodies.

The previous attempts to create a universal system to report the overall human rights
performance of the states based on the Universal Declaration of Human Rights proved to be a
failure and were abandoned in 1980.*® The reporting mechanisms established within the
framework of the respective UN treaty bodies, beginning with the system implemented under
the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination and
established in successive Conventions, turned out to be much more successful. Despite certain
differences in the respective Conventions and the structure of their corresponding treaty
bodies*, the reporting systems had certain features in common. Each Treaty obliges the State
Parties to submit reports detailing the measures taken by them to ensure the protection of the
rights and freedoms established pursuant to the given Treaty. The reports are submitted to the
UN Secretary-General, who forwards them for review by the competent treaty body. The
treaty bodies are authorised to express their opinion®?, which can then be commented on by
the State Party concerned. Each treaty body has developed its own system of interactions with
the State Parties, one element being the presence of state representatives during the
formulation of the opinion of the treaty body on a given report. Notwithstanding the success
of the reporting mechanisms established on the foundation of treaty bodies, their form is not
faultless. From the perspective of the overall UN system to protect human rights and
freedoms, treaty-based reporting inherently prevents recovery of information from a State that
has not ratified a certain convention and is thus not obligated to submit reports concerning the
protection of the rights and freedoms covered by that convention to the UN. Besides,
atomisation of the reporting systems in the respective treaty bodies and the actual procedural

differences, despite the aforementioned similarities, significantly hinders the attempts at a

2 Addendum to In larger freedom, Human Rights Council: Explanatory note by the Secretary-General,
23.05.2005, A/59/2005/Add.1.

% F. de Gaer ,, A Voice Not an Echo: Universal Periodic Review and the UN Treaty Body System”, Human
Rights Law Review 7:1 (2007), s. 117.

%1 Committee Against Torture (CAT), Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(CEDAW), Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), Committee on the Elimination of
Racial Discrimination (CERD), Committee on the Rights of the Child (CRC), Committee on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families (CMW), Human Rights Committee (HRC).

%2 Referred to in the Treaties as “comments”, “general comments”, “general recommendations” or
“suggestions”.
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comprehensive evaluation of the state of protection of human rights and freedoms in the
respective states.

As was already mentioned, the new system of overall evaluation of the state of
protection of human rights and freedoms is designed to complement the existing mechanisms.
This is emphasised by the Resolution A/RES/60/251 adopted by the General Assembly of the
United Nations, which introduced the Universal Periodic Review (UPR) mechanism. The
principles and rules of the functioning of the new mechanism are detailed in the Resolution
A/HRC/RES/5/1 of the Human Rights Council and in the Decision 6/102. The Universal
Periodic Review is an evaluation of the human rights and freedoms performance of every
State in the form of an interactive dialogue between the States, founded on objective and
credible information. The assumption is that the UPR mechanism should guarantee equal
treatment and full participation of the states under review. The A/HRC/RES/5/1 Resolution
also provides for the participation of other stakeholders, apart from the States, in the UPR
procedure, such as non-government organisations (NGOs) or National Human Rights
Institutions (NHRIs)®. The basis of the UPR is the Charter of the United Nations, the
Universal Declaration of Human Rights, the treaties ratified by the State, and the voluntary
commitments made by the State in the field of human rights protection, including in particular
those undertaken upon election to the Human Rights Council. The information that is subject

to review is derived from:

I.  information submitted by the reviewed State,

Il. asummary of the reports of treaty bodies and documents of other UN organs
and agencies, prepared by the Office of the High Commissioner for Human
Rights,

I1l.  information submitted by stakeholders, summarised by the Office of the High

Commissioner for Human Rights.

This information is then collated with questions, recommendations and comments
notified by the State Parties forming a Working Group for UPR. Three of those states (called
the troika) are the rapporteurs of a review. Members of the troika are selected by the drawing
of lots. State Parties may present their stance both before and during the work of the Working
Group. The views expressed by UN organs, stakeholders and State Parties are discussed in the

¥ NHRIs include, in particular, the ombudsman (e.g. the Polish Human Rights Ombudsman) or specialist
national commissions for human rights.
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presence of representatives of the reviewed State, who are allowed to comment on the issues
raised during the review.

The first four-year cycle of the reviews, covering all the States belonging to the UN at
the beginning of the cycle, will be completed by the end of 2011.%* This seems to be a good
opportunity to summarise the UPR conducted in the EU’s Eastern Partnership countries.®
Despite its imperfections, the Review is a major step forward and an important source of
analysis of the situation of human rights protection in the UN member States. Those who
study this issue will notice in particular that the UPR serves as an adhesive that binds together
the individual statements of the UN organs and agencies. It should be noted here that the
questions and doubts as to the future of the UPR remain valid. They concern both the formula
of the Review and its consequences (e.g. the methodological nature and institutional memory)
as well as its relationship with the existing tools (the reporting systems of the treaty bodies
and the High Commissioner for Human Rights).%® This paper presents the most important
issues and problems articulated by the UN organs in association with the respective Eastern
Partnership countries. Naturally, the presentation is not exhaustive and it does not cover all
statements made by the UN with respect to human rights protection in the reviewed states,
however, it may be used as a signpost pointing to the most important problems, which are
briefly summarised in the last chapter. The table below shows the most important conventions
and optional protocols ratified by the Eastern Partnership states as in December 2011

¥The full UPR calendar is available at:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Documents/uprlist.pdf.
*SUPR already adopted in the Eastern Partnership countries:
e Armenia, 8" Session of the Working Group, adopted on 6 May 2010,
Azerbaijan, 4™ Session of the Working Group, adopted on 4 February 2009,
Belarus, 8" Session of the Working Group, adopted on 12 May 2010,
Georgia, 10™ Session of the Working Group, adopted on 28 January 2011,
Moldova, 11™ Session of the Working Group, adopted on 12 October 2011,
e Ukraine, 2" Session of the Working Group, adopted on 13 May 2008.
% e.9. G. Sweeney, Y. Saito “An NGO Assessment of the New Mechanisms of the UN Human Rights Council”,
Human Rights Law Review 9:2 s. 218-219, E. D. Redondo “The Universal Periodic Review of the UN Human
Rights Council: An Assessment of the First Session” Chinese Journal of International Law (2008), Vol. 7, No. 3,
732 - 734.
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Armenia Azerbaijan  Belarus Georgia Moldova  Ukraine

ICESCR*’ YES YES YES YES YES YES
OP-ICESCR® NO NO NO NO NO NO
ICCPR¥ YES YES YES YES YES YES
ICCPR-OP1% YES YES YES YES YES YES
ICCPR-OP2* NO YES NO YES YES YES
ICERD* YES YES YES YES YES YES
CEDAW?® YES YES YES YES YES YES
OP-CEDAW* YES YES YES YES YES YES
CAT® YES YES YES YES YES YES
OP-CAT* YES YES NO YES YES YES
CRC* YES YES YES YES YES YES
CRC-OP1* YES YES YES YES YES YES
CRC-0OP2% YES YES YES YES YES YES
ICRMW? NO YES NO NO NO NO
CRPD*! YES YES NO NO YES YES
CRPD-OP NO YES NO NO NO YES
CED™ YES NO NO NO NO NO

¥ International Pact on Economic, Social and Cultural Rights.

%80ptional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

% International Covenant on Civil and Political Rights.

%0 1% Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights.

Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights.

“2 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination.

*® International Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.

* Optional Protocol to the International Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women.

*® International Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.

“® Optional Protocol to the International Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment.

*" International Convention on the Rights of the Child.

%8 1% Optional Protocol to the International Convention on the Rights of the Child.

Optional Protocol to the International Convention on the Rights of the Child.

% International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their
Families.

*! International Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

%2 International Convention on the Protection of All Persons from Enforced Disappearance.

41 2nd

49 2nd
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2. ARMENIA

a. Institutional and legislative framework

The UNCT in Armenia positively evaluated the range of adopted international human
right treaties and the fact of adding a chapter on human rights and freedoms to the 2005
amendment of the Constitution. The UN also welcomed the establishment of the office of
Ombudsman, i.e. the Human Rights Defender of the Republic of Armenia, accredited with the
highest status of compliance with the Paris Principles. The Committee on the Elimination of
Racial Discrimination (CERD) reported positive educational and informational activities
concerning tolerance and respect for human rights. The UNCT noted a comprehensive sexual
education programme introduced in schools, and the work of a trilateral commission that
resulted in an understanding signed in 2009 by the government, trade union representatives

and employer organisation representatives.

b. Right to equality and prevention of discrimination

An analysis of the documents of treaty bodies and of the UPR shows that, among the
problems identified in Armenia, the most important is the issue of the rights and freedoms of
women. This issue is problematic in virtually all reviewed areas. In 2009, having analysed the
national reports, the Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(CEDAW) published exhaustive comments highlighting a number of priority issues requiring
immediate and effective reaction from the State. The comments relate to the shape of national
legislation and the fact that certain legal provisions discriminate women. The specific areas,
where the Committee reported the most serious problems, were: development of the legal
position of women, stereotypes and cultural practice, human trafficking and prostitution,
participation in political and public life, education, employment, healthcare and the situation
of vulnerable groups. The issue of the rights of women was also commented on by the Human
Rights Committee (HRC), the Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR),
the Committee on the Rights of the Child (CRC) and the United Nations Population Fund
(UNFPA). The Review takes note of the CEDAW recommendation that Armenia should
submit, within 2 years, a written report on the implementation of the Committee’s
recommendations within the scope of the protection of the rights of women.

Another issue largely commented on by the treaty bodies in association with the
protection of human rights and freedoms in Armenia are the rights of children. The review

reports the problems highlighted by the CRC concerning the use of violence against and the
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sexual abuse of children, and the situation of the “children of the streets”. Other problems
reported by the CRC were: the lack of a proper justice system for minors, the conditions of
juvenile detention, the life standards in children’s institutions and adoption procedures. The
Committee also noted that the Armenian labour law did not guarantee sufficient protection of
underage workers and commented on the problems associated with child healthcare, in

particular the prevention of AIDS and drug addiction.

c. Rightto life, liberty and security

Another area that attracted major attention from the UN treaty bodies were issues
associated with the right to protection of life, personal liberty and safety. This chapter begins
with comments on the events surrounding the presidential elections in March 2008, namely
the deadly clashes between the protesters and the riot police, mass imprisonment of
oppositionists and declaration of the state of emergency. The High Commissioner for Human
Rights, UNCT and the Special Rapporteurs expressed their concern about the 2008 events.
Another issue broadly discussed by the treaty bodies was the use of torture. What was
problematic there was the definition of torture in Armenian legislation, implementation of the
CAT and the practice of both the law enforcement officers and the courts. CAT and HRC
recommendations concern the need to educate public officers and establish an independent

organ to review allegations of torture and inhuman treatment.

d. Justice system and right to trial
The HRC reported lack of full independence and impartiality of the judiciary. The

CRC highlighted the need to develop an effective justice system for minors.

e. Freedom of conscience and religion, freedom of expression, freedom of
association and assembly, right to participate in public and political life

In terms of the standard of protection of religious and political freedoms, CERD and

HRC commented on the treatment of minority religious groups, in particular those that were

not officially registered. The HRC and the Special Representative of the Secretary-General

highlighted the issue of the safety of human rights defenders. CERD also noted that the ethnic

and national minorities were not represented in the parliament.
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f. Economic, social and cultural rights

Elaborating on the situation of women and children, CEDAW and CRC commented
on their position in the labour market. CEDAW reported discrimination against women in the
labour market, gender differences in wages, high unemployment and a large ratio of women
working part time or doing low paid jobs. CRC recommended changes aimed at protecting the
children from hard and dangerous work and setting a minimum age for work. Both
Committees also commented on the problem of low level of healthcare, in particular among
women and children. Moreover, CRC highlighted the risks associated with HIV/AIDS and
drug abuse among minors. CEDAW urged Armenia to remove obstacles hindering women’s
access to education and CRC expressed its concern about insufficient public funds for the
educational system, which forced teachers to look for additional sources of income.

g. Rights of migrants, refugees and asylum-seekers

Armenia has a large group (appr. 100,000 persons according to the UN estimates) of
refugees, mainly of Armenian origin, who fled Azerbaijan during the Nagorno-Karabakh
conflict in 1988-1994. UNCT welcomed the provisions of the 2009 Refugees and Asylum-
Seekers Law, but at the same time noted the lack of adequate shelters and housing for
refugees and victims of the 1988 earthquake. According to UNCT, the Armenia’s ability to
accept new refugees was very limited, which may be a problem given the unstable political
situation in the region. The Special Representative of the Secretary-General for internally
displaced persons (IDP) positively evaluated the combined efforts of Armenian and

Azerbaijani governments to solve the issue of IDPs.
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3. AZERBAIJAN

a. Institutional and legislative framework
When analysing the institutional and legislative framework, CERD, CESCR, CEDAW
and CRC acknowledged the establishment of the office of ombudsman — Commissioner for
Human Rights, at the same time recommending that a special mechanism be established for
the protection of the rights of the child, and welcomed the implementation of a mechanism for

the protection of the rights of women.

b. Equality and non-discrimination

In the area of discrimination, CEDAW and HRC spoke of the need to counteract the
anti-female stereotypes deeply rooted in the society. CEDAW also highlighted the unequal
treatment of women by family and labour law. CERD mentioned the problem of racism and
xenophobia, affecting in particular ethnic Armenians. The Committee expressed its concern
that Azerbaijan had no record of court proceedings conducted on the basis of relevant legal
provisions penalising the symptoms of racism. CESCR recommended that Azerbaijan regulate
the legal status of foreign nationals, while HRC stressed the need to guarantee the rights
established in the ICCPR. The chapter ends with CRC’s comments on the need to combat
discrimination against children from particularly wvulnerable groups: the disabled, the

homeless, refugees and HIV/AIDS infected persons.

c. Rightto life, liberty and security

Special Rapporteurs on: freedom of expression and on prevention of torture and
inhuman treatment reported accounts of violence and imprisonment of journalists, political
activists and human rights defenders as well as torture of detainees, including children. CRC
submitted extensive comments and expressed its concern about the common practice of pre-
trial juvenile detention, the poor treatment and reports of torturing minors. While the
Committee welcomed the changes in substantial and procedural criminal law, it also observed
that Azerbaijan lacked a proper justice system for minors and required comprehensive
reforms in order to establish such system. The Committee also referred to domestic violence
against children, mentioning the fact that corporal punishment of children is common and
generally accepted in Azerbaijan. The Committee was also alarmed by the growing number of
the “children of the streets”. CESCR, CAT and HRC observed that prisons were overcrowded

and the detainees had limited access to healthcare and legal assistance. The treaty bodies
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commented at length on the problem of violence against women, including domestic violence.
CEDAW, CESCR and HRC urged Azerbaijan to take immediate steps to ensure penalisation
of domestic violence and train the enforcement officers and the judiciary in preventing such
practice. CESCR also suggested that forced labour should not be used as a form of

punishment.

d. Justice system and right to trial
Information from the UN organs concerning the functioning of the justice system
begins with the comments made by HRC and CESCR as to the independence and impartiality
of the judiciary. CAT added that the courts often ignored evidence of the use of torture and
inhuman treatment of suspects. Further on, the Committee commented on the practice of
extradition of persons to countries where they were likely to be tortured and treated in an
inhuman manner, inaccessibility of legal assistance and unavailability of compensation for

victims of torture.

e. Freedom of conscience and religion, freedom of expression, freedom of
association and assembly, right to participate in public and political life

In the area of religious and political freedoms, the Special Rapporteur positively
evaluated the quality of national legislation concerning the freedom of conscience and
religion and the equal treatment of religious groups. Nevertheless, it was reported that state
and local government authorities incidentally violated the accepted standards. Special
Rapporteurs on: the freedom of expression and media and on human rights defenders
highlighted the aforementioned cases of violence and pressure, which often resulted in self-

censorship in the media.

f. Social, economic and cultural rights

Information concerning the standards of the protection of social, economic and
cultural rights begins with CESCR’s comments on the overall condition of the labour market
in Azerbaijan, and in particular high unemployment level, low minimum wages and the
problems with employment of persons with disabilities. The Committee urged Azerbaijan to
reform its labour law and loosen the rules governing strikes. Commenting on the condition of
healthcare and social security, the Committee expressed its concern about the low
effectiveness of social security schemes, underdevelopment of the public healthcare system

and deficiencies in social housing. As to education, CESCR and CRC expressed its concern
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about dropping schooling standards and encouraged the country to change the system in such
a way as to ensure the access of children to education, focusing in particular on the vulnerable
groups of students.

g. Rights of minorities, migrants, refugees and asylum-seekers
Comments made by the UN Organs in the Universal Periodic Review for Azerbaijan
end with the issue of the rights of minorities, refugees and displaced persons. CERD
encouraged Azerbaijan to create favourable conditions for the ethnic, religious and national
minorities to develop their identity by protecting their culture, language and customs. The
Committee also stressed the importance of ensuring legal protection for asylum-seekers and
reported incidents of violation of the principle of non-refoulement.
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4. BELARUS

a. Institutional and legislative framework

With respect to constitutional and legislative framework, UNCT noted that Belarus
adopted in 2009 a number of instruments regulating the legal situation of children, while
CEDAW expressed concern that the Constitution did not contain explicit provisions
prohibiting discrimination on the basis of sex and ensuring the equality of rights between men
and women. The most important issue raised by the UN agendas with respect to the
institutional framework in Belarus was the lack of a national human rights institution
compliant with the Paris Principles and accredited by the International Coordinating
Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights. The
Special Rapporteur on human rights noted that the human rights protection mechanisms in
Belarus were insufficient, one of the reasons being the lack of an ombudsman. UNCT and the
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) reported that Belarus created and
developed specialized institutions for the protection of children’s rights and preventing human
trafficking. Worth noticing are comments concerning cooperation between the UN organs and
Belarus. The Special Rapporteur on human rights reported significant delays in the reporting
obligations to the treaty bodies and hindered cooperation with the State authorities, including
objections raised by the Belarus to the resolutions on the Commission on Human Rights. It
was also noted that the Human Rights Committee reported violation of human rights in cases
in which Belarus was a party. Since 2000, the Committee found violations in 17 cases, 12 of
which concerned, among others, violation of the freedom of expression, assembly or religion,
the right to participate in political life, or the right to be elected. The Committee noted that in
each of the above cases, Belarus authorities challenged or refused to comment on the

Committee’s findings.

b. Equality and non-discrimination
The most important comments of the UN organs concerning performance of the
equality and non-discrimination obligations in Belarus were associated with the concern
expressed by CEDAW and CERD about negative stereotypes relating to men’s and women’s
roles in the society and xenophobic and racist incidents. The Committee of Experts of the
International Labour Organisation (ILO) commented at length on the issue of sexual
harassment of women in the workplace, the position of ethnical minorities in the labour

market and employment discrimination.
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c. Rightto life, liberty and security

The gravest issue in the area of the protection of the right to life, liberty and bodily
inviolability raised by the UN organs was the death penalty. Both CAT and the Special
Rapporteur on human rights expressed their concern about the continuing use of the capital
punishment, the related procedures and lack of transparency and detailed information on the
actual executions, welcoming the statement made by the Belarusian Constitutional Court
concerning the potential abolishment of the death penalty or introduction of a moratorium.
The Special Rapporteur also commented on the reported disappearances of opposition figures.
Moreover, CAT noted the absence of a definition of torture and inhuman treatment in
domestic legislation and the fact that they were not penalised, as well as numerous allegations
of torture and inhuman treatment, affecting in particular political opponents and
demonstrators. The Committee, as well as the Working Group on arbitrary detention,
highlighted the practice and the conditions of pre-trial detention. CEDAW and UNCT raised
the issue of violence against women and children, and UNCT, CRC and CEDAW noted the

problem of trafficking in human beings and the role of Belarus as a transit country.

d. Justice system and right to trial
Of all the comments concerning the functioning of the justice system, the most
pronounced is that of the Working Group on arbitrary detention. The Group was concerned
about the lack of independence of lawyers, the presumption of innocence and the use of pre-
trial detention. CRC and UNCT mentioned the problem of juvenile’s position in the court

system, reporting the progress made by Belarus in this area.

e. Freedom of conscience and religion, freedom of expression, freedom of
association and assembly, right to participate in public and political life

Concerning political and personal freedoms, the Special Rapporteur on human rights
commented on the restricted freedom of religion in Belarus. This problem is also referred to
in the resolution of the General Assembly. The Special Representative of the Secretary-
General expressed a similar opinion on the freedom of expression, a problem which is also
raised in the abovementioned resolutions of the General Assembly. The Special Rapporteur
on human rights, CEDAW and CERD expressed their concern about the situation of human

rights defenders and NGOs. The Special Representative of the Secretary-General and the
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Special Rapporteur on human rights reported that public meetings were controlled by strict

laws and regulations.

f. Social, economic and cultural rights
With respect to economic, social and cultural rights, CEDAW expressed its concern
about the situation of women in the labour market and a high ratio of women among persons
living in poverty. The Committee recommended that the State strengthen family planning
programmes and facilitate access to contraceptives. Concerning the right to education, CRC
noted the shrinking availability of education in Belarusian language and the varying standards
of and access to education, in particular in rural and lower-income areas. CRC and CERD

welcomed the introduction of human rights education to the school curriculum.

g. Rights of minorities, migrants, refugees and asylum-seekers
The problem of minorities in Belarus is mentioned in a report of the Special
Rapporteur on human rights, noting the deteriorating situation of the Roma minority.
Concerning migrants, refugees and asylum-seekers, UNCT reported major progress in legal
standards and their implementation, at the same time identifying the areas that required
further effort from the State.
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5. GEORGIA

a. Institutional and legislative framework

A relevant background to analyse the UN stance on the protection of human rights in
Georgia is the 2008 report of the Office of the High Commissioner for Human Rights pointing
out the security, humanitarian law and human rights challenges regarding the independence of
the judiciary, the functioning of the penal system and living conditions of internally displaced
persons in the context of the events of November 2007 and the armed conflict in South
Ossetia in August 2008. The Human Rights Committee noted positive legislative and
institutional changes in Georgia, but at the same time expressed its concern that the non-
refoulement principle was not fully respected. CAT, CEDAW and CRD welcomed the
adoption of the Law on the Elimination of Domestic Violence. CEDAW also welcomed the
adoption of the Law on Combating Human Trafficking and CRC acknowledged the passing of
the Law on Adoption, at the same time recommending implementation of comprehensive
legislation to prevent sexual exploitation of children. The UPR noted that the Georgian Public
Defender (ombudsman) was accredited with “A” status for compliance with the Paris
Principles. CAT and CRC positively evaluated the work of the ombudsman. In terms of
comprehensive institutional and legislative plans, CEDAW expressed its concern about the
lack of a comprehensive approach to gender inequality, while CAT noted the action plans
aimed at improving the situation in prisons and preventing torture and trafficking in human
beings. CRC noted with regret that the 2008-2011 action plan to improve the child welfare did
not cover all the areas of the Convention. The Office of the High Commissioner for Human
Rights positively evaluated cooperation with the Georgian authorities, but at the same time

noted certain difficulties in Abkhazia and South Ossetia.

b. Equality and non-discrimination
Concerning equality and non-discrimination, the Office of the High Commissioner for
Human Rights (UNHCR), CEDAW, CRC and the United Nations Development Fund for
Women (UNIFEM) reported deeply rooted stereotypes concerning religion and the role of
women in the society, and the related patterns of discrimination against women and
widespread domestic violence. CRC raised the issue of birth registration and lack of
comprehensive legislation for children with disabilities.
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c. Rightto life, liberty and security

A review of the issues associated with the right to life and liberty begins with
statements made by UN organs concerning the use of torture and inhuman treatment in
Georgia. HRC, CAT, CERD and the Special Rapporteur on torture and inhuman treatment
expressed their concern about the persistence of torture and inhuman treatment, but at the
same time welcomed the positive legislative measures, calling on the national authorities to
intensify their efforts to prevent the use of torture and combat with the persisting culture of
impunity. CRC reported cases of torture and arbitrary detention of children. HRC and CAT
also noted adverse conditions in prisons and the need of further work to improve the situation
in detention facilities. HRC, CEDAW and CRC commented on violence against women,
domestic violence and trafficking in human beings. CRC recommended that Georgia take
steps to prevent violence against children and child labour, and to improve the situation of the

“children of the street”.

d. Justice system and right to trial
Concerning the right to trial and the functioning of the justice system, the High
Commissioner for Human Rights and the Human Rights Committee acknowledged the
judicial reforms, but at the same time highlighted the persisting problems associated with the
independence of the judiciary, judicial corruption, legal education and a low level of trust to
the judiciary displayed by the society. CRC noted the growing number of minors summoned

before criminal courts and called to establish an effective juvenile justice system.

e. Right to family life, right to privacy
CRC reported a growing number of children placed in institutions, often due to the
poor financial condition of the family. The Committee suggested strengthening the adoption

system.

f. Freedom of conscience and religion, freedom of expression, freedom of
association and assembly, right to participate in public and political life

The Human Rights Committee noted the different status of various religious groups

and the privileged position of the Georgian Orthodox Church, recommending that Georgia

take measures to ensure religious pluralism and equality. The Committee also recommended

that the State authorities strengthen the protection of the freedom of expression and media.
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g. Social, economic and cultural rights

Concerning the issues associated with the right to employment and the conditions of
work, the ILO Committee of Experts noted the disadvantageous position of women in the
labour market and restricted rights of trade unions. CRC, CEDAW and CERD reported a high
level of poverty, affecting in particular women and children. The United Nations
Development Assistance Framework (UNDAF) noted the difficulties in maintaining an
adequate level of healthcare and problem of infant mortality rates, but at the same time
progress in sexual education. The Joint United Nations Programme on HIV/AIDS (UNAIDS)
reported significant progress in the field of preventing HIV/AIDS infections, noting, however,
that further effort was required. The condition of the educational sector was analysed by CRC.
The Committee recommended that the State increase budget allocations to schools, in

particular in regions inhabited by minorities.

h. Rights of minorities
CERD positively evaluated the measures taken by Georgia to protect the rights of
minorities, at the same time noting the need to strengthen their representation in public life

and stressing the language issues.

i. Internally displaced persons
The Representative of the Secretary-General on Human Rights of internally displaced
persons reported, after a number of visits to Georgia, numerous groups of “old” persons
displaced from South Ossetia and Abkhazia and “new” persons displaced as a result of the
2008 armed conflict. The Representative acknowledged the measures taken by the State
authorities to guarantee protection of the rights of displaced persons and to establish an
infrastructure to enable their normal existence. The Representative’s recommendations

include suggestions to carefully evict displaced persons from collective centres.

J. Situation in specific regions or territories
The Representative of the Secretary-General on Human Rights of internally displaced
persons expressed his regret about the fact that access to certain regions of the country was
restricted due to legal and administrative obstacles. The Representative urged all the parties
involved to enable the displaced persons to return home and recover the property they had
abandoned. UNHCR noted the strict laws regulating economic activities and citizenship,

imposed by Georgia and, de facto, also by Abkhazia.
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6. MOLDOVA

a. Institutional and legislative framework

When evaluating the institutional and legislative framework, HRC, CERD and CESCR
recommended that Moldova adopt comprehensive anti-discrimination legislation. UNCT
acknowledged the penalisation of domestic violence and adoption of legal instruments
supporting combating domestic violence. In the opinion of UN organs, the major problem
remained the situation of the national human rights institution — Parliamentary Advocates and
the Centre for Human Rights. The Centre was accredited with “B” status for compliance with
the Paris Principles, meaning partial congruence of the legislative framework and the work of
the institution. The Human Rights Committee noted inadequate funding and low effectiveness
of the institution. CERD recommended that the State authorities establish a fully independent
ombudsman compliant with the Paris Principles and ensure his adequate funding. CRC
welcomed the appointment of the Child’s Parliamentary Advocate, but at the same time
reminded that he should have adequate financial and technical resources to exercise his or her
mandate. HRC and CAT requested explanations concerning the functioning of the National
Preventive Mechanism established under the Optional Protocol to the International
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
and recommended that Moldova strengthen the ombudsman’s capacity to implement the

Mechanism.

b. Equality and non-discrimination

CEDAW noted the persistence of patriarchal attitudes and stereotypes negatively
affecting women’s position in the society. The Committee urged Moldovan authorities to
accelerate measures aimed at ensuring equality between men and women. CAT reported
recurring cases of violence and hate speech towards minorities, including sexual minorities.
CERD commented at length on the problem of discrimination in Moldova, mentioning
stereotypes against and unfair treatment of the Roma and Jewish minorities and migrants from
Asia and Africa. The HRC noted discrimination of people with HIV/AIDS and LGBT
persons. CRC expressed a similar view with respect to discrimination of children, also from

vulnerable groups.
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c. Rightto life, liberty and security

CAT expressed its concern about the widespread use of torture, inhuman treatment
and excessive brutality of the law enforcement officers. The Committee also commented on
the use of violence in armed forces and restricted access of detainees to legal assistance. The
Committee, together with HRC, expressed its concerns and recommendations concerning the
overcrowding of prisons and the required improvement of the conditions in detention
facilities. CAT, CESCR and CEDAW reported widespread violence against women, domestic
violence, and insufficient protection of the victims of such violence. CAT, UNCT, CRC,
CESCR, CEDAW, HRC and the Special Rapporteur on violence against women commented
at length on the role of Moldova as the country of origin and transit for human trafficking,
including the trafficking in children, and on the need to ensure the protection of victims and
effective prosecution of traffickers. Evaluating the situation in Moldova, UNCT noted the
labour exploitation of children, while CAT mentioned violence against children (also at
schools) and the situation of the “children of the streets”. CESCR recommended that the State
authorities improve the situation of patients in psychiatric confinement and ensure full

protection of their rights.

d. Justice system and right to trial

Comments concerning the functioning of the justice system begin with HRC’s
concerns about the inefficiency and ineffectiveness of the justice system and violation of the
fair trial guarantees, and the HCR’s and CAT’s concerns about the use of torture and pre-trial
detention, and insufficient independence and impartiality of the courts. CAT and UNCT
stated that the use of torture was not punished severely enough, nor was it effectively
prosecuted. UNCT reported a drop in the number of children in detention, but at the same
time noted that the judicial system was ineffective in combating discrimination against

women.

e. Right to family life, right to privacy
UNCT and CRC expressed their concern about the large percentage of children placed
in institutions. UNCT and CESCR also highlighted the need to ensure protection of and

assistance to children with disabilities.
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f. Freedom of conscience and religion, freedom of expression, freedom of
association and assembly, right to participate in public and political life
In the 2011 report, CERD and HRC reported restricted freedom of religion, including
registration difficulties faced by religious groups and administrative and legal sanctions
applied to representatives of unregistered groups. CERD urged the State authorities to respect
the rights of all the religious groups. UNESCO and HRC noted that the freedom of media was
limited. CESCR, CEDAW, UNCT and HRC reported limited participation of women in
public life and urged to intensify efforts to ensure their adequate representation in leading
positions in the state. UNCT stated that human rights defenders encountered problems in their
work and that the freedom of assembly had been arbitrarily limited, for example, any
gatherings of the LGBT movements had been banned.

g. Social, economic and cultural rights

CESCR expressed its concern about the high level of unemployment and low
minimum wages. The Committee, as well as CEDAW and HRC, noted the different situation
of men and women in the labour market and the disparities in wages. HRC recommended that
the State authorities take measures to ensue adequate position of women in the labour market.
CESCR noted the high poverty rate, low level of social security and health insurance, high
infant mortality rate and deficiencies in social housing, highlighting the fact that those
problems affected mainly the Roma minority and vulnerable groups. HRC urged the State
authorities to eliminate the use of abortion as a method of contraception and to increase the
sexual awareness of the society. CESCR also commented on the inadequacy of the education
system and the situation of children with disabilities and the Roma minority in terms of their
access to education. CRC recommended that Moldova improve the situation by eliminating

the causes of low enrolment rates.

h. Rights of minorities
CERD commented on the difficulties of ethnic minorities in accessing the labour
market and participating in public administration and public and political life. CERD also
stated that the Roma minority was discriminated and marginalised. CESCR recommended
that measures be taken to guarantee recognition of the rights of ethnic minorities and that a
special action plan be adopted to address the issue of the Roma minority.
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i. Rights of migrants, refugees and asylum-seekers
CESCR, CRC and the Special Rapporteur on violence against women noted the
increasing number of Moldovans migrating to find work and the social consequences of that
phenomenon, including the situation of migrants’ children. UNCT commented on the
treatment of migrants, including their detention and the access of migrant’s children to
education. UNHCR made a number of comments on the quality of legislation concerning
migrants and stateless persons and recommended strict observance of the non-refoulement

principle.

J.Situation in specific regions or territories
The UN organs broadly commented on the need to ensure adequate protection of
human rights in the Transnistrian region. HRC and CAT noted that Moldova was de facto
unable to fulfil the human rights protection obligations in the disputed area, but at the same
time urged the State authorities to intensify efforts to ensure effective implementation of the
Covenant in Transnistria. The Special Rapporteur on torture, UNESCO and UNCT expressed
their concern about the growing number of cases of human rights violation in the disputed

territory.
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7. UKRAINE

a. Institutional and legislative framework
CEDAW and CRC acknowledged the incorporation of the Convention into the
Ukrainian law and its precedence over the domestic legislation. CESCR expressed its concern
about the lack of independence of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights
(ombudsman) and his ineffectiveness in protecting human rights. CESCR, CERD, HRC and
CAT recommended that Ukraine increase the funding and strengthen the independence of the
ombudsman. The treaty bodies and UN organs positively evaluated the reform programmes in

the field of equal rights of women and combating the trafficking in human beings.

b. Equality and non-discrimination
CESCR recommended that Ukraine adopt comprehensive legislation to enable
combating of all forms of discrimination. The Special Rapporteur on the freedom of
expression, HRC, CERD and CAT noted cases of racial and ethnic hatred, anti-Semitism and
aggression against migrants, foreign citizens and places of religious worship. CERD
expressed its concern about the persisting prejudices and negative attitude of the society
towards the Roma minority. CEDAW noted the stereotypical understanding of the role of

women in the society and their underrepresentation in public life.

c. Rightto life, liberty and security

CAT expressed its regret about the lack of a definition of torture in the Criminal Code
and concern about allegations of the use of torture and inhuman treatment by law enforcement
officers. HRC and CAT urged Ukraine to ensure protection of the rights of detainees and
effective prosecution of torture and inhuman treatment. CESCR, CAT and HRC also
commented on the situation in prisons and pre-trial detention facilities. Similar comments
were made by CERD, CAT, CESCR and UNHCR concerning the refugee centres. CESCR
expressed its deep concern about the high level of domestic violence, and CAT reported a
very low level of prosecution of such behaviour. CESCR and HRC welcomed the adoption of
the Domestic Violence Act, at the same time urging Ukraine to define domestic violence as an
offence in the Criminal Code. CESCR and CAT acknowledged the efforts to combat
trafficking in persons, at the same time recommending that Ukraine intensify its activity in
that particular area. CESCR also expressed its concern about the high number of working

children and children living in the streets.
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d. Justice system and right to trial

When evaluating the Ukrainian justice system, HRC noted the persistent problem of
corruption and lack of full transparency of the process of appointing judges. The Committee
recommended establishment of an independent body that would administer the judiciary.
CESCR urged Ukraine to ensure effective enforcement of economic, social and cultural rights
and freedoms by introducing the right to file complaints with the Constitutional Court. CAT
recommended that Ukraine reform the office of the General Prosecutor in order to strengthen
its independence and separate the function of investigations in allegations of torture. CRC
recommended that Ukraine create a separate juvenile justice system and that pre-trial

detention of minors be used only as a measure of last resort.

e. Freedom of conscience and religion, freedom of expression, freedom of
association and assembly, right to participate in public and political life
CAT, HRC and the Special Rapporteur on the freedom of expression reported cases of
attacks, also fatal, intimidation and harassment of journalists. Both Committees urged the
State authorities to guarantee effective protection of the freedom of expression and
prosecution of offences against journalists. The Special Rapporteur also noted gradual
improvement in the protection of the freedom of expression in Ukraine.

f. Social, economic and cultural rights

CESCR reported a high rate of unemployment among women, limited access of the
Roma minority to the labour market, low minimum wages and obstacles faced by trade
unions. The Committee also noted the high poverty ratio and the deteriorating quality of the
healthcare system (in particular in rural areas). CESCR commented on the large number of
persons living with HIV/AIDS or suffering from tuberculosis. CEDAW urged Ukraine to
improve the standard of sexual education and to discourage abortion as a contraceptive
method. CRC also noted that the Chernobyl disaster continued to exert a long-lasting impact
on children’s health. CESCR recommended that Ukraine support the education of children

from ethnical and national minorities, in particular the Roma minority.

g. Rights of minorities
CESCR and CERD expressed their opinion on the situation of the Crimean Tatars,

noting that the privatisation of land and protection of the rights of the Tatar minority were
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problematic issues. The Committee urged Ukraine to recognise the rights of all ethnic groups

and to guarantee respect of their identity.

h. Rights of migrants, refugees and asylum-seekers
Welcoming the legislative changes in the area of refugee law, CERD and UNHCR
recommended that the Ukrainian authorities remove any remaining legislative errors and

combat the discrimination of asylum-seekers.
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8. FINAL REMARKS

This summary presentation of the statements made by the treaty bodies and UN organs
concerning respect of the rights of persons in the Eastern Partnership countries, brief as it may

be, identifies a number of issues that are worth focusing on.

a. The Universal Periodic Review is evidently a useful tool to compile information from
the respective UN agendas and associate that information with the most important
areas of concern. Such approach makes it easier to identify the most pending problems

in the reviewed countries.

b. The uniform level of adoption of the UN standards and of ratification of the relevant
treaties and protocols facilitates parallel comparison of the Eastern Partnership
countries. It should be noted that the treaty bodies strive to achieve full adoption of all
the conventions by the State Parties with as few reservations from them as possible.

c. Moving on to an analysis of the respective comments made by the treaty bodies, in
terms of institutional and legislative frameworks, the role of the national human rights
protection institutions (ombudsmen) is particularly visible. The UN Committees
strongly express their approval of the establishment and functioning of those
institutions, but at the same time they are concerned that what they do is not always
adequate. Proper functioning of independent ombudsmen equipped with sufficient
resources and authority appears to be an important element of effective human rights

protection.

d. The issue of the rights of women is mentioned in all the analysed reports.
Discrimination, stereotypes and negative perception of the social role of women are
particularly strong in the Caucasus, where cultural stereotypes that negatively affect
the equality of rights are deeply rooted. The comments made by CEDAW show that a
comprehensive approach is needed, involving both institutional and legislative

changes and influencing the social perception of the state of affairs.

e. Another problem common to all the reviewed countries, is the use of torture and

inhuman treatment. Despite efforts in this area and implementation of National
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Preventive Mechanisms established under the Optional Protocol to the International
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, CAT and other UN agendas report that violence was still used against the
detainees and prisoners and that it was not prosecuted. Strengthening the NPMs and
monitoring their effectiveness remain the priority for CAT. Once again the
ombudsmen, who implement the NPS in the Eastern Partnership countries, have an
important role to play.

Another area, where violation of human rights was identified in all the reviewed
countries, was that of children’s rights. These issues cover the whole range of rights
and freedoms, beginning with the use of torture and detention, through the position of
minors in court proceedings, problems associated with adoption and children’s

institutions, to economic, health and educational concerns.

Countries, where there are certain territories which de facto are not controlled by the
State, are unable to effectively enforce the rights and freedoms of persons in those
territories. Any urges to establish international cooperation between the stakeholders
in order to ensure the protection of human rights and freedoms in those areas are
ineffective due to their complicated geopolitical situation and the involvement of third

countries.
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