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Marcin Wigcek
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Pan
Henryk Kowalczyk

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 26 pazdziernika 2021 r. zwrécitem sie do Pana Ministra w sprawie
wymogow przyznawania pomocy poddziatania ,2Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020 (znak pisma:
VII.7060.1.2021). Wystgpienie to byto reakcjg na kierowane do Rzecznika wnioski
obywateli, ktérzy podnoszg problem nieréwnego traktowania zwigzanego z
wymogiem zgtoszenia do ubezpieczenia na podstawie przepisdéw o systemie
ubezpieczen spotecznych (w zakresie ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen
rentowych i ubezpieczenia wypadkowego) z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, ktory stanowi warunek przyznania lub wtasciwej realizacji pomocy
finansowej udzielanej w ramach PROW. W przypadku oséb, ktére juz objete sg

obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym z tytutu umowy o prace w petnym
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zakresie istnienie takiego wymogu naktadana na nie dodatkowy ciezar finansowy. W
skierowanym do Pana Ministra wystgpieniu wskazatem szereg argumentéw, z uwagi
na ktére wymaog ten uznac nalezy za nieuzasadniony i niezgodny z prawem, a takze

niespojny z celami projektu sformutowanymi na etapie jego uzgodnien.

Jak potwierdzono w tresci odpowiedzi udzielonej na wczesniejsze wystgpienia
Rzecznika, pomoc, ktérej dotyczy niniejsze wystgpienie, moze byc przyznana, jezeli
podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie m. in. ,zaktada we wiasnym imieniu podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej, do ktorej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 .
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), bedac przy tym zobowigzanym:
~dokonac zgtoszenia na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych (w
zakresie ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia
wypadkowego) z tytutu wykonywania tej dziatalnosci (...)". Zgodnie z brzmieniem
przepisu 8 29 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzesnia 2015 r. (Dz. U. 2 2019 r. poz. 664 ze zm.) wytgczenie tego obowigzku
przewidziane jest jedynie w przypadku zbiegu tytutdw do ubezpieczenia z powodu
objecia beneficjenta obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu zasitku

macierzynskiego.

W tym miejscu pragne ponownie zwréci¢ uwage Pana Ministra na to, ze zgodnie
z trescig obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.) osoba spetniajgca
jednoczesnie warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi z tytutu stosunku pracy oraz innych tytutéw, o ktérych mowa w pkt. 11 2,
jest obejmowana tymi ubezpieczeniami wytgcznie ze stosunku pracy, jezeli w umowie
0 prace ma zagwarantowane co najmniej minimalne wynagrodzenie, lub - w razie
braku zagwarantowania co najmniej minimalnego wynagrodzenia - jesli podstawa
wymiaru sktadek z tytutu stosunku pracy w przeliczeniu na okres miesigca wynosi co
najmniej minimalne wynagrodzenie. W zakresie, w jakim osoba jest ubezpieczona z
tytutu stosunku pracy, dodatkowe ubezpieczenie spoteczne z innego tytutu jest

dobrowolne.



Powyzsze zasady dotyczgce zbiegu tytutdw do ubezpieczenia okreslone sg na
poziomie ustawowym w art. 9 przytoczonej ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Jednoczesnie kwestionowany przez obywateli wnioskujgcych do
Rzecznika Praw Obywatelskich warunek dokonania zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego z tytutu dziatalnosci gospodarczej okreslony jest na podstawie przepisow
przywotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Podstawa
prawna wydania tego aktu prawa, jakg stanowi art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 182 ze
zm.) nie okres$la natomiast w zaden sposdb mozliwosci wytgczenia ogélnych przepiséw
dotyczacych objecia obywateli obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym. Ponadto
sam art. 45 ust. 1 ww. ustawy budzi zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci tego
przepisu z konstytucyjnymi zasadami upowazniania do wydawania rozporzgdzen (art.
92 ust. 1 Konstytucji). Jak sie bowiem stusznie wskazuje w literaturze przepis ten de
facto przyznaje kompetencje do wydania rozporzgdzenia samoistnego, co nie jest
dopuszczalne w Swietle zatozen, na jakich opiera sie konstytucyjny system zrodet
prawa (zob. P. Litwiniuk, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich jako dokument

programowy i Zrodto prawa rolnego, Warszawa 2018, s. 214).

Niezaleznie jednak od kwestii poprawnosci ustanowienia wskazanego powyzej
wymogu z punktu widzenia zasad prawidtowej legislacji, chciatbym ponownie zwrécic
sie do Pana Ministra z prosbg uwzglednienie potrzeby jego uchylenia lub zmiany z
uwagi na dyskryminacyjny charakter takiego rozwigzania. W praktyce bowiem wymaog
ten stawia w duzo gorszej pozycji osoby, ktére pomimo prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, z r6znych wzgleddw nie podlegajg ubezpieczeniu w Kasie Rolniczych
Ubezpieczen Spotecznych. W szerszym zakresie problem ten dotyczy zasadnosci
brania pod uwage kryterium zakwalifikowania do ubezpieczen spotecznych w
ZUS lub w KRUS jako warunku przyznawania lub prawidtowej realizacji projektu
w ramach udzielonego wsparcia. Ze skarg kierowanych do Rzecznika Praw

Obywatelskich wynika, ze kryterium to - w réznych formach - uwzgledniane jest w
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wymogach wielu programéw realizowanych w ramach PROW 2007-2013, jak réwniez

PROW 2014-2020.

Biorgc pod uwage powyzsze watpliwosci w ramach prowadzonego w Biurze
Rzecznika postepowania zwrécitem sie kolejno do Dyrektora Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa Gospodarki Zywnosciowej w Paristwowym Instytucie Badawczym, Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w celu pozyskania odpowiednich danych oraz ustalenia skali problemu,
ktory sygnalizowatem juz wczesniej Panu Ministrowi. Otrzymane dane sg
niejednoznaczne. Z odpowiedzi otrzymanych na te wystgpienia wynika jednak
wyraznie, ze kryterium objecia ubezpieczeniem spotecznym w KRUS lub w ZUS nie
stanowi wtasciwego parametru dla okreslenia tego, czy ktos prowadzi dziatalnos¢
rolniczg w znaczacym wymiarze. Wydaje sie ono zatem nieuzasadnione i niecelowe z

punktu widzenia programdw pomocy w sektorze rolnictwa.

Z informacji przedstawionych przez Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w pisSmie z dnia 1 grudnia 2021 r. wynika, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw podlega rolnik, matzonek rolnika, a
takze domownik, jezeli osoby te - miedzy innymi - nie podlegajg innemu
ubezpieczeniu spotecznemu, przy czym wytgczenie to obejmuje takze osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace bez wzgledu na wymiar czasu pracy, czy
tez prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza. Przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (art. 6 ust. 1 pkt 4) przewidujg jedynie dwa wyjgtki w tym
zakresie odnoszgce sie do dodatkowej dziatalnosci wykonywanej na podstawie umow
agencyjnych, umowy zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie ustug oraz prowadzenia
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej po 3 latach podlegania ubezpieczeniom w
KRUS. Co istotne, nawet w tych przypadkach mozliwos¢ pozostania przez rolnika w
KRUS ograniczona jest roczng kwotg podatku od przychoddw (odpowiednio 2800 zt i
3604 zt rocznie za 2021 r. dla wskazanych dwoch wyjatkow). Kwoty te mogg by¢ w
praktyce za niskie i, nawet przy istnieniu wskazanych wyjatkéw, wykluczenie z

ubezpieczenia w KRUS jest wzglednie tatwe.
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Przepisy przytoczone powyzej prowadzg zatem do dyskryminacji rolnikéw
mobilnych, o niestandardowym profilu aktywnosci zawodowej, ktérzy poszukujg
dodatkowych zrodet dochodu obok swojej gtdéwnej dziatalnosci rolniczej. Nalezy wiec
przypuszczaé, ze dyskryminacja ta dotyczy w dodatku przede wszystkim oséb
szczegoblnie narazonych. W obliczu ryzyka ogdlnego kryzysu gospodarki i rynku pracy
wydaje sie, ze kryteria te wymagajg gtebokiego przemyslenia i dostosowania. Sg one
takze w duzym stopniu anachroniczne, biorgc pod uwage gtebokie przemiany w
sektorze rolnictwa oraz prowadzenia dziatalno$ci zawodowej na terenach wiejskich, na
co wskazata Komisja Europejska w jednym z ostatnich komunikatéw dotyczgcych
reformy Wspdlnej Polityki Rolnej'. Biorgc pod uwage te przemiany, jak wskazano w
komunikacie, ,konieczne jest szersze uwzglednienie potrzeb rolnikdw majgcych mate i
Srednie gospodarstwa, przyciggajgc mtodych i nowych rolnikéw, w tym kobiety oraz
zapobiegajgc porzucaniu gruntéw rolnych i utatwiajgc dostep do nich. W
prowadzonych dziataniach nalezy réwniez uwzglednic¢ pracownikéw rolnych, w tym
pracownikow sezonowych i pracownikdéw ze sSrodowisk migracyjnych2. W zwigzku z
tym - jak podkreslita Komisja Europejska - konieczne jest odejscie od systemow
uprzywilejowujgcych osoby prowadzgce wytgcznie dziatalnos¢ rolniczg w petnym
wymiarze - co stanowito uzasadnienie dla przyjmowanych dotychczas w prawie
polskim kryteriow pomocy - poprzez przyjecie szerszej i bardziej elastycznej definicji
rolnika opartej na obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach (np. kryterium
dochodowym), jednakze nie wykluczajacej rolnikéw , ktérzy prowadzg takze
innego rodzaju dziatalnos¢ zawodowg” oraz ,,rolnikéw prowadzacych dziatalnosé

rolnicza w niepetnym wymiarze czasowym"3,

W odniesieniu do powyzszego pragne podkresli¢, ze uwzglednienie wskazanych

powyzej rekomendacji jest obecnie obowigzkiem prawnym wynikajgcym z

T Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 1 lipca 2021 r., Diugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE
- W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszardéw wiejskich do 2040 r.,
(COM(2021) 345 final).

2 Tamze.

3 Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy reformy Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, Key
reforms in the new CAP, https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-
agricultural-policy/new-cap-2023-27/key-reforms-new-cap_en [dostep: 16.03.2022].
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powszechnie obowigzujgcych i bezposrednio stosowalnych w prawie krajowym
przepisOw prawa UE. Zgodnie z najnowszym Rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcym przepisy dotyczgce wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspaolnej polityki
rolnej* ,rolnika zawodowo definiuje sie w taki sposéb, aby zagwarantowac, ze
wsparcie bedzie przyznawane wytgcznie osobom fizycznym lub prawnym bgdz
grupom 0s6b fizycznych lub prawnych prowadzgcym dziatalno$c¢ rolniczg na co
najmniej minimalnym poziomie, przy czym niekoniecznie ze wsparcia nalezy
wykluczy¢ rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg i nierolnicza lub rolnikéw
prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza w niepetnym wymiarze godzin” (art. 4 ust. 5).
W przepisie tym wskazano takze, ze okreslajac, kto jest ,rolnikiem aktywnym
zawodowo”, panstwa cztonkowskie stosujg obiektywne i niedyskryminujace
kryteria, takie jak: badanie dochodow, naktady pracy w gospodarstwie, przedmiot
dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz wigczenie dziatalnosci rolniczej tych oséb do
rejestrow krajowych lub regionalnych. Jak wskazano ponadto w pkt 19 preambuty do
tego rozporzadzenia, ewentualne kryteria negatywne (wytgczajgce kwalifikacje osoby
jako rolnika) nie powinny mie¢ charakteru wytgcznego, a osoba taka powinna miec
mozliwos¢ ,,udowodnienia [...], ze spetnia kryteria definicji rolnika aktywnego

zawodowo".

Taki ksztatt przywotanych powyzej przepiséw wynika z zatozenia, ze ,aby
zapewnic lepsze dochody, wzmocnic strukture spoteczno-ekonomiczng obszaréw
wiejskich lub osiggngc zwigzane z tym cele, definicja rolnika aktywnego zawodowo
nie powinna wykluczaé przyznania wsparcia rolnikom prowadzacym dziatalnosé
rolniczg i nierolniczg lub prowadzacym dziatalnos¢ rolnicza w niepetnym

wymiarze godzin, ktérzy oprécz dziatalnosci rolniczej prowadzag réwniez

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013 (Dz. U. UE L 4352 6.12.2021, str. 1—186).
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dziatalnosé pozarolnicza". Podobne wnioski sformutowa¢ mozna takze na gruncie
przepisdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny® oraz powstatego na ich gruncie orzecznictwa wskazujgcego
bezposrednig stosowalnos¢ w prawie krajowym zasady niedyskryminacji przy badaniu
kryteriow pomocy finansowej (zob. art. 49 ust. 1 przywotanego rozporzgdzenia; zob.
takze wyrok WSA w Warszawie z 25.05.2017 r., sygn. akt V SA/Wa 1703/16). Chociaz
prawodawca krajowy jest upowazniony do przyjecia odpowiednich przepiséw
wykonawczych tym zakresie, nie oznacza to jednak catkowitej dyskrecjonalnosci,

a kryteria te podlegajg badaniu pod wzgledem zgodnosci z celami programu
wsparcia oraz zasada ré6wnego traktowania (zob. wyrok Sadu z dnia 3 kwietnia
2017 r. w sprawie Republika Federalna Niemiec p. Komisji Europejskiej, T-28/16, pkt 44-
49).

Jednoczesnie pragne uprzejmie zauwazy¢, ze z pozyskanych danych wynika, ze
sygnalizowany w niniejszym wystgpieniu problem dyskryminacji moze dotyczy¢
znacznej liczby osoéb. Jak wskazatem powyzej, dane dotyczgce kwalifikacji
ubezpieczenia w ramach KRUS lub ZUS nie stanowig adekwatnego parametru
pozwalajgcego na ustalenie, czy dana osoba prowadzi dziatalnos¢ rolniczg w znacznym
wymiarze, w zwigzku z czym podanie doktadnej liczby tych oséb jest utrudnione. Z
odpowiedzi Prezes ZUS z dnia 16 grudnia 2021 r. wynika jednak, ze w sekcji A
(rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) za rok 2020 r. odnotowano ponad 2
miliony osdb ubezpieczonych w ZUS i niepodlegajgcych ubezpieczeniom rolniczym, w
tym ponad 332 tysigce oséb prawnych, przy czym 15 tysiecy oséb zgtoszono z tytutu
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Z danych przedstawionych przez Prezes KRUS
wynika przy tym, ze rokrocznie ponad 1000 os6b otrzymuje decyzje o wykluczeniu z
ubezpieczen z KRUS z uwagi na przekroczenie wskazanych wczesniej kwot progowych

podatku dochodowego.

> Tamze.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. U. UE. L. z 2013
r. Nr 347, str. 487 z pézn. zm.).
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Biorgc pod uwage powyzsze pragne zwrdcic sie do Pana Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie koniecznosci zmiany kryteriow pomocy
udzielanej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich poprzez rezygnacje z
kryteriow odnoszacych sie do podlegania ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS.
Bytbym przy tym wdzieczny Panu Ministrowi za wskazanie aktéw prawnych, w ktérych
wymaog taki jest przewidziany w chwili obecnej. Prosze takze uprzejmie o ponowne
przedstawienie stanowiska w sprawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r., biorgc pod uwage okolicznosci i ustalenia

przedstawione w niniejszym wystgpieniu.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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