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Czesé 1
I. Informacje o wptywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za Il kwartat 2022 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO Il kwartat 2022 r.
Wptyw ogdtem 18 587
Sprawy nowe 6174

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 4 069

W Il kwartale 2022 roku w Biurze RPO przyjeto 391 interesantéw
oraz przeprowadzono 8 851 rozmodw telefonicznych, udzielajgc

wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w Il kwartale 2022 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: 'l kwartat 2022r.
2022r.

wystgpien problemowych 51 128

- W tym o podjecie inicjatywy prawodawczej | 25 52

wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o

stwierdzenie niezgodnosci przepisow z 1 2
przepisami wyzszego rzedu

zawiadomien do Trybunatu

Konstytucyjnego o przystgpieniu do 1 3
postepowania ze skargi konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu

Konstytucyjnego o przystgpieniu do 0 3
postepowania w sprawie pytan prawnych

zawiadomien do Trybunatu

Konstytucyjnego o przystgpieniu do 1 1
postepowania w sprawie wniosku

pytan prawnych do Sgdu Najwyzszego 1 1



zawiadomien do Sgdu Najwyzszego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie 0

pytania prawnego

skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego | 7
kasacji w sprawach karnych 20
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w )
sprawach cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w 1
sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sgdu 5
Administracyjnego

wniosek do NSA o wyktadnie przepisow 1
skarg do Wojewoddzkich Sgdow .
Administracyjnych

przystgpien do postepowania sgdowego 6
przystgpien do postepowania 1
administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania cywilnego 2
zgdan wszczecia postepowania 3
administracyjnego

udziat w postepowaniach przed sgdami 4
miedzynarodowymi

Razem 116

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w Il kwartale 2022 r.

Efekty

Podjeto do
prowadzenia

Sposdb rozpatrzenia sprawy | Liczba
Razem 2778

podjeto do prowadzenia 1911

w ramach wystgpienia o

867
charakterze generalnym

14

56

11

15

18

276

Udziat
procentowy

36,6

25,1


file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn1

wyjasnien,

wslfazing udzielono wyjasnien,
Wn|OS+ ° gwcy wskazano wnioskodawcy 3770 49,6
Przys ‘uguquce‘ przystugujgce srodki dziatania
srodki dziatania
Razem 1052 13,8
prze,:kgzat]g whniosek wg. 181 24
wtasciwosci
Inne zwrécono sie do
whnioskodawcy o uzupetnienie | 517 6,8
whniosku
nie podjeto ' 354 4,6
Razem 7600 100

Wykres 1. Sposdb rozpatrzenia spraw w Il kwartale 2022 r.

Sposéb rozpatrzenia sprawy

13,8%

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w Il kwartale
2022r.

® Podjeto do prowadzenia
36,6%

MU dzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace
srodki dzialania

M Inne

Efekty Sposéb zako'nczenla Liczba Udziat

postepowania procentowy
Uzyskano Razem 1140 43,0
rozwigzanie

i Zasadnosc¢ zarzutéw

oc;eklwane pr;ez wnioskodawcy 946 35,7
wnioskodawce i

Rzecznika Praw Uwzglednienie wystgpienia 194 73

Obywatelskich generalnego RPO

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Razem 195 7.4
Odstgpiono od Toczace sie postepowanie w 108 41
dalszego sprawie (niewyczerpany tryb) '
prowadzenia Rezygnacja RPO z dalszego
Sprawy prowadzenia sprawy 87 3.3

(obiektywne przyczyny)

Razem 1317 49,6
Nie uzyskano Niepotwierdzenie sie zarzutéw 1184 146
rozwigzania wnioskodawcy '
oczekiwanego Nieuwzglednienie wystgpienia 115 43
przez generalnego RPO '
wnioskodawce Wyczerpanie przez RPO 18 07

mozliwosci dziatania '
Razem 2652 100

Wykres 2. Zakonhczenie postepowania w sprawach podjetych do
prowadzenia

Zakonczenie spraw podjetych

m Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez

wnioskodawce
® Odstapiono od dalszego

43,0% .
prowadzenia sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce




Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w Il kwartale 2022 r.

Problematyka spraw nowych Liczba sg:;:; towy
zlrji\(/)v;e?:kriwztytucyjne, miedzynarodowe i 442 72
prawo karne 1148 18,6
prawo karne wykonawcze 854 13,8
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 658 10,7
prawo cywilne 1632 26,4
prawo administracyjne i gospodarcze 779 12,6
rowne traktowanie 463 7.5
Krajowy Mechanizm Prewencji 17 0,3
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 71 1,1
inne 110 1,8
Razem 6174 100

Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych

Wiodace problematyki spraw nowych

30% +

26,4

20% A

10% -

0% -

M prawo cywilne

mprawo kame

4 prawo karne wykonawcze

i prawo administracyjne i gospodarcze

M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne




Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych

do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wiasciwosci zespotow
merytorycznych).

Problematyka Izlolzvzva;-rta{

prawo karne 400

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 60

prawo cywilne 191

prawo administracyjne i gospodarcze 79

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 9

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 4

inne 1

Razem 744

Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg

nadzwyczajnych

Wiodace problematyki nowych wnioskow dot. skarg

60% - -
538 nadzwyczajnych
50% -
M prawo kame
40% - P
30% - M prawo cywilne
20% - M prawo administracyjne i gospodarcze
10% - . . .
M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne
0% -




Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposé6b rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 295 33,2

dziel iaénien, wsk ioskod
udzie ono.wyjasnleEn WS. az.ano Yvnlos odawcy 478 53.8
przystugujgce mu Srodki dziatania
przekazano wniosek wg wtasciwosci 4 0,5
zwrocono sie o uzupetnienie wniosku 74 8,3
nie podjetox 37 4,2

Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

RPO

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

13,0%

33,2%

m podjeto do prowadzenia

® udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace

srodki dzialania

M inne

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych

organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Tabela 8. Przedmiot nowych spraw
Terenowych

Problematyka

rowne traktowanie
prawo cywilne

prawo karne wykonawcze
prawo karne

prawo administracyjne i gospodarcze

w Biurach Petnomocnikdéw

Liczba

242

199

152

101

93

Udziat
procentowy

27,4

22,6

Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Peinomocnikéw Terenowych

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych

30% -

20% -

10% -

0% -

M rowne traktowanie

M prawo cywilne

i prawo kame wykonawcze

i prawo karne

4 prawo administracyjne i

gospodarcze

Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich,
Zastepczyni RPO, Zastepcow RPO oraz pracownikéw Biura RPO w Il kwartale

2022 r.

odpowiednie wsparcie. Krakow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigckaz |02.04.2022 .
Prezydentem Miasta Jackiem Majchrowskim oraz z ks.
Tadeuszem Isakowiczem - Zaleskim - Prezesem Zarzadu i
jednym z zatozycieli Fundacji Brata Alberta dot. sytuacji
uchodzcow i dziatan, ktére nalezy podja¢, aby zapewnié im
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Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
dziennikarzami dot. sytuacji uchodzcow uciekajgcych przed
wojng w Ukrainie i sytuacji na granicy polsko-biatoruskie;.
Biuro RPO. Warszawa.

05.04.2022 r.

Obchody 15-lecia Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
Pracownia Rzeczy R6znych SYNAPSIS. Wilcza Géra.

06.04.2022 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Dyrektor Biura Wojewody Slaskiego Elzbietg Sottysek oraz
wizyta w punkcie recepcyjnym dla uchodzcéw z Ukrainy
prowadzonym przez Slagski Urzad Wojewddzki w Centrum
Kultury - Katowice Miasto Ogrodow. Katowice.

07.04.2022 .

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
postem Januszem Kowalskim dot. realizacji prawa
mniejszosci do nauczania wtasnego jezyka i do nauki w tym
jezyku. Biuro RPO. Warszawa.

13.04.2022 r.

Wizyta Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy RPO
Valeriego Vacheva w centrach recepcyjnych dla
cudzoziemcdw, mieszczacych sie w hali EXPO przy ul.
Modlinskiej w Warszawie oraz dziatajgcym przy
warszawskim Dworcu Wschodnim miejskim punkcie
informacyjnym i punkcie humanitarnym Fundacji Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Warszawa.

14.04.2022 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielami inicjatywy spotecznej ,,Nasz Rzecznik”,
ktora pod auspicjami Ogolnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych (OFOP) wyszta z inicjatywg wspotpracy z
Biurem RPO. Biuro RPO. Warszawa.

22.04.2022 r.

Przeprowadzenie kontroli przestrzegania praw i wolnosci
obywatelskich na granicy. Rzeszéw, Przemysl, Medyka,
Korczowa.

25.04.2022 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
postem Dobromirem Sosnierzem dot. probleméw, jakie
niektérzy rodzice majg z wykonywaniem swojego prawa do
spotkan i aktywnego uczestnictwa w zyciu ich dzieci
znajdujgcych sie pod wtadzg rodzicielskg drugiego rodzica.
Biuro RPO. Warszawa.

05.05.2022 .

10

Wizyta Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w centrum
recepcyjnym dla cudzoziemcdw, mieszczgcym sie w hali
Centrum Targowo-Kongresowym Global EXPO przy ul.
Modlinskiej w Warszawie. Warszawa.

06.05.2022 r.
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11.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
postankg Urszulg Pastawska i postem Krzysztofem
Paszykiem dot. problemoéw zwigzanych z orzecznictwem
sgdowym okreslajgcym sposoéb realizacji kontaktow dziecka
z jednym z rodzicéw, w sytuacji, gdy rodzice nie zyjg razem.
Biuro RPO. Warszawa.

12.05.2022r.

12.

XXVIII Kwidzyriskie Forum Teatralne Placowek Ksztatcenia
Specjalnego organizowane przez Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Kwidzynie. Kwidzyn.

19.05.2022r.

13.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w otwarciu
klubu dla 0s6b niepetnosprawnych w Chetmie. 1l edycja Tour
de Konstytucja. Chetm, Zamos¢.

22.06.2022 r.

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w Il kwartale
2022r.

Areszt Sledczy w todzi - badanie prewencyjne. 04-07.04.2022 r.

Miejskiej Policji w Suwatkach - badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Komendy 11.04.2022 r.

Osrodka Profilaktyki i Wsparcia dla Osob Nietrzezwych,
Uzaleznionych i Bezdomnych w Suwatkach - badanie
prewencyjne.

Pogotowie dla Osdb Nietrzezwych dziatajgce w ramach | 12-13.04.2022r.

Zaktad Karny w Gebarzewie - badanie prewencyjne. 20-22.04.2022 r.

Zaktad Karny w Wotowie - badanie prewencyjne. 26-29.04.2022 r.

badanie prewencyjne.

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcédw w Lesznowoli - 29.04.2022 .

prewencyjne.

Szpital Nowowiejski w Warszawie - badanie 04,06.05.2022 r.

KOZZD - Oddziat Zamiejscowy Osrodka w Gostyninie,
Czersk - badanie prewencyjne.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji 09-11.05.2022 r.

prewencyjne.

Dom Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecig - badanie |17-19.05.2022 .

10.

RPO Valeriego Vacheva w Placowce SG w Biatowiezy dot.
zarzutow podniesionych w skardze do RPO przez jedng z
organizacji pozarzagdowych, dotyczgcych kwaterowania
cudzoziemcow, ujetych przez Straz Graniczng po
przekroczeniu granicy w miejscu niedozwolonym.

Wizyta Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy 18.05.2022 r.
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11. | Placowka Catodobowej Opieki ,Czarneccy” w Zielonce k. |20.05.2022 .
Bydgoszczy - badanie prewencyjne.

12. | Wojewddzki Szpital Psychiatryczny im. prof. Tadeusza 23-26.05.2022r.
Bilikiewicza w Gdansku - badanie prewencyjne.

13. |Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcédw w Lesznowoli - 24.05.2022'r.
wizytacja w zwigzku z protestem cudzoziemcow.

14. |Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie |06.06.2022r.
Miejskiej Policji w Kielcach - badanie prewencyjne.

15. |Dom Pomocy Spotecznej ,Etola” w Rudzie Pilczyckiej - 07-09.06.2022 r.
badanie prewencyjne.

16. |Dom Pomocy Spotecznej w Kaliszu - badanie 13-15.06.2022r.
prewencyjne.

17. |lzba Wytrzezwien, dziatajgca w ramach Osrodka 20.06.2022 .
Woczesnej Interwencji dla Oséb z Problemem
Alkoholowym i ich Rodzin w Lublinie - badanie
prewencyjne.

18. |Schronisko dla Nieletnich w Dominowie - badanie 21-23.06.2022 .
prewencyjne.

19. |Zaktad Poprawczy - Mtodziezowy Osrodek Adaptacji 27-30.06.2022 r.

Spotecznej w Koszalinie - badanie prewencyjne.

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w I
kwartale 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy
RPO oraz pracownicy Biura RPO.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji nt. ,25 lat Konstytucji RP: w trosce o
demokratyczne parnstwo prawa i jego miejsce w Europie”
zorganizowanej przez Krajowg Izbe Radcéw Prawnych we
wspotpracy z Wydziatem Prawa i Administracji UJ. Krakéw.

02.04.2022 .

Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek, Dyrektor
Generalny Maciej Berek i Petnomocnik Terenowy RPO w
Katowicach Aleksandra Wentkowska - ztozenie wierica na
grobie RPO Janusza Kochanowskiego. Czestochowa.

06.04.2022 r.

Udziat w panelu dyskusyjnym nt. ,Praktyczne aspekty oraz
problemy wytaniajgce sie na tle stosowania przepiséw
ustawy o cudzoziemcach, jak i rowniez ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP”. Biatystok.

08.04.2022 r.
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Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystosciach na placu Pitsudskiego i ztozenie wienca
pod Pomnikiem Ofiar Tragedii Smolenskiej 2010 roku oraz
pod Pomnikiem $p. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego.
Warszawa.

10.04.2022 r.

Udziat Zastepczyni RPO Hanna Machinska w uroczystosci
upamietniajgcej 12. rocznice katastrofy lotniczej pod
Smolenskiem przy Pomniku Ofiar Katastrofy Smolenskiej
na Cmentarzu Wojskowym na Powgzkach. Warszawa.

10.04.2022 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
debacie nt. ,Forum Deinstytucjonalizacji: uspotecznienie,
personalizacja, deinstytucjonalizacja” zorganizowanej
przez Prezydenta RP. Warszawa.

12.04.2022 r.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w uroczystosci 79.
rocznicy powstania w getcie warszawskim i ztozenie w
imieniu Biura RPO kwiatéw pod pomnikiem Bohaterdéw
Getta w Warszawie. Warszawa.

19.04.2022 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
corocznym zgromadzeniu generalnym Europejskiego

Stowarzyszenia Wydziatéw Prawa, wygtoszenie referatu pt.

Wspotczesne problemy ochrony praw cztowieka w
Polsce”. Warszawa.

21.04.2022 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji Senackiego Zespotu ds. spotki GetBack S.A.
podsumowujgcej prace tego zespotu. Warszawa.

26.04.2022 .

10.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji nt. ,,Dylematy wokét prawa do sgdu”
zorganizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczeciniskiego, Naczelny Sad
Administracyjny, Okregowg Izbe Radcéw Prawnych w
Szczecinie oraz Stowarzyszenie Amicus Facultatis luris
Stetinensis. (on-line)

28.04.2022 .

11.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
gtéwnych uroczystoéciach z okazji Swieta Narodowego
Trzeciego Maja na Placu Zamkowym w Warszawie.

03.05.2022 .

12.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w XXVIII
Zgromadzeniu Ogbélnym Zwigzku Powiatdéw Polskich.
Mikotajki.

08-09.05.2022 r.

13.

Udziat w | Kongresie Psychologiczno - Pedagogicznym
Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych w Gonigdzu

09-10.05.2022 r.
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zorganizowany przez Mtodziezowe Centrum Edukacji i
Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu.

14.

Udziat w XXIIl Zjezdzie Katedr i Zaktadow Prawa Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych zorganizowanym przez Wydziat
Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Instytut Nauk
Prawnych Wyzszej Szkoty Humanitas pod honorowym
patronatem JM Rektora WSH, dr. hab. Michata
Kaczmarczyka, prof. WSH oraz Dziekana dr. hab. Macieja
Borskiego, prof. WSH . Sosnowiec, Zawiercie.

12-14.05.2022 r.

15.

Konferencja nt. ,Zrobwnowazone planowanie przestrzenne.

Zmiana paradygmatdéw” zorganizowana przez Instytut
Metropolitalny, wspotpracujgcy z Uniwersytetem im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Gdansk.

12-14.05.2022 r.

16.

Konferencja nt. ,Wspotczesni wykluczeni na obszarach
wiejskich” zorganizowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Fundacje Hospicjum Proroka Eliasza.
Biuro RPO. Warszawa.

18.05.2022 r.

17.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
42. zjezdzie Zwigzku Harcerstwa Polskiego. Warszawa.

20.05.2022 .

18.

Seminarium KPK UJ i CIS Uniwersytetu Jagiellonskiego nt.
»Zgtoszenia naruszen praw przez sygnalistow -
zagadnienia ustrojowe”. Krakow.

20.05.2022 .

19.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w |
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Praw Osdéb z
Niepetnosprawnosciami zorganizowanej przez Koto
Naukowe Praw Cztowieka i Filozofii Prawa dziatajgce na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, przy katedrze Teorii i Filozofii
Prawa. (on-line)

20.05.2022 .

20.

Udziat Dyrektora Generalnego Biura RPO dra Macieja
Berka w konferencji naukowej nt. ,Wyzwania dla legislacji.
Rola Rady Legislacyjnej, jej osiggniecia oraz nowe
perspektywy”, zorganizowanej przez Prezesa Rzgdowego
Centrum Legislacji oraz Przewodniczgcego Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw. Warszawa.

25.05.2022 .

21.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
LXIV Zjezdzie Katedr i Zaktaddéw Prawa Konstytucyjnego
zorganizowanym przez Zaktad Prawa Konstytucyjnego i
Badan Europejskich Instytutu Nauk Prawnych PAN. (on-
line)

26.05.2022 .
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22.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w obchodach
30-lecia Centrum Europejskiego Uniwersytetu
Warszawskiego. Warszawa.

27.05.2022 .

23.

XVIIl Zjazd Két Naukowych Prawa Konstytucyjnego
zorganizowany przez Koto Naukowe Prawa
Konstytucyjnego TBSP UJ we wspotpracy z Katedrg Prawa
Konstytucyjnego UJ. Krakow.

28.05.2022 .

24.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Dyrektora Generalnego Biura RPO dra Macieja Berka w
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej nt. ,,Procedury
prawodawcze-znaczenie, zmiany i wyzwania”
zorganizowanej przez Stowarzyszenie Naukowe Pro
Scientia luridica oraz Centrum Badan nad
Parlamentaryzmem. Lublin.

30-31.05.2022 r.

25.

IV Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Ochrony Srodowiska nt.
.Prawa i interesy w ochronie sSrodowiska. Perspektywa
miedzynarodowa, unijna i krajowa”, zorganizowany przez
Centrum Prawa Ochrony Srodowiska Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Krakow.

01-03.06.2022 r.

26.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w Okrggtym stole o
osSwiacie - konsultacjach w sprawie edukacji dzieci i
mtodziezy z Ukrainy zorganizowanym przez Biuro RPO.
Warszawa.

03.06.2022 .

27.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci
posmiertnego nadania odznaczenia ,Adwokatura
Zastuzonym” adwokatom i aplikantom radcowskim, ktérzy
padli ofiarg zbrodni niemieckiego nazistowskiego
totalitaryzmu w latach 1939-1945 oraz sowieckiego
totalitaryzmu w latach 1939-1956. Warszawa.

06.06.2022 r.

28.

Miedzynarodowy Kongres Klimatyczny regeneracji Miast w
todzi.

06-07.06.2022 r.

29.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w XXVIII
Zgromadzeniu Ogbélnym Zwigzkoéw Powiatéw Polskich.
Mikotajki.

08.06.2022 .

30.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w | Kongresie
Humanizacji Medycyny zorganizowanym przy wspotpracy
Ministerstwa Zdrowia, Agencji Badan Medycznych i
Uniwersytetu Warszawskiego na warszawskiej uczelni.
Warszawa.

09.06.2022 .
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31.

Wyroznienie dla Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w
Konkursie o Nagrode ,Ztotej Temidy” zorganizowanym z
inicjatywy Fundacji ,Humanitas” oraz Wyzszej Szkoty
Humanitas w Sosnowcu. Jej kandydature do Konkursu
zgtosito Prezydium Naczelnej Rady Adwokackie;.

09.06.2022 .

32.

Konferencja nt. ,Senior-Konsument majgcy wptyw na
rozwoj gospodarki” zorganizowana przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej. Bielsko Biata.

12-13.06.2022 r.

33.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
seminarium naukowym nt. ,Prawne aspekty wolnosci

zabudowy”, zorganizowanym przez Biuro RPO. Warszawa.

14.06.2022 r.

34.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w prezentacji
tematycznego raportu Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur dot. sytuacji cudzoziemcédw w strzezonych
osrodkach. Biuro RPO. Warszawa.

20.06.2022 .

35.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machiniskiej w posiedzeniu
Parlamentarnego Zespotu Obrony Praworzgdnosci
poswieconym osrodkom zamknietym dla uchodzcéw.
Warszawa.

24.06.2022 r.

36.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka,
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Dyrektora
Generalnego Biura RPO dra Macieja Berka w seminarium
eksperckim nt. ,Interwencje Policji wobec oséb z
zaburzeniami psychicznymi” z udziatem przedstawiciel
Swiata nauki i praktyki zorganizowanym przez RPO.
Warszawa.

28.06.2022 .

w Il kwartale 2022 .

Tabela 12. Wspoétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich

12. Sesja Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia sie w Nowym
Jorku.

09-15.04.2022 r.

Obywatelskich (European Network of Ombudsmen) nt.
»Roli Ombudsmana w czasach kryzysu” zorganizowana w
Strasburgu przez Ombudsmana Unii Europejskie;.
Strasburg, Francja.

2. Spotkanie z delegacjg Naczelnej Rady Adwokackiej z 11.04.2022 r.
Francji. Biuro RPO. Warszawa.
3. Konferencja Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw 26-29.04.2022 .
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Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w sesji
otwierajgcej konferencje Europejskiej Sieci
Ombudsmanow nt. ,Rola ombudsmana w czasach
kryzysu” zorganizowanej w Strasburgu przez Emily
O'Reilly, Ombudsman Unii Europejskiej. (on-line)

27.04.2022 .

Wyrdznienie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej tytutem
doktora honoris causa Uniwersytetu w Zurychu. Zurych,
Szwajcaria.

01.05.2022 .

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z
delegacjg Europejskiego Komitetu Zwigzkow
Zawodowych na Rzecz Edukacji dot. potozenia uchodzcéw
z Ukrainy w Polsce, w szczegdlnosci ich dostepu do
edukacji i szkolnictwa wyzszego. Biuro RPO. Warszawa.

04.05.2022 .

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy
RPO Valeriego Vacheva z delegacjg Agencji ONZ ds.
uchodzcédw (UNHCR) dot. sytuacji uchodzcéw w Polsce,
kryzysu humanitarnego na granicy z Biatorusig oraz
dziatan podejmowanych w tym zakresie przez Rzecznika,
inne instytucje i organizacje oraz osoby prywatne. Biuro
RPO. Warszawa.

13.05.2022 r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Minister
Kultury i Rbwnosci Norwegii Anette Trettebergstuen dot.
kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie
realizacji zasad rownego traktowania. Warszawa.

17.05.2022 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
i Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Ambasadorem
Finlandii w Polsce Juhg Ottmanem i jego Zastepczynig
Erjg-Outi Heino dot. przestrzegania rzagdéw prawa w
Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

19.05.2022 r.

10.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z
Kanadyjskg Podsekretarz Stanu ds. Europy Sandrg
McCardell dot. weztowych problemoéw zwigzanych z
przestrzeganiem praw cztowieka w Polsce. Biuro RPO.
Warszawa.

19.05.2022 r.

11.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z
przewodniczgcym organizacji Freedom House Michaelem
J. Abramowitzem oraz pracownikami kijowskiego biura
Freedom House z Dyrektorem Jurimem Jurkevitsem na
czele. Biuro RPO. Warszawa.

24.05.2022 .

12.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w konferencji

25-28.05.2022 r.
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Europejskiego Regionu Miedzynarodowego Instytutu
Ombudsmana. Sounio, Grecja.

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z przedstawicielkami Europejskiej Sieci Krajowych
Instytucji Praw Cztowieka (ENNHRI): Sekretarz Generalng
Debbie Kohner i Dyrektorkg Deutsches Institut fur
Menschrechte Beate Rudolf dot. sporu o rzady prawa i
reforme sgdownictwa w Polsce oraz ochrony praw
cudzoziemcédw w konteksScie oséb przybywajacych z
Ukrainy i terytorium Biatorusi. Biuro RPO. Warszawa.

01.06.2022 .

14.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z Ambasadorem Stanéw Zjednoczonych w Polsce
Markiem Brzezinskim dot. weztowych problemoéw
zwigzanych z przestrzeganiem praw cztowieka w Polsce,
w szczegolnosci o potozeniu uchodzcéw z Ukrainy i
kryzysie humanitarnym na pograniczu polsko-
biatoruskim. Warszawa.

03.06.2022 .

15.

Konferencja nt. ,Equality Bodies and Gender Equality - a
Growing Role” zorganizowana przez Europejskg Siec
Organdw ds. Rownego Traktowania (EQUINET). Paryz,
Francja.

03.06.2022 .

16.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z
przedstawicielkg Sekretarz Generalnej Rady Europy ds.
Migracji i Uchodzcow Leylg Kayacik, jej
wspotpracownikami oraz Dyrektorem Warszawskiego
Biura Rady Europy Pawtem Wierdakiem dot. sytuacji
uchodzcédw wojennych, oséb opuszczajgcych Ukraine w
zwigzku z konfliktem zbrojnym, korzystajgcych z pomocy i
wsparcia w Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

03.06.2022 .

17.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z delegacjg Komisji Prawa Niemieckiego Bundestagu i z
szefowg komisji Elisabeth Winkelmeier-Becker
(Deputowang CDU/CSU) dot. stanu praworzgdnosci w
Polsce oraz wptywu zmian w sgdownictwie na zaufanie
do panstwa i prawa. Biuro RPO. Warszawa.

09.06.2022 r.

18.

Konferencja z cyklu ,Akademia Praw Cztowieka"”
zorganizowana przez Biuro Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowieka OBWE. Tirana, Albania.

19-24.06.2022 r.

19.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Minng
Hulkkonen, Dyrektor Generalng Departamentu Migracji w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Finlandii oraz

20.06.2022 r.
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Ambasadorem i Zastepcg Ambasadora Finlandii. Biuro
RPO. Warszawa.

20.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w Dorocznej
Konferencji DAV 2022 (Deutsche Anwalt Verein)
zorganizowanej przez Niemieckg Izbe Adwokacka.
Hamburg, Niemcy.

22-24.06.2022 r.

21.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
seminarium Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
otwierajgcym nowy rok sgdowy nt. ,,Ochrona praw
cztowieka w czasie pandemii: nowe wyzwania i
perspektywy”. Strasburg, Francja.

23-25.06.2022 r.

22.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystej inauguracji roku sgdowego w Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka. Strasburg, Francja.

25.06.2022 .
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Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat wystapienia o charakterze generalnym do:

Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (WZF.7043.135.2021 z 4
kwietnia 2022 r.) - w sprawie zasad przyznawania specjalnych
dodatkéw motywacyjnych funkcjonariuszom Policji i Stuzby Wiezienne;j.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski funkcjonariuszy
Policji i Stuzby Wieziennej wskazujgce na dodatkowe pozaustawowe kryteria
przyznania specjalnych dodatkéw motywacyjnych za 2021 r. Zainteresowani
podnoszg, ze wprowadzajgc warunek 90-dniowej (Policja) oraz 30-dniowej
(Stuzba Wiezienna) nieobecnosci w stuzbie z powodu urlopu
macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzyniskiego czy urlopu wychowawczego
pozbawiono ich mozliwosci otrzymania dodatku specjalnego za 2021 rok.
Zainteresowani uwazajg takie kryteria za niesprawiedliwe i dyskryminujgce.

Jako kryterium negatywne przyjeto wymiar nieobecnosci w stuzbie/pracy
w ostatnich 12 miesigcach kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc
przyznawania specjalnego dodatku motywacyjnego wynoszacy tacznie co
najmniej 3 miesigce. Do powyzszego okresu nie wliczano jednak okresu
korzystania z urlopu wypoczynkowego oraz dodatkowego, wykorzystywania
czasu wolnego udzielonego w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme
(badz dni wolnych udzielonych w zamian za stuzbe w dniu wolnym od
stuzby), a takze czasu nieobecnosci w stuzbie z tytutu zdarzenia zwigzanego
z wykonywaniem zadan stuzbowych (w tym wypadku, choroby). Wskazane
rodzaje nieobecnosci majg jedng wspolng ceche, mianowicie stanowig takie
przerwy w Swiadczeniu stuzby (pracy), ktére majg w odniesieniu do niej
charakter ekwiwalenty w rozumieniu art. 66 ust. 2 Konstytucji albo
rekompensacyjny.

Sumowaniu podlegaty w szczegdlnosci okresy korzystania z urlopu
bezptatnego, urlopu wychowawczego, urlopu macierzynskiego, urlopu
ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, przerw w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, za ktoére
policjant/pracownik nie zachowat prawa do uposazenia/wynagrodzenia,
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych albo tymczasowego aresztowania,
zwolnienia lekarskiego i okresu przebywania na kwarantannie lub izolacji.

O ile przekonujgce jest powigzanie dodatku z obecnoscig funkcjonariusza
w stuzbie, o tyle wprowadzenie ,sztywnych” pozaustawowych warunkow (30,
90 dni), bez zadnych odstepstw oraz mozliwosci indywidualnej oceny (przez
bezposrednich przetozonych), sytuacji konkretnych funkcjonariuszy
wywotuje watpliwosci, z punktu widzenia zgodnosSci zaprezentowanej
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wyktadni art. 46 ust. 3 ustawy okotobudzetowej z art. 18 Konstytucji w zw. z
art. 71 ust. 2 Konstytugji.

W ocenie RPO, takie postawienie sprawy podziatu dodatkéw specjalnych
moze naruszac zasady wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Przyjete
przez Policje i Stuzbe Wiezienng warunki ustalania Swiadczenia mogty, w
przedstawionych okolicznosciach, stawiac osoby korzystajgce (z szeroko
rozumianych) uprawnien rodzicielskich w sytuacji nieporéwnywalnie gorszej
niz pozostatych funkcjonariuszy. Przetozeni chcgcy doceni¢ zaangazowanie
funkcjonariuszy/ek po powrocie z urlopu macierzynskiego czy
rodzicielskiego nie mogli tego uczynic¢, ze wzgledu na odgoérnie narzucone
im rygory. W rezultacie wymienione formacje, zamiast chronic¢ wartosci
wynikajgce z art. 18 w zw. z art. 72 ust. 2 Konstytucji i pomagac w ich
egzekwowaniu, mogty doprowadzic¢ do ich naruszenia.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
rozwazenie mozliwosci uwzglednienia przedstawionych watpliwosci przy
projektowaniu i stosowaniu kolejnych regulacji o zblizonym charakterze.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7064.223.2022 z 5 kwietnia
2022 r.) - w sprawie zagrozenia realizacji Swiadczen przewidzianych
ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa z uwagi na dtugotrwate
oczekiwanie na nadanie numeru PESEL.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dale;j:
ustawa), umozliwia uzyskanie przez te osoby wsparcia socjalnego
kierowanego do rodzin tj. Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia
wychowawczego, Swiadczenia dobry start, rodzinnego kapitatu
opiekunczego, dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w
ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna (art. 26 ustawy). Prawo
do wskazanych Swiadczen ustala sie, poczgwszy od miesigca, w ktdrym
wptynat wniosek, nie wczesniej niz od miesigca, w ktérym obywatel Ukrainy
zostat wpisany do rejestru, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, a w
przypadku Swiadczen przystugujacych na dziecko - rowniez dziecko zostato
wpisane do tego rejestru. Wniosek o przyznanie swiadczer musi zawierac
m.in. numer PESEL wnioskodawcy i numer PESEL dziecka (art. 26 ust. 3
ustawy).

Celem Swiadczen rodzinnych, swiadczenia wychowawczego, dobry start,
rodzinny kapitat opiekuriczy jest udzielenie rodzinom z dzie¢mi wsparcia w
postaci czesSciowego pokrycia wydatkow zwigzanych z wychowaniem i
utrzymaniem dzieci. W sytuacji szczegdlnej, w jakiej zaleZli sie uciekinierzy
wojenni z Ukrainy, mozliwos¢ niezwtocznego otrzymania pomocy finansowej
nabiera niebagatelnego znaczenia.
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Tymczasem w przestrzeni publicznej pojawiajg sie informacje o
dtugotrwatym, nawet kilkumiesiecznym, okresie oczekiwania na nadanie
obywatelom Ukrainy numeru PESEL. W ocenie Rzecznika bezwzgledny
wymog posiadania przez obywateli Ukrainy numeru PESEL przy ubieganiu
sie o Swiadczenia pomocowe nie pozostawia organom administracji
zadnego luzu decyzyjnego, w ramach ktérego mogtyby, uwzgledniajgc
wyjgtkowe okolicznosci, ustali¢ prawo do Swiadczen. Diugie oczekiwanie na
uzyskanie numeru PESEL stwarza realne zagrozenie dla realizacji Swiadczen
przystugujgcych rodzinom i dzieciom, ktore przybyty na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

W przekonaniu RPO normy prawne regulujgce dostep do Swiadczen
socjalnych dla obywateli Ukrainy uciekajgcych przez wojng, wymagajg
uelastycznienia z uwagi na wystepujgce opdznienia w procedurze
nadawania numeru PESEL. Zasadne wydaje sie uwzglednienie tego aspektu
w kontekscie daty poczatkowej prawa do swiadczen dedykowanych
rodzinom. W obecnym stanie prawnym moze bowiem dochodzi¢ do
zréznicowania obywateli Ukrainy korzystajgcych z uprawnien przyznanych
ustawg ze wzgledu na okolicznosci przypadkowe, catkowicie od nich
niezalezne.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych dziatah prawodawczych w tym
zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 29 kwietnia 2022 r. wyjasnita, ze posiadanie przez obywateli
Ukrainy numeru PESEL jest niezbedne do weryfikacji przez instytucje
przyznajace i wyptacajgce Swiadczenie wychowawcze, Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia dobry start, rodzinny kapitat opiekunczy oraz dofinansowania
obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku na rzecz rodzin (gminne
organy wiasciwe oraz ZUS) podstawowej przestanki ich przystugiwania na
podstawie przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa —tj. okolicznosci, iz pobyt
danego obywatela Ukrainy zostat uznany za legalny na mocy tejze ustawy.
Podsekretarz Stanu wskazata, ze obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli do
Polski po 23 lutego 2022 r. i ktérym nadano PESEL majg w rejestrze PESEL
nadany dodatkowy symbol UKR (art. 84 ww. ustawy pomocowej) i wtasnie
posiadanie przez obywatela Ukrainy numeru PESEL z symbolem ,UKR”
stanowi dla gminnych organow wtasciwych oraz ZUS potwierdzenie ww.
podstawowe] przestanki legalnosci pobytu i stanowi podstawe do uzyskania
przez obywatela Ukrainy Swiadczen w oparciu o art. 26 ww. ustawy
pomocowej. Ponadto koniecznos¢ posiadania przez obywateli Ukrainy
unikatowego numeru identyfikacyjnego nadanego w Polsce, wyklucza
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mozliwos$¢ ewentualnych naduzy¢ w zakresie pobierania Swiadczen
dotyczacych, w tym wielokrotnego, bezprawnego pobierania tych samych
Swiadczen na to samo dziecko.

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (111.7065.58.2022 z 5 kwietnia 2022 r.) - w sprawie braku
okreslonej formy odmowy przyznania Swiadczenia i niedozwolonego
przekazania uprawnien gminom w specustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, kazdemu podmiotowi,
w szczegoblnosci osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktory
zapewni zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, moze by¢
przyznane na jego wniosek, Swiadczenie pieniezne z tego tytutu nie dtuze;
niz za okres 60 dni. Okres wyptaty tego Swiadczenia moze zostac jednak
przedtuzony w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Maksymalna
wysokos¢ Swiadczenia pienieznego oraz warunki jego przyznawania i
przedtuzania wyptaty okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15
marca 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego
przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego Swiadczenia i
przedtuzania jego wyptaty.

Whniosek o Swiadczenie jest rozpatrywany w terminie miesigca od dnia
jego ztozenia w jednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie prawne;.
Gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub wyptate Swiadczenia od weryfikacji
warunkow zakwaterowania i wyzywienia, a weryfikacji dokonujg
upowaznieni pracownicy jednostki organizacyjnej gminy lub gminnej osoby
prawnej. Swiadczenie nie przystuguje, jezeli warunki zakwaterowania i
wyzywienia zagrazajg zyciu lub zdrowiu ludzi lub gdy we wniosku o
przyznanie Swiadczenia pienieznego podano nieprawde. Przepisy
odnoszgce sie do Swiadczenia pienieznego nie rozstrzygajg natomiast, w
jakiej prawnej formie owa odmowa przyznania Swiadczenia nastepuje. W
zwigzku z tym osoby, ktére spotkajg sie z takg odmowg, mogg miec
uzasadnione watpliwosci czy i jakie Srodki zaskarzenia owej odmowy im
przystuguja.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kwestia ta powinna zostac
uregulowana w sposéb jednoznaczny w ustawie, tak, aby osoby, ktére
uwazajg, ze zostaty pokrzywdzone w wyniku odmowy przyznania
Swiadczenia pienieznego, mogty dochodzi¢ swoich praw.

Watpliwosci dotyczg takze przepisu 83 ust. 3 zd. 1 rozporzadzenia,
wedtug ktorego gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub wyptate Swiadczenia
od weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia. Wskaza¢ bowiem
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trzeba, ze na podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, to Rada Ministrow zostata umocowana do
okreslenia w rozporzadzeniu warunkow przyznawania swiadczenia
pienieznego. Tymczasem Rada Ministrow przekazata w 83 ust. 3 zd. 1
rozporzadzenia przystugujgce jej kompetencje normodawcze gminie, ktéra
moze uzalezni¢ przyznanie Swiadczenia od weryfikacji warunkow bytowych.
W ten sposdb doszto do naruszenia konstytucyjnego zakazu subdelegacji. Z
art. 92 ust. 2 Konstytucji wynika bowiem, ze organ upowazniony do wydania
rozporzgdzenia nie moze przekazac swoich kompetencji innemu organowi.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o rozwazenie
podjecia stosownej inicjatywy prawodawczej w zakresie objetym
wystapieniem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 10 maja 2022 r. wskazat, ze ustawg z dnia 8
kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw zostato doprecyzowane, iz w sprawach o Swiadczenie pieniezne za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy nie wydaje
sie decyzji administracyjnej oraz nie stosuje przepiséw ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego. Natomiast w razie sporu dotyczgcego ww.
Swiadczenia podmiot, ktory ztozyt wniosek o jego przyznanie, moze wystgpic
z powddztwem przeciwko gminie wiasciwej do rozpatrywania wniosku. Wraz
z podjeciem prac nad zmiang przepisow rozporzgdzenia Rady Ministréw w
sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z
tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
warunkdéw przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania jego wyptaty -
zasygnalizowana przez Rzecznika kwestia odnoszgca sie do sposobu
uregulowania warunkoéw przyznawania przedmiotowego Swiadczenia
zostanie poddana analizie.

Ministra Cyfryzacji (VI11.501.51.2022 z 7 kwietnia 2022 r.) - dotyczace
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu rejestrow
publicznych i systeméw teleinformatycznych, z ktérych udostepniane
sg dane na potrzeby prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej
platformy analitycznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wypowiadat sie niejednokrotnie w sprawie
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego podkreslajac, ze
nie mozna nie bra¢ pod uwage ewentualnych negatywnych skutkow ich
wykorzystywania dla niektérych praw cztowieka i obywatela, w tym
zwtaszcza prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Rzecznik
podkreslat, ze kompilowanie danych osobowych i innych danych
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stanowigcych informacje publiczng, pochodzgcych z réznych zrédet,
umozliwi tworzenie profili osobowych oséb fizycznych, co moze skutkowad
negatywnymi konsekwencjami w przypadku niewtasciwego sposobu
wykorzystania takiej mozliwosci.

Gteboka troska RPO w przedmiotowej sprawie wynika przede wszystkim
ze sposobu regulacji tak waznej kwestii dla praw i wolnosci obywateli.
Zakres danych i wykaz rejestréw publicznych, zbioréw danych oraz
systemoéw teleinformatycznych, z ktérych udostepniane sg dane okreslony
jest w akcie wykonawczym. Nalezy przypomnie¢, ze materia ta
zarezerwowana jest dla przepiséw rangi ustawowej, co wynika z art. 51 ust.
115 Konstytucji. Warto takze wskazad, ze Trybunat Konstytucyjny, zwany
dalej , TK”, wielokrotnie juz potwierdzit konieczno$¢ ustawowej regulacji tej
materii. W sprawie o sygn. akt K 33/13 TK wskazat m.in., ze
zakwestionowane przepisy w czesci, w jakiej upowazniajg wiasciwego
ministra do okres$lania w rozporzgdzeniu zakresu danych nie odpowiada
konstytucyjnemu wymaganiu normowania ograniczen autonomii
informacyjnej w ustawie. W powotanej powyzej sprawie TK stwierdzit, iz
regulacja ustawowa (upowaznienie ustawowe do wydania aktu
wykonawczego) w czesci dotyczgcej ,innych danych” jest blankietowa. W
projektowanym rozporzgdzeniu za$ zawarty zostat niezwykle obszerny
katalog nie tylko podmiotéw udostepniajgcych dane do platformy, ale takze
udostepnianych danych, co jest niezgodne z art. 51 ust. 1 i 5 Konstytucji.

W opinii Rzecznika nie mozna znalez¢ uzasadnienia dla zamiaru
uregulowania tej materii przez Rade Ministrow w akcie wykonawczym. Nie
sg to bowiem szczegdtowe i techniczne sprawy zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych, lecz fundamentalne zagadnienia, ktére wymagaja
regulacji ustawowej, a co za tym idzie przejscia catego procesu
legislacyjnego zaréwno w Sejmie, jak tez w Senacie RP oraz uzyskania
podpisu Prezydenta RP.

Ponadto nalezy rozwazy¢, czy przedmiotowa regulacja oraz sposob
tworzenia zintegrowanej platformy analitycznej sg konieczne, uzasadnione i
niezbedne w demokratycznym panstwie. TK niejednokrotnie wypowiadat sie
w tym zakresie. Wskazywat na to, ze sformutowanie, zgodnie z ktérym
ograniczenia praw i wolnosci mogg by¢ wprowadzane jedynie w sytuacji,
gdy okaze sie to ,konieczne w demokratycznym panstwie”, nakazuje za
kazdym razem badad, czy za pomocg danego ograniczenia uda sie 0siggnac
zamierzone skutki, czy unormowanie to jest niezbedne dla ochrony interesu
publicznego, ktéremu ma stuzy¢, i czy efekty owego ograniczenia pozostajg
w proporcji do ciezaru natozonego na obywatela.

Kolejnym aspektem projektowanej regulacji jest koniecznos¢ zapewnienia
jej zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. Jakkolwiek w uzasadnieniu do
projektu rozporzgdzenia zawarto informacje o tym, ze przedmiot regulacji

27



nie jest objety prawem Unii Europejskiej, to wskazac nalezy, iz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o
ochronie danych) jest aktem obowigzujgcym bezposrednio w krajowym
porzgdku prawnym, zas pominiecie podstawowych przepiséw
przywotanego rozporzadzenia w projektowanej regulacji uznac nalezy za
powazne uchybienie legislacyjne.

Podkresli¢ nalezy, ze projekt rozporzgdzenia w brzmieniu umieszczonym
na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji jest niezgodny z art. 1
rozporzgdzenia 2016/679. Sposdb udostepnia danych oraz przetwarzania
ich na platformie w mysl| przepiséw projektowanego rozporzadzenia nie jest
przejrzysty. Projekt takze nie czyni zados¢ zasadzie ograniczenia celu.
Przepisy projektowanej regulacji zaktadajg bowiem zmiane pierwotnego
celu przetwarzania danych, zas uzasadnienie dla tej zmiany, a mianowicie
odwotanie sie do art. 23 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia 2016/679 - w ocenie
Rzecznika - nie znajduje uzasadnienia i podstaw faktycznych. Tak szeroki
zakres danych trudno uznac za usprawiedliwiony, w szczegdlnosci waznym
interesem gospodarczym lub finansowym Unii Europejskiej lub paristwa
cztonkowskiego, w tym kwestiami pienieznymi, budzetowymi i podatkowymi,
zdrowiem publicznym i zabezpieczeniem spotecznym.

Ponadto, w projekcie rozporzgdzenia brakuje szczeg6towych i
technicznych regulacji zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych,
ktore to regulacje zarezerwowane sg dla tej rangi aktu normatywnego.
Pozostawienie za$ spraw waznych dla ochrony praw i wolnosci obywateli do
uregulowania w porozumieniach obejmujgcych polityki bezpieczenstwa,
przetwarzania danych osobowych oraz mozliwosci
technicznoorganizacyjnych stron tych porozumien, w ocenie RPO, stanowi
powazne naruszenie gwarancji tych praw i wolnosci.

Majgc na uwadze powyzej zgtoszone watpliwosci, Rzecznik zwrdcit sie do
Ministra z prosbg o przyjecie przedmiotowej opinii, a takze o podjecie
dziatan w celu zapewnienia zgodnosci polskiego prawa z Konstytucja,
ugruntowang linig orzeczniczg TK, standardami miedzynarodowymi i
europejskimi - w celu zapewnienia ochrony praw jednostek.

Petnomocnika rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(X1.518.9.2022 z 8 kwietnia 2022 r.) - w sprawie ochrony praw grup
szczeg6lnie wrazliwych przybywajacych do Polski w zwigzku z
kryzysem w Ukrainie.

Konflikty zbrojne, a takze wywotane nimi masowe ruchy migracyjne,
pogarszajg sytuacje wielu grup mniejszosciowych i zwiekszajg ryzyko
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naruszen praw i wolnosci przystugujgcych ich cztonkom i cztonkiniom.
Dlatego, w zwigzku ze zbrojng agresjg wojsk Federacji Rosyjskiej na
niepodlegtg Ukraine, wywotanym tym kryzysem i dramatyczng sytuacjg
ponad dwdch miliondw 0séb szukajgcych schronienia w Polsce, zachodzi
koniecznos¢ zapewnienia wiasciwego poziomu ochrony osobom z grup
szczegllnie wrazliwych - zwtaszcza kobietom, osobom z
niepetnosprawnosciami, osobom starszym, a takze o romskim pochodzeniu
- przedostajgcym sie w tych okolicznosciach na terytorium RP.

Oprocz pomocy humanitarnej, osoby wyjezdzajgce z Ukrainy beda
potrzebowaly systematycznego wsparcia w zwigzku z doswiadczong trauma.
Wszelkie dziatania pomocowe adresowane do cztonkéw i cztonkin
mniejszosci bedg wymagaty uwzglednienia ich szczegdlnej sytuacji, rowniez
wczesniejszej, w kraju pochodzenia. Wtadze publiczne powinny zatem
zadbacd o to, by zapobiegac wszelkim negatywnym zjawiskom o podtozu
dyskryminacyjnym oraz odpowiednio reagowac na przypadki ich
wystgpienia, w tym na zdarzenia raportowane przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, aktywnie wspierajgce osoby przybywajgce
do Polski. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie - jak stusznie zauwaza Agencja
Praw Podstawowych UE - potrzeb e planowania dtugofalowego. Bedzie ono
musiato obejmowac takie kwestie jak relokacja i integracja migrantéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage na fakt, iz kobiety i
dziewczeta stanowig zdecydowang wiekszos¢ oséb szukajgcych w Polsce
schronienia przed dziataniami zbrojnymi w Ukrainie. Aktualizuje to
obowigzek organdéw panstwa zapewnienia ochrony ich praw przed
wszelkimi naruszeniami, w szczegdlnosci w postaci przemocy ze wzgledu na
ptec, wigcznie z przemocg seksualng, na ktérg sg narazone takze w
przestrzeni publicznej, a w przypadku takiego naruszenia za$ zapewnienia,
ze kobiety uzyskajg odpowiednie wsparcie: prawne, psychologiczne i
medyczne. Masowy naptyw kobiet i dziewczat bedgcych w sytuacji
kryzysowej wymaga ponadto szczegdlnego zwrdcenia uwagi na skuteczne
przeciwdziatanie i penalizowanie przestepstwa handlu ludZzmi.

W tych okolicznosciach niezbedne wydaje sie by¢ przygotowanie w
stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
odpowiednich wytycznych i informacji dla funkcjonariuszy. Warto takze
rozwazyc¢ podjecie wspotpracy z organizacjami wyspecjalizowanymi w
przeciwdziataniu zjawisku handlu ludZzmi i udzielaniu wsparcia jego ofiarom.

W obliczu wojny w Ukrainie wsparcia opartego na zrozumieniu ich
szczegblnej sytuacji oraz podejsciu prawno-cztowieczym wymagajg takze
osoby starsze. Seniorom, ktérym uda sie dotrze¢ na terytorium Polski nalezy
dostarczy¢ w sposob efektywny informacji o przystugujgcych im prawach i
dostepnych formach pomocy. W opracowywaniu sposobow komunikowania
nalezy uwzglednic nie tylko ttumaczenie na jezyk ukrainski, ale takze
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ewentualne dodatkowe potrzeby zwigzane ze stabszym stuchem, wzrokiem
lub chorobami otepiennymi. Naczelng zasadg udzielanej pomocy powinna
by¢ zasada poszanowania autonomii i niezaleznosci kazdej osoby starszej,
bez wzgledu na poziom sprawnosci fizycznej i mentalnej. Jej wtasciwe
uwzglednienie oznacza m.in. zapewnienie odpowiedniej asystencji osobistej
w przypadkach osob, ktére bedg tego potrzebowaty.

RPO zwrdcit takze uwage na szczegdlne potrzeby 0séb z
niepetnosprawnosciami, ktére przekraczajg aktualnie granice ukrainsko-
polska. Niezwykle istotne jest, aby potrzeby 0s6b z niepetnosprawnosciami
byty identyfikowane jak najwczesniej, tak by zaproponowane wsparcie byto
adekwatne do zgtaszanych potrzeb. Powinno ono obejmowac takze Srodki
transportu z przejs¢ granicznych do punktéw recepcyjnych dostosowane do
indywidualnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz osdb starszych.
Srodki transportu powinny réwniez uwzglednia¢ potrzeby oséb
wymagajgcych najintensywniejszego wsparcia. Niezbedne jest rowniez
zapewnienie lekdw, sprzetu medycznego oraz utatwiajgcego poruszanie sie,
w tym wézkow dla oséb z niepetnosprawnoscig narzagdu ruchu lub w
stabszej kondycji fizycznej.

Rzecznik wskazat réwniez na sytuacje spotecznosci romskiej, ktorej
cztonkowie przybywajg do Polski. Bez watpienia spotecznos¢ romska, ktéra
w Ukrainie wedtug szacunkow liczy¢ moze nawet kilkaset tysiecy osob, jest
szczegolnie narazona na skrajng przemoc w warunkach kazdego konfliktu
zbrojnego. Potwierdzajg to rozmowy prowadzone przez pracownikéw Biura
RPO z Romami i Romni, ktorzy korzystaja juz z miejsc noclegowych w
punktach recepcyjnych. Do Biura Rzecznika docierajg tez skargi, gtdwnie od
aktywistéw wspierajgcych romskich migrantow, wskazujgce na uprzedzenia
i stygmatyzacje, z jakimi Romowie spotykajg sie w niektorych z tych punktow.

Doceniajgc reakcje spoteczenstwa oraz wtadzy publicznej na
powodowany wojng kryzys w Ukrainie, Rzecznik zaapelowat, aby system
wsparcia 0sb opuszczajgcych terytorium Ukrainy w zwigzku z aktualnym
zagrozeniem dla zycia i zdrowia byt wrazliwy na potrzeby grup w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (VI1.7060.2.2021 z 8 kwietnia 2022 r.)
- w sprawie kryteriow pomocy udzielanej w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrdcit uwage Ministrowi, ze
zgodnie z trescig obowigzujgcych przepisdw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych osoba spetniajgca jednoczes$nie warunki do objecia
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu stosunku
pracy oraz innych tytutéw, jest obejmowana tymi ubezpieczeniami
wytgcznie ze stosunku pracy, jezeli w umowie o prace ma zagwarantowane
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co najmniej minimalne wynagrodzenie, lub jesli podstawa wymiaru sktadek
z tytutu stosunku pracy w przeliczeniu na okres miesigca wynosi co najmniej
minimalne wynagrodzenie. Rzecznik wskazat na potrzebe uchylenia lub
zmiany tej regulacji z uwagi na jej dyskryminacyjny charakter. W praktyce
bowiem wymadg ten stawia w duzo gorszej pozycji osoby, ktére pomimo
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, z roznych wzgledéw nie podlegaja
ubezpieczeniu w Kasie Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych.

W szerszym zakresie problem ten dotyczy zasadnosci brania pod uwage
kryterium zakwalifikowania do ubezpieczen spotecznych w ZUS lub w KRUS
jako warunku przyznawania lub prawidtowej realizacji projektu w ramach
udzielonego wsparcia. Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika, ze
kryterium to uwzgledniane jest w wymogach wielu programow
realizowanych w ramach PROW 2007-2013, jak réwniez PROW 2014-2020.

W ocenie RPO obowigzujgce przepisy prowadzg do dyskryminacji
rolnikdw mobilnych, o niestandardowym profilu aktywnosci zawodowej,
ktorzy poszukujg dodatkowych zrédet dochodu obok swojej gtéwnej
dziatalnosci rolniczej. W obliczu ryzyka ogdlnego kryzysu gospodarki i rynku
pracy wydaje sie, ze kryteria te wymagajg gtebokiego przemyslenia i
dostosowania. Sg one takze w duzym stopniu anachroniczne, biorgc pod
uwage gtebokie przemiany w sektorze rolnictwa oraz prowadzenia
dziatalnosci zawodowej na terenach wiejskich, na co wskazata Komisja
Europejska w jednym z ostatnich komunikatéw dotyczgcych reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej.

RPO powotujac sie miedzy innymi na stanowisko Komisji Europejskiej
zauwazyt, ze konieczne jest odejscie od systemow uprzywilejowujgcych
osoby prowadzgce wytgcznie dziatalnosc¢ rolniczg w petnym wymiarze - co
stanowito uzasadnienie dla przyjmowanych dotychczas w prawie polskim
kryteriow pomocy - poprzez przyjecie szerszej i bardziej elastycznej definicji
rolnika opartej na obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach (np.
kryterium dochodowym), jednakze nie wykluczajgcej rolnikéw ,ktorzy
prowadzg takze innego rodzaju dziatalnos¢ zawodowg” oraz ,rolnikdw
prowadzgcych dziatalnosc¢ rolniczg w niepetnym wymiarze czasowym”.

Rzecznik wskazat réwniez, ze ma watpliwosci co do zgodnosci przepisow
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach PROW z
konstytucyjnymi zasadami upowazniania do wydawania rozporzgdzen.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie koniecznosci zmiany kryteriéw
pomocy udzielanej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
poprzez rezygnacje z kryteridw odnoszgcych sie do podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie z
9 maja 2022 r. podkreslit, ze przepisy wykonawcze dotyczgce koniecznosci
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podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, nie
majg na celu ograniczania swobody wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
a jedynie ukierunkowanie przedmiotowego wsparcia finansowego do
okreslonej grupy podmiotow. Okreslenie dodatkowych warunkéw, do
wypetniania ktérych podmioty ubiegajgce sie o wsparcie zobowigzujg sie
dobrowolnie na podstawie umowy o przyznaniu pomocy, jest zasadne i
dopuszczalne prawem; nie godzi tez w przepisy powszechnie obowigzujgce.
Przedsiebiorca ma prawo do dobrowolnego ubezpieczenia z tytutu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej niezaleznie od podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom z innych tytutéw. Sekretarz Stanu wskazat,
ze na obecnym, koricowym etapie wdrazania PROW 2014-2020 (aktualnie
trwa ostatni nabor wnioskéw o przyznanie pomocy), zmiana Programu i
przepisow prawa w zakresie warunku dotyczgcego ubezpieczenia na
podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw z mocy ustawy i
w petnym zakresie jako rolnik nie jest mozliwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w analogicznym instrumencie wsparcia, ktory jest przewidziany w projekcie
Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027, warunek dotyczacy
ubezpieczenia w KRUS nie jest planowany.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (11.574.1.2022 z 11
kwietnia 2022 r.) - w sprawie koniecznosci zmiany obowigzujacej
ustawy o Policji, w zakresie w jakim dopuszcza krepowanie oséb z
zaburzeniami psychicznymi przy uzyciu kajdanek.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostajg
wszelkie zasady i standardy stuzgce zapobieganiu torturom i innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, w
tym zwigzane z problematykg stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji wobec oséb, co do ktérych
zachodzi potrzeba izolacji z uwagi na ich stan psychiczny.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z postulatem zainicjowania procesu
legislacyjnego w celu uzupetnienia ustawy o Policji o przepis wskazujacy, ze
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, do ktérych znajduje
zastosowanie art. 18 ust. 6 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, w tym
poprzez odwotanie zawarte w art. 204a k.k.w., w czasie czynnosci ktére sg
przeprowadzane pod nadzorem lekarza, pielegniarki lub kierujgcego
zespotem ratownictwa medycznego, policjanci mogg uzy¢ tylko okreslonych,
enumeratywnie wymienionych srodkéw przymusu bezposredniego, wsréd
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ktérych nie znajdg sie kajdanki, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a-c
ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.

Rzecznik wskazat, ze wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w trakcie
czynnosci, ktore sg przeprowadzane pod nadzorem lekarza, pielegniarki lub
kierujgcego zespotem ratownictwa medycznego, policjanci powinni moc
uzyc tylko konkretnie okreslonych srodkéw przymusu bezposredniego. A
mozliwos$¢ stosowania kajdanek zaktadanych na rece, nogi lub zespolonych
powinna by¢ wytgczona. Wynika to z Konstytucji i prawa miedzynarodowego,
ktére odnoszg sie do ochrony débr osobistych oraz zakazu poddawania
kogokolwiek torturom, okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu i karaniu. RPO zwrdcit uwage, ze osiggniecie zgodnosci
przepisow ze standardami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom (CPT) nie jest mozliwa w drodze wyktadni prawa, lecz wymaga
jego zmiany.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w sprawie.

Ministra Zdrowia (V.7010.74.2022 z 13 kwietnia 2022 r.) - w sprawie
wyzwan dla polskiego systemu ochrony zdrowia w obliczu kryzysu
uchodzczego spowodowanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

Podczas ostatniego posiedzenia Komisji Ekspertéw ds. Zdrowia przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz w swietle sygnatéw obywatelskich
zostaly zarysowane liczne trudnosci, z jakimi zmagaja sie: obywatele Ukrainy
przybywajgcy do Polski, podmioty lecznicze oraz przedstawiciele zawoddw
medycznych w zwigzku z konfliktem na terenie Ukrainy.

Obecna sytuacja wymaga niewatpliwie podjecia dziatarh systemowych,
zaktadajacych, ze stan zwiekszonych potrzeb zdrowotnych - wynikajgcych z
dtugu zdrowotnego z uwagi na pandemie COVID-19 oraz naptywu obywateli
Ukrainy uciekajgcych przed wojng - bedzie trwat w perspektywie lat. Wobec
czego, za niezbedng nalezy uznac¢ koniecznos¢ poszukania nowych
rozwigzan w trudnej sytuacji, w jakiej znalazt sie system ochrony zdrowia, z
jednoczesnym zwiekszeniem zarzgdzania i koordynacji w tym obszarze. W
perspektywie dtugofalowej, niezbedne jest za$ opracowanie strategii z
zapewnieniem informacji oraz edukacji dla oséb, ktére przybyty do Polski
jako uchodzcy w zakresie wtgczenia sie do systemu leczenia. W tym
konteksScie konieczne jest poszerzenie kampanii edukacyjnej z
jednoczesnym zwrdceniem uwagi na poszanowanie godnosci ludzkiej.

Istotnym obszarem, na ktéry rowniez nalezy zwrdci¢ uwage jest kwestia
cyberbezpieczenstwa w sektorze ochrony zdrowia. W szczegélnosci, ze w
ostatnich latach miaty miejsce dosc istotne zmiany cyfrowe w systemie
ochrony zdrowia, przektadajgce sie na m.in. e-skierowania, e-recepty,
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prowadzenie elektronicznej dokumentacji medycznej, ktére sg danymi
sensytywnymi i cyfrowymi.

Majac na uwadze powyzsze aspekty, Rzecznik zasygnalizowat
najwazniejsze problemy prawne i systemowe zgtaszane przez: cztonkdéw
Komisji Ekspertow ds. Zdrowia przy RPO, zaproszonych Ekspertow podczas
posiedzenia Komisji, obywateli w skargach kierowanych do Biura RPO oraz
podnoszone w przestrzeni publicznej, a odnoszace sie do wptywu sytuacji
wojennej w Ukrainie na polski system ochrony zdrowia. Do probleméw tych
naleza: dostep do leczenia, tj. wydzielenie szpitali dla obywateli Ukrainy oraz
standardy relokacji, sytuacja epidemiczna dotyczgca chordb zakaznych,
uregulowanie kwestii finansowania ustug ttumaczy, leczenie w POZ, leczenie
pacjentéw bez dokumentacji medycznej, a takze trudnosci w dostepie do
Swiadczen zdrowotnych w przypadku braku nr PESEL.

Niezwykle istotnym aspektem w omawianym zakresie jest rowniez dostep
do lekow, tj. refundacji w ramach programéw lekowych oraz dostep do
lekdw w przypadku braku dokumentacji medycznej.

Podczas posiedzenia Komisji omdéwiono tez warunki podjecia pracy w
zawodach medycznych w Polsce przez przedstawicieli tych zawoddéw
naptywajgcych z Ukrainy: pielegniarki, potozne, lekarzy. Zasadniczym
problemem, jest to, ze osoba, ktdra nie zna w ogdle jezyka polskiego, a chce
wykonywac zawdd regulowany, moze stanowic zagrozenie dla zycia i
zdrowia pacjenta. Jednoczesnie podkreslono, ze wsparcie ze strony panstwa
polskiego dla uchodzcéw z Ukrainy wymagajacych opieki medyczne;j
powinno opierac sie na otoczeniu ich opiekg medyczng zapewniang z
udziatem ukrainskich medykéw - nawet tych, ktorzy nie znajg jezyka
polskiego.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o szczegétowe ustosunkowanie
sie do przedstawionych kwestii i poinformowanie o podjetych, planowanych
i wdrozonych dziataniach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 12 maja 2022 .
wskazat, iz nie przewiduje sie tworzenia wyodrebnionych placéwek
medycznych przeznaczonych dla uchodzcéw z Ukrainy, a rozwigzanie takie
nie znajduje uzasadnienia. Finansowanie dodatkowych kosztéw leczenia
pacjentéw - uchodzcow z Ukrainy zostato zapewnione w przepisach ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Srodki pochodzace ze
specjalnej dotacji budzetowej trafiajg do podmiotdéw udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych osobom uprawnionym, zgodnie z zasadg ,pienigdz
idzie za pacjentem”. Jesli chodzi o sytuacje epidemiczng, Sekretarz Stanu
zaznaczyt, iz w chwili obecnej nie obserwuje sie gwattownych wzrostow
wystepowania choréb zakaznych na terenie Polski w zwigzku z naptywem
obywateli Ukrainy. Notowane sg typowe choroby wystepujgce w Polsce
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endemicznie (np. ospa wietrzna) oraz pojedyncze ogniska zachorowan
zwigzane z przebywaniem w punktach zbiorowego zakwaterowania
uchodzcow z Ukrainy. Co do kwestii finansowania ustug ttumaczy, w ocenie
resortu zdrowia nie ma podstawy prawnej do tego, aby NFZ pokrywat koszty
zwigzane z udziatem ttumacza przy udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej
cudzoziemcowi. W odniesieniu do wykonywania zawodu lekarza,
pielegniarki, potoznej z Ukrainy na terenie Polski Sekretarz Stanu
poinformowat, ze ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty reguluje
trzy tryby czasowego dopuszczenia do wykonywania zawodu lekarza i
lekarza dentysty, ktorzy uzyskali kwalifikacje poza terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (najczesciej na terytorium Ukrainy), w
ramach tak zwanej procedury uproszczonej. Co istotne, nie sg to dodatkowe
mozliwosci uznania kwalifikacji, ale skrécona Sciezka uzyskania uprawnien
do wykonywania zawodu w Polsce przez okres maksymalnie pieciu lat.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7031.13.2022 z 13 kwietnia 2022 r.) - w
sprawie organizacji egzaminéw zewnetrznych dla uczniéw - obywateli
Ukrainy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz wsrdd licznych kwestii
zwigzanych z ksztatceniem i wychowaniem dzieci i mtodziezy bedgcych
obywatelami Ukrainy szczegdlng uwage zwraca organizacja egzaminow
zewnetrznych w roku szkolnym 2021/2022. Zastrzezenia sSrodowisk
edukacyjnych wywotuje m.in. obowigzek przystgpienia przez uczniéw
ukrainskich do egzaminu 6smoklasisty jako warunek ukonczenia szkoty
podstawowej i udziatu w rekrutacji do szkét ponadpodstawowych.

Nowe przepisy oswiatowe nie naktadajg na ucznidw i uczennice z Ukrainy
obowigzku przystgpienia do egzaminu ésmoklasisty w roku szkolnym 2022.
Dzieci, ktére nie przystapig do tego sprawdzianu, bedg powtarzaty VIl klase.
Jezeli jednak pragng kontynuowac nauke wraz ze swoimi réwiesnikami,
powinny wzig¢ udziat w rekrutacji do szkét Srednich, podczas ktérej wynik
egzaminu ma duze znaczenie. Wiekszos¢ uczniéw, ktorzy po dniu 24 lutego
2022 r. przybyli do Polski, nie zna jezyka polskiego w stopniu
umozliwiajgcym uzyskanie zadowalajgcego wyniku, zatem wybor szkoty
ponadpodstawowej bedzie ograniczony do tych szkdt, ktore po przyjeciu
polskich uczniéw bedg nadal dysponowaty wolnymi miejscami. Z uwagi na
zwiekszong liczbe uczniéw biorgcych udziat w naborze w 2022 r. (problem
tzw. ,kumulacji rocznikéw") uczniowie z Ukrainy znajdg sie w zdecydowanie
gorszym potozeniu. Bedg takze traktowani inaczej niz uczniowie z Ukrainy,
ktérzy ksztatcili sie w trybie zdalnym w ukrainskim systemie oswiaty (8 15
rozporzadzenia). Ci bowiem bedg mogli ztozy¢ wnioski o przyjecie do szkot
Srednich na podstawie dokumentéw wydanych przez szkote za granicg, bez
potrzeby przystepowania do egzaminu osmoklasisty.
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W trwajgcej dyskusji podnoszona jest rowniez kwestia niezgodnosci
zaproponowanej formy egzaminu z zasadami i celami przeprowadzania
egzaminow zewnetrznych. Dopuszczenie mozliwosci ich zdawania bez
znajomosci jezyka polskiego oznacza, ze poziom opanowania podstaw
programowych nie zostanie w ogdle sprawdzony.

WSrod postulatéw zgtaszanych przez przedstawicieli organizacji
zajmujgcych sie edukacjg pojawia sie m. in. odstgpienie w tym roku od
obowigzku przystapienia do egzaminu dsmoklasisty przez ucznidw i
uczennice z doswiadczeniem uchodzczym, lepsze uregulowanie zasad
rekrutacji do szko6t ponadpodstawowych, a takze poszerzenie bazy szkolnej
proporcjonalnie do liczby uczniéw i uczennic wigczanych do systemu
oswiaty (tworzenie nowych szkot, zwiekszenie liczby oddziatéw oraz
zatrudnienie dodatkowych nauczycieli).

Rzecznik zdaje sobie sprawe, ze przybycie do Polski w tak krétkim czasie
tysiecy mtodych oséb z objetej wojng Ukrainy wymusza na organach
panstwa przyjecie nadzwyczajnych rozwigzan. Jednoczesnie pragne
podkresli¢, ze rozwigzania te powinny by¢ zgodne ze standardami
przyjetymi w Konstytucji oraz prawie miedzynarodowym. Na obecnym
etapie wydaje sie, ze zasady przeprowadzania egzamindw zewnetrznych
oraz rekrutacji do szkot Srednich wymagajg pilnego rozwazenia pod katem
zgodnosci z normami wskazanymi powyzej. Istnieje powazne ryzyko, ze
niedostateczne uwzglednienie mozliwosci oraz potrzeb dzieci ukrainskich z
doswiadczeniem uchodzczym moze prowadzi¢ do nieréwnosci w dostepie
do nauki, dyskryminacji oraz ograniczania ich wolnosci i praw, czyli do
naruszenia art. 70, 32 oraz 37 Konstytugji.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 11 maja
2022 r. zapewnit, ze uczniowie ukrainscy w Polsce sg traktowani z
najwiekszg troskg i nalezng im uwagga. Przyjete na ich potrzeby rozwigzania
legislacyjne dotyczgce dostepu do edukacji zostaty skonstruowane w
sposob, ktéry pozwoli im odnajdywac sie w polskim systemie edukacji
odpowiednio do ich potrzeb i oczekiwan, a takze w zaleznosci od plandéw,
mozliwosci i motywacji. Przepisy dotyczgce uczniéw ukrainskich nie tylko
gwarantujg im warunki odpowiadajgce konwencji genewskiej, tj. zapewniajg
takie samo traktowanie jak przyznane obywatelom polskim, ale obejmuja
takze wiele utatwien i dostosowan dotyczacych tylko dzieci uchodzcéw z
Ukrainy. Jednoczesnie Ministerstwo Edukacji i Nauki nie przewiduje
odrebnych zasad rekrutacji do szk6t ponadpodstawowych dla dzieci
uchodzcéw, ktére ukonczg szkote podstawowg w polskim systemie edukac;i
i tym samym wypetnig warunki uprawniajgce do przystgpienia do tego
postepowania. Postepowanie rekrutacyjne do publicznych szkét
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ponadpodstawowych i szkét wyzszych odbywa sie na zasadzie rownej i
powszechnej dostepnosci. Oznacza to, ze aplikowac o przyjecie moze kazdy,
kto spetnia jednakowe dla wszystkich warunki. Rozwigzania w sytuacji
powstatej w zwigzku z naptywem uchodzcéw - w ocenie resortu - nie nalezy
zatem poszukiwac w tworzeniu specjalnych warunkdéw rekrutacyjnych, ale
na wspomaganiu uczniéw w sposéb, ktéry pozwoli im przystgpi¢ do
egzaminu (w tym egzaminu 6smoklasisty).

Prezesa Rady Ministréow (V.600.2.2022 z 13 kwietnia 2022 r.) - w
sprawie korzystania przez Rade Ministréw z kompetencji wynikajacych
z przepis6w ustawy o samorzadzie gminnym.

W ramach prowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
konsultacji z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, czesto
poruszanym tematem jest kwestia korzystania przez Rade Ministrow z
kompetencji wynikajacych z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Sam problem wynikajgcych z ustawy procedur dokonywania zmian w
ustroju gmin rozporzgdzeniami Rady Ministrow byt juz przedmiotem
zainteresowania Rzecznikéw poprzednich kadencji. W ostatnim czasie
uwage RPO zwrdcit zas konkretny przypadek utworzenia gminy Szczawa i
gminy Grabdéwka, ktéry stat sie przedmiotem badania Trybunatu
Konstytucyjnego i nadal wywotuje kontrowersije.

28 lipca 2015 r. Rada Ministrow wydata rozporzgdzenie, ktérym utworzyta
gminy Szczawa i gminy Grabdwka. Kompetencje rzgdu do przeprowadzania
zmian ustroju gmin wynikajg z ustawy o samorzgdzie gminnym.
Rozporzgdzenie miato wejs¢ w zycie z 1 stycznia 2016 r., ale dwa dni
wczesniej opublikowano rozporzadzenie Rady Ministréow uchylajgce
wczesniejsze rozporzgadzenie o utworzeniu tych gmin. Cofniecie decyzji rzad
motywowat przede wszystkim wynikami referendéw lokalnych
przeprowadzonych w gminach, z ktérych miano wydzieli¢ nowe gminy
Szczawa (referendum niewazne wobec zbyt niskiej frekwencji) i Grabdwka
(wiekszos¢ mieszkancow gminy Supras! opowiedziata sie przeciwko
utworzeniu gminy Grabéwka). Rozporzgdzenie uchylajgce zostato
zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego przez grupe postow na Sejm.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 1 czerwca 2017 r. stwierdzit
niekonstytucyjnosc tego rozporzadzenia, wskazujgc, ze Rada Ministrow nie
dochowata trybu wydania rozporzgdzenia uchylajgcego, poniewaz nie
zostaty przeprowadzone konsultacje z mieszkaricami jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych to rozporzadzenie to dotyczyto. Konsultacje
dotyczgce utworzenia gmin byty przeprowadzone w innym celu niz ten,
ktéry zamierzano osiggnac, wydajgc rozporzgdzenie uchylajgce.

Z tego wzgledu nie mozna uznac, ze rozporzgdzenie uchylajgce spetnito
wymogi przepiséw upowazniajgcych zawartych w ustawie o samorzadzie
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gminnym, a w konsekwencji - wymogi okreslone w art. 92 ust. 1iart. 7
Konstytugcji.

Rzecznik nie zgadza sie ze stanowiskiem Rzgdowego Centrum Legislacji,
ktore nie widzi podstaw do podjecia dziatan zmierzajgcych do przywrocenia
stanu konstytucyjnosci ani w formie dziatan faktycznych (zmierzajgcych do
rozpoczecia funkcjonowania gmin Szczawa i Grabdwka), ani legislacyjnych
(podjecia ponownej procedury zmierzajgcej do utworzenia tych gmin).

Akceptacja takiego pogladu w praktyce powoduje sytuacje, w ktorej
wydany przez Trybunat Konstytucyjny wyrok nie wywotat jakichkolwiek
skutkéw prawnych, pozostat niewykonany i nie doszto do petnego
wyeliminowania nastepstw wydanego z naruszeniem Konstytucji
rozporzadzenia. Sytuacja taka jest nie do pogodzenia z normg wynikajgca z
art. 190 ust. 1 Konstytucji. Nie moze by¢ bowiem tak, ze wyrok TK
stwierdzajgcy niekonstytucyjnos¢ normy prawnej nie wywotuje zadnego
skutku i nie prowadzi do wyeliminowania niekonstytucyjnosci prawa.

Z powyzszych wzgledow, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
ponowne przeanalizowanie kwestii skutkéw wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie U 3/17 i zainicjowanie dziatarn zmierzajgcych do
jego petnego wykonania.

Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
(IX.517.1494.2015 z 14 kwietnia 2022 r.) - w sprawie niezapewnienia
intymnosci podczas korzystania z urzadzen sanitarnych w celach
wieloosobowych.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich nadal pozostajg
kwestie dotyczgce stanu realizacji petnej zabudowy kacikéw sanitarnych w
celach wieloosobowych, modernizacji tazni wieziennych oraz likwidacji cel
wiekszych niz 10-osobowe. Jednoczes$nie RPO postanowit zwréci¢ uwage na
jeszcze jeden problem, ktory jest przedmiotem skarg oséb pozbawionych
wolnosci, kierowanych do Biura Rzecznika. Dotyczy on usytuowania
umywalki w wieloosobowej celi mieszkalnej poza zabudowanym kacikiem
sanitarnym, gdy to jest jedyne urzgdzenie sanitarne tego rodzaju. Skargi w
tym zakresie Rzecznik uznaje za uzasadnione, bowiem osadzeni,
zakwaterowani w takich celach, nie majg zapewnionych warunkéw
intymnosci podczas wykonywania czynnos$ci zawigzanych z utrzymaniem
higieny osobiste;.

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat przedstawia opinie, iz takie
usytuowanie umywalki w celi mieszkalnej wieloosobowej, narusza przepis 8
29 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnoporzgdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci oraz odpowiednio przepis 8 34 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
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organizacyjno-porzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania.
Przepisy te stanowig, ze niezbedne urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w
sposéb zapewniajgcy ich niekrepujgce uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie,
ze do niezbednych urzgdzen sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i
ona powinna by¢ w taki sposdb usytuowana. Stanowisko to byto
prezentowane Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej w
wystgpieniach z 2015 i 2016 roku, jednak nie spotkato sie ono z akceptacja
ze strony kierownictwa Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Wobec powyzszego Rzecznik ponownie zwrdcit sie z prosbg o rozwazenie
sprawy i podjecie dziatan, zmierzajgcych do umieszczenia umywalek w
kacikach sanitarnych w sposdb, ktory zapewni osadzonym warunki
intymnosci podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z utrzymaniem
higieny osobiste;.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 16
maja 2022 r. poinformowat, ze Stuzba Wiezienna, podobnie jak w latach
poprzednich, realizuje przedsiewziecia zmierzajgce do petnej zabudowy
kacikow sanitarnych w celach mieszkalnych wieloosobowych. W latach
2011-2021 wykonano przedmiotowg zabudowe w 6 652 celach
mieszkalnych. W roku 2021 przedsiewziecie to zrealizowano w 53 celach.
Wedtug informacji pozyskanych z okregowych inspektoratow Stuzby
Wieziennej pozostato jedynie 170 kacikéw sanitarnych, ktore nie posiadajg
petnej zabudowy. W zakresie likwidacji cel o pojemnosci powyzej dziesieciu
miejsc zakwaterowania, jednostki penitencjarne, zgodnie ze ztozong
deklaracjg, rowniez w 2021 roku podjety stosowne dziatania. W ubiegtym
roku zmniejszono pojemnosc¢ 3 takich cel mieszkalnych w jednostkach
penitencjarnych typu zamknietego. W 2022 roku planowane jest
zmniejszenie pojemnosci w 4 takich celach. Majac na uwadze wage
problemu nalezy zauwazy¢, ze trudnosci organizacyjne w sytuacji trwajgce;j
pandemii COVID-19, utrudniajg szerszy zakres dziatan w tym zakresie. W
zakresie usytuowania umywalki w wieloosobowej celi mieszkalnej poza
zabudowanym kacikiem sanitarnym, Zastepca Dyrektora Generalnego SW
wskazat, ze zidentyfikowano 4 496 takich cel mieszkalnych, w oddziatach
mieszkalnych, ktére nie podlegaty gruntownej przebudowie w ostatnich
latach. Jednoczes$nie, wszystkie nowoprojektowane pawilony postulowany
wymaog spetniaja.

Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
(IX.517.1642.2020 z 15 kwietnia 2022 r.) - w sprawie zasad realizacji
widzen w jednostkach penitencjarnych.

W Biurze RPO dokonano przegladu informacji dotyczgcych obecnych
zasad realizacji widzen, zawartych na stronach trzydziestu wybranych
jednostek penitencjarnych. Analiza ta wykazata, iz w czesci jednostek
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penitencjarnych zdecydowano o utrzymaniu niektérych praktyk
podejmowanych w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym, mimo
notowanego spadku zachorowan i hospitalizacji, a takze rosngcej populacji
0s0b zaszczepionych przeciwko COVID-19. Niektdre z nich pozostajg wrecz
W sprzecznosci z przekazanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich
rekomendacjami. Nalezg do nich: realizacja widzen przy stolikach
przedzielonych zastong z pleksi uniemozliwiajgcg bezposredni kontakt,
pozbawienie prawa do widzen osadzonych przebywajgcych w celach
przejSciowych oraz osadzonych nowoprzyjetych, w okresie 10 dni od
przyjecia, brak mozliwosci realizacji dodatkowego widzenia z dzieckiem
zgodnie z prawem osadzonych rodzicéw wynikajgcym z art. 105a 8 3 k.k.w.,
zawezenie kregu 0sOb uprawnionych do widzenia ze skazanym poprzez
udzielanie widzen wytgczenie najblizszym cztonkom rodziny, niekiedy
enumeratywnie wymienionym w sposéb wezszy nawet, niz przewiduje to
definicja osoby najblizszej zawarta w art. 115 8§ 11 k.k. oraz ograniczenie
czestotliwosci odbywania widzen do trzech w miesigcu w zaktadzie karnym
typu otwartego.

Ponadto, RPO zwrdcit uwage na dodatkowe kwestie, prezentowane jako
aktualnie obowigzujgce na stronach przewazajgcej wiekszosci
analizowanych jednostek: zamkniete pozostajg kaciki do zabaw z dzie¢mi w
salach widzen, obowigzujg zakazy tgczenia widzer w mysl art. 90 pkt 6 k.k.w.
i art. 91 pkt 8 k.k.w. oraz realizacji widzen w formie przyznanej nagrody badz
ulgi, zabrania sie osadzonym przekazania upominku osobom
odwiedzajgcym, uczestnicy widzenia zobowigzani sg do noszenia maseczki
oraz rekawiczek, w czasie widzenia osadzeni wystepujg wytgcznie w odziezy
skarbowej.

Poprawa sytuacji epidemiologicznej obserwowana w pierwszym kwartale
2022 r. kaze Rzecznikowi raz jeszcze wnioskowac o przyjecie takich procedur
funkcjonowania jednostek penitencjarnych, ktére sprzyjatby
podtrzymywaniu kontaktu osadzonych ze Swiatem zewnetrznym, takze
poprzez realizowanie przepustek i zezwolen skutkujgcych pobytem
skazanego poza terenem zaktadu karnego oraz wykorzystaniu nagréd, ktore
od tak dtugiego czasu nie s3 realizowane. Podkres$lenia wymaga, ze
realizacja przyznanej nagrody stanowi uprawnienie osadzonego, a stabngce
zagrozenie epidemiczne nie stanowi juz tak znaczgcej i bezsprzecznej
przeszkody, jak dotychczas.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o wskazanie,
czy informacje prezentowane na stronach internetowych jednostek
penitencjarnych sg aktualne oraz o uzasadnienie koniecznosci ich
utrzymywania.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 9 maja
2022 r. poinformowat, ze z uwagi na sytuacje epidemiczng w kraju, w tym
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odnotowywany sukcesywnie spadek liczby zakazer koronawirusem SARS-
CoV-2, zmniejszenie zachorowalnosci wsréd oséb pozbawionych wolnosci
na COVID-19 i prowadzone szczepienia ochronne wsréd osadzonych oraz
uwzgledniajgc opublikowane rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25
marca 2022 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, powotany w dniu 2
marca 2020 r. przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
zarzadzeniem nr 20/20 zespét do koordynowania dziatarh podejmowanych w
zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, wypracowat m.in. nastepujgce rekomendacje: 1)
uwzgledniajgc wytyczne wynikajgce z ww. rozporzgdzenia w podmiotach
prowadzgcych dziatalnosc¢ leczniczg dla oséb pozbawionych wolnosci nalezy
nadal zakrywac nos i usta za pomocg maseczki; 2) od dnia 19 kwietnia 2022
r. odstgpic¢ od pozostatych wprowadzonych ograniczen zwigzanych z
postepowaniem epidemicznym i przywrdci¢ funkcjonowanie jednostek
penitencjarnych do stanu sprzed pandemii; 3) uwzgledniajgc fakt, ze
przyjety na czas pandemii system rejestracji widzen rodzin i osob bliskich
spetnit swoje zatozenia i znacznie usprawnit ten proces rekomenduje sie
pozostawienie tego rozwigzania.

Ministra Infrastruktury (V.565.69.2022 z 19 kwietnia 2022 r.) - w
sprawie darmowych przejazdéw dla wszystkich uchodzcéw z Ukrainy.

W dniu 30 marca 2022 r. petnomocnik rzgdu ds. przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu ogtosit nowe zasady tymczasowych
bezptatnych przejazdéw PKP Intercity dla uchodZzcow z Ukrainy. Wynika z
nich, ze od 1 do 30 kwietnia 2022r. z bezptatnych przejazdéw pociggami PKP
Intercity mogg skorzystac nastepujgce grupy obywateli Ukrainy: dzieci i
miodziez do lat 18, kobiety, mezczyZzni powyzej 60. roku zycia, mezczyzni w
wieku 18-60 lat z niepetnosprawnoscig. Dokumentami, ktére poswiadczajg
prawo obywateli Ukrainy do skorzystania z bezptatnego przejazdu w
komunikacji krajowej sg: ukrainski paszport, ktéry potwierdza przekroczenie
granicy po 24 lutego 2022 r. lub inny dokument ze zdjeciem potwierdzajgcy
tozsamos$<¢ wraz z potwierdzeniem nadania numeru PESEL, w ktorym
oznaczono status cudzoziemca jako osoby, ktdra przekroczyta granice po 24
lutego 2022 r.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przyjete przez przewoznikéw
rozwigzania nie odpowiadajg na wszystkie potrzeby kryzysu uchodzczego.
Zgtaszany jest m.in. problem, ze wsréd uchodzcédw sg réwniez mezczyzni w
wieku 18-60 lat bez widocznej lub stwierdzonej niepetnosprawnosci, ktorzy
nie mogg skorzystac¢ z bezptatnego przejazdu. Ponadto wielu obywateli
Ukrainy przechodzi granice korzystajgc z uproszczonej procedury, gdyz nie
posiadajg przy sobie waznego paszportu. Straz Graniczna nie moze wtedy
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potwierdzi¢ daty przekroczenia granicy, co z kolei czestokro¢ powoduje
faktyczng niemoznos¢ skorzystania z nieodptatnego przejazdu. Problemu
nie rozwigzuje mozliwos$¢ wyrobienia nr PESEL, poniewaz wymaga to
kilkudniowego oczekiwania.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik poddat pod rozwage Ministra inicjatywe
wprowadzenia stosownych uregulowan w tym zakresie w ustawie z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, poprzez adekwatng modyfikacje
zakresu ulg ustawowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w pisSmie z 20 maja
2022 r. zwrdcit uwage, ze przepisy regulujgce ustawowe ulgi przejazdowe, w
szczegoblnosci ujete w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
Srodkami publicznego transportu zbiorowego, majg charakter systemowy i
trwaty, a nie dorazny i ograniczony czasowo. Przepisy te uprawniajg
wybrane grupy spoteczne i zawodowe do zakupu biletu po cenie obnizonej
o0 wymiar procentowy ulgi. Przy czym w kazdym przypadku uprawnienie to
wynika z prowadzonej przez panstwo polityki socjalnej (stad wsparcie
skierowane jest w szczegdlnosci do 0séb o najwiekszym stopniu
niepetnosprawnosci), edukacyjnej (zmniejszenie ponoszonych w
gospodarstwach domowych kosztéw dojazdu do szkét i uczelni) lub tez
zwigzane jest z wykonywaniem prerogatyw panstwa (ulgi dla
funkcjonariuszy publicznych np. strazy granicznej, policji czy zandarmerii
wojskowej w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych). W zadnym
przypadku prawo do ulgi ustawowej nie jest powigzane z narodowoscia, czy
posiadanym obywatelstwem, nawet w sytuacji nadzwyczajnej, jakg jest
konflikt zbrojny. Jej wprowadzenie stwarzatoby powaznie i uzasadnione
watpliwosci w Swietle zgodnosci z art. 32 Konstytucji (zasada réwnosci
wobec prawa i braku dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny). Majac na
uwadze charakter wprowadzonych rozwigzan, szeroki wachlarz
honorowanych dokumentdw, a przede wszystkim tymczasowy charakter
pomocy i aktualne na nig zapotrzebowanie, w ocenie resortu brak jest
przestanek do wprowadzenia uregulowan prawnych w zakresie ulg w
przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego dla uchodzcéw z
Ukrainy.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (KMP.572.5.2018 z 19
kwietnia 2022 r.) - w sprawie monitoringu deportac;ji.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz w 2020 r. zwrécit sie do MSWIA, w
zwigzku z dostrzezong koniecznos$cig zmiany tresci art. 333 ustawy o
cudzoziemcach, regulujgcego udziat niezaleznych obserwatoréw podczas
przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.
W pismie tym, a takze w kolejnym wystgpieniu z dnia 24 czerwca 2020 r.,
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Rzecznik podnidst m.in., ze nieuwzglednienie RPO w katalogu podmiotéw
uprawnionych do obserwowania przebiegu operacji deportacyjnych
prowadzi w praktyce do ograniczenia jego mandatu. Zwrdcit takze uwage, iz
w Swietle niewielkiej liczby operacji objetych obserwacjg w ostatnich latach,
krajowy system monitorowania deportacji nie czyni zados¢ wymogowi
skutecznosci okreslonemu w art. 8 ust. 6 tzw. dyrektywy powrotowej.

Z odpowiedzi udzielonej przez resort wynikato, iz Minister podziela
poglad o potrzebie adekwatnej zmiany wskazanego wyzej artykutu.
Nastepnie, Rzecznik otrzymat do zaopiniowania projekt z dnia 8 czerwca
2021 r. dotyczacy nowelizacji ustawy o cudzoziemcach oraz niektdorych
innych ustaw. Uwagi Rzecznika, przedstawione w opinii z dnia 16 lipca 2021
r. do projektu, zostaty uwzglednione w toku dalszych prac nad nowelizacjg
ustawy o cudzoziemcach.

Zaniepokojenie RPO wzbudzit jednakze fakt, iz proponowane zmiany
ustawowe nie trafity pod obrady Parlamentu, a zamiast tego do Marszatka
Sejmu skierowano projekt nowelizacji przedmiotowej ustawy, w ktorym
pominieto kwestie monitorowania przez RPO przymusowego wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik podtrzymuje stanowisko wyrazone
w wystgpieniach RPO z dnia 3 kwietnia i 24 czerwca 2020 r., zwtaszcza w
Swietle obserwowanego od potowy 2021 r. dynamicznego wzrostu liczby
cudzoziemcdw przekraczajgcych polskobiatoruskg granice w sposéb
nieuregulowany. Aktualna sytuacja migracyjna prowadzi bowiem w
konsekwencji do znacznego zwiekszenia liczby przymusowych powrotow
organizowanych przez Straz Graniczng. Stad tez szczegdlnie istotne jest
zapewnienie, azeby prowadzone dziatania zgodne byty z
miedzynarodowymi standardami ochrony praw oséb pozbawionych
wolnosci i obowigzujgcymi przepisami prawa wspolnotowego.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Ministra z prosbg o udzielenie informacji na
temat przyczyn, z powodu ktérych projekt nowelizacji ustawy o
cudzoziemcach i niektérych innych ustaw z dnia 8 czerwca 2021 r. nie zostat
skierowany do dalszych prac. Jednoczesnie ponownie zaapelowat o podjecie
pilnych dziatan legislacyjnych umozliwiajgcych Rzecznikowi Praw
Obywatelskich petng realizacje mandatu w zakresie monitorowania operacji
deportacyjnych.

Ministra Klimatu i Srodowiska (IV.7215.81.2022 z 20 kwietnia 2022 r.)
- w sprawie wsparcia gospodarstw domowych dotknietych
podwyzkami paliw wykorzystywanych do ogrzewania nieruchomosci.

W ustawie z 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym przewidziano
wsparcie panstwa dla najbardziej potrzebujgcych obywateli i wskazanych w
ustawie cudzoziemcow w pokryciu czesci kosztédw energii oraz rosngcych
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cen zywnosci. Dodatek jest wyptacany dwa razy do roku - pierwsza rata do
31 marca 2022 r. a druga do 2 grudnia 2022 r. Przystuguje on
gospodarstwom domowym, ktére majg przecietne miesieczne dochody
nieprzekraczajgce 2100 zt w gospodarstwie jednoosobowym, bgdz 1500 zt
na osobe w gospodarstwie wieloosobowym. Powyzsze Swiadczenie w
podwyzszonej wysokosci nie przystuguje jednak gospodarstwom domowym,
ktére ogrzewajg swoje domy gazem propan i propan butan tzw. LPG oraz
olejem opatowym. Takie rozwigzanie z niezrozumiatych przyczyn
dyskryminuje te gospodarstwa domowe, albowiem przy spetnieniu
kryterium dochodowego sg one w sytuacji gorszej od gospodarstw
domowych, ktére wykorzystujg do ogrzewania paliwa state.

Polska Organizacja Gazu Ptynnego zwraca uwage na koniecznos¢
zapewnienia rownorzednego traktowania odbiorcow gazu ptynnego oraz
gazu ziemnego. Po publikacji projektu rozporzgdzenia w sprawie obnizenia
stawek VAT - w ktorym Minister Finanséw zaproponowat obnizenie na dwa
miesigce (styczen-marzec 2022 r.) stawki VAT na gaz ziemny oraz ciepto
sieciowe z 23% na 8% oraz stawki VAT na energie elektryczng do 5%,
opowiadajac sie jednoczesnie za utrzymaniem 23% stawki VAT na gaz
ptynny LPG - Polska Organizacja Gazu Ptynnego przedtozyta MF uwagi, po
raz kolejny interweniujgc w interesie obywateli wykorzystujgcych LPG do
ogrzewania. W odpowiedzi ministerstwo wyjasnito , ze nie jest mozliwe
obnizenie stawek VAT w ramach obowigzujgcych przepiséw. Regulacje
unijne wykluczajg bowiem zastosowanie rozwigzan obnizajgcych stawki
podatkéw wprowadzonych w ramach tzw. Tarczy antyinflacyjnej wobec
gospodarstw domowych, ktére do produkcji ciepta wykorzystujg gaz ptynny
LPG.

W tej sytuacji jedynym realnym wsparciem dla gospodarstw ogrzewanych
LPG bytoby objecie ich mozliwoscig uzyskania dodatku ostonowego w
podwyzszonej wysokosci - jak przewidziano to dla oséb ogrzewajgcych sie
weglem czy paliwami weglopochodnymi. Uwagi te nalezy odnies¢ rowniez
do gospodarstw ogrzewanych olejem opatowym. W tym przypadku nie ma
uzasadnienia pozbawienie ich dodatku ostonowego powiekszonego o 25%.
Réwniez wobec i tych oséb nie przewidziano obnizenia stawki VAT i akcyzy
w tzw. Tarczach antyinflacyjnych 1.0 i 2.0 dla olejow opatowych.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zasadnosci pilnego podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajgcych do objecia wsparciem finansowym gospodarstw domowych
dotknietych podwyzkami paliw wykorzystywanych w celu ogrzewania
nieruchomosci mieszkalnych.

Minister Klimatu i Srodowiska w pi$émie z 17 maja 2022 r. wyjasnita, ze
dodatek ostonowy, skierowany do mniej zamoznych oséb i rodzin,
wprowadzony jako jeden z elementow Tarczy Antyinflacyjnej Rzgdu, ma
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m.in. zrekompensowac w 2022 r. wzrosty kosztodw energii i gazu ziemnego
oraz wzrost kosztow ogrzewania, jak réwniez wzrost cen podstawowych
produktéw spozywczych. Stanowi on wiec skuteczng i dorazng pomoc w
sytuacji wywotujgcej obawe przed obnizeniem stopy zyciowej obywateli i
brakiem ciggtosci dostaw energii. Nalezy podkresli¢, ze jest to niespotykane
dotychczas rozwigzanie, na ktére przeznaczono blisko 5 mld zt, ktére
stanowi wsparcie dla blisko 7 mIin gospodarstw domowych - czyli dla prawie
potowy wszystkich gospodarstw w naszym kraju. Odbiorcy korzystajgc z LPG
czy oleju opatowego nie zostali pominieci w rozwigzaniu zaproponowanym
w ustawie o dodatku ostonowym i réwniez mogg skorzystac ze wsparcia. W
odniesieniu do rozwigzania polegajgcego na objeciu wyzszg kwotg dodatku
ostonowego 0s6b wykorzystujgcych do ogrzewania paliwa state Minister
zwrocita uwage, ze nie byto ono czescig przedtozenia rzgdowego, lecz jest
ono wynikiem poprawki wniesionej przez grupe postéw. Podjete dziatania
legislacyjne w ramach powyzszej ustawy, dokonane przez Rzagd RP nie miaty
na celu dyskryminacji jakichkolwiek gospodarstw domowych, lecz wspomaoc
te, ktore w ocenie ustawodawcow najbardziej narazone byty na skutki
wysokiej inflacji i zwigzane z nig koszty zycia.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.32.2022 z 20 kwietnia 2022 r.) - w
sprawie braku mozliwosci zaskarzenia postanowienia sagdu w
przedmiocie wytagczenia jawnosci postepowania.

Na tle rozpoznawanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich spraw
ujawnit sie problem braku mozliwosci zaskarzenia postanowienia sgdu w
przedmiocie wytgczenia jawnosci postepowania. W ocenie Rzecznika
sytuacja ta prowadzi do naruszenia zasady dwuinstancyjnosci postepowania
wynikajgcej z art. 78 Konstytucji, a przez to réwniez art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Jawnos¢ rozprawy oznacza mozliwos¢ zaréwno 0soéb zainteresowanych,
jak i wszystkich innych bezposredniego Sledzenia przebiegu ,rozpatrywania”
sprawy (co nosi nazwe ,publicznosci” procesu), a takze informowania o nim
w Srodkach spotecznego przekazu, co obejmuje nie tylko ,publiczne” fazy
postepowania, lecz takze fazy ,niepubliczne”. Jawnos$¢, oznaczajgca
wprowadzenie kontroli spotecznej nad dziatalnos$cig saddw, jest istotng
gwarancjg prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci, zachowania przez sady
zaréowno prawnych wymogdow postepowania, zachowania niezawistosci i
bezstronnosci, jak tez spotecznego poczucia sprawiedliwosci. Stad tez
normalnie jednostka, angazujgca sad, zainteresowana jest w dostepie do
sgdu jawnie funkcjonujgcego, gdzie wiedza o przebiegu i rezultatach
postepowania jest powszechnie dostepna . Jawnos¢ rozpatrzenia sprawy
oznacza, ze konstytucyjnym standardem jest rozpoznawanie sprawy w
sposéb stwarzajgcy mozliwos¢ uczestniczenia publicznosci, czyli na
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posiedzeniach sgdowych o charakterze jawnym, na ktére wstep majg nie
tylko podmioty uczestniczgce w postepowaniu, ale takze osoby trzecie.

W ocenie Rzecznika decyzja o wytgczeniu jawnosci postepowania
powinna nalezec do rzadkosci. Sad nie ma bowiem petnej wiedzy o
okolicznosciach sprawy, zas strony mogty nie przedstawic swoich petnych
stanowisk. Nadto, moze zdarzyc sie, ze przedmiotem postepowania objete
bedg szczegdlnie wazkie zagadnienia, cieszgce sie zainteresowaniem opinii
publicznej. W tym wypadku, pozostawienie postanowienia o wytgczeniu
jawnosci postepowania poza katalogiem postanowien podlegajgcych
zaskarzeniu ogranicza prawa procesowe stron i godzi w podstawowe prawa
zagwarantowane przez Konstytucje.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej w przedmiotowym
zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 12
maja 2022 r. poinformowata, ze w ocenie Ministra Sprawiedliwosci brak
mozliwosci zaskarzenia postanowienia sgdu w przedmiocie wytgczenia
jawnosci postepowania nie ogranicza procesowych uprawnien strony, ani
nie narusza jej konstytucyjnych praw, okreslonych w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Tym samym, brak jest podstaw do pojecia inicjatywy
ustawodawczej zmierzajgcej do realizacji przedstawionego przez Rzecznika
postulatu legislacyjnego.

Prezesa Zarzadu Poczty Polskiej S.A. (VI1.501.36.2022 z 20 kwietnia
2022 r.) - w sprawie problemoéw ze skutecznym doreczaniem przesytek
sagdowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce doreczania
przesytek sgdowych przez Poczte Polskg S.A. Skarzgcy wskazujg, ze mimo, iz
informujg doreczycieli, prébujgcych doreczy¢ pismo z sgdu, ze adresat nie
mieszka i nigdy nie mieszkat pod wskazanym adresem, to listonosze nie
przyjmujg tej wiadomosci i nie czynig stosownej adnotacji na przesytce, lecz
pozostawiajg awizo. Powyzsze postepowanie rodzi problemy nie tylko dla
0s0b, ktérym przesytka sgdowa ma zosta¢ doreczona oraz sadu, lecz
powoduje takze dyskomfort dla 0s6b zamieszkujgcych pod adresem, na
ktory nastepuje proba doreczenia przesytki sgdowe;.

Rzecznik ma swiadomos¢, ze sposob doreczania pism sgdowych regulujg
stosowne przepisy ustawowe oraz wydane do nich akty wykonawcze.
Jednakze z uwagi na fakt, ze doreczyciel przy pierwszej probie doreczenia
jest powiadamiany, ze adresat przesytki nie mieszka i nigdy nie mieszkat pod
wskazanym adresem, to celem utatwienia dalszego postepowania winien
sporzadzi¢ stosowng adnotacje na przesytce, zamiast pozostawiac awizo,
ktérego niezrealizowanie rodzi negatywne skutki procesowe.
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W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa z prosbg o
rozwazenie wydania komunikatu w zakresie postepowania z przesytkami
sgdowymi oraz uswiadomienie doreczycieli w tym przedmiocie. RPO
poprosit takze o poinformowanie o podjetych w niniejszej sprawie
dziataniach.

Dyrektor Biura Sieci i Logistyki Poczty Polskiej S.A. w piSmie z 17 maja
2022 r. poinformowat, ze Spoétka realizuje ustugi zgodnie przepisami prawa
oraz z wolg kontrahentéw. Pracownicy Poczty Polskiej S.A. nie posiadajg
instrumentéw umozliwiajgcych im sprawdzenie, czy pod wskazanym
adresem mieszka/przebywa adresat oraz do weryfikowania informacji
podawanych przez osoby trzecie. Nadawca wskazujgc adres adresata
zapewne opiera sie na dokumentach, oswiadczeniach woli, informacjach,
ktore nie podlegajg analizie operatora pocztowego. Dodatkowo nalezy
stwierdzi¢, ze w zakresie doreczen dokonywanych w postepowaniu
cywilnym, zgodnie z brzmieniem art. 136 Kodeksu postepowania cywilnego,
to na stronie i jej przedstawicielach cigzy obowigzek zawiadamiania sagdu o
kazdej zmianie swego zamieszkania.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (IV.7006.71.2022 z 28
kwietnia 2022 r.) - w sprawie koniecznosci uregulowania kwestii
budowy schronéw i zapewnienia ochrony obywatelom w obecnej
sytuacji geopolityczne;.

Na podstawie doniesiern medialnych Rzecznik Praw Obywatelskich
powzigt wiadomos¢, iz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administragji
prowadzone sg prace legislacyjne w sprawie przyjecia projektu ustawy
regulujgcej sprawy ochrony ludnosci w sytuacji zagrozenia, tj. m.in. kwestie
przygotowania i organizowania schronienia dla ludnosci (tworzenie budowli
ochronnych). Opisywany w mediach projekt ustawy z dnia 14 lutego 2022 r.
o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej nie zostat do chwili
obecnej opublikowany na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji.

Zagadnienie ochrony ludnosci niewatpliwie nabrato znaczenia w zwigzku
z obecng sytuacjg geopolityczng i agresjg zbrojng na Ukraine. Problem
braku catosciowej regulacji skutecznego systemu ochrony ludnosci w
ramach zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej - jest powszechnie
znany i byt juz kilkukrotnie przedmiotem m.in. szczegétowej kontroli i
wystgpien Najwyzszej Izby Kontroli. W ocenie NIK, organy odpowiedzialne za
realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz obrony cywilnej
nie stworzyty adekwatnych do wystepujgcych zagrozen struktur i
skutecznych procedur oraz nie zapewnity niezbednych zasobdw,
umozliwiajgcych wiasciwe zarzgdzanie m.in. w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych.
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Co wiecej, kontrole NIK wykazaty, ze stan organizacji struktur obrony
cywilnej wcigz jest nieadekwatny do zidentyfikowanych zagrozen. W istocie
Szef Obrony Cywilnej Kraju ma ograniczone mozliwosci w zakresie
wiadczego oddziatywania na szeféw obrony cywilnej pozostatych szczebli
oraz na ksztattowanie budzetu obrony cywilnej. Dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju polegajg przede wszystkim na wydaniu wytycznych
niezbednych do prawidtowej realizacji zadan (np. w sprawie opracowywania
planéw obrony cywilnej, a takze w zakresie zaopatrywania organdéw i
formacji obrony cywilnej w sprzet i Srodki techniczne niezbedne do
wykonywania zadan), jednakze organ ten nie posiada wtasnego aparatu
wykonawczego, niezbednego do realizacji powierzonych mu ustawowych
zadan.

Rzecznik wskazat, iz na gruncie tworzenia budownictwa ochronnego
aktualne pozostajg jedynie Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4
grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego, wydane na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony w zwigzku z § 2 pkt 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. oraz zatgcznik do Wytycznych pn.
+~Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne”. W
dalszym ciggu brak jest jednak uregulowania ogdlnych zasad tworzenia
budowli ochronnych (schrony, ukrycia) - na poziomie ustawy.

RPO nadmienit, ze problem braku prawnego uregulowania zasad
eksploatacji i kosztéw utrzymania istniejgcych schrondw, znajdujgcych sie w
budynkach mieszkalnych, bedgcych wtasnoscig wspdlnot mieszkaniowych,
sygnalizowany jest przez Rzecznika od ponad dwdch dekad, a ostatnio
zostat zgtoszony MSWIA w roku 2020. Luka prawna w ww. zakresie nie
zostata jednak do dnia dzisiejszego wyeliminowana.

Ze wzgledu na dtugotrwatos¢ procesu powstawania budowli ochronnych,
takich jak schrony, zasadne w ocenie Rzecznika moze by¢ ustanowienie
programu wieloletniego budowy schronéw na podstawie art. 136 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Przepis ten wszak stanowi, ze programy
wieloletnie sg ustanawiane przez Rade Ministrow w celu realizacji strategii
przyjetych przez Rade Ministréw, w tym wiasnie w zakresie obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa.

Majac na uwadze, ze zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej przez
organy panstwa stanowi wyraz konstytucyjnej zasady ochrony zycia,
wyrazonej w art. 38 Konstytucji, jak réwniez nakazu zapewniania
bezpieczenstwa obywateli, zagwarantowanego w art. 5 Konstytucji, Rzecznik
zwrOcit sie do Ministra z prosbg o przedstawienie szczegétowej informacji w
sprawie prowadzonych w resorcie spraw wewnetrznych prac legislacyjnych
w przedmiocie zapewnienia obywatelom adekwatnej ochrony na wypadek
zagrozenia, tj. przede wszystkim w aspekcie zapewnienia wiasciwej realizacji
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zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym (budowg schrondw) jako
zadaniem obrony cywilnej. RPO poprosit takze m.in. o przedstawienie
whnioskow z weryfikacji stanu technicznego juz istniejgcych budowli
ochronnych w kontekscie mozliwego faktycznego ich wykorzystania przez
obywateli w sytuacji zagrozenia, jezeli taka kontrola byta przeprowadzana.

Ministra Sprawiedliwosci (V.511.612.2020 z 4 maja 2022 r.) - w
sprawie praktyki doliczania przez notariuszy podatku od towaréw i
ustug do taksy notarialne;.

W zwigzku z docierajgcymi do Biura RPO sygnatami o praktyce doliczania
przez notariuszy podatku od towardw i ustug do taksy notarialnej, sprawa ta
jest przedmiotem dziatarh podejmowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w aspekcie generalnym, w tym do Ministra Finanséw oraz w
piSmie do Prezesa Krajowej Rady Notarialne;.

Prezes KRN wyjasnit, ze praktyka poboru przez notariuszy wynagrodzenia
wedtug stawek okreslonych przez Ministra Sprawiedliwosci i doliczania do
tak obliczanego wynagrodzenia podatku od towardéw i ustug trwa
nieprzerwanie od 28 lat. Wedtug KRN nie byta ona kwestionowana przez
organy podatkowe ani organy nadzoru nad notariuszami. Na podstawie
analiz sporzadzonych dla KRN stwierdzono, ze argumenty RPO sg chybione,
a stosowana przez notariuszy praktyka znajduje potwierdzenie w
przepisach (m.in. w ustawie o podatku od towardéw i ustug).

Z kolei Ministerstwo Finanséw wskazato m.in., iz rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy
notarialnej - wydane na podstawie art. 5 8 3 Prawa o notariacie - nie
pozwala na jakgkolwiek mozliwos$¢ podwyzszania przez notariuszy
maksymalnych stawek taksy notarialnej o podatek VAT. Oznacza to, ze
podatek ten jest juz zawarty w cenie podanej stronom przez notariusza.
Dokonywana przez organy podatkowe weryfikacja sposobu naliczania
podatku VAT w odniesieniu do wynagrodzen za ustugi notarialne
doprowadzita zasadniczo do wniosku, ze podatek ten jest doliczany do
kwoty taksy. Ponadto uzyskano informacje, ze w przewazajgcej wiekszosci
notariusze przy transakcjach o wyzszej wartosci nie stosujg maksymalnych
stawek taksy notarialnej, przez co pobierane przez nich optaty wraz z
doliczonym VAT nie przekraczajg maksymalnych stawek.

Rzecznik zauwazyt, ze z jednej strony - tres¢ wyjasnien udzielonych przez
Prezesa KRN wskazuje na utrwalong juz praktyke doliczania do taksy
notarialnej podatku VAT, z drugiej jednak strony praktyka ta jest sprzeczna z
pogladem prezentowanym przez resort finanséw w przytoczonych wyze;j
wyjasnieniach, zgodnie z ktérym podatek od towardw i ustug nie powinien
by¢ doliczany do wynagrodzenia ustalonego przez notariusza ze stronami
czynnosci, lecz stanowic jego czes¢ sktadowa. Istniejg zatem uzasadnione
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watpliwosci, czy praktyka doliczania podatku VAT do taksy notarialnej jest
zgodna z prawem i w konsekwencji, czy nie narusza sfery praw obywateli
korzystajgcych z ustug notariuszy.

W ocenie RPO wyktadnia jezykowa przepiséw Prawa o notariacie oraz
rozporzgdzenia w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej nie
pozwala na podwyzszenie wynagrodzenia notariusza o nalezny podatek od
towardw i ustug. Przeciwna konstatacja stanowitaby niedopuszczalng
wyktadnie rozszerzajgcg przepisow regulujgcych wynagrodzenie notariusza.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie oraz o poinformowanie czy do
resortu wptywaty skargi zwigzane ze sposobem ujmowania podatku VAT w
wynagrodzeniach notariuszy, oraz czy resort dostrzega koniecznos¢
podjecia dziatan legislacyjnych w tej sprawie.

Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(X1.811.1.2022 z 5 maja 2022 r.) - w sprawie wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami opuszczajacych terytorium Ukrainy.

WSrdd osdb opuszczajgcych terytorium Ukrainy w zwigzku z wojng
wywotang zbrojng agresjg Rosji liczng grupe stanowig osoby ze
szczegblnymi potrzebami, w tym osoby z niepetnosprawnosciami. Dziatanie
w warunkach kryzysu, w tym skuteczne reagowanie na potrzeby oséb z grup
szczegolnie wrazliwych, jest z pewnoscig zadaniem trudnym, tym bardziej
nalezy docenic wysitki juz podjete na rzecz wsparcia Ukrainek i Ukraincow.
Niemniej, do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg gtosy, ptyngce przede
wszystkim od organizacji pozarzgdowych, ze formy pomocy aktualnie
oferowane uchodzcom sg niewystarczajgce badz tez nieadekwatne do ich
rzeczywistych potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnosciami.

RPO wskazat, ze organizacja wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami
wyjezdzajgcych z Ukrainy opiera sie przede wszystkim na dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych i aktywistéw, ktérzy pomagajg Ukrainkom i
Ukraincom juz od chwili przekroczenia przez nich przejscia granicznego.
Jednym z dziatari podejmowanych na poczatku ich pobytu w Polsce jest
poszukiwanie schronienia, zgodnie z potrzebami osob zgtaszajgcych sie.
Organizacje pozarzgdowe zwracajg uwage, ze wiele dziatan nadal
podejmowanych jest oddolnie i wymaga wprowadzenia sprawnego systemu
koordynacji. Koordynacja powinna obejmowac zaréwno rozpoznawanie
potrzeb 0s6b zgtaszajgcych sie, jak i zapewnienie im wsparcia w znalezieniu
noclegu, sprzetu ortopedycznego czy rehabilitacyjnego, niezbednych lekow,
czy udzielania precyzyjnych informacji o mozliwych formach pomocy.

Dodatkowg trudnoscig jest brak koordynacji udzielanych informacji o
przystugujgcych uprawnieniach. Informacje udzielane uchodzcom czesto sg
ogblne i nieprecyzyjne, a czasem tez btedne. W tym zakresie stusznym
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kierunkiem wydaje sie opracowanie krétkiej ulotki informacyjnej dotyczacej
orzecznictwa o niepetnosprawnosci oraz mozliwosci uzyskania orzeczenia o
potrzebie ksztatcenia specjalnego i uruchamianych programach ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Wskazane
informacje powinny by¢ rowniez prezentowane w formatach dostepnych,
tak aby kazdy zainteresowany mogt sie z nimi zapoznac.

Rzecznik otrzymuje takze sygnaty, ze osoby przekraczajgce granice polska
wymagajg wsparcia w uzyskaniu sprzetu ortopedycznego, lekdéw czy innych
Srodkéw wspierajgcych. Odpowiednie rozwigzania powinny zabezpieczac
indywidualne wsparcie zgodne z potrzebami danej osoby. W tym zakresie
na uwage zastuguje mozliwos¢ zaopatrzenia w wyroby medyczne w ramach
modutu | programu ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscia”
finansowanego ze sSrodkow PFRON. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze niezbedne
wsparcie nie powinno ograniczac sie wytgcznie do wyrobéw medycznych.

RPO zwrdcit ponadto uwage, ze uchodzcom, ktérzy uzyskajg numer
PESEL, przystugujg uprawnienia, np. prawo do polskiego systemu opieki
zdrowotnej, edukacji czy wsparcia finansowego. Duze obawy budzg jednak
wydtuzajgce sie kolejki w celu uzyskania tego numeru. W niektorych
miastach trzeba na to czekac¢ ponad dwa miesigce. Zainteresowani obawiajg
sie, ze z braku numeru pozostang bez wsparcia. Dlatego zasadnym bytoby
uwzglednienie opéznien w procedurze w kontekscie prawa do Swiadczen.

Kolejng trudnoscig jest koniecznos¢ starania sie o wydanie orzeczenia o
niepetnosprawnosci w Polsce, mimo posiadania rwnowaznego orzeczenia
ukrainskiego. Wiele 0oséb korzysta z przedtuzenia okresu waznosci
posiadanych orzeczen na czas stanu epidemii. Po jego zakonczeniu bedg oni
musieli wystgpi¢ z nowym wnioskiem o kolejne orzeczenie. Kumulacja
wnioskéw moze spowodowac wydtuzenie oczekiwania. W ocenie Rzecznika
nalezy umozliwi¢ uchodzcom, majgcym orzeczenie o niepetnosprawnosci
wydane w Ukrainie, skorzystania z wymaganego wsparcia po przedtozeniu
dokumentu, ktérym dysponujg obecnie. Niezbedne jest uwzglednienie tego
postulatu przy projektowaniu nowych programéw do uchodzcéw.

Biorgc powyzsze pod uwage, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
analize przedstawionych postulatéw oraz poinformowanie o aktualnie
podejmowanych inicjatywach na rzecz wsparcia 0sob z
niepetnosprawnosciami opuszczajgcych terytorium Ukrainy.

Minister Finanséw (WZF.7060.91.2021 z 9 maja 2022 r.) - w sprawie
uprawnien do zaopatrzenia emerytalnego pracownikéw urzedéw
kontroli skarbowej.

Nawigzujgc do wczesniejszej korespondencji Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazat, ze do Biura RPO w dalszym ciggu wptywajg wnioski
bytych pracownikéw wywiadu skarbowego. Wbrew stanowisku resortu
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finanséw, w indywidualnych sprawach funkcjonariuszy celnych, sady
powszechne zaliczajg im do okresu stuzby okresy zatrudnienia w korpusie
stuzby cywilne;.

Rzecznik zauwazyt, ze art. 150 ust. 8a ustawy o KAS zostat wprowadzony
ustawg z dnia 11 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (dalej jako: ustawa
zmieniajgca), z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2018 r., i w ocenie RPO
dotyczy przeksztatcen (stosunku pracy w stosunek stuzby) majgcych miejsce
po tej dacie. W przeciwnym bowiem przypadku ustawodawca ingerowatby w
prawa nabyte funkcjonariuszy celnych, gdyz okres ten zostat im juz zaliczony
(skonsumowany) z chwilg przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek
stuzbowy, jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy zmieniajgcej.
Dotychczasowe ustawodawstwo wliczato zas taki okres stazu pracy w
korpusie stuzbie cywilnej do okresu stuzby w Stuzbie Celnej.

Ksztattujgce sie aktualnie orzecznictwo sgdowe zdaje sie traktowac takie
okresy jako tozsame z okresem stuzby, nie zas jako rownorzedne ze stuzbg.
Z powyzszego wynika, ze obowigzujgce przepisy umozliwiajg zaliczenie do
okresow stuzby okreséw zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej. Naturalnie
dotyczy to wytgcznie okreséw zatrudnienia zaliczonych do okresu stuzby tj.
~Sskonsumowanych” przed 1 stycznia 2018 r. w rozumieniu éwczesnych
przepisow.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
odniesienie sie do przedstawionego problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 3 czerwca 2022
r. poinformowat, ze z dniem 10 czerwca 2022 r. wchodzg w zycie nowe
regulacje prawne ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw. Wprowadzone zmiany pozwolg na zaliczenie bytym
pracownikom wywiadu skarbowego wskazanych w znowelizowanej ustawie
okresow zatrudnienia w wywiadzie skarbowym jako réwnorzednych ze
stuzbg, co umozliwi nabycie uprawnien emerytalnych z systemu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych.
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Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(111.7065.87.2022 z 13 maja 2022 r.) - w sprawie zasad wyptacania
Swiadczenia pienieznego z tytutu zakwaterowania i wyzywienia
obywateli Ukrainy.

W Dzienniku Ustaw z dnia 29 kwietnia 2022 r. opublikowana zostata
ustawa z dnia 27 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Znowelizowata ona art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, dotyczgcy Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. W wyniku zmiany
powotanego przepisu wydtuzeniu ulegt okres, za jaki moze by¢ przyznane to
Swiadczenie z 60 dni do 120 dni (art. 13 ust. 1 ustawy), a we wniosku o
Swiadczenie pieniezne wprowadzono koniecznos¢ podania numeru PESEL
osoby przyjetej do zakwaterowania (art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy).

Ustawy zmieniajgca weszta w zycie 30 kwietnia 2022 r. Po tej dacie, osoby
sktadajgce wniosek, a mozliwe jest ztozenie wniosku tylko za okres z dotu,
zobowigzane sg podac imie i nazwisko osoby przyjetej do zakwaterowania
oraz jej numer PESEL. Tymczasem do Rzecznika Praw Obywatelskich
zgtaszajq sie obywatele, ktérzy podnoszg, iz taka regulacja pozbawia je
mozliwosci ubiegania sie o Swiadczenie pieniezne, a tym samym zwrotu
poniesionych kosztéw.

W aktualnym stanie prawnym osoby udzielajgce schronienia obywatelom
Ukrainy, nieposiadajgce ich numerdéw PESEL, nie bedg mogty skutecznie
ubiegac sie o Swiadczenie pieniezne z tytutu ich zakwaterowania i
wyzywienia. Problem z otrzymaniem pieniedzy mogg mie¢ zwtaszcza osoby,
ktore goscity u siebie uchodzcéw w pierwszych tygodniach po wybuchu
wojny (kiedy jeszcze uproszczona procedura nadawania numeru PESEL
obywatelom Ukrainy nie obowigzywata) lub te, ktére nie spieszyty sie ze
sktadaniem wnioskow.

W ocenie Rzecznika, zmiana dokonana ustawg z dnia 27 kwietnia 2022 r.
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, w zakresie koniecznosci podania we
whniosku o Swiadczenie pieniezne numeru PESEL obywatela Ukrainy, w
odniesieniu do wnioskéw dotyczacych okresu przed datg jej wejscia w zycie,
tj. przed 30 kwietnia 2022 r. i ztozonych po tej dacie, moze budzic
watpliwosci co do zgodnosci tej regulacji z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego okreslong w art. 2 Konstytucji i wynikajgcg z niej
szczego6towg zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa.
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W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przekazanie stanowiska w kwestii mozliwosci rozwigzania przedstawionego
problemu.

Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych (X1.7061.10.2022 z
17 maja 2022 r.) - w sprawie potrzeby wsparcia oséb z
niepetlnosprawnosciami w zakresie mieszkalnictwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi dotyczgce potrzeby
wsparcia 0osob z niepetnosprawnosciami w zakresie mieszkalnictwa.
Skarzacy podkreslaja, ze jedynym rozwigzaniem kierowanym do 0so6b z
niepetnosprawnosciami sg Centra Opiekuriczo-Mieszkalne. Wskazane
dziatanie nie jest jednak adresowane do wszystkich 0séb z
niepetnosprawnosciami. Skarzgcy wskazujg réwniez na brak dziatan
kierowanych do 0séb opuszczajgcych domy pomocy spotecznej i
wynajmujgcych mieszkania, ktére dazg do zycia w spotecznosci lokalnej oraz
oczekujg rozwigzania systemowego, ktore obejmie zaréwno doptaty do
czynszu, jak i mozliwos¢ uzyskania dofinansowania kosztow dostosowania
mieszkania do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia.

Rzecznik przypomniat, iz w 2019 r. zaprezentowany zostat
dziesieciopunktowy plan wsparcia dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. W
jego ramach miat zosta¢ wprowadzony przez resort wtasciwy ds. rodziny
pakiet trzech programéw pn. ,Md6j dom”, ktérych nadrzednym celem jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla oséb z
niepetnosprawnosciami. W ramach pakietu programow ,M6j dom” miaty
zosta¢ uruchomione trzy programy dotyczgce centréw opiekunczo-
mieszkalnych, budynkéw bez barier oraz mieszkan bez barier. Odpowiednie
programy zostaty zaakceptowane w planie wsparcia na rok 2019, jednak w
kolejnych latach nie zostaty ujete w tego rodzaju planach. Jezeli zas$ chodzi o
rok 2021, to w ramach planu wsparcia zostat uwzgledniony wytgcznie
program dotyczacy centrow opiekunczo-mieszkalnych.

Aktualnie rozwigzania w zakresie mieszkalnictwa kierowane do 0séb z
niepetnosprawnosciami zostaty zawarte w art. 53 ustawy o pomocy
spotecznej. Wprowadzone rozwigzania nalezy oceni¢ jednak jako
niedoskonate, gdyz mozliwos¢ korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym jest ograniczona czasowo, w zwigzku z czym nie stanowi
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin. Rozwigzania
dotyczgce mieszkalnictwa wspieranego aktualnie opierajg sie o dziatania
projektowe i nie majg charakteru systemowego. Z tych wzgledéw dostep tej
formy wsparcia jest ograniczony z uwagi na niewystarczajgce srodki
finansowe przeznaczane na ten cel, czas ich udzielania oraz ograniczenia
terytorialne, powigzane z aktywnoscig danej jednostki samorzgdowej w tym
zakresie.
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W tym kontekscie RPO zwrdcit uwage, ze z dniem 1 stycznia 2019 r.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii uruchomito program ,Mieszkanie na
start”, w ramach ktérego zaproponowano bezzwrotne finansowe wsparcie
w ponoszeniu wydatkéw z tytutu najmu mieszkania w formie doptat
pokrywajgcych czes¢ czynszu najmu nowego mieszkania lub mieszkania
oddanego do uzywania w wyniku dziatan rewitalizacyjnych. Program ten jest
adresowany do 0s6b o umiarkowanych i nizszych dochodach (w tym dla
ludzi mtodych, rodzin z dzie¢mi, 0s6b z niepetnosprawnosciami i seniorow)
w utrzymaniu wynajmowanych mieszkan przez dtugi czas. Program ten
czesciowo obejmuje planowane dziatania w ramach programu ,Mieszkanie
bez barier” poprzez mozliwos¢ uzyskania doptat do czynszu, jednak jest
kierowany wytgcznie do najemcédw mieszkan nowych i zrewitalizowanych. W
ramach wskazanego programu brakuje jednak rozwigzan, w ramach ktérych
mozna by uzyskac doptaty do czynszu w mieszkaniach z rynku wtérnego. Z
kolei mozliwos¢ uzyskania dofinansowania ze Srodkow PFRON na likwidacje
barier architektonicznych nie obejmuje wszelkich barier istniejagcych w
mieszkaniu, a pula srodkéw przeznaczona na realizacje tego zadania jest
ograniczona. Z tych wzgledéw wielu zainteresowanych nie uzyskuje
potrzebnego dofinansowania.

Jednoczesnie RPO wskazat, iz dnia 9 maja 2022 r. ogtoszono, ze Rada
Nadzorcza PFRON zatwierdzita do realizacji program ,Samodzielnos¢-
Aktywnosc¢-Mobilnosc!” Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe, ktory jest
adresowany do organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W
ramach pakietu ,Samodzielnos¢-Aktywnos¢-Mobilnos¢!” planowane jest
uruchomienie dwdoch programow ,Mieszkanie dla absolwenta” oraz
~Dostepne mieszkanie”. Cho¢ wydaje sie, ze przedstawione rozwigzania
odpowiadajg na szereg zgtaszanych Rzecznikowi postulatéw, to niestety nie
sg one adresowane do wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Petnomocnika z
prosba o udzielenie informacji, z jakich powoddéw zrezygnowano z dalszych
dziatan w ramach programu ,Mieszkanie bez barier” i czy w jego miejsce
zaproponowano inne rozwigzania wspierajgce osoby z
niepetnosprawnosciami.

Minister Klimatu i Srodowiska (1V.7215.108.2022 z 18 maja 2022 r.) - w
sprawie koniecznosci wsparcia gospodarstw domowych, dotknietych
drastycznymi podwyzkami cen energii ciepinej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi od obywateli, w
ktorych podnoszone sg zastrzezenia dotyczgce braku nalezytej regulacji w
zakresie objecia ochrong mieszkancow budynkow wielolokalowych i
niektérych odbiorcow wrazliwych przed drastycznymi podwyzkami cen
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energii cieplnej w przypadku, gdy ciepto na potrzeby gospodarstwa
domowego jest dostarczane przez przedsiebiorstwa energetyczne
eksploatujgce kottownie gazowe.

Na potrzebe wprowadzenia stosownych regulacji w powyzszym zakresie
zwrdocono juz uwage w uchwale Senatu RP z dnia 20 stycznia 2022 r. w
sprawie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow paliw w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu. Niestety, na
posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2022 r. Sejm uchwalit ustawe o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z
sytuacjg na rynku gaz, odrzucajgc poprawki Senatu, przewidujgce objecie
ulgami ustawowymi przedsiebiorstwa energetyczne eksploatujgce
kottownie gazowe dostarczajgce ciepto do gospodarstw domowych. W tym
samym dniu ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP, a nastepnie
opublikowana w Dzienniku Ustaw.

Wprowadzona ustawa doprowadzita do zréznicowania sytuacji
mieszkancow budynkdéw wielolokalowych w ten sposéb, ze ochrony przed
podwyzkami cen energii cieplnej zostaty pozbawione gospodarstwa
domowe, do ktorych ciepto jest dostarczane przez przedsiebiorstwa
energetyczne eksploatujgce kottownie gazowe.

Z naptywajgcych do Rzecznika skarg wynika, ze podwyzki optat za lokale
siegajg juz wysokosci, ktérej mieszkancy nie sg w stanie udzwignac bez
uszczerbku dla zaspokojenia innych biezgcych potrzeb (optaty na rzecz
podmiotdéw zewnetrznych za wode, ogrzewanie, cieptg wode i za Smieci
stanowig juz 3/4 catosci optat). Skutkow tak drastycznych podwyzek nie
zniwelowata ustawa o dodatku ostonowym, a takze inne rozwigzania
wprowadzone w ramach tarczy antyinflacyjne;j.

Na konieczno$¢ wprowadzenia nowelizacji ww. ustawy wskazano réwniez
w procedowanym aktualnie w Sejmie projekcie ustawy, ktéry ma na celu
poszerzenie katalogu podmiotéw objetych dostawg gazu wedtug cen
ustalanych w taryfie zatwierdzanej przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o podmioty uzywajgce gaz do produkcji energii cieplnej
dostarczanej do spotdzielni mieszkaniowych, wspélnot mieszkaniowych i
innych podmiotéw zarzgdzajgcych wielolokalowymi budynkami
mieszkalnymi. Rzecznik podkreslit, iz potrzeba wprowadzenia powyzszych
zmian jest bardzo pilna, albowiem bez ich wprowadzenia podwyzki optat w
spotdzielniach mieszkaniowych, wspdélnotach mieszkaniowych i innych
podmiotach zarzgdzajgcych wielolokalowymi budynkami mieszkalnymi juz
teraz osiggnety poziom, ktérego mieszkancy nie sg w stanie udzwignac.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
rozwazenie potrzeby pilnego podjecia dziatan legislacyjnych w omawianym
zakresie.
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Marszatka Senatu RP (V.511.5.2022 z 18 maja 2022 r.) - w sprawie
sytuacji podatkowej osé6b samotnie wychowujacych dzieci.

Przedmiotowa problematyka nalezy do jednych z najczesciej poruszanych
zagadnien przez obywateli, kierujgcych liczne skargi do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich na reforme Polskiego tadu. Instytucja wspdlnego
rozliczenia sie z dzieckiem przez osobe samotnie je wychowujgca
funkcjonowata w polskim porzadku prawnym zasadniczo w niezmienionym
ksztatcie od lat 90. XX w. Polegata ona na tym, ze na wniosek wyrazony w
rocznym zeznaniu podatkowym, osoba samotnie wychowujgca dzieci mogta
okresli¢ podatek w podwadjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy
swoich dochoddéw podlegajgcych opodatkowaniu. W zwigzku z powyzszym,
okolicznosci towarzyszgce nagtym i niekonsultowanym zmianom
dokonanym w ramach Polskiego tadu, a dotyczgcym preferencyjnego
sposobu rozliczania sie przez osoby samotnie wychowujgce dzieci, od
poczatku wzbudzity liczne kontrowersje.

Mimo braku stosownych analiz oraz oceny skutkéw regulacji, od dnia 1
stycznia 2022 roku przestaty obowigzywac preferencyjne zasady
opodatkowania dla os6b samotnie wychowujgcych dzieci, ktore zastgpiono
statg ulgg w kwocie 1500 ztotych. Zmiana ta wywotata ogromne
niezadowolenie wsrdd obywateli, ktérzy masowo zaczeli kierowac skargi do
Biura RPO w tym temacie. Osoby samotnie wychowujgce dzieci zarzucaty
nowym regulacjom wyjgtkowg niesprawiedliwos$¢ spoteczng wielokrotnie
akcentujac, iz grupa oséb samotnie wychowujgcych dzieci jest bardzo
zréznicowana i obejmuje osoby, ktére nie ze swojego wyboru, lecz ze
wzgledu na szczegdlne okolicznosci, znalazty sie w trudnej zyciowo sytuacji.

Na skutek zgtaszanych postulatéw dotyczgcych przywrécenia mozliwosci
korzystania z preferencyjnego sposobu opodatkowania, zaproponowano
zmiane wychodzgcg naprzeciw tym oczekiwaniom. | znéw, po tym, jak
oficjalnie zadeklarowano powrot do dotychczasowych zasad przewidujgcych
preferencyjne opodatkowanie, a nastepnie dano temu wyraz w projekcie
rzgdowym, na etapie prac sejmowych dokonano zmian wykluczajgcych
mozliwos¢ okreslenia podatku w podwaojnej wysokosci podatku obliczonego
od potowy swoich dochoddw wobec wszystkich oséb samotnie
wychowujgcych dzieci. Trudno sie nie zgodzi¢ z tym, ze takie praktyki
naruszajg zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, w
szczegolnosci majgc na uwadze dotychczasowy sposdb wprowadzania
zmian przez Polski tad dotyczacych sytuacji podatkowej oséb samotnie
wychowujgcych dzieci.

Niestety, obywatele czujg sie zawiedzeni, czemu wyraz dajg w nowych
skargach kierowanych do Biura Rzecznika, podnoszac, ze ustawodawca
podjat dziatania zmierzajgce w istocie do przywrdécenia tak zwanej pot ulgi.
Podkreslajg jednoczes$nie, ze projekt w ksztatcie wniesionym do Sejmu nie
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byt poddany konsultacjom spotecznym, a dokonana w nim zmiana jest
zdecydowanie mniej korzystna dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci.

Dodatkowo Rzecznik wskazat, ze w opinii obywateli, niezrozumiate sg
rowniez zmiany zmierzajgce do catkowitego wykluczenia os6b sprawujgcych
opieke naprzemienng z mozliwosci korzystania z preferencyjnego
rozliczenia.

Rzecznik przedstawit Marszatkowi Senatu powyzsze uwagi z prosbg o
rozwazanie zasadnosci wniesienia przez Senat stosownych poprawek.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7024.1.2022 z 18 maja 2022 r.) - w
sprawie wynagrodzenia za sprawowanie opieki badz kurateli.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
dotyczgca mozliwosci orzeczenia przez sgd wynagrodzenia za sprawowanie
opieki prawnej nad krewnym (najczesciej dzieckiem) bgdz inng osobg
pozostajgca z opiekunem w szczegdlnie bliskiej relacji emocjonalnej. Do
Biura Rzecznika wptywajg bowiem wnioski o wzruszenie prawomocnych
orzeczen sgdowych, w ktorych wniosek o przyznanie wynagrodzenia zostat
oddalony, poniewaz sagd uznat, ze sprawowanie opieki czyni zados¢
zasadom wspotzycia spotecznego. W sprawach, ktére byty zgtaszane do
Rzecznika, sgdy stawaty na stanowisku, ze w kulturze polskiej naturalnym i
powszechnie praktykowanym jest, ze najpierw to rodzice dbajg o
wychowanie i utrzymanie swoich dzieci, z czasem zas, kiedy oni sami
wymagajg wsparcia, to dzieci udzielajg im pomocy, zaréwno osobiscie, jak i
materialnie.

Wynikajgcy z art. 128 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej: KRO)
obowigzek alimentacyjny krewnych w linii prostej obejmuje nie tylko
finansowg partycypacje w kosztach utrzymania i wychowania, lecz takze
podejmowanie osobistych staran na rzecz uprawnionego. Skoro opiekun
prawny nalezy do kregu os6b obowigzanych wzgledem osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej do alimentacji, to rzeczony obowigzek wypetnia
poprzez zaréwno faktyczng, jak i prawng opieke nad nig. Czyni wiec to,
czego mozna od niego oczekiwac w Swietle powszechnie przyjetych i
uznanych zasad wspétzycia spotecznego. Podobne stanowisko sgdy
zajmowalty takze w sprawach, w ktorych naktad pracy opiekuna prawnego
byt bardzo duzy - podopieczny wymagat 24-godzinnej opieki, co wymuszato
rezygnacje opiekuna z pracy zarobkowej, brak czasu na odpoczynek, na
wiasne zycie, realizowanie swoich zainteresowan.

Skarzacy opisujg swojg sytuacje faktyczng, w wiekszosci przypadkdow
naprawde bardzo trudna: opieka wymaga od nich niemal nadludzkich
wyrzeczen przy ciggtych problemach materialnych, wynikajgcych z
niewystarczajgcych na pokrycie wszystkich potrzeb tak podopiecznego jak i
opiekuna przychodow. A jednak sgdy odmawiajg im wynagrodzenia uznajac,
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ze taka zaangazowana i petna poswiecenia opieka czyni zado$¢ zasadom
wspotzycia spotecznego, a wiec powinna byc¢ bezptatna. Zdaniem skarzgcych,
taka sytuacja nie tylko odbiera im godnosc¢ i poczucie wartosci wykonywanej
pracy, ale stawia ich w sytuacji gorszej niz opiekunéw prawnych,
niezwigzanych z podopiecznym weztem pokrewienstwa czy szczegdlnie
bliskiej relacji. W takim bowiem wypadku sgdy nie odwotujg sie do
obowigzkdéw alimentacyjnych cigzacych na opiekunie ani do zakorzenionej w
tradycji polskiej powinnosci dbania nawzajem o siebie przez cztonkdw
rodziny.

W ocenie RPO uzasadniona jest obawa, czy aktualna tres¢ art. 162 § 2
KRO nie prowadzi w praktyce do automatyzmu ze strony sgdéw
powszechnych, ktére w przewazajgcej liczbie spraw uznajg, ze sprawowanie
opieki przez osoby spokrewnione (inne osoby pozostajgce w bardzo bliskiej
relacji z podopiecznym) zawsze czyni zados$¢ zasadom wspoétzycia
spotecznego. Takie zas stosowanie tego przepisu nie wydaje sie zgodne z
intencjg ustawodawcy, a ponadto jest bardzo krzywdzgce dla opiekunéw
prawnych bedgcych osobami najblizszymi dla podopiecznych, czesto
wykonujgcymi swoje obowigzki z najwyzszym poswieceniem, jakiego trudno
bytoby oczekiwac od opiekuna niezwigzanego z podopiecznym bliskg relacjg
emocjonalna.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o rozwazenie zasadnosci
podjecia prac legislacyjnych, majgcych na celu takie doprecyzowanie tresci
art. 162 KRO, aby jego wyktadnia nie wykluczata osoéb bliskich i
spokrewnionych z osobg podopieczng z grona oséb upowaznionych do
otrzymywania wynagrodzenia za sprawowanie opieki czy kurateli.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7064.186.2017 z 18 maja
2022 r.) - w sprawie kolizji uprawnien do zasitku pielegnacyjnego i
dodatku pielegnacyjnego oséb z niepetnosprawnoscia i w podesztym
wieku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz w art. 16 ust. 6 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych (dalej jako: u.o0.8.r.) uregulowano kwestie zbiegu
uprawnien zasitku i dodatku pielegnacyjnego w ten sposéb, ze Swiadczenia
te wykluczajg sie wzajemnie. Rozwigzanie powyzsze ma zapobiec pobieraniu
Swiadczenia o tym samym charakterze i spetniajgcym identyczng funkcje z
dwoch Zrodet. Ustawodawca nie tylko wykluczyt mozliwo$¢ otrzymywania
obu Swiadczen jednoczesnie przez osobe uprawniong, ale ponadto wytgczyt
swobode decydowania przez osobe uprawniong, ktére Swiadczenie chce
otrzymywac i wprowadzit regute kolizyjng wytgczajgcg przyznanie zasitku
pielegnacyjnego osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego.

W art. 16 ust. 7 u.o.S.r. okreslona zostata specjalna procedura zwrotu
nadptaconego zasitku pielegnacyjnego, w przypadku, gdy organ rentowy
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przyzna za ten sam okres dodatek pielegnacyjny. Przepis ten stanowi, ze
osobie, ktérej przyznano dodatek pielegnacyjny za okres, za ktory
wyptacono zasitek pielegnacyjny, ZUS lub inny organ emerytalny lub
rentowy, ktéry przyznat dodatek pielegnacyjny, wyptaca emeryture lub rente
pomniejszong o kwote odpowiadajgcg wysokosci wyptaconego za ten okres
zasitku pielegnacyjnego i przekazuje te kwote na rachunek bankowy organu
wiasciwego. Zgodnie z art. 16 ust. 8 u.o.S.r. przekazanie kwoty
odpowiadajgcej wysokosci zasitku pielegnacyjnego, o ktérym mowa w ust. 7,
uznaje sie za zwrot Swiadczen nienaleznie pobranych.

Przepisy ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdéw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o Swiadczeniach rodzinnych wprowadzajgce
obowigzek pomniejszania Swiadczen emerytalno-rentowych o kwote
wyptaconego zasitku pielegnacyjnego za okres, w ktérym pobierany byt
jednoczesnie dodatek pielegnacyjny nie uregulowaty jednak ani w u.o.s.r.
ani w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej jako: u.o.e.r. z FUS) sposobu przekazywania informacji
miedzy organami wiasciwymi w sprawach obu swiadczen. W konsekwencji z
zadnych norm prawnych nie wynika obowigzek wzajemnego informowania
przez organy wiasciwe w sprawach swiadczen rodzinnych i organy
emerytalno-rentowe o fakcie przyznania zasitku lub dodatku
pielegnacyjnego. Obowigzek poinformowania organu wtasciwego w sprawie
zasitku pielegnacyjnego w zakresie zmian majgcych wptyw na prawo
Swiadczen rodzinnych (w tym zasitku pielegnacyjnego) spoczywa na osobie
uprawnionej do Swiadczen.

Oznacza to w zasadzie catkowite przerzucenie ciezaru odpowiedzialnosci
za powstanie uprawnienia do kolizyjnych Swiadczen na osoby starsze i z
niepetnosprawnoscig, ktére ze wzgledu na wiek i sytuacje psychofizyczng
winny mie¢ pewnosc¢ co do kierowanych wzgledem nich rozwigzan i decyzji
prawnych. Sytuacja taka, w ocenie Rzecznika, wymaga podjecia dziatan
naprawczych szczegdélnie w aspekcie wspotdziatania organéw emerytalno-
rentowych z jednostkami realizujgcymi Swiadczenia rodzinne i wymiany
danych miedzy tymi organami.

Problem kolizyjnych uprawnien do dodatku i zasitku pielegnacyjnego byt
przedmiotem korespondencji RPO z Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. W udzielonej odpowiedzi Prezes ZUS, w oparciu o dokonang
przez Zaktad analize, wskazata potencjalne kierunki zmian, ktére mogtyby
przyczynic sie do rozwigzania lub zniwelowania problemu zbiegu prawa do
zasitku i dodatku pielegnacyjnego. Rekomendowano m.in.: rozszerzenie
dziatan informacyjnych ze strony ZUS, umozliwienie pozyskiwania drogg
elektroniczng przez organy wtasciwe w sprawach zasitku pielegnacyjnego
informacji dotyczgcych pobierania dodatku pielegnacyjnego od organow
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emerytalno-rentowych, a takze wprowadzenie zmian legislacyjnych
umozliwiajgcych organowi emerytalno-rentowemu dostep do rejestru
centralnego utworzonego przez ministra wtasciwego do spraw rodziny w
zakresie danych dotyczacych zasitku pielegnacyjnego w celu realizacji
obowigzkdéw okreslonych w art. 16 ust. 7 i 8 u.o.s.r.

W ocenie RPO, wobec pojawiajgcych sie rozbieznosci interpretacyjnych
tresc przepisu art. 30 ust. 9 u.o0.5.r. wymaga dostosowania do zmian
wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdéw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Literalne bowiem
odczytywanie wskazanej normy prawnej w brzmieniu: organ wiasciwy, ktory
wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych,
moze umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych tgcznie z
odsetkami w catosci lub w czesci, odroczyc¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na
raty, jezeli zachodzg szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczgce
sytuacji rodziny, moze prowadzi¢ do wadliwych wnioskéw, ze bez wydania
decyzji nie jest mozliwe ubieganie sie 0 umorzenie kwoty nienaleznie
pobranych Swiadczen, bgdz tez zastosowanie innej ulgi w sptacie. W
konsekwencji moze dochodzi¢ do pozbawienia osob ubiegajgcych sie o
zastosowanie ulgi w sptacie Swiadczenia nadptaconego w kolizji z dodatkiem
pielegnacyjnym prawa do sadu tj. rozpoznania sprawy i merytorycznej
oceny ztozonego wniosku.

Przedstawiajgc powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
ustosunkowanie sie do rekomendowanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych rozwigzan i poinformowanie o podjetych dziataniach, a takze
przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanych problemoéw dotyczgcych
kolizji zasitku i dodatku pielegnacyjnego oraz rozwazenie zasadnosci
zainicjowania stosownych dziatan prawodawczych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 26 maja 2022 r. wskazata, ze zgodnie z obowigzujgcym od 18 lat
przepisem art. 16 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, zasitek
pielegnacyjny nie przystuguje osobie uprawnionej do dodatku
pielegnacyjnego. W zwigzku z tym, zasitek pielegnacyjny pobrany za okres, w
ktérym osoba niepetnosprawna pobierata jednoczesnie dodatek
pielegnacyjny, jest Swiadczeniem nienaleznie pobranym i podlega zwrotowi.
Jednoczesnie Podsekretarz Stanu poinformowat, ze uchwalona 4 czerwca
2021 r. ustawa o zmianie niektorych ustaw zwigzanych ze swiadczeniami na
rzecz rodziny wprowadzita podstawe prawng do uruchomienia ustugi
elektronicznej weryfikacji przez gminy, czy dana osoba ubiegajgca sie lub
otrzymujgca zasitek pielegnacyjny pobiera jednocze$nie dodatek
pielegnacyjny. Aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem i
uruchomieniem tej ustugi. Po zakoriczeniu tych prac termin jej technicznego
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uruchomienia zostanie ogtoszony przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.561.15.2021 z 18 maja 2022 r.) - w
sprawie mozliwosci odbudowy rekojmi z uwagi na przeszie czyny osoby,
ktorej ta przestanka dotyczy.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia skutecznej ochrony konstytucyjnej
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji) Rzecznik
Praw Obywatelskich postanowit z wiasnej inicjatywy zbadac kwestie
dotyczgcg mozliwosci odbudowy rekojmi z uwagi na przeszte czyny osoby,
ktoérej ta przestanka dotyczy.

Sama koniecznos¢ badania przez organy samorzgdu zawodowego
rekojmi ubiegajgcego sie o przyjecie w poczet przedstawicieli zawodu
zaufania publicznego nie budzi watpliwosci, gdyz zasadnym jest, aby
zawody zaufania publicznego wykonywaty osoby cechujgce sie nienaganng
postawg moralng. Niejasnosci powstajg jednak w kontekscie granic
czasowych w badaniu przesztosci kandydata. Przy ocenie przestanki rekojmi
wykonywania zawodu brane sg réwniez pod uwage czyny popetnione w
odlegtej przesztosci, w tym takie, ktorych Sciganie jest niedopuszczalne z
powodu przedawnienia, a nawet takie, co do ktérych nastapito zatarcie
skazania.

Rzecznik przypomniat, iz w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
pazdziernika 2010 r., sygn. akt K 1/09, wydanym na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, wskazano, ze mozliwe jest zastgpienie zakazu sktadania
whnioskow o ponowny wpis na liste korporacyjng innymi rozwigzaniami,
ktore umozliwiatyby optymalizacje realizacji obu wartosci (por. wyzej). Na
rzecz ich zastosowania przemawiajg zaréwno argumenty prawne (w tym
konstytucyjne), jak i praktyczne. Najwazniejsze znaczenie ma wsréd nich
nadmierny rygoryzm i automatyzm badanych przepiséw. Powodujg one, ze
osoby wydalone z samorzgdéw zawodowych nigdy - nawet po uptywie wielu
lat i catkowitym odstgpieniu od tych czynow, ktére spowodowaly ich
ukaranie, oraz naprawieniu ich skutkdw - nie majg szansy na rehabilitacje i
powrot do zawodu. Budzi to watpliwosci z punktu widzenia godnosci tych
0s0b, ktéra (w mysl| art. 30 Konstytucji) jest nienaruszalna i powinna by¢
szanowana przez wiadze publiczne. Jak wykazaty w swoich pismach
samorzady zawodowe, taki sam dozywotni skutek ma bowiem usuniecie z
korporacji, zaréwno z powodu nieptacenia sktadek, jak i popetnienia
powaznego naduzycia zawodu kosztem zdrowia, zycia, wolnosci lub majatku
Jklientdw”. Znaczenie miata rowniez nieproporcjonalnos¢ charakteru
zaskarzonych do TK przepiséw do ich celu. Jest oczywiste, ze dostep do
zawodow zaufania publicznego musi podlegac ograniczeniom, bo w
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interesie publicznym lezy to, zeby zawody te byty nalezycie wykonywane.
Odmowa przywroécenia prawa wykonywania zawodu powinna jednak
wynikac z niespetnienia przez osoby zainteresowane warunkdow
merytorycznych (na przyktad co do wyksztatcenia czy cech osobistych), a nie
sztucznych przeszkdd formalnych (absolutnej niedopuszczalnosci sktadania
whniosku o ponowne przyjecie do samorzgdu zawodowego).

Dodatkowo, w doktrynie wskazuje sie, ze - poza wyjgtkowymi sytuacjami
- negatywne zachowania z przesztosci nie mogg bezterminowo, ujemnie
wazyc¢ na zyciu cztowieka i dozywotnio pozbawiac go mozliwosci
wykonywania zawodu lub sprawowania funkcji. Cztowiek ma prawo do
poprawy oraz do odzyskania dobrego imienia, spotecznego zaufania i
szacunku, czyli prawo do odbudowy rekojmi. Wynika to z jego niezbywalnej i
przyrodzonej godnosci, chronionej konstytucyjnie i stanowigcej zrédto
wszystkich praw i wolnosci jednostki.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie opinii w przedmiocie ewentualnej zmiany przepisow
obowigzujgcych we wskazanym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 7
czerwca 2022 r. wskazat, ze przepisy ustawy - Prawo o notariacie nie
zawierajg i nigdy nie zawieraty regulacji pozbawiajgcej prawa ubiegania sie o
ponowne powotanie na stanowisko notariusza w przypadku wymierzenia
kary pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii. Stwierdzit przy tym, ze nie
jest mozliwe Sciste okreslenie ram czasowych, w jakich nalezy badac
przesztos¢ kandydata; zalezy to od okolicznosci konkretnej sprawy. Obecnie
obowigzujgce przepisy i ich dotychczasowa wyktadnia zaprezentowana w
orzecznictwie sgdowo-administracyjnym nie wytgczajg mozliwosci badania
w zakresie przestanki rekojmiowej zachowan kandydatéw do zawodow
zaufania publicznego, ktére ulegty zatarciu. Niemniej jednak nawet
stwierdzenie tego rodzaju zachowania, na gruncie obowigzujgcych regulacji,
nie wyklucza mozliwosci uznania, ze kandydat spetnia przestanke
rekojmiowg. W ten sposdb obecne uregulowania tej przestanki tworzg
swoistego rodzaju ,luz decyzyjny” pozwalajgcy w ramach uznania
administracyjnego, indywidualnie oceni¢ organom wpisowym samorzgadow
zawodowych adwokatéw i radcéw prawnych oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci okolicznosci kazdego przypadku kandydata aspirujgcego do
wykonywania zawodu zaufania publicznego. Decyzje podejmowane przez te
organy i Ministra Sprawiedliwosci podlegaja kontroli sgdowo-
administracyjnej, co gwarantuje zgodnos¢ z prawem tych rozstrzygniec.
Wobec tego nie zachodzg réwniez przestanki uzasadniajgce wszczecie prac
zmierzajgcych do zmiany w tym zakresie ustawy - Prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych oraz ustawy - Prawo o notariacie.
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Petnomocniczki rzadu ds. réwnego traktowania (VI11.5601.2.2022 z 18
maja 2022 r.) - w sprawie realizacji wolnosci wyznania przez obywateli
w kontekscie stosunku pracy.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngt wniosek dotyczgcy przepisu
art. 42 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Przepis ten
dotyczy realizacji wolnosci wyznania przez obywateli w kontekscie stosunku
pracy. Zgodnie z jego trescig osoby nalezgce do kosciotéw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych, ktérych sSwieta religijne nie sg dniami ustawowo wolnymi od
pracy, mogg na wtasng prosbe uzyskac zwolnienie od pracy lub nauki na
czas niezbedny do obchodzenia tych Swiat, zgodnie z wymogami
wyznawanej przez siebie religii. Mozliwoscig uzyskania zwolnienia od
wykonywania pracy w tym zakresie nie sg objete zatem osoby nalezgce do
koSciotow i zwigzkow wyznaniowych, w przypadku ktérych Swieta religijne
wypadajg w dni okreslone w art. 1 ustawy o dniach wolnych od pracy, tj. 1
6 stycznia, pierwszy oraz drugi dzien Swigt Wielkiej Nocy, 1i 3 maja,
pierwszy dzier $wieta Zielonych Swiatek, dzien $wieta Bozego Ciata, 15
sierpnia, 1111 listopada oraz 25 i 26 grudnia oraz w niedziele. Przepis art.
42 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w obecnym ksztatcie
moze wiec prowadzi¢ do nieréwnego traktowania oséb nalezgcych do
kosSciotow i zwigzkéw wyznaniowych pod wzgledem gwarancji wolnosci
wyznania.

Zdaniem RPO prawo zgdania zwolnienia okreslone w ustawie o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania stanowi istotng gwarancje
wolnosci wyznania. Jest ono bowiem powigzane z obowigzkiem pracodawcy
udzielenia takiego zwolnienia przy zachowaniu wymogow okreslonych w
przepisach rozporzgdzenia Ministrow Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji
Narodowej z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie zwolnier od pracy lub nauki
0s06b nalezgcych do kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w celu
obchodzenia Swiat religijnych nie bedgcych dniami ustawowo wolnymi od
pracy. W tym wzgledzie osoby nalezgce do kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych w przypadku, ktérych swieta religijne wypadajg w dni
ustawowo wolne od pracy, chociaz mogg skorzystac z szeregu Swiadczen
rekompensujgcych prace w te dni, nie majg uprawnienia do formutowania
podobnego zgdania w sposdb wigzacy, ktére pozwolitoby im na udziat w
Swiecie religijnym, co jest pierwotnym celem gwarancji wolnosci wyznania w
tym kontekscie. Warto takze zaznaczy¢, ze w praktyce problem jest istotny z
uwagi na bardzo szeroko okreslone wytgczenia dotyczgce dopuszczalnosci
pracy w niedziele i Swieta okreslone w art. 15110 pkt 1-11 Kodeksu pracy.
Szczegdlne watpliwosci moga budzi¢ przede wszystkim przypadki, w ktérych
pracownik zobowigzany jest wykonywac prace w dzien ustawowo wolny nie
z uwagi na charakter wykonywanej dziatalnosci, ale przez wzgledy czysto
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organizacyjne po stronie pracodawcy, m.in. w przypadku wytgczenia
dotyczgcego pracy zmianowe;.

Biorgc pod uwage powyzsze, wydaje sie, ze przepis art. 42 ustawy o
gwarancjach wolnosci wyznania moze prowadzi¢ do sytuacji nieréwnego
traktowania ze wzgledu na wyznanie poprzez ograniczenie jego stosowania
jedynie do 0séb nalezgcych do kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, w
przypadku ktorych Swieta religijne nie wypadajg w dni wolne od pracy.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa pracy dotyczgce dni
wolnych od pracy majg zastosowanie powszechne i przewidujg okreslone w
nich uprawnienia dla wszystkich oséb niezaleznie od wyznawanej religii lub
Swiatopogladu.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Petnomocniczki z prosbg
0 przedstawienie stanowiska w sprawie zagadnien i watpliwosci
poruszonych w wystgpieniu.

Marszatka Senatu RP (VI1.520.14.2021 z 19 maja 2022 r.) - w sprawie
regulacji zwiazanych z funkcjonowaniem centralnego rejestru umoéw.

W zwigzku ze skargami obywateli jakie wptywajg do Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznik podjat sprawe dotyczgcg jawnego rejestru umaow,
ktérego obowigzek prowadzenia cigzy na jednostkach sektora finanséw
publicznych. W tej sprawie RPO skierowat wystgpienie generalne do Prezesa
Rady Ministréw, a takze do Minister Finansow, wskazujgc na istotne
problemy interpretacyjne wprowadzonych regulacji i zwigzane z tym ryzyko
naruszenia prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych obywateli.
Niestety Rzecznik nie otrzymat do chwili obecnej odpowiedzi na wystgpienia.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze aktualnie przedmiotowa regulacja -
przewidujgca szeroki zakres udostepnianych w rejestrze informacji,
zarébwno w aspekcie podmiotowym (umowy wszystkich pracownikéw), jak i
przedmiotowym (imie i nazwisko, wartos¢ wynagrodzenia), mimo
przyczyniania sie do realizacji uzasadnionego interesu publicznego w
postaci transparentnosci wydatkéw publicznych oraz zapewnienia dostepu
do informacji publicznej - budzi jednoczesnie uzasadnione obawy
spoteczenstwa co do mozliwosci naruszenia prawa do prywatnosci
pracownikéw jednostek sektora finanséw publicznych. Rzecznik podkreslat
przy tym, ze w Swietle orzecznictwa sgdowego mozliwe jest przyjecie takiej
wyktadni znowelizowanego art. 34a ustawy o finansach publicznych, ktora
bedzie zgodna z Konstytucjg. Niezbedne jest jednak podjecie wtasciwych
dziatan zwigzanych z przeszkoleniem oséb odpowiedzialnych za
wprowadzanie danych do rejestru, czy tez wskazaniem niezbednych
wytycznych w tym zakresie. Brak natomiast, chociazby, ustawowej podstawy
do uregulowania wzoru rejestru umow w drodze rozporzgdzenia - pomimo
tego, ze w uzasadnieniu ustawy zapowiadano wydanie rozporzgdzenia
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okreslajgcego wzor rejestru umow - wzbudza dodatkowy niepokéj obywateli
i Rzecznika.

Zmiany ustawowe wprowadzi¢ ma art. 12 pkt 3 ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(dalej jako: ustawa zmieniajgca). RPO wskazat, ze w ustawie nadal nie
przewidziano upowaznienia do wydania rozporzgdzenia okreslajgcego wzor
rejestru umow. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone zmiany
budzg dalsze watpliwosci. Nowelizowany art. 34a ust. 5 ustawy o finansach
publicznych (art. 12 pkt 3b ustawy zmieniajgcej) przewiduje, ze ,w rejestrze
umow zamieszcza sie informacje o umowach zawartych w formie pisemnej,
dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegdlnej, ktérych
wartos¢ przedmiotu przekracza 5000 zt bez podatku od towaréw i ustug”,
wartos¢ przedmiotu umowy zostata wiec znacznie podwyzszona, jednakze
okreslenie ,bez podatku od towardw i ustug” moze budzi¢ watpliwosci co do
tego, czy w rejestrze powinny znalez¢ sie umowy o prace. Ponadto
przewidziane zmiany, dotyczgce w istocie odroczenia terminu
obowigzywania rejestru umadw, mogg swiadczy¢ o nieprzygotowaniu
aparatu panstwowego do uruchomienia i funkcjonowania rejestru. Zdaniem
Rzecznika nowy termin wprowadzania danych do rejestru umaow, tj. z dniem
1 stycznia 2023 r. (0 ktérym mowa w art. 12 pkt 5 ustawy zmieniajacej),
réowniez moze nie gwarantowac, ze wykonywanie tego obowigzku przez
kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych nastgpi z
poszanowaniem prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych
obywateli.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Marszatka z prosba o
rozwazenie uwzglednienia uwag RPO w toku toczgcych sie prac
legislacyjnych nad regulacjami zwigzanymi z funkcjonowaniem centralnego
rejestru umow.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.510.15.2022 z 26 maja 2022 r.) - w
sprawie koniecznosci okreslenia wysokosci wynagrodzen dla
petnomocnikéw z urzedu w sposéb nieodbiegajacy od stawek
przeznaczonych dla petnomocnikéw z wyboru.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na kwestie braku nalezytego
zadoscuczynienia wskazaniom Trybunatu Konstytucyjnego co do
koniecznosci wyeliminowania z porzadku prawnego przepiséw, ktore w
sposéb dyskryminujgcy regulujg wynagrodzenie petnomocnikow
ustanowionych z urzedu, wzgledem analogicznego wynagrodzenia
przystugujgcego petnomocnikom z wyboru.

Rzecznik przypomniat, iz Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z dnia
29 kwietnia 2020 r. (sygn. akt S 1/20) zasygnalizowat Ministrowi
Sprawiedliwosci koniecznos¢ usuniecia uchybien w 8 4 ust. 2 in principio
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rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu oraz w 8 4 ust. 2 in principio
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu - polegajgcych na
bezpodstawnym zréznicowaniu zasad podwyzszania wynagrodzenia
petnomocnikom ustanowionym z urzedu w poréwnaniu do petnomocnikéw
ustanowionych z wyboru. TK podkreslit, iz nie znajduje zadnych wartosci
konstytucyjnych, ktérym miata stuzy¢ regulacja réznicujgca wysokosc
wynagrodzen petnomocnikéw z urzedu wzgledem analogicznych
wynagrodzen petnomocnikéw Swiadczgcych pomoc prawng na podstawie
umowy z klientem. Zdaniem Trybunatu, brak jest jakichkolwiek racjonalnych
argumentow (nie tylko na gruncie Ustawy Zasadniczej), ktore
usprawiedliwiatyby dyskryminujgce traktowanie petnomocnikéw w
zaleznosci od tego, czy dziatajg oni z wyboru, czy tez zostali ustanowieni z
urzedu.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu postanowienia z dnia 29 kwietnia
2020 r. wskazat takze, iz wobec braku stosownej podstawy w ustawie samo
zroznicowanie w akcie podustawowym wysokosci stawek wynagrodzenia w
zaleznosci od tego, czy adwokat swiadczyt pomoc prawng jako petnomocnik
z wyboru, czy z urzedu, moze by¢ traktowane jako niedopuszczalna w
demokratycznym panstwie prawa samowola legislacyjna, w sposéb
nieproporcjonalny ingerujgca w uprawnienia petnomocnikéw z urzedu do
uzyskania wynagrodzenia za ich prace. Trybunat przypomniat, iz tak
brzmigce zapatrywanie pozostaje odpowiednio aktualne w odniesieniu do
wynagrodzen radcéw prawnych. W konsekwencji TK zasygnalizowat
Ministrowi Sprawiedliwosci koniecznos$¢ wyeliminowania z porzgdku
prawnego regulacji, ktore - w swej istocie - w spos6b dyskryminujgcy dla
petnomocnikéw ustanowionych z urzedu regulujg kwestie ich
podwyzszonego wynagrodzenia.

W Swietle powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do przedmiotowych zagadnienh oraz przedstawienie
przyczyn, ktore stanety na przeszkodzie w zados¢uczynieniu tak
jednoznacznie sformutowanym wskazaniom Trybunatu Konstytucyjnego.

Ministra Zdrowia (V.7018.1075.2021 z 30 maja 2022 r.) - w sprawie
braku spéjnego i efektywnego systemu nadzoru nad bezpieczenstwem
produkcji i dystrybucji zywnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym niepokojem przyjat wnioski
Megainformacji Najwyzszej I1zby Kontroli pt. ,System bezpieczenstwa
zywnosci w Polsce - stan obecny i pozadane kierunki zmian”. Wynika z niej
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bowiem, ze kontrole przeprowadzone przez NIK w ciggu kilku ostatnich lat,
dotyczgce szeroko ujetej problematyki bezpieczenstwa zywnosci, wykazaty
wiele mankamentdéw organizacji urzedowej kontroli zywnosci w Polsce.
Zdiagnozowane zagrozenia wynikajg w szczegdlnosci z braku spdjnego i
efektywnego systemu nadzoru nad bezpieczenstwem produkgji i dystrybucji
Zywnosci.

Rzecznik zauwazyt, ze w Polsce kontroli zywnosci dokonuje kilka instytucji
panstwowych. Mimo ze kompetencje sg podzielone miedzy inspekcjami, to
czesto wzajemnie naktadajg sie na siebie i nie sg czytelne. Prowadzi to do
sporéw kompetencyjnych. Urzedowa kontrola regulowana jest przez wiele
niespojnych aktéw prawnych. Do okreslenia kompetencji i relacji pomiedzy
organami stosowana jest zréznicowana terminologia. Z powodu niejasnosci
w zakresie kompetencji i czestego dublowania dziatari zawierane sg réznego
rodzaju umowy o wspoétdziataniu, ktérych stronami sg poszczegdlne
inspekcje.

NIK wskazujgc na powyzsze niedostatki istniejgcych rozwigzan,
zaproponowata dziatania, ktére powinny przynies¢ poprawe istniejgcego
stanu organizacyjnoprawnego. W ocenie NIK, ujednolicenie struktur
urzedowej kontroli zywnosci moze w znacznym stopniu zminimalizowacd
zdiagnozowane w kontrolach problemy systemu, a w niektérych aspektach
catkowicie je wyeliminowac.

Z perspektywy RPO istotne znaczenie ma to, ze uproszczenie systemu
urzedowej kontroli zywnosci niewatpliwie uczyni go mniej ucigzliwym dla
przedsiebiorcy. Przy aktualnej strukturze systemu urzedowej kontroli
zywnosci problemem staje sie juz samo ustalenie, ktéra inspekcja i w jakim
zakresie powinna nadzorowac danego przedsiebiorce. W efekcie
przedsiebiorcy, w tym samym zakresie, podlegajg kilku kontrolom, a moga
tez wystepowac takie obszary dziatalnosci, ktérych kontrola nie obejmie, co
w efekcie wpltywa na szczelnos$¢ systemu. Istnienie wielu organow
urzedowej kontroli zywnos$ci powoduje takze, iz nie jest mozliwe, aby w
swojej dziatalnosci uwzglednity one zasade proporcjonalnosci w odniesieniu
do czestotliwosci i zakresu przeprowadzanych kontroli oraz przy wymiarze
sankgji.

W ocenie Rzecznika konsolidacja istniejgcych organdéw urzedowej kontroli
zywnosci, ich pionizacja i oddanie nadzoru jednemu organowi mogtaby
pozwoli¢ w diuzszej perspektywie np. na: zwiekszenie efektywnosci,
skutecznosci i przejrzystosci urzedowej kontroli zywnosci, uproszczenie
procedur, wprowadzenie i stosowanie jednolitych zasad sankcjonowania
naruszen prawa zywnosciowego.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra jako
koordynatora bezpieczenstwa zywnosci z prosbg o zajecie stanowiska
wobec przedstawionych uwag.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 15 czerwca 2022 r.
zaznaczyt, ze analiza NIK oparta zostata na wynikach kontroli
przeprowadzonych w latach 2013-2019, co oznacza, ze odniesiono sie do
obszaru objetego kontrolg, ktéry funkcjonowat ponad siedem lat temu.
Przedstawione informacje opisujg zatem stan faktyczny z okresu, ktérego
nie mozna bezposrednio odnosi¢ do chwili obecnej. Analiza NIK
wielokrotnie wskazuje role Inspekcji Handlowej (IH), pomimo iz zadania IH w
zakresie zwigzanym z zywnoscig zostaty przekazane ustawowo Inspekgji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Zmiana ustawy
kompetencyjnej byta elementem usprawnienia i ewolucji systemu nadzoru
nad zywnoscig. Nalezy takze podkresli¢, ze organy urzedowej kontroli
zywnosci zaciesnity wspotprace, czego przyktadem moze by¢ m.in.
porozumienie zawarte w 2018 r. pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Sanitarng
(PIS) i Inspekcjg Weterynaryjng. Sekretarz Stanu wskazat, iz nadzér w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia, sprawowany przez organy PIS,
ma charakter kompleksowy i wpisuje sie w szeroko rozumiany nadzor
epidemiologiczny. Tymczasem sformutowane w analizie NIK wnioski, jak
rowniez ocena dziatania PIS, byty w wielu aspektach nieaktualne,
niewtasciwe i wyolbrzymione, a w niektérych przypadkach podwazaty takze
zatozenia ustawodawstwa (m.in. w zakresie substancji dodatkowych). Polska
jest jednym z krajéw, ktéry bada zywnos¢ pod katem zawartosci substancji
dodatkowych, a takze kryteridw czystosci tych substancji, dlatego tez
wskazywanie tego obszaru jako niewtasciwie nadzorowanego jest
nieuprawnione i stawia jakos¢ polskiej zywnosci w ztym Swietle.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.13.2022 z 30 maja 2022 r.) - w
sprawie koniecznosci podjecia dziatan zapewniajgcych dostep
obywatelom do sadéw w okresie epidemii oraz po jego zniesieniu.

W dniu 13 maja 2022 r. w Dzienniku Ustaw opublikowano rozporzgdzenie
Rady Ministréw zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii. Rozporzgdzeniem tym zmieniono panujgcy w kraju ,stan
epidemii” na ,stan zagrozenia epidemicznego”. Rozporzadzenie weszto w
zycie w dniu 16 maja 2022 r. Natomiast rozporzgdzeniem Rady Ministréw z
dnia 25 marca 2022 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia
epidemicznego z dnia 25 marca 2022 r. zniesiono wiekszos$¢ obostrzen
sanitarnych, w tym koniecznos$¢ zakrywania ust i nosa w przestrzeni
publiczne,;.

Pomimo wprowadzonych ww. rozporzgdzeniami zmian, przepisy
dotyczgce funkcjonowania sgdéw powszechnych i administracyjnych
wprowadzonych na czas epidemii COVID-19 nie zostaty uchylone.
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Obowigzujgce art. 15zzs1 oraz art. 15zzs4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nadal przewidujg liczne ograniczenia
dla stron postepowan sgdowych. Przepisy te ograniczajg jawnosc
postepowan, przyznajg takze przewodniczgcym mozliwosc zarzgdzenia
przeprowadzania postepowania niejawnego, gdy nie mozna przeprowadzic
posiedzenia zdalnego, a przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia
jawnego nie jest konieczne. Dodatkowo w sgdach powszechnych
pozostawiono mozliwos¢ rozpoznawania spraw w pierwszej i drugiej
instancji w sktadzie jednego sedziego. Zgodnie z brzmieniem art. 15zzs1
oraz art. 15zzs4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. przepisy te stosuje sie w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania
ostatniego z nich.

Tymczasem do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi od
obywateli, kwestionujgcych te sytuacje. Rzecznik zauwazyt, ze stan epidemii
wymagat zmian w dotychczasowym funkcjonowaniu wielu instytucji
publicznych, wprowadzania ograniczen, celem ochrony zycia i zdrowia
obywateli. Jednakze stan epidemii juz nie obowigzuje. Rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 25 marca 2022 r. zniesiono wiekszos¢
dotychczasowych ograniczen. Wydaje sie zatem, ze niezasadne jest dalsze
pozostawienie dotychczasowych ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem
sgddw powszechnych i administracyjnych i nalezy zweryfikowac, czy
wprowadzone rozwigzania sg nadal konieczne z uwagi na potrzebe ochrony
zdrowia. Nadto, utrzymywanie ich jeszcze przez rok od zniesienia obostrzen
pandemicznych jest watpliwe w Swietle art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytugcji.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie przedstawionych uwag i podjecie odpowiednich dziatan
legislacyjnych.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7021.125.2018 z 30 maja 2022 r.) - w
sprawie pieczy naprzemiennej.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
opieki - czy inaczej pieczy - naprzemiennej i usytuowanie tej formy
sprawowania wtadzy rodzicielskiej w polskim systemie prawnym.

Opieka czy piecza naprzemienna (czasem zwana tez réwnowazna,
chociaz okreslenia te nie muszg by¢ synonimami) nadal pozostaje
niezdefiniowana w polskim prawie. Jedynym aktem prawnym, ktory
postuguje sie tym okresleniem - jednak bez jego zdefiniowania - jest ustawa
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Tekst pierwotny tej ustawy
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zostat zmieniony i uzupetniony w przedmiotowej kwestii od 1 sierpnia 2017
r.. obowigzujgcy od tej daty ustep 2a artykutu 5 ustawy stanowi o ,,opiece
naprzemiennej obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjgcych w separacji
lub zyjgcych w roztgczeniu sprawowang w poréwnywalnych i
powtarzajgcych sie okresach”. Jednak nie mozna tego uzupetnienia uznac za
definicje opieki czy pieczy naprzemiennej. Wrecz przeciwnie, moze ono
wprowadzac zamet, bowiem zaleznie od definicji, piecza naprzemienna
moze przeciez obejmowac takze przypadki pieczy sprawowanej w stosunku
np. 60 do 40, czy nawet 70 do 30 procent czasu.

W opinii Rzecznika zasadne jest zdefiniowanie ,pieczy naprzemiennej” i
zawarcie tej definicji w podstawowym akcie prawnym, regulujgcym stosunki
rodzinne, czyli w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym (KRO). Zdefiniowanie
zwrotu ,opieka” czy ,piecza naprzemienna” w Kodeksie rodzinnym i
opiekunczym, jest niezbednym elementem popularyzacji tego sposobu
sprawowania pieczy nad dzie¢mi i krokiem koniecznym dla
upowszechnienia go w orzeczeniach sgdoéw powszechnych, co od dawna
postulujg zaréwno zwracajacy sie do Rzecznika obywatele, jak i organizacje
spoteczne, zrzeszajgce rodzicow dzieci, zyjacych w rozdzieleniu.

RPO powziagt informacje, iz w Senacie nadal toczy sie procedura dotyczgca
druku senackiego Nr 63, regulujgcego wtasnie kwestie przemiennego
zamieszkiwania dziecka z kazdym z rodzicéw w poréwnywalnych okresach -
chociaz bez uzycia okreslenia ,piecza naprzemienna”. Ponadto trwaja
konsultacje nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, przygotowanym w resorcie
sprawiedliwosci. Projekt ten nie zawiera ani definicji, ani odniesienia do
pieczy naprzemiennej, ale odnosi sie do réznorakich kwestii zwigzanych ze
sprawowaniem witadzy rodzicielskiej.

Mozliwym rozwigzaniem bytoby scalenie obecnego stanu prawnego oraz
zmodyfikowanej propozycji z druku senackiego Nr 63 - np. poprzez
wigczenie do art. 58 8 1a oraz art. 107 8 2 KRO proponowanego w nim
fragmentu o powierzeniu wtadzy obojgu rodzicom, z naprzemiennymi
okresami zamieszkiwania, jednak nie zamiast obecnej tresci przepiséw, lecz
jako fragment poprzedzajacy obecng ich tres¢, i dookreslenie, ze chodzi
wiasnie o piecze czy opieke naprzemienng, poprzez dotgczenie w tresci
przepisdw w nawiasie zwrotu ,piecza naprzemienna”.

W opinii Rzecznika przy takim ksztatcie przepiséw nastgpitoby prawne
wskazanie pieczy naprzemiennej jako preferowanej formy sprawowania
pieczy nad dzieckiem po rozstaniu rodzicow, uwzgledniajgcej prawo dziecka
do wychowania przez oboje rodzicéw, jednak sagd nadal miatby mozliwos¢
pozostawienia catosci wiadzy tylko jednemu rodzicowi - tak, jak jest obecnie
- ,jesli dobro dziecka za tym przemawia”. Takie sformutowanie przepisu
wskazywatoby, ze zasadniczo tylko wtedy, gdy w konkretnym przypadku
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dobro dziecka przewaza nad prawem do wychowania przez oboje rodzicow,
sgd mogtby orzec daleko idgce ograniczenie wtadzy drugiego rodzica. To
rozwigzanie dawatoby réwnowage pomiedzy prawem rodzicéw do
wychowania dziecka a dobrem tego dziecka i pozwalatoby sgdom na ujecie
tej rownowagi w orzeczeniu, bez automatyzmu i ograniczenia niezawistosci
orzeczniczej sgdow.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z
whnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majgcej na celu
zdefiniowanie w polskim systemie prawnym instytucji opieki naprzemiennej.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (111.7060.260.2022 z 3 czerwca 2022
r.) - w sprawie waloryzacji Swiadczen rolniczych KRUS.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce waloryzac;ji
rolniczych Swiadczen emerytalno-rentowych w 2022 r., ktéra w ocenie
skarzgcych nie odzwierciedla wzrostu indywidualnego Swiadczenia o
obowigzujacy od 1 marca 2022 r. wskaznik waloryzacji wynoszacy 107%.

Bazujgc na ogdlnych zasadach waloryzacji w zaleznosci od sytuacji
gospodarczej (ksztattowania sie wskaznikéw makroekonomicznych), w
ostatnich latach przeprowadzana byta waloryzacja procentowa, kwotowa (w
2012 r.), procentowo-kwotowa (w latach 2015, 2017, 2019, 2020, 2021) lub
byty przyznawane dodatki do Swiadczen. Waloryzacja emerytur i rent
rolniczych od 1 marca 2022 r. polega na pomnozeniu zwaloryzowanej kwoty
emerytury podstawowej przez indywidualne wskazniki wymiaru Swiadczenia
(dla czesci sktadkowej i dla czesci uzupetniajgcej) - ustalone odrebnie dla
kazdego Swiadczeniobiorcy.

Waloryzacja emerytury podstawowej od 1 marca 2022 r. polega na jej
pomnozeniu przez wskaznik waloryzacji ustalony zgodnie z przepisami
emerytalnymi, ktéry wynosi 107%. W zwigzku z tym Prezes KRUS
komunikatem z dnia 17 lutego 2022 r. ogtosit, ze kwota rolniczej emerytury
podstawowej od dnia 1 marca 2022 r. wynosi 1084,58 zt (wzrost o 7%).
Waloryzacja emerytur i rent rolniczych od 1 marca 2022 r. polega zatem na
przemnozeniu kwoty emerytury podstawowej wynoszgcej 1084,58 zt przez
wskaznik wymiaru ustalony indywidualnie dla kazdego Swiadczenia. W taki
sposob od dnia 1 marca 2022 r. zostaty podwyzszone (zwaloryzowane)
wszystkie emerytury i renty rolnicze wyptacane na dzien 28 lutego 2022 r.
Jezeli w wyniku podwyzki (waloryzacji) wysoko$¢ Swiadczenia byta nizsza od
kwoty najnizszej emerytury w systemie powszechnym (od 1 marca 2022 r.
1338,44 zt) - byty one podwyzszane z urzedu do kwoty 1338,44.

Tymczasem skarzgcy kwestionujg mechanizm waloryzacji rolniczych
Swiadczen emerytalnorentowych polegajgcy na pomnozeniu
zwaloryzowanej kwoty emerytury podstawowej przez wskaznik wymiaru
Swiadczenia. Skarzgcy na przyktadzie waloryzacji w marcu 2022 r. wskazujg
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na brak podwyzszenia emerytury w sposob odzwierciedlajgcy obowigzujacy
w tym roku wskaznik waloryzacji 107%. Skarzgcy podnoszg, ze w istocie
wzrost Swiadczenia rolniczego w wyniku waloryzacji od 1 marca 2022 r. nie
rekompensuje rosngcej inflacji, gdyz nie zachowujg realnej wartosc
Swiadczenia, wobec braku wzrostu Swiadczen emerytalno-rentowych o
ustalony wskaznik waloryzacji wynoszacy w 2022 r. 107%.

RPO wskazat, iz waloryzacja ma zapobiec obnizaniu poziomu
materialnego zycia emerytéw i rencistéw w warunkach inflacji. Spotecznymi
celami waloryzacji sg natomiast zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu emerytéw i rencistow
oraz wzmacnianie solidarnosci spotecznej. Waloryzacja Swiadczen
emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementéw konstytucyjnego prawa
do zabezpieczenia spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytugji, co
oznacza koniecznos¢ istnienia mechanizmu utrzymywania Swiadczen
emerytalno-rentowych na odpowiednim poziomie ich wartosci realne;j.
Okreslenie zakresu i formy zabezpieczenia spotecznego Konstytucja
powierza ustawodawcy (art. 67 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji). Do
ustawodawcy nalezy zatem wybor rozwigzan, ktére uwaza za optymalne z
punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogoéw ekonomicznego rozwoju
kraju. Okreslajgc zakres prawa do zabezpieczenia spotecznego, ustawa nie
moze naruszy( istoty danego prawa, ktora okresla jego tozsamosc.

W zwigzku powyzszym, w opinii Rzecznika, wymaga rozwazenia kwestia
zmian legislacyjnych dotyczacych zasad waloryzacji rolniczych Swiadczen
emerytalno-rentowych, bgdz takiego jej kalkulowanie, na gruncie
obowigzujgcego mechanizmu (pomnozenie zwaloryzowanej emerytury
podstawowej przez wskaznik wymiaru Swiadczenia), aby wzrost sSwiadczenia
odzwierciedlat obowigzujgcy w systemie powszechnym wskaznik waloryzacji,
np. przy dodatkowym wykorzystaniu obok waloryzacji procentowe]
waloryzacji kwotowej, jak w latach 2019-2020.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pisSmie z
27 czerwca 2022 r. wyjasnita, ze kwestia waloryzacji rolniczych swiadczen
emerytalno-rentowych jest ztozonym zagadnieniem. Ewentualne zmiany
zasad jej przeprowadzania, wymagajg przed rozpoczeciem procesu
legislacyjnego, pogtebionych prac analityczno-studialnych, podczas ktérych
wziete zostang pod uwage nie tylko mechanizmy ustalania wysokosci
Swiadczen, ale przede wszystkim mozliwosci ptatnicze i kondycja budzetu
panstwa. Nalezy pamietac, ze sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
tylko w niewielkim procencie pokrywajg wydatki na Swiadczenia z
ubezpieczenia, a samo rolnicze Swiadczenie emerytalno-rentowe w ponad
90% sktada sie z dotacji z budzetu panstwa. Obecnie rozpoczeto prace w
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omawianym zakresie. Kwestia mozliwosci zmiany zasad waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych jest analizowana. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc, ze oprocz corocznej waloryzacji Swiadczen, emeryci i rencisci
otrzymajg w tym roku dodatkowe wsparcie finansowe w postaci: 13. oraz 14.
emerytury, co réwniez pozytywnie wptynie na budzety domowe, szczegdlnie
najubozszych swiadczeniobiorcow. Ponadto od 1 stycznia br. nie jest
pobierany podatek od emerytéw i rencistéw otrzymujgcych swiadczenia do
2500 zt. Ci zas, ktérzy otrzymujg Swiadczenia wyzsze, zaptacg podatek tylko
od kwoty przekraczajgcej 2500 zt.

Ministra Sprawiedliwosci (11.519.1039.2017 z 7 czerwca 2022 r.) - W
sprawie nagrywania rozpraw oraz przestuchan.

W kregu zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
zagadnienie zapewnienia prawidtowego toku postepowania karnego i
zagwarantowania, ze orzeczenie sgdu w sprawie karnej zostanie wydane na
podstawie prawidtowych ustaler w zakresie okolicznosci faktycznych.

W dotychczasowej korespondencji w przedmiotowej sprawie RPO
wskazywat m.in. na potrzebe rozszerzenia zakresu obowigzku nagrywania
toku czynnosci protokotowanych w postepowaniu karnym (w tym rozpraw i
posiedzen) oraz na fakt, ze wprowadzenie obligatoryjnosci nagrywania
dzwieku podczas czynnosci protokotowanych doprowadzitoby do
mozliwosci petnego odtworzenia wypowiedzi Swiadkéw i toku
przeprowadzenia innych dowoddéw na dalszym etapie postepowania
karnego, gdyby zaistniata taka potrzeba.

Nagrywanie dzwieku podczas przestuchania prowadzonego w toku
postepowania przygotowawczego pozwolitoby w szczegdlnosci na
ograniczenie ryzyka naruszania praw procesowych oséb przestuchiwanych
(zwihaszcza tych wystepujgcych bez obroncy lub petnomocnika), w tym
poprzez znaczne ograniczenie mozliwosci wywierania niedozwolonego
wptywu na ich tres¢. Stanowitoby takze wyzszy poziom ochrony
funkcjonariuszy publicznych, w szczegélnosci policjantow i prokuratoréw,
przed pomowieniami o naduzycie uprawnien lub niedochowanie
obowigzkdéw. Z kolei nagrywanie toku rozpraw apelacyjnych i kasacyjnych, w
toku ktérych co do zasady nie prowadzi sie postepowania dowodowego,
pozwolitoby na wierne odtworzenie tresci wypowiedzi, stanowisk i
whnioskow stron postepowania.

Rzecznik podkreslit takze, ze intencjg ww. postulatéw nie jest zastgpienie
w postepowaniu karnym protokotu ,tradycyjnego” protokotem
elektronicznym na wzor postepowania cywilnego, czy tez wykroczeniowego
(art. 157 8 1 k.p.c., art. 37 8 2 pkt 1 k.p.s.w.). Nagranie dzwieku stanowitoby
jedynie zatgcznik do protokotu pozwalajgcy na rozwianie ewentualnych
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watpliwosci co do jego zgodnosci z faktycznym tokiem czynnosci procesowe]
(art. 147 8 3a k.p.k.).

Whnioski wptywajgce do Biura RPO wskazujg, ze opisywany problem
pozostaje aktualny. Tymczasem, przeprowadzone w ostatnich latach zmiany
Kodeksu postepowania karnego, w szczegdlnosci wprowadzone ustawg z
dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, catkowicie pomijaty te kwestie.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do postulatéw przedstawionych w poprzednich
wystgpieniach w tej sprawie oraz o rozwazanie poszerzenia obowigzku
nagrywania toku czynnosci protokotowanych w postepowaniu karnym.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7050.4.2022 z 7
czerwca 2022 r.) - w sprawie warunkow stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 27-28 kwietnia
2022 r. wizytowali Bieszczadzki Odziat Strazy Granicznej (BiOSG) oraz
Placowki Strazy Granicznej (PSG) w Korczowie oraz w Medyce.

Wizytujgcy zapoznali sie ze stanem bezpieczenstwa i higieny stuzby w ww.
jednostkach. Szczegdlnie trudne warunki stuzby funkcjonariuszy panujg w
PSG Korczowa. Juz w 2021 r. przedstawiciele Komisji BHP dokonali
przegladu warunkow petnienia stuzby na tym przejsciu. Stwierdzono
wowczas, ze w okresie letnim w pomieszczeniach przeznaczonych do
odpraw pojazddéw - kabinach kontrolerskich - panujg bardzo wysokie
temperatury. Maty ruch powietrza pogarsza obecnos¢ odprawianych
pojazdow (rozgrzane silniki) a takze nagrzane elementy konstrukcyjne
(zadaszenie, elementy blaszane), ktére emitujg dodatkowe ciepto. Warunki
panujgce w tym miejscu mogg byc¢ zatem czasowo klasyfikowane jako
mikroklimat gorgcy, ktory jest fizycznym czynnikiem szkodliwym. Tak
wysokie temperatury otoczenia wptywajg réwniez na jakos¢ i wydajnosc
pracy, a takze pogarszajg znaczgco koncentracje oraz bezpieczenstwo
funkcjonariuszy. W zwigzku z powyzszym w ocenie komisji BHP niezbedne
jest zamontowanie w kabinach kontrolerskich oraz posterunkach 1i2
urzadzen klimatyzacyjnych.

W nawigzaniu do tych zalecen Rzecznik wskazat, ze Straz Graniczna jest
tylko uzytkownikiem obiektow na przejsciach granicznych, ktérymi zarzadza
podlegty Wojewodzie Podkarpackiemu - Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych.
Wobec powyzszego, SG nie ma mozliwosci samodzielnego dokonania
niezbednych modernizacji w uzytkowanych przez siebie obiektach. Praca
kilku 0s6b na tak matej przestrzeni, stanowiska komputerowe oraz duze
przeszklenie stwarzajg trudne warunki do petnienia stuzby, w zwigzku z tym
wyposazenie kioskow w klimatyzacje jest niezbedne.
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Z kolei Placéwka Strazy Granicznej w Medyce swoim zasiegiem
terytorialnym obejmuje drogowe przejscie graniczne (w tym przejscie piesze)
oraz kolejowe osobowe i towarowe przejscie graniczne w Przemyslu.
Przejscie czynne jest catg dobe. Po wybuchu wojny w Ukrainie tj. od 24
lutego 2022 r., na przejsciu w Medyce odnotowano niespotykany dotad
naptyw cudzoziemcow. Sytuacja ta skutkowata ogromnym obcigzeniem
psychicznym i fizycznym funkcjonariuszy tego najwiekszego przejscia na
granicy polsko - ukrainskiej, co ma wptyw m.in. na fluktuacje kadr. Obecnie
wielu funkcjonariuszy sktada raporty o przeniesienie do innych placéwek SG,
gdzie petnienie stuzby nie wypala zawodowo i psychicznie w tak ogromnym
stopniu. Sytuacje w PSG Medyka pogarsza brak faktycznej opieki i wsparcia
przez psychologéw na miejscu, w sytuacji codziennego konfrontowania sie
funkcjonariuszy z ludzkimi dramatami i tragicznym wyczerpaniem
uciekinieréw, ktorym nierzadko ratujg zycie poprzez udzielanie pierwszej
pomocy. Wielu funkcjonariuszy sygnalizuje potrzebe rozmowy z
psychologiem w miejscu petnienia stuzby, bowiem ogromny stres i
obcigzenie psychiczne, jaki przezywajg wymagajg pomocy psychologiczne,;.
Rozwigzaniem takiej sytuacji bytyby okresowe wizyty psychologdéw w
poszczegodlnych PSG i odwiedzanie funkcjonariuszy w miejscu petnienia
stuzby oraz inicjowanie chociazby krotkich rozmow.

Wptyw na duzg liczbe raportéw o przeniesienie majg takze warunki
socjalne: zbyt mate zaplecze w tym brak lezanek, ktére umozliwiajg chwile
relaksu w wypadku przemeczenia i gorszego samopoczucia. Niektore
miejsca petnienia stuzby nie posiadajg klimatyzacji, co wptywa negatywnie
nie tylko na samopoczucie i zdrowie, ale takze na wydajnos$c stuzby. Starania
w tej mierze kierowane do Zarzgdu Obstugi Przejs¢ Granicznych nie
przynoszg efektu.

Rzecznik zwrdcit sie zatem z prosbg do Ministra o odniesienie sie do
zasygnalizowanych przez funkcjonariuszy problemow.

Ministra Zdrowia (KMP.573.9.2022 z 13 czerwca 2022 r.) - w sprawie
uregulowania na poziomie ustawowym niestandardowych form
zabezpieczen mechanicznych stosowanych wobec mieszkancéw
placéwek opiekunczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich od 2008 r. sprawuje funkcje krajowego
mechanizmu prewencji w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Zadania Rzecznika
w tym zakresie wykonuje Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. W$réd
wizytowanych przez Mechanizm placowek znajdujg sie m.in. domy pomocy
spotecznej, placowki catodobowej opieki oraz zaktady opiekunczo-lecznicze.
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Wizytujac te miejsca pozbawienia wolnosci KMPT zaobserwowat praktyke
stosowania wobec pensjonariuszy nieuregulowanych w przepisach prawa
niestandardowych form opieki polegajgcych na: zaktadaniu paséw na rece,
czy tez skarpetek na dtonie mieszkanca w celu unikniecia dotykania miejsc
chorobowo zmienionych, przywigzywaniu mieszkancéw za reke paskiem do
tozka w celu zapobiezenia wypadnieciu lub wyrwaniu przezskorne;
endoskopowej gastrostomii (tzw. PEG-a), zabezpieczaniu przed upadkiem
oraz osunieciem sie 0s6b majgcych trudnosci z utrzymaniem pozycji
siedzacej za pomocg recznikéw, przescieradet, paséw biodrowych lub
rajstop przymocowywanych do foteli, krzeset i wozkéw inwalidzkich, na
ktérych siedzg takie osoby.

W przekonaniu Rzecznika ujawnione wyzej wymienione przypadki
Swiadczg o istnieniu systemowego problemu stosowania przez personel
placéwek opiekunczych metod, ktére formalnie nie sg przymusem
bezposrednim, oraz jako takie nie zostaty uregulowane w ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego, ale ograniczajg faktycznie wolnos¢ osob
poddanych ich dziataniu, stwarzajgc tym samym ryzyko zbytniej i
niekontrolowanej ingerencji w wolnosc¢ jednostki.

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw prawa brakuje regulacji i
wytycznych, ktére okreslatyby przestanki uzasadniajgce zastosowanie
niestandardowych form zabezpieczania mieszkancéw, procedure
stosowania zabezpieczen oraz sprzet stosowany do takich dziatan. Jak
bowiem wynika z wizytacji przeprowadzonych przez KMPT, w trakcie
stosowania niestandardowych form zabezpieczen personel wykorzystuje
przedmioty uzytku codziennego, a tego typu sytuacje wymagajg w ocenie
Rzecznika postugiwania sie produktami specjalistycznymi posiadajgcymi
odpowiednie atesty, dajgcymi gwarancje ich bezpiecznego stosowania
wobec 0s6b w podesztym wieku i z niepetnosprawnosciami. Ponadto bardzo
rzadko fakt stosowania takich niestandardowych form zabezpieczen jest
odnotowywany w dokumentacji medycznej mieszkarica ze wzgledu na brak
wymogow w tym zakresie. W wiekszosci przypadkéw, z ktérymi spotkali sie
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu, do stosowania niestandardowych
Srodkéw zabezpieczajgcych ze wzgledu na brak regulacji w tym przedmiocie,
nie byly angazowane osoby dysponujgce fachowg wiedzg - lekarz, lekarz
psychiatra, rehabilitant.

Rzecznik podnidst, ze doprecyzowanie na gruncie ustawy opisanych
powyzej elementow pozwoli na ujednolicenie praktyki w placowkach
opiekunczych i unikniecie ewentualnych rozbieznosci interpretacyjnych
dotyczgcych stosowania prawa, w szczegdlnosci oceny, czy dana metoda
stanowi przymus bezposredni, czy tez nie. Celem nowej regulacji powinno
byc¢ takze stworzenie gwarancji, ze czynnosci te bedg wykonywane w sposob
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profesjonalny i bezpieczny dla mieszkancédw oraz z wykorzystaniem
odpowiedniego sprzetu.

RPO przypomniat takze, ze zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty
wolnosci i praw. Nie mozna rowniez zapominac o art. 2 Konstytucji, zgodnie
z ktérym Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Z wzgledu na rozbieznos¢ stosowania opisanej wyzej praktyki w réznych
instytucjach opiekunczych i koniecznos¢ ochrony zycia i zdrowia oséb tam
umieszczanych, a takze kierujgc sie potrzebg minimalizacji ryzyka
zaistnienia tortur lub nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania, Rzecznik
zwrQcit sie do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej
sprawie oraz rozwazenie podjecia dziatan zmierzajgcych do uregulowania
przedstawionego zagadnienia na poziomie ustawowym.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.510.20.2020 z 20 czerwca 2022r.) -
w sprawie realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie
dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych.

Wyrokiem z dnia 10 czerwca 2020 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
art. 4 ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo spoétdzielcze- dalej:
ustawa zmieniajgca- jest niezgodny z art. 58 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 w zw.
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok ten zostat opublikowany
w Dzienniku Ustaw z dnia 18 czerwca 2020 r. pod poz. 1055, a
niekonstytucyjny przepis art. 4 ustawy zmieniajgcej utracit moc
obowigzujgcg z uptywem 12 miesiecy od daty publikacji, czyli 19 czerwca
2021 r. Czas pomiedzy publikacjg wyroku, a utratg mocy obowigzujgcej
przez wskazang norme, miat - w zamierzeniu Trybunatu Konstytucyjnego -
postuzy¢ ustawodawcy do uchwalenia nowych, zgodnych z trescig tego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, regulacji w zakresie cztonkostwa w
spotdzielni mieszkaniowej.

W resorcie rozwoju i technologii zostat przygotowany projekt ustawy
odnoszacy sie m.in. do tej materii. W projekcie przyjeto rozwigzanie, ze
~Cztonkiem spoétdzielni jest takze osoba, z ktorg spotdzielnia zawarta umowe
0 ustanowienie spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu lub
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, albo na rzecz ktérej
spotdzielnia dokonata przydziatu takiego prawa, albo nastepcy prawni tej
osoby w przypadku, gdy lokal ten znajduje sie w budynku posadowionym na
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gruncie o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciami lub spétdzielni nie przystuguje
prawo wiasnosci albo uzytkowania wieczystego gruntu.” Dodatkowo, do
0s0b, o ktérych mowa w art. 3 ust. 11 ma sie stosowac odpowiednio art. 3
ust. 32 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktory okresla moment
powstania cztonkostwa w spoétdzielni mieszkaniowej, rownoczesnie z chwilg
nabycia prawa - w tym wypadku - zawarcia umowy, o jakiej mowa w
projektowanym art. 3 ust. 1.

Z informacji znajdujacych sie na stronie Rzgdowego Procesu
Legislacyjnego wynika, ze w kwietniu 2021 r. projekt skierowany zostat do
opiniowania; ostatnia modyfikacja nastgpita w maju 2021 r., a od ponad
roku zadne dalsze prace legislacyjne nie zostaty podjete.

Pomimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcego
niekonstytucyjnosc¢ przepisu, ktéry pozbawit obywateli cztonkostwa w
spotdzielni, nadal nie mogg uzyskac (odzyskac) cztonkostwa w spétdzielni, a
w efekcie sg pozbawieni wszelkich praw, jakie obowigzujgce prawo tgczy z
istnieniem stosunku cztonkostwa w spétdzielni mieszkaniowe;.

W opinii RPO niezbedne jest zatem jak najszybsze przeprowadzenie prac
legislacyjnych, ktérych celem bedzie dostosowanie stanu prawnego do
tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2020 r. Wymaga
tego ochrona praw obywateli, zrzeszonych w spoétdzielniach
mieszkaniowych.

Dlatego tez, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg do Ministra o pilne
kontynuowanie prac legislacyjnych w omdéwionej kwestii i poinformowanie,
na jakim etapie znajdujg sie obecnie prace nad projektem i kiedy zostanie
on przekazany do Sejmu RP.

Minister Finanséw (V.511.659.2022 z 20 czerwca 2022 r.) - w sprawie
koniecznosci wprowadzenia zmian w Ordynacji podatkowej.

Analiza skarg naptywajgcych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
obszarze podatkowym wskazuje na szereg waznych i jak dotad
nierozwigzanych problemow dotyczgcych instytucji uregulowanych w
obecnie obowigzujgcej Ordynacji podatkowe;j.

Rzecznik zwrdécit uwage na trzy gtdbwne, problematyczne obszary. W
pierwszej kolejnosci wskazat na instrumentalne wszczynanie postepowan
karnych skarbowych. Praktyki wszczynania tego rodzaju postepowan w celu
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego od
wielu lat znajdujg sie bowiem wsréd jednych z najczesciej stawianych
zarzutow podatnikéw wobec administracji skarbowej. Obowigzujgce
przepisy budza watpliwosci konstytucyjne. Ich odzwierciedleniem sg nie
tylko wnioski, kierowane przez Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego, ale
takze sukcesywnie kierowane skargi konstytucyjne obywateli. Sprawy te
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pozostajg wcigz nierozstrzygniete przez Trybunat pomimo tego, ze wniosek
Rzecznika zostat ztozony jeszcze w 2014 r., sprawa byta juz rozpoznawana w
2017 r. i zostata odroczona bez wyznaczania terminu.

Apele legislacyjne kierowane przez Rzecznikow Praw Obywatelskich
kolejnych kadencji o wyeliminowanie z obrotu prawnego regulacji, zawartej
w obecnie obowigzujgcym artykule 70 § 6 punkt 1 Ordynacji podatkowej, nie
odnoszg zamierzonego rezultatu. W ocenie Ministra Finanséw przed
rozpatrzeniem wspomnianych spraw zawistych przed Trybunatem
Konstytucyjnym, podejmowanie prac legislacyjnych w tym zakresie jest
przedwczesne. Taki stan, w ktérym od 8 lat pozostaje nierozstrzygniety w
Trybunale Konstytucyjnym, wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, a resort
finanséw uzaleznia ewentualne dziatania legislacyjne od stanowiska
Trybunatu, jest zdecydowanie niekorzystny dla obywateli.

Kolejnym problemem sygnalizowanym przez RPO jest wydawanie decyz;ji
po uptywie terminu przedawnienia w przypadku wznowienia postepowania.

Jedng z podstaw wznowienia postepowania podatkowego jest sytuacja, w
ktorej przepis stanowigcy podstawe wydania decyzji ostatecznej okazat sie
niekonstytucyjny albo gdy wptyw na tres¢ wydanej decyzji miato orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Aktualnie po przeprowadzeniu postepowania wznowieniowego organ
podatkowy odmawia uchylenia dotychczasowej decyzji w catosci lub w
czesci nawet jezeli stwierdzi ustawowe podstawy wznowienia, ale wydanie
nowej decyzji orzekajgcej co do istoty sprawy nie mogtoby nastgpic z uwagi
na uptyw terminéw przedawnienia: prawa do wydania decyzji ustalajgcej,
zobowigzania podatkowego lub prawa do wydania decyzji o
odpowiedzialnosci osoby trzeciej. Konsekwencjg takich rozwigzan jest to, ze
nawet jezeli dojdzie do wznowienia postepowania z uwagi na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego lub orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, organ moze wydac decyzje odmawiajgcg uchylenia
dotychczasowego rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej wtasnie z uwagi
na przedawnienie.

Kolejng kwestig, na ktérg Rzecznik ponownie zwrdcit uwage jest od lat
nierozwigzany problem z dostepem do akt administracyjnych, ktore
zawieraja tajemnice skarbowg. Obecnie obowigzujgca regulacja
umozliwiajgca organom udostepnienie akt Rzecznikowi Praw Obywatelskich
wytgcznie w zwigzku z jego udziatem w postepowaniu przed sgdem
administracyjnym, w praktyce znacznie utrudnia realizacje zadan
ustawowych RPO w obszarze podatkowym. Niestety nadal zdarzajg sie
przypadki, w ktérych organy powotujg sie na brak mozliwosci udostepnienia
akt konkretnej sprawy z postepowania podatkowego, przed formalnym
zgtoszeniem udziatu w postepowaniu przed sgdem administracyjnym. Taki
stan niewatpliwie utrudnia zapoznanie sie z catoscig akt podatkowych
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zgromadzonych przez organ oraz dokonanie wszechstronnej analizy danej
sprawy pod katem mozliwosci skorzystania z ustawowych kompetenc;ji
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kazdy z ww. obszaréw problemowych zostat dostrzezony w ramach prac
legislacyjnych nad nowg Ordynacjg podatkowg. Pomimo stusznych zatozen,
nie doszto jednak ostatecznie do oczekiwanych zmian w przepisach prawa
podatkowego. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Minister z
prosbg o zainicjowanie stosownych prac legislacyjnych oraz o
poinformowanie, czy zapowiadana nowelizacja uwzgledni zmiane dotyczaca
dostepu RPO do akt stanowigcych tajemnice skarbowa.

Ministra Zdrowia (VI1.501.5.2022 z 20 czerwca 2022 r.) - dotyczace
nowelizacji rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbétowego zakresu danych zdarzenia medycznego przetwarzanego
w systemie informacji oraz sposobu i terminéw przekazywania tych
danych do Systemu Informacji Medycznej.

W dniu 3 czerwca 2022 r. Minister Zdrowia podpisat i przekazat do
Rzgdowego Centrum Legislacji, celem jego ogtoszenia w Dzienniku Ustaw,
rozporzgdzenie zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego
zakresu danych zdarzenia medycznego przetwarzanego w systemie
informacji oraz sposobu i terminéw przekazywania tych danych do Systemu
Informacji Medycznej (SIM).

Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt jednak watpliwosci co do nowych
regulacji, ktére zrodzity sie juz w trakcie analizy projektowanych przepisow i
ktére w petni nie zostaty skonsumowane w nowym brzmieniu.

Na podstawie obecnie obowigzujgcego brzmienia przepisow
rozporzadzenia ustugodawca przekazuje do SIM m.in.: numer PESEL
ustugobiorcy, numer PESEL przedstawiciela ustawowego ustugobiorcy w
przypadku noworodka, imie (imiona) i nazwisko ustugobiorcy, numer
telefonu kontaktowego oraz adres poczty elektronicznej ustugobiorcy
(odpowiednio w przypadku gdy ustugobiorcg jest osoba matoletnia,
catkowicie ubezwtasnowolniona lub niezdolna do Swiadomego wyrazenia
zgody - numer telefonu kontaktowego albo adres poczty elektronicznej
przedstawiciela ustawowego ustugobiorcy albo jego opiekuna faktycznego).
Przekazywane zatem dotgd dane dotyczgce ustugodawcy majg charakter
identyfikacyjny oraz kontaktowy.

Projektowana nowelizacja (w pierwotnym brzmieniu) zaktadata
rozszerzenie powyzszego katalogu o: kod gminy krajowego rejestru
urzedowego podziatu terytorialnego kraju miejsca zamieszkania
ustugobiorcy, a jezeli ustugobiorca, ktéremu udzielono Swiadczenia
zdrowotnego, nie ma miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - miejsca pobytu ustugobiorcy na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej; informacje o wyrobach medycznych zaimplantowanych u
ustugobiorcy; informacje o alergiach ustugobiorcy; informacje o grupie krwi
ustugobiorcy; informacje o cigzy ustugobiorcy.

RPO zwrdcit zatem uwage, ze w systemie informacji w ochronie zdrowia,
o ktérym mowa w 8 1 ust. 1 ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia (dalej jako: ustawa o sioz), przetwarzane sg dane niezbedne do
prowadzenia polityki zdrowotnej panstwa, podnoszenia jakosci i
dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej oraz finansowania zadan z
zakresu ochrony zdrowia. Dane natomiast, o ktore projektodawca zamierzat
poszerzy¢ katalog danych przekazywanych przez ustugodawcéw do SIM, w
szczegoblnosci informacja o cigzy ustugobiorcy, czy informacje o wyrobach
medycznych zaimplementowanych u ustugobiorcy, wykraczajg poza zakres
ich niezbednosci okreslony w art. 1 ust. 1 ustawy o sioz.

Rozszerzenie katalogu przetwarzanych danych o informacje o wyrobie
medycznym zaimplantowanym u ustugobiorcy budzi réwniez watpliwosci
natury konstytucyjnej. Prawo do prywatnosci, ktére wyrazone jest w art. 47
Konstytucji, jest zagwarantowane m.in. przez ochrone danych osobowych
przewidziang w art. 51 Konstytucji, natomiast zasada autonomii
informacyjnej, wyrazona w art. 51 ust. 2 Konstytucji, stanowi szczegdlng
eksplikacje prawa do prywatnosci oznaczajgcg prawo do samodzielnego
decydowania o ujawnianiu innym informacji dotyczacych swojej osoby oraz
prawo do sprawowania kontroli nad tymi informacjami gdy znajdujg sie w
posiadaniu innych podmiotéw. Wkroczenie w prywatnos¢, a wiec
naruszenie autonomii informacyjnej, musi by¢ takze niezbedne (konieczne)
dla osiggniecia celow wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktére jedynie
mogg uzasadniac naruszenie praw i wolnosci jednostki.

W ocenie Rzecznika, przyjete przez Ministra Zdrowia przepisy zawarte w
nowelizacji rozporzadzenia, w zakresie, w jakim dane o ustugobiorcy zostaty
poszerzone o informacje o cigzy budzi watpliwosci w zakresie przeznaczenia
przekazywania tych danych, ktore de facto mogg i bedg sie dublowac - w
zakresie katalogu danych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy o
sioz, a wiec zaréwno w czesci dotyczgcej ustugobiorcy, jak tez w czesci
dotyczgcej identyfikacji udzielonego Swiadczenia (réwniez w przypadku
informacji o zaimplantowanych wyrobéw medycznych).

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o wyjasnienie, na podstawie
jakich opinii i analiz podjeta zostata decyzja kierownictwa resortu zdrowia o
rozpoczeciu dziatan legislacyjnych majgcych na celu gromadzenie danych o
ustugobiorcach niemajgcych zwigzku ze zdarzeniem medycznym, ktoére
raportowane jest w SIM. Jednoczesnie RPO poprosit o ustosunkowanie sie
do wskazanych wyzej uwag oraz poinformowanie o sposobie ich
wykorzystania.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 23 czerwca
2022 r. wyjasnit, ze informacja o cigzy jest jednym z elementéw Patient
Summary bedgcego podsumowaniem informacji o pacjencie, historii i stanie
zdrowia. Zakres danych Patient Summary zdefiniowata Komisja Europejska
oraz zostat on zawarty w zakresie projektu realizowanego ze srodkow
europejskich. W ramach wspomnianego projektu wprowadzono juz
elektroniczng recepte i skierowanie, zdarzenia medyczne, wymiane
elektronicznej dokumentacji medycznej, karty szczepien czy aplikacje
Internetowe Konto Pacjenta (IKP). Dane gromadzone w SIM nie stuzg
zadnym instytucjom do analizy stanu zdrowia konkretnego pacjenta czy
grupy pacjentow, a zbieranie ich ma na celu wytgcznie wymiane informacji
pomiedzy pracownikami medycznymi, podejmujgcymi leczenie konkretnego
pacjenta. W ocenie resortu przekazywanie tego typu danych jest niezbedne,
aby méc identyfikowac zaréwno ustugodawce (podmiot), jak i ustugobiorce
(pacjenta), niemniej jednak kluczowe dane przekazywane do SIM dotyczg
samego Swiadczenia zdrowotnego oraz dokumentacji medycznej
wytworzonej w zwigzku z udzielonym Swiadczeniem zdrowotnym. Nie ma
zatem podstaw, aby stwierdzi¢, ze przekazywanie informacji o cigzy, czy
wyrobach medycznych zaimplementowanych u pacjenta wykracza poza
zakres ich niezbednosci. Ponadto, nie mozna zgodzic sie z zarzutem, ze
przekazywanie informacji dotyczgcych stanu zdrowia pacjenta w kontekscie
udzielanych mu Swiadczen zaréwno w chwili przekazywania tych informacji,
jak réwniez ich pdzniejsze wykorzystywanie w celu prowadzonego leczenia
moze by¢ nieproporcjonalne i naruszac prywatnosc¢ jednostki. Tego typu
whnioski negowatyby bowiem w ogdle celowos¢ wywiadu medycznego.
Podsekretarz Stanu podkreslit takze, iz przeprowadzenie procesu
legislacyjnego projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu danych zdarzenia
medycznego przetwarzanego w systemie informacji oraz sposobu i
termindw przekazywania tych danych do Systemu Informacji Medycznej jest
podyktowane koniecznoscig dostosowania przepiséw prawa polskiego do
regulacji europejskich

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V11.564.82.2021 z 20
czerwca 2022 r.) - w sprawie podstaw prawnych dziatania
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Paninstwa oraz zapewnienia
dziennikarzom ochrony ich praw.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich trafiajg liczne skargi od dziennikarzy
wskazujgcych na problem odmowy wpuszczenia ich na teren urzedéw
panstwowych oraz wydarzen organizowanych przez instytucje publiczne z
uwagi na figurujgce w dostepnych funkcjonariuszom SOP bazach danych
informacje wskazujgce na status braku dostepu do tychze wydarzen.
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Dziennikarze nie sg jednak w takich sytuacjach informowani o konkretnych
przyczynach odmowy oraz skad pochodzg informacje o uznaniu ich za
osoby niebezpieczne oraz jaka jest ich tres¢. Funkcjonariusze SOP nie
informujg przy tym dziennikarzy o dostepnych zainteresowanym srodkach
odwotawczych. Taka sytuacja - zdaniem Rzecznika - stanowi naruszenie
konstytucyjnych praw i wolnosci tychze dziennikarzy poprzez to, ze wptywa
ono bezposrednio na wykonywanie przez nich obowigzkéw stuzbowych,
ograniczajac ich mozliwosci zawodowe w istotnym stopniu. W szczegdlnosci
istotne znaczenie w tego typu sprawach majg takze konstytucyjne regulacje
dotyczgce prawa do prywatnosci oraz ochrony danych osobowych, zgodnie
z ktérymi jednostki nie powinny ponosi¢ negatywnych konsekwencji w
wyniku gromadzenia przez stuzby publiczne danych w sposéb
niepodlegajacy rzetelnej i petnej kontroli ich prawdziwosci z mozliwoscig
odwotania sie do nich przez samg osobe zainteresowana.

Mozliwe ograniczenia dziatalnosci dziennikarzy rozpatrywac nalezy w
kontekscie szczegdlnej funkcji, jakg petnig media w spoteczenstwie
demokratycznym, realizujgc interes publiczny dotyczacy zapewnienia
szerokiego dostepu do informacji. W zwigzku z tym wszelkiego rodzaju
przypadki odmowy wpuszczenia dziennikarzy na wydarzenia istotne
publicznie ,powinny podlegac Scistej kontroli”.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
ustawa ta znajduje zastosowanie do przetwarzania danych przez Stuzbe
Ochrony Panstwa. Zgodnie z jej przepisami osoba, ktérej dane dotyczg, ma
prawo uzyskania co najmniej informacji dotyczacych: podstawy prawnej
przetwarzania, okresu przechowywania danych osobowych oraz odbiorcow
lub kategorii odbiorcéw, ktérym dane osobowe zostaty ujawnione, w
szczegolnosci odbiorcy w panstwach trzecich lub organizacjach
miedzynarodowych. Na wniosek udostepnieniu podlega takze informacja o
celu przetwarzania, kategorii danych osobowych, ktére sg przetwarzane,
mozliwosci ztozenia wniosku do administratora o sprostowanie lub
usuniecie danych lub ograniczenie ich przetwarzania, a takze o -prawie
whniesienia do Prezesa Urzedu Ochrony Danych osobowych skargi oraz o
zrédle pochodzenia danych.

W tym kontekscie Rzecznik wskazat, ze z wyjasnien udzielanych przez
dziennikarzy wynika, ze w wiekszosci przypadkéw nie dokonywali oni w
przysztosci zadnych czynéw karalnych, co mogtoby stanowi¢ podstawe do
zastosowania wobec nich jakichkolwiek sankcji jako os6b stanowigcych
zagrozenie. Dane przetwarzane przez Stuzbe Ochrony Panstwa mogg by¢
wiec nieprawdziwe, co dziennikarz powinien mdéc skutecznie podwazy¢,
biorgc pod uwage, ze jego negatywna weryfikacja na podstawie tych danych
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uniemozliwia mu wykonywanie obowigzkéw zawodowych i wptywa na jego
interesy majatkowe.

RPO podkreslit zatem, iz przepisy nie mogg pozwala¢ na catkowitg
arbitralnos¢ decyzji funkcjonariuszy publicznych potgczong z brakiem
informacji o powodach jej podjecia. Sytuacja taka stanowi - takze na gruncie
prawa polskiego - naruszenie zasad wynikajgcych z art. 2 Konstytugji,
zgodnie z ktorymi stanowienie i stosowanie prawa nie moze stawac sie
.SWoistg putapka dla obywatela”, ktérego prawa mogg by¢ ograniczane
jedynie na podstawie jasnych i znanych wczesniej regut, ktorych skutki sg w
sposob wyrazny przewidywalne.

Rzecznik zauwazyt takze, ze uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa wymienione w art. 21 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa, powinny
by¢ wykonywane w sposdb mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste
osoby, wobec ktérej zostajg podjete, oraz w zakresie niezbednym w danych
okolicznosciach do zrealizowania celu dokonywanej czynnosci.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w
odniesieniu do wskazanych w wystgpieniu problemow.

Prezesa Rady Ministrow (X1.543.238.2022 z 20 czerwca 2022 r.) - w
sprawie praktyki zawrécen migrantéw i uchodzcéw do linii granicy
panstwowej.

W dniu 7 kwietnia 2022 r. biuro Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy
opublikowato raport pt. ,Wypchnieci poza granice. Cztery obszary
wymagajace pilnych dziatan, aby potozyc¢ kres naruszeniom praw cztowieka
na granicach Europy” (dalej rowniez: ,dokument” lub ,raport”) dotyczgcy
zjawiska dokonywanych przez niektére panstwa cztonkowskie Rady Europy,
w tym réwniez Polske, tzw. push-backéw, czyli zawrdcen migrantow i
potencjalnych uchodzcéw do linii granicy panstwowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz wedtug rekomendacji Komisarz
Praw Cztowieka RE, zobowigzania prawne panstw cztonkowskich powinny
by¢ przestrzegane m.in. poprzez powstrzymanie sie od odsytania oséb przez
granice bez zastosowania wobec nich zindywidualizowanej procedury, co
jest konieczne, aby zapobiec naruszeniu zasady non-refoulement, zakazu
wydalen zbiorowych lub prawa do skutecznych srodkéw odwotawczych.
Nalezy zatem odstgpi¢ od przyjmowania takich regulacji prawnych lub
polityk, ktére umozliwiajg odsytanie os6b bez zapewnienia im dostepu do
indywidualnej procedury. Jednoczesnie w raporcie zalecono prowadzenie
skutecznych i niezaleznych dochodzen w sprawie wszystkich zarzutéw
dotyczgcych przemocy wobec uchodzcéw i migrantéw, umozliwiajgcych
karanie winnych i wyptacanie ofiarom odszkodowan, a takze wydanie
jasnych i wigzgcych przepiséw oraz zasad postepowania dla organéw
odpowiedzialnych za kontrole graniczng, odnoszgcych sie do sposobu
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postepowania z osobami przekraczajgcymi granice w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, zapewniajgcych poszanowanie praw cztowieka i
standardéw ochrony praw uchodzcéw.

Co wiecej, wszystkim osobom, ktére chcg ztozy¢ wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej nalezy zapewni¢ dostep do sprawiedliwej i
skutecznej procedury uchodzczej obwarowanej odpowiednimi gwarancjami
(w tym dostepem do informacji, ttumaczy i pomocy prawnej). Ponadto,
przed podjeciem decyzji o wydaleniu lub zawréceniu nalezy rozwazyc
okolicznosci, w jakich znajda sie osoby zawrdcone przez granice. W tym
zakresie, zdaniem Komisarz, nalezy ustali¢, czy osoby te bedg miaty dostep
do zywnosci, wody i doraznej opieki zdrowotnej. W przypadku zas, gdy takie
podstawowe potrzeby nie bedg zaspokojone, nalezy powstrzymac sie od
wydalenia lub zawrdcenia cudzoziemca.

W raporcie zwrécono takze uwage, ze stosujgc ,push-back” panstwa
cztonkowskie narazajg sie na ryzyko naruszenia zasady non-refoulement,
ktdra jest silnie zakorzeniona w miedzynarodowych instrumentach
prawnych, zwtaszcza w Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw, a ktéra
zabrania panstwom - stronom Konwencji zawracania uchodzcéw (w tym
0s0b ubiegajgcych sie o ochrone) do miejsca, w ktérym grozityby im
przesladowania.

W tym kontekscie RPO przypomniat, iz niezmiennie krytycznie ocenia
wprowadzone do polskiego porzagdku prawnego w sierpniu i pazdzierniku
2021 r., nieznane wczes$niej prawu polskiemu, procedury zawracania
cudzoziemcéw do linii granicy, w kontekscie trwajgcego od sierpnia kryzysu
na naszej wschodniej granicy - de facto na Biatorus$ (procedura
wprowadzona w drodze nowelizacji w sierpniu 2021 r. rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w
sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na
okreslonych przejsciach granicznych) oraz wydawania przez komendantéw
placowek Strazy Granicznej postanowien o opuszczeniu terytorium RP,
ktérych wykonanie réwniez powoduje zawrdcenie cudzoziemca na
biatoruskg strone granicy. W opinii Rzecznika wdrozenie zalecen
przedstawionych w omawianym raporcie Komisarz Praw Cztowieka RE, w
zakresie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie swoich zobowigzan
prawnych, jest koniecznoscig i umozliwi poszanowanie praw oséb
poszukujgcych ochrony miedzynarodowej m.in. poprzez tymczasowe, na
czas trwania postepowania o udzielenie ochrony, wpuszczenie ich na
terytorium Polski i przyjecie od nich przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
odpowiednich wnioskéw.

Wsrod zalecen Komisarz Praw Cztowieka RE znalazto sie takze podjecie
dziatan w celu zwiekszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci w odniesieniu
do praktyk kontroli granicznej. Nacisk zostat potozony nie tylko na
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wzmochnienie istniejgcych dziatan w zakresie monitoringu granic
prowadzonych przez krajowe instytucje praw cztowieka, takie jak instytucja
rzecznika praw obywatelskich czy krajowe mechanizmy prewencji, ale
rowniez na uznaniu waznej roli, jakg petnig spoteczenstwa obywatelskie,
indywidualni obroncy praw cztowieka oraz dziennikarze pracujgcy w sferze
ochrony praw migrantéw i uchodzcéw. W tym zakresie rekomendowane jest,
aby panstwa cztonkowskie zaprzestaty wszelkich dziatari sgdowych,
administracyjnych lub innych, prowadzonych wobec takich oséb w zwigzku
z ich aktywnoscig na rzecz ochrony praw migrantéw oraz szybko i
zdecydowanie reagowaty w przypadku powziecia wiadomosci o grozbach
lub uzyciu przemocy wobec nich. Komisarz Praw Cztowieka RE opowiada sie
réwniez za zniesieniem przeszkdd prawnych, administracyjnych i
praktycznych, ktére nadmiernie ograniczajg lub utrudniajg prace krajowych
instytucji praw cztowieka, organéw miedzynarodowych, organizacji
pozarzadowych i mediow dziatajgcych na terenach przygranicznych i
zajmujgcych sie kwestiami zwigzanymi z kontrolg graniczng. Tymczasem
aktualnie, na gruncie krajowym, jedynym podmiotem dziatajgcym na rzecz
praw cztowieka, dopuszczonym przez organy wtadzy publicznej do
monitorowania dziatann podejmowanych przez Straz Graniczng w stosunku
do cudzoziemcédw przekraczajgcych granice z Polskg od strony biatoruskiej
pozostaje Rzecznik Praw Obywatelskich. W nastepstwie ogtoszenia w
rozporzgdzeniu Prezydenta RP z dnia 2 wrzesnia 2021 r. stanu wyjgtkowego
w gminach przy granicy z Biatorusig, a w pézniejszym czasie wprowadzenia
na mocy nowelizacji ustawy o ochronie granicy panstwowej, zakazu
przebywania w strefie nadgranicznej, dostepu do obszaru dotknietego
kryzysem humanitarnym pozbawione zostaty m.in. organizacje
pozarzgdowe odgrywajgce kluczowg role w systemie rejestrowania i
raportowania przypadkdéw naruszania praw cztowieka, czy przedstawiciele
medidéw, ktorzy nierzadko ujawniajgc przypadki takich naruszen skfaniajg
wiadze panstwowe, organizacje miedzynarodowe i instytucje praw
cztowieka do dziatania. Wprowadzenie powyzszych regulacji byto réwniez
przedmiotem wystgpien RPO skierowanych do Premiera oraz do Senatu RP,
w ktérych Rzecznik negatywnie ocenit m.in. istotne ograniczenie prawa
jednostki do swobodnego przemieszczania sie, wyrazonego w art. 52 ust. 1
Konstytucji, czy niewymienienie wsrod oséb wytgczonych spod zakazu
przebywania na tym terenie dziennikarzy, co ma szczegdlne znaczenie z
punktu widzenia realizacji konstytucyjnej wolnosci pozyskiwania informacji.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosba o
szczego6towg analize raportu Komisarz Praw Cztowieka RE, a takze
przedstawionego wyzej stanowiska.
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Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7064.186.2017 z 20 czerwca
2022 r.) - w sprawie kolizji uprawnien do zasitku pielegnacyjnego i
dodatku pielegnacyjnego os6b z niepetnosprawnoscia i w podesziym
wieku.

W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji Rzecznik Praw
Obywatelskich podkreslit, ze podtrzymuje stanowisko, iz rozwigzania
prawne pozwalajgce na skuteczne zabezpieczenie 0séb starszych iz
niepetnosprawnoscig przed powstaniem kolizyjnych uprawnien do zasitku
pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego oraz umozliwiajgce uzyskanie
ulgi w sptacie nienaleznego zasitku pielegnacyjnego, wymagajg korekty.

Uruchomienie w przysztosci jedynie ustugi elektronicznej weryfikacji
przez gminy, czy dana osoba ubiegajgca sie lub otrzymujgca zasitek
pielegnacyjny pobiera jednoczesnie dodatek pielegnacyjny nie wyeliminuje
w petni ryzyka powstania kolizji prawa do tych Swiadczen. RPO podziela
zatem stanowisko Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych odnosnie
potrzeby dokonania zmian legislacyjnych umozliwiajgcych organowi
emerytalno-rentowemu dostep do rejestru centralnego utworzonego przez
ministra wiasciwego do spraw rodziny w zakresie danych dotyczgcych
zasitku pielegnacyjnego. Takie rozwigzanie pozwolitoby wyeliminowac
koniecznos$¢ wystepowania przez organ emerytalno-rentowy do organu
wiasciwego drogg pisemng o dane niezbedne do realizacji tych obowigzkdw.

W sytuacji wystgpienia kolizji zasitku i dodatku pielegnacyjnego powstaje
takze problem prawidtowej wyktadni i stosowania art. 30 ust. 9 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych (dalej jako: u.0.5.r.), ktéry stanowi, ze organ
wiasciwy, ktory wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranych Swiadczen
rodzinnych, moze umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych Swiadczen
rodzinnych tgcznie z odsetkami w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin
ptatnosci albo roztozy¢ na raty, jezeli zachodzg szczegdlnie uzasadnione
okolicznosci dotyczgce sytuacji rodziny.

Rzecznik zwrdcit uwage, iz w tym aspekcie pojawia sie szereg rozbieznosci
wokot zagadnienia dopuszczalnos$ci zastosowania ulgi w sptacie
nienaleznego zasitku pielegnacyjnego. Nalezy rozwazy¢, czy wniosek o
umorzenie lub odstgpienie od zgdania nienaleznego zasitku pielegnacyjnego,
poprzez dokonywanie przez organ emerytalno-rentowy potrgcen z
wyptacanych Swiadczen w ogodle podlega rozpoznaniu z uwagi na brak
wydania decyzji o zwrocie Swiadczen nienaleznie pobranych, a jesli tak, to w
jakim trybie wniosek ten powinien by¢ procedowany - czy w trybie
postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego, czy tez w
trybie odwotania przed sagdem powszechnym.

Organy administracji i niektére wojewddzkie sgdy administracyjne stojg
na stanowisku, ze nie ma materialnoprawnych postaw do rozpatrzenia
whniosku przez organ administracji, a wtasciwym w sprawie jest sgd
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powszechny. W opinii RPO z takim stanowiskiem nie sposéb sie zgodzic.
Aprobata takiej wyktadni prowadzitaby do akceptacji pozbawienia osoby,
wobec ktérej uchylono decyzje o przyznaniu zasitku pielegnacyjnego i
dokonano potrgcen ze swiadczen emerytalno-rentowych, realnego prawa
do uzyskania ulgi w sptacie Swiadczenia nienaleznego.

Wobec rozbieznosci interpretacyjnych art. 30 ust. 9 u.0.5.r. wymaga
zatem dostosowania do zmian wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Minister z prosba
o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanych probleméw
dotyczgcych kolizji zasitku i dodatku pielegnacyjnego oraz rozwazenie
zasadnosci zainicjowania stosownych dziatarn prawodawczych.

Ministra Rozwoju i Technologii (1V.7215.152.2021 z 23 czerwca 2022 r.)
- w sprawie koniecznosci uregulowania najmu krétkoterminowego na
cele turystyczne w budynkach wielorodzinnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na potrzebe uregulowania
zasad wynajmu krotkotrwatego zgtaszang od dtuzszego czasu przez
wtodarzy najbardziej atrakcyjnych i popularnych turystycznie miast polskich.
Roéwniez w prasie sukcesywnie ukazujg sie artykuty przedstawiajgce blizej
ten problem. Wskazujg one na bezradnos¢ mieszkancéw oraz na brak
adekwatnych Srodkdéw dziatania po stronie organdw Scigania. Na gruncie
obowigzujgcego prawa wtadze gmin nie dysponujg sSrodkami dziatania,
ktore mogtyby zosta¢ wykorzystane wobec wtascicieli apartamentéw,
niereagujgcych na powtarzajgce sie skargi mieszkancow.

Mieszkancy za$ skarzg sie, ze coraz czesciej najemcy krotkoterminowi
(turysci), nie przestrzegajg zasad porzgdku domowego, ani zasad wspotzycia
spotecznego. Zaktdcajg spokdj w ciggu dnia i nocy, niszczg klatki schodowe
lub teren wokdt budynku. W skrajnych przypadkach dochodzi do aktow
celowego wandalizmu i ucigzliwego zanieczyszczania klatek schodowych.
Dla statych mieszkancéw powoduje to wiele problemow, wigcznie z
obawami o bezpieczenstwo, szczegdlnie matoletnich zamieszkujgcych w
budynku. Turysci wynajmujgcy apartamenty zachowujg sie w sposdb bardzo
swobodny, czesto przemieszczajg sie o réznych porach dnia i nocy, a pod
wptywem alkoholu i innych Srodkéw odurzajgcych ich zachowania sg
agresywne i nieprzewidywalne. Problem ten nasila sie w sezonie letnim, w
ktérym ozywa ruch turystyczny.

Rzecznik zauwazyt, ze z uwagi na fakt, iz utrudnienia majg charakter
przejsciowy, a osoby je powodujgce czesto zmieniajg sie, stali mieszkancy
budynku nie mogg skorzystac ze Srodkéw dziatania przewidzianych na
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gruncie prawa cywilnego do zwalczania tzw. immisji, w szczegdlnosci z
ochrony sgdowej, ktéra zazwyczaj wymaga dtugotrwatego postepowania.
Adekwatnych Srodkéw dziatania nie zapewniajg rowniez przepisy ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego ani tez przepisy ustawy o wtasnosci lokali.

RPO podkreslit, ze w obowigzujgcym prawie brakuje odpowiednich
regulacji prawnych, ktére okreslatyby obowigzki wtasciciela lokalu
wykorzystywanego na wynajem turystyczny, a w razie istotnych ucigzliwosci
tego rodzaju dziatalnosci przewidywaty inne sankcje, niz pozbawienie
wiasnosci. W konsekwencji wspélnota mieszkaniowa nie posiada
efektywnych narzedzi do zwalczania, czy chocby ograniczenia negatywnych
skutkéw zwigzanych z wynajmem apartamentéw na cele turystyczne,

Podzielajgc wnioski i spostrzezenia zasygnalizowane w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego oraz gtosy przedstawicieli doktryny, a przede wszystkim
majac na wzgledzie koniecznos¢ ochrony praw obywatelskich, rowniez
Rzecznik stoi na stanowisku, ze najem krotkoterminowy na cele turystyczne
wymaga uregulowania z uwzglednieniem intereséw i praw statych
mieszkancow budynkéw mieszkalnych (prawo do spokoju i spokojnego
zamieszkiwania).

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o wnikliwg
analize opisanego problemu i zainicjowanie oczekiwanych zmian
legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.

Ministra Edukacji i Nauki (X1.813.1.2021 z 27 czerwca 2022 r.) - w
sprawie braku mozliwosci podjecia nauki kolejnego zawodu z szkole
branzowej z uwagi na reforme systemu oswiaty.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg liczne skargi od rodzicéw
ucznidéw z niepetnosprawnosciami, ktorzy ukonczyli szkote branzowg |
stopnia. Skarzacy wskazujg, ze aktualne uregulowanie art. 134 ust. 1 ustawy
- Prawo oswiatowe uniemozliwia ich dzieciom podjecie nauki w szkole
branzowej | stopnia w kolejnym zawodzie, gdyz podczas rekrutacji
wymagane jest przedstawienie Swiadectwa ukonczenia szkoty podstawowe].
Tymczasem dzieci Skarzgcych legitymujg sie wytgcznie Swiadectwem
ukonczenia gimnazjum, co powoduje, ze nie spetniajg wymogow
rekrutacyjnych do szkoty branzowej | stopnia.

Rzecznik przypomniat, ze prawo do nauki jest jednym z fundamentalnych
praw cztowieka, ktérego realizacja umozliwia rozwéj osobisty oraz pozwala
na osiggniecie samodzielnosci i niezaleznosci, a takze petny udziat we
wszystkich sferach zycia. Konstytucja w art. 70 przyznaje kazdemu prawo do
nauki oraz zobowigzuje wtadze publiczne do zapewnienia obywatelom
powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia.
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Zgodnie z Prawem oswiatowym, system oswiaty zapewnia realizacje
prawa kazdego obywatela do ksztatcenia sie, w tym pobierania nauki przez
ucznidw z niepetnosprawnosciami zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi. Podejmowane dziatania powinny
gwarantowac, ze osoby z niepetnosprawnosciami nie bedg wykluczone z
powszechnego systemu edukacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, takze z
nauki na poziomie szkét ponadpodstawowych.

Rzecznik, dostrzegajgc mozliwos¢ naruszenia prawa do edukacji uczniow
z niepetnosprawnosciami, zwrocit sie z prosbg o wyjasnienia do Zastepcy
Dyrektora Departamentu Wychowania i Edukacji Wtgczajgcej w
Ministerstwie Edukacji i Nauki. Z uzyskanej przez Rzecznika opinii
wiasciwego departamentu MEIN wynika, ze jesli uczen z
niepetnosprawnoscig chce ponownie podjgc¢ nauke w szkole tego samego
typu, ale ksztatcgcej w innym zawodzie - jest to mozliwe, ale po spetnieniu
dodatkowych warunkdw.

Tymczasem Kuratorium Oswiaty w Warszawie w informacjach
udzielanych zainteresowanym prezentuje odmienne stanowisko, zgodnie z
ktérym: ,,Od roku szkolnego 2020/2021 absolwenci dotychczasowych
gimnazjow nie sg rekrutowani do branzowej szkoty | stopnia, dotyczy to
rowniez branzowych szkét | stopnia specjalnych. Dlatego tez absolwenci
branzowej szkoty | stopnia specjalnej, ktérzy ukonczyli dotychczasowe
gimnazjum specjalne, nie moga by¢ przyjeci z dniem 1 wrzesnia 2022 r. do
branzowej szkoty | stopnia i ksztatci¢ sie w innym zawodzie niz uzyskany
dotychczas w szkole tego typu”.

W ocenie RPO takie rozrdznienie sytuacji uczniow z
niepetnosprawnosciami, w oparciu wytgcznie o posiadany przez te osoby
dokument ukonczenia danego typu szkoty, co - w zwigzku z reformg
systemu oswiaty - jest niezalezne od zainteresowanych ucznidw, nie
znajduje podstaw w Swietle aktualnych uregulowan prawnych.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i
tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenistwa lub porzagdku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Prawo do
edukacji jest jednym z podstawowych praw cztowieka wyrazonych w
Konstytucji i jego ograniczenie musi spetnic test proporcjonalnosci
okreslony w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Ministra o ustosunkowanie sie do
problemu z uwagi na rozbiezne opinie przedstawione przez jednostki
podlegte resortowi edukacji.
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Minister Finanséw (V.511.718.2022 z 27 czerwca 2022 r.) - w spawie
nierespektowania przez organy podatkowe praw spadkobiercéw do
skorzystania przez nich z ulg i zwolnien podatkowych.

Z sygnatéw docierajgcych do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
organy podatkowe stojg na niekorzystnym dla podatnikéw stanowisku,
polegajgcym na nierespektowaniu praw spadkobiercéw do skorzystania
przez nich z ulg i zwolnien podatkowych. Przyktadem moze byc jedna z
niedawno wydanych indywidualnych interpretacji podatkowych,
dotyczgcych oceny mozliwosci skorzystania z prawa do ulgi
termomodernizacyjnej po Smierci osoby najblizszej.

W stanie faktycznym sprawy, matka i cérka poniosty wydatki zwigzane z
wybudowaniem paneli fotowoltaicznych oraz pompy ciepta. Niemniej
jednak faktura dokumentujgca wydatek zostata wystawiona na éwczesnego
witasciciela nieruchomosci, czyli matke. Z opisu sprawy wynika, ze obie panie
razem prowadzity gospodarstwo i wspdlnie ponosity koszty utrzymania
domu. Po nagtej Smierci matki, cérka skierowata wniosek o wydanie
interpretacji podatkowej, w ktérym chciata uzyska¢ odpowiedz na pytanie,
czy moze skorzystac¢ z prawa do ulgi termomodernizacyjnej, jako jedyny
spadkobierca testamentowy, w sytuacji kiedy faktura VAT zostata
wystawiona na jej zmartg matke. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
stwierdzit, ze w opisanej sytuacji wnioskodawczyni nie przystuguje prawo do
skorzystania z ulgi, poniewaz w drodze dziedziczenia nie mozna wstgpi¢ w
prawo do ulgi przystugujgcej osobie zmartej. W uzasadnieniu
wyeksponowano okolicznos$¢, ze faktura za wybudowanie paneli
fotowoltaicznych oraz pompy ciepta zostata wystawiona na zmartg matke, i
to wytgcznie jg mozna byto uznac za inwestora. Organ odwotat sie do
pojecia ,prawa majgtkowego” uzytego w tresci artykutu 97 Ordynacji
podatkowej , wskazujgc, ze nalezy je odnosi¢ do wszelkich praw
majgtkowych przystugujgcych wszystkim spadkobiercom podatnika
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego. Jednoczes$nie stanat na
stanowisku, ze przepisy nie odnoszg sie do praw i obowigzkéw zmartego
Scisle zwigzanych z jego osobg, do ktérych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi
przystugujgce spadkodawcy prawo do ulg, czy zwolnier podatkowych.

W tym kontekscie RPO zwrdcit uwage na tezy prezentowane w
judykaturze dotyczgce problematyki sukcesji podatkowej spadkobiercow.
Sady uznajg, ze pojecie ,majgtkowe prawa i obowigzki spadkodawcy”
powinno by¢ rozumiane jak najszerzej, a wiec jako bezposrednio
uwarunkowane interesem ekonomicznym uprawnionego. Obejmuje
nastepstwem prawnym - jako prawa majatkowe - wszelkie korzystne dla
podatnika sytuacje prawne, w ktore wkracza spadkobierca.

Rowniez Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze prawa i obowigzki
majgtkowe podatnika w dziedzinie prawa podatkowego nie majg charakteru
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osobistego, poniewaz nie sg zwigzane z osobg podmiotu tych praw i
obowigzkdw, sg natomiast zwigzane z majgtkiem danej osoby.

Rzecznik z niepokojem stwierdzit, iz stanowisko obecnie prezentowane
przez organy podatkowe odmawiajgce spadkobiercom prawa do
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, jest krzywdzgce dla tej kategorii
podatnikéw. Problem dotyczy oséb, ktore najczesciej po stracie najblizszej
osoby, stajg przed wyzwaniem porzgdkowania skomplikowanych spraw
majgtkowych osoby zmartej (takze w aspekcie podatkowym) i tym samym
przed koniecznoscig toczenia sporéw. W ocenie Rzecznika, wyktadnia
przepisow obecnie stosowana przez organy prowadzi do unicestwienia
praw spadkobiercéw na gruncie podatkowym.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o ocene
problemu i zajecie stanowiska w sprawie.

Minister Finanséw (V.511.719.2022 z 27 czerwca 2022 r.) - w sprawie
podatku od zyskéw kapitatowych.

W nawigzaniu do skarg obywateli, ale takze zapytan medialnych
kierowanych do Biura RPO, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na
zagadnienie o charakterze generalnym, dotyczgce podatku od zyskow
kapitatowych, nazywanego w dyskursie publicystycznym ,podatkiem Belki".

Rzecznik wskazat, iz z analizy skarg jednoznacznie wynika, ze szybki
poziom wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych powoduje coraz
wieksze zaniepokojenie wsrdod obywateli. W czasach dwucyfrowej inflacji,
przy obecnym oprocentowaniu lokat, w dobie kryzysu zwigzanego z
pandemig COVID-19 oraz wojny w Ukrainie, opodatkowanie zyskéw
kapitatowych stanowi istotne obcigzenie fiskalne dla gospodarstw
domowych. Skarzgcy podkreslajg ze obecnie obowigzujacy ,podatek Belki”
wptywa negatywnie na che¢ oszczedzania i gromadzenia przez nich kapitatu,
w szczegoblnosci na lokatach i kontach oszczednosciowych, ale takze na chec
inwestowania. Problem dotyczy przede wszystkim grupy mniej zamoznych
obywateli, ktorzy niejednokrotnie wskazujg, ze wskazany podatek pobierany
jest od srodkow uprzednio juz opodatkowanych z racji tego, ze sg to zwykle
dochody uzyskane z pracy, emerytury czy renty.

Rzecznik przypomniat, ze podatek od zyskow kapitatowych zostat
wprowadzony do porzgdku prawnego w 2002 r., z inicjatywy éwczesnego
Ministra Finansow. Miato to by¢ rozwigzanie tymczasowe, a funkcjonuje juz
20 lat. W uzasadnieniu wskazywano, ze gtdbwnym celem jest zwiekszenie
wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od os6b
fizycznych w trudnej sytuacji dochodowej panstwa w latach 2001-2002.

Zmiany w ustawie o PIT polegaty wtedy m.in. na uchyleniu zwolnienia
przedmiotowego, ktére zaktadato, ze wolne od podatku byty odsetki od
wktaddw oszczednosciowych i Srodkéw na rachunkach bankowych, z
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wyjatkiem rachunkéw bankowych utrzymywanych w zwigzku z prowadzong
pozarolniczg dziatalno$cig gospodarczg. Ponadto wprowadzono
opodatkowanie zryczattowanym podatkiem dochodowym, w wysokos$ci 20%
uzyskanego przychodu, odsetek i innych przychodéw od Srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych formach
oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych na
podstawie odrebnych przepisow.

Nastepnie w 2004 r. wprowadzono modyfikacje odnoszace sie do
regulacji przychoddéw z kapitatéw pienieznych opodatkowanych w sposéb
zryczattowany. Wprowadzono jednolitg 19% stawke podatkowg dla tych
przychododw, a takze rozszerzono zakres przedmiotowy opodatkowania na
dochody kapitatowe pochodzgce z innych form inwestycji (miedzy innymi w
papiery wartosciowe).

Rzecznik podkreslit, ze od lat w przestrzeni publicznej obecna jest
dyskusja na temat zasadnosci dalszego funkcjonowania podatku od zyskow
kapitatowych. Temat ten byt wielokrotnie poruszany w interpelacjach
poselskich, petycjach czy listach otwartych, w ktérych niezmiennie pojawig
sie sugestie dotyczgce koniecznosci wprowadzenia zmian w zakresie tej
instytucji.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Minister z prosbg o przedstawienie
stanowiska co do zasadnosci wprowadzenia zmian legislacyjnych,
polegajgcych na likwidacji podatku od zyskéw kapitatowych.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (X1.811.2.2022 z 27 czerwca
2022 r.) - w sprawie probleméw uchodzcéw z Ukrainy z uzyskaniem
orzeczen o niepetnosprawnosci.

WSrod osoéb, ktére opuszczajg terytorium Ukrainy w zwigzku ze zbrojng
agresjg ze strony Federacji Rosyjskiej liczng grupe stanowig osoby ze
szczegblnymi potrzebami, w tym osoby z niepetnosprawnosciami. Aby mogli
oni w petni skorzystac¢ z dedykowanej pomocy panstwa polskiego, muszg
legitymowac sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz o jej stopniu, ktére
okresla rodzaj niepetnosprawnosci oraz stopien i rodzaje niezbednego
danej osobie wsparcia. Tymczasem do Rzecznika Praw Obywatelskich
docierajg gtosy, ptyngce przede wszystkim od organizacji pozarzadowych, ze
aktualnie obowigzujgce procedury umozliwiajgce uzyskanie wspomnianych
orzeczen nie odpowiadajg na zgtaszane potrzeby.

Rzecznik zauwazyt, iz rozwigzania wprowadzone ustawg o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa nie odnoszg sie do dostosowania procedur zwigzanych z
uzyskiwaniem orzeczen dotyczgcych niepetnosprawnosci. Uchodzcy z
niepetnosprawnosciami sg zatem zobowigzani do uczestniczenia w
procedurze uzyskania orzeczenia na takich samych zasadach jak obywatele
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polscy. Procedura ta nie uwzglednia jednak dodatkowych trudnosci, z jakimi
mogg sie te osoby mierzy¢. Zasadniczym problemem jest koniecznos¢
przedtozenia dokumentdéw potwierdzajgcych stan zdrowia, tj. dokumentacji
medycznej czy opinii psychologicznopedagogicznej. Spetnienie tego wymogu
jest trudne lub wrecz niemozliwe w zwigzku z tym, ze cze$¢ osdb stracita
tego rodzaju dokumentacje w wyniku dziatari wojennych lub nie zabrata jej
przed opuszczeniem Ukrainy.

Zdaniem RPO godnym rozwazenia rozwigzaniem wydaje sie
uwzglednienie mozliwosci wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci w
oparciu o zaswiadczenie lekarza i przedtozone ukrainskie orzeczenie o
niepetnosprawnosci. Zadaniem lekarza, ktéry wchodzi w sktad zespotu
orzekajgcego, winno by¢ bowiem rozstrzygniecie kwestii medycznych
zwigzanych z wydaniem orzeczenia - podobnie, jak dzieje sie to w
przypadku orzeczent wydawanych na potrzeby zwigzane z edukacja.
Koniecznos$c¢ przejscia badan i zgromadzenia dokumentacji wymaga czasu,
co opdznia proces uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz
mozliwos¢ korzystania z przystugujgcych na jego podstawie Swiadczen i
ustug. Brak posiadanej dokumentacji medycznej, ktora zostata utracona w
okolicznosciach niezaleznych od wnioskodawcy, nie powinien by¢ przyczyng
wydtuzenia postepowania przed powiatowym/miejskim zespotem ds.
orzekania o niepetnosprawnosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
analize przedstawionych powyzej postulatéw oraz poinformowanie o
stanowisku i podejmowanych dziataniach.

Prezesa Rady Ministréow (V.7200.8.2015 z 28 czerwca 2022 r.) - w
sprawie braku skutecznych regulacji prawnych ograniczajgcych
nadmierny hatas z imprez masowych.

Wraz z nadejsciem sezonu organizacji imprez masowych na swiezym
powietrzu, do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ponownie zaczynajg
naptywac skargi oséb narazonych na wynikajgcy z tych imprez hatas.

Problem ten, w kontekscie braku skutecznych regulacji prawnych
ograniczajgcych nadmierny hatas z imprez masowych, poruszany jest przez
Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu lat. Blisko piecioletnia (prowadzona
przez Rzecznika w okresie od czerwca 2015 roku do lutego 2020 roku)
korespondencja z resortami Srodowiska oraz spraw wewnetrznych i
administracji, nie doprowadzita do opracowania projektu nowelizacji ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych, ktéry zmierzatby do uwzgledniania
kwestii nadmiernego hatasu na etapie wydawania zezwolenia na organizacje
imprezy masowej. Nie stato sie tak mimo tego, ze resort Srodowiska zgodzit
sie z potrzeba dokonania zmian prawnych. Powodem takiego stanu rzeczy
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byto negatywne stanowisko resortu spraw wewnetrznych i administracji, w
ktorego ,gestii” pozostaje przywotana ustawa.

Ten ,rozdzwiek” pomiedzy stanowiskami zaangazowanych w sprawe
ministrow zostat przedstawiony przez RPO Premierowi w piSmie z 2 marca
2020 r., a nastepnie przekazany owczesnym ministrom: Klimatu oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z prosbg o cyt. ,analize sprawy” i ,udzielenie
uzgodnionej odpowiedzi”. Niestety, oczekiwana ,uzgodniona odpowiedz”,
mimo uptywu dwdch lat, nigdy do Rzecznika Praw Obywatelskich nie
wptyneta. Z informacji dostepnych Rzecznikowi nie wynika réwniez, by
doszto do podjecia postulowanych prac legislacyjnych.

W zwigzku z tym, Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
zapewnienie koordynacji dziatan wtasciwych w sprawie cztonkéw Rady
Ministréw.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (X1.503.2.2016 z 30 czerwca
2022 r.) - w sprawie koniecznosci przeciwdziatania ageizmowi i
dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage, iz uchwalenie Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Rbwnego Traktowania na lata 2022-2030
zwieksza nadzieje na implementacje zatozern majgcych na celu zwalczanie
ageizmu, w tym dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Wsrdd nich brakuje
jednak zadania polegajgcego na dokonaniu przegladu istniejgcych lub
tworzonych polityk spotecznych pod katem wyréwnywania szans oséb
starszych. Z dotychczasowych analiz wynika bowiem, ze nadal w
poszczegdlnych politykach dziatania dotyczgce osdb starszych stanowig
znikomy procent lub sg pomijane. Ponadto majg co do zasady charakter
dziatan socjalnych, nie zas opartych o uznanie praw 0so6b starszych do
uczestnictwa w zyciu spotecznym na rowni z innymi.

W ocenie Rzecznika wiekszos¢ programow opisanych w dotychczasowej
korespondencji przez resort polityki spotecznej ma charakter projektowy, a
nie systemowy. Powoduje to, ze osoby starsze, mieszkajgce w gminach,
ktére nie wystgpig o srodki z wymienionych programéw, sg pozbawione
réznego rodzaju ustug. Z kolei osoby starsze mieszkajgce w gminach
startujgcych w konkursach nie majg zapewnionej ciggtosci otrzymywanych
ustug. Rzecznik zaapelowat zatem o przygotowanie kompleksowych
rozwigzan, ktére obejmowatyby finansowanie polityki senioralnej w
szerokim tego stowa znaczeniu w kazdej gminie, a takze o systematyczny
przeglad polityk publicznych pod katem eliminowania systemowej
dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Ponadto, Rzecznik wskazat, ze debata na temat podejscia do praw oséb
starszych miata kolejng odstone podczas 12. Sesji Grupy Roboczej ONZ ds.
Starzenia sie (Open-ended Working Group on Ageing, dalej: ,OEWGA") w
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dniach 11-14 kwietnia 2022 r., w ktérej uczestniczyta takze przedstawicielka
Rzecznika Praw Obywatelskich. Podczas tej Sesji zaobserwowano postep w
pracach OEWGA w postaci propozycji przedstawionej przez Argentyne
obejmujgcej powstanie miedzyregionalnej grupy panstw o zblizonych
pogladach.

Uczestnictwo w tej grupie przedstawicieli rzgdu polskiego Rzecznik
postrzega jako pozgdang szanse posiadania pozytywnego wptywu na
zwiekszenie ochrony praw 0so6b starszych zaréwno na Swiecie, jak i w Polsce.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Minister z prosbg o poinformowanie, czy
rzad planuje wigczyc sie w prace na forum miedzynarodowym,
podejmowane w celu wzmocnienia ochrony praw oséb starszych w ramach
agendy praw cztowieka.
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lll. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.511.145.2022 z 6 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na zaniechaniu dokonania przez Sad Il instancji
wszechstronnej kontroli odwotawczej, wskutek czego doszto do utrzymania
W mocy razgco niesprawiedliwego postanowienia Sgdu | instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w G. z dnia 2 czerwca 2020 r.,
utrzymujacego w mocy postanowienie Sadu Rejonowego w W. S. z dnia 20
lutego 2020 r., w przedmiocie odmowy przywrocenia terminu do ztozenia
whniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ skazanego J.
Ch.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k. postanowieniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
karnego procesowego, to jest art. 433 § 1 k.p.k. i art. 440 k.p.k., polegajace
na zaniechaniu dokonania przez Sad Il instancji wszechstronnej kontroli
odwotawczej, wskutek czego doszto do utrzymania w mocy razgco
niesprawiedliwego postanowienia Sgdu | instancji, ktére zapadto z razgcym
naruszeniem prawa karnego procesowego, tj. art. 126 8 1 k.p.k. i art. 6 k.p.k.,
w konsekwencji btednego uznania, ze skazany uchybit terminowi zawitemu
do whniesienia wniosku o sporzgdzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku z
przyczyn od siebie zaleznych, co w efekcie naruszyto jego prawo do obrony.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sgdu | instancji i
przekazanie sprawy Sagdowi Rejonowemu w W. S. Do ponownego
rozpoznania.

11.510.24.2021 z 20 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa materialnego
polegajgcego na jego btednym zastosowaniu w sytuacji, gdy dziatanie
przypisane obwinionemu nie wyczerpywato znamion wykroczenia.

Wyrokiem Sgdu Rejonowego w G. z dnia 3 lipca 2020 r., A.K. uznany zostat
za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu polegajgcego na tym, ze w
okresie od 5 pazdziernika 2017 r. do 25 wrzesnia 2018 r. w W. ztosliwie
niepokoit A.P. poprzez czeste latanie ,dronem” nad jego posesja, tj.
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wykroczenia z art. 107 k.w. Sad wymierzyt obwinionemu kare 300 ztotych
grzywny. Sad odwotawczy utrzymat wyrok | instancji w mocy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzony wyrok Sgdu
odwotawczego dotkniety jest razgcym naruszeniem prawa materialnego, t;.
art. 107 k.w., co miato istotny wptyw na tres¢ orzeczenia. Wykroczenie
stypizowane art. 107 k.w. polega na dziataniu kierunkowym - ,w celu
dokuczenia innej osobie” poprzez ztosliwe wprowadzenie jej w btgd lub
ztosliwie niepokojenie w inny sposéb. Strona podmiotowa wykroczenia
okreslonego w art. 107 k.w. polega na umysinosci w formie zamiaru
bezposredniego - dziatanie sprawcy jest ukierunkowane na dokuczenie
innej osobie i charakteryzuje sie ,ztosliwoscig”. Tymczasem A.K. nie zostat
przypisany zamiar kierunkowy ,w celu dokuczenia innej osobie”. Przypisanie
tylko tego, ze niepokoit pokrzywdzonego ,ztosliwie” nie moze zastgpic
opisanego powyzej podmiotowego znamienia w postaci ,w celu dokuczenia”.
Opis czynu przypisany obwinionemu nie odpowiada zatem znaczeniu
wszystkich znamion ustawowych wykroczenia stypizowanego w art. 107 k.w.

Wobec tego Rzecznik zaskarzyt wyrok w catosci na korzy$¢ ukaranego A.K.
i wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w R. z dnia 16
pazdziernika 2020 r., utrzymanego nim w mocy wyroku Sgdu Rejonowego w
G. z dnia 3 lipca 2020 r., a nastepnie uniewinnienie obwinionego od
przypisanego mu wykroczenia.

11.510.573.2019 z 20 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego
poprzez umorzenie postepowania wobec oskarzonego.

Postanowieniem Sgdu Okregowego w K. z dnia 5 grudnia 2018 r.,
odtworzono w czesci akta b. Sgdu Wojewddzkiego w S. w sprawie F.M. W
toku postepowania o odtworzenie akt ustalono, ze aktem oskarzenia z 31
grudnia 1955 r., zarzucono F.M. popetnienie czynu okreslonego w art. 36
m.k.k. polegajgcego na tym, ze w czasie od 2 lipca 1950 r. do chwili
aresztowania, tj. 28 maja 1955 r. na terenie woj. S. i innych brat udziat w
zwigzku pn. ,Swiadkowie Jehowy”, ktérego istnienie, ustréj i cel ma pozostac
tajemnicg wobec wtadzy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Nastepnie,
postanowieniem b. Sgdu Wojewddzkiego w S. z dnia 7 maja 1956 r.,
postepowanie karne o powyzszy zarzucany czyn z art. 36 m.k.k. zostato, na
mocy amnestii z dnia 27 kwietnia 1956 r., umorzone.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, iz w Swietle zgromadzonego w
ramach odtwarzania akt materiatu dowodowego bezspornym jest, ze
prowadzone przeciwko oskarzonemu w potowie lat piec¢dziesigtych
postepowanie karne byto przejawem represji, z jakimi spotykali sie wéwczas
ze strony wtadz cztonkowie Zwigzku ,Swiadkéw Jehowy”, a w ktérych
mechanizm wprzegniety byt rowniez wymiar sprawiedliwosci. Tymczasem, w

99



licznych orzeczeniach, ktére sktadajg sie na ugruntowang juz linie
orzeczniczg, Sad Najwyzszy zajmowat stanowisko, ze nie jest mozliwe
odnoszenie pojecia «zwigzku» w rozumieniu prawa karnego materialnego
(np. art. 165 d.k.k., art. 14i 36 m.k.k., art. 278 k.k.) do wspdlnoty o
charakterze religijinym. W konsekwencji wspdlnota wyznaniowa
,Swiadkowie Jehowy”, jako oparta wytgcznie na wiezach religijnych, nie
moze by¢ w ogdle uznawana za ,zwigzek” w rozumieniu prawa karnego

Te uwagi maja petne zastosowanie do realidow niniejszej sprawy. Bez
watpienia umorzenie postepowania przeciwko oskarzonemu na mocy
amnestii byto bowiem oparte na uznaniu, ze oskarzony swoim dziataniem
wyczerpat znamiona czynu z art. 36 m.k.k. Tymczasem czyn przypisany
stanowit w istocie realizacje konstytucyjnego prawa do wykonywania
praktyk religijnych, a tym samym nie wyczerpywat znamion tego
przestepstwa.

RPO wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu
Wojewddzkiego w S. i uniewinnienie oskarzonego od popetnienia
zarzucanego mu czynu.

11.511.574.2021 z 26 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w M. z dnia 4 stycznia 2021 r. Na podstawie
art. 110 § 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego M. O.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit:
1) w zakresie pierwszego z czyndw przepisanych obwinionemu - razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, tj. art.
54 k.w. w zw. z 8 27 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany M. O. nie wyczerpywat
znamion tego wykroczenia; 2) w zakresie drugiego z czynéw przepisanych
obwinionemu - razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 65 8 2 k.w. poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany M. O. nie wyczerpywat
znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego w M. i uniewinnienie M. O. od popetnienia przypisanych mu
wykroczen.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 czerwca 2022 r., sygn. akt IV KK
181/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich,
whniesiona na korzys¢ ukaranego, jest oczywiscie zasadna, co uprawniato do
jej uwzglednienia na posiedzeniu bez udziatu stron w trybie art. 535 § 5 k.p.k.
Zasadnie wywodzi RPO, ze z formalnego punktu widzenia, obwiniony swoim
zachowaniem z dnia 2 pazdziernika 2020 r., nie dostosowat sie do
obowigzku (nakazu) zakrywania ust i nosa wskazanego z art. 54 k.w. w zw. 8§
24 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii. Trafnie wszelako zauwazyt skarzacy, ze
niedopuszczalne jest wypetnienie normy blankietowej zawartej w art. 54 k.w.
uregulowaniami o randze podustawowej, okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2020 r. Biorgc pod uwage, ze w sytuacji
stanu epidemii, ktory objat swoim zasiegiem caty kraj, nie ogtoszono
ktoregokolwiek ze standw nadzwyczajnych, obostrzenia ustanowione na
mocy aktéw prawnych dotyczgcych epidemii nie mogty wprowadzad
jakichkolwiek ograniczen w zakresie podstawowych praw i wolnosci
zagwarantowanych Konstytucjg. Skoro art. 54 k.w. nie mogt stanowic
podstawy do ukarania w ramach postepowania w sprawie o wykroczenia za
nieprzestrzeganie obowigzkow, ograniczen, nakazow i zakazéw
wynikajgcych z rozporzgdzen wydawanych przez Rade Ministréw, w tym
powszechnego nakazu zakrywania ust i nosa, poniewaz obwigzek ten zostat
wprowadzony bezprawnie, to brak byto takze podstawy prawnej do
podejmowania wobec M. O. jakichkolwiek czynnosci przez funkcjonariuszy
Policji.

11.511.824.2021 z 26 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez dokonanie wadliwej kontroli instancyjnej zarzutéw, podniesionych
w apelacji obwinionego i w konsekwencji utrzymanie w mocy wyroku
obarczonego razagcym naruszeniem prawa materialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w K. z dnia 12 pazdziernika 2021 r., utrzymujgcego w
mocy wyrok zaoczny Sgdu Rejonowego w S. z dnia 9 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
catosci na korzys$¢ ukaranego M. O. Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w.
wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢
naruszenie prawa procesowego, tj. art. 433 8 2 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2
K.p.w.iwzw. z art. 107 8 3 k.p.w., poprzez dokonanie wadliwej kontroli
instancyjnej zarzutéw, podniesionych w apelacji obwinionego i w
konsekwencji utrzymanie w mocy wyroku obarczonego razgcym
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naruszeniem prawa materialnego, polegajagcym na przypisaniu M. O.
odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 54 k.w., pomimo tego, ze czyn mu
przypisany nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sgdu Okregowego w K. oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu |
instancji i uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu
czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 8 czerwca 2022 r., sygn. akt IV KK
182/22).

Sad Najwyzszy orzek}, iz kasacja jest oczywiscie zasadna i jako taka
podlegata uwzglednieniu w catosci w trybie art. 535 8 5 k.p.k., tj. na
posiedzeniu bez udziatu stron. Razgco wadliwa kontrola instancyjna
dokonana przez Sad Okregowy w K., miata istotny wptyw na tres¢ orzeczenia,
doprowadzita bowiem do utrzymania w mocy wyroku naruszajgcego przepis
art. 54 k.w., poprzez jego zastosowanie w odniesieniu do zachowania
obwinionego - pomimo tego, ze czyn mu przypisany nie wyczerpywat
znamion tego wykroczenia. W okolicznosciach przedmiotowej sprawy nie
powinien zapas¢ zatem inny wyrok poza wyrokiem uniewinniajgcym.

11.510.1064.2020 z 29 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisu prawa
karnego materialnego, polegajgcego na orzeczeniu wobec oskarzonego kary
tacznej pozbawienia wolnosci w rozmiarze wyzszym od sumy podlegajgcych
tgczeniu kar jednostkowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
tgcznego Sadu Rejonowego w R. z dnia 29 pazdziernika 2019 r. Na
podstawie art. 521 § 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci,
dotyczacej rozstrzygniecia o karze tgcznej pozbawienia wolnosci, orzeczonej
wobec T. S. w pkt | wyroku, na korzys¢ skazanego.

Dziatajgc na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisu prawa
karnego materialnego, to jest art. 86 8 1 k.k., polegajgce na orzeczeniu, na
podstawie tego przepisu, wobec T. S. w pkt | czesci dyspozytywnej wyroku
tacznego, w wyniku potgczenia kar 5 miesiecy pozbawienia wolnosci
orzeczonej na mocy wyroku Sgdu Rejonowego w D. oraz 3 lat pozbawienia
wolnosci orzeczonej na mocy wyroku Sgdu Rejonowego w R., przy czym Sad
Okregowy w Rz. wyrokiem z dnia 31 stycznia 2019 r. obnizyt orzeczong
wobec oskarzonego wyrokiem Sgdu Rejonowego w R. kare pozbawienia
wolnosci do 2 lat i 4 miesiecy, kary tgcznej pozbawienia wolnosci w
wymiarze 3 lat i 3 miesiecy, to jest w rozmiarze wyzszym od sumy
podlegajacych tgczeniu kar jednostkowych.
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Wobec powyzszego RPO wnidst o: 1) dopuszczenie dowodu z
dokumentdw znajdujgcych sie w aktach sprawy Sadu Rejonowego w R. na
okolicznos¢, ze Sad Okregowy w Rz. wyrokiem z dnia 31 stycznia 2019 r.,
obnizyt orzeczong wobec skazanego T. S. wyrokiem Sgdu Rejonowego w R.,
kare pozbawienia wolnosci do 2 lat i 4 miesiecy; 2) uchylenie wyroku w
zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w R. w tym
zakresie do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 czerwca 2022 r., sygn. akt Il KK
218/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich,
whniesiona na korzys¢ skazanego, jest oczywiscie zasadna, co uprawniato do
jej uwzglednienia na posiedzeniu bez udziatu stron w trybie art. 535 8 5 k.p.k.
Wymierzajgc skazanemu, przy zastosowaniu art. 86 8 1 k.k., kary tgcznej
pozbawienia wolnosci w wymiarze 3 lat i 3 miesiecy, Sad Rejonowy w R.
dopuscit sie razgcego naruszenia wskazanego przepisu prawa materialnego,
gdyz nie zastosowat sie do zawartego w jego tresci ograniczenia co do
wymiaru kary tgcznej pozbawienia wolnosci i orzekt te kare w rozmiarze
wyzszym niz okreslony w tym przepisie. Opisane naruszenie miato zatem
istotny wptyw na tres¢ wyroku tgcznego Sadu Rejonowego w R., poniewaz
doprowadzito do orzeczenia kary wyzszej niz ta, ktérg, przy uwzglednieniu
prawidtowo zgromadzonego materiatu dowodowego, nalezato orzec. Wobec
powyzszego brak jest watpliwosci, ze doszto do obrazy art. 86 8 1 k.k., ktéra
to obraza stanowi razgce naruszenie prawa i ma istotny wptyw na tresc
orzeczenia, gdyz skutkuje poniesieniem przez skazanego T. S. dolegliwosci
przekraczajgcej gorny putap mozliwej do orzeczenia kary tgcznej. Omowione
zasztosci implikowaty zatem koniecznos$¢ uchylenia wyroku tgcznego w
zaskarzonej czesci.

11.511.307.2022 z 29 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisu prawa
karnego materialnego, polegajgcego na orzeczeniu wobec oskarzonego kary
tacznej ograniczenia wolnosci w wymiarze dwdch lat i oSmiu miesiecy, w
sytuacji gdy przywotany przepis ustawy karnej dopuszcza orzeczenie kary
tgcznej ograniczenia wolnosci w wymiarze nieprzekraczajgcym dwoch lat.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
tgcznego Sadu Rejonowego w t. z dnia 6 czerwca 2019 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. Rzecznik zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci, tj. w punkcie 1
sentencji, obejmujgcym rozstrzygniecie o karze tgcznej ograniczenia
wolnosci, orzeczonej wobec D. S., na korzys¢ skazanego.

Dziatajgc na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisu prawa
karnego materialnego, to jest art. 86 8 1 k.k., polegajgce na orzeczeniu
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wobec D. S. kary tgcznej ograniczenia wolnosci w wymiarze 2 (dwdéch) lat i 8
(oSmiu) miesiecy, w sytuacji gdy przywotany przepis ustawy karnej
dopuszcza orzeczenie kary tgcznej ograniczenia wolnosci w wymiarze
nieprzekraczajgcym 2 lat.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku w zaskarzonej
czesci i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w £. w tym zakresie do
ponownego rozpoznania.

11.511.64.2019 z 29 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisdw postepowania, stanowigcego bezwzgledng przyczyne
odwotawcza.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w Ch. z dnia 21 sierpnia 2017 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci, tj. w zakresie punktu |
sentencji, na korzys¢ skazanego G. Z.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k., zaskarzonej czesci wyroku
RPO zarzucit razgce naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 17 8 1 pkt 7
k.p.k., stanowigce bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong w art. 439
§ 1 pkt 8 k.p.k., polegajace na skazaniu G. Z. za zachowania zakwalifikowane
jako czyn ciggty z art. 270 8 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., popetniony w okresie
od maja 2011 r. do marca 2014 r., pomimo tego, ze zachowania te stanowity
element czynu ciggtego z art. 270 8 1 k.k., art. 272 k.k., art. 273 k.k. w zw. z
art. 11 8 2 k.k.iart. 12 k.k., popetnionego w okresie od 5 sierpnia 2009 r. do
wrze$nia 2014 r., za dokonanie ktérego G. Z. skazany zostat wcze$niejszym
wyrokiem Sgdu Rejonowego w Ch. z dnia 23 grudnia 2015 r., a ktory stat sie
prawomocny w dniu 6 pazdziernika 2016 r.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie kwestionowanego
wyroku w zaskarzonej czesci oraz umorzenie postepowania co do czynu
przypisanego skazanemu w punkcie | sentencji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 8 czerwca 2022 r., sygn. akt V KK 211/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja okazata sie zasadna i to w stopniu
oczywistym uzasadniajgcym jej uwzglednienie na posiedzeniu w trybie art.
535 § 5 k.p.k. Poréwnanie opiséw czynéw zamieszczonych w odpowiednich
czesciach wyroku kwestionowanego oraz wyroku uprzednio wydanego, jak
rowniez analiza materiatu aktowego obu spraw, nie pozostawia watpliwosci
co do tego, ze oba skazania dotyczyty tozsamych okolicznosci,
inkryminowane za$ zachowania G. Z. cechowat ten sam modus operandi, tj.
wykorzystywanie tozsamosci i fatszowanie podpiséw witasnego brata na
dokumentach pracowniczych oraz bankowych. Biorgc pod uwage, ze okres
objety kwestionowanym orzeczeniem zawiera sie w cato$ci w ramach cezur
czasowych wynikajgcych z uprzedniego, prawomocnego skazania, nadto zas
majgc na wzgledzie, ze przestepstwo kwalifikowane z art. 12 k.k, ma
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charakter jednoczynowy, wczesniej wydany i prawomocny wyrok w sprawie
sprzeciwiat sie prowadzeniu nowego postepowania - a w konsekwengji
skazaniu - takze co do tych zachowan, stanowigcych elementy czynu
ciggtego, ktdre wprost nie zostaty objete wyrokiem wczesniejszym, i to bez
wzgledu na okolicznos¢, czy wiedza o tych zachowaniach nie byta dostepna
organom scigania (postepowania karnego), czy tez z innych przyczyn nie
wypowiedziano sie o nich w tresci wczesniej wydanego wyroku.

11.510.454.2022 z 12 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisu prawa
materialnego, polegajacego na braku orzeczenia wobec oskarzonego srodka
karnego w postaci Swiadczenia pienieznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w J. G. z dnia 11 marca 2022 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w zakresie braku rozstrzygniecia o
Srodku karnym - na niekorzys¢ K. P.

Powotujgc sie na tresc art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie przepisu
prawa materialnego - art. 43a 8 2 k.k., polegajgce na braku orzeczenia
wobec oskarzonego srodka karnego w postaci Swiadczenia pienieznego na
rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w
wysokosci co najmniej 10.000 zt., pomimo skazania go za przestepstwo
okreslone w art. 178a 8 4 k.k.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie powyzszego wyroku w
zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy Sgdowi w tym zakresie do
ponownego rozpoznania.

11.511.651.2021 z 12 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez dokonanie wadliwej kontroli instancyjnej zarzutéw podniesionych
w zazaleniu obroncy skazanego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w G. z dnia 25 marca 2021 r.,
utrzymujgcego w mocy postanowienie Sgdu Rejonowego w G. z dnia 15
stycznia 2021 r. w przedmiocie zarzgdzenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci, orzeczonej wyrokiem Sgdu Rejonowego w G. z dnia 7 listopada
2017 r. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie
w catosci na korzysc skazanego T. P.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k. postanowieniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 433 8 2 w zw. z art. 1 8 2 k.k.w. poprzez dokonanie
wadliwej kontroli instancyjnej zarzutéw podniesionych w zazaleniu obroncy
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skazanego, wskazujgcych na nierozwazenie przez Sad | instancji wszystkich
istotnych okolicznosci bedgcych podstawg zarzgdzenia wykonania
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci, a przede wszystkim,
czy skazany miat realne mozliwosci zaptaty zados¢uczynienia wobec
pokrzywdzonego, a tym samym, ze spetniona zostata, okreslona w art. 75 §
2 k.k., przestanka , uchylania sie” od natozonego obowigzku.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylnie zaskarzonego postanowienia
Sgdu Okregowego w G. i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 8 czerwca 2022 r., sygn. akt IV
KK 202/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja okazata sie oczywiscie zasadna. Trafnie
Rzecznik Praw Obywatelskich podnidst, ze stwierdzenie Sgdu, oparte na
domniemaniu, ze skazany z racji wieku i zdolnosci do pracy miat mozliwos¢
zaptacenia zados¢uczynienia, jest niewystarczajgce do uznania, ze ,uchyla
sie” od jego zaptacenia. W tym zakresie nalezato dokonac ustalen,
dotyczacych sytuacji osobistej, zdrowotnej i finansowej skazanego, czego
zaniechat Sad | instancji, a Sad odwotawczy niezasadnie zaaprobowat,
podnoszgac, ze ustalenia takie byty niemozliwe z uwagi na unikanie przez
skazanego kontaktu z Sgdem i nieodbieranie kierowanej do niego
korespondencji. Dokonanie takich ustalen byto mozliwe takze w oparciu o
informacje zawarte w aktach sprawy, do ktérych Sagd odwotawczy w ogole
sie nie odniost. Wszystkie te okolicznosci, na ktére zwrdcit uwage RPO
wskazujg, ze kontrola odwotawcza przeprowadzona przez Sgd Okregowy w
G. byta bardzo pobiezna, a wyprowadzone wnioski nie zostaty
skonfrontowane z catoscig materiatu dowodowego zgromadzonego w
Sprawie.

11.510.533.2021 z 12 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na tym, ze Sad Il instancji rozpoznajgc apelacje prokuratora
oraz obroncy nie wyszedt poza granice zaskarzenia i podniesionych
zarzutow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 30 pazdziernika 2018 r., czesciowo
zmieniajgcego wyrok Sgdu Okregowego w W. z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
Na podstawie art. 521 8 1 kodeksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.) RPO
zaskarzyt powyzszy wyrok na korzysc K. K. w czesci, w ktérej Sad
odwotawczy utrzymat w mocy orzeczenie wobec oskarzonej obowigzku
naprawienia szkody poprzez zaptate kwoty 195.500 zt na rzecz
pokrzywdzonej H. S. (pkt 4 wyroku Sgdu merytorycznego).
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Powotujgc sie na art. 523 § 1 k.p.k. zaskarzonemu orzeczeniu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 440 k.p.k. w zw. z art. 433 § 1 k.p.k., polegajgce na tym,
ze Sad Il instancji rozpoznajgc apelacje prokuratora oraz obroncy nie
wyszedt poza granice zaskarzenia i podniesionych zarzutéw i utrzymat w
mocy orzeczenie zobowigzujgce oskarzong do zaptaty kwoty 195.500 zt na
rzecz pokrzywdzonej H. S., pomimo, ze w postepowaniu przed Sgdem |
instancji, wbrew dyspozycji art. 366 § 1 k.p.k., nie zostato wyjasnione, czy
roszczenie to byto przedmiotem innego postepowania, wzglednie, czy o
roszczeniu tym juz prawomocnie orzeczono, podczas gdy wyjasnienie tych
okolicznosci nie pozwalatoby na utrzymanie w mocy wyroku w tej czesci.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o: - dopuszczenie dowodu z akt
sprawy Sgdu Okregowego w W., celem wykazania, ze prawomocnym z
dniem 27 listopada 2013 r. wyrokiem zaocznym z dnia 23 maja 20212 r.
Sgdu Okregowego w W. zasgdzono od K. K. na rzecz H. S. kwote 200 000 zt
wraz z ustawowymi odsetkami, a w sprawie tej rozstrzygnieto o
roszczeniach wynikajgcych z uméw sprzedazy wskazanych w opisie czynu
przypisanego K. K.- uchylenie punktu Il wyroku Sgdu Apelacyjnego w W. w
zaskarzonym zakresie i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania w tej czesci, w postepowaniu odwotawczym.

11.510.293.2021 z 12 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez przeprowadzenie wadliwej kontroli odwotawczej i nienalezyte
rozpoznanie podniesionego przez skazang w zazaleniu zarzutu naruszenia
prawa materialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w O. z dnia 28 wrzesnia 2020 r.,
utrzymujgcego w mocy postanowienie Sgdu Rejonowego w K. - K. z dnia 23
lipca 2020 r. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze
orzeczenie w catosci na korzys¢ skazanej D. B.

Dziatajgc na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 433 8 2 k.p.k., poprzez przeprowadzenie wadliwej
kontroli odwotawczej i nienalezyte rozpoznanie podniesionego przez
skazang w zazaleniu zarzutu naruszenia prawa materialnego, tj. art. 75§ 2
k.k., polegajacego na zarzgdzeniu wykonania orzeczonej kary dwadch lat
pozbawienia wolnosci, z powodu niewykonania przez skazang obowigzku
naprawienia szkody natozonego na podstawie art. 46 § 1 k.k., mimo, ze
pokrzywdzony dokonat cesji wierzytelnosci wynikajgcej z przestepstwa
popetnionego na jego szkode na rzecz innego podmiotu.
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Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o: 1) wstrzymanie wykonania
postanowienia Sgdu Okregowego w O. z dnia 28 wrze$nia 2020 r., na
podstawie art. 532 § 1 k.p.k.; 2) uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz
utrzymanego nim w mocy postanowienia Sgdu Rejonowego w K. - K. z dnia
23 lipca 2020 r., a nastepnie umorzenie postepowania wykonawczego.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 8 czerwca 2022 r., sygn. akt | KK
204/22).

Rzecznik Praw Obywatelskich ma racje wskazujac, ze wydajac zaskarzone
postanowienie Sgd Okregowy nie nadat wtasciwego znaczenia okolicznosci
przelewu wierzytelnosci na inny podmiot, a co za tym idzie zwolnienia
skazanej z obowigzku naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonego.
Zgodnie bowiem z ugruntowanym w orzecznictwie poglagdem, dokonanie
przez pokrzywdzonego cesji roszczen wynikajgcych z orzeczonego na jego
rzecz obowigzku naprawienia szkody powoduje, iz wykonanie takiego
obowigzku staje sie bezprzedmiotowe, natomiast brak jego realizacji
wzgledem podmiotu trzeciego, ktory nabyt w drodze cesji przedmiotowg
wierzytelnos¢, nie moze by¢ uznany za niewykonanie obowigzku
probacyjnego w rozumieniu art. 75 8 2 k.k. W konsekwencji wiec, w takiej
sytuacji, gdy doszto do cesji wierzytelnosci na rzecz innego podmiotu, nawet
pomimo niewykonania przez skazanego natozonego nan obowigzku
naprawienia szkody, nie jest dopuszczalne zarzadzenie wykonania
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci. Z powyzszego wynika
zatem, ze zaskarzone postanowienie zapadto z razgcg obrazg art. 75 § 2 k.k.,
co bez watpienia miato to istotny wptyw na jego tres¢. Powyzsze oznacza, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich w sposéb jednoznaczny wykazat, ze w
przedmiotowej sprawie zaktualizowata sie podstawa kasacyjna z art. 523 § 1
k.p.k., co umozliwito uwzglednienie kasacji na posiedzeniu w trybie art. 535
85k.p.k.

11.510.967.2019 z 18 maja 2022 r. - kasacja od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w przedmiocie rozstrzygniecia
watpliwosci w zakresie wykonania orzeczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w W. z dnia 6 listopada 2018 r. Na
podstawie art. 521 § 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzy$c oskarzonej ). K.

Powotujgc sie na art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie art. 13 8 1 k.k.w., polegajace
na dokonaniu, pod pozorem interpretacji tresci swego orzeczenia,
faktycznej jego zmiany i ustaleniu, iz J. K., wobec ktorej przed Sgdem
odwotawczym postepowanie zostato umorzone, ponosi na rzecz
oskarzycielki positkowej D. B. koszty zwigzane z ustanowieniem w sprawie
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petnomocnika procesowego w kwocie 1704 zt, orzeczone w punkcie V czesci
dyspozytywnej wyroku Sgdu Rejonowego w T. z dnia 5 listopada 2014 r.,
podczas gdy w rzeczywistosci rozstrzygniecie to zostato uchylone,
jednoznacznym w swej tresci, punktem | wyroku Sgdu Okregowego w W. z
dnia 9 wrzesnia 2015rr.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia oraz umorzenie postepowania.

Kasacja pozostawiona bez rozpoznania (postanowienie z 8 czerwca
2022r., sygn. akt | KK 214/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest
niedopuszczalna z mocy prawa i jako takg nalezato pozostawic jg bez
rozpoznania (art. 531 8 1w zw. zart. 429 iart. 530 8 2 oraz art. 521 8 1 a
contratio k.p.k.).

W opinii SN wydawanie postanowienia w trybie art. 13 8 1 k.k.w. byto w
okolicznosciach tej sprawy zbedne, albowiem tres¢ wyroku Sgdu
Okregowego we W. jest jasna i nie zachodzita jakakolwiek racjonalna
watpliwos¢, ktéra wymagataby wyjasnienia w tym trybie (zostata ona przy
tym prawidtowo odczytana przez SRw T.i SO w W. w przedmiocie oddalenia
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci. Tym bardziej trybu tego nie
mozna byto stosowac po to, aby zmieniac tres¢ zapadtego wyroku. Tryb
przewidziany w art. 13 8 1 k.k.w. nie moze bowiem stuzy¢ dokonywaniu
zmian lub uzupetnien orzeczen, chocby konkretne orzeczenie byto dotkniete
oczywistymi wadami; nie mozna zatem dokonywac zmian lub uzupetnien
zapadtych orzeczen takze o te elementy, ktore powinny sie w nich znalez¢
jako obligatoryjne. Powyzsze rozwazania, jakkolwiek wskazujgce na
merytoryczng zasadnos¢ stanowiska przedstawionego w uzasadnieniu
kasacji, nie wptywajg jednak w jakimkolwiek stopniu na jej dopuszczalnosc.
Kasacja nadzwyczajna (art. 521 8 1 k.p.k.) moze by¢ bowiem wniesiona od
kazdego prawomocnego orzeczenia sadu konczgcego postepowanie. O ile
zaskarzone postanowienie jest prawomocne, albowiem nie przystugujg od
niego zwykte srodki odwotawcze, o tyle nie jest ono orzeczeniem sgdu
konczgcym postepowanie w rozumieniu powotanego przepisu. Orzeczenie
to jednak w ogdle nie wyjasnia powodow uznania, ze postanowienie wydane
w trybie art. 13 8 1 k.k.w. jest orzeczeniem sgdu konczacym postepowanie.

11.510.467.2022 z 24 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez umorzenie na mocy ustawy o amnestii postepowania karnego
wobec podejrzanego o popetnienie czynu okreslonego w tym przepisie,
mimo ze brak byto w jego dziataniu znamion tego wystepku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia b. Sgdu Powiatowego w Sz. z dnia 16 sierpnia 1969 r. Na
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podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie na korzys¢ ). Z. -
w catosci.

Powotujgc sie na tres¢ art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 36 m.k.k., poprzez umorzenie na mocy ustawy o
amnestii z dnia 21 lipca 1969 r. postepowania karnego, wobec J. Z.,
podejrzanego o popetnienie czynu okreslonego w tym przepisie, mimo ze
brak byto w jego dziataniu znamion tego wystepku.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
uniewinnienie podejrzanego od popetnienia zarzucanego mu czynu.

11.510.564.2019 z 24 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez umorzenie na mocy ustawy o amnestii postepowania karnego
wobec podejrzanego o popetnienie czynu okreslonego w tym przepisie,
mimo ze brak byto w jego dziataniu znamion tego wystepku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia b. Sgdu Powiatowego w Sz. z dnia 16 sierpnia 1969 r. Na
podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie na korzys¢ S. Dz.
- W catosci.

Powotujgc sie na tresc art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 36 m.k.k., poprzez umorzenie na mocy ustawy o
amnestii z dnia 21 lipca 1969 r. postepowania karnego, wobec S. Dz.,
podejrzanego o popetnienie czynu okreslonego w tym przepisie, mimo ze
brak byto w jego dziataniu znamion tego wystepku.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
uniewinnienie podejrzanego od popetnienia zarzucanego mu czynu.

11.510.492.2022 z 31 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres$¢ wyroku naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na uwzglednieniu wniosku prokuratora o
wydanie wyroku skazujgcego, bez przeprowadzania postepowania
dowodowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sqdu Rejonowego w t. z dnia 22 wrzesnia 2021 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ K. L.

Powotujgc sie na tresc art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
karnego procesowego, to jest art. 343 8 7 k.p.k. w zw. z art. 335 8 1 k.p.k.,
polegajgce na uwzglednieniu wniosku prokuratora o wydanie wyroku
skazujgcego, bez przeprowadzania postepowania dowodowego w sytuacji,
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gdy w Swietle zebranych dowodow brak byto podstaw do przyjecia, ze wina i
okolicznosci popetnienia przez K. L. zarzucanego mu wystepku z art. 178a §
4 k.k. nie budzg watpliwosci, co do uprzedniej karalnosci za czyn z art. 178a
8 1 k.k., co obligowato Sad do przeprowadzenia postepowania dowodowego,
w celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Rejonowego w k. i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania.

11.511.175.2022 z 21 czerwca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego i skazania skarzgcego za zniestawienie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w K. z dnia 30 listopada 2021 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w B. - Z. z dnia 20 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci,
na korzys¢ oskarzonego E. G. Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi
temu Rzecznik zarzucit razace i majgce istotny wptyw na jego tresc
naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 212 8 1 k.k., polegajace
na uznaniu przez Sad Il instancji, ze przypisany oskarzonemu czyn
wyczerpywat ustawowe znamiona tego przepisu, w sytuacji gdy dziatanie E.
G. - jak wynika to z prawidtowo poczynionych ustalen faktycznych - nalezato
rozpatrywac w kategorii pozaustawowego kontratypu dozwolonej krytyki, co
wytgczato przestepnos¢ czynu zniestawienia.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu | instancji i uniewinnienie
oskarzonego od popetnienia przypisanego mu czynu.

11.510.558.2022 z 21 czerwca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisu ustawy o
ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w B. z dnia 24 czerwca 2021 r.,
utrzymujgcego w mocy orzeczenie Sgdu Okregowego w O. z dnia 15 marca
2021 r. Na podstawie art. 21b ust. 6 ustawy o ujawnieniu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw (zwanej dalej: ,,ustawg”) zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
catosci na korzysS¢ A. A. K.

Powotujac sie na art. 21b ust 6 pkt 1 powyzszego aktu prawnego
zaskarzonemu orzeczeniu RPO zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na
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jego tres¢ naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy polegajgce na btednej jego
wyktadni przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze kazda stuzba do 31 lipca 1990 r.
w podmiocie majgcym status organdw bezpieczenstwa publicznego podlega
ujawnieniu w trybie postepowania lustracyjnego.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia
w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w B. do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

11.510.1178.2020 z 23 czerwca 2022 r. - kasacja w sprawie razacego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na niewtasciwym przeprowadzeniu kontroli apelacyjnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w K. z dnia 19 lutego 2020 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w K. z dnia 12 lipca 2019 r. Na podstawie art. 521 8
1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w odniesieniu do skazanego J. M. K., na
jego korzys¢ w zakresie, w jakim Sad Il instancji utrzymat w mocy orzeczenie
0 nawigzce zawarte w punkcie Ill wyroku Sgdu | instancji.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, to jest
art. 433 8 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k., polegajgce na niewtasciwym
przeprowadzeniu kontroli apelacyjnej oraz nieprawidtowym rozwazeniu i
ustosunkowaniu sie w cze$ci motywacyjnej uzasadnienia zaskarzonego
wyroku do podniesionego w punkcie 6 apelacji obroncy zarzutu naruszenia
przepisu prawa materialnego, to jest art. 290 & 2 k.k., na podstawie ktérego
wobec oskarzonego orzeczono nawigzke, podczas gdy orzeczenie nawigzki
na podstawie tego przepisu nie byto mozliwe, bowiem oskarzony zostat
skazany za kradziez drewna sosnowego, a nie za wyrgb drzewa albo za
kradziez drzewa wyrgbanego lub powalonego.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Okregowego w K. w czesci dotyczacej ). M. K. w zakresie, w jakim Sad
ten utrzymat w mocy orzeczenie o nawigzce zawarte w punkcie Il wyroku
Sadu | instancji oraz uchylenie orzeczenia o nawigzce zawartego w punkcie
[l wyroku Sgdu Rejonowego w K. z dnia 12 lipca 2019 r.

11.510.986.2016 z 29 czerwca 2022 r. - kasacja w sprawie razacego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
polegajgcego na uznaniu, ze brak uiszczenia przez skazanego wptaty
stanowi uchylanie sie od wykonania natozonego obowigzku, co skutkowato
bezpodstawnym zarzagdzeniem wykonania kary wobec skazanego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w Cz. z dnia 8 sierpnia 2013 r.,
utrzymujgcego w mocy postanowienie Sgdu Rejonowego w Cz. z dnia 26
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czerwca 2013 r. Na podstawie art. 521 8§ 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze
orzeczenie w catosci na korzys¢ K. C.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, to jest
art. 75 8 2 k.k., polegajgce na uznaniu, ze brak uiszczenia przez skazanego
wptaty tytutem naprawienia szkody na rzecz podmiotu, ktéry nabyt od
pokrzywdzonego w drodze cesji roszczenie o naprawienie szkody
wyrzgdzonej przestepstwem, stanowi uchylanie sie od wykonania
natozonego obowigzku w rozumieniu tego przepisu, co skutkowato
bezpodstawnym zarzgdzeniem wykonania kary wobec skazanego.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia oraz utrzymanego nim w mocy postanowienia Sgdu
Rejonowego w Cz. z dnia 26 czerwca 2013 r. i umorzenie postepowania
wykonawczego na podstawie art. 158 1 k.k.w.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.218.2021 z 20 kwietnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego
poprzez skazanie oskarzonego, mimo ze brak byto w jego dziataniu znamion
wystepku.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 4 kwietnia 2022 r., sygn. akt IV KK
192/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja okazata sie zasadna. Stusznie zarzucit
autor srodka zaskarzenia, ze wyrok Sgdu Wojewddzkiego w K. zapadt z
razgcym i majgcym istotny wptyw na jego tres¢ naruszeniem przepiséw
prawa materialnego, wskazanym w zarzucie kasacji. Optyki tej nie zmienia
réwniez fakt, ze w toku tzw. postepowania odtworzeniowego nie zdotano
ustali¢ doktadnego opisu czynu ostatecznie przypisanego oskarzonemu, a
jedynie jego kwalifikacje prawng. Uznac nalezato, opierajac sie nawet na
dostepnym, acz szczgtkowym, materiale dowodowym, ze dziatanie J. Cz. nie
materializowato znamion przypisanego mu wystepku. W konsekwencji
wyrok Sgdu Wojewddzkiego w K. musiat zosta¢ uchylony, a J. Cz.
uniewinniony od zarzucanego mu czynu.

11.510.345.2021 z 6 lipca 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, poprzez
skazanie oskarzonego za czyn okreslony w tym przepisie mimo, ze brak byto
w jej dziataniu znamion tego wystepku.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt IV KK
343/21).
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Sad Najwyzszy w petni podzielit stanowisko Rzecznika, ze w niniejszej
sprawie doszto do razgcej obrazy przepisu art. 36 dekretu z dnia 13 czerwca
1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
panstwa polskiego (dalej cyt. jako - tzw. maty kodeks karny). Zachowanie
przypisane skazanemu, a polegajgce na tym, ze cyt.: ,wraz z innymi osobami,
w okresie od wrze$nia 1950 r. do pazdziernika 1952 r. w D., gm. W., pow. S.,
systematycznie trzy razy w kazdym miesigcu brat udziat wspdlnie z innymi w
zebraniach nielegalnych zwigzku ,Swiadkéw Jehowy”, ktérego cel miat
pozostac tajemnicg wobec wtadzy panstwowej” nie wyczerpuje bowiem
znamion przestepstwa stypizowanego w art. 36 tzw. matego kodeksu
karnego, tj. brania udziatu w zwigzku, ktérego istnienie, ustréj albo cel ma
pozostac tajemnicg wobec wtadzy panstwowe].

11.511.379.2021 z 27 lipca 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 3 czerwca 2022 r., sygn. akt Il KK 364/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja wniesiona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich okazata sie zasadna, co uzasadniato wydanie orzeczenia
zgodnego z zawartym w niej wnioskiem. Skazujgc A. M. Sad Rejonowy w M.
bazowat na przyjeciu swoistego rodzaju domniemania faktycznego, ze
niedopetnienie obowigzku przebywania w kwarantannie po przekroczeniu
granicy panstwowej jest tozsame ze zrealizowaniem jednego ze znamion
wskazanych w przepisie art. 116 § 1 pkt 3 k.w., tj. istnienia po stronie
obwinionego swiadomosci, ze jest on nosicielem choroby okreslonej w pkt 1
tego przepisu lub jest podejrzanym o nosicielstwo tej choroby. Przyjecie
tego rodzaju domniemania nie znajduje jednak zadnego oparcia ani w
tekscie Kodeksu wykroczen, ani tez w tekscie Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia czy Kodeksu postepowania karnego. W
konsekwencji, nalezato uchyli¢ zaskarzony wyrok i uniewinni¢ A. M. od
zarzuconego mu wykroczenia.

11.510.884.2015 z 25 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa, tj. przepiséw
konwencji o przekazywaniu oséb skazanych, poprzez ich niezastosowanie.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt IV
KK 578/21).

Sad Najwyzszy orzekt o zasadnosci kasacji. Autor kasacji trafnie wywiodt,
ze niemoznosc¢ traktowania obywatela polskiego jako cudzoziemca, nawet
jesli posiadat réowniez obywatelstwo innego parnstwa, nie ma znaczenia przy
stosowaniu Konwencji strasburskiej. Rzecznik Praw Obywatelskich celnie
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odnotowat, ze wedtug art. 3 ust. 1 lit. a tej Konwencji przekazanie moze
nastgpic jedynie, gdy ,,skazany jest obywatelem panstwa wykonania”. Zatem
Sitg rzeczy osoba legitymujgca sie zaréwno obywatelstwem polskim, jak i
obywatelstwem panstwa wykonania jest obywatelem panstwa wykonania.
Stosowaniu instytucji przekazanie unormowanej w Konwencji o
przekazywaniu osob skazanych, sporzagdzonej w Strasburgu dnia 21 marca
1983 r., nie stoi na przeszkodzie posiadanie polskiego. W tym stanie rzeczy,
rezygnujgc z analizy watkow, ktére nie miaty znaczenia dla wyniku
postepowania kasacyjnego i nie budzity sporu, Sad Najwyzszy nabrat
przekonania o bezpodstawnosci stanowiska, ze in concrete nie wystgpity
wszystkie niezbedne przestanki warunkujgce stwierdzenie dopuszczalnosci
prawnej przekazania.

11.511.512.2021 z 3 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 14 kwietnia 2022 r., Sygn.
akt IV KK 665/21).

Sad Najwyzszy wskazat, iz kasacja nie jest zasadna, jako ze wbrew jej
wywodom czyn B. S. wyczerpat znamiona przypisanego mu wykroczenia, a
przyjety w zaskarzonym wyroku opis czynu odpowiada petnemu zespotowi
ustawowych znamion. Na gruncie rozpatrywanej sprawy nie moze byc
watpliwosci, ze skoro B. S. przypisano to, ze przebywat na tgcznicy kolejowej,
to tym samym znajdowat sie na torowisku, na ktory to wstep osobom
nieuprawnionym jest zabroniony stosownie do § 2 pkt 1 lit. a
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 kwietnia 2021 r. w sprawie
przepiséw porzgdkowych obowigzujgcych na obszarze kolejowym, w
pociggach i innych pojazdach kolejowych oraz w pomieszczeniach
przeznaczonych do obstugi podréznych korzystajgcych z transportu
kolejowego na dworcach kolejowych.

11.511.656.2021 z 10 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, poprzez
niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 kwietnia 2022 r., sygn. akt V KK 9/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz zachowanie obwinionego, polegajgce na
niezastosowaniu sie do obowigzku zakrywania ust i nosa w dniu 17 sierpnia
2020 r., nie wypetnito 6wczesnie znamion wykroczenia z art. 54 k.w., jak i
zadnego innego czynu zabronionego. Sad Il instancji podzielajgc
zapatrywania prawne Sgdu meriti spowodowat, ze naruszenie prawa
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materialnego, do jakiego doszto w tej sprawie, przenikneto do orzeczenia
Sadu Okregowego w t. Wskazane w zarzucie kasacyjnym razgce naruszenie
prawa karnego materialnego, miato istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego
wyroku. Dlatego uzasadniony byt wniosek o uchylenie wyroku w catosci oraz
utrzymanego nim w mocy wyroku Sgdu Rejonowego w S. i uniewinnienie
obwinionego.

BPG.511.6.2022 z 24 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionym nie wyczerpywat znamion wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 17 maja 2022 r., sygn. akt V KK 36/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest
zasadna w stopniu oczywistym, co umozliwito jej uwzglednienie na
posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k. Zawarty w rozporzgdzeniu a Rady
Ministréw w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu pandemii zakaz przemieszczania
sie nie moze zosta¢ uznany za ,przepisy porzgdkowe o zachowaniu sie w
miejscach publicznych”. Powodem ich ustanowienia byta bowiem ochrona
zdrowia i zwalczanie epidemii, a nie zapewnienie porzgdku i spokoju
publicznego. Zawarte w tym rozporzgdzeniu normy nie mogty wiec wypetnic
normy sankcjonowanej art. 54 k.w., dotyczgcej naruszen przepiséw
porzgdkowych zachowania sie w miejscach publicznych i prowadzi¢ do
ukarania, obwinionych na podstawie tego przepisu. W rozpoznawane;j
sprawie nie byto zatem podstaw do przypisania obwinionym
odpowiedzialnosci z art. 54 k.w., poniewaz nie popetnili przypisanych im
wykroczen. Wobec tego nalezato uchyli¢ zaskarzony wyrok nakazowy Sadu
Rejonowego w W. oraz uniewinnic¢ K. K. oraz P. S. od przypisanych im
czynow.

BPG.511.4.2022 z 28 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 29 kwietnia 2022 r., sygn. akt V KK
43/22).

Sad Najwyzszy wskazat, ze obowigzek kwarantanny mozna legalnie
natozy¢ aktem podustawowym wytgcznie na osoby, ktore byly narazone na
chorobe zakazng lub pozostawaty w stycznosci ze Zrédtem biologicznego
czynnika chorobotwdrczego. W zwigzku z tym przyjecie w 8 2 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Rady Ministréw, ze kryterium obowigzku poddania sie
kwarantannie jest okolicznos¢ przekroczenia granicy panstwowej, stanowi
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naruszenie przepisdw ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakaznych u ludzi, a w rezultacie takze art. 92 ust. 1 Konstytucji, gdyz
rozporzadzenie nie wykonuje ustawy, lecz jg uzupetnia, wprowadzajgc
unormowania nieznane ustawie. W efekcie takich regulacji kwarantanng
objete zostaty osoby, ktére nie spetniaty ustawowych przestanek podlegania
temu obowigzkowi, w tym ukarany w przedmiotowej sprawie T. J. Skoro
zatem obowigzek odbycia kwarantanny po przekroczeniu granicy
panstwowej, ustanowiony na mocy powotanego wyzej rozporzgdzenia Rady
Ministrow, okazuje sie niezgodny z Konstytucjg, to osoba, ktéra nie
zastosowata sie do tego obowigzku, nie powinna by¢ karana. Z podanych
wyzej powoddw kasacja okazata sie zasadna (art. 535 8 5 k.p.k.), a
konsekwencjg jej uwzglednienia byto uchylenie zaskarzonego wyroku i
uniewinnienie T. J. od popetnienia zarzuconego mu wykroczenia.

BPG.511.8.2022 z 28 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 maja 2022 r., sygn. akt V KK 42/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja okazata sie zasadna w stopniu
oczywistym. Przepis art. 54 k.w. ma charakter przepisu blankietowego, a
odestanie w nim zawarte obejmuje ,przepisy porzgdkowe”. Dotyczy¢ one
mogg jedynie sytuacji, w ktorych naruszany jest szeroko pojety porzadek czy
spokdj publiczny i majg one temu wtasnie zapobiegad. Nie mozna traktowac
tego wykroczenia jako generalnej podstawy do penalizowania braku
stosowania sie do jakichkolwiek przepiséw wydawanych na podstawie
ustawy, a obejmujgcych inne niz owo zapewnienie porzgdku publicznego
celdw. Jak stusznie zauwaza Rzecznik Praw Obywatelskich éw opisany w
rozporzgdzeniu sposdb poruszania nie przybrat normatywnej formuty
zakazu ze wskazaniem jego naruszenia. Wobec powyzszego, argumenty
Rzecznika Praw Obywatelskich uzna¢ nalezy za zasadne i przesgdzajgce o
koniecznosci uchylenia zaskarzonego wyroku oraz uniewinnieniu E. R.

11.510.456.2021 z 22 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgce na przyjeciu, ze okolicznosci czynu przypisanego ukaranej i jej
wina nie budzg watpliwosci, podczas gdy zaréwno wina, jak i okolicznosci
czynu zarzucanego obwinionej budzity istotne watpliwosci.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 21 kwietnia 2022 r., sygn.
akt Il KK 89/22).

Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadna.
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11.510.202.2018 z 25 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na bezpodstawnym przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budzg watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 4 kwietnia 2022 r., sygn. akt IV KK 69/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz zebrany w sprawie materiat dowodowy nie dawat
Sgdowi podstaw do przyjecia braku watpliwosci, tak co do winy
obwinionego, jak i co do okolicznosci popetnienia przez niego zarzucanego
mu wykroczenia. Sam J. W. nie przyznat sie do popetnienia zarzucanego mu
czynu i odmowit ztozenia wyjasnien (k.26-27 akt sprawy).Pozostaty materiat
dowodowy , to jest: protokdt ustnego zawiadomienia o przestepstwie i
przestuchania w charakterze Swiadka osoby zawiadamiajgcej (k.4-5),
protokot ogledzin (k.6,11), dokumentacja fotograficzna (k.8-10,15 - 20),
nagranie na ptycie CD (k.24,) o ile potwierdzat to, ze czyn ten rzeczywiscie
zostat dokonany, to nie dawat jednak pewnosci, iz wtasnie przez J. W. Nadto
mozna w oparciu o te dowody stwierdzi¢ niespéjnosc co do daty
faktycznego popetnienia owego czynu i daty czynu, ktéry obwinionemu
zarzucono. W tej sytuacji oczywiste jest, ze - zgodnie z brzmieniem przepisu
art. 93 8 2 k.w. - brak byto podstaw do wydania wobec obwinionego wyroku
nakazowego. Sad powinien byt skierowac sprawe na rozprawe po to, by
przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe, ktére by pozwolito wyjasnic
wszystkie istotne dla jej rozstrzygniecia kwestie. Naruszenie zatem przez
Sad Rejonowy przepisu art. 93 § 2 k.p.w. ma charakter bezspornie razacy i
mogto miec¢ jednoznacznie istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku.
Stad tez zaistniata koniecznos$¢ uwzglednienia kasacji i uchylenia
zaskarzonego nig wyroku.

BPK.511.135.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 1 kwietnia 2022 r., sygn. akt V KK
100/22).

Sad Najwyzszy wskazat, iz dopiero z dniem 29 listopada 2020 r., a wiec z
chwilg wejscia w zycie ustawy z 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z
wystgpieniem COVID-19, Rada Ministrow uzyskata upowaznienie do
ustanowienia w rozporzgdzeniu powszechnego nakazu zakrywania ust i
nosa w okreslonych okolicznosciach, miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach, wraz ze sposobem realizacji tego nakazu.
Nieprzestrzeganie tego nakazu zostato jednoczesnie przez ustawodawce
uznane za wykroczenie z art. 116 8 1a k.w. Dlatego tez do odpowiedzialnosci

118



za wykroczenie polegajgce na niezastosowaniu sie do powszechnego
nakazu zastaniania ust i nosa mozna by¢ pociggnietym wytgcznie, jesli takie
zachowanie miato miejsce 29 listopada 2020 r. lub pézniej. Tym samym taka
mozliwos¢ nie istnieje w stosunku do K. K. za czyn majgcy miejsce w dniu 25
kwietnia 2020 r. W tym stanie rzeczy nalezato uchyli¢ zaskarzony wyrok i
stwierdzajgc oczywistg niestusznos¢ skazania, uniewinni¢ ukaranego K. K.

BPK.511.138.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 maja 2022 r., sygn. akt V KK 108/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest oczywiscie zasadna, co umozliwito jej
rozpoznanie na posiedzeniu bez udziatu stron na podstawie art. 535 8 5
k.p.k. Argumenty przedstawione przez autora kasacji sg w petni zbiezne ze
stanowiskiem SN prezentowanym w utrwalonym orzecznictwie. Nie ma
bowiem zadnych watpliwosci, ze - zgodnie z twierdzeniami skarzgcego - art.
54 k.w. ma charakter blankietowy, co oznacza, ze nie okresla w sposdb
wyczerpujgcy znamion czynu zabronionego, odsytajgc w tym zakresie do
przepisow zamieszczonych w innym akcie normatywnym. Jak stusznie
zauwazyt skarzacy, regulacje realizujgce konstytucyjny obowigzek
zwalczania chordb zakaznych (art. 68 ust. 4 Konstytucji), w oczywisty sposob
nie stanowity przepiséw porzgdkowych w rozumieniu art. 54 k.w. W
przypadku tych ostatnich, przedmiot ochrony stanowi bowiem porzadek i
spokdj w miejscach publicznych, a nie ochrona zdrowia czy zwalczanie
epidemii. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r, w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii nie zawierato natomiast zadne;j
sankcji za naruszenie okreslonego w nim nakazu zakrywania ust i nosa w
okreslonych okolicznosciach, miejscach i obiektach oraz na okreslonych
obszarach.

BPK.511.136.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 maja 2022 r., sygn. akt V KK 107/22).

Sad Najwyzszy orzek}, iz kasacja jest oczywiscie zasadna i jako taka
podlegata uwzglednieniu w catosci w trybie art. 535 8 5 k.p.k., tj. na
posiedzeniu bez udziatu stron. Nalezato bowiem podzieli¢ poglad
Skarzacego, ze ,zachowanie obwinionego K. K., polegajgce na przebywaniu
w pokrytych roslinnoscig terenach zielonych oraz niezachowaniu odlegtosci
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nie mniejszej niz 2 metry od innych oséb w dniu 8 kwietnia 2020 r., nie
wypetnito znamion wykroczenia z art. 54 k.w., jak i zadnego innego czynu
zabronionego” i ze - ogdlnie - ,wykluczone jest pociggniecie do
odpowiedzialnosci na podstawie art. 54 k.w. 0sdb, ktére naruszaty m.in.
zakaz korzystania z pokrytych roslinnoscig terenow zieleni bgdz nakaz
okreslonego poruszania sie ustanowionych na mocy wspomnianego
rozporzgdzenia [Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii]”.

BPK.511.139.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 maja 2022 r., sygn. akt V KK 102/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata
sie zasadna w stopniu oczywistym, pozwalajgcym na jej uwzglednienie na
posiedzeniu wyznaczonym w trybie art. 535 8 5 k.p.k. Stuszne jest zaréwno
stanowisko skarzacego, jak i konkluzja wywodu kasacji, ze w analizowanej
sprawie brak byto mozliwosci ukarania obwinionego S. K. na podstawie art.
116 8 1 k.w., albowiem obwiniony nie wypetnit znamion przypisanego mu
wykroczenia.

11.511.427.2021 z 18 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa karnego procesowego, polegajgcego na skazaniu
obwinionego za przestepstwo, pomimo tego, ze postepowanie karne co do
tego samego czynu zostato wobec skazanego juz wczesniej prawomocnie
zakonczone wyrokiem.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt | KK
114/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz wyrok Sgdu Rejonowego w P. z dnia 5 listopada
2020 r. obcigzony jest bezwzgledng przyczyng odwotawczg, okreslong w art.
439 8 1 pkt 8 k.p.k., poniewaz zostat wydany w sprawie, w ktorej
postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby wczesniej
zostato prawomocnie zakonczone. Zachodzi zatem negatywna przestanka
procesowa w postaci res iudicata sformutowana w art. 17 8 1 pkt 7 k.p.k. W
odniesieniu do przestepstw niealimentacji, nalezacych do kategorii tzw.
przestepstw zbiorowych, przeszkoda procesowa w postaci powagi rzeczy
osgdzonej wystepuje wiasnie wtedy, gdy okresy uporczywego uchylania sie
od obowigzku swiadczen alimentacyjnych, ustalone w kolejno
rozpoznawanych sprawach, sg identyczne i pokrywajg sie ze sobg, lub gdy
okres okreslony w sprawie nastepnej zostat w catosci objety skazaniem w
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sprawie rozpoznawanej poprzednio, prawomocnie juz zakonczonej.
Poniewaz zaskarzony wyrok dotkniety jest wadg rangi bezwzglednej
przestanki odwotawczej, gdyz w postepowaniu doszto do naruszenia powagi
rzeczy osgdzonej, nalezato wyrok ten uchyli¢ i na podstawie art. 17 8 1 pkt 7
k.p.k. postepowanie karne w sprawie umorzyc.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

111.7060.10.2022 z 13 kwietnia 2022 r. - skarga kasacyjna do Sgdu
Najwyzszego w sprawie dotyczgcej stosowania przepisu art. 25 ust. 1b
ustawy emerytalnej do osoby urodzonej po 1951 roku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w Sz. z dnia 28 wrzesnia 2021 r., wydanego w sprawie z
whniosku W. t. przeciwko ZUS w K. o wysokos¢ emerytury. Rzecznik zaskarzyt
wyrok w catosci i zarzucit mu: naruszenie prawa materialnego przez btedng
wyktadnie art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych poprzez: niezastosowanie prokonstytucyjnej
wyktadni tego przepisu w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 6 marca 2019 r., P 20/16, i wytgczenie stosowania tego przepisy przy
ustalaniu wysokosci emerytury po osiggnieciu powszechnego wieku
emerytalnego ubezpieczonego urodzonego w 1951 r., ktéry pobierat
wczesniejszg emeryture przyznang na podstawie art. 46 ustawy emerytalnej,
do ktorej warunki spetnit w 2006 r., a nastepnie po ukoriczeniu
powszechnego wieku emerytalny (wéwczas 66 lat i 1 miesigc dla mezczyzn)
w marcu 2017 r. wystgpit o przyznanie emerytury powszechnej; oraz
naruszenie konstytucyjnych wolnosci lub praw cztowieka i obywatela (art. 67
ust. T w zwigzku art. 2 Konstytucji) obejmujgcych ochrone prawa do
zabezpieczenia spotecznego w zwigzku z zasadg zaufania obywatela do
panstwa i prawa.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Sz. w catosci i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Jako okolicznos¢ uzasadniajagcg rozpoznanie skargi kasacyjnej RPO
wskazat wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego: ,Czy
przepis art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej powinien mie¢ zastosowania do
urodzonego w 1951 r. ubezpieczonego, ktéry od 2006 r. pobierat
wczesniejszg emeryture przyznang na podstawie art. 46 ustawy emerytalnej,
a warunki uprawniajgce do przyznania emerytury z powszechnego wieku
emerytalnego spetnit w dniu 14 kwietnia 2017 r. (ukonczenie wieku
emerytalnego 66 lat i 1 miesigc) i ztozyt wniosek o jej przyznanie, czy tez
kierujgc sie prokonstytucyjng wyktadnig w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r., P 20/16, wysokos¢ emerytury
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powszechnej w tym przypadku powinna byc¢ ustalona bez zastosowania
regulacji art. 25 ust. 1b ustawy emerytalne;j?”.

111.7060.177.2022 z 10 maja 2022 r. - skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sgdu Apelacyjnego, wydanego w sprawie z wniosku
obywatela przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o wysokos¢
emerytury.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu
Apelacyjnego w Sz. z dnia 21 pazdziernika 2021 r., wydanego w sprawie z
wniosku Pana S. B. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w K. o wysokos¢ emerytury.

Powyzszy wyrok RPO zaskarzyt w catosci, zarzucajgc mu (art. 3982 § 1 pkt
1 oraz 8 2 kpc): 1) naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie
art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej jako: ,ustawa emerytalna”) poprzez: niezastosowanie
prokonstytucyjnej wyktadni tego przepisu w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r., P 20/16, i wytgczenie stosowania
tego przepisu przy ustalaniu wysokosci emerytury po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego ubezpieczonego urodzonego w 1951 r.,
ktéry pobierat wczesniejszg emeryture przyznang na podstawie art. 46
ustawy emerytalnej, do ktérej warunki spetnit w 2006 r., a nastepnie po
ukonczeniu powszechnego wieku emerytalnego (wéwczas 66 lat i 1 miesigc
dla mezczyzn) w marcu 2017 r. wystgpit 0 przyznanie emerytury
powszechnej; 2) naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw cztowieka i
obywatela (art. 67 ust. 1 w zwigzku art. 2 Konstytucji) obejmujgcych ochrone
prawa do zabezpieczenia spotecznego w zwigzku z zasadg zaufania
obywatela do panstwa i prawa.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Sz. w catosci i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania
oraz o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej z uwagi na wystepowanie
istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° 8 1 pkt 1 kpc), a takze zaistnienia
podstaw kasacyjnych z art. 3983 8 1 pkt 1 oraz 8 2 kpc.

Jako okolicznos¢ uzasadniajgcg rozpoznanie skargi kasacyjnej RPO
wskazat wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego: ,Czy
przepis art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej powinien mie¢ zastosowania do
urodzonego w 1951 r. ubezpieczonego, ktory od 2006 r. pobierat
wczesniejszg emeryture przyznang na podstawie art. 46 ustawy emerytalnej,
a warunki uprawniajgce do przyznania emerytury z powszechnego wieku
emerytalnego spetnit w dniu 15 kwietnia 2017 r. (ukohczenie wieku
emerytalnego 66 lat i 1 miesigc) i ztozyt wniosek o jej przyznanie, czy tez
kierujgc sie prokonstytucyjng wyktadnig w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r., P 20/16, wysokosS¢ emerytury
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powszechnej w tym przypadku powinna byc¢ ustalona bez zastosowania
regulacji art. 25 ust. 1b ustawy emerytalne;j?”.

VII1.505.3.2022 z 14 czerwca 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w sprawie o ochrone dobr osobistych i zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt wyrok w catosci zarzucajac:

1. Na podstawie art. 3982 § 1 pkt 2 K.p.c. naruszenie przepisow
postepowania cywilnego, tj. art. 11 K.p.c. w zwigzku z art. 327" 8 1 w zwigzku
z art. 361 K.p.c. w zwigzku z art. 391 8 1 K.p.c. oraz art. 382 K.p.c., ktorych
niezastosowanie w niniejszej sprawie przez Sgd Apelacyjny miato bardzo
powazny wptyw na koncowe rozstrzygniecie dotyczgce przypisania
pozwanym bezprawnosci dokonanego naruszenia débr osobistych powddki.

Rzecznik wskazat, ze ani w uzasadnieniu wyroku Sagdu Apelacyjnego we
fragmencie dotyczgcym ustalen faktycznych, ani w rozwazaniach prawnych,
nie pojawita sie informacja na temat prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w L., ktory uznat, ze powddka dopuscita sie przestepstwa
opisanego w art. 212 K.k. Zgodnie z art. 11 K.p.c., ustalenia wydanego w
postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego co do
popetnienia przestepstwa wigzg sgd w postepowaniu cywilnym. Na zadnym
etapie postepowania cywilnego sgdowi nie wolno pomingc¢ tego faktu.
Nawet wtedy, gdy strona o to nie wnosita lub jej Srodek odwotawczy zostat
odrzucony, sagd cywilny nie moze uznac, ze wigze go stan faktyczny ustalony
przez sad | instancji.

W tym stanowisku Rzecznik upatruje naruszenia art. 382 K.p.c., zgodnie z
ktorym Sad drugiej instancji orzeka na podstawie materiatu zebranego w
postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym.
Zatem wydanie przez sad karny prawomocnego wyroku skazujgcego
powodke, takze z perspektywy powotanego przepisu w powigzaniu z art. 11
K.p.c., jest elementem materiatu dowodowego zebranego takze w
postepowaniu apelacyjnym.

2. Na podstawie art. 3982 8 1 pkt 1 K.p.c. naruszenie art. 24 8 1 K.c.
poprzez btedng jego wyktadnie i przypisanie pozwanym wytgcznego
sprawstwa naruszenia débr osobistych powddki poprzez odczytanie pisma
autorstwa pozwanych przez Przewodniczgcg Rady Gminy podczas sesji Rady
Gminy w dniu 28 marca 2018 r. i w konsekwencji wadliwe rozstrzygniecie
odnosnie do usuniecia skutkbw dokonanego naruszenia poprzez
zobowigzanie pozwanych do ztozenia pisemnego oswiadczenia na
najblizszej sesji Rady Gminy o tresci wskazanej w wyroku Sgdu Okregowego
w L.

Sady nietrafnie dopatrzyty sie naruszenia przez pozwane dobr osobistych
powddki, wskutek odczytania przez Przewodniczgcg Rady, pisma ich
autorstwa. Nie chcac sie narazi¢ na zarzut naruszenia débr osobistych
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powddki, Przewodniczgca winna byta sprawdzic, czy istniejg jakiekolwiek
zalecenia MEN w sprawie odczytywania pism nauczycieli podczas otwartych
dla publicznosci sesji Rady Gminy. To Przewodniczgca powinna sprawdzic,
czy tresc¢ informacji nie narusza débr osobistych oséb wymienionych w
piSmie, ale takze oceni¢ w jakim trybie rozpatrzy¢ wniosek, majgc na
uwadze powotany przez pozwane art. 227 Kpa, z ktérego wynika jedynie, ze
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte
lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

3. Na podstawie art. 3982 8§ 2 K.p.c. zarzuca takze naruszenie art. 45 ust. 1
Konstytucji, gwarantujgcego kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sgd oraz art. 47 Konstytucji przyznajgcego kazdemu
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Nieuwzglednienie prawomocnego skazujgcego wyroku karnego
doprowadzito do nierzetelnego rozpoznania sprawy i naruszenia w ten
sposob gwarancji procesowych pozwanych wynikajgcych wiasnie z
naczelnych zasad postepowania cywilnego, nakazujgcych na kazdym etapie
uwzglednianie przez sad cywilny prawomocnych rozstrzygnie¢ sagdow
karnych. Niezastosowanie tego wymagania uderzyto w gwarantowang
konstytucyjnie wartos¢ rzetelnego i sprawiedliwego procesu. Ponadto,
zupetne pominiecie przez Sad udziatu organu gminy w upublicznieniu pisma
pozwanych takze naruszyto art. 47 Konstytucji. Prawo do ochrony swojego
zycia prywatnego i tym samym przekazanie przez pozwane informacji, ich
zdaniem mogacych swiadczy¢ o braku wtasciwego kierownictwa w szkole,
wptywa na pozycje pozwanych w lokalnej spotecznosci. Chronigc zatem
siebie i bronigc sie przed twierdzeniami powddki, ktdra zostata w
postepowaniu karnym skazana za popetnienie czynu opisanego w art. 212
K.k., miaty prawo do decydowania o wiasnym zyciu tu w postaci warunkow
w jakim funkcjonowaty i w jakim przyszto im chronic¢ swojg prywatnos¢. Brak
rzetelnej oceny sytuacja jaka w zwigzku z powyzszym miata miejsce stanowi
naruszenie obydwu wskazanych tu przepiséw Konstytucji.

Na podstawie art. 398* § 1 pkt 3 K.p.c. i w zw. z art. 39815 § 1 K.p.c. RPO
wniost o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego w L. w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi. Wyrok powyzszy,
zdaniem Rzecznika, w razgcy sposOb naruszyt przepisy prawa procesowego,
jak i prawa materialnego.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:
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3. Skargi nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego:

V.511.661.2021 z 1 kwietnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powddztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge nadzwyczajng od nakazu
zaptaty z dnia 15 maja 2018 r. wydanego przez Sad Okregowy w P. w
postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej powotany nakaz zaptaty Sadu
Okregowego w P. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 i pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi
zaptaty RPO zarzucit razgce naruszenie prawa poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, polegajgce na: 1) naruszeniu przepisu prawa materialnego
art. 3851 § 1 ustawy - Kodeks cywilny (dalej: k.c.) w zw. z art. 3851 8 3 k.c,,
poprzez jego niezastosowanie w sprawie w wyniku zaniechania zbadania
istoty sprawy (tresci umowy miedzy przedsiebiorcg i konsumentem), a w
konsekwencji niezbadanie z urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w
umowie kredytu, prowadzgcego ostatecznie do odmowy przyznania
ochrony uprawnionej konsumentowi; 2) naruszeniu przepisu prawa
materialnego art. 58 § 1 k.c. poprzez jego niezastosowanie, wyrazajgce sie w
nieprzeprowadzeniu badania, czy umowa kredytu jest wazna, jezeli dokona
sie z niej eliminacji klauzul niedozwolonych zgodnie z trescig 3851 8 1 k.c.

Na podstawie art. 89 8 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty Rzecznik
zarzucit naruszenie art. 2, art. 45 ust. 1 i art. 76 Konstytucji, poprzez
niezapewnienie wtasciwej ochrony pozwanemu konsumentowi, bedgcemu
stabszg strong stosunku prawnego, ograniczenie sie do stosowania
wytgcznie przepisdw Kodeksu postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie,
przepiséw o ochronie konsumenta.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o dyspozycje normy art. 91 8 1
UoSN RPO wniést o uchylenie nakazu zaptaty z dnia 15 maja 2018 r.
wydanego przez Sgd Okregowy w P. w postepowaniu nakazowym przez Sad
Najwyzszy w catosci i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego
rozpoznania.

Ponadto, na podstawie art. 388 § 1 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (dalej: k.p.c.) i art. 95 pkt 1 UoSN Rzecznik wnidst o wstrzymanie
wykonania nakazu zaptaty z dnia 15 maja 2018 r. wydanego przez Sad
Okregowy w P. w postepowaniu nakazowym do czasu zakonczenia
postepowania wywotanego wniesieniem przez Rzecznika Praw
Obywatelskich skargi nadzwyczajnej, z uwagi na grozacg pozwanemu
niepowetowang szkode wynikajgcg z prowadzonego przez Komornika
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Sgdowego przy Sgdzie Rejonowym w P. postepowania egzekucyjnego,
skierowanego do nieruchomosci dtuznika - pozwanego.

V.511.89.2020 z 28 kwietnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Apelacyjnego w sprawie z powddztwa przeciwko Spotce Akcyjnej o
zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od wyroku
Sadu Apelacyjnego w P. z dnia 14 grudnia 2017 r., w sprawie z powddztwa J.
G. przeciwko Spotce Akcyjnej o zaptate, zaskarzajgc wyzej powotany wyrok
Sadu Apelacyjnego w P. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 UoSN zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit, ze
zostat wydany z razagcym naruszeniem art. 67383 wzw. zart. 58813
ustawy - Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) poprzez: jego niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze w sytuacji potencjalnie
nieskutecznego odstgpienia przez pozwang od umowy, pozwana ztozyta
skuteczne oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy; jego btedng wyktadnie
polegajacg na przyjeciu, ze koniecznos¢ okreslenia w umowie przypadkéw,
w ktoérych mozna wypowiedzie¢ umowe na czas oznaczony, nie stosuje sie
do przypadkdéw zastrzezenia umownego prawa odstgpienia od takiej
umowy;

i w konsekwencji powyzszego, braku uznania, ze postanowienie zawarte
w 8 8 pkt 8.5 umowy najmu, jako sprzeczne z prawem i majgce na celu
obejscie prawa, jest niewazne ex lege i nie moze stanowi¢ podstawy do
skutecznego odstgpienia od umowy.

Na podstawie art. 89 8 1 UoSN zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit
naruszenie art. 2, art. 45 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, poprzez
niezapewnienie wtasciwej ochrony i pozbawienie powoda moznosci
dochodzenia swoich praw majgtkowych.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o dyspozycje normy art. 91 8 1
UoSN RPO wniést o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w P. z dnia 14
grudnia 2017 r., przez Sad Najwyzszy w catosci i przekazanie sprawy temu
sgdowi do ponownego rozpoznania.

VII.511.21.2018 z 31 maja 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Apelacyjnego w sprawie z powddztwa przeciwko Spoétce o ochrone
débr osobistych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od wyroku
Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie z powoédztwa
Pana J. K. przeciwko Spétce o ochrone débr osobistych.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, wzw. z art. 898 1i2 oraz art. 115 8 1i 8 la ustawy o Sadzie
Najwyzszym (dalej jako: ustawa o SN), z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
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zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, Rzecznik zaskarzyt
powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN powyzszemu wyrokowi
Rzecznik zarzucit naruszenie w sposob razgcy prawa przez btedng jego
wyktadnie polegajgcg na odmowie przyznania powodowi ochrony w postaci
oddalenia zadania zaptaty z tytutu rozpowszechnienia jego wizerunku przez
pozwang bez jego zgody, tj. naruszenie art. 81 ust. 2 pkt 2 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, a takze naruszenie art. 47 Konstytucji. Na
podstawie art. 89 § 4 ustawy o SN Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze
zaskarzone orzeczenie Sgdu Apelacyjnego wydane zostato z naruszeniem
prawa.

RPO podkreslit, ze w przedmiotowej sprawie zaskarzone orzeczenie
narusza zasade demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej poprzez to, ze narusza ono zasade
pewnosci prawa w ramach dokonanej w nim wyktadni zwrotu ,0soba
stanowigca jedynie szczeg6t catosci”, umozliwiajgc tym samym
rozpowszechnianie skadrowanego wizerunku prezentowanej osoby bez jej
zgody. Tym samym Sad Apelacyjny naruszyt art. 47 Konstytucji, ktory
gwarantuje ochrone prawa do prywatnosci, w tym mozliwosci decydowania
0 rozpowszechnianiu wtasnego wizerunku.

VI1.7037.241.2020 z 7 czerwca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Apelacyjnego w sprawie z powoédztwa organu
prowadzgcego Niepubliczne Przedszkole przeciwko Miastu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od
postanowienia Sgdu Apelacyjnego w W. z dnia 13 grudnia 2018 r., w sprawie
z powddztwa M. Z. bedgcej organem prowadzgcym Niepubliczne
Przedszkole w W., przeciwko Miastu W.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zw.
zart. 1158 1i8 1aiart. 89 8 1 ustawy o Sgdzie Najwyzszym (dalej jako:
u.s.n.), z uwagi na koniecznosc zapewnienia zgodnosci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, RPO zaskarzyt ww. postanowienie w czesci, tj. w
zakresie pkt 1.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o Sgdzie Najwyzszym
zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik zarzucit razagce naruszenie prawa
poprzez niewtasciwe zastosowanie art. 90 ust. 11 ustawy o systemie oSwiaty
(dalej jako: u.s.0.) w sytuacji, gdy art. 27 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o
systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw nie przewidywat jego
zastosowania do czynnosci podejmowanych w zwigzku z udzieleniem
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dotacji w latach 2008-2016, lecz jedynie do czynnosci podejmowanych w
zwigzku z udzieleniem dotacji na rok 2017.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o dyspozycje art. 91 8 1
ustawy o Sgdzie Najwyzszym, RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia w czesci, tj. w zakresie pkt 1, oraz o przekazanie w tej czesci
sprawy do ponownego rozpoznania.

1IV.511.144.2022 z 13 czerwca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Rejonowego wydanego w sprawie z powodztwa Gminy przeciwko
mieszkancom o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge nadzwyczajng od
prawomocnego wyroku Sgdu Rejonowego w Rz. z dnia 19 pazdziernika 2020
r., wydanego w sprawie z powodztwa Gminy Miasto Rz. przeciwko L. P. i A. S.
0 zaptate i zaskarzyt go w stosunku do pozwanej L. P. w zakresie
uwzgledniajgcym zgdanie pozwu wobec ww. pozwanej (pkt I.) oraz w
zakresie natozonego na L. P. obowigzku zwrotu kosztéw postepowania (pkt
I.).

Na podstawie art. 89 8 | pkt 1 u.s.n. powyzszemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: 1. naruszenie zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji, a to konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa
oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji,
oraz chronionego w art. 72 ust. 1 Konstytucji dobra dziecka z uwagi na
wydanie zaskarzonego wyroku wobec pozwanej L. P. jako jednej z
pozwanych solidarnie, ktéry w sposdb nieuzasadniony i niesprawiedliwy
naktada na pozwang obowigzek zaptaty naleznosci z tytutu wyptaconego
wiascicielowi lokalu przez powodowg Gmine odszkodowania za zajmowanie
przez L. P. bez tytutu prawnego lokalu mieszkalnego, mimo iz w okresie do
11 listopada 2011 r. L. P. byta osobg matoletnig i nie mogta ponosic
odpowiedzialnosci za tego rodzaju naleznosci wynikajgce z zamieszkiwania
wraz z matkg i innymi pozwanymi w tym lokalu; 2. naruszenie chronionego
w art. 64 ust. 1 Konstytucji prawa do ochrony wtasnosci i praw majgtkowych
pozwanej L. P., z uwagi na wydanie zaskarzonego wyroku, ktory w sposéb
nieuzasadniony i niesprawiedliwy naktada na pozwang obowigzek solidarnej
zaptaty na rzecz Gminy M. Rz. naleznosci z tytutu wyptaconego przez
powodowg Gmine odszkodowania za zajmowanie bez tytutu prawnego
lokalu mieszkalnego, mimo iz w okresie do 11 listopada 2011 r. L. P. byta
osobg matoletnig i nie mogta ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego rodzaju
naleznosci wynikajgce z zamieszkiwania wraz z innymi pozwanymi w tym
lokalu, co prowadzi do naruszenia praw majagtkowych pozwane;j.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 3 u.s.n. powyzszemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: - oczywistg sprzecznosc istotnych ustalen sgdu z trescig
zebranego w sprawie materiatu dowodowego, do ktérego doszto wskutek
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naruszenia art. 233 8 1 k.p.c. poprzez bezpodstawne i btedne ustalenie, ze
pozwana L. P. (ur. 11 listopada 1993 r. ) w okresie objetym pozwem, tj. od 1
lipca 2008 r. do 27 grudnia 2010 r. byta osobg petnoletnig, a przez to
odpowiedzialng solidarnie za zaptate w tym okresie dochodzonej pozwem
naleznosci, podczas gdy z danych zawartych w pozwie, jak i z materiatu
dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy wynika, ze pozwana
uzyskata petnoletnos¢ z dniem 11 listopada 2011 r.

Na podstawie art. 89 8 | pkt 2 u.s.n. powyzszemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: - razgce naruszenie prawa materialnego, tj.: art. 441 § 3 k.c. w zw. z
art. 18 ust. | i 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca
2008 r. do dnia 27 grudnia 2010 r., poprzez jego btedng wyktadnie i
niewtasciwe zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy i przyjecie,
ze pozwana L. P. odpowiada solidarnie wraz z pozostatymi pozwanymi za
zaptate naleznosci z tytutu odszkodowania za zajmowanie bez tytutu
prawnego lokalu mieszkalnego, mimo iz w okresie objetym zgdaniem pozwu
tj. od | lipca 2007 r. do 27 grudnia 2010 r. byta osobg matoletnig (do dnia 11
listopada 2011 r.) i nie mogta ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego rodzaju
naleznosci, a w konsekwencji, zasgdzenie od pozwanej dochodzonych
pozwem naleznosci za ww. okres.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 91 § | u.s.n. Rzecznik
wniodst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w Rz. z dnia 19
pazdziernika 2020 r. zakresie dotyczgcym rozstrzygniecia o natozeniu na
pozwang L. P. obowigzku solidarnej wraz z A. S. zaptaty dochodzonej
pozwem kwoty wraz z odsetkami i kosztami, i wydanie orzeczenia co do
istoty sprawy poprzez oddalenie powddztwa wobec pozwanej w tym
zakresie lub ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w stosunku do
pozwanej L. P. i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia Sgdowi
Rejonowemu w Rz. W ocenie Rzecznika istotne naruszenia zasad i praw
okreslonych w Konstytucji przemawiajg za wydaniem przez Sqd Najwyzszy
wnioskowanego przez Rzecznika rozstrzygniecia.

VII.511.42.2019 z 20 czerwca 2022 r. - skarga nadzwyczajna na
postanowienie Sgdu Apelacyjnego w przedmiocie przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa srodkéw pozyskanych przez komitet wyborczy partii
polityczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng na
postanowienie Sgdu Apelacyjnego w W. z 11 sierpnia 2009 r., zaskarzajac je
w catosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ stojgcy na strazy wolnosci i
praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach
normatywnych, dostrzegajgc w kwestionowanym postanowieniu naruszenie
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przepisow prawa, powodujgce negatywne konsekwencje w sferze praw i
wolnosci obywatelskich uczestnika postepowania, postanowit wystgpic z
niniejszg skargg nadzwyczajna.

Zaskarzonemu orzeczeniu RPO zarzucit: 1) naruszenie konstytucyjnych
zasad, praw i wolnosci (art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n.) tj.: @) zasady ne bis in idem
wynikajgcej z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji, a takze zakazu nadmiernej
ingerencji wynikajgcego z art. 2 Konstytucji, przez wymierzenie partii
politycznej za ten sam czyn trzeciej sankcji represyjnej polegajacej na
przepadku korzysci uzyskanych w 2001 r. z naruszeniem prawa wyborczego,
mimo ze Sgdowi Apelacyjnemu byto wiadome z urzedu, ze partia poniosta
juz konsekwencje swego czynu przez sankcje utraty 75% dotacji
podmiotowej za wybory z 2001 r. oraz 30% subwencji naleznej w 2002 r.; b)
prawa do poszanowania praw majgtkowych zagwarantowanych w art. 64
ust. 1 Konstytucji, a takze zasad jego ograniczania wyrazonych art. 31 ust. 3
Konstytucji - poprzez pozbawienie partii politycznej kwoty 9 422 255,84 zt
zgromadzonej na rachunku bankowym jego komitetu wyborczego w 2001 r.;
) prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy zagwarantowanego w art.
45 ust. 1 Konstytucji poprzez pominiecie w sprawie zagadnien stanowigcych
istote problemu oraz nienalezyte uzasadnienie rozstrzygniecia. 2) razace
naruszenie prawa (art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n.), tj. art. 111 ust. 1 ustawy z 12
kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (dalej zwang ,Ordynacjg wyborczg”)
przez btedng wyktadnie i uznanie, ze z tego przepisu wynika obowigzek
prowadzenia dwu odrebnych rachunkéw bankowych dla komitetu
wyborczego i funduszu wyborczego partii.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik wnidst o: 1) uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catosci i orzeczenie co do istoty poprzez oddalenie w
catosci apelacji wnioskodawcy - Panstwowej Komisji Wyborczej od
postanowienia Sgdu Okregowego w W. z 27 listopada 2008 r.; 2)
ewentualnie o uchylenie przez Sgd Najwyzszy zaskarzonego postanowienia
w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w W. do ponownego
rozpoznania.

1V.511.89.2022 z 27 czerwca 2022 r. - skarga nadzwyczajna na
postanowienie Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc w catosci postanowienie Sgdu Rejonowego w W.
stwierdzajgcego nabycie spadku.

Zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa
procesowego poprzez niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1
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Kodeksu postepowania cywilnego - k.p.c. w nastepstwie pominiecia
dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. i wydanie
rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia spadku, pomimo iz sprawa o tym
samym przedmiocie zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana, tj.
wobec nieuwzglednienia przez Sad Rejonowy faktu, iz w chwili zainicjowania
postepowania w sprawie w obrocie prawnym funkcjonowato juz
prawomocne postanowienie Sgdu wydane w sprawie, stwierdzajgce nabycie
spadku po tej samej osobie.

Zastosowanie art. 669 k.p.c. w zw. z art. 677 § 1 k.p.c. stanowi razgce
naruszenie prawa procesowego z tego wzgledu, ze sprawa o stwierdzenie
nabycia spadku po zmartej zostata wczesniej rozpoznana przez Sad
Rejonowy w W. i zakonczona prawomocnym postanowieniem. W sprawie
doszto do naruszenia powagi rzeczy osgdzonej. Wyznacznikiem
przedmiotowym powagi rzeczy osgdzonej prawomocnego postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku jest osoba spadkodawcy.

W tych okolicznosciach sgd powinien byt zastosowac art. 199 8 1 pkt 2 w
zw. z art. 13 8 2 k.p.c. i odrzuci¢ wniosek ztozony przez Skarb Panstwa -
Prezydenta Miasta, poniewaz nabycie spadku po tym samym spadkodawcy
- zmartej, zostato juz wczesniej prawomocnie stwierdzone postanowieniem.
Zakaz prowadzenia kolejnego postepowania w tej samej sprawie zostat
sformutowany w art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. na tyle stanowczo i jednoznacznie,
ze jego pominiecie przez sad Swiadczy o razgcym naruszeniu prawa
procesowego.

Ujawnione uchybienia proceduralne - pominiecie art. 199 8 1 pkt 2 w zw.
z art. 13 § 3 k.p.c. i zastosowanie przepiséw art. 669 k.p.c. w zw. z art. 677 §
1 k.p.c. - majg charakter razgcy i bezsporny, mozliwy do stwierdzenia nawet
bez dokonywania pogtebionej analizy sprawy. To oznacza, ze zaskarzone
postanowienie Sgdu Rejonowego w W. w sposdb razacy narusza prawo
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie. W przedmiotowej sprawie doszto
wiec do wystgpienia jednej z trzech podstaw uzasadniajgcych wniesienie
skargi nadzwyczajnej, okreslonej w art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n.

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n.,
przedmiotowemu orzeczeniu RPO zarzucit naruszenie konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa i zasady bezpieczeristwa prawnego wywodzonych z art.
2 Konstytucji, konstytucyjnego prawa do dziedziczenia chronionego w art.
21 ust. 1iart. 64 ust. 1i 2 Konstytucji, a takze konstytucyjnego prawa do
sgdu gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, ze wzgledu na
wydanie drugiego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tej
samej osobie, ktére odmiennie rozstrzyga kwestie dziedziczenia, co oznacza,
ze zainteresowani nie uzyskali wigzgcego stanowiska sgdu i obecnie
znajdujg sie w stanie niepewnosci prawnej, poniewaz nie mogg legitymowac
sie jednoznacznym potwierdzeniem nabycia uprawnien spadkowych, co w
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istocie skutkuje zagrozeniem ich praw majagtkowych nabytych w wyniku
dziedziczenia.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 91 8 1 u.s.n., Rzecznik
wniost o uchylenie w catosci postanowienia Sgdu Rejonowego w W. z dnia 6
sierpnia 2007 r. i umorzenie postepowania w tej sprawie, zainicjowanego
whnioskiem Skarbu Parnstwa - Prezydenta Miasta.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

VI1.511.45.2018 z 10 czerwca 2020 r. - skarga nadzwyczajna w sprawie o
zaptate.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 8 marca 2022 r., sygn. akt
I NSNc 22/21).

Sad Najwyzszy wskazat, iz nie ma watpliwosci, ze J. T. zostat skazany
prawomocnym wyrokiem wydanym w postepowaniu karnym za czyn
polegajacy na tym, ze w okresie od marca 2000 r. do 19 pazdziernika 2010 r.
znecat sie fizycznie i psychicznie nad synami P. T. i P. T. w ten sposdb, ze
grozit im pobiciem, uszkodzeniem ciata, wyzywat stowami uznanymi za
obelzywe oraz stosowat wobec dzieci przemoc w postaci fizycznej,
stanowigcy przestepstwo z art. 207 8 1 k.k. Opisane w ten sposob
zachowanie ). T. powinno zostac przyjete w ramach faktycznej podstawy
rozstrzygniecia przez sad rozpoznajacy sprawe cywilng o zadoscuczynienie.
Sad ten miat réwniez obowigzek ustalenia, ze Pozwany dopuscit sie
wymienionego zachowania z winy umysinej, stanowigcej znamie
podmiotowe przestepstwa stypizowanego w art. 207 8 1 k.k. Nawet
ustalenie, ze Powdd dopuszczat sie bezprawnego naruszenia débr
osobistych Pozwanego, nie moze skutkowac zmniejszeniem obowigzku
naprawienia krzywdy Powoda. Nie spos6b bowiem uzna¢, ze normalnym
nastepstwem naruszenia dobr osobistych jest wzajemne naruszenie dobr
osobistych sprawcy tego naruszenia. Nie ulega wiec watpliwosci, ze wyrok
Sad Okregowy w k. nie powinien sie ostac. Z powyzszych wzgledow Sad
Najwyzszy na podstawie art. 91 8 1 u.SN uchylit zaskarzony wyrok i
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Sagdowi Okregowemu w t.

V.511.231.2018 z 11 wrzes$nia 2020 r. - skarga nadzwyczajna w sprawie o
zaptate.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 25 maja 2022 r., sygn. akt
I NSNc 221/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz skarga nadzwyczajna zastugiwata na
uwzglednienie. Zaskarzone w przedmiotowej sprawie orzeczenie sgdu
okregowego niewatpliwie narusza art. 118 k.c, 123 8 1 pkt 1 k.c, art. 124 8 1

132



k.c. oraz art. 509 8 1i § 2 k.c. Naruszenie to skutkowato za$ wydaniem
orzeczenia niezgodnego z prawem i niesprawiedliwego. Stronom
postepowania, tak powodowi jak i pozwanej, nie zagwarantowano
bezpieczenstwa prawnego oraz prawa do sgdu i uzyskania ochrony
przewidzianej w art. 45 ust. 1 Konstytucji. W takiej zas sytuacji zasadny
okazat sie zarzut Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcy naruszenia zasad,
wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji. Uchylenie
zaskarzonego wyroku jest zatem konieczne dla zapewnienia zgodnosci z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spoteczne;j.

IV.511.219.2020 z 5 pazdziernika 2020 r. - skarga nadzwyczajna w
sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 6 kwietnia 2022
r., sygn. akt | NSNc 720/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz sformutowany w skardze nadzwyczajnej na
podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.SN zarzut razgcego naruszenia prawa - poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 669 k.p.c. w zw. z art. 677 8 1 k.p.c. (w jego
pierwotnym brzmieniu) w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 § 1 pkt
2 in fine k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. i wydanie postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku po J. B. (dodatkowo o odmiennej tresci niz
wczesniejsze prawomocne juz postanowienie) pomimo, ze sprawa o tym
samym przedmiocie zostata juz uprzednio prawomocnie rozstrzygnieta -
okazat sie zasadny. Za zasadny nalezy takze uznac zarzut naruszenia
konstytucyjnych zasad i praw: zasady ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasady bezpieczenstwa prawnego,
prawa do dziedziczenia oraz prawa do sgdu. Rownolegte funkcjonowanie
dwoch prawomocnych orzeczeh w przedmiocie stwierdzenia nabycia
spadku tworzy bowiem stan niepewnosci prawnej, w ramach ktérego
spadkobiercy nie mogg uzyskac jednoznacznego potwierdzenia uprawnien
spadkowych, w czym w sposéb oczywisty przejawia sie naruszenie
chronionych konstytucyjnie prawa do sgdu i prawa do dziedziczenia.

IV.511.123.2018 z 20 stycznia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Apelacyjnego.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 11 maja 2022 r., sygn. akt |
NSNc 246/21).

Sad Najwyzszy wskazat, iz przedmiotowy zarzut Rzecznika Praw
Obywatelskich sprowadzajgcy sie do konkluzji, ze utrwalona i prawidtowa
wyktadnia naruszonych przepiséw ,pozwala jedynie na uwzglednienie w
niewielkim stopniu kwoty przedmiotowego odszkodowania przy ustalaniu
odpowiedniej sumy zadoscuczynienia” (vide sformutowany zarzut) nie
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zostata naruszona poprzez orzeczenie Sgdu Apelacyjnego i dziatanie
polegajgce na odliczeniu od zado$c¢uczynienia pienieznego wyptaconego
poszkodowanemu jednorazowego odszkodowania na podstawie ustawy
wypadkowej w sytuacji gdy kwota ta przewyzszata rzeczywistg wysokos¢
szkody. Takiego sposobu obliczenia zados€uczynienia nie sposob uznac za
naruszenie prawa materialnego, tym bardziej razgce - widoczne prima facie,
oczywiste i jednoznaczne - a tylko taki stopien naruszenia przepiséw prawa
materialnego (art. 89 8 1 pkt 2 u.SN) skutkuje uwzglednieniem
ekstraordynaryjnego srodka zaskarzenia, jakim jest skarga nadzwyczajna.
Na uwzglednienie, w ocenie SN, nie zastuguje takze zarzut naruszenia
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz zasady bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytugji.
Sad Apelacyjny w ramach swoich prerogatyw dokonat oceny, jaka kwota
bedzie odpowiednia tytutem zados$c¢uczynienia, a zastosowana przezen
wyktadnia przepisdw prawa nie narusza konstytucyjnych zasad. Zasada
bezpieczenstwa prawnego i zaufania do panstwa nie oznacza zaspokajania
przez nie wszelkich zgtaszanych roszczen. Zastosowanie przez Sad
Apelacyjny konstrukcji compensatio lucri cum damno poprzez zaliczenie na
poczet naleznego powodowi zadosc¢uczynienia korzysci majgtkowe]
(jednorazowego odszkodowania) w czesci przewyzszajgcej rzeczywistg
szkode, cho¢ dla powoda niekorzystna, nie pozbawita go jednak rzeczywistej
ochrony praw i interesow.

1V.511.274.2020 z 28 stycznia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego wydanego w sprawie o stwierdzenie
nabycia spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 21 czerwca 2022
r., sygn. akt | NSNc 443/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz skarga nadzwyczajna wniesiona przez Rzecznika
Praw Obywatelskich jest w sposéb oczywisty zasadna. Sad podzielit tym
samym zarzut razacego naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na
niewtasciwym zastosowaniu art. 669 w zw. z art. 677 8 1 k.p.c, w nastepstwie
pominiecia, wobec zakwalifikowania wniosku G. Z. z 29 wrzes$nia 2000 r. jako
wniosku o stwierdzenie nabycia spadku po A. B., dyspozycji art. 199 8 1 pkt
2in finew zw. z art. 13 § 2 k.p.c, i wydanie rozstrzygniecia o stwierdzeniu
nabycia spadku po zmartej A. B., pomimo ze ten sam Sad wydat juz
prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym
spadkodawcy. Istnienie prawomocnego orzeczenia tego samego Sadu,
dotyczgcego tej samej sprawy, stato na przeszkodzie orzekaniu po raz wtéry
o stwierdzeniu nabycia spadku po A. B. Na skutek tego doszto do sytuacji, w
ktérej o tym samym przedmiocie postepowania (spadku po A. B.)
rozstrzygajg dwa prawomocne orzeczenia. Ze wzgledu na zasade powagi
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rzeczy osgdzonej niedopuszczalne jest, aby w obrocie prawnym
wystepowaty dwa prawomocne postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku po tej samej osobie.

IV.7000.514.2018 z 15 lutego 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sgdu Okregowego w przedmiocie razgcego naruszenia prawa materialnego
poprzez przyjecie, ze okolicznosci dotyczgce zachowania poszkodowanego
stanowity podstawe do odmowy zasgdzenia na rzecz powodoéw
zados$¢uczynienia za Smierc¢ dziecka w wypadku.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 5 kwietnia 2022 r., sygn. akt |
NSNc 140/21).

Sad Najwyzszy zauwazyt, iz RPO w znacznym stopniu opart skarge na
przestance szczegdlnej okreslonej w art. 82 8 1 pkt 2 u.SN zarzucajac
zaskarzonemu orzeczeniu razgce naruszenie prawa materialnego tj. art. 448
k.c.wzw. zart. 231248 1 k.c. wzw. z art. 362 k.c. i 361 § 1 k.c. poprzez
przyjecie, ze okolicznosci dotyczgce zachowania poszkodowanego stanowity
podstawe do odmowy zasgdzenia na rzecz powoddw zadoscuczynienia z
tytutu naruszenia ich débr osobistych, podczas gdy wtasciwe zastosowanie
tych przepiséw mogto doprowadzi¢ najwyzej do odpowiedniego
zmniejszenia wysokosci naleznego im zadosc¢uczynienia. Argumentacja
przytoczona przez Rzecznika na rzecz uznania wiezi rodzinnej za dobro
osobiste w wiekszosci oparta zostata na orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
wydanym juz po zapadnieciu skarzonego wyroku Sgdu Okregowego w B.
Konsekwentnie nie moze ona stanowic wystarczajgcego argumentu na rzecz
tezy Rzecznika. SN zwrocit uwage na fakt, ze mozliwos¢ zakwalifikowania
wiezi rodzinnej do kategorii dobr osobistych stanowi przedmiot
kontrowersji. Przede wszystkim podnosi sie, ze dobro osobiste to pewna
wartos¢ niematerialna potgczona bezposrednio z osobowoscig cztowieka, z
nim powstajgca i wygasajaca. Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy za
bezzasadny uznat zarzut razgcego naruszenia prawa materialnego, jak
rowniez zarzut naruszenia zasady zaufania do panstwa i prawa oraz
bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytugji.

111.7043.135.2019 z 17 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sgdu Rejonowego w czesci, tj. w zakresie, w ktorym Sad oddalit powddztwo.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 9 marca 2022 r., sygn. akt |
NSNc 491/21).

Sad Najwyzszy wskazat, ze w niniejszej sprawie nie przedstawiono
dowodu potwierdzajgcego petnienie przez powoda funkcji zwigzkowych
przed 1 lipca 2003 r., nie mozna zatem wobec powoda zastosowac art. 11
przedtuzajgcego ochrone nabytg na podstawie dotychczasowych regulacji.
W ocenie Sadu Najwyzszego powdd nie wykazat, ze ochrone takg nabyt. Nie

135



doszto zatem do naruszenia przez Sad Rejonowy prawa materialnego, tj. art.
11 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw w zw. z art. 32 ust. 4 ustawy o zwigzkach zawodowych, w
zwigzku z czym zarzut podniesiony przez Rzecznika Praw Obywatelskich
nalezato uznac za bezzasadny. Na uwzglednienie nie zastugiwat rowniez
zarzut naruszenia zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji, konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz
zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji, zasady
ochrony pracy (art. 24 Konstytucji) oraz prawa do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy przez sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji).

V.510.59.2019 z 17 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sgdu
Okregowego z powodztwa przeciwko bankowi o zaptate.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 28 czerwca 2022 r., sygn. akt |
NSNc 470/21).

Sad Najwyzszy orzek}, iz skarga nadzwyczajna nie zastuguje na
uwzglednienie. Zarzuty sformutowane w pkt 1 i pkt 2 petitum skargi
nadzwyczajnej opierajg sie na zatozeniu razgcego naruszenia prawa
materialnego, do jakiego miato dojs¢ poprzez przyjecie przez Sgd Okregowy
btednej wyktadni przepisow Kodeksu cywilnego. Tymczasem przyjecie przez
sgd meriti jednego z kilku mozliwych rezultatéw wyktadni okreslonej normy,
nie moze stanowic naruszenia prawa. Skoro bowiem dany przepis moze by¢
interpretowany w rézny sposob, przypisanie mu okreslonego znaczenia,
mieszczgcego sie w granicach tej interpretacji, nie bedzie oznaczato btednej
wyktadni (a zwtaszcza razgco btednej), lecz obranie jednej z mozliwych
interpretacji. Nie mozna wiec czynic zarzutu razgcego naruszenia prawa z
racji nieantycypowania, przez sad wydajgcy orzeczenie, kierunku przysztych
rozstrzygniec. Uchylenie prawomocnego wyroku ze wzgledu na jego
niezgodnos$c¢ z wykreowang po jego wydaniu linig orzeczniczg podwazatoby
w sposéb fundamentalny zasade pewnosci prawa. Sgd Najwyzszy wskazat
tez, ze powotane przez skarzgcego w petitum skargi nadzwyczajnej na
podstawie art. 89 8 1 u.SN przepisy Konstytucji mogg by¢ rozpatrywane
jedynie jako element argumentacji zmierzajgcej do wykazania zaistnienia
przestanki ogolnej skargi nadzwyczajnej. Jednak wobec niestwierdzenia
naruszen mogacych stanowic¢ przestanke szczegétowg kontroli
nadzwyczajnej, badanie przestanki funkcjonalnej jest niemozliwe.

IV.511.423.2019 z 25 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym Referendarza Sgdowego w Sgdzie
Rejonowym.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 31 maja 2022 r., sygn. akt
I NSNc 539/21).
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Sad Najwyzszy orzekt, iz wniesiona przez Rzecznika Praw Obywatelskich
skarga nadzwyczajna okazata sie zasadna. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
poprzez wydanie zaskarzonego nakazu zaptaty w stosunku do pozwanej E.
Ch. doszto do naruszenia konstytucyjnych zasad i praw: zasady ochrony
zaufania obywatela do panstwa, zasady bezpieczenstwa prawnego oraz
prawa do sgdowej ochrony wtasnosci i praw majgtkowych. Pozwana E. Ch.,
mimo niezamieszkiwania lokalu mieszkalnego w W. w okresie objetym
zagdaniem pozwu, w sposob nieuzasadniony i niesprawiedliwy zostata
obcigzona obowigzkiem zaptaty na rzecz powoda odszkodowania za
zajmowanie tego lokalu bez tytutu prawnego. Pozwana E. Ch., wobec braku
przestanek do obcigzenia jej obowigzkiem odszkodowawczym
przewidzianym w art. 18 ust. 1 u.o.p.l., nie powinna ponosi¢ jakichkolwiek
konsekwencji prawnych zwigzanych z korzystaniem z lokalu mieszkalnego w
W. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy, uwzgledniajgc skarge nadzwyczajng, na
podstawie art. 91 8 1 u.SN uchylit zaskarzony nakaz zaptaty w zakresie
dotyczacym pozwanej E. Ch. oraz, rozstrzygajgc co do istoty sprawy, oddalit
powodztwo wobec pozwanej E. Ch.

V.510.90.2018 z 31 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sgdu
Apelacyjnego z powddztwa przeciwko bankowi o uniewaznienie umowy.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 28 czerwca 2022 r., sygn. akt |
NSNc 450/21).

Biorgc pod uwage to, ze powoda i pozwanego nie wigzat stosunek
prawny o charakterze konsumenckim, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze zaden z
zarzutow wskazanych jako przestanki szczegotowe kontroli nadzwyczajnej,
nie potwierdzit sie. Jednoczesnie dopiero wykazanie ktorejs sposrod
podstaw skargi nadzwyczajnej z art. 89 8 1 pkt 1-3 u.SN pozwala na
czynienie dalszych ustalen co do zaistnienia koniecznosci zapewnienia
zgodnosci orzecznictwa sgdéw powszechnych z art. 2 Konstytugji (tzw.
przestanka ogolna lub funkcjonalna skargi nadzwyczajnej) poprzez
uchylenie lub zmiane orzeczenia sgdu powszechnego. Wobec
niestwierdzenia naruszen, ktére mogtyby stanowic przestanke szczegdtowg
kontroli nadzwyczajnej, niemozliwe jest zatem badanie przestanki
funkcjonalnej. Konsekwentnie, zbedne jest odnoszenie sie przez Sad
Najwyzszy do argumentacji sformutowanej przez skarzgcego w tym
wzgledzie. Sgd Najwyzszy na podstawie art. 91 § 1 zd. 2 u.SN oddalit zatem
skarge nadzwyczajng, wobec braku podstaw do uchylenia zaskarzonego
wyroku.

IV.511.334.2021 z 10 grudnia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym.
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Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 23 czerwca 2022 r., sygn.
akt | NSNc 103/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz skarga nadzwyczajna zastuguje na uwzglednienie.
Podniesiony przez Rzecznika Praw Obywatelskich zarzut oparty o
przestanke szczegétowgq z art. 89 8 1 pkt 3 u.SN okazat sie zasadny. Sad
Rejonowy w O. wydajgc zaskarzony nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym nie dokonat ustalen faktycznych niezbednych do
prawidtowego zastosowania wtasciwych norm prawa materialnego, tj. daty
urodzenia pozwanej K. S. i daty osiggniecia przez nig petnoletniosci,
pomimo, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy byt wystarczajgcy
do dokonania takich ustalen. Wskazane okolicznosci faktyczne niewatpliwie
nosity przy tym znamie ,istotnych”, albowiem w Swietle tresci art. 688" § 1
k.c. oraz art. 18 ust. 1 u.o.p.l. warunkowaty dopuszczalnos¢ i zakres
obcigzenia pozwanej odpowiedzialnoscig za zaptate dochodzonego pozwem
roszczenia solidarnie z pozostatymi pozwanymi.

4. Rzecznik przystgpit do postepowania sagdowego:

IV.511.18.2022 z 5 kwietnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia
oraz wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, w zw. z art. 7 Kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.) iw
zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (u.p.n.)
RPO zgtosit udziat w ww. postepowaniu.

Na podstawie art. 351 w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.n.
Rzecznik wnidst o uzupetnienie postanowienia Sadu Rejonowego w S. z dnia
18 lutego 2020 r., poprzez orzeczenie o wytgczeniu zamieszczenia danych M.
B. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim mowa w
ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
(dalej u.p.z.p.s.) ze wzgledu na to, ze materiat dowodowy zgromadzony w
sprawie w sposob oczywisty wskazuje na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3
in fine u.p.z.p.s., tj. zamieszczenie danych spowodowatoby niewspdétmiernie
surowe skutki dla M. B.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c., RPO wnidst o przywrécenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w S. z dnia 18 lutego 2020 r., wnoszac o dopuszczenie dowodu
z kopii pisma przewodniego, przy ktérym zostaty przestane do Biura
Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 20 kwietnia 2022 r., sygn.
akt 11l Nkd 50/20).
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Sad Rejonowy w S. postanowit : przywrdci¢ Rzecznikowi Praw
Obywatelskich termin do ztozenia wniosku o uzupetnienie postanowienia
Sgdu Rejonowego w S. z dnia 18 lutego 2020 r. oraz uzupetni¢ ww.
postanowienie w ten sposéb, ze w sentencji dodac pkt VIII w brzmieniu
~Wytgcza zamieszczenie danych nieletniego M. B. w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 maja
2016 r. 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym.”

WZF.7060.77.2022 z 18 maja 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w sprawie odwotania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA o ponownym ustaleniu
emerytury oraz o ponownym ustaleniu renty inwalidzkiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu w sprawie
odwotania D. Cz. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lipca 2017 r. o
ponownym ustaleniu emerytury oraz o ponownym ustaleniu renty
inwalidzkiej.

Jednoczesnie stosownie do postanowien art. 373" k.p.c. RPO wnidst
odpowiedz na apelacje Zaktadu Emerytalno - Rentowego, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (ZER MSWiA) ztozong od wyroku Sgdu
Okregowego w K. z dnia 23 lutego 2022 r. Rzecznik wnidst takze o oddalenie
przedmiotowej apelacji.

RPO wskazat, iz postepowanie dowodowe zwigzane z ustaleniem prawa
do Swiadczenia powinno zosta¢ zakoniczone na etapie postepowania przed
Organem. W mys| zasady zaufania niedopuszczalne jest przerzucanie na
obywatela negatywnych skutkéw dziatan organéw administracji publiczne;j.
W ocenie Rzecznika niedopuszczalne jest przerzucanie na obywatela
skutkow bteddw lub uchybien popetnionych zaréwno przez samego
prawodawce, jak réwniez negatywnych skutkéw bteddéw popetnionych przez
sam organ administracji publicznej np. przez ich niewtasciwg interpretacje.
ZER MSWIA zarzucajgc Sgdowi | instancji zakwestionowanie tresci informacji
IPN i przerzucenie na Organ ciezaru dowodu w zakresie wykazania, ze
Odwotujgca sie realizowata stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, pomimo
braku udowodnienia przez Odwotujgcg sie okolicznosci przeciwnych,
zmierza w istocie do przerzucenia na obywatela skutkéw zastosowanej
przez siebie niewtasciwej interpretacji przepiséw prawa oraz braku
inicjatywy dowodowej, do ktérej byt zobowigzany w toku postepowania o
ustalenie prawa do zaopatrzenia emerytalnego (zasada prawdy
obiektywnej).

V.511.281.2020 z 18 maja 2022 r. - zazalenie na postanowienie Sadu
Okregowego odrzucajgce skarge o wznowienie postepowania jako
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whniesiong po uptywie ustawowego terminu i nieopartg na ustawowe;
podstawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost zazalenie na postanowienie Sadu
Okregowego w W. z dnia 10 marca 2022 r., odrzucajgce skarge o
wznowienie postepowania jako wniesiong po uptywie ustawowego terminu i
nieopartg na ustawowej podstawie, podnoszac zarzuty naruszenia: 1. art. 4
ust. 3 akapit drugi (zasady lojalnosci) w zw. z art. 19 ust. 1 akapit drugi
(zasady skutecznej ochrony sgdowej) Traktatu o Unii Europejskiej, a takze
zasady rownowaznosci prawa Unii Europejskiej oraz art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (dalej jako ,,Karta Praw Podstawowych”),
jak tez art. 9, art. 90 i art. 91 Konstytucji poprzez ich niezastosowanie w
konteks$cie podstaw wznowieniowych okreslonych w art. 401" k.p.c. i art. 401
pkt 2 k.p.c., 2. art. 410 § 1 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (dalej:
k.p.c.) poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, przejawiajgce sie w
odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania z uwagi: a) na wniesienie jej
po uptywie terminu, podczas gdy ustawowy termin na wniesienie skargi
przez Rzecznika Praw Obywatelskich zostat dochowany, zgodnie z art. 407
k.p.c.; b) na rzekome nieoparcie skargi o wznowienie na ustawowej
podstawie, podczas gdy w sprawie takie podstawy istniaty i zostaty
okreslone prawidtowo w przepisach 401" k.p.c. oraz art. 401 pkt 2 k.p,c.; 3.
art. 40781 i2orazart. 608 2w zw. z art. 7 k.p.c. i w zw. z art. 14 pkt 4
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich poprzez ich btedng wyktadnie
polegajgca na przyjeciu, ze termin na wniesienie skargi o wznowienie
postepowania przez prokuratora (Rzecznika Praw Obywatelskich), ktory nie
brat udziatu w postepowaniu podlegajgcym wznowieniu rozpoczyna bieg z
chwilg, w ktérej strona, a nie prokurator (Rzecznik Praw Obywatelskich)
dowiedziata sie o podstawach wznowienia lub wydanym wyroku; 4. art. 401’
k.p.c. poprzez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, polegajgce
na przyjeciu, iz nie jest przestankg uzasadniajgcg wznowienie postepowania
powotywanie sie na niezgodnos$¢ prawomocnego orzeczenia z prawem
wspolnotowym - w tym wynikajgcg z wyktadni dokonanej przez TSUE; 5. art.
4128 1i82k.p.c. poprzez jego niezastosowanie i odmowe merytorycznego
rozpoznania skargi o wznowienie postepowania w sprawie.

Podnoszgc powyzsze zarzuty, Rzecznik wnidst o: uchylenie skarzonego
postanowienia w catosci i przekazanie sprawy Sadowi | instancji do
merytorycznego rozpoznania. Ponadto, w przypadku powziecia przez Sad
Apelacyjny powaznych watpliwosci odnosnie do wyktadni przepisow
regulujgcych uprawnienia procesowe prokuratora (Rzecznika Praw
Obywatelskich), a takze przepisu art. 401" k.p.c. w kontekscie podstawy
prawnej wznowienia wywodzonej z niezgodnosci prawomocnego orzeczenia
z prawem wspolnotowym - w tym z orzeczeniem TSUE, RPO wnidst o
rozwazenie przedstawienia Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia w
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trybie art. 390 § | w zw. z art. 397 8§ 3 k.p.c. nastepujacych zagadnien
prawnych: |, ,,Czy termin, o ktorym mowa w art. 407 8 |i 2 k.p.c., w
przypadku skargi wnoszonej przez prokuratora (Rzecznika Praw
Obywatelskich), ktory nie brat udziatu w postepowaniu podlegajgcym
wznowieniu, rozpoczyna bieg z chwilg, kiedy prokurator (Rzecznik Praw
Obywatelskich) dowiedziat sie o wydanym wyroku?” 2. ,,Czy podstawg
wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 401" k.p.c. moze by¢
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wydane w trybie
pytania prejudycjalnego dotyczgce takiego samego stosunku prawnego?”.

IV.511.57.2022 z 31 maja 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Rejonowym w sprawie o wytgczenie zamieszczenia danych
nieletniego w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich w zw. z art. 7 Kodeksu postepowania
cywilnego (k.p.c.) i w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich (u.p.n.) Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym w B.

Na podstawie art. 351 w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.n.
RPO wnidst o uzupetnienie postanowienia Sadu Rejonowego w B. z dnia 9
listopada 2021 r., poprzez orzeczenie 0 wytgczeniu zamieszczenia danych
nieletniego B. D. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, o
jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym (dalej u.p.z.p.s.) ze wzgledu na to, ze materiat dowodowy
zgromadzony w sprawie w sposob oczywisty wskazuje na spetnienie
przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj. zamieszczenie danych
spowodowatoby niewspoétmiernie surowe skutki dla nieletniego B. D.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. Rzecznik wnidst o przywrocenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w B. z dnia 9 listopada 2021 r., wnoszgc o dopuszczenie
dowodu z kopii pisma przewodniego, przy ktorym zostaty przestane do
Biura Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

IV.511.95.2022 z 30 czerwca 2022 r. - skarga o wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym nakazem zaptaty w
postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o: wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym nakazem zaptaty Sadu Rejonowego w W. o
zaptate; uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty Sgdu Rejonowego w W. w
czesci obejmujgcej naleznosci z tytutu odszkodowania za zajmowanie bez
tytutu prawnego lokalu mieszkalnego potozonego w W. i odrzucenie pozwu
w tej czesci na podstawie art. 199 8 1 pkt 2 in fine, ze wzgledu na to, iz
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sprawa o zaptate naleznosci za wskazany okres zostata juz wczesniej
prawomocnie rozstrzygnieta prawomocnym wyrokiem zaocznym S. R. w W.;
dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodow z: a)
prawomocnego wyroku zaocznego Sgdu Rejonowego w W. znajdujgcego sie
w aktach - na okolicznosc tego, ze w chwili ztozenia pozwu o zaptate
odszkodowania za zajmowanie bez tytutu prawnego lokalu mieszkalnego, w
obrocie funkcjonowat juz prawomocny wyrok zaoczny zasgdzajgcy
dochodzone tym pozwem naleznosci; b) poswiadczonej urzedowo kopii
pisma, przy ktérym Sad Rejonowy w W. nadestat do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich akta sgdowe sprawy- na okoliczno$¢ zachowania przez
Skarzgcego terminu do wniesienia skargi o wznowienie postepowania.

Rzecznik zdecydowat sie wnies¢ skarge o wznowienie postepowania
przeprowadzonego przez Sad Rejonowy w W., zakonczonego
prawomocnym nakazem zaptaty, poniewaz w jego ocenie wystepowanie w
obrocie dwdch prawomocnych orzeczen naktadajgcych na pozwanych
obowigzek zaptaty naleznosci z tego samego tytutu za czesciowo
pokrywajacy sie okres, godzi nie tylko w wymiar sprawiedliwosci, ale takze
prowadzi do naruszenia praw, wolnosci i zasad gwarantowanych w
Konstytucji. Wspotwystepowanie w obrocie dwdch prawomocnych orzeczen
sgdowych zasgdzajgcych od pozwanych naleznosci z tego samego tytutu za
ten sam okres jest wadliwoscig prawng, ktéra godzi nie tylko w powage
wymiaru sprawiedliwosci, ale takze konstytucyjne zasady zaufania do
panstwa, bezpieczenstwa prawnego, jak i zagwarantowane w Konstytugji
prawo do sgdu.

Sady wydatly nastepujace orzeczenia:

1V.510.20.2020 z 6 listopada 2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Okregowym w sprawie z powodztwa przeciwko Spotdzielni
Mieszkaniowej.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 20 czerwca 2022 r., sygn. akt 11 C
1175/21).

Sad Okregowy po rozpoznaniu w W. na posiedzeniu niejawnym w dniu 20
czerwca 2022 r. sprawy z powddztwa I. Z. przeciwko Spotdzielni
Mieszkaniowej z siedzibg w W. o uchylenie uchwaty ewentualnie o
stwierdzenie jej niewaznosci tej uchwaty, ewentualnie stwierdzenie jej
nieistnienia z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich, interwenienta
ubocznego po stronie powodowej K.W. oraz interwenientoéw ubocznych po
stronie pozwanej: B. t., ). B., Z. G. i K. K. oddalit powddztwo w catosci.

V.510.212.2017 z 14 kwietnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Okregowym w sprawie stwierdzenia, ze

142



zamieszczone w umowach kredytu postanowienia sg niedozwolone w
rozumieniu art. 3851 8 1 k.c.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 24 maja 2022 r., sygn. akt | C
1281/15).

Sad Okregowy w W. oddalit powddztwo.

1IV.550.2.2021 z 1 pazdziernika 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie
postanowienia oraz z wnioskiem o przywrdocenie terminu.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 19 maja 2022 r., sygn. akt V
Nkd 242/18).

Sad Rejonowy w P. postanowit: 1. przywréci¢ Rzecznikowi Praw
Obywatelskich termin do ztozenia wniosku o uzupetnienie tresci
postanowienia z dnia 30 pazdziernika 2019 r.; 2. wytgczy¢ wobec nieletniego
obowigzek zamieszczenia jego danych osobowych w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym uzupetniajgc w ten sposoéb tresc
postanowienia z dnia 30 pazdziernika 2019 r., co jednoczes$nie oznacza
uwzglednienie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 1 pazdziernika
2021 r. w catosci.

IV.511.463.2021 z 15 listopada 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie
postanowienia oraz wnioskiem o przywrdécenie terminu.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 21 kwietnia 2022 r., sygn.
akt [l Nkd 11/19).

Sad Rejonowy, na podstawie art. 168 kpc w zw. z art. 169 § 4 kpc,
postanowit przywrdci¢ termin do ztozenia wniosku o uzupetnienie
postanowienia Sgdu Rejonowego w B. z dnia 18 sierpnia 2020 r. Ponadto, na
podstawie art. 351 8 12 kpcw zw. z art. 361 kpc Sad postanowit uzupetnic
postanowienie Sgdu Rejonowego w B. z dnia 18 sierpnia 2020 r. w ten
sposob, by w sentencji tego orzeczenia po punkcie V doda¢ punkt VI i orzec
w nim o wytgczeniu zamieszczenia danych: D. D, K. T., M. W.i A. Z. w
Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

V.511.136.2020 z 29 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym i przedstawienie stanowiska po
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Sprawa przekazana (postanowienie z 10 maja 2022 r., sygn. akt Il C
1357/17).

Sad Rejonowy stwierdzit swa niewtasciwosc i na podstawie art. 17 pkt 4
kpc w zw. z art. 21 kpc sprawe przekazat Sgdowi Okregowemu w W. jako
rzeczowo i miejscowo wtasciwemu. Pismem datowanym na 2 maja 2022 r. (k.
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706 i nast.) powodowie dokonali zmiany powddztwa wystepujac z zgdaniem
gtébwnym zaptaty kwoty 102.863,84 zt, 54.782,22 CHF i o ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego wynikajgcego z umowy o kredyt hipoteczny
wobec jej niewaznosci. Wartos¢ przedmiotu sporu okreslono na kwote
813.548 zt. Zgodnie z art. 191 kpc powdd moze dochodzic¢ jednym pozwem
kilku roszczen przeciwko temu samemu pozwanemu, jezeli nadajg sie one
do tego samego trybu postepowania oraz jezeli sad jest wtasciwy ze
wzgledu na ogdlng wartosc¢ roszczen, a ponadto - gdy roszczenia sg réznego
rodzaju - o tyle tylko, o ile dla ktéregokolwiek z tych roszczen nie jest
przewidziane postepowanie odrebne ani tez nie zachodzi niewtasciwos¢
sgdu wedtug przepiséw o wiasciwosci bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu
sporu. Ponadto, w mysl z art. 21 kpc, jezeli powdd dochodzi pozwem kilku
roszczen, zlicza sie ich wartosc.

VII.716.20.2021 z 23 lutego 2022 r. - apelacja od postanowienia Sgdu
Rejonowego oddalajgcego wniosek o wpis zmian redaktoréow oraz zarzgdu
spotki przez organ rejestrowy.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 30 czerwca 2022 r., sygn.
akt XXIl | Ga 267/22).

Sad Okregowy w W. postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie i
sprawe przekaza¢ do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w W.
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania
apelacyjnego.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

1V.511.372.2020 z 6 kwietnia 2022 r. - pytanie prawne do Sgdu
Najwyzszego w sprawie aktualnych rozbieznosci w orzecznictwie
dotyczacych charakteru prawnego umowy przekazania gospodarstwa
rolnego nastepcy.

Na tle skarg wptywajgcych do Rzecznika Praw Obywatelskich wytonit sie
problem dostrzezonej w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego rozbieznej
wyktadni przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (dalej jako: ,ustawa z 1982 r."),
dotyczgcych charakteru prawnego umowy przekazania gospodarstwa
rolnego nastepcy. Wyjasnienie zaistniatych rozbieznosci jest szczegdlnie
istotne dla tych nastepcéw, ktérzy w momencie zawierania umowy
znajdowali sie w ustroju wspdélnosci majatkowej matzenskiej, w celu
ustalenia przynaleznosci nabywanego przez nich gospodarstwa rolnego -
albo do majatku wspdlnego matzonkow, albo do majgtku odrebnego
nastepcy. Wobec tego Rzecznik wnidst o rozstrzygniecie nastepujacego
zagadnienia prawnego: ,Czy gospodarstwo rolne przekazane na podstawie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin nastepcy pozostajgcemu w ustawowej wspolnosci majgtkowej
matzenskiej, nalezy do majatku wspolnego matzonkow, czy do majatku
odrebnego nastepcy na zasadzie analogii do umowy darowizny w
rozumieniu art. 33 pkt 2 ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy?".

Rzecznik opowiada sie za stanowiskiem o jej odrebnosci od umowy
darowizny oraz potrzebg przyjecia, ze gospodarstwo rolne przekazane
nastepcy pozostajgcemu w ustawowej wspélnosci majatkowej matzenskiej
wchodzi w sktad majatku wspdlnego matzonkdw.

W ocenie RPO rozbieznosci co do oceny charakteru prawnego umowy
przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy, zawartej w trybie ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw i ich rodzin,
wynikajg z uksztattowanych, sprzecznych wobec siebie linii orzeczniczych.
Rozbieznosci powstaty w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i wynikaja
bezposrednio z odmiennej wyktadni prawa, jednoczesnie znajdujac
przetozenie na orzecznictwo sgdéw powszechnych. Wobec tego konieczne
jest ich usuniecie przez poszerzony sktad Sgdu Najwyzszego w drodze
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego postawionego na wstepie.
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2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sagdem
Najwyzszym w sprawie pytan prawnych:

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystgpieniu do postepowania w sprawie
pytania prawnego:

111.7064.45.2022 z 6 kwietnia 2022 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci orzeczniczych dotyczgcych
ustalenia prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego i zabezpieczenia praw
0s0b z niepetnosprawnoscia.

Na podstawie art. 264 8 2 w zw. z art. 15 8 1 pkt 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi -
dalej p.p.s.a. w zwigzku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o
rozstrzygniecie nastepujgcego zagadnienia prawnego: ,Czy podstawe do
uzyskania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu niepodejmowania
lub rezygnowania z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielne;
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, przez osoby
wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (dalej
u.0.8.r.) stanowi wytgcznie legitymowanie sie przez rodzicéw osoby
wymagajgcej opieki, osoby spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg
wymagajgcg opieki (art. 17 ust. 1a u.0.5.r.), wspétmatzonka osoby
wymagajgcej opieki (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.0.5.r.) orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci czy tez dopuszczalne jest przyznanie,
osobom wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, prawa do swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu
niepodejmowania lub rezygnowania z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacg sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji w sytuacjach, gdy rodzice osoby wymagajgcej opieki,
osoby spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajacg opieki (art.
17 ust. 1a u.0.5.r.), wspotmatzonek osoby wymagajgcej opieki (art. 17 ust. 5
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pkt 2 lit. a u.0.5.r.) nie legitymujg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, ale z przyczyn obiektywnych nie mogg sprawowac
realnie i efektywnie opieki nad osobg wymagajgcg wsparcia?”.

Rozstrzygniecie przedstawionego przez Rzecznika zagadnienia prawnego
jest niezbedne dla ochrony praw jednostki uczestniczacej w postepowaniu o
ustalenie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, jak i zabezpieczenia praw
0s0b z niepetnosprawnoscia, wobec tego Rzecznik zdecydowat o zwrdceniu
sie do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W ocenie Rzecznika, istniejgce rozbieznosci nalezatoby rozstrzygng¢
opowiadajac sie za dopuszczalnoscig przyznania prawa do Swiadczenia
osobom innym niz: matka, ojciec, opiekun faktyczny dziecka, osoba bedgca
spokrewniong rodzing zastepcza, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny
wzgledem podopiecznego, nie tylko w sytuacji, gdy osoby zobowigzane do
alimentacji w blizszym stopniu oraz wspdétmatzonek osoby wymagajgcej
wsparcia legitymuja sie orzeczeniami o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, ale takze wéwczas, gdy osoby te z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie realnie sprawowac opieki.

Konsekwencjg tego bytoby uznanie, ze legitymowanie sie przez rodzicow
osoby wymagajgcej opieki, osoby spokrewnione w pierwszym stopniu z
0sobg wymagajacg opieki, wspdtmatzonka osoby wymagajgcej opieki
orzeczeniami 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci nie stanowi
wytgcznej przestanki do ustalenia prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego
innym osobom (wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.0.5.r.).

RPO wskazat iz nie do pogodzenia z elementarnym poczuciem
sprawiedliwosci, z zasadami panstwa prawa wyrazonymi w art. 2 Konstytucji
i prawem do zabezpieczenia spotecznego wynikajgcym z art. 67 ust. 2
Konstytugji jest sytuacja, w ktérej zobowigzany do alimentacji opiekun
osoby z niepetnosprawnoscig, pomimo faktycznego sprawowania opieki
nad bliskim cztonkiem rodziny pozostaje poza zasiegiem wsparcia panstwa.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

V.510.124.2021 z 25 sierpnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym w zakresie rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego, czy podstawg wznowienia postepowania moze byc
orzeczenie TSUE, wydane w trybie pytania prejudycjalnego dotyczace
takiego samego stosunku prawnego.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 6 kwietnia 2022 r., sygn. akt
[l CZP 53/22).

Sad Najwyzszy, w sprawie z powddztwa E. G. przeciwko Spotce Akcyjnej w
likwidacji w W. przy udziale Rzecznika Praw Obywatelskich o zaptate, na
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posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 6 kwietnia 2022 r., na skutek
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w G.
postanowieniem z dnia 8 czerwca 2021 r.: ,Czy podstawg wznowienia
postepowania, o ktérej mowa w art. 401" ustawy - Kodeks cywilny moze byc¢
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wydane w trybie
pytania prejudycjalnego dotyczgce takiego samego stosunku prawnego?”
umorzyt postepowanie w sprawie. Pismem z dnia 29 listopada 2021 r.
powddka cofneta skarge o wznowienie postepowania, powotujac sie na
ugode zawartg miedzy stronami sporu. Rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy stato sie z tej przyczyny
zbedne, co uzasadniato umorzenie postepowanie toczgcego sie przed
Sgdem Najwyzszym.

11.510.499.2021 z 27 wrzes$nia 2021 r. - wniosek do Sgdu Najwyzszego o
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczgcego artykutu ustawy
lustracyjnej ws. pracy/stuzby w organach PRL.

Whniosek uwzgledniony (uchwata z 2 czerwca 2022 r., sygn. akt | KZP
9/21).

Sad Najwyzszy podjat nastepujgcg uchwate: ,Stuchacz albo student
Wydziatu Porzgdku Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw Wewnetrznych
w okresie od 1 pazdziernika 1989 r. do 31 lipca 1990 r., nie jest, z tego
powodu, osobg, ktéra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 3a w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow”.

Dylemat, ktéry wzbudzit wykazang przez Rzecznika kontrowersje, wynika
z roznych sposobdéw wyktadni przepiséw ustawy lustracyjnej. Art. 2 ust. 1
ustawy lustracyjnej okresla katalog podmiotéw, ktére w rozumieniu tej
ustawy sg organami bezpieczenstwa panstwa. Z kolei art. 7 ustawy
lustracyjnej naktada na osoby okreslone w art. 4 ustawy, a urodzone przed
dniem 1 sierpnia 1972 r., obowigzek oSwiadczenia dotyczacego m.in. pracy
lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w okresie od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Uwzglednienie okolicznosSci oraz okresu funkcjonowania Wydziatu
Porzgdku Publicznego w Szczytnie w ramach Akademii Spraw
Wewnetrznych, wziecie pod uwage represyjnego charakteru ustawy
lustracyjnej, jak réwniez dokonanie wyktadni zapewniajgcej zgodnos¢
regulacji ustawy lustracyjnej z gwarancjami konstytucyjnymi (zasada
rownosci, proporcjonalnosci oraz zaufania obywatela do panstwa),
prowadzi, zdaniem SN, do przyjecia, ze stuzba wynikajgca z faktu bycia
stuchaczem Wydziatu Porzgdku Publicznego Akademii Spraw Wewnetrznych

148



w Szczytnie nie stanowi ,pracy lub stuzby w organie bezpieczeristwa
panstwa” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 3a w zw. z art. 7 ust. 1
ustawy lustracyjnej.

V.7204.80.2021 z 14 grudnia 2021 r. - zawiadomienie do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego o przystgpieniu do postepowania w sprawie
pytania prawnego dotyczgcego wymierzania administracyjnych kar
pienieznych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach.

Stanowisko uwzglednione (uchwata NSA z 9 czerwca 2022 r., sygn. akt
11 OPS 1/21).

Naczelny Sgd Administracyjny podjat nastepujgcg uchwate: ,Do
postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia administracyjnych
kar pienieznych, o ktérych mowa w przepisach Rozdziatu 4d ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, stosuje
sie art. 189f ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego”.

NSA zwrdcit uwage, ze w art. 189f k.p.a. nie okreslono rodzajow
administracyjnych kar pienieznych (na przyktad: kary biegnace, kary
miarkowane, kary okreslone sztywno). Zgodnie z dyrektywg wyktadni /ege
non distinguente nec nostrum est distinguere przyjgc¢ nalezy, ze przestanki
odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej mogg miec
zastosowanie do wszystkich rodzajow administracyjnych kar pienieznych
Rozdziatu 4d ustawy.

Z tych wzgleddw NSA uznat, ze przepis art. 189f k.p.a. stanowi
uzupetnienie regulacji przepiséw Rozdziatu 4d ustawy o przestanki
odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pieniezne,;.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystagpienia
do postepowan przed sagdami administracyjnymi i organami
administracji

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce skargi do Wojewédzkich Sgdéw
Administracyjnych:

V.565.243.2021 z 8 kwietnia 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje organdw Inspekcji Sanitarnej w przedmiocie
natozenia administracyjnej kary pienieznej za naruszenie obowigzku
kwarantanny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na decyzje Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego z 8 marca 2022 r. o odmowie stwierdzenia
niewaznosci decyzji Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z
27 sierpnia 2020 r. oraz poprzedzajgcej jg decyzji Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w P. z 18 czerwca 2020 r., wydanych w
przedmiocie natozenia na P. B. administracyjnej kary pienieznej w kwocie 30
000 zt (stownie: trzydziesci tysiecy ztotych) za naruszenie w dniu 16 czerwca
2020 r. obowigzku kwarantanny.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit, iz zostata wydana z naruszeniem: 1.
Przepisow postepowania, a to: a) art. 156 § 1 pkt 3 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”), poprzez stwierdzenie, ze
sprawa ukarania P. B. nie zostata juz poprzednio rozstrzygnieta inng decyzjg
ostateczng, czyli decyzjg utrzymujgcg w mocy decyzje PPISw P. z 15 czerwca
2020 r.; b) art. 107 § 3 k.p.a. poprzez brak merytorycznego uzasadnienia
odmowy stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji, zgodnego z zasadg budzenia
zaufania sformutowang w art. 8 k.p.a. i zasada przekonywania
sformutowang w art. 11 k.p.a. - ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy.
2. Przepiséw prawa materialnego, a to art. 15zzzn ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej: ,ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach”),
poprzez przyjecie, ze przepis ten dopuszcza wielokrotne karanie obywatela
w zaleznosci od liczby zachowan (wyjs¢) sktadajacych sie na naruszenie
obowigzku kwarantanny. Wobec powyzszego, w oparciu o art. 145 81 p.p.s.a.
Rzecznik zwrdcit sie o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci.

V.7018.917.2021 z 18 maja 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje GIS o utrzymaniu w mocy decyzji tego organu
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odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji PWIS oraz
poprzedzajgcej jg decyzji PPIS.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci decyzje Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (dalej: ,,GIS") z dnia 28 kwietnia 2022 r. o utrzymaniu
w mocy decyzji tego organu z dnia 17 lutego 2022 r. odmawiajaca
stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji Paristwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego (dalej: ,PWIS") z dnia 22 maja 2020 r. oraz
poprzedzajgcej jg decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego (dalej ,,PPIS”) w L. z dnia 7 kwietnia 2020 r.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 156 8 1 pkt 2 ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego (dalej ,k.p.a.”) poprzez odmowe
stwierdzenia niewaznosci decyzji obarczonych kwalifikowanymi wadami
prawnymi, polegajagcymi na obrazie: art. 92 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 46
ust. 2 i 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (dalej jako ,u.z.z.c.z."), art. 7 k.p.a., art. 8 8§ 1 k.p.a., art. 9
k.p.a.,art. 108 1 k.p.a., art. 61 84 k.p.a., art. 758 1 k.p.a. w zw. z art. 14 ust.
2 ustawy o Policji oraz z art. 51 ust. 5 Konstytucji, art. 77 8 1 k. p. a. i art.
189d pkt 7 k.p.a.

W zwigzku z powyzszym, RPO wnidst o uchylenie zaskarzonej oraz
poprzedzajgcej jg decyzji GIS na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. c p.p.s.a. w
zw. z art. 135 p.p.s.a., a takze - na zasadzie art. 145 8 1 pkt 2 w zw. z art. 135
p.p.s.a - o stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji PWIS z dnia 22 maja
2020 r. oraz poprzedzajacej jg decyzji PPIS w L. z dnia 7 kwietnia 2020 r. oraz
umorzenie postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej w oparciu o art. 145 8 3 p.p.s.a.
Jednoczesnie Rzecznik wnidst o rozpoznanie niniejszej skargi w trybie
uproszczonym na podstawie art. 119 pkt 1i 2 p.p.s.a.

V.7018.172.2022 z 30 maja 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego utrzymujgcg w mocy decyzje Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w przedmiocie wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej za naruszenie obowigzku kwarantanny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge na decyzje Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w W. z dnia 11 marca 2022 r.
utrzymujgcg w mocy decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w S. z dnia 10 lutego 2022 r. w przedmiocie wymierzenia Pani A.
G. administracyjnej kary pienieznej w kwocie 500 zt za naruszenie
obowigzku kwarantanny.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit naruszenie: 1) art. 15zzzn ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
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wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, 2) art. 6 K.p.a. oraz 7 K.p.a. i art. 77 8
1 K.p.a. w zwigzku z art. 189f 8 1 pkt 1 i 2 K.p.a., ktére miato istotny wptyw
na wynik sprawy.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji
oraz poprzedzajgcej jg decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w S., stosownie do art. 145 8 1 pkt 1 lit. c Prawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

VI11.565.26.2021 z 7 czerwca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
utrzymujgcg w mocy decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o natozeniu
administracyjnej kary pienieznej za naruszenie zakazu przemieszczania sie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na decyzje Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (GIS) z dnia 9 maja 2022 r. utrzymujgcg w mocy
decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (LPWS) z dnia
18 lutego 2022 r. odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS) w R. z dnia 20
kwietnia 2020 r. naktadajgcej na Pana R. O. administracyjng kare pieniezng
w wysokosci 5.000 zt za naruszenie zakazu przemieszczania sie.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit naruszenie: art. 156 § 1 pkt 2 ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: k.p.a.) w zw. z art. 48a
ust. 1 pkt 1 i art. 46 ust. 4 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (dalej jako: ustawa), art. 52 ust. 1 3
Konstytugji i art. 189c¢ k.p.a., ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy,
polegajgce w szczegdlnosci na: 1. razgcym naruszeniu przepisow prawa
materialnego (tj. art. 48a ust. 1 pkt 1 i art. 46 ust. 4 pkt 1 ustawy) i przyjeciu,
ze przepisy te stanowig podstawe do wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej w sytuacji naruszenia zakazu przemieszczania sie, podczas gdy
przepisy te upowazniajg do wymierzenia takiej kary jedynie w sytuacji
naruszenia czasowego ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania
sie, co nie znajduje uzasadnienia w tresci podstawy materialnoprawnej
decyzji PPIS w R., a to zas$ oznacza, ze organ w razgcy sposob naruszyt
przepisy prawa materialnego (art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a.); 2. razagcym
naruszeniu art. 52 ust. 1 i 3 Konstytucji, poprzez przyjecie, ze w
przedmiotowej sprawie znajduje zastosowanie przepis aktu
podustawowego (tj. 8 5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii - dalej jako: rozporzgdzenie Rady
Ministréow) w sytuacji, gdy przedmiotowy przepis rozporzgdzenia stanowi
przyktad bezprawia legislacyjnego, poniewaz Rada Ministréw nie posiada
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zadnych zdolnosci regulacyjnych, aby wkracza¢ w sfere wolnosSci poruszania
sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ta bowiem zgodnie z
Konstytucjg (art. 52 ust. 1i 3 w zw. z art. 31 ust. 3) nalezy do wytgcznej
kompetencji wtadzy ustawodawczej; 3. razgcym naruszeniu art. 189c k.p.a.
poprzez odmowe jego zastosowania, mimo ze w dacie wydania decyzji przez
PPIS w R. nie obowigzywat juz zakaz przemieszczania sie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji
oraz poprzedzajgcej jg decyzji WIS w catosci i stwierdzenie niewaznosci
ostatecznej decyzji PPIS w R. z dnia 20 kwietnia 2020 r. naktadajgcej na R. O.
administracyjng kare pieniezng w wysokosci 5.000 zt za naruszenie zakazu
przemieszczania sie, stosownie do art. 145 8 1 pkt 1 lit. c i pkt 2 p.p.s.a.

V.600.3.2022 z 15 czerwca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego na czynnos¢ Rady Ministrow w przedmiocie przyjecia bez
zmian projektu rozporzadzenia w sprawie zmiany granic niektorych gmin.

Dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich oraz art. 88 1 wzw. z art. 3§ 2 pkt 4 - 2 - ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej jako ,p.p.s.a.”),
Rzecznik zaskarzyt czynnos¢ Rady Ministrow z 27 grudnia 2021 r. w
przedmiocie przyjecia bez zmian projektu rozporzgdzenia w sprawie zmiany
granic niektérych gmin w zakresie, w jakim czynnos¢ ta odnosi sie do
zmiany z dniem 1 stycznia 2022 r. granic gminy K. i gminy B. przez wtgczenie
do dotychczasowego obszaru gminy B. obszaru obrebu ewidencyjnego W.
G., 0 powierzchni 2061,59 ha, z gminy K.

Zaskarzonej czynnosci RPO zarzucit, ze zostata podjeta z naruszeniem art.
4 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej jako ,u.s.g.”) w zw. z art. 15
ust. 2 Konstytucji poprzez przyjecie projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego
granice gmin w sposéb dowolny, w oderwaniu od ustawowych i
konstytucyjnych dyrektyw dokonywania takich zmian i wniost o stwierdzenie
jej bezskutecznosci w zaskarzonym zakresie.

Rzecznik podzielit poglad o koniecznosci zapewnienia skutecznej kontroli
sgdowej rozstrzygnie¢ Rady Ministréw dotyczgcych zmian granic gmin, ktore
sg prezentowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Jako ze
dotychczas zaden organ uprawniony do zainicjowania procesu
legislacyjnego zmierzajgcego do kompleksowego rozstrzygniecia
przedstawionego problemu, nie podjgt stosownych dziatahh w celu
wykonania sygnalizacji trybunalskich, Rzecznik uznat za stosowne
skierowanie skargi do sgdu administracyjnego w niniejszej sprawie.
Postanowit skorzystac z jedynego Srodka prawnego mogacego doprowadzic
do oceny materialnoprawnych aspektow rozstrzygniecia Rady Ministrow w
przedmiocie zmiany granic gmin.
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X1.543.249.2021 z 20 czerwca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Komendanta Placowki Strazy
Granicznej o opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w cato$ci postanowienie
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w B. (dalej: ,,Organ”) o opuszczeniu
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia 2021 r.

Zaskarzonemu postanowieniu RPO zarzucit: na podstawie art. 145 8§ 1 pkt
1 lit. ¢ p.p.s.a. naruszenie przepisow postepowania, ktére miato istotny
wptyw na wynik sprawy, tj.: art. 7, art. 77 8 1 i art. 80 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”) w zw. z art. 3 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: ,EKPC"), a takze
art. 4 Protokotu nr 4 do EKPC (dalej: ,,Protokét nr 4”), poprzez niepodjecie
przez Organ zadnych czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy, w tym m.in. czynnosci zmierzajgcych do ustalenia,
czy O. A. byt matoletnim cudzoziemcem przebywajgcym na terytorium RP
bez opieki, niezebranie w tym zakresie w sposob wyczerpujgcy (a w
konsekwencji rowniez nierozpatrzenie) catego materiatu dowodowego, poza
tym - niepoczynienie zadnych ustalen odnosnie do stanu zdrowia O. A,
chorego na padaczke; za$ powyzsze stanowi razgce naruszenie prawa
w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.; art. 10 § 1 k.p.a., w przypadku
matoletniego O. A. rowniez w zw. z art. 12 ust. 1 i 2 Konwencji o prawach
dziecka, poprzez uniemozliwienie O. A. i A. S. wziecia udziatu w
postepowaniu administracyjnym oraz wypowiedzenia sie co do dowodow,
materiatow oraz zagdan, o czym Swiadczy takze fakt niezapewnienia
cudzoziemcom dostepu do ttumacza, potwierdzony brakiem jakiejkolwiek
wzmianki o obecnosci ttumacza w protokole przekroczenia granicy
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w pozostatych dokumentach pochodzgcych w
tej sprawie od Organu, wobec czego niewgtpliwie nie doszto do wystuchania
cudzoziemcéw.

W konsekwencji powyzszych naruszen, w stosunku do matoletniego O. A.
przebywajgcego w Polsce bez opieki, zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit réwniez naruszenie: art. 348 1wzw. zart. 308 1i2 k.p.a.iwzw. z
art. 12 ust. 11i2 oraz art. 22 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka, a takze art.
4 Protokotu nr 4 poprzez niewystgpienie do sgdu z wnioskiem o
wyznaczenie przedstawiciela dla matoletniego O. A. pozostajgcego w Polsce
bez opieki i niezdolnego do czynnosci prawnych, co w konsekwengji
spowodowato skierowanie zaskarzonego postanowienia do osoby, ktéra nie
mogta byc strong w nin. sprawie, co z kolei wypetnito przestanke art. 145 § 1
pkt 2 p.p.s.a. w zw. z art. 156 8 1 pkt 4 k.p.a., oraz spowodowato razgce
naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a.; art. 15 k.p.a. w zw. z
art. 13 EKPC w zw. z art. 4 Protokotu nr 4 poprzez faktyczne pozbawienie A.
S.i 0. A. dostepu do dwuinstancyjnego postepowania; art. 123 8 2 k.p.a.,
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poprzez samo wydanie w nin. sprawie postanowienia, ktdre rozstrzyga co
do istoty sprawy, mimo ze postanowienie w postepowaniu
administracyjnym nie powinno co do zasady zawierac takiego
rozstrzygniecia, a brak jest w k.p.a. przepiséw, ktére w tym zakresie
ustanawiatyby wyjatek od tej zasady, za$ powyzsze stanowi razgce
naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a.

Niezaleznie od powyzszego Rzecznik zarzucit naruszenie art. 124 8 2 k.p.a.
w zw. z art. 13 EKPC w zw. z art. 4 Protokotu nr 4 poprzez zaniechanie
sporzgdzenia uzasadnienia zaskarzonego postanowienia oraz niewskazanie
podstawy faktycznej jego wydania, co przyczynito sie do pozbawienia
skarzgcych prawa do skutecznego srodka odwotawczego, jako ze nie byli oni
w stanie poznac¢ powodow, z ktorych postanowienie to zostato wydane.

W konsekwencji wskazanych naruszen prawa procesowego, na podstawie
art. 145 &8 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a., zaskarzonemu postanowieniu RPO zarzucit
naruszenie przepisdw prawa materialnego, ktére miato istotny wptyw na
wynik sprawy, tj.: art. 303b ust. 1-3 w zw. z art. 303 ust. 1 pkt 9a ustawy o
cudzoziemcach (dalej: ,u.0.c.”) w zw. z: art. 6 ust. 1 i 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej, a takze
w zw. z art. 18 i art. 19 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz w
stosunku do matoletniego O. A. art. 3 ust. 1, art. 22 ust. 1 2, art. 37
Konwencji o prawach dziecka, takze w zw. z art. 3 EKPC, art. 4 Protokotu nr 4
i art. 13 EKPC w zw. z art. 4 Protokotu nr 4, art. 24 ust. 1, art. 26 ust. 1 i art.
28 ust. 1, 3i 6 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,u.u.c.0.”) w zw. z: art. 6 ust. 1i 2 oraz art. 9
ust. 1 Dyrektywy Proceduralnejiw zw. z art. 18 i art. 19 KPPUE i w zw. z art.
33 ust. 1 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw i w zw. z art. 4 Protokotu
nr 4, a takze w zw. z art. 3 EKPC.

Podnoszac powyzsze zarzuty, na podstawie art. 79 8 1 p.p.s.a., Rzecznik
wnidst o ustanowienie dla p. A. S. kuratora, albowiem miejsce jego
obecnego pobytu nie jest znane, jako ze nieznane sg jego losy po
zawroceniu do linii granicy; a ponadto: na podstawie art. 145 8 1 pkt 2
p.p.s.a. w zw. z art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 126 k.p.a. RPO wnidst o
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego postanowienia w catosci jako
wydanego z razgcym naruszeniem prawa; ewentualnie, gdyby Sad stwierdzit,
ze nie doszto do razgcego naruszenia prawa, na podstawie art. 145 § 1 pkt 2
p.p.s.a. wzw. z art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a. w zw. z art. 126 k.p.a. RPO wnidst o
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego postanowienia w czesci, w jakiej
dotyczy ono matoletniego pozostajgcego bez opieki - O. A.; na podstawie art.
145 8 1 pkt 1 lit. a i c p.p.s.a wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia
w pozostatym zakresie; ewentualnie na podstawie art. 1458 1 pkt 1 lit.aic
p.p.s.a wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci.

155



IV.7214.74.2018 z 28 czerwca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na przepisy zatgcznika do uchwaty Rady Miasta i Gminy
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt 8 2 ust. 1 oraz 8 6 ust. 11 zdanie
drugie zatgcznika do uchwaty Nr 163/XXI11/2020 Rady Miasta i Gminy G. z
dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy G.

Przepisom tym RPO zarzucit: 1) w odniesieniu do § 2 ust. 1 zatgcznika do
uchwaty Nr 163/XXI1/2020 Rady Miasta i Gminy G. z dnia 27 maja 2020 r. w
sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad zasobu
mieszkaniowego Miasta i Gminy G., w zakresie w jakim pozbawia prawa do
najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony pewng grupe
mieszkancow, ktdrzy osiggajg dochdd zbyt wysoki na zawarcie umowy
najmu socjalnego lokalu i jednoczesnie zbyt niski na zawarcie umowy najmu
na czas nieoznaczony - naruszenie art. 4 ust.1i2 oraz art. 21 ust.1 pkt 2 i
ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego i art. 7 oraz art. 32 Konstytucji; 2) w
odniesieniu do 8 6 ust. 11 zd. drugie zatgcznika do uchwaty Nr 163/XXI1/2020
Rady Miasta i Gminy G. z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta i
Gminy G., ktéry informuje o zamknieciu drogi do zaskarzenia odmowy
udzielenia pomocy mieszkaniowej - naruszenie § 11 w zw. z § 143 zatgcznika
do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” i art. 2 Konstytucji.

Wskazujgc na powyzsze, Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci ww.
postanowien uchwaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania przed
Sadami Administracyjnymi:

V.511.762.2021 z 11 kwietnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu ze skarg kasacyjnych od wyroku Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w sprawie ze skarg na decyzje Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w przedmiocie przymusowej restrukturyzacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skarg
kasacyjnych od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. z 25
sierpnia 2021 r., w sprawie ze skarg na decyzje Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego z dnia 30 grudnia 2020 r. w przedmiocie przymusowe;j
restrukturyzacji. RPO wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
rozpoznanie wniesionych skarg.
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Rzecznik wskazat, iz wszczecie przymusowej restrukturyzacji Banku to
jedna z wielu decyzji podejmowanych przez organy panstwa w zwigzku z tzw.
aferg G. Kragg poszkodowanych w zwigzku dystrybucjg obligacji obejmuje
ponad 9 tysiecy osob, a sprawa wzbudza ogromne zainteresowanie
spoteczne.

Biorgc powyzsze pod uwage, jak rowniez sytuacje poszkodowanych, do
powstania ktorej przyczynity sie instytucje panstwowe, kazde postepowanie
sgdowe dotyczgce tej afery powinno by¢ prowadzone z zachowaniem
najwyzszych standardéw starannosci i transparentnosci, w petni realizujgc
prawo poszkodowanych do skutecznej obrony swoich praw. Jest to wazne
rowniez w kontekscie zapewnienia legitymizacji sgdow, petnigcych funkcje
kontrolne wobec wtadzy ustawodawczej. Tymczasem WSA prowadzit
postepowanie w sposoéb, ktéry w wielu aspektach ograniczyt mozliwos¢
skutecznej ochrony swoich praw przez poszkodowanych.

Po pierwsze, WSA nie rozpatrzyt wniosku o rozpatrzenie sprawy na
rozprawie i rozpoznat jg na posiedzeniu niejawnym, na podstawie art. 183 §
2 pkt 5 ppsa w zw. z art. 10 k.p.a. w zw. z art. 15 zzs ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. WSA argumentowat, ze nie istniata mozliwos¢
przeprowadzenia rozprawy na odlegtos¢, co jego zdaniem czynito
uzasadnionym procedowanie na posiedzeniu niejawnym. WSA stwierdzit, ze
biorgc pod uwage ustawowy 30-dniowy termin zatatwienia sprawy
nieuzasadnionym byto oczekiwanie na uruchomienie tej mozliwosci lub na
ztagodzenie rygorow sanitarnych, pozwalajgce na przeprowadzenie
rozprawy. Podkreslit, ze wszyscy skarzgcy zaprezentowali swoje stanowisko,
niektorych przypadkach nawet kilkukrotnie a organ ustosunkowat sie do
kazdego pisma strony. Cho¢ miato to miejsce jedynie w formie pisemnej,
zachowane zostato, zdaniem WSA, prawo skarzgcych do wystuchania.

Po drugie, obligatariusze zarzucajg WSA pozbawienie mozliwosci
skutecznej obrony swoich praw przez skarzgcych z uwagi na brak
mozliwos$ci zapoznania sie przez nich z catoscig materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie, w tym w szczegdlnosci z petng trescig decyz;ji
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 30 grudnia 2020 r. oraz aktami
postepowania.

Po trzecie, WSA odrzucit wiekszo$¢ wnioskéw dowodowych (jak sie
wydaje - zdecydowang) wniesionych przez skarzacych. WSA uwzglednit
niektére wnioski dowodowe skarzgcych, to jest zatgczone do skargi bgdz
kolejnych pism procesowych materiaty Swiadczgce o posiadaniu statusu
obligatariuszy G., a takze wniosek dowodowy o przeprowadzenie dowodu z
dokumentdw zatgczonych do skargi (poniewaz, jak wyjasnit - dotyczyty
kluczowej okolicznosci - niezaleznosci rzeczoznawcy). WSA oddalit
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natomiast wszystkie inne wnioski dowodowe, przyjmujac, ze nie majg one
znaczenia dla sprawy, a ich przeprowadzenie wykraczatoby poza granice
uzupetniajgcego charakteru zgdanego przez strony dowodu, wytyczong
przez art. 106 8 3 ppsa.

Kazdy z tych elementdw, ograniczajgcych skuteczng ochrone mégtby by¢
akceptowalny, gdyby rozpatrywac go odrebnie. Nagromadzenie elementow
ograniczajgcych mozliwosc¢ skutecznej ochrony (w szczegélnosci na tle
charakteru sprawy) moze jednak prowadzi¢ do wniosku, ze WSA przekroczyt
zasady proporcjonalnosci, jesli chodzi koniecznos$ci zachowania rzetelnego
postepowania sgdowego. Z przedstawionych wyzej wzgleddw, Rzecznik
uwaza zakwestionowany wyrok WSA w W. za wymagajacy uchylenia.

X1.505.4.2020 z 22 kwietnia 2022 r. - przedstawienie stanowiska
procesowego dotyczgcego zmiany tresci zaskarzonej uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa.

W zwigzku z doreczeniem Rzecznikowi Praw Obywatelskich w dniu 16
lutego 2022 r. odpisu pisma petnomocnika Sejmiku Wojewddztwa z dnia 9
lutego 2022 r. w sprawie przekazania tresci stanowiska Sejmiku
Wojewddztwa L. z dnia 27 wrzesnia 2021 r. zmieniajgcego stanowisko z dnia
25 kwietnia 2019 r., dziatajgc w oparciu o przepis art. 45 ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej jako: ,p.p.s.a.”), RPO
przedstawit stanowisko procesowe dotyczgce zmiany tresci zaskarzone;j
uchwaty oraz dziatan instytucji Unii Europejskiej majgcych znaczenie dla
niniejszej sprawy.

Dnia 27 wrzesnia 2021 r. Sejmik Wojewddztwa L. podjat uchwate-
stanowisko zmieniajgce stanowisko z dnia 25 kwietnia 2019 r. Majgc na
uwadze nowe brzmienie uchwaty, wydaje sie, ze gdyby uchwata miata taka
tres¢ od momentu, kiedy zostata podjeta, tj. od dnia 25 kwietnia 2019r., to
Rzecznik Praw Obywatelskich nie wnidstby skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego i nie domagatby sie stwierdzenia jej niewaznosci. W
brzmieniu obowigzujgcym od 27 wrzesnia 2021 r. nie zawiera ona bowiem
postanowien i twierdzen dyskryminujgcych i naruszajacych prawa
jakiejkolwiek grupy oséb, w tym oséb identyfikujgcych sie jako geje, lesbijki,
osoby biseksualne i transptciowe (LGBT), jak miato to miejsce w przypadku
uchwaty w jej pierwotnym brzmieniu.

RPO zauwazyt, ze zmiana nazwy i brzmienia stanowiska organu zostata
dokonana po wniesieniu skargi kasacyjnej przez Rzecznika do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, lecz przed ostatecznym rozstrzygnieciem sprawy
przez NSA, tj. w czasie, kiedy postepowanie sgdowoadministracyjnego w
sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty pozostawato w toku. W ocenie
RPO zmiana brzmienia uchwaty nie wptywa na koniecznos¢ rozstrzygniecia
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przez Wojewddzki Sgd Administracyjny skargi Rzecznika z dnia 7 wrzesnia
2019r.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 9 maja 2022 r., sygn. akt Ill SA/Lu
8/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga jest uzasadniona,
podzielajgc tym samym stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze
zaskarzona uchwata podjeta zostata z naruszeniem prawa. WSA wskazat, iz
zaskarzona uchwata: wykracza poza zakres zadan wojewddztwa i
wiasciwosci sejmiku wojewddztwa; podjeta zostata bez podstawy prawnej
do wydania aktu o charakterze wtadczym; dyskryminuje osoby LGBT,
wykluczajac je ze wspdlnoty samorzgdowej; ingeruje w sposdb bezprawny w
prawa i wolnosci jednostek: narusza godnos$¢, prawo do zycia prywatnego i
wolnos¢ wypowiedzi, ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢
ptciowg, a takze ogranicza prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z
witasnymi przekonaniami, prawo do nauki oraz prawo do nauczania.

V.511.388.2022 z 25 maja 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej
od wyroku WSA oddalajgcego skarge na postanowienie Dyrektora IAS
odnosnie wysokosci zobowigzania w podatku od spadkéw i darowizn.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym (dalej: ,NSA”) w sprawie ze
skargi kasacyjnej H. P. (dalej: ,Skarzgca”) od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w G. (dalej: ,WSA w G."”) z dnia 23 czerwca 2021 r.
oddalajgcego skarge na postanowienie Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w K. (dalej: ,Dyrektor IAS”) z dnia 5 lutego 2021 r. w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania w sprawie zmiany decyzji ostatecznej w
podatku od spadkéw i darowizn. Jednoczesnie, stosownie do art. 185 ppsa,
Rzecznik wnidst o uwzglednienie w catosci skargi kasacyjne;j.

RPO wskazat, iz istota sporu w niniejszej sprawie koncentruje sie na
ustaleniu, czy zaistniaty w przedstawionym stanie faktycznym przestanki do
zmiany decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania w podatku od spadkow i
darowizn, okre$lone w art. 254 Ordynacji podatkowe;j.

Rzecznik zauwazyt, ze zobowigzanie w podatku od spadkéw i darowizn
powstaje w podobny sposéb jak w podatku od nieruchomosci, czy w
podatku rolnym - tj. w drodze decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania.
Skoro zatem ustawodawca przewidziat w przepisach materialnych
dotyczgcych tych podatkdw (ktére wykazujg podobienstwo z podatkiem od
spadkéw i darowizn w zakresie powstania obowigzku podatkowego) wptyw
zmiany okolicznosci determinujgcych wysokos¢ zobowigzania - co z kolei
warunkuje mozliwos¢ skorzystania z instytucji przewidzianej w art. 254
Ordynacji podatkowej, to do mozliwosci skorzystania z tego trybu zmiany
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decyzji ostatecznej powinna miec zastosowanie ta sama rationis, ktéra
odnosi sie do wyzej wskazanych podatkdw.

W opinii RPO w sprawie Skarzgcej wystepujg przestanki zastosowania
analogii legis, za czym przemawia ratio legis przepisu art. 254 Ordynacji
podatkowej, jak i aksjologiczna podstawa zawartej w nim instytucji prawnej.
Instytucja zmiany decyzji ostatecznej wskutek zmiany okolicznosci
faktycznych pozwala zrealizowac zaréwno zasade praworzgdnosci, jak i
zasade zaufania obywatela do panstwa, zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego nie moze bowiem byc¢ celem samym w sobie. Skarzgca nie
powinna ponosi¢ negatywnych konsekwencji pewnych brakéw czy tez luk w
uksztattowanej procedurze. Przyjecie pogladu przeciwnego skutkowatoby
pozbawieniem jej mozliwosci odzyskania srodkow pienieznych, ktore w
zwigzku z wyptatg zachowku powinny by¢ jej zwrdécone oraz bytoby
réwnoznaczne z naruszeniem konstytucyjnej zasady réwnosci.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

V.511.125.2021 z 24 wrzes$nia 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
utrzymujgcg w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego odmawiajgcg
skarzgcemu umorzenia zalegtosci w podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 8 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Wa
2470/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny wskazat, iz rozstrzygniecie organu
odwotawczego wydane zostato z naruszeniem art. 67a 8 1 pkt 3 oraz art. 120,
art. 12181, art. 187§ 1, art. 191, art. 124 i art. 210 O.p. w stopniu moggcym
miec istotny wptyw na wynik sprawy. Zdaniem Sadu, organ zbyt wasko
rozwazyt istnienie interesu publicznego, a sposdb skorzystania z uznania
administracyjnego w rozpatrywanej sprawie budzi watpliwosci przede
wszystkim w kontekscie realizacji skodyfikowanej wart. 124 O.p. zasady
wyjasniania (przekonywania) i art. 121 § 1 O.p. zasady prowadzenia
postepowania w sposéb budzgcy zaufanie do organdéw podatkowych oraz w
art. 120 O.p. zasady legalizmu, stanowigcej realizacje wynikajgcej z normy
zawartej w art. 2 Konstytucji - zasady panstwa prawnego. Wydajac decyzje w
ramach uznania administracyjnego, organ powinien nie tylko przestrzegac
obowigzujgcych przepiséw prawa, lecz takze dziata¢ w sposdb rozsadny i
sprawiedliwy (fair and just), urzeczywistniajgc zasade proporcjonalnosci (art.
31 ust. 3 Konstytucji) i rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji). Majac
powyzsze na uwadze na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. a) i ¢) Sad uchylit
zaskarzong decyzje.
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V.7203.68.2019 z 13 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie
sporzadzenia przegladu ekologicznego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 12 maja 2022 r., sygn. akt Il SA/GI
1513/21).

W ocenie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, zebrany w niniejszej
sprawie materiat dowodowy w zupetnosci pozwala na stwierdzenie, ze na
terenie zaktadu skarzacej znajduja sie instalacje moggce powodowac
negatywne oddziatywanie na srodowisko. Organ odwotawczy, uzasadniajgc
zaskarzong decyzje, w sposéb wyczerpujacy i przekonywujgcy wyjasnit
istnienie dostatecznych przestanek do natozenia obowigzku sporzgdzenia
przegladu ekologicznego. Spér co do ewentualnego negatywnego
oddziatywania zaktadu skarzgcej na sSrodowisko, uzasadnia koniecznos¢
przeprowadzenia przegladu ekologicznego w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego. Dopiero ustalenie okolicznos$ci zwigzanych z
funkcjonowaniem instalacji umozliwi podjecie konkretnych krokéw
naprawczych, co jednak jest uzaleznione od wynikow przegladu. Majgc
powyzsze na uwadze zarzuty skarzgcej nie zastugiwaty na uwzglednienie.

V.7203.81.2021 z 3 lutego 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w przedmiocie umorzenia postepowania egzekucyjnego.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 17 maja 2022 r., sygn. akt VIl SA/Wa
392/22).

WSA uznat, ze zaskarzone postanowienie narusza prawo, a skarga
zastuguje na uwzglednienie. Sgd podzielit zarzut skargi wniesionej przez
Rzecznika Prawa Obywatelskich, co do oparcia zaskarzonego postanowienia
na catkowicie nietrafnej podstawie prawnej. Stosujgc sie do
zaprezentowanej oceny prawnej, przy ponownym rozpoznaniu
przedmiotowej sprawy rzeczg organu egzekucyjnego bedzie podjecie
rzetelnych dziatan w celu ustalenia, czy decyzja PINB dla Miasta z dnia 18
czerwca 2010 r. zostata wykonana w sposdéb trwaty. Ewentualnie organ
zobowigzany bedzie podjg¢ odpowiednie czynnosci egzekucyjne, ktérych
skutkiem powinno byc¢ zaprzestanie dziatalnosci klubu nocnego w zakresie
dziatalnosci muzycznej, a wiec zgodnie z nakazem ,przywrocenia
poprzedniego sposobu uzytkowania lokalu uzytkowego przebudowanego
dla potrzeb dziatalnosci muzycznej - nocnego klubu muzycznego w W.".

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

161



111.7064.240.2020 z 13 kwietnia 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w sprawie dotyczgcej umorzenia
zadtuzenia z tytutu wyptaconego zasitku pielegnacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w W. z dnia 25 stycznia 2022 r. wydanego w sprawie ze
skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na postanowienie Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w W. z dnia 26 listopada 2020 r. o utrzymaniu w
mocy postanowienia wydanego z upowaznienia Prezydenta Miasta przez
gtébwnego specjaliste w Wydziale Sportu i Spraw Spotecznych dla W. w
przedmiocie odmowy wszczecia postepowania z wniosku M. W. w sprawie
umorzenia zadtuzenia z tytutu wyptaconego zasitku pielegnacyjnego.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit naruszenie przepisow
postepowania majgcych istotny wptyw na wynik sprawy, tj.: a) art. 151
p.p.s.a. wzw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. c p.p.s.a. w zw. z art. 61a § 1 k.p.a.
poprzez oddalenie skargi i dokonanie btednej wyktadni art. 61a 8 1 k.p.a.
polegajgcej na: przyjeciu, ze w sytuacji dochodzenia, w trybie okreslonym w
art. 16 ust. 7 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (dalej u.o0.S.r.) zwrotu
zasitku pielegnacyjnego wyptaconego w okresie pobierania dodatku
pielegnacyjnego dopuszczalne jest zastosowanie art. 61a 8 1 k.p.a., z uwagi
na brak podstaw prawnych do wszczecia postepowania o umorzenie
nienaleznego zasitku pielegnacyjnego oraz uznaniu, iz ze wzgledu na
okolicznos¢ dokonywania przez ZUS potracen ze Swiadczenia emerytalnego,
od ktorych stuzy odwotanie do sgdu powszechnego, okreslony w art. 16 ust.
7 - 8 u.0.5.r. mechanizm zwrotu nadptaconego zasitku pielegnacyjnego
przesgdza o braku mozliwosci rozpoznania przez organ administracji
whniosku o zastosowanie ulgi w sptacie, a takze uznaniu, ze niewydanie przez
organ administracji decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego
Swiadczenia uniemozliwia organowi administracji wszczecie postepowania o
umorzenie kwoty nienaleznego zasitku pielegnacyjnego pobranego w zbiegu
z dodatkiem pielegnacyjnym. b) art. 151 p.p.s.a. w zw. art. 1458 1 pkt 1 lit. c
p.p.s.a.wzw.zart.61a81wzw.zart. 7iart. 778 1 w zw. z art. 80 K.p.a.
poprzez oddalenie skargi pomimo niewyjasnienia wszystkich okolicznosci
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy przyjmujgc wadliwie, iz samo
zastosowanie w sprawie mechanizmu zwrotu nadptaconego zasitku
pielegnacyjnego w oparciu o art. 16 ust. 7 - 8 u.0.S.r. pozbawia organ
administracji kompetencji do wszczecia postepowania w sprawie umorzenie
nienaleznego zasitku pielegnacyjnego na podstawie art. 30 ust. 9 u.o0.s.r., co
w konsekwencji doprowadzito do sytuacji, w ktérej M.W. zostata pozbawiona
prawa do sgdu tj. rozpoznania jej sprawy i merytorycznej oceny ztozonego
whniosku.

Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w W. z dnia 25 stycznia 2022 r.; o
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uchylenie w catosci postanowienia Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w W. z dnia 26 listopada 2020 r., oraz o uchylenie w catosci
postanowienia wydanego z upowaznienia Prezydenta Miasta przez
gtébwnego specjaliste w Wydziale Sportu i Spraw Spotecznych dla W. z dnia
10 sierpnia 2020 r.

V.511.119.2021 z 14 kwietnia 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego, oddalajgcego skarge RPO na
decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego odmawiajgcg umorzenia zalegtosci z
tytutu podatku dochodowego od 0sd6b fizycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w Sz. z dnia 23 lutego 2022 r., oddalajgcy skarge
Rzecznika Praw Obywatelskich na decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w
K. P.z dnia 13 lipca 2021 r., odmawiajgcg H. ). umorzenia zalegtosci z tytutu
podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2020 r. w wysokosci 147.814 z,
wynikajgcej ze ztozonej w dniu 1 czerwca 2021 r. korekty zeznania
podatkowego PIT-37.

Rzecznik zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie: |. przepisow prawa
materialnego, o ktérych mowa w art. 174 pkt 1 ppsa, tj. art. 67a 8 1 pkt 3
ustawy - Ordynacja podatkowa (dalej: ,Ordynacja podatkowa") poprzez
btedng jego wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze w niniejszej sprawie nie
wystgpit ani ,wazny interes podatnika” (pominiecie catoksztattu sytuacji
zyciowej, zdrowotnej i majgtkowej Skarzgcego), ani ,interes publiczny” (brak
uwzglednienia okolicznosci dotyczgcych powstania zalegtosci podatkowej),
co w konsekwencji doprowadzito do bezzasadnego oddalenia skargi (art.
151 ppsa) i jednoczesnego zaaprobowania stanowiska organu podatkowego
co do prawidtowosci odmowy umorzenia zalegtosci w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (dalej: ,,PIT") za 2020 r. w wysokosci
147.814 zt, ktéra to odmowa nie da pogodzic sie z zasadg sprawiedliwosci
spotecznej, wynikajgca z art. 2 Konstytucji; Il. przepisdw postepowania,
majgcych istotny wptyw na wynik sprawy, o ktérych mowa w art. 174 pkt 2
ppsa, tj. art. 145 8 1 pkt 1 lit. ¢) ppsa poprzez brak uchylenia decyzji organu
podatkowego wydanej w sprawie Skarzgcego, w sytuacji gdy decyzja ta
naruszata art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej z uwagi na niepowotanie
podstawy prawnej w osnowie Decyzji oraz jej wskazanie na samym koricu
rozstrzygniecia, a takze art. 207 § 1 Ordynacji podatkowej poprzez uzywanie
w uzasadnieniu Decyzji osobowych form czasownikéw, podczas gdy z ww.
przepisu wynika, ze decyzje wydaje organ podatkowy, co w konsekwencji
doprowadzito do naruszenia zasady legalizmu (art. 120 Ordynacji
podatkowej), a takze zasady prowadzenia postepowania podatkowego w
sposob budzacy zaufanie do organow podatkowych (art. 121 8 1 Ordynacji
podatkowej).
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Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 188 ppsa, RPO wnidst o
uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku WSA w Sz., rozpoznanie skargi i
uchylenie w catosci wydanej w sprawie Skarzgcego decyzji NUS w K. P., w
przypadku uznania przez Naczelny Sgd Administracyjny (dalej: ,NSA"), ze
istota sprawy zostata dostatecznie wyjasniona.

V.511.573.2022 z 11 maja 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge na decyzje
organu podatkowego utrzymujgcg w mocy decyzje w przedmiocie
okreslenia podatnikowi zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych za 2017 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Rz. z dnia 8 marca 2022 r. oddalajgcy skarge
Pana A. Sz. (dalej: ,podatnik”) na decyzje Naczelnika Urzedu Celno -
Skarbowego w P. (dalej: ,NUCS" lub ,,organ podatkowy”) z dnia 11
pazdziernika 2021 r., utrzymujacg w mocy decyzje NUCS z dnia 14 stycznia
2021 r. w przedmiocie okreslenia podatnikowi zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych za 2017 r. w wysokosci
168.022,00 zt.

Rzecznik zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie: |. przepisOw prawa
materialnego, o ktérych mowa w art. 174 pkt 1 ppsa, tj. art. 6 ust. 4 pkt 1 lit.
a, art. 9 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym osigganym przez niektére osoby fizyczne (dalej: ,zpdof”) w
zwigzku z art. 9a ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(dalej: ,pdof”) poprzez btedng ich wyktadnie oraz niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na przyjeciu, ze oswiadczenie podatnika o wyborze sposobu
opodatkowania w formie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych,
bedgce warunkiem skorzystania z tej formy opodatkowania w nastepnych
latach, stracito swojg moc wskutek osiggniecia przez podatnika przychodéw
z dziatalnosci w wysokosci przekraczajgcej 150.000 euro i uznaniu, ze
podatnik zobowigzany byt do ztozenia ponownego oswiadczenia o wyborze
sposobu opodatkowania w formie ryczattu w celu skorzystania z tej formy
opodatkowania, co w konsekwencji doprowadzito do bezzasadnego
oddalenia skargi (art. 151 ppsa) i zaaprobowania stanowiska organu
podatkowego, nie dajgcego sie pogodzic sie z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 w zwigzku z art. 217 - 3 - Konstytucji,
wykluczajgcymi uzupetnianie ustawy podatkowej o tresci w nich nie
zamieszczone oraz zasadg proporcjonalnosci. Il. przepiséw postepowania,
majgcych istotny wptyw na wynik sprawy, o ktérych mowa w art. 174 pkt 2
ppsa, tj. art. 145 8 1 pkt 1 lit. ¢) ppsa poprzez brak uchylenia decyzji organu
podatkowego wydanej w sprawie podatnika, w sytuacji gdy decyzja ta
naruszata zasade legalizmu (art. 120 ustawy - Ordynacja podatkowa), a
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takze zasade prowadzenia postepowania podatkowego w sposéb budzgcy
zaufanie do organow podatkowych (art. 121 & 1 Ordynacji podatkowej), co
byto spowodowane niewskazaniem podatnikowi nieprawidtowosci w
zakresie sposobu rozliczania podatku dochodowego za 2015 r. pomimo
posiadania wszelkich niezbednych danych pozwalajgcych na stwierdzenie
takich nieprawidtowosci i wycigganiu z tego negatywnych konsekwencji dla
podatnika poprzez wszczecie kontroli celno - skarbowe;.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 188 ppsa, RPO wnidst o
uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku WSA w Rz., rozpoznanie skargi i
uchylenie w catosci wydanej w sprawie Skarzgcego decyzji NUCS w P., w
przypadku uznania przez Naczelny Sgd Administracyjny (dalej: ,NSA”), ze
istota sprawy zostata dostatecznie wyjasniona. Na wypadek
nieuwzglednienia ww. wniosku, stosownie do tresci art. 185 8 1 ppsa,
Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez WSA w Rz. Ponadto, na podstawie
art. 176 8 2 ppsa RPO wnidst o rozpoznanie sprawy na rozprawie.

V.511.653.2022 z 12 maja 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge na decyzje
organu podatkowego utrzymujgcg w mocy decyzje w przedmiocie
okreslenia podatnikowi zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych za 2018 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w Rz. z dnia 10 marca 2022 r. oddalajgcy skarge
Pana A. Sz. (dalej: ,podatnik”) na decyzje Naczelnika Urzedu Celno -
Skarbowego w P. (dalej: ,NUCS" lub ,,organ podatkowy”) z dnia 4
pazdziernika 2021 r., utrzymujgcg w mocy decyzje NUCS z dnia 8 marca
2021 r. w przedmiocie okreslenia podatnikowi zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych za 2018 r. w wysokosci
210.930,00 zt.

Rzecznik zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie: . przepisdw prawa
materialnego, o ktérych mowa w art. 174 pkt 1 ppsa, tj. art. 6 ust. 4 pkt 1 lit.
a, art. 9 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym osigganym przez niektére osoby fizyczne (dalej: ,zpdof”) w
zwigzku z art. 9a ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych
(dalej: ,pdof”) poprzez btedng ich wyktadnie oraz niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na przyjeciu, ze osSwiadczenie podatnika o wyborze sposobu
opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,
bedgce warunkiem skorzystania z tej formy opodatkowania w nastepnych
latach, stracito swojg moc wskutek osiggniecia przez podatnika przychodéw
z dziatalnosci w wysokosci przekraczajgcej 150.000 euro i uznaniu, ze
podatnik zobowigzany byt do ztozenia ponownego oswiadczenia o wyborze
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sposobu opodatkowania w formie ryczattu w celu skorzystania z tej formy
opodatkowania, co w konsekwencji doprowadzito do bezzasadnego
oddalenia skargi (art. 151 ppsa) i zaaprobowania stanowiska organu
podatkowego, nie dajgcego sie pogodzi¢ sie z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 w zwigzku z art. 217 Konstytucji,
wykluczajgcymi uzupetnianie ustawy podatkowej o tresci w nich nie
zamieszczone oraz zasadg proporcjonalnosci. Il. przepisdw postepowania,
majgcych istotny wptyw na wynik sprawy, o ktérych mowa w art. 174 pkt 2
ppsa, tj. art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) ppsa poprzez brak uchylenia decyzji organu
podatkowego wydanej w sprawie podatnika, w sytuacji gdy decyzja ta
naruszata zasade legalizmu (art. 120 ustawy - Ordynacja podatkowa), a
takze zasade prowadzenia postepowania podatkowego w sposéb budzacy
zaufanie do organow podatkowych (art. 121 & 1 Ordynacji podatkowej), co
byto spowodowane niewskazaniem podatnikowi nieprawidtowosci w
zakresie sposobu rozliczania podatku dochodowego za 2015 r. pomimo
posiadania wszelkich niezbednych danych pozwalajgcych na stwierdzenie
takich nieprawidtowosci i wycigganiu z tego negatywnych konsekwencji dla
podatnika poprzez wszczecie kontroli celno - skarbowe;.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 188 ppsa, Rzecznik wnidst
o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku WSA w Rz., rozpoznanie skargi i
uchylenie w catosci wydanej w sprawie Skarzgcego decyzji NUCS w P., w
przypadku uznania przez Naczelny Sgd Administracyjny (dalej: ,NSA”), ze
istota sprawy zostata dostatecznie wyjasniona. Na wypadek
nieuwzglednienia ww. wniosku, stosownie do tresci art. 185 8 1 ppsa, RPO
whnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez WSA w Rz.

V.7018.240.2022 z 30 maja 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na postanowienie Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego, odrzucajgce skarge ,na decyzje” Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie ,natozenia
kwarantanny”.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Sz. z 7 kwietnia 2022 r.,
odrzucajgce skarge H. G. ,na decyzje” Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w G. z 21 listopada 2021 r. w przedmiocie
»natozenia kwarantanny”.

Zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik zarzucit: na podstawie art. 174
pkt 2 p.p.s.a., ze zostato wydane z majgcym wptyw na wynik sprawy: 1)
naruszeniem art. 133 8 1 p.p.s.a. w zw. z art. 166 p.p.s.a. w zw. z art. 14 K.p.a.
i art. 33 ust. 3a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (dalej jako ,ustawa zakazna”) poprzez poczynienie ustalen
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w oderwaniu od akt sprawy, ktére nie obejmujg ani dokumentu decyz;ji
administracyjnej w przedmiocie natozenia obowigzku kwarantanny, ani
pisemnego protokotu lub adnotacji potwierdzajgcego wydanie decyzji w
formie ustnej. 2) naruszeniem art. 58 8 1 pkt 6 p.p.s.a. wzw. z art. 52 § 1
p.p.s.a. w zw. z art. 14 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej jako:
LK.p.a.") i art. 33 ust. 3a ustawy zakaznej, a takze w zw. z art. 104 8 2 K.p.a.
poprzez odrzucenie skargi wobec stwierdzenia niewyczerpania srodkow
zaskarzenia przed organem w sytuacji, w ktorej Srodki takie skarzacej nie
przystugiwaty, albowiem do objecia skarzgcej kwarantanng doszto nie moca
decyzji administracyjnej, ale wskutek dokonania czynnosci, o ktérej mowa w
art. 38 2 pkt4 p.p.s.a.

Jednoczesnie w oparciu o art. 174 pkt 1 p.p.s.a., RPO zarzucit
zaskarzonemu postanowieniu, ze zostato wydane: 3) z naruszeniem art. 33
ust. 3a ustawy zakaznej poprzez jego btedng wyktadnie polegajgcg na
przyjeciu, ze moze miec¢ on zastosowanie do kierowania na kwarantanne,
podczas gdy dotyczy on wytgcznie oséb kierowanych do izolacji.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rzecznik wnidst o a) potgczenie do
wspoélnego rozpoznania sprawy wywotanej niniejszg skargg kasacyjng i
sprawy ze skargi kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich od
postanowienia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Sz. z 21 kwietnia
2022 r. - na zasadzie art. 111 § 2 w zw. z art. 193 p.p.s.a. b) uchylenie
zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania sgdowi pierwszej instancji stosownie do art. 1858 1 p.p.s.a.

V.7018.238.2022 z 30 maja 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na postanowienie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego odrzucajgce skarge ,na decyzje" Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie ,natozenia
kwarantanny”.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Sz. z 21 kwietnia 2022 r.,
odrzucajgce skarge H. G. ,na decyzje” Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w G. z 3 listopada 2021 r. w przedmiocie ,natozenia
kwarantanny”.

Zaskarzonemu postanowieniu RPO zarzucit na podstawie art. 174 pkt 2
p.p.s.a., ze zostato wydane z majgcym wptyw na wynik sprawy: 1)
naruszeniem art. 133 8 1 p.p.s.a. w zw. z art. 166 p.p.s.a. w zw. z art. 14 K.p.a.
i art. 33 ust. 3a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (dalej jako ,ustawa zakazna”)
poprzez poczynienie ustalen w oderwaniu od akt sprawy, ktére nie
obejmujg ani dokumentu decyzji administracyjnej w przedmiocie natozenia
obowigzku kwarantanny, ani pisemnego protokotu lub adnotacji
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potwierdzajgcego wydanie decyzji w formie ustnej. 2) naruszeniem art. 58 8
1 pkt 6 p.p.s.a.wzw.z art. 52 8 1 p.p.s.a. w zw. z art. 14 Kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej jako: ,K.p.a.”) i art. 33 ust. 3a ustawy
zakaznej, a takze w zw. z art. 104 § 2 K.p.a. poprzez odrzucenie skargi wobec
stwierdzenia niewyczerpania sSrodkow zaskarzenia przed organem w
sytuacji, w ktérej srodki takie skarzgcej nie przystugiwaty, albowiem do
objecia skarzacej kwarantanng doszto nie mocg decyzji administracyjnej, ale
wskutek dokonania czynnosci, o ktérej mowa w art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a.

Jednoczesnie w oparciu o art. 174 pkt 1 p.p.s.a., Rzecznik zarzucit
zaskarzonemu postanowieniu, ze zostato wydane: 3) z naruszeniem art. 33
ust. 3a ustawy zakaznej poprzez jego btedng wyktadnie polegajgca na
przyjeciu, ze moze mie¢ on zastosowanie do kierowania na kwarantanne,
podczas gdy dotyczy on wytgcznie oséb kierowanych do izolacji.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst o a) potgczenie do wspdlnego
rozpoznania sprawy wywotanej niniejszg skargg kasacyjng i sprawy ze skargi
kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich od postanowienia Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w Sz. z 7 kwietnia 2022 r., - na zasadzie art. 111 8 2
w zw. z art. 193 p.p.s.a. b) uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji
stosownie do art. 185§ 1 p.p.s.a.

111.7064.352.2022 z 31 maja 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego wydanego w sprawie ze skargi na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy
decyzji w przedmiocie uznania za nienaleznie pobrane i zwrocie Swiadczenia
pielegnacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w t. z dnia 3 lutego 2022 r. opierajgc skarge
kasacyjng na przestankach wynikajgcych z art. 174 pkt 1i 2 p.p.s.a.

Zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit: a) naruszenie przepisow
postepowania majgce istotny wptyw na wynik sprawy: art. 151 p.p.s.a. w zw.
z art. 145 8 1 pkt 1 lit. c p.p.s.a. w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych (dalej u.0.5.r.) w zw. z art. 25 ust. 1 u.0.S.r.
poprzez oddalenie skargi na skutek btednej wyktadni art. 30 ust. 2 pkt 1
u.0.8.r. w zw. z art. 25 ust. 1 u.o.5.r. polegajgcej na przyjeciu, ze Smier¢ osoby
Z niepetnosprawnoscig w ciggu miesigca kalendarzowego, za ktéry Strona
pobrata Swiadczenie pielegnacyjnego przesgdza o uznaniu Swiadczen
przystugujgcych w okresie: po dniu Smierci do konca miesigca, za
Swiadczenie nienaleznie pobrane bez wzgledu na fakt, iz w dacie wyptaty
Swiadczenia Strona byta osobg uprawniong do pobrania Swiadczenia w
petnej wysokosci okreslonej w art. 17 ust. 3 u.o.S.r., a obowigzek
informacyjny wobec organu wptacajgcego Swiadczenie wynikajgcy z art. 25

168



ust. 1 u.0.8.r. - pomimo braku prawidtowego pouczenia - zrealizowata
niezwtocznie tj. przed uptywem 14 dni od dnia Smierci osoby podlegajgcej
opiece, art. 151 p.p.s.a. w zw. art. 145 8 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 30
ust. 2 pkt 1 u.0.8.r. wzw. z art. 25 ust. 1 v.o.S.r.wzw. z art. 7, art. 77 8 1, art.
80, art. 11 i art. 107 & 3 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej K.p.a.) poprzez oddalenie skargi pomimo: niewyjasnienia wszystkich
okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy przyjmujgc wadliwie, iz
Smier¢ osoby podlegajgcej opiece w ciggu miesigca, za ktory przystugiwato
Stronie Swiadczenie pielegnacyjne skutkuje uznaniem, ze Swiadczenie za
okres po dacie Smierci jest Swiadczeniem nienaleznie pobranym, co zwalnia
organy rozstrzygajgce w sprawie169 z podejmowania dziatari zmierzajgcych
do wszechstronnego wyjasnienia sprawy pozwalajgcego na wydanie
rozstrzygniecia z uwzglednieniem stusznego interesu Strony, - braku
adekwatnego uzasadnienia decyzji organdw obu instancji przejawiajacy sie
W niewyczerpujgcym i nieprzekonujgcym wyjasnieniu motywdéw wydanych
rozstrzygniec, a takze pozostawieniu poza rozwazaniami argumentow
podnoszonych przez Strone w przedmiocie niedopetnienia przez organy
obowigzku pouczenia Strony o okolicznosciach zobowigzujgcych do
wypetnienia obowigzku informacyjnego i powodujgcych ustanie prawa do
korzystania ze Swiadczenia pielegnacyjnego, co w konsekweng;ji
doprowadzito do sytuacji, w ktérej Strona nie bedac prawidtowo pouczona
nie dysponowata wiedzg i Swiadomoscig o zaistnieniu w Jej sytuacji
okolicznosci wytgczajgcych uprawnienie do Swiadczenia pielegnacyjnego w
okresie od dnia 26 marca 2021 r. do dnia 31 marca 2021 r. b) naruszenie
prawa materialnego majgce istotny wptyw na wynik sprawy: art. 30 ust. 2
pkt 1 u.o0.5.r. poprzez btedng wyktadnie polegajaca na: - przyjeciu, iz
Swiadczeniami nienaleznie pobranymi sg Swiadczenia rodzinne w postaci
Swiadczenia pielegnacyjnego przystugujgce za okres po Smierci osoby z
niepetnosprawnoscig nad ktérg sprawowana byta opieka, w sytuacji, gdy
wyptata Swiadczenia za dany miesigc kalendarzowy nastgpita przed dniem
Smierci osoby podlegajgcej opiece, - uznaniu, ze wydanie po dacie Smierci
osoby z niepetnosprawnoscig na podstawie art. 32 ust. 1 u.0.5.r. decyzji
okreslajgcej wstecznie date koncowg prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego
- inng niz ustalona w decyzji pierwotnej dotyczgcej uprawnienia do
Swiadczenia pielegnacyjnego wyznaczanej przez art. 24 ust. 4 u.o.S.r. -
przesgdza o dopuszczalnosci uznania Swiadczenia wyptaconego po dniu
Smierci osoby podlegajgcej opiece do ostatniego dnia miesigca
kalendarzowego, za ktéry przystugiwato Swiadczenie, za Swiadczenie
nienaleznie pobrane niezaleznie od wiedzy i Swiadomosci Swiadczeniobiorcy
o0 ziszczeniu sie okolicznosci wytgczajgcych uprawnienie do swiadczenia,
uznaniu, ze dla ustalenia, iz Swiadczenie pielegnacyjne stanowi Swiadczenie
nienaleznie pobrane, w sytuacji Smierci osoby podlegajgcej opiece w trakcie
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miesigca kalendarzowego, za ktéry zostato wczesniej wyptacone
Swiadczenie pielegnacyjne, wystarczajgce jest pouczenie osoby uprawnionej
do Swiadczenia pielegnacyjnego jedynie na etapie sktadania wniosku i
procedowania w sprawie ustalania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego o
formalnym ksztatcie przepiséw warunkujgcych legalne -3-170 korzystanie ze
Swiadczen rodzinnych bez dostosowania pouczenia do sytuacji konkretnej
osoby. art. 30 ust. 2 pkt 1 u.0.8.r. w zw. z art. 17 ust. 4 u.o0.S.r. poprzez
btedng wyktadnie i w konsekwencji niewtasciwe zastosowanie z uwagi na
bezpodstawne przyjecie, ze Smier¢ podopiecznego w trakcie miesigca
kalendarzowego, za ktéry zostato przed datg Smierci wyptacone Swiadczenie
pielegnacyjne, uprawnia organ do uznania za nienaleznie pobrane
Swiadczenie i zgdania od Swiadczeniobiorcy zwrotu za okres: po Smierci do
ostatniego dnia danego miesigca kalendarzowego oraz okreslenia kwoty
wysokosci Swiadczenia do zwrotu w oparciu o tryb okreslony w art. 17 ust. 4
u.o.S.r., a przez to wadliwe uznanie, ze w takiej sytuacji doszto do
nienaleznego pobrania Swiadczen rodzinnych.

Wskazujgc na powyzsze Rzecznik wnidst o: - uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w t. z dnia 3
lutego 2022 r., - uchylenie w catosci decyzji Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w t. z dnia 22 wrzesnia 2021 r., - uchylenie w catosci decyz;ji
wydanej z upowaznienia Prezydenta Miasta t. przez podinspektora w
Centrum Swiadczen Socjalnych w . z dnia 26 sierpnia 2021 r.

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujace orzeczenia w
sprawie skarg kasacyjnych:

VI1.6060.10.2021 z 12 lutego 2021 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w sprawie bezczynnosci Ministra
Spraw Zagranicznych w przedmiocie rozpoznania wniosku o udostepnienie
informacji publicznej.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 13 maja 2022 r., sygn. akt: Ill
OSK 4600/21).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok w zakresie
punktu trzeciego w czesci oddalajgcej skargi na bezczynnos¢ Ministra Spraw
Zagranicznych w przedmiocie rozpoznania punktu 7 wniosku P. H. z dnia 15
wrzesnia 2019 r. i przekazat sprawe w tym zakresie do ponownego
rozpoznania Wojewdédzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w W. NSA orzekt,
iz trafny okazat sie zarzut niewtasciwego zastosowania wskazanych w
skardze kasacyjnej przepisébw prawa materialnego bedgcego nastepstwem
wadliwej wyktadni tych przepiséw, co jednoczesnie czynito trafnym zarzut
naruszenia przepisow postepowania pomimo wadliwosci jego konstrukgji.
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VI11.6060.18.2021 z 24 marca 2021 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge na
bezczynnos$¢ Prokuratora Krajowego w przedmiocie rozpoznania wniosku o
udostepnienie informacji publicznej.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 22 czerwca 2022 r., sygn. akt IlI
OSK 4774/21).

Naczelny Sgd Administracji orzekt, iz skargi kasacyjne (RPO i skarzgcego)
nie zawierajg usprawiedliwionych podstaw. Istota obu skarg kasacyjnych
bez wzgledu na réznice w tresci podniesionych zarzutéw naruszenia prawa
materialnego (zarzut naruszenia prawa formalnego ma charakter wtérny
| wzgledem zarzutu naruszenia prawa materialnego) sprowadza sie w
gruncie rzeczy do przyjecia tezy, iz tres¢ i postac skargi nadzwyczajnej
whniesionej przez Prokuratora Krajowego do Sgdu Najwyzszego stanowi
informacje publiczng, ktéra winna zosta¢ udostepniona w trybie u.d.i.p.
Tymczasem zgodzic sie nalezy ze stanowiskiem Sgdu pierwszej instancji, iz
przedmiotem wniosku skarzgcego nie byta informacja publiczna, co czyni
zarzuty oparte na podstawie wynikajgcej z art. 174 pkt 1 p.p.s.a. w obu
skargach za pozbawione podstaw. Zarzutu naruszenia przepisow
postepowania podniesiony w skardze kasacyjnej przez Rzecznika Praw
Obywatelskiego zostat sformutowany w taki sposéb, iz tylko ustalenie, iz
whniosek dotyczyt informacji publicznej, stanowitoby podstawe do
stwierdzenia bezczynnosci organu. Bezzasadnosc¢ zarzutdw naruszenia
prawa materialnego, czyni go tym samym nieuzasadnionym.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

V.7204.117.2020 z 7 kwietnia 2022 r. - odwotanie od decyzji Marszatka
Wojewoddztwa umarzajgcej postepowanie w sprawie cofniecia bez
odszkodowania pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie sktadowiska
odpaddw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci decyzje Marszatka
Wojewddztwa z 22 marca 2022 r., umarzajacg postepowanie w sprawie
cofniecia bez odszkodowania pozwolenia zintegrowanego Marszatka
Wojewddztwa z dnia 27 wrzesnia 2019 r., udzielonego Przedsiebiorstwu
Uzytecznosci Publicznej na prowadzenie instalacji - sktadowisko odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit, ze zostata wydana z naruszeniem art. 7 i
art. 77 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego i wnidst o jej uchylenie
w catosci oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi
pierwszej instancji.
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W ocenie Rzecznika rozstrzygniecie w przedmiocie umorzenia
postepowania w niniejszej sprawie jest przedwczesne. Podkresli¢ trzeba, ze
podstawg wszczecia postepowania w niniejszej sprawie byty wyniki kontroli
przeprowadzonych przez jednostke Inspekcji Ochrony Srodowiska, tj.
wyspecjalizowang panstwowg stuzbe, powotang do kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie Srodowiska oraz badania i oceny stanu srodowiska
(art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska).
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi z kolei od 23 listopada
2021 r. kolejng kontrole podmiotu, ktérego dotyczy niniejsze postepowanie.
Jej zakonczenie, poprzez podpisanie protokotu kontroli planowane jest na 8
kwietnia 2022 r. Jednoczesnie, zgodnie z uzyskang przez Rzecznika
informacjg, kontrola ta wykazata po raz kolejny naruszenia warunkéw
pozwolenia zintegrowanego.

Zdaniem RPO, wobec sprzecznosci ustalen faktycznych bedgcych
podstawg wydania zaskarzonej decyzji oraz wnioskéw wynikajgcych z
konczacej sie 8 kwietnia br. kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, zachodzi konieczno$¢ weryfikacji rzeczywistego sposobu
gospodarowania odpadami przez podmiot, ktérego dotyczy postepowanie.

X1.541.7.2022 z 15 czerwca 2022 r. - wniosek do Komendanta Placéwki
Strazy Granicznej o wszczecie postepowania administracyjnego o udzielenie
cudzoziemcowi zgody na pobyt w Polsce ze wzgledéw humanitarnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat postepowanie wyjasniajgce w
sprawie dotyczgcej udzielenia zgody na pobyt humanitarny obywatelowi
Mongolii, Panu B. U. Z uzyskanych informacji wynika, ze Pan B. U. przybyt do
Polski w roku 2001, jako trzynastolatek, i od tamtej pory nieprzerwanie
przebywa na terytorium RP. Cudzoziemiec ukonczyt w tym czasie polska
szkote podstawowg, gimnazjum, a nastepnie liceum i rozpoczat studia. Jego
wiezi z Mongolig miaty ulec ostabieniu. Z przekazanych mi informacji wynika
tez, ze Pan B. U. zintegrowat sie ze spotecznoscig polska. Co wiecej,
cudzoziemiec obecnie lepiej postuguje sie jezykiem polskim, niz mongolskim.

Do 2011 lub 2012 roku pobyt Pana B. U. w Polsce miat by¢ uregulowany,
natomiast od tego czasu prawdopodobnie przebywa on na terytorium RP
bez waznego dokumentu uprawniajgcego go do pobytu w naszym kraju.
Biorgc jednak pod uwage opisane powyzej okolicznosci, zwtaszcza silne
zwigzki cudzoziemca z Polskg, istnieje realne ryzyko, ze ewentualne
zobowigzanie go do powrotu do kraju pochodzenia wigzatoby sie z
naruszeniem jego prawa do zycia prywatnego w rozumieniu art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej:
,EKPC"), co z kolei powinno uzasadnia¢ udzielenie Panu B. U. zgody na pobyt
ze wzgleddéw humanitarnych na podstawie art. 348 pkt 2 ustawy o
cudzoziemcach (dalej: ,u.o.c.”).
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Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Komendanta z
prosbg o udzielenie informacji, czy w stosunku do ww. cudzoziemca toczy
sie lub kiedykolwiek toczyto postepowanie administracyjne w przedmiocie
zobowigzania do powrotu do kraju pochodzenia, w ktérym badana bytaby
mozliwos¢ udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt w Polsce ze wzgledow
humanitarnych. Jesli zas takie postepowanie nie zostato do tej pory
wszczete, nie przesgdzajgc o tym, czy cudzoziemiec spetnia przestanki do
udzielania mu ww. zgody, RPO wnosi 0 wszczecie z urzedu postepowania
administracyjnego umozliwiajgcego zbadanie wystgpienia po stronie
cudzoziemca przestanek uzasadniajgcych udzielenie mu zgody na pobyt w
Polsce ze wzgledéw humanitarnych.

X1.542.10.2022 z 27 czerwca 2022 r. - wniosek do Komendanta Strazy
Granicznej o wszczecie postepowania administracyjnego w spawie
udzielenia zgody na pobyt staty ze wzgledoéw humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wszczecie, na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach (dalej: ,u.o0.c.”), postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia Pani A. Z., Panu M. Z., A. Z. oraz A. K.
Z. zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

RPO, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, prowadzi postepowanie wyjasniajgce w sprawie dotyczacej
zobowigzania cudzoziemcéw do powrotu do kraju pochodzenia. Po
zbadaniu sprawy Rzecznik doszedt do przekonania, ze ze wzgledu na nowe
okolicznosci, ktére wyszty na jaw badz zaistniaty po wydaniu ostatecznej
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcoéw do powrotu, konieczne jest ponowne
zbadanie przez uprawniony do tego organ, czy zachodzg przestanki do
udzielenia cudzoziemcom zgody na pobyt humanitarny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa wprowadzajg obowigzek
uwzglednienia okolicznosci, ktére wyszty na jaw lub zaistniaty po wydaniu
ostatecznej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcéw do powrotu. Organ
zobowigzany jest do dokonania oceny, czy okolicznosci te powodujg
koniecznos¢ udzielenia cudzoziemcom zgody na pobyt ze wzgleddéw
humanitarnych.

X1.543.46.2022 z 27 czerwca 2022 r. - wniosek do Komendanta Strazy
Granicznej o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, zdecydowat sie wystgpi¢ z wnioskiem o
wszczecie przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej postepowania
administracyjnego w przedmiocie udzielenia zgody na pobyt w Polsce ze
wzgleddéw humanitarnych.

Z perspektywy wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich nie ma znaczenia
merytoryczne uzasadnienie wczesniejszych rozstrzygnie¢. Wart
uwzglednienia jest natomiast fakt, ze od wydania decyzji orzekajgcych o
zobowigzaniu cudzoziemcoéw do powrotu, rozstrzygajacych rowniez sprawe
w zakresie spetniania przez cudzoziemcow przestanek do udzielenia zgody
na pobyt w Polsce ze wzgledoéw humanitarnych, mineto prawie 5 lat. Stad
tez, w ocenie Rzecznika, konieczne jest zbadanie przez wtasciwy w tej
sprawie organ, czy wobec rodziny nie wystgpity nowe okolicznosci, ktore
obecnie uniemozliwiatyby wykonanie decyzji zobowigzujgcej cudzoziemcoéw
do powrotu, zwtaszcza w kontekscie ochrony prawa cudzoziemcoéw do zycia
rodzinnego i prywatnego.

Organem wiasciwym do wszczecia z urzedu postepowania w przedmiocie
udzielenia zgody na pobyt humanitarny w przypadku, gdy okolicznosci
uzasadniajgce takg zgode wyszty na jaw po wydaniu ostatecznej decyzji w
sprawie zobowigzania do powrotu, jest Komendant Placéwki Strazy
Granicznej, ktéry wydat decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z
wniosku Rzecznika
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

11.561.1.2022 z 29 czerwca 2022 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. 4 ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks wyborczy z Konstytucja.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi od oséb, ktére w
wyniku wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw regulujgcych materie
prawa wybieralnosci utracity z mocy samego prawa zajmowane w dniu
wejscia w zycie tych przepisow stanowisko wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta).

W wyniku dokonanej nowelizacji art. 11 8 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego
otrzymat nowe brzmienie. Wedtug niego, nie ma prawa wybieralnosci w
wyborach osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego lub
umysine przestepstwo skarbowe, z tym ze w przypadku wybordéw, o ktorych
mowa w 8 1 pkt 6 (a wiec wybordéw wdjta, burmistrza, prezydenta miasta),
skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo Scigane z
oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.

Rzecznik zauwazyt, ze w powyzszym zakresie dotyczagcym wyboréw wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) dokonana zmiana poszerzyta przestanke
utraty biernego prawa wyborczego. Utrate biernego prawa wyborczego
powoduje nie tylko, tak jak dotychczas, skazanie na kare pozbawienia
wolnosci, ale takze kazde prawomocne skazanie (np. na kare grzywny) za
umysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe. Zgodnie z art. 492 8 1 pkt 4 Kodeksu wyborczego
wygasniecie mandatu wojta nastepuje wskutek utraty prawa wybieralnosci.

W zwigzku z tym, w stosunku do oséb petnigcych funkcje wdjta,
burmistrza lub prezydenta w dniu wejscia w zycie nowelizacji ustawodawca
postanowit, ze utracg one prawo wybieralnosci takze wéwczas, gdy czyn
zostat popetniony przed datg wejscia w zycie ustawy, lecz prawomocne
skazanie na kare inng niz kara pozbawienia wolnosci za umysine
przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe nastgpito po tej dacie.

Rozwigzanie wigzgce utrate prawa wybieralnosci z datg wydania
prawomocnego wyroku skazujgcego, a wiec z przestanka, ktora jest zalezna
przede wszystkim od sprawnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
a nie z datg popetnienia czynu zabronionego, nasuwa istotne zastrzezenia
natury konstytucyjnej. Moze ono prowadzic¢ do sytuacji, w ktérej

175



bezposrednim wynikiem naruszenia prawa strony postepowania do
rozpatrzenia jej sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki bedzie pozbawienie jej
takze prawa wybieralnosci. Pojawia sie uzasadniona watpliwos¢, czy
zréznicowanie sytuacji prawnej oséb zajmujgcych w dniu wejscia w zycie
nowelizacji Kodeksu wyborczego stanowisko wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) w zakresie prawa wybieralnosci poprzez odwotanie sie do skazania
prawomocnym wyrokiem przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 31
stycznia 2019 r., nie narusza zasady rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1
Konstytucji). Osoby, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia
2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy petnity funkcje wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta, zostang potraktowane przez
ustawodawce odmiennie w zakresie prawa wybieralnosci, w zaleznosci od
tego, czy wyrok skazujgcy uprawomocnit sie przed wejsciem w zycie
nowelizacji czy tez do jego uprawomocnienia sie doszto w terminie
pozZniejszym.

W ocenie RPO analiza tresci art. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o
zmianie ustawy - Kodeks wyborczy prowadzi do wniosku, ze wspdélng cechg
istotng charakteryzujg sie osoby, ktére petnig funkcje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) i popetnity przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe przed dniem wejscia w
zycie tej ustawy i za to zostaty skazane na inng kare niz kara pozbawienia
wolnosci. Odmienne potraktowanie przez ustawodawce oséb nalezgcych do
tej kategorii podmiotow prowadzi do naruszenia nakazu réwnego
traktowania i zdaniem Rzecznika nie znajduje uzasadnienia, uczynione
bowiem zostato w sposdb arbitralny, na podstawie dowolnie ustalonego
kryterium w postaci daty skazania prawomocnym wyrokiem.

Rzecznik zauwazyt, ze art. 4 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
wprowadza zréznicowanie sytuacji prawnej oséb petnigcych funkcje waijta
(burmistrza, prezydenta miasta) na podstawie arbitralnego kryterium daty
skazania prawomocnym wyrokiem. Zastosowanie tego kryterium moze za$
prowadzi¢ do tego, ze obywatele polscy, ktérzy popetnili w tej samej dacie
czyn zabroniony i zostali skazani za przestepstwo umysine Scigane z
oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe na kare
gtébwng inng niz kara pozbawienia wolnosci, w zaleznosci od sprawnosci
dziatania wymiaru sprawiedliwosci, zostang pozbawieni sprawowane;j
funkcji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), bgdz tez w dalszym ciggu
bedg mieli mozliwos¢ petnienia tej funkcji. Zréznicowanie nie ma w zwigzku
z tych charakteru racjonalnie uzasadnionego, lecz nosi ceche
przypadkowosci. Prowadzi ono tez w efekcie do tego, ze w stosunku do
pierwszej kategorii wyzej wymienionych podmiotow skazanych
prawomocnie na inng kare niz kara pozbawienia wolnosci, jest z o wiele
wiekszym natezeniem realizowana funkcja represyjna i prewencyjna
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polegajgca na pozbawieniu stanowiska wajta (burmistrza, prezydenta
miasta), niz w stosunku do drugiej grupy podmiotow.

Wprowadzone art. 4 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
zréznicowanie nie znajduje uzasadnienia w zasadzie sprawiedliwosci
spotecznej. Nie zastuguje bowiem na akceptacje sytuacja, w ktérej osoby
popetniajgce w tym samym czasie przestepstwo umysine scigane z
oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe sg odmiennie
traktowane w zakresie prawa do dalszego zajmowania stanowiska wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta).

W przypadku osdb, ktére w dacie wydania prawomocnego wyroku
skazujgcego nie zajmowaty stanowiska wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) utrata prawa wybieralnosci petni obok funkcji represyjnej funkcje
prewencyjng, to w przypadku osdb zajmujgcych te stanowiska we wskazanej
dacie na pierwszy plan wysuwa sie funkcja represyjna. Z chwilg wydania
prawomocnego wyroku skazujgcego dochodzi bowiem do pozbawienia tych
0sOb dotychczas zajmowanego stanowiska, a w konsekwenc;ji takze do
pozbawienia ich dotychczasowego zrédta utrzymania.

Rzecznik stwierdzit ponadto, ze reguta intertemporalna zawarta w art. 4
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy prowadzi do przetamania
gwarancji ochronnych wynikajgcych z konstytucyjnej zasady nulla poena
sine lege, poniewaz wprowadza kare nieprzewidziang przez ustawe w czasie
popetnienia przestepstwa w przypadku prawomocnego skazania na inng
kare niz kara pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine Scigane z
oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe. Zdaniem
Rzecznika nie ma przy tym znaczenia, ze w tym przypadku éw Srodek
prawny nie jest orzekany przez sad, lecz skutek prawny w postaci utraty
stanowiska wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) nastepuje z mocy samego
prawa. Art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji jest bowiem przede wszystkim
adresowany do ustawodawcy i zakazuje mu stanowienia prawa, ktére
wprowadza odpowiedzialnos¢ karng pod grozbg kary nieprzewidzianej w
czasie popetnienia czynu zabronionego.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
whnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskéw:

VI1.561.6.2022 z 24 maja 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu

przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku grupy postow
dotyczgcego zgodnosci z Konstytucjg regulacji odnosnie przynaleznosci do
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izby adwokackiej lub izby radcéw prawnych na podstawie kryterium miejsca
potozenia siedziby zawodowej lub miejsca zamieszkania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu i wniost o
umorzenie postepowania w niniejszej sprawie na podstawie art. 59 ust. 1
pkt 2 ustawy o TK z uwagi na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.
Przedmiotem wniosku jest zgodnos$c¢ z Konstytucjg regulacji dotyczgcych
przynaleznosci do izby adwokackiej lub izby radcéw prawnych na podstawie
kryterium miejsca potozenia siedziby zawodowej lub miejsca zamieszkania.

Problematyka poruszona we wniosku pozostaje w zwigzku z prawem do
skutecznej pomocy prawnej ze strony niezaleznego prawnika w
postepowaniach sgdowych i pozasgdowych, a zatem wigze sie z prawem do
sgdu (art. 45 ust. 1) oraz prawem do obrony (art. 42 ust. 2). Rolg
samorzgdow zawodow zaufania publicznego, takich jak radcowie prawni i
adwokaci, jest zapewnienie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
przez przedstawicieli tych profes;ji, zagwarantowanie wysokiego poziom
ustug prawnych, swiadczonych przez osoby odpowiednio przygotowane do
wykonywania zawodu, a takze cechujgcych sie nienaganng postawg
moralng. Ograniczenie w jakikolwiek sposdb mozliwosci skorzystania przez
obywateli z zagwarantowanych im na mocy Konstytucji podstawowych
wolnosci i praw musi by¢ dokonywane jedynie wyjgtkowo. Te zagadnienia
uzasadniajg udziat Rzecznika w postepowaniu.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
wnioskéw, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

IV.511.188.2022 z 27 kwietnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci przepisu tarczy
antycovidowej z Konstytucjg.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 15zzs1 pkt 2 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
16 maja 2020 r. do dnia 3 lipca 2021 r., jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z
art. 31 ust. 3 oraz z art. 45 ust. 2 Konstytucji.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.
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111.7064.82.2022 z 17 maja 2022 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczgcej
niezgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
do ktérego Rzecznik zgtosit udziat 21 marca 2022 r.

Przedstawiona skarga konstytucyjna dotyczy zbadania zgodnosci art. 17
ust. 1 ustawy w zakresie, w jakim uzaleznia prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego od przestanki w postaci rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, rozumianej w ten sposdb, iz osoba sprawujgca opieke, o
ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, nie tracac
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, nie moze podjgc zatrudnienia, ani
pracy zarobkowej w jakimkolwiek zakresie, niezaleznie od wymiaru
czasowego, ani wymiaru dochodowego z art. 65 ust. 1 Konstytugji.

Rzecznik Praw Obywatelskich - precyzujgc wzorzec konstytucyjny
wskazany przez skarzgcego - zarzuca zaskarzonemu skargg konstytucyjng
przepisowi, ze w zakresie, w jakim uzaleznia prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego od rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, iz
jest on niezgodny z art. 69, art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zw. z art. 65 ust. 1
Konstytugcji.

Rzecznik przypomniat, ze w mysl art. 69 Konstytucji wtadze publiczne
udzielajg osobom niepetnosprawnym, zgodnie z ustawg, pomocy w
zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej. Wynika z niego obowigzek podejmowania przez wtadze
publiczne dziatarn majgcych na celu udzielanie osobom niepetnosprawnym
pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej. Jednoczesnie na ustawodawcy cigzy obowigzek
stworzenia odpowiednich podstaw prawnych dla tego typu dziatan, ktérego
beneficjantami sg osoby niepetnosprawne. Udzielana przez panstwo pomoc
powinna umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym prowadzenie zycia w
spoteczenstwie, a wiec ochraniac przed sytuacjami spotecznego wykluczenia.
Z tego wzgledu rozumienie art. 69 Konstytucji trzeba rozpatrywac na tle
szerszego kontekstu konstytucyjnego, wymagajgcego uwzglednienia nakazu
poszanowania godnosci cztowieka (art. 30),jak i zakazu dyskryminacji (art.
32), a takze klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2).

Z kolei zasadniczym celem Swiadczenia pielegnacyjnego jest ,czesciowe
pokrycie wydatkéw ponoszonych przez rodzine w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia opieki i pielegnacji niepetnosprawnemu dziecku lub
niepetnosprawnej osobie dorostej”. Podmiotem prawa do tego Swiadczenia
jest osoba rezygnujgca z zatrudnienia - w celu sprawowania osobistej opieki
nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Nalezy ona zatem do kategorii
wiekowej 0s6b zdolnych do pracy (od 18 do 60/65 lat), pozbawionych
mozliwosci realizacji potrzeby pracy (aktywnosci zawodowej i zarobkowej) z
powodu koniecznosci sprawowania opieki nad niepetnosprawnym
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cztonkiem rodziny. Swiadczenie pielegnacyjne ma zatem cze$ciowo
rekompensowac utracony zarobek.

Rzecznik wskazat, ze konstrukcja Swiadczenia pielegnacyjnego, oparta na
ryzyku niemoznosci Swiadczenia pracy z powodu koniecznosci sprawowania
opieki i pielegnacji nad osobg zalezng, nie moze by¢ uznana za dopetnienie
obowigzku stworzenia rozwigzania wystarczajgcego w Swietle wymogow
wynikajgcych z tego standardu konstytucyjnego. Podstawowe znaczenie dla
zaspokojenia potrzeb oséb niesamodzielnych ma opieka sprawowana przez
opiekuna oraz zwigzane z nig ewentualne uprawnienia do Swiadczenia
pienieznego z tytutu niemoznosci wykonywania pracy zarobkowej z powodu
koniecznosci sprawowania opieki. Formalnie mamy zatem do czynienia z
ochrong opiekuna na wypadek ryzyka braku mozliwosci podejmowania
aktywnosci zawodowej, a nie z ochrong osoby niepetnosprawnej z tytutu
ryzyka niesamodzielnosci. Uniemozliwia to uksztattowanie efektywnego
systemu pomocy osobom niepetnosprawnym opartego o kryterium potrzeb.
Tymczasem to kryterium potrzeb, oparte na kategorii prawnej
niesamodzielnosci, powinno stanowi¢ podstawe uzyskania dostepu do
Swiadczen.

Prowadzi to do sytuacji, w ramach ktoérej w skrajnych przypadkach z
jednakowego wsparcia korzystajg opiekunowie os6b wymagajgcych
catodobowej opieki i pielegnacji oraz opiekunowie oséb, ktére wymagaja
jedynie zwiekszonego wsparcia (np. w zakresie prowadzenia gospodarstwa
domowego, podania positku - dotyczy oséb w starszym wieku) lub pieczy
(dotyczy to np. dzieci korzystajgcych z réznych form edukacji, edukac;i
zintegrowanej itp.).

W Swietle powyzszego RPO stwierdzit, ze art. 17 ust. 1 ustawy w zakresie,
w jakim uzaleznia prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego od rezygnacji z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej jest niezgodny z art. 69 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich:

VII.511.63.2019 z 22 listopada 2019 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej w zakresie zgodnosci z Konstytucjg przepiséw Prawa o
adwokaturze.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 7 czerwca 2022 r., sygn. akt S K
68/19).

Trybunat Konstytucyjny zgodzit sie ze stanowiskiem prezentowanym
przez RPO, iz bez watpienia czynnosci wykonywane w ramach zatrudnienia
w Prokuratorii Generalnej (zwtaszcza po 2005 r.) odpowiadajg
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merytorycznie czynnosciom wykonywanym w kancelarii radcy prawnego,
czy adwokata. Skoro zatem w Prokuratorii Generalnej zatrudnione sg osoby,
ktére wykonujg czynnosci zwigzane ze Swiadczeniem pomocy prawnej, a nie
sg radcami tejze Prokuratorii, to trudno uznac, ze wykonywane przez nie
Czynnosci nie sg tozsame z czynnosciami podmiotow zatrudnionych w
kancelariach radcowskich lub adwokackich. Prokuratoria Generalna rowniez
Swiadczy profesjonalne ustugi prawne, tyle ze dla Skarbu Panstwa. Wobec
wyodrebnienia w Prokuratorii Generalnej kregu oséb innych niz radcowie,
upowaznionych do sporzgdzania projektéw pism procesowych, brania
udziatu w postepowaniach sgdowych i w miedzynarodowych arbitrazach
oraz legitymujgcych sie odpowiednig wiedzg wyksztatceniem prawniczym,
brak jest konstytucyjnego uzasadnienia dla odmowy przyznania tym
osobom takich samych uprawnien jak podmiotom wymienionym w art. 66
ust. 1 pkt 5 lit b p.a. - tym bardziej, ze podmioty te cechuje znaczne
podobienstwo. Osoby te zdobywaty doswiadczenie prawnicze pod opieka
radcow Prokuratorii Generalnej, a zatem brak jest przestanek, ktore
pozwalatyby na uznanie tych oséb za niespetniajgce szczegdlnych wymogow,
jakie ustawodawca powigzat ze statusem oséb, ktére mogg ubiegac sie o
wpis na liste adwokatéw bez wczesniejszego odbycia aplikacji adwokackiej i
bez zdania egzaminu adwokackiego.

Trybunat Konstytucyjny podziela zarzut skarzgcej (poparty przez
Rzecznika Praw Obywatelskich), ze przepis lit. b punkcie 5 ust. 1 art. 66 p.a.
jest niespojny z pozostatymi elementami tego artykutu, a przez to sprzeczny
z wynikajgcg z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji zasadg
rownego dostepu do zawodu (z« casu: adwokata). Kwestionowana regulacja
- poprzez pominiecie okreslonej grupy zawodowej - stanowi
niewyttumaczalny wytom w zasadzie dopuszczenia do wykonywania zawodu
adwokata w odniesieniu do osdb, ktére legitymuja sie wysokim poziomem
teoretycznej wiedzy prawniczej oraz odpowiednim doswiadczeniem
praktycznym w zakresie stosowania prawa materialnego oraz procesowego.

W zwigzku z wyzej opisanym wyrokiem Trybunat postanowit: na
podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym zasygnalizowac Sejmowi RP koniecznos¢
uzupetnienia: a) art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo o adwokaturze, b) art. 25
ust. 1 pkt 5 ustawy o radcach prawnych - o przestanke wykonywania
obowigzkdw asystenta radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (do 31 grudnia 2016 r. - Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa).

11.5150.3.2020 z 26 czerwca 2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej zgodnosci przepisow Kodeksu postepowania karnego z
Konstytucja.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt SK 53/20).
Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu skargi konstytucyjnej, orzekt, iz
artykut 85 & 2 w zwigzku z art. 85 § 3 ustawy - Kodeks postepowania karnego,

w zakresie, w jakim nie przewidujg mozliwosci wniesienia zazalenia na
zarzgdzenie prezesa sgdu, w ktorym stwierdza sie, ze interesy kilku
podejrzanych, reprezentowanych przez tego samego obronce, nie pozostajg
W sprzecznosci, sg niezgodne z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 78 i art. 32 ust.
1 Konstytugji.

TK stwierdzit, ze zaréwno rozstrzygniecie sgdu o wystgpieniu
sprzecznosci intereséw jak i stwierdzajgce jej brak - ingerujg w sfere
realizacji prawa podejrzanego do obrony.

Ustawodawca, ograniczajgc mozliwosc zaskarzenia rozstrzygniecia w
przedmiocie sprzecznosci intereséw tylko do sytuacji, w ktorej prezes sgdu
rozstrzygnat o istnieniu takiej kolizji, wprowadzit zréznicowanie, ktére nie
ma wystarczajgcego konstytucyjnego uzasadnienia.

Trybunat uznat, ze brak mozliwosci zaskarzenia takiego rozstrzygniecia
prezesa sadu moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnego prawa
podejrzanego do obrony, a takze - ze wzgledu na konsekwencje
prowadzenia obrony w sytuacji kolizyjnej - wptywac na rzetelnos¢ procesu
karnego.

Ze wzgledu na zakres zaskarzenia i charakter kontroli konstytucyjnosci TK
orzekt tylko o mozliwosci zaskarzenia rozstrzygniecia prezesa sadu o
sprzecznosci intereséw podejrzanych reprezentowanych przez tego samego
obronce. Dostrzegt jednoczesnie, ze podobny problem konstytucyjny wigze
sie z brakiem zaskarzalnosci orzeczenia sgdu stwierdzajgcego, ze interesy
kilku oskarzonych, reprezentowanych przez tego samego obronce, nie
pozostajg w sprzecznosci.

Trybunat wskazat wreszcie, ze ustawodawca powinien podjg¢ dziatania
zmierzajgce do spdjnego i zgodnego ze standardem konstytucyjnym
uregulowania sSrodkéw zaskarzenia w odniesieniu do wszystkich
rozstrzygnie¢ w przedmiocie kolizji intereséw - zaréwno podejrzanych, jak i
oskarzonych.

11.5150.4.2020 z 26 czerwca 2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej zgodnosci przepisow Kodeksu postepowania karnego z
Konstytucjg.

Umorzenie postepowania (wyrok z 23 czerwca 2022 r., sygn. akt SK
52/20).

Trybunat Konstytucyjny dokonat juz oceny konstytucyjnosci
zakwestionowanej przez skarzgcego normy w identycznym zakresie, jak
wskazane jest to w skardze (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia
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2022 r., sygn. SK 53/20). W tej sytuacji TK stwierdzit, ze ponowne
rozpatrzenie sprawy konstytucyjnosci zaskarzonej normy naruszatoby
zasade ne bis in idem. Uzasadnia to umorzenie postepowania w sprawie na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 u.o0.t.p.TK ze wzgledu na zbednos$¢ wydania
wyroku. Koniecznos¢ wynika stad, ze w ww. wyroku Trybunat Konstytucyjny
orzekt, iz ,Artykut 85 § 2 w zwigzku z art. 85 8§ 3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego w zakresie, w jakim nie przewidujg
mozliwosci wniesienia zazalenia na zarzgdzenie prezesa sgdu, w ktérym
stwierdza sie, ze interesy kilku podejrzanych, reprezentowanych przez tego
samego obronce, nie pozostajg w sprzecznosci, sg niezgodne z art. art. 42
ust. 2 w zwigzku z art. 78 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej".

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
pytan prawnych, do ktérych przystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich:
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VIl. Wystgpienia legislacyjne

X1.543.104.2022 z 12 kwietnia 2022 r. - wystgpienie do Marszatka
Senatu RP w sprawie nowelizacji specustawy o pomocy dla uchodzcow
z Ukrainy.

W zwigzku z przekazaniem do rozpatrzenia przez Senat RP uchwalonej
przez Sejm w dniu 8 kwietnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektdérych innych ustaw Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawit Marszatkowi Senatu swoje uwagi.

Rzecznik wskazat m.in. na art. 12a, ktéry ma umozliwi¢ dalsze
tymczasowe kwaterowanie cudzoziemcdw w obiektach innych niz budynki
przeznaczone do zamieszkania zbiorowego, a zatem w obiektach, ktére nie
spetniajg warunkow okreslonych w przepisach techniczno-budowlanych,
przeciwpozarowych oraz higieniczno-sanitarnych. W ocenie RPO, o ile
dopuszczenie mozliwosci kwaterowania cudzoziemcow réwniez w obiektach
innych niz budynki zbiorowego zamieszkania, jest w obecnych warunkach
koniecznoscig, to sam przepis zdaje sie wymagac korekty. Nie zabezpiecza
on bowiem w wystarczajgcym stopniu przed takimi warunkami, ktére mogg
stanowic realne zagrozenie dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa
cudzoziemcéw.

Inng zmiang kwestionowang przez RPO jest wprowadzenie mozliwosci
umieszczenia pouczenia cudzoziemca - korzystajgcego z ochrony czasowej o
trybie i zasadach postepowania zwigzanego z ochrong czasowg oraz o jego
prawach i obowigzkach - na stronie Urzedu ds. Cudzoziemcow w postaci
elektronicznej. Wskazane bytoby raczej wysytanie pouczenia pisemnego
utrwalonego w postaci elektronicznej pod wskazany przez cudzoziemca
adres poczty elektronicznej lub tez wskazanie adresu strony internetowej,
na ktorej znajduje sie takie pouczenie. Cudzoziemiec powinien méc wyrazic¢
zgode na to, aby zosta¢ pouczonym w jednej z takich form.

Kolejnym problemem zauwazonym przez RPO jest zawieszenie i
nierozpoczynanie - w okresie do 31 grudnia 2022 r. - biegu terminéw na
zatatwienie spraw co do udzielenia, zmiany lub cofniecia cudzoziemcom
poszczegodlnych zezwolen pobytowych. Przepis ten pozbawia cudzoziemcow
prawa do skutecznego skorzystania z instytucji ponaglenia na przewlektos¢
lub bezczynnos¢ organu. Ponadto, nie odnosi sie on tylko do spraw
zwigzanych z migracjami wojennymi z Ukrainy lecz dotyczy wszystkich
cudzoziemcédw. W ocenie RPO zasadna bytaby préba rozwigzania problemu
przewlektosci poprzez wzmocnienie kadrowe i finansowe urzedoéw
odpowiedzialnych za prowadzenie postepowan legalizacyjnych, a nie
poprzez pozbawienie cudzoziemcdw mozliwosci zareagowania na takg
sytuacje.
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Inng kwestig, do ktorej odnidst sie Rzecznik jest mozliwos¢ tymczasowego
powierzenia przez sagd opiekunczy petnienia funkgcji rodziny zastepczej lub
rodzinnego domu dziecka wobec dziecka z Ukrainy niespokrewnionemu
obywatelowi polskiemu, ktéry nie ukoniczyt wymaganych szkolen. W ocenie
RPO jest to zmiana niekorzystna i potencjalnie niebezpieczna z punktu
widzenia ochrony praw dziecka. Nawet bowiem zawodowe rodziny
zastepcze mogg miec problem z wtasciwym wykonywaniem swych funkgcji
wobec dziecka, ktére mogto przezy¢ traume wojenng, stracic¢ rodzicéw badz
byc¢ rozdzielonym z rodzicami, doSwiadczad stresu pourazowego, a
dodatkowo jest oddzielone jest od opiekundéw-obywateli RP barierg
jezykowsq.

RPO zwrdcit takze uwage na zakres przetwarzanych danych w rejestrze
prowadzonym przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, ktory ma
zostac poszerzony o unikalny numer ewidencyjny nadany przez organ
ukrainski, o ile wystepuje oraz o numer PESEL, o ile zostat nadany. Ustawa
rozszerza katalog podmiotéw, ktérym minister ds. informatyzacji
udostepnia dane z rejestru obywateli Ukrainy, ktorym nadano numer PESEL.
Taka regulacja rodzi ryzyko, ze dane udostepnione szerokiemu katalogowi
podmiotéw mogg by¢ przetwarzane w celach innych niz pierwotnie
zatozono.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Marszatka Senatu z
prosbg o rozwazenie, w toku rozpatrywania przez Senat ustawy,
przedstawionych uwag.

X1.022.2.2022 z 20 kwietnia 2022 r. - wystagpienie do
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP oraz Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
osSwiatowe.

Kwestia dowozu dzieci i uczniéw z niepetnosprawnosciami do przedszkoli,
szkot i innych placéwek oswiatowych pozostaje w zakresie zainteresowania
Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu lat. W zwigzku z licznymi skargami
Rzecznikowi znane jest cate spektrum trudnosci, z jakimi mierzyli sie rodzice
(opiekunowie) dzieci i uczniéw z niepetnosprawnosciami w zwigzku z
egzekwowaniem od gmin spetnienia obowigzku zapewnienia bezptatnej
opieki i transportu do szkét i placéwek dla tej grupy dzieci i mtodziezy,
zaréwno pod rzgdami ustawy o systemie oswiaty , jak i ustawy - Prawo
oswiatowe.

Projektowana ustawa zaktada uproszczenie dotychczasowe algorytmu
obliczania kosztéw przejazdéw. Stawke za kilometr ma okresla¢ rada gminy,
a nie moze by¢ ona nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym.
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Rozwazajac, czy projektowane przepisy bedg dla rodzicéw (opiekundw)
korzystne, nalezy zauwazy¢, ze z oceny skutkow regulacji wynika, ze dla
wiekszosci rodzicdw - biorgc pod uwage rosngce ceny paliw - zmiana
powinna okazac sie korzystna, z wytgczeniem uzytkownikéw aut o bardzo
wysokim zuzyciu paliwa. Dlatego, majgc na wzgledzie korzy$¢ ekonomiczng
rodzicéw, zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie. Odpowiada ona postulatom
RPO, aby kwota refundacji odpowiadata rzeczywistym ich kosztom. Niemniej
proponowana regulacja nie wskazuje, jak czesto rada gminy powinna
podejmowac, a nastepnie zmienia¢ uchwate, ktéra okresla stawke zwrotu.
Biorgc pod uwage przyjecie w projekcie, ze stawka z rozporzgdzenia jest
minimalng wartoscig stawek ustalanych przez gminy, zmiana bedzie
niewatpliwie korzystna. Nie da sie jednak przewidzie¢, jak ceny paliw beda
sie ksztattowac w przysztosci. Nie mozna tez wykluczy¢, ze zmienig sie
przepisy rozporzadzenia i wskazana tam kwota rowniez zostanie
zmodyfikowana. Wskazane bytoby zatem zobowigzanie w ustawie rady
gminy do przegladu i modyfikacji uchwaty, ktéra bedzie uwzgledniac
ewentualne nowe wartosci z rozporzgdzenia.

Nalezy tez rozwazyc, czy przepisy rozporzgdzenia - ostatni raz zmieniane
w 2007 r. - odpowiadajg celowi, jaki majg spetniac przepisy u.p.o., dotyczgce
zapewnienia przez gminy bezptatnego transportu do placéwek oswiatowych
dla dzieci i ucznidow z niepetnosprawnosciami. Jezeli dowdz rzeczywiscie
miatby by¢ bezptatny, to algorytm, a w konsekwencji zapisy umowy miedzy
gming a rodzicem powinny uwzgledniac nie tylko koszty paliwa, ale rowniez
inne koszty, np. amortyzacji pojazdu czy dostosowania wyposazenia do
szczegolnych potrzeb przewozonego dziecka. W ocenie RPO rodzice powinni
by¢ uprawnieni do zwrotu takze tych kosztéw.

W skargach do Biura RPO wskazywano réwniez na problem weryfikacji
przedstawianej informacji o dtugosci trasy z domu do szkoty. Weryfikacja nie
jest oparta na wyraznych kryteriach, a brak regulacji czyni niemozliwym
dochodzenie réznicy w rzeczywiscie poniesionych kosztach na przejazdy a
przedstawionymi przez gmine wyliczeniami. RPO rekomenduje zatem
wprowadzenie jednolitego sposobu ustalania pokonywanych przez
rodzicéw odlegtosci.

X1.503.4.2016 z 11 maja 2022 r. - wystgpienie do Sekretarza Stanu w
Kancelarii Prezydenta RP w sprawie ustawowej regulacji asystencji
osobistej dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich w pierwszej kolejnosci wskazat, iz
dostepnosc ustug asystenckich jest jednym z najistotniejszych aspektow
procesu deinstytucjonalizacji i poszanowania prawa jednostki do
niezaleznego zycia, zgodnie z jej autonomicznym wyborem. Z tych wzgledow
projektowane dziatania powinny rowniez uwzgledniac koniecznos¢ dgzenia
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do wprowadzenia kompleksowej i spdjnej reformy systemu wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami. Wdrozenie ustug asystenckich wigze sie z
koniecznoscig przeprowadzenia pilnej zmiany systemu orzecznictwa o
niepetnosprawnosci oraz zniesienia - lub co najmniej istotnej modyfikacji -
instytucji ubezwtasnowolnienia.

Zaprezentowane zatozenia do projektu ustawy o asystencji osobistej nie
odnoszg sie jednak do os6b ubezwtasnowolnionych czesciowo albo
catkowicie, ktére bylyby zainteresowane skorzystaniem z ustug asystenckich.
W tym kontekscie istnieje potrzeba przyspieszenia prac nad zniesieniem -
lub co najmniej istotng modyfikacjg - instytucji ubezwtasnowolnienia i
zastgpienia jej systemem wspieranego podejmowania decyzji. Jednoczesnie
projektowane rozwigzania powinny w petni szanowac autonomig i
podmiotowos¢ wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami oraz uwzgledniac
dodatkowe okolicznosci, z jakimi mogg mierzyc sie osoby
ubezwtasnowolnione.

W przedstawionych zatozeniach do projektu ustawy o asystencji osobistej
przyjeto, ze do korzystania z ustugi asystencji osobistej bedg uprawnione
osoby w wieku od 16. do 65. roku zycia (przy czym osoby, ktére nabedg
uprawnienia do korzystania z ustugi asystencji osobistej przed ukonczeniem
65. roku zycia, bedg mogty zachowad prawo do ustugi po ukonczeniu
wskazanego wieku). Rozumiejac, ze opracowanie zatozen wymagato
stworzenia kryteriow pozwalajgcych na precyzyjne okreslenie grupy
beneficjentéw przysztej ustawy, RPO wskazat, ze powigzanie asystencji
osobistej z wiekiem aktywnosci zawodowej wymaga ponownego
przemyslenia. Asystencja osobista oznacza bowiem wsparcie Swiadczone na
rzecz osoby z niepetnosprawnoscia, prowadzone pod jej kierownictwem
przez inng osobe, ktdrej celem jest umozliwienie jej niezaleznego zycia. W
Swietle zatozent Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, ustugi
asystenckie powinny bowiem obejmowac réwniez interakcje spoteczne i
kontakty z rowiesnikami, udziat w zyciu politycznym i publicznym oraz zyciu
kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i aktywnosci fizycznej.

Zaprezentowane zatozenia do projektu ustawy nie odnoszg sie do
jednego z kluczowych elementdéw zapewnienia realizacji prawa do
niezaleznego zycia, jakim jest instrument ,budzetu osobistego”. Budzet
osobisty to pakiet sSrodkéw finansowych przyznawanych osobie z
niepetnosprawnoscig potrzebujgcej statego wsparcia na sfinansowanie
potrzebnych ustug. Srodki przekazane w ramach budzetu osobistego stuza
realizacji tego wsparcia w postaci - przyktadowo - asystencji osobistej,
opieki wytchnieniowej, urzgdzen i wyrobéw medycznych oraz pomocy
technicznych, indywidualnych srodkow transportu dostosowanych do
potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia, ustug zdrowotnych i innych. Decyzja
przyznajgca prawo do budzetu osobistego na asystencje osobistg powinna
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miec forme decyzji administracyjnej, od ktorej powinna przystugiwac sciezka
odwotawcza. Omawiane zatozenia do ustawy nie uwzgledniajg jednak takich
rozwigzan. W ocenie RPO kwestia ta wymaga dalszej analizy, a w przypadku
podtrzymania aktualnej koncepcji - przedstawienia odpowiednio
uargumentowanego uzasadnienia.

Ponadto, obawy Rzecznika budzi koniecznos¢ wskazania w decyzji liczby
godzin tygodniowo wraz z niezbednymi obszarami wsparcia. Nalezy
zauwazy¢, ze zakres wymaganego wsparcia moze by¢ rézny w zaleznosci od
okresu w danym roku i zmieniajgcych sie potrzeb osoby z
niepetnosprawnoscia. Dlatego zdaniem RPO nalezy poddac pod rozwage
wydawanie decyzji administracyjnej, w ktorej stwierdzano by, czy dana
osoba spetnia wymogi do uzyskania wsparcia w formie ustug asystenckich,
zas jego zakres i forma Swiadczenia bytyby ustalane w kontrakcie
tréjstronnym. Takie rozwigzanie gwarantuje mozliwos¢ elastycznego
dostosowania udzielanego wsparcia do zmieniajgcych sie potrzeb
uzytkownika bez koniecznosci inicjowania kolejnej procedury
administracyjnej.

W zwigzku z pojawiajgcymi sie kontrowersjami, doprecyzowania wymaga
takze to, czy asystentem osobistym moze by¢ cztonek rodziny uzytkownika
ustugi lub osoba pozostajgca z nim w faktycznym pozyciu, czy tez bedgaca
cztonkiem gospodarstwa domowego. W przedstawionych zatozeniach
wykluczono ww. osoby z grona potencjalnych asystentéw. Z uwagi na
istniejgce w systemie prawnym rézne definicje cztonkéw rodziny nalezy
wyraznie wskazad, w jaki sposob na gruncie projektowanej ustawy jest
rozumiane pojecie ,cztonek rodziny” i przeanalizowaé, czy jedna z
istniejgcych juz definicji nie bedzie pomocna na kolejnych etapach prac nad
ustawg o asystencji osobistej. Zasady dotyczgce tego, kto moze by¢
kandydatem na asystenta powinny by¢ sformutowane w sposdb precyzyjny
tak, aby nie budzity watpliwosci, zwtaszcza potencjalnych uzytkownikéw.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o analize
przedstawionych uwag i ich uwzglednienie w dalszych pracach nad
projektem ustawy o asystencji osobistej.

VII.510.37.2022 z 11 maja 2022 r. - wystgpienie do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

W 2020 r. udostepniona zostata informacja o wynikach kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli, w ktérej wskazano, ze ,0 ile sama idea
informatyzacji i automatyzacji niektérych czynnosci wykonywanych przez
osoby orzekajgce oraz personel administracyjny sgdow nie wzbudza w
dzisiejszych czasach zadnych kontrowersji, to jednak realizacja tego procesu
nasuwa wiele pytan wynikajgcych z zasad zarzadzania Srodkami
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publicznymi”. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich takze perspektywa
prawa do prywatnosci odgrywa istotne znaczenie w zakresie tego waznego i
niewatpliwie potrzebnego procesu. W Ocenie Skutkéw Regulacji oraz
uzasadnieniu dla projektowanych zmian brakuje szerszej analizy polegajgcej
na odniesieniu sie do wynikow przywotanej powyzej kontroli. Jest to o tyle
istotne, ze NIK negatywnie ocenita ustanowione przez Ministra
Sprawiedliwosci dotychczasowe struktury organizacyjne oraz procedury
zarzadzania projektami informatycznymi, ktore nie zapewniaty skutecznej i
terminowej realizacji tych przedsiewziec. Sposréd bowiem czterech
zbadanych projektéw Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie tylko
jeden z nich i jednoczesnie zwrdcita uwage na niewykorzystanie mozliwosci
optymalizacji tego przedsiewziecia. Dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli
zwrQcita uwage na to, ze w znaczacy sposob ulegty pogorszeniu kluczowe
wskazniki sprawnosci postepowan sgdowych. Ponadto, Najwyzsza Izba
Kontroli wskazata, iz zbadane projekty nie zostaty powigzane z
obowigzujgcym w kontrolowanym okresie, strategicznym dokumentem,
okreslajgcym kierunki rozwoju wymiaru sprawiedliwosci - ,Strategig
modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020".

Dlatego, w opinii Rzecznika, zmiany projektowane przez Ministra
Sprawiedliwosci winny uwzgledniac wyniki przywotanej kontroli, a takze
Ocena Skutkow Regulacji winna zosta¢ uzupetniona o szczegétowe analizy,
w oparciu o ktdre zaplanowany zostat taki rozwéj narzedzi majgcych stuzyc
skutecznej informatyzacji. Nalezy takze postawic pytanie dotyczace
stworzenia przez resort sprawiedliwosci kolejnego dokumentu
strategicznego dotyczgcego tej materii, gdyz przywotany w raporcie
obejmowat lata 2014-2020.

Projektowane brzmienie dodawanego do ustawy Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych art. 175ca zaktada, ze Minister Sprawiedliwosci przetwarza
dane, w tym dane osobowe uczestnikéw postepowania sgdowego,
znajdujace sie w systemach teleinformatycznych w zakresie niezbednym dla
realizacji zadan zwigzanych z informatyzacjg sgdownictwa. Watpliwosci RPO
budzi zakres projektowanych zmian. Mozna mie¢ bowiem watpliwos¢, czy
Minister Sprawiedliwosci winien mie¢ dostep do danych osobowych
uczestnikow postepowan sagdowych, w tym takze - z uwagi na charakter
postepowania sgdowego - do danych szczegdlnych (wrazliwych).

Rzecznik zaznaczyt, ze realizacja zadan zwigzanych z informatyzacja
sgdownictwa nie uzasadnia dostepu do danych osobowych, gdyz taki
dostep organu wtadzy wykonawczej do akt toczgcego sie postepowania
sgdowego jest niezgodny z Konstytucjg. Powyzsze zadania mogg by¢
bowiem z powodzeniem realizowane w oparciu o dane dotyczgce liczby
postepowan sgdowych oraz czasie, w jakim zapadajg rozstrzygniecia.
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Rzecznik zwrdcit sie z prosba o poinformowanie o decyzjach dotyczgcych
rozstrzygniecia podniesionych w niniejszym stanowisku uwag i watpliwosci.

VII1.501.78.2022 z 22 czerwca 2022 r. - wystapienie do Peinomocnika
Rzadu do spraw Cyberbezpieczenstwa w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz ustawa przewiduje
przygotowanie systemu teleinformatycznego (ustugi online oraz mobilnej
aplikacji) dla bezrobotnych obywateli Ukrainy, do ktérego dostep mieliby
pracodawcy. Nalezy zatem podkresli¢, ze idea stworzenia systemu, ktéry ma
stuzy¢ pomocg obywatelom Ukrainy w znalezieniu pracy zastuguje na
aprobate i uznanie, jednakze zdaniem RPO istotne jest, aby prace nad tym
systemem odbywaly sie z jednoczesnym nalezytym uwzglednieniem
konstytucyjnego standardu ochrony prywatnosci i autonomii informacyjnej
jednostki, a takze byty zgodne z wymogami rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych.

Rzecznik zauwazyt, ze przy wprowadzaniu nowych technologii
informatycznych istotna jest rola panstwa w tworzeniu skutecznych
mechanizmdw ochrony danych osobowych. W uzasadnieniu ustawy brakuje
informacji o przeprowadzonej ocenie skutkéw dla ochrony danych
osobowych, do czego zobowigzuje wprost art. 35 ust. 3 RODO witasnie w
odniesieniu do zautomatyzowanego przetwarzania, w tym profilowania, z
ktérym mamy do czynienia w uchwalonej ustawie.

Rzecznik wielokrotnie wskazywat, ze Scista wspotpraca Urzedu Ochrony
Danych Osobowych m.in. z Ministerstwem Cyfryzacji, w zakresie
przeprowadzania oceny skutkéw dla ochrony danych, jest kluczowa.
Koniecznym jest dotozenie staran, by prawa i obowigzki zwigzane z
korzystaniem z aplikacji byly przystepnie wyjasnione i zeby stosowne
komunikaty dotarty do wszystkich zainteresowanych.

W ustawie oraz w uzasadnieniu ustawy wskazuje sie, ze system ma na
celu stworzenie profilu pracownika, poprzez udostepnienie jego danych
osobowych (wieku, ptci, wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i przebiegu
zatrudnienia, a takze po wyrazeniu dodatkowej zgody, imienia, nazwiska,
daty urodzenia, adresu poczty elektronicznej, nr telefonu) pracodawcom
przedstawiajgcym oferty pracy. Watpliwosci budzi tutaj zakres zagdanych
danych, trudno bowiem ustali¢ jakie konkretne dane bedg przez
uzytkownikdéw udostepniane, chociazby w celu wykazania kwalifikacji
zawodowych (np. znajomosc jezyka obcego). W praktyce moze wiec okazac
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sie, ze bezrobotny uzyska konkretne informacje o zakresie oczekiwanych od
niego informacji dopiero w trakcie przeprowadzania wobec uzytkownika
czynnosci profilowania, a Zrédtem tych informacji nie bedg woéwczas akty
powszechnie obowigzujgcego prawa. Rzecznik wyrazit watpliwosci, czy
analizowane regulacje dotyczg automatycznego przetwarzania danych, o
ktérym mowa w art. 22 ust. 1 RODO. Wéwczas na administratorze danych
osobowych, w tym na prawodawcy, cigzg dodatkowe obowigzki zwigzane z
wdrozeniem witasciwych Srodkéw ochrony praw, wolnosci i prawnie
uzasadnionych intereséw osoby, ktérej dane dotyczg, czy tez
zagwarantowanie prawa do uzyskania interwencji ludzkiej ze strony
administratora, do wyrazenia wtasnego stanowiska i do zakwestionowania
decyzji (art. 22 ust. 2 i 3 RODO).

System przyznaje dostep do danych szerokiemu kregowi podmiotow - tj.
pracodawcom, podmiotom Swiadczgcym ustugi zwigzane z udostepnieniem
ofert pracy, a takze podmiotom Swiadczgcym ustugi posrednictwa miedzy
pracodawcami a osobami poszukujgcymi pracy (art. 22 f ustawy). Rodzi to
dodatkowe zagrozenie dla prywatnosci zwigzane z wyciekiem danych, a
takze dalszym przetwarzaniem/udostepnianiem danych w innym celu niz
pierwotny.

W Swietle art. 47 Konstytucji nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca ma
konstytucyjny obowigzek zapewnic jednostce odpowiednig ochrone sfery
prywatnosci nie tylko przed ingerencjg ze strony podmiotéw publicznych,
ale réowniez przed ingerencjg ze strony innych jednostek i podmiotéw
prywatnych. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze na podstawie norm zawartych w
art. 47 i 51 Konstytucji mozna zrekonstruowac po stronie jednostki
publiczne prawo podmiotowe, do ktérego najwazniejszych aspektow nalezy
zaliczy¢ uzasadnione konstytucyjnie oczekiwanie jednostki w kwestii zgodnej
z konstytucyjnym standardem regulacji przetwarzania informacji
dotyczacych jednostki przez panstwo, pozwalajgcej jej na domaganie sie
ochrony w razie naruszenia jej sfery prywatnej, jak i bezposredniej realizacji
przez organy wtadzy publicznej prawa dostepu i korekty zgromadzonych
przez nie danych.

Istotna jest rowniez okolicznos¢, ze brak jest w ustawie regulagji
dotyczacych gwarancji zabezpieczenia gromadzonych danych osobowych
(np. gwarancji, ze dostep do danych majg wytgcznie osoby zajmujgce sie
kwestiami kadrowymi, czy rekrutacyjnymi), co rodzi niepokdj Rzecznika z
punktu widzenia poszanowania zasady integralnosci i poufnosci danych
osobowych.

Aby mac skorzystac z ustugi/aplikacji niezbedne jest posiadanie nr PESEL,
ktory jest potrzebny do logowania i identyfikacji uzytkownika. Tymczasem
zgodnie z art. 22 ust. 3 pkt 2 f ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, przy rejestracji
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w Urzedzie Pracy, nr PESEL podaje bezrobotny obywatel Ukrainy, o ile go
posiada. Rzecznik zwrdcit uwage, ze przyjete rozwigzanie moze stanowic
ograniczenia dla innych bezrobotnych obywateli Ukrainy, nieposiadajgcych
nr PESEL, w sytuacji gdy ustawa jest dedykowana wtasnie obywatelom
Ukrainy przebywajgcym na terytorium Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na ich terytorium kraju. Powstaje przy tym obawa, czy system,
ktéry ma stuzyc rekrutacji pracownikéw (takze przez organy panstwowe, w
tym przez Urzad Pracy) nie doprowadzi do wykluczenia (pozbawienia szans
na znalezienie pracy) czy dyskryminacji pewnej grupy uzytkownikow.
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VIII. Opinie i stanowiska

VII1.510.38.2022 z 13 maja 2022 r. - wystgpienie do Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy -
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz projektu ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, iz opiniowane projekty ustaw
stanowig nowe regulacje zastepujgce obecnie obowigzujgcg ustawe - Prawo
0 ustroju sgdoéw powszechnych (dalej jako: pusp). Istota zmian polega na
tzw. sptaszczeniu struktury sgdownictwa poprzez wprowadzenie jednolitego
statusu sedziego powszechnego w miejsce obecnego podziatu na sedziéw
rejonowych, okregowych i apelacyjnych oraz na zwiekszeniu wtadztwa
personalnego Ministra Sprawiedliwosci oraz podlegtych mu prezeséw
sgdoéw w zakresie obsadzania stanowisk administracyjnych i orzeczniczych
w sgdownictwie. Pierwsza propozycja miesci sie w kompetencjach
regulacyjnych ustawodawcy, ale z uwagi na jej rozmach powinna zostac
lepiej dopracowana, aby zmiany ustrojowe nie spowodowaty dezorganizacji
pracy sadow i nie zaszkodzity prawu obywateli do rozpoznania ich sprawy w
sposob rzetelny i bez nieuzasadnionej zwtoki, gwarantowanego przez art. 45
ust. 1 Konstytucji. Druga propozycja natomiast budzi szereg watpliwosci z
punktu widzenia art. 2, 45 ust. 1 i 173 Konstytucji, art. 6 Konwencji Rady
Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), art. 19
ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (KPP).

Rzecznik z aprobatg przyjat wole bardziej rownomiernego roztozenia
spraw pomiedzy sedzidw w celu odcigzenia sgdow rejonowych. Z drugie;
jednak strony likwidacja 11 sgdoéw apelacyjnych, 46 sgdéw okregowych i 318
sgdow rejonowych oraz powotanie w ich miejsce 79 sgdéw okregowych oraz
20 sadow regionalnych jako sadéw Il instancji jest przedsiewzieciem o
ogromnym rozmachu, ktére - jesli nie zostanie starannie dopracowane -
moze wywota¢ powazne reperkusje w sgdownictwie, ze szkodg dla
obywateli wystepujgcych jako strony postepowan w sprawach cywilnych i
karnych.

RPO w obecnej wersji opiniowanych projektéw dostrzega zarzewia
potencjalnych problemdw, w tym m.in.: ryzyko opdznien wywotanych
koniecznoscig wyznaczenia nowych sedzidéw sprawozdawcow w wielu
sprawach rozpoznawanych przez likwidowane sady; przyznanie prezesom
sgdow uznaniowej kompetencji do przymusowego delegowania sedziego do
pracy w oddziale sgdu poza jego miejscem zamieszkania; przyznanie
Ministrowi Sprawiedliwos$ci uznaniowej kompetencji do decydowania, ktorzy
sedziowie apelacyjni po reformie stang sie sedziami regionalnymi, a ktérzy
zostang przeniesieni na nizsze stanowisko sedziego okregowego.
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Wobec powyzszego Rzecznik zaapelowat o: mozliwie szerokie konsultacje
spoteczne obu projektéw, zwtaszcza z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze Srodowiskami sedziowskimi, jako majgcymi
najwieksze rozeznanie w praktycznych problemach sgdownictwa;
dostosowanie procedur w sprawach personalnych do wymagan
konstytucyjnych i miedzynarodowych w celu zapewnienia odrebnosci sgdoéw
od wiadzy wykonawczej i ustawodawczej, w szczegolnosSci poprzez
wykonanie wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w tej materii; uszanowanie uzasadnionych
oczekiwan sedziow i referendarzy w zakresie Swiadczen pracowniczych,
ktére majg zosta¢ w projekcie ograniczone; modyfikacje przepiséw
przejSciowych okreslajgcych zasady przejscia dotychczasowych postepowan
z jurysdykcji sgdéw rejonowych i apelacyjnych odpowiednio do sgdéw
okregowych i regionalnych oraz opublikowanie jeszcze na etapie procesu
legislacyjnego projektéw aktéw wykonawczych okreslajgcych nowe siedziby
i obszary wiasciwosci sagdow, a takze wtasciwe sady do rozpoznawania
spraw, w ktérych z uwagi na zmiany ustrojowe bedg musiaty zostac
wyznaczone nowe sktady orzekajgce bgdz przynajmniej nowy
sprawozdawca; wydtuzenie vacatio legis, ktéra w obecnej wersji projektu,
przewidujgcej date wejscia w zycie wiekszosci regulacji 1 stycznia 2023 r. jest
zbyt krotka na przygotowanie sie administracji sgdowej oraz kadry
orzeczniczej do tak fundamentalnej zmiany ustrojowej.

VI1.510.49.2022 z 1 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Marszatka
Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz opiniowana ustawa jedynie
czesciowo wykonuje wyroki Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w
sprawie Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej i A.K.
przeciwko Krajowej Radzie Sgdownictwa i CP i DO przeciwko Sgdowi
Najwyzszemu oraz wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, uznajgce, ze orzekanie przez Izbe
Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych i
immunitetowych sedzidw stanowi naruszenie prawa do niezaleznego sgdu
~ustanowionego ustawg”, zagwarantowanego w art. 47 Karty Praw
Podstawowych UE oraz w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (EKPC). Ustawa likwiduje I1zbe Dyscyplinarng jako
autonomiczng i uprzywilejowang jednostke organizacyjng wewnatrz Sadu
Najwyzszego, a w jej miejsce tworzy Izbe Odpowiedzialnosci Zawodowej,
majgcg tym razem réwng pozycje wzgledem pozostatych Izb SN.

Zmiany proponowane w ustawie ograniczajg sie do statusu lzby
Dyscyplinarnej i zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow. Ustawa
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nie wykonuje wyroku TSUE w sprawie Zurek, jak réwniez trzech wyrokéw
ETPC w sprawach Grzeda, Dolinska-Ficek i Advance Pharma - w ktérych
wskazywano na generalng wadliwo$¢ procedury powotywania sedziow na
whniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym
przepisami ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa.
Kwestia statusu okoto 2000 sedziéw powszechnych, administracyjnych,
asesorow i sedzidw Sadu Najwyzszego powotanych po 6 marca 2018 r. z
inicjatywy nowej KRS, ktora w Swietle orzecznictwa europejskiego nie daje
wystarczajgcych gwarancji niezawistosci od wtadzy wykonawczej i
ustawodawczej, pozostaje nierozstrzygnieta.

Rzecznik podkreslit, ze dla petnego wykonania wyrokéw ETPC i TSUE
konieczna jest interwencja ustawodawcy polegajgca na zmianie zasad
wytaniania cztonkow KRS. Wadliwos¢ uksztattowania sktadu KRS jest
zasadniczym problemem polskiego sgdownictwa i podstawowym zrodtem
zarzutow formutowanych przez europejskie trybunaty wzgledem sktadow
orzekajgcych, obejmujgcych sedziéw powotanych od 2018 r.

Co do kierunku zmian, RPO pozytywnie ocenit likwidacje Izby
Dyscyplinarnej jako autonomicznej i uprzywilejowanej jednostki
organizacyjnej wewnatrz Sgdu Najwyzszego - wytgczonej spod nadzoru
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, posiadajgcej odrebng administracje
sgdowg (biuro kadr, biuro finansowe, biuro informatyki itd.), wkasny budzet
oraz wyzsze wynagrodzenia dla sedziéw. Utworzona w jej miejsce Izba
Odpowiedzialnosci Zawodowej zachowuje natomiast réowng pozycje
wzgledem pozostatych Izb, bez nieuzasadnionych przywilejow. Szczegétowe
rozwigzania budzg jednak pewne watpliwosci, bo ustawa nie zawiera
wystarczajgcych gwarancji niezaleznosci Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej
od witadzy wykonawczej i ustawodawczej z punktu widzenia wymagan art. 6
EKPC, art. 47 KPP oraz art. 45 ust. 1 i art. 173 Konstytugji.

Rzecznik wskazat takze, iz opiniowana ustawa ustanawia nowe reguty
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, nie modyfikujgc regut aktualnie
obowigzujgcych, a tym samym powaznie komplikujgc stan prawny, ktory
bedzie wywotywat watpliwosci interpretacyjne i pogtebiat poczucie
niepewnosci. Po wejsciu w zycie opiniowanej ustawy bedg istniaty cztery
odrebne podstawy prawne do pociggania sedziéw do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za wydawane orzeczenia sgdowe. To oznacza, ze w tym
zakresie niewykonany pozostaje wyrok Wielkiej Izby TSUE z 2021 r. uznajacy,
ze mozliwos¢ kwalifikowania tresci orzeczen sagdowych jako przewinienia
dyscyplinarnego stanowi naruszenie art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o
Unii Europejskiej. Nalezy z catg mocg podkresli¢, ze - poza wyjgtkowymi i
razgcymi przypadkami - mozliwos¢ pociggniecia sedziego do osobistej, w
tym dyscyplinarnej, odpowiedzialnosci za tres¢ wydanego orzeczenia jest
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nie do pogodzenia z istotg niezaleznosci sedziowskiej. Opiniowana ustawa
ryzyka takiego nie usuwa.

Ustawa wprowadza tzw. test bezstronnosci sedziego, czyli szczegdlng
procedure wytgczenia sedziego z rozpatrzenia konkretnej sprawy z powodu
niespetniania przez niego ,wymogow niezawistosci i bezstronnosci z
uwzglednieniem okolicznosci towarzyszgcych jego powotaniu i jego
postepowania po powotaniu”. W ocenie Rzecznika test ten skonstruowano
bez nalezytych gwarancji dla stron postepowania oraz w sposéb budzacy
zastrzezenia legislacyjne, powodujgcy pewien zamet pojeciowy i rodzgcy
kolizje z innymi przepisami.

Ustawa wprowadza takze dwie istotne modyfikacje co do okreslania
wiasciwosci miejscowej sagdoéw dyscyplinarnych. Przewiduje bowiem, ze do
rozpoznania sprawy dyscyplinarnej sedziego wtasciwy bedzie sad
dyscyplinarny, w okregu ktérego petni stuzbe sedzia. Jezeli jednak sprawa
dotyczy sedziego sgdu apelacyjnego albo okregowego, wiasciwy bedzie inny
sad dyscyplinarny wyznaczony, na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, przez
Izbe Odpowiedzialnosci Zawodowej sposrdd sgdow dyscyplinarnych
wiasciwych dla obszaréw apelacji sgsiadujacych z obszarem apelacji, w
ktérym znajduje sie sad, w ktérym petni stuzbe sedzia objety
postepowaniem. To rozwigzanie budzi watpliwosci, bo z niejasnych przyczyn
réznicuje wiasciwos¢ w zaleznosci od statusu sedziego - w przypadku
sedziow rejonowych wiasciwos¢ miejscowo jasno okresla ustawa, a w
przypadku sedzidow apelacyjnych i okregowych decydowac bedzie Izba
Odpowiedzialnosci Zawodowej, i to nie samodzielnie, ale na wniosek
rzecznika dyscyplinarnego. W ocenie RPO rodzi to zagrozenie dla
sprawnosci postepowania, a takze dla niezaleznosci sgdu wyznaczonego w
takiej procedurze, poniewaz swoboda Izby bedzie powaznie ograniczona
stanowiskiem rzecznika dyscyplinarnego powotanego przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Podsumowujgc, w opinii Rzecznika ustawa stanowi krok w dobrym
kierunku, ale niewystarczajgcy dla wypetnienia zobowigzan RP wynikajgcych
z art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 47 Karty Praw
Podstawowych oraz art. 6 Konwencji Praw Cztowieka.

VII.510.48.2022 z 10 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o notariacie oraz zmianie niektérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz przewidziany w projekcie system
nadzoru nad notariuszem wydaje sie zbyt rozbudowany i moze przektadac
sie na jego efektywnos¢. Dodatkowo, wprowadzenie nadzoru
sprawowanego przez wiele podmiotow moze tez spowodowac niemoznosc
wykonywania swych zadan przez poszczegdlne organy nadzorcze w sposob
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nalezyty. Ponadto, obecnie szczegétowy sposdb wykonywania nadzoru
zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30
kwietnia 1991 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig
notariuszy i organdw samorzgdu notarialnego. Mimo przewidzianego w
projekcie ustawy poszerzenia podmiotéw, ktére bedg mogty sprawowac
nadzér nad notariuszem, nie przedstawiono jednoczeSnie aktu
wykonawczego, ktéry wskazywatby w jaki sposdb podmioty te majg
wykonywac swoje zadania nadzorcze.

Watpliwosci konstytucyjne budzi takze powotywanie przez Ministra
Sprawiedliwosci rzecznika dyscyplinarnego notariatu-organu samorzadu
notarialnego. W uzasadnieniu wskazano, ze obecny system nadzoru nad
notariatem okazat sie niewystarczajgcy, a wobec odmiennego od innych
zawodow zaufania publicznego statusu notariusza, konieczne stato sie
przemodelowanie systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jednoczesnie
nie przedstawiono konkretnych przyktadéw rzekomych uchybien. Zdaniem
RPO wadliwe jest réwniez przyznanie ministrowi uprawnien nadzorczych
nad rzecznikiem dyscyplinarnym, zwiaszcza co do przyjmowania albo
odrzucania jego sprawozdan.

Projekt ma na celu z jednej strony odcigzenie sagdéw od rozpoznawania
spraw prostych oraz bezspornych i dzieki temu przyspieszenie postepowan
sgdowych, z drugiej zas - zapewnienie obywatelom szybszego dochodzenia
roszczen, bez koniecznosci kierowania pozwu do sadu. W opinii Rzecznika
projekt zmierza de facto do odcigzenia sgdéw przy jednoczesnym braku
zapewnienia wystarczajgcej ochrony praw dtuznika - konsumenta.
Tymczasem juz obecny model postepowania nakazowego z Kodeksu
postepowania cywilnego nie zapewnia skutecznej ochrony praw
konsumenta, wobec czego wymaga on reformy. Wydawanie wobec
konsumentéw notarialnych nakazéw zaptaty, obok wcigz nieprzejrzystego
sgdowego trybu dochodzenia roszczen w postepowaniu nakazowym,
pogtebi jedynie chaos i poczucie zagubienia konsumentow w niejasnych dla
nich procedurach.

Ponadto, projekt stanowi, ze na pisemny wniosek notariusz wydaje
notarialny nakaz zaptaty obejmujgcy roszczenia w kwocie do 75 tys. zi, jezeli
zasadnos¢ dochodzonego roszczenia nie budzi watpliwosci, w szczegdlnosci,
gdy dochodzone roszczenie udowodnione jest w dotgczonym do wniosku:
dokumencie urzedowym; zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem;
wezwaniem dtuznika do zaptaty i pisemnym oswiadczeniem dtuznika o
uznaniu diugu. W ocenie RPO przepis jest nieprecyzyjny, a przez uzycie
stowa ,w szczegolnosci” pozostawia notariuszowi zbyt duzy margines oceny
zasadnosci roszczenia objetego wnioskiem o wydanie nakazu zapfaty.
Redakcja tego przepisu nie jest rowniez spojna z uzasadnieniem projektu.
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Rzecznik podkreslit réwniez, ze eksponowany w uzasadnieniu projektu
nowelizacji ,bufor bezpieczenstwa” w postaci utraty mocy przez notarialny
nakaz zaptaty w razie skutecznego wniesienia sprzeciwu przez
zobowigzanego, moze okazac sie niewystarczajgcy. Dotychczasowa praktyka
wydawania nakazéw zaptaty przez sady - znana RPO ze skarg kierowanych
przez obywateli - pokazuje, ze z réznych powoddw (nierzadko niezaleznych)
zobowigzani nie wnoszg skutecznie sprzeciwéw od nakazow zaptaty, nawet
jezeli kwestionujg roszczenie co do zasady lub wysokosci. Powstaje rowniez
watpliwos$¢, czy mozliwos¢ wydawania nakazéw zaptaty przez notariuszy nie
ogranicza konstytucyjnie gwarantowanego prawa do sadu, a tym samym nie
obniza ochrony uczestnikéw sporu.

Projekt nie zawiera zadnych regulacji dotyczgcych mozliwosci
przywrocenia terminu do wniesienia sprzeciwu od notarialnego nakazu
zaptaty. Jest to potrzebne ze wzgledu na ochrone praw oséb zobowigzanych
do zaptaty. Ponadto brak jest uzasadnienia dla réznicowania uprawnien
przystugujgcych zobowigzanym tylko dlatego, ze nakaz zaptaty wobec nich
wydat notariusz, a nie sgd. Narusza to konstytucyjng zasade réwnosci
wobec prawa, z uwagi na to, ze zobowigzany nakazem zaptaty wydanym
przez sgd moze - w razie uchybienia terminu do wniesienia sprzeciwu -
ubiegac sie o jego przywrdécenie.

W opinii Rzecznika nowelizacja wydaje sie niekompletna i wymaga
uzupetnienia. W szczegolnosci brak jest w projektowanych zmianach
wyraznego wskazania, czy notarialny nakaz zaptaty, od ktdérego nie
whniesiono sprzeciwu, ma skutki prawomocnego wyroku.

VII.510.53.2022 z 22 czerwca 2022 r. - wystgpienie do
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Projekt ustawy zaktada uchylenie art. 15 zzs1 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 4
ustawy z dnia 2 marca 2020 r., tj. przepiséw stanowigcych, ze w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania
ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw k.p.c. w
pierwszej i drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego
sedziego; prezes sgdu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech
sedzidw, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegolng zawitosc lub
precedensowy charakter sprawy oraz wyjgtku od tego przepisu
stanowigcego, ze wymienionych wyzej przepiséw nie stosuje sie do spraw
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prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe i ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne.

Ponadto, w art. 2 projektu ustawy przewidziano, ze sprawy w toku, ktére
na podstawie art. 15zzs1 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1, sad
rozpoznaje w sktadzie jednego sedziego, rozpoznawane sg w tym sktadzie
po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, do zakonczenia sprawy w danej
instancji.

Co do zasady Rzecznik Praw Obywatelskich pozytywnie odnosi sie do
zaproponowanych zmian. Rzecznik wraz z innymi organizacjami, jeszcze
przed uchwaleniem zmian wprowadzanych ustawg z dnia 28 maja 2021 r.
zmieniajgcg z dniem 3 lipca 2021 r. ustawe z dnia 2 marca 2020 r. wskazywat,
ze, zmiany te powinny zgodnie z jej nazwg stanowi¢ odpowiedzZ na
pandemie (...). Pod pozorem walki z koronawirusem ustawodawca
wprowadza niekonstytucyjne rozwigzania w momencie, kiedy jednoczesnie
odmraza dziatalnos¢ publiczng panstwa polskiego. Zmiany te likwidujg
zasade kolegialnosci sktadéw sgdowych, takze poprzez odstgpienie od
udziatu czynnika spotecznego w postaci tawnikéw, o czym stanowi art. 182
Konstytugcji.

RPO przystgpit m.in. do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
wszczetym pytaniem prawnym sgdu dotyczgcym ograniczenia udziatu
tawnikéw w rozpoznawaniu spraw sgdowych, wprowadzonego na mocy art.
4 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw. RPO wnidst o stwierdzenie, ze art. 15 zzs1 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. w brzmieniu nadanym na mocy art. 4
pkt 1 ustawy z 28 maja 2021 roku o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw - w zakresie w jakim ogranicza w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania
ostatniego z nich prawo do rozpoznania spraw wszczetych i
niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy w sktadzie z udziatem
tawnikdw, jest niezgodny z art. 2, art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 31 ust. 3 oraz
art. 182 Konstytucji.

Do Biura RPO wptywajg skargi od obywateli, ktérzy wskazujg, ze pomimo
pierwotnie wyznaczonej rozprawy zdalnej, sgd administracyjny odstapit od
jej przeprowadzenia i skierowat sprawe do rozpoznania na posiedzeniu
niejawnym. Strona nie miata mozliwosci zaskarzenia tego zarzadzenia i
wskazata, ze naruszono jej prawa procesowe. W innej sprawie
rozpoznawanej przez sad administracyjny wezwano strone do
stawiennictwa w sgdzie, mimo, iz rozprawa odbywata sie w formie zdalnej, a
strona znajdowata sie w innej sali niz sktad orzekajgcy. Dodatkowo, w ocenie
RPO, pomimo, ze rozwigzania wprowadzone na czas pandemii, takie jak
rozprawy zdalne, nalezy co do zasady ocenic pozytywnie, to jednak
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rozwigzania takie rowniez nalezy poddac ocenie, przede wszystkim pod
katem zapewnienia dostepnosci dla stron, mozliwosci technicznych stron,
petnomocnikow oraz samych sgdéw. Tym samym, nowelizacja winna objgc
swoim zakresem nie tylko art. 15zzs1 ust. 1 pkt 4 ustawy, lecz powinna
dotyczy¢ réwniez wskazanych zagadnien.

Rzecznik zauwazyt, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sgd. Z kolei art. 45 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze wytgczenie jawnosci
rozprawy moze nastgpic ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa
i porzgdek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron
lub inny wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany jest publicznie.

W Swietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego prawo
do sadu, bedgace jednym z podstawowych praw podmiotowych jednostki i
jedng z fundamentalnych gwarancji praworzgdnosci w demokratycznym
panstwie obejmuje cztery zasadnicze elementy: 1) prawo dostepu do sadu,
czyli uruchomienia procedury przed wtasciwym, niezaleznym, bezstronnym i
niezawistym sgdem; 2) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury
sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci, w szczeg6lnosci
zgodnie z zasadami tzw. sprawiedliwosci proceduralnej; 3) prawo do
uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia sgdowego; 4) prawo do odpowiedniego
uksztattowania ustroju i pozycji organow rozpoznajgcych sprawy. Jawnos¢
rozprawy oznacza mozliwos¢ zaréwno oséb zainteresowanych, jak i
wszystkich innych, bezposredniego Sledzenia przebiegu ,rozpatrywania”
sprawy (co nosi nazwe ,publicznosci” procesu), a takze informowania o nim
w srodkach spotecznego przekazu, co obejmuje nie tylko ,publiczne” fazy
postepowania, lecz takze fazy ,niepubliczne”. Jawnos¢, oznaczajgca
wprowadzenie kontroli spotecznej nad dziatalnoscig sgddw, jest istotng
gwarancjg prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci, zachowania przez sady
zaréwno prawnych wymogéw postepowania, zachowania niezawistosci i
bezstronnosci, jak tez spotecznego poczucia sprawiedliwosci Prawo do
jawnego rozpatrzenia sprawy przez sad moze by¢ ograniczane na ogélnych
warunkach okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytugji (np. tajemnica narady
sedziowskiej), natomiast jawnos¢ rozprawy moze byc¢ ,wytgczona”.
~Wytgczenie” to nalezy uznac za jeden z przejawow ograniczenia
omawianego prawa, tymczasem nastgpi¢ ono moze nie z powotaniem sie na
Ow przepis, lecz na podstawach szczegdlnych, ujetych w ust. 2 zdanie
pierwsze art. 45 Konstytucji. Sg to, z jednej strony, warunki bardziej
ograniczone niz w ogolnej klauzuli art. 31 ust. 3 Konstytucji (nie ma tu np.
mozliwosci ograniczen ze wzgledu na ,zdrowie publiczne”), z drugiej jednak
strony - wystepujg tu dodatkowe podstawy ograniczen, nieznane temu
pierwszemu wytgczeniu wskazanemu w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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W ocenie Rzecznika, w kontekscie zniesienia ,stanu epidemii” niezasadne
jest dalsze pozostawienie dotychczasowych ograniczeh zwigzanych z
funkcjonowaniem sgddéw powszechnych i administracyjnych, a zatem nalezy
zweryfikowad obecnie, czy wprowadzone rozwigzania sg nadal konieczne z
uwagi na potrzebe ochrony zdrowia. Zdaniem RPO, utrzymywanie
ograniczen w polskich sgdach w stanie obecnego zagrozenia epidemicznego
oraz jeszcze przez rok od zniesienia obostrzen pandemicznych jest watpliwe
w Swietle art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytugji.
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sagdami
miedzynarodowymi

IX.517.272.2022 z 29 kwietnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w sprawie W.
przeciwko Polsce i przedstawienie opinii amicus curiae.

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (dalej:
KOZZD, Osrodek) to podmiot leczniczy, ktéry powstat na mocy ustawy o
postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Pierwotnie
jedyna taka placéwka miescita sie w Gostyninie. Dzisiaj natomiast, na mocy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 stycznia 2022 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym powotano takze oddziat zamiejscowy w Czersku.

Rzecznik Praw Obywatelskich od momentu utworzenia KOZZD w 2014 .
monitoruje sytuacje osdb w nim umieszczonych - poprzez wizytacje,
rozmowy z pacjentami, personelem KOZZD, sedziami, analizuje sprawy
indywidualne pacjentéw, monitoruje zmiany legislacyjne. Uwzgledniajgc
dotychczas zdobytg wiedze na temat funkcjonowania KOZZD, RPO
przedstawit ETPC szczeg6towe informacje, jakimi dysponuje w zakresie
zagadnien bedgacych przedmiotem rozpoznania przez Trybunat w sprawie W.
przeciwko Polsce.

Licznie wptywajgce do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oséb
umieszczonych w KOZZD, zmuszajg Rzecznika do stwierdzenia, ze zasady
wykonywania tego Srodka postpenalnego, wymagajg szeregu zmian.
Ponadto, rozwigzania przyjete przez ustawodawce, ale i praktyka ich
stosowania wymagajg takich zmian, by nie budzity watpliwosci oraz nie
dopuszczaty do mozliwosci naruszenia Konwencji [w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania]. Dlatego tez sama sprawa, ale przede wszystkim
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie W. przeciwko
Poland, moze miec dla praktyki postepowania donioste, ale przede
wszystkim systemowe znaczenie.

IX.517.262.2022 z 29 kwietnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w sprawie J.R.
przeciwko Polsce i przedstawienie opinii amicus curiae.

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (dalej:
KOZZD, Osrodek) to podmiot leczniczy, ktéry powstat na mocy ustawy o
postepowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Pierwotnie
jedyna taka placéwka miescita sie w Gostyninie. Dzisiaj natomiast, na mocy
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rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 stycznia 2022 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym powotano takze oddziat zamiejscowy w Czersku.

Rzecznik Praw Obywatelskich od momentu utworzenia KOZZD w 2014 .
monitoruje sytuacje osdb w nim umieszczonych - poprzez wizytacje,
rozmowy z pacjentami, personelem KOZZD, sedziami, analizuje sprawy
indywidualne pacjentéw, monitoruje zmiany legislacyjne. Uwzgledniajgc
dotychczas zdobytg wiedze na temat funkcjonowania KOZzZD, RPO
przedstawit ETPC szczeg6towe informacje, jakimi dysponuje w zakresie
zagadnien bedacych przedmiotem rozpoznania przez Trybunat w sprawie W.
przeciwko Polsce.

Licznie wptywajgce do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oséb
umieszczonych w KOZZD, zmuszajg Rzecznika do stwierdzenia, ze zasady
wykonywania tego Srodka postpenalnego, wymagajg szeregu zmian.
Ponadto, rozwigzania przyjete przez ustawodawce, ale i praktyka ich
stosowania wymagajg takich zmian, by nie budzity watpliwosci oraz nie
dopuszczaty do mozliwosci naruszenia Konwencji [w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania]. Dlatego tez sama sprawa, ale przede wszystkim
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie J.R. przeciwko
Polsce, moze miec dla praktyki postepowania donioste, ale przede
wszystkim systemowe znaczenie.

IX.517.293.2022 z 26 maja 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w sprawie A\W. i W.
przeciwko Polsce i przedstawienie opinii amicus curiae.

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (dalej:
KOZzZzZD, Osrodek) to podmiot leczniczy, ktéry powstat na mocy ustawy o
postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Pierwotnie
jedyna taka placoéwka miescita sie w Gostyninie. Dzisiaj natomiast, na mocy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 stycznia 2022 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym powotano takze oddziat zamiejscowy w Czersku.

Rzecznik Praw Obywatelskich od momentu utworzenia KOZZD w 2014 .
monitoruje sytuacje os6b w nim umieszczonych - poprzez wizytacje,
rozmowy z pacjentami, personelem KOZZD, sedziami, analizuje sprawy
indywidualne pacjentéw, monitoruje zmiany legislacyjne. Uwzgledniajgc
dotychczas zdobytg wiedze na temat funkcjonowania KOZzZD, RPO
przedstawit ETPC szczegotowe informacje, jakimi dysponuje w zakresie
zagadnien bedgacych przedmiotem rozpoznania przez Trybunat w sprawach
J. R. przeciwko Polsce oraz W. przeciwko Polsce.
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Licznie wptywajgce do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oséb
umieszczonych w KOZZD, zmuszajg Rzecznika do stwierdzenia, ze zasady
wykonywania tego Srodka postpenalnego, wymagajg szeregu zmian.
Ponadto, rozwigzania przyjete przez ustawodawce, ale i praktyka ich
stosowania wymagajg takich zmian, by nie budzity watpliwosci oraz nie
dopuszczaty do mozliwosci naruszenia Konwencji [w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania]. Dlatego tez sama sprawa, ale przede wszystkim
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie A.W. przeciwko
Polsce oraz W. przeciwko Polsce moze miec dla praktyki postepowania
donioste, ale przede wszystkim systemowe znaczenie.

X1.543.76.2022 z 22 czerwca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w sprawie R.A. i Inni
przeciwko Polsce i przedstawienie opinii amicus curiae.

Od 13 marca 2020 r. obowigzywato na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na
okreslonych przejsciach granicznych (dalej: ,Rozporzadzenie”). W dniu 21
sierpnia 2021 r. Rozporzgdzenie znowelizowano, wprowadzajgc do niego
przepisy 8 3 ust. 2a i 2b. Przepisy te dopuszczajg zawracanie do linii granicy
panstwowej 0sob, ktére nie nalezg do zadnej z kategorii podmiotow
uprawnionych na podstawie 8 3 ust. 2 Rozporzgdzenia do przekroczenia
polskiej granicy, a znalazty sie w przejsciu granicznym, na ktérym ruch
graniczny zostat zawieszony lub ograniczony, lub poza zasiegiem
terytorialnym przejscia granicznego. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich juz sam katalog oséb uprawnionych do przekroczenia
granicy, zdefiniowany w § 3 ust. 2 Rozporzadzenia, jest zbyt waski. Obejmuje
on m.in. obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz obywateli panstw
cztonkowskich UE, EFTA, ich matzonkéw oraz dzieci; cztonkéw misji
dyplomatycznych, cudzoziemcdw posiadajgcych prawo czasowego lub
statego pobytu na terytorium Polski itp., a pomija np. osoby sygnalizujgce
zamiar ubiegania sie w Polsce o udzielenie im ochrony miedzynarodowe;j.

Zdaniem Rzecznika, stosowanie Rozporzgdzenia i uregulowanej w nim
procedury zawracania do linii granicy godzi w prawo cudzoziemcéw do
ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa.

Ponadto, analiza przepiséw Rozporzgdzenia oraz uregulowanej w nim
procedury zawracania cudzoziemcow do linii granicy prowadzg do wniosku,
ze zastosowanie tej procedury powinno by¢ uznane za naruszenie
postanowien EKPC, tj. art. 3 EKPC oraz art. 4 Protokotu nr 4 do EKPC, a takze
art. 13 EKPC w zw. z art. 4 Protokotu nr 4 do EKPC.
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X. Reakcje na wczesSniejsze wystapienia Rzecznika

11.511.410.2019 z 10 lipca 2019 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie braku mozliwosci zaskarzenia postanowien
incydentalnych dotyczacych wniosku strony o wytaczenie sedziego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 30
czerwca 2022 r. wskazat, iz sytuacje opisane w wystgpieniu Rzecznika sg na
tyle sporadyczne, ze nie uzasadniajg wprowadzenia postulowanej zmiany
legislacyjnej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze doprowadzitaby ona w istocie do
przedtuzenia postepowan karnych w sytuacjach bez poréwnania czestszych,
a wiec w kazdym postepowaniu, w ktérym zgtaszany jest wniosek o
wytgczenie sedziego. Sekretarz Stanu przypomniat takze, ze prawo do
postepowania dwuinstancyjnego nie jest prawem bezwzglednym. Przepis
art. 78 Konstytucji stanowi, ze kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, zas wyjatki od tej zasady
oraz tryb zaskarzania okresla ustawa. Innymi stowy - ustawodawca moze
podjg¢ decyzje o jednoinstancyjnym postepowaniu w zakresie okreslonych
decyzji. Ponadto prawo to nie dotyczy bynajmniej wszystkich orzeczen. W
opinii resortu instytucja wytgczenia sedziego ma zasadniczo charakter
ustrojowo-organizacyjny, co oznacza, ze nie istnieje konstytucyjny wymog
wprowadzenia trybu odwotawczego dla stron, natomiast wprowadzenie
takiego trybu zwiekszytoby przewlekto$¢ postepowan.

11.501.7.2017 z 23 stycznia 2021 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie potrzeby nowelizacji prawa wykroczen.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 6
kwietnia 2022 r. wyjasnit, iz zgodnie z trescig art. 58 8 1 k.w. karze podlega
ten, kto zebrze majgc srodki egzystencji lub bedgc zdolny do pracy. Oznacza
to, ze zebranie tylko wtedy jest wykroczeniem i podlega karze, gdy zostanie
udowodnione (stwierdzone), ze sprawca tego czynu posiada inne srodki
egzystencji lub zdolno$¢ do pracy. Jednoczesnie podkreslit, ze proceder
polegajgcy na czerpaniu zyskow z cudzego zebractwa jest szeroko
rozpowszechniony, podobnie jak inne formy handlu ludzmi. Przepis art. 58 §
1 k.w. stanowi dla tego procederu pewng tame. Jego zniesienie,
postulowane przez Rzecznika, moze jedynie oznaczac prawdopodobienstwo
zwiekszenia skali tego procederu i wieksze zyski dla przestepczosci
zorganizowanej, wykorzystujgcej zebrakéw. Majgc wiec powyzsze na
uwadze przedstawiony przez RPO postulat legislacyjny - usuniecie art. 58 8 1
k.w. z polskiego porzadku prawnego - nalezy uznac za nietrafny. Kwestia
natomiast przyczyny braku ewentualnego wprowadzenia stosownych
regulacji przeciwdziatajgcych zjawisku zebractwa w ustawie o pomocy
spotecznej pozostaje poza zakresem wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci.
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WZF.7043.40.2021 z 17 maja 2021 r. - wystagpienie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie braku mozliwosci weryfikacji stopni oficerskich
bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, petniacych terytorialng
stuzbe wojskowa.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 15
kwietnia 2022 r. poinformowat, ze podczas prac sejmowych nad projektem
ustawy o obronie Ojczyzny, wprowadzona zostata regulacja, zgodnie z ktérg
mozliwe bedzie nadanie stopnia wojskowego w ramach stuzby petnionej w
wojskach obrony terytorialnej, rownorzednego do posiadanego stopnia w
innych stuzbach mundurowych. Unormowania te zawarte zostaty w art. 138
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

11.510.302.2021 z 29 lipca 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie luki prawnej, ktéra powstata w zwigzku z
przepisem art. 81 ust. 1i 2 Tarczy 4.0.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 4 maja
2022 r. wyjasnit, iz wypowiedzi normatywne zawarte w art. 81 ustawy sg
jednoznaczne: kary prawomocnie orzeczone przed 24 czerwca 2020 r.
podlegajg tgczeniu zgodnie z zasadami dotychczasowymi, natomiast kary
prawomocnie orzeczone od tego dnia - wedtug nowych zasad. Z zatozenia
zatem wypowiedzi te porzgdkujg catos¢ materii intertemporalnej zwigzanej
z wejsciem w zycie nowych zasad orzekania kary tgcznej. Zaréwno tresc
wprost zawarta w art. 81 ust. 1 i 2 ustawy, jak réwniez uzasadnienie
projektu ustawy jednoznacznie wskazujg na zamyst ustawodawcy
kompleksowego uregulowania zagadnien intertemporalnych dotyczgcych
orzekania kary tgcznej. Tym samym, skoro rozwigzanie powyzsze oparte
zostato na zasadzie chwytania przepisu w locie, to wytgcza ono
zastosowanie do kwestii intertemporalnych zasady lex mitior, wyrazonej w
art. 4 8 1 k.k. Nie ma w zwigzku z tym zadnych podstaw do doszukiwania sie
w sposobie ujecia tresci normatywnej zawartej w art. 81 ust. 1i 2 ustawy
btedu legislacyjnego. Jednoznacznie Swiadczy o tym zaréwno brzmienie
ustawy, jak i intencje projektodawcy wyrazone w uzasadnieniu projektu.
Biorgc pod uwage powyzsze wzgledy, Sekretarz Stanu poinformowat, ze
Minister Sprawiedliwosci nie planuje wystgpienia z inicjatywg legislacyjng
obejmujgcg nowelizacje art. 81 ust. i 2 ustawy.

VII.7033.65.2021 z 2 listopada 2021 r. - wystagpienie do Ministra
Zdrowia w sprawie ograniczenia mozliwosci odbywania zajec
klinicznych i praktyk w szpitalach i innych jednostkach zewnetrznych
wzgledem medycznych uczelni wyzszych.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 1 kwietnia
2022 r. wskazat, iz majgc na wzgledzie zminimalizowanie rozprzestrzeniania
sie COVID-19, w Swietle obowigzujgcych przepiséw rektorzy uczelni
dysponujg stosownymi narzedziami prawnymi, ktore umozliwiajg
organizacje dziatalnosci uczelni w sposob zapewniajagcy wzglednie
bezpieczne warunki dla funkcjonowania catej spotecznosci akademickiej.
Uczelnie w szczegdlnosci majg mozliwos¢ prowadzenia ksztatcenia z
wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc (tzw. zdalnego)
oraz wprowadzenia pracy zdalnej. Niezwykle istotne jest przy tym
zapewnienie ciggtosci dziatalnosci uczelni. Zajecia, ktére ze wzgledu na
swojg specyfike, nie mogg by¢ zrealizowane zdalnie (np. zajecia
laboratoryjne, kliniczne, symulacyjne, warsztaty, zajecia realizowane w
formie praktyk zawodowych), jezeli tylko sytuacja epidemiczna na to
pozwala, powinny by¢ prowadzone stacjonarnie - w siedzibach lub filiach
uczelni. Szczegbtowe rozwigzania organizacyjne w zakresie sposobu
realizacji zaje¢, w tym przeprowadzania zaliczen, kolokwiow, egzaminow
nalezg do kompetencji uczelni, ktéra prowadzi ksztatcenie na studiach.
Obecnie w resorcie zdrowia nie przewiduje sie wydania rozporzgdzenia
wprowadzajgcego ograniczenia w funkcjonowaniu podmiotdéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki.

V.511.612.2020 z 15 listopada 2021 r. - wystapienie do Ministra
Finanséw w sprawie praktyki doliczania przez notariuszy podatku VAT
do taksy notarialnej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 1 kwietnia 2022
r. poinformowat, iz sposdb ujmowania podatku VAT w wynagrodzeniach
notariuszy nie byt przedmiotem skarg skierowanych do Ministerstwa
Finansoéw. Ponadto, z informacji uzyskanych od Krajowej Administracji
Skarbowej wynika, ze do organéw podatkowych nie wptywaty skargi
obywateli zwigzane ze sposobem ujmowania podatku VAT w
wynagrodzeniach notarialnych. Dokonywana przez organy podatkowe
weryfikacja sposobu naliczania podatku VAT w odniesieniu do wynagrodzen
za wykonane ustugi notarialne doprowadzita zasadniczo do wniosku, ze
podatek ten jest doliczany do kwoty taksy. Ponadto uzyskano informacje, ze
w przewazajgcej wiekszosci notariusze przy transakcjach o wyzszej wartosci
nie stosujg maksymalnych stawek taksy notarialnej, przez co pobierane
przez nich optaty wraz z doliczonym VAT nie przekraczajg maksymalnych
stawek. W ocenie resortu wyktadnia przepisow o podatku VAT odnoszgca
sie do ustalenia podstawy opodatkowania VAT z tytutu wykonywania ustug
notarialnych nie powinna budzi¢ watpliwosci. Samo zagadnienie dotyczace
okreslenia wynagrodzenia notariuszy regulowane w Prawie o notariacie jako
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materia pozapodatkowa pozostaje poza zakresem Ministra Finansow.
Wiasciwym rzeczowo w tym zakresie pozostaje Minister Sprawiedliwosci.

IV.502.5.2014 z 1 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie potrzeby realizacji zalecen zawartych w
raporcie GREVIO.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 23
maja 2022 r. wyjasnita, iz podniesiona w wystgpieniu Rzecznika
problematyka teorii i terminu ,alienacji rodzicielskiej”, w tym utrudniania
kontaktéw z dzieckiem byta juz wielokrotnie przedmiotem zainteresowania
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Tworzenie warunkéw prawnych, ktore
stuzytyby ochronie dziecka i rodziny, stanowi jedno z zadan Ministerstwa
Sprawiedliwosci, konsekwentnie realizowane od wielu lat, w tym réwniez w
kontekscie faktu przemocy w rodzinie. Z uwagi na zgtoszone postulaty, po
uzyskaniu polskiego ttumaczenia raportu GREVIO dotyczgcego rozwigzan
prawnych i innych, stuzgcych wdrozeniu postanowien Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci udostepnito jego tekst wszystkim
kierownikom Opiniodawczych Zespotow Sgdowych Specjalistow, jak réwniez
poddato pod rozwage uwzglednienie uwag zawartych w raporcie GREVIO w
ramach szkolen w Krajowej Szkole Sgdownictwa Prokuratury oraz
ksztatcenia ustawicznego sedzidw i prokuratoréw.

IX.517.3085.2016 z 3 grudnia 2021 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie koniecznosci zmiany obowigzujacych
przepis6w w zakresie postepowania ze sprawcami przemocy wobec
kobiet i przemocy w rodzinie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 11
maja 2022 r. poinformowat, iz sygnalizowany przez Rzecznika problem
wymaga dalszych analiz, a majgc na uwadze ztozone okolicznosci, jego
rozwigzania nie sposéb upatrywac w proponowanych zmianach
legislacyjnych. Wobec powyzszego brak jest podstaw do wprowadzenia
postulowanych przez RPO rozwigzan legislacyjnych, pozwalajgcych na
rozszerzenie stosowania obowigzku uczestnictwa wszystkich sprawcéw
przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych.

VII.712.2.2020 z 5 stycznia 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci i Ministra Cyfryzacji w sprawie nasilajgcego sie
problemu patotresci w sieci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 4
kwietnia 2022 r. wskazat, iz zdefiniowane w doktrynie i orzecznictwie pojecie
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nawotywania do nienawisci oddaje w catosci istote przestepstwa z art. 256 §
1 k.k. jako przestepstwa dyskryminacyjnego i realizujgcego znamiona mowy
nienawisci. Nalezy zatem uznad, ze zagadnienie zwigzane ze zwalczaniem
mowy nienawisci jest uregulowane w polskim systemie prawnokarnym. W
odniesieniu do zjawiska patostreamingu, Sekretarz Stanu zauwazyt, ze jest
to transmitowanie na zywo przekazéw noszgcych znamiona réznego
rodzaju patologii. Jest to zatem internetowa transmisja w czasie
rzeczywistym, ktéra zawiera tresci wulgarne, obsceniczne oraz przemocowe.
Patostreamerzy naruszajg nie tylko dobra osobiste oséb wystepujgcych w
komentowanych streamach, lecz zagrazajg rowniez dobrom
ogoblnospotecznym. Wowczas wiasciwym - jak wydaje sie - narzedziem
reakcji na tego typu zachowania jest wtasnie prawo karne (majgc oczywiscie
na uwadze prymarng zasade ultima ratio przedmiotowej gatezi prawa).
Jednoczesnie, zgodnie z przepisami ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji oraz ustawy o kinematografii zwalczanie zjawiska tzw.
patostreamingu nalezy do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Niemniej jednak w Ministerstwie Sprawiedliwosci sg prowadzone prace
legislacyjne nad projektem ustawy o ochronie wolnosci stowa w
internetowych serwisach spotecznosciowych. Przedmiotowy projekt zawiera
sformutowang na jego potrzeby definicje tresci o charakterze przestepnym,
przez ktore rozumie sie tresci, ktére pochwalajg lub nawotujg do
popetnienia czyndw zabronionych wymienionych w ustawie lub realizujg
znamiona tych czynéw zabronionych, a takze definicje tresci o charakterze
bezprawnym, ktérymi sg m.in. tresci o charakterze przestepnym i tresci,
ktore naruszajg dobre obyczaje, w szczegdlnosci rozpowszechniajg lub
pochwalajg przemoc, cierpienie lub ponizenie.

WZF.7043.114.2021 z 18 stycznia 2022 r. - wystagpienie do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie luki prawnej
dotyczacej zasad naboru do stuzby w Policji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 19 maja 2022 r. poinformowat, ze w dniu 18
stycznia 2022 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej zostato
opublikowane rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w
stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji,
wydane na podstawie art. 25 ust. 23 ustawy o Policji. Przedmiotowe
rozporzadzenie, zgodnie z § 58, weszto w zycie z dniem nastepujgcym po
dniu ogtoszenia, tj. w dniu 19 stycznia 2022 r. Nalezy réwniez wskazaé, ze na
mocy ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w
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latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw,
w zwigzku z przeksztatceniem od dnia 1 kwietnia 2022 r. instytutu
badawczego - Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji w
jednostke organizacyjng Policji - Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Policji oraz przyznaniem jego Dyrektorowi uprawnien do zarzgdzania
postepowania kwalifikacyjnego, dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 25 ust. 23 ustawy o Policji zachowujg moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 25
ust. 23 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg - jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 marca 2023 r.

V.511.5.2022 z 19 stycznia 2022 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw
W sprawie pogorszenia sie sytuacji os6b samotnie wychowujacych
dzieci w zwigzku z regulacjami wprowadzonymi przez Polski tad.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 29 kwietnia
2022 r. wyjasnit, iz ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita do ustawy PIT3 tzw. ulge 1 500 zt,
ktéra zastgpita obowigzujgce do 31 grudnia 2021 r. preferencyjne
opodatkowanie dochoddéw oséb samotnie wychowujgcych dzieci. Jako, ze
zostata ona odebrana jako rozwigzanie niekorzystne i podatkowo
dyskryminujgce rodziny niepetne, do Ministerstwa Finansoéw zgtaszano
postulaty dotyczgce przywrocenia preferencyjnego sposobu opodatkowania
dochoddéw o0séb samotnie wychowujgcych dzieci. Wychodzgc naprzeciw tym
oczekiwaniom, w Ministerstwie Finansow powstat projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw, ktory realizuje te postulaty. Projekt ten 22 kwietnia 2022 r. zostat
przyjety przez Rade Ministréw i przekazany do Sejmu RP. Jednoczes$nie
konsekwencjg przywrdocenia preferencyjnego opodatkowania dochodéw
0s6b samotnie wychowujgcych dzieci jest rezygnacja z tzw. ulgi 1 500 zt.

V.511.221.2022 z 20 stycznia 2022 r. - wystapienie do Ministra
Finanséw dotyczace rozporzadzenia w sprawie przedtuzania terminéw
poboru i przekazania przez niektérych ptatnikow zaliczek na podatek.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 2 czerwca 2022
r. wyjasnit, iz Rozporzadzenie Ministra Finansow z 7 stycznia 2022 r.
przedtuzajgce terminy poboru i wptaty zaliczek na podatek z tytutu wyptat
dokonywanych przez zaktady pracy, zleceniodawcéw i organy rentowe, byto
reakcjg na nizsze styczniowe wyptaty netto. Celem rozporzgdzenia byto
zapobiezenie spadkom wyptat netto. Stagd tez przez wiekszos¢ roku zaliczki
na podatek miaty by¢ pobierane w wysokosci zaliczek obliczonych wedtug
zasad z 2021 r. Rozporzadzenie przesuwato termin pobrania nadwyzki
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pomiedzy zaliczkg obliczong wedtug zasad wprowadzonych 1 stycznia 2022
r. (nowych zasad) a zaliczkg obliczong wedtug zasad z 2021 r. - do miesigca,
w ktorym zaliczka obliczona wedtug nowych zasad okaze sie nizsza od tej
obliczonej wedtug zasad z 2021 r. Rozporzgdzenie z 7 stycznia 2022 r. byto
rozwigzaniem o charakterze doraznym. 10 marca 2022 r. do ustawy PIT
wprowadzono art. 53a, ktory przenidst do tej ustawy rozwigzania z
rozporzgdzenia. Na skutek sygnatéw od podatnikéw i ptatnikéw podatku PIT
Rzad zapowiedziat zmiany, ktére zostaly juz przyjete przez Sejm RP 12 maja
2022 r. Uchwalona ustawa w najblizszym czasie bedzie rozpatrywana przez
Senat RP. Zmiany wprowadzane od 1 lipca 2022 r. sg korzystne dla
podatnikéw. Przede wszystkim obnizona zostanie stawka podatku w skali
podatkowej z 17% na 12%. Nowa stawka bedzie stosowana juz w trakcie
roku przy poborze zaliczek przez ptatnika, w tym przez zaktady pracy. Jednak
w rozliczeniu rocznym nizsza stawka podatku bedzie stosowana do
dochoddw za caty 2022 r.

11.510.1078.2021 z 4 lutego 2022 r. - wystagpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie potrzeby znowelizowania przepiséw w celu
ujednolicenia katalogu srodkéw wychowawczych oraz podstaw
odmowy wszczecia i umorzenia postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci za wykroczenie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 1
czerwca 2022 r. wskazat, iz uksztattowanie przepisow art. 41 k.w. i art. 61 §
1 pkt 2 k.p.w. nie narusza miedzynarodowych standardéw ochrony praw
cztowieka. Aktualne unormowania Kodeksu wykroczen oraz Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia w petni te prawa gwarantujg
zachowujgc rownowage pomiedzy sytuacjg obwinionego i pokrzywdzonego.
Regulacje okreslone w art. 41 k.w. i art. 61 8§ 1 pkt 2 k.p.w. nie naruszajg
zasady rownego traktowania w zakresie prawa do rozstrzygniecia sprawy
przez sad w sprawach karnych, gwarantowanych jako krajowe i
miedzynarodowe standardy sprawiedliwego procesu tj. art. 45 ust. 1 w zw. z
art. 2w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust 1 EKPCi art. 14 ust. 3
MPPOIP. Sekretarz Stanu podkreslit takze, ze sady, organy niesgdowe,
pokrzywdzeni lub sprawcy wykroczen dotychczas nie kierowali do
Ministerstwa zadnych postulatéw i watpliwos$ci zwigzanych z praktycznym
zastosowaniem art. 41 k.w. i art. 61 8 1 pkt 2 k.p.w. Ponadto nie zgodzit sie,
ze sytuacja dopuszczajgca mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem o ukaranie,
mimo wczesniejszej rezygnacji z wymierzenia kary i zastosowania srodkéw
oddziatywania wychowawczego, stwarza mozliwos¢ kumulacji dolegliwosci
ptyngcej z zastosowania niejako podwadjnej represji, w tym za pomocg
Srodkow o dolegliwym charakterze, w postaci sSrodkéw dyscyplinarnych i
porzadkowych, a w konsekwencji faktycznie dwukrotne ukaranie za to samo
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wykroczenie. Stosowanie srodkoéw wychowawczych na podstawie art. 41 k.w.
nie wigze sie z ukaraniem sprawcy. Pouczenie, upomnienie, ostrzezenie itp.
sg jedynie srodkami wychowawczymi, prewencyjnymi, a nie Srodkami
represji, czyli karami sensu stricto.

V.7204.35.2015 z 16 lutego 2022 r. - wystgpienie do Minister Klimatu i
Srodowiska w sprawie zasad naliczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w pismie z 22
kwietnia 2022 r. poinformowat, ze sytuacja na krajowym rynku gospodarki
odpadami komunalnymi jest monitorowana przez resort i stanowi
przedmiot nieprzerwanej analizy prowadzonej w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska. M.in. powotano Zespét doradczy do spraw systemowych
rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami, ktéry sktada sie z
przedstawicieli roznych srodowisk: ekspertow realizujgcych zadania z
zakresu gospodarki odpadami na poziomie rzgdowym, samorzgdowym, w
ramach dziatalnos$ci gospodarczej oraz naukowej. Zadaniem Zespotu jest
kompleksowa analiza systemu gospodarki odpadami, identyfikowanie
aktualnych probleméw oraz przedstawianie rekomendacji w zakresie
mozliwych do wprowadzenia rozwigzan m.in. dotyczgcych kwestii naliczania
optat od mieszkancéw. Sekretarz Stanu wskazat takze, iz w ramach tzw.
Programu ,Czystos¢ Plus”, w dniu 11 sierpnia 2021 r. uchwalono ustawe o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ustawy -
Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o odpadach, ktéra zawiera
rozwigzania majgce na celu ustabilizowanie cen za odbidr i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych.

111.603.2.2021 z 16 lutego 2022 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie braku procedury naboru do Prokuratorii
Generalnej.

Zastepczyni Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w pisSmie z 7
czerwca 2022 r. wskazata, iz przepisy, zawarte w ustawie z dnia 15 grudnia
2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa o
PGRP), nie wymagajg wprowadzenia zmian. Co istotne, w systemie prawnym
istniejg mechanizmy kontroli procedur naboru na stanowisko radcy
Prokuratorii. Weryfikacja przestrzegania procedur oraz zapewnienia
otwartosci i konkurencyjnosci naboru moze nastgpi¢ cho¢by w ramach
kontroli realizowanej przez instytucje publiczne. Ponadto, przepisy ustawy o
PGRP w zakresie zatrudnienia na stanowisku radcy muszg by¢
interpretowane w zwigzku z przepisami Kodeksu pracy, przeciwdziatajgcymi
dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 18% i n. k.p.), ktére zakazujg stosowania
niedozwolonych kryteriéw réznicujgcych, a co za tym idzie zakazujg
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naruszania zasady dostepu do stuzby publicznej na jednakowych (réwnych)
zasadach. Sami zainteresowani kandydaci, ubiegajacy sie o zatrudnienie w
Prokuratorii, mogg skorzystac z przewidzianych w Kodeksie pracy
indywidualnych srodkéw ochrony prawnej (w tym zwitaszcza sgdowej), na
zasadach ogdlnych. Ponadto, mogg oni skorzystac z trybu dostepu do
informacji publicznej, tak jak ma to miejsce w przypadku innych instytucji
publicznych. W opinii Kancelarii obowigzujgce obecnie rozwigzania tworzg
spojny i kompletny system, zapewniajacy realizacje i ochrone
konstytucyjnych praw jednostek zainteresowanych podjeciem pracy na
stanowisku radcy Prokuratorii. Nie mozna wiec w tym zakresie stwierdzic¢
wystgpienia niekonstytucyjnego pominiecia legislacyjnego.

X1.543.54.2022 z 18 lutego 2022 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie stanu przygotowania Polski
do ewentualnego przyjecia migrantow w sytuacji konfliktu miedzy
Federacjg Rosyjska a Ukraing.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pismie z 5 kwietnia 2022 r. poinformowat, iz procedury
postepowania w przypadku sytuacji kryzysowych, w tym na okolicznos¢
masowego naptywu migrantow, zostaty ujete w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego (KPZK). Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji, ktéry odpowiada m.in. za zapewnienie koordynacji dziatan
ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz ochrony granicy
panstwa, zostat wskazany jako wykonawca procedury ujetej w KPZK
dotyczgacej realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Jednoczesnie,
zarzgdzeniem nr 36 i 37 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2022 r.
zostaty powotane Zesp6t do spraw opracowania programu przyjecia przez
Rzeczpospolitg Polskq 0sob poszkodowanych i rannych naptywajqgcych z
terytorium Ukrainy oraz Zespot do spraw przyjecia przez Rzeczpospolitq Polskq
0s0b naptywajgcych z terytorium Ukrainy. Do ich zadan nalezy realizacja
niezbednych dziatarh do przygotowania Rzeczypospolitej Polskiej do
przyjecia osob naptywajgcych z terytorium Ukrainy. Resort spraw
wewnetrznych prowadzi takze staty monitoring sytuacji zwigzanej z agresjg
rosyjskg i wojng na terytorium Ukrainy oraz na biezgco i scisle wspotpracuje
z wojewodami, UdSC, a takze Strazg Graniczng w ramach realizacji procedur
zarzadzania kryzysowego w zwigzku z naptywem oso6b z terytorium Ukrainy.

VII1.7033.87.2021 z 18 lutego 2022 r. - wystgpienie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie ograniczen dla niezaszczepionych podchorazych-
studentéw uczelni medycznej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pismie z 15
kwietnia 2022 r. wskazat, iz po analizie dokumentacji zebranej w omawianej
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sprawie, a takze po zasiegnieciu opinii Dyrektora Departamentu Wojskowe;j
Stuzby Zdrowia, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Wojska Polskiego, Szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz Dowddcy Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych nalezy stwierdzi¢, ze Komendant WCKMed
podejmujac okreslone dziatania informacyjno-organizacyjne i profilaktyczne,
ukierunkowane na ograniczenie rozprzestrzeniania sie pandemii wsrod
stanu osobowego WCKMed, postepowat w granicach prawa. Celem tych
dziatan nie byto dyskryminowanie i stygmatyzowanie podchorgzych (w
szczegoblnosci niewyrazajgcych woli zaszczepienia sie) czy tez naruszenie ich
praw, lecz ochrona zdrowia tych osoéb i catosci Srodowiska akademickiego.
Sekretarz Stanu podkreslit takze, ze realizacja szczepien w WCKMed
odbywata sie zgodnie z Narodowym Programem Szczepien i zatwierdzong
przez Ministra Obrony Narodowej Koncepcjg przeprowadzenia w resorcie
obrony narodowej szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS-Co V-2 z
dnia 31 stycznia 2021 r.

X1.7061.6.2022 z 18 lutego 2022 r. - wystapienie do Petnomocnika
Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych w sprawie zasad programu
~Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w piSmie z 6
maja 2022 r. wyjasnit, iz w zbiorczym raporcie ,,Asystencja osobista 0sdb z
niepetnosprawnoscig w Swietle analiz wybranych rozwigzan zagranicznych
oraz systemu i doswiadczen krajowych” poruszono m.in. kwestie cztonkdéw
rodzin jako asystentow. Zgodnie z przeprowadzong analizg rozwigzan w
innych krajach dopuszczanie cztonkdéw rodzin do mozliwosci realizacji ustug
asystenckich wystepuje, ale nie jest rozwigzaniem powszechnie
stosowanym i preferowanym. Wérod argumentdéw przeciw wskazuje sie, ze
osoba z niepetnosprawnoscig moze by¢ uzalezniona od opiekuna/cztonka
rodziny co moze powodowac obnizenie jakosci Swiadczonej ustugi czy tez,
ze opiekun/cztonek rodziny nie powinien otrzymywac pieniedzy za
asystencje zwtaszcza gdy, pobiera Swiadczenia w zwigzku z opiekg nad tg
osobga. Niemniej jednak, na etapie opracowywania zatozen przysztorocznej
edycji Programu prowadzone bedg prace zwigzane z udoskonaleniem lub
zmiang poszczegdlnych zapiséw Programu. Wszystkie pojawiajgce sie gtosy
bedg analizowane pod katem ewentualnych zmian w przysztych edycjach
Programu, tak aby zapewni¢ mozliwosc realizacji zatozen Programu w
sposob jak najbardziej powszechny i skuteczny.

1V.7020.2.2020 z 1 marca 2022 r. - wystgpienie do Ministra

Sprawiedliwosci w sprawie domniemania pochodzenia dziecka z
matzenstwa po jego ustaniu lub uniewaznieniu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 11
kwietnia 2022 r. wskazat, iz w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostaty podjete
prace analityczne, w wyniku ktorych powstat projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw.
Projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw. Jednym z nowelizowanych tym projektem przepiséw jest art. 62
k.r.o. a celem jego nowelizacji jest ochrona dobra dziecka poprzez
wprowadzenie modyfikacji w zakresie zasad domniemania pochodzenia
dziecka z matzenstwa. Proponowana zmiana umozliwi biologicznym ojcom
natychmiastowe uznanie ojcostwa, bez koniecznosci uprzedniego
prowadzenia procesu o zaprzeczenie ojcostwa. Aktualnie zakonczono
uzgodnienia wewnatrzresortowe i projekt oczekuje na akceptacje cztonkdéw
Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci przed skierowaniem go do
konsultacji publicznych, opiniowania oraz uzgodniern miedzyresortowych.

X1.813.18.2021 z 1 marca 2022 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie koniecznosci uchylenia rozporzadzen MEiN
ograniczajacych nauke jezyka niemieckiego.

Zastepczyni Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w pisSmie z 20
czerwca 2022 r. podkreslita, ze Rzecznik Praw Obywatelskich - jako organ
konstytucyjnie uprawniony do wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne
organy panstwowe, z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami - moze wystgpic z takim wnioskiem
bezposrednio do konstytucyjnie wtasciwego organu. Podnoszone w
wystgpieniu Rzecznika watpliwosci o charakterze konstytucyjnym, dotyczgce
kwestionowanych aktéw wykonawczych Ministra Edukacji i Nauki, w
pierwszej kolejnosci powinny zatem zostac rozstrzygniete zgodnie z
uregulowang w Konstytucji wtasciwoscig organow i trybem postepowania.
Konstytucyjne uprawnienie Prezesa Rady Ministrow do zainicjowania
procedury stwierdzenia niewaznosci aktu normatywnego wydanego przez
ministra przy tak uksztattowanych w uzasadnieniu wniosku zarzutach staje
sie instrumentem dodatkowym w stosunku do wiodgcych w tym obszarze
uprawnien Trybunatu Konstytucyjnego. W opinii KPRM inicjowanie
procedury uregulowanej w art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji w
przedstawionym stanie faktycznym i prawnym jest dziataniem
przedwczesnym.

VI1.7031.5.2022 z 4 marca 2022 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji i

Nauki w sprawie watpliwosci dotyczacych organizacji przysztych
egzaminéw maturalnych.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 4 maja
2022 r. wyjasnit, iz podstawg przeprowadzania egzaminu maturalnego w
formule z 2023 r. sg wiadomosci i umiejetnosci okreslone w wymaganiach
o0golnych i szczegbtowych zawartych w podstawie programowej ksztatcenia
0gblnego z 2018 r. Zgodnie z ww. przepisami przedmioty, z ktorych trzeba
obowigzkowo zdawac egzamin maturalny w formule z 2023 r., sg takie same
jak w latach 2010-2022, z tym, ze: absolwenci majg obowigzek przystgpienia
do egzaminu maturalnego z co najmniej jednego przedmiotu dodatkowego
w czesci pisemnej na poziomie rozszerzonym lub - w przypadku jezyka
obcego nowozytnego - rozszerzonym albo dwujezycznym z okreslonym
progiem zdawalnosci (30% mozliwych do uzyskania punktéw); absolwenci
szkoty lub oddziatu dwujezycznego przystepujg do czesci pisemne;j
egzaminu maturalnego z jezyka obcego nowozytnego jako przedmiotu
dodatkowego na poziomie dwujezycznym. Sekretarz Stanu poinformowat
takze, ze przygotowany zostat projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o
systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw, bedgcy obecnie
przedmiotem prac parlamentarnych. Do obowigzujgcych przepiséw prawa
przewiduje sie wprowadzenie zmiany w zakresie egzaminu maturalnego w
formule z 2023 r. - planuje sie przesuniecie obowigzku zdawania
przedmiotu dodatkowego z 30% progiem zdawalnosci poczgwszy od roku
szkolnego 2024/2025. W latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 egzamin
maturalny bedzie przeprowadzany na podstawie wymagan
egzaminacyjnych (w tym m.in. ograniczone;j listy lektur obowigzkowych), a
nie wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego.

VI.534.11.2022 z 7 marca 2022 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie utrudnionego dostepu do
procedury wydawania paszportu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pismie z 10 maja 2022 r. przyznat, iz w ostatnim czasie jest
odczuwalne wzmozone zainteresowanie obywateli mozliwoscig uzyskania
dokumentow paszportowych, co przektada sie na wystepowanie utrudnien
w dostepie do niektérych jednostek paszportowych w catym kraju.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przyktada duzg wage do
sygnatéw zgtaszanych przez obywateli i podejmuje dziatania majgce
zapewni¢ pomoc obywatelom w realizacji ich spraw. W dniu 28 lutego 2022 r.
MSWiA zwrdcito sie do dyrektorow wydziatéw spraw obywatelskich i
réwnorzednych w urzedach wojewddzkich o rozwazenie mozliwosci
podjecia takich dziatar organizacyjnych dotyczgcych pracy urzedu, aby
umozliwi¢ wszystkim potrzebujgcym zatatwienie sprawy paszportowej. Z
udzielonych odpowiedzi wynikato, ze w réznych czesciach kraju
wprowadzono szereg usprawniajgcych inicjatyw, np.: wydtuzono godziny
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obstugi obywateli ubiegajgcych sie o wydanie dokumentu paszportowego; w
miare mozliwosci delegowano pracownikéw z innych komaorek
organizacyjnych do realizacji zadan paszportowych; uruchomiono tzw.
.Soboty paszportowe” pozwalajgce na ztozenie wniosku o wydanie
paszportu w dzier wolny od pracy.

V.7108.32.2022 z 10 marca 2022 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie trudnej sytuacji mieszkancéw Podlasia w zwigzku
z obowigzujgcym zakazem przebywania w strefie przygranicznej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 25 kwietnia
2022 r. wyjasnit, iz aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy o
rekompensacie w art. 1 wymieniajg podmioty, ktére mogg, po spetnieniu
okreslonych kryteridw, zostac objete wsparciem (poprzez otrzymanie
rekompensat). Nie jest to katalog zamkniety. W wyniku zmiany ustawy o
rekompensacie, zostat rozszerzony zakres uprawnionych podmiotéw,
poprzez dodanie w artykule 3 ustepu 8, zgodnie z ktérym: ,Wojewoda, na
udokumentowany wniosek, za zgodg ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, moze
przyznac¢ rekompensate réwniez podmiotom innym niz wskazane w art. 1,
ktére prowadzg dziatalnos¢ na obszarze, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 lub
art. 2a ust. 1, gdy okolicznosci, a zwtaszcza poziom strat, utraconych
korzysci lub ciezkie potozenie materialne, wskazujg, ze wymagaja tego
wzgledy stusznosci”. Powyzszy zapis umozliwia wiec wsparcie szerokiej
grupy beneficjentéw. Minister Finanséw w zakresie swojej wtasciwosci - w
wyniku podjetej uchwaty nr 14/2022 Rady Ministrow sukcesywnie dokonuje
zmian w budzecie panstwa na poszczegdlne wnioski Wojewododw
Podlaskiego oraz Lubelskiego. Srodki wyptacane sg przedsiebiorcom na
podstawie decyzji ww. wojewoddw orzekajgcych udzielenie
przedsiebiorcom pomocy publicznej.

VI1.501.41.2022 z 14 marca 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Finanséw w sprawie zmian w prawie podatkowym, ktére moga
narusza¢ prawo do prywatnosci.

Szefowa Krajowej Administracji Skarbowej w piSmie z 25 kwietnia
2022 r. zapewnita, iz zmieniony przepis art. 48 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej nie moze by¢ stosowany bez uzasadnionej
przyczyny i bez powigzania z popetnionymi czynami stanowigcymi
przedmiot postepowania przygotowawczego prowadzonego w sprawie
osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa. Podatnicy nie muszg sie
zatem obawiac o naduzywanie wprowadzonej zmiany przepiséw, bowiem w
okresie juz obowigzujgcych regulacji nie stwierdzono ich naduzywania. Dane
przekazywane przez banki sg chronione tajemnicg skarbowg, ktérg regulujg
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szczegbtowo przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Odnoszac sie zas do
zgtoszonych przez RPO uwag w zakresie zmienionego brzmienia przepisu
art. 48 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej Szafowa KAS wskazata, iz
zostanie on poddany ponownej analizie w celu jego ewentualnej zmiany.

X1.815.22.2022 z 16 marca 2022 r. - wystgpienie do Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotyczace projektu rozporzadzenia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie udogodnien dla oséb z
niepetlnosprawnosciami w programach telewizyjnych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w pismie z 7
kwietnia 2022 r. wskazat, ze omawiany projekt rozporzgdzenia wprowadza
stosunkowo niewiele zmian w poréwnaniu z dotychczas obowigzujgcymi
przepisami. Upraszcza on czes¢ zapisow i uwzglednia postulaty zgtaszane w
trakcie obowigzywania poprzedniego rozporzadzenia KRRiT, ktdre zostato
skonstruowane w oparciu o szerokie konsultacje ze Srodowiskami os6b
niepetnosprawnych. Nie sposob zgodzi¢ sie z wyrazonym przez Rzecznika
twierdzeniem, ze proponowane rozwigzania zmierzajg w kierunku
przeciwnym niz wskazania dyrektywy. Przy ocenie tej zgodnosci nalezy nie
tylko dokonac¢ analizy projektowanego rozporzgdzenia, ale przede
wszystkim przepisow wprowadzonych do ustawy na mocy implementac;i
dyrektywy. Juz pobiezne zapoznanie sie z przepisami ustawy wskazuje, ze
art. 7 dyrektywy zostat w catosci transponowany do krajowego porzgdku
prawnego. Ustawodawca krajowy przewidziat jednoczesnie w art. 18a ust. 2
pkt 3), ze pewna grupa programow telewizyjnych, ze wzgledu na liczbe
mieszkancow w zasiegu programu, udziat programow w widowni, sposéb
rozpowszechniania i specjalizacje programow, a takze potrzeby odbiorcéw
oraz mozliwosci nadawcéw, moze miec trudnosci organizacyjne, techniczne
i finansowe w zapewnieniu ustawowego udziatu udogodnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Z tych powodéw zobligowat KRRIT do wydania
rozporzadzenia przewidujgcego nizszy - ze wzgledu na ww. przestanki -
udziat udogodnien w niektorych kategoriach programow telewizyjnych.
Projektowane rozporzgdzenie jest zatem wykonaniem ustawowego
obowigzku spoczywajgcego na KRRIiT.

IV.512.42.2022 z 16 marca 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie utrzymujacego sie zakazu eksmisji w czasie
pandemii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 20
kwietnia 2022 r. poinformowata, ze przepis art. 15zzu ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry wprowadzit zakaz
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wykonywania tytutéw wykonawczych nakazujgcych opréznienie lokalu
mieszkalnego w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, zostat uchylony art.
20 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie w dniu 15 kwietnia 2022 r.

11.565.3.2021 z 20 marca 2022 r. - wystapienie do Ministra
Infrastruktury w sprawie watpliwosci dotyczacych systemu tzw.
~punktéw karnych” przyznawanych kierujgcym pojazdami za
naruszenie przepisé6w ruchu drogowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w piSmie z 25
kwietnia 2022 r. poinformowat, ze zakres zagadnienia objetego
wystgpieniem RPO, pozostaje w kompetencji ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Niemniej jednak, na podstawie informacji uzyskanych z
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w niniejszej sprawie
Sekretarz Stanu wskazat, ze przepis art. 98 ust. 5 ustawy o kierujgcych
pojazdami nie wprowadza instytucji przedawnienia. Przepis ten stanowi
jedynie o usunieciu informacji, dotyczgcej otrzymanej liczby punktéw
zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowcoéw. W odréznieniu od
stanowiska RPO, nalezy przyjac, ze przewidziany w art. 98 ust. 5 pkt 1, 1a i
2a uokp mechanizm uzalezniajgcy usuniecie punktéw za naruszenie
przepisow ruchu drogowego od informacji o uiszczeniu grzywny, dotyczy
grzywien natozonych w drodze mandatu karnego. W kontekscie wskazania
RPO, iz ukarany nie powinien ponosi¢ ujemnych nastepstw tego, ze grzywne
natozong w drodze ,standardowego” mandatu karnego kredytowanego
uiscit w ustawowo okreslonym terminie, nalezy wskaza¢, ze punkty
wprowadzane do ewidencji kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu
drogowego nie sg karg ani tez srodkiem karnym. Z zatozenia powinny one
mobilizowac osoby prowadzace pojazdy silnikowe do zachowania
samodyscypliny w przestrzeganiu zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Dopiero suma zebranych punktéw, przekraczajgca okreslony prawem limit,
wpisanych do ewidencji na skutek wielu popetnionych naruszen, oznacza
potrzebe weryfikacji kompetencji kierowcy albo powoduje cofniecie
uprawnienia. W Swietle powyzszych wyjasnien, MSWIA, z punktu widzenia
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i porzgdku w ruchu
drogowym, nie dostrzega potrzeby zmiany art. 98 ust. 5 uokp.

VII.565.1.2022 z 22 marca 2022 r. - wystgpienie do Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej w sprawie umozliwienia przyjmowania
uchodzcéw z Ukrainy na terenie przygranicznym objetych zakazami
przebywania.
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Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w piSmie z 4 kwietnia 2022 r.
podkreslit, iz na polsko-biatoruskim odcinku granicy paristwowej wcigz majg
miejsce masowe proby nielegalnego przekraczania granicy Rzeczypospolitej
Polskiej i nie mozna okresli¢ z wyprzedzeniem, w ktérym miejscu nastapi
kolejna taka proba. Ponadto odnotowywane sg nadal liczne przypadki
bezposrednich atakow ze strony przedstawicieli stuzb biatoruskich i
nielegalnych migrantéw, ktére skutkujg realnym zagrozeniem dla zycia i
zdrowia funkcjonariuszy i pracownikoéw stuzb panstwowych oraz zotnierzy i
pracownikéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie
Komendant zwrdécit uwage, iz rejon granicy panstwowej oraz pasa objetego
zakazem przebywania jest obszarem waskim, mato zurbanizowanym,
charakteryzujgcym sie znacznym nasyceniem ze strony zotnierzy Sit
Zbrojnych RP, funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz innych stuzb, ktérych
obecnos¢ moze, w przypadku oséb majgcych za sobg dramatyczne
przezycia zwigzane z konfliktem zbrojnym, stanowic niepotrzebny stres i
powodowac niepotrzebng traume. W zwigzku z powyzszym, w opinii Strazy
Granicznej, zasadne jest podejmowanie decyzji o mozliwosci przebywania
na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania na poziomie
lokalnym, w trybie art. 12 b ust. 2 ustawy o ochronie granicy panstwowej, po
indywidualnej ocenie kazdego przypadku.

VII1.501.38.2022 z 22 marca 2022 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia
w sprawie watpliwosci co do regulacji dotyczacych Karty Lokalizacji
Podréznego z punktu widzenia prawa do prywatnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 29 kwietnia 2022
r. wyjasnit, ze z dniem 28 marca 2022 r. zniesiony zostat obowigzek
wypetniania karty lokalizacji podréznego (KLP) przed przylotem do Polski.
Dotychczasowe przepisy zostaty zastgpione znowelizowanym
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii. Majgc na uwadze powyzsze, watpliwosci
wskazane przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ww. piSmie nie znajdujg
juz potwierdzenia w obowigzujgcych przepisach prawa.

VII1.801.1.2019 z 23 marca 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie ograniczenia wiekowego jako jednego z
warunkoéw ubiegania sie o funkcje tawnika.

Podsekretarz Stanu w Ministra Sprawiedliwosci w piSmie z 3 maja
2022 r. wskazata, iz w Swietle uregulowan prawa krajowego, funkcja tawnika
petniona jest spotecznie (w przypadku tawnikow nie mamy do czynienia z
jakgkolwiek formg zatrudnienia), a zatem rozwazanie kwestii zwigzanych z
ewentualng dyskryminacjg w zakresie zatrudnienia ze wzgledu na wiek
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wydaje sie bezprzedmiotowe. Tym samym mozna réwniez wyprowadzi¢
teze, ze dyrektywa Rady 2000/78/WE, na ktérg powotuje sie RPO w
wystgpieniu nie ma bezposredniego przetozenia na funkcjonowanie
tawnikéw w sgdach powszechnych. Ponadto, sytuacja prawna oséb
kandydujgcych do objecia funkcji tawnika, w zakresie ograniczen wiekowych
warunkujgcych mozliwos¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, zostata
przez ustawodawce uksztattowana w sposéb mniej rygorystyczny niz w
przypadku sedzidw. Z tego powodu brak jest jakichkolwiek podstaw do
uznania, ze w analizowanym przypadku tawnicy sg dyskryminowani ze
wzgledu na wiek. W tym kontekscie sformutowany w konkluzji wystgpienia
Rzecznika wniosek o podjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci inicjatywy
ustawodawczej w zakresie ograniczen wiekowych dla kandydatéw na
tawnikéw w sgdach powszechnych nie zastuguje na uwzglednienie.

V.7016.24.2022 z 25 marca 2022 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie udzielenia niezbednego wsparcia Ukraincom
chorujacym psychicznie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 7 kwietnia 2022 r.
wskazata, iz minister wtasciwy do spraw pracy zainicjowat wprowadzenie w
ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa zmiany polegajgcej na dodaniu art. 64a.
Projektowany przepis ma na celu umozliwienie obywatelom Ukrainy,
przebywajgcym legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
posiadajgcym uzyskany w Ukrainie dyplom jednolitych studiéw na kierunku
psychologia albo dyplom ukonczenia studiow pierwszego i drugiego stopnia
na kierunku psychologia, przyznajacy tytut zawodowy specjalisty albo
magistra na kierunku psychologia, Swiadczenie ustug psychologicznych
obywatelom Ukrainy, bez koniecznosci jego nostryfikacji. Dzieki temu bedzie
mozliwe udzielanie Swiadczen psychologicznych przez obywateli Ukrainy na
rzecz swoich rodakéw, ktérzy nie znajg jezyka polskiego. Projektowany
przepis bedzie sie odnosit zarowno do obywateli Ukrainy, ktorzy
przekraczali granice Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r., jak i
tych, ktérzy legalnie przebywali w kraju przed tg datg. Regulowane
uprawnienia bedg przyznane od dnia 24 lutego 2022 r. na okres 18 miesiecy.

V.7016.24.2022 z 25 marca 2022 r. - wystagpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie udzielenia niezbednego wsparcia Ukraincom
chorujgcym psychicznie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 27 kwietnia 2022
r., w odniesieniu do sprawy obecnie prowadzonych prac zmierzajgcych do
stworzenia skoordynowanego systemu dostaw lekéw na Ukraine, w tym
lekéw dla pacjentéw chorujgcych psychicznie, poinformowat, iz wszystkie
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dziatania w zakresie przekazywania lekéw do Ukrainy sg koordynowane
przez Rzgdowg Agencje Rezerw Strategicznych (RARS). Wysytka lekow jest
koordynowana na poziomie catej Unii Europejskiej i odbywa sie za
posrednictwem Polski. Co do kwestii umozliwienie specjalistom z Ukrainy
wykonywania zawodu psychologa, zgodnie z ustawg zmieniajgcg ustawa o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, od dnia 24 lutego 2022 r., przez okres 18 miesiecy,
obywatel Ukrainy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
okresie pobytu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami, w przypadkach o
ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ww. ustawy, posiadajgcy uzyskany w Ukrainie
dyplom: 1) jednolitych studiéw na kierunku psychologia albo 2) dyplom
ukonczenia studiéw pierwszego stopnia na kierunku psychologia i drugiego
stopnia na kierunku psychologia - zakonczonych uzyskaniem tytutu
zawodowego specjalisty na kierunku psychologia albo magistra na kierunku
psychologia, moze Swiadczy¢ ustugi psychologiczne obywatelom Ukrainy
przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym moze
udzielac¢ Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu opieka psychiatryczna i
leczenie uzaleznien. Ponadto, w odniesieniu do wsparcia dla dzieci i
mtodziezy z Ukrainy, w zwigzku z biezgcg sytuacjg, w ramach Dzieciecego
Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka 800 12 12 12, uruchomione
zostaty dyzury specjalistow udzielajgcych wsparcia w jezyku ukrainskim i
rosyjskim. Dzieciecy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka od jesieni
2021 roku jest prowadzony we wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia.

V.511.531.2022 z 25 marca 2022 r. - wystapienie do Ministra Finanséw
w sprawie potrzeby zainicjowania zmian legislacyjnych dotyczacych
terminu wydawania indywidualnych interpretacji podatkowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 29 kwietnia
2022 r. wskazat, iz na podstawie art. 31g ust. 1 ustawy COVID-19
przedtuzono termin wydania indywidualnych interpretacji przepiséw prawa
podatkowego (interpretacji indywidualnych) z 3 do 6 miesiecy. Nalezy
zaznaczyc, ze terminowos¢ zatatwiania wnioskéw o wydanie interpretacji
indywidualnych jest na biezgco monitorowana. Sredni czas wydawania
interpretacji (z wytgczeniem dni pomiedzy wystaniem wezwania do
uzupetnienia wniosku a oczekiwaniem na jego uzupetnienie) w okresie od 1
marca 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r. wynosit 71,9 dnia. W praktyce wiec
przepis art. 31g ust. 1 ustawy COVID-19 moze byc¢ stosowany w bardzo
ograniczonym zakresie, gdyz czas wydawania interpretacji indywidualnych
zasadniczo nie przekracza 3-miesiecznego terminu wynikajgcego z art. 14d
Ordynacji podatkowej. Ponadto do Ministerstwa Finansow nie docieraty
dotychczas zadne sygnaty, ktore wskazywatyby na to, ze omawiana regulacja
negatywnie wptywa na podstawowy termin przewidziany w Ordynacji
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podatkowej na wydanie interpretacji indywidualnej. Niezaleznie od
powyzszego nalezy wskazad, ze w najblizszym czasie mozliwe jest odwotanie
stanu epidemii i przejscie w stan zagrozenia epidemicznego, co oznaczac
bedzie rozpoczecie procesu naturalnego wygaszania poszczegdlnych
regulacji ostonowych, w tym art. 31g ust. 1 ustawy COVID-19. Tym samym
inicjowanie procesu legislacyjnego majgcego na celu zmiane tego przepisu
moze wkrotce stac sie bezprzedmiotowe.
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Czesc 2

Wybér spraw indywidualnych

ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR
IX.517.1261.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Artur D., z niepetnosprawnoscig narzgdu
ruchu. Twierdzit, iz jako osoba poruszajgca sie na wézku inwalidzkim zostat
zakwaterowany w celi o powierzchni 14m2 wraz z trzema wspotosadzonymi,
z ktérych jeden takze poruszat sie na wézku. Wnioskodawca podnidst, ze
zgtaszat przetozonym trudnosci w poruszaniu sie, manewrowaniu wozkiem i
niedogodnosci w codziennej egzystencji na tak matej przestrzeni, lecz nie
otrzymat wsparcia z ich strony. Wskutek interwencji Rzecznika dyrektor
jednostki penitencjarnej poinformowat, iz w opisywanym przypadku nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakwaterowaniu. Rzecznik nie mégt
podzieli¢ tak sformutowanej oceny. Majgc na uwadze, iz na 14,20 m2
powierzchni mieszkalnej zakwaterowane zostaty cztery osoby, w tym dwie z
nich poruszajgce sie na wozkach, ustawione zostaty sprzety kwaterunkowe,
zgromadzone dodatkowe wyzywienie, napoje, odziez i wszelkie inne
przedmioty uzytkowane przez czworo wspoétosadzonych - trudno jest
przyjac, iz osoby z niepetnosprawnoscig mogty nieskrepowanie uzytkowac
niezbedne im do poruszania sie dwa woézki. Wnioski Rzecznika zostaty
przekazane witasciwemu miejscowo Dyrektorowi Okregowemu Stuzby
Wieziennej wraz z prosbg o podjecie dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie w przysztosci podobnych sytuacji, w ktérych dwie osoby
poruszajgce sie na wozku kwaterowane sg w celi o tak niewielkiej
powierzchni manewrowej, co budzi powazne watpliwosci co do mozliwosci
realizacji ich codziennych potrzeb w sposéb nieskrepowany i samodzielny.

1X.517.349.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie wolontariusz ruchu Odnowy Zycia w Duchu
Swietym, prowadzacy dziatalno$é religijng w jednostkach penitencjarnych.
Podnidst on problem braku mozliwosci udziatu w nabozenstwach i
korzystania z indywidualnych postug religijnych przez osadzonych. Twierdzit,
ze realizacja przedmiotowych uprawnien zostata wstrzymana przez
dyrektoréw jednostek w marcu 2020 r. i nie zostata przywrécona, mimo ze
inne obostrzenia wprowadzone w zwigzku z pandemig COVID-19 byly
okresowo tagodzone. Dokonane ustalenia wykazaty, ze istotnie osadzeni byli
okresowo pozbawiani mozliwosci osobistego uczestnictwa w
nabozenstwach i korzystania z indywidualnych postug religijnych, a w jednej
z jednostek penitencjarnych takie ograniczenia obowigzywaty nieprzerwanie
przez okres ponad 14 miesiecy. Rzecznik stoi na stanowisku, ze wstrzymanie
postug religijnych zbiorowych nalezy przyjg¢ ze zrozumieniem, bowiem
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dziatania te przede wszystkim zmierzaty do minimalizowania ryzyka
zakazenia sie koronawirusem przez osoby pozbawione wolnosci, a takze
funkcjonariuszy. Nalezy miec¢ na uwadze, iz walka z epidemig w warunkach
detencji jest bardzo utrudniona. Wynika to przede wszystkim z duzego
zaludnienia jednostek, wieloosobowych cel mieszkalnych, niedostosowania
budynkéw do warunkow odbywania kwarantanny i wzmozonych potrzeb
sanitarnych oraz ubogiej infrastruktury wewnetrznej stuzby zdrowia.
Ponadto w jednostkach penitencjarnych przebywa wiele oséb z tzw. grupy
ryzyka, jezeli chodzi o mozliwos¢ ciezkiego przebiegu zarazenia
koronawirusem SARS-CoV-2. Przeciwdziatanie sytuacji kryzysowej, jakg jest
pandemia, wymaga zapewnienia skutecznych srodkéw zaradczych, jednak
nie zwalnia z uwzglednienia w podejmowanych dziataniach podstawowych
praw cztowieka i obywatela oraz przestrzegania tychze w mozliwie
najwyzszym stopniu. W ocenie Rzecznika nie zaistniaty przestanki do
wstrzymania indywidualnych postug religijnych, udzielanych z zachowaniem
rezimu sanitarnego przez gotowych do niesienia wsparcia kapelandw,
zatrudnionych w jednostkach penitencjarnych. Rzecznik nie znajduje takze
uzasadnienia dla utrzymywania w okresach, gdy przywrdcona byta realizacja
widzen, ograniczen w udzielaniu indywidualnych postug religijnych przez
przedstawicieli kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktérzy prowadzili
dziatalnos¢ na podstawie podpisanego z dyrektorem jednostki
penitencjarnej porozumienia. Rzecznik stangt na stanowisku, ze
wprowadzenie tak restrykcyjnych ograniczen naruszato prawa osob
pozbawionych wolnosci w przedmiotowym zakresie. Majagc na uwadze
powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej
z prosbg o spowodowanie uwzglednienia przedstawionego stanowiska
przez administracje podleglych mu jednostek penitencjarnych w
podejmowanych w przysztosci dziataniach.

1X.517.802.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Pawet K. odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci w Zaktadzie Karnym w W., ktory podnidst zarzut niezapewnienia
mu intymnosci przy wykonywaniu czynnosci higienicznych z uwagi na
umieszczenie umywalki bezposrednio w celi mieszkalnej, poza kacikiem
sanitarnym. Osadzony zalit sie rowniez na przyjety w zaktadzie karnym
sposOb wydawania osadzonym positkéw przez otwor podawczy w drzwiach
celi. Poczynione w sprawie ustalenia potwierdzity, ze podczas pobytu w
Zaktadzie Karnym w W. Pan Pawet K. byt zakwaterowany w celach
piecioosobowych, w ktorych umywalki byty umiejscowione poza obrebem
kacika sanitarnego. Rzecznik niezmiennie stoi na stanowisku, iz w celach
mieszkalnych, w ktérych umywalka znajduje sie poza wydzielonym petng,
trwatg zabudowg kacikiem sanitarnym i jest ona jedynym tego typu
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urzgdzeniem w pomieszczeniu, osadzeni nie majg zapewnionych warunkow
intymnosci podczas wykonywania codziennych czynnosci zwigzanych z
utrzymaniem higieny osobistej. Majgc na wzgledzie powyzsze Rzecznik uznat
skarge osadzonego za zasadng. Dokonane ustalenia potwierdzity takze, ze w
Zaktadzie Karnym w W. wydawanie positkow osadzonym nastepuje przez
okienko podawcze w drzwiach celi. W opinii Rzecznika kazdy osadzony
powinien odbierac positki osobiscie, a ich wydawanie powinno odbywac sie
przy otwartych drzwiach celi, chyba ze stojg temu na przeszkodzie
szczegoblne wzgledy dotyczgce konkretnego osadzonego. Przyjecie innej
praktyki nosi cechy niehumanitarnego i ponizajgcego traktowania.
Stosowanie takiej zasady na state, wobec wszystkich osadzonych, jest
ucigzliwoscig nadmierng i nieuzasadniong, naruszajgcg godnosc oséb, ktoére
zostajg jej poddane. Poniewaz w przypadku Pana Pawta K. nie wykazano,
aby istniaty szczegdlne okolicznosci uzasadniajgce wydawanie mu positkéw
przez otwér podawczy w drzwiach, skarge osadzonego takze w tym zakresie
uznano za zasadng. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej o podjecie dziatann w celu przeprowadzenia
w Zaktadzie Karnym w W. modernizacji cel mieszkalnych w taki sposéb, aby
umywalki zostaty wigczone do zabudowanych kagcikéw sanitarnych, jak
rowniez o podjecie dziatan w celu zaprzestania stosowania w tej jednostce
niehumanitarnej praktyki wydawania positkobw przez otwory podawcze lub
ograniczenia jej wytgcznie do sytuacji wyjatkowych i uzasadnionych.

I1X.517.907.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Kamil K., przebywajacy w Zaktadzie Karnym
w N., ktory zalit sie m.in., ze odmawia mu sie realizowania codziennej kapieli
zleconej przez lekarza. Poczynione w sprawie ustalenia wykazaty, ze Pan
Kamil K. odbyt konsultacje u dermatologa w dniu 5 marca 2021 r., podczas
pobytu w poprzedniej jednostce penitencjarnej. Lekarz faktycznie zlecit
osadzonemu codzienne korzystanie z tazni. Dokument ten zostat wigczony
do dokumentacji medycznej pacjenta. W dniu 14 kwietnia 2021 r. osadzony
zostat przetransportowany do Zaktadu Karnego w N. Po
przetransportowaniu nie umozliwiono mu korzystania z dodatkowych
kapieli, poniewaz informacja o zaleceniu lekarza nie zostata przekazana do
realizacji przez stuzbe zdrowia Zaktadu Karnego w N. W dniu 21 maja 2021 r.
Pan Kamil K. ztozyt prosbe w sprawie realizacji codziennych kgpieli. Prosba
nie zostata uwzgledniona, Kierownik Ambulatorium zamiescit na prosbie
adnotacje: ,brak zalecer dermatologa”. Tresc¢ tej adnotacji stata w oczywistej
sprzecznosci z zapisami zawartymi w dokumentacji medycznej osadzonego i
Swiadczyta jednoznacznie o tym, ze personel medyczny nie zapoznat sie w
sposéb nalezyty z tg dokumentacjg. Majgc na uwadze powyzsze, Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej, ktéry na prosbe Rzecznika zbadat te skarge,
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uznat zawarty w niej zarzut za uzasadniony, informujgc jednoczesnie o
zajetym w sprawie stanowisku Dyrektora Zaktadu Karnego w N.

1X.517.959.2021

Rzecznik badat sprawe Pani Arlety W., ktéra jako tymczasowo
aresztowana przebywata w Areszcie Sledczym w B. Wnioskodawczyni zalita
sie, ze po przetransportowaniu do tej jednostki nie mogta korzystac z
rozmow telefonicznych, mimo iz zgode na jej kontakty telefoniczne z
adwokatem i bliskimi wyrazit organ dysponujacy. Przeprowadzone w
sprawie czynnosci wyjasniajgce wykazaty, ze podczas pobytu w Areszcie
Sledczym w W. Pani Arleta W. kilkakrotnie zwracata sie do organu
dysponujgcego w przedmiocie zgody na kontakty telefoniczne z adwokatem
i bliskimi. Organ dysponujgcy wyrazit zgode na prowadzenie przez
tymczasowo aresztowang rozmoéw telefonicznych z obroncg, corkg i
konkubentem. W dniu 18 maja 2021 r. Pani Arleta W. na polecenie organu
dysponujgcego zostata przetransportowana do Aresztu Sledczego w B. Po
przetransportowaniu zwrocita sie do administracji Aresztu o umozliwienie
skorzystania z aparatu telefonicznego, jednak prosba ta zostata zatatwiona
odmownie. Organ dysponujacy, do ktérego Rzecznik zwrécit sie o udzielenie
informacji w sprawie wyjasnit, ze zawarty w zarzgdzeniu zapis méwigcy o
korzystaniu z potgczen telefonicznych na podstawie regulaminu
konkretnego aresztu Sledczego ma charakter wytgcznie techniczny zwigzany
z aktualnym miejscem pobytu tymczasowo aresztowanego. Nie ogranicza
mozliwosci kontaktu telefonicznego podejrzanego z osobami wskazanymi w
zarzadzeniu bez wzgledu na to, w jakim areszcie Sledczym podejrzany
przebywa. Zarzgdzenie jest wigzgce dla kazdej jednostki, w ktérej
realizowany jest srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania. Rzecznik podzielit to stanowisko organu dysponujgcego.
Nalezy bowiem miec na uwadze, ze przepis art. 217c § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego daje tymczasowo aresztowanemu prawo do korzystania z
aparatu telefonicznego, za zgodg organu dysponujgcego. Ograniczenie tego
prawa jest dopuszczalne w przypadku, gdy organ dysponujgcy nie wyrazi
zgody na rozmowy telefoniczne z uwagi na konkretne, wskazane w tym
przepisie okolicznos$ci: uzasadniong obawe, iz porozumiewanie sie za
posrednictwem aparatu telefonicznego zostanie wykorzystane w celu
bezprawnego utrudniania postepowania karnego lub do popetnienia
przestepstwa, w szczegolnosci podzegania do przestepstwa. Zmiana aresztu
Sledczego, w ktérym wykonywane jest tymczasowe aresztowanie, nie ma
wptywu na ewentualne zaistnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 217c 8
2 k.k.w. Przetransportowanie do innego aresztu Sledczego nie moze zatem
powodowac wytgczenia korzystania przez tymczasowo aresztowanego z
prawa do rozméw telefonicznych, skoro nie zaistniaty wskazane w Kodeksie
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karnym wykonawczym przestanki do weryfikacji decyzji organu w tym
przedmiocie. Jezeli administracja Aresztu Sledczego w B. miata watpliwosci
do tresci tych zarzadzen, mogta zwrdcic sie do organu dysponujgcego o ich
interpretacje, czego nie uczynita. Na skutek postepowania administracji
Aresztu skarzgca mogta korzysta¢ z rozméw telefonicznych dopiero po dniu
2 czerwca 2021 r., kiedy do Aresztu wptyneto, wydane na jej wniosek,
zarzgdzenie organu dysponujgcego o zgodzie na korzystanie z aparatu
telefonicznego w Areszcie Sledczym w B. w celu prowadzenia rozméw z
obroncg, konkubentem i cérka. Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik uznat,
Zze postepowanie administracji Aresztu Sledczego w B. byto nieprawidtowe,
skutkowato bowiem nieuprawnionym ograniczeniem prawa tymczasowo
aresztowanej do kontaktéw telefonicznych, w tym ograniczeniem
mozliwosci korzystania z prawa do obrony, poprzez uniemozliwienie
nawigzania szybkiego kontaktu z obroncg. Rzecznik uznat zatem skarge za
zasadng, o czym poinformowat Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w
Olsztynie. Zwrdcit sie jednoczesnie do tego organu o podjecie stosownych
dziatan w celu zapobiezenia wystgpieniu w przysztosci podobnych
nieprawidtowosci w dziataniach podlegtej mu jednostki.

IX.517.315.2022

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Grzegorz Z. odbywajgcy kare pozbawienia
wolnosci, ktory zalit sie na sposdb zatatwienia jego wniosku o przyjecie na
rozmowe przez sedziego penitencjarnego. W odpowiedzi udzielonej
osadzonemu przez sedziego penitencjarnego wskazano, ze ewentualna
rozmowa moze odby¢ sie jedynie w drodze wideokonferencji, podczas
ktorej obecne bedg osoby trzecie - obstugujgce system informatyczny oraz
nadzorujgce zachowanie osadzonego podczas wideorozmowy.
Poinformowano rowniez, ze konieczne jest wczesniejsze podanie tematu,
ktérego dotyczy¢ ma rozmowa. Rzecznik nie znalazt podstaw do
kwestionowania praktyki wczesniejszego informowania sedziego, co ma by¢
przedmiotem rozmowy. W ocenie Rzecznika moze to by¢ uzasadnione
chociazby potrzebg przygotowania sie sedziego do rozmowy, bgdz potrzebg
weryfikacji, czy przedmiot rozmowy nalezy do wiasciwosci rzeczowej
sedziego penitencjarnego. Watpliwosci Rzecznika wzbudzita natomiast
prawidtowosc¢ przekazanej osadzonemu informacji o warunkach, w jakich
moze odbyc sie rozmowa z sedzig penitencjarnym. Zgodnie bowiem z
trescig art. 102 pkt 10 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma prawo
sktadania wnioskow, skarg i prosb organowi wiasciwemu do ich
rozpatrzenia oraz przedstawiania ich, w nieobecnosci innych oséb,
administracji zaktadu karnego, kierownikom jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, sedziemu penitencjarnemu, prokuratorowi i Rzecznikowi
Praw Obywatelskich. Niezaleznie wiec od tego w jakiej formie - w
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bezposrednim kontakcie czy w drodze wideorozmowy - nastepuje
spotkanie osadzonego z sedzig penitencjarnym, rozmowa ta powinna odbyc
sie bez obecnosci 0séb trzecich. W ocenie Rzecznika ustalenie warunkow
odbywania rozmowy z sedzig penitencjarnym w sposob wskazany w
przywotanym pismie nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach i
narusza prawa osadzonego. Takie stanowisko Rzecznik przedstawit
Przewodniczagcemu Wydziatu Penitencjarnego Sgdu Okregowego, wnoszgac
jednoczesnie o podjecie stosownych dziatan w celu zapobiezenia
wystgpieniu w przysztosci podobnych nieprawidtowosci w dziataniach
sedziow podlegtego Wydziatu. W odpowiedzi Przewodniczgcy Wydziatu
Penitencjarnego Sadu Okregowego podzielit stanowisko RPO. Poinformowat
rowniez, ze kopia pisma Rzecznika zostata przekazana do wiadomosci
wszystkim sedziom penitencjarnym w Wydziale, a przedmiotowa sprawa
omdwiona na spotkaniu z sedziami. Przewodniczacy zapewnit tez, ze
stanowisko Rzecznika zostanie uwzglednione w toku dalszych czynnosci
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru penitencjarnego.
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